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CCAPITULO I

CUESTIONES - INTRODUCTORIAS -

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA




CAPTTULO 1
CUESTIONES INTRODUCTORIAS
1. -PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Municipio, Institucibn que serharengargadO*enfc176e-

venir histérico de organizar las actividade

vida del ciudadano

tro pais cuéntdf

cionarios municipales.d

a desempefiar su

satisfaccié"d

calidédés

dades, convirtiéndose los municipios en entidades politicas -
cdependientes del Gobierno Federal y Estatal, provocando de -
esta manera la ruptura total del modelo clésico de un gobier-

no local.



El1 50% de nuestros municipios en la actualidad se enfren
tan al problcma dc 1a pulverizacién municipal, consistentc en

que las asoc1ac1on-s cucntan con una poblacibén muy reducida;

utlc1cnth para sol-

asi 1&5 £uhcjdhcquué‘ias leyes le atribuye

2. CONCEPTUALIZACIONES

El tema que prctcndcmosf'“4 stc capltulo

es de ecnorme intcrés, va que onOC1m10nto

doctrinario, da un sbélido-basamento: C on«dol ‘munici

pio.



La etiologla municipal nos lleva a visualizar mds amplia
mente la estructura municipal, lo c¢ual”nos ayuda a tener un -
criterio mas objetivo sobre la realidad imperante: en nuestro

sistema municipal.

Desde las &pocas remotas

ideolégicas acerca del orige

Lé»?e?
giﬁékcgﬁo_pn
necesiéadlr gen!
da eh;ﬁﬁaVlééalidad

no e¢s creado por

existencia natural,

'Sifpor:doctrina entendem

Juridica Espafiola-como:

y de preceptos activados; opinidn  de.uno o .varios autores so-
bre determinada materia; cnseflanza dec un-sistema de conoci-
micntos que se da para la instruccién dc alguno: Conjunto de

principios y conocimicntos que, respecto de una misma materia



juridica, sostienen de acucrdo a la generalidad de los auto-

res que han escrito sobre clla...™ (1)

La Enciclppcdi ;;éﬁala que: "Doctrina -

del latin‘doéfb

fiar, la.voz. d

onocimientos -com-

dada ¢én razone

(2)

(1) Enciclopedia Juridica Espafiola, T. xII, h E.; Bnrcclona 1910
Francisco Secix, bditor. pp. 477-478. ¢

(2) Enciclopedia Juridica Oncha, T. IN; N.E.; Bucnos Aires, 1977.
Ed. Dris Kill, S.A. pp. TG0-961.
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‘Por lo que hace al municipie, la obra antes mencionada -

establece: '"...0 municipalidad, juridicgmqh;Q una persona de
Derecho PGblico, constituidg,por? ' :
da en un territorio dcterminadb
peculiﬁros intercses;;y_au
grado, de una qhtidﬁd,ébﬁﬁ

que por su mayor densidad:

nicipio. kA9estold

libertad juridica d

tar con Qﬁd'éﬁtoyidqd'CO a
sea la satisfaéciénpdérias'neccs;dade
puedan ser satisfechas, por'$u$‘p}6plo;‘mcdlps,(Siﬁ necesitar
la 2yuda de otros organismos csta;hios. Para realizar estu -
cbra que le es propia, el municipio requicre un cierto grado

de autonomfa, que sucle caracterizarse en los siguientes prin



cipios: a) la libre eleccidn de sus autoridades por la pobla
cidén del municipio; b) la administracidn de sus propios inte-

reses sin dependencia del gobierno central; c¢) la autosuficien

cia financiera"y

‘td;‘la-Enciclopedia Juridica Espafiola men

apital importancia en el Dere:
nsiderado el Municipio como

rador de un orden de rela

to dc una rama, cada dia

de'ia’Enciclopcdia Juri-

tiene:sus bases en 1la -

uébl@;}dc las

(3) 1bid. pp. 126-127,



instituciones se aplica a agrupaciones territoriales diversas,
de condicidn politica distinta, para .alcanzar,; por fin, el -

valor de un‘téymiho'filoséfico en el Derecho,

enla sociolo-

conseffandp una’ autonomia mi c
des de Italia recibicron las civit:
ne suffragio. Estas ciudndcs‘conétituyéfpﬁ~ios7mUﬂiéibios: -
el cives municeps que tenia derecho de ciudadania romana (conm

mertium, connubium), pero no los politicos (el suffragio). -



Después de las leyes Julia (90 A.C.) y Plautia Papira (89 A.
C.) desaparece la distincifn entre los Municipios y ciudades
confederadas, persistiendo, no obstante, las difcrencias en -

cuanto al régimen ‘locdll ‘'La basc csencial, en cierto modo -

sociolbgica, en_el nGeleo de vida co-

lectiva torio dado, vida in-

;ﬁ&épendicnte, y de -

j;frcntc o sobre cl Mu-

a autonomia, sin inde

0s.propios;

Romano

a la 1i

¥

(4) Tbid. pp. 126-127.



Desde que surgen las socicdades mis desarrolladas en la
antiguedad, por diversas causas y necesidades, los pensadores

se han preocupado por demarcar la cxistencia del clemento mu-

nicipal de la socicdad.

En la antigua Grecia, Platén sostenia que la Polis sc

originaba por las necesidades dif

la divisibn-del trabajd;jpfdduct

Por su lado, Aristételc,
Polis fue la unién de las

una comunidad autosufi

Polibio, a su vez, opinaba’q formaciénde. las tri-

lninterés de

entes que -

o comunidad, s1cndo gobcrnnda Csta'por_l

res de acucrdo con las d15pos1c1ones d1V1nas scna nndo que

cl gobernante tienc la tarea dec promover cl blcn pub11co de -
los ciudadanos, siendo necesaria la sociedad politica para la
consecucién de sus fines, debicndo estar cstos siempre vincu-

lados a la fe y al amor por Dios.
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Debemos tomar en cuenta que el municipio tiene un origen
basado en los descos de seguridad y necesidades del ayuntamien

to de los hombres.

La Historia Universal nos refierc que de esa forma sur-

gieron las primeras comunidades.

"encuentra sus antecedentes mas definidos en

la época rcmana, de la cual hablaremos mis adelante.

La doctrina, con respecto a la ctiologia municipal, se -

orienta bisicamentec en dos vertientes.

La prlmcra de ellas con la equiparacidn del municipio -

con e1 Estado, 1nc1uyendo en la nac1on m1sma, corrlente que -

pio surgc po ncc951dad del hombrc que 10 1mpulsa a:{ aso-
ciarse, a través de sus asuntos comunces, buscando 51empre el

bien comun cn una forma organizada,

En nuestro siglo XX, 1la doctrina acerca del municipio -
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cobra una gran actividad, debido a que la naturalcza del muni
cipio cada vez es mids actual en virtud del papel quec desempe-
flan las municipalidades cn los divcrsosipaiséé,dei‘orbe y -en

forma particular en el nuestro,

La concepcidn municip
manera con caracteres

tural, constituycndo

ipal era imaginativa en -

q a ",..constituci6n

zados.  Después,.esos municipios se ur a otra vida muni-

cipal y asi se han formado las naciones. - Es entonces cuando

nacié la idea de .patria..." (5)

{5) GAMDS Parral, Miximo. La Constitucitn y Usted. Ed. Universidad
de Juirez del Edo. de Durango; N.E.; México, 1982. p. 181.
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Berthelemy estim8: que en cuanto los hombres se civili-
zan, el municipio es la primera asociacifn que se constituye;

la primera forma de Estado es la civitas, la cual en su desa-

rrollo puede chocar con la ciudad vecina o bien domlnarla, -

cidido 'y, po

agrupaci ividad con

fines pr Sus compo-

nentes,

Wax Weber ublcn al Municipio ‘como asoc1ac1on d0'v0c1ndad,

la cual sec inicia por el clan, 51gu1cndo por 1a tr1bu pasan-

(6) GARCIA Cviedo, citado por Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Munici-
pal. Ed., Porria; México, 1979. Tercera Edicidn, “p. 28.
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do por la aldea, hasta llegar a la ciuﬂud. Siguiendo csta -

linea basada en las relaciones de vccxndad Adolfp,Posada de -

fine al Municipio como '"el nﬁclco social’de ida humana -

total, definido naturalmente por : des de vecindad".

institucionalizar las rclac1
pac1on natural c 1nmcd1ata ul
aqlutxnada en forma dc

excelencia la forma d

sibn de la voluntad po

Rojas
nfralg

rati-
ncie-

liza

dministrn-
,rarquia. La des

centralizacidn ha adoptado trcs modalldadcs diferentes que -

(7) POSADA, Adolfo. El régimen municipal de la ciudad moderna. Citado
por Ochoa Campos, Moises; La Reforma Mumicipal.” Ed. Porriia; México,
1979, Tercera Edicidn. p. 29.

(8) Ibid.
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son: a) Descentralizacibn por regién; b) Descentralizacién -
per servicio, y c¢) Descentralizacidn por colaboracién. La -

descentralizacidn por: reglﬁn con51stc cn el establcc1mlento -

de una organlzac;GnA
interescSvgéléé
en una'dcﬁ§tm nada
to dejvigfé'd
regiénZSLgnlf C

los servicios p

adecuada.
‘organiz gislacibn mexi

E1 Munici-

cana’
pio no’c *1-Estado, ni -
un pade deres cxpresamente

establecidc es una forma -

a) Un nfcleo de poblacidr

(9) FRAGA, Gabino. Ierecho Administrativo, :Ed.,quiﬁa; México, 1978.
Edicifn Decimo Cctava, pp. 200-206, :
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b) Una porcibn determinada del territorio nacional;

¢itadin

¢) Determinadas necesidades colcctivds; as o municipa

les, relacionadas pTlnClpﬂl cntc obierno de la

ciudad y dcl'tcrrltoﬁxo q'

Esﬁafgqimg
bién coinc
dadofloég;érmiﬁo
ce el Muﬁfcxpxo como base de

Bstados y porqu

las mxsmas ent

El Muﬁiélpxol

ceso de transform

Mahucl’Ulid os términos:

"El Munxc1p dentto!dc -

una porcxon»gcograflcq,detcrmlnada, para satisfacer ndccuada-

mcnte el conJunto de necesidades que tocan, por la, pcrxfer1a,

(10) SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrative. Id. Porrga, México,
1981, Edicién Décima, T.I. p. 610.
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la esfera de la vida doméstica que sin participar por ello de
la intimidad del hogar son, sin embérgo, una prolongaci6n de

este mismo lugar". (11)

al.referirse sobre el Municipio, afirma ca-

Marj0~Cdlin‘
tegbricéﬁcnte: 'E1 Muhiciﬁio'es una institucidn anterior a -
la fqrmdcié 'o;.surge'con la necesidad de agruparse
sociaiﬁé t qsibles la convivencia y proteccibn -
humandj és;la forma de gobierno que estd mis -
cefcaﬂdél imno dg los elementos bédsicos en que des
canSa:nuestra ganizaci6n social y politica. Es una de las

formé " ;-en €1 han nacido

_Gumers: No son’'los Municipios asociaciones

ndividuos ‘o dec los gobiernos, -

sino -personasisocial ‘naturale necesarias, cuya existen-

cia ticnen queireconocerig individuos".

“artlgnac. 'bl Mun1c1p1o es la rcun16n de varios indivi

duos - o fam111as, lxgadas entre si por el vinculo de muchos -

(11) ULLOA Ortiz, Manucl, citado por Serra Rojas, Andrés. Ierecho
Administrativo. [d. Porrfia, México, 1981. Idicion Décima.
T. I. p. 010,
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siglos de hibitos no interrumpidos, de propiedades comunecs, -
de cargas solidarias y de todo lo quec contribuye a formar una
sociedad natural. No puecde disolversc, ni debilitarse, la -
existencia material del Municipio no ecs uha creacién del Po-
der Piblico, ni tampoco es una ficcidn de la Ley; precedid a
ésta habiendo nacido como una consccuencia de lajvecindad, de

la vida comfin, del disfrute pro-indiviso de ciertos bienes y

de todas 1as relaciones que de aqui sc deriven',
EE i

Ahrens: "Municipio es la seéunda sociedad fundamental -
en la que se rcalizan todos los fines comunes; no es una sim-
ple circunscripcidn territorial, un término mis o menos -exten
so con un fin politico, sino una sociedad en la que el fin -
religiosé, el cientifico, el artistico, el econémico, en una
palabra, cuanto ha de cumplirwelghombYe, se desarrolla y da -

medios para su consecucién"._  g

Vizquez Mcllé?
ciudadania.en‘aQHel
rior de la fami;iq,

la vida pablica", -

Fabidn Onsari: ~"El Municipibitiénétéu”raiz,épon'551 de-
cirlo, en el origen de la convivencia humana. Vecinos o fami
lias que necesiten llenar en comiin algunos servicios, deben -
unirsé y se unen para realizarloé. Conservar los caminos, -

enterrar los muertos, crear una escuela, construir una igle-
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sia, son problemas que afectan a la comunidad, problemas que
originan la necesidad de crear y organizar de acuerdo a esos
servicios, y con el tiempo, la complicacién de la vida moder-
na y la divisi6én del trabajo, determinar nuevos problemas que

deben contemplar Ios vecindarios".

‘Luna:* ""E1 Municipio es la forma primera

,CQando traspone ya los limites de la -

Es forma y servicio de la comunidad,

;halSidbCy seri siempre,

‘uya sombra han de -
“Ruiz Gonzdlcz en su proposicién suma

Por filtimo, el-Lic:

(12) COLIN, Mario. [l Mmicipio Libre. FEd. Coleccion Divulgacion
Histérica, Toluca, Méx., 1978, Edicidn Segunda. pp. 13-27.
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ria para una tcoria sistemitica dci Deretho, presentd su tceo-
ria llamada histdrica-cultural, que scnnlaba- "Desde el pun-
to de vista sistemitico cl Mun1c1p10, cntcndldo como la ver-
sifn moderna de la polis, como cualquler 51stcma lntermedlo,

es en si y es en relacidn., En si,'pucde concenirse como el -
sistema de familias organizadas como una.comunidad.:fESto'es,
como el grupo de familias que han podido organizarse en la -
consecdcién de valores que les son comunes y que héh estable-
cido para la operacidn social los sistemas ﬁecesaiios,pnrg -
que cada uno de los miembros de esa comupidad puedé_reaiizar

met6dicamente los valores sociales. Es decir, el?Muhitipio 0

la comunidad pucde cntenderse como un 51stema dc famlllas or-

ganizado para la realizacidn de valorcs soc1a cs que les son

comunes, tales como riquec:za, poder, f ntegrac;oq, comunica

cién, etc. El ser del Mun1c1p10vcnfre1‘ i puédé explicar-

se en tanto que clemento dec un sistemaide o‘_cn'supcrior que
es la nacidn. Esta serd cl sistema munldades que a tra-
vés de la diferenciacién histérica. de. valores y empefiadas en

un esfuerzo comfin han logrado identidad'.

En nuestra legislacidn positiva; clyArticulo 115 Consti-
tucional sefala: ’"Los Estados adoptarin, para su régimen in-
terior, la forma de Gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como basc de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre..."

(13)

(13) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicibn
de 1a Secretaria de Gobernacidn. México, 1985, p. 119.
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De lo anterior se concluye que cl Municipio es tenido -
como la célula primaria de la organizaci6n del gobierno y de
manera especial, de las entidades federativas, dindole inde-
pendencia juridica y social frente a la existencia de otros -

grupos sociales que. conforman al Estado Mexicano,

EsrnUésfrdisentir que el Municipio es una institucién de’

orxgen natural ‘en su existencia, producto de la sociabiliza-

cién humana que hiizo agruparse a los hombres y estructurar -
formas polxtlcas de vida, que van desde el clan hasta  nues-
tros dias, rcconociendo y estructurando el Estado Moderno, 1la

vida municipal,
3. DEFINICION

Como cn todo trabajo de investigacién, en el presente -
pretendemos cstablecer cuantos limites, es decir, plantear la

determinacién del universo que descamos abarcar.

Nucstros prop051tos se orlcntan a reallzar un somero ani

lisis entre la problcmat1ca quc entrana 1la cxlstenC1a del Mu-

nicipios

Para ello, haccmos una introduccién histédrica que nos -
permite contar con una base amplia para centender la evolucidn

del Municipio como un entc socio-juridico, partiendo de la -
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prehistoria, conscientes de que en si, no son mis que apunta-

mientos de una comunidad social, hasta llegar a las expresio-

nes mas actuales en nuestro pais,

dre en la administracidn plblica,

ttfvéé de su

regulacidn juridica en el Estado Mex1cano y- las consccuenc1as

Tambi&n pretendemos analizar al” Mun1c1p1

politicas que emanan en el desempefio de sus facultades.



CAPITULO 11 -

MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO-

»

EVOLUCION D

A PREHISTORIA,

CAS PREHISPANICA,
NDIENTE-Y EN EL MOVI

1.4
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CAPITULO II
MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO

El objeto de este segundo capitulo es conocer el proceso

histérico-politico social del Municipio,adesd

ta suestructura como Municipio pol1t1co princi

‘curando identificar la 1nf1uenc1a producxda e
les mun1c1plos, ya que en alguna forma- e; 515;0@ ’"‘ﬁﬁéipal -
de nucstros dias es producto de la fu;ién;dcl'fégim§ﬁ,mﬁhici-
pal ibérico e indigena. Por otro lado, eﬁ estg-édpi;ﬁio, ha-
bremos de referirnos a la gestacidn de una de las.hutéfidades
municipales de mayor importancia conocida con la denom1nac16n
de Ayuntamiento; ecsto con el ochto de dar mis clarldad a -

nuestro estudio posterior al proceso.

cas y colonial, e igualmente, en cl perlodo 1ndepcnd1ente y:

en el movimiento de la reforma para llegar a la F;losof1a del

Constituyente de 1917 acerca del Municipio.
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1. EVOLUCION DEL MUNICIPIO

Antes de referirnos concretamente a los antecedentes y a
la evolucién histdrica del Municipio,‘es necesario aludir a -
algunas idecas dc tipo soc1o politlco rclac1onadas con la ins-

titucibén ob)cto de nucstro cstudlo

"Hablamos*de ‘un " réginme premun1c1pa1, cuando nos ocupa-

mos del origen de la fami upos naturales finca-
: ,prqdomlncn cn'ellos los -

QCQtﬁfia.‘ Habla-

miembro nculos de consan-

dividuales". (15)

(14) 0QIOA Campos, Moisés. la Reformma Municipal. Ed. Porrta,
México, 1985. C[Ldicidn Tercera. p. 21,
(15) Ibid. p. 22.
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"En cuanto a los vinculos de parentesco o sea los deriva

'se agrcgan los vinculos de

dos de la sangre o del matrimonio,.

domicilio, surgiendo los.1azo

vestido, morada, etc. Estos son los lazos ad1c1onales que -

aumentan la cohesibén de los grupos naturales, oca;qg.‘

Salta a la vista que ¢l clan yflé-ffiﬁu,-eh'cuanto adop-

tan las formas de vida sedentarla, flnalmente pasan a ser gru

pos locales de vecindad, man1fcstﬁndos f1nmed1atamcnte lo que

llamamos el Municipio pr1m1t1vo de caractcr agrario, o sea, -

la agrupacién, ligada a laﬁd;st4;bu;ion;de“laatlcrra;

Por ello, para nosotros, el Municipio es una forma socio

politica. Es por exce forma de agﬁ@pacién local, -

derivadé‘dei561an ;ones,déiparehtesco que

se vuelvcn vec1na1es” en ¢uanto establecen su

estructura economica agran

(16) Ibid. pp. 21-22.
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Cuando en la edad neolitica;se;éultivaban plantas, domes

ticaban animales y se perfeccionaban ‘los oficios manuales, se
echan las raices de la urbanizacibn, por esto, la mayorfa de
los arqdeﬁlogos afirman que el heolitiéo es la cuna de la ur-

be.

Eﬂ;el Codigo del Rey Hamurabi, del siglo XX A.C., se co-
rrobotallbrantcrior, ya que es el primero en contar con capi-
tulos}mhnic%pales como gran evidencia de la organizaci6én so-
cioépbiggica_de las culturas urbanas prehistéricas; el Cédigo
comieh%d[diCiendo: "Cuando el dios supremo, aquel que scfiala
los dégﬁinbs, confié a Maduk la soberania en el pais entero;

cuand¢ 5firm6 su poder por toda 1é,et¢rnidad, me 1lamé a mi,

i, para establecer ‘el den e aniquila a los malva

dos'yfdcfi;nd¢'dl,pob‘“

protcgiendo a todos con sabidu

lantc, cl fuerte no afligird a lo xgérfano y -

la vida hallarin abrigo contra la desdic "Que el oprimido
venga ante mi y quec escuche las palabras hqui escritas., Que

comprenda y declare: Hamurabi es verdaderamente un padre pa-
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ra nosotros'. (17)

Por otro lado, admite el mismo C6digo dos clases de pro-

piedad sobre la tierra:

1. Tierras concedidas por el rey a trueque del serv1c1o
militar, y ) P

2. Tier ?poscidas de pleno derecho,*

drones y bandidos.

c

Por otro lado, Ralf Turner ha¢e;v 

volvimiento- soc1a1 en Babllonla seflalando: ‘“Como todas,ﬁias

ciudades antlguas que estabi ’das por tcmpl s y

cios'y c1rcu;das de‘muros, abllonla era-a lavez grande y -

misera. Probablemente el traje mis com@in consistia en una -

+

(17) MARTINEZ, José Luis. El Mundo Antiguo. Panorama Cultural, S.E.P.,
T. 1., México, 1976, FEdicién Primora, p. 65.
(18) Ibid. p. 66,
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combinaci6n de camisa y tGnica que se cefifa al pecho con una
corrca de cucro o una tira de trapo, y afin con trencilla de -

cafia, Los moradores de las primcras ciudades vivian, sin ex-

cepcidén, amenazados por. la mugre, las sabandijas y los roedo-

antorchas™ -
para clfalumbradd,dc”las'tallés":~(f§}f

(19) TURNER, Ralf, Las grandes culturas de la lhmanidad, -Id. Fondo de
Cultura Econdmica, Mcxico, 1903, FEdicion IIT, T.T. p. 31.
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Parece que los arqueblogos se han puesto de acuerdo en -

considerar a los gricgos como herederos inmediatos del Munici

humanidad, ya que dicho régimen. s

aue 1a seguridad de ca

comunidad misma

En las insfit

na, encontramos la

istoria esa nueva institu

n dphdgféphrccq:elfé;gdédg‘

El Estado Municipal en Grecia fij6 el concepto de autono
mia local, vigente aGn cn nucstra época. A su vez, el dere-
cho de ciudad didé paso a la igualdad civil y politica, desin-

tegrando a la gens y crecando el nuevo régimen familiar mds o
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menos como existe hoy en dia. Aparecié el sufragio como ex-
presion original de la soberanfia popular y el interés pGblico

sustituyé a las prescripciones~

escmbocaron en nuevas

chas de las cuales -
raci6n municipal
-los res-

¢ las funciones -

organiza

parentes
~ciliaria;
palabras, ‘la -forma:en. qut occidente'.

(20)

*i6zel Municipio en:

(20) 0Q10A Campos, Moisés. .Op. Cit. -p. 58.
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Podemos decir que a Grecia debemos las primeras leccio-
nes civicas con la dedicacidn. de los ciudadanos a los deberes
pfiblicos, no obstante que esto 1mp11c6 entonces. una razén -

para hacer wndlspcnsablc la csclavxtud

Roma.

Los tratadlstas en: su mayoria oplnan que en Roma ‘se ini-

de la antigua Roma, ya que de cste enfrcntamlcnto surgen los

tribunos de la plebe que fun01onaronrcomo procuradores del -

se elegian cada afo, contando c¢

edictos eran verdaderas ordenanzas mun1c1palcs de la cpoca -

actual; ademds, junto con los pretores urbanos dan nac1mlento

al Municipio romano,

Entre algunas def1n1c1ones dc ayuntamlcnto encontramos -

las siguientes: dc acucrdo a la Encxclopedla Jurldlca Espano

la, es "la corporac1on,cncargndakdolfgob1qr _,k;n strac1on
local, constituida por el ntmero de individuos- (regidores o -
conscjales) que la Ley determina, y prcsidida por el alcalde".

(21)

(21) Enciclopedia Juridica Espafiola. Bdrcdlonn, 1910, Francisco Seix,
Edivor, T. IIT. p. 65.
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Por su parte, Mario Colin nos dice: "El1 ayuntamiento es
el cuerpo colegiado que gobierna el Municipio. Se lec conoce
con diferentes nombres: consejo, comuna, corporacidén munici-
pal, gobierno municipal, cucrpo edilicio, etc., El significa-

do dc la palabra ayuntamiento vicne dec ayuntar, rcunirse". -

alel

prioritarios de ‘servicios'm

(22) COLIN, Mario. El Municipio, libre cdicién, Coleccin Divulgacion
Histérica, Toluca, MCx., 1978. Hdicion segunda. p.. 25.
23) Ibid. p. 26. S
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drenaje, salubridad, policia, diversiones, control de servi-
cio en general y de la prostitucién cn particular.. En suma,

una total conservacidén del orden-pihlico,. .

"La idea dc i

manera de con

casi nunca

dominaron ‘Gnicamente

nuevo procedimicento-quec-did-:como- frut

cién de un régimen municipal:que"

En efecto, se afirma que la mur

régimen impuesto por los rqmanos

{24) OQHOA Campos, Mois8s. Op. Cit, p. 67,
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independiénte del Emperador Romano y que tenian ¢l derecho de
ciudadania romana; y los MUNICIPIA CUERITA o CIUDADES LESTIPEN

DARIAS que conservaban su.derecho prgpio;yfsus tierras, pagan

agistratus y
Yuri Dicundo; .quienes pre

idaban ‘de la re-

y, en genc-

or. ecleccidn

y en otros nombrados por el Prefecto, qt “como misi6n -
defender u los. ciudadanos y en particular a los plebeyos que

fucren objeto de abuso por parte de los funcionarios. Los -



funcionarios inferiores quienes no recibian honores pero si -
remuneracifn, eran los jefes de determinudos_sbrvicids pabli-

cos como los Curatores Viarum y Balncour m:-A

Curiurum, era un cuerpo formado )

a la vez que de consulta cﬁ
la ciudad. Sin embargo; no
liggra su voluntad en forma
fluencia de &éste se fundaba
componentes, quienes adémésifﬁ

comicios. El com1c1o o asamblea

nacimiehfo;a 1:
dos Magisf?adp'
te recibierdﬁ:entyt

ministrﬁcién:ﬁﬁhiﬁipgl

cia y vigilaban ‘las-elec

El Gobierno dc 1a chublxc
una monarquia sacerdotal en su
narquia aristocritica, los comléidéka ucrohgféhiéhdo paulating
nente' cierta influencia en cl nombramicnto de Cdénsules, en -

asuntos fiscales .y en general, en los negocios inherentes a -
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la ciudad, pese a que los patricios (aristbcratas) retuvieron
su autoridad mediante dos circunstancigs: su abundante rique
za y la aprobacidn del Scnado que ellos integraban exclusiva-

mente, en los asuntos pOblicos.

ultitud de bicnes componian el patrimonio esta
los dc mavor 1mportanc1a los terrenos -
}pueblos romanos' los terrcnos necesa-

tem-

stacid ‘de 1os serv1c1os pﬁbllcos, los

Senado; la intérprctac1on~ £ £1 ante-
riores y los cdictos dc los mangtxad s,,; ds‘dc normas

al que quedaria sujeto su chx cicio y que cra publicado a la
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iniciacidén de éste en forma simultinea.

El periodo del imperio comprendido cn~los,aﬁos 27 A.C. -

del digesto (nombre gt xten-

sos sobre el derec

jurisconsultos de todo

en cincuenta libros

vasto en los cuales dest

los siguientes

en las carga

llevar sus carg

mente municipes a los ciudadano : ad® cor -

los Campanos,'los Puteolanos. ;Asi,j¢1th‘jp,deﬂﬁndrefy ~madre
Campanos es Campano; si el hijo de padre Campano y de madre -
Putecolana, también es munifcipe Campano a no ser que prevalez-

ca por algfin privilegio de origen materno, pues cn ese caso -
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serd municipe de la ciudad de la madre; por cjemplo, los -
Ilienses, (de la antigua Troya) tiencn concedido ¢l privile-
[4

gio que el hijo de madre Tlicnse sea municipe de I1i6n"., (25)

"Las cargas municipales pueden ser patrimoniales o perso

nales. .50
medios -

cuyo. ri

(25) El Digesto de Justiniano.’ Vcrﬁiéh castellana por A, '0rs...
, (et.al) Ed. Aranzandi, Pamplona, 1975, T. III. p. 803.
(26) Ibid., pp. 814-815. ,




"Las cargas municipales son pablicas o privadas. Se lla

ma carga piblica la que soportamos.en.la administracidén de -

todos sus Ordenes de la vida, y‘dé esta manera

espiritu de independencia quclcara;;‘ <la dcfensa espanola

del poder de Roma, durante trcs 51glos.

El Conventus Publi-

cus Vicinorum o Asamblea de todosrlos hombres libres de cada

poblacién o distrito rural, fue una de las instituciones muni

(27) Tbid. p. 818.



39

cipales de origen puramente germinico que florece entre los -
visigodos y la cual se caracterizd por la facultad que tenian

de recsolver en forma administrativa y no judicial los proble-

mas de deslinde y amojonanmicnto,

‘de los ataques drabes, sc conceden a las

izas:los qurQs'déufiontérn,'mcdida de -
1 Monarca o el
td&hs las ciu-

reconocidas por el

fundamé,talé

administrative

tre los 'gobernadore foros extensos por su

parte, regularon: la. .organizacid ung;dnamicnto de::las.. ins-
tituciones municipales; cabe sciialar sin embargo, que tales -
instituciones, en conjunto, constituian verdaderas codifica-

ciones civiles, penales procesales. La fundacion de cada nue
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va ciudad era formalizada con las cartas que contenfan los -
privilegios otorgados; hubo ciudades que propuSLCron fueros -

tipo, las cuales obtuvieron resultados p051t1vos en la practl

ca, dando lugar a su adopcidn intcgra C 1udadus, o su-
friendo ligeras mod1f1cac1onps_cantras. Un eJcmplo palpable
lo tenemos en los famosos fueros de Ledn, aprobados por Alfon

so V.

La insﬁit el Conc111um o Asamhlca Jud1c1al repre-

ntecedente mns tiplco del Munici

clla-se plantcab
Pdsterid

ccrrado,

cnlidad‘ doptandOSC‘de esta manera la 8p11CaC10n dC‘la dcmo-

cracxa rcprc';cntat 1Vﬂ .

La caracteristica mids trascendente de dichos Consejos, -
fue su facultamiento autbnomo en lo politico y en lo adminis-
trativo, pues tenian leyes propias y magistrados con autori-

dad judicial,
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Con tales particularidades, los Consejos Municipales se
proyectaron a2 nuestra institucién, con la fundacién del pri-

mer Municipio eon México, dec extraccién espaiiola.

1.5 EL MUNICIPIO EN MEXICO EN LAS EPOCAS PREHISPANICA,
- COLONIAL, EN EL PERIODO INDEPENDIENTE Y EN EL MO-
_ VINIENTO LA_REFORMA,

legarap ios espafioles a tierras mexicanas, -
ééﬁofganizaban en lo social y en lo politi
an y'ia tribu, La tribu era el grado supe-
ganiZééién 4ue tenia como c6lula al clan totémi-

Municipio primitivo, ya que dicho clan es

lé'éémUn ad soclalsmiéma y que entre los mexicas recibe el -
nombf_ jue s estructura sobre relaciones fami-
liqféi n;guanto a su explotacidn, por esto, el
k S'emincntemente agrario, que viene a -
ﬁfimifiypyde cardcter agrario.

‘Se’ ﬁhdaéiéﬁ de -
Tenocht métidbs -

formas .de
natural

En realidad, los elementos de coexistencia de personas,-

radicacién en un territorio determinado y cl asentamiento de
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sus clascs, lec dan a Tenochtitlin el caricter de vecindad.

Las instituciones indigenas de la“épdcn‘prchispﬁnica‘cs-

tribu.

La base de la organizacidnit

anterior exponiendo que: "
la forma de agrupacién;més

canos como patrén cultural

E1l mismoraut anifi

nizados de parientes entre lo

general, entre las diversas unidades Gtnicas que tenian por -

habitat el territorio que hoy conStituycila RepGblica Mexica-

¢

. (28) OCHOA Campos, Mois@s. Op. Cit. p. 32.
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na, parece confirmada por la existencia de una institucibn -
que, difundida por todo el pais y md3s alld de sus fronteras -
actuales, recibié de los nahuas la denominacidén de Calpulli",

(29)

La designacién de los 6rganos de gobicrno de esas gran-
des organizacioncs formadas por las tribus y las confederacio’

nes trlbales, se dcrlvaban de un. 51stema democritico de elec-

cidn dlrccta, pucs cl Consto rlbal que cra integrado por -
ayor. ' 'cada'Calpulli, elegia en -
ribﬁ{ el Tlaoanni (el que ha-

bla) o 'T’iaéatecuhtli (el jefe de

los hombres: sibgddfééte el detentador del -

i6n que ‘basaba su estructura sobre

las relaéio‘ amilia’ con:la tierra, en cuanto a su -

utores reconsideran como un
grario la institucién del -
1a gens griega

Lb§~arqu0610-

cl Calﬁul]i

azteca fue la de que la ci cilio dc-los

(29) Ibid.
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linajes de dichos planes denominados gens que mantenian fuera
de dicha ciudad su actividad agraria, micntras que la ciudad

mexicana, adends de ser el domicilio de los linajes mexicas,

fue el asentamiento principal de 1la cxplotac'on d
bajo un régimen de propiedad comunal c ( ti@dad -

mexica como una perfecta comunldadia'ra%

El Calpulli cra el sitio . fami-

lias enlazadas por la sangre ntepasado divino era el -

mismo, razén por la cual:el ¢ pre;cnta"¢6mo una ins

titucidn con un dios particular  n,gdbierné también par

ticular.

Galindo.y Villé'scﬁala que 'el-Calpull cfaJihﬁﬁnidad' -

primaria fundamcntal'dé -iedad -asi como el Tec

Calpulll adm1n1 t:
dlstrlbuc1on del trabaj

de sus productos y conservab

desde el punto dec vista soc1016g1co ‘el:fo vivencia;

desde el punto de vista administrativo ésylaipr;ﬁc;pdlrcéiula

(30) GALINDO y Villa. Historia Sumaria de la Ciudad de México, citado
por Ochoa Campos, Mois€s, La Reforma Municipal. Ed. Porria, Méxi
co, 1979, p. 46.
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¥ desde la perspectiva econbmica es la base de la propiedad -

del trabajo y, cn general, de la produccién.

El Calpulli politicamente hablando equilibraba la  fun-
ci6én de sus:nexos resueltos en pactos, alianzas, ligas, fede-

raciones, pdrdﬂbrincipalmcnte uniones familiares, surgiendo -

16: 8 no?cnvun consejo integrado por los jefes -

e chbénff&baAelfTéthtli, que

mbos puestos vitali

gendarmerfa; los: Tlacuilos, quc hacian

tores de jeroglificos; escribanos, ctc, ™
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Practicantes también de la e¢leccidn directa, los Consc-

jos de los Calpullis clcqxan a los func1onarlo§ mch1onados,
quienes ejecutaban los actos aco dados ‘dl”ho Consc;o.

Durante el transcurso'd
mentos que conformaron éiiCdl -adoptando

la estructura formal solamcnte de ; unicipales -

occ1dcntales, conservando cn el fondo; bstancial de sus -

ilidad y solidez

1digena ha venido a
tuciones:- y-6rganos de

gobierno, su admln;strgc;pn de ervicios pfibli-

cos comunales, asi como.sus

sus mejores esencias,

Epoca Colonial

Al salir Hernan Cortés de Cuba hacia nuestro Continente,
viene investido de poderes ilegitimos para llevar a cabo la -
conquista, ya que el Gobernador de Cuba, Don Diecgo de Velﬁ;—
quez, arrepcniido del trato que hizo con é1, ordena que lo -
encarcelen en la isla para quitarle el poder comando de la -
expedidién, en forma astuta, Cortés elude a los hombres de -

Vel8zquez y el 16 de febrero de 1519 zarpa a las tierras del
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Nuevo Mundo. Don Dicgo de Veldzquez al enterarse de la trai-
cién de Cort€s, manda a Pinfilo de Narvicz tras &l para desti
tuirlo a la fuerza; es asi como Hernin Cortés, al otro dia de

pisar nuestro Contincnte, el 22 de abril de 1519, Ffunda en el

sitio.en_.el que; acampa una c1udad quc bautlza con el nombre -

la autonom tra el ataque dc Velazquez a través

de las:

Es o preconcebido por Hernin Cortés

autoriz

rinos,:

Mientras cafa la Gran Tenochtitlin en manos dc los con-

quistadores, Hernfin Cortés instala cn su cuartel dec Coyoacln
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un segundo ayuntamicnto que sesiona de 1521 a 1524, siendo -
trasladado a la Ciudad de México cuando estd en condiciones -
de ser habitado nuevamente (marzo de 1524), crigiéndose asi -
el primer ayuntamiento metropolitano de nuestro pais y del -

resto de América.

Las ciudades prechispinicas cbﬁisus~balpullis o barrios -
durante la conquista fucron‘destruid5§ﬁ§'fgduéidas a entida-
des politico-territoriales llamadas Municipies, en cuya cabe-
cera se asicenta la autoridad espaﬁolé."Los pequeiios poblados
de escasa importancia por su reducido-nﬁmero de pobladores vy

por su precaria situacién econémica en donde nunca vivié nin-

glin espafiol, se¢ denominaron parcialidadés de municipios.

“analiza,

onales, -

las faculthdésf

el ejercicio de los cargos de jército y Justicia

Mayor, a través- de dithnS—ordennnzns qucdaronacreditados los
primeros anteccedentes.cen el campo del positivismo de la legis

lacién municipal mexicana.

Valiéndose de una institucidn de las mis respetadas de¢ -

aquella época, con el propdsito dec obtener los poderes de do-
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minio y autoridad y encontrar asi un medio adecuado de reali-
zar sus aspiraciones, siendo la forma anular todo poder y to-
da ingerencia que quisiera ejercer ¢l Gobernador de Cuba, cam
biando ademds el caricter de la expedicién y creando en el -
Continente Americano una colonia espafiola, '"...conforme al -
régimen municipal de Castilla, la pucbla no reconocia mis su-
perior que al soberano y 1le representaba legitimamente el re-
gimiento de- la V111a Jos nombramientos del Cabildo eran fir-
mes y valcdcros, sin que ninguna autoridad pudiera en ellos -
mezclarse; como vecinos de la puebla, los soldados quedaban -
transformados en‘ié‘milicia comunal, sujctos directamente al

Justicia Mayorﬁ.,(Sl)

La obstftaciéh hecha por el conquistador de los vicios -
de la administracién-en la Peninsula fue, quizi, una motiva-

cion para queféus,decisiones que relacionadas con el dmbito -

mun1c1pa1 se proyectaron definitivamente al desenvolvimiento

de las facul cs'admlnlstratlvas del Municipio de la colonia,

con las ordenanzas. d

1524 y.1525; de una forma mis objetiva

e'examlnarﬁ continuacién, teniendo -

;uﬁ'dato

(41) Cartas de Cortés, citadas por Alfonso Toro en Los Tribunales de
la €poca colonial, Revista General de Derecho y Jurisprudencia.
Mexico, febrero 1977,
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Los ayuntamientos creados por cl Conquistador en Tepeaca
y en Santicsteban del Puerto corrieron igual suerte. Algunos

juristas e historiadores se¢ han pronunciado en el sentido de

a consigo cl dere-

°1ntcreses, usurpando

real provisid

ticia Mayoride

b4 gobérﬂhé o)

pobladores

a los pobladorcs

opuestas, entrc el mun1c1p10 cspunol fueUclvqﬁe‘recibié todo
el trato privilegiado real, ya que sc les tenia en una catego

ria superior y a los indios que Vvivieron en ellos se les tra-

(32) Ibid.
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t6 como bestias de carga, ya que ni siquiera tuvicron su 1lu-
gar de asiento cn la ciudad sino a sus 9fueras. Esto respon-
dia a la politica colonial castellana que ubicaba a los in-
dios y espafioles en ciudddes diferentes al grado que negaron

tierras a sus mismﬁsxéoﬁérrﬁneos a una peticién de ellos en -

pucblos indIgcnésQ

Poco ‘cambié el régimen municipal durante los tres siglos
del Vifre nato, ues siempre estuvo inspirado por el ré imen
b4 g
penlnsular ‘en. sus rasgos fundamentales, sufriendo las mismas

1nflucnc1as dc‘crcc1cnte centralizacién que éste, y que sub-

apoyada en
'ordenanzas de Cortés orlglnalmcntc poste

ordenan-

por,las

1@§ indias,

entre-si, que -

Sc puede observar cdmo cl avuntamiento de la Ciudad de -
México se atribufa facultades legislativas y de administracidn

sobre todo el pals, debido fundamentalmente a que dichas fa-
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cultades no estaban adn determinadas ni reglamentadas, asi -
como la costumbre de las poblacionegs del antiguo Imperio Azte

ca, de obedecer a la metrépoli,

Sin embargo, es importante sciialar que la° funcién legis-
lativa mis importante para los fines dc nuestro estudio en la
época que se analiza, por las facultgdeg administrativas que
otorgé a los municipios, estuvo a cargo de las ordenanzas de
1524 v 1525, conformando éstas un importante cuerpo de nqrmas
_ auténomas que reglamentaron lo mismo cuestiones depolicia vy
buen gobierno, que la prestacibn de detérminados y diversos -

servicios plblicos.

las ordenanzas de 1524, aunque de tipo municipal por su -

origen y destino, no regularon sin cmbargo y de manera objeti

va facultades administrativas; considerandc
décima cuarta sefiala dicha caracteristica:al

prohibicidn a los espafioles de exigir a los indio

go de tributo fuese en oro. Las demis reglan

situaciones ajenas a la naturaleza~degld'

vo de la vid, de otras plantas quc se¢ tuv1cran en Castllla Y

ciclos de esos cultivos (sexta a octava); educacién catélica
y pricticas referidas a las mismas (novena a treceava); resi-
dencia en el pals, requisitos y forma de la misma; cuestiones

del estado civil de las personas y asuntos urbanos (décima -



53

quinta a la décima octava); finalmente, la décima novena que:
se refiri6 a las compensaciones y premios para los conquista-

dores que ain no los hubieran recibido.

Desde el punto de vista de las facultades administrati-
vas que reglamentaron, se consideran a las ordenanzas de 1525
mids positivas, toda vez que ellas abarcaron de manera general,
tanto el aspecto politico como el administrativo, como se des

prende de su andlisis.en cuanto al fondo:

1. En cadaﬁvﬁil ebiénﬁéber,dos alcaldes con jurisdiccion -
‘ ' 1egid0fes,run procurador y un escriba
o <”mbfamientos debian hacerse -
2.
3.

gién, adjudicarlo a quien-hubicse ofrccido el precio mis
bajo. Esta reglamentaci6n inclufa también la prohibicién

de matanza en ningQn otro lugar que no fucra cl determing
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do al efecto, el cual debia cstar fuera de la poblacién y
situado de modo que no fucra perjudicial a la salubridad

de la Villa.,

La venta de hortalizas, pan y pescado debfa verificarse -
precisamente en la plaza pGblica, y el pan reunir el peso

y cocimiento sefialados por el Consejo.

Como en las ordenanzas de 1524, en las de 1525 también se
substancié lo relativo a las prficticas religiosas, dispo-
niéndose la obligaci6n para los vecinos de la Villa de -

concurrir a misa los domingos y fiestas de guardar,

Lo referente a la residencia de los vecinos én su Villa -
fue tratado con menos rigor en estas ordenanzas que en -
las anteriores. Asi vemos que ahora la exigencia era a -
lo menos en las pascuas de navidad, rgsurreccién y espiri

tu santo.

Las facultades de dar tierra para labor, ganado o solar -

para casa, fueron delegadas en exclusiva al Consejo.

Los sitios de ganado no podfan darse a distancia menor de
media legua de cualquier sementera de espafioles o de 1in-
dios. Como consccuencia, los duefios debian poscer fierro
propio para su marca, debidamente registrado ante el es-

¢ribanc de la Villa,
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10. No podia celebrarsc cabildo por alcaldes y regidores, -
sin la presencia de Cortés o de su lugarteniente, y el -
alguacil mayor tenia derecho a concurrir al cabildo con

voz y voto. (33)

Toribio Eéquiv¢l Obregbn cita las anotadas de 1524 y -
1525, en su,ébfa ﬁApuntcs para la Historia del Derecho en Mé- '
xiéo“, cdﬁd:iasrprimeras ordenanzas municipales. Ya se dijo
que,Ia#;dcﬂiSZS fucron mis objetivas en relacién con el tema
dérésiefééﬁﬁdio, pucsto que ellas abarcaron de mancra general

los aspcctos politicos y administratives. En el primer aspec

to, dictando:las medidas tendientes a la conservacién de la -

unidéd* ‘1¢$; é la proteccién de los -
ter ¢pec£§;4e posibles abusos que -
.épaﬁoles; reglamentando
los ‘asp ’_}:eh especial, a la -

religién; en la que tendrian una

nc¢ién los misioneros,

cdentoféipbstura frente al

dmbito de coffup id5f601 régimen co-

lonial.

En el aspecto administrativo, cs-importante sciialar la -

expedicidén de las ordenanzas que regularen el modo en que de-

(33) 0ai0A Campos, Moisés, Op, Cit. p. 110,
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beria quedar formado cl Ayuntumicnfo; su' intervencién en las
operaciones de compra, tomando las.medidas neccesarias para -

que no se¢ engaifiara al consumidor, asi como su participacién -
en el terreno de la sanidad urbana, protegiendo la salud de -

los vecinos de las localidades.

Las ordenanzas de descubrimiento, poblacxon y pac1f1ca-

cién de las Indias, han sido rcputadas por hlstorladores y -

juristas como las primeras 1nstrucc1onos“dad ‘or1Cortés con

el cardcter de "metropolitanas™, y aunqu rV1eronfpara cre-

cer y afirmar la fuerza moral dcl Mun1c1p1 _cn~Méxi¢o en la -
época de la Colonia, poco represcnp I "bbjéto de esta

iavestigacidn, toda ve: que fueron‘d das nc1pa1 y preferen

temente para la pacificacién de- la Vueva Espana y tratamiento
y conversi6én de sus naturales. : ‘;k ah

Evidentemente, m3s trascendenciastienen en el orden de -

las facultades administrativas de 1os‘Municipios,rlaé}famosas
leyes de Indias, que dispusieron el:néﬁb“a  11ca

y regidores indios en los pucblosrteau'

debian poscer aguas, ticrras'y m6ﬁt6
y salidas para los-indigenasy recomendaron: 7
de pueblos se hiciera cercana a las mlnas; con51dcraron la -
posibilidad de que los nativos que no quisicran ir a los pue-
blos en ¢l término de dos afios, deberian pasar a la hacicenda
que les correspondia, prohibieron a los espafioles, negros y -

mestizos vivir en las reducciones reservadas para indigenas y
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atn el trinsito por ellas, se hallaba reglamentado; a los al-
caldes indios dieron facultades de policia, 'y en consecuencia,
debfan castigar a sus connaturales que se embriagasen o come-
tiesen faltas (administrativas, se supone), debiéndolos 1lle-

var a la circel del distrito correspondiente.

Con51gnadas las prlnc1pa1es facultades administrativas -
del Mun1c1p10 en 1a época ‘de-1a Colonia, sblo resta analizar
el func1onam1ento de su 6rgano de ejecucién: el Ayuntamiento
y de sus 1ntpgrante$. A ese empefio se referirfn los pirrafos

siguicntes, hasta iniCiar el examen de la época independiente.

En la época colonial no se tuvo una definicién precisa -
acerca del cabildo, pero aceptindose en forma general que di-
cha asamblea era el Ayuntamiento de las personas sefialadas -

para el Gobierno de la Ciudad,

Por su parte, Juan de Sol6rzano y Pereyra defini6 al ca-

bildo como nel_gfébﬁ_ﬁblitigo colegiado que gobernd a las ciu

dades 'y villas de ﬁdihg,'cl1giendo a jueces, regidores y

alcaldes ordi no a los demds oficiales necesarios

en lasfpablaclonq

Para Hevia Boiaﬁos; citado por Ochoa Campos, el cabildo

(34) SOLORZANG y Pereyra, Juan de. Tolfitica Indiana. HReimpresion Fac-
similar. Dircc. erl de Difusién y Relaciones Pablicas, S.P.P.
México, 1979. p. 62.
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es "ayuntamiento de personas sefialadas para el Gobierno de la

RepGblica, como son justicia y fcgidorés". (35)

Los cabildos o &vuntamzcntos mun1c1paleb cn’la Nueva Es-

pafia, tenian a su cargo las ODTQS'PUb, ,105 servi

cios puiblicos, etc. Estos cabildos er id os por un -

Virrey nombrado por la Corona Peninsular; u ,quregldor nom-
brado por el Virrey, y contaban para cumplir sus funciones -
con tres tipos de ingresos:

a) bicnes comunes

b) bicnes propios .

c) arbitrios -

-

Los primeros eran para quc los dlsfrutarnn los vec1nos'

los segundos daban producto al’ Ayunt_; cntompara sufragar el

gasto plblico, y los terceros: cons1stian en 1mpuestos que per
cibfan los Ayuntamientos, 51endo. 51sas (1mpuesto dc carac-
ter excepcional que sc¢ destinaba a detcrmlnado serv1c1o u -
obra}); las derramas (rcpartlmlcntos que como todos los  arbi-
trios, procedian por autorizacidn dcl Rcy), y las contrxbuc1o

nes y concesiones (rentas cedidas’ por el Rey a las mun1c1pa11

dades).
En esa época los Municipios tambiénicontaron con el pbsi

(35) OCHOA Campos, Moisds. Op. Cit. p. 141,
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to, que era una instituci6n de previsibn social dentro del -
sistema municipal, ya que consistia en un fondo que compraba
coscechas cuando eran mis baratas para venderlas en ¢l tiempo
en que se les obtenia mayores ganancias para incrementar su -
potencial con el objeto de socorrer a su comunidad cuando cra
atacada por alguna calamidad pGblica, estando este fondo bajo

el cuidado del Ayuntamiento.

La Junta Superior de Real Hacienda arrebataba a los Ayun
tamientos de los Municipios las mis importantes fuentes de -
ingresos para sostcner su economia interna, reservindose di-
cha Junta de ingresos de mayor cuantia, como los del oro, de
la plata, ctc., dctentando de esta manera la centralizacidén -

fiscal y condenando de esta forma a la gran mayoria de los -

Municipios dec la Nueva Espana ca51 a la miseria total,

La Hacienda ipibs estaba bajo la siguiente -

on residencia en Madrid, tenicndo

de “CYJCO, quc tenia'baJohs
Real Audlcnc1a.

3. Autoridad inmediata con residencia en su jurisdiccién, a

cargo del intendente,



do

a)

b)

c)

d)

e)

. Promovia el remate anual de1 d9f‘
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Autoridad Gltima, con residencia en su ciudad, villa o -
Tugar dec espafioles y que cstaba a cargo de la junta muni-
cipal, (36)

Entre las funciones mds importantes atribuidas al cabil-

de la época colonial se encuentran las 51gu1entcs.

Tenia a su cuidado las obras pﬁblicas; bajo la supervisidn
de los regidores.

Se arrogaba la vigilancia del orden en los mercados y me-
sones; las ventas, los abastos, las pesas y las medidas.

Tenia a su cargo el ejercicio de la policia,
Cuidaba del disfrute comunal en diez leguas a la redonda,
de los pastos, aguas y montes, asi como la plantacién y -
tala de toda clase de arboles

ho-de vender la carne y
el pan. et
Recopilaba las ordenanzas municipales, seleccionando las

que habrian de ser enviadas'al Vi ara su-aprobacidn.

Asimismo, del anilisis de nuestro tema en la 6poca colo-

nial, se desprende que las atribuciones de los funcionarios -

del Ayuntamicnto de 1a Ciudad de México, la forma de integra-

¢ibén del Ayuntamiento, vari6 mucho con el tiempo, no recono-

(36) ALTAMIRA y Crevea, Rafael. Contribuciones a la Historia Municipal

de Anérica. Ed. Qultura; N.E.,, México, 193I. p. 2Z8.

'



6i

ciéndose una f6rmula exclusiva. Se puede decir en lo general,
que ¢l Avuntamiento estaba integrado por: un Corregidor que
lo presidia, dos Alcaldes Ordinarios y un nfmero variable de
Regidores, contandeo también con un Alférez Real, un Procura-

dor General, un Alguacil Mayor y un Sindico.

Los,oflc1os;yzlas;comisiones se distribuian entre perso-

nas ajenas:a los integrantes del cabildo, mismas que, sin em-

Otros cargos de-

bargo, eran’d

q§§ por el Ayuntamiento,

pios y.:renta

ecdor de matadero.

funclonarlos mun1c1palcs, fueron

graron una verdade‘ al zac16n de

érévéda hegemonia polfti t’rgpckactug

ban en forma d15crcc10na1 comGnmentc “de. manera ilegal, por -

la carenc1a dc legislacibn adecuada, Sicndo las necesidades -
que se iban presentando, dc acucrdo con la costumbre, las que

determinan no sélo las atribuciones de los alcaldes y demis -
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componentes del Ayuntamiento, sino afin las facultades de 1los
Municipios, como va se explico,

En realidad, los alcaldcskcréni&é&ﬁﬁdéfosvjﬁeccs que co-
nocian indistintamente de negocio§-éiviic§iy pehalcs, amplian
do luego su esfera de accidn cu&ﬁabgrec1bicrdn dé las leyes y
cddigos espafioles el tratamiento dé ;dministrador de justicia,
dejando de ser tan solo jucces para intervenir cﬁ la adminis~
téacién del Municipio, facultades que les otorgd un amplio -
poder creciente que termind con el nombramiento de regidores
y con la creaci6n de alcaldfas mayores y corregimientos. Asi,

el primer juez de residencia y gobernador que vino a Nueva -

Espafia, lo fue el Lic. Luis Ponce.de Leon.

En resumen, podemos.nfirﬁif?qué @nrantc los tres siglos
de Virreynato, muy pocas transféf“@ciéﬁﬁs.sc;ob¢raron en la -
naturaleza juridicardc ldérfﬂééitadeS'adhinistfativas de 1los
Municipios, las cuales siguiérdnfinépiradas bisicamente en el
régimen municipal peninsular, al grado de alcanzar la influen

cia de creciente centralizacién de éste.

Periodo Independiente.

Nuestro pais, como consccucncia de la iniciacién del pe-
riodo independiente, sufre una alteracién politica que viene
a romper también el equilibrio de las instituciones existen-

tes, v por lo tanto, del propio Municipio.
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Tal estado de cosas hizo perder, asimismo, la unidad que
luego se encauzaria en la adopcidn del sistema federalista, -
que en la Constituci6n de 1857 habria de consolidarse plena-

mente.

El propio lidalgo no perdid de vista la necesidad del -
Municipio como una de las bases naturales del gobierno, al -
asociarse a la idea de Independencia las de libertad y fueros
nunicipales, en forma paralela a la aparicifn de csta tenden-
cia de la politica insurgente, la constitucién de Cadiz de -
1821 entra en vigor, mientras cobraba auge el movimiento de -
Independencia en 1a»Nucva Espafia, misma que es nefasta para -
la vida municipal ya que consagra el régimen de jefaturas po-
liticas déimodeio'francés, que con sus jefes politicos depen-
dientes de lalautsridad central y situados -jerirquicamente -
por encima‘dé}i6$fAyuntamientos intermedian las relaciones -
entre ellMUnitip16 y>1a_autoridad central ahogando por comple

ios dec-nuestro pais.

estro pais durante 1los

nuestro sistema municipal,

La Constitucidn de Apatzingan dc 1814, no produce ecfec-
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tos que revolucionaran al régimen municipal que conservé las

antiguas formas.

Ni el Acta Constitutiva, ni la Constitucidn de 1824, re-
glamentaron 1a institucidn del Municipib;7no:bﬁstdntc Que la
filtima dié vida al Distrito Federal, propiciando la desapari-

cién de los Ayuntamientos en la capital de la Repfiblica.

El esfuerzo mis significativo durante la larga etapa de
agitacién polfitica y que se viene estudiando, época que com-
prende desde la iniciacién de la Guerra de'Independencia has-
ta la consolidacidén definitiva de la Repiiblica, fue al promul
garse la sexta Ley Constitucional del 29 de diciembre de 1836,
que consagrd constitucionalmente la institucidn del Municipio.

Dicha Constitucion dispuso que los Ayuntamientos fueran
electos popularmente y los hubiera en todas las capitales de
departamento, asi como los poblados de méds de ocho mil habi-
tantes, en los puertos cuya poblacién llegara a cuatro mil vy

en los lugares en quc los habia en el afio de 1808,

Sc¢ reglament6é ¢l nlmero de los alcaldes, regidores y sin
dicos, que se habia fijado por las juntas departamentales y -
por los Gobernadores, pecro limilé su ntimero a un miximo de -

seis, doce y dos respectivamente.

Esta Ley viene a separar corrcctamente las facultades -



65

‘administrativas del Municipio y de su 6rgano de Gobierno: el

Ayuntamiento.

Para la justa aprcciacibébn de las primeras, dividié la -
administracién en ramos, siendo los mfs importantes los de -
instruccién primaria pagada con los fondos del comGn; la eje-
cucidn de las obras para construccién de caminos, puentes y -
calzadas; la recaudacibn e inversidn de los propios y  arbi-
trios; el cuidado de hospitales y casas dec beneficiencia que
no fuesen de fundacidn particular, asi como las que existian
por su propia naturaleza, tales como las de policia, la de -

salubridad urbana, los sistemas penitenciarios, etc.

Cada nuevo intento legislativo enfatiza‘tanto las facul-
tades de administracidn del Municipio como de su 6rgano de -
ejecucién, el Ayuntamiento, y asi, esta Ley refiere las acti-
vidades dec los alcaldes en matcria'judicial a simples jueces
conciliadores que conocian de leos juicies verbales, en mate-
ria civil dictaban @nicamente providencias urgentes y practi-
cando s6lo las ﬁrimcras diligencias cn materia penal. La fun
cidén de cuidar el orden urbano y la tranquilidad era mis acor

de a su cargo, pero cstaban sujetos en esto a los subprefectos

y autoridades superiores.

En cuanto a su naturaleza politica, cabe advertir que -
los cargos municipales conscrvaron cl caricter de conscjiles,

teniendo los alcaldes el derecho de presidir los cabildos,
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La reglamentacidn del Articulo 23 de la Ley Constitucio-
nal que se menciona con anterioridad, vinculéd 1la vida institu
cional del Municipio a la potestad pcrsbnai'déilosrmﬁs impor-
tantes funcionarios del Gobierno,'all;rafés dé 1a sujecién -
directa de los Ayuntamientos respecto del subprefecto de par-
tido quien, a su vez, dependia politica y administrativamente
del prefecto, éste del Gobernador'y>§sté, a su vez, del Presi
dente de la RepGblica.

El reglamento de fecha 20 de marzo de 1837, y-que es ob-

jeto de anilisis, estipuld que en cada departamento habria un
Gobernador nombrado por el Presidente de;la Rc" '
investido de facultades politicas y}adm
mo la conservacién del orden pﬁbliéé
plimiento de las leyes y disposigibﬁ
de la Junta Departamental rqspcé;ﬁy
los prefectos y confirmaba la de £ 'tdg‘y -
jueces de paz. Pero sin lugaf“a duda o
juridico mis inobjetable ehitda
facultad de los propios Gobbrnﬁdo flcarllas elec-
ciones de los Ayuntamicntos-er _énpidnar 1as‘or-

denanczas municipales, Este tipo de facq};adeéicmanadas de 1a

Constituci6n de 1836, hacla néga Ofld&én la practica el espi--
ritu del Articulo 23 de la misma Lcy, respecto de la forma de
eleccién de los Ayuntamientos, al facultar a los Gobernadores
con una decisién que en todo caso corresponde a cuerpos cole-

giados sometidos a una normacifn especifica.
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Las bases organicas del 13 de junio de 1843, adoptaron -
de la sexta Ley Constitucional de 1836, idénticas disposicio-
nes concernientes al Municipio, sin introducir ninguna modali
dad referente a la estructura politica y administrativa del -
mismo, subsisticndo por lo tanto la antigua sujecibn de los -

Ayuntamientos a las juntas departamentales.

Al restaurarse el federalismo con el Plan de la Ciudade-
la del 4 de agosto de 1846 y por decrcto del Ceneral Mariano
Salas del 22 de agosto decl mismo ajio, serestablece la vigen-
cia de la Constitucibén dc 1824, siguiendo latente la dependen
cia de los Municipios, cambiando sélo de las juntas departa-
mentales a los LEstados de la Federacidn y de las subprefectu-
ras a las prefecturas que subsistieron, hecho que se prolongb
hasta el movimiento de Ayutla, que se inicia con el Plan que
lleva su nombre, el 11 de marzo de 1854 y que vino a sefialar
el principio del movimiento de la rcforma tema que a continua

cidén brevemente se analiza.

Movimiento dec¢ Reforma

Durante la larga lucha que libraron los partidos conser-
vador y liberal a través del siglo XIX por detentar el poder
politico nacional, se caractcrizaron por tcner posturas muy -
diferentes sobre la situacifn municipal; el partido conserva-
dor dispuso un sistema municipal bajo un régimen centralista,

suprimiendo ¢l carfcter electivo de los Ayuntamicntos y confi
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riendo el Gobierno local a personas de gran prestigio social

que fueran militantes del mismo partido; en forma opuesta, el
partido liberal ideb un sistema municipal en el que existie-

ran Ayuntamientos de elcccién popular en un régimen descentra
lizado integrado por Estados Libres y Sobcrdnos; ¢l Plan de -
Ayutla impulsa csta idiosincrasia organizando al pais en una
Repiblica representativa, dcmocrﬁticg y.popular federal, pero
no se contempld el régimen municipal en ninguno de sus precep
tos ya que sélo sc tomd en cuenta el Municipio del Distrito -
Federal y en los territorios para establecer la forma de elec
cién popular de las autoridades municiphlcs, siendo de esta -
forma que los Municipios de las Entidades Federativas siguie-
ron carentes de facultades administrativas, ya que €stas eran
otorgadas a los prefectos, quienes tenian la cal&dad de presi

dentes natos de los Ayuntamientos de su.jurisdicciébn.

Algo trascendente para nuestro sistema municipal fue que
el Constituyente Castillo Velasco, durante la discusién de 1la
Carta Magna, en el seno de la asamblea presenté un proyecto -
de adiciones sobre la situacidn de los Municipios del pais -

que en sus rubros mads importantes decia:

1. "Asi como se recconoce la libertad a las partes de la Fede
racién que son los Estados, para su administracidén inte-
rior debe también reconocersec a las partes constitutivas
de los Estados, que son las municipalidades." (37)

(37) los Derechos del Pucblo Mexicano, Ed, Porrfia, México, 1978, T. VIII.
p. 305.
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2. Bajo los lineamicentos de la soberania popular proponia -
como Articulo Constitucional: '"que toda municipalidad, -
con acuerdo de su consejo electoral, pueda decretar las -
medidas que creca convenientes al Municipio y votar y re-
caudar los impucstos que estime necesarios parailas obras
que acuecrde, siempre que con ellas no perjudique a otra -

municipalidad o al Estado". (38)

Como es de observarse, 1o trascendente de este proyecto -
no fue su incorporacién a nuestra Carta Magna del 57, ya que
no se tomé en cuenta por los demis Constituyentes, sino lo -
que realmente es trascendente es que desde 1857 ya alguien -
sabfa y habia propuesto la forma para hacer realmente 1libres
a los Municipios del pais, forma que hasta hoy es elevada a -

presupuesto constitucional,

.ese mismo afio la Hacienda Municipal -

‘idﬁprbpia Carta Magna una cruel injus-

olia el impuesto alcabalatorio que -

”lbh'jfgtal de la economia cterna de
‘>'¢Qh4u¢to de la Ley del 12

~chéiaCién‘y a las-Entida-

rcnpasihﬁbliCés;‘dejando -

(38) Ibid.
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También desde 1857 la autonomia de los Ayuntamicntos de

las capitales es absorbida por los .gobernadores de los Esta-

dos en virtud del contenido constxtuc1onn1 dcl Articulo 117 -

que estaba redactado ecn los sxguxcntcs,tcrmlnos.

I.

XIII.

XVI.

XXv.

la Repfiblica Mexicana de 1857, sanc1onada por‘

“Art. 117. Son atribucione

‘Nombrar las auto idade lternas del Esta

do.

Hacer 1a divisién politica 0 del Estado,

establecer corporaciones y func onarios mun1c1pa1es y
expedir sus ordenanzas respeculvas' ‘
Aprobar los planes de arbitrios mu y los pre-
supuestos de los gastos de las muﬁiti A

Cuidar de la buena administracién en’ ver51onjde los -

Ayuntamientos y de los propios y arbltrlos de los ‘pue-

blos, dictando al efecto todas las d15p051c10nes y me-
didas convenientes y dando cuenta de ellas al Supremo

Gobierno', (39)

Asimismo, cl Articulo 109 de la Conétitucidhfpolitica,de

luéoﬁgfesof -

Constituvente el 5 de febrero del mismo ano qucdo estableci-

do de la siguiente forma: Art. 109, "...los Estados adopta-

rin para su régimen interior la forma de Gobierno Republicano,

Representativo y Popular", (40)

(39) Ibid. p. 306.
(40) Ibid.



71

1.4 EL MUNICIPIO EN LA FILOSOFIA DEL CONSTITUYENTE DE

Don Venustiano Carranza, primer jefe de la Revolucibén -
Mexicana, fuc ¢l padre de la actual controvertida libertad -
municipal nacional, ya que sicmpre la autonomia de los Munici
pios fue uno de sus grandes anhelos que al triunfo del movi- .
miento revolucionario contra el régimen del dictador Diaz y -
el Usurpador liucrta pudo hacer realidad. Durantc toda su tra
yectoria politica comé encargado del Poder Ejecutivo Nacional
demostrd su preocupacidn por sentar las bases de un sistema -
municipal libre quc en cierta manera logrd estructurar. Ya -
lo decia Esquivel Obregén: 'S6lo en ta vida del Municipio -
libre es donde puede la expericencia ensefiarnos a apreciar 1la
distancia que hay entre el principio abstracto y su relacién
prdctica; s6lo alli podemos conocer de cuanto valor es la to-
lerancia y cuin necesaria es en la -vida una tendencia conci-

liadora que produzca la armonia y el bienestar'", (41)

El 3 de octubre de 1914, en la Convencién de Generales -
llevada a cabo en la Camara de Diputados, Don Venustiano <Ca-
rranza emitid su primer mensaje como Titular del Ejecutivo de
la Nacién, en el que abordd principalmente la situacifén muni-
cipal; en el parrafo primero apunté: '"Igualmente durante la

campafia, todos los Jefes del LEjército convinicron conmigo cn

(41) COLIN, Mario. [El Municipio Libre. Ed. Coleccidn de Divulgacién
Histérica. Edicion Segunda, México, 1978. p. S1.




72

que el Gobierno Provisional debia {mplantar las reformas so-
ciales y politicas que en esta convencién sc consideran de -
urgente necesidad piblica, antes del restablecimiento del or-
den constitucional. Las reformas socialcé y politicas de que
hablé a los principales Jefes del ﬁjército, coiio indispensa-

bles para satisfacer las aspiraciones dc} pueblo en sus nece-
sidades de libertad econfmica, de igualdad y de paz organica

son: El ascguramiento de la libertad municipal, como base de
la division politica de los Estados y como érincipio Yy cnse-
flanza de todas las précticas democriticas. Y en el pirrafo -
afiadié: Que los Municipios, por causa de utilidad pGiblica -
expropien, en todas las negociaciones establecidas en lugares
que tengan mas de quinientos habitantes, 1la cantiﬁad necesa-
ria de terreno para pagar la edificacién de escuclas, merca-

dos y casa de justicia", (42)

Posteriormente, el 12 de diciembre de ese mismo afio, al
instalar su gobierno en Veracruz, Venustiano Carranza expide
un Decreto adicionando el Plan de Guadalupe que en su Articu-
lo segundo disponfa: "El Primer Jecfe de la Revolucidn encar-
gado del Poder Ejecutivo, expedird y pondrd en vigor, durante
la lucha todas las leyes, disposiciocnes y medidas encaminadas
a dar satisfacci6n a las necesidades econdémicas, sociales y -
politicas del pails, efectuando las reformas que la opinién -

exige como indispensable para establecer el régimen que garan

(42) OQIOA Campos, Moisés. Op. Cit. pp. 317-318,
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tice 1la igualdad de los mexicanos cntre si ... establecimien-
to de la libertad municipal como institucibén constitucional..™

(43)

La seccifn de legislacibn acatd lo dispuesto en el Articu
lo segundo y elabord 19 proyectos que adicionarian el Plan de
Guadalupe, de los cuales cinco fueron sobre la libertad muni-
cipal que 1levd ¢l nombre de Ley Orgidnica del Articulo 109 de
la Constitucidén de la RepGiblica, que en su Articulo Unico di-
ce textualmente: "Se reforma el Articulo 109 de la Constitu-
cién Federal-de los [Lstados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero

de 1857, enrlps;siguicntes términos: ''Los Estados adoptarin

para su régim¢ ﬁiﬁferi6r la forma de Gobierno Republicano, -
RepresentatiidﬁfiPopular, teniendo como base de divisién te-
rritori31 y'd¢‘sn organizacidn politica el Municipio libre, -
administrhdorpor su Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
y sin qué haya autoridades intcrmcdias entre éstos y el Go-

bierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados -

.

tendrdn cl mando'd¢ 15: serza piblica de los Municipios donde

residieren habitual o:transito nte

Los Gobernadores no podfﬁniscr ch1ep;os’hi,durar en su
cargo por un periodo mayor de scis afios". (44)
(43) GONZALEZ, Ma. del Refugio. la Formacion del Estado Mexicano.

Ed. Porria, México, 1984, [Idicién Primera,  p. 275,
(44) Los Derechos del Puchlo Mexicano., Op. Cit. p. 309,
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Algunos observadores opinan quc ¢l decreto antes mencio-
nado venia a satisfacer las necesidades del momento, sustitu-

yendo de una manera transitoria la falta de legislacién muni-

n princi-

todavia.en -

nuestra actualidad.

Pésteriormcnte, por virtud de csta Ley; este decreto de
adiciones al Plan de CGuadalupe constituye di éntccedente his-
térico inmediato del Articulo 115 de lakCohstitucién del 17,
va que ademis de convertir a los Muni;iﬁibé,en la base de -

nuestra organizacién politica, les otorga su autonomia tan -

deseada de la estructura odiosa de los Jefes Politicos,

Fue ante el Congreso Constituyente reunido en Queiétaro

en discusién el Articulo 115 del proyecto, redactado en estos

términos:

Articulo 115, "Los Estados adoptardn para su régimen -
interior, la forma de Gobierno Republicano, Represcentativo y

Popular, teniendo como base dc¢ su divisién territorial y de -
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su organizacién politica, el Municipio libre, administrado -
cada uno por Ayuntamiento de eleccidn directa y sin que haya

autoridades intermedias entre éstec y el Gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados -
tendridn ¢l mando de la fuerza pGblica de los Municipios donde

residieron habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores .Constitucionales no podrfin ser reelec-

tos ni durar en su cargo mis dc cuatro aifios.

Son aplicables a los Gobernadores sustitutos o interinos,

las prohibiciones del Articulo 83.

El nGmero de representantes en las legislaciones de los
Estados serd proporcional al de habitantes de cada una, pero,
en todo caso, el nGmero de representantes de una legislatura

local, no podrd scr menor de siete diputados propietarios.

En los Estados, cada.distrito clectoral nombrara un dipu

.tado propietdti&f&;ﬁﬁ.sup16ﬁtd;\"'?:"“~

S6lo podréd scrrGobernddor Constituciondlgdémthﬁgtgdo, -

un ciudadano mexicano por nacimiento'’. (45)7 T

(45) Ibid.
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Tomaron parte de este debate, los ¢iudadanos diputados -
constituyentes José Rodrigucz Gonzalc‘, Fernando Lizardi, Es-

teban Baca Calderdn, Hilario Medina, Herlbcrto Jara Corona, -

Candido Avilés, Alberto Gonzilez, Pedro" 1 JQsé,A1va-

rez,

Desde luego, la primera parte y la fracci déi Articu
lo, no fueron objeto de debate y sc.re g $uf;vota-
cidn. .

Puesta a discusidn la fraccién- anallsls del Dia-
rio de los Debates se desprende la on: de que las in-

tervenciones de casi todos los c1udadanos\d1putados adolecie-

ron de técnica juridica y admlnlstrat"'

En efecto, divagaron generalmente en cuestiones de orden
politico que en no pocas ocasiohesiSe;redujeron estrictamente

al campo de lo personal.

El meollo del problcma principalf“ﬁ iéadiscusién de la -

citada fraccién I! consistia en 1 Municipios
para administrar su Hacicnda, qugf1o

to acreditaban como facultad natura

les, asi como a la atribucidn concedida 5‘165 ﬁrdpioéiﬂpnici-
pios para cobrar todos los imphcstos, y a la ingcfencia dada
a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para decidir

en los conflictos hacendarios entre el Municipio y los Pode-

res de un Estado.
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Fue en la 5%a. Sesibén Ordinaria cuando sc dib lectura al
dictamen referente al Articulo 115 del proyecto de Constitu-
cidén, y cn donde 1a Comisi6bn encargada del estudio de dicho -
Articulo propuso las tres reglas que se refieren a la indepen
dencia de los Ayuntqmipntps, a la formacibén de su hacienda vy

a la pcrsonalidad,jufidica de los Municipios, sometiendo a la

aprobacidn déglh”l fAsamblea, el Articulo 115 dc la siguiente

manera:

Articuléf}ls. "Los Estados adoptaran, para su régimen -
interior,.1la fofma de Gobierno Republicano, Representativo vy
Popular, icnicndo como base de su divisibn tertitorial y de -
su organizacién politica y administrativa el Municipio libre,

conforme a las tres bases siguicntes:

II. Los i

recaudaran

ccutivos podrédn nom

percibir la parte -
quc'corréspondn‘dlvﬁstadq y para vigilar la contabili-
dad de cada Municipio.  Los conflictos hacendarios cn-

tre ¢l Municipio y los poderes de un Estado los resolve
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rd la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en los -

términos que establezca la ley.

istrito clectoral nombraiﬁ un dipu

tado propictario 'y uhféuplcntqt‘ Sl s

S6lo podri ser Gobernador Constitucional de un Estado un

ciudadano mexicano por nacimiento."



79

La deficiencia técnica derivada de un falso supuesto, ya
que si bien la autonomia municipal en el orden politico era -
una idea concecbida revolucionariamente para dar a los Ayunta-
mientos la suma de facultades que le eran innatas en su cali-

dad de legitimoé fébr6séh£aﬁtcs'de la voluntad popular, no es

menor arguménio confgujecién a_principios cldsi
cos de dér@q 1; s¢ da
en los Muﬁit leyes
impositi poder

cebit al Municipio como entidad extrafia

‘ossotibs poderes estatales, aislado del

todo orgﬁﬁi;o ¥

al Municipio 1:

rincipio de . gobierno republicano, que -

implicaksbm timi acto?Eéaérhli\képrcscntativo y Po-

pulai.

Sin-embargo; la-segunda comisién-de-puntos constitucio-
nales presentd asi, reformada, 1la Il fraccibn: "Los Munici
pios administrarin libremente su llacienda, recaudardn todos -
los impuestos y contribuirin en los gastos piblicos del Esta-

do, cn la proporcidn y término que scfiale la legislatura lo-
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cal.'" (46)

Hasta ahora, la comisi6n apoyaba éu*proyccto en la afir-

estén siempre pendientes de los disti
3t t

presenten en su jurisdiccién, puesto

res condiciones para distribuir su

nes que paguen los hijos del propio Munic

los fondos del Estado. Téeni

Estados no estarian en aptitud de;CQntrapi;rfla;Constithcién

(46) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. Edicio-
nes de la Comision sacional para la Celebracidn del 150 Aniversario
de 1a Proclanacién de la Independencia Nacional y del 500, de 1la -
Revolucién Mexicana, México, 1960, T. 11, p. 880.

(47) Ibid, pp. 878-879,
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que ya consagraba la autonomia municipal,

Fue Don Hilario Medina quien se aproximé mis a la solu-
ci6n del problema, dado que la difercncia de criterios obede-
cia mis a cuestiones de detalle que a fundamentos dc fondo, -
pues en cuanto.a &ste todos los constituyentes concordaban en
que la basc positiva. de la autonomia municipal esti en la po-

testad del Municipio .para mancjar libremente la Hacienda.

reéisaZQue ¢s ineludible que el Municipio

¢, Las diferencias estribaron en deter

ftimamente en las Legislaturas loca-

espectivos, quienes conocedo--

res de las-n ipios que represen

cederan-a la

te que hipotética

ra el mejoramicnto-de

Otro constituvente distinguido, el macstro Fernando Li-
zardi, intentd, en apoyo a la autonomia municipal a través de

su libertad cconémica, ubicar la famosa fraccién en el espiri
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tu del legislador. Al efecto, sc refirié a 3 sistemas que en
su concepto permitcn saber en qué coensisten la llacienda muni-

cipal. Vista en relacion al absolutismo municipal, el Munici

pio recaudaria todos los impuestos.® ¢ cxamina la accién

de un Estado sobre los asuntos municipales, seria la Legisla-
tura la que determinaria todo asUhtb,mun;;;pai'y otros aspec-

tos estatales.

Se pronuncié, fxnalmente,,por"la’po§1c10n ecléctzca' -

que los Municipios administren’ 11bremcnte sus arbltrlos y que

los Estados fijen su contrxbuc16n‘ par;e‘propqrc1ona1 o -
una cantidad fija anual )

exposicidn se comenta,

criterio juridico, defi
discutia, como un texto

tivas.

Es fdcil advertir cmo tanto los micmbros de la comisién
dictaminadora como los impugnadofésfaé1;pfdyéctd;'iﬁcdrridn -
en frecucentes contradicciones; el desentace llevd a laf asam-
blea a dcscchar_por 110 votos de la negativa contra 35 de la
afirmativa, el proyecto que fue votudo en la sesibn del 25 de

enero de 1917.
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Todavia el 29 de enero de 1917, en sesién nocturna se -
puso a debate ¢l voto particular sobre la fraccién II del Ar-
ticulo 115 formulado por los ciudadanos diputados Heriberto -
Jara e Hilario Mcdina, voto que conienia las correcciones su-

geridas y que consolldaba, a. juicio de ellos, la libertad mu-

nicipal fundada la 11bre d15p051c16n dc la Hacienda del -

ya reformada

efectiva ﬁibha b

e cada Municipio. ‘To-
ﬂtrg los poderes de un
as por el Tribunal Supe-

nilos térm nOSUQue diéponga la Ley". -

deraciones en cIfsentldo de que se inva

,Multitu,‘dcicon_

dia 1la sbbcrhnid?d¢,10§.Estados,)dc quc las bascs para cucs-

tiones haccndariésﬁmuniCipdlcs“dcbcn;scrﬁijadas por las le-

(48) Ibid. p. 882.
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gislaturas locales; dec que es a las propias Legislaturas a -
quiencs compete sciialar las condiciones que debe llenar todo
régimen hacendario, ctc., dieron nucvamente alftrastc con los

esfuerzos de la segunda comisién de puntos constitucionales,

no sin que antes dicha comision retirara el voto que se ha -

estudiado.

Finalmente, con 88 votos a favor.y 6

ticulo 109 de la Constitucidn de-

base de su divisién territorial;;x« su,orgénizacién politi-

ca y administrativa, el Municipiojlihrg;,cOnforme a las bases

siguientes:

I. Cada Municipio sera admihiéfréﬁbﬂpQr un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa;'y'nojhabré ninguna autoridad

intermedia entre éste y ‘el Gobierno del Estado.

II. Los Municipios adﬁinistrarﬁn libremente su Hacienda, la
cual se formaré de las éontribuciones que sefialen las -
Legislaturas de los Estados y'que; éﬁ;tddb caso, serin
las suficientes para atender a las necesidades municipa

les.

III. Los Municipios serdn investidos de¢ personalidad juridi-

ca para todos los aspectos legales.
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El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados -
tendrin el mando de la fuerza pGblica en los Municipios en -
donde residiecren habitual o transitoriamente. Los Gobernado-
res constitucionales no podran scr reeclectos ni durar en su -

encargo mis de 4 afios.

Son ap11cab1es a los bobernadores, sustltutos o interi-

nos, las. proh1b1c1oncs del Articulo So. :

L1 nﬁmero ae rcprcsentantes en las Legislaturas de los -
Estados, serd proporc1onal al dc habitantes de cada uno, pero
en todo caso, ¢l nﬁmcro-de»representantes de una Legislatura

local no podr6€s¢r'hcnor de ‘quince diputados propietarios.

_ En los Estados, cada d15tr1to electoral nombrard un dipu

tado propi@tq Y. un suplente.‘ :

Sélo -Cobcxnador Const1tuc1ona1 de un Estado un

c1udadano'me\ cano'por nac1mlcnto y nat1vo de é1 o con vecin-

dad no mcnor de c1nco afios 1nmcd1atamcntc anterlorcs al dia -

de la eleccién’, (49)
No se puede negar que la segunda comisién de puntos cons

titucionales del Congreso Constituyente de 1917 y los autorces

del voto particular, sostuvieron un criterio radical acorde -

(49) Los Derechos del Pucblo Mexicano. Op. Cit. pp, 370-371.
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con las avan:cadas ideas revelucionarias que sustentaban al -
pronunciarse por una libertad municipal cfectiva en el aspec-

to econSmico proponiendo quc el MUHICIDLO adm1nlst1ara libre-

mente su Hacienda, sefialiandose la% buc1onbs’hun1c1pales

suficientes para atender sus,d;'
esto que el Municipie no estd}
trario, cuando un Estado no'q‘xs 7
cipios, bastaria con que el FJecutlvo 1n1c1ara determinada -
medida quc aprobard el Congrcso‘local, para despojar de su -

libertad al Municipio,

Hubiera resultado mas;téén 0 ia] izar.y: sqlvér_que la
autonomia municipal en: consagraba consti-
ra hacerse

dlrecta,de

pio asignard el prcsupucst uyo:;caso:los

propios Mun1c1plos'estaran~apto 1cab01todﬁs las

actividades derivadas de la suma 2a mlnlstra

tivas, que la Ley Orgdnica reapcctlvn les hublere otornado.

Como se puede desprender del anfilisis anterior, una cues

tién de vital importancia que quedé en ¢l olvido en la redac-
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cién del Artfculo 115 al ser aprobado por la Asamblea Consti-
tuyente en Querétaro, fue la forma de resolver los conflictos
entre el Municipio y las autoridades del Estado, durante los
proyectos de las Comisiones del Congrcéo Constituyente de -

1917, sc propusiefon;élgunasdfGrmdSadc 'oluCiéhra este tipo -

» 1a Suprema -
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CAPITULO III
EL MUNICIPIO DENTRO DE LA ADMINIST&ACION PUBLICA
1. LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Para la consccucidn de sus fincs; las. diversas comunida-

des humanas se organ1zan politlcamente. El punto de organiza

cibn polxtlca que C comp regla en los pueblos

que pueden reconduc1rse a 135‘51gu1entes'— establecimiento -

de los confllctos 1ntersub1et1vos de 1ntereses que. se  plan-

: Lre estos y la comunldad, ejecu

ert ncntes para7sat15facer las

ciones del

es desde el punto
ductible a una u o
tuacién, Tales funcionesiscc

los nombres de legislacién, juris

Para el maestro Gabino Fraga, las funciones del Estado -
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constituyen la forma de cjercicio de sus atribuciones, siendo
géstas el contenido de la actividad estatal, e¢s decir, lo - que

el Estado dcbe hacer, agrupando a las atribeipné$ dq1ié, si-

guiente manera:

y el orden piblico.

b) Atribuciones para regular las act1V1dades econémlcas de
los particulares. ' '

:

c) Atribuciones para crear servicios plblicos.

d) Atribuciones para 1ntervcn1rrmedlante5g 1. en
la vida econbmica, cultural'\ (50)
Existen dos tendenc di-

rectamente en el tratami

Estado: el individual;sm,

La primera.tendenci

solo o formando‘as ciac

satisfacer tanto 1as,ncce as géncrg

les que existen en:una- comunldad dctcrmlnada. el individualis
mo preconiza para asegurar la libertad de accloh} la interven
c¢idn del Estado, hacicndo de €ste un simple regulador de las

actividades individuales,

(50) FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 12,
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Por otro lado, cl estatismo analiza el conjunto de doc-
trinas que sostienen una mayor intervenc?én del Estado dentro
de la esfera de la accion individual, afirmando que es inexac
to que el individuo sea el factor preponderante del progreso
social, que el hombre histérica y racionalmente, ha tenido la
necesidad de construir asociaciones mds o menos desarrolladas,
entre las cuales la miis amplia y mejor organizéda es el Esta-
do, contribuyendo en la forma mis adecuada a la satisfaccién

de las necesidades individuales y colectivas.

Existen dos criterios para clasificar las funciones del

Estado:

a) El material, que atiende a la naturaleza intrinseca de la

funcibn, prcscindibndb‘dél\ﬁfgang al cual estd atribuida.

b} El formal aqUe seﬁhla:que‘las-fhnciones del Estado son -

formalmente leglslatlvas, admln15trat1vas o judiciales, -

estando asxgnadas al poderhleglslatlvo, al eJecutlvo o al

Jud1c1a1 respcctlvamente.

Desde el puhto‘dcjv la:funcibn legléiativa

es la actividad que crea, modifica ones ju-

ridicas genecrales,

La funcidn jurisdiccional es la actividad encaminada a -
la determinacidn de la existencia o inexistencia de un vincu-

lo de derecho.
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La funcién administrativa es la "...actividad del Lstado
que se¢ realiza bajo un orden juridico y que consiste en la -
ejecucibén de actos materiales, o de actos que determinan si-

tuaciones jurfdicas para casos individuales". (51)

2. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En la doctrina constitu;ional, la organizacibn expresa -
la voluntad general del grupo, ya que son las voluntades'indi
viduales las que se reQinen u organizan en,una accién conjunta
para regular la vida politica de la comunidad, en institucio-
nes o formas que posteriormente tendrdn a su cargo la salva-

guarda de los intereses sociales.

"Las formas tanto politicas como administrativa:

métodos o sistemas encaminados:a .la‘estructur

los problemas de uné?regi6n y?§Ifh§éépfa ¢ ideales de-

mocriticos, o sea la adecuada participacidn popular-en los -

asuntos pablicos,
Es necesario distinguir las formas de organizacidn poli-

tica y las formas de organizacidn administrativa. Las prime-

ras consideran al Estado en su unidad; las segundas, s6lo se

(51) Ibid. p. 59.
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refieren a uno de los poderes del Estado, o sea, el Poder Ejec
cutivo, que es el 6rgano al que le corresponde la funcién de
gobierno y la administrativa, y de una mancra mids general a -

la estructura de los Poderes del Estado.

Ambas formas deben ser comprendidas en un concepto gene-
ral de la politica, pues se trata de actividides que tienden
a realizar fines politicos. El campo de accidn de ellas es -
muy dificil de delimitar para saber donde se acaba la politi-
ca y comienza la administracifn y viceversa. Una considera-
cidn de orden practico y técnico es atil para distinguir los

aspectos generales y particulares de la accidn del Estado.

Las formas de organizacitn administrativa se refieren a
un aspecto parcial de su-.actividad, o.sea, la actividad de -

los 6rganos dcl Poder Ejecﬁtivo.

Las formas de organizaci6n~politica se refieren a las -
formas de Estado y comprenden todos los aspectos del mismo, -

es decir, es un conoc1m1ento dc la totalzdad dcl orden 3ur1d1

co v1gcntc cn un Lstado quekabarca a todos sus 6rganos supe-

rlorcs"- (52)

Existen dos formas dc organizacidén administrativa: la -

Centralizada y la Paracstatal, 1llamada también Descentraliza-

(52) SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. EBd. Porria, Mexico,
1982. Décima Primera Bdicion, p. 482,
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da; esta Gitima puede ser por regidén, por servicio y, en opi-

nion del Maestro Gabinc Fraga, también por colaboracién.

'

Al efecto, el Articulo 9u Constltuc1o‘a enala" "La -

Administracién Pablica Federal serd ccntrallvada?y paraesta-

tal conforme a la Ley Orginica que expldqfcl’Congfeso; que -
distribuirid los negocios del orden administrativo de 1la Fede-
racidn que estarin a cargo de las Sccfetanias de Estado y De-
partamentos Administrativos y definird las bases generales de
creacidén de las entidades paracstatales y la intervencidn del

Ejecutivo Federal en su operacidn'. (53)

Las leyes determinaran las relacioncs entre las entida-

des paraestatales y el Ejecutivﬁqude 0 édffé,éstas y las

Secretarias de Lstado y Depart

E1 Maestro Andrésfsdrr

Administrativo, consi de organlzac10n adm1nls

trativa:
"I. El rég; ~administrativa o formas ad-
, ‘reduciéndolas en las dos -

siguientes formas: -

a) El régimen de centralizacién administrativa propia-

mente dicha:- habrid esta cuando los 6rganos s¢ en-

(53) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit.

'
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cuentren en un orden jerfirquico dependiente directa-
mente de la administracién pGblica que mantiene la -
unidad de accién indispensable para realizar sus fi-
nes. En su organizacibn se creca un poder unitario o
central que irradia sobre toda la administracién pfi-

biica federal.

b) Elrrégimen de centralizaci6n administrativa con des-
concentracién o la desconcentracioh administrativa,
se caracteriza por la existencia de &érganos adminis-
trativos, que no se desligan del poder central y a -
quienes se les otorgan cicrtas facultades exclusivas
paré actuar y decidir, pero dentro de 1limites y res-
ponsabilidades precisas que no los alejan de la pro-

pia administracion.

El régimen de la descentralizacioén administrativa o for-
mas administrativas descentralizadas o paraestatales que
se caracterizan por la diversificacion de 1la coordinacifn

administrativa,

E1,51stcma dqscontrallzadoradopta las :formas: s1gu1entes,

con un,reglmen Jurxdlco espec1a1; pérsonalldad Juridlca

y patrlmonlo propio:

a) La descentralizacién por regidon o territorial: que

se apoya ecn una consideracidon geogrifica y en servi-
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cios publicos municipales o en facultades politico-

administrativas regionalcs.

b) La descentralizacidn técnica o por servicios que se
apoyan en el mancjo técnico, cientifico y auténomo -

de los servicios pblicos'. (54)

' -

Por su parte, el Maestro Gabino Fraga, en su obra, y 1la
cu=l se ha venido citando, reduce en dos a las formas de orga

k)

nizacién administrativa:
I. El régimen de centralizacidn;

II. El1 régimen de descentralizacién, el cual adopta tres mo-

dalidades diferentes’qUe son: - °

a) La descentralizacién por regibn: consiste en‘el es-

.

tablecimiento de unaorganizacién

tinada a manejar inte rrespon-

den a la poblacidn '; l¢ir-

cunscripcién territor

b) La descentralizacién por scrvicio: es una forma de
organizacidn administrativa mediante la cual se crea
el régimen juridico de una persona de derecho pibli-

co, con una competencia limitada a sus fines especf-

(54) SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 490.
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ficos y especializada para atender determinadas activida-
des de interés general, por medio de procedimientos técni

ceos,

La descentralizacidn por colaboracién: se origina cuando

cl Estado va adquiriendo mayor ingcrcncia,cnkléﬁvida pri-

vada y cuando como consecuencia se le.van prescntando pro

blemas para cuya resolucién se requiere reparacibn. -

técnica de que carecen los funcionarios icos'y los -

cspeéiplizados que recargarian: considerablement
Yy ib§fp}é$ﬁpuestos de la adminis’ mponc{d'dufg
rizdv3>o}ganizaciones prifﬁ

las pafficipéf en el ejérciq}

va,

_éi,ofgano de

tnfima categoria, a través de diversos grados en los que exis
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ten ciertas facultades". (55)

La relacion juridica que existe entre ‘los diveisos érga-

nos dependientes unos de otros, se denomina,relacf6n defjera£

quia, y en virtud de -ella se nantiene la unid e'7ﬁpderkad-

ministrativo estando garantizada la supervivéndi
dad por la concentracién del poder de decisiéﬁ?bohéiétenté en
que no todos los emplcados que forman pafte de ia ofganizacién
administrativa, tienen facultad de resolver, de realizat ac-
tos juridicos creadores de situaciones de derecho, ni de impo
ner determinﬁciones, quedando reforzada la garantfia de dicha
supervivencia con el poder de mando.

Los elementos que caracterizan a la centralizacidn admi-

nistrativa son:

a) Poder de nombramiento: referente -a 1a designacién de los

empleados de la administracibn, cbrréspondiénté a1 Presi-
dente de la Repiiblica dicho podef y con excepciones que -
emanen de una ley, puede estar encomendada a otras autori

dades.
b) Poder de mando: consistente en la facultad de las-autori

dades superiores a dar drdenes e instrucciones a los érga

nos inferiores.

(55) FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 165,
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c) Poder de vigilancia: facultad que las autoridades supe-
riores ejercen con relacidon a los empleados quec de cllos
dependen, consistiendo en exigir se¢ les rindan cuentas o
informaciones, o practicar investigaciones sobrc los asun

tos,

d) Poder disciplinarie: facultad que tienen las autoridades
superiores sobre las inferiorcs para imponer medidas dis-’
ciplinarias cuando se cometan irregularidades dentro de -

sus actividades.

e) Poder de revisi6n: facultad para verificar la legalidad

de los actos 'y, en su caso, modificar medidas disciplina-

£) Poder p resolucisn de conflictos de competencia: -

'onfl1ctos dcfcompetcnc1a quc surjan entre

de mqndo se concreta cn el podc

Jurldlca titular de dercchos, la cual mantlcnc 1 un1dad"agrg

pando a todos los 6rganos en un régimen Jcrarqu1co (56)

(56) SERRA Rojas, Andrés. Op, Cit. p. 492.
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Igualmente, el mismo autor en su citada obra sciala que
los supuestos que 1ntegrnn a la centralizacidn administrativa
se circunscriben a la accién del Podcr'E'ecutlvo manlfestan-

do que el Estado es la persona Jurxdlc

rechos, traducidos en poderes publlcos orlgl‘trigsry‘éStos a

su vez, forman un conjunto de 6rganos de mayor ‘o menor impor-

tancia; que la centralizacidn, como >1stema de organ1zac1on -
.

de la administracién coordina y v1ncula a los demis drganos -

pGblicos, concentrindosc las facultades de ‘mando y decisién -

en el Poder Ejecutivo, debiendo exlstlr un régimen jerdrquico

logrado por las determinaciones del poden central,

1. La concentracidn de la coaccibén, consistente en el empleo
de los medios coactivos y, por consecuencia, de la fuerza
piblica tendientes al mantenimiento:. del orden de la paz -

pGblica.

2. La concentracidén del poder de decisién y de expedir drde-

nes.

¥éf¢cto de -

3. La concentracién de la competcncia técnica;,
corregir casos de improvisacién y desorganizacion adminis
trativa, y con el propésito de preparar a. funcionarios en

sus respectivos puestos.

4, La concentracién del poder de nombramiento de los funcio-

narios ptiblicos. Ademds, sefiala Serra Rojas, como elemen
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tos complementarios de la centralizacién administrativa,

denominindolos facultades a los siguientes:

a) Facultad de mando, decisibn y nombramiento;
b) Facultad de vigilancia;
c) Facultad disciplinaria;
d) Facultad de revisi6n; y

e) Facultad para resolver conflictos de competencia.

2.2 - LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA:
CARACTERES GENERALES

...................................

Ya se ha dicho que la descentralizacién es una forma de
organizacidén administrativa. Asi como que para el Maestro -
Serra Rojas existen {nicamente dos categorias de descentrali-
zacidn: 1la descentralizacidn regional y la descentralizacibtn
por servicio, y para Gabino Fraga, ademds de las anteriores,

la descentralizacién por colaboracibn.

tonomia o independencia, y s1n char dciformar parte del Esta

do, el cual no prescinde de su podcr polltxco regulador y de
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la tutela administrativa"., (57)

‘aduce como motivos de la descen-

El Maestro Serra Rojas’
tralizacién regional, . ’ ';una forma“demogfati~
ca que entrega la :

a personas de ‘la

unidad politica, .
facultad que tienc el poder ejecutivo
pectiva, asi como su intervencién en

jeros, directores, gercntes y personal técni

(57) SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 492,
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trol de presupuestos; revisi6n de la accidn econdmica de 1los
organismos descentralizados, Por Gltimo, el veto que tiene -
el poder central, que permite que las instituciones descentra

lizadas no se aparten de la politica general del pais.

Por su parte, ¢l Maestro Fraga arpguye como razones de la
desccntralfi#éién administrativa cn general, las siguientes:
la satisfaééién‘de las ideas democriticas y la eficaz realiza
cién de lds‘affibhcioncs del estado, cstablecicndo autorida-
des administrativas designadas por los mismos individuos cu-
yos intereses van a verse compromectidos; la substraccidn del
conocimiento de funcionarios y empleados centralizados, de -
actos por cuya naturalecza técnica, ¢s necesario encomendarlos
y de la cual carecen aquellos; la necesidad que en determina-
do momento tiene la administracién pdblica de descargarse de
algunas de sus labores, otorgendo facultades de decisién en -
unos casos, dec ejecucién en otros y de consulta en los demis,
a ciertos orggnismos constituidos por eclementos particulares

que no forman parte del personal de la misma administraciébn.

En cuanto a los caracteres de ia dcséentralizaciGn admi-
nistrativa, el mismo autor estima Qﬁé éi’ﬁhico matiz que se -
puede sefialar como fundamental dd’diého”régimen, es el de que
los funcionarios y empleados que lo integran, no estin sujectos
a los poderes que implica la relacidn jeriirquica existente ¢n
la centralizacién., No obstante, reconoce que el poder de vi-

gilancia asi como otras facultades de las autoridades centra-
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les indispensables para conservar la unidad dei poder, si sub

sisten tratindose de organizaciones descentralizadas.

El Maestro Serra Rojas, cn su citada obra apunta, para -

caracterizar a la descentralizacion administrativa por servi-

cio, las siguientes ideas clementales que precisan la funcitn

de los organismos descentralizados.

a)

b)

<)

d)

e)

La necesidad de hacer mas eficaz la accién del poder pii-
blico creando entidades que gocen de un régimen mds apro-
piado para la satislaccibn de ciertas necesidades sociales,

El régimen descentralizado permite particularizar la fun-
ciébn y el organo que la atiende, sin todos los inconve-
nientes de un régimen tan complejo como el de la adminis-
tracidn p@Gbiica,

La descentralizacidn no desliga totalmente a una persona
juridica de derecho pGblico, de la relacidn de tutelu ded
Estado, es por esta razdn que 8ste sc -reserva determina-
das facultades para mantencr 1a unidad de accidén del ' po-
der poblico. Ruazones pricticas de muy diversa naturaleza,
no mantienen al riégimen descentralizado en la puridad de
su coastruccidn juridica., &l Estadoies el que fija los -
limites hasta donde llega la accibn descentralizadora.

En la descentralizacidn, el poder ceniral relaja los vincy
los que lo unen al ente publico, pero conserva funciones
de caricter personal que vigilan la politica dc esos orga
nismos, y el manejo de su patrimonio,

Finalmente, el descentralismo requiere para el manejo del
servicio técnico de un estatuto ‘legal, disponer de funcio
narios técnicos apropiados a sus necesidades, un presupues
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to y un régimen econfmico que permita la autosuficiencia
del servicio". (58)

3. LA DESCENTRALIZACION POR REGION

Esta forma de organizaci6n administrativq descentraliza-
da tiene por objeto la creacibn de una institucibn pGblica -
dotada de personalidad juridica, patrimonio propio y un régi-
men jurfidicu establecido en el Articulo 115 de nuestra Consti
tucibn Politica y reglamentado por sus leyes organicas munici

pales.

El Municipio es la Gnica forma de descentralizacibn admi

nistrativa regional que existe en nuestro pais.

"lLa descentralizacién por regiétn es una forma mixta, ad-
ministrativa y politica que organiza una entidad auténoma, -
hasta un cierto limite de ciertas necesidades citadinas y mu-
nicipales, bajo un régimen juridico especial ue implica 1los
siguientes elementos:

a) Un nGcleo de poblacibn agrupado en familias;

b) Una porcidn determinada del Territorio Nacional;

¢) Determinadas necesidades colectivas -citadinas o municipa

(58) Ibid. p. 629.



105

les-, relacionadas principalmente con el gobierno de la
‘ciudad y el territorio que comprende, con exclusién de -
los servicios federales y los de la entidad federativa".
(59)

Entre las ventajas que se pueden sefialar de la descentra

lizacibn por regién, se pueden citar las siguientes:

a)

b)

c)

Que este tipo de forma de organizacidén administrativa se
adapta de una manera mis efectiva a las aspiraciones demo
criticas;

Como resultado del punto anterior da mayor oportunidad a
los interesados de nombrar a las autoridades que les son
comunes; que unida a la posibilidad que tienen todos los
vecinos de la circunscripcién territorial de llegar a ser
electos, constituye una participacidon del pueblo en los -
negocios pGiblicos que le afectan; .

Desde el punto de vista ndmlnlstratlvo, se estd ante la -
oportunidad de una gestién mis’ cflcaz de 105“561V1L10> -
pGblicos, y por ende, una realizacitn mas adecuada de' 1as
atribuciones que al Estado Lorxespondcn que ‘a través de -
ella pueden llegar a conocerse con detalle las necesida-
des de cada localidad, lo cual no pucde hacer la organiza
cién centralista.

~

Cabe destacar que debido u factores de cardcter politico,

ha quedado dJdemostrado en la prictica que en las organizacio-

nes descentralizadas por regidn, el personal se escoge de ios

elemncntos politicos con los que se cuenta o que tienen.nexo -

(59) Tbid. p. 610.
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con ellos, sin que exista preocupacidn por la competencia que
se deba para los caigos, originando con lo anterior un defi-

ciente funcionamiento de los servicios.

3.1 EL MUNICIPIO

En virtud de que en nuestro Derecho Constitucional y Ad-
ministrativo, el Municipio es la forma tipica de la descentra
lizacidn por regibn, me permito reiterar con Carlos Garcia -
Oviedo que "De todas las organizaciones infra-estatales, es -
¢l municipio el més interesante. Constituye una comunidad de
personas -preferentcmente de familias- situvadas en un mismo -
territorio, para la satisfaccibn de las.necesidades origina-

das por las relaciones de vecindad". (60)

En 165 capitulos precedentes, nos hemos referido al Muni
cipio en su aspecto histérico, asi como el desarrollo que di-
cha instituci6n ha tenido en nuestro pais, desde la época pre
cor;esiana hasta nuestreos dias, tema que se trata en el ac-

tual sélo por sistemitica de exposicibn.

(60) GARCIA Oviedo, Carlos. Tratado Elemental de Derecho Social.
N.E.; Ed. V. Suirez, Madrid, 1934, p. 39,




107

3.2 CARACTERES DEL REGIMEN MUNICIPAL: DOCTRINA CLASICA
Y_ESCUELA_REALISTA

La doctrina cldsica del derecho administrativo ha sefiala
do al Municipio cumo forma de organizacibn administrativa des
centralizada y regional, los caracteres siguientes:

a) La existencia de wna personalidad juridica;

)y .
b) "La concesibn por el Estado de derechos piblicos en favor de esa per-
sonalidad;

¢) La creacién de un patrimonio cuyo titular s la propia personalidad;

d) Lia existencia de wio o varios drganos de representacifin de 1la perso
na moral.

Por otro lado, de acuerdo a la tesis sustentada por la -
escuela realista, el municipiv como furma tipica de descentra
lizacidn por regidn, refine los siguientes caracteres:

1

a) La existencia de wn vinculo de los funcionarios de la organizacidn
descentralizada con la regida; -

b) El nombramiento de los propios fumcionarios mediante elecciones;

¢) La existencia de wn patrimonio autdnomo que garantice la libertad de
accidn del organismo descentralizudo, frente a la aduinistracidn cen
tral.
,

Es trasceadente 1la referencia a la tesis sustentada tan-

to por la doctrina clésica, como por la escucla realista con-
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cerniente a la caracterizaci6n del Municipio, porque nuestra
legislacibn vigente recoge, sobre todo de la doctrina clésica,

algunos de los principivs mencionados.

Asi, es posible observar que nuestra propia Constituci6n
Politica establece en su Articuloe 115, la necesidad de inves-
tir al Municipio de personalidad juridléa, la, 1ibre adminis-
tracién de la hacienda municipal, 1la bbligaciéu por parte de
los Estados de la Federucién de adoptar al Municipio libre -
como la base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrétiva; por Gitimo, la creacidn de un ayun

tamiento de eleccib6n popular directa que deberid administrarlo.

De lo anterior se deriva que en nuestro Derecho el ori-
gen, la personalidad juridica, la estructura administrativa y
las facultades del Municipio dimanan de la Ley, en una concor
dia de principios entre-la-Constitucidén Federal, las particu-

lares de los Estados y 1a$!1eycs orginicas fespectivas.

También encueﬁtfdufdblicabilidad en nuestra legislacibn
los principios de ié éééhela realista, si se considera que en
la generalidad dé los casos los funcionarios municipales se -
encuentran vinculados con la Institucibn, yﬁrscu por haber -
nacido dentro de su territorio o pgéiﬁabcr vivido ¢n &1 duran
te el tiempo yue para fungir coio tuics esfablcccn como requi

sito las leyes orginicas correspondientes,
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Toda persona moral requiere de 6rpanus que la represen-
ten en la realizacidn de los fines para los cuales fue creada.
El Municipio, como tal, cucnta en nuestra legislacibébn con los
siguientes &érganos de representacidén: por una parte, el ayun
taniento, que constituye fundamentalmente un cuerpo deliberan
te con facultades no sdlo de consulta, sino principalmente -
con facultades de decisidn y, por otro ladé, el presidente -
municipal, quien es el 6rgano ejecutivo ,por medio del cual se

realizan los acuerdos del ayuntamiento.

Por mandato constitucional, tanto el ayuntuamiento como -

el presidente municipal, surgen a la vida juridica mediante -

eleccidn popular directa.

El nGmero de los integrantes de cada ayuntamiento, asi -
como los requisitos que deben reunir las pefsonas que los .for
men, difiere de una ley org&nicé municipal a otra; lo mismo -
sucede en relacidén a los requisitos que tales ordenamientos -

exigen para ser presidente municipal.

Como conclusiéndel estudio comparativo de las disposicio
nes contenidas en las coustituciones particulares de los Esta
dos y en las leyes orginicas referentes a los 6rganos munici-
pales, se¢ derivan tres catcgorias de facuitades reconoc@das a
los Municipios, mismas que con innegable acierto concatena -

asi el Maestro Gabinuo Fraga:
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1. "Facultades para la administraci6n de los intereses loca-
les del municipio.

2. Facultades para el manecjo de la haclienda municipal.

3. Facultades que tiene el ayuntamiento como primera autori-
dad politica del municipio". (61)

(61) FRAGA, Cabino. Op. Cit. p. 209.
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CAPITULO 1V

EL MUNICIPIO DENTRO DEL MARCO JURIDICO POLITICO MEXICANO

Muy pocas son las Constituciones de nuestro pais que ha-
cen una interpretacibn correcta del Articulo 115 Constitucio- °
nal, ya que en su mayoria adolecen de ciertos vicios, que de
hecho tienden a negar la libertad de los Municipios. Algunos

de estos vicios son:

1) Considerar a los ejecutivos locales para vigilar a las -
autoridades municipales en el orden politico administrati
vo, provocando con esa disposicibn que la auténtica liber
tad municipal se vea lesionada en su autonomia politica y
administrativa, al quedar como superior ‘jerirquico de los
ayuntamientos el Gobernador, como en el caso de la Consti
tucién del Estado de Baja California Norte.

2) Otorgar al Ejecutivo local el derecho de declarar la diso
lucién de los Ayuntamientos,

Entre otros, estos derechos otorgados a los ejecutivos -
locales convierte a los cabildos municipales en entes ser
viles de los primeros. St s

Ademis de estar contemplado en las diversas Constitucio-
nes de los Estados, ¢l régimen municipal estd reglamentado cn
las Leyes Orgfinicas municipales de dichas entidades federati-

vas del pals; en las Leyes de iHacienda Municipal, en los ban-
p Y ’
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dos de policia y buen gobierno vy, ?inalmcntc, en los reglamen
tos y demds disposiciones emanadas del propio gobierno munici

pal.

La Ley Orgidnica Municipal en forma especi-fica debe.deli-
near y preveer los problemas del Municipio, asi como las fa-

cultades y obligaciones de su gobierno.

La Ley de Hacienda Municipal por su parte, dispone y -
crea juridicamente hablando, los elementos econémicos para -

poder sostener los servicios pfiblicos locales.

Los bandos de policia y buen gobierno establecen disposi
ciones internas para el buen gobierno de los Munfcipios, son
elaborados por el propio Ayuntamiento y aprobados en cabildos
de acuerdo con las facultades legislativas que le han sido -

conferidas a los Ayuntamientos.

Finalmente, los reglamentos y demids disposiciones cmana-
das del propio gobierno municipal, que surgen para abarcar -
aspectos de la vida local, como son: policia y trdnsito, mer
cados, salubridad pGblica, entre otros.

1. EL MUNICIPIO Y LOS PARTIDOS POLITICOS

En nuestro pafs el problema municipal ha venido siendo -



113

materia de preocupacibn en los programas y principios de 1los
partidos polfticos nacionales, ya que como organizaciones que
luchan por 1a obtencibn del poder, siempre han tenido un 1l6gi
co y fundado interés en conceﬁtuar al Municipio como la célu-
la primaria de la democracia, lo que consideramos no sin ra-
26n, una acertada concepcidn, ya que e¢s ahi donde se gestan -
las necesidades comunitarias mias inmediatas y, no sdlo eso, -
sino que también es la primera trinchera electoral que decben

ganar para cumplir con su cometido politico.

De ahi, pues, la importancia que el Municipio reviste -

para los partidos.

En virtud de lo anterior, hemos considerado importante -
el introducir en este trabajo algunos aspectos reveladores de
la trascendencia que se le otorga al Municipio en materia po-

litica.

En 1929, el Partido Nacional Revolucionario declarf al -
respecto;  "El Partido Nacional Revolucionario reconovce que -
la prosperidad de México debe ser resultante de la prosperi-
dad de todas y cada una de las unidades de su organizacibn -

politica, es decir, de sus Municipios,

Que la prosperidad y el florecimiento del Municipio 1i-
bre no se lograri mientras no se c¢re¢ la eficiencia econbmica
municipal, es decir, que ¢l resultado de la tributacibn en -

los Municipios sea bastante a cubrir sus gastos y para esta-
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blecer los servicios municipales que la vidua moderna exige.

A través del tiempo y por razones histdricas, se ha veni
do produciendo una centralizacién en ¢l orden econdmico que -
se ha traducido en un verdadero eMpobrecimicntp de la Hucien-
da Municipal y en una concentracién de los fondos piblicos.,

En las condiciones actuales que en esta materia prevale-
cen serd muy escaso el nGmero de Municipios que puedan, por -
sus propios recursos, realizar las obras de saneamiento Auc -
les son urgentes: de aprovisionamiento'de aguas, de pavimen-
tacidén, de carreteras, etc., usl couio el esiablecimiento y -
sostén de planteles de educacibén, y seguramente que estarian
en condiciones de hacerlo si el régimen rentisti;o no les ab-
sorbiera la mayor parte de sus elementos, al grado de dejar-

les finicamente lo que les son absolutamente indispensables -

para mantener sus servicios mds eiementales.

En esta virtud, ¢l Partido Nacional Revolucionario lucha
rdi porque en forma segura, aunque lenta, se vaya reformando -
la organizacidn municipal, hasta lograr establecer las verda-
deras bases de la vida ecoubmica del Municipiov libre y, por -

ende, de¢ su progreso material y cultural", (62)

En 1938, cuando el Partido Nacional Revolucionario se -

(62) OGDA Campos, Moisés. Op. Cit. pp. 455-456.
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convierte en el Partido de la Revoluciln Mexicanua, mantiene -
el mismo postulado, y en su declaracibn de principios formula
da en el mes de abril del mismo afio, se desprende que no se -
refiere en forma concreta ai régimen municipal, pero en algu-
nos de sus articulos si consigna los principios revoluciona-

rios sobre formas y prublemas de la vida local, tales como el

-

ejido y la asistencia social.

Fue en el mes dec enero de 1946, cuando el Partido de 1la
Revolucitn Mexicana se transforma cn el Partido Revoluciona-
rio Institucional, y en su primera asamblea se aprucban los -
estatutos y el programa de accién del Partido, asi como la -
declaraci6n de principios, sin concretizar alyGin progruma es-
tatuario referente a los Comités Municipales del PRI en la -

Repfiblica Mexicana,

La primera Asamblea Nacional del PRI se llevd a cabo en
febrero de 1350, y en la cual se le consider6 al Municipio -
como la c¢€lula democrdtica de la Naci6én; fue en la segunda -
Asamblea Nacional del mismo Partido, en donde se aprobé una -
serie de importantes reformas a la declaracién de principios,
programa dc accibn y estatutos del propio Pgrtido, destacando

lo siguiente en la declaracidn de principios:

"CUARTG. E1 Municipio es la instituciOn pulitica y so-
cial mis dircctamente relacionada con la familia, el hogar y

el individuo. Aspiracibn constantc del Partido es garantizar
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su libertad y autonomia, logrundv que seca siempre un auténti-

co reflejo de la voluntad democriticu de los ciudadanos y res

ponda en forma genuina a sus aspiraciones y necesidades".

Por otro lado, ecn 1la mismu Asamblea, el Partido Revolu-

cionario Institucional en su programa de accidén consigna lo -

siguiente:

a) "Procurar el fortalcecimiento econbmico, politico y adminis

c)

d)

e)

trativo de las instituciones municipales, para que se pue
dan prestar con eficacia los servicios pidblicos que la -
civilizacién y la cultura ponen a dispdsiciGn de la comu-
nidad, como agua potable, drenaje, pavimentacibn, alumbra
do, sanidad, recreacién, etc.;

Apoyar a lus instituciones pGblicas-y particulares dedica
das a la construccidn de viviendas populares para los -
obreros y la clase media, y pugnar porque se obtengan -
oportunidades de¢ crédito para la adquisiciéon de las miss
mas viviendas;

Vigilar que los patrones cumplan con la obligacidn que -
les imponen la Coustitucidén y la Ley TFederal del Trabajo,
de proporcionar habitacifn a sus obreros;

Impulsar cuaiquier medida destinada a mantener los pre-
cios de los alquileres de justa y directa proporcién con
las capacidades econ6micas de las clases carentes de habl
tacioues propias;

Impulsar la expedicibén de Leyes y la adopcibn de medidas
administrativas que aseguren las debidas condiciones de -
higiene y seguridad en las habitaciones destinadas a per-
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sonas que carezcan de ellas en propiedad;

f) Realizar y fomentar toda clase de campafias de salubridad
y de higiene pliblica y privada que tengun por objeto el -
sancamiento de regiones insalubres y centros poblados del
pais;

g) Luchar enérgica y sistemiticamente contra el alcoholismo,
juegos de azar, el uso y trifico de enervantes y contra -
toda clase de vicios;

h) Colaborar empefiosamente con los organismos creados por -
las autoridades federales, estatales o municipales, para
el mejoramiento moral, civico y material de la comunidad;

i) Pugnar porque en los programas de obras pGblicas municipa
les se conceda atencidn preferente a las que beneficien a
los sectores mis exteunsos de iz poblacién, o a los mis -
desamparados ccondmica o socialmente, y porque en cada -

"Entidad Federativa se coordine la ejecucibén de obras muni
cipales de bencficio colectivo, fomentando la emulacidn -
entre los diversos Ayuntamiéntos". (63)

Fue durante los afio 1965, estando a cargo de

la presidencia del Pafti' Qy&flo Institucional, el -
Lic. Curlos A. Madrazo} gpandg dichogpartido promovi6 la efec-
tividad de 1a democraciu muﬂiﬁibhi;”diéponiendu en la Cuarta
Asamblea Nacional Ordinaria la forma de seleccibn interna de
los caundidatos a alcaldes, recounociendo que éstos por su con-

tacto diario con el puchlo conocfan sus problemas y limitacio

nes.

(63) 0GQIOA Campos, Mvisés. Op. Cit. pp. 401-462,
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Por otro lado, el Partido de Accibn Nacional, en su Asam
blea Constitutiva efectuada en el mes de septiembre de 1539,
define su posici6én politica, siendo aprobado el Programa Mini-
mo de Accibén Polftica en la Segunda Cunvencidn Nacional de -
dicho Partido, efectuada en el mes de abril de 1940, ocupindo
se dentro de dicho programu de 1la problemdtica municipal, ba-
jo el Titulo IV que se denominé "Instituciones Intermedias",

el cual qued6 asentado de la siguiente manera:

1. "El principiov de la autonomia municipal es bidsico para 1la
vida de la nacibn, pero s6lo puede ser eficaz cuando se -
asegure la participacién real y adecuada de todos los -
miembros de la ciudad en su gobierino para hacer que esta
autvnomia se exprese en cumplimiento verdadero de los fi-
nes municipales, se complete y depure con la responsabili
dad.

2. Debe suprimirse para los Municipios toda funcidén de inter

.

mediacidn politica general c¢lectoral.

3. 'Deben establecerse los procedimientos de iniciativa, refe
réndum y revocacidn en todas las administraciones munici-
pales de la RepGbiica.

4. En l1a reglameatacion de la autonomia municipal, precisa -
establecer la distincién entre el Municipio rural y el -
que comprenda a la ciudad, teniendo en cuenta que la sim-
ple acumulacién de poblacién implica una modificacién -
esencial de los servicios municipales y del concepto de -
gobierno municipal.

S. Particularmente, en los Municipios rurales o en los que -
correspondan a ciudades de corta pobiacibén, la organiza-



119

ci6n ha de basarse en el régimen de consejo abierto. En
los Municipios que comprendan nficleos crecidos de pobla-
cién, deben formarse consejus auxiliares de barrio o de -
zona, En todo caso, la organizaci6n municipal ha de -
orienturse esencialmente, a permitir y obtener la méas ac-
tiva, ilustrada y constante participacidén de los habitan-
tes en la decisidn de los asuntos municipales.

Los miembros de Accién Nacional en cada Municipio deben -
desde luego, luchar organizadamente por la moralizacién -
del gobierno municipal, por la implantacién y administra-
cifn ordenada de los servicios y mejoras indispensables,

y por la restauracibén de la vida municipal a su ambiente
propio de independencia politica, de armonfa, de cordial
vecindad, de generusa y pacifica coavivencia,

Deben exigir también, desde luego, que las autoridades -
municipales informen periddicamente de su gestibn, que -~
oportunamente sometan a discusidn pGblica sus proyectos,

y que publiquen datos detallados de lus iugresos y de los
gastos dei Municipio". {64)

El Partido de Accidén Nacional, a través de sus principios

doctrinarios, sefiala al Municipio como la base de la estructu

racién politica nacional manifestando que el apoyo de la 1i-

bertad politica y la eficacia gubernamental recaen en la comu

nidad municipal, sosteniendo que el gobierno municipal debe -

ser auténomo y permanecer sujeto a la voluntad de los goberna

dos y a su vigilancia debicndo permanccer apartado dicho go-

bierno de toda funcibn ajena a la actividad propia del Munici

pio, seftalando que sblo cn esas condiciones se podrin llevar

(64) Ibid. pp. 457-458.
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a cabo los fines propios de la administracién municipal, evi-
tando de esa manera el abanduno de la vida local, la falta de
los servicios pGblicos y 1a degradacién de la vida polfitica -

nacional.

Realmente, como se puede observar, esta serie de postula
dos ya se habian sefialado con anterioridad, siendo estos pos-

tulados revolucionarios del Municipio libre.

En el afio de 1948, la Secretaria de Gobernacién otorgé -
el registro como Partido Politico al Partido Popular Socialis
ta, destacando dentro de su programa lo scfialado en su Articu
lo 50., que reconoce la necesidad de crear una Ley Federal -

que reglamente el Municipio libre.

Como puede desprenderse de lo anterior, la mayoria de -
los Partidos Politicos atienden en su plataforma al Municipio;
sin embargo, no dejar de ser en lua actualidad mis que aspec-
tos tedricos, que en mucho se alejan de la realidad, habida -
cuenta, segln la opinibn plblica, muchus presidentes municipa
les son designados desde los grandes centros de poder, aunque
también debemos destacar que, en los Gltimos tres afios, ¢l -
Gobierno se ha preocupado en fortalecer el proceso democrati-
co municipal, yue 0jaia en el futuro se vuelva como una figu-

ra politica operante como fue concebida en sus origenes.
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1.1 ALGUNOS _REGIMENES Y _EL MUNICIPIO

A continuaci6n mencivnaremos la postura adoptada por al-
gunas de las administraciones de los regimenes de Gobierno de

nuestro pais en los Giltimos afios con referencia al Municipio.

El Presidente Lizaro Cirdenas, al concluir su mandalo de
gobierno en el afio de 1940, sintetiz6 la actitud asumida por
su administracién con relacidén al Municipio, expresando lo -

siguiente:

"Dentro de su politica de fiel cumplimiento a nuestro -
régimen constitucional, procurd el Ejecutivo asegurar ia li-
bre actuacidén del Municipio. La institucidn del Municipio -
libre constituye el fundamento de la vida politica y adminis-
trativa de nuestro pais, asi que salvaguardarla, es al mismo
tiempo salvaguardar en su pureza auestro régimen constitucio-
nal., El1 Ejecutivo procurd que en ningin caso se diera el es-
pectdculo del desconocimiento de Ayuntamientos electos para -
substituirlos por juntas de administraci6n designadas por los
Ejecutivos locales, situacién que Gnicamente puede ser permi-
tida en presencia de la mis completa anarquia, equiparable -
tan sb6lo a la exigencia de obtener la desaparicibn de Poderes

Locales en los Esladus'". (65)

Durante el Gubierno de Manuel Avila Camacho, al expedir-

(65) Thid. pp. 456-457.



se el Plan Sexenal que fue el Plan Normativo de Gobierao, -
apuntS en su capitulo X diversos aspectos tendientes al forta

lecimiento del Municipio libre.

"A este respecto, ¢l Partido de la Revolucibn Mexicana -

postula que la accibn gubernamental debe tender:
II. A garaatizar la institucidn del Municipio libre,

5. Dentro de los dos primeros afios del sexenio se expedird la Ley
Orginica del Articulo 115 Constitucional, con la tendencia de
garantizar y fortalecer ia institucibn del Mumicipio libre co-
mo base de las instituciones democraticas.

6. Se prestard apoyo a los Ayuntamientos a efecto de que puedan -
realizarse debidamente las funciones que tienen encomendadas -
por razén de su propia iustitucién'. (66)

Asimismo, en el Capitulo III del Plan anterior, en mate-
ria de ingrcsos sefialaba la urgente Reforma Constituciondl a
efecto de délimitar la competencia tributaria ante la Federa-
ci6én de los Estados o Municipios y estabieCer un sistema fis-

cal uniforme en toda la RepGblica.
Postulando en cuanto al crédito:

"Deberd adaptarse la Legislacion sobre servicios piabii-

cos a las condiciones que permitan aumeantar las actividades -

(66) Ibid. p. 459.
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del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras PGblicas, -
las seguridades sobre las inversiones de este Banco deberi -
ser objeto de una Ley de Crédito Mumicipal para servicios pfi-

blicos". (67)

El lo. de febrero de 1941, el Presidente Manuel Avila -
Camacho emitid en la ciudad de Pucbla un mensaje dirigido a -
la Nacién, en donde ratifica los principios contenidos en su

programa, dedicando al Municipio lo siguiente:

"El clamor del pueblo pide también se¢ le garuntice el -
uso de las libertades quc consiguna nucstra Constitucién. Un
Gobierno local debe dedicarse al mejoramiento de la vida es-
pontéinea y libre de la colectividad que admiuistra. Para con
seguir este fin, nuda serd mds efectivo que respetar en cada
caso la libertad de lus Municipios. El Municipio en efecto,
es el recinlo de la existencia familiar del ciudadano. Las -
autoridades municipales estan intimamente en contacto con las
mis minuciosas manifestaciones de la vida regional. La escue
la, el mercadv, lua calle, el pavimento, el servicio‘qe'agun,
la seguriduad p@iblicu, la higicae de 1la comunidad,yto@éidepen-
de de ia organizacidn municipal. Y si &sta qucqéfintéérada -
al capricho de las pasiones, si la falsificun qdforldédqs es-
pireas, v si no corresponde a las aspiracioncs;dg;;d§*familius
congregadas en ¢l scno de cala uldea, la culecti#idud'sc verd

abandonada a la discordia, a 1a miseria y al infortunio moral.

(67) lbid.
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En cambio, cuandv la vida municipal es auténtica, cuando las
autoridades que la dirigen sou la genuina representacién de -
la voluntad popular, entonces la paz existe, 12 concordia fio
rece en todus los hogares y las disidencias se resuelven con
el auxilio de la Ley. El resultado de todo ellu es ¢l progre
so de cada regién, y el conjunto, la grandeza de la RepGblica".

(68)

Durante el perfodo de gubierno dei Presidente Miguel Ale
mén, en el sexenio comprendido entre los ajios 1946-1552, se -
reconocid que del adelanto y la calidud de los Ayuntamientos
dependia el bhien de la ciudadania, reconociendo que atin 10 se
habfa logrado dar la libertad y garantia al Muéicipio, siendo
aspiracidn de su administracidn, lograrulo anterior, para de
esta'forma fortalecer y cnuoblecer al Municipio defiuiéndolo
como la forma de gobierno mis directamente relacionada con la

familia, el hogar y el individuo.

Dentro' de los puntos pragmilicos que normaran el gobier-
no de Adolfo Rufz Cortinez en relacitn al Municipio, manifes-

t6 el dia 4 Je juliv de 1952, lo siguiente:

"Me empeilaré en superar nuestras pricticas polfiticas has
ta conseguir la efectividad del Municipio libre, la permanen-
cia de los Partidos Politicos, el respeto al sufragio y la -
igualdad polftica del hombre y'la mujer”, (69)

(68) Ibid. p. 460.
(69) Ibid. p. 463.
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Ademis, dentro de estos puntos hizo ver la necesidad de
la descentralizacién de la industria, lo que vendrfa a contri

buir a dar un mayor nivel de vida a los Estados y por ende al

Municipio.

El Presidente Gustavo Diaz Ordaz, desde su campafia a la
Presidencia de la Repfiblica sostuvo su preocupacién acerca de
la institucidn del Municipio, indicando que la democracia ini
cia en €ste, en la cleccidn del Ayuntamiento, debiendo preocu
parse cotidianamentc de los problemas que lo aquejan, manifes
tando en su discurso dentro de su campaifia electoral en el -
puerto de Veracruz, que: . "Si la convivencia social parte de

la familia, léfépnYiVéncia politica parte del Municipio libre.

E1~Mhhi§iéi6*1ibre es la base de nuestro sistema politi-
co; dc;su;édiidcz depende en gran partc la solidez del Estado
Mexicénd, porque los Ayuntamientos se aglutinan y sirven en -
forma directfsima a los interescs perentorios de las comunida
des socialcs}zsq'organizaci6n debe ser escrupulosamente genui

na y en élia}débéh;caber las diferentes corrientes y grupos -

1ocales.};"~{7 ifx,i

De lo cual pedemos cobservar la definicién politica que -
pretendid imprimirle al Municipio este gobernante, de la que

sc desprendieron grandes avances para la administracién pGbli

ca regional,

(70} Dbid. p. 363,
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‘Durante ¢l mandato de José Lépc:-Portillo hubo diversas
reuniones a nivel nacional para tratar la problemdtica nacio-
nal, con la presencia de alcaldes y técnicos ﬁunicipalistas,
teniendo por objeto dichas reuniones dar un'mejor nivel de -

vida d los Municipios, crcﬁndosc divcrs s proyectos con bue-

nas perspectivas mun1c1palcs

inal de cuentas 1la

mayoria de ellos no se 11cvaron

El Presidente Miguelldcfla’1adfid,hﬁrtado, dentro de su
actual administracién ha ﬁah}'q‘ _do;@ﬁmo una necesidad urgen
te 1a descentralizacién de la ;adinééional manifestando que
¢éstd sintetiza las aspiraciose iticas para. avanzar de -

acuerdo a la sollda trad1c16n fcdcralista.

o110 1983-1988, ha dejado -

Integral Fortalecimien

ct1V1dad Econémica en -

1 Cfdcicnté cmbate de -
las fucrzas de op051c1on. que.se traduccn en derrotas electo-

rales.

En efecto, el Titular del Ejécufivo dentro de su filoso-
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fia planteca:

"Fortalecimiento Municipal:

Para lograr un desarrollo estatal integral es necesario
dar mds vigor al Municipio, pugnando por su autonomia; forta-
leciendo su economia y adecuando conforme a su potencial, los

vinculos mis efectivos con los gobiernos estatal y federal,

La Gltima reforma al Articulo 115 Constitucional estable
ce los principios y atribuciones en que habrén de fundamentar
se las acciones de los municipios; los gobiernos fedcral y -
estatal emprenderéin acciones para fortalecer su capacidad de

ejecucidn.

El fortalecimiento de 1la capacidad financiera municipal
se lograréymédiéhfe diversos apoyos econdmicos a programas -
especificos, asi como a través del impulso a su capacidad re-
caudatoria, de acuerdo con las prioridades estatales, Esto -
permitird la‘mcjor dotacidn de servicios béAsicos para la po-
blacién,véhéqu}psique destacan: agua potable, alcantarilla-
do, rasﬁflé; meféados Y otros de infraestructura urbana;’con-

virtiendo al Municipio en un verdadero promotor del desarro-

110", "(71)

(71) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, S.P.P., México, 1983.
Primera Edicion. p. 597.
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2. LA SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO MEXICANO

Nuestro pafs a lo largo de su territorio éontaba en 1966

con 2,357 Municipios o asociaciones de vecindad.

En cuanto a la movilidad de la divisidn municipal en el
pais, hasta 1966 se mantuvo una politica de disminucidn, ya -
que desde entonces la tendencia de ir aumentando el némero de
Municipios se ha mantenido. S6lo tres causas son las que pue
den originar la creacidén de Municipios ‘en alguna Entidad Fede

rativa de la Repiblica Mexicana, que a saber son:

a) Necesidad de disminuir una desmedida extensibén territorial.
b) Aumento de 1la poblacién.

¢) Desarrollo econdmico.

Los requisitos legales para la ereccién de nuevos Munici
pios varian de una Constitucién Estatal a otra, asi como ‘en -
las Leyes Orgdnicas Municipales, pero de una manera general -

son los siguientes:

1. Elementos cconémicos que hagan posible su vida.

2. Determinado nimero de habitantes y poblaciones que inte-
gren el Municipio.

3. Razones sociales y politicas que lo ameriten,
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Sin embargo, en la prictica constante, para complacer -
los intereses cconfmicos dec determinados grupos politicos, se
ha decretado el establecimiento de nucvos Municipios por 1las

Legislaturas de los Estados, dejando los requisitos legales a

un lado, Qriginanddfasj un-desquiciamicento econbmico y social

icipal, sicndo &sta también una podero-

"La perfeccidén de la vida munici-

pal exige los Municipios unas cuantas ruedas

de eﬁgfaﬁaj con ia central del Estado. Si esto fuere asi, -

los Munic ‘tendrian personalidad ni relieve de ninguna

clase, y resultarian gobernados desde el centro, lo cual ven-

dria a ‘entronizar la centralizacién y el uniformismo como con

secuencia 'ElfintCrés general exige que los Municipios ten-

gan determinadns-funcioncs dque llenar, pero estas funciones -
no deben'qbscurccbrllas que son propias de la vida municipal,

por suponer la gestién de los intereses comunales, que en to-

do momento deben ser atendidos para que de la prosperidad de
los micmgfbs del Eétudo resulte l6gicamente la grandeza del -

todo", (_z’zi) E

La poiitica de aumento de asociaciones de vecindad en el
pais es patente cuando las estad{sticas nos indican que en -
1976 nuestra Repiblica Mexicana contaba con 2,375 Municipios,

(72} Enciclopedia Universal Ilustrada Europea-Americana. Ed. Espalsa
Calpe, S.A., T. XXXVII, Madrid, 1967, pp. 323-358.
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y el Gltimo dato estadistico con que sc¢ cuenta cs que en la -

actualidad nuestro pafs cuenta con 2,377 Municipios. (73)

El 50% de nuestros Municipios actuales se enfrentan al -
problema de la pulverizacidn municipal consistente en. que las
asociaciones cuentan con una poblacidn tan minima que no se -
pueden desarrollar en ningln aspecto de su estructura, La -

poblacién es raquitica cuando no excede de 2,000 habitantes,

En nuestra opinidén, la planificacidn con base técnica -
para resolver los problemas locales dé nuestras municipalida-
des se comienza a desenvolver de manera bastante improvisada
hasta la década de los setentas, cuando la solucidn al proble
ma municipal en México consiste en plantearlo correctamente,
es decir, de manera planificada para que los estudios partan

de la realidad, y buscar asi soluciones pricticas,.

Esta situacidn se ve confirmada per:lo que dice Mario -

Colfn en su obra El Municipio Libre: "El Municipio cs uno de

nuestros problemas fundnmé“fé;
retardando cada dia mﬁthﬁSF? hacerno C
entendido la trascendcnéid”déf proﬁibmaVen.to‘a,§u‘dﬁﬁiitua.

Olvidar al Municipio es olvidhr a una de las baffésvfﬁndamen-
tales de esc gran todo que significa la Repiblica; y que en -

cambio, pensar en el Municipio significa atender los intere-

ses de la gente mis desvalida y que mils necesita de la genero

{(73) Boletir. Mumicipal del Centro de Administracién Municipal, C.E.D.A.M.
sm, P.P.I.N.A.P. No. 12, Marzc de 1986.




sidad, de la comprensién y del estfmulo de sus autoridades. -
Porque ahi, en el Municipio, encontramos a la gente mis buena
y trabajadora y quizd a la parte mis noble y desinteresada de
nuestre pucblo. Prestarle atenci6n al Municipio es uno de -
los actos mas trascendentes del mds puro y limpio patriotismo,
en el esfuerzo 1ncesante de hacer de México un gran pais". -

(74) ' .

Igualmente, pensamos que otro de los problemas graves -
con el que se enfrenta el Municipio mexicano, es el de su pe-
nuria econbmica por no percibir ingresos fiscales suficientes
para solventar su economia, lo quec origina que para la ejecu-
ci6én de obras y prestacibn de servicios pfiblicos indispensa-
bles, el Mun‘iipio tenga que pedir constantemente ayuda finan
ciera a.-la Federaci6n y a las Entidades Federativas con las -
cuules establece una relacib6n de dependencia econbmica que -
viene a nggarrla autonomia y vida municipal; de la misma mane
ra, el a$pccto cconbmico de los Municipios mexicanos deriva -
de los bfopiOS“elcmcntos que la naturaleza o el hombre han -

creado“'pOi éso nucstros Municipios son‘pobres (pobreza que -

se refleJa en todos los aspectos de su v1da) por contar con -

una’ Hac1‘ da Mun1c1pal precaria y nula:dy elemcntos que le -

permita a1 Wun1c1p1o desarrollarse adccuadnmentc, y ésto repi
to, por no contar con los ingresos fxscalcsssuf1c10ntes que -
les son asignados por las Legislaturas locales de acuerdo al

Articulo 115 Constitucional.

(74) OOLIN, Mario. Op. Cit, pp. 141-142.
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Otro problema que vicne a empcorar la cconomia municipal,
es ¢l éxodo del campesino a las ciudades o al extranjero como
braceros, com¢ consccuencia de la ausencia de ghrantias rea-
les en todos los aspectos, a la falta de irrigacidn, crédito

agricola y comunicaciones efectivas,

Esta situacién tan injusta la ha solapado la misma Fede-
racién, ya que en lugar de procurar mayores ingresos fisca-
les y de todo tipo a los Municipios, ha creado un sistema de
auxilios para la ejecucidn de obras materiales en las munici-
palidades del pafs que se llevan a cabo, principalmente entre
otras, a través de: el Banco Nacional de Obras y Servicios -
Faklicos (BANCREAS), que es la institucidén de aboyo municipal
mis importante, puesto que’ha>c°hstituido el Fondo Fiduciario
'Federal de Fomento - Mun1c1pal para otorqar préstamos a largo -

plazo, hasta 30 aifos, a lgs;Vunr i 1os de escasos recursos -

con un interés bajisimo; Naci nnciera (NAFINSA); Comi-

sién Federal de Electricidéd Secretarxa de Agricultura

y Recursos Hidrdulicos (SARH) ;s INI’ONAVIT (75)

Aunque la coordlnacién la Federac16n los -

Estados y los Wun1c1plos, dura te.su larga trayectorxa inicia
da en 1925 por la Sccrctaria de Hac1enda tenga-cnrre otras -
razones, como la de rcexaminar las bases de la competencia -
tributaria entre la Federacidn, los Estados y los Municipios,
con el fin'de llpgar a una mnydr equidad fiscal, sicmpre le -

(75) Boletin Municipal del Centro de Estudios de Administracién Municipal.
C.EB.AM. No. 8, I.N.A.P. Febrero de 1985,
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ha dejado la peor parte a los Municipios que casualmente por
no estar bajo un régimen de equidad fiscal se¢ encuentran en -
una ecspantosa miseria; ecs mis, afin el propio sistema fiscal -
del pals ha condenado al Municipio a la pobreza, ya que ade-

mis de cstar,estructurado sobre la base de un pequefio nimero

de ingresoSfé"‘rlvatlvos y un gran nimero de ingresos en par
pucsto que las Leyes Federales sefialen par-
faffavor de algunos Municipios; que estas -

mismas Lcyes~Pcdcralcs cncomicnden a las legislaturas locales

seflalar el- porc1ento de participacién municipal, y que estas
Leyes cheralcs y las locales no sefialen participacién alguna

a determlnados Mun1c1plos.

El Mun1c1p1o sc prescnta como una realidad en la socie-
dad desde que el hombre toma conc1enc1a de la necesidad que -
tiene de agruparse para poder conservar su especie y subsis-
tir ante los embates de otras especies y de la naturaleza mis
ma, situacién,pbt'ia cual en una primera aceptacifén se consi-

dera al MunicipiQ'como una prolongacién_familiar que al desem

bocar en unidn-

e famxllas cstructura 1a basc dc la organiza-

cidn politica ’forma de gobierno -

de nucstrofpb 11 con_ una sola sobe

rania 'y tres: competenc:as ‘0 potcstades distintas: 1)_La Fede

ral; 2) la Local y o) Ia Mun1c1pal contenldn 'nsélfArticulo

115 Constxtucxonal; en este régimen 1a eqtructuxa polltlco- -

administrativa fundamental es cl MuniC1p10.“
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Los Municipios mexicanos se¢ pueden dividir en cuatro -

grandes categorias:
. Rurales.........ccreee....menos de 15 mil habit.

1

2. Semiurbanos....{..........15 mil a 50 mil habit.
3. UrbanoS....eeceevsassases.50,001 a 300 mil habit.
4

. Metropolitanos............mds de 300 mil habit. (76)

La mayor parie de los Municipios del pais recalizan una -
vida comunitaria, a excepcidn de grandes ciudades como Guada-
lajara, Tijuana y Monterrey, donde la urbanidad misma desinte
gra las relaciones interpersonales. La comunidad municipal -
es la espontinca extensi6on de los intereses y afectividades -

familiares.

Actualmente, el sistema municipal adolece de otro gran -
problema que consiste en que en la mayoria de los Ayuntamien:
tos, el alcalde centraliza sus decisiones sin tomar parecér a
la comunidad, ya que es el dGnico que nombra o destituye a los
funcionarios municipales; esta actitud unilateral, ademis de
ser una evidencia clara de abuso de poder, entorpece la conti
nuidad en el desarrollo municipal y atenta contra la esencia

democrfitica misma del Municipio.

Como tragedia nacional los caciques se han aduefiado de¢ -

muchos Ayuntamientos, aprovechindose de la ignorancia y- pobre

(76) Manual de Administracidn Minicipal., Edit. Presidencia de la RepGbli
ca, impreso en Talleres Graricos de la Nacién, México, 1981. p. 30,

’
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za del pucblo, y de 1z falta de vias de comunicacién para ex-
plotar arbitrariamente a los gobernados y hacer del Municipio
un interesante botin. E1 caciquismo es fatal, porque produce
angustia y desconfianza social; subasta de los puestos de re-
presentacibn proporcional y aumento de la miscria de la colec

Por eso es urgentc la moralizaci6én de nues

tividad municipal
tros funcionariosipGblicos, llamados hoy servidores, para que
asciendan 1i ciudadanos honestos y capaces para

que  consurejemp : los mexicanos volvamos a tener con-

fianza"eﬁlnucstrpvSistema politice y estar seguros que nues-
tros esfuerzos son fitiles a nosotros mismos como parte de 1la

Nacidn Mexicana.

La pobreza municipal es el motivo fundamental para mejo-

rar. la vida de~1cs Municipios en toda su estructura y a lo -

largo del pais a'cgntralizacién politico-administrativa -

esta‘éruda realidad, la comunidad municipal

cqopcfar ¢ integrar sus recursos para poder
ﬁé exige nuestro progreso, sin embargo,
ién:basta, ya que la comunidad municipal,
Tvbiémas conflictivos en su interior como

a, el sectarismo politico, la discriminacién

Nuestro sistema municipal es rcalmente digno de admirar-
se, ya que ha sobrevivido a un pasado que casi lo destruye vy

se enfrenta sin caer vencido a un presente con insuficiente -
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presupuesto, deficientes scrvicios piblicos y cxigua inversién

para sus obras pGblicas, entre otras cosas.

Ante esta problemdtica municipal, Fernando Cimara Barba-
chano expone muy accrtadamente: 'La existencia de los diver-
sos componentes socioculturales y los diferentes tipos y va-
riedades de subculturas, constituyen los miles de miles de -
Municipios mexicanos, indica que el logro inmediato de una -
transformacidn a nivel nacional scria tanto dificil como casi
imposible. Las situaciones y condicionts basicas como la geo
grafia hostil, las miles de pequefias ; aisladas localidades,
la dispersidén del 50% de los habitantes, el anqlfabetismo es-
tructural y funcional del 40% de la poblacidn, los ingresos -
maensuales del 60% de los jefes de familia, inferiores a seis-
cientos pesos, las agresivas ¢ injustas diferencias de rique-
za y bienéstar, y la general falta de participacién e indife-
rencia hacia la vida politica a nivel local, estatal y nacio-
nal, crean grandes obsticulos para empezar. Por otra parte,
la misma seriedad de cstos problemas reclama programas inme-
diatos y de accién m@ltiples. Los proyectos de desarrollo -
tendrédn que ser refcridbs 51 iﬁcfemento masivo en la produc-
cidén, y sc proyectaria un auténtico despegue y csfuerzo con-
junto hacia ¢l mejoramicnto del individuo, al cambio constan-
te de contenido y cenfiguracién de los Municipios, y a 1a -
transformaci6bn del sistema de formas de relaciones sociales -

diferenciadas. | :



Sin embargo, debemos reconocer que las condiciones econ§
micas y socioculturales necesarias y requeridas para adquirir
tal propbsito no existen pricticamente en los componentes ru-
rales y muchos suburbanos. Considero, por otro lado, que hay
una clase de hambre de mejorar, tanto en la esfera tecnolbgi-
ca como cn 1@»14e016gich,‘pucs la insatisfacci6n, 1las defi-

ciencias.

 ibs§d§éth$t¢$ﬂson comunes en todos los segmentos

de nucéf}agéstygctﬁtafshbial; Se buscan constantemente las -
mejoras pcdﬁohicéé;'sociales y culturales; pero, ahora, no se
trata de COnSerVaf 1d/que se tiene sinvo de cambiar y producir
mis. Si el futuro de la Nacifn implica la accibn de gobernan
tes y gobernados, todo aquel que se defina o ideatifique como
mexicano habrd de ser responsable. S61lo mexicanos conscien-

tes o no de ser, pero si responsables de su hacer.

Los planificadores del México contemporineo, quienes a -
menudo han enunciado la meta del desarrollo cconbmice y de la
integracién sociocultural, disponen ahora de medios mis efec-
tivos Qué‘sus predecesores para llevar a cabo esta tarea de -
manera'qfaéﬁadu sin violencia y con modos menos traumatizan-

tes e indi -para los mexicanos. Asi, los incrementos masi

suitan.fundamentales, pues nuestras

ordenes, obligarian a reformas consti

tucionales. ‘mismo-modo, incrementos sustanciales de pro-
duccidn 'de bicnes serlian imposibles sin la modificacibu de 1la
fraccion I1 del Articulo 115 Constitucional, en cuanto a ex-

tender las participaciones federales, o transformar cl propio
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Artfculo respecto a lo que debe scer un Municipio. En este -
apartgdo, ademis de 1la mayor capacitacidén escolar y técnica -
para los residentes en los Municipios mcxicanoé, la reducciébn
significativa de miles de sitios y asentumientos como locali-
dades dispersas y la junta o congregacién de cientos de Muni-
cipivs, sugifrense como estrategia del futuro. Particularmen
te, desaparecerian unas 25,000 localidades con menus de 500 -
habitantes y unos mil Municipios con menos de 5,000, Econdmi
ca, social y politicamente, estas unidades son espfireas, Y -
ain hay mis Municipios con menus de 50,000 pesos anuales en -
st presupuesto. Y hay més de 500 con menos de 5,000 pesos!,
estdn incupacitados para ofrecer y mantener los servicios pG-
blicos y administrativos, razén por la que, legalmente cuando
nenos, fueron crecados. A nuestro entender, los funcionarios

rnunicipales deben ser pagados por sus servicios 'y hechos per-

sonaies de sus obras o de su inercia; asi también. deberian -

ser escogidos . por su conocimiento especializado;yuno por elec

cién enajenada. Los Estados de Oaxaca," Pucbla Veracru , Ja-

lisco, Chia§d§\ Yucatdn, Tlaxcala e Hldalgo, :on xeglonps que

cxormas trascendentales en la organxzac16n y gobxer

demandan’

no de’Sﬁs:pohladores. Dos millones de Jévancs sin tierras en

las 4reas ruxalus, uno vn los puebios sin productivo inmedia-
to y utros dos cu las ciudades, no ¢s s6lo explosidn demogré-
fica, sino dramﬁtico hecho econdémico y eventualmente, sangrien

to fendmeno politico'., (77)

(77) JIMENEZ OLtalengo Regina y Moreno Collado, Jorge. Los Municipios
de México, Ed, Direccidn General de Publxcac1ones de 1a U.NJAM.,
Insiituto de Investigaciones Suciules, Ed1L16n primera, México, -
1978. pp. 73-76.
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E1l orden juridico municipal sc establece a través de cua

tro niveles de ordenamiento:

a)

b)

c)

En el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que crea al Municipio con cardc-
ter de institucidén, quedando asentadas las bases sobre -
las cuales las Constituciones de las Entidades Federati-
vas estructurarin su régimen municipal, asi como los prin
cipios politicos duc deben inspirario.

En las 31 Constituciones de las Entidades Federativas, -
las cuales estableceran cl nGmero, denominacién y limites
de sus Municipios; la categoria de sus poblados; las con-
diciones para ia creacidn o supresién de un Municipio; el
patrimonio y la Hacienda Pdblica; la integracitn, eleccio
nes, instalacién y duracién de los Ayuntamientos y, en -
algunos-casos, las facultades y obligaciones tanto de los
Ayuntdniepto;‘como de las dependencias municipales, asi -

1 ribucién de competencias entre los Grganos -
estatales y los Municipios de acuerdo a la Constitucibn -
Fedéféf S
Las ches Organlcas Municipales, también llamadas en algu
nos casos Cédlgos Municipales, tienen su base en las Cons
t1tuc1ones Locales y son expedidas por los Congresos Esta
tales; cstasfnormaa juridicas contiencn las disposiciones
que fcgulﬁh'la vida musiicipal y se refieren al -funciona-

mientu, facultades y obligaciunes de los presiduntes muni
cipales, sindicos, regidores; la integraciéurdc COMisic-

nes y ramos de la administracibn municipal cuya vigilan-

cia estari a cargo de los integrantes del Ayuntamiento, -
la suplencia o inhabilitacién dc sus micmbres; las divi-

siones del terrilorio municipal y sus pobiadus; 6rganvs -
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auxiliares o de colaboracidn del Municipio (Consejos, ctc.)
las principales dependencias de la.administracién munici-
pal (Secretaria del Ayuntumicnio, Tesoreria Municipal, -
etc.); las condiciones para contratar, realizar emprésti-
tos, adquirir o enajenar bicnes. ’

También establece la Ley Orgdnica Municipal lo rcferente

a la expedicidén de reglamentos y bandos especificos, las
sanciones, medidas de seguridad y recursos administrati-

vos, las condiciones y facultadeé para celebrar convenio

de coordinacibn con otros Municipios, con el Estado y la
Federacién. ' .
Reglamentos Municipales, que se expidgn en el ejercicio -
reglamentario wmunicipal, atribuido en forma exclusiva a -
los Ayuntamientos, y los cuales varian de acuerdo a las -
necesidades del Municipio, pero en forma gencral se pue-

.

den agrupar en cuatro tipos:

1. Los que establecen y regulan ia organizacién adminis-
trativa del Municipio., Ejem., el Reglamento Interior
de Trabajo,

2. Los que establecen y regulan la organizacién y el fun-
cionamiento de los servicios pdbliicos municipales. -
Ejem., Reglamento Interior del Municipio.

3. Los que establecen y regulan la organizacién y el fun-
cionamiento de los servicios piiblicos municipales. -
Ejem., Reglamento de Rastros.

4. Los que establecen y regulan las actividades de los -
particulares para el buen desarrollo de la comunidad.
Ejem., Reglamento de Tintorerias y Planchadurias.
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Se ha dicho que el Municipio es creado con caricter de -
institucifn por el Articulo 135 de la Constitucién Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos y cuyv texto vigente es el -

siguiente:

TITULO QUINTO

De los Estados de la Federacibn

Artficulo 115. Los Estados adoptarin, para su régimen -
interior, la forma de Gobierno Republicano, Representativo, -
Popular, teniendo como base de su divisién territorial y de -
su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre

conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de -
eleccidn popular directa y no habri ninguna autoridad in-

termedia entre este y el Gobierno del Estado.

Los bresidentes municipales, regidores y sindicos de los
Ayuntamientoé, electos popularmcﬁLc pur eleccibn directa, no
podrin ser rgeledtos para el periodo inmediato.

Las personas que por éleﬁciﬁn indirecta, o por nombranmien
to o designacibn de aiguna autoridad desempefian las funciones
pfopias de esos cargos, cualquicra que seca la denominacibén -
que se les de, no podrin ser electos para el periodo inmedia-

to. Todos los funcionarios antes mencionadus, cuando tenyan



142

el caracter de propictarios, no podrin ser clectos para el -
perfodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que
tengan el cardcter de suplentes si podrin ser electos para el
periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado

en ejercicio,

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terce-
ras partes de sus integrantes, podrﬁd suspender Ayuntamientos,
declarar que estos han desaparecido y suépender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causés -
graves que 1la Ley local prevenga, siempre y cuando sus miem-
bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las prue
bas y hacer los alegatos que a su juicio convengan,

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si -
conforme a la Ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celcbraren nuevas elecciones, las Legisla

turas designardn entre los vecinos a los Consejos Municipales

que conciuirdn los periodos respectivos,

Si alguno de los micmbros dejare de desempefiar su cargo,
serd sustituido por su suplente, o se procederd seglin lo dis-

ponga la Ley.

II. Los Municipios estardn ianvestidos de personalidad juridi

ca y manejarin su patrimonio conforme a la Ley.
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Los Ayuntamientos poscerin facultades para expedir de -
acuerdo con las bases normativas que deberin establecer las -
Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen go-

bierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-

’

trativas de observancia general dentro de sus respectivas ju-

risdicciones.

III. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando -
asi fuere necesario y lo determinen las Leyes, tendrén

a su cargo los siguientes servicios ptiblicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b).Alumbrado ptblico

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

£} Rastro

2) Calles,.parques y jardines

h) churldad pGblica y trinsito, e

i)‘Los dem1s que las Legislaturas locales determinen -

; ;segon las condiciones territoriales y socioeconfmi-

cas ‘de los Municipios, asi como su capacidad adminis
trative financiera.

Los Mun1c1p10 dcfun mismo Estado, previo acuerdo entre

sus Ayuntamlentos y con su;ec1on a la Ley, podrén coordinarse

y asociarse para 1a mis cficaz prestacibn de los servicios -

pGblicos que les corresponda,

IV. Los Municipios administrarin libremente su Hacienda, 1la
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cual sc formari de los rendimientos -de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingre
sos que las legislaturas establezcan a su favor, y en to-

do caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicio
nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
, inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consoli
dacidn, traslacién y mejora, asi como las que tengan -
por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrédn celebrar convenios con el Estado -
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones rela-
cionadas con la administracidon de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por
la Federaci6n a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las -
Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios
piblicos a su cargo.

Las Leyes federales no limitardn la facultad de los Esta
dos para establecer las contribuciones a que se refieren 1los
incisos a) y c¢), ni concederin exenciones en relacidén con las
mismas. Las Leyes locales no establecerin exenciones o subsi
dios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de
personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o -

privadas. S6lo los bienes del dominio pGblico. de la Federa-
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ci6n, de los Estados o de los Municipios estarfin exentos de -

dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobarfn las Leyes de -

ingresos de los Ayuntamientos y revisarin sus cuentas pfbli-

cas.

Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los -

Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V.

VI,

Los Muni¢ipios, en, los términos de las Leyes Federales vy
Estatales relativas, estarin facultados para formular, -

aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarro
11o urbano municipal; participar en la creaci6én y adminis
tracién de sus reservas territoriales; controlar y vigi-
lar 1a utilizacién del suelo en sus jurisdicciones terri-
toriales; intervenir en la rcgularizaciéﬁ de la tenencia

de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para -
construcciones, y participar ecn 1la creacién y administra-
cidén de zon@ﬁ.de reservas ecolfgicas. Para tal efecto vy
de confgrmidﬁdga los fines sefialados en el pirrafo terce-

ro deliAfEicu10i27:de esta Constitucidén, expedirin los -

isposiciones administrativas que fueren -

necesarios

Cuando dos o mids centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mis ecntidades fecderativas formen o -
tiendan a formar una continuidad demogrifica, la Federa-

cidn, las entidades federativas y los Municipios respecti
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vos, en el fAmbito de sus compctencias, planearin y regu-
larin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de -

dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados -
tendran el mando de la fuerza pGblica en los Municipios
donde residiercn habitual o transitoriamente.

\

Los gobernadores de los Estados no podrin durar en su -

encargo mis de seis afios.

La eleccidén de los gobernadores de los Estados y de 1las

Legislaturas locales ser@ directa y en los términos que dis-

pongan las leyes clectorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec

cién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y -

por ningfin motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni aGn -

con el caricter de interino, provisionales, sustitutos o en-

cargados del despacho,

Nunca podrin ser clectos para el periodo inmediato:

a) El1 gobernador sustituto constitucional, o el designa-
do para concluir el periodo en caso de falta absoluta
del constitucional, a6n cuando tenga distinta denomi-
nacién.

b) E1 gobernador interino, el provisional o el ciudadano
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que, baju cualquiera denominacibn, supla ias faltas tempo
rales del gobernador, siempre que desempejie el cargo 1los
dos Gltimos afios del periodo.

S61o podrid ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y native de &1, o con resi-
dencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anterio

res al dia de la eleccibn.

El nGmero de reprecsentantes en las Legislaturas de los -
Estados serd proporciovnal al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, no podré ser menor de siete diputados en los -
Estados cuya poblacibn no llegue a cuatrocientos mil habitan-
tes; de nueve, en aquellos cuya poblacidn exceda de este nlme
ro y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en los.

Estados cuya poblacibn sea superior a esta Gltima cifra.

Los;d;butados a las Legislaturas de los Estados no  po-
dran ser féqléctos para el periodo inmediato. Los diputados
suplenteSiébdrén ser clectos pura el periodo inmediato con el
caracter de proplictario siempre que no hubiere estado en ejer
cicio, pero los diputados propiectarios no podrén ser reelec-

tos para el periodo inmediato con el caricter de suplentes.

De acuerdo con 1a Legislacidn que se¢ expida en cada una
de las entidades federativas, se¢ introduciri el sistema de -
diputados de minoria en lua eleccibn de las Legislaturas loca-

les y el principio de representacibn proporcional en 1la elec-
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ci6n de los Ayuntamientos de todos los Municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabaja
dores, sc regirin por las Leyes que expidan las Legislatu
ras de los Estados con base en 1o dispuesto en el Articu-
lo 123 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.,

Los Municipios observarfin estas mismas reglas por lo que

a sus trabajadores se refiere.

X. La Federaci6n y los Estados, en los términos de Ley, po-
dran convenir 1a asuncidén por parte de &stos del ejercif
cio de sus funciones, la ¢jecucidn y operacibn de obras y
la prestacidn de scrvicios pfiblicos, cuando el desarroilo

econémico y social lo haga necesario.

Los Estados estaradn facultados para celebrar esvs conve-
nios con sus Municipios, a efecto de que &stos asuman la pres
tacibén de los servicios o la atencidén de las funciones a las

que se refiere el piarrafo anterior", (78)

Las caracteristicas del Municipiv de acuerdo a la litera

1idad del Articulo 115 Constitucional, son:

1. Ente con personalidad jurfdica.
2. Régimeu probio.

(78) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
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3. Patrimonio y libre disposicibn de su Hacienda.

4, Administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular di-
recta sin intervencidn alguna de autoridad intermedia en-
tre é1 y el Ejecutivo local.

5. Con el principio de no reeleccidn inmediata,

6. Hacienda formada con las contribuciones dispuestas por -
las Leyislaturas locales.

Por otra parte, los Municipios en la realidad mexicana -
estin impedidos de disponer libremente de su patrimonio (el -
cual se reduce a los ingresos fiscales blvidéndose Ios demis
bienes municipales) por las mfiltiples trabas que las Legisla-
turas locales disponen en las Constituciones de las Entidades
Federativas en virtud del derecho que tienen de disponer de -
cuales contribuciones participarin los Municipios, lo cual se
traduce en una autonomia ficticia municipal, ya que el Munici
pioc serd verdaderamente auténomo y libre cuando é1 mismo dis-
ponga cuales son. sus ingresos para cumplir su finalidad sefia-
lada enyla{Cdnstitucién; mientras tanto, es obvio observar la

miseria . en que .las.Legislaturas locales todavia no precisan -

ra local'la funcién de sefialar los ingresos municipales se -

contrapone con la autonomia y libertad de los Municipios mexi
cunos, pues como dice Hans Kelsen: '"La autonomia municipal -
equivale a la administracifn democritica, A administracibn -

de los administrados por si mismos o por ia corpuracion por -
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ellos_elegida". (79

Por otro lado, la Constitucibn establece éomo principio
politico bisico de las entidades integradas en una Federacién
¢l de la liibertud municipal, que por no estar comprendida en
una definici6n se traduce en un régimen descentralizado} ya -
que junto al régimen juridico federal y estatal se encuentra
el municipal con un contenido de normas propias validas sélo
en su competencia, la cual sin embargo es muy reducida por la
centralizacibén polftica existente en niestro pafs, la cual -
restringe en todo el sentido de la pafﬁbra-la libertad munici

pal.

Adem8s, aunque la Constitucidn reconoce la personalidad
juridica municipal, es decir, la capacidad de gozar y ejerci-
tar derecho y obligaciones por parte de los Municipios, asi -
como la de contraer obligaciones y tener unvpatrimonio propio}
sin embargo, por no establecer los requisitos necesarios para
adquirir dicha personalidad, los Estados se reservan el dere-
cho de determinarlos, lo cual ya no hace tan libre a los Muni

cipios.

Por lo que se refiere al patrimonio propio municipal, es
cuestionable, ya que las Legislaturas locales determinurin -

las contribuciones con las que se formari la Hacienda Munici-

(79) KELSEN, Hans. Citado por doya Paiencia, Mario, Temas Constituciona-
ies. Ed. por la Direccién General de la U.N.A.M., “Exico, 1985, -
p. 80. .
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pal, la cual es parte importante del patrimonio de los Munici
pios. Esta situacibn nos 1lleva aafirmar que el Municipio sin
discusidn alguna estd subordinado econbmicamente al Estado vy
que el Municipio es libre s6lo en el texto constitucional, ya
que si no se¢ e¢s libre econdémicamente, jamis se serd libre po-
liticamente y en ningln aspccto, y mucho menos poder hablar -

de tener un patrimonio como el caso dec nuestros Municipios.

2.2 FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS

Las facultades y atribuciones del Municipio que constitu
yen su competencia propiamente dicha y que son materializados

por el Ayuntamiento, son:

1, Facultad de iniciativa de leyes ante la Legislatura local.

2. Administrar los bienes del dominio pfiblico y privado del
Municipio.

3. Desarrollar armbnicamente las diversas zonas que integren
el Municipio, tanto la urbana como la rural, en relacibn
con los recursos disponibles, asi como integrarlas ecn pla
nes de desarrollo regional, estatal o federal e¢n base a -
una adecuada planificacién.

4, Zonificar las diversas arcas urbanas en distritos o zonas
para que cada una cumpla su funcién, FEjem., zona residen

cial, zona comercial, zona industrial, zona escolar, etc.

5. Preservar la secguridad pGblica a través del establecimien
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11.

12,

13.
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to de un competente cuerpo de policfa, de bomberos, servi

cio médico, de emergencia, limpia, trinsito, etc.

Determinar los servicios piblicos asi como las normas re-

lativas a su prestacibn, organizacién y desarrollo.

Ejem.

alumbrado, agua potable, alcantarillado, pavimentacibn, -

etc.

Promocionar econbmicamente su localidad.

Fomentar la educacién en sentido general y en todos los -

niveles y formas.

Preparar el presupucsto de egresos o ingresos, asi como -
la cuenta piiblica, contratar empréstitos, recaudar y admi
nistrar ingresos. Es mis que sabido que toda esta activi
dad hacendaria la lleva a cabo el Municipio sujetfndose a
la aprobacidn de las lLegislaturas locales, lo que demues-

tra una invasién clara de su competencia.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de accibn poli-
tica y gubernativa tanto de la Federacidén como estatales:

por ejemplo, elecciones, censos, servicio militar,

mate-

ria de trabajo (de acuerdo a la Ley Federal de Trabafo).

Estimular el esparcimiento entre los. habitantes, asi como

el espiritu civico y la solidaridad, a través de la cons-

truccibn de parques pfiblicos, etc.

Preservar 1la salud tanto de sus habitantes a través de la

creacidén de hospitales., Establecimiento de campafias de -
vacunacién, etc., como la de sus cosechas y demids elemen-

tos integrales de su estructura.

Llevar a cabo las obras pGblicas municipales, construccibn

de toda clase de obras municipales, incluidos los

edifi-
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cios de la administraci6n local o del Ayuntamiento.

Asi como el Ayuntamiento tiene amplias facultades, tam-
bién ticne restricciones y que pueden ser, segfin Agustin Mon-

tafio, las siguientes:

1. Ejercer atribuciones o facultades que la Ley no le conce-
de expresamente,

2. Rchusar el cumplimiento de las obligaciones que la Ley -
impone. '

3. Desobcdecer Ordenes superiores y desconocer a los poderes
estatales-o federales.

4. Dispensar a alguno de sus miembros o empleados municipa-
les, del cumplimiento de sus obligaciones o de las respon
sabilidades en que incurran éstos. (80)

3. LA ORGANIZACION MUNICIPAL

" La mayoria de los Municipios del pafs se organizan terri
torialmente hablando en su interior por disposicibn de sus -

Leyes Orginicas Municipales, en:

a) Cabeceras municipales,

b) Asiento del Ayuntamiento.

{80) MONTASO, Apustin. Manual de Administraci6n Municipal,
£d. Trillas, México, 1978. p. 10.
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¢) Delegaciones, Secciones o Comisarias (y dentro de éstas,
en: Comunidades, Rancherfias, Ranchos, Pueblos, Ciudades,
etc.)

Otros, como el caso de Chiapas, se organizan en tipos de
acuerdo a su importancia, llamados Municipios de primera, de

segunda y de tercera. -

:y En teoria, los sistemas politico-administrativos, confor
me se puede estructura c¢l gobierno de los Municipios, pueden

ser:

1. Administracibn por las autoridades centrales.

2. Administracidn centralizada con nexos entre la centraliza
cién y el Municipio. .

3. Administracién auténoma.

En México, por el contenido del Articulo 115 Constitucio
nél, el gobierno municipal se estructura en bése a una admi-
nistracién autdnoma dentro de la cual pueden surgir variantes
como la unipersonal, colegiada o alguna otra que se adecue al
principio de 1a autonomia, ya que de acuerdo con Garcia Ovie-
do, '"La autonomia local es la escuela de la ciudadania, ya -
que entrafia la préctica actuacidén en los asuntos pGblicos de
todas las clases sociales y prepara como verdadero plantel de

hombrés pGblicos, la constitucién de los nficleos que ha d¢ -
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regir en definitiva los destinos del Estado". (81)

La estructura y funcionamiento de la mayoria de los Muni
cipios del pais, en la actualidad e¢std organizada por la vie-

ja organizaci6bn de los calpullis.

Por las caracteristicas de idiosincrasia, culturales y -
territoriales entre otras, no se han podido organizar los Mu-
nicipios homogéneamente para responder al cambio que demanda

nuestro progreso, tanto a nivel estatal como a nivel federal.

En lo interno, los Municipios no presentaron una departa
mentalizaci6én homogénea, sin embargo, presentan una estructu-

ra, mds o menos general, como la siguiente:

PRESIDENCIA MUNICIPAL

SINDICOS  ORGANOS (ONSULTIVOS  ORGANOS DE COLABORACION  REGIDORES

El 8rgano municipal por excelencia y que es contemplado
por la Constitucién Federal, es el Ayuntamiento, electo en -
forma popular directa, variando el nGmerv de sus miembros de
acuerdo con la densidad de poblacién, sefialada en las Leyes -

de cada Estado.

Dicho Orguano, el Ayuntamiento, al ser desarrollado amplia

{81) GARCIA Oviedo, Carlos. Tratado Elemental de Derecho Social.
Ed. Suarez, N.C., Madrid, 1934. p. 62.
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mente por las Leyes Orgénicas municipales se compone de la -

siguiente manera:

2.

Como 6rgano deliberatorio y de decisidn municipal, que -

’

materializa finalmente su funcién en normas dJde observan-
cia general denominadas bandos y ordenanzas..

Con el encargado de ejecutar las ordenanzas, usi como de
imponer las decisiones o acuerdos tomados por lus miem-

:ybros del Ayuntamiento, llamado Presidente Municipal, y -

que entre sus principales funciones se encuentran:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucidén General de la -
Repiblica, la Constitucidn Politica del Estado, la Ley
Orgédnica Municipal, los reglamentos municipales y las -
resoluciones de Ayuntaniento.

Realizar a nombre del cabildo, todos los actos necesa-
rios para el desarrollo de los asuntos politicos y admi
nistrativos.

Informar anualmente a la poblacidn de 1a situacién que
guarda la administracién municipal, detallando las acti
vidades realizadas pof las dependencias municipales y -
el mancjo y destino de los fondos pfiblicos.

Nombrar y remover empleados v funcionarios cuya designa

Pt

cibén sea exclusiva del Ayuntamiento.
Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento.
Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento, te-

niendo voz y voto para tomar parte en las discusiones y
voto de calidad solamente en caso de empate.
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Convocar al Ayuntamiento a sesiones extraordinarias, cuando
asuntos importantes lo motiven o lo soliciten por lo menos
la cuarta parte de sus representantes.

Celebrar a nombre del cabildo y por acuerdo de éste, todos
los actos que secan necesarios para el despacho de los nego-
tios administrativos y también los servicios péGblicos.

Ordenar la publicacién de Leyes, reglamentos y demis dispo-
siciones de la obscrvancia general o concernientes al Ayun-
tamiento, ya sean federales, estatales o municipales.

Propuner al Ayuntamiento los nombramientos de Secretario, -
tesorero y a los represcntantes del Ayuntamiento en las di-
visiones del territorio municipal.

CuidatiqUe los Organos administrativos municipales se inte-
grenfyvégan de acuerdo con la legislacifn vigente,

Inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse
“de su funcionamiento, disponiendo lo necesario para mejorar
sus funciones,

Dirigir.y vigilar el funcionamiento de los servicios pGbli-
cos municipaics y la aplicacidn de los reglamentos corres-
pondientes,

Vigilar.e cump}imiento de los planes nacionales y estata-
les de desarrollo urbano,

SomeLc ‘nombfe del Ayuntamiento al Ejecutivo estatal, 1la
aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo.

Disponer de la fuerza pGblica para asegurar, cuando las cir
cunstancias 2si lo demanden, las garantias individuales, la
conservacibn del orden y la tranquilidad pablicas,
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Vigilar la recaudacidn en todas las ramas de la Hacienda -
pblica municipal. y que la inversidn de los fondos se haga
en estricto apego al presupuesto.

Resolver sobre las peticiones de los particulares en mate-
ria de permisos para el aprovechamicnto de las vias pbli-
cas, los que, de concederse, tendrin siempre ¢l carfcter de
temporales y revocables y nunca seyén distintos,

Ejercer la vigilancia sobre los templos y ceremonias reli-
fiosas en los términos del Articulo 130 Constitucional y -
sus reglamentos. v
Calificar y sancionar a los infractores de los reglamentos
municipales.

Visitar los poblados del Municipio por lo menos una vez al
afio,

Solicitar autorizacién del Ayuntamiento para ausentarse del
mismo por mis de quince dias,

Informar al Ayuntamiento una vez al afio del estado que guar

- dan los negocios municipales.

Las demds que le otorguen las Leyes y reglamentos vigentes",
(82)

Con los regidores, que por lo general son tres y que son
también empleados o servidores pfblicos municipales, en-

cargados principalmente de vigilar los ramos de la admi-
nistracién municipal y la prestacién de los servicios pii-
blicos; analizando las Leyes Orgénicas Municipales se des
prenden las facultades y obligaciones de los regidores -
que mis frecucntemente se presentan sin ser comunes en -

(82) MONTAD, Agustin. Op. Cit. p. 1l.
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todos los casos debido a las circunstancias del Municipio
a servir; €stas pueden ser:

- Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento, -

participando en las discusiones con voz y voto.

Desempefiar las comisiones que les encomienda el Ayunta-
miento, informando a éste de sus resultados.

Proponer al cabildo los acuerdos que deban dictarse pa-
ra el mejor funcionamiento de los servicios municipales,
cuya vigilancia les haya sido encomendada.

Vigilar los ramos de la administracién que les encomien
de el cabildo, informando perib6dicamente de sus gestio-
nes,

Suplir en sus faltas temporales al Presidente Municipal
o alcalde, en el orden de preferencia numérica en que -
hayan sido clectos.

Las demds que les otorguen las Leyes Orghnicas Municipa
les, los reglamentos de servicios pGiblicos municipales,
las circulares y demis ordenamientos que les asignen el
alcalde o bien el propio gobierno municipal". (83)

Con un Sindico Procurader por lo menos, encargado de vigi
lar los aspectos financieros del Ayuntamiento, de procu-

rar los intereses municipales y de representarlo juridica
mente; rcalizando ocasionalmente funciones de Ministerio
Pdblico en los Municipios donde no existen éstos, y sus -
principales funciones son:

". La procuraci6én, defensa y promocidn de los intereses -

(83) Ibid. p. 30.
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municipales

- La representacifn juridica del Ayuntamiento en los liti
gios en que éste forme parte y en la gestibén de los ne-
gocios de la hacienda municipal.

- La revisién y firma de los cortes de caja de la tesore-
ria y la vigilancia de la aplicacién del presupuesto,

- Asistir a iés visitas de inspeccibn que se hagan a la -
FEN tesorerfia y hacer que se presente con oportunidad al -
' Congreso local la cuenta piblica. .
- Legalizar la propiedad de bienes municipales e interve-
nir en la formulacién y actualizacidn de los inventarios
de bienes muebles e inmuebles de la Presidencia Munici-
pal, haciendo que se establezcan los registros adminis-
tratives necesarios para su control.

- Asistir a las sesiones del Ayuhtumiento o cubildo y po-
dri participar en las discusiones con voz y voto.

- Fungir como agentes del Ministerio PdGblicu en los casos
en que en el Municipio no exista éste, o bien, como au-
xiliar de estas funciones en caso de que exista.

- Las demis que le otorguen las Leyes y reglamentos vigen
tes"'. (84)

Organoes Consultivos.- Las Leyes municipales pueden esta-
blecer 6rganos consultivos que auxilien al Ayuntamiento en el
desempefio de sus labores. Asi tenemos comités de planifica-
cién, de auxilios y otros anilogos.

¢

. (83) Tbid. p. 33.
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Organos de Colaboracibn.- Sin interferir con sus funcio-
nes, los Municipios pueden auxiliarse para la reualizaci6bn de
sus fines sociales de la accibn privada.' Las juntas de mejo-
ramiento civico y material, quedan incluidas en esta catego-
ria de actividades.

Existen ademds otros servidores pliblicos municipales, de
menor jerarquia y que ademis no son designados por medio del
voto popular, sino que més bien los puede designar el Ayunta-
miento a propuesta del Presidente, y que pueden ser general-

mente los siguientes:

* E1 Secretario Municipal: que es el jefe inmediato de las -
oficinas de la Presidencia Municipal; se encarga de despa-
char v/o auturizar todos los asuntos que competen al Ayunta
miento, este servidor municipal puede ser nombrado de entre
los regidores.

* E1 Tesorero Municipal: es 1la Gnica persona del Ayuntamien-
to que puede manejar los ingresos municipales.

* E1 Secretario del Ayuntamiento: esta persona es designada
por el Ayuntamiento a propuesta del alcalde, y tendri a su
cargo las oficinas y el archivo del Ayuntamiento.

* E1 Delegado Municipal: puede ser Delegado o Subdelegado -
Municipales, son reconocidos como gente auxiliar que repre-
sentan la autoridad civil en los poblados forfineos de los -
Municipios.

* E1 Jefe de Policla: en cada Municipio debe existir un cuer
po de policia municipal, cuyo jefe dependerd dei Presidente
Municipal. Por excepcidn, en el Municipio que corresponda
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a la capital del Estado, el jefe de la policia dependeri -
directamente del Gobernador de la entidad de que dependa.

®* Administrador del Registro Civil: esta oficina serd el lu-
gar donde se autentifican los actos rclacionados con el es-
tado civil de las personas; las.oficinas del Registro Civil
son dependencias del alcalde, pero del uombramiento del Ad-
ministrador u Gficial del Registro Civil corresponderi al -
Ejecutivo del Estado realizarlo. '

.

Por otra parte, los requisitos y condiciones que deben -

reunir para poder formar parte de un Ayuntamiento estin co-

rrectamente especificados en la Ley municjipal.

Los miembros del Ayuntamiento son electos popularmente,
excepto los casos en que el Presidente Municipal'es electo -
por el mismo Ayuntamiento entre sus propios miembros; asimis-
mo, por cada uno de los miembros del Ayuntamiento se elige un

suplente,

Los Ayuntamientos tienen muy grandes responsabilidades,
por eso es necesario que sus integrantes entiendan su cometi-
do al servicio de la colectividad; de que manejar honestamen-
te los fondos pGblicos, satisfagan efectivamente lus servicios
pliblicos y de que resuelvan los problemas con bases técnicas,

entre otras cosas.

Es importante sefialar que por mejor intencionado que sea

el gobierno municipal, si la comunidad no colabora con &€l par
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ticipando ampliamente, no podri cumplir sus objetivos.

Como ya se¢ ha dicho, el problema municipal no puede es-
tar desvinculado de los problemus generales del pais, la demo
cracia nacional mexicana, pur eso debemos pugnar por una ins-
titucidn municipal eminentemente democritica. Ya lo dijo el
Presidente De la Madrid durante su campafia electoral: '"No -
basta que fortalezcamos a los gubiernos de los Estados para -
poder cumplir las metas del desarrollo integral en su aspecto
politico, en su aspecto econémico y en su aspecto social; de-
bemos impulsar a la institucidn del Municipio Libre, otorgin-
dole mis facilidades, y con ellas, mids recursos para que asu-
ma su responsabilidad. De otra forma, el gobierno municipal
s¢ vuelve un ejercicio de frustracidén en vez de ser un ejerci
cio de democracia y un ejercicio de gobjerno eficaz. Nuestro
Municipio es todavia un ideal incumplido de la Revolucibn Me-
xicana. Es una de 1as formas de organizacién politica y admi
nistrativa a la que no le hemos podido dar la vida, el vigor

y la trascendencia que debe tener", (85)

Las Delegaciones Municipales se administran por tres fun
cionarios nombrados y removidos libremente por el Ayuntamien-

to que integran una Junta Municipal y que preside un Comisa-

rio o Delegado.

Para ser funcionario municipal, ademis de llenar los re-

{(85) Discurso durante la campaiia presidencial. Publicado en el
Diario El Nacional, 23 de marzo, 1982,
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quisitos constitucionales y estatales, s¢ deben llenar los -

requisitos estrictamente locales como-el de residir determina
do tiempo en la localidad, no ocupar cargos federales, estata
les o militares, no tener lazos de consanguinidad con otros -

funcionarios del Municipio, etc.

El Ayuntamiento funciona ordinariamente en sesiones cele
bradas cuando menos una vez por semana, y extraordinariamente
cuando el Presidente Municipal o los Regidores lo consideren
conveniente y convoque a sesiones; tanto las sesiones ofﬁina-'
rias como las extraordinarias requieren para su celebracibn -
mis de la mitad de sus miembros; las votaciones generalmente

se toman por mayoria.

Para mejor funcionamiento de los asuntos municipales, se
han establecido en algunas municipalidades las comisiones for
madas de varios Regidores y otros funcionarios del Municipio
dedicados a atender un ramo especifico de la administracién -

municipal,

Las ausencias temporales de los miembros titulares del -
Ayuntamiento se cubren con los suplentes correspondientes., -

Las ausencias definitivas son suplidas de la siguiente manera:

1. Si se dan dentro de la primera parte del perfodo, se con-
vocarén e¢lecciones extraordinarias.
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2, Si son en la Glitima parte del periodo, los miembros del -
Ayuntamiento los nombrari el Ejecutivo Local o la Legisla
tura del Estado. )

Los Municipios de todo nuestro pais, por razbén de su or-
ganizacifn, enfrentan una consecuencia trascendental, que es
el tener limitadas sus atribuciones en relacién a las estata-
les y federales, ya que en materia financiera no tienen la -
suficiente libertad para manejar sus recursvs por causa de -
que las Legislaturas locales definen claramente cual es la -
Hacienda Municipal, y cuando 1la definen la hacen en base a -
necesidades del Municipio apreciadas subjetivamente por sus -
autoridades. Es més, 1la propia Constitucibén no determina cla
ramente cudles son las otras atribuciones del Municipio, sien

do las Legislaturas locales las que lo hacen.

Genefalmente, los Municipios no cuentan con el personal
preparadopara responder a las responsabilidades que exige el

Municipio.

El:mQQQIQJHQCional de organizacidn de Municipios debe -
basarsejghrié}régla general que el Municipio puede y debe rea
lizar las mismas funciones que. la Federacibn, que en el plano
administrativo se traduce en la prestacidon de servicios pbli
- cos’, promoviendo, dirigiendo y coordinando el desarrollo eco-
noémico, politice y social de 1a comunidad, explotando adecua-
damente y en forma racional los recursos naturales, financie-

ros, industriales, comerciales, artesanales, turisticos, etc.
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Ya que el Municipio va a {undionar de mancra similar que

la Federacidén, estard capucitado para-soportar una verdadera

descentralizacién administrativa y promocién econémica.

a)

b)

3.1 EL_PATRIMONIO MUNICIPAL

El Patrimonio del Municipio estari integrado por:

Ingresos municipales, que comprenden los impuestos del Mu-
nicipio fijados por las Legislaturanestatales{ derechos y
productos que derivan de prestur servicios o de aprovechar
bienes del Municipio; empréstitos contratados por ¢l Muni-
cipio con la aprobacién previa de la Législatura estatal -
correspondiente. No incluyendo los derechos y productos -
municipales, las dem8s formas de allegarse de ingresos par
te de los Municipios sun una clara pruebu de la limitacién
a la administracién libre de la Hacienda municipal dispues
ta por nuestra Carta Magna.

Bienes municipales, Los bienes con los que cuenta el Muni
cipio son de dos tipos:

1. Bienes del dominio plblico, como serian: 1los muebles -
destinados a un servicio piblico, los de uso comin, los
monumentos, las piezas histdricas, los bienes cuyos pro
ductos estén dedicados a sostener los servicios p(blicos.

2. Bienes dei dominio privado, son los que le pertenecen -

en propiedad, no previstos en el pirrafo anterior, y -
los que en lo futuro ingresen a su patrimonio,

Por otro lado, los egresos municipales son previstos en
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el presupuesto de egresos en el Municipio. Dicho presupuesto
lo elabora el Ayuntamiento con aprobacibén de las Legislaturas
locales; esta situacibn es una evidencia mfis de la violacibn

que se ejerce por la entidad federativa sobre la libertad mu-

nicipal, especificamente en su ramc administrativo.

3.2 RELACIONES ENTRE EL MUNICIPIO, FEDERACION Y
ENTIDADES FEDERATIVAS

----------- LR e T T R L

En las relacjones que se desenvuelven entre la FederaciGn
y el Municipio, asi como entre Entidad Federativa y Municipio,
impera un principio que tiene aplicacibn de regla generai: -
De que mientras mds importante, econdmica y demograficamente,
sea un Municipio, més relaciones estrechas tendri con la Fede
racibn o Entidad Federativa y, por el contrario, mientras me-
nos importante sea el Municipio, mis lejanas serfin sus rela-
ciones con la Federacibn y Entidades Federativas, Esta situa
ci6én cierra el c¢irculo vicioso de la precaria situacibn muni-
cipal, ya que por un lado tencmos la mayorfa de los Municipios
del pais en la miseria total por no poder cumplir su cometido
constitucional, en virtud de que la Constitucifn reserva el -
derecho de determinar los ingresos-municipales a las Legisla-
turas locales; esta realidad se traduce en Municipios débiles
y sin importancia alguna, tanto en lo econfmicu como en lo -
demogrifico (ya que sus habituntes se ven obligados a emigrar
a las grandes ciudades en busca de fuentes de ingreso), origi

nindose asi, automiaticamente, relaciones mucho muy lejanas -
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entre estos Municipios, que con esta situacién se deterioran
mis en toda su estructura. Esta rcalidad nos demuestra que -
hasta 1982 el Municipio mexicano estaba condenado a su destruc

cibén por el mismo hecho de ser Municipio.

Ya que de acuerdo al Articulo 115 Constitucional, el Mu-
nicipio es la base social y politica‘de-los Estados'que inte-
gran la Federaci6n, la situacidn de abandono en que se encuen
tran, nicga este principio politico de la Revolucifn, pues 1o
que le interesa al Municipio debe interesarle a la' Federacibn
y asi siempre estarian entrelazados constantemente a través -
de un sinn@mero de relaciones politicas, econbmicas, sociales,

etc.; y jamis se darfa el estado de abandonoc municipal.

Para que verdaderamente se pueda afirmar que el Munici-
pio es la base de la estructura social y politica de la Fede-
racién, &sta debe mantenerlo vivo econbmicamente aporténdole
ayuda financiera directa o indirecta, a través de mayor parti
cipacién en impuestos federales; subsidios que conceda el go-
bierno federal a los Municipios; relacién de obras pGblicas -
en cooperacidn y colaboracién con los Municipios; y otorgamien
to de créditos a largo plazo y con bajas tasas de intereses,
que pueden ser invertidos en obras pQiblicas de naturaleza au-
toliquidable., Y a través de asistencia técnica que pueda con

sistir en?

a) Establecimiento de escuelas de administracibn pfiblica.
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b) Formacidén de funcionarios municipales.

¢) Creaci6bn de centros orientadores en todos los sentidos -
(juridico, politico, administrativo y social para los Muni
cipios).

Las entidades federativas también est@n obligadas a man-
tener vivos a los Municipios, pero sin mermar su independen-
cia y autonomia, sin embargo, las autoridades estatales inter
vienen constantemente en el régimen municipal, de manera espe

cifica en los siguientes rubros:

a) En materia politica, ya que las entidades federativas con-
trolan politicamente a los Municipios en virtud de que las
Constituciones estatales conceden a sus gobiernos la facul
tad de inspeccionar constantemente los Municipios, asf co-
mo la de suprimir los Ayuntamientos que no cumplan su come
tido.

b) En materia electoral, a través de sus Legislaturas locales
por el propio gobernador} los cuales por disposicifn de -
las Constituciones de las entidades federativas estdn fa-
cultados de calificar las elecciones de los Ayuntamientos.

c¢) En materia financiera, a través de sus Legislaturas loca-
les que por disposicibén de las Constituciones estatales -
tienen la facultad de dictar la-Ley de Ingresos de los Mu-
nicipios, aprobar cl presupuesto de egresos municipal, re-
visar su cuenta anual, autorizar la contratacién de emprés

Ttitos y aprobar los actos de dominio que celebran las auto
ridades municipales.

d) En muteria legislativa, ya que algunas Constituciones esta
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tales contienen dispesiciones que someten a revisibn las -
ordenanzas municipales a las Legislaturas locales.

Esta intervencidn estatal limita y niega la libertad de

los Municipios, ya que éstos estln supeditados a las entida-

des federativas.

3.3 LOS SERVICIOS PUBLICOS Y_LOS_CONTRASTES MUNICIPALES

La relacibn que existe entre Municipio y los servicios -

piblicos que presta, e¢s la siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

Cuando mayor es el tamafio de 1a localidad municipal, mayor
es el nfimero de servicios de ‘que dispone, las localidades
de mayor concentracibn son las mejor .equipadas.

Cuando menor es el tamafio de la localidad municipal y ma-
yor su aislamiento geogrdfico, menor seri el niimero de ser
vicios con los que cuenta.

Cuanto mayor es el ingreso percipita de la localidad muni-
cipal, mayor es ¢l namero de los servicios pfiblicos de los
que dispone. '

El nimero de servicios pGiblicos disponibles no tiene rela-
cién alguna con el nfimero de industrias con las que cuen-
tan los Municipios.

Cuanto menor es el anlineru de ocupaciones manufactureras en
el Municipio, mayor es el nimero de servicios pfiblicos con
los que se cuentan. .
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f) Las localidades municipales compuestas por pobladores jéve
nes tienen un nGmero de servicios pGblicos menor que las -
poblaciones compuestas por poblaciones adultas.

Esta realidad nos demuestra la desigualdad material que
existe entre el campo y la ciudad, producto mismo de las direc
trices econdmicas y politicas nacionales; este problema de -
los servicios pidblicos municipales es de carécter polftico, -

fundamentalmente por las siguientes razones:

1. El mayor volGmen de las inversiones en obras pGblicas -
siempre ha correspondido al Gobierno Federal.

2. El gasto administrativo de las entidades federativas se -
caracteriza por una tendencia inflacionaria, mientras que
el del Municipio es altisimo, produciéndose que los Esta-
dos y Municipios tiendan a gastar cada vez menos en obras
pGblicas, v que la Gnica fuente de financiamicento impor-
tante de servicios pGblicos sea la Federacibn, lo cual re-
vela la evidente politica ccondmica nacional centralizada
que padccemos, que al traducirla al sistema politico ori-
gina un gobierno federal posecedor de un podercso instru-
mento de control sobre las entidades federativas y, en -
cépetiél;”sobyp los Municipios.

Por otro lado, trataremos de manifestar algunos de los -
contrastés ﬁunicipales quc'rcfféjan la falta de planeacibn -
municipal y otros problecmas que debilitan el fortalcéimicnto
municipal: el Ayuntamiento de Guadalajara maneja un  presu-
puesto de 1,361 pesos por habitante, y el de Mérida de 5,002,

mientras que ¢l de San Lorenzo, Oaxaca, de 2.40, E1 Ayunta-
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miento de Hermosillo tiene un empléado por 216 habitantes, -
Malinaltepec y Alcozauca, en Guerrero, deben atender respecti

vamente 2,048 y 4,571 habitantes por empleado.

La concentracibn es impresionante: en marteria industrial:
31.30% de la actividad concentrada en el Distrito Federal, -
20% en 14 Municipios metropolitanos,‘el.SOi restante en 24 de
los 2,377 Municipios y seis de ellos concentran el 10% de 1la

produccidn total,

La extensidn territorial y densidad de poblaci6n presen-
tan también diferencias notables: Municipios cuya superficie
es superior a la de entidades federativas completas: Ensena-
da, Baja California, es de 13.3 veces mayor que el Estado de
Tlaxcala, 10.5 veces mayor que Morelos y 34.5 veces mayor que
el Distrito Federal. No obstante, tiene una densidad de 3.9

habitantes por Km2,

Netzahualcbyotl, que estd tan cerca de la Ciudad de Méxi
co, contiene 7.4 veces la poblacibn de Baja California Sur, -
7.8 veces 1la de Quintana Roo y 3.2 veces la del Estado de -

Aguascalientes.

Alpunos ‘Municipios del pais tienen posibilidades de ex-
pansi6n industrial, otros tienen como Gnica opcibn mejorar -
sus actividades agropecuarias y otros Municipios que tuvieron

hace decenios un gran auge econbmico se:han convertido en pue
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blos fantasmas con origen y sin destino como serfa el caso de

los Municipios mineros del Estado de San Luis Potosf.

El Estado de Baja California Norte tiene cuatro Munici-

pios; Oaxaca tiene 575.

El déficit cn los servicios es alarmante: el 33% de los

Municipios carece de agua putable, el 57% de drenaje y el 30%

de energia eléctrica, .

3.4 EL DESARROLLO MUNICIPAL

Si entendemos el desarrollo municipal como un proceso de
cambio de toda la estructura econbmica, social y politica de.
los Municipios como parte integrante de una regibn y del pais
mismo, debemos conocer con que contamos en cada una de sus -
entidades, cudles son sus recursos naturales y humanos, asi -
como sus condicionantes histdricos-culturales y sus aspectos
econdmicos-estructurales, para poderles aplicar en cada caso
el programa de desarrollo mas adecuado para sacarlos de una -
vez por todas de la miseria y atraso que subsisten, acabar -
con su dependencia polfitica con 1lo% centros de decisién, asi
como de la dependencia econ6mica que guardan con las metr6po-
lis. Para que los Municipiuvs se erijan como un poder que sub
siste por si mismo, caractcrizado por tener una Hacienda fuer
te econbmicamente y una serie de mecanismos que paranticen la

buena calidad de los servicius pfiblicos, entre otras cosas.
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A este desarrollo municipal se le contrapone cntre otras
cosas, ademis cl financiamiento limitado, el crecimiento de -
la deuda municipal, la irracionalidad en la localizacibn y -
expansidén de la industria, la falta de planeaci6n en todos -
los aspectos, la falta de datos, la existencio de datos. fal-
seados o equivocos que se presentan como verdaderos, la falta
de coordinaci6n en la tarea de promover'el progreso nacional
y la falta de participacién en la vida comunitaria.

El hecho de que los Municipios dei pais no cuenten con -
una fuente de ingresos verdaderamente propia por no tener 1la
facultad de determinar cuales son los ingresos necesarios pa-
ra su vida y desarrollo; de que tengan una competencia muy -
reducida sobre escasas materias; y que estén coniroladas polf
tica, econémica, legislativa y electoralmente por las entida-
des federativas anula los ideales de libertad municipal del -

Congreso Constituyente de la ciudad de Querétaro de 1917.
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facultades de consulta'y decisibn, y el Presiden-
te Municipal que es el encargado de ejecutar los
acuerdos del Ayuntamiento.

A Venustiano Carranza se le atribuye la paterni-
dad de la libertad municipal, ya que sienta las -
bases de un sistema municipal auténomo a través -
de la implantacién del Articulo 115 Constitucio-
nal, sin embargo, a pesar de que formalmente di-
cho Articulo consagra como base de nuestra organi

_zacién politica el Municipio Libre, esta libertad

no es real, ya que econdmicamente el Municipio -
queda sujeto a las entidades federativas, esﬁecial
meate porque éstas determinan y sancionan tanto -
los impuestos, como los presupuestos municipales,

Actualmente la institucidn politica del Municipio
estd plenamcnte reconocida por nuestra Constitu-
cién Federal en su Articulo 115, otorgindole ade-
mias, una importancia de gran fuerza dado que para
nuestra Carta Magna, el Municipio Libre constitu-
ye la base de la divisi6n territorial y de la or-
ganizacidén politica y administrativa de los Esta-
dos. Esto significa que la propia estructura po-
1itica y administrativa de las entidades federati
vas depende de la existencia de los Municipios.

La autonomia municipal y su libertad econfmica, -
han sido abandonadas al arbitrio de las legislatu
ras y ejecutivos locales, situacidén que se ve re-
flejada en mds del 50% de los Municipios que exis
ten en nuestro pais, los cuales se estin pulveri-
zando debido al abandono econbmico en que se en-
cuentran, aunado a la pérdida de la autonomia mu-
nicipal, al ser facultadus los Tribunales Superio
res de Justicia de los Estados, para dirimir 1las
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controversias entre los Ayuntamientos y los ejecu-
tivos locales, debiendo ser lo técnico, estable-

cer la defensa del Municipio frente al Estado al
que pertenezca, a través de un sistema de garan-

tias que se¢ implante en nuestra Carta Magna.

Observando el sistema municipal imperante, nos -
encontramos que el Municipio sobrevive a condicio
nes completamente desastrosas, palpfindose la des-
ilgualdad existente en nuestras municipalidades y
presentindose un desordenado reparto en sus recur
sos naturales y econbémicos. Proponiéndose que -
los municipios de escasos recursos econdémicos -
sean integrados a Municipios que cuenten con una
mayor capacidad y estructura econémica, logréndo-
se con ello una mejor realizacién de sus fines.

Pensamos que ademis de la facultad constitucional
otorgada a los Ayuntamientos para iniciar leyes -
de su competencia ante las legislaturas locales,
también 6éstos deberian ser facultados como ©Orga-
nos de consulta popular y de decisién en cuanto a
reformas de la Constituci6n Local se refiere,

DECIMA PRIMERA.- De nuestro estudio se desprende que los Muni

cipios mexicanos se integran con tres elementos -
que les son imprescindibles y que a su vez deter-
minan su existencia; &stos son un territorio de-
terminado sobre el cual se ejerza su jurisdiccibn,
una poblacibn a quien se dirijan lus servicios -
pGblicos que éste tiene encomendados; todo esto a
través de un orden legul establecido surgido del
Lstado mismo. Por lo que ninguna agrupacién so-
cial carente de alguno de los elementos menciona-
dos, puede constituirse en municipalidad,
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DECIMA SEGUNDA.- Pensamos que los cabildos deben solicitar a
’ las instituciones de apoyo municipal, simplifiquen
los prolongados y dificiles trimites que se reali
zan para la obtencidén de algin apoyo o crédito -
para la realizaci6n de obras o mejoramiento en -
los servicios pGblicos; asimismo, los gobiernos -
de los Estados, al fungir como avales no deberin
decidir ¢n qué obras o servicios deberin aplicar-
se los apoyos obtenidos.

DECIMA TERCERA.- A efecto de que los integrantes del Ayunta-
miento estén en posibilidades de llevar a cabo -
las tareas que les son encomendadas por las leyes,
es necesario el establecimientu de modernas escue
las de capacitacidén para servidores municipales.

DECIMA CUARTA.- Se deduce del estudio de nuestra legislacibn
vigente, la siguiente clasificacién enunciativa -
de lus facultades administrativas de los Munici-: -
pios:

a) Para iniciar leyes ante las legislaturas loca-
les, en asuntos de su competencia.

'b) Para administrar libremente su hacienda,

¢) Para la organizacibn, administracibn y manteni
miento de los servicios piiblicos municipales.

d) Para hacer cumplir disposiciones de accibn po-
litica y gubernativa.

e) Para hacer cumplir disposiciones de accibn ci-
vica.

f) Para la construccifn de obras pfiblicas munici-
pales.
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