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Las formas legales, no siempre se compaginan con la 
realidad social, y lejos del escepticismo observamos lo extr1 
6.o que ha sido el tipificar la conducta legislativa 1n 11 ma!: 
co de las necesidades populares en donde 1e establece que ra
dica el poder de mando orieinario de loe pueblos. ( Art!culo-
39 Conatitucional). 

Por milenioe, loe(representativos) factores raal•e
del poder, que al parecer se fueron traeformando con el decaa 
tar del tiempo, peroraron, r1gord1ándoee, lae ideae de oue d! 
rechos divinos a ejercer el mando, en lo espiritual y en lo -
material, eobre el resto d1 la poblacj.6n dal mundo y orearon.
una casta soberbia y daepiadada que ejerció sobre los dlllláe -
una seria de hachos vejatorios que alln subeisten en los pai-
ses hagam6nicos cuyo poder cimentan an la divinidad y falta -
de información de loe denominados tercennw1diotos,que sufran-

los embates da todo tipo de praoionee, 

Loe gobiorLos nacionales, conatituídos al margen -
da las layen qua deter~inan el modo da constituirse, se ínte
gran con miembroc da llitee no axtrañae a la repiü~ en bienes 
propiedad de sue co1:ipatr1otae ¡ eeoe, entra ot!·oa eap1cim' nea,
a veces se arrogan t!t.los, de apoetolce de una política hu -
manitaria y desinteresada que ja..:i;áe ejercieron, y lo m«s tri~ 
te es que los sube11ou.nt11s gobernantes, eabedores de la adu -
lacidn emanada de la debilidad por carencia, siBUen manejando 
11 error i~nominioso, convirtilndolo en slogan lema de sus ~ 

gestionfs, adn cu~nd0 la razdn que loa i~pelé eea la rapiña -
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y la traici6n a sus gobernados, quienes tienen la obli6aci6n 

de apegarse a lae leyes que solamente se cumplen cuando el -

encargado de aplicarlas ee d~ cu~nta y puede obliJar a eu -

cumplimiento; por lo dam~e, loe miembros da las 41itae de -
loe talee factores reales del poder no eolo viven al wargen

de la le¡;alidad, aiuo qua abomim.n CUólquit!r orden civil o -

reli¡_;!oso que aparentc~ente fo~enta;. ~orque así les conviene; 

por aquello do .1..ie las .er.tes ir.oce •. ~•!s ::ued n aceptarlo co

mo válido justo y nec1:sgrio y tuvo que haber sido así, como

lo ve.1Jos ahora, r-orque de lo contrario Ja:nÓ::i so :;ubieran edi 
fic,.üo tanto,, 1.onumentos ornam ntP.leo q,;e cousti tuyen la hi,!! 

toria de la anequidad y la ar\Jitrariedad conque loa "fuertes, 

importai.tes, y lle,·.os de expe" isncia.'' hon tratado a sus se -

cejantes. 

Los buenos enunciados, q.te 110 pro¡:6sitos, de que -

est1fo pla¿;ados ordenemiento3 lE:¡_;alea y roliLiosos, al fin -

litera tura, pa.ra lo tfnico qu11 hiu: servido es para fr1:ner las 

ancias de actuar a las muchedumbres,tal como lo hacen los -
poderosos, contraviniendo todo lo reli,_;1oao moral ;¡ formal -
me .. te preecri to, 

Las nocasidades ee haL ereeido eL Instituciones, -
con el fín de controlar, e,. un solo t;rupo a toc!os lo!:' nace -

aitados, que a manera de rcbe?ioe, primero ae rehusen, das -

pues van perdiendo la "rebeldía" hasta solicitar el "benefi

cio" que les rerorta la inetitucidn, porque muere toda la -

iniciativa del eer hum-;no y sino la meter,, con el fin de coa 

troler le conciencia :¡ el numerario que al perecer conati tu~., 
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ye el leiv motiv de toda eesti6n p~blica. 

Cuando en Mt!xico se ineti tu,yó el Ineti tu to l·:exicano 

del Seguro Social, solo loe lideres y los organ:zadores veían 

como una be .. dición, la "protección a la cleee trabajadora" 1 -

ésta poi· su parte sent!a que el patrón se desnumanizab;i r.iés -
I 

a~n, debido a que el trabajador, alv.ma vez estuvo acostumbr,!t -
do, en su enfermudad, a recibir al patrdn o a la esposa de -

€ste, que le llevará a su médico familiar y al¿;unas vi:,ndas, -

de es~s que no te~ía a su alcance la mano de obre aselariada. 

En un país co:i.o el r1uestro, en doi:de existen prole

t:;ómenos de or¡:;auizaci6n o r.;és ~ien ésta
1 
se aplique en erado -

!11fi110, las Institucio11e1 no colman 6Ll co11ietido poi.¡ue los -

er.car._;ados de administror no es¡;·~J1 10 suficientemente educa -

dos para no distraer en situaciones extraffas a su comdtido, -
el presupuesto enccuan~ado, así COffiO tempoco aplican el ti~~

po necesario al desarrollo de la comisi61; a st< encargo. 

Nuestros funcionarios, lo aiis ... o son eepecis.listas -

en le¡;islar que en desarrollar e;;;; eiíos do tru-tru :, reposte -

r!a, porque la evidew-:ia nos demuestra que dese :.p~:'ía•. carte -
ras diversas ceda VL::; que los m nejadores del s.istemp buscan
entre ocne:Jta millones de he~i ~en tos ;¡ no encuer.tr¡:r, a nadie

mi!a adecu:>.do que la persona riel multifunciouario con iufulaa
de indispensable, a ra!z de q~e la ed~lnci6n lo convierte ei~ 

propietario de.!. poder, le vidas y hoci'"r.das ¡ ;;:oderr.o se"'or je 

horca y cu.cliillo qui en precisamente actú!l er. condic i.>i:~s ex -
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trañas a la se.;.irida: aocül a-:¡uí e¡, su feu:io aúu cuar.dc alli en 

el otro lado del Bravo, siempre lo mandan al ci6~0 sitio en el -

que colocan la devaluacidn de la r..oneda mtxice.na o sea en el ri~ 

cdn de los deacrimiLados. 

En el 1espacho de las act;t'.lciones a que la Le:; oblie;a

nuestros fu¡¡cioi-.arios de 1910 a la fec11a, se ilan caracterizado -
sie!npre por decidir horn.on:Jlmente todos los asuntos de Estad;i, -

están en r.ianoa de recomendados, yerr.os y for~iliares .Je la álite

en el Gobierno, de aní, que lQs equivoc~cioues y los desvíos de

poder o de fondos pdblicos seu lo m{s comdn, a juzcar fOr la fo! 

ma en quL se m_,nejuu aountos como el Secura Socü.l al camro, que 
desborda y tortura el texto f1.ndamental. 

Hecesario ea refJ.e:r.ionur al respecto, advirtiandr, que

na esta. os en contra de qtie se otorc:ue sei:;uridad a los ca::.peai -

.uos, pero si eatar.;os en contra de los procedimientos que se r.re

tendei. al mert.;en de la Constitución, porque tal parece que se -
legisl& en 1~42 1 con el fin de grabar la economía domdstica, la

que la Constituci6n de 1917 otorga i.:;ratuitamente, aecún el artí

culo 73 Frac. XVI, y lo otor...;a porque estos t_;:Jstos ya fi._,11rau -
desde entonces en el presupuesto de e~resos de 13 Federacidn a -

juz,~ar !1ºr l · re::;larnentacic:Sn qt.<EJ de ella ne .,izo en el Cd!l¿;o -

Sanicario. 

Vaya este trabajo tt!tico, co1,10 una aportaci6n modesta

al desarrollo del camp~sinado dentro de un marien de le~alidad -

y di:nidod que t~nto reclsm~. 

Agradezco antewa¡¡o la deferencia de los señores del --

jurado. 



.. ; -

CAPITULO PRit:..FRO 

4 N T E e E D B n T E s. 



- 6 -

ANTE:=:~ c::irr:s :::..:"lSTITu::! .:rrnLE5. 

Los antececentes del Seguro Social a la Conetituci6n 

de 1917, nJ se entend~r!an con toda clarldad en sus justos -

términos, sin referirnos a lo que los tratadistas relatan co

mo cnsos en le esnecie desde tiempo inmemorial, y es en la -

edad media, donde se encuentran sumergidos, enlezadJs por el

segurJ ~erc~ntil; ba3te recordar la hechaz6n que regulaban -

las leyes rhodiao, relritivo al re3arto prnnorcional pactado -

con todos los interesados en la suerte de un buque sobre el -

imoorte de los objetos que por necesidad de supervivencia se

hechaban al mar, • El Nautoe, couponea et estabularii utrece.e. 

te restituamnt, relativo a la obligaci6n a cargo de marinos y 

pasaderos, de custodiar y devolver el eJuipaje de los pasaje

ros• ( 1 ). 

"La verdadera historia del seguro se divide en trea

grandee per!odas: Uno que ve desde mediadas del sigla catorce 

hasta fines del siglo dieciocho v ptro que abarca de la prim!. 

re mitad del si~lo diecinueve, en que se fundan les compan!as 

aseguradaras, y el tercero, que ea el per!odo en que vivlmos

Y que podemos llamar le ~poca de la explotación moderna v en

gran escala del segur~, a le vez que la del seguro social, C.!!, 

mo el individual, trascien~e raoidamente las fronteros nacio

nales". ( 2 ). 

(1) Mantilla Malina Ro~erto L.- Derecho Mercantil, páqlna 4 -

Editorial PorrGa.- México 1959. 

(2) De lo ::ueva Mario.- Jerecho Mexicano del Trabajo.- 2o to

mo.- página 193.- Ecitorial PorrGa.- México 1961. 
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Ee rrecuente encontrar en loa entiouos ~remios por

virtud de las cuales la organizaci6n se co~aroTiete a indemnl 

zar hasta un cierto límite a sus miembros loa daños que se les 

produzcan por n6ufragio, incendio, 1nundaci6n o robo. Para es 

te fin los agremiados abonan uno can"~dad per!odica. 

~cons~rvase testimonio coma un gremio anglosaj6n que 

en el siglo d~cimo concede una indemnización por un robo de -

~anado. En el siglo XI se sa~e de un gremio ingl~s que perci

be cuotas ~ara el enterramiento de sus socios¡ y por la misma 

~poca otro de la misma ~acion~lidad organiza ya los lndemniz~ 

clones oara el caso del incendio". Federico 3ach., citada por 

de lo Cueva afirma que ya en la edad media ten!a su organismo 

de seguro social en el famoso seguro minero que era un seguro 

de colaboraci6n entre patronos, o~r~ros y el Estado, con ca-

r6cter obligatorio, inspirador de la legislación alemana, la

que a su vez influyó en las legislaciones de todo el mundo. -

(J) 

EPOCA COLOllJ I ill. 

Nosotros creemos que el proleg6meno del seguro, se

encuentr~ en esta ~poca en nuestra pa{s, en razón de las rer!. 

(3) De La C4eva Mario.- Derecho Mexicnao del Trabajo. pAgina-

184 Tomo II. Editorial Porr6a.- M~xico 1951. 
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rencias que ~acen lo= historiadores de las cajas de comuni -

dad, como uno Inatituci6n tre!da del viejo continente, que -

guarde, sino todas, al algunas caracter{sticas del eeguro;h.!, 

cemos la aclaraci6n, que estamao hablando de una 1nst1tuci6n, 

no de los seres ªhumcnos•, que la manejaron, pues es preciso 

tomar en cuenta que la moral cristiane que t3nto se prasuml6, 

solamente esa fu~, presunci6n, en el ca"i cien oor ciento de 

los casos qu~ se perorar6n o se presumieran. 

Bien sabido es que las esnaRoles trajeron, aporta -

de loo falJedades de las nulas Alejandrinas y de su fundame!l 

to legal, (Las Cacr~tales de San lsi~ro), las inetituciones

ceducas de la ma1re patria, otra5 que re~~rtaron un gran o -

vanee pera loa netivoa, entre las que podernos ancontror las

eludidas C3jan de co~unidad que eran un~ eg"~~l~ eue-gen~ris 

del cr~dito, for~ados con hienes comunole~ de In po:lnci6n -

eut6ctone y con las aport~ci=nes ~er~anc:~~ ~u~ lun ~1-~~s 

nativos bencficladJ9 e~tib~~ o~li;a~~o a lle~ar a d~c~as ca

jas "Le ley Il, Titulo III, Libro IV, de le Recoo1loc16n de

las Leyes d~ Indias,(4) senela que e~ esa3 bi2nes se gaste la 

preciso en beneficio común de toca~ en lo oue hu~1Pre menes

ter•. Sabemos que le aaortacl6n cersone! =J,~!sti~ en e! ~a

go de un real y medio al e,.o y ~ue r,adr!3 :~ari~sc con tre -

bajo labrando diez brazas de tierra anualmente nara me!z.Es

taba proh{bido el gasto de los roncos sin consent1n1enta de

los integrantes de le Cjja y lo que 2s ~50 aú~ ni :on el ca~ 

(4) Mendieta v Nunez Lucio.- El :r~dlto ~~rariJ en M~xico.--

p6gina 41. Editorial Porr~a. H~Kico 1977. 
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sentimientos ce los interesados cuenco eren oara finee distin

tos al que est~ban destinado~. 

Alguien dijo: que de buenas intenciones est6 sernbr.J! 

do el ceM1no del infierno y desee luego, el sentido de la -

Legislílci5n de Indiss, tan bién intencionado, encontraba un 

valladar en la voracidad de los oficiales re3les, de los corr~ 

dores o caciques, encargados de administrar. Se sa~e que h1c1! 

ron un~ o:;eculeciSn tan deeoiadaca, que los natur3:ec dleron

pcr porcldo~ los bien:o de Q30S c1jas, toda vez cue se burocr~ 

tizaron loe tr6~ites, de mela fe, para no otorgar los benefi -

ciJS a oue ~en1an derechos los nativos, volviéndose nugator!a

la iden dQ ~rotecci6n ~ue tuvieron los reyes de ~3Ja~a. a -- -

oulenes los administradores llegaron a ofrecer, en calidad de

ccnctlvo, esoe bienes referl~os, sin el consentlmi~nto de los

natlvos, supuest1s donantes; amén de las dlstracciJ,es aJe ~a

c{an :ar1 el ca~o de fiestas religiosas y fracanchelas, e tal

i;rado c:ue el oue':Jlo, iner'lle y acobardado, se de:>Q'J!ta!rn ::on cÍl.!!, 

tices alusivo" a la deshonestida~, entre los Jue recorde~os 

uno :ue se canta':Ja a rit~o de arr!erJ v que dec1a: "3onn9 arria 

ros seRores vivimos de la arrer1a, y mientras arreamos la re -

cu~ o todas horas del die, el VirreJ ta~':Ji6n arrea en su vieja 

cot'radia, a hom':Jres de oapa vist.Jsas, de s:t::'B y de cuchilla, 

y aue alcJnzan d~l se~or, el ~Jn ~ar su barber!a".( 5 ) 

(5) Arcea Magall6n 3alvador.-Conferen::ia Jo':Jre el :arrido Mexi 

cano.-Vocecional No.5.- M6xicc 1332. 
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Loe tratadistas en la sapeci• •atan d• acuerdo en -
que las cajas de comunidad no prosperaron debido a la veraoi -
dad rapiffosa d• los eepaffel•s encargados de administrarlas.~. 
A trav4e d• la literatura relativa es f'cil advertir, qua loe
funciona.rioe, ª'quito d• cualquier corona, eran proclives a la 
adulaci6n en su acepcf6n m4o peyoratj.va, como deporto, y si -..:. 
podían agcar alB'in provecho no ee paraban on mientes para obt,! 
nor~o, ni se med!Q.D invocando ol nombra de Dioo para consumar
aus m's sucias pasiones o intrigas hasta d• su propia madre, -
igual que ahora. 

La saguridad social. ha tenido div1reas manif•staci2, 
nas on ol decantar del ti•~po, baoto recordar el viaje Egipto
en donde so acoatumbr6 ol almac•namionto da granos, en prev1n
ci6n de una oscac'a y, entre los romanos las leyes disponían -
la oblignci6n, a cargo de loa agricultores do vender al gobie.::, 
no parte do la cosecha de trigo, con iddnticos finos a los --
perseguidos por los egipcios y en nuestros d!ao en este país -
la Conaeupo, creada con la finalidad de equilibrar la falta -
de capacidad econ6mica del eootor mayoritario do la poblacid~ 
que viv~ al borde de la quiebra -no nos hacemos roeponsabl~a
ni somos ignorantes de lo falible de la mayor!a de loe funcio
narios que manejan las finanzas de esta Inetitucidn, noeotroe
unicamente nos concretamos a señalar cuales fueron loe fines -
nobles del que ide~ su conatituci6n y funcionamiento-. 

Hacemos menci6n a estas ~anifestacipnee de ee(;Uri -
dad que han adoptado los pueblos oreanizadoe, desde que se ti,! 
ne memoria de la organizaci6n humana, con el propdeito de ----
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prear condiciones de vida, o:l.eropre ruás favorables a ~edida -
qu1: el tiempo avanza •· le experie:ncie i;os oblica e buscar -
une mutua proteccidn, que se re~lemLnta pare ser otor~ada ya 
sea por el Gobierno o por particulares, cor.io era el ceso de
los co~ercieLtea árabes autorizados a efectuar la c~lecta de 
crehos a extremo de acaperwciento monopolizador J de vender
al precio que Úlo¡; f.1.ja~en a su aroitrio, así co¡;¡o al pare
cer ocurre a11ora en r.;áxico en donde se ¡;er.r.i te el deslizami
ento de precios con r..otivo de lt: inflac:l.dn interna que pade
cemos. 

Con independencia de lo ant~rior, se nace notar -
que las casas para obrao pías se dedicaban a atender aque.l.-
llos cesos desesperados, sobre todo de enfermos y hambrien -
tos menesterosos, instituciones fstas im:osibles de erradi -
car debido al ayuno de <J.Mi planeacidn seria de le realidad -
social efectuada ror tácnicos en la especie, no recom~ndados 
por la prepotencia da los que Los diriGen, situac1dn que se
sufro po" la d~llil seucillez del que obedece, en mengua no -
solo del prosupuesto que se manej. , sino de un pueblo urgido 
de un ..;o'oierno qu<; aplique les leyes cor. sentido de justicia 
cuando menos laEalista. 

Durante este período aubaiatieron les institucio -
nea españolas que anota:nos eu el parát;refo que antectde, aifo 
cu;,ndo asiente ;.:rndi~ta y Núil.ez que ya para el ai:o de 1~12 -

las caJaB de segurid:~d practicemer.te nabíar. desaparecido por 
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~ae razones que ya hemos apuntado, aomoe de la opinidn que· 

era im:·,oaible erradicarlas y aobN todo, nacer cesar les~. 

ciones a que estaban acoatwnbrados los encarBadoe de "admi

nistrar'' el dinero que cobraban a sus v!ctimea nativos, las
que cm eu ma::or!a abrwnadora no se dieron cuenta da la Gua -

rra de lüdependei.cia; y aq·.;.i ce"otl asc.ntar lu mt!dida, en la -

gira •1u~ como cei.didato a la Pnlai ]61.cia de lo República lli
zo el i.,íc. Luis Ecnev erría Al vare z, etfr: encontr6 sn C::iapas -

-haciendas con peones aceeillados, orc:11;izodos como en la tfp,2_ 

ca VirreyL~l eü las que el patrdn no solo lo era para fin~s

laboro lc.s, sino que ta1.1b'~n se arro_:;aba tod-,s las atribucio

nes ignominiosas que desde 1310 habían sido abolidas por Doh 

Miguel Hidalgo, en bando publicado el :i de dicie.abre en la -

ciudad de Buadalajoro, Jal. 

Ea posible que formalmente ae erradicarár. lee ca-

jas ile seguridad y tw:ibién que en la Capital del pa!a se di! 

re como un hecho material su deeaparici6n; lo cierto es que

a11n en loe años de 1950 existían haciendaa en las goteras de 

la Ciudad de hléxico. 

No esta por demds advertir que somos de opinicfo de 

que le seguridad socü.l se ha venido geeta11do a travás dei. -

tie~po; primero, con los ro~anos; recordamos le guarde de -
granos que hacía el gobierno pera palie~ los tiempos difíci

les; deepuls esta pr(ctice sa extendid a todoe loe paises -
del viejo continente. No nos ocupare~os de la seguridad so -

cial en los anti.;uos pa!ses del orienta, ni dal rliadio orien
te, porque dnicanumte tenea:os las citas bÍblices de loe thia 

pós del Patriarca Jos&, acerca de la euarde de ¡;rae.os para -

los afloe de sequía J d~ Sa:nuel que ordend a sus ministros -

permanecer en el lugar donde habían des811peñado eua funcio -
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~es durante dos weses,para que el pueblo les hiciera las re¿ 

clamaciones o acusaciones corresrondientes. 

PORFIHIA TO. 

Durante este período se sabe,por la literatura,que 

el patrón .nandaba curar a sus trab'.!j':ldorts enfer.::os, con el
mlidico familiar; exist!án dispensarios :uanEj'O'.dos 1:or religi.Q. 

~os ~uienes procuraban ayudar a la eente m6s desvalida, con

medicina de la lipoca y proporcionándole alimentación, a ve -

ces mejor qut: la lUt se pod!e allecar con ~edios prorios1e1-

mi;11esteroso antts de serlo¡ tw:.bién se sabe de •'º :.ie les -
lle~aba a proporcio11nr casa y vestido que desquitaban ayuda!! 
do en las lnbores prories de las cesas e~ d0nde se les daba

protL ccidr:. :'or lo de ... Js sebe:noe que no se le consideraba C.Q. 

i::o se._.-urid<.::d soci "l, Eiuo como o:Jra pía de ¿;entes que tenían 

la posibilidad de hact:rlo, si:. r:1~e interés que ayu<.!ar a un -
ser !:umano ei1 desgracia a quieu lo pcdfar, co .. port:o¡rse der.tro 

de los d1•ones de la rcli¡:;ión católica arostólica y romana, -
con la que no esta ... os er. desacuerdo.Aparte de lo asentado C,!! 

reccr..os de datos acerca de la set...-uridad socb.l en esta época; 
:puede ser que 1¡0 lo rc¿istre la :.istoria; o bien, qu.;; la li

te1·a tura revolucicr.aria na,)' a omitido nacer 1,:ención üe l!ls 02 

sea posi tivaa del rá¿ir..t:1; porfirista. 
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CA P I T U LO II 

LEGISLACION VIGENTE. 



15 

CONSTITUCION DE 1917. 

Desde que se tier.e noticia, !Uxico lle vivido bajo 
una orga~izaci6n euoernamen~al de tipo centralista, y a1n -
cuando las leyes establecen cuerpos colegiados para contra
rrestar las fuerzas del poder en el vertice de la sociedad, 
lo cierto es que toda la literatura relativa resalta un po
der central omuídodo e irracio1.al en un solo individuo, que 
a manera dE niño caprichoso de mentalidad malevola, como -
por rebeldía realiza en su provecho todo aquéllo que la ley 
no le p&rr.,ite, import¡,ndo poco quien resulte lesionado; ae
a.ntoja pensar que vieron el cargo público con10 un derecho -
real con todos los atriuutos que le o tor _;ub¡¡ el antie:uo --
Derecho 11omano, aú.n hoy en latl cárceles los pobres infeli -
coa que llegan e caer -cou o sin culpa- se arrepienten de -
haber nacido y en el mejor de los casos acepten vejacionee
y desrcjcs para salir del rase, aún cua11do co11 la conciencia 
invelicida. 

Posible~ente lo aseverado en el párrafo que ante
cede, en el erado sarerlativo de su práxis, di6 al traste -
con el 1.Htimo ápice de paciencia de la sociedad porfirianu·, 

que vivís. en paz baJo le amenaza d~ perder eue propiedades, 
poaesioues, derechos, 111 vida, la de sus familiares, por el 
bra~o ejecutor de la ju~ticia porfiriana, inteGrada por loe 
bandoleros de Río Frío y en todas ls.s entidades federativas 
concurría el míen.o fcll6meno y el tei::or se volvi6 coraje, al 
grado de cambiar pedradas populares poi· bs.las federales 1 -

que no resistieron €l en.bate de lee muchedumbres a quien -
más le dolía la llaba de la illJllsticie y ui: lél ruiseriu, ra
z6n por la cual, no le imrortó perder la vida con tal de e! 
terminar el podE:r irracio1.al que actuaba sin sujetarse a --
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ninguna forma legal, ya de por si desventajosas para todos 
los carentes de dinero y tierras. 

Todavía en la actualidad hay aleunoa me&al6manos 
que suspiran al tiempo en que todo lo tenían, alegando que 
fuá mejor, porque entonces no Gobernaban los arribistas d~ 
earrapados que se enriquecen en las arcas del poder pdbli
co, sin ningdn derecho, humano o divino, pues carecen de -
"pedigrí" que denominan lino.je, con baso en el cual, sin -
ningdn esfuerzo se enriquecieron, olvidando los 1:iandatos -
supremos con fwndamento en los cuales nos espurriaron las
Decre tales de San Isidro, fundamento a su vez de las Bulas 
Alejandrinas arrancadas al Toro de Espafüi., sent11do en la -
silla de San Pedro, por una caen reinante cuyo var6n reba
jo a su amant!sima, abnegada y sacrosanta esposa a pasar -
por meretriz. 

Con independencia de la diagreci6n que antecede, 
apuntaba.moa que el ánimo llagado del pueblo mexicano favo
reci6 el adoctrinamiento que cobr6 esplendor en la Ciudad
de Puebla el 18 de noviembre de 1910, cuando los asbirros
del poder pdblico en turno, se ceba.ron en la existencia de 
la familia Serd1Ín1 familia de abolengo a la porfiriana, ~ 
educados en el sistema político, social y econ6mico de la -
escuela liberal, acostumbrados al trato preferencial que -
se otorgaba a las familias de eu clase y no obstante, tan
to prLvilegio, prefirieron integrar las filas de deevali-
doa que clamaban justicia, forjadpres materiales de las ~ 
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nuevas orientaciones políticas p:J. !_amadas en el nuevo Pacto 
Federal vigente. Este documento, reco&].6 todas las inquia~ 
tudea y necesidades dal pueblo trabajador y loa elev6 a dOJ?í 
mas jur!dicoa supremos, nada mda qua las limitaciones de la 
&poca no permitieron ver con claridad qua el calificativo -
de trabajador, lo mismo lo obtiene al homb1·e do la fábrica
que el peón do campo, y en atención a &llo, an sl\lldoa capí
tulos plasme.ron la naturale3e jurídica y social do loa sec
tores de mano de obra, lo que en su oportunidad trataremoa
con más datenimionto en al luear preciso de esta trabajo t! 
tico, 

"La idea del seguro social, al i~al que nuestro
derecho del trabajo, ea producto do la revolución; antes da 
osa iípoca no ea encuentra oint.,'Ún pracedanta",(6). En efecto, 
cuando 11 maestro Mario da la cueva, afirma lo asentado ll?lf. 
liza el artículo 135 de la Lay del Trabajo del Estado do Y~ 
catán, que on su parta cooduconta aatablaca qua al gobierno 
fomentará una aeociaci6n mutualista, en la cUQl a• asegura
rán loa obreros contra loa ri•aeoe de vejez y muart•"• 

Como se pueda apreciar de lo aseverado en el pd~ 
rrafo qua antooada, la idea del seguro social nacid para p~ 

(6) De la Cueva Mario.- Dt~eoho lexicano del Trabajo.p4gina 
187.Editorial Porr11a.Mlxico,D. F. 1961. 
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liar lae neoeeidadee del trabajador y de la f'brica, ex
puesto a sufrir padecimientos a veces incurables por la
claee de labor que desempeñaba, se patentiza nuestra 
afirmaci6n evocando los elementos a que se enfrentaba el 
trabajador de la fábrica de ácidos (laboratorios), f;indi 
cianea, refinerías, compaffías minora2, etc.; y creemos -
con mayor firmeza que el Constituyente de 1917, cuando -
habló de la seguridad social no pudo referirse a otra -
clase de mano de obra, toda vez que el supuesto conteni
do en el numeral 123 del Pacto Federal vieente estable-
ció "se consideran de utilidad social: El establecimien
to de Cajas de Seguros de Invalidez, do vida, de cesa--
ción involWltaria de ·.;rabajo y de accidentes y de otros
con fines análogos, .)Or lo cual, tanto ol Gobierno Fede
ral como el de cada Estado deberán fomentar la orcanizc
ción de instituciones de esta índole para in.fundir e in
culcar la prev isi6n popular'~ 

Los.tratadistas en la especie reconocen la ti
midez del precepto constitucional, porque si bien es --
cierto que se consignaba que tanto el Gobierno Federa1,
como loa Gobiernos locales deberían fomentar institucio
nes de seguridad social, tu.mbián es cierto que las arcas 
casi siempre vacías y el sobregiro en las finanzns no -
permitieron la realización de esta verdadera aapiraci6n, 
sino hasta doce affos despuás en que se perdid el temor a 
la deuda pública exterior y al poder económico orgalilZa~ 
do de la iniciativa privada, se reform6 la fracci6n XJaX 
del artículo 123 Constitucional, que establece la obli~ 
ción al segliro social, 
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Lo asentado corrobora más nuostre idaa de qua -
el seguro social fuá'creado dentro da los l!mites del ar
t!culo 123 Constitucional, baste recordar el Proyecto de
Ley del Seguro Social, elaborado en 19211 durante ol go-
bierno del General Alvaro Obrec6n, que wlice.mento ampara
ba a los funcionarios y lllllpleados do la Federación del D!, 
partamento del Distrito ~edoral y do los Gobiernos de loe 
Territorios Nacionales, en la quo so estableció: Quo tie
nen derecho a pensión, cuendo llecuen a la edad de 55 ~ 
años o cuando ten¿an treinta y cinco afios de servicios o
bien se inhabiliten para el trabajo, así como los deudos
da esa clase de trabajadores. Ya entonces se proyectó,' -
que el foudo de pensiones se intoGraba principal.mente con 
61 descuento forzo:ao sobre los sueldoo de los func'iona--
rioa y empleados, durante el tieffipo de a~rvicioa y con -
las subvenciones de loa Gobiernos Fedarel y Local; &ata -
situación ya modifica el espíritu inicial del art!culo --
123 Constitucional, que se refería a la oo~"lU'idad eocial
de los trabajadores de las fábricao. 

Es pertinente hacer dos aclaraciones: La primG?G 
consiste en que no olvidamos que por D&creto de 13 de no
viembre do 1928, se crs6 el Se~-uro Federal del Maestro, -
con el fin da prestar auxilio a los deudos y familiares -
del personal docente, en casos de defunción y la seeunda
consiste en qua un proyecto de C6dieo del Presidente Por
tes Gil de 1929, se facult6 nuevamente a loa Estados y en 
consecuencia ªª autorizó a los patronos a contratar· se~ 
ros de riesgos protaeionalas. 
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:.:uchos fueron los intentos para instituir el
seb'll'o social y para gara.ntizar la ejecuci6n de las re
soluciones condenatorias del pago de riesgo profesional 
reconocido en la expoaici6n de motivos del proyecto de
la Secretaría do Industria que llegd a cristalizar has
ta el año de 1932, pues el 27 de enero fuá expedido un
Ddcreto por el ConGI'eso de la Uni6n, otoreando faculta
des extraordinarias al Presidente de la República, pa-
ra que, en tm plazo que expiraba el 31 de aeosto del -
mismo año, expidiera la Ley del Se¿;u.ro Social oblit;ato
rio, 

En ~l añc de 1934, se revisó el problema del
segu.ro social en el que se manejaron las ideas de la -
creación del instituto y de la participación de lua cu2 
tas, que afirmaban los patrones su participación ere. u
nicarnonte en el sentido de part:l.cirar a sus obreros en
las utilidades de sus empresas; los trabajadores por su 
parte sostuvieron que esas cuotas deberían paga.rae por
el Estado y los patronoe y aún cuando en el proyecto de 
ley relativo, se fijaro1. lu<; bases para el estableci
miento del seguro social twnpoco llei)d a promulgarse Y
no fuá sino hasta el gobierno del Presidente General M!, 
nuel Avila Camacho 1 cuando se propuso y promulgó la Ley 
del Seguro Social, no ajena a la inteligencia del Lic.
Ignacio García Tállez, quien creó el Departamento de S! 
guros Sociales, dentro de la naciente Secretaría del --
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Trabajo, proyecto que fu~ presentado a la Oficina Inter~ 
ciona.l del Trabajo y a la Oonterencia Interam~ricana de -
Seguridad Social, celebrada en Santiago de Chile en 1942, 
que opinaron favorablemente. B1 15 de enero de 1943, se -
publicó y el 14 do mayo del affo en cita, se publicó el R! 
glamento relativo a la inscripción de Patronos y Trabaja
dores, funcionamiento de la Dirección General del Insti~ 
to y Soaionoa del Consejo. 

LEY FEDERAL DE RBFORir.A AGRARIA. 

La Ley Federal de Reforma Agraria ea un doaum~a 
to resultado do le depuración do todas les dispoeioiones
en la materia, desde el nffo do 1915 on que se promulgd lQ 
Ley del 6 de enero, jamde fuá tomado en cuenta el oeguro
aocial para el sector de población, cuya condición enoaj~ 
ba en loa supueatoa de loa cuerpea objetivos que airvie~ 
ron como antecedente de la Lay on comento. Fu~ preocup~-
oión primordial de loa trabajadores de las Institucionee
Agrariae el reparto do la tierra, el fomento y la protec
ción a la pequef1a propiedad, la creación de órganos y au
toridades; loa órganos de control de núcleos ejidalee y -

de aquellos que guardan el estado comunal, loa problemae
illherentee a las oategor!as pol!tioas, las reoponsabili-
dades de- loe derechohubientee de parcelas ejidalea, etc., 
cabe asentar que aunque ha estado en constante evolucidn
Y se han consignado aberraciones, como privar del Derecho 
de Amparo a loa pequeffoe propietarios en caso de afecta~ 
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ci6n -recordemos que filucho tiempo estuvieron privados de 
ese derecho-, que por fortuna ya desaparacid,hasta el a~ 
tículo 85 de la Lay vieente, qua establece la párdida de 
los derechos a los ejidetarios y comuneros que hayan si
do condenados por sombrar oatupefacientes, socupa de que 
aste documento legal ee promulgó de eso modo para que lo 
entiendan los crunpeoinos. En esa miBmo orden de ideas, -
en un procedi1aiento federal, como lo ea, el da dotaci6n, 
da reotituci6n, etc.; s.; otorcan facultades al Gobelrna-
dor del una Entidad Federetiva, para resolver en primera
inetancia, expedientes que deban ser resueltos por el 02, 
bierno Federal, cuya resoluci6n definitiva est(¡ a curgo
del aeBor Presidenta de la Rop~blica, como Suprema Auto
ridad A179ria, que ea. La ley Federql de Refon:a Agraria 
vigente tiene muchos aspectos positivos justo es recono
cerlo, pero no debemos perdor de vista qua os reelrunant!!. 
ria del urtr culo 27 Cona ti tucional, que en forma ali:;tU1a
no hace referencia al sec,uro social, lo cuul noc da moti 
vo para afirmar que el artÍéulo 187 de la Ley Federal do 
le Ro forma A¡;raria es inconc;ruente con ol Tt3xto Consti ~ 
cional del artículo 27, basta analizar su contanido: - -
"Loa ejidatarios y comuneros, as:! como los p.;qu2ños pro
pietarios, ¿;ozarán da los beneficios dol r~¡;iman del se
guro social en loe t'rminos dispuestos por la Loy de la
Mat oria 11, Loe ejidatarios y loa comuneros, lndividualmea 
te y como instituciones futron tomados en cuanta por el
Constituyento de 1917, en un lugar aparte del qua maroa
la Ley dol s~guro Social, tan es así que la fracci6n XI
del art!culo 27 Constitucional establece " para loa efe.s, 
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toe de las disposiciones contenidas en aste art!cu1o y 

da las leyes reglamentarias que se expidan se orean: 

a).- Una Dependencia directa del Ejecutivo Federal en
cargada de la aplicación de las layes BGrariaa y do su 
ejecución; en el inciso b).- Habla de un Cuerpo ConaU! 
tivo, en ol inciso e).- De una Comisión Mixta, en al -
d).- De Comitás Particularaa Bjacutivos y an al e)~.- -

Do Comiaariadoa Ejidalas, poro de nincuna manara se r! 
fiara al Instituto Mexicano dal 3&QU'O Social, cuyo b! 
neficio no negamos, paro no dejamos do reconocer qua -
caroco de darecho y obligación para imponer a loa cam
pesinos, lli:únenaa ajidatarios, comunaroa o pequol'Ioa -
propietarios, el pago da cuotas, quo en un principio'-. 
el legislador denominó cuotas obrero patronales y aho
ra ~odi!ic& al t6rmino por el de cuotaa de oeeuridad -
social, nosotros cralll!oa que mientras no so modifiqu•
•l texto constitucional an cita, lao cuotas de re!oraa 
cia podrán cobrarse, poro sin ningt!n dcrooho ni fundQ¡¡.,· 
meato lagal vdlido Constitucionalmente. 

A mayor abundamiento la lay Federal d• Rotor 
ma Agraria, aatablaco en el artículo "2o.- La nplioa
oión da esta Lay está encomendada a: I.- El Preeidonte 
do la Repiiblica; II.- Loa Gobernadores de los Estados
Y el Jafe del Departamento del Distrito FaderalJ III.
La Secretaría de la Reforma Acraria; IV.- La Secreta-
ría da Agricultura 1 Ganadería; y v.- Las Comisionee -
Agrariae lllixtas. Todas las AutoridRd•s Administrativas 
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del país actuar~n como auxiliaras an loe casos en qua = 
asta Ley determine". 

Sa hace notar, porquo es pertinente hacerlo,
que entre las autoridades 8 instituciones qua tienen ea 
comandada la aplicación de esta Ley, no se encuentra ni 

al Instituto Mexicano del Soiruro Social, ni el Director 
da esta institución, pues el artículo 187 de la Ley on
comento toxtualmante astabloce: "Los ejidatarios y cOm.J! 
neroe así como los paqueílos propietarios gozarán de los 
beneficios del r6cimen del SoG1J.ro Social en 103 tármi-
noe dispuestos ¡.ior l¡;;¡ J,Gy de la Materia"• Suponiendo -
sin conceder, qua oste precepto inconeruente con lo di~ 
puesto por el nrtículo 27 Con3titucional, tácitamente -
le otor¡;uo fac~ltudos al Instituto MGxicano dll So~-uro
Social para incluir dentro de ln lista de beneficiarios 
a los comuneros y ejidatarioe, así como para cobrarles
cuotae de eeeuridad social, otrora cuotas obrero patro
nales, es evidente que no oo po~iblo lacalmcr.te cobr~r
ealas toda vaz que el diverso numeral 106 y sus corral~ 
tivos 107 y 108 establecen todo lo contrario¡ el 106 e~ 
teblece el rá.:;imen fiscal de loa ojidos, que por analo
gía ea le aplica a las comUiúdades y la pequefia propie
dad, cosa por demás indebida, si recordamos que así co~ 
mo en materia penal está prohibida la aplic~ción por ~ 
ane.log:[a, mayoría do razón, etc.; en materia fiscal oc~ 
rre otro tanto y las cuotas del seguro social segdn lo
eatablece el Código Fiscal da la Federación constitu,y&D 

"Créditos fiscales, concapto que refrenda la Ley dal Sa-
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guro Social, a tal afecto a continuacidn trascribo a la -
latra loe artículos conducentes de la Ley Federal de Re -
forma Agraria, que fundamentan el R~gimen Fiscal do Loa -
Ejidos y Comunidades: "Art!culo.106.- El rlgimen fiscal -
de los ejidos se sujetará a las basoo sicuientes: 

I. Los ~unicipios, los Estados y la Federacidn
no podrán imponer sobre la propiedad ejidal r.::ás qua un -
impuesto predíal¡ 

!!.Entretanto se hacen loa estudios para calcu
lar la rentabilidad de las tierras ejidalee, el impuesto
pre~ial se causará apliceLdo laa tarifas que señalen las
leyes fiscales sobre Bl valor fiscal de cada clase de ti~ 
rras¡ 

III.Cualquiera que sea el procédimiento qua se
siea para fijar el impuesto, la cuota asi¡_;nada por contri, 
bucidn a los ejidos no podrá exceder del 5% de la produc
ci6n anual comercializada de los mismos, ::'ste porciento
se calculará siempre teniendo en cuanta los prec::.os rura
les da la produccidn de ·.¡ue ª" trate¡ 

IV ,!.:ientras que duren las posasiones provisio -
nales los ejidos pagarán: en ol primer afio, cuando m!Ís el 
25~ del impuesto predial que lea corresponda, :; en los -
subsecuentes, el imruesto se les awnenta1á en un 10~ cada 
afio, hasta alcanzar la cuota total, o hasta que se ejecu
te la resolucidn presidencial, Desde la fecha de la eje -
cucidn de la resolucidn preeidoucial, los ejidos quedan -
obligados a pagar la cuota !nteera que lee corresponda; -
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pero no podrd exigírselas el pago de las (iferonc!as -
entre las cuotas parciales que legalmente se les hayan 
asignado durante la poaesi6n provisional y el monto -
total de la contribuci6n; 

V. La rusponaabilidad fiscal por todas las -
tierras 1jidalea corrusponde 111 ni.fcleo de ,!lOblació'n 
ejidal y obliga a todos los ejidatarios; 

VI. El impuesto prodial será depositado por
cada ejidatario en la Toeorería del Comisariado Ejidal, 
la que de inmediqto concentrará ol ir..¡•orte de dicho i~ 
puesto an la oficin•l fiocal ruáo pr6xima que le corrsa
ponda; 

VII. En loa ejidoo qutJ ue explotan indi'Jidu
almante, el procedimiento econ6mico coactivo a6lo po-
drdn ejercitarlo las autoridades fiscales correspondi
entes y ú1ücamc1.te sobre lu prouucció11 que p11rteno;;c:1-
individualmente al ejidatario que no haya cubierto la
cuota qua le corresponde, y basta el 25~ di la produc
ci6n anual de su unidad do dotacic5n; 

VIII. Si la explotaci6n es colectiva, el pr~ 
cedimiento a que se refiero la fraccidn anterior so -
ejercer~ por las mismas autoridades sobre el producto 
di la explotación inte;.;ral del ejido y hasta por el --
25;~ de le produocidn anual ¡y 

IX. No pod1•á gravarse en ningún caso le .Pl'O
duccidn agrícola ejidel. 



27 -

"Artículo: 107.- Fuera d• las obligacionea fiecalae da que 
trata eete capítulo de lae que contraigan los ajidatarioe
conforme a las layes de crldito ejidal y de les qua expre
samente autoriza aeta lay, no sa podrá exigir a loe miem -
bros de un ejido o comunidad nin[ttr..a otra preetaci6n en -
numerario, ni en forma de cor.tribuci6n indirecta': 

"Art!culo'1108.-El rágimcn fiscal do loe bienoo comunelua -
se sujetará a los preceptos contenidos en esta capítulo, -
en cuanto les sean aplicables' 

Bn la Ley del Seguro Social, se indica literal -
mente: "Artículo 12:-Son oujotoo ~" as!i¡:,ursrtion':.o del Rd -
gimen Oblicatorio: 

"'III .-Los 1jidat1uios, comuneros, colonos y paque
aos propietarios organizados en grupo solidario, socioded
local o Unidn da Crddito, co~prendidos co11 !& Le: dB Cr4 -
di to Ac;ricola ~· 

11Artículo 25.- El Instituto eata facultado para:-

I.-Roeietrar a loe patrones, inuoribir a los tr~ .. 
bajadorea y precisar loe grupos da salario,si~ previa ges
tidn.Tal decisidn no libera a los oblieodoa de laa reepon
eabilidadee j' eancidnee an que huoiijrtin incurrido~ adem,e
de que el ear Director dol S•L-uro Social no es autoridad -
Agrar!a en los t&rminos d• la Lei de la :.:ater1a. 
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LE'Y'ES SUPLETORIAS 

Ley supletoria es aquella conque ea suplan las -

omiciones de otra Lay princi~al cuando 6sta, expresamente
ae! lo estahlecc.La mayoría de los supuestos, ai no as que 
la totalidad., se insertan eu los transitorios d1Jl documen

to lei:;al rr~3rectivo.La ley !e '.ieforma A.:;raría, no contiene 

nini;,una disposici6n en es:,o sentido, solamente or• foru.a -
textual J(i~ite a la ley cu~~ arlicaci6n sea conducente, en 

razdn de la ~ateria de ~~e Re trate, por ejemplo: rewite -

a la Lo~· dt ;;L'Uas, al,;unas ocasiones; otras, a la Lay Fo -
rtstal ¡ a la do minos 1 e~ e., dvc·.;mentos que de nincuna ma

nara son o~_ul~ torios rle la Goy Federal de Roforrne A¿;rariaT 

Así cuando r:: .;;·tíeulo 1:, 7 de; este docur.ionto leea.!.. establ.!l 

oe "que les cjidata1·ios y cc;.H..i-.i:ros, así co1no los pequtí'.os 

propietarios, cozarán da los beneficios del !{~gimen del -

Seguro Soc1 "l en loo térr.ii1.os dispuestos por la ley de !a

matoria, re .. :itiondo a cst" docun.ento la práctica llol bene

ficio quo debe sujetaraw a los hip6tasis respectivas, al -
legisl<idor, lo único que Jüzo f·ié insertar inconati tucio -

nalmente 'lll supue&to lecal '1uc si bil!n puedo sor bcn~ficoT 

para los qt;, se encuentrer. colocados dentro de sus extra -

moa tambidn carece de valiJ~z leeal, toda vez que la Lay -
ReglrulJrntari s del a¿ro me:x tc;;uo tiene como marco da limi t!, 

oi6n loa supuestos fuLd<:imci."ales del Artículo 27 Constitu
cional e1~re los cuales no se encuentra dispuesto el rági

men del Se .. _:-..<ro Social para ·.::ar.1pt1siuoa en nin;una dG sus -

modalidades. 
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DECRETOS PRB'SI DE:l'CI AI·-"'S 

" En general ee l.lama Decreto a toda reeoluci6n 
que d:l.cta una persona invoatida de autoridad en el 1jer -
ciclo de sus funciones, eobri un asunto o n1~ocio da BU -

oo:npstencia ". 

" Be una d1ciei6n de carácter imperativa, cuya 
validez e• precisa en la eersra propia del 6rgano del Es
tado del cual emana. Por su propia sustancia implica el -
poder de decidir, mandar fallar u ordener que puede mani

festarse en un acto de autoridad adminiotrativa; on ur. a~ 
to judicial como detenninaci6n de un juez o criminal er. -
uoo de sus facultades jurisdiccionales, o en un acto de -
autoridad militar como una ordfjn vibente en lR estructura 
jer4rquica caotrena1, impuesto por un superior a u~ infe
rior para BU efectivo cumpl.imiento".(7) 

Por razones obvias, analizaremos el Decreto co
mo acto administrativo.Bate 01 origi!la 11n el supuesto ju

rídico que autoriza- y oblica al Ejecutivo au actividad -
leeal, con motivo da sus funcionas y en ejercicio 1o los
miewas, que sio~pre p1rei&Uo la fir.elided eop1cifica, de
terminada 1u la satiofaoi6n d• intereses ¡;11nonalE:&. 

El Decreto se origina, bien an la utilidarl ju -
r!dica del ejecutivo que producij efoctc~ j~r1uico& de -
caráct.e.r General, cot;u cutJ .. ~c 1.fi c'~cj Li<fo de la autoridad 
ee relacioll3 con situaciones a cosos ~articulares J oon -
ore tos y s• denomina re¿;l~mento ;o, cesos el.e 01:1rti'ct.t!r !'l'll'-

(7~kcit•!.c:·fC.it Omaba.-To:no V.-Plfgina 983. 
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ticular, ai ae dirigen concretamente a un caso siempre de

finido. 

Los Decretos Preaidenciales relativos a la agri
cultura y la ~der!a que se emiten con fundamento en loe 
artículos 89 Frac.I y 92 de la Conetitucidn han sido de ll! 
boa gt1neros: generales y particulares.Entre loa primeros -
se encuentran las determinaciones que co~10 máxima autori -
dad administrativa y agraria ordend publicar el Presidente 
en el Diario Oficial de la Federación de (13 de agosto de-
1960), para incorporar a loo ejidatarios y comuneros al -
rt1eimen del seguro social, as! como la obligaci6n del Ban
co de CrJdito Agrícola y Banjidal,S.A., para retener de -
loe crt1ditoe concedidos a ejidatarios, comuneros y peque -
flos propietarios un porcentaje del ~;; sobre el alcance to
tal que deber¡{ deacontarse, de plano, a la or.tro~a del im
porte del crt1di to en eu. caso, eu con trav e1.ci6n a lo esta -
blecido por el artículo 27 Fracc XI. Constitucional, toda
vez que el Presidente y el Con¡:;reso de la Unión están im -
pedidoo para impon.or.carBQa íiecúles sin fundamento Cona -
tituciona.l. Los fines del Decreto Preeider.cial, en geueral 
son políticos y econ6micos, rior esa raz6n luti consecuencias 
modifican las forruas de v~da econó~ic0-sociulas popularee
porque todas las medidas generadas en el vt1rtice de la so
ciedad a11n contra el tsnor de .nor1:11w consti tucio1:ales soll
legalmente v'lidae miantrae una resolución de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nación no eetableeca lo contrario
para casos particul1U·ee y concretos y en el noventa y nueve 
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punto noventa y nueve por ciento de loe caeos, ese Alto 
Tribunal no recibe nin¿;una de:iand11 de ::arantías, debido a
la ignorancia del pueblo y el temor fur.dado de que cada 
vez que al Poder Ejecutivo se le antoja fijar cargas impo
sitivas, con o sin fui.demento let;;al, pasa por todas l&s -
razones le611les de partic~lares y vali~ndose dd mil agur -
cias y mañas, imro11.: auo dt:ciaiones que no eie:apre resie -
ten el análisis de la crítica, por ejemrlo: El Jefe del -
Ejecutivo apoyado en su alta investidura decretd que los -
empleados de la Plante Beneficiadora de Henequén en Yuca -
tin, obtuviersr. los benefi,ioe del seguro social, eituacidn 
que no oe justifica, si tomaT.Ol.l en cuenta que este benefi
cio, auspiciado por el Poder P'l1blico ca un verdaderp acce
sorio de l~ agricultura ojidal co~unal y en menor escala -
de pequeña propiedad y toda vez que la agricul t, .... , ;¡ l~ -
ganadería no fueron tomadas en cuenta para esos efecto:; en 
el artículo 27 Constitucional, fund~4ento lecal de la Ley
Federal de Reforma .Aeraria, qua at!n cuando contiene el su
puesto que espicifica el nu.üeral 137, que rewite a la Ley
del Seeuro Social que en ouc arti~uloe 12 y siL'Uientcs re
glamentan lQ obligatoriedad a\in para ojidatarios y comune
ros de ser intecra:ioa a ese rt'cir:len do se.:;uri ~'1d, dichoc -
prt:ce~tos son icconatitucic~alcs ~ ~epeupernn a lac clases 
más débiles ecor,cr:.ica: .. c:.te, puco lE:a oJli._:·;i. a oto!'._;ar cug, 
tas de segurider1 de~ monto del cinco por ciE:nto sobre cr~
di tos o toreados para fif,es de eie::.bra ;¡ rtccleccid1~ y ao -
bre la cosechQ que sería ls percepcidn real, caso de haber 
ganancias ;¡ eü el suruesto de ser preccdei:te, sln olvidar
que el artículo 31 Frac. IV del Pacto :-. ~eraL est~blcce -
como obliGacidn de los ;:.e:xic·;nos contri'c»ür a las c.<Jrcas -
públicas, de la uianera proporcio1~l y equitativa que san -
cioner, las 16,¡;es fiscale'1, porque no tJs de aplicarse ese -
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precepto en la especie, toda vez que el paeo de cuotas de 
seguridad social es para el fin especifico de combatir S.!! 
fermedades, como profeeio1:ales o no profesionales en loe
ca.mpesinos y dnicamente para su cobro se toma como crddi
to fiscal, adem4:s de ·1ue la aludida ley del seguro social 
en este caso ea contraria a la realidad social camprsina
cuya eco1.oru!a se ve de al¿:\fo morlo incrementada, no con el 
trabajo de l:.i tierra, coi:.o se puc~e cohonestar con los d.!!, 
tos que aporta ls;¡ Secretaría de Relaciones Exteriores, -
CUl.ll.do se refieren ::i la vereuenz,, de f'.t1:xico ante el l?.ea!! 
te del norte, que regresa a diario miles de esp1i1ldo1s 
mojadas esclavizados por el sucílo de los ddlures, esos -
trabajadores que sooticnen una casta de raucheros y mayor 
domos a manera de lo suc€dido en la Roma a~tieua a donde: 
los extraLjeros ~or muy cultos que fueran no teníai. dere
cho a ¿:;ar.ur más allá de lo que podía:1 comer, y porque no
decirlo de lo que querían darlús de comer al eiii.l"aro de -
discuxaos acartonados y sin sentido, ayunos de conte1.ido
humano, apoyados er. la democracia norteeericanc sir.lila -
rea a los pane~!ricos oficiales de las ce~tralee obreraa
que noe espurrian el 10 de cayo atravt1a de todos loa me -
~ios de difucid~ que padecemos. 

J U R I S P R U D B ~ C I A 

Qu.: lejos estarnos del pei;ear.1i en to romano, de 
aquellos juriecunsultos que ae ufanober. peroraLdO " la 
cie1~cia de las cosas divinas y humanas, el arte de lo· 
justo y de lo injusto" , el hlbito pr6ctico de interpretar 
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rectamente las leyes.; <1.e lo·.; :rincipios y doctrinas, que 

en ~ateria de derecho formulan las eentGnciae de los tr! 

bunalas, con lo cual se garantisaba fehacientemente que-

4stos fallarían en un mismo sentido determinadas cueeti~ 

nea, durante cierto tiempo. 

No queremos descubrir lo hllinedo del a~;ua ni lo 

lwtinoso de los rayos solaras, tn tala o co1.dicionea, ªll! 
lizaremoa las clases de jurüprudei~cia qus se cousidara

e:xisten, para daa¡::uaa rofarirnoe a la que a:: la actuali

dad se denc.:.~ina de ese 111odo en ;;iat11ria ar.reria. 

Existe la aludida slipletoria porque pi-ecieame!: 

te suple loa vicios de la ley; la interpretativa, que -

interpreta 18 ley y obra, aplicando la le.i' a un nú:1ero--

1:1enor do caeos de loe quu e lle .;:ruv id y cr. ~ orrr.a 1.1:x t 1111 -

eiva, en sentido inverso aplicado a ::ia~.or mLero de ca -

aoe; la coufirmatoria, por decidi! a la aplicaci6n de la 

ordenada en la le~·, qt..• o; . .i:.i~str0 e'..:c,_.;; .. a ~sta' rro:.ibi

da e:xpreeamente po1· los artículos 9 ;¡. 10 dijl C6di¡;o ti -

vil, qua a la letra exproeiw '' La lo.r eolo queda abro¿a

da o :lerocaja por otra poetorior .iue as! lo iechre ex -

praswnunte, o qu~ conten6e c1fl:0a1cic,.;e¡; total 0 parcio1l 

mente incompatibles con la le,y antttrior," y "Contra la -

observancia do la lay, no puede alegarse desuso, costum

bre o p¡{\{otioa en contrario.", roepecti va131inte, 

La elocuencia da loe nu: ersles transcritos no

deja luear a duda de la ricidez de nuestro sistema juri!_ 

diccional, al efecto. 
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Con independencia de lo anterior, ae hace notar 
que la jurisprudencia en nuestro medio, viene a reafirmar 
lo que e.IJ,jJ.lsticia legal proceda, pues no eat4 permitido -
a la Suprema Corte emitir roaolucionea daroce.toriaa en -
contra da lo establecido an la lay cualquiera que esta ~ 
eoa, no os obligatoria fuera do sus l!mi tes. 

Las resolucionos quu cauaer:. ejecutcria, 4l\lllUdO
no se reúnen loa cir,co casos que menciona d mLnaral 193 -
de la Ley da Amparo, no obliea da manura absoluta o sea -
Juris at Juris, por uso aunque no il.voque cor.io apoyo a la 

r1par~cidn del daflo que pido 11 quejoso, puedo el Supremo 
Tribunal soslayar su eplicaci6n, dán,!ooe as:! ol caso do -
las resoluciones contradictorias prevista.e por el art!cu

lo 107 Frac. XIII. 

Rn nuestro sistema el derecho du~ana del laiial~ 
dor, no co~o en Inglaterra eu donde el Poder Judicial ea -
el hacedor del derecho ~ por lo miemo oblica la aplicacidn 
de sus resoluciones Q CQaoe eimilarea. Corrobora nuaatra -
apreciacidn 11 hecho de que en esoo pa!ses no 11aya leyes -
escritas y asto obliga al Juuz a acGptar co~o derecho apl~ 
cable loa antacedentee jurisprudaocialee ( Co:nr.ion Le·19}. --

Adem~e las decisiones da la Suprema Corte de Apelacidn, no 
puedan contrariar una regla admitida por la Cámara de loa
Lorea que ae la mds alta autoridad judicial del reino; ah.2, 
ra, cuando no hay precedente o cuar.do la aplicaci&n de ae
ta torture al concepto d11 justicia, los tribunales resuel
van acorde a la tquidad. No s• desconoce 11 hecno do que -
el Parlamento dicta layes sobra ciertas cu1stionee que fot 
man un reducido cuerpo denooinado atatue-lawe. 



35 

El distingo del concepto da Jurisprudencia verti
do en el párrafo anterior es con el fin da hacer notar la -
poca influencia, porque si la tiene, del Poder Lecislativo
y el Ejecutivo sobre al Oreano Jurisdiccional en donde si -
impera la justicia legal conaetudinaria y por ende se res -
petan las decisiones de los tribunales al cor.trario ie los
nuaatros en donde la influencia. llega a sar tal, de los -
interesas bastardos tan aoendradoa y ter: descarados, que la 
política. del Ejecutivo al parac¡;r deter1r.il~a sobre la deci -
si6n de los hombrú~ en el v6rtice de la adl;)inistración de -
justicia, afortunadamente no de w1a munara total, ser!a da
saatroso; pero en el Grado an que su práctica se obáorva, ha 
sido pernicioso, basta recordar el concepto que se tiene -
de control constituci~nal.(Bs vigilar la aplicación consti
tucional de los leyr·: que se t;ncar.:;a a la Supre;¡.a Corts da -
Justicia de la llaci6n) .Aunado a aleunas resoluciones do la
Corte sobro todo en ~uteriu a~rariu, ha aervido para perpe
tuar un concepto de tri bun'.l l sui c;eua r i.3 cu u faculte. .:.as re -
glrunentariaa1 que proyeotai re.::;lamentos y por añadidura eje
cutan esos proyectos qua hizo; reclar.ientos pani prohijar y -

procur3r su ~plic?ci6n, ~l L.ar~en do toi~ la Const~t~ci6n,
porquc oe ro¿;le·::ont6 la Pracc. XI del artfo:.¡lo 27 del l?ac -
to Fedaral y oe incluyer6n situaciones no previstas por el
consti tu.yente ori¿;inario, aocapaL de que oa hacía on bene -
ficio de la clase más desvalida que es el ca:~pesino, a quier, 
le cuesta ese beneficio el cinco por ciento de la cosecha -
o del eré di to que lo otor.;a la Insti tuci6n Necional Banca -
ria que lleu-ue a prostarle el cien por ciento y dnicamante
le hace entrega del noventa y cinco por ciento para benefi-' 
ciarlo con el se~ro social, contrariando el texto fundame!! 
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tal originario que establece " para los efectos de las dis
posiciones contenidas en este artículo y de las leyes regl~ 
mantariae que se expidan, se crean: 

a).-Una dependencia dirécta del Ejecutivo Federal 
encart;ada de la aplicación ele las layes agrarias y de su -
ejecuci6n; 

b).-Un cuerpo Consultivo compuesto de cinco per -
sanas que során deaicnadae por el Presidonte de la Repúbli
ca y que tendrán las funcioneo que las leyes or~anicae y -
reglamentarias la fijan; 

c),-Una Comieidn mixta compuesta de representan -
tes ic;.ualoe de la Fedoraci6n, de loe Gobier1:os 1ocahs y de 
un represontaüte do los campesinos, cuya dssienacidn so ha
rá en loa tdrminoe quo prevanca la Ley reglamentaria reepe~ 
tiva que funcionará en cada Estado, Territorio y Dietr:ito -
Pedoral con las atribucio~es que las miomas layes or~anices 
y roe;lamontarias determinan. 

d),-C6mitee particulares Ejecutivos para caJa uno 
ds loe núcleos do poblaci6n que tramitan expedientés agra -
rios; 

e).-Comieariadoa Ejidalea para cada uno de los -
núcleos de Poblecicfo que posean Ejidos," 

Tomando en cuenta la traacripci6n del texto fWl -
damantal de la Ley Federal ds Reforma Aeraria, f.tcil es ob-
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servar que no as establece ninguna referencia a las leyes 
del seguro aecial, y además tampoco ea reelamanta en nin
guna fracci&n del artículo 27 en comento y en forma espe
cífica, a mayor abundamiento ln Ley Federal de Reforma -
Abrarfa no os el cuerpo objetivo da normas conducentes -
para otorGar los boneficioo del seeuro social a los cam -
peeinos, cualquiera qua eoa la eituaci6n jurídica que .-
guarden al amparo de este docwnento leBal. 

Sobre ese t6pico, no oa han presentado muchos -
casos en qua ol campesino rechace los beneficios do la -
ben1ruerita institucicfo, porque icnorantes dol trasfondo -.. 
econ6mico que corroo su raquítico rresupuostú familiar, -
tienen le iluai6n por llecer a eozar de lüb lejanos bene
ficios, olvidando que desde Quer,taro, on 1917, oe lo im
puso al Gobierno la oblieaci6n de vigilar y procurar con
fondos preaupuestales la salud y curac16n de enfermedades 
contraídas por la eante desvalida entre loa que se conta
ba al cw.ipeeino, trabajador eventual, a quio1; ahora a tr!_ 
vio del Artículo 187 de la Ley Federal da Reforma Agrarfa 
le escatiman formalmente aee beneficio, tal vez para oto!, 
gársalo a loa parias improductivos y alcoh6licos an6nimoe. 
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CAPITULO III 
LA SEGURIDAD SOCIAL. 
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Hacer un cocentario de la Leeislecidn, implica 
la actualización de datos y si tliaciones que en sus albo

res fueron consideradas :f'uei1tes reales por los factores

reales del poder en las sociedades que apenas cooprend!:n 

la intencic5n de oreanizarse, por eso, para oi;tender eu -
puestos lesales vigentes siempre ser~ necesario el cono -
cimiento do antecedentes y la expoaici.fo de motivos. 

Los estudiosos del Estado han elaborado las 

más brillantes teorías, que !'larten desdo la loy del más

fuerte, cuar.1o el ha:a'!Jre y le fuerza deterninaLn la con

ducta de desvalido del poderoso, en donde los reli~iosos 
o magos conduci4n a pueblos enteros l'Ufllbo ;¡ su destru 

ccidn siempre mintiendo para apaciec;ar a incrá:lulos y r.!;!_ 

beldes. 

Por lo que cabe asentar, que el sor hw:iano sa
le gobierna solo por debilidad o cor. mentiras, nunca eo
bernante alguno, creemos haya dicho lr verdad a su pue -

blo, as! como tQlllpoco al pueblo so lo h¡,¡ per:r.itido el -

acceso a fuentes de infor:~acidn fidedi.;nas, 1e ah! que -

se haya prohiJado el culto a le personalidad :/ el respe
to a las leyes uunque seac. injustas, respeto ;ue úr1ica -

mente GUardan los cobardes e i.t.1¿;en¡¡os que no thn.; •. la -

manera de pacar la traegrenci6n o bien encubrirla. Pocos 

son los convencidos de laa m1bimas de Ulpiano o de las -
de Jesucristo que no ai.:,¡¡pre concut!rden .::onla coi.ducta -

de loe profesio11ale:. del derecho r.i de reli .. 1osa:.i. 

Las leyes mis antir;uae de que ~:e tiene c.oticia, 
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son impoeitivae de careas en eerecie, nw11erario, de eonBre 
:¡ eeclavi tud. Loa pueblos poderosos invel1tai·or. el derecho
de conquista para lecalizar la rapiffa, el asesinato y el -
manipuleo de las conciencias lo sujetaron a do~ae y ritos 
que se antojan ex6ticos, siempre cobrando por mediar o in
terverür ante Dios, o para ehuyel1tar al diablo, a quien no 
he:noa visto jar.1ás, ~uizá p.:.rque 11osotros no es'.:a:~os inves
tidos ni aut&rizadoa ~1 efecto, porque sentimos la existeg 
cía divina en el favor rucibiuo a diario, pero no la pre -
eencia del diablo, que •\icilo son de paso, 11ebt· ser aumame_!! 
te cat~lico apoat6lico a juzgar por el manipuleo que hacen 
de el todos loa relieioaos. 

Bn occidente la cultura salió de loo coi;ventoa -
se ha dicho hasta la saciedad, pero es de oheurvar que la
li torat·..ll'o relativa a épo as re1:,otad, asio .. ta uo solo eso, 
sino todas .lus manifeetacioi.ea antieocialeo e inhumanao -
que se deaarrollar&n en los clauetroa, baste rocordar loa
tor;:ientos de la iw:¡uisici6n, aeí co:no las .,:1erhs econóüJi 
cae denominadas diesmoa y primicias ;¡ pe50 de indulger;ciae 
que diaputa.ron cor. el papado loa cálebres Calvino y Lutero. 

Es lUl hecho incueation'lble lP. inconcie.1cia dol -
rico y podoroeo, respecto a las uece3idadce del dJLil y a2 
lo por la fuerza del trato cotidiano se ha aceptado esa -
condici6n de debilidad que el rico prohija y no aolo eeo,
aino que elabora arcumentoa para judificar el estado de -
coaee, con manifestaciones de aceptaci6n, eublimizada al1n
por loe que protestal: airada o dul.cemento en contra de eee 
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eetatu quo¡ baste recordar todas las rr.anifeetaciones pa
oif!caa ahogadae en eangre, como la ocurrida en Tlalte 
lolco el 2 de Octubre de 1968, y el encarcelamiento de -
loe c6micos que despues de una funci6n teatral son acu -
eados de co11¡eter eJ. delito de disoluci6n social, al¿,'Unos 
de los cuales alcanzan libertad mediante emparo, poro a
loe considerados líderes, al parecer, sG les encuc:i.trai:
deli tos para justificar su encarcelamiento, cuer.do lo -
dnico 'J.U& hicier6u ri!6 señal.ar orrores o malversiones -
acon6micas cometidas por func:ionarios con inotivo de su -

careo. 

Caso espec:.al, representa el individuo que re
claQa sus derechos y los de sue collira5eros de traba~o¡ -
de trabujador se convierte en ~ártir, a p'rtir del pro -
.nunciamiento de sue ideales de justicia legal, sufre hu
millaciones tales como:concelainiento, errores y retardos 
en el pa~o de su salario 1 se le nie~a el darec110 a curaE, 
se cuenda enferma, as! como los permisos qu¿ solicita, -
etc., para obligarlo a Iranunciar a su empleo¡ en el we -
jor de los casos se le obliLa, ante el público que aren
g6 a renunciar a sus idees :; a adherirse al patr6n, in;;
justo lecalmente, 

Pasando por la alcabala, todas las formas de -
impoeici6n se han justificado por quienes las hacen efa~ 
tivas, une veces por razonEs de Estado, otras basadas en 
dogmas de fe reli¡;ioea, en fin, que aiempr~ se ha cobra
do al ser humano una parte de lo que honradamente gana -
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para llevar el sustento a ª" familia, para garantizarle 
la libertad legal, civil y religiosa, Cabe asentar que
loe inventores y cobradores de ihlpueotos, otorean ün -

eervicio deficiente, al extremo de qua el religioso ee
niega a proporcionar auxilio a loe creyentes cuando &!?;2, 

nizan y los servidoras del Estado aplican la Ley, si. -
no les quede máa remedio; a loe que no paean por exone
rarse de cumplir una condena o cumplir con cualquiera 
otra obligaci6n de la índole que seu, a juzLar por lo -
publicado en las policromas ráginas Je los diarios ma -
tutinos cuya literatura inefM~le padeceffios. 

La anterior die;recicSn, con el fín de apuntar
el li1ruesto desde sus alüores, carLa de :G 'lile el gáne
ro humano j<!más eiocaparií, de la que no aa::ie el porquá -
de su cua~t!a, ni la nesecidaJ de su ~ersiu=cncia, ailldn 
del legítimo derecho para cobrar, a11n p~r Ía ·fuerza, en 
loe bienes y hasta en la persona del sujeto, a quien d! 
nominan "c:_-usante " 1 o ol1i:;3uo a sufrir .:.alc'!l tra toe 1 pr,!!. 
potencia, ignorancia y mala fe del fu.l:cior.ari..,, diaquo
legi timamente investido por la le;¡ pora esos efectoe:I-2 
cierto ea ;ue en países como el nuestro :1ade hay r:.ue etl 
ape¿ue o. la le~a li •iac.l. de no sor an teoría, ;iorque coCJo
todo se compra cori dinero, contente ;¡ ¡;onan te, todo mur..! 
do quiere dinero al marGen de lo que aceptd cobrar como 
pago a sus servicios; el colmo, hasta los empleados de
tiendas de abarrotes exi¡;en dinero extra al qt:e quiere
mercenc!a supuestamente a;:;ota1a, o ata, si exit:;cn · .ordi, 
da, aso que los curas ruciben cor. e.:. nun.bre de contenta. 
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DERECHO CANO!ITCO. 

El Derecho Can6nico objetivo, esta compuesto por 

un conjunto de normas que deben cumplirse a aemej91•za de -

las leyes da la naturaleza y una serie de interpretaciones 
do@náticas y ritos con le preta~~i6n de arlicarso a todos

los seres hwJanos,, .. que de no sujetarse a ollas so piarda

todo el derecho de entrar 111n le gloria como se dencr:;ina 11 

si tío a do11de se vivirá eternamente feliz deepuea de la -

muerte, ist6 er.cortondada su aplicación y e j ere i cio a un -
conJunto de individuos denominados monjes y frayles, prin

cipaL:,ent<:, autorizados riara instruir en los doauas :• ri -

tos de su fe, a todo12 aquellos mier:ibros del e6nero humar10-

i1~ eresados on alcanzar la vide eterna. 

En los inicios d• le doctrina en comt!nto·r ee sa
be que el ~ás alto ropresentativo, Jesucristo, di6 la vida 

en la cruz para loe;rar, ele,fo día, la salvaci6n del cifnerp 

humano, ~.n esa 4poca no existián las tendencias políticas
que aquejan a le htunanided de nuestro ticr¡]po quizá !JOr 41-

ello el mártir del calvario, no hizo mención ale;,un-a qua -
refleje la aprobaci6n o el desacuudo do ninguna t•::-.dancie 

política.So sabe que dijo: "Primero entrará un ca:1ello por 

el ojo de una a.suja-refiri6ndose a las agujas comun..ia con
que se remienda la ropa-que un rico al reyno do los cielos". 

Frase que ha sufrido interpretaciones, seeifn el muy pecul~r 
intertfa bastardo o lee!timo de la persone que la conoce 

y la pronuncia; opiniones todas muy respetables, p&ro que

las dnicas acordes con la frase aludida son aquel.Le· que -
se interpretan en el sentido literal da la misma. Hncemos

este breve comentario, porque parece ser, qua la do'' t;rine -
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de la ii:;losia denominada cristiana, está en desacuerdo 
con le idea del beneficio muterial it:11alitario para los 
seras humanos, ar.;umentando que 'eta igualdad hace da
ifa a las Instituciones, al Estado y al aer huma!:o mis
mo que vive dnicamentu en aras de una mejor producci6n 
d• bienes materialos y olvida sus obli¿aciones espiri
tuales sobre todo lae careas i1:1posi ti vas qua por con -
cepto de diezn;os y prü1icias, pa¿:;o de mi:Jas y juramen
tos para erradicar al vicio de la embriaG-uaz, etc., -
son muy indisp&nsables para el deGsrrollo arro6nico y -

eapiri tu al de la ;.;ocie dad humor.u. 

En esa virtud"los repreeentcu.~eos da. Dios en
la tierra" .har. 11.anifestudo del socialismo cristiano: -
"Que la religi6n no acepta los principios de un socia
lismo aunque sea cristiano", porque se(Il!n dicen ••• " -
son muchos.los cat61icoa que, sabiendo perfectamente -
que los principios cct6lico& jam!.s pueden abandonarso
ni auprimir~u, parec~n volver los ojoa a oata santa -
sede y pedir con insistencia que raaolv~moe si un tal
aocie:lismo ea ha lü.piado de falsas doctrines lo sufi
citmteme1;te de r:1odo que pucdt\ ser adl:li tido y en cierta 
manera bautizado sin q1,u;Jranto de ninoln principio cr.!,s 

tiano.Para satisfacer a Gatos deseos, doclarru;1os lo -
siguiente: 

Considfrase como Doctrina, como hecho histo
rico y como acci6u social, el 3ocialiemo, si ai..;ue a1!.e 

do verdadero socialismo, aún desru4a de haber cedido 
a l~ v1:rdad y a la justicie en loe puntos indicados, -
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ea incompatible con loe dogmas de la iglesia cat6lica~ 
puesto que concibe la sociedad de una manera sumamente
opueeta a la verdad cristiana". Por cierto una verdad no 
de Cristo, sino del olericariemo que desde eu aparici6n
se arroga la facultad exclusiva de "interpretar" todo lo 
que eegdn álloe dijo Dioe, opini6n muy respetable lojos
de nuestra aceptaci6n .• -(8). 

En la Enciclica Noverunt Universal., mejor - -
conoo:!.da como RERUM NOVARUM de 1891 ds Le6n XIII, se - -
asent6 "aquel principio del Socialismo, sobre la comuni
dad de bienes, repugna plenamente por que daf1a adn aque
llos a quiánee ee quería socorrer; ee repugna a los der! 
chos por naturaleza privativos da cada hombre y perturba 
las funciones del Estado y la tranquilidad oomlin. 

Juan XXIII recalcó que de ningun modo puede -
adJllitirse que los cat6licoe militen en lQe filas del So
cialismo moderado por que ea una concepci6n de la vida -
limitada al 4lnbito del tiempo, e.n la que el bienestar -
meterial se estima como supremo objetivo de la sociedad; 
ya por que en el ee propugna una oree.nizaci6n social de-
la convivencia atendiendo dnicamente al ______ - -

(8) Doctrina Pontificia.- Documentos Sociales.- Biblio
teca de Autores Crietianos.-Madrid MCHLIX.-Pagina--
750.-Cuadragáeima Anno del 15 de mayo de 1931.- - -
Papa Pío XI. 
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fin de la producci&n, con grava perjuicio de la libertad 
humana; ya porque en 41 falta todo principio da verdade
ra autoridad social. 

Como podr' apreciarse el derecho can6nico no -
solamente prohibo .. el socialismo, sino qua adem1fo expre-
sament~ lo declara totalmente incompatible con la verdad 
cristiana, por tanto la consecuencia será, ?ara quián -
abrace semejantes principios, la p'rdida de sus derechos 
para aspirar a la gloria eterna, despu4s de la muerte, -
por que loe orJculos del pensamiento Divino, posiblomen
te ya est~n enterados de que Dios no inapir6 a tantos y
tantos talentos qua p'.lgnan por un trato más justo y hum!!_ 
nitario a sus eemeja~tee, por haber cometido al pecado -
d• ver a eu pr6jimo como as! miamos y no desear a otro -
lo que no quieren para s!. 

Con independencia de lo anterior, en la festi
vidad de Santa M6nioa del 27 da Agosto de 1980 1 en un -
docwnento pontificio se asent6, entre otras cosas,que -
era indispensable la modificaci6n en las estructuras so
ciales y econ6micas que as! lo reclaman, al servicio 
siempre del g4nero hmnano, con base en la primicia nor -
mativa de la moral sobre preceptos pol!tiaoa ~ en donde
la iglesia y el Botado no ea ignorJn. o permanazcan en -
campos adversos, tomando en cuenta que el Estado no tie
ne derecho a dictar normas opuestas a las privativas de
la iglesia! cat&lic~ cuyos miembros, como rapreeentanteg 
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de Dios en la tierra volverían a disfrutar de loe fueros 
y privileeios que les concedi6 la incer.eata legielaci6n
que deriv6 de lae bulas Alojandrinae fundadas en las fa! 
ses Decretalee de San Isidoro. 

De esta leeislacidn únicwnente hemos obtenido
loa datos que aporta el Maestro r=ario da la Cueva en eu
obra Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porrda, 'llo
mo II, Pág. 185, en donde asienta que. a mediados del si
glo XIX ee defendi6 a la ind1,otria local para competir -
con la industria inelesa dentro de la misna Alemania y -
necesariamente apareció la protecci6n al trabajador moti 
vo de le promulgación de la Ley del Trabajo de 21 de Ju
nio de 1869, con lo cual desapareció la idea dal Estado
Liberal, toda vez que con este intervencionismo de Esta
llo ae hace w1a rodiatribuci6n més equitativc de la par -
te que legÍ tima:aent e le~ cor:Cos!'ollll<l a Cllda u110 dti éllos, 
adem's de prev2nir la existencia futura que di6 como con 
secuencia que el 21 de Oct~:bre de 1?76 :lieILarck Jictara
la Le,\' Antieocialisto, a di:JQl:3tv de los 1.ru~ejadcres -
que para corr.pesarloe Guillermo 1, El 17 de ~'.oácmbre de-
1881, anunci6 en un mensaje la ley del Sei'Uro 3ocial que 
fud implantada progresivamente en Aleu1ar.ia: En 'l,883 ee -
ore6 el seguro de enfermedadee, que abarcó al de matern! 
dad; en 1884 el de accid&1.tee de trabajo; er. 1c.e9 al de
vejez e invalidez; :¡ en 1911 ae recopibron estas .Uspo
oisiones en el C6digo Federal de Seeuroe 3ociales y e~
tendiercfn los beneficios legales al Se~ro de Empleados-
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y de Supervivencia; deepueá de la priraera guerra mundial 
en 1923 ee promulg6la Ley del Seeuro Social de loe b!ine
roe y el 11 de Agosto de 1927 con apoyo en la Constitu -
cid.o. de '.Veimar, la Ley del Seguro Social contra el Paro
Forzoeo, que no ee ha visto eu ritl!xico jaml{s, debido pos,i 
blemente a la rniseria de nuestros empresarios quienes lo 
~er!an con muy malos ojos, sobre todo porque eus esposas 
y concubinas, hijos y entenados dejarían do presumir, la 
prapotente mal habida fortuna de sus progenitores y la -
debilidad del gobierno no permite obligar a loe ricos ~ 
empresarios a cwnplir con las máxirr.ae de Ulpiano-vi vir -
honestamente, no dañar a otro y dar a cuda quien lo que
le correaponde.-

LEGISLAC!Cfl '.~l'XIC/.UA: 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

El documento loGal que citamos al rubro aeta -
blece que tr~bajador ea todo aquel que presta unreorvi -
cio material, intelectual o de ambos ¿eneros a otra a -
cambio de un selario o remuneruci6n econ6mica, de donde
ae desprende que tanto el personal de limpieza como el -
factor de una f6brica o empresa son trabajadoras al igu¡¡l 
; _ que los campesinos dependientes de un patr6n, nada -
mis que la Ley Federal del Trabajo fu~ promulgadQ para -
begular las relaciones obrero patronales y no las de oa~ 
pssino 11. pequeño p1·opietario que por razdn de la lilatijria 
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tienen eu codifioaci6n específica y si alguna similitud 
guardan loe sindicatos campesinos con loe obreros y pa
tronelee dnicamente lo ea por raz6nes de fondtica, dado 
que el contenido y la naturaleza jurídica oon total.men
te distintas, que el legi~lador de 1917 ee encargd de -
proyectar, en tterminoo precisos, loe derechos y las -
obligaciones específicas de cada uno de estos enteo, ~
que elev6 a la catocoría de supuestos le3ales con orga
nie!Jlos administrativos y tribun::iles totalm&nte diversos 
por lo que cuando la Ley Federal del Trabajo hace refe
rencia a loe trubajadoreo del campo, creemos tortura el 
texto del artículo 27 Cona ti tucional, cuyo abwidante -
contenido no tienenü1i;ún punto de semejanza ni resqui -
cio alt,'Uno para comrilemeutarlo con las disposiciones 
que re[¡le.::.anten el artículo 123 dP.l r:.isr;;o documento, 

Las buunas intenciones de nuestro le¿isledor, 
han fomentado que la supre1!la autorided en materia agra
río. lo si.:;e sieudo el Jefa del Ejecutivo Federal a ---
quién se le ha dejado la carga de proyectar todo lo re
lativo a obras de beneficio, las que obviamente tienen
que ser creadas por decreto y si ea necesaria una refo!. 
ma a la ley tambldn la proyecta y al loeislativo, al P! 
recer, también lo aprueba.Caso concreto el de FC!IJ.PE y

tant•as empresas decentrali zad~s 1 1ue para lo 1kico que
han servido es pera endeudar el país, con proyectos de
obras de infraestructura fallidas o inclocusas, porque
como cambiar de opinidn es de sabios, nos he~os pasado
desde 1910 hasta L34, viviendo el cambio de opinioneo, 
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al extremo que en el sexenio pasado un secretario de des
pacho, de esos que la dernaeoeia denomina ministros, clamc:S 
por la craacic:Sn de un archivo, ar6Ulllentando que Máxico ea 
un pa!s carente de memoria y que por állo se construye t,2_ 
dos los días, y nosotros creemos que tiC:ne raz6n, porque
para el desarrollo del campo se han ideado desde las co -
eas c:;ás ir.v urosímelee, coi.,o B'1Car a Ser. Isidro La O• ador, -
para que llueva, hasta leo rnán .Pooi ti vas, como al otor.gn
miento del crádito rural, el fo~ento du iLdustrias rura -
lee, la seguridad en lu tenencia de la tierra; ries¿;racia
da1nellte su ejercicio no eo aJeno del todo al co1:.padruzco,
nepotiemo, yernocracia, etc., de los funcionarios a quie
nes les aetá encomendado que administren la parte del pr! 
supuesto que lea toca diotribuír y apliquen el derecho ª! 
gdn sus facultades lecal~s. 

LBY DEL SBGuno SOCIAL. 

"Con el nombre de set:,uro social se acostrnnl.ira -
designar a ~as providoncias o previsiones impuestas, en -
la actualidad por la Ley, con las cuales y siguiendo las
formas del ee&Uro privado, mediante el paco de une cuota
reducida, por cada sujeto asegurado - que si~mpre ee una
persona, para la cual el trabajo constituye la fuente ún!, 
oa y principal de subsistencia, queda ~ate garuntizado -
contra loa ac~ntecimientos que disminu_yen o suprimen la-
capacidad de trabajo, mediante la prestaoidn de un adecu! 
do socorro 1 en el caso de que tales aconteci:;iic1:tos ee --
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veri:f'iquen".(9). 

De la anterior definioi6n pueden derivar los si
guientes elementos del Seguro Social: a} El Seguro Social
eigu.e las formas del seguro privado, pero y adn cuando la
definici6n no lo dice, difieren las Inatitucioneo en su -
esencia; b} El Seguro Social protege a la clase trabajado
ra y concretamente a las personas para las cuales el trab~ 
jo es la fuente fundamental de subsistencia; c} El Seguro-
5ocial garantiza a loa trabajadores contra loa acontecimi~ 
tos suceptiblee do reducir o suprimir su capacidad de tra
bajo; d) El Seguro Social supone cuotas reducidas; e} El -
Seguro Social proporciona ol socorro adecuado, en el supue~ 
to de la realización de loR rieaeos que cubre; f) Finalme~ 

te, el Seguro Social está impuesto obligatoriamente por el 
Estado, al menos en la actualidad".(10). 

Con todas estas premisas que figuran en la expo
sioidn de motivos, fu~ proyectado el Instituto Mexicano -
del Seguro Social, a partir del Presidente Cárdenas que el 
27 de diciembre de 1938 envid a lQ C'°1a.ra, tesis no ajena-

(9) Mario de la Oieva.-Se¡;undo Tomo.-Derecho Mexicano del
Trabajo.-Pagina 191.-Bditorial Porrtla. 

(10) Mario de la Cueva.-Segundo Tomo.-Dereoho Uexicano del 
Trabajo.-Pagina 192.-Editorial Porrda. 
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a la intelieencia del Lic. Ienacio García ~állez, que -
orietaliz6 hasta el 15 de enero de 1943, en que se pu -
blic6 en el Diario Oficial la Ley del seeuro Social y -
el 14 de mayo ae public6 el ne~lu~ento referente a la -
inscripci6n de patronos y trabajadores, funcionemiento
de la Direcci6n Goneral del I~atituto y sesiones del -
Consejo Tácnico. No conteida, ni por 'Jsor:¡o, ninv.wa di.§. 
poeici6n que previera h extc1:ci6n de esos beneficios a 
los camFesinos, tal vez porque eetin reui1os como una -
verdadera clase distinta a las que ampara el artículo -
123 de le Consti tuci6n y porrr-,e se crey6, en el consti
tuyente de 1917, que el !1owbre del campo estaba acostll!!! 
brado a curarse con hierbas, oraciones y hechizos que -
lea proporciona un resultado material y psíquico muy S;!! 

perior, al resultado obtenido con la medicina el6pata -
más vituperada adn, que la medicina home6pata. 

Les experiencias populares, que se traducen -
en máximas llenas de sabiduría, concluyen a un!so:10 que 
el cuadro básico de medicamentos conque el Set.'Uro Social 
trata de 01.rar y prevenir enfermedades, aunados a la -- · 
deficencia profcoior~al de los licenciados en medicüia -. 
que ordenan su aplicación, provoco 1:1uchea veces, resul .. 
tados neeativos a las necasideaea del paciente; facul -
t,~i~os que cobran un sueldo muy superior el trabajo Y
la calidad da mano de obre que prestan y ostentan y que 
olvidar.do el juramento a Hip6ctates, escogen a los pa -
cientes asee;urados con ciente capacidad acon6mica, para 
aconsejarles que loa visiten en sus consultorios a don-
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de les pueden recatar la msdicina curativa que no entra 

en el cu~dro básico de la Instituci6n, ofreci~ndolea ~

una viLilaucia más estrecha dE. 103 tratamientos "diver
sos" que puedan aconsejar fuere de~ cons·,'.ltorio ps.:;ado

por bl Seeuro Social. 

As! les co:;e1:1, la ley en com&nto establece un 

RIÍGim~n Cbli.;atorio Nacional·, que co:~prende loa riea -

eos da tL·aba~o, de or:J'cn.1edudas, mater:ürl&d, inve.lidaz, 

muerte y guardur!ac par:~ loa hi~os de los asu;zurede:s -
que dicilo sea de paso atir, no existe riotioia de qt<il aea

suficiente a la satisl'ecci6n de las neccaida:i;;s del 1-!
nimo de dercci.o-ii,_.bi1:1ntes COI! loe que real.mento opllra. 

El artículo 12 del doc¡J;;.or.to leGol e!; cita--
eatablecs: "3oli sujetos de ase¿,'Uremit:r.to del ré...;imer, o-

blieatorio: 

+.-Las personas qud se encuer.trel~ vii.culodas

a otrao l'Or ui.a r~la.::i6n de tr~baJO, cualquiera qt!c oaa 

al acto que le de ori--.ct. j' cual11uic.:: _e;, sea la ~-ers..:

nali 1cc1 jur·ídicu o lu n9 tun.h za eco1~61:.ica del patr6n ;¡ 

a1fo cual".l.lo 15ste, cll virtud ue al¿;una lay esrcc:..al, está 

e:xor.to del pa~o de i .. puestos ;; derechos. 

II.-Los mi··mb~os du socie1adcs coopera~1•as -

de producc:'..6n ;¡ ele admiuiatr,cio1.es obrural:l o .:.ixtas; 

III.-Los ejidatarios, comuneros, colonos y P!' 



- 54 -

quel'ioe propietarbe organizados en grupoe eoliderioe, eoci_! 

dad local o unidn de crádi to, comprendidos en la Ley de Cr! 
dito Agrídola". 

Como podrá obeerváree este artículo desborda el-

cause coneti tucional, la inconcruer1cia con le fracción dác!, 

mo primera del artículo 27 ea patente, debido a que el con!:!. 
tituyente no permitió, desde ous inicios el tratamiento 

igual de truba~adores del camrio y trabajañoree do la fiibri
ca ¡ a mayor abunde.miento 1 el artículo 123 Constitucional e.!l 

tablee~ el r6cimen de protección de lo~ trabajaiores 3e la

ciudad en sendos apartados, entre los cuales no fit.,llra ref,2_ 
rencia ali:;una que re0lamente lu fracción dácimo primera del 

artículo 27 Consti ttlCior.al y por lo qua hace el artículo --

187 de la Ley Federal d.e íiufon.a A¿;raría coi1sti t<•.:;e una --

incon&ruencia, todu vez que la R<>fori.10 Acraria, llaat'J ahora 
cuando menos, nada ti<:ne que ver con la Ley del Sec;uro 3o -
cial,Es muy posible que cou los adelar:toe de la éroca, tra

te de hact:rse cultivos do virus y bacten~s ¡;ara coi..uatir -

padecir.1ientos, pero hasta allora no hemos sabido de curaos -
de capacitacicfo a los ejidatados qt.<.e se vai. a de-1 ic:;r a -

tan noble labor, 

La misma ley otor .:;a al I1:sti tu to el carácter de -

organismo fiscal autdnomo, fac •. ltudo para determinar el cri 
dito y la base para su liquidación, fljarlos e11 cantidad 11 
quida, cobrarlos y percibir~os aún en los casos de concurso 
u otros procedimientos, en los que se discuta relación de -

oréditoe, caso en el cual los del !i1etituto tienen la LJisma 
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prefere:.ciél de loa fiscales, en los Uroinos del C&dieo 

Fiscal de le Federaci6n que en el artí~ilo 10. dispone

que las disposiciones del mismo serán aplicables en de

fecto de las leyes fiscales resrectivas, y en el a1·t!c_!i 

lo 2o. que estai.>lece cor..o cor.tribucion1;e obli . .;atorias -

las aportacio1.~s de l:le..,-...ridad ;oocie.l, lo cual ;uiere rl.! 
cir que el I~stituto tiene la facultad de co.ra~ las -

cuotas que el mi::::no fiJa, i.ll,ruso y detcrr.:in6 ei. cantid,ri 

l!c¡1.<icla pura loe ejidatarios, comuneros y !•Bcp,ef'los !'ro

pietarios, al marcen de la freccidn Jéci~o ~riwera tlel

artículo 27 Constitu;:ionul, iui.du..ei~t.o le, 11 de la si -

tuaci&n Jurídica de todo lo relativo a La a~rLcultura -

en :.:é::dco, 

LF'I :r:.. IS~3TE. 

Es la Ley del I1;stlt'JtO de Se .... ~1rida1l y Servi

cios Socie~es de los ~rebajadores al Servicio d~l ~sta

do rec;lwnentaria de le .Fracci6.u Déc1: :Eapr imera del apar

tado B del articulo 123 Constit~cionQl, que eetoblect,

si fo) it:,t:'1 les, a los q;~e otor ,_,a lü ~o .l ; e 1 ZF. ~,,;:o Svciul 

si idénticas preataci.·1.es a los tra!l"~adoi es Jel Est!:ldO 

excepci6n hecha de los ~'r.1s ta~.oa ;.1 corte. j lar ... '~ pla.:o

quu efectda, de sus cuotas para ,¡ul>~lac~.5n o •rntca tra

bajadores. 

No al>,,ndare.:.os en dic;r~sione,, tales co:::o lo -

justo ;¡ necesario del Ji<;tin ~o reol soc~al de los trab.s. 

j~dores, eu raz&n de que esta teaic no es el objetivo -

que perait.."Ue y solo diremoe q-.e eetimor;.os que la ee¡:11r.!, 
dad que ae otorga a través del Ineti tuto de Seguri1tad -
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Social para loa Trabajadores del Estado advino co~o conse
cuencia de la distinci6n entre tre~aJadores de~ Estado y -

Trabajadores da la Iniciativa Frivac!.a y creemos que el C6-
digo Sanitario protege a los desv~lidos, entre los cualea
ee e11cuer.tra la wa,;·or parte dti loa ca;;,pesir.os, por .illo, 

lluelea todo comentario al res.ecto, por lo que uptwnos p -

ser &l si~uiente pará~refo, 

Este cuer~o obJetivo, rroducto del triunfo del -
uutagoniamo, heredero 1le todae lae. elucubraciones clasis -
tas, regüelda prote~.:i6r. o ir.tcresea lati~'un1llstaa ;¡ ha s,i 

do ObJeto de innuraeru~les refor ... as colí el d1iico fi1. ~e fr! 
nar el rerar7.o e;ui:ativo <ie 1-: ri·;1:cz: )'l~'ilic'3 1 Se ,01:derc

zaron batallones de arc.i.. .. c •. ~cs ;-ara fre:-.u1· el d.i1 achu dcl

Callipesino a ad¡~irir tierra ~~ltiv3ble, media~~~ el expe -
diente de l::i res ti t:;c i ó°l; o .?o tac i61; y en r. l :'01:Jo 1 lo tL.i

co que na~· es la il~!k di; coi.servar al pe.,-.ef'!.o :-ropiutari0-

y al ,zanadero 1 que ar .;,'UY en le inef ícac iu .le la ex tenc i6n -
acrícola _li'1.I"C ;;1.45 :1 •• es ! ~·o,!..c~iV.:>t: 'J :t3 lj .e (- cji.L.ik; iv 

:¡ co.: .tr.01 o t_u:e .. 1.1tL t-eri a de lH 'l'Jc rt!1Jl .. 1·:~~tl r1P.c.::aitan 

para cL desarrol.o de s~s c~ltivua; o sea, la ley iis~in -
gue ;,• le,citi,~a varia:; clases ie : .. e:t.:C,J;.os c .. :.:e.~ii.c.s coi. -

lo cual so tortura el esp!rit~ del artículo 2~ ~onatituci~ 

nal que establece el reparto equitativo de la riqueza pú -
blica. 

Con indep«:udeucia de lo anterior 1 lo lej" er. co -
·mento, uni~amente re&lamtnta la frac~i6n XI del numeral ~ 
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en cita en el párrafo anterior, que no fij6 cargas fis

oelee, JU: de ee¡_;uridad eociel. a loe car..p.;einos, peque

ffos propietarios, etc., a quier.ca se les aplica distin

to rac~ro, oc contravenci6n a lo establecido poi el ar

tículo 13 del Pacto Federal, ee! coM del 31 fracci6n -

IV, puee del dominio ¡tiblico es, q~e no hay ec¡uidcd en

el coJro do iuposicicne1; al 11jidut~rio y co:m: .. (rc,.=i en 

la Ley aerariu ao establocid que niüca;,¡ent· ea cobraría 

con.o rJáxir:•O el )~~ del valor anual d11 l¡, cose cae, como 

es 11ue uc cobraJ.t otras u1¡,c1s tJ1::dlartG, 'f..40 quiera ... o -

no, las paean por temor a perderlo todo, 

:Ja bid.o al rcconor.1rni aato ;;· lo~i timaci6n do u:1 

marco ecomki·;o de eccesr;is dimeucionoo, el lc...;itoh·'or -

orey6 prudc~tu, ¿rGvar lo menos posib~e al e~idetRrio y 
al comune1·0, lo cual. podrá parecur un &ravámcr. si:1b6li

oo, si ne co·n¡.a:ca con las car .;as L:.pooi ti vas de otros -

001.ir-o:; de acti vit.lad 1 pero.), por a "l ca•:. e:: ii;c es u:.,, car, 

ga ominosa, gu" merwa la alimentaci6r. da los suyos, Pº!: 

q_ue ade:n1fo re !'rese1•to en !ksos ;¡ ctir.tavcs u11a !'·O si bi li 
dad 1Jcuol' a la aducacióu dt1 :ws hi.jos.-TtlnHlstl er. c\,c:.ta 

que el sisto:i;s acon61•1icc :;uestro asta !'un:lado u,; h i :.:,.:t 

. da vander los productos induotriales.,a pre-0-ios muy -··· 
alevados,al campesino y comprarlo a este su prod'.lcc16n-
a bu jo pro.cio. . 

~or otra par•e, como los dispendios y lae po-
líticas equivocadas han dejado al erario en h~nc~rrotaT 

se ha querido s3car dir..ero, rara paliar la csrc;.-::1a, ,fo 

do11do .no !lay, transi_.it.nJo lo ir.¡;ransU·~ible. !:it1 ha qu.:_ 

rido soslayar la asistencia mádica que debo proforcio -
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nar la Secretaría de Salubridad y los Gobiernos Localss, 
canalizando al Instituto r.:exicano del Se.;uro Social a -
todos los menesterosos, que no obstante su legitimación 
como ta1Es 1 ahore tienen que consei;,-uir dir.ero pare ra -
ear cuotas da seLruridan social. 

LEY FEDERAL DE mm.1rn;·iOS. 

Ley FedGral do ~erechos para el ejercicio Fis
cal de 1982. 

A lea imposiciones ea leo ha cobrado el acomo
do nuceaario a colmar lau necesidades que al parecer del 
Ejec.ltivo so juacon urLcr.tcs, aú1; cuando su le~isle eL -

forma paralela o se rapi ta lo que ya ¡,s tá re_,ulado o pl'.!!. 

visto en dietiutos -ordanu.:.ientos ¡ así tanamoa que la Ley 
en comentario establece:"Artículo 10, So cobrarñn loa d.!!_ 
rechoa que: establecu esta ley por los sGrvic1os q""e tre.l!. 
te el Estado en sus fu1icionas da Derecho Pú:)lico o por -
el uso o aprovechwnier.to tle lo:.J biGlléA dúl dominio públi 
co de la Hación." y el artículo 2o,pracep~ua: 

"Le Faderaci6n, ol Distri~o Fadar&l 1 los :ata
dos, los runicipios, los or~anismoe ducentralizados o -
cualquier otra persona, aún cuando de conformid1'd con -
otras layes o decretos no ast~n obligados a paLar contri 
bucionea o aatoú axontos de ollas, deberán poGar los de
rechos qua establece esta ley con las excopciones que en 
la misma se eefialan.Ahora. bii;n, tomando en considaraci6~ 
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lo eata~lecido por el artículo 13 del Cddico Fiscel de l~ 

Baderaci6n vi~ente, se sailala corno sujeto pasivo de un 

cr€dito fiscal e toda rersot:a f!sica o moral, r.1oxicai•:? o

oxtrahjera que, de ac~erdo con las leyes esto obliaada al 

pe,:o da ur,~ pr()stacid11 de~er:.~i.~n:la al fiocc Foderel, ~· el 

artículo 2o. de l. r.;iamo ordonomi•1r.to, quL sa:::i.le .¡u~ las -

contribuciones so cles'..fican en ir.i::mestos, aportaciones -

do ae~uridad social y derechos. 

Podrá oboorv&rsa, 1uü loe lo;islaJor:$ preeen'

ta.n ol r.iismo cuadro de proocupaci6n 11or u;:..e_.urar los in -

grasos quo por concepto de im!lueatos 1 deroc:1oa, productos 

y aprovechen;iGr.tos, eotablecía el c6.:i¿io :.:'iscal de la Pa
doraci6n do 1966, r¡ue fuá e oro cado por el vi,_;er. ~.e, •1ue l',! 

co¿;i6 lo dispuesto por ,l anterior e iJ;cl<.i;,·o o :1,:;roc:;o co

mo cr€dito fiscal bs c·..;otas de ee.:;uridad social, ·i,Ull ye
eraL cor.aid·~radas co::io fii:.ca!·-s paro u~ io !Ura uf<i.:to del 

cobro, e: . .;l C6cli.;o ;:?1.t· _~o:. 

Es ti:;1• elari.:ar.te 1,,., p• ""'-".1-·t1Ci6n t1e r11fere1.cia 

quid J.e':lido '11 ave-.cti quu en ·.o fo~ !os ,fr lana e oe iHi lo

erado, a 1artir del ano de ¡_ 10 porqu~ ant.;s, yl decir di 

no pocos letra:ios, so viv!a ~n bl oscura.r.t Ls1 .• o retrdgrad.!!, 

do la camarilla porfiriana 1 de la que afir:.1ar• no <lsjd al-. 

pa!s Dada pG"éltivo, ni siquiera 111 devaluaci6n monetaria, 

~ les peraecuaiones de funcion~rios p~Jlicos ~uc so esti

l9n .;n .:ata adminietreci6r;; por lo demás es rod':lle que -

vuelvan a aparecer leyec coco La ~oy Federal de D~rechos

para el ejercicio fiscal de 1982, de la que huelea &SfU!. -· 
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tar eu redundancia, debido a que todas las le;es fiscales 

lo preven, coa excepci6n de le le~ielaci6n agraria, qua -
en LU capítulo "Hd..:i ... en Fiscal de los Ejidos : Comunida -

des", omitió regular ese concepto de tributación y coino -
muc~os campesinos, no.~ah1eute no tienen con que paear, 

ni los crddi tos al !3a1.rural, otrora uometidos a espera -
por el Banjidal, quizá con lo esperanza de que no prescri 

bar. ;¡ aoí podérse:luL cobrur al._.-ú.ti día, cuando la tierra -
pro-luzca sin e.l trab·~~- dr· los ca.r.1,eui1.os, a •.¡uier.cs los

aciertos revolucionarios orilla11 " diari., a que el vecino 
país 1el uorte les arlir¡uc r..cc.l::.das veja to11a::; co: .. o l:;s -

que se establecen en la ley Simpeo11-'.·íassoli, tari comenta

da por las plaiíidcras q1;" ·¡uieren cubrir sn f'.ll tu de int~ 
¿;ración z1acionel haci~1:<10 n·srionotibles u los nortea:·.~ric~ 

nos del tlesem.cleo de loe nueotros ;¡ .. ¡ue!'ie1.do det1;r ... ir:.ar

la abro~aciór:. de leyes extranjeras mediante cr!tic~e ex -
traiías o todo princi,¡:;io de "no inte1 ver.ci6n", quo ta:. to -
se peroro cti-;a:do se nos critica de r.1<1lo::: ;:.e1.e~~;,, ;111e la

propotencia oficial en turno rec.:aza o soslaya. 

CODI o FI~.'.CAu ;;_· 1/.. FE;;:.:·~1A::rc1: 

Bate Ol'JeHa1;1ie1ito supletorio tie las lejos fisc~ 
lee eapecifícas est!iJblcc~ 01: lll art!c',1lo 17 que el naci -
miento de la obli~aci6n fiscal tiene efecto cuai;do se 

realizan las situaciones jur!~icas o Je heuho previ~tas -

en la.s leJOD fiscalcu, ·1ue se ddterrr.iw"n y li'1uiJ;;,i; ''l: -

los térrnüios rl e las disrosic iones v i.c;cn-:; ea, en el m<:>•uen -

to de su nacimie1;to y establece la oblicacidn de aplicar-

• 
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todas lae normas sobre procedimiento que ea expidan con.-
posterioridad al hecho generador del cr4dito en cuesti6n, 

Atento a lo anterior los deudores del cr4dito -
fiscal tienen la obligaci6n de pagar an especie o en num~ 
rario la carga a que se hicieron deudores, dentro de un -

plazo que la miema ley oelial.a, so pena de eoportar el em
bargo de sue bienes y casos hay en que hasta encarcela--
miento, como cuando se trafica con morcanc!a qua no eota 
debidamente legalizada. 

Lae cargas impoaitivao que estableco nuestra l~ 
gielaci6n deben ser cubiertas de lo manera pro~orcional y 
equitativa que sancionan las loyoo fioculoa, van desde la 
tributación en sangro impuesta por las leyoa oaetreneee,
en numerario loa m'a de las voceo y en especie como lo e~ 
tablecen las leyus de minas, etc,¡ a eiJLple vista rarece
aer que se deja al capric~o del legislador establecer y -
determinar la cuant!a de las i.mpooicioneo, pero no es as! 
precisaILente¡ el Pacto Federal fué. red~ctudo :e buena f€ 1 

con la idea de hacer un pueblo libre y aoberano,.no suje
to a un ¡¡obierno inquisitorial, sobra w1 pueblo con un -
concepto eu!generie de libertad y aoberania iua acepte s~ 
riamente las determinaciones impuaotas por loa gaatores a 
quienes se enco~ienda. la administracidn y el control de -
la justicia. Si esto dltimo aconteciera, lae leyee 11njus
tae o no, no tendrían razdn de ser, ealdr!an sobrando, y
el imperio de la a.narqu!a,eorfa l'g!tu~o, pero, exiete un 
orden preestablecido, con tunda.mento en una Constituci6n
de la cual dimanan las leyes y reglamentos asf como la l! 



- 62 -

gitimidad para otorgar investiduras, donde se eetableco un 
sistema de gobierno, de frenos y contrapesos, integrado por 
tres esferas de poder con facultades específicas y con la
prohibici6n expresa de interferir las funcion~e de cada u
na de ollas entre a!; es necesario para conservar el orden 
legal aludido, el respeto a los derechos rreeotablecidos -
en la parte dogmática do la Oonstitución, y al qus loo --
trae esferas del poder so constrifian u las !'Uilcionee pro-
pias de su inveotidura, porque aunque se quii.:ra cubrir las 
apariencias, :;11 ni los nifios deoconocen lo. anur<J.uía real -
que padecewoe. Es el caso que si ol C6d1¿;o l"iscal oatable
oe cargas impoeitivao y ol modo de pagarlao, las diapogi-
ciones fiocale3 contonidac en otros ordenamientos distin-
toa de la codificacidn específico, determinan obligaciones 
que ur.ae veces tie1.en el carácter de fiscaleo (Art. 106 do 
la Ley loderal de Reforma Agraria), pa¿o de cuota3 de coo
peraoi6n (Art!oulo 165 Fre.cc. IV) o pa~o do cuotas obrero
patronales (Artículo 167) a las que ~a ~ueva le~iijlacidn -
denomina ouotas de seguridad social, que en forma directo.
gravitan sobre el presupueDto de la fanilia campooina ar.1tfo 

de otras, por rubor inconfeeabl<Js. Hn ::e::6; do c;uo la úni
ca car~a imrositiva que pesa sohre el ejid~ y la oomimidad 
eetd: contenida en el Art:!'.culo 1C6 ya ci ~.ldo y tode vez que 
los procedimientos econdmicos coactivos .¡ue se practicar, a 

los deudores morosos del crádito fiscal ajenos al ejido Y
la comw1icad, damos por tern:.inado el an~lioie ds este inc!_ 

so para pasar al aieuiente punto. 



- 63 -

CAPITULC CUARTO. 

OONSIDERA~rc;:Es ACERCA !l:S LA SE :TJ.IIDAD SCCIAL: 
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DF CARACTER FI3CA~. 

Establece el artículo 31 Frac.IV de la Cons

tituci&n Foderal, qut os obli~aci6n de los mexicanos -
"co.1tribuir paru los ..;estos ,pi!blicos, as:! de la Pa.'er!!_ 

ci6n, cor.:o del Estado o !·'.u::icirio en donde residan de

la :nanora pro1•orcioual y e:¡uitativa que disponeen lae

leyes, de oata dispocisi&n oe coli.::a que loo elementos 
jurídicos del ir~.puesto so1;: a) Constituye une o!lli!;e -

ci61: de derecho pú:Jlico; b) rabo ser o:.;tubhci~o ror -

una ley; e) Debe sor proporcional 1 equitativo y debe

de eatublecerse para cubrir los G~sto3 públicos.De lo

anterior ee desprendo que l3e deducciones rara c~brir

las cuotas del se .... -uro ~oc i al 3 los cam::i; sir.os, e j ida -

tarios, comu1.eros :; peq1<ef.ou proritJtario::::, set;.-ún el -

artículo 187 de la ley Feder:il de Jefurrna A.::rarfo y -

los diversos artículos 13 :; :iit,uiautas de b ley del -
Se¡_:uro Sociul r.o r~uno1. h~ :::Jracter!sticas b :; e, al1.2, 

ra en cuanto :::onetitu,;¡o una obli::ación de ordo1: plibli
co, ta::.biái; as JuLit:·blu, G1: r:z6:. da :.;e ~.:.. c;:.::u:iino 

esce_pa al coi.trol ;¡ al :;:..; ero :la e:;é lu~1 _la ch~:. l,'Ol' -

la nat~relE;:a misaa del se.,uro s.:ici>?.l :; u.:.. lw.t!am.::1.to

legal supro~o, o so.1a l::i fr"cci.511 XXIX dol artículo 123 

del Pacto P-.11.da;;.ental, por otra par tu, las prestacio -

nes de que se trata no so t1ncuomtrai;. doetinaJas para -

el pa&o de los ~astes p:blicos, que son loe que desti
nall para cubrí!- los .;astos :is UL? 11eceeL'.::.<! colectivc-, 

J desde lue¿o debe advertirse que confor~& al artículo 

8 de la luy Ore4nica de la Administracidn l'l1b!.ioa Fed! 
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refieren a la exped1ci6n de la Ley ·:ieneral de Ir.~resos, 

en la que se determinen los i~puestoe qu~ se causarán y 

recaudarác durante el período que la misma abarca; por

otra parte examinando atentam_nte este rrillcip:..o di:: le

galidad a la luz del eistcua _cneral que infor~3 1rues -

tras d1srosi i¡;nes cona ti :uciur.alee el! m .. ttria impÓsi ta 

y de su ex¡:.dcacl6n racio1.al e hist6:cic<i, se encuer.tra

que la necesidad de la car.:_:a trii;utal'ia de; los ..;ooerna

dos está esta.;lecidü en unu le:;, no si _i.Lica tBn solo

quc el acto acreedor del i~puesto deba amanar de a ~el

poder que cor,.f'or1 .. o a lu Cow3t.ivució11 dlJl c;sta·!o está e.:; 

sarcado de la función le~islativa, yq;;uo si se satisfa

ce la oxi.:;ei.cia de que sean loe pro. ios .~obel'na:.!os e -

trav~s de Stls re rr.: ue a ter. tes los que u e ter:11inen lai; qa!: 

¡;;as fit>Ctil~s qtd: de.:ien sorortar, atfo fw.Jl:lnH;ntal~ct,-:;n,

:¡ue los c;;r1cto.re:o esu.c1'1les 1lel i1:1¡uesto ;¡ l.a for•.a,

con ter.ido y alcance de la obligaci6n tri :Ju tar i a, eatén

cor.si~nados de 11;<:r:t:re expreua en lu Le~·, de tial ... odo -

quo no 'iuede r.:ár ..;c1. r;:i1 u la arbi tra1 ieda l le las autO!·J,. 

uadoe oxactoras ni para el cobro de imruestos imprevisi 

blt:Ll o a título !'articular, sino q_uL el :.;u~eto ;·¡;:c..jvo -

d~ le relación t~ibuta: ia puca3, en todo momento, cono

ce.t' L.1 for1.1a cierta ,Je co1:trib:iir par1:1 lou ._.;;;stos p11bli 

cos del Est1:1do, y a la autoridad no queda otra coc~ si

no aplicar las disposiciones ¿~nerales de obsorvar:cia -

obli¿atoria, dictadas con anterioridad al caso concreto 

de catla caus,.wte .Esto por lo dar.As es consecu«ticia U.el

princirio ,;eHoral de lec~-id8 ., coli:o.11.1 al C'..:o:l, :!in -

eú•• 6r¿:;ano del Estado puede re alizar actos i!•di vid u a l~s 
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que no astén previstos o autoriza1os por dia~osici6n ge

neral anterioi , ~ está raconocido po; el artículo 14 db
nuestr3 Ley F1rnda.n&r.tal.Lo contrario, ea decir, la arbi

trariedad en la im¡lotici6n, la k::-rovisibilide.d en laE -

car..:.a2 triiJu.te.rie.s y l!tl los iJ:.pL<c~ tos <:¡t\u tL::¿;,~i• un cla

ro apo;;o le..;al debe consider~rse absolu':a:iiur.tL :n.::crito 

en ol résir".:n consti tucioo:al mt!Xicano, aee cual fu;:; re el 

pr~taxto con qud proten~a juotificarsa. 

Por lo dem6a, lo fa~~ltud du lu~islar aontri -
bucioi1ea no pu11d-. ser ausoluta, sino qu" debe ajust'i\rae

a las dir.;posiciones de le Go11otitttci6n Fedoral, conforme 

a las cualGs 1 loa iupucsto~ deben da ser proporcionales 
~ equitativos, ~ si ~1 irupueeto que se trata da co~rar -

al c~ .. 1•1.:.sino tia sido fije.do por w.:: le;¡ gmeral q,ué! t,ra

va el importe del cr~dito general respectivo, sirviendo

de base, ese vu.:_or, sin que la lo,y fije tarifes cor. cuo
tas 1::.~jorl:!a, par:;i los c.ra;1dc::; ca11talL~ .urelts d~rntii.: .. -

dos a la a~ricultura, quG están en el mi~mo supuesto de

be considorarce que imrlica f~lta de :ro~~rcio11alidad y
da equidad ya que deba tcw:rs·3 e¡; com:idcr:.;ci611 ·.;tu don

do i\ay r:•a,yo¡·es bcnoficios, se do~c cor.~ribt;ir en ;iro:or

ci6n coi: esos rendi:;iientos me~·ores, para sosti;nor al I!f.

SS, que aunr¡ua no es ul C';!so, co.r. bu¡¡na voluntad, pero -
no le..;almenttl, si procedería debido a que ol a¡;r i 1;uJ. ~or

de pBql¡o:ta pro pi edad y el ¡;ran sir:'.ulador, si emplea;·_ ca

no :le oor:: ·~se.la:.·iadz y '.:iGt;er. con :;,u~ pa..:;ar sin r:;er..csc.!!. 

bar su dieta diaria ni la da su facilia. 
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DE CARACT!:. ::cm:o:.:1co. 

Ubi Societee, ibi jus.Bl derecho es un producto 

social 4erivado dal ra;;imcc. acom5micv estu':il<:ci1o por an

tono~asis ¡ corroborbn nuestra asevbracidn, tolos 103 doc~ 

mentes le~etlcs de que se tia;a notacia, aui.q·,¡e no sea cn

las ;;iisuies ni so rlfi11ra a lo!> misi .. os ::;upuu:.itos que se :r.E_ 

dific • .r. con 111 decQntar riel tiel.!.ro, 11astu llu;.,er a eii...ni

ficar lo co1.tra1 io de lo c¡uo prescribí et• (i;, su<i 'i'.ll.ior•,u,

ejcraplo: L:i meritol'ie I..~~i:ucióu par~. '.Jc.0°~110, que la -

erad ror¡¡ue crcy6 d11 seluJ.a~lo jus ',icia cociul,~ 1':1 n:atan

ae de ni :os can::rnt.os ¡ de lri wi::::n r.i~r.cra, totlot1 lo'.·' puo -

blo~ del viqo cor.tL.u1.~11, co;:iarou lar. for1:1au de vida -

de.;. ltJ~.:1:0 oric;.ta, -iue cr~.1tJrc.n l'al•.1.L:i:!.. .. :.i: 'úa hdC1:ize -

r!a, 12. trata de ble1.cus; le. ve1~"<:. de llll~ro!:.; :,; lEl uscl.r:. 

vitud c;ue u11 df,, trajüron bt. 11s:--o::lee •Js;-:·:•Jlas, l:t1vuelta 

er. ol cclofá1, de l.:. bondadosa y Frncros~inta ort.OJ'.iluciiSn -

cristiar.a, de cu;,ooi:. ;>rJc.·'i: .. ic·.:.J:; :k1. 1.<i~u<;.i..-0 lv i..<l•d -

1110 do la "Santa I1JquiaicicSn" 1 ''I'l '?ri:;t,nal dol Santo Cfi

cio" y "La Acordada", un donde juz1,aron e crüiir.ults co1:10 

Omstd'chin y Fray Servando 'Ieroaa de ::iGr ~· ¡;oriu~a J í;ua

rra. 

La doctr~1.a astabhce r¡i...a lo& procedii:.iuntos -

para llevarse a ca~o ciertas merlidea deben ser de profe -

rancia ¡;enere.!.es :J sobre todo de ti:r.dc •. ~ias sconiSmicaa y

educa ti vas, eje~r~o: 
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" La Libertad de las tarifas arancelarias, -
suprimiría el contrab~ndo; la ~~ eupresi6n de las dro
gas, la curaci6n de los toxicÓmar.os ;¡ alcoh61iccs, ah2, 
rrar:!a nuevos doli toe de aar;.:;re y la repartición de -
trabajo;¡ da pro;iedGd a loe cleseheredados, ovitería -
nuevos robos.Pe,o aún en lo que toque a los ir.Jividuos 
responeablss en lo personal, lea m~didae ru&s indica -
das ser~ .. más bio1, de orden seweja11te Q m'dico terap•!! 
tico:Correctivos o eliminatorios, oecún los casos, an
tes que fr'lncarr.untl aflictivas o punitivas. 

I 
La anterior diBreción ea debido a qu11 obser-

vamos q·.to la s&...;uridad social, ro::;pecto al dorecno que 
asisto a todu ser iiw.iar.o, por ol sir .. plc heci;.o de serlo: 
CJwer, vestir, y gozar de su rlaceres honestos, estd -
vinculada a la producci6n de bienf:s de consumo necoea
riot y a su no destrucción por aquellos que considera:. 
le~!timo disponer, a su antojo, dti la tierra y s~s mo
radores; porque se de el caao d s que toda lu ¡:; ouucc:iÓr. 

"excedente" segi.~n le morcadocteu..:i:i, so tira al mar, 
se abona con ella la tierra o ai1•11:l&r.11l11te 011 r¡uei;.a, !'.!:!. 
ra no causar su abaratoruier,to .:n un me:rct:.do qua se es
tandariza en precios, sin iL1portar har:.brca y g..ierras -
por ea• mie1110 motivo, hechando muno de los ar 1rlllllentoe
m~a variados, instrumentando razones pías y motivos -
b4licoa con puntitos de terrorismo, para aae~urar la -
paz y la libertad que ei~nifican las razones de Estado 
mds poderosas y trilladas cuando se pretende sin just! 
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cia, al margen de la lec,itia.idad, ¡uizif porque e.a el fon

do de todo anir.ial "racional" subyace la idea del poder -

oinn!~odo alejado de loe motivos que acorcen por la cola -

boraci6n interdependiente, eso que los cientificoa poyo -
rati•1a.w,;r.te Jeno1;.ina11 sc11ti;r,iij1•to h ;;,a·.o, d6 1o:·_,¡~ fHI de.:!, 

prfi>ndi: r1ue las re¿laa de la eco1.o ... !a iia .. sn'J .do 'll co;ae!: 
civ y ,;;> a la humai;idau. 

Al tomar en consideraci6n el tfr:lli110 jurídicas, 

nos percatB.DJoe del comproaieo qt;~ ello implica, por as'.1 -

ra:acSn advcirtioao::i ·que ur.icame.:te aaré analizzdo en todo 
aquelJ..o qui: s~ rtJlacione tli rcctu!:l·!.-. te co,; aata tcs~s, 

LG palabra jur!dicao, esta cor.ipueata de doa Vo

CQb!.os: ,jus, 1ue si~nifica derecho J do'- ·; ;cut>lo icn ¡'J.e

si_:nifir·a nac ... ~ y lue 1:0.:ib1m1: .. G1~~c ~.u ~iac e 1-· ¡oilaJ:-1-

jur!di<:la• co¡r,o todo lo rele.t-ivo al dHOCho, JesdtJ ea1 PU;a 

to de viata, toda la aeLuridtd social 0st~ ermurc3de den

tro dt wt dmbito nor:.wtivo y au1:c¡uu no ~oao ·~l ~Hecho ªl 
tlf "laborauc· r-er .. ,::irott.:,jt.<r ;,l :;.41.1>: ..i n•na .• o él!• s:1 tota~i

dad o 64'& 1u, iLu'Jldad d.1 circu¡¡st~1·oiellt si, la se._.uri.:l&d

social, se ez:cuu1.tra codificeda seofn lo o~r: .• i tun lc:3 in

tereses ccon6micoe, políticos¡ soci&lúE de loo int•.;ran -

t•e d• loe ·ractor .. e r11alee dvl pcd61' dt1 ..... t ~.a'o!<J La So>-

lle 1 to1oe loe trate1iet'le do la ~oor!~ ~e! Eet~dc, Q~u 

lo reconocen y r.iucno<: awqi..;e '3.iecion•; i. r,_) (,Q:;lr.-·¡,n .. 1 ·~!. 
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ma en comento. 

Pre ciaacwnte porque la a eeur id ad social ir .. plica 

la cara:.t!a al ser humano, de rua lizar to des las 111ar.i fes

tacionea de la libertad :,· . orqu€ las or::;anizacicr.eo t,"Ube! 

nemental¡ia restrin¿en e iui¡ionen la restricci:5n, se~n au

potencial btflico, ea qua la se.,111 idd social ::.e re.::;la.-:;;;;n

ta de manera sui ctfneris er. torloa los estados, y auni:¡ue -

en a l..,ur:os ~eoos ::iea i; L..ilur la re~lar..<.1nte.ci611, l~ formo
dc llevarl·: s ef·;::to f;i«;·.rre o r.~.ei :.ifl.rr¿, es ·:~.,:i·.ta

en toda8 ~~rtse, b~ste racnrlar la~ ~~n!fest~:ior~s ~e i1 

ae;:.;uri1<'.<'. ¡uo lob ::;r 0 hi nrHo::; de cer.trosmlfrica :.irinda.r. a -

sus 1'.obernadoa l)Or cue;•ta de 111s nrathr.:ior.es norteal:e!·i

cur.ao, quL les i~1Jne cur"as ~n celi•aJ 1e r{~~~oc y cor.

diciones para otc.r.:;ar e lor, ,:ob~crno", ._.ue r:c a lo,, :".a:..ht 
ernpré'atitos similares a los que oto~·..:aban los u.¡ura -

ros de la edad medie, as! co~o lo eescribe Shakrso~~re en 
"Fl Llerc:;ider lle '/tnecio", por :ur ,, l. ·:.i~e;~ es ci~- t ·!·--~ -

loa pueblos daban, no es por~üe los pueblos hayan solici~ 

tado empr6s ti to ,! l[;uno, euique el pueblo s i~mpre lJ6.::U. 

con nwncr?rio y "or. o¿,n re el i:;,rorte do gJ¡,\,,Jos,por ac -

tos de malvers::.ci6n que al::,-uiei: tret.J ria ju~ ti:·:c¡,1, con

poraecucionee e ei..:j11to1oJ, qua manifestaron el c:.riqueci:.~ 

: .to ilícito quo suo ptu·sc,,:uidores OC\;,ltaii, ,!Ui::~ pc.r lo

asantaJo y por que en el dnimo de to,los los .pe lG.:;islar.

ai.~b:;a ce el sentin:icnto du obediei.cia, e los fec ·oras rea

les del poder, se prohija el ñesconocimiento ie obliGeCi~ 

nea impl!ci tas e inherentes al cer~o de la¿i.;lsdor, co;.,o-.. 
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son las do estudiar la realidad social para rodar cumplir 

su cometido, que co1•siate en dero~ar todos a'1uellos pre -· 

ceptos injustos a la com:midatl qua so supo.ne lee di6 tal

er.cor,.ienda, apoltrone.loa an las mullidas plum¡;,s .l·: unr. i.:::, 
dolsnte falta de respons~bilidad, ru;cstroa le~iol~:o:Js -

han permitido la proliforac~6n de nenias que paralelamún~ 

te estu Jlccei~ la re._:ler .. ú;.taci.6n do la ao.:;ur~~:.d sccial -

eatrictu sonsu, dúbido n UHa división :¡L.u de le.: or~·aniz.!!. 

cio.12 » de trabe jodor o a so frar;uó 1espu t1s el!:: f ln io::- ,. je, L:
Pac .a.;u P..: 1..;ral, .-oc~:;.:.• d.:; 1.::l·-uificr;r y ·tiG~iI< .... ..,;.:·,~ · .:.o.s -

trabaJodoreo del ~eta1~ de los trebajodoru.: de loa fdnri
cas y de ¡¡no el dor·.c:-,c ne oa (;Stóticc. siLo 'in·hico, por 

lo qao basarlco 01; •;su jaLt:ficaci6n, sa 'lvi lo a '!.o¡, tro

bajo1loru3 Jcl car.._ o ;¡ 'oll :·•rccc.r ~ :;.";. ::·,, r>~, •~-" u.~or. -

ces el pri.su,,u1;sto f<Juerul no era ILUl"l• J•:.·lo p~r t,.ntnc :~'J

nos avibaue y la Secretaría do Salub:·ided y AsLtci.cia no 
era 1.11. I.1stituto Político como olrnra, e;i qae se pue,~e ¡.a]; 

par Gl dG:>foZB!:"oÍ .. to ¡:¡¡;';9,·,:6r~'ico v;.¡fri.io _"vr t.1$1:; :'c:·e .. d6!!_ 

cia del Gobi11rno P'udoral, que sa he co1wertido on ur,a So

cretcrí<J de trá;:.i te e:·. lu..;ar 'le '·'··licor ~l presi;!·uesto -
as'....;::edc· :1 tolo 9r1uello :uc est ·.1scc El ::6di_o Sr .... itario. 

3as~ffi0a nuestro ~o·~ de po;.u~r an lJs ~~for;9s v~f~ides -
por la L.iy Federal de Hoforr..a Ae;r•H;r,, qu0 Pn ;; . :·Eria C.e-

S<..,;uridad social rabosa loa 11xtrsmos_ le,;ol..is a~l ert!c•·.lc-

27 Co.nati tucione 1 y no pracisa::iff.t a :ror¡, bcnc L; in· :·· l ca9 

peaino, sino liara cobrarle loa aorvicios mádicoL. ··;e: ::¡¡d\!, 

re noc.;sitar, hebi:l.a cuGnta de ;u.i el1n oa cure cc1: ;orbtl!l

y do que unicumonto la tal se~ur id ad <JS cl:unci st: v:::; :;e -- • 
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trata a tode costa de quitarlo parte de sus miserables -

percepciones, que pudieran tambi.i'.:1 quedarle, después lle

la dt:;fi'ldeia aplicac1(n rle ª~'urt:!rf1 de la tiJera de q·.¡e 

el co ... .:;rc i o or-:u11i zedo en cobi ei·no los hace v !ctiuae, 

Este jove11 país 1 ha ter.i •o prol;ll. .. a:' r:ore su -

conotitucióa ;¡ ccnaoL'.\oció1i, ¡·oeible.ae~¡te, de:Ji-:!o a ':l•e 

ir.te~rr.r1 : p:::r .,ru~oa disfr.:boloe, :i.e for .... ci-:.1; ciJ.stJ 11';a ,

il'l "~· ... e!·i 1i0 co1.trv.:..Jr, cc..~u ~5 1 
•• a ~~L~ c. t~r-... u ~o~·; :l( -

cleoe de poblaci6n autdc'..:inu mertina;los .ie toü" int.;,i·ve.;i 

ción :rol~tico ~· a;áti..:o: vinu. iec:1. "!'.' .'..__. ·.o-:,,::; .:.as 

3: ~:·t :.;¡ .:.1.e&, aur.q ~e tJ1'r.!~. f3S1;~·..:: r,,:._,, ,..._\'ot q l..:!fcct.¡aQoo --

,_;u.:.~ ..• :i í :.11ci6 es;.c ·:;!o o Le v~. ! L:; el - . ~ ... · ' , e .)Il-

una l.:onsti i.uc:i.ón- eruanuda 1.¡ w1 Cong: tlOO e>. t¡•ai'.o a cual 

q\.~er ..:onceµto .te le~alida·l, lo;. c:r.jo i'n C~l':Hl;" <'JUG el 

del aoíior cur"' .1outi .:.:in!e ::or.,.:.ou ;¡ ra·1ó .• 1 a q<iit:ü ano -

hecho·> lo ;crf1~:-i1, ~o -º ui.n ,,(" , 
; 

tas .le f, :fo tr .. ~ ~~ ~~ \Íl ' . .s . · . .. 

d~ ln '. .. ~i.t..ld~J 1 dl. . ~·. "; ( .:t.! . ~ .• · .; '.' •••. · ~ '· e tum -

\Jii.'.ii p~rt1cipL.ón do~ nc1.t1,:,1 .... o uond;d :;o J.Jl roli._ .... _ 

t:io,_;o, ¡ui0n d:cnc se!l je f'Jso se ,le:i.S : .. otl'll ¡ ,,-¡:: Cvll

aeeuir distraer al e:.emi:_;o c-.•'1 s-..i a11i ;nU.wn'.u••to y dtl -

e~.'t3 1050 l~~.1.E:r la ~-f:~.1..1z~·c: ~·: cvi·;·. c:ir.s~2 :.·. •;ivo,

lt ... ánrto.:os S~ OJCi:iplo l•O<!iOl~~l:sta :J r!c esf··,trv• t::upru1110 

poi :i. -~"-·'ª.- u11 .:stedo ::.o.:c.;1., <"Or. bi...;1_ e:. 1, .P Coi •.. 1 ¡;~ 

citk. 
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de hecho, acto prodi~ioso que líOS airvid para tretai· de 

entronizar a todos los que vivimos dentro de las fron -

terao de este eatado a reconocer ~~estra nacion3lidad 

o sea, a creer en la exie:, tencia da ::uestrvs f3ctoros -

átnicos y p0l!ticoa. 

A pa:-tir de entonct::o, 11e:r1os vei·.ico reforzando 

nr.e::tr1 coi.vic-:1dn. :.ac1 ci.: ~ ~f.t;:, a ,uz_,.;· ;v1 :l«Jstro·J

ord6nai:iic:.tos lcgaleo y la· cond1\c~a j,;l me¿tizaJe 1 no -

as! la poblacidn aut6c tvna ·:¡u.:: aW--. 5ic.ue ;;;ar,;imida, dee

con..: 1ada ~· rcpucl1a el s10 ~•:: .\! c~e: .,.;_,;¿ i:: : :-s ".e esta -

u.os or __;a1.i:.:ados, quizá porque .. '..4LC? leo .c~.o::; dado naila 

positivo y !)or-;_UI.' a\Ír. los ee}UL~cs connide:-¡:.;,Jo r:.~norea 

les aplica la ley qu<:: l~s favor .. :ce. únicar.'.en~c cua1.clo -

conviene a loo inteno.:_ del ro .. :Lico e .. ··Al'""• :vien 

pro :'iOG par¡:¡ llevar 11ni~1ale~, of2·ecitfo.~ohJ ~·.:ti tace o -

de barbacoa, p.;lque J alir..ii:ae uw.nedaB p11ra au re¡_;ri;so 1 o 

vecea. 
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CONCLUSIONES. 

PRI!ili'RA.- El lacislador da 1917 eent6 las b! 

sos de la seo1ridad oocial do obreros y campesinos de

manera distinta, considerando la Ca,!lacidad de coi:swt.:>

de w·,o y otro soctoroa. 

SBGUtfDA.-Inicialmento al C&lllpesino se le e~á, 

mi<f ds loa benof:!.cios que otorca el Inotituto ::e:ücano 

del Seeuro Social. 1 en raz6n ds la naturaleza j'1r!dica 

dsl Instituto, toda vez qua la compensaci6n dol servi

cio qua presta so intai:;ra con aportaciones dal t!'obaj,!! 

do; d•l patr6n y al lr-Obiorno por parte3 iguales. 

TERCEHA.- El artículo 27 Constitucioncl que

so re5lamenta, on su parte ccnducenta, por la 1,cy :?ud.!:_ 

ral do Reforma Af;raria, no hace referencia al,;una .i. la 

obligaoi6n do aeo&ure.mionto, al rági.JJen del Sai~:ro So

cial a los campesinos quienes con antoluci6r. qt:adarou

protegidos por el Codico Sanitario, cu.ros bonefi cios -
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están exentos de coi1trepraata cione s. 

CUARTA.- El art!culo 137 de la ~ey Federal do 

Haforu:a Aerar!a eo incoi;cruonte, con lo establecido 

por ol art!culo 27 da la Consti tucif.n quo re~lanonta on 

su parta conduce1.tc. 

QUINTA.- Si por razones econdmicas, as necea~ 
ria cobrarlo al Cu1:,,1csi.•o loa sc;rvicios ~.é'dicos :¡i.;ú la

otor"'uo el Fs+,ado por cualquier conducto, r.ec~sario tas 

bi Efn es pla.uear el pa¿;o jus':.o de st. t¡·a b'" ,jo ; que e ase

la car~ qua Sil lo i1a i:J¡:uoa tu, de s.;t.sidios a lu, indu& 

tria, madiante la :iperturu do tijera, para :iuo ol r,obi!!!' 

no justifiqua la ~~!'ornl! Constit:•cio;~al al artículo -
2·¡ Jo ;u ::~ar.era c¡t;.u proc~da. 
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