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I NTRODUCCI ON

En eséé trabajo tratamos de interpretar la -
planeacién del desarrollo nacional. Preocupacién-
constante de toda nacidn y en su conjugacién trata
remos de explicar la posicion de la Ingenieria en-
ella.

Describiendo y analizando el titulo “LA INGE
NIERIA EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO NACIONAL” -
nos percatamos que est& compuesto por tres pala- -
bras basicas: lIngenteria, Planeacidon y Desarrollo,
las mi smas que en paginas interiores son desglosa-

das.

_ En nucstro paso por la Universidad no tuvi--
mos la oportunidad de escuchair en cltedra ia valo-
raci on de cada materia proyectando su importancia-
a través de la Ingenierira en los problemas que a -
nivel nacional e internacional atahen a ésta. Pen
samos que nuestra asistencia a la £scuela de Inge-
nieria debe incluir un conocimiento sobre los pro-
blemas existentes dentro de nuestra cada dia més -
cambiante vy exigente sociedad lo que nos proporci
nard una problematica valorada desde el aula de -
clase v no el enfrentamiento a ella como profesio-

nit sta.

I {©

La Ingenieria nc debe ser una carirera mas im

partida dentro de las escuelas de nivel superior
en nuestro pais sino que deberia tomar cierta di--
reccidén encaminada a dar solucidon a problemas, no-

necesariamente técnicos que aquejan a nuestra na--



Vill

cion. Estamos conscientes de que la Ingenieria —-
por si sola no podria como disciplina dar solucion
a todos los problemas existentes, obviamente ope--
rando como un elemento en conjunto con otras disci
plinas coordinadamente proporcionaron algin bien o
seprvicio para el bienestar de nuestra sociedad.

&

Jo ' . .

Necesariamente estas reflexiones nos inducen

a pensar que una previa sistematizaciédn de elemen-
tos hace posible el logro de algin objetivo.

Tal es el caso 'de la Planeacién que conside-
rada como un gran sistema compuesto por otros tan-
tos elementos: Recursos Naturales, Recursos Huma--
nos y Recursos Econdmicos se encamina el logro de-
ob jetivos planeados. ’

F

Basi camente podriamos considerar los Recur--
sos Humanos como elemento clave por su amplio cam-
po de accidn en que quedan incluidos elementos tan
valiosos como es guienes hacen uso de la ciencia'y
la tecnologia que operando coordinadamente hacen -

posibie ei iogro de ios Tines pianeados. .

Por Gltimo, este trabajo contiene material -
que espero les permita concientizarse de la proble
m&tica que existe actualmente en la educacion Inge
nieri | relacionada con la Planeacidén del Desarro--
| o Nacional. J



CAPITULO l

LAS RAICES DE LA [INGENIERIA

La Ingenieria, como actividad encauzada ha-
cia la solucidn de problematicas que aquejan al in
dividuo, unitaria o colectivamente, apoyada en el-
conocimiento de las leyes por las que se rige la =
naturaleza, es en nuestro medio, tan antigua como-
el hombre mismo. Y esta actividad, come brazo ar-
mado de la ciencia aplicada, cinceld, en el México
indigena obras esmaltadas en imagenes bellisimas -
que aidn hoy en dia nos causan admiracidn y reveren

clra-

La Ingenieria mexicana se revela por sus - -

obras atrevidas y monumentales en la época preco--
lombina. El manejo de los materiales térreos (sue
lo ¥y roca) conduce a la construccién de templos, -
palacios, caminos, presas y acueductos, en la que-
junto a la técnica juega un papel importante la --
preocupacidén artistica (armonia de formas, decora-
cibn con bajos relieves, frescos y seleccién de ma
teriales). Durante el perfodo colonial, se incor-
poran y enriqguecen técnicas importadas del Conti--
nente Europeo'que, en un medio tradicionalmente --
creador e ingeni'oso como el mexicano, no encuen- -
tran obstaculo para desarrollarse en forma sorpren
dente.

-



, Se erigen grandes templos vy construcciones -
suntuosas, y son notables para su época las obras
de riesgo y de abastecimiento de agua, sobresalen-
a principios del presente siglo, el sistema ferro-
viario, los puertos de Veracruz, Coatzacoalcos y -
Salina Cruz, el sistema hidroeléctrico de Necaxa y
la presa de la Boqui |l la. |

La caracteristica de esta fase del desarro--
| lo tecnoldgico del pais, es la casi total depen--
dencia de técnicas y metodologias extranjeras, con
una participacidn de la mano de obra nacional. EI
descubrimiento y explotacidon del petrdleo, con-e--
siones a compafiias foradneas, constituye el antece-
dente de una de las industrias importantes, no sé-
lo para la generacidn de divisas, sino principal--
mehte como abastecedora de los energéticos necesa-
ries para el desarrollo y como promotora de traba-
Jo ¥ de cambios en muchos aspectos de la Ingenie--
ria Técnica y Mecéanica.

A raiz del movimiento revolucionario de 1911
y consolidados los principios que lo gestaron, en-
forma progresiva se van implementando los medios -
para estructurar el pais.

La Reforma Agraria, la necesidad de comuni--
car el ambito mexicano, la preocupacidn por me jo--
rar la alimentacién y otras necesidades primarias,
y la de elevar [a capacitacidn de sus habitantes a
través de la educacidon, impulsan la reestructura--
cidon de la Secretaria de Agricultura, la creacidn-
de las Comisiones Nacionales de Caminos y de |rri-
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gacion, la construccidn de escuelas e institutos -
técnicos, y mas adelante, la Expropiacidon Petrole-
ray el establecimiento de la Comisidn Nacional de
Electricidad.

La sintesis de acontecimientos expuestos an-
tes, da una idea del panorama que ofrecia el desa-
rrollo tecnolégico yv medios con que contaba el - -
pais en la época que ocurre un acontecimiento de -
gran trascendencia para la evolucidon de la ensefian

za superior.

- 4

La Ingenieria Moderna, en su doble acepcién-
de “ingenio” latina, y de “engineer”, anglosajonay
tiene sus primeras expresiones en nuestro palis, --
hasta bien entrado el siglo dieciocho, ain cuando,
en justicia, deberian comprenderse dentro de este-
predicado general algunas obras y sistemas, |leva-
dos a feliz término y que forman parte de otro am-
bito inexplorado, el de la cultura neohi spana del-
periodo comprendido entre 1521 y 1770. Sefalando-
de antemano, pues, los deos grandes vacios que hay-
que |lenar con la dedicacién v la reveréncia que -
nos merecen |las obras justas y grandes, encontra--
mos hacia 1771 los primeros indicios de que en la-
Nueva Espafia, gobernada entonces con todo acierto-
por el virrey Bucarefii, hacia falta una actividad-
que apoyada en la ciencia, contribuyera a resolver
| os grandes problemas que en muy diversos érdenes,
se habfan suscitado en la mineria mexicana, princi
pal fuente de riqueza del reino y motivo muy prin-
cipal en torno al cual giraban todcs los negocios-
de la colonia.
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Durante siglos, las minas mexicanas se ha- -

bian explotado poco menos que irracionalmente, -~
(sin medida), sin el menor asomo de planeacidn vy, -
sobre todo, sin pensar en otra cosa sino en el be-
heficio 1nmediato. Este criterio, seguido casi --
sin excepcion en la explotacidén del subsuelo, ha--
bia culminado con una falta de produccidn alarman-

te, sobre todo para el gobierno de Madrid.

Minas inundadas, vetas perdidas y mineros --
descontentos se encontraban por doquier en ague- -
| las épocas, sobre todo en la region d2 Pachuca y-
Real del Monte, centros proximos a la Capital del-
Virreinato. Ante esta triste situacidn y apremia-
dos por la desocupacion grandes nicleos de trabaja
dores, abandonaron sus poblados y tendian a diri--
girse a la ciudad de México en busca de sustento

gii
de soluciones permanentes a sus problemas. No de-

be olvidarse que poco antes, en 1766, los mineros-
que servian al conde de Regla declararon una huel-
ga general y, cosa insolita para la época, la gana
ron al accederse a todas sus pretensiones. '

Fra pues, a todas luces necesario, buscar un

, a
camino que trajera conformidad a todos, laborantes,
propietarios, gobernantes en ambos |ados del Qcéa-
ho. Se procura, desde luego, formar un cuerpo de-
Ordenanzas de Mineria, a manera de conjunto de le-
ves, que permitan un desarrollo arménico de la in-
dustria, apoyado en la formacion de profesionales-
hi jos del pals, quienes, con sdlida formacidon cien
tifica, serian ios encargados de dirigir, en todos
sentidos y en todos los estratos, a tan importante
actividad.



Las primeras representaciones o solicitudes-
para la formacidn de un organi smo superior que re-
gulase todas las funciones de ila wmineria, fueron -
| levadas a Espafia por el visitador Don Jcseph de -
Gélvez; contiene las ideas y experiencias de meri-
ti smos mexicanos, entre los que debe seflalarse en-
lugar distinguido a dos insignes hi jos de la Ciu--
dad de México, Don Juan Lucas de Lassaga, regidor-
de esta Real Audiencia y Catedratico de Matemati--
cas de la Real y Pontificia Universidad Mexicana.-
Las representaciones, presentadas a Carlos |1l por
Givez, y apoyadas por éste ya como Ministro de In-
dias, sefialaban, entre otras y muy bien fundadas -
razones, la necesidad de unir y formar la Mineria-
en un cuerpo, y dirigir un tribunal de su propia -
especie, que pudiera presindirlo, y gobernarlo, co
mo su cabeza en todos sus movimtentos. De grande-
interés es para nosotros examinar la clarided, sa-
biduria, conocimiento de causa y de correcta vi- -
sion hacia el futuro, con que se cimentaron las ba
ses para la fundacidon de un Colegio de formacidn -
basi,ca para facultativeos.

El primero de julio de 1776, el Rey de Espa-
Ra, Carlos Ill expide en Madrid una Reai Cédula en
virtud de la cual se resuelve que el importante --
gremio de la Mineria de Nueva Espaiia se erija en -
formal cuerpo, para lo que se le da el consenti- -
miento vy permi sos necesarios.

Al quedar erigido el Real Tribunal de la Mi-
neria, se inicia la mas fecunda de las etapas de -
la Ingenieria Mexicana, aquellas en que nos toca -



en sueprte vivir v en la que debemos verter nuestro
mayor entusiasmo, ya que el mundo que de esta suer
te lograremos forjar, serd e! mundo de lo que méas~
queremos en la vida, nuestros hi jos.

Como premio a sus valiosos servicios, son --
nombrados, respectivamente, Director Geperal y Ad-
ministrador, los Sefiores Veldzquez de Ledén y Lassa
ga. Desafortunadamente, poco habrfan de duprar de-
sus cargos, vya que la muerte les sorprende, casi -
simultidneamente, a principios de 1786.

En ese mismo aflo se nombra nuevo director --
del Real Tribunal a Don Fausto Elhuyar, distingui-
do hombre de Ciencia, espafic!, quien poco después,
acompafiado de once mineros alemanes, pasa a la Nue

: gy d

El Real Seminario de Mineria es fundado el -
lo. de enero de 1792 y posee, en ese momento, el -
mas distinguido cuerpo de profesores que pueda con
juntarse; encabezado por los insignhes Elhuyar, ya-
citado, y Andrés Manuel del Rio.

El programa de estudios del Seminario, divi-
dido en cuatro afos, incluia Matematicas Superio--
res, Fisica, Quimica, Topografia, Dinémica, Hidrau
lica, Labor de Minas, lLenguas y Dibujos, asi como-
una practica activa de algan Campo Real de Minas.

Es aqui en donde se editan los mas avanzados
jibros téenicos v cientificos de la época. Entre-
otros, el tratado de Quimica de Lavoisieir, presen-



tado por su alumno Andrés del Rio, la traduccidn -
al castellano de las Tablas Mineraldgicas de Kars-
ten; la nueva Teoria y Préactica del Beneficio de -
los Metales de Oro y Plata, de Eguia; el Tratado -
de Amalgamacién de Sonneschmidt; que merecieron --
ser considerados, por Humboldt como el libro mas -

valioso de su época.

El Seminario de Mineria es el asiento del --
primer Instituto de Investigacidn Cientifica del -
Continente y sus egresados como peritos facultati-
vos de minas, obtienen el privilegio, a partir de-
1797, de ser aceptados con el nombre genérico de -
Ingenieros, en el resto de América, en Filipinas vy
en toda Europa.

Nuestro pais se convierte entonces, por un -
corto periodo, en el principal exportadoir de cono-
cimientos técnicos y cientificos del Continente, y
seglin muchos, del mundo. En aquella época, México

poseia la vicepresidencia de la Asociacién Mundial
de Mineria.

En 1803 visita nuestro pais el sabio Alexan-
der Von Humboldt y al conocer e! Seminario lo con-
ceptia entre las i1nstituciones de mayor valia en -
el mundo cientifico, Hace del Seminario su centro
de trabajo y le dedica su obra: “Pasigrafia Geold-

gica”.

En 1808 se instituyen en el Seminario junto-
con la pirimera Fundicidon de Artilleria de] pafs, -
los cursos que permiten complementar la educacién-
de los colegiales para formarlos, bien como Oficia



les Artilleros, bien como lngenieros Militares.

El Seminario, como centro de ideas avanzadas,
produce una serie de jdévenes guienes, al inicio de
la revolucidn de independencia, se unen a las fuep
zas de Hidalgo y ofrendan su sangre por la libepr--
tad de nuestro suelo. Entre ellos contamos a Casi
mi so Chovell, a Ramén Fabié, venido éste desde Ma-
nila a estudiar entre nosotros, a Rafael Davalos,~
al insigne Vicente Valencia, todos ellos sacrifica
dos en Guanajuato en 1810, y a Mariano Ximénes, Di
rector de Artilleris insurgente, fusilado junto ~-
con Hidalgo en Chihuahua en 1811.

En 1813 el 3eminario pasa a ocupar el Pala--
cio de Mineria, bello edificio neoclésico cuya res
tauracién, quedé terminada en 1976.

A partir de 1825, los Ingenieros Mexicanos -
inician el establecimiento de la frontera septen--
trional del pails iniciando sus trabajos sobre el -
Rio Sabina, en Texas mexicana lindante con la Lui-
siana vya norteamericana.

Al ciausurarse la Universidad en 1833, se —--
crea el Establecimiento de Ciencias Fisicas y Mate
maticas, cuvo nicleo lo forma el Colegio de Mine--
ria. En esos dias, el Director del Colegic es sj~~
multancamente el Director del Cuerpo de Ingenieros
del Ejército; mas tarde la direccidn la asume el -~
propio Ministro de la Guerra. En 1843 se ofrecen -
en este Colegio las carreras de Agrimensor, de En-
savador de Metales, de Apartador de Oro y Plata, -~



de Geodgrafo y, por primera vez con esa denominha- -
cién, de Ingeniero de Minas.

Durante la i1ntervencidon norteamericana, el -
cuerpo de ingehieros es de los primeros en entrapr-
en combate, todavia en territorio texano. Al caer
la Ciudad de México en poder del invasor americano,
el Palacio de Mineria es ocupado vy los cursos sus-
pendidos.

En 1850 se establecen las materias conducen-
tes al estudio de la carrera de Agricultura.

A un maestiro del Colegio de Mineria, debemos
un descubrimiento curioso. Don José&é Manuel Herre-
ra, catedratico de Quimica, inventa, independiente
mente de Daguerre, la fotografia. Por este hecho,
la antigua Universidad !le otorga el grado de Doc--

tor en Ciencias.

Al triunfo de la Repiblica, el Presidente --
Judrez organiza la educacidn en el pais y crea, -
apoyandose en el Colegio de Minas, la Escuela Na--
ctonal de Ingenieros, en cuyos planes de estudio -
se incluyen ias carreras de lngeniepro Civil, de Mi
nas, Mezénico, Electricista, a las que pronto si--
guen las de Topdégrafos, Hidrdégrafo y Agrimensor.

Casi poco queda por hacer en torno al estu--
dio de la Ingenieria mexi cana. Debe sefalarse, sin
embargo, algunos hechos trascendentes en el México
contemporéaneo y que han contribuido a fomentar |a-
demanda del Ingeniero Mexicano, la fundacidn por -
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el presidente Calles de las comisiones, nacionales
de caminos y de irrigacién, y mas tarde, la nacio-
nalizacién del petrdleo, por el presidente Carde-—-
nas.

| El crecimiento, en todos los ordenes, de - -.
nuestro pais, ha sido factible, en lugar destacado,
por la labor de generaciones de i1ngenieros mexica-
nos quienes, conscientes de su responsabilidad -~ -
frente a sus hermanos, han dado, dan y daran siem-
pre, lo mejor dc ellos mismos, para coadyuvar a la
creacion de un mundo mas justo y mas feliz para =-
Jos hi jos de esta radiante patria mexicana.



11

CAPILTULO®O |

LA EDUCACION EN LAS ESCUELAS DE INGENIERIA

Conociendo a México como lo conocemos todos-

a través de la imagen oficial que a diario nos lo-
presenta como un pais de acelerado desarroilo in--
dustrial, podemos decir que la educacidn en las es
cue las de ingenieria esta teniendo el mismo avance
que la tecnologia actual. De lo que anteriormente
menci onamoes, leoes problemas agudos a que deben en--
frentarse los egresados de las diferentes escuelas
superiores y tecnoldgicas, se encuentran de modo -
preponderante la escasez de empleos y la baja remu
neracidon ofrecida por las empresas. Estos proble-
mas que se han estado reflejando en forma de subem
pleos requieren de la atencidén inmediata y decidi-
da de todas aquel ias personas que de un modo u - -
otro deben intervenir en la solucidon de [os mismos,
ya que no solamente repercuten en perjuicio del --
profesioni sta afectado sino también de un modo muy
marcado para la comunidad mexicana que no recibe -

los resultados técnicos-sociales esperados.

Definiendo como nuestro problema la escasa -
participacidén en las empresas, desde el punto de -
vista técnico, podria entonces sugerirse que la so
lucion basica del problema debe iniciarse con la -
preparaci 6n adecuada de dichos elementos en los co
rrespondientes centiros de enseiianza.
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A este respecto, en todo el amkito del pais-
se han estado estableciendo centros de ensefianza -
superior que pugnan por preparar lo mejor posible-
a los elementos que asisten a los mismos en busca-
de preparacion. Por su parte, las escuelas con ma
yor antiguedad han procedido a reestructurarse aca
démicamente, con la idea de preparar “mejor” al es
tudi ante de ciertas ramas especificas. Sin embar-
go, estos esfuerzeos indudables que han sido muy ~-
costosos en tiempo y dinero, parecen no haber sido
coronados con el éxito deseable, tomando en cuenta
que, en términos generales, los egresados que han-
seguido estos planes de estudio, no encuentran ni-
lugar ni apoyo que corresponda a su anhelo ni a su
esfuerzo.

Se muestira un claro desequilibrio entre la -
oferta vy |a demanda para el egresado-especiall zado,
asi como el criterio un tanto generalizado, de que
dichos centros de ensefianza han perdido su capaci-
dad parc suministrar a sus alumnos la preparacidn-
i ndi spensable, que les permita |lenar sus propias-
necesidades y las que requiere la naciodn.

Se |lega entonces a la conclusidn de gue en-
tre las causas de este estado de cosas, ocupan un-
lugar preponderante el gigantismo de las escuelas-
y sus instalaciones, los diversos hechos sociopoll
ticos por los que atraviesa la comunidad, la falta
de una educacion vocacional, la carencia de practi
cas profesionales, la irregularidad en la evalua--~
cidn de conocimientos, la falta de motivacidn - ~
orientada a problematicas que atraviesa nuestro --
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pais, la deficiente preparacidn, que se viene =~ -
arrastrando normalmente desde la escuela primaria-
y el probable mal enfoque de los objetivos en los-

planes de estudio.

Tocando las causas probables empezaremos g~
ciendo que los puntos de vista que se anotan no de
ben ser considerados como una critica destructiva-
o ciega ante las ventajas que suponen los métodos-
actuales que han mostrado ser valiosos en centros--
de enseflanza. Sino mas bien deben ser tomados en-
cuenta como puntos de paprtida para encontrar el ca
mino mads viable que |leve a obtener las mayores --
ventajas y eliminen las posibles desventajas a par
tir de los elementos con que cuentan.

Muchos profesionistas que cursaron estudios-
de una especialidad, se dedican a labores mas remu
nerativas, diferentes a la especialidad de su pre-
paracion, en tanto que otros deben desenvolverse -
en otras especialidades por no encontrarse el aco-
modo adecuado en la rama de su preparacion.

De este modo, cabe muy bien la idea de que -

no es preciso que el profesionista sea "mejor” si-
no preferible que sea “mas capaz”.

Para reforzar lo anterior, sera suficiente -
pensar en el hecho de que nuestro pais nho es unpa -
nacidon altamente industrializada, sino con mayorfia
de i1ndustria medi ana por lo que puede requerir mu-
cho mé&s de los servicios de profesionistas prepara
dos con amplitud suTiciente en todo lo correspon--
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diente a su carrera en general en vez de que su ~-
preparacidon, que puede ser muy alta en una sola ra
ma, se pierde o no tenga grandes posibilidades de-
desarrol larse.

Entonces hablamos de optimizar el perfil del
ingeniero para ajustarlo a los requerimientos exis
tentes, y para esto es indispensable que se contem
plen las condiciones en que viene operando la vin-
culacidén entre la industria y las instituciones de
educacion superior, observando que ha existido un-
tradicional divorcio entre estos dos sectores, lo-
que ha impedido alcanzar, que los conocimientos ~--
con los que egresd el iIngeniero, no contemplan las
necesidades reales del pais asi mismo la cantidad-
de profesionistas producidos normalmente no se - -

-

ajusta a las demandas iocaies € inclusc nacicnales.

- Se palpa que en la industria busca satisfa--
cer sus necesidades de ingeniero, mediante profe--
sionistas cuyo perfil se Gjuste en casi su totali
dad. A sus requerimientos especificos y particula
res, lo que implica elementos altamente especiali-

——
.

zados, los que no facilimente encontramos en ei mer
cado nacional.

Esto provoca un desequilibrio entre la ofer-
ta v la demanda de recursos humanos, ya que los --
disponibles generalmente son ingenieros con poca -
experiencia y por ende con bajo grado de especiali_

_ ”
zaclt on.

La posible solucidn de resolver este desajus
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te es mediante la concientizacidén del sector pro--
ductivo, en el sentido de que es indispensable pla
near con toda anticipacion sus necesidades de inge
nieros con el objeto de que se efectie Ja necesa--

ria especializacion.

Se ha hablado sobre la necesidad de adaptar-
y desarrollar tecnologias para el sector producti-
vo siendo el ingeniero uno de los elementos funda-
mentales para alcanzar este objetivo; sin embargo-
debemos reconocer que en buena parte no se ha lo--
grado por el bajo nivel de preparacidn de la inge~
nieria moderna y por la gran deficiencia que tene-
mes en la industria, existiendo la necesidad de im
partir sin ninguna importancia interna la mayoria-
de las tecnologlas utilizadas en la industria, lo-
que podemos atiribuir un retiro mads alto en el desa
rrollo de nuestro pais. Por :-lo tanto el ingeniero
que actualmente trabaja en algunas empresas tiene-
yva elaborados los disefios de plantas, maquinas, --
etc., a los que fes ajusta algunas adaptaciones. -
Todo esto convierte al ingeniero en un fusi lador, -
1n0ti | de poder lograr un disefo.

Tocando a esto encontramos la urgente necesi
dad de que en México se hicieran diseflos pronios -
para la industria puesto que los que habia hasta -
entonces, v esto en gran medida prevalece todavia,
eran copiados o venian ya elaborados del extranje-
ro, el consejo Universitario aprobd, el 15 de di--
ciembre de 1967, la creacidén de la Escuela de Dise
fio Industrial ( ED | ).
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El maestro Horacio Duran se refirid a las ac
tividades de esa dependencia universitaria, de cu-
yo proyecto de creacidén fuera autor y de cuya di--
.,reccidén estuvo a cargo durante los primeros seis -
afios.
Es i ndispensable, que México contara con di-
sefiadores propios, cuyos trabajos respondieran a -
| as necesidades mas apremiantes dei pais, las cua-
les son distintas a las de los paises industriali-~

zados.

Desde el punto de vista cultural era necesa-
rio adaptar estos objetos, de forma tal que tTueran
mAs acorde con la cultura del pais y hasta con las
caracteristicas fisicas del mexicano; por ejemplo,
peso y estatura, distintos a los habitantes de - -
otras regiones.

Otra de las necesidades, fue la preocupacién
por competir eventualmente en los mercados interna
cionales, a donde no se podia acudir con objetos -
copt ados.

Actuuimenle, se puede coumpetir 1nterndaci ondl
mente en ciertas areas del disefio industrial, so--
bre todo en aquellas que se sustentan en el empleo
de un gran volumen de mano de obra y que constitu-
yen un campo de la produccidon en el cual el disefia
dor tiene a su vez, mucho radio de acci on.

Sin embargo, existen otras &reas que requie-
ren de una tecnologia muy complicada o sofisticada,
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en las cuales México est§ todavia fuera de compe--
tenclae.

La EDlI cuenta actualmente con un plan de es-
tudios divididos en 8 semestres. Su cupo de ingre
s0 es reducido, debido a que |la escuela fue conce-
bida como plan piloto: lo que el pais requeria - -
eran disefladores de alta calidad y no una gran can
tidad de disefladores mediocres.

La Gnica forma de lograr este objetivo fue -
la creacidn de pequeios grupos que recibieran una-
atencién cas! personal, de ahi quec sea explicable-
los ingresos anuales de 30 a 35 alumnos, los cua--
les son rigurosamente seleccionados.

Esto hace, que el porcentaje de egresados -
sea uno de los mis altos de los planteles universi
tarios, pues se recibe aproximadamente un 80 por -
ciento de los alumnos que ingresan: esto es, de ca
da 30 alumnos que ingresan, 25 se reciben.

Muchas son las causas del bajo nivel académi_
co de los egresados de lIngenieria dentro de las -
cuaies podremos mencionar el baljo nivel de prepara
ciédn del personal docente en ias escuelas de educa
cién superior y sobre todo en el ambiente poco pro
pio que se da en estas instituciones, principalmen
te en los del sector oficial, como consecuencia de
la inestabilidad interna-

Otro aspecto que podria mencionarse es el no

table decaimiento académico de los egresados, esto
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se ve al na hacerse la seleccidn de los el ementos-
nds capaces para el descubrimiento en la carrera -
vy ha ocasionado la produccidédn de una gran masa de-
ingenieros mediocres. Este nos dirige a lo que -
respecta La Titulacidén Profesionai, y podemos per-
catarnos dque existe un nGmero muy elevado de egre-
sados que permanecen con el caracter de pasantes, -
| o cual repercuce con frecuencia en sus condicio--
nes | aborales y sobre todo limita psicoldbgicamente
al individuo, por esta razdén creemos importante -
buscar alternativas que permitan de una manera - -
agi! pero responsable incrementar la titulacién -

profesional .

Habi éndose esbozado los problemas que afron-
ta el egresado de las escuelas que imparten conoci
mientos en la rama de tngenieria se coriciiuye Jue -
deben analizarse detal ladamente la estructura aca-

. . - - . r 4 * -1'
démica para fijar las politicas mds convenientes.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que es-
i mpoirtante que la preparaciédn del ingeniero, -
dirija hacia su utilidad socio-econbmica, dque -
hacia e! simpie hecho de “saber”.

mas
se

Los distintos centros de enseflanza de esas -
disciplinas deben restructurar los planes de estu-
dio de las carreras, de manera dque se pueda respon
der adecuadamente por |a preparacién del ingeniero
en planes realmente bisicos, que incluyen todos -
los conocimientos indispensables en el egresado.
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Como la atencién adecuada del profesorado -

calificado para su mejor preparacién y oritertacidn
voecaci anal .
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CAPITULO il

LA INGENIERIA EN EL DESARROLLO NACIONAL

En la funcién de la Ingenieria es preciso -
reiterar que una técnica no es su meta en si, sino
instrumento y camino, cuyo horizonte est§ por enci
ma y mas alla de la misma.

Para Que la técnica sea Gtil y esté realmen-
te al servicio dei hombre, es preciso orientar y -
usar sus aplicaciones con sentido humano. Pero sé6-
lo es capaz de llenar esa misidén; en lo que tiene-
de socialmente constructiva cuando se aplica hacia
aquei fos campos de operacidén, a través de los cua-
' les pueda alcanzarse la mayor suma de beneficio co
man, funcidn trascendental de la lngenieria.

La I ngenieria de nuestra época se nutre de -
una raiz cientifica y al derramarse sobre el campo
de las aplicaciones practicas, va creando nuevas -
necesidades y exigencias, que a su vez impul san el
proceso inventivo de la Ciencia. Esa relacibén, ca-
racterfstica de nuestro tiempo, en la que la cien-
cia y tecnologia se sirven y estimulan, superando-
definitivamente el estudio de la técnica intuitiva,
es la que pone ante nuestros ojos tn panorama alen
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tador: La posibilidad de desarrollo ilimitado.

i desarrollo es un todo: es un proceso cul-
tural, integral, rico en valores: abarca el medio-
ambiente natural, las relaciones sociales, la edu-
cacibn, la produccién, el consumo y el bienestar. -
La diversidad de las formas de desarrollo responde
a caracteristicas especificas de las situaciones -
culturales o naturales; no existe una féormula uni-
versal . El desarrollo es endégeno; brota de lus en
“trafias de cada sociedad, al definir soberanamente-
la visién de su futuro, en cooperacibébn con socieda
des que comparten sus problemas y aspiraciones. Al
mismo tiempo, la comunidad internactonal como un -
todo, tiene la responsabilidad de garantizar las -
condiciones para el desarrollo autodependiente de-
cada sociedad, haciendo disponible para todos, los
frutos de la experiencia de los otros y ayudando a
llos que 10 requierans

(Dv

aqué

Se ha dicho que vivimos en una época con el-
ritmo de cambio mis acelerado de cuantos ha experi
mentado la humanidad; cambio impulsado por el mo--
tor de la ciencia y tecnologia. Nuestro mundo se -
halla en una etapa de transicién, a partir de la -
cual, podemcs pirever un conjunto de estratos de la
humanidad nuevos y mas elevados, aunque muy diver-
SOS.

A la responsabilidad cientifica tradicional-
y muy valiosa, de promover y generar el conocimien
to, debe afiadirse la dimensidn de un esclarecido -
interés por la aplicacién y consecuencias de la -
ciencia, que es funcidén importante de la tecnolo--

=
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gia, a las complejidades de nuestra sociedaa.

Cuando consideramos, como funcidn de la tec~
nologia de la lngenieria, la aplicacibén, uso y con
secuencias de la ciencia, genéricamente nos esta--
mos refiriendo a actividades pragmiaticas.

£s decir, en términos muy amplios y genera--
les podriamos entender por tecnologfa, todo lo que
el hombre ha aprendido a emplear para lograr los -
fines deseados. Asi pues, no s6lo comprende a la -
lngenierifa y sus actividades caracteristicas de di
seflo, construccién y explotacibébn de los recursos -
naturales, o al empleo racional de herramientas co
mo |la computadora; sino también, a titulo enuncia-
tivo, la organizacidn politico-administrativa de -
un gobierno, la estructura social de las empresas,
las fabricas, los hospitales, la seguridad social,
y las instituciones educativas. Sin embarge, debi
do al gran contenido de Ingenierfa dque encierra la
tecnologia, comGnmente se consideran sinénimos y -
siempre, o casi siempre, se utiliza instintivamen-
te un término por el otro. Esto equivale a decir,
que la Ingenieria estd intimamente relacionada con
el contenido, direccidbn y proceso de desarrollo.

A nivel mundial, se expresa la necesidad de-
cuantificar el contenido, la direccién y el proce-
so de desarrollo alcanzado, sitiéndose la necesi~--
dad. Quizi en forma mas imperiosa en los palises -
menos desarrollados, sin ser ajenas a esa nhecesi--
dad las sociedades de la abundancia. Se requiere -

) 3 b ) . ) . . . ) L . ]
encontprar respuestas a ciertas cuestiones claves, =
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definiendo los valores que deberian alcanzarse: de
sarrollo de toda persona lwumana y no sb6lo creci- -
miento de cosas dque son meramente medios, desarro-
llo dirigido a la satisfaccién de las necesidades,
comenzando con las badsicas de los pobres que cons-
tituyen la mayoria del mundo; al mismo tiempo, de~
sarrollo para asegurar la humanizacidén del hombre-
al favorecer sus necesidades de expresidn, crea- -
ci6bn, convivencia y decisibén sobre su propio desti
NO «

Nuestra época requiere, dentro del esquema -
expuesto, un replanteamiento profundo de la rela--
cién, entre la tecnologia y la sociedad. Esta apre
ciaciébn exige una reflexiva exploracion de sucesos
pasados y una racionada especulacifn, basdndonos -
en las preguntas de la filosofia del desarrollo, -
con sentido social: ;qué podemos saber?, ;qué debe
mos hacer?, ;qué podeinos esperar?.

En consecuencia, empecemos por el intento de
hacer una descripcidén breve y general pero sufi- -
ciente para este objeto sobre nuestra patria y asi
poder |legar a las causas probables de nuestro sub

desarroljo.

México ocupa la porcidén meridional de la Amé
rica del Norte, se encuentra bafada por el Golfo -
de México y el Oceano Pacifico, teniendo sus pla~-
vas una longitud de 9000 Kms. y aguas marfitimas -
que constituyen una abundante fuente de al imentos-
riquisimos particularmente por su contenido de pro
tefnas, a la vez que son estupendos medios de comu
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nicacidn con todo el mundo.

La superficie total del Territorio Mexicano-

es de 1 967 183 Km2.

El pais es montafioso lo cual presenta la des
ventaja de una porcidn muy reducida de cultivo con
relacién al total, se presenta también el obstacu-
lo para la comunicacidédn ferroviaria y carreteras;-
en otros aspectos resulta benéfico al proporcionar
recursos minerales y forestales. Esto Gltimo ha ob
sequiado a México una amplisima y abundante gama -
de riquisimos yacimientos de plata, cobre, fierro,
petréleo, azufre, plomo, zinc, mercurio, sal, oro,
«+stafo, uranio, antimonio, y grafito.

Nuestra condiciédn nos ha proporctonado tam--
bién maderas finas como: ébano, caoba, todo esto -~
gracias a las grandes &reas de bosques.

Contamos con presas coh capacidad de mas de-
5000000 m3., construidos por el C Nacional de -~ -
lrrigacién y la Secretaria de Recursos Hidriulicos
y due aproximadamente 153 con capacidad total apro
ximada de almacenamiento de 67 957 millones de m3,
asi como una relacib6n de 88 distritos de riego con

capacidad para beneficiar 3 331 293 hcectéareas.

Dada la gran iongitud Norte~Sur de |la Repl--
blica Mexicana, que le permite penetrar con su por
cién norte a la zona templada y con su porcién sur
a la zona tropical, el pais disfruta del privile-~
gio de tener en su territorio casi todos los ¢cli~-~
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mas, yYa Que, ademds de la situacibén geografica des
crita, su caracteristica de suelo montafioso con al
turas hasta 5 700 m., le proporciona el contraste-
de climas calidos y himedos en las costas, con los
de zonas frias en las montafias sobre un mismo para
lelo y en la misma época. Como consecuencia de es-
ta gran variedad de climas y ambientes su produc--
cidn agricola es muy variada y puede serlo aGn méas.

Esta misma diversidad de climas propicia una
fauna sumamente variada y por consiguiente, debe -
aceptarse como un privilegio.

Nuestra composicibébn Etnica esti constituida-
por casi una tercera parte de poblacidén indigena, -
lo que muestra una falta de integracibén racial del
pais, que no ha podido realizarse en el transcurso
de 400 ahos de haberse iniciado, pese a las migra-
ciones de grandes grupos humanos, a consecuenhcia -
de nuestro movimiento de independencia, mas de 100
aflos de guerra, dos invasiones extranjeras, due -
produjeron traslados de grandes contingentes a lo-
largo y a lo ancho de México, con las consiguien--
tes mezcias de sangre e intercambios culturales. -
Muestra también dque en esta evolucibn étnica tan -
leiita existe una causa que ia ha retardado, pudien
do ser ésta la ancestral de comunicacién que ha se
parado a unas regiones de otras, o bien algo mas -
grave, como pudiera ser una repulsién psiquica en-
tre los grupos integrados.

Fortalecer las lenguas indigenas en funcién-
de la identidad cultural de estos grupos y propi--
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ciar el desarrollo de su literatura moderna, redun
daria para ellos en una mayor conciencia del valor
de su herencia cultural, integrandolo a sus pro---
pias sociedades en su realidad interna y reafirman
dolo en su trato con los grupos no 1ndigenas.

Es de gran trascendencia la integracidn cul-
tural del indigena, a fin de dque participe, con su
propia tdentidad y en un plano de igualdad en el -
desarrol lo general de la nacién.

En el momento en que el i1indigena tome con- -
ciencia de que su lengua, asi como la totalidad de
su cultura son de gran valor, querra conservarlas-
y a partir de ellas superarse.

Es necesario considerar que el Méxicc actuai
tiene una rica herencia cultural, la cual se debe-
conocer para enriduecer al pueblo, diandole nuevos-
estimulos y nuevos marcos de referencia, para - -
orientar su accibn y proporcionar adecuadas formas
de desarrollo cultural y socio~econbmico del pafls.

El problema es un extremo compleio, comc ge-
neralmente o son todos los problemas humanos; pe-
ro probablemente la causa primaria de los pocos ha
| aglichics resul tados de estos esfuerzos por inte~ -
grar al indigenha al resto del sistema revoluciona-
rio sea consecuencia del subdesarrollo de México.

Lo expuesto hasta aqui viene a ser, la des--
cripcién de uno de los problemas del México actual,
el &étnico; pero esto es posible superario puesto -
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que el hombre es el centro y el beneficiario de to
do pensamiernto y de toda actividad, sizndo el mo--
tor de cambio de las cosas y del ambiente que le -
rodeah .

Presentando todo lo anterior como la descrip
ci6bn de lo que es nuestra RepGblica Mexicana en -
cuanto a lo que poseemos, nos damos cuenta dque vi-
vimos en condiciones Optimas para hablar de un de-
sarrollo en nuestro pais.

Ahora describiremos la imagen oficial de Mé-
xico y la Realidad.

A México lo |llamamos el “Cuerno de la Abun--
dancia” por el parecido de su forma al cuerno de -
un toro y por la abundancia de sus recursos natura

- »
les, st ha este le sumames e! crecimiento ceonstan=

te y notable del Producto Nacional Bruto (P.N.B.)-
(produccién total agropecuaria, industrial y de --
servicios en general) que ha logrado nuestra pa- -
tria por la constante ampliacidén de las superfi- -
cies dedicadas a cultivos agricolas, la construc--
cibn de grandes y pequefias obras de irrigacibén, -

por el desarrollo de la ganaderia en general, el -
incremento de su itndustria manufacturera v la ex--
plotacién de la industria del turismo, no podemos-
mas due sentirnos satisfechos y optimistas los me-
xitcanos en cuanto a nuestro pais y nuestros posi--

bles logros.

Naturalmente que existe la pobreza en México,
como la hay en cualquier otro pais del mundo, pues
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a la fecha, due se sepa, todavia el hombre no ha -
encontrado ni la piedra filosofal que le haga etepr
hamente feliz en este mundo, ni tampoco la Fférmula
dque acabe con la pobreza y los sufrimientos del -

hombre.

La di ferencia que hay de unos paises a otros
en cuanto a |la pobreza, radica en la extensién y-
la profundidad o agudeza de la misma-

Una vez analizada la situacidn econfmica de-
nuestro pafls, citaremos algunas de las posibles -
causas de esta situacién contradictoria de grandes
y variadas riquezas naturales, elevados indices de

produccién y desarrollo industrial, frente al sub-
desarrollo.

i su e

Una injusta distribucibn de la riqueza y del
ingreso nacional, que enriquece mds a los ricos y-
empobrece mas a |os pobres.

Esto es un hecho cierto vy revela una organi-
ci16n econbmica defectuosa pero no es causa, sino
efecto de una causa muy compleja y profunda.

za
el

;México es un pais pobre y sin embargo con -
una capacidad sufictente para satisfacer las nece-

sidades de su poblacibén y para impulsar un desarro
llo rapido?.

Nacion pobre en lo que se refiere a la situa
cion econdmica de su poblacibén jsi! es valida esta
afirmacién pero sin Que constituya la causa por lo
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que se deba atribuir nuestro subdesarrollo.

Ahora si pretendemos decir que México es po-
bre en cuanto a entidad geogré&fica, incurrimos en-
una contradiccidbn ya que en |ineas anteriores he--
mos descrito los recursos con que cuenta, visto -
asi, habremos de pensar que son otras las causas -
de nuestro subdesarrollo.

;Qué México es alin muy joven, tanto que aln-
se encuentra en proceso de integracidn racial, por
lo que no es correcto hacer la comparacién de su -
desarrollo econbmico y cultural con paises tan ma-
duros como son los europeos?.

Hay algunos hechos que invalidan esta res- -
puesta ¥ es la existencia de naciones tanto o mis-
Jj6bvenes que México, como es el de Argentina, Chile
y aln Costa Rica que han logrado un mejor desarro-
llo. Y hablando de naciones mas JjOvenes tenemos -
a los E.U., Canad&, Australia y Nueva Zelandia don
de E. U. es la nacibébn més poderosa econdmica, mili
tar y politicamente hablando.

Concluyendo no parece demostrable dque sea su
jJuventud lo que g México le justifiaque su actual -
estado de subdesarrollo. Que pueda ser un factor,
tal vez sf, pero no de primera importancia y mucho
menos el decisivo.

;El subdesarrollo de México tiene por causa-
su estructura capitalista-dependiente?
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Se define como estructura capitalista adque--
lla en la que los medios de produccidn son de pro-
pi edad privada, al obrero se le paga su trabajo y-
es el capital el gran beneficiario de todas las ac
tividades econbmicas; y “dependiente” porque su --
produccidn est§ condicionada por las necesidades -
y conveniencias de los grandes imperios econdémicos,
a los que suministra, ante todo, materias primas -
en bruto semiel aboradas, segln convenga a éstos y-
pordque ademds la industria de los paises dependien
tes estd atada a los “grandes” por depender de la-
tecnologia de éstos e incluso de su capital y de -
sus mercados.-.

Consideremos que en la historia de la humani
dad siempre han existido paises poderosos y palses
débiles y que han sido sus hagbitantes los que a -
través de los siglos han modeiado sus propias es--
tructuras sin importar dependencia monardquica o ca
pitalista-

Si lo consideramos como causa de nuestro sub
desarrollo, la Gnica posibilidad de progreso la -~
tendriamos s6lo con la aniquilacién de nuestra ac-
tual dependencia.

Las culturas mas antiguas se crearon y se de
sarrol laron en medios geofisicos, hostiles por su-
clima calido seco en algunos casos, excesivamente~
hGmedo en otros, y también se dieron en climas - -
frios.

A lo largo de todos estos comentarios sé6lo -
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aparece una constante como Gnica: “EL HOMBRE CON -

ESPIRITU DE SUPERACION™.

Lo interesante de estas observaciones y con-
clusiones radica en que nos hacen ver dque no fue,-
ni es factor determinante en la vida de los pue---
blos un ambiente fisico determinado y que no todos
|l os hombres reaccionan o actGan en igual forma an-
te un mismo ambiente« Cabe mencionar dque es cosa-
com@n para dquienes visitan E.U. encontrar que den-
tro de los grupos de americanos, un mexicano es el
técnico o el jefe, ya sea en talleres mecanicos, -
eléctricos e incluso en negocios grandes; asi como
muchos mexicanos que han triunfado y manejan gran-
des empresas de su propiedad; o bien a su regreso-
a México se forman una situacibén econbébmica por com
pleto diferente a ia que anteiricrmente fue la su--

ya «

Lo acabado de exponer nos lleva inevitable--
mente a la pregunta; ;Porqué entonces el mexicano-
en su patria es en general un individuo sin inicia
tiva, nt entusiasmo, irresponsable y aparentemente
i ncapaz de superarse y sin embargo viaja a otros -
pal ses con caracteristicas de |ibertad, trabajo, -~
estimulos v respeto a la dignidad humana, y ahi -
transforma su personal idad, aflorando cualidades -
positivas que no parecia tener?

Entonces, conh seguridad qQue no es el mexica-
no negativo sino el medio en que se desenvuelve. -
Decir esto es muy expuesto y audaz, pero si esta--
mos buscando una causa o causas tan complejas de -
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|lo que parece ser nuestro sub-desarrollo, debemos-
usar el derecho de dudar de todo y de culpar a to-
do para luego, dial écticamente, obtener una conclu
si6n: cuando menos de lo mé&s probable.

Aundque la ciencia econdmica es muy compleja,
tiene principios simples, como éstos: la riqueza -
es producto del trabajo, el gastar mis de lo que -
se produce conduce a la quiebra, duien se endeuda-
mis alla de su capacidad de pago pierde su |liber--
tad: principios bisicos de economia aplicable tan-
to a individuos como a las naciones.

México es riquisimo potencialmente, pero a -
los mexicanos se hos ha mal educado en la holganza,
y en el supuesto de que es un derecho natural el -
poseer y disfrutar de todo sin esfuerzo.

Desde |la escuela hasta la Universidad, cuya-
funcibn es instruir, educar, formar el caricter de
los futuros pensadores, creadores, productores y -
guias del pais, se les mal educa en la flojera re-
duciendo cada dia y cada vez mas las horas y los -
dias de estudio dedicando gran parte del tiempo, -
due deberi ser de tprabajo, a celebrar festeios de-
toda tndole.

Ya con todo lo visto anteriormente damos co-
mo alternativa un cambio de politica econbémica en-

| o~
México permitiéndonos Formular apegados 3 ciertos-
"

principios bisicos de economfa y a actuaciones con
gruentes con la lbégica fundamental, un programa pi
loto de trabajo-
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Respecto a la Reforma Agraria y para due se-
aprecie claramente la importancia de una agricultu
ra eficiente, transcribiremos una expresidén del -
destacado economista Polaco Sr. lghacio Sachs, en-
su obra “Obsticulos al Desarrollo y Planificacién”
(pdg- 30 editorial Nuestro Tiempo)-

Una agricultura atrasada haria imposible una-
rapida expansidén industrial, puesto qQue las indus-
trias de transformacidén no pueden elevar su produc
cidn sin suministros crecientes de materias primas
agricolas y la ocupacidédn en todo el sector secunda
rio no puede incrementarse sin un aumento corres--
pondiente en los suministros de productos al imenti
ctos. En los pafses pobres, el trabajador gasta -
una gran proporcidén de su itngreso en alimentos; -
por lo tanto una situacién de primera necesidad no
se expanden al ritmo de la creciente demanda efec-
tiva de los mismos, esti destinada a terminar en -
inflacién”. (Inflacién: reduccién de la capacidad-
adquisitiva del salario del trabajador).

Estimulos para la creacién de nuevas fuentes
de trabajo como se est§ haciendo actualmente con -
Industriales en distintas partes de la RepGblica -
que vienen siendo fundamentaimente crecadores de ri
queza ¥ a la vez generadores de empleos, obtenien-
do del pueblo la oportunidad de obtener ingresos -
para la satisfaccién de sus necesidades.

"La inversibébn extranjera directa en México -
ha registrado un incremento notorio en los Gltimos
afiocs, lo que dib6 por resultado que se acrecentara-
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el poder de los monopolios norteamericanos que bus
can colocar sus capitales e influir en la poiitica
nacional ”, afitrmé el licenciado José Luis Cecefio -
Gamez, miembro del Instituto de lInvestigaciones -
Econbémicas-«

"El ponente sefial® que después de la Revolu--
cibén, México realizé una politica desarrollista fa
vorable a los sectores capitalistas y a las empre-
sas trasnacionales. Menciondé que en 1940 la inver
sidn directa era de 419 millones de d6lares, y pa-
ra 1974 habia aumentado a 4, 275.

La composicidon de esa inversidon sufri6 tam--
bién un cambio radical: mientras que en 1940 la in
dustria manufacturera representaba el 6% del total
de la inversidén extraniera directa, en 1974 se ele
vé al 76.3%, siendo mayoritario el aporte de Esta-
dos Unidos en este rengidn.

Con la inversibn extranjera, el capital mono
polista se ha extendido en México con todas sus -
consecuencias, entre las cuales destaca una estruc
tura econbdmica altamente dependiente respecto a de
cisiones de otros paises, con dotacidén de madquina-
ria obsoleta y uso de tecnologia restringida. Es-
te tipo de inversiGin ha contribuido en cierto modo
al despegue de la produccidn de bienes; aln cuando
ello no conviene del todo a sus matrices en el ex~
terior, ha servido para la semi~industrializacién-
del pals.

A pesar de que México estd catalcgado actual
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mente como un pais capitalista de desarroilo intepr
medio, su crecimiento ha sido desequilibrado, anég
dquico y sin planeacién. La estructura del Produc-
to | nterno Bruto exhibe tales desequilibrios, que-
al comercio y al conjunto de los servicios corres-
ponde el 54%, es decir, mis de la mitad del PIB.--
Ello significa que el renglén del comercio y los -
servicios es superior al conjunto de actividades -
esencialmente productivas.

Agregé que en un 37% del PIB est& representa
do por el sector industrial considerado en sentido
amplio, lo que significa un avance considerable, -
va que en 1940 la industria tuvo un 25% del PIB,

Agregé que “la produccidén en el sector agro-
pecuario, que incluye las ramas de agricultura, ga
naderia, pesca y actividades pecuarias, ha tenido-
grandes rezagos y apenas representa un 9% del PIB.
La produccidn agricola es solamente un 5% y se en-
cuentra en un grupo due se caracteriza por su des-
proporcionado desplome”.

Este desequilibrio, dijo, también se da en -
el sector industrial, con una produccién de bienes
de capital iguai al 10% del valor del PIB. Ello se
explica la dependencia respecto a la importacibn -
de estos bienes a lo cual debe darse solucién, in-~
dic6, pordque representa una debilidad del proceso-
nacional de industrializaciébn.

Apuntbé que en las ramas industriales existe~
una grave deformacibén, ya due han crecido demasia-
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do |las producciones de cerveza, refrescos, cosméti
cos Yy perfumes.

Ademés, en México proliferan plantas que ope
ran con rendimientos deficientes, que producen |o-
poco ¥ lo malo que tiene el pais, vy arrojan eleva-
dos costos unitarios; por otra parte, se ha incre-
mentado la concentracién de la riqQueza y la dife--
renciacién social: mas de 64, 211 establecimientos-
s6lo producen el 0.5% del PIB y son talleres peque
Nos donde laboran de 1 a 3 trabajadores, dijo el -
| icenciado Cecefla Gamez.

En materia de comercio exterior, México tie-
ne déficit debido a la crisis crénica del sector -
agropecuario, a las grandes importaciones de bie~--
nes de produccidén y productos intermediarios y ali

menticios bisicos, asi como a las limitaciones de-
la exportacidén de productos industriales.

Por Gltimo, el ponente mani festd due con el -
petréleo vy el gas natural México ha podido dismi--~
nuir la deuda externa, pero los convenios bilatera
|l es firmados con grupos de E.U. han acentuade la -~
dependencia comercial. La deuda supera los 30 mil-
millones de délares lo cual tiene explicacién si -
se observan el déficit del comercio exterior, los-
envios de utilidades al extranjero, los pagos por-
tecnologia y los intereses de la propia deuda ex--

ternas

La carencia de un mecanismo de apovo inte- -
gral a la industria de bienes de capital, asif como
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de una organizacidn de la demanda de estos bienes-
del sector pGblico, y la falta de mayor dinamismo-
en la funcién de promocidén de proyectos industria-
les de bienes de capital por parte de la banca de-
desarrollo industrial del pals, son algunas de las
deficiencias Que México enfrenta y tiene que supe-~
rar para el desarrollo.

Asi lo estimdé el licenciado José Luis Flores
Hernidndez.

De entre las fuentes de financiamiento exter
no la inversidén extranjera directa, la cual dijo -
que no se puede convertir en un ente participante-~
en el desarrollo equilibrado de la industria en Mé
XICO«

LT
b f

Lo anterior se debe a Giie sus lineamientos -
de operacibén se rigen por un principio de expan~ =
sién y desarrollo de dicha empresa por encima de -
la conveniencia particular de algunos de los pai--
ses donde la empresa trasnacional opera; no obstan
te, enfatizb6, en algunas circunstancias se requie-
re la participacidén de socios extranjeros por nece
sidades de capital o tecricicgia.

»

Al respecto, proupuse como opcién para canali
zar dicha participacidon los fondos de coinversion,
los cuales, explicH, son acuerdos suscritos con -
distintos bancos internacionales para apoyar pro--
yectos especlificos de interés mutuo, tanto para és

tos como para México.
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El Dr. Fernando Fagjnzylber manifest6 que |a-
industria de bienes de capital estd retrasada por-
que el patrdén de industrializacidén de América Lati
na tiene como criterio basico estimular las inicia
tivas industriales que son rentables, abaratando -
asi el costo de los equipos.

La industria de bienes de capital, agregd, -
no es por si misma la panacera de los problemas de
desarrollo de México o de América Latina, sino que
ella es un sector fundamental, en cuanto portador-
de progresos técnicos, eh el uso de la mano de - -
obra calificada y articulacién industrial: pero no
es cualquier industria de capital la due resuelve-
estos problemas, aclard, pues dependeri de los bie
nes de capital Que se produzcan, de quién los pro-
duce, de cuil es la articulacién interna de las --
plantas que producen los bienes de canitg!, y dei-

»

contenido de ia lIngenieria Nacional, de esta in- -

En este sentido, dijo, es estimulante el he-
cho de que México haga una reflexiédn sistemitica vy
cuidadosa respecto al contenido deseable de la in-
dustria de bienes de capital v a su articulacibn -
a los requerimientos de lngenierfia.

La investigadora Aurora Cristiana Martinez,-
seflal 6: que el desarrollo econdémico del pais des--
pués de la Segunda Guerra Mundial marca un acelera
miento en expansién industrial, lo que se debe al-
influjo del incremento de las inversiones extranje
ras directas en la industria y el comercio, asl -
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como a inversiones estatales en el sector producti
vo a fin de |levar adelante una industriglizacibon-
sustitutiva de las importaciones que el pais reali
zaba enh gran escala.

En los paises en proceso de desarrollo, qui-
z§ fuera aconsejable seguir dos estrategias parale
las. Una es la reasignacidn de los recursos para -
satisfacer las necesidades basicas, para reducir -
la desigualdad interna y |la dependencia externa y-
para aumentar el alcance y la intensidad de la par
ticipacidén en la toma de decisiones. La otra, es -
la elevacidén del nivel de vida de las fuerzas pro-
ductivas, en consonancia con los objetivos para -
avahzar mas eh el camino del desarrollo y |lograr--
otras etapas del desarrollo.

Del mismo modo que otra etapa del desarrollo
requiere, en cualquier pais, ia autodependencia, -
asi también exige que el resto del mundo reconozca
el derecho de pluralismo y a la diversidad, en |a-
practica, como en |las palabras; y exige asimismo, -
un contexto mundial, econémico y politico favora--

ble.

En términos concretos, es necesario, como Mé
xico lo propone, una redistribucibén internacional -
de recursos para crear tal contexto. Un ambiente -~
i nternacional mejorado, implicaria una cooperacibn
cientifica, tecnolébégica y cultural, auténtica y ac
tiva, promovida por una opinién mejor informada, -
mas consciente, mis abierta y mads mundial, mads in-
dependiente y menos dependiente.
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En nuestra época, al analizar la funcidén de-
ja Ingenieria, no puede ignorarse la “dependencia-
techol 6gica”.

Se dice que en los paises de menor desarro--
|lo, el proceso tecnoldgico estd limitado por el -
nmero reducido de profesionales y por presupues--
tos bajos, en comparacién con los industrializados,
y due la falta de una base cientifica y tecnolbgi-
ca adecuada, ha tenido efectos profundos sobre el-
desarrollo, afiadiendo el dicho, sobre los paises -
| atinoamericanos, de gastar mis del doble en tecno
logia extranjera, en forma de concesiones y dere~-
chos de patente, que en desarrollo tecnoldgico den
tro del pais. Ademds se agrega, cuando se concede
la patente de una tecnologia extranjera, el concen
dente siuele retener el control de la tecnologia,
de tal suerte gue no se obtienen los conocimientos
técnico hecesarios para crear huevos procesos. bts-
tos son elementos de Jo que se ha calificado como-
"dependencia tecnoldgica”.

La transferencia de tecnologia no es una ac-
tividad neutral técnica, libre de valor. Incluye -
los valores e inteorcses de diversos actores en un-
campo de competencia. Ademds los propésitos de -~
los compradores y vendedores de tecnologia general
mente son maltiples y no todos ven con buenos ojos,
| as metas sociales, mas amplias de los paises en--~
desarrollo, para alcanzar estas metas, estos pai--
ses deben formular una politica sélida que permita
que la tecnologlia transferida o desarrollada, esté
en consonanhcia con los valores sociales v los pro-




pésitos nactonales.

La posesibn de capacidad cientifica y tecno-
|6gica facilita al pais la asimilacidon de tecnolo-
gias importadas, al permitirle discernir, si efec-
tivamente se requiere importar una tecnologia, qué
tecnologia le es mas provechosa y por lo tanto, cd
mo importarla con la minima dependencia; siempre y
cuando ademds, esa capacidad, esté eficazmente - -
coordinada con |as demandas de tecnologia que ha--
gan los distintos sectores; agricola, industrial,-
comerctal de infraestructura, y los otros, que re-
quiera el propio desarrollo dentro de las poifti--
cas hacionales del pais, que fijgan la direccidn, -
con posicién y calidad del desarrollo, hacia propé
sitos sociales mis amplios.

Evitar la dependencia tecnolbgica, es v debe
seguir siendo, cada dia en mayor medida, un deber-
impostergable de los ingeniercs, mediante una ade-
cuada formacidédn profesional y en el ejercicio de -
la profesidn, al ir creando una conciencia social-
sobre el beneficio que recibe un pais al disminuir
al minimo posible la importacidén de tecnologia, in
cluyendo la de maquinaria y herramientas, tomando-
en cuenta Gue, en un mundo mas pequefio por g faci
lidad de las comunicaciones y al mismo tiempo cada
vez mas grande por el avance techoldgico, es decir
por causa de la Ingenierfa, la independencia tecno
|6gica, en forma absoluta no es posible.

La experiencia de mds de un cuarto de siglo,
ha demostrado claramente, que gran parte de ia tec
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nologia que se utiliza en los paises industrializa
dos, se adapta mal a los paises eh desarrollo. En-
muchos casos es hablado en términos comunes, dema-
siado grandes y cara, y no crea los empleos necesa
rios para absorber la fuerza del trabajo en ripida
expansibédn, en los paises que tienen abundancia de-
mano de obra. Ademas con mayor razbén debemos de--
cir aqui: dentro de un pals existen, por asi expre
sarlo, “varios paises” en términos sociales, econd
micos y culturales, siendo necesario principalmen-
te en los paises menos desarrol lados, el conside--
rar alternativas tecnolbgicas, a fin de emplear se
gln el caso, la techologia mas adecuada o apropia-

dau

Entre |las caracteristicas del desarrollo es-
t& lg de ser enddgeno v no ajustarse a un modelo -
uni versal « La tecnologia adecuada, podri ser la -~
mas sofisticada, en determinadas fases de los pro-
cesos de explotacidn de los recursos naturales, de
industrializacibén, de construccidn de organizacibn
o de comercializacidn, al requerirse y justificar-
se simultineamente, un alto grado de mecanizacién;
serc en otras fases de los mismos procesos mencio-
nados, [o convenieiite puede ser, mcnes mecaniza- -
cidbn y mas mano de obra, y, en algunos mgs, o en -
otras de las actividades que integran el desarro--
|lo del pais, en el empleo intensivo de mano de ~

obra-

La capacidad cientifica y tecnolbégica de - -
huestro pais, es ya importante, exportamos tecnolo
gfa, por lo mismo es también importante la capaci-
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dad v experiencia de la Ingenieria, lo que la com-
promete a no seguir el facil camino de imitar, ni-
el de concretarse Gnicamente a resolver el proble-
ma de la realizacibén en si, sino trascender a la -
razén de ser de esa relacidn, que es contribuir al
desarrollo, beneficiando desde el principio al ma-
yor nlmero de mexicanos a la economia del pafs, to
mando en cuenta, a partir del concepto en la pro--
gramacién en la organizacion, en los sistemas y -
procedimientos, las distintas alternativas tecnold
gicas de tal suerte que se usen las tecnologias =--
adecuadas o apropiadas, es decir, las que utilizan
en mayor medida nuestros recursos humanos y mate--
riales, propicien la industrializacién, incremen--
ten el mercado interno, disminuyan la salida de di
visas, empleen al maximo la capacidad instalada ya
existente, generando en consecuencia, produccidén -
con productividad. mayor oferta due demanda y dis-
minuyendo el desempleo y el subempleo.

Ya para concluir, decidimos que la funcibébn -
de la ingenieria es trascendente, por lo que signi
fica su particinacidn en el desarrollo, con senti-
do social y humano que es como |o hemos tratado de
definir. AGh cuando parezca redundante, dueremos-
decir, que la funcibébn de la lIngenieria, es la fun-
ciébn de ingenieros reduiriéndose una adecuada pre-
paracié4n profesional dque por la dinamica del cam--
bio social, necesita permanente actualizacibén, no-
Gnicamente en el saber, sino también en la actitud
del profesional, en el profesionalismo consentido-
de responsabilidad por eso en México y en los de--

- ' e

mds paises preocupa precisar, la cantidad de profe
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sionales, incluyendo ingenieros y técnicos auxilia
res de los mismos; pero sobre lo anterior es mas -
importante la calidad de la preparacibén profesio--
nal . Siendo este asunto preocupante a nivel mun--
dial, deben meditarse las comparaciones, en cuanto
al ntmero de |ngenicros de paises industrializados,
al tratar de fijar el de los paises en desarrolio.

Se ha expresado, en conferencias internacio-
nales, que el profesional que conoce datos aisla--
dos, pero no puede aplicarlos, serd muy poco Gtil-
en un futuro |leno de desafios, que le exigiri ca-
pacidad anal itica para integrar y sintetizar cono-
cimientos disimiles, en un todo coherente y pueda-
decir lo que debe hacerse humanisticamente y tam--
bién lo que se puede hacer técnicamente. Se agre-
ga, Que la importancia de la revisidon de la educa-
cibébn superior radica en la importancia de evitar -
la estrechez de miras. ;Se referiridn a due se ha-
. llegado, a través de la especializacibén excesiva,-
a pulverizar el saber?

Convencerncs ios ingenieros de la trascenden
te funcibén de la Ingenieria, y, convencer con el -
ejemplo a los jovenes, futuros profesantes de la -
misma, es afirmar en nosotros la convicciédn, de -~
que cuando se sirve a la profesién con alteza de -
mi radas, es una digha manera de decir ciudadanos, -
en nuestro caso, de ser mexicanos cabales; y preci
sar asf, que la lIngenieria de México, no tan solo-
se sitha en el plano de lo que tiene que hacer si-
no que ha definido, con claros perfiles, el objeti
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vo mas alto del quehacer que le aguarda; de un que
hacer que merezca ese hombre, es decir, un queha~--~
cer humano no consiste en hacer cualquier ccsa, si
ho precisamente en hacer o que hay due hacer, en-
cada ocasidn, o en cada instante. Porque eso es -
lo que califica v distingue la tarea del hombre, -
del ser humano, a plenitud.



CAPITULO 1V

LA INGENIERIA EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO NA--
ClONAL.

Hoy se cree que el desarrollo econbmico, pue
de promoverse por lo que podriamos |lamar una poli
tica de desarrollo. Esto no quiere decir, sin duda,
que no utilicen las fuerzas poderosas de la inicia
tiva privada, pero se espera que puedan evitarse -
algunos de los errores y desperdicios del pasado.

Fsts

objetivos p

nol it de desarroiio tendria cuatro -
rinci s

1 &
X B
nc

CREAR CONDICIONES GENERALES PARA EL DESARRO-
i LO:

Para que pueda tener lugar un desarroiio con
tinuado, una economia debe poseer ciertas caracte-
risticas basicas. Entre éstas, se encuentran ur mi
nimo de seguridad y estabilidad tanto general como
en particular, respecto a problemas econbmicos. De
be haber alguna actuacién o actividad gubernativa-
del tipo que por lo general se considera esencial-~
para una situacidn ordenada, tal como el manteni--
miento del orden y de la seguridad fisica de las -
perschas v la propiedad.
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Ademas debe haber un minimo de instrumentos-
de politica econdmica a la disposiciédn del gobier-
no, y éstos deben utilizarse en forma adecuada. -
Por ejemplo |la politica financiera y monetaria de-
be ser tal que se evite una inflacidén aguda asi co
mo una deflacidén. La inflacidn puede perturbar |a-
economia por introducir elementos de incertidumbre
y de desconfianza en los c&lculos econbmicos y por
causar una direccidn equivocada de los recursos -
productivos. De un modo especial, la inflaci6on - -
crea la oportunidad de especulacién y de adquisi--
cién de altos ingresos por personas que no hacen -
una aportacidn productiva a la economia; el resul-
tado de esto es una demanda de articulos de lujo -
mayor de la dque puede satisfacerse mediante un uso
6ptimo de los factores de la produccidn. También -
existiri una tendencia al desequilibrio en la ba~--
| anza de pagos, dque traerd como resultados regula-
ciones monetarias, a menudo discriminatorias y nho-
favorables al menor interés, de la colectividad.

Otra tarea general dque deben realizar los go
biernos es prever un minimo de seguridad sociai y-
corregir las desigualdade’més extremas en ei in--
greso, desigualdades que facilmente conducen a la-
intranquilidad social y a la falta de espiritu - -

cooperativo en la produccibn.

Por Gltimo, una condicién muy importante pa-
ra el desarroilo es proporcionar ensefianza y colo-

cacidn a todos los niveles.



.DIFUNDIR LAS VENTAJAS Y POTENCIALES DEL
DESARROLLO

La creacibén de una conciencia sobre las ven-
tajas due acarrea el desarrollo econémico se logra
en granh parte a través de las estadisticas la Iin--
vestigacion v {a tnformacidn. En primer |ugar vie-
nen las actividades basicas que consisten en la ob
tencién de estadisticas y en la realizacidn de es-
tudios. En los datos asi recogidos deben basarse -
las distintas actividades que se llaman programa--
cién; los resultados de la investigacién estadisti
ca ¥ de la programacién deben comunicarse a quie--
nes se ocupan del desarrollo econbmico, junto con-
los hechos relativos a la politica oficial, a este
respecto es importante que se proporcione informa-
ct6n adecuada-x

La orientacidén estadistica basica debe con--
sistir, sobre todo, en proporcionar estadisticas -~
fidedignas en temas tales como la produccién, el -
comercio, los precios, las finanzas pGblicas, el -
ingreso y la distribucién del ingreso. Ademis de-
be proporcionarse un resumen de !l estructura de -~
la economia, que adopte la forma conocida de las -~
estimaciones del ingreso nacional y de las cuentas
nacionales. AGn si el material b&sico es incomple-
to o no es fidedigno en algunos aspectos, debe ha-
cerse un intento de |legar a tal resumen.

La programacién puede tomar distintas formas,
van desde una hoja que contengan cifras provi-
les del ingreso futuro de un pals y de sus in
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versiones, hasta una serie de informes sobre todas
las industrias y de los proyectos que se preven pa
ra la década siguiente. Por su naturaleza misma, -
los programas son estimaciones y deben revisarse -
periddicamente. Quizi la aportacién més importante
que hacen es el intento de mostrar la interdepen--
dencia de los fendmenos econbdmicos que entran en -

Juego «

Son Gtiles incluso aquellos programas que se
limitan a mostrar en la forma mas elemental que el
aumento del ingreso debe guardar alguna relacidn -
con el volumen de las inversiones, y due el ingre-
so ho debe gastarse en una forma y con una finali-
dad que pueda ocasionar inflacién. Desde |uego --
cuanto mis detallados sean, mejores orientaciones-
proporcionaran a la comunidad mercantil, a la que-
puedan servir de base para sus inhvestigaciones de-
mercado.

REALI ZAR INVERSIONES BASI CAS

Para que el pais tenga estabilidad y propor-
cione una base para la actividad y el desarrollo-
econdmico es preciso hacer una serie de inverstio--
hes fundamentales. Debe haber un minimo de aloja--
mientos, y de transportes. El abastecimiento de --
energfa y agua debe existir en forma adecuada; es-
posible que sea preciso abrir nuevas tierras o re-
garlas, etc., Por lo general, estas i1nversiones no
pueden ser hechas por individuos particul ares pues
su rendimiento se difunde a través de ia comunidad
y no es facil que adopte !a forma de ingreso para-
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el inversionista. La amplitud de estas facilidades
deberia desde luego, guardar cierta relacidén con -
el volumen de la produccién de las industrias que-
lo consumen y las inversiones deberan planificarse
en consecuencia sobre la base del desarrollo gene-
ral que deba esperarse.

Puede haber algunas diferencias de opinidén -
al respecto a la linea divisoria exacta que separe
la actividad pGblica y la privada en este campo.

TOMAR MEDIDAS PARA FACILITAR Y ESTIMULAR LA
ACTIVIDAD PRIVADA.

A veces es posible qQue sea preciso desplazar
el énfasis hacia los tipos de politica mas indirec
tos, destinados a facilitar y estimular la activi-
dad privada. Esto no Quiere decir que no deban con
tinuar las inversiones pGblicas. Pero la politica-
como un todo deberi ser mas sGtil y utilizar mgs -
instrumentos. Tendri que basarse en un programa -
mas complejo.

Los instrumentos de la politica fiscal, tan-
to directos como indirectos, los impuestos o sub-~-
vehciones a la importaciodn tendrin que emplearse, -
y habra que abordar directamente a los representan
tes de ciertas itndustrias. El empleo de éstos pro-
cedimientos tendri que juzgarse dentro del marco -
de la polftica federal.

Seglin sean las circunstancias, algunos ele=-
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mentos de la poiftica de desarrollo exigirdn que -
se ponga en ellos mas énfasis y atencidén o resuita
rédn mis o menos prometedores que otros. Si un pafls
se encuentra en un Estado de inflacidén aguda, es -
posible que sea preciso dirigir la atencién a la -
poliftica general adecuada, antes de embarcarse en-
programas o politicas ambiciocsas.

En las primeras etapas del desarrolio, podra
ser preciso poner mis atencidédn en las inversiones-
basicas, quizds aquellas destinadas a eliminar los
puntos de extrangulamiento econémico. Posteriormen
te en etapas mis avanzadas, el estimulo a la inver
sidn privada puede ser [a finalidad principal . La-
medida en que ésta sea posible y ofrezca perspecti
vas de buen éxito dependeri también de la actitud-
general de la poblacién respecto al desarrollo y a
as medidas gubernamentaies y de ia calidad dei -~
aparato administrativo. Los detalles de la politi-
ca de desarrollo estaran regidos por |la estructura
de la economia del pais determinada a su vez por -
sus recursos naturales, su clima y la situacién -
geografica, asi como los puntos temporales de es--
trangul amiento que puedan surgir.

Por Gltimo debe mencionarse como un factor -
importante la dimensibén del pais. En un pafs peque
o puede ser tan reducido el ndmero de personas --
que haga faita para diseflar y ejecutar la politica
que sea relativamente facil lograr la orientacién,
coordinacidn, persuasién y cooperacidn que son tan
importantes para el buen éxito del desarrollo. Es-
to se aplica, sobre todo, como se pondrid de mant ~-
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fiesto al papel que puedan representar |os conse--
Jos generales de paises extranjeros.

Cualquier accidn en gran escala reduiere una
preparacién cuidadosa, vy esto es indudablemente -~
cierto respecto de la formulacién de politica de -
desarrollo. Sin duda la preparacif6n es un requisi-
to previo de numerosas decisiones pricticas que de
ben adoptar los téchicos y organi zadores de los -
di stintos provectos, pero también se necesita en -
| as primeras etapas. Para garantizar la consisten-
cia légica y para evitar el desperdicio y la desor
ganizacidn en gran escala debe ponerse cuidado en-
que |as partes componentes del programa formen un-
todo coherente y coordinado. La finalidad de la -
programacibn general es, precisamente, garantizar-
que exista esta coherencia y coordinacién. La pro-
girraimaci.on general tiene que darnos una visibn panho
réamica, al futuro del pafs y mostrar la forma mis-
deseable y mids viable en que se desarrollarg el -
producto nacional y sus componentes es decir, las-
importaciones y la produccibn de los grandes gru--
pos industriales, asi como su destino: Exportacio-
hes, consumo, ihversidén y uso del gobierno.

Al gunas técnicas, sobre todo de naturaleza -
estadistica thciuyendo el empleo de matematicas, -~
se han desarrollado durante las Gltimas décadas pa
ra poder |legar a las estimaciones que se precisanh-
Cuando se planifica el desarrollo debe utilizarse-~
toda la informacibn disponible y todos los métodos
de que se disponga-.
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Uno de los elementos mis tipicos, que la pro
gramaciédn puede afiadir a la informacién sobre he--
chos puede |lamarse congruencia. Las cifras relati
vas al desarrollo de determinadas industrias pue--
den tener que obedecer a una serie de condiciones-
de congruencia. Los recursos totales tierra, capi-
tal, trabajo calificado, que hayan de emplear en -
conjunto, no pueden exceder la cantidad disponible
de estos recursos. Las cantidades producidas tie--
nen que venderse; para ello sus precios tienen que
sati sfacer ciertas condiciones; y estos precios de
penden de los precios de la tierra, del capital y-
del trabajo-.

Se necesitan importaciones; pero hay que pa-
garlas con exportaciones, o por la importacidén del
capital y asi sucesivamente.

Las posibilidades de desarrollo dependen de-
ciertos factores tales como la disposiciédn del go-
bierno y de la gente a realizar esfuerzos especia-
les, de la ayuda exterior en el campo de la inver-
sid6n o la educacidn, y de un nGmero de factores de
corto plazo tales como el rendimiento de ias cose-
chas, las fluctuaciones del mercado mundial, etc.

La existencia de programas alternativos seré
muy Gtil, si algunos de los factores resultaran me
nos o mas favorables de los que se¢ hablia previsto-
originalmente. Las técnicas se basan en ciertas re
entpe fenbmenos econbmicos y otros due -~
han de ser probados, en mayor o menor medida, por-
investigacibtn estadistica, vy en una serie de leyes
econdmicas basicas a las cuales debe ajustarse un-

J
}
?
3
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desarrollo econémico equilibrado. Por lo general -
se obtiene un primer esbozo de cifras, macroecon6-
micas; éstas se refinan a continuacidn en un segun
do programa microecondémico. Un programa macroeco-
némico se limita a proyectar el desarrollo de to-
tales generales tales como el ingreso y el gasto -
nacional (consumo e inversiones privadas y gastos-
pabl icos), importaciones, exportaciones, e importa
ciones de capital y el capital nacional total. Un-
programa microecondmico rellena este marco con ci-=
fras relativas a industrias concretas y si el caso
lo exige, sobre regiones, o incluso sobre empresas

importantes concretas.

El programa macroeconémico se basa por lo ge
neral en una previsidén de la poblacién durante el-
periodo que se estudia, digamos, de diez afios.

Se estiman tanto |la poblacién total como |a-
poblacién activa. Se establece alglin supuesto, a -
continuacibn, respecto al aumento de la productivi
dad, es decir, al producto por persona activa. Es-
te supuesto puede representar uno de los dos pape-
les siguientes: por una parte, puesto que la pro--
ductividad es decisiva para el ingreso por capital,
puede ser una indicacién del aumento de bienestar-
mgteriag! que se considera deseablie alcanzar; por -
otra parte puede ser un indicador de lo qQue se su-
pone posible.

Podemos plantear ahora el problema de la me-
dida en que las técnicas de programacidn a apiicar
dependen de las circunstancias especiales de cada-
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caso. Aundue hay probablemente menos necesidad de-
que existan diferencias de método de lo que a ve—--
ces se cree, no puede negarse qQue la atencidn debe
a veces desplazarse de un elemento de |la programa-
cidén a otro, y que el resultado del proceso de pla
neaci6n depende necesariamente de las caracteristi
cas de una situacidén dada.

Probablemente el factor mas importante es la
etapa del desarrollo que ha alcanzado un pais. En-
| as primeras etapas del desarrollo, los anteceden-
tes histéricos no nos daran muchos elementos de -
juicio sobre las posibilidades futuras; las clases
de produccidédn mas importantes tendran todavia que-
ser determinadas y establecidas y quizid se necesi-
ten, antes que nada, algunas facilidades de tipo -
general, para las cuales, se requieren inversiones

pGbl icas-

En esta etapa casi no tendria sentido la pro
gramacidn detallada, pero serd preciso tener una -
idea, de la tasa de desarroiio y las ventajas de -~
costos comparativos mas caracteristicas del pais-

Obra caracteristicag importante de la econo--
mia es el grado de actividad e iniciativa que, des
pliegue el sector privado. Cuando el sector priva-
do es hastante pasive, o bien hace falta vriginar-
mas iniciativa en el sector pGblico, o seri preci-
so dar otros tipos de estimulo.

El tipo de programacib6n necesario también de
&

penderd en cierta medida de los puntos de estrangu
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| ami ento con que se enfrenta el pails de qQue se tra
tex

Una cuarta influencia importanite sobre el ca
racter de la programacibn se encuentra en la acti-
tud general de la gente con respecto a las medidas
que adopta el gobierno; el grado de espiritu pabli
co vy de deseo de cooperar y la calidad de la admi-
nistracié6n ptblica.

Bajo condiciones favorables pueden tomarse -
medidas mas complejas para promover el desarrollo-
en el sector privado.

Otro factor que influiri necesariamente so--
bre la técnica de programacidén es la calidad y na-
turaleza de los datos AiSpunl Hles« Csto no se da -
por lo general enteramente independiente de la eta
pa de desarrollo o del nivel general de educacién;
pero sin embargo puede variar entre paises que en-
otros sentidos son parecidos.

Es frecuente que [as iInversiones publicas no
se seleccionan tras de someterse a un aﬁé5§sis su-
ficientemente critica. Acontece a veces dque un go~
bierno nuevo ni siquiera termine los proyectos co-

menzados por su predesor-

Esto significa desperdicio y hace que sea de
scable disponer de un método uniforme para juzgar-
| os proyectos que repercuten los distintos organis
mos de un gobierno, ya sean pGblicos o privados, -
industriales, agricolas, comerciales, productivos-
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o improductivos. Claro que serd casi imposible ha~
cer un andlisis completamente uniforme, en espe- -
cial por lo que respecta a los aspectos que no son
susceptibles de medida« Siempre seri dificil compa
rar las ventajas de una planta eléctrica con las -
de un hospital o una escuela; pero por lo menos -
puede precisarse que aumento de la produccidn mate
rial se sacrifica si se construye una escuela.

Siempre habri dque tomar una decisidn, Gltima
sobre la base de toda la informacidn y algunas va-
luaciones subjetivas, por parte de quienes son po-
| fticamente responsables por encontrarse en las ca
pas mas altas de la jerarquia administrativad. Solo
puede aspirarse a la uniformidad para los aspectos
susceptibles de medida; y los resultados de tales-
Glisis deberidn tenerse en cuenta por dquienes di-
gen la poliftica como un elemento de juicio, no -
el Gnico, pero si muy importante.

Para llegar a un método satisfactorio, de -
anilisis, se deberfa, en primer lugar, tener en -
cuenta la politica de inversiones es parte de la -

»

ﬁg{fﬁ,ga genepa! del nnbiPPnO v de la seleccidn de
proyectos de inversién no puede ir divorciada, de-~
|las otras clases de decisiones. La combinacidén de-
decisiones debe ser el camino mias eficaz para al--
canzar la meta tijada. Esto es especialiiente apli-
cable al importante campo de la politica fiscal, -
yva seflalado que tiene una influencia inmediata so-
bre la inversion privada. La politica fiscal debe-
ser tal que induzca a los inversionistas privados-
a representar un papel en el programa general del-
desarroiio.
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Al mismo tiempo, el programa de inversidén de
be ser consistente con el programa de produccidn -
para el pais como en todo, tal como éste se haya -

estimado por el método de la programacidn general.

No deberfa exigir mas recursos de los que -
puedan estar disponibles, teniendo en cuenta la -
existencia de compromisos debidos a trabajos que -
se hallen en curso.

Por Gltimo de programa deberia estar formado
por aduellos proyectos que hicieron la aportacibn-
maxima al bienestar, presente y futuro del pafs.

Las estimaciones mas el aboradas en que deben
basarse los proyectos de inversibén privados no de-
berian descansar sb6lo en los datos tecnolbgices -
que por lo general suelen tomar como punto de par-
tida, deberian también prestar atencibédn a los la--
zos econdmicos con el mundo exterior. En especial -
si se trata de proyectos grandes no se debe pasar-
por alto su influenciax

Sobre la situacibén econémica y en consecuen-
cia sobre algunos de los datos econbmicos del pro-
yvecto. El programa general de desarrollo del pafs-
podrlia ser el punto de partida. Si no existe tal -
programa, podria buscarle algun sustiitutc. Este im
plica entre otras cosas que los inversionistas po-
drian tener presente la expansidén normal de la de-
manda, asl como la evolucién probable de los pre--
cios, salarios, etc. AGn en el caso de que los in-
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versionistas privados no necesiten preocuparse de-
masiado por estos problemas, el gobierno si debe--
ria ocuparse de ellos.

Por otro lado, a veces puede haber buenas ra
zonhes para revisar el plan general de desarrollo -
sobre la base de datos procedentes de proyectos es
peci ficos. Esto puede ser asi sobre todo si el ni-
vel de costos de cierto producto parece desviarse,
y a ser favorable o desfavorable. Es posible que -
|las estimaciones de costos descubran posibilidades
no previstas, en la mayoria de los casos como con-
secuencia de la existencia de depbésitos minerales-
o de mayores facilidades de transporte de las, que
se habian previsto originalmente, o puede suceder-
que surjan dificultades inesperadas-

Sobre todo en problemas de analisis de cos--
tos, el proyecto de inversibén privado puede propor
cionar la informacidn mis pertinente mientras que-
en cuestiones de analisis de mercado, quizi lo méas
prudente sea utilizar como base el programa gene--
ral . Esto ejemplifica la forma en que deben coope-
rar los anadlisis de mercado y de costos, no sbélo -
sara | legar a mayores proyectos individuales.

Podriamos hacernos la pregunta de qué indus-
trias deberfan seleccionar un pais para su desarro
lic« Para ello hay que hacer mencién de los si---

guientes elementos:

lo.~ Es preciso determinar los productos agrico--
las y minerales que concuerdan con el suelo-

y clima del pals.
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20.- Deben considerarse los productos favorecidos
por las facilidades de transporte del pais.-
El transporte por agua, por ejemplo, a menu-
do facilitari el establecimiento de materias
primas.dque no se producen a una distancia de

masiado grande.

Es preciso examinar ambas categorias de pro-
ductos de una manera amplia; el estudio no -
debe cubrir sé6lo la medida en que puedan pro
ducirse con ventajas dentro del pais las ma-
terias primas a los productos semiel aborados,
sino también los productos finales.

30.~ Debe prestarse atencibédn al desarrollo de la-
demanda nacional como consecuencia del aumen

to de ingreso.

Se ha dicho para definir la tarea de los 1n-
genieros y por lo tanto, lo que es la ingenieria -
que sobre ellos descansa la responsabilidad de con
cebir y disefiar gran ntmero de proyectos y ver qQue
el las sean propia y econbmicamente ejecutadas y -
usadas.« La salud, seguridad y comodidad de grandes
sectores, del pueblo depende en una gran propor- -
ci6bn de io bien que el i1ngeniero cumpla con su ta-
regs

Lo anterior definicidn parc muy pobre, mas
verdadera siendo mucho mas amplia, es de, que la -
ingenierfia es la aplicactién creativa de principios
cientificos, para concebir, proyectar, construir y

operar estructuras dQue utilizadas solas o en combi
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nacidén con otras, tengan por objeto mejorar las --
condiciones de vida de sectores pequefios o numero-
sos de la poblacidn de un pafls-.

Hay duienes piensan due, desde muchos puntos
de vista, la ingenieria puede considerarse como la
creadora de los aspectos fisicos de nuestra civili
zacibébn y como, la que tiene una de las |laves de -
su futuro. Adem&s de estas definiciones siempre -
tan dificiles de dar en unas cuantas palabras o -
frases, se podrian enumerar otras due precisan me-
jor lo que es la itngenieria-

En una de las definiciones anteriores se di-
jo que los provectos u obras deberian ser econdmi-
camente ejecutadas y |llevadas a cabo pero esta ex-
presidn se ha prestado al error que dominé el ejer
cicio de nuestra profesién hasta hace pocos afos, -
0 que duizi siga gobernando a algunos de nuestros-
ingenieros. Por llevar a cabo proyectos econdémicos
se entendia economizar en la realizacidon de los -~
proyectos o entre dos proyectos que llevan el mis-
mo objeto, digamos dos puentes, o0 dos presas, ele-
gir aquélla que fuera mis econbmica dueriendo de--
cir con esta pal abra que costard menos.

El desarrollo ha hecho que en todas partes -
del mundo, los ingenieros estén aprendiendo a dis-
tinguir entre una obra econbmica, esto es dque, sa-
tisfaga redquisitos para la estructura econbmica -

del pais.

;Qué es la economia?- Es la ciencia dque estu
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dia las leyes de la produccidn social vy de la dis-
tribucidn de los bienes materiales en las diferen-
tes Tases de desarrolio, de la sociedad humana.

Para vivir, los hombres necesitan, alimenta-
cibén, vestido y otros bienes materiales y para po-
seer éstos bienes tienen que producirlos |ibrando-
una lucha con la naturaleza, en grupos o en socie-
dades-

Definida asf la economia, se ve inmediatamen
te el papel importante que tiene el ingeniero como
un hombre que ha acumulado conocimientos que le per
miten tener un lugar destacado en esa lucha contra
|la naturaleza para producir los bienes materiales-
que reduieren los hombres para su vida-

L1

Sigamos dando algunas definiciones de la eco
nomia, los medios de trabajo o instrumentos de -
produccién son las mGltiples herramientas emplea--
das por el hombre para trabajar, desde los toscos-
instrumentos del hombre primitivo, hasta las m&qui
nas modernas. Con ellas el hombre transforma los -
objetos sobre los que actGa, para hacerlos Gtiles-
para la sociedad. Los objetos v los medios de tra-
bajo, o instrumentos de produccién constituyen en-
conjunto los medios de produccién.

Las anteriores definiciones, vuelven a hacer
ver la estrecha conexidén que existe entre la inge-
nierfa y la economia.

Parece que la mejor forma de saber si el in-
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geniero necesita saber de administracidn, en su -
sentido mas amplio y ver si los conceptos que abar
ca, soh Gtiles o no al ejercicio de la profesidén -
de ingeniero.

Tal vez para muchos ingenieros sean menos co
nocidos lo que es la administracidén, sobre todo -
porque en México, al término administracién se le-
ha dado por mucho tiempo el significado de papeleo,
de trabajo de oficina, o de |abores de segunda im-
portancia. El significado moderno de administra- -
cidn es mucho mgs amplio e importante.

Al hablar a los estudiantes de ingenieria de
admini straci6n es natural que entiendan este voca-
blo con el significado anticuado que se le atribu-
y6 a dicha palabra. Algunos pensaran en el adminis
trador de hacienda, otros en administracidén de si
pedquefio negocio y los terceros en el papeleo ind
pensable de una fabrica.

=
L " R
»
|

Es natural que cuando el estudiante de inge-
nierfa entrenado en el uso de las matematicas y -
del ractocinio acostumbrado a que se le demuestre-
todo y a no_ dejar pasar ningln detalle de sus estu
dios sin entenderlo considere la administracion, co
mo alga fuera de su profesibdn, algo inferior a su-
profesién de ingeniero a la cual ha pensado y sofia

do tantas veces pertenecer.

El estudiante de ingenieria se imagina asf -
mi smo trabajando todo el dia con la calculadora en
la manoc o encorvado sobre ei restirador, haciendo-~
grandes proyectos tal vez investigando nuevas ma--
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duinas para el progreso de la humanidad. Mas cerca
de |la realidad puede pensarse manejando miquinas, -
construyendo presas, caminos, etc.

Tanto en el primero como enh el segundo caso,
el ingeniero necesita saber de administracién en -
el concepto tan amplio qQue después diferimos, por-
que en ambos casos no trabajara solo, sino en con-
Jjunto con otros ingenieros, con quiehes tendri que .
obedecer o mandar, si son sus Jjefes o subordinados.

La definicién mas general y mas aceptada di-
ce que: Administracibébn es la ciencia y el arte de-
alcanzar algln objetivo a través de un grupo de -
personas que col aboran entre si.

Decimos que es ciencia, porque efectivamente,
la administracidn ya tiene una serie de normas, -
fruto de la experiencia de muchos hombres que han-
ejercido la administracidn.

La administracién se hace cada vez mis cien-
tifica con la ayuda de tres ciencias, fundamenta--
les que le sirven de pilares: Las matemiticas, |a-
Psicologia, y la Sociologia. El ejercicio de la =
-ingenterfa requiere administracibn y viceversa, la
administracién al hacerse cada vez mas cientifica,
necesita cada vez mas de |las matematicas, base in-

di spensable de la ingenierfia.

Las otras columnhas cientificas de ia adminis
tracién son: La psicologia, porque si la adminis--
tracién es alcanzar algln objetivo g través de - -~
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otras personas, hecesitamos la colaboracidn de di-
chas personas y saber cémo lograrlo.

Si no podemos hacer trabajar una miquina, -
sin saber cémo trabaja, y como se le pone a traba-
Jar menos sabremos cémo lograr la colaboracién de-
una persona sin saber qué es lo que motiva al hom-
bre a actuar o conducirse como lo hace-

La psicologia, nos ayuda a comprender al --
hombre, pues estudia precisamente los principios -
de la conducta humana. Pero la administracidén no -
| lega a ser todavia todo ciencia, tal vez nunca -
| legue a ser 100% .ciencia, tiene mucho de arte en-
el sentido de que cada jefe due administra pone mu
cho de su personalidad, de su intuicidén, de su in-
teligencia en la administracidén de |las personas -
que le son subordinadas« Se administra para lo- -
grar un objetivo. Esto lo entiende bien un inge--
niero que vive pensando en ejecutar proyectos y -
| levarlos a feliz término.

NingGn ingeniero pondria a trabajar a un gru
po de personas sin saber si |lo que estin haciendo-
va a resultar en una casa, en una presa, O un puen
tex

Si el objetivo final de un proyecto es gene-
ralmente bien claro, no lo es tanto los objetivos~
parciales de cada una de las personas que contribu
yen al proyecto y no habria coordinacién a menos -
que cada persona conozca su objetivo personal.
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