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PRESENTACION

En los iltimos afios, México ha estado viviendo uma experiencia cu
yo real significado empieza apenas a asimilarse. Nuestro pais, -
que & principios de siglo fue convulso, durante los filtimos dece-
nios se caracterizd, por una estabilidad politica y un crecimien-
to econdmico que si bien tenia altibajos, hacia crecer mal que --
bien las fuerzas productivas y modernizaba las relaciones de pro-
duccidn con lo cual se llegd a creer que México realizaria en cor
to plazo su viejo anhelo de alcanzar prosperidad y desarrollo so-
cial incorporidndose al grupo de los paises industrializados. No-

obstante, a fines del régimen 1970-76 se evidencid la incapacidad

del Estado para asegurar minimos de bienestar e igualdad social.

Durante la administracidn 1976-1982, la administraciodon en turno -
se dié a la tarea de planificar el desarrollo de diferentes secto
res de la economia nacional. Se supuso que con una planeacidn --
adecuada seria posible alcanzar mejores estadios de bienestar so-
cial. Aparecieron entonces Planes Nacionales que tenian como fi-
nalicad responder al proceso de distanciamiento social operado -~--
por nuestro desarrollo econbmico. Esta estrategia de desarrollo-
ofrecia por un lado 1la posibilidad de ordemar nuestros recursos -
armonicamente y por el otro planteaba compromisos de ciertos sec-
tores para alcanzar objetivos previamente fijados. Es convenien-
te sefialar que en el periodo comprendido entre 1978 ; 1981 el au-
ge fue el signo distintivo de la economia mexicana. La crisis de
1976-77, se decia, habia-quedado definitivamente atrds. Se conso

lidaba entonces la economia e iniciaba un largo periodo de no me-

nos de dos sexenios de crecimiento ripido, estable y autososteni-



do. Sin.éﬁbérgé, y'beéé éi dptimisﬁo ofiéiai, aAfinalés del/sexg
nio sefialado, cambid de golpe el panorama. Sibitamente se encon-
trd el pais en una situacifn desesperada: México se enfrentaba -
a la crisis como antes 1lo habia hecho frente al "auge", de tal --

forma que ponfa en entredicho la estrategia desarrollada por los-

planes nacionales.

Estamos plenamente convencidos de que no fue el proceso planifica
dor 1o que falld sino una serie de circunstancias que no se pre--
vieron & no se quisieron preveer, asi como el no contemplar que -
la Planeacitn del Desarrollo debe ser, una unién de esfuerzos que
se integren con propdsitos y metas de los diferentes sectores del
pais a fin de proceder coordinadamente evitando con elle resenti-
mientos, incomprensiones y desperdicio de recursos. Asimismo, e$
necesario reconocer que la Planeacidn por si sola no va a resol--
ver los problemas nacionale;, no &S una panacea, por lo que es ne
cesario que ante todo, se den una serie de condiciones que 1a ha-
gan‘en verdad itil, pues si no es participativa, democridtica, fle

xible y toma en cuenta el esquema de valores predominante de la -

poblacibén se convertiria tan solo en una moda pasajera.

Es por lo anterior, que en el proceso de desarrollo, se necesita-
una planeaci6én de las actividades de grupos y sectores a fin de -
que estimule, coordine e integre la accidn de todos ellos hacia -
el bien comlin- Consecuentemente es esta orientacidn-~ la Planea---
¢ion del Desarrollo -1a que nos ha orillado a analizar los planes
nacionales y su esquema organizacional para que con su conocimien
to y adecuacidn al campo de trabajo del ingeniero podamos elabo--

rar un trabajo que le sea de utilidad.



La ingenieria y los profesionales que la desarrollan, deberian --
participar mas activamente en el quehacer social y politico del -
pais, pues por las caracteristicas de su formacidn tiene 1a obli-
gacibn de contribuir a salvar al pais del subdesarrollo, aprove--
chando lo mejor de la Planeacidn y de los diversos beneficios que
se ofrecen en 1los diferentes organismos, a fin de lograr la mixi-
ma tarea del ingeniero: crear beneficio colectivo a través de la-
t&cnica y del ingenio.

Queda ahi, entonces, nuestro firme propdsito: contribuir con nues
tro trabajo a la formacidn de un ingeniero mds critico y partici-

pativo.

Finalmente queremos agradecer al Ing. Carlos A. Mordn Moguel, ---
nuestro Director de Tesis, la ayuda que siempre nos brindd, asi -
como las atinadas observaciones que realizd a nuestro trabajo. --
Del mismo modo nuestro agradecimiento sincero a la Srta. Rosa Ma-

ria Quifiones, quien tan gentilmente realizd la transcripcidn meca

nogrifica.
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INTRODUSCION

La multitud de factores que un ingeniero industrial debe observar para 1la toma de -
decisiones, hace que en muchos casos &stas sean inadecuadas. Miitiples aspectos, -
entre los que destacan los econémicos, politicos, sociales, aunado muchas veces a -
las diversas alternativas técnicas que se encuentran para resolver un problema, di-

2, s - e %-
ficultan la seleccidn de la solucidn 6ptima.

Tal es el motivo por el cual, a nuestro parecer, el ingenierc industrial debe ir ad
quiriendo una mayor preparacidn en aspectos no técﬁicos, que le permitan aprender a
desarrollar organizaciones para que de esta manera, coordine grupés compuestos de -
elementos técnicos mds especializados. La especializacifn, junto con la coordina--

cifn de esfuerzos, darin por resultado que se tomen decisiones mids adecuadas.

Una consecuencia inmediata que surge de la preocupacién de mirar hacia el future, -
en el desarrollo organizacional del grupo, da lugar, entre otras cosas, al uso de -
la planeacidn como una eficiente herramienta de trabajo. El futuro ofrece una gama
infinita de posibilidades que pueden ser desde altamente favorables, hasta completa
mente indeseables. Fn ambos extremos, la planeacitn puede ayudar a alcanzar un fu-
turo mejor al que en un momento dado se prevee; en el primer caso, se aprovecharidn

mds convenientemente las oportunidades reales y potenciales que éste depare; en el

segundo, permitiri enfrentarlo contrarrestando los efectos negativos.

La planezcidn que decida llevar adelantc una organizacién, demanda que se conside--
ren tantc las partes que la componen como el ambiente del cual forma parte. En el-
primer caso, como es sabido, la adecuada organizacifn de una empresa permite a &sta
responder mejor que a otra que no lo estd; en el segundo caso, la empresa que no to
me en cuenta la evolucidn del medio del cual forma parte, estarid expuesta a engen--

drar problemas imprevistos o a perder oportunidades que en muchos casos pueden ser



valiosas.

Si una empresa se encuentra llevando a cabo planes que le permitirdn desarrollarse,
es necesario que considere lo que:otras entidades estdn realizando en este mismo -
sentido, con el fin de: aprovechar las oportunidades que pudieran brindar; preparar
se si 1o que de ellas se espera son Situaciones de competencia; e, integrarse.a un

movimiento que bien pudiera alcanzar gran envergadura. Tal es el caso de los pla -

nes y programas nacionales de desarrollo elaborados en el presente régimen.

En este sentido, las empresas que ignoran tales documentos, estardn expuestas a per
der un grupo de apoyos que el gobierno federal plantea otorgar a todas aquellas en-
tidades que se decidan por seguir los lineamientos que se sefialan, Integrarse al -
movimiento de planeacidn nacicnal puede, ademds de apoyar la economia individual de

la empresa, ayudar efectivamente a la solucifn de los problemas del pais.

El arte de la ingenieria consiste en buscar diversas alternativas para seleccionar
la mas adecuada al problema (o problemitica) que se desea resolver. La planeacién
nacional llevada a cabo por la presente administracifn, aumenta en cierta medida el
nfmero de las alternativas que um ingeniero industrial debe considerar, Tal es la -
razbn por lé cual cresmos que no pueden ser ignorados tales documentos. Por lo me -

nos, por los ingenieros industriales.

El presente estudio estd compuesto de tres capitulos y un anexo. Veamos brevemente

cada caso.

«1 primer capitulo se presentan algunas ideas respecto al ingeniero industrial,-
napel social y la planeacidén, Como hemos dicho en esta misma parte, es necesa -

que la planeaci6n forme parte de los temas que este conoce y usa,
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En ¢l segundo capitulo, se presenta la plancacidn naciomal en México. Se hace una
breve resefia de la planeacién que en el pasado se ha realizado en nuestro pais; al
gunos planteamientos de lo que debe contener un plan nacional de desarrollo; una -
breve descripcién de los que a nuestro parecer son los principales planes y progra
mas nacionales gque, por su carfcter, tienen una estrechz vinculacién con la inge --
nieria industrial y, finalmente, algpmas ideas acerca de 1a problemdtica que debe

atacarse para que la planeacidn nacional sea wis una rezlidad que una perspectiva.

En el tercer capitulo, se exponen aquellos lineamientos que por su importancia es
necesario que sean del conocimiento de los estudiantes de ingenieria industrial -

-

de la Facultad.

Finalmente, en el anexo se nresentan las ideas del Dr, Ackoff, respecto de lo que,

a su parecer, es la planeacién.



CAPITULO I

EL INGENIERO INDUSTRIAL Y LA PLANEACION
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En el presente capitulg, preteudeio lar la vinculacifn gue existe -o que de-
beria existir- entre los ingenieros industriales y la planeacifn, entendi’ndose
ésta Gltima como una eficiente herramienta que permite plantear escenarios desea-

bles, asi como disefiar las acciones y pasos a seguir para alcanzarlo. (1)

En el primer subindice se expondrén algunas ideas respecto al entorno social so -
bre el que influye el profesionista de ingenieria en general. En &l se resaltari

la importancia que deben jugar los ingenieros para el desarrollo nacional.

En el segundo subindice, se exponen las que parecen ser las perspectivas de la -
]

planeacién. Se sefiala la conveniencia de conocer cufles serdn las tendencias de -

la planeacién, pues ello permitird preveer cual serd el &mbito nacional en mate -

ria de planeacitn.

En el tercer subindice se exponen las razones por las que el ingeniero industrial

debe usar la planeacidn como herramienta de trabajo.

Por Giltimo, en el cuarto subindice se sefiala el papel social que los profesionis-

tas de ingenierfia industrial deberdn asumir,

I,1 E. INGENIERO INDUSTRIAL Y SU ENTORNO SOCIAL EN MEXICO,

La produccién de bienes y servicios adecuados que satisfagan las necesidades de -

todos los homhres de cualquier nacifn, constituye el principal objetivo de sus ac

tividades econdmicas. Esta es la principal razén por la cual el sector industrial

(1) Si el Iector desea profundizar mds sobre este punto, sugerimos ademis revisar
los trabajos presentados por: 1) Ahumada Mergold, Miguel y otros, La Planea -
ci6n corporativa con un enfoque sistémico., Tesis profesional, Facultad de In-
genieria, UNAM 1980. 2) Alcintara Reynosa, Eduardo J. y otros, Un ensayo so -
bre la planeacién de la ingenierfia industrial en México dentro del marco de -
la problemdtica contempordnea. Tesis profesional, Facultad de Ingenieria, - -

UNAM, 1979.



tiene singular importancia en los pueblos y en especial en el nuestro.

Dentro de cualquier empresa de produccifn, la aplicacidn de conocimientos técnicos
es un aspecto muy importante en el cual los ingenieros juegan un papel de gran -
trascendencia. De esta manera, la ingenieria, definida como la aplicacién de cier
tos conocimientos y actividades, principalmente para la creacién de obras, dispo -
sitivos fisicos y sistemas que satisfagan necesidades de la sociedad, juega un pa-

pel igualmente trascendente.

Es innegable el hecho de que las construcciones, las herramientas o las miquinas,-
influyen directamente sobre los individuos y 1los pueblos, A manera de ejemplifica
ci6n, se pueden citar los siguientes casos: con la aparicidn de los antiguos na -
vios, capaces de cruzar los mares, el comercio y el intercambio cultural entre di-~
versos pueblos de la antiguedad, se vieron incrementados; con el reemplazo del ara
do de madera por el de hierro, la productividad agricola se vi6 aumentada; con el

invento de la tipograffa, la humanidad, a partir del siglo XV, vid que sus facul-

tades para preservar y divulgar conocimientos fueron sensiblemente mejorados.

En nuestros dias, las obras en que participa -o desarrolla- el ingeniero, no difie
Ten en este aspecto. Un porcentaje importante de la tecnologia (definida ésta co-
mo los medios y procedimientos para la fabricaci6n de productos industriales) del

mundo actual, es producto del esfuerzo que han desarrollado ingenieros de diversas
ramas, De lo anterior se desprende que el papel que deben jugar no puede ser el -
de simples aportadores de conocimientos técnicos desligados de la realidad del mm
do. Como después veremos en este mismo capitulo, estos profesionistas deberdn ca-

racterizarse por tener una nueva conciencia mids acorde con el hombre, la naturale-

za y la sociedad,
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Nos cenfraremgs ahora en 15 ingenieria industrial. Alonzo Calles M define ésta
como la rama que se ''ocupa principalmente de los sistemas productives, aquellos -
en los que el elemento central es el hombre, los demds son mdquinas, equipos, Te-
cursos materiales y financieros y la informaci6n. FEL ingeniero industrial dise -
fia, modifica ¢ implanta sistemas. Fn esta tarea emplea una gran variedad de he -
rramientas y las aplica en diversos campos del sector productivo de bienes y ser-

vicios'',

"Las reas en que miyormente se aplica la ingenieria industrial, son la planea --
cién y gestifn de empresas; investigacién de mezicados; loczflizacién de empresas;-
control de calidad; evaluacidén de proyectos; control de inVenta'rios; sistemas de
produccién, administrativa y de informacion; seleccifn de tecnologias; desarrollo
de nuevos proyectos y programas de capacitacién personal, Las principales técnicas
que aplica son: estudios de preinversifn, inferencia estadistica, control de pro -
yectos, diagnfsticos operacionales, estudic de costos de producci6n, evaluaci6n de

proyectos e investigacifn de operaciones',

La ingenierfa industrial tiene una intensa relacifn con el recurso humano, lo que
la diferencia de otras disciplinas de ingenieria, las cuales , afin cuando deben -
considerar en muchas ocasiones las caracteristicas del ser humano, ne se adentran
tanto en la naturaleza de las organizaciones compuesta por personas como lo hace
esta discipliné.. Esto obliga a que el ingeniero industrial posea una personalidad

(o esté por lo menos trabajando para alcanzarla) de liderazgo genuino, que le per-

mita contar con el apoyo de todas aquellas personas que componen la organizacién

en la cual presta sus servicios. Lo anterior implica una responsabilidad grande,

(1) Alonzo Calles, Miguel. El papel de las empresas consultoras en.ingenieria in
dustrial en el desarrollo de México, Ponencia presentada el 24 de enero de -
1979 con motivo de su ingreso a la Academia Mexicana de Ingenieria.
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lo cual obliga que estudic diversos temis no téenicos, que van desde in sociologia
hasta la psicologia, pasando per la economia, la politicu, leyes y otras mis, tra-
yendo como consecuencia una concientizicion politica no comin entie el gremio in -

genieril.

El desarrollo de cudlquier actividad, en cualquier lugar, debe considerar las con-
diciones particulares de la realidad scbre la que se pretende actuar, Partiendo de
lo anterior, vemos que para lograr que las decisiones de los ingenieros industria-
les no sean incongruentes con la realidad, es necesario que &@stos tomen conciencia
en primer lugar de la problemftica nacional y en segundo de los problemas particu-
lares de esta rama de la ingenieria en nuestro pais. En este capitulo, solo men -
cionaremos el segundo aspecto; del primero existen abundantes indicadores que re -

flejan la realidad nacional, mencionfindose algunos en capitulos posteriores.

Los principales problemas que debe atacar la ingenieria industrial en México, en -

cuanto a profesidn, son:

1) La creacidn de una ingenieria industrial acorde con nuestras necesidades. Co-
mo es sabido, &sta naciB en paises con tradicifn industrial dando lugar a que
los conceptos que se mancjan y metas que se pretenden alcanzar, sean no siem-
pre acordes con nuestras necesidades, Debido a lo anterior, se hace necesa--
rio trabajar conjuntamente en la elaboracidn de conceptos y métodos de organi

zacién para el trabajo mds acordes con la realidad y personalidad del pueblo

mexicano.

2) la situaci6n internacional en que se encuentra nuestra industria d4 lugar a -
que en témminos generales los empresarios industriales (y en ocasiones los --
mismos ingenieros) vean como mejor solucifn, importar tecnologia de una mane-

ra indiscriminada que fomentar la creacién de una tecnologia nacional. Esto -
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hasta cierto punto limita la actividad de la ingenieria, pues se tendrin que

acatar disposiciones dictadas desde el exterior.

De hecho, si la tecnologia se importara de una manera racional, el sistema -
productivo lejos de verse dafiado, seria muy beneficiado. Se importaria sola-
mente aquellas tecnologias que fuesen rentables a la nacidn, que permitiesen
el libre desarrollo de la creatividad de los técnicos y obreros, que no com--
prometiesen nuestro futuro en materia tecnoldgica y que en Giltima instancia -

fuese congruente con nuestra realidad.

Desgraciadamente, la tecnologia que se importa, en tér}nino's generales: no ob-
serva la realidad nacional; persigue como cbjetivo principal el redituamiento
en altas ganancias de las inversiones que se realizan; son dafiinas al pais --
porque aumenta nuestra deuda econdmica ai exterior en primsr lugar y nuestra

dependencia tecnoldgica en segundo. Fn este contexto, el papel que pueda ju-
gar el ingeniero industrial mexicano es importante, sin embargo, para que los
logros que se alcancen sean realmente justificativos, es necesario que la ac-
tiv'idad del ingeniero quede inserta en un programa a nivel nacional que se --
ponga en marcha y que participen en €l los mis diversos organismos plblicos y

privados.

Existe una mala conceptualizacién dentro de las empresas donde labora, sobre
sus funciones espec‘ificas.(” No se tiene claro dentro de las empresas de - -
México, cuales son las capacidades o ciualidades que tiene un profesional de -
esta rama. Ello es ocasionado porque, como ya ha sido mencionado, no existe -

una tradicidn industrial que haya demandado sus servicios, Es por lo tanto -

(1)

AMcantara Reynosa, Eduardo J. y otros, Un ensayo sobre la planeaci6n de la in
genieria industrial en México dentro del marco de la problemdtica contempori-
nea. Tesis profesional. Facultad de Ingenieria, UNAM, 1979,
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una responsabilidad de las primeras generaciones de ingeniercs industriales,-
el dar a conocer dentro del dmbito nacional, las tareas de las que son capa -

ces de responsabilizarse.

Como es sabido, la emmciacidn de una problemitica no di la solucidn; sin embargo
es un paso importante la identificaciSn y el reconecimiento de los problemas que
se padecen. Los tres problemas que anteriomente se mencionaron, muy probablemen

te no sean los tnicos.

Estamos convencidos de que todas las personas con capacidad y deseos de trabajar,
pueden hacer algo importante para resolver los grandes problemas de que adolece -
nuestra nacidén. Las personas con tales inquietudes deben aprender a ser responsa-
bles por lo que hacen o son capaces de hacer. Los ingenieros industriales no son
ajenos a lo anterior; antes bien, al contrario, ellos pueden dar una ayuda signifi
cativa. Del nimero de problemas que se presentan en nuestro pais, enunciaremos - -
cuatro que llaman nuestra atencién por considerar que en ellos pueden realizar -

camhios importantes.

- Hl gran nimero de desempleados. Se deberia considerar en este pais que la ma
no de obra es el mayor recurso de que se dispone, Sin embargo, existe el gran
problema de que un gran porcentaje es mano sin calificacifn alguna. los empre-
sarios industriales, lo mismo que los ingenieros, deben considerar esta gran -
deficiencia nacional; es necesario que los primeros sacrifiquen algunas ganan-
cias a corto plazo y que los segundos busquen soluciones que consideren lo an-
terior, Es necesario frenar la creciente automatizacibn indiscriminada que des

.plaza a un gran nimero de obreros,

- La deshumanizacifn en la industria, BEs comiin, mis no general, gue las empre -

sas industriales en México no ven en el ser humano un elementc digno de aten -
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¢idn, sinc una mdquina o instrumento mis dentro de todo el complejo producti—'
vo. La corta visidn que han mostrade muchos de los empresarios de nusstro - -
rais, hace suponer que los ingenieros que intenten humanizar el ambiente de -
trabajo, encontrardn, en la mayoria de los casos, resistencia por parte de -
los empresarios. Es, sin embargo, tarea de estos profesionistas procurar el

bienestar de los trabajadores.

- Apoyar los esfuerzos que se estén realizando en la ruptura de la dependencia
industrial que tenemos. En este sentido, la responsabilidad es grande al ser

agentes innovadoras y que con ello se permita producir m3s o mejores cosas -

:
’

con una cantidad de recursos.

- 2cesidad de orientar el aparato productivo hacia aquellos productos que son
socialmente necesarios. Esto desde luego no es solo decisién del ingeniero, -

sino en mayor medida de los empresarios.

Es, sin embargo, conveniente, tener conciencia acerca de la importancia de --

producir bienes que la poblacidn menos favorecida necesita,

La resoluci6én de &stos y los anieriores problemas enunciados, requiere de gente -
capaz, con voluntad de afrontarlos y resolverlos, que tenga un adecuado nivel de -
conocimiento y con el empleo de técnicas eficientes, Dentro de todo lo anterior,
la planeacidén, como herramienta de trabajo, constituye un aspecto que deberia me-
recer mayor importancia dentro de las actividades que desarrolla un ingeniero in-

dustrial como a continuacidn veremos,

1.2 PERSPECTIVAS DE LA PLANEACION A NIVEL NACIONAL.

Constituye la planeacién uno de los aspectos que han merecido un interés y dedi -
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cacifn crecientes en el mundo actual. Desde el final de la Segunda Guerra Mundial,
la planeacifn, antes exclusiva de los paises socialistas, se ha difundido también
en una gran cantidad de economias capitalistas y ha cobrado especial importancia

en los paises en desarrollo, empefiados en programar su evolucidn eccndmica.

La crisis del mundo actual (cuyos problemas principales son: inflacién, inestabi -
lidad politica y social, carencia de recursos) nos hace evidente lo imprescindible
que resulta para cualquier tipo de economia, un sistema de planeacién. La historia
ha demostrado que las acciones econfmicas sin programar y las que se programan - -

finicamente a corto plazo, han resultado especialmente nocivas.

En algunos paises en desarrollo como el nuestro, existe un marcado desequilibrio -
creciente en el disfrute de los beneficios que resultan de las politicas econdmi -
cas que se han seguido, El proceso de crecimiento a base de un modelo de forma --
cidén de capital ha propiciado la concentracién de la riqueza y el ingreso en una -
minoria altamente favorecida, obviamente sin mejorar en forma notable las condicio
nes de los grupos menos favorecidos de la poblaci6n. Esta situacidn obliga a que -
el grupo en el poder busque formas que concilien los intereses de las diversas cla

ses sociales de nuestra sociedad.

la anterior situacifn quizd sea la explicaci6n al repentino auge que la planeacién
ha tenido en estos filtimos afios en nuestro pais. Sea cual fuere la razbn, resulta
inevitable hacer alusién a algunos aspectos que estdn relacionados con ella. Nos
referiremos principalmente a aquellos que nos dan elementos para entender o expli
car los alcances y el sentido final de las acciones que el Estado deberd realizar

para reordenar la estrategia de desarrollo.

Es muy comn que se hable de planificacifn sin tener en cuenta el objetivo o los -

alcances que @sta pucde tener. Conviene resaltar que al respecto existen dos ten-
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denc:as: por un lado, existen autores como Arturo Guillén que sefialan que la pla-

nificacién econdmica es una categoria histdrica que no estd al alcance de cual -

quier pais que la quiera adoptar. (1) Por otro lado, varios autores sefialan que -
la planeacitn tiene flexibilidad que le permite seleccionar los objetivos y carac
teristicas propias de acuerdo a la situacidn econfmica sobre la cual actGa. En es
te mismo sentido se pronuncid , incluso, el Viceministro de Planificacién Econd -

mica de Cuba, en una ponencia presentada en México, en los siguientes términos:

" .. consideramos indispensable para la existepcia de un plan global centralizado
el que la economia que planifique sea socialista. Pero si,est?namos que la exis -
tencia de un plan centralizado es incompatible con un libre comercio exterior, con
una libre disposici6bn de divisas, con un manejo de la inversifn que, en sus aspec-

tos fundamentales, pueda desentenderse de los marcos del Plan".cz)

Se pusde hacer una divisidn, en cuanto al sentido que los diversos paises dan a la
planificacibn: por un lado, los paises que planifican con un sentido que beneficie
hasta donde sea posible a la sociedad en su conjunto por igual, y por el otro a --
aquellos que asumen la existencia de un grupo que acumula la riqueza y que dirigen

sus esfuerzos hacia dos aspectos fundamentales:

1) Encauzar el crecimiento de la economia para que no se ahogue en sus contradic-
ciones.
2) Pemmitir que las diferencias en la calidad de vida no se agudicen a tal grado

que pueda violentarse la situacibn de la sociedad. (3)

(1) Guillén Romo, Arturo. "Planificacién econdmica a la mexicana'. Ed. Muestro -
Tiempo. pag. 12.

(2) Rodriguez, Carlos Rafael. Problemas pricticos de la planificaci6n centralizada
Ponencia presentada con motivo del Simposio Internacional de planeacién para -
2l desarrollo, México, septiembre 1980.

(3) Aguilera, A. sobre la planificacidn. Revista Construcci6én Mexicana No. 255, -
pag., 19.
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Como ‘es de suponer, nuestro pais se encucniia cii &5t scgunde grupe. Fe clarn gue
en una cconomia como la nuestra, buena parte de las acciones que se realizan en -
cuanto a desarrollo urbano-regional, estdn encaminadas Gnicamente a que el siste-
ma econdmico pueda seguir funcionando, a pesar de que estas acciones no sean siem
pre para beneficio de toda la sociedad.Tal es el caso de las elevadas inversiones
que el Estado realiza para que ciudades como la de México sigan funcionando, afin

cuando las consecuencias del crecimiento urbano nos conducen a altos costos en 1a

produccifn, el transporte y otros servicios.

De esta manera, los intentos que en materia de planeacidn se estdn dando en el pre
sente régimen, adquieren especial relieve, pues en ellos se observa el objetivo -
de lograr un desarrollo mis racional y justo. Por lo menos asf estd escrito, pe-

ro desgraciadamente, la sola publicacidn de planes no son garantia de que se cum-

plirén,

lo anterior nos lleva a considerar en qué grado la planeacién puede contribuir.a

resolver tal situacibn, Leopoldo Solis precisa al respecto:(j)

"Resulta Gtil, espero, apuntar una nueva perspectiva del desarrollo econdmico y -
social en la cual el proceso de planeacidn sea mds importante que los planes en -
si; su prop@sito no puede reducirse a maximizar el crecimiento del producto nacio
nal o del producto percdpita, sus objetivos serdn mids complejos e incluirdn elemen
tos cualitativos, entre otros, propiciar los cambios estructurales que permitan -
beneficiar efectivamente a la gran mayoria de los habitantes, ain a costa de algiin

sacrificio de crecimiento global'',

(1) Solis, Leopoldo. Perspectivas de la Planeacidn, Ponencia presentada con moti-
vo del Simposio Internacional de Plancacién para el Desarrolld en México, sep-

tiembre 19840.
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"La planeacién es, debidamente ejecutada, un instrumento de cambio social y un -
agente estabilizador del acuerdo politico entre los grupos participantes. Actfia -
dentro de un marco de fuerzas politicas y sociales que dependen y a la vez alte -
ran 13 estructura econdmica existente. Los resultados deseados, a pesar de la con
veniencia de manejarlos en t&rminos cuantitativos, deben extenderse a dimensiones
que rebasan el logro de determinada cifra-objetivo: hay que esforzarse en que es-
timuls la participacién de los ciudadanos, la iniciativa individual, la accibn co
lectiva, la responsabilidad propia. Es necesario considerar que la planeaciGn de
be intentar alcanzar un ambiente social donde ;ualquier éxito econdmico tenga el

sentido de un auténtico beneficio compartido, afirme la naciogalidad, estimule el

.

espiritu'.

Una auténtica planeacion deberd conllevar profundos cambios radicales que la hagan
viable, He ayuf uno de los mds grandes problemas que se deberin enfrentar: la ac-

titud quisquillosa y recelosa de aquellos que sentirin sus privilegios amenazados.

La historia nos ha ensefiado que los grupos detentadores de poder y riqueza, no los
transZieren facilmente afin cuando en ello la razén no los asista. Por tal motivo,-
quienes se sienten inquietos por la injusticia existente en esta sociedad, deberadn
esforzarse por superarla; actuar en el medio ambiente que rodea a cada persona, --
puede llevar a resultados deseables; quizd su alcance no sea tan amplio, pero ¢on

la agrupaci6n de otras personas que tengan las mismas inquietudes, dard por resul-

tado cosas deseables.

1.3 EL INGENIERO INDUSTRIAL ANTE LA PLANEACION.

La posicién que guarda el ingeniero industrial dentro del proceso productivo , da
lugar para que &ste considere la planeacién con la importancia que aquella merece.

Entre los aspectos que se deben tomar en cuenta se encuentran los siguientes:
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- la planeacién exige una continua reestructuracién de la organizacién que se -
tncucniTe piancando, de fona tal, que ius respuestas deseadas se obtengan de
una manera natural. La actividad del ingeniero industrial requiere precisa -
mente de este tipo de organizaciones cuyas estructuras pemmitan una flexibili

dad en cuanto a las funciones que tiene asignadas,

- Los enommes avances tecnoldgicos hacen que el futuro sea bastante incierto, ra
z0n por la cual se deberd intentar modelarlo de forma que 8ste no afecte nega-
tivamente a la organizacifn cuando lo que a ella le esperan son situaciones -

desfavorables.

- la planeacifn exige una continua revisidn de la situacifn que se esta viviendo.
Esto hasta cierto punto es algo inherente al desarrollo de actividades de la -
ingenieria industrial, es decir, la funcién de captar las nuevas oportunidades
favorables del medio ambiente. Se ve, por lo tanto, la necesidad de organizar

el grupo de trabajo de manera que &ste pueda adaptarse rapidamente a los cam -

bios.

- En el presente régimen, y muy probablemente también en los préximos, la planea
ci6n para el desarrollo nacional ocupard un aspecto muy importante dentro de -
las actividades del Estado. Es conveniente que los ingenieros industriales con
sideren las disposiciones que en esta materia se realicen, pues la congruencia

con ellas asegurari una mayor validez por un tiempo mayor.

I.4 PAPEL SOCIAL DEL INGENIERO INDUSTRIAL.

Es eyidente que en esta &poca de grandes cambios, el ingeniero debe aprender a - -
adaptarse a ellos, Y no s6lo ésto, sino que ademds también debe ser capaz en mu -

chos casos de hacerlo en la direcci6n conveniente, El uso de la planeacidn puede -
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ayudar cn este sentido. Por eso insistimos en que no se puede estar desligado de
esta actividad; sobre todo los ingenieros industriales que tengan el interés de -

tener una participacibn social.

El principal papel social que deberd jugar este profesionista, al igual que mu --
chos otros, es trabajar por la superacidn de este pais de enormes deficiencias y
graves problemas. Ello obliga que se tome conciencia de la problemfitica que ante-
riormsnte se enuncib, pues si ello no se di, muy probablemente no se esté traba -

jando en la direccién adecuada.

Ademds de la problemética,.serd conveniente que también t(;me conciencia de que la
época actual es una etapa de cambios radicales y los valores en cada irea cambian
sin escapar a @&sto la ingenieria industrial, Como se sabe, la vertiginosidad de -
ésto, exige 1a toma de decisiones inmediatas a los mltiples problemas inesperados
que se presentan, La complejidad creciente del mundo es uno de los sellos de nues

tro ticmpo,

Es por ello necesario que se dé un cuestionamiento sobre las formas de organiza --
cibfn que se han seleccionado, si son las mds adecuadas para resolver los problemas
de la sociedad., De tales cuestionamientos, pueden surgir orientacic;hes renovado-
ras que den soluciones mis acordes a estos tiempos. La ingenieria industrial se -
estd renovando y el enfoque de sistemas entre otras cosas estd contribuyendo a - -

ello,

La evolucidn de la concepcién de las organizaciones, va dando lugar a que el desa
rrolio de los estudios de la ingenieria mecanicista de Taylor, vaya siendo despla-
zada por otra tendencia que observa en la integracifn del estudio del comportamien

to humano, la forma mds eficaz de incrementar la productividad. Lo amterior, jumto
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con el enfoque de sistemas Jd lugar a que se observen los siguientes prommciamien

tos:

- El contemplamiento de los efectos de la interaccién humana como un todo. Hoy -
se sabe que no se pueden disefiar tareas individuales desligadas del resto; to-
do lo contrario, el diseiio de procesos en que se estudien las mids diversas ta-

reas en una forma integral es lo adecuado,

- El apreciamiento del comportamiento individual en el sistema, El mal desempefic

que se realice de una tarea, afectard negativamente a por 1o menos otra tarea.

- El tratar de alcanzar un fin vdlido: el mejoramiento de la validad de vida per

medio de la produccién de bienes,

Tales tendencias deberin ser observadas por los ingenieros industriales, los cua -

les deberdn realizar un grupo de renovaciones: en sus actitudes, en su mentalidad

y en sus métodos.

En sus actitudes.
Evitando el exagerado respeto a las jerarquias,
Teniendo una mayor disposicidn -para aprender del trabajador,
Siendo participes de los cambios colocdndose en lugar del trabajador.
Procurando tener comunicacidn abierta con los trabajadores.
Haciendo participes a los trabajadores en la solucidn de los problemas.

Procurando lograr que los trabajadores aprendan a ser responsables de las ac -

tividades que realiza.

En su mentalidad.

Es conveniente cue estos profesionistas amplien su participacién en la concey-
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cibn y desarrollo de proyectos pertinentes para el desarrollo nacional.

No basta con proyectos que produzcan utilidades en abstracto, le deben preocu

par la producci6én de bienes socialmente necesarios, la generaci6n de fuentes -
de trabajo y el aumento de productividad. Para lograr estos objetivos, es nece
sario que el ingeniero planee adecuadamente sus actividades con objeto de lo -
grar los resultados buscados, tomando en cuenta que 1la planeaci6n deberd estar

presente en la mayoria de sus actividades.

En sus métodos.

En este punto quisiéramos extendernos un poco. B

Vivimos en un mundo de intensa competencia industrial, asunto en el cual mies-
tro pais tiene pocos antecedentes, Esta competencia obliga a aumentar la ca -
lidad de los productos que se ofrecen en los distintos foros, Generalmente, es
ta calidad va acompafiada por un uso intensivo de biemes de capital con lo cual
existe un predominio de la produccién masiva sobre la produccién por las ma --
sas, El Dr. Schumacher 1llama nuestra atencién en este sentido al proponer la
formula inversa, en las siguientes cuatro sugerencias que bien vale la pena --

-

transcribir; (1

1) Los puestos de trabajo tienen que crearse en 4rcas donde la gente viva aho
ra, no principalmente en las &reas metropolitanas, ¢ue es donde la gente tien-
de a emigrar,

2) Esos puestos de trabajo deben ser, por término medio, suficientemente ba -

ratos, de modo que puedan crearse en grandes cantidades sin que ello exija un

nivel de formacifn de capital o importaciones imposibles de obtener,

(1)

Schumacher, E.F, Lo pequefio es hermoso. H. Blume ediciones, Madrid, 1979. pag.
152 y 153,
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3) Los métodos de produccién empleados deben ser relativamente simples, de -
modo que las demandas de altas especializaciones sean minimizadas, no so- -
1o en el proceso mismo de produccifn, sino también en asuntos de organiza

cifn, abastecimiento de materia prima, financiamiento, etc.

4) La produccidn debe estar principalmente basada en materias primas y ser -

para uso local.

Estas ideas son desde luego sugestivas y son una opcifn que tarde o temprano serin
validas, pues son racionales, La situacién que prevalece sin embargo, hace gue no
puedan ser consideradas totalmente, Nuestro pails necesita ,que 'se usen procesos -
que demanden un uso intensivo de mano de obra. Esto, sin embargo, no debe prevale
cer en todas las situaciones, pues rmestras industrias que quieran competir con -
otras extranjeras que hacen un uso intensivo de bienes de capital, se verdn facil-
mente desplazadas. El viceministro de planificacifn econfmica de Cuba, se promm-

cif de igual manera en los siguientes t@rminos; M

"Sobre la necesidad de planificar para prevenir el desempleo, apenas podemos apun-
tar el problema mismo y expresar nuestro desacuerdo con 1o que a menudc se presen-
ta como medida sal@ora: el recurse a producciones de escasa densidad de capital

y alta densidad de trabajo, La universalizacién de esta receta nos conduciria a -
una incapaciciud total para competir en los mercados de productos industriales mo -
dernos y llevaria a la proliferacifn en todos nuestros paises de los textiles, las

confecciones y otras producciones similares.

Ello ocasionaria una sobresaturacifn del mercado y 1a baja ruinosa de los precios

(1) Rodriguez, C.R. Problemas pricticos de la planificacion centralizada. Penencia
presentada en el Simposio Internacional de planeacifn para el desarrollo. Méxi

co, septiembre 1980.
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que anularia esos esfuerzos de ilusoria indusiriniizacidn. Mo signiiica 8sto re-
munciar a producciones que cxijan abundancia de mano de obra como las ya menciona
das, y mucho menos otras tan modernas como la electrénica, Significa tan solo es
tablecer un limite para su uso, adn a costa de que la solucidén definitiva del de-
sempleo nos tome un tiempo adicional para logrerla por el tnico camino legitimo:

el del verdadero desarrolle',

Crecmos que debe existir un cuidado en la seleccidn de los mStodos de fabricacifn.
Como ya dijimos, las ideas del Dr, Sclamacher son racionales, mds no todas son - ~
ccmpletamente vdlidas en la actualidad, Debemos buscar aquellos métodos que ase -
guren la compstitividad de nuestros productos industriales pero que al mismo tiem-

po usen el mayor nimero de empleados productivos.

De los ingenieros que hayan logrado renovarse en estos tres sentidos, jqué se es-

pera?

Se espera que pueda tener una participaci6n amplia y efectiva en aquellos facto -
res que estin presentes en una adecuada produccidn de hienes o prestacién de ser-
vicios tan necesarios para que nuestra nacién cuente con los minimos de bienestar
necesarios. BEnilio Rosenblueth identificz los siguientes factores como imprescin -

dibles en tal produccidn: (1)

1) Capital. Esto significa disponer de recursos naturales propios o sagazmente -
hacerse de los recursos ajenos, como lo han llevado a cabo varias naciones de

las que ahora se clasifican entre las mids desarrolladas.

(1) Rosenblueth, Fmilio. Los recursos humanos en la planeacidn, Ponencia presenta-
da con motivo del Simposio Internacional de Planeacién para el desarrollo. Mé-
xico, septiembre 1980.
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Trabajo. En un pais que lleva decenios con tasas de crecimiento tan elevadas -
como el nuestro, hay mano de obra abundante en relacitn con la poblacifn total.
Lo importante es que tenga oportunidades de empleo y motivacifn para trabajar.
Ello implica uma serie de politicas cuya adopcifn no es fdcil y que no solo -
comprenden la politica salarial sino multitud de otros factores, incluyendo -
la nutricién, la salud, garantias en el campo, regimenes de tenencia de la -
tierra y politicas de seguridad social. o

Capacitaci6n para el trabajo. Dadas unaé'cantidades de capital y de trabajo,-
la pfoductividad es funcién muy sensible en el grado de capacitacifn. No estd
claro si es preferible dar 1a capacitacibn en un sistema educativo formal, en
uno informal previo al ingreso a la fuerza de trabajo o en el trabajo mismo. -
Hay estudios cuyos resultados fayorecen a un esquem2 y otros al otro, Aparente
mente 1la soluci6n Sptima depende del tipo de trabajo de que se trate, de las -
tradiciones culturales y de las formas de organizacién del aprendizaje y de la

fuerza laboral.

Nivel cultural. Se asocian al nivel cultural el deseo y la capacidad de apren
der asi como la creatividad. Estos factores son mis decisivos a la postre que
1a capacitacifn adquirida en un niimero muy limitado de afios, si bien no la su-

plen cuando se trata de especializaciones de nivel superior,

Innovaciones tecnolGgicas. En ocasiones un cambio de tecnologia pucde redun -~
dar en un aumento en productividad mayor que una mejoria comparable en la comi-

binacitn de todos los factores hasta aqui citados.

Organizacifn del trabajo, Es el factor mis importante para la productividad.

De &l depende la facilidad de aprovechar capital, trabajo, capacitacidn, crea-
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tividad e innovaciones tecnol8gicas'.

De esta lista de factores, podemos danos cuenta claramente hasta que punto es im-
portante el buen desempefio de la ingenieria industrial en este pais. Pensamos que
en todos los factores, con excepcifn del primero, el ingeniero industrial mexicano

puede jugar un papel importante como veremos a continuacibn.

En el trabajo. Come ya ha sido sefiaiado, la abundante mano de obra es una de las
prioridades que debe tomar en cuenta. En este mismo rengldn, también debe ser uma
de sus preocupaciones, el buscar adecuadas motivaciones para que la gente esté dis

puesta a laborar con entusiasmo.

En la capacitacifn para el trabajo. Dentro de la capacitacién para el trabajo in

dustrial, el ingeniero industrial tiene una gran responsahilidad, pues al encon -
trarse tan cerca del lugar de trabajo (y en muchas ocasiones ser el promotor de mé
todos de produccién) y el contar con una preparaciGn superior, le permite contar -
con elementos de juicio adecuados en la elaboracidn de los programas de capacita -

cion,

En el nivel cultural. Se apunta que asociado al nivel cultural, se encuentra el -
deseo y la capacidad de aprender asi como la creatividad. El deseo de una supera-
cidn, es un motivo suficientemente fuerte como para tener un deseo de estar apren-
diendo constantemente. La capacidad de aprender asi como la creatividad, dependen
en buena medida de caracteristicas innatas de cada persona. Es sin embargo uma - -
obligaci6n de los ingenieros (en general) el tratar de estar encontrando solucio -

nes creativas.

En innovaciones tecnolégicas, Todos los ingenieros de las diversas ramas tienen -
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aqui un reto a vencer. los ingenieros industriales no quedan a la iugu en este -
sentido; su responsabilidad no se debe limitar ya solo a importar tecnolozia ade-
cuada, shora deben tambi&n contribuir en la creacidn de una tecnologia a la medi-
da de nuestras necesidades y de nuestra realidad. Para lograr esto serid necesa--
rio entablar tm canal de comunicacifn constante con otros profesionistas asi como
con los mismos trabajadores.

En la organizacion del trabajo. Bs aqui donde su participacifn puede ser mis deci
siva; en los otrps aspectos puede tener una participacidn importante, pero en nig

mmo tan decisiva y fundamental como en éste. FEs la organizacibn para el trabaio

una de las actividades mis importantes a desarrollar en el desempeiio de sus labo-

res. El cuidado que debe tenerse en este aspecto hace cbligatorio que se apoye -
en otras disciplinas (como la sicologia y sociologia por ejemplo) de manera que se
pueda contar con organizaciones compuestas por personas motivadas para desempefizr

sus labores dando 1o mejor de ellas. @s este el aspecto domde el ingenieroc que -
usa la planeacidn puede desplegar un grupo de tareas organizacionales, donde por -
otra parte es necesario que renueve sus orientaciones para crear organizaciones -
centradas en el hombre, donde lo mds importante no sean las mdquinas y equipos, si

no el hombre mismo.

De esta forma vemos que el papel a jugar no puede ser el de simples espectadores.
Es pues una obligacidn aceptar la responsabilidad social que nos corresponde, ccmo
mexicanos primero, como ingenieros después, asumiendo con ello un papel histdrica-
mente necesario. Ahora mds que nunca, el ingeniero industrizl debe ser un agente

de cambio para lograr cambios sustanciales dentro del proceso de desarrollc del --

pais.



CAPITULO 1II
LA PLANEACION EN MEXICO



Al iniciar la década de los setentas, en México se¢ empez® a manifestar una crisis
econdmica, politica y social como consecuencia del agotamiento de la politica que
se habia seguido desde la década de los cincuentas, Politica que no fug lo sufi-
cientemente eficaz como para que el pueblo de Mxico gozara de minimns de bienec-

tar como lo hace ver el econcmista Carlos Tello en los siguientes pirrafos:

“"En 1970, el 35% de la poblacitn mayor de 6 afios carecia de algin tipe de educa -
cibén formal y sblo el 25% del total de la poblacidn mayor de esa edad, habia com-
pletado la escuela primaria; cerca de 8 millones de personas mayores de 10 afios -
no sabian leer y escribir; apenas el 59% de la poblacidn entre, los ¢ y 14 afios, -
asistia a la escuela pri]n.ax:ia, segiin el censo del afio. El nimerc de personas que,
al levantarse el Censo de Poblacidn de 1970, no comian ningin diz de la semana --
alimentos bisicos era: carne, 10 millones de personas; huevos, 11,2; leche, 18.4;
pescado, 33.9.y pan de trigo, 11.3. Por otro lado, el 69% de las viviendas del -
pais tenia hasta dos cuartos por casa; habitacifn (el 40% solamente tenia un cuar
to); el 39% de las viviendas no disponia de agua entubada; el 59% no tenia drena-
je y el 44% utilizaba lefla o carbbn como combustible para cocinar., S6lo el Z4% -
de la poblaci6n era derecho habiente de alguna de las instjituciones de seguridad
social del Estado. Por lo demds, estas cifras, que son promedios nacionales, no -
reflejan las grandes diferencias prevalecientes entre la pohlacidn rural y urbana
y entre las distintas zonas del pais. Por ejemplo, mds del 40% de ia poblacién -
mayor de 1Q afios en los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, no sabfan leer y -
escribir; en cambio, en el Distrito Federal menos del 10% de la poblaci6n mayor de

10 afios, no sabia leer y escribir."

"os indicadores de educacidén, nutricidn, vivienda y seguridad social, reflejan -
claramente la distribucifn personal del ingreso prevaleciente en 1970, De la infor

macién disponible se desprende que en 1969, el 50% de las familias con mds bajo in
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areso recibia el 150 del ingreso personal disponible. En el otro extremo, el 20%
de ias f%miilias C.Ol‘l mﬁé aitt;s imﬁresnﬁ reci.bia~ ] Rl% del ingresoQ y el I()‘L‘de las
familias mis ricas {menos de 900 mil familias), vrecibia el 51% del ingreso. Visto
de otra manera, el ingresc personal promedic por persona era del orden de 600 d6 -
lares por afio (precios corrientes), en tanto que el 10% de las familias més pobres
de Mexico, recibia alrededor de 90 dilares {1,125 p2sos) por persond en el afio. -
Asi mismo, el ingreso se repartia de manera mis ecuitativa en los centros urbanos
que en los rurales, donde cerca del 60% de las familias de menores ingresos (mids -
de 2 millones de fanilias con tamafio pramedio de 5.8 personas por familia) recibia
un ingreso mensual equivalente al gue recibia sole el 16% de las familias urbanas

con menores ingresos.” (1)

Posteriormente, cuando el Lic. Jos& Lopez Fortillo tomaba el poder, el pais atra -
vesaba por una crisis econgmica, dando lugar a que el Gobierno reconsiderara Ia -
politica de desarrollo que hasta entonces se habia seguido; el Gobierno Federal -
vié la necesidad de iniciar un proceso de reforma que le permitiera adaptarse a --
las situaciones nuevas que se estaban presentando., lLas reformas que se dieron - -
fueron en lo politico (Reforma Politica), en lo administrativo (Reforma Administra
tiva) y en lo econ@mico (Alianza para la Produccién). Dentro de todo este proceso,
se ha seflalado que la planeacién es un '"instrumento primordial",(z) 1o cual nos -

deja ver qué importancia tiene tal ejercicic en el presente sexenio.

Creemos que ejercitar la planeacifn nacional es adecuado y, en consideracién a - -

nuestro sistema politico, seria conveniente que en el proximo régimen, se le siga

considerando como herramienta de trabajo. Lo mis probable es que asi suceda, pues

(1) Tello Carlos, 'La politica eccnfmica en México'. 1970-1976. Ed. Siglo XXI, pp.

16 y 17.
(2) Presentacidn del Plan Global de Desarrollo, Miguel de la Madrid.
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las ventajas que ofrece la claboracitn y ejecucidn de un Plan Nacional (que des -
puds veremos), permiten llevar a cabo de una manera mds racional la administra --

cifn piblica.

Como ha sido sefialado, el objetivo central de este estudio es mostrar a los estu-
diantes de Ingenieria Industrial de qué manera las disposiciones dictadas en los
planes, programas nacionales y otros organismos de apoyo, deben ser considerados -
en la elaboracidén de planes de desarrollo de uﬁ organismo (ya sea pGblico o priva-
do}. Por tal motivo, es necesario realizar una rgvisiﬁn de los intentos de Planea-
cidn que se han dado en México, meta que se pretende alcanzar ep el presente capi-

tulo, el cual, estd constituido por cuatro incisos.

En el primero de ellos, se hace una resefia de los intentos de planeacifn que se -
han dado en nuestro pais desde la década de los afios treinta hasta principios de -

los setentas.

En el segundo inciso, se estudia el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Se verid -
que afin cuando es el intento mis serio que se ha dado en el pais por planificar el

desarrollo, todavia se observan algunas fallas.

Los planes y programas sectoriales mds importantes de acuerdo al caricter particu-

lar del presente estudio, se revisan en el tercer inciso,

En el cuarto inciso se define lo que a nuestro parecer es un Sistema Nacional de -

Planeacifn, asi como cual es la problemitica que debe enfrentar,
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II. 7 ANTECEDDNTES DE LA PLANBACION EN MEXI{O.

Es un hecho evidente, el que la planeacifn se ha convertido en nuestros dias en al
go obligatorio para todo ente social que esté consciente de los problemas contem -
porineos y a los cuales no puede pasar con indiferencia, De unos afios a la fecha,
hemos visto como ha llegado s convertirse en algo mds que una simple técnica de or
ganizacidn. Es igualmente evidente, que las organizaciones en la medida en que ad
quieran una concientizacién de sus problemas harin uso en mayor o menor escala de

dicha herramienta,

Un pais es, por supuesto, un gran organismo social, con innumerables y diversos -

problemas y, camo tal, estd obligado a preveer, organizar, dirigir su desarrollo -

econBmico. Por lo tanto, sole con uma clara concepcidn de la importancia que debe
asignarsele al proceso de planificacibn, nuestro pais podrd entonces esclarecer y
visualizar los caminos que lievardn a un verdadero desarrollo econfmico, caminos -
que a pesar de los intentos de planificar, la mayor parte de las veces, como vere-

mos mas adelante, no han sido del todo satisfactorios,

Sobra decir, que la planeacifn aunque intuitivamente, ha existido siempre desde -
tiempos immemoriales en el devenir histdrico de nuestro pais, No es concebible que
en etapas histéricas, como la precolombina, el México independiente, el porfiris -
mo, no tuvieran algiin tipo de organismo (grande o pequefio) que previera o dirigie-

ra de alglin modo el desarrollo econdmico y social de aquellas sociedades.,

Es asi como llegamos al México post-revolucionario, el M8xico del que hoy somos -
producto y consecuencia, el México pobre y subdesarrollado. En el que en diversas
ocasjones y en los diversos regimenes que nos han gobernado, se han dado esos in -

tentos de planeacién que procederemos someramente a describir.
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Los téminos de planeacitn, plan econdmico, aparecieron emn el vocabulario politico
mexicanc a principios de los afios treintas, en concreto, durante el periodo del -
sefior Pascual Ortiz Rubio, cuando se expide la primera ley sobre Planeaci6n Gene -
ral de la fepliblica, en la que se habla de la necesidad de elaborar un Plan Nacio-
nal de México, en términos principalmente de inventario de recursos naturales, a -
fin de poder coordinar el desarrollo nacional. M Pero desgraciadamente la ley -
solo queda en buenos deseos debido a que poco o nada se hace para llevarla adelan-

te.

En 1934, se di un intento un poco mis serio, al elaborarse lo que se Ilamd Primer
Plan Sexenal. Este plan se inspird, en parte, en la politi'ca de. intervencién esta
tal que surgia en los paises occidentales, mis desarrollados como respuesta a la -
crisis econ@mica mundial y, en parte, en lo poco que se sabia a la sazbn en México
sobre la planeacibn soviética de comienzos 1de la tercera década del siglo. El plan
es elahorado por el Partido wacional Revolucionario para que lo cumpla su candida-
i0o a la Presidencia, el general Lizaro Cirdenas, en el periocdo 1934-1940. El plan
sexenal era un plan econdmico solo de nombre, pues constituia en realidad, un bos-
quejo general de la politica econSmica a seguir después del cambio en la adminis -
tracitn de 1934. Esta politica estaba orientada en primer lugdr a lograr que el -
pais sezliera de serias dificultades de origen externo y, encaminada, en segundo lu
gar, a alentar el desarrollo econdmico conforme los lineamientos sefialados al t€rmi

no de la lucha revolucionaria por el presidente Calles (1925-1028) quien atGin seguia

detentando el poder efectivo en 1933.

Una d¢ las caracteristicas relevantes del Plan Sexenal es su marcado nacionalismo,

(1) Guillén, Arturo. Planificacidn a la Mexicana. Ed. Muestro Tiempo, 4a. edicidn,
peg. 55,
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pues s¢oindita que s necesario hacer eivotios Ia necione? D006 doel sidunesio me-
diante la recuperaciodn de los recursos natura:es en manos de extranjeros. L Pero,
ajustindose a lo que en la actualidad se entiende por un plan de desarrollo, es -
conveniente aclarar que el Plan Sexenal no puede considerarse como tal, porque -~
por ejemplo '"el plan no proponia un programa financiero apto para apoyar los demis
aspectos, muchos de los cuales sefialaban aumentos en el gasto tanto del gobierno -

federal como de los gobiernos locales”(z) y no establecia siguiera el ritmo de cre

cimiento del producto nacional.

No obstante, las anteriores deficiencias no son los cambios cuantitativos en el pro
ducto y la inversidn lo mds importante en el pericdo cardenista, sino las transfor
maciones cualitativas, como el impulso poderoso a la Reforma Agraria y el reconoci
miento tajante de que el desarrollo del pais deberia basarse en la utilizacién de

recursos naturales nacionales.

En 1939 la Secretaria de Gobernacidn, por &rdenes del general Lizaro Cdrdenas, se
dd a la tarea de preparar un segundd Plan Sexenal cuya esencia es bidsicamente la -
misma que el anterior y, en térmimos conceptuzles (y s6lo conceptuales) el Segundo
Plan Sexenal representd una mejoria respecte del primero, aungue también no pasé
de ser un plan en el papel. '"En su mayor parte los dos plames consistian en exhor
taciones genéricas con muy pocos efectos pricticos., En primer lugar fueron elabo-
rados sin conocimiento alguno de los métcdos de planeacidn aplicables a una socie-
dad todavia muy subdesarrollada, que sufria uma escasez muy seria de técnicos y es
pecialistas en todos los niveles. En segundo lugar, fueron preparados por adminis-

traciones salientes, en un pais cuyo sistema politico establece la transmisidn pa-

(1) Guillén, Arturo., Op, Cit. pag. 57
(2) Guillén, Arturo, Op. cit. pag. 58
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cifica al poder dentro del partido gobernante (que para todos los efectos pricti -
cos es el Gnico) pero no contiene disposiciones que permitan la contimaidad de las
politicas econdmicas, salvo en el sentido general del cumplimiento del espiritu -
de la constitucién" M De esta manera, tanto el primer Plan Sexenal como el segun
do hubiesen sido obligatorios para el presidente entrante, solo en el caso de ques

los intzereses y objetivos del nuevo régimen coincidieran por completo con las de -
sus antecesores, siempre y cuando las condiciones generales, internas y externas,-
hubiesen permanecido bdsicamente sin cambio. (2) Pero no fué este el caso » la admi
nistracién de Cdrdemas rompid con la politica de Calles y se orient6 hacia los - -

ideales agrarios de la revolucidén y el nacionalismo.

La administracidn de Avila Camacho fu& definida por Narciso Basols como "la politi
ca del apaciguamiento'. Apaciguamiento en todos los Ordenes: en las relaciones con
el clero, evidentes desde el rotundo "yo soy creyente', hasta las modificaciones a
la ley de nacionalizacidn de los bienes de la iglesia; apaciguamiento con los em -
presarios privados, al superar la crisis de confianza.B) Cuando en 1946 1legd el

memento de otro cambio de administracifn, otra vez volvié a escucharse el término

"slaneacibn econdmica. En la campafia presidencial de Miguel Alemin, se elabora un
prograna de gobierno que resume los temas tratados en las conferencias y mesas re-

dondas organizadas en el pais por el flamante PRI que sustituye al PRM.

Seglin ¢l programa, fué elaborado bdsicamente teniendo en cuenta las necesidades -
qt;e el propio pueblo planteé al candidato durante las "agotadoras" giras que éste
realizd por la repiiblica. Pero a pesar de las agotadoras giras y de las sin duda
agotadoras jornadas de trabajo de sus redactores, nada nos dice el citado programa

respecto a los verdaderos problemas del pais ni de los medios e instrumentos que -

(T)Wionczek, Miguel. Bases para la planeaci6n econfmica y social de México. Siglo
XXI Editores, 10a. edicién, pag. 27.

(2) Ibidem, pag. 27.

(3)CGuillén, Arturo. Op. cit. pag. 65.
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se usarian para resolverlosgi) IBs derir, gque el documento citado ne nos dice nada
de desequilibrios sociales, ni conflictos y contradicciones en el pais, en sinte -
sis, no se le puede considerar como un programa de trabajo, sino a 1o mucho "'pro -
ducto mediano de literatura demagdgica del gobierno'. (2) El siguiente régimen no
emprende ninglin correctivo al proceso de empobrecimiento relativo de los grupos -
populares; prevalece la idea de que el desarrollo econfmico habria de producirse -

con solo dar facilidades a la inversién privada, nacional y extranjera,

De esta manera, cuando el nuevo presidente, Adolfo Ruiz Cortinez, asumid el poder

a fines de 1952, se encontrd con muchos problemas bajo una aparente prosperidad. -
Las finanzas federales se encontraban mal; las empresas y organismos plblicos lle-
vaban una vida bastante independiente y presionaban continuamente para obtener mis
fondos de inversibn; las presiones inflacionarias iban en aumento y 1a posicidn de

la balanza de pagos era débil.

En el verano de 1953, medio afio después del cambio de gobierno, el nuevo presiden
te ordené que las Secretarias de Hacienda y Economia prepararan un Plan de Inver -
siones del Sector PG>lico para todo el periodo de la administraci6n (1953-1958). -
Dicho plan debia apoyarse en informes que proporcionaran todas las secretarias de
estado, los organismds autdncmos y las empresas estatales conforme a sus programas
de inversiones y a sus recursos financieros actuales y previstos., Todos estos da-
tos debian commicarse a un organismo de nueva creaci6n, el Comité de Inversiones
(que después, debido a diversas circunstancias, se 1llamd Comision de Inversiones) -

la cual debia informar directamente al presidente.

(1) Idem, pag. 66
(2) Idem, pag. 66
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El trabajo de la Comision de Inversiones se mantuvo de manera permanente mds o me
nos e¢fectiva a lo larpgo del régimen ruizcortinista, La Comisidn nacié con la - -
idea -tebricamente- de imponer cierto orden de congruencia en las inversiones pii-
blicas e intentar lograr la coordinacifn de dependencias acostumbradas a hacer -
sus inversiones de manera auténoma con base a criterios diferentes y en muchas --

ccasiones opuestos.

Pero vista en otra perspectiva, la Comisidn de Inversiones no trascendif los limi
tes de un Srgano de control. El programa de inversiones, por ejemplo, nunca se -
realizd de acuerdo con objetivos predeterminadés. "La Comisidn de Inversiones se

desenvolvid dentro de los moldes de una politica econdmica coﬁservadora y tibia, -
cuyo principal objetivo siguid siendo dar las mayores facilidades a la imiciativa

privada, ademds de mantener el estado de cosas prevaleciente a partir del avilaca

machismo." (M

Con el cambio de administracidn en 1958, la Comisidn de Inversiones da paso a una
nueva secretaria: La Secretaria de la Presidencia, que viene de hecho, a realizar

las funciones que realizaba la Comisib6n de Inversiones.

Dentro de esta Secretaria, se crea la Direccién de Planeacidn ya en wma fecha avan
zada [1962) y se empezd a elaborar el Plan de Accién Inmediata, auspiciado por la
Organizacidn de Estados Americanos a través de la Alianza para el Progreso. Dicha
Alianza fué el resultado de la reunidn de Punta del Este en Uruguay, por parte de
los cancilleres de América latina y Estados Unidos, en donde entre otras cosas, se

propuso con respecto a América Latina:

(1) Guillén, Arturo. op. cit. pag. 73
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1) Elevar un incremenio sostenido de un 2.5% en el ingreso por habitante,

2) Elevar el volimen de inversidn.

3) Mejorar la distribucidn del ingreso.

4) Llevar a cabo una Reforma Agraria que tenga como fin la eliminaci6n del mini
fundio y el latifundio,

5) - Modificar la estructura de las exportaciones.

6) Acelerar el proceso de industrializacidn, dando preferencia a la produccién
de bienes de capital.

7) Establecer como una de las prioridades principales, el realizar "inversiones

sociales' para elevar el nivel de vida de la poblacién.

8) Fomentar la integracidn de las economias de la regidn.

Estos objetivos estaban acompafiados con la promesa del presidente de Estados Uni -
dos de entregar, en la década de los sesentas, ayuda por una cantidad que no seria
menor de veinte millones de délares. La ayuda a cada pails estaria condicionada a

la realizacidn de las reformas propuestas cn la Carta de Punta del Este y a la pre

paracidn de planes de desarrollo de accidn irmediata.

En nuestro pais, por supuesto, se empez$ a trabajar al respecto y se empezf a ela-
borar un plan al que se llamd '""Plan de Accidén Immediata" para presentarse a la ma-
yor brevedad a la junta de la Alianza para el Progreso, a fin de poder dar tramite
a los "jugosos'" créditos prometidos por los Estados Unidos. Sobre dicho plan, Ar -
turo Guillén opina: ''Por absurdo que parezca, el tiempo que transcurre desde su -
preparacifn, hasta la aprobacién por el comité de los Nueve de la Alianza para el -
Progreso (ALPRO), es tan amplio como el periodo que deberia abarcar la ejecucitn -

del Plan", O Concretamente, el plan no introduce algiin cambio importante en el -

(1) Guillén, Arturo. op. cit. pag. 77.
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acontecer nacional y por cl contrario, proponer un incremento de la inversién me-
diante un endeudamiento creciente, es un instrumento al que se puede recurrir y -
de hecho se ha recurrido sin necesidad de quebrarse la cabeza elaborando planes -

de desarrollo.

Para el sexenio 1964-1970, es decir, el régimen de Diaz Ordaz, la Comisién Inter-
secretarial ya tiene preparado un nuevo plan: El Plan de Desarrollo Econdmico So-
cial, que viene a ser la continuacidn de los esfuerzos de planificaci6n auspicia-
dos por la ALPRO. Con respecto a &ste, Alonso Aguilar hace el siguiente comenta-
tio: "A menudo se habla de que el Plan Nacional de Desarrollo 1964-1970 puede ser
un factor favorable a un c?mbio importante, pero tal como estd concebido no es PO
sible que tal cambic pueda lograrse; si dicho Plan correspondiera a una nueva es-
trategzia econdmica, si se concebiera como un instrumento destinado a elevar la ta-
sa de crecimiento econémi&o, mediante inversiones pliblicas y privadas ascendentes,
sostenidas en la movilizacidén y mejor aprovechamiento de un potencial de ahorro--
que hay desperdiciado lamentablemente; si el Plan fuera una palanca para remover
los obstidculos que impiden o frenan el desarrollo industrial, para romper la de -~
pendencia asfixiante que hasta ahora hemos padecido respecto a Estados Unidos, di-
cho Plan seria sin duda un factor de primer orden en la lucha por hacer de México

una nacién moderna y prospera'.

"La estrategia econdmica del régimen siguié siendo la de proporcionar los mayores
incentivos a la inversi6n privada, nacional y extranjera: la tendencia a favorecer
a los grandes capitalistas, detentadores principales del ingreso, estuvo mis fuer-
te que nunca. Se recurrid en forma alammante al crédito externo. El reforzamiento
del caricter dependiente de nuestro pais es la pesada herencia que deja al pueblo

mexicano el sexenio del 'Milagro Mexicano. (M

(1) Aguilar, Alonso. "El proceso de acumulacidn de capital'' México: riqueza y mi -
seria. Ed. Muestro Tiempo. México, 1967. p. 89.
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Al comenzar el sexenio echeverrista, los problemas que enfrentaba la economia mexi
cana eran graves, pero se estaba leios todavia de tener una situacion plenamente -
configurada de crisis econmica. EI régimen se caracterizd por uma completa indi-
ferencia en cuanto a planeacitn de la economia nacional e inclusive se suspendid -

la Direccidn de Planeacidn de la Secretaria de 1a Presidencia.

Podria pensarse que el gobierno mexicano después de analizar lo logrado con los an
teriores regimenes respecto a la aparicidn de planes estériles de desarrollo y a -
una crisis politica y econdmica, cada dia mds evidente y aguda, lo obligaron a no
presentar un plan que fuera la tablita de salvacién de la economia. El Secretario
de Hacienda, en aquel entonces, José LoOpez Portillo, dijo que lo que habria que -
elaborar para aquella administraci®n, eran lineamientos para un plan de desarrollo

econbmico y social, es decir, un plan para el plan.

El programa econfmico de Echeverria contemplaba la elevacidn de la productividad -
agricola e industrial, el robustecimiento de las debilitadas finanzas del Estado,-
un ingrediente burocrdtico llamado Reforma Administrativa, la promocitn de una po-
litica comercial basada en el impulso a las exportaciones y la revisidn del protec
cionismo, para educar a los capitalistas mexicanos a las condiciones imperantes en

la competencia internacional,

A través de la resefia anterior nos hemos dado cuenta de que a excepcidén del primer
Plan Sexenal ningunc de los documentos que se conocieron como planes tuvo mayor -
trascendencia y repercusitn en la vida econdmica, social y politica de la nacidn;-
y a manera de sintesis las fallas mds importantes que se han detectado en los pla-

M

nes que se han dado en nuestro pails, son las siguientes:

(1) Guillén Romo, Arturo, op. cit. pag. 87.



d)

e)

1)

Los planes globales a medio plazo no se han traducido en programas especifi-
cos de politica econdmica, ni en planes operativos a corto plazo.

No se han relacionado los planes con los sistemas de presupuesto.

La informacibn estadistica de gue dispone nuestro pais es afin deficiente e -
incompleta. La recopilacidn de datos sobre muchas variables econdmicas y so-
ciales importantes no es sistezédtica, ademis de que no existen medios adecua
dos para la comunicacidn de datos entre las oficinas estadisticas y los cen-
tros planificadores. las estadisticas, por lo regular, no registran la acti

vidad econdmica a corto plazo, lo que dificulta todavia mds la preparacitn -

:
’

de planes operativos.
No se ha hecho un esfuerzo consistente para avanzar en el conocimiento de --
los recursos naturales.

No se hace referencia, ni generzl ni concreta, a las técnicas de pfoduccién
que deben utilizarse en cada unz de las ramas econdmicas.

Las metas de crecimiento que marcan los planes no se ven correspondidas por
previsiones de mano de obra y otros insumos, cuyo volumen y estructura son -

los que permiten, en Gltima instancia, alcanzar las metas previstas.

Miguel Wionczek, al hacer una evaluacién de los planes que se han intentado dar en

México nos dice al respecto:

"Los obstéculos reales y serios surgen cuando se considera el problema de adminis-

trar el plan de desarrollo, controlar las acciones de los diferentes sectores de -

la economia y ejecutar los programas de desarrollo nacional. A la luz de la expe

riencia del pasado, es en extremo improbable que México pueda efectuar la ejecu

cifn ordenada de semejante empefio, a menos que se establezcan algunas reformas -~

fundamentales y completas de la administracidn pfiblica y en la estructura legal e

institucional del sector piblico.” (1

M

Wionczek, Miguel: Antecedentes de 1a planeacidn en México. Bases para la Pla -
neaci6n Econdmica y Social de México. Editorial Siglo XXI, México, 1966. pag.-

05.



Por otro lado, como podrd verse mas adclante, la planeacidn es todo un proceso, -
en el que lo mds importante de un plan es la puesta en prictica de las partes esen
ciales que conforman ese plan; los planes no pueden ser fijos, ya que al cambiar -
las condiciones en las que fueron creados, nos di una desviacidn entre lo planeado
y lo efectuado, Un plan, por mis que se¢ perfeccione su preparacidn y asi se haya -

recurrido a metodologias que implican el uso de novedades técnicas, necesita ser -

ejecutado.

El hecho de-intentar planificar el desarrollo es cosa seria y de esto no se han da
do cuenta (o no se han querido dar) nuestros gobiernos revolucionarios; necesita -
como requisito indispensable la creacidén de una serie de organismos que se encar -
guen, pero no en forma andrquica, de elaborar, ejecutar y controlar el procesa de

planeacifn nacional.

Charles Bettelhem, economista inglés, en su libro '"Planeacion y Crecimiento ace -

lerado' nos dice al respecto:

“Para que la planeacidn sea una realidad y no solamente la expresitn de un deseo,-
no se subestimaria la importancia de una estructura stlida de organismos encarga -
.dos de las tareas de la elaboracidn de los planes; no se subestimaria tampoco, el

riesgo que habria al crearse un organismo central de planeacidn que no estuviera -
articulado de una manera precisa con los organismos sectoriales o regionales. A -
falta de tal articulacidn, el organismo central corre el riesgo de funcionar de al

guna manera en el vacio y de preparar planes que carezcan de informacién suficien
te." (1)

(1) Bettelheim, Charles. Planeacifn y crecimiento acelerado. Fondo de Cultura Eco-
némica, México 1965, pag. 232.
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El fracaso rotundo de los 'planes" elaborados en el pasado es una muestra evidente
¢ irrefutable de la inexistencia de una estructura administrativa que se haya dado
por tarea el llevar a la prictica los supuestos planes. '"Para que la planeacifn -
del desarrollo nacional se convierta en algo que se parezca mids a una verdadera -~

planeacidn, es importante tener en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Es necesario ybicar en un nivel jerdrquico mis alto los organismos centrales
de planificacifn.

b) Estos organismos centrales deberan tomar eventualmente, la responsabilidad -
de tomar las decisiongs econdmicas mds importantes. =

c) Se debe responsabilizar a los organismos de planificacidon de las funciones -
de presupuesto. '

d) Integrar a la administracidn del plan el sinlimero de organismos regionales,-
sectoriales e institutos de investigacidn existentes, es decir, integrarse a
todo un sistema de planeaciénAnacional.

e) Reestructurar los sistemas y organismos de estadistica a fin de que los da -
tos que se manejan estén ligados a los planes de desarrollo y se conviertan

en su base "cuantitativa''. )

Por otro lado, independientemente de la magnitud y profundidad de los cambios que
requiere nuestra economia, es importante dejar establecido que el &xito de un plan

de desarrollo, depende de que sean incorporados al desarrollo general de nuestra -

comunidad.

Es necesario la realizacidn de cambios estructurales y la ruptura de la dependen -

(1)Guillén, Arturo. op. cit, pag. 94.
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cia econdmica, como Uinica alternativa verdadera para lograr el desarrollo de las -
fuentes productivas, eliminar la existencia de zonas marginadas, distribuir equita
tivamente €l ingreso e implantar todo un Sistema de Planeacidn Nacional, que ayude

a lograr estos objetivos.



-l
I1.2 PLAN GLOBAL DE DESARROLIO 1980-1982.

El 15 de abril de 1980, la Secretaria de Procgramacibn y Presupuesto (SPP) present6
a la nacidn el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 (PGD) en un ambiente lleno de -

expectacidn debido, entre otras, a las siguientes causas:

1) La publicacién de un Plan Global de Desarrollo abria la posibilidad de defi-
nir "una alternativa viable para el desarrollo nacional y una sistematizacidn
de prioridades en favor de un pais que aspira a un modelo de acumulacidn de
capital en donde "no se persigue un crecimiento a cualquier costo, sino uno,
cuyo ritmo, si bien alto, no impide su permanencia y promueve su equidad‘.'(1J

2) Un Plan Nacional de Desarrollo (como pretende ser el PGD) debe tener un ca -
rdcter global en el que se sefialen los lineamientos que debe seguir todos -
los sectores productivos de la nacibn; debido al retraso de la presentacidn
~-ocasionado seguramente por las dos remociones de secretario que se han dade
en la Secretaria de Programacién y Presupuesto en el sexenio-, algunas Secre
tarias empezaron a publicar planes sectoriales llegando a la ildgica situa -
cibn de existir "Planes sin planificacifn''. Esto dié lugar a que dos de - -
ellos se erigieran como Planes Nacionales de Desarrollo (Plan Nacional de De
sarrollo Urbano y Plan Nacional de Desarrollo Industrial). La anterior si -
tuacién también contribuyS para que la presentacifn se volviera expectante, -
pues jcOmo se resolveria tal contradiccitn?

3) La presentacidn previa del Plan Global de Desarrollo, fue tema de comenta -
rios en la opini6n pfiblica por 1a siguiente razdn fundamental: tuvieron que

pasar un poco mds de tres afios desde la toma de posesidn de José Lopez Por -

(1) Editorial del diario Uno mds Uno, 16 de abril de 1930,
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tilio y sucederse dos secretarics de Programacidn y Presupuesto para poder -
presentar el primer Plan Nacionzl con bases mis o menos serias en técnicas -

de planeacidn nacional.
A continuacidn se hard una descripcifn del Plan Global de Desarrollo.

Se sefizla que el modelo de pals al que se aspira lo integra un sicstema productivo
capaz de ofrecer los bienes nacionales necesarios para la consolidacitn del desa-
rrollo v la autonomia del pais y los bienes sociales que permitan satisfacer las -
necesidades normales de alimentacién, salud, educacién, seguridad social y vivien
da que, por una parte, estin establecidos constitucionalmente y g@ﬁsx‘ otra, -
son parte del compromiso del gobierno actual con los marginados. Este sistema pro
ductivo es el que, a su vez, ofrecerd como ya lo ha empezado a hacer, mayores posi
bilidadss de empleo, estableciéndose de esta manera el mecanismo mds eficaz y con-
gruente con nuestra filosofia politica para mejorar la distribucién del ingreso y

ofrecer el bienestar que corresponde z toda la poblacidn. )

Se requiere, para alcanzar una mayor justicia social, que el sistema productivo se
relacicne con un sistema distributivo en el que exista un equilibrio entre sala -
rios, precios, utilidades y fisco, '""congruente con la orientacidn de justicia so -

cial contenida en el provecto nacional.’ (@)

De acuerdo a lo anterior, se establecicron los objetivos nacionales que se trata--

tdn de alcanzar. Estos objetivos son:

(1) SPP, Plan Globai de Desarrollo, MExico 1980, pag. 39
(2) Op. cit. pag. 40



Reafivmar v fortaiecer la ineopemsdencey de M7z ico como nacidn democrdtica, -
justa y'lipre en lo econdmico, lo poiitico y lo cultural.

Proveer a la poblacién de empleo y minimo de bienestar, atendiendo con prio
ridad las necesidades de alimentacién, educaci6n, salud y vivienda.

Promover un crecimiento econfmico alto, sostenido y eficiente.

Mejorar la distribuci6n del ingreso entre las personas, los factores de la -

produccifn y las regiones geogrificas,

Se considera que el empleo es el medio idéneo para alcanzar estos objetivos, Por -

tal razbn, se estableci6 una estrategia global hacia el empleo.

.

Dentro del PGD se apuntan un grupo de condiciones geogrificas, histfricas y del -

sistema politico que determinan los espacios immediatos de acci6n de la estrategia.

Entre las m@s importantes se encuentran:

Vivir en una economia mixta de mercado,

Estar regidos por un sistema legal que garantiza tanto derechos individuales
como sociales.

BExistir un sistema politico de cardcter pluripartidista, con vocacién "nacio
nalista' y popular.

Permitirse una libertad cambiaria.

Los recursos petroleros, le permiten al estado tanto un poder de negociacidn
con el exterior, como de ejecucién de politicas econfmicas en el interior. -
En el exterjior, le permite obtener un trato mds justo con otras naciones., En
lo interior, se usarfn los recursos derivados de la cxportacidén de hidrocar-
buros como una palanca de desarrollo; se dedicarin para apoyar las priorida-
des mediante proyectos estructurados. De 8stos se seilala que se promoveriin

tres tipos: de expansion o modificacidn de la actual infraestructura; aque
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1los que eleven el nivel de vida de los mexicanos, particularmente de los -
marginados y que garanticen una solucién permanente por y para el empleo -
productivo y justamente retribuido; y proyectos de investigacidn y tecnolo-

gia que impulsen el desarroilo industrial y rural.

De acuerdo a los objetivos y las condicicnes que se mencicnaron, se establecieron

los siguientes puntas bAsicos de la estrategia:

D
2

4)
5)
0)
7}
8)
9)

10)
11)

12)
13)

14)

15)

Fortalecer al estado,

Modernizar los sectores de 1a economfa y de la sociedad.’

Generar empleos en un ambiente digno y de justicia come propfsito bisico de
la estructura.

Consolidar la recuperacifn econfmica.

Reorientar la recuperacifn econdmica.

Racionalizar el consumo y estimular la inversién.,

Desarrollar en forma acelerada el sector agropecuario.

Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa pGblica, eliminando -
los subsidios excesivos.

Utilizar el petr6leo como palanca de desarrollo econdmico y social.
Estimular una politica de productividad y una adecuada distribuci6n de sus -
beneficios.

Destinar mayores recursos para la provisién de minimos de bienestar.
Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, la reducci6n del creci-
miento de la poblacién y racionalizar su distribucién territorial.

Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacidn, cspecialmente de -
los marginados.,

Ampliar y mejorar la educacifn bdsica para nifios y adultos.
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17)
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20)
21)
22)
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Vincular la educacién terminal -media y superior- con las necesidades de tra
bajadores capacitados, técnicos medios y profesionales que reguiere el sis -
tema nacional de producci6n de bienes y servicios.

Impulsar la capacitaci6n y la organizacibn social para el trabajo.
Desconcentrar las grandes urbes concentrande en las de tamafic medio.
Controlar y reducir el ritmo de la inflacidn.

Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamiento del desarrollo.
Establecer una vinculacitén eficiente con el exterior.

Ampliar la concertacién de acciones con los sectores social y privado,

i

-

Para poder ejecutar el Plan, se estableci6 un grupo de politicas que habrd que se-

guir.

Bstas son:

Politica de gasto pblicec,
Politica econfmica general.
De empresas pablicas.
Politica tributaria,
Estimulos fiscales.

Politica de la deuda pfiblica.
Politica financiera.

De comercio exterior.
Politica del empleo.

Politica antiinflacionaria.
Ciencia y Tecnologia.
Politica de energéticos.
Politica sectorial.

Sector agropecuario y forestal.

Sector pesca.

Sector industria.
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Sector comercio.
Sector turismo.

Sector comunicaciones y transportes.

- Politica regional y de desarrollo urbanc.
- Politica social.
-~ Politica de salarios, precios, utilidades y fisco.

Veamps cada una de ellas:

MARCO MACROECONGMICO.

En este capitulo, se presentan los resultados econfmicos que se cree que se obten-

drén a de plangacitn, sin que ello signifique que se estd en la

certeza de que asi serd.

Se estima que en el periodo de planeacitn se tendrdn los siguientes logros: una ta
sa de crecimiento minima en el PIB del 8% anual, reorientacién de la producci6n, -
-generaci6n de mds empleos que los demandados por el crecimiento demogrdfico, dismi
nuéién de la inflacidn interna, reduccién de los desequilibrios con el exterior y

el incremento en la captacién de ahorro,

También se estima que para 1982, la participacidn relativa del sector agropecuario
en el PIB serd del 7.7%, el sector industrial 1a aumentard al 41.6%, el sector que
podria denominarse como de consumo habitual lo mantendrid alrededor del 12.1% en -
tanto que el sector comercio bajard ligeramente su participacién a 28%. Del sector
industrial cabe destacar que la produccidon de bienes de capital tiene alta priori-

dad, por lo que se han tomado las medidas necesarias para alcanzar una tasa de - -

crecimiento del 13,5% anual.



~-50~

En cuanto al crecimiento de los distintos sectores se tienen las siguientes estima
ciones: al sector agropecuario y forestal se le fija la meta de alcanzar una tasa

de 4.1% real anmual, que el sector industrial lo haga a razbn de 10.8% anual en - -
tanto que el energético lo haga al 13.1% y el minerc al 6.8%. Por su parte, el - -
sector servicios lo deberd hacer al 6.7% anual, lo que se integra por tasas del -
6.7% para el comercio, de 9.5% para transportes, de 7.8% para el turismo y de 6.0%

para otros servicios.

Se estima que la exportacién de mercancias crecerdn en torno al 19% real anualmen

te y las no petroleras un 7.0%.

La industria de bienes socialmente necesarios y de consumo habitual, elemento pric
ritario para el logro de minimos de bienestar en el mediano plazo, se estima que -
creceri a un ritmo del 8.0% anual, la de bienes de capital a un 13.5% y la de qui-

mica a un 9,7%.

"Con el propdsito de iniciar el abatimiento sustancial de las tasas de desocupa -
cifn y subocupacién, se estima que generarin 2.2 millones de empleos durante los -

proximos tres afios." M

Para los proximos tres afios, se estima que la demanda global se incrementard a una
tasa prumedio anual ligeramente inferior al 10%; se considera asi mismo, que la in
versifn privada creceri a precios constantes, alrededor del 13%, y la inversién -~

piblica, por su parte, deberd crecer a una tasa real del 14% anual.

POLITICA DE GASTO PUBLICO.

El gasto pliblico es una herramienta que usa el estado para atender ciertas priori-

(1) Op. cit. pag. 85.

v
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dudes y demandas para el desenvolvimiento de actividades preductivas sobre las -

que se tenga algin inter@s; igualmente, orienta la accidn de los particulares, en

especial por lo que se refiere a decisiones de inversidn.

Se indica que ''suaccibn es bdsica para el mejoramiento de ia distribucidn del in-
greso, acelerar el crecimiento econémico, generar emplec, redistribuir geogrédfica
mente el desarrollo y controlar el procesc inflacionarioc mediante el incremento -
de la produccidn y la adecuacitn de la demarnda agregada 2 la capacidad productiva

disponible." (1)

Para contribuir a estos objetivos, se seguirfn las siguientes orientaciones de po-

1itica econfmica:

- Reorientar sectorial y regionalmente el gasto, de tal forma que se logre el
crecimiento acelerado de los sectores prioritarios, se disminuyan las dife-
rencias en el desarrollo regional y se atiendan a los sectores marginados.

- Determinar el volumen del gasto en 1a magnitud necesaria para obtener las ta
sas mds altas de crecimiento econdmico, compatibles con los objetivos de -~
control de la inflacidn, desarrollo equilibrado y de fomento de los sectores
productivos.

- El manejo del gasto y los programas de adquisiciones del sector p@blico ha -
brdan de inducir la generacifn de empleos.

- Racionalizar el gasto pliblico mediante el perfeccionamiento del sistema de -
planeacifn, programacidn-presupuestacién, evaluacion e informacién.

- Aumentar la eficiencia del gasto corriente. Se racionalizard la creacién de

(1) Op. cit. pag, 95,
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mievas plazas oo la administracion federal, precurando elevar ia preductivi
dad del personal existente,

- Orientar el gasto de capital e eliminar cuellos de botella y a impulsar las
actividades productivas estratégicas.

- Asignar el gasto pliblico conforme a las prioridades sefialadas y con una dis-

tribucidn regional equilibrada. El gasto por regiones se asignard tanto a

las zonas prioritarias indicadas en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,

como a las marginadas, En el primer caso, se desarrollarin los puestos in

dustriales y las ciudades intermedias que pueden servir como polarizadores

de un crecimiento econdmico y demogrifico que de otra forma se canalizaria

hacia las grandes concentraciones industriales.

- Buscar mayor eficiencia y descentralizaci6n del gasto piiblico mediante la
profundizacidn de la reforma administrativa, a través de la raciopalizacidn
en el uso de los recursos humanos, la evaluacidn de la rentabilidad de los -
procesos de inversidn y el traspaso de atribuciones a los coordinadores de -
sector, para que el gasto plblico se pueda ejercer en el lugar de su asigna-

cidn.

POLITICA ECONOMICA GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS.

La imgortancia de las empresas piblicas radica en que la participacidn del estado
no es solo de caricter nomativo o creador de infraestructura, sino que puede in -
cluss tener una participacién directa en la produccién de bienes y servicios que -
tiendan "a garantizar el suministro de insumos bdsicos, la disponibilidad de ener-
géticos, la creacifn de economias externas, la competencia en los mercados nacio -
nal = internacional, el avance técnico y la correcta distribucidn de los benefi -

(1

cios'.

(1) Ip. cit, pag. 103,



53—

In el sector paracstatal, sc establece una estrategia orientada a aumentar la pro

ductividad; mejorar su operacifn, su administracidn y sus relaciones laborales vy,

en la parte financiera, generar un volumen de ahorro importante de la inversidn -

que realice.

Las metas propuestas para la politica de empresas piblicas son: una reduccidn del

déficit econdmico como proporcidn del producto; los ingresos de las paraestatales

con exclusidn de PEMEX, crecerdn a una tasa cercana al 269 en promedio, en parte -

como resultado de las medidas de adoptar en cuanto a precios y tarifas.

Entre las acciones mds importantes que permitiran alcanzar estas metas destacan:

D,

2)

3)

4)

La empresa, si es de cariicter productivo, fijard precios que le aczguren cu

brir sus costos a niveles razonables de eficiencia.

Cuando los precios y tarifas conlleven un subsidio, &ste se hard explicito -

para medir asi la eficiencia de las empresas.

Se estimulari a las empresas plblicas para que se agrupen por ramas afines,-
y consoliden todos sus procesos, de tal fomma que se posibilite la integra -

cibén subsectorial. .

Aumentar la productividad mediante la instrumentacidn de programas que mejo-

ren la estructura administrativa y los procesos productivos.

Reforzar la administraci6n a través de cursos de capacitacidn y desarrollo -

en todos 1os niveles.



TABLA 2. ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEL PETROLEO

1980

100%

PEMEX
32 %

68%

SECTOR AGROPECUARIO Y
DESARROLLO RURAL
25 %

SECTOR COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES
20%

SECTORES PRIORITARIOS

SECTOR INDUSTRIAL, EXCEPTO
PEMEX
24%

SECTOR SCCIAL
24%

ESTADOS Y MUNICIP!IOS
15%

EXCLUYENDO LOS RECURSOS QUE SERAN ABSORBIDOS POR PL:EX

FUENTE: PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-19682, SECRETARIA DE PROGRAMACION Y

PRESUPUESTO.

100%
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0) Basar las decisiones de expansion de ia capacidad instalada en funcitén de -

las prioridades y con base en estudios de factibilidad técnica y econfmica.
7) Fortalecer los 6rganos de vigilancia.

8) Definir objetivos y metas especifios, tanto econdmicos como financieros, pa
ra cada empresa u organismo, con el objeto de posibilitar la evaluacidn de
su desempeiio y resultados, sobre la base del tipo de actividades que reali-

cen y los objetivos para los que fueron creados.

t

9) Realizar una reestructuracitn financiera a través de clientes, proveedores,-

contratistas, inventarios, deuda.

10)  Fomentar la coordinacién de los organismos plblicos dentro de cada sector y
con el resto de €stos, para enmarcar su actividad dentro de los planes sec -

toriales y el Plan Global.

11)  Adecuar el marco legal-juridico del sector paraestatal con objeto de permi -

tir el mis adecuado control y vigilancia del mismo.

LA POLITICA TRIBUTARIA.

A través de esta politica, se busca mejorar la equidad, fomentar la eficiencia, es
timular el desarrollo, racionalizar el comercio exterior, simplificar y modernizar
los sistemas recaudatorios para combatir la evasifn, alentar el cumplimiento volun
tario de las obligaciones de los causantes y acrecentar los ingresos del Estado en
proporci6én adecuada al ascenso del producto nacional para permitirle cumplir con -
mayor amplitud las responsabilidades econfmicas y sociales que le son propias. Los

instrumentos que se usardn son:
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- Impuestos directos.
- Impuestos indirectos,
- Administracién tributaria y coordinacién, y

- Ley de valoracién aduanera.

ESTIMULOS FISCALES.

Los estimulos fiscales son un instrumento que permite al Estado utilizar los ingre
sos del Sector Piiblico para orientar y apoyar al proceso de crecimiento econfmico.
Estos ingresos se usan a través de subsidios para inducir, con un esquema de 1liber
tad y en forma democritica, el tipo de industria, su localizacién, la tecnologia -
empleada y el fomento a la generacifn de empleos que requiere el desarrollc macio-

nal.

La nueva politica de estimulos fiscales abandona el antiguo esquema de otorgar sub
sidios, ya que propiciaba innecesariamente la importacidn en detrimento de la uti-.
lizacidn de los bienes de capital nacionales. El instrumento bdsico del nuevo es -
quemé es el CEPROFI (Certificados de Promocifn Fiscal), aplicable a cualquier tipo
de impuestos federales. EIl nuevo planteamiento estd dirigide a estimular la forma
cién de capital y la generacién de empleos, el actuar directamente sobre los mon -

tos incrementables de inversién y empleo.

Los nuevos esquemas se otorgan obedeciendo la regionalizacitn establecida en el --
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, con el fin de propiciar um desarrollo regional
equilibrado, otorgando clara prioridad a la pequefia industria de bienes de capi -

tal y a 1a de satisfactores bidsicos.

Para lograr los propdsitos antes mencionados, se adoptardn las siguientes acciones:

1) Extensioén de estimulos a actividades que requieren apoyo como la investiga -



2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)
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cién cientifica, ei desarrollo tecnoldgico Sistema Alimen
tario Mexicano, etc.

Consolidacidn del nuevo esquema del CEPROFI.

La racionalizacin de los demds esquemas vigentes para hacerlos mds congruen
tes con el esquema bidsico del CEPROFI.

Reduccitn de los subsidios a propdsitos extrafiscales y reforzando los que
cumplen propdsitos de promocidn.

Proponer reformas y adaptaciones para dar coherencia a todas las politicas -
que rigen los estBnulos fiscales en las fronteras y zonas libres.

Y, ..el gobierno se propone otorgar los estimulos que seqn.necesarios para -
fomentar de manera efectiva las exportaciones, principalmente de manufactu -
ras. Se evitard una reduccién de los estimilos al comercio exterior, buscan
do los mecanismos que permitan una participacién justa en los flujos de co -
mercio internacional.

", .. se buscard sustituir los actuales subsidios a los impuestos de importa-
cidén de maquinaria y equipo para manufacturas de exportacidn, por un eéquema
de CEPROFI sobre la inversidn productiva condicionados a exportaciones que -

M

complemente la actual clasificacién de actividades prioritarias',

Otros estimulos.
a) Apoyar la produccidn de bienes de capital en forma selectiva.

b) Evitar cuellos de botella como por ejemplo en el cemento.

"Fomento al empleo. Apoyo, con los nuevos estimulos fiscales, a la inver -

5i6n y al empleo en la industria, que han sustituido a los Decretos de Des -

(1) Op. cit. pag. 115,
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centralizacidn, al del Itsmo de Tehuantepec vy al crédito fiscal de 10% a la

Py

inversién.

Iistos nuevos subsidios buscan fomentar la inversidn y el empleo en activida-

des prioritarias, mejorar la utilizaci6n de 1a capacidad instalada, la des -

centralizacifn industrial y el crecimiento de la pequefia industria y de la -

de bienes de capital. Sus caracteristicas son las siguientes:

Las industrias prioritarias en cualquier parte del pais, excepto en la
zona central, tienen derecho a un subsidio del 20% de su inversién y =~

del 20% del incremento de su ndmina, €éste fiitimo por dos afios.

Las actividades nacional y socialmente necesarias, que representan la -
mayor parte de la industria nacional, pedrdn recibir un 15% 6 un 10% -
de subsidio sobre la inversifn, segin la zona en la que se localicen, y

el mismo subsidio sobre la ndmina mencicnada anteriormente.

Adicionalmente a lo anterior, a la inversion constituida por maquinaria
y equipo producido en el pais, se le otorgard un 5% adicional de subsi-

dio, con lo cual se estimula la demanda de bienes de capital nacional.

A Ja pequefia industria se le otorga, en cualquier parte del pais, excep

to en la zona central, un subsidio por el 25% de su inversion'. M

POLITICA DE LA DEUDA PUBLICA.

La deuda piblica se concibe como un instrumento complementario para financiar el -

desarrollo. El principio central de esa politica ha sido reducir paulatinamente la

dependencia del gasto gubernamental respecto al endeudamiento en la medida en que

el sector pfiblico aumente su generacidn propia de ahorros.

(1) Op. cit. pag. 116.
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POLITICA FINANCIERA.

Para los proximos tres afios, se pretende fortalecer el sistema financiero con la -
finalidad de alcanzar un mayor grado de autonomia y lograr un control efectivo de
1a liquidez y del crédito, en coordinacidn con los objetivos de la politica fis -
cal. De acuerdo a las condiciones econdmicas internas y externas, se adecuarin el
nivel y la estructura de las tasas de interés, procurando mantener la competitivi-
dad con los mercados financieros del exterior, al tiempo de fomentar la captacidn

en moneda nacional.

]

Otras medidas que se tomardn son: premiar la permanencia del ahorro, proseguir con
la diversificacién de los instrumentos de captacifn bancaria y de valores guberna-
mentales, y otorgar apoyos adicionales para lograr la consclidacidn del mercado de

valares.
Las acciones mis importantes de este campo son las siguientes:

1) Para mejorar el ahorro financiero, se diversificaran y ensanchardn las fuen-
tes de financiamiento internas, a través de estimulos al mercado de valores
y del mayor atractivo de los instrumentos de captacifn, denominados en mone
da nacional.

2) Se fortalecerin los instrumentos de orientaci6n para dar tratamiento prefe-
rencial a los sectores que promuevan el empleo y la produccién de bienes so-
cial y nacionalmente necesarios. De la misma manera se fortalecerdn los fi-
deicomisos financieros de fomento destinados a los sectores prioritarios ta-
les como el FIRA, FOGAIN, FOMEX, FONATUR y otros., Las empresas pequefias y -
medianas continuardn recibiendo atencibn crediticia especial, en considera -

¢ién a su menor capacidad de obtener fuentes alternativas de financiamiento.
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Para lograr una mayor difusién de las operaciones crediticias se desconcen -
trarén las operaciones de crédito; se buscard que el otorgamiento del crédi-
to se realice atendiendo a la viabilidad del proyecto y no en razdn exclusi-
va de los valores o bienes dados en garantia.

3) Apoyo a las bancas privada y mixta.

4) Se intensifirardn los esfuerzos porque la banca nacional sea una banca de -
fomento; se propiciard una mayor eficacia y eficiencia en sus operaciones.

5) Usar el encaje legal como instrumento de regulacibn de la liquidez y del cré
dito.

6) El financiamiento de la banca central al sector p@Gblico y bancario continua-
rd tomando en cuenta la capacidad crediticia del Banco de México.

7) Emisitn de certificados de Tesoreria y Petrobonos.

8) Fortalecer el mercado de valores.

9) Propiciar una mayor penetracidn al mercado interno de las instituciones de -

Seguros.

DEL COMERCIO EXTERICR.

*'En combhinaci6n con otros instrumentos de politica econdmica, los aranceles brin -
dan sefiales a los inversionistas sobre lo que deben producir, la cantidad de mano
de obra que van a emplear y los precios que finalmente podrdn dar a sus productos.
Las importaciones constituyen uno de los instrumentos de racionalidad en el creci-
miento econdmico. Deben sujetarse a orientacitn en la seleccifn tecnoldgica y pro-
piciar la generacidn de empleos. Adicionalmente, significa la posibilidad real de
proteger al consumidor, particularmente a los sectores populares, controlando los
precios internos cuando existen faltantes nacionales o se presentan condiciones -
oligopoliticas que encarecen indebidamente los precios y afectan a la poblacién de

mis bajos recursos," m

(1) Op. cit. pag. 122.



( MILLONES DE DOLARES)

%

MERCANCIA

PETROLEO CRUDO.

CAFE CRUDO EN GRANO.
ALGODON SIN CARDAR,

' MAQUINAS Y APARATOS OE

ACCIONAMIENTO MECANICO
ELECTRICO O ELECTRONICO.
TEXTILES, ROPA Y CALZADO.
TOMATE.

CAMARON.

ALIMENTOS Y BEBIDAS.
ZINC AFINADO.

TOTAL EXPORTACIONES.

1976 1977
VALOR % VALOR %
543.5 16.4 890.9 2.8
356.8 10.8 454.3 .1
240.6 . 7.3 182 8 45
203.1 6,00 1775 4.3
156.2 8.0 198.6 36
I137.5 40 2255 60
1371 4.1 1620 40
i03.9 30 1480 36
87 25 650 16
3 3158 100 40929 100

FUENTE :BANCO DE MEXICO, S.A.

TABLA ¥ I. PRINCIPALLES ARTICULOS EXPORTADOS EN 1976 Y 1977.
EN ESTA TABLA PUEDE OBSERVARSE QUE NUESTRAS
EXPORTACIONES SE BASAN PRACTICAMENTE EN MATE-

-RIAS PRIMAS.
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Entre los propdsitos que destacan en este rengldn se encuentran:

- Realizar unma vinculaci6n eficiente de la economia nacional con la internacio
nal; racionalizar la proteccién y las importaciones; fomentar las exportacio
nes; instrumentar una estrategia internacional para el comercio exterior me-
xicano; utilizar el poder de compra del sector pdblico en las relaciones con
el exterior y estimular el desarrollo comercial de las franjas fronterizas y

las zonas libres.

Con estas politicas se pretende contribuir a mantener el déficit en cuenta corrien
te dentro de limites manejables; diversificar las exportaciones para evitar que en
el mediano plazo se caiga en la monoexportacidn; modernizar la economia y estimu -
lar la capacidad competitiva de la industria, y continuar con la apertura gradual
de la economia, conforme evolucionen en el panorama internacional y las posibilida

des comerciales, industriales, financieras, agropecuarias y de infraestructura del

pais.

- El propbsito a largo plazo es eliminar el déficit en cuenta corriente que el
pais registra, diversificando los mercados y dando prioridad a la exporta --

cién de articulos mamufacturados.

Las politicas que se adoptardn para alcanzar lo anterior son de tres tipos: politi
ca de importaciones, politica de exportaciones y la politica de acuerdos y negocia

ciones comerciales.

POLITICA DE IMPORTACIONES,

- Permisos de Importacidn. Se continuard con la sustitucifn gradual de permiso

previo por el arancel, determinando los casos en que se mantendrdn los con -
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croles a la importacidn.

Subsistiri el permiso principalmente en los siguientes casos especiales: productos

sujetos a un canal Ginico de produccidn o comercializacifn; algumos bienes de capi-

tal cont proyectos de fabricacifn nacional de temporalidad limitada.

Aranceles. "El arancel se consolidard como el principal instrumento de pro-
teccién y gradualmente se procederd a la fijacidn del mismo nivel mds adecua
do. La determinacidn de nivel arancelario buscard racionalizar la proteccioén
de 10s sectores; fomentar la sustitucién eficiente de bienes de capital e in
termedios; dar prioridad a las exportaciones con mayor valor agregado; apo -

yar a la mediana y pequefia industria; y otorgar trato especial al sector - -

agropecuario''.

[a ley de Valoracidn Aduanera.

El Presupuesto de Divisas.

POLITICA DE EXPORTACIONLS

En ésta destacan:

Aranceles. Continuardn proporcionando recursos al fisco y se modificarin pa

ra proteger el abastecimiento del mercado interno.

Cuotas. Se seguirdn fijando en funci6n de las necesidades del mercado inter

no.

Fomento. ''Se fomentarin las exportaciones de manufacturas, mediante estimu-
los fiscales a los exportadores, debidamente coordinados con el IVA y-su ma-
nejo articulado con los demis estimulos que ofrece el sector piiblico: finan-
cieros, de asistencia técnica, precios diferenciados de materias primas y --

compras del sector pfiblico. Adomds, se incrementard el apoyo a la comercia
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lizacibn de los productos en el extranjero a través de incentivos a las com

pafiias exportadoras y empresas de comercio exterior," M

- Liversificacibn. Se buscari diversificar mercados y paises.

- Maquiladores. Se fomentari la exportacitn de servicios de transformacién.

- Ventas fronterizas. Se fomentardn las ventas fronterizas mediante el IVA y

los estimulos financieros y crediticios.

POLITICA DE ACUERDOS Y NEGOCIACIONES COMERCTIALES.

Se seguird revisando la politica de racionalizacidn del proteccionismo.

POLITICA DE BMPLEO.

El PGD esti orientado a la produccidn de empleos productivos y permanentes. Se de-
sarrollari una politica de mano de obra que proporcione a todo trabajador la opor-
tunidad de obtener una formacitn profesional que le facilite su ingreso a um tra -
"bajo, a la vez que, ''clarifique las necesidades actuales y futuras del personal ca
lificado por actividades y regicnes e informe a los solicitantes y demandantes de

(&3]

empleo las condiciones que prevalecen en los distintos mercados de trabajo."”

Para el periodo 1980-1982, se espera generar 2.2 millones de empleos. Las acciones

que se adoptarfin para alcanzar esta meta son:

a) Crecimiento alto y sostenido.
b) Apoyo a sectores extratégicos para generar nuevos empleos y abatir las con -

diciones de desempleo.

(1) Op. cit. pag. 125.
(2) Op. cit. pag. 129.



d)

g)

h)
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Utilizacion de los instrumentos de politica econfmica para fomentar el em -
pleo. "Los instrumentos de politica econdmica, como los fiscales, de comer-
cio exterior y financieros, entre otros, serdn utilizados preferentemente pa
Tra apoyar la generacifén de empleos, sin esperar que su impacto sobre el cre-
cimiento estimule el.empleo en forma secundaria."” )

Organizacién social para el trabajo.

Atenci6n a las actividades tradicionales en el dmbito rural y a los sectores
marginados de las dreas urbanas.

Utilizacién de tecnologias adecuadas a la dotacién de factores. "En la poli-
tica tecnoldgica se tendrd presente el efecto sobre el empleo. Sin caer en -
la recomendacidn indiscriminada de utilizar técnicas intensivas en mano de -
obra en todos los procesos, se continuard destinando recursos a la investiga
cidn para el desarrollo de tecnologias adecuadas a la dotacidén de factores, -
seleccionar las tecnologias externas que mejor se adapten a las necesidades
del pais y controlar los contratos de transferencia para evitar la importa -

cidtn indiscriminada de tecnologia'. @)
Desarrollo de mano de obra y productividad.

'"De acuerdo a las disposiciones legales, corresponde al patrdn pagar la capa

citacidn y adiestramiento de sus obreros, sea dentro o fuera de la empre - -
.

La politica de adquisiciones del sector pGblico, tanto de bienes de consumo
final como intermedio y de capital, continuard impulsando empresas con alto

potencial de empleo productivo.

(1) Op. cit. pag. 130
(2) Op. cit. pag. 130
(3) Op. cit. pag. 131
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i Sepuridmd industrial.

i) Observacion de la legislacién laboral.,

POLITICA ANTTINFLACIONARIA.

Se pretende lograr un crecimiento alto y sostenide con inflacién contrclada y de-

clinante. Las acciones que se adoptarin son:

- Incremsntar la produccidn, particularmente la de productos bidsicos,

- Aumentar 1a productividad,

- Modernizacidn del apzarato comercial.

- Modulacidén de la demanda.

- Importaciones electivas y temporales.

- Financiamiento del desarrollo.

- Politica de costos-precios-utilidades. Esta politica tienc el doble objeti-
vo de proteger los intereses del comsumidor en el corto plazo, sin impedir -

la reinversifn necesaria para generar mayor produccién.

CIENCIA Y TECNOLOGIA.

(Véase Programa Nacional e Ciencia y Tecnologia).

POLITICA DE ENERGETICOS.

Bisicamente la politica de desarrollo de cnergéticos considera que su explotacién
es parte de la estrategiz global de desarrollo y como tal, esta funcidn de los ob

jetivos econfmicos y sociales contenidos es la misma.

- El desarrollo de Ios energéticos jugard un papel importante en la fabrica -

cién de los bienes de capital que usa la misma industria petrolera.
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La venta de energéticos al exterior tambi&n podrd ayudar al pais a tener ac-
ceso, mis amplio y en mejores términos, a la tecnologia y al financiamiento
que requiere.
Se considerardn las politicas del Plan Nacional de Desarrollo Industrial y -
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano para aprovechar la potencialidad de --
las nuevas dreas de explotaci6n y produccibn petroleras,
Se buscard una explotacién y un uso mis racional de la energia petrolera.

México apoya un Plan Mundial de Energia.

las principales acciones que adoptarid el Estado son las siguientes:

1
2)
2)

4)

5)

6)

«

Instrumentacidn del Plan Mundial de Energia.

Exploracifn., Localizacitn de recursos y reservas de energia primaria.

Se continuard con la reorientacifn de la planta industrial hacia el uso del
gas natural, usando de preferencia el gas asociado dejando al gas seco cono
fuente alternativa de energia.

Se tratard de que se dé un uso eficiente a la energia.

Los precios deberdn ser capaces de financiar al sector petrolero. Debe per-
mitir también absorber el costo que implica el proceso de diversificacién 4
fuentes de energéticos primarios para la generacidn de energia eléctrica.

Se dard impulso a la investigacidn y el desarrollo de tecnologias que aho -
rren energia.

"La industrializacidn de los hidrocarburos viene a ser la parte fundamental
de la infraestructura de los energéticos. Para este fin, se tiene programado
aumentar en~25% 1a capacidad de refinacifn. En este esquemz debe considerar-
se que la industrializacién de los hidrocarburos, asi como los esfuerzos ten
dientes a diversificar las fuentes de energia, representan importantes deman

das de bienes de capital, por lo que usardn como un instrumento para impul -
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o (1)

sar la produccidn interna eficiente de dichos bienes.'

Para el afio de 1980, las reservas de petréleo ascienden a 50 222 millones de barri
les. La explotacitn del petrfleo serd regida por las necesidades del desarrollo --

del pais.

Se han fijado una plataforma de explotacitén en 2.5 millones de barriles con un ran

go de flexibilidad del 10% para asegurar el suministro y la exportacién.

Del total de ingresos por la venta del petrdleo, se estimo que al sector petréleo

(PEMEX) se le asignard un 32%, al sector agropecuario y desarrollo rural un 17%, -
S

al sector comunicaciones y transportes un 13.6%, al sector industrial (excepto - -

PEMEX) un 10.88%, al sector social un 16.32% y a los Estados y Mumicipios un 10.2%.

POLITICA SECTORIAL

La politica sectorial queda explicada en los planes de los sectores: Agropecuario

y forestal, Pesca, Industria, Comercio, Turismo, Transportes y Comunicaciones, mis
mos que se encuentran en el presente ensayo a excepcidn del de comercio (por no en
contrarse disponible) y el de Turismo (por la poca vinculacién que tenia con el --

presente estudio).

POLITICA REGIONAL Y DE DESARROLLO URBANO.

Véase Plan Nacional de Desarrcllo Urbano.

(1) Op. cit. pag. 149.
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LA PJLITICA SOCIAL

1]

El objeto de la politica social es lograr la movilizacién mis eficaz y exitosa po
sible de los recursos piiblicos, sociales y privados, para proporcionar a todos -
los mexicanos la capacidad de satisfacer sus necesidades, transformindoias en de-
mandas, sobre la base de la realizacidn de los derechos sociales consagrados en -

nuestras leyes.

En algunos casos, solo se plantea asentar las bases para la realizacitn de metas -
de mediano plazo, ya que producir y distribuif simultdneamente requiere de un deli
cado eqﬁilibrio entre la acumulaci6n para la inversidn y el g:':lsto social distribu-
tivo. Debido a lo anterior, adquieren gran importancia la generacitn de empleos,-

la capacitacidn y la organizacidén social para el trabajo,

La reorientacidn del producto, las metas ocupacionales, el acceso a bienes y ser -
vicios esenciales y por lo tanto a minimos de bienestar, y la desconcentracitn te-
rritorial de 1a actividad econdmica, integran el marco em que se presentan los pro

positos, acciones y metas de politica social.

La politica demogrédfica se lleva a cabo por medio de dos instrumentos: aquellos -
que inciden directamente en la reduccién de la fecundidad (planificacién familiar,
educazidn sexual, etc.) y aquellos de orden econdmico, que influyen em el desarro-
1lo regional de los asentamientos humanos; entre otros, laborales, sanitarios, edu

cativos, habitacionales, nutricionales, industriales, comerciales y agropecuarios.

POLITICA EDUCATIVA

!
Véase Programas y metas del Sector Educativo, publicado por la Secretaria de Edu -

cacidén Pablica).
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POLITICA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL. "La accidn del sector estia orientada al lo-

gro de la ampliacifn de la cobertura a través del escalonamiento de servicios, en-

tre otras medidas, con especial énfasis en las actividades de caridcter preventivo

sin descuidar las de orden curativo. El otorgamiento de servicios minimos de sa

lud consideran prioritariamente a la poblacidn de las &reas marginadas rurales y

urbanas en especial al grupo materno infantil''. (1

13

"Enseguridad social, las acciones estin encaminadas a garantizar a los derechoha

bientes una proteccidn integral centra dafios y riesgos; entre ellos resaltan las
actividades de proteccidn a la salud y a la promocidn de prestaciones econfmicas y
sociales. Ademds, en este rubro, se incluyen acciones de asistencia social orien-
tadas a la poblacitn no amparada por los sistemas institucionales, tales como an -

cianos, invdlidos y nifios que sufren abandonc total o parcial', (2)

POLITICA DE VIVIENDA. El Programa Nacional de Vivienda se propone lograr 2.78 mi-

1lones de acciones, de las cuales 1.1 millones corresponden a vivienda progresiva,’
658 mil a vivienda terminada y 964 mil a mejoramiento de vivienda. En la meta to -
tal, el sector privado participari con 545 mil acciones, el sector pliblico con 994
mil y el sector social con 1,2 millones. El incremento en la oferta del sector pi
blico no implica un incremento de recursos financieros, sino.la blisqueda de nuevas
alternativas habitacionales. Ademds, la accibn del sector piblico se apoyard en -
el sector privado, a través del programa financiero de la vivienda con una meta de
134 mil unidades y, en el sector social, a través de los programas de viviendas -

progresivas y autoconstruccidén, con una meta de 246 mil acciones.

(1) Op. cit. pag. 192
(2) Op. cit, pag. 193
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Los programas del sector pliblico se dirigen prioritariamente a la poblacifn cuyo -
salario es menor a cuatro veces el salario minimo. A su vez, los programas de vi -
vienda progresiva y mejorada estdn orientados a la poblaci6n no asalariada desde -
0.75 hasta 2 y 3 veces el salario minimo, mediante asesoria técnica y créditos pa-

ra adquisicion de terrenos y compra de materiales de construccitn.

POLITICA DE ALIMENTACION Y NUTRICION

(Véase Sistema Alimentario Mexicano)

.

POLITICA LABORAL, DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL

o

Los objetivos que se observan de la politica laboral corresponden a: empleo, pro-

ductividad, bienestar, justicia. Estos objetivos estin estrechamente relacionados.

Entre las acciones que se encuentran para apoyar al sector laboral, se encuentran
las que apoyan el poder adquisitivo de- salario, orientan el consumo, fomentan la
produccidn de bienes socialmente necesarios para la clase trabajadora, promueven -
la organizacidn social para el trabajo, apoyan al movimiento cooperativo y propor-
cionan asistencia t&cmica parda que 1as negociacionés coitractuales, ademds de in -
crementar el poder adquisitivo de los salarios, permitan la obtencitén de mejores -~

prestaciones sociales,

las metas, lineamientos y acciones propuestas para este sector em el periodo 1980~
1982, se presentan en tres secciones: laborales y de previsitn social, de fomento

cooperativo y de atencién a grupos especificos de la poblacién.

Laboral y previsibn social, Entre las metas enunciadas destacan:

- Asegurar una estrecha vigilancia para el cumplimiento del salario minimo y -
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de las condiciones de seguridad e higiene de los trabajadores eﬂ loé luga -
res de trabajo.

- Vigilar mis estrechamente el cumplimiento de las normas de seguridad social
que establece la Ley Federal del Trabajo, asi como su ampliacién a grupos -

marginados.

Fomento cooperativo. "lLas metas y lineamientos para el periodo 1980-1982, fueron

programadas dentro del Plan Nacional de Fomento Cooperativo:

- Instrumentar los programas sectoriales de apoyo al fomento cooperativo, ta -
les camo el Sistema de Informacidn Cooperativa, integrado al Sistema de In -
fommacibn y Estadisticas del Trabajo. las acciones qu; en cada sector progra
midtico se refieren a cooperativas, con la participacién destacada del sector
pesquero, y la definici6n de estimulos y preferencias, incluyendo mecanismos
de crédito y financiamiento, de que gozardn las empresas cooperativas y del

sector social de la economia,

- Integrar el movimiento cooperativista, como un instrumento de obreros y cam-
pesinos para mejorar las condiciones de produccidn y consumo del sector so -
cial, sin lesionar las actuales formas juridicas de organizacién: ejidos, -

comunidades, sindicatos, asociaciones para la defensa de trabajadores.

- Instrumentar el fondo de garantia y descuento para ¢l sistema de financia -

miento que requiere el cooperativismo.

- Elaborar una nueva legislacidn cooperativa.

- Llevar a cabo cursos de capacitaci6n y adiestramiento para dirigentes, ins -

tructores y promotores, en materia de organizaci6n cooperativa.
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- Asegurar el acceso a los servicios de salud de los cooperativistas y sus fa
miliares que los demanden, incluyendo orientacién sobre asistencia médica,-

planificaci6n familiar y nutrici6n.

- Promover la integraci6n, registro y funcionamiento de las comisiones de se -

guridad e higiene en las cooperativas.

la Comisi6n Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, con la Secretaria del -
Trabajo y Previsién Social, como Secretariado Técnico, propone e instrumenta accio
nes de promocién y organiza_ciém del fomento cooperativo én' 52 ramas de actividad -
econémica; de apoyc a las cooperativas de consumo entre los organismos obreros y -
campesinos; de impuiso a los proyectos que empieen tecnologias intensi
de obra y permitan incrementar la oferta de productos basicos a precios accesibles
a toda la poblacidn; de orientaci6n a la politica de inversifn piiblica para el fo-
mento cooperativo, hacia las dreas de produccifn que permitan incrementar las dis-
ponibilidades de alimentos, fomenten el empleo y estén localizadas en zonas margi-
nadas; de estructuracin de un sistema de crédito que nivele los criterios de ren-
tabilidad y beneficio social para el apoyo de las cooperativas y que asegure su -
desarrollo; de fomento de estimulos fiscales y preferent:iales para la formacifn de
nuevas cooperativas y el mejor aprovechamiento de las ya existentes, y por @iltimo,

de promocién para crear el fondo de educacibn cooperativa''. )

Atencifn a grupos esécificos de la poblacién, Se atiende a todos aquellos grupos

especificos de poblacifn que no tienen aceeso a prestaciones sociales e ingresos -

fijos, Tal es el caso de la poblacifn infantil, la juventud y las personas en --

(1) Op. cit, pag, 202.
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edad avanzada de escasos recursos.

POLITICA DE SALARIOS, PRECIOS, UTILIDADES Y FISCO.

Esta politica tiene como propdsito lograr un comportamiento equilibrado entre uti
lidades y salarios, haciendo concordantes los incrementos en la demanda y el esti
mulo a la produccidn, a manera de reducir las presiones en los precios, aumentar

el poder adquisitivo de los salarios y permitir, al mismo tiempo, un estimulo sufi

ciente para que las empresas generen los bienes y servicios necesarios.

Esta politica en coordinacidn con otros instrumentos de politica econémica, se - -
orientard al objetivo de mejorar la distribucidén del ingreso, a lograr una tasa -
declinante de inflacitn, estimulando, al mismo tiempo, la reinversién de utilida -

des, para ampliar la capacidad productiva y el empleo.

A )

Para 1llevar a cabo adecuadamente esta politica, se buscard una proteccién de sala

rios, una regulacién de precios y una modulacidn razenable de las utilidades,

Las medidas que se han adoptado en la proteccifn al salario son principalmente: -
aumentos salariales, proveer de capacitacifn a los trabajadores, control de pre -
cios de los productos bdsicos y mecanismos de costos-precios, creacidn de tiendas
sindicales, aumento en la oferta de hienes bisicos, mejora en los sistemas de co -

mercializacidn, orientacifn y proteccién al consumidor,

En cuanto a la modulacidn de utilidades, se adoptardn las siguientes medidas;

- Aumentar la competencia.

- Acciones fiscales que desincentive la generacifn de utilidades excesivas.
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- Estimulos a la reinversi6n. Se fortalecerd la reinversitn de utilidades me
diante estimulos fiscales y se buscard conciliar las espectativas legiti -
mas de los facteres de la produccidn, dando seguridad al empresario para su
actividad econbmica y protegiendo, al mismo tiempo, el poder adquisitivo de
los trabajadores. Las utilidades han de mantener una tasa que permita la -
formacién de capital y su canalizacién serd orientada hacia la inversién, la

produccién y el empleo.

- Evitar alzas especulativas.

- Controlar préicticas monopdlicas.

Para la regulacidn de precios se tiene:

- Controlar los precios para impedir elevaciones no justificadas.

- Realizar importaciones selectivas y temporales de bienes de consumo popular,
cuyo abastecimiento intemmo sea insuficiente.

- Regular a través de CONASUPO una comercializaci6n de productos bisicos, para

evitar que altos mirgenes de intermediaci6n repercutan en los precios.

Las acciones del fisco para la consecucitn de esta politica se salarios, precios,

utilidades y fisco, son principalmente:

- Apoyar a los salarios reales de los grupos de ingresos medios y bajos.

- Continuar los programas de revisidn de las empresas y organismos paraesta -
tales con objeto de mejorar su eficiencia.

- Reorientar los subsidios de tal forma que estimulen la produccién de lo que
el pais requiere y el consumo de quienes lo necesitan,

- Revisién y actualizscion de los precios y tarifas del sector ptblico, de -
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acuerdo a criterios ya sefialados vy como elemento fundamental en la reorien -
tacion del desarrollo.

- Programas de aumento de eficiencia y productividad.

Después de una somera descripcidn, creemos pertinente hacer a continuacién algunos

comentarios,

Una duda que posiblemente haya estado presente en la mente de algunas personas es
la siguiente: ;Serd necesaria la Planeaci6n Nacional?. Tal cuestionamiento fué -
planteado en el seminario '""Bases para la Planeacién Econdmica y Social de México'
celebrado por la Escuela de Economia en el mes de abril de 1965. Eran entonces -
los afios en que se venia observando un crecimiento econfmico alto y sostenido po -
niendo en tela de juicio la necesidad de planear. Sin embargo, en ese seminario -
se recalcaba que si habia necesidad de elaborar planes de desarrollo, pues afin -
cuando el crecimiento econfmico fuese alto y sostenido, no era cierto que hubiera
una mayor justicia social reflejada en una mejor alimentacidn, vivienda, educacién

y vestido para el pueblo,

Si en ese entonces se seflalaba que la Planeaci6n Nacional era necesaria, pensemos

que hoy lo debe ser con mayor razfn; esto es por dos razones principalmente:

1} Ia situacién critica que vivid México y el mundo hacia mediados de la década
de los setentas, acentuS las injusticias sociales, y

2) El alto crecimiento demogrdfico que ha vivido México desde 1965, ha dado lu-
gar a que las soluciones de los miltiples requerimientos populares vayan dan

dose lentamente.

Veamos algunas ventajas que se tienen cuando la Planeacién Nacional Adecuada es -

usada:
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la planeaci6n obliga al sector pliblico que se ordene pues es necesario coor-
dinar todos los organismos antes de emprender la acci6n. Esto por otra par-
te, es ya una necesidad insoslayable si tomamos en cuenta que las relaciones
que se den entre los distintos organismos de la sociedad actual, obligan al

sector piiblico a ir adquiriendo gran complejidad.

Debido al cardcter de economia mixta en el que vivimos, el sector pfiblico -
juega un papel importantisimo dentro de la economia nacional al ser 14 ad -
ministradora de las industrias bisicas (dé las cuales el sector petrdleo des
taca dado el caricter estratégico de los hidrocarburos y'del hallazgo de im-
portantes yacimientos dentro del territorio nacional). La practica de una -
Planeacifn Nacional permite llevar a cabo una administracién mids racional de

1la economia nacional.

El cardcter participativo de la planeacidn, exige que el sector p(blico tra-
baje conjuntamente con el privado. La concertacifn de obligaciones entre -
ambos sectores, di lugar a uma cooperacién mids estrecha, ampliando con ello

las posibilidades de lograr un desarrollo mis acorde con nuestra realidad.

Para un pais con un fuerte crecimiento demogrifico -como es el caso de Méxi-
co- es imprescindible prepararse para el futuro, ya que serd entonces cuando
los problemas pequefios se convertirin en graves y los graves en catastréfi -
cos. Para evitar ésto, es necesario planear qué cosas deben llevarse a cabo

para alcanzar un estado satisfactorio, en lugar de uno que se veia sombrio.

Despuds de lo anterior, se v& que la Planeacifn debiera ser adoptada por el gobier
no federal, Sin embargo, deben existir un grupo de condiciones para que pueda -

1llevarse cabalmente un Plan Nacional de Desarrollo, Estas son: m

(1) De acuerdo con "bases para la Planeacifn econdmica y Social de México, varios

autores, Ed. Siglo XXI, 10a. ed., pags. 5 - 11.

e
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- Una mayor participacién politica de la poblacidn.

- Informacidn precisa, veraz y pliblica.

- Reformas indispensables para adecuar la administracién pfiblica a las necesi-
dades de la planeacidn.

- El establecimiento de un mecanismo eficaz de control del sector piblico.

- Incorporacién del sector pfiblico local y del sector privado a Ila planeacidn.

Respecto a la primera condicidn se apunta: "La planeacidn, que habrd de comprender
medidas de tipo compulsivo e indicativo y tendrid que ser activa y consultiva, de -
berd formularse a través de un mecanismo que permita conocer los intereses de los

distintos grupos sociales y no solo los del gobierno y los empresarios, que son -
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una gran mayoria de la poblacifn permanece al margen de los acontecimientos civi -

cos y politicos del pais'. M

Esta primer condicidn, debe recomocerse, no se cumple en el Estado Mexicano. A ma-
nera de ilustracidn, veamos lo que apuntaba un articulista:(z) "Las Gltimas elec -
ciones en los Estados denuncian, en primera instancia, que el pais se atrinchera -
en el ausentismo, es decir, en el silencio., El compromiso es sustituido, en con-

secuencia, por la ambiguedad y desde ésta jamds se ha ejecutado un Plan".

De la segunda condicidn se sefiala: "El desarrollo de una informacidn veraz y bien
orientada constituye la base de la concepcidn democrftica en la sociedad moderna,
pues en caso de que &sto no sea asi, podrian desarrollarse fdcilmente nlicleos de -

poder totalitario a 1la sombra del oscurantismo y la enajenacifn colectiva provoca-

(1) Op. cit. pag. 5
(2) Juan Maria Alponte, Diario Uno mds Uno, 23 de agosto de 1980,
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© conocimiente popular d rohlemas nacionalest. (1)

e
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tn
3

A pesar de que el Derecho a la Informacién tiene una gran importancia nacional, al
parecer el gobierno federal no lo ha podido reglamentar por las presiones que ha

recibido por parte de grupos empresariales duefios de los medios masivos de comumni-
cacidén (radio y televisifn principalmente), 1l0s que por otra parte, se muestran in-
teresados en ofrecer, en la mayoria de los casos, una "'programaci6n mercantil y an
ticultural del capital financiero”. () Lo anterior d4 lugar a que el gobierno no

cuente (en la actualidad) debidamente con medios que le permitan invitar a la po -

blacidn a conocer, criticar y ejecutar un Plan Nacional de Desarrollo.

De la tercera condicidn se dice: "El problema de contar con una administracidn pi-
blica moderna es simamente complejo pues no existe un sistema perfecto racional de
comnicacibn de decisiones que excluya la relacién de grupos y la subordinacifn re

lativa de personas y grupos, con todas las implicaciones que esto tiene." (3)

De la cuarta condicifn se apunta: "Es indispensable llegar a conocer quien contro-
1la a quién, para qué, con qué propdsito, cual es la capacidad de control de quien
controla su poder real de evaluacién y la aplicacidn efectiva de los medios de -

4

control asi como su grado de rigidez y flexibilidad".

En cuanto a la quinta condicidn, incorporacién del sector pfiblico y privado a la -
planeaci6n, no es otra cosa que el establecimiento de la participacién de los dos
sectores en la elaboracidn y ejecucifn de un Plan Nacional de Desarrollo, condi --

cidn que encierra dificultades dada la relacién que entre ellos se tiene.

{1) Op. cit. pag. 6 . . .
(2) Ferndndez Christlieb, Fatima. México, Hoy (El derecho a la informacién) Ed. Si

glo XXI, 3a. ed. pag. 345.
(3) Op. cit. pag. 7
(4) Op. cit. pag. 9
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Ademis de estas condiciones, hay otra que no fue mencionada pero que también tiene
gran importancia: el estado debe nacionalizar las principales actividades produc -
tivas con el fin de poder ejercer adecuado dominio sobre el monto y destino de la

inversidn privada. (M

De una manera perscnal, creemos que la actitud asumida por el régimen de adoptar -
la planeaci6n como herramienta de administracifn piblica es correcta. Hay sin em -
bargo, algunas criticas al procedimiento seguido, menciondndose a continuacién las

que consideramos mis importantes:

- Como fue sefialado anteriormente, el Plan Global de Desarrollo aparecid fuera
de tiempo, pues su cardcter global lo obligaba a ser el primsr plan yue se -
publicara, marcando los lineamientos que seguirian de una manera deductiva -
todos los planes sectoriales. Lo que en la realidad sucedi6, fu€ algo comple
tamente distinto pues el PGD se elabord de una manera inductiva tomando me -
tas y propdsitos de distintas politicas econdmicas y distintos planes, entre
los que destacan: 1las politicas del discurso de toma de posesifn del presi-
dente Jos& Lopez Portillo el 1° de diciembre de 1976, del Plan Nacional de -
Desarrollo Urbano, del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, asi como las

del Programa Nacional del Empleo y del Sistema Alimentario Mexicanmo.

- Una de las caracteristicas mds importantes que debe cumplir un plan, es que
el plazo que contemple sea largo, toda vez que el no cumplirse mds que un --
plan seria un programa. Desgraciadamente, el sistema politico mexicano no -

dd lugar para que se establezcan planes mds alld de los limites temporales -

(1) Flores de la Pefia, Horacio., Op. cit. pag. 82.
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de cada sexenio, no permitiendo contemplar pericdos méds 2lld de 6 afios, lo
cual seria adecuado, pero no es posible si tomamos en consideracifn el tiem

po que lleva la elaboracidn del susodicho plan.

La participacion de todos los sectores que finalmente habrin de ejecutar el
plan, aparentemente fue ignorada en la elaboracidn de &ste. El Secretario -
de Programacién sefizld el 8 de septiembre de 1980, con motivo de la inaugu -
racifn del "Simposio Internacional de Planeacidn para el Desarrollo" que: -
", _.el aspecto mis arduo de los procesos de planeacién es ¢l de su ejecucién™
Si la ejecucifn de un plan es lo mis dificil, ¢cuil habrd sido entonces la -
_ razbn que no permitié que la iniciativa privada, los sindicatos obreros, par
tidos politicos, ascciaciones civiles, etc., que de una forma u otra son los
que ejecutarin partes importantes de los planes no participaran en su elabo-
racién? Muy posiblemente haya sido el gran trabajo que implicaba el organi-
zar todos estos grupos participantes, Si esa hubiese sido la raz6n, amerita-
ba que por lo menos se escucharan los comentarios que se pudieran haber for-
mulado de la lectura de borradores del Plan Global de Desarrollo; todo ello

en un intento de hacer participar otros grupos distintos al que lo elabor§.

Se han elaborado algunas criticas, acerca de la planeaci6n que se estd dando en el

presente régimen, Mencionaremos algunas del economista Jos€ Luis Cecefia Cervan -
tes. M

El sefiala que para que se dé un real proceso de planificacién nacional, es -
imprescindible que los medios de produccidn sean socializados, Al respecto -

apunta que "la propiedad de los medios de produccifn no es social, por lo -

(1) Cecefla Cervantes, J. Luis. Introducci6n a la economia politica de la Planifi-

cacibn econémica nacional, Ed. Fondo de Cultura Econfmica, la. edicidn.
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que los planes que hace el gobierno solo pueden, en la medida que la reali-
dad lo hagan, aplicarse en los limites del sector piiblico, ¢l que, por otra

.parte, es, de una forma u otra, representante de la oligarquia".

- Considera que el sector piblico no puede estar a expensas de lo que el scc -
tor privado quiera hacer; el ''sector estatal sustituird a aquel en los mon -
tos y campos en que se niegue a invertir, y establecerd el estado algin meca

nismo para obligar a la iniciativa privada a actuar conforme al plan'.

- Sehala que tales deficiencias tienen su "origen técnico' -aunque no como cau
sa @nica- en la falta de una agencia central de planificaci6n, ya que no -
cbstante que se pretende que la Secretaria de Programacifn y Presupuesto tie-
ne y cumple con las funciones de tal agencia, y de si realiza tareas de pla-
nificacidn, adolece de caracteristicas fundamentales como la de que los pla-
nes, los programas, los proyectos que surjan de ella, asi como los instrumen
tos para realizarlos, deberian tener fuerza de Ley no es asfi; asi mismo, la
confeccidn y coordinacidn de los planes debe ser siempre de su competencia y
en el caso de la Secretaria de Programacibn y Presupuesto ello no ocurre'.

I1.3. PLANES Y PROGRAMAS NACIONALES DE DESARROLLO,

Los planes y programas nacionales que se revisaron, fueron aquellos que se conside
raron que tenian una estrecha vinculacibn con el objetivo del presente estudio. El

criteric que se siguif en la seleccidn de tales documentos tomaba en cuenta dos as

pectos:

1) Que el sector o drea (del plan o programa) fuera afin con el campo de activi

dades del ingeniero industrial.

2) Que el plan o programa tuviera un caricter nacional.
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De esta manera, a continuaciin se enlistan por orden de importancia (de acuerdo al

presente ensayo) los Planes y Programas que se revisaron, asi como las razones que

lo motivaron.

D)

2)

4)

Plan Nacional de Desarrollo Industrial. El sector industria es al que se di
rigen la mayoria de los ingenieros industriales para desarrollar sus activi- -
dades; es en otras palabras, el sector que conforma -en una gran medida- su

medio natural. Por tal razdn, creemos que este plan deberia ser, hasta cier
to punto, una lectura -por no decir objeto. de estudio- obligatorio de los es

tudiantes que se dirigen a la rama de ingenieria industrial.

Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Este fue el primer plan publicado en el
presente régimen. En €1 se estipulan un grupo de lineamientos tendientes a lo
grar una desconcentracidn territorial tanto de poblacidn como de actividades
industriales; de lo anterior se desprende que estos lineamientos deben ser co
nocidos por aquellos ingenieros que estén participando en la investigacitn de

la localizacitn de una planta nueva.

Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial. Dentro de las prioridades seflala
das en el Plan Nacionzl de Desarrollo Industrial, se sefiala el desarrollc de

la agroindustria como una de las mds importantes; la razbn de esto se debe al
significado que tiene para nuestro pais el campo, entre lo que destaca la --
oportunidad que representa por generar un empleo productivo en los lugares de

origen de seqtores que tienden a emigrar.

Programa Nacional de Energia, Las grandes reservas petroleras, hacia necesa-
ria la elaboracidn de un programa que permitiera usar mds racionalmente estos

recursos. En esta racionalizacién se contemplan algunas medidas que abren im-



5)

6)

7)

8)

9
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portantes mercados del sector elfctrico que deben ser satisfechos.

Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sobra decir que la ciencia y la -
tecnologia juegan un importantisimo papel en todos los procesos de manufac -
tura; es un agente que acelera el desarrollo industrial de cualquier pdis.
Por lo amterior, el gobierno federal otorga un grupe de servicios a bajo cos

to, mismos que debieran ser conocidos.

Sistema Alimentario Mexicano. La administracifn del presente régimen se ha -
avocado a la tarea de lograr la autosuficiencia alimentaria, para lo cual se
ha hecho un llamado a diversos sectores con el fin de lograrlo. La magnitud
de la empresa ha dado lugar a que sea tomado en cuenta en el presente traba-

jo.

Programa Nacional del Empleo, Se ha identificado al empleo como el medioc més
viable para alcanzar una mayor justicia social; por lo anterior, se otorgarin

facilidades a todas aquellas empresas que usen gran cantidad de mano de obra.

Plan de Desarrollo Pesquerc. Los enommes recursos que ofrecen los litorales
mexicanos, aunado a las también enormes deficiencias alimentarias, son motivo
de un grupo de medidas tendientes a procurar el desarrollo de un sector tan -

importante como este.

Lineamientos del sector Corumicaciones y Transportes, FPara la localizacidn -
de una empresa manufacturera, siempre se toma en consideracidn los servicios
de commicaciones y transportes; probablemente en el momento en que se esté
1levando a caho una investigacifn de localizacifn, se tenga que alguna regi6n
que se consideraba adecuada, no cuenta con servicios de commicaciones y - -

transportes; por tal motivo, deben revisarse estos lineamientos con el fin de
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conocer si no existe alguna disposicifn que mejore 1a regidn cn este punto.

10)  Programas y metas del sector Educativo. La capacitacién es uno de los aspec
tos mds importantes que se toma en cuenta para elevar la productividad en -
cualquier organismo; el sector educativo, consciente de lo anterior, propone
alpunas medidas modestas dado ¢l hecho de que el gran problema a vencer en -
primera instancia es el analfabetismo.

11)  Programa de Desarrollo Agropecuario y Forestal. EL desarrollo del sector -
primario de un pais es fundamental. Para un pais como el nuestro en que exis
te la gran necesidad de alcanzar la autosuficiencia alimentaria, la fabrica -
cidn de equipos e implementos agricolas, abre la alternativa de nuevos merca
dos para todas aquellas entidades que se encuentren seleccionando una rama a

desarrollar.
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3.1  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Uno de los planes sectoriales mds importantes, es sin duda, el Plan Nacional de De
sarrollo Industrial, puesto que tiene como uno de sus principales objetivos elimi-
nar el desempleo -''sin duda el obstdculo mids importante, que debemos vencer''- (1)y
por otra parte -'"es el documento oficial que adelanta una alternativa para el desa

rrollo nacional a partir del petrbleo.” @

El citado documento contempla como pivote fundamental para el desarrollo del pais,-
el petrdleo, energético que afortunadamente abunda en el pais, y que en las actua -
les circunstancias se convierte en importante arma en un mumndo dvido de energéti -
cos. Este hecho pemmite no solamente al estado mexicano delinear un modelo de pais
factible, sino una oportunidad para proyectarse hacia un MBxico mis equilibrado, --

mis prdspero y sobre todo, mds justo.

Siendo tales observaciones , el petrbleo entonces se convierte en el pivote sobre -
el cual se fundamentari el desarrollo nacional. El Plan Nacional de Desarrollo In -

dustrial define dos vertientes sobre las cuales se orientara este desarrollo.

1) Orientar a la industria hacia la satisfaccidn de consumos basicos, y

2) Ia conquista de mercados externos.

Las prioridades que se marcan dentro del Plan son de dos tipos: prioridades secto -
riales y regionales, es decir, se marcan preferencias para actividades de cierta -

rama industrial y preferencias para actividades en cierta regidén del pais, ambas -

(1) Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNID) Secretaria de Patrimonio y Fomen

to Industrial, México, 1979, pag. 7.
(2) Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

México, 1980, pag. 21.
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con una condicionante: reducir sustancialmente el descmpleo.

Zonas prioritarias.

El PNDI marca las zonas prioritarias para el desarrollo industrial, a saber:
- Puertos industriales y otros puntos del pacifico.
- Ciudades del interior que estdn en la red de distribucidn del gas.

- Ciudades estratégicas (ver grificas anexas).

Industrias a fomentar. : :

El tipo de actividades industriales a fomentar son de las siguientes caracteristi-
cas:

1) Agroindustria.

2) Bienes de capital. ~ Primera prioridad.

3) Pequefia industria.

1) Actividades bdsicas para satisfaccidn
Segunda prioridad.
de clases mayoritarias.

2) Impulsar la exportacidn.

Bstimilos.

Con el objeto de que se lleven a caho dichas orientaciones industriales, sc ha pro
yectado establecer estimulos como: descuentos en el precio de los energéticos, fi-
nanciamiento, reduccién de impuestos, apoyos fiscales, mevas fuentes de capital,-

etc.

Estrategia del Plan.

A partir de 7965, el crecimiento industrial de México ha procedido a menor ritmo.



6 ZONA | DE ESTIMULOS PREFERENCIALES

EZZER PRIORIDAD IA. DESARROLLO PORTUARIO
B brioRiDAD1E. DESARROLLO URBANO



ZONA | MUNICIPIOS PRIORITARIOS DE LA RED NAC. DE GAS

5

FIG,

B
r.l H
Y,

/ \ ~ i

B PRIORIDAD JA DESARROLLO PORTUARIO

P27 PRIORIDAD 18 DESARROLLO URBANO



-93-

El descenso, particulammente notorio durante la primera mitad de los afios sctenta,

se caracterizé por periodos de relativo estancamiento seguidos por fases de auge -

de cierta duracién.

las fallas en la estructura econdmica, asi como las consecuencias y posibles solu -

ciones se pueden resumir en la siguiente tabla: 1

l FALLAS CONSECUENCIAS SOLUCIONES

1) La industria se apoyd en Plantas de tamafio y - Exportar
el mercado interno. produccidn reducidos.

P) Concentracifn territorial

de la demanda interna en
tres puntos del pais: -
Vailie ce México, Guadala-
jara y Monterrey.

Provocd altos costos
sociales.

Iocalizacibn indus -
trial en zonas prio-
ritarias,

5)

Se fabricé mucho lo que -
no se necesitaba y se ol-
vid6é la fabricacifn de co
sas imporiantes.

Florecimiento de la -
preduccién de articu -
los suntuarios, iudus-
trias poco desarrolla-
das,

Mayor integracién
vertical y horizon-
tal.

h)

Formacién de grupos mono-
pdlicos y oligopblicos.

Concentracifn indus --
trial.,

Fomento a la pequefia
y mediana industria.

TABLA 3. FALLAS EN IA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA NACTIONAL

10S OBJETIVOS DEL PLAN.

Se fijan como objetivos del plan, los siguientes:

1
2)

Acabar con la desocupacion y desemples hacia fines del siglo.

Garantizar al menos un minimo de bienestar a toda la poblacidn.

(1) Resumen del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Cdmara Nacional de 1la In -
dustria de la Transformacifn., México, 1978. pag. 4.




Para cumplir cabalmente con los objetivos de la nueva estrategia econfimica se re -

quiere:

a) Reorientar la produccidn hacia bienes de consumo bésico.

b) Desarrollar ramas de alta productividad para exportar y sustitnir eficiente-
mente importaciunes.

c) Integrar mejor 1a estructura industrial para aprovechar en mayor medida los
recursos del pais y para desarrollar ramas como las preductoras de maguinaria
Yy equipo. .

d) Desconcentrar territorialmente la actividad econfmica, orientando las inver -
siones hacia las costas, las fronteras y otras localidades viables.

e) Equilibrar la estructura de mercado, atacando las tendencias a la concentra -~
cifn oligop6lica en las industrias mis productivas y articulando a la gran -

empresa con la pequefia y mediana,

De lo anterior se desprende que, se cuenta con las siguientes variables a conside-
rar:

1) Ramas de actividad.

2) Exportacién y sustitucidn eficiente de importacione;s.

3) Integracién vertical.

4} Localizaci6n.

5) Tipo de empresa.

PROGRAMACION INDUSTRIAL.

la tarea central, dentro del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, es la de dar
una adecuada asignaci6n de los excedentes petroleros. Esta tarea lleva como condi
ciones necesarias una mayor solidez de las finanzas piiblicas y el cumplimiento del

conjunto de metas indicativas que establece el plan para los sectores pdblico, so-
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* cial y privado.

El plan que se presenta cristaliza varias acciones de programacion industrial. A -

continuacién se resumen las mds importantes.

1) EBstablece metas. Plazos: mediano (1979-1982)

largo  (1982-1990)

2) Indica prioridades por ramas industriales.

3 Destaca reéimenes prioritarios a fin de ordenar y orientar 1la descentraliza-
cifn territorial de la actividad econdmica.

4) Da ‘un tratamiento preferencial a la pequefia y mediana industria con el pro -
pbsito de equilibrar las esctucturas de mercado y contrarrestar las tenden -
cias oligop6licas.

5) Configura un conjunto de instrumentos entre los que sobresalen: estimulos --
vinculados a las prioridades sectoriales y regionales, y al tratamiento pre -
ferente 2 la mediana y pequefia empresa.

6} Constituve un marco institucional en el seno del Sector Phblico para ia apli-
cacidn de la politica industrial regida por normas de cardcter general ten --

dientes a eliminar la confusidn y el casuismo burocrdtico.

MARCO MACROEQINOMICO.

"Haciendo un uso mis pleno de la capacidad de movilizacién de recursos que brinda -
el excedente fimanciero derivado de las exportaciones de hidrocarburos, el plan tie
ne por meta unz elevacién programada del empleo superior al 5% anual a mediano y --

largo plazo (la industria absorberd el 30% del incremento)''. (1)

(1) PNDI. Op. cit. pag. 23.
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La taza del PIB se pretende crezca de un 7% a 10% en 1982 mediante una proporcidn
de factores: combinacidn del desarrollo de ramas intensivas en mano de obra y de

ramas intensivas en uso de capital.

El elemento catalizador del crecimiento econfmico lo constituye la rama de hidro -

carburos, previsto por el Plan.

1a exportacidn esti fundamentada en la rama de hidrocarburos y los productos manu-

facturados.
PRIORIDADES

Se marcan como prioridades especificas los siguientes conceptos:

1) Fomento al empleo,
2) Exportaciones.
3) Apoyo a la pequefia empresa.

4) Descentralizacidén geogrifica.

Entre las prioridades sectoriales, el plan sefiala las de ia agroindustria y Ia de
los hienes de capital; la fabricacidn de maquinariay equipo es también la base de

la autodeterminacién tecnoldgica.

El fomento de las actividades prioritarias que define el plan se instrumentd a tra
vés de una combinacifn de estimulos fiscales, precios de energéticos y aranceles,-
crédito a tasas preferenciales, nuevas fuentes de capital y un programa concertado

de compras por parte del sector piiblico.
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PRIORIDADES REGIONALES.

Las prioridades regionales, estdn ligadas en un esquema regional para la ejecucién

de estimulos a la desconcentracidn territorial de las actividades industriales, es

tablecido por =1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano. En @ste se sefialan las zonas

consideradas como prioritarias y gue son:

Zona I-A De estructuras preferenciales: Coatzacoalcos, Lizaro Cdrdenas, Las Tru

Zona I-B

Zona II

Zona III

chas, Salina Cruz y Tampico (ademds de Municipios aledafios).
Ciudades con potencial de desarrollo urbano industrial.

Puntos que los gobernantes de los estados sefialen como centros de acti -
vidad industrial, conforme a un convenio que concerten con el gobierno -

federal.,

Area de crecimiento controlado (Distrito Federal y sus Municipios conur

bados).

Area de consolidacién (nficleos de poblacitn dentro del radio de influen-

cia del drea de crecimiento controlado),

ESTRUCTURAS DE MERCADO,

El plan industrial tiene un dohle propbsito:

a) Que un mayor nimero de grandes empresas tenga acceso a mercados que son Teser

va de unas cuantas (exportacidn).

b) Que las pequefias y medianas empresas se articulen mejor al proceso productivo

(contrataciones con las grandes).

En el marco del plan, las empresas extranjeras pueden aportar el acceso a mercados
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externos y a fuentes de cambio técnico de los que participan a través del vinculo

con sus matrices. (M

Definidas ias inversiones prioritarias se harin sefialamientos de los campos y moda
lidades en que la participacidn extranjera puede hacer una contribucifn significa-
tiva; &sto puede traer como consecuencia una negociacién de paquetes completos, in
cluyendo la transferencia de tecnologia, particularmente en ramas en que la inver-

sidn naciornal sea insuficiente.

INSTRUMENTCS. . . '

A fin de crientar y fomentar la industria, el gobierno cuenta con el conjunto de -

instrumentos de dos tipos:

a} Directos: (inversidn piiblica en la infraestructura econfmica y social y

empresas paraestatales).

b) Indirectos: (incentivos fiscales, apoyos financieros, mecanismos de protec
cibn industrial, regulacifn y desarrollo de la tecnologia y --

promocién de proyectos de inversién).

Tanto unos como otros, tendrin como base de fortalecimiento el ingreso pfiblico deri

vado de los excedentes del petréleo.

Habr3 también un sistema de precios direrenciales; a las nuevas empresas o amplia -

ciones de las existentes, que se ubiquen en zonas prioritarias y los productos de

{1) PNDI, Op. cit. pag. 27.
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precios diferenciales serdn: energia eléctrica, combustibles, gas natural y petro-

quimicas bisicas; los plazos de precios diferenciales serdn hasta de 10 afios.

En la Zona I-A se hard hasta un 30% de descuento y en la zona I-B umn 10%. Los ti -
pos de criterios para estimulos serdin sectoriales, regionales, temporales y depen-
diendo de 1z dimensidn de la cmpresa, los criterios para los estimulos fiscales se
ran dependiento de la inversifn y del aumento del empleo. Los criterios que se si
guen para el crédito fiscal son dependiendo de la localizacifn, tamafic de la plan-
ta, actividad que cubre. El monto del crédito va del 20 al 35% del valor de los -
activos fijos por rama de prioridad o pequefia empresa y en funci6n del empleo (has

ta 20% de la némina por dos afios como miximo).

EJECUCION DEL PLAN EN EL MARCO DE LA ALTIANZA PARA LA PRODUCCION.

La alianza es uma propuesta presidencial que nacif con la idea de dar impulso a la
produccién, mediante esfuerzos conjugados del sector privado y pfiblico; dentro de
este marco €l plan industrial exige un mecanismo para concertar acciones con el sec
tor empresarial, para seguir su curso y para evaluarlas, es decir, se necesita un -

esquema operatiyo de planeacifn que debe inscribirse en el marco de dicha alianza.

Este esquema operativo de planeacidn estd fundamentado en programas de fomento, cu
yb contenido serd el de estimulos especificos y medidas de proteccién; ésto, por -
otro lado, ''resulta un compromiso para alcanzar determinadas metas de inversién -
produccidn, fijacién de precios, exportaciones y de integracién de componentes na -

cionales'. M

(1) PNDI, Qp. cit. pag. 32.
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Un "compromiso adicional' tendrdn las empresas extranjeras que serd el de ''fijar -

en un plazo determinado las modalidades de su mexicanizacién'. (2)

El incumplimiento de estos compromisos conducird a la suspensifn de beneficios y a

la aplicacién de sanciones previamente establecidas.

METAS Y PREVISIONES DEL PLAN.

Las metas sectoriales del Plan estdn disefiadas '"para prever la eventual aparicién

de estrangulamientos, en ciertas ramas que, por sus caracteristicas, limitaran las
posibilidades de crecimiento de la economia y, por lo tanto, la materializacién del
excedente, (3 Estas actividades son, entre otras: 1a energia eléctrica y los ser-
vicios portuarios, la agricultura, la ganaderia, etc. A estas actividades habri que

canalizar antes recursos de inversifén para fortalecer su capacidad productiva.

CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN.

1

Se ha propuesto nivelar la halanza de pagos, mediante una produccién constante en

el volumen de exportaci6n de hidrocarburos a partir de la plataforma de fines de

198Q; esta capacidad se fija estableciendo dos condiciones:

1) El déficit en cuenta corriente no debe ser, en ningin afio, mayor del 2% del
producto interno bruto (PIB).
2) A mediano plazo, los pagos netos a factores .del exterior, incluyendo las - -

transferencias corrientes, deben representar un promedio menor del 15% de los

ingresos por exportaci6n de bienes y servicios.

(2) PNDI, Op, cit. pag. 32
(3) PNDI, Op. cit. pag. 35
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El plan define el excedente petrolero ' como la capacidad adicional de gasto'', las

directrices generales con relacifn al destino del excedente son las siguientes:

1)) Combatir la pobreza extrema.
2) Crear infraestructura econfmica y general.

3) Invertir en ramas de actividad seleccionadas.

Los periodos que se toman en consideracifn son los siguientes:

A mediano plazo dos periodos bianuales:
1979 - 1980: Consolidacién: prioridad a la inversi6n, sin descuidar el consumo.

1981 - 1982: Expansi6n: incremento acelerado del consumo.

LA ECONOMIA BAJQ LAS METAS DEL PLAN,

Se pretende, de acuerdo a las estrategias del plan, que el crecimiento del produc -
to, deherd crecer y mantenerse en un 9 6 10% 2 largo plazo, tasa que si la fuerza -
de trabajo continfia manteniendo em un 3.4$ anual, durante 12 afios mis, absorberd -
hacia 1990 el total de desempleo y subempleo existente en la actualidad. Entre 1978
y 1982 se creard, en promedio, 600 mil empleos por afio. Y em 1982 la cifra subird

a 810 mil.

Respecto a la balanza de pagos, el déficit en cuenta corriente serd menor al 2% du-

rante 1979-1982, y a partir de 1981 se eliminari este déficit.

El plan ha creado una politica de fomento a las exportaciones y las ramas producti-

vas fueron seleccionadas de acuerdo a los siguientes criterios:

1) Actividades, cuya limitante es la oferta y no la demanda (por ejemplo la mine

ria).
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2) Industrias que agregan valor a materias primas abundantes en el pais o que -
procesan insumos industriales bdsicos (petroquimica secundaria, quimicas di-

versas y productes metdlicos).

3) Lineas tradicionales de exportacifn que se han contraido recientemente por -

falta de inversiones o de capacidad competitiva (textiles).

4) Ramas que para slcanzar un nivel de pruductividad adecuado tienen que produ-
cir en gran escala y por consiguiente, alimentarse de demanda externa ademis

’

de la interna (bienes de capital). | :

5) Sectores que en el pasado han generado considerable déficit comercial no obs
tante estar dominadas por empresas extranjeras que tienen facil acceso a los
mercados internacionales (industrias automotriz, hule, quimicas, farmacéuti-

cas).
las ramas donde se sugiere que haya mayores requerimientos de inversibn son:

1) Alimentos.
2) Metalmecanica.

3)  Maquinaria eléctrica.

En base a los ohjetivos instrumentales antes seflalados, se establece un sistema je
rarquizado de prioridades sectoriales que articula el desarrollo industrial a lar-
go plazo. En relaci6n al ordenamiento territorial de las actividades industriales,
el plan tiene como objetivos descentralizar la industria del 4rea metropolitana de
la ciudad de México, y establecer la nueva planta industrial en regiones que, con -

tando con recursos naturales y himanos, ofrecen un amplio potencial de crecimiento.
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PRIORIDADES Y METAS SECTORIALES.

A partir de los objetivos anteriormente expucstos, se identificd a las industrias y
los grupos relacionados de productos que el plan establece como prioritarios; para
ello sc elabord un esquema de poderacifn de las actividades industriales conforme a

tres criterios bisicos.

1) El destino de sus productos.
2) Origen de sus materias primas y otros insumos.

3) Efectos macroeconfmicos.

Con respecto al destino de sus productos, ''la importancia de una rama derivada de
su capacidad para satisfacer en forma directa las necesidades esenciales de 12 po -
blacidn, asi como de su contribucién indirecta a la produccifn de bienes de consumo

bisico y de otros hienes considerados como estratégicos, a través del suministro de

insumos, maquinaria y equipo'. (1

De acuerdo zl origen de las materias primas y otros insumos, "la importancia se des
prende del grado en que transforma materias primas abundantes para el pais y el uso

de insumos industriales y maquinaria de origen nacional'. (2]

El tercer criteric de ponderacifn clasifica las actividades industriales en funci6n
de sus efectos macroecondmicos, es decir, de su aportaci6n, directa o indirecta, a
1a generacién de empleos, a la integracifn vertical de la industria de transforma -

cidn, a las exportaciones, al valor agregado, a la inversién en otras dreas de acti

(1) PNDI, Op, cit. pag. 143
{2) Idem. pag. 143.



-104-

vidad econfmica y al desarrolio tecnolfgicc del pais.

las prioridades sectoriales, se fundamentan en la seleccifn de cerca de 70 ramas -
prioritarias. 'Estas representan en la actualidad paco o mds del 60% del valor bru
to de la produccidn industrial., El plan estructura y centra la accifn promotora y
de fomento del estado en este conjunto de industrias. De su expansitn y desarrollo
depende el logro de sus objetivos centrales. Se agrupan en torne a dos categorias -
de actividades prioritarias, En la primera prevalecen las industrias productoras -
de alimentos y las que suministran maquinaria y equipo a estas rémas y a otras con-
sideradas como estratégicas. La. segunda categoria incluye &l resto de actividades
que generan bienes de consumo bdsico e industrias productivas de insumos de uso ge-

neralizado",
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II.3,2  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

En la dificil tarea de alcanzar la eficiencia en cualquier terreno de actividad hu
mana, la correcta planeacidn se manifiesta como el punto de partida que garantiza

el éxito buscado,

En México la insuficiente planeacién ha contribuido a la configurocidn de un fend -
eno caracteristico: la concentracifn urbana con todos sus problcnas inherentes en
tre los que resalta la saturacidn demogrifica y la insuficiencia de servicios pfibli

Cos.

México ha crecido sin desarrollarse, en un crisol de desajuste v desequilibrios po-

itiros, econfmicos, sociales, educativos, culturales, geogrifices, debido, entre -

ol

otras cosas, al centralismo feroz, el cual ha promovido im desarrollo irracional -
convirtiéndose en el cincer del desarrollo-crecimiento nzcional que radica en la --
ciydad de México, conflictivo, dinimico y desordenado, que como consecuencia ha em-
pobrecido y marginado a la provincia, situacidn que ha provocado un alto costo so -
cial grave, complejo y peligroso que refleja vicios, hdbitos y costumbres que pade-
cemos por mantener, insistir y apoyar su estructura colcnial delegando a la provin-
cia como dependencia de colonia de la ciudad capital y éeterminando el porqué del -

rezago y retraso histérico en que se encuentran.

Con el proposito de aliviar los efectos de un crecimients andrquico y de prever so
luciones a futuro, el actual gobierno de la repiiblica (% puso en marcha el Plan -
Nacional de Desarrollo Urbano, cuyos objetivos fundamentales son el ordenamiento te

rritorial y la distribuci6én nacional de la poblacién.

(1) Se entiende que nos referimos al régimen de José Lépez Portillo (1976-1982)
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A manera de presentacidon, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) propone ob-
jetivos politicos y programas con miras a enfrentar la tarea de "'edificar un México
que habrd que albergar al témmino de las tres préximas décadas, otro tanto de los -
mexicanos que somos actualmente".(]) El PNDU implicitamente nacié con la creacidn
de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas (SAHOP) "... La Reforma
Administrativa iniciada en cenero de 1977 con la expedicidn de la Ley Orginica de la
Administraci6n Phblica Federal dié paso a la creacidn de la Secretaria de Asenta -~
mientos Humanos y Obras Pdblicas, con lo que México emprende decididamente la pla -
neacién de su desarrollo urbano'.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano es uno de los elementos hdsicos de la planea-
cifn integral del pais, ya que esid determinadc por ol proceso general del desarro-
11lo y a su vez lo influye al ser elemento de la expresidn geogrdfica del mismo. (2)
Se hace notar en el documento, que la planeacién del desarrollo urbano en todos sus
niveles (nacional, estatal, mmicipal y a nivel de centro de poblacién y de zonas -
urbanas) queda inserta en la planeacidn del desarrollo como un elemento que "coad -
yuva al logro de los objetives nacjonales y pemmite retroalimentar con lineamientos

de politica a la planeaci6n de los distintos sectorss''. ©
DIAGNOSTICO.

De acuerdo con el diagndstico observado en el PNDU, nuestro pais adolece una serie

de problemas, entre los cuales podemos citar los siguientes:

I) Un crecimiento acelerado de la poblacién: en 1900 eramos 13.6 millones, en -

(1) PNDU Secretaria de Asentamie'ntos Humanos y Obras PGblicas, Comisi6on Nacional -
de Desarrollo Urbano, Secretaria de Programacidn y Presupuesto, México, 1978,-
pag. 8.

(2) Revista de la Construcci6n Mexicana No. 145, pag. 27.

(3) Idem, pag. 28.
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4)

5)

6)
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" 1978 aproximadamente 65.8 millones. (anoxo 1)

La poblacidn se transforma aceleradamente de rural a urbana. De los 13.2 mi -
1lones de habitantes de la zona metropolitana de la ciudad de México, son in-
migrantes aproximadamente 3.9 millones. De este modo, mientras que alrededor
del 205 de los mexicanos se ctmcentra en la zona metropolitana de la cjudad -
de México, el 37.7 se asienta en mis de 95 mil localidades menores de 2500 -
habitantes, Esta situacién refleja los dos extremos que caracterizan el pro-
blema de los asentamientos humanos: la concentracifn urbana y la dispersion

de la poblacidn rural. (anexo 3)

Concentracitn-dispersion de la poblacifn: en tres ciudades (Monterrey, Gua -
dalajara y México) se encuentran 17.3 millones de habitantes y en 95 356 lo -

calidades menores de 2 500 habitantes, se encuentran 22.7 millones de habitan
tes. {anexc 3).

Escasa poblacién donde existen mayores recursos, las costas y litorales cuen
tan con el 80% de los recursos acuifero-energéticos-turisticos del pais.
(anexo 3).

Concentracidn de la poblacidn y de las actividades econfmicas. Entre Puebla y
Aguascalientes, estd concentrada el 60% de la poblacidn y el 80% de la activi
dad industrial. (anexo 4}.

Insuficiencia de organismos de planeacifn, inexistencia de politicas integra-
das, accidn desarticulada de los diferentes organismos y un marco limitado de

dichos instrumentos especialmente en materia de vivienda y suelo.

PRONOSTICO,

Las estimaciones del Consejo Nacional de Poblaci6n muestran que con las tendencias

actuales y sin politica de planeaci6n familiar, los 65.8 millones de habitantes que

tiene el pais serdn 77 en 1982 y cerca de 130 millones en el afio 2000 (anexo 5).
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CONCENTRACION- DISPERSION

FIG. 9
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APOYO AL DESARROLLO SOCIOQECONOMICO EN:
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Asi mismo, de continuar las tendencias del crecimiento urbano, prevaleceria la con
centracién de las tres ciucades mds grandes del pais (zona metropolitana de la ciu
dad de México, Guadalajara v Monterrezy), debido al incremento natural de su pobla-
ci6n y a las corrientes migratorias que seguirin orienténdose a ellas prefercente -
mente, con lo que ilegaria a representar el 29% de la poblacién total del pais en

1982, y mis del 37% (48.5 millones de habitantes) en el afio 2000.
OBJETIVOS.

Como respuesta al diagnbstico y al promdstico, se definen como objetivos a largo -

plazo del Plan Nacional de Desarrcllo Urhano (1 10s siguientes:

- Racionalizar la distribuci6n en el territorio nacional de las actividades eco

némicas y de la poblacidn, localiz@ndolas en las zonas de mayor potencial del

pais.

- Promover el desarrolio urhano integral y equilibrado en los centros de pobla-
cién.

- Propiciar condiciones favorables para que la poblacidn pueda resolver sus ne
cesidades de suelo urhano, vivienda, servicios piiblicos, infraestructura y -
equipamiento urbano, y

- Mejorar y preservar el medio ambiente que conforman los asentamientos huma -

1108,

POLITICAS.

Para alcanzar los objetivos citados se establecen los tres niveles normativos si -

guientes:

(1) PNDU, Op. cit. pag. 23.
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guientes:

- Politicas de ordenamiento del territorio para atender la problemitica inter-

urbana de cardcter nacional y regional.

- Politicas de desarrollo urbanc de los centros de poblaci6n, aplicables al 4m

bito interno de cada localidad.

- Politicas que se relacionan con los elementos, componentes y acciones del sec
tor asentamientos Mrnanos, para la satisfaccibén de las demandas en esta mate-

ria.

POLITICAS PARA EL ORDENAI‘-‘IIEN'IU DEL TERRITORIO.

En esta materia, el plan propone iniciar de immediato diversas medidas para ordenar

y regular la estructura urbana del pais segin los objetivos a largo plazo.

Se adoptan las metas propuestas por el Plan Nacional de Planificacién Familiar, se-
gim las cuales, al reducirse la tasa anual de crecimiento demogridfico de 3.2% en -
1976 al 2.5% en 1982, hasta llegar alrededor del 1% en el aflo 2000, el pais tendria
104 millones de habitantes aproximadamente. El plan propone la configuracitén de un
Sistema Urbano Nacional (M que representaria la estructura bdsica del territorio y
estaria compuesto por varios sistemas urbanos integrados, a partir de ciudades con
servicios regionales que apoyarian el desarrollo de sus &reas de influencia, en las

que habrfa una gama de poblaciones de diversos tamafios, hasta los asentamientos dis

persos.

Las ciudades con servicios regionales serian lo suficientemente dinimicas para ofre

(1) PNDU, Op. cit. pag, 26.
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cer, a mediano plazo, fuentes de empleo, prestecidn de servicios, actividades in-

dustriales, educativas y culturales adecuadas,

Las politicas que el plan propone para orientar ¢l ordenamientc del territorio y -

la distribucidn de la poblacidn, somn las siguicntes:

Desalentar el crecimiento de la zona metvopolitann de 1a ciudad de MBxico.
Promover la desconcentracidn de la industria, de los servicios pfiblicos y de
las diversas actividades a cargo del sector privado, orientdndolas a las zo -
nas que declara prioritarias el plan.

Inducir el desarrollo de las ciudades con servicios regitnales y aquellas ciu
dades medias con potencial de desarrolle econfmico y social,

Promover el desarrollo de los sistemas de transporte y commicacién interurba
na, como elementos de ordenaciSn del territorio nacional, y

Estimilar la integracidn y el desarrollo de centros de apoyo y la poblacién -

rural dispersa.

Para desalentar el crecimientc de la zona metropolitana de la ciudad de México, se

deb

-
wry e
£y -

Promover que los beneficiarios paguen el costo real de los servicios pGbli --

cos, garantizando el acceso a los mismos.

Regular el establecimiento de nuevas unidades y de algunas ya existentes de -
la administraci6n piiblica federal fuera de la zona metropolitana de la ciudad
de México.

Fomentar que el estahlecimiento de nuevas instituciones pliblicas de educacibn
superior y que la ampliaci6n de las ya existentes, se realice en las ciudades

con servicios regionales.
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Para promover la desconcentracifn de la industria y los servicios piblicos y pri -

vados, orientindolos a las zonas prioritarias, se deberd:

Disefiar un mecanismo financiero y modificar el sistema de incentivos fisca -

les.

Proponer, en coordinacidn con los organismos responsables, un sistema tarifa-
rio diferencial que refleje el costo de los serviciocs.

Realizar programas de difucién, informacidn y asesoria para las empresas, so

bre las alternativas de la localizacion industrial,

Para inducir el crecimiento de las ciudades con servicios regicnales v aquellas --

ciudades medias con potencial de desarrollo, se deberdn llevar a cabo acciones que

permitan:

Contar con los planes de desarrollo urbano de la localidad,

Promover en las ciudades sefialadas, el otorgamiento de empréstitos y créditos

para el desarrollo de actividades productivas.

Fomentar en ellas la localizacitn de establecimientos industriales, de acuer

do a su actividad preponderante.

Equiparlas con servicios educativos a nivel medic, medio superior y superior,
de acuerdo a su actividad econdmica preponderante.

Equiparlas con servicios asistenciales, de acuerdo con 1los requerimientos de
sus dreas de influencia.

Fortalecer en ellas programas de construccifn y mejoramiento de vivienda, in-
fraestructura y equipamiento urbano.

Orientar prioritariamente a las ciudades sefialadas, todo tipo de créditos y -

financiamiento concertados para programas de infraestructura y equipamiento.
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A efecto de que el futuro desurrollo de los sistemas de transporte y commicacion
interurbana, sea un elemento esencial para el ordenamiento del territorio y forta-

lezca 1la integracidn del sistema urbano nacional, se deberd:

- Propiciar la creacitn de un sistema de grandes iibramientos a la zona metro-
rolitana de la ciudad de México evitando la construccitn de nuevas carrete -

Tas a esta darea.

- Propiciar que los ejes carreteros vinculen a las ciudades con servicios re -

gionales localizados en la costa del Golfo con las del Pacifico.

- Fortalecer la intercommicacibén de las ciudades con servicios regionales con

los centros de pohlacidn que constituyen su &rea de influencia.

- Propiciar la construccidn de redes alimentadoras, caminos vecinales y de ma-
no de obra, que faciliten el acceso a las ciudades medias con potencial de -
desarrollo y a las localidades que concentren les servicios para el medio ru-

ral.

A efecto de estimular el desarrollo de centros de apoyo a la poblacidn rural dis -

persa, se requeriri:

- Concentrar accionmes en localidades cuya ubicacién geogrdfica e influencia en
el medio rural pemita cubrir el mayor nimero de pobladores con los siguien-
tes servicios piiblicos:

- Comunicaci6n alambrica.

- Educacién, capacitacién, técnica, planificacién familiar, extensionismo, -
organizacifn social.

- Comercializacidn de productos bdsicos.

- Recreacién, actividades culturales y deportivas.
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POLITICAS PARA EL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACIGN.

En lo relativo a los centros de poblacién, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se
orienta fundamentalmente a la coordinacién de las actividades de planeaci6n urbana
federales, estatales y municipales, las que por consecuencia habrd de conducir a la
formulacidn, por parte de las autoridades locales, de los planes de desarrollo urba
no para los centros que se sefialan como prioritarios, El principal instrumento de

coordinacidn en este sentido, lo constituyen los esquemas urbanos de accifn federal.

La coordinacidn descrita se basard en un conjunto de politicas ‘agrupadas bajo los -

siguientes conceptos:

- Politicas de impulso:

Son aquellas aplicables a los centros urhanos y sistemas rurales que la estrategia

de desarrollo considera indispensables para asegurar el cumplimiento de los objeti-
vos de ordenamiento especial. Este tipo de politicas supone concentrar gran parte

de los recursos destinados al desarrollo urbano, en un nimerc reducido de centros -
de poblacibn estratégicos para el ordenamiento del territorio, de modo que se ase -
gure un efectivo estimulo a su crecimiento. La eficacia de estas politicas esti -
directamente ligada a la poblaci6n, en otros centros del pais, de politicas de con-

solidaci6n, ordenamiento y regulacion.

- Politicas de consolidacifn:
Seran aplicables en centros cuyo nivel actual de desarrollo s6lo requiere de um or-
denamiento de su estructura bisica, de manera que se prevengan probables efectos ne

gativos de la concentraci6n, sin afectar la dindmica de su proceso de desarrollo.

- Politicas de ordenamiento y regulacitn:

En forma complementaria a las politicas de consolidacién, las politicas de ordena -
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miento ¥ regulacién suponen la disminucidn del actual ritmo de crecimicnto de algu-

nos centros urbanos, en 1los que la concentracidn esti provocande problemas cada vez

mis agudos de congestidén e ineficiencia econdmica y social.

- Politicas especificas para los sistemas de centros de poblacidn rural.
Respecto a los sistemas de centvos de poblacidn rural, sc aplicardn politicas de im
pulso y consolidacidn, tomendo en cucnta las caracteristicas espscificas del medio

rural.

ZONAS Y CENTROS DE POBLACION PRIORITARIOS. (1)

En materia de desarrollc urbanc existe un gran pitnero de requerinientes que no pue-
den ser satisfechos en forma simultinea, por lo que resulta indispensable jerarqui-
zar la aplicaciCn de los recursos orientados 2 este propSsito. Por ello se ha esta
blecido un conjunto de zonas y centros de poblacifn prioritarics que debexdn ini -

cialmente recibir apoyo, para el logro de los objetivos y politicas del plan,

las zonas consideradas prioritarias son diez y se proponen por los siguientes atri-
butos: su capacidad de ahsorcidn de poblacifn, su ubicacifn respecto a los recur -
sos naturales y su prondstico favorable de generacitn de empleos, en funci6n del -
desarrollo acelerado que define los diversos sectores econfmicos en las propias zo-
nas. El plan define tambi€n tres zonas que, por sus caracteristicas de crecimien -
to, deberdn ser atendidas con politicas de ordenamiento y regulaci6n. Asi. mismo, es

tablece los centros de poblacidn donde deberin concentrarse servicios regionales.

(1) PNDU, Op. cit. pag. 34, ver anexo 6.



Para los centros de poblacifn considerados prioritarios, el plan propone politicas
de impulso, consolidacién y ordenamiento y regulacidén, a fin de que las autorida -
des estatales y mmicipales las tomen en cuenta en la elaboracifn de planes de de-

sarrollo urbano.
COMENTARIOS.

Si los objetivos nacionales son la redistribucidn del producto y la justicia social,
los deben ser también los de distribucién territorial disminuyendo la concentracifn

[

de riqueza relativa entre los centros de poblacibn. m

Este es un problema central del desarrollo futuro de M&xico -el desarrollo urbano-
y su solucidn, obvio por razones histdricas, no se logrard por concepciones secto -

rizadas y segmentadas de esta realidad,

Desde su concepcidon y solucidn, el problema urbano debe formar parte de ese univer-
so de problemas cuya soluci¥n esperamos mejorar en lo colectivo y en lo individual,

como nacidén O como persona.

El gobierno actual ha encarado lz necesidad de ordenar la accifn pablica. Ha desen-
cadenado una serie de trabajos de planificacidn que son la base normativa, aqui - -

ahora los analizamos.

Por diversas razones los trabajos de planeaci6n se han sectorizado y en conjunto -

han dado expresitn al Plan Global. Todo ello lo entenderemos como parte de un pro-

(1) Esto st se es acorde con los grandes objetivos nacionales.
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ceso, como parte de un compromiso técnico y politico que pone en juego'las posibi-
lidades futuras del pais. Sin embarge, para la solucidn especial e integral del de
sarrolle regiomal del lugar donde se requiere actuar, ain es necesario complemen -~

tar esfuerzos.

Las acciones en los asentamientos herminos, s6lo cobran sentido cuando se acompafian
de accicnes de otros sectores; y al respocto 1a congruencia del PNDU con los otros

niveles de planeacifn es bisicg.

Las evaluaciones del cumplimiento del ENXIU hablan de una falta de consistencia en-
tre las acciomes de los distintos sectores, Las razones de &stas se deben a la vi-

sibn sectorizada de los problemas nacionales, asi como de sus soluciones.

Las propuestas para ordenar los asentamientos lmanos pierden vigencia frente al -
sector econfmico predmminante, por ¢lio se insiste en que os imprescindible ile -
gar en todos estos trabajos a niveles de operacifn mds convenientes, considerando
a la planeacifn integral y regional como la opcidm mds viable, Acciones como las

iniciadas para los nuevos puertos industriales io demuestran.

El PNDU identifica como zonas prioritarias a las regiones donde se lecalizarin los

puertos industriales: Coatzacoalcos, Lizaro CZrdenas, Altamira y Salina Cruz.

Existe un programa especifico de dotacidn de infraestructura de apoyo para los puer
tos industriaies, e institucionalmente se ha rebasade el mero marco conceptual -in
dicativo de la planeacifn, pasando a la creacién de dependencias que coordinan las

acciones y organismos que administran su ejecucién.
g

Otro instru=znto de vinculacidn del desarrollo urbano e industrial de particular -

importancia, es el programa de estimulos a la desconcentracifn industrial.
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Una de las metas que establecen es la de disminuir del 50% al 405 la actividad in-
dustrial en la zona metropolitana de la ciudad de México en el periodo de 78-82, y

con este fin se definen las zonas de estimulos a la desconcentracidn industrial.

1a zona 1 de estimulos preferenciales formada por 123 mumicipios que ofrecen esti-
mulos fiscales, precios diferenciales en energfticos industriales, ser -

vicios, etc. En esta zona estin comprendidos los puertos industriales.

La zona 2 de prioridades estatales formada por los mmicipios que en acuerdo entre

gobierno estatal y federal se definan.

Tienen los mismos estimulos que para 12 zona 1 pero en menor cuantia.

la zona 3 de crecimiento controlado o de consolidacidn para las cuales no se otor-
gan estimilos. Entre ellas se encuentra la zona metropolitana de la ciu-

dad de México.

A nuestra manera de ver existen otros satisfactores complementarios a los estimu -
los de desconcentracifn industrial mencionados que se deben orientar no solo a la

inversidn sino a los mficleos de poblacifn asentados en las zonas sefialadas.

Ante recursos escasos, es 16gico que se atiendan en primera instancia los satisfac
tores que propician un minimo de bienestar; pero también es ldgico pensar que un -
alto porcentaje de la fuerza de trahajo buscari satisfactores, si no mayores a los
que tiene, por lo menos equiparables y que en general estin desatendidos. En la -
atencidn de estos aspectos, radican en buena parte las posibilidades de desconcen-
tracién industrial. En muchos casos la ausencia de este tipo de estimulos -servi _
cios bisicos, educativos, recreativos, etc.- se suple con sueldos elevados, lo que

en muchos casos ocasiona desequilibrios e inflaci6n.
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En algunos programas de relevante importancia, como lo son los puertos industria -
les, se aprecia ya la coordinacién entre los distintos organismos que en 8stos ac-
tlan, buscando el desarrolle equilibrado entre la zona urbana y la zona industrial
y en funcifn de las necesidades de los distintos sectores de la poblacién.

i (D
En estos programas, los ingenieros mecfnicos electricistas ya estdn interviniendo
no solo cn obras de infraestructura industrial, como son la conducciSn de la eneg-
gia, el disefio de plantas y la construccidn o instalacidn de equipos electromeci-
nicos, sino cn abastecer bienes mamifacturados para el equipamiento urbano, elemen
tos estructurales para vivienda; en integrar verticalmente la industria para gene-
rar empleo ¥ satisfactores de consumo directo, o preveer y actuar con anticipacion

en la instalacidén de equipos contra la contaminacién, entre otros.

De teodo lo anterjor, se desprende un especial inter@s por analizar las perspecti -
vas de vinculacitn del PNDU con 1a ingenieria electromecidnica; en especial con las

acciones que el propio plan exige a los ingeniercs de esta rama.

Como veremos posteriormente, 10s planes nacionales en sus planteamientos mis espe -
cificos demandan de la ingenieria mec@nica eléctrica, fundamentalmente el desarro -
11o de tecnelogias propias, dirigidas a los servicios pablicos tanto de los grandes

como pequefios centros de pohlacién rural,

Considerando el aspecto macro-urbano podriamos denominar “ingenieria de ciudades" -

al campo de actividad tecnol6gica dirigida en esta disciplina a las ciudades gran -

(1) IX Congreso Nacional Bienal del Colegio Nacional de Ingenieros Mecanicos Elec-
tricistas.
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des y medianas, mayores de 50 QQC habitantes. El aporte de la ingenieria electro -

mecdnica se dd, como ejemplo, en algunos elementos cowo los siguientes:

En el tratamiento y re-uso del agua, empleando tecnologias en desalacién y -
desalubracidn, para aprovechar mis este recurso y satisfacer la demanda con

procedimientos alternativos de potahilizacifn.

En la investigacidn y aplicacitn de nuevas fuentes de energia para usos di -
versos, tales como la nuclear, la solar, la eblica, el biogas y la geotérmi-
ca entre otras, cuyas aplicaciones reduciridn sensiblemem,:e el uso de combus-
tibles convencionales'y podrian resolver el problema de satisfacer necesida-

des primarias de supervivencia en commidades aisladas.

En la planeacifn de la energia eléctrica, que conlleva desde las miltiples -
formas de ohtencifn, generacidn y distribucién conforme a los planteamientos

del desarrollo urhano comn eficiencia y equilibrio tarifario.
En sistemas de transporte, colectivo y privado; en su disefio y operacidn.

En la aplicacibn de tecnologias de control de contaminaci6n de agua, aire y

tierra, en lo industrial, el transporte, la habitacién, etc.

En sistemas Jde bhombeo adecuados para commidades ruraies, donde se dificulta

el mantenimiento de equipos electromecanicos.

En mohiliario urbano, en la aportacifn tecnolSgica para el tratamiento de ba
sura y desechos, instalaciones telef6nicas y casetas, alumbrado pfiblico efi-

caz y sistemas de semaforizacidn, entre otros.
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Un enfoque micro del desarrolio tecnollgico que llameremos ''ingenieriz de habitut",

contempla la necesidad de algunas acciones en los siguientes elementos:

- En estandarizacién dimensional de mobiliario, de equipo eléctrico doméstico
en general, en tecnologias que se reflejan en precios mis accesibles y en di

sefios especiales para poblacifn de escasos recursos.,

- En instalaciones modulares para habitaciones preconstruidas que incrementen

eficiencia y reduzcan los costos.

- En tecnologia aplicada a vivienda rural, a través de elementos que produzcan
energia, aprovechando desechos y utilizdndolos en sistemas de enfriamiento y

calefaccidn de ambiente.
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11.3.3  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL 1980-1982 (PNDA)

El desarrollo agroindustrial gestado en México, no ha sido objeto de una atencitn
adecuada por parte del gobierno federal. El anterior juicio estd respaldado por -
los siguientes hechos: 1) una proporcidén importante de la dieta del pueblo ha se-
guido patrones de consumo de otros paises que no tienen semejanza con el nuestro;
2) las decisiones sobre tecnologia y especializacidn de la produccidn comercial -
son tomadas fuera del sector; 3) se ha desatendido la produccidn de bienes bidsicos
de alto valor mutritivo en fayor de productos con solvencia comercial; y 4) el au-
mento de la productividad ha dac}o lugar a que los beneficios se canalicen a activi-

dades publicitarias y al pago de regalfas por tecnologia externa.

Después de hacer un anidlisis de nuestra realidad nacional y de Io que un plan de -
desarrollo agroindustrial podria realizar, se establecieron dentro del PNDA los si

guientes objetivos:

1) Coadyuvar al logro de la autosuficiencia dinimica en los productos bdsicos -

de consumo popular, de origen agricola, pecuario y forestal.

2) Contribuir en la creacién de oportunidades de ocupaci6n remmerada para los

hahjitantes del medio rural,

3) Aumentar los ingresos de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, me-

jorando su capacidad de generacifn y retencidn de valor agregado.

4) Estahlecer una base productiva agroindustrial que sea sblida y que coadyuve

a un desarrollo rural armbnico e integral.



5)

6)

7)

8)
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Participar en el mejoramiento de la dieta popular con alimentos de alto va -

ior nutritivo a precios accesihles.

Propiciar el desarrollo de un patrdn tecnolégico y organizativo agroindus --
trial que permita el &ptimo aprovechamiento social de los recursos humanos y

naturales de que se dispone.
Contribuir a la reduccibn del déficit externo del pais.

Regular las acciones que el sector pliblico emprenda e inducir las de los sec

tores secial y privado, en materia de desarrollo agroindustrial.

Para alcanzar estos objetivos, se establecieron un grupo de acciones que se pueden

clasificar en cinco tipos,

El primero se refiere a los esquemas de propiedad y organizacidén social para el tra

bajo. Al respecto se pueden sefialar los siguientes puntos:

Se fortalecerd la agroindustria campesina con s6lidos apoyos institucionales,
haciendo uso para ello de los instrumentos con que cuenta el estado; otorga-
miento de estimulos fiscales, créditos preferenciales, proteccibn arancela -
ria, precios diferenciales en en.ergéticos y productos petroquimicos bidsicos

y tarifas preferenciales de servicios pfiblicos,

En aquellas actividades productivas, regiones o productos de alto valor estra
tégico, se acentuari la intervencién del estado; una de las formas preferidas
serd incrementar la participacion en forma asociada con los capitales social
y privado. Dicha asociacibn se estableceri de conformidad con la legislacién
vigente en la materia,

En la agroindustria privada, se impulsari la de capital nacional, pero sus -
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operaciones serin sometidas a regulaciones que eviten formas monop6licas.
- Il capital transnacional no operari en aquellas actividades gue comprometan

la autodeterminacidén nacional.

El segundo es referente a la naturaleza de la produccibn. En este caso se trata de
orientar la produccifén hacia la satisfaccifn de necesidades populares, entre las -
que se cuentan la de la Canasta Bdsica Recomendable, propuesta en el Sistema Ali -

mentario Mexicano.

En tercer lugar se considera la generacitén de empleos e ingresos en el medio rural.
Al respecto se sefiala que "haciendo uso de la diversidad de instrumentos de politi-
ca con que cuenta, el estac{o otorgard preferencia al establecimiento de plantas -
égroi;:dustriales en el lugar mismo donde se produce la materia prima, credndole asi
niicleos que incorporen nuevos e importantes grupos de poblacifn rural a la dindmica
productiva'. (1) Estas plantas basardn su operacidn en la organizaci6n de los pro-
ductores por medio de mecanismos que garanticen su participacién en la toma de de -
cisiones. Tamhién se sefiala que se deberd buscar lz tecnologia adecuada a las ca -
racteristicas de los recursos regionales disponibles; 'en todos los casos debe -
buscarse el uso de una tecnologia apropiada, de acuerdo con 10s requerimientos de
ocupacién de la fuerza de trabajo y con la aspiracin de un mayor grado de autosu-

ficiencia cientifica y tecnolégica".(zl

En cuarto lugar se atiende al desarrollo regional. Aqui sefiala un punto que revis-
te especial importancia, Siguiendo al programa, se dice: "En atencién al modelo es

tablecido por el Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, el desa -

(1) Plan Nacional de Desarroilo Agroindustrial, Comisifén Nacional de Desarrollo -
Agroindustrial, México, 1980, pag. 30.
(2) Cp. cit. pag. 30.
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| rr(')110 agroindusfrwl debe ser un impulsdr que haga viable la utilizacién de toda
la potencialidad productiva de zonas particularmente deprimidas".(u La importan
cia de esta afirmacidn radica en que grupos que hasta ahora estdn marginados de -
la produccidn nacional, tienen la oportunidad de incorporarse a ella a través de

las agroindustrias.

En el quinto lugar se tiene un grupo de acciones denominado "'Integracién Producti-
a y dmbito de incidencia del Plan Nacional". Las actividades econfmicas agroindus
triales se agrupan en una serie de conjuntos denominados sistemas agroindustriales,
cuyas actividades estdn relacionadas principalmente con la transformacidn de pro -
ductos de origen agricola, pecuario y forestal. Los productos que se identificaron
son los siguientes: .

Agricolas alimentarios:

1) Arraz

2) Azilicar -

3) Cacao

4) Café

5)  Cebada -

6) Especias

7)  Frijol

8) Frutas

2 Legumbres y hortalizas
1Q) Maiz

11}  Oleaginosas

12)  Trigo

(1)} Op. cit, pag. 30
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Pecuarios alimentarios:

13) Carne
14)  Huevo
15)  Leche
16) Miel

Agricolas no alimentarios:

17)  Agaves

18) Algodén

19) Alimentos balanceados
20) Tabaco

21)  Semillas mejoradas

Pecuarios no alimentarios;

22) Cuero y pieles
23) lana

Forestales:

24) Forestal maderable

25) Forestal no maderable

Se sefialan dos tipos de politicas instrumentales: de dmbito gemeral y de &mbito es
pecifico., Las primeras estdn constituidas por: comercializaci6én, de inversiones y
empresas extranjeras, tecnolSgicas y de recursos, de organizacitn e integracitn y
de administraci6n pfiblica. Por su caricter general tienen incidencia en las de -
dmbito especifico. En estas {iltimas se encuentran: estimulos y regulacidn fiscal,
crédito y financiamiento, inversifn y gasto piblico. De acuerdo a lo anterior, se

establecen los siguientes prommciamientos.



Crédito y Financiamiento: El otorgamiento del crédito se efectuard mediunte [6v -

mulas de pregramacion participativa gue involucren a los productores de materias -
primas. Para asegurar una recuperacidn del crédito, basado en el éxito de proyec-
tos productivos, serfn integrados paquetes de asistencia técnica que ayuden a iden

tificar mercados, capacitar v adiestrar v otras dreas similares.
Los sectores campesinos se verdn altamente beneficiados al ampliar el crédito a --
aquellos productorss que por no contar con amplios mirgenes de garantia real, ge -

neralmente quedan fuera del otorgamiento de créditos.

Estimulos y regulacidn fiscal. Las medidas que se consideran, son recogidas bisi-

camente del Plan Nacional de Desarrollo Urbano vy del Plan Nacional de Desarrollo -

Industrial.

Inversifn y Gasto Piblico. Tiene preferencia la inversidn que se orienta hacia el

'.'fmnenta de la agroindustria ubicada en el lugar donde se gesta la produccidn agro
pecuaria y forestal, al fortalecimiento de las entidades agroindustriales de la ad
ministracibn paraestatal que participen en la oferta de bienes e insumos estraté -
gicos y, finalmente, al incremento y mejoramiento de la infraestructura productiva

o (1)

y de servicio

Comercializacin, Se pretende eliminar el exceso de intermediarismo, asegurar el -

suministro de materias primas al sector paraestatal; se fortaleceridn los canmales -

de comercializacidn de la Comisifn Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ).

(1) Op. cit. pag. 37.
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Inversiones y empresas extranjeras. Existe un grupo de criterios que se deben -

cumplir para que sea autorizada la inversidn de una empresa extranjera: "cherd -
ser cemplementaria de la mexicana; no desalojar empresas nacionales que estén tra-
bajanéo con eficiencia ni orientarse a ramas adecuadamente atendidas por éstas; -
considerar sus consecuencias sobre el empleo, teniendo en cuenta el nivel de ocu -
pacién que ofrezcan y la remuneracitn del personal contratado; utilizar materias -
primas mexicanas en la fabricacib6n de sus productos finales; estimar su aporte al
desarrollo de las dreas de menor nivel econfmico relativo; no apoderarse de posi -
ciones monopélicas en el abastecimiento del mercado interno; tener en cuenta la -
composici6n del capital de la rama de produccién implicada y su contribucitn tecno.
16gica, asi como la investigacidn y el desarrollo de la '""'sﬂa;' gyvaluar el grado de
la calidad de la producci6n considerada y la incidencia que tiene la actividad en
el contexto de la economia mexicana; y, finalmente, considerar la identificacidn -

del empresario extranjero con los intereses nacionales y su relacidon con los nii -

cleos internacionales de la decisitn econtmica'. M

Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico. Se apoyarin todas aquellas actividades que -

fomenten el empleo en todo el afio y ayuden a la produccién de alimentos bisicos mu
tritivos que sustituyan a todos aquellos que han penetrado en la alimentaci6n bisi

ca del mexicano.

PROGRAMAS DE ACCION CONCERTADA

En el cumplimiento de la estrategia global del Plan, se ejecutaran los siguientes

programas de accidn concertada:

(1) Cp. cit. pag. 39.
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1) Definicidn, conduccidn y coordinacion de 1a politica agroindustrial.

El objeto de este programa es diseflar, conducir y coordinar politicas orientadas -

coherentemente al logro de objetivos y metas definidas en el plan.

2) Programa de desarrollo de la agroindustria alimentaria y no alimentaria.

Su objeto es formular, proponer e implementar los programas de desarrollo para la
agroindustria alimentaria y no alimentaria, de corto, mediano y largo plazo, las -

acciones y metas son de cardcter administrativo.

3) Programa del inyentario nacional de proyectos de inversidn agroindustrial.

Se sefiala que el objeto de este programa es ''promover. normar, asesorar y coordi -
qu p

y control de estudios y proyectos tendientes a cumplir los postulados del Plan Na-

cional de Desarrollo Agroindustrial'.

las acciones y metas formuladas son de caricter administrativo interno de 1la Comi-
sifn Nacional de Desarrollo Agroindustrial, En la explicacién del marco conceptual
y el esquema metodoidgico para la instrumentacién del programa, se sefiala que debe
Td instrumentarse un marco metodolfgico al que deberdn someterse las variables pa-
ra la evaluacifén de los proyectos que provienen del agro, los procesos productivos
tipicos de los proyectos agroindustriales cumplen caracteristicas que pueden que -

dar resumidas en los siguientes pasos:

< Agregar valor a los productos agropecuarios y forestales bajo esquemas de or

ganizacién e integracitn vertical y horizontal de los procesos productivos.

- Suministrar bienes de consumo directo o intermedio, que en proporcién impor-

tante dehe ser de tipn hisice papular.
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- Cubrir las diferencias entre la oferta de productos primarios, que es de ca-

ricter estacional, con la demanda social permanente por productos procesados.

- Incrementar y/o modificar las caracteristicas naturales de los productos pri

marios, tales como sabor, textura, utilidad y valor nutricional, entre otros.

- Beneficiar productos primarios para facilitar su manejo y distribucién.

El inventario nacional es un instrumento que permitird conocer el enorme potencial
de proyectos que se encuentran dispersos, las posibles carencias y duplicaciones, -
las entidades y dependencias que los generan y, en esencia, un acervo importante de

conocimientos que pueden reducir sensiblemente el costo en la generacidn de nuevos

proyectos,

De las funciones que se realizaran destacan:

- Identificacitn de las fuentes generadoras de estudios y proyectos agroindus -

triales y establecer los canales de comunicacidn permanentes con las mismas.

- Proporcionar los servicios requeridos por los beneficiarios y responsables de

programas y proyectos agroindustriales.

4) Programa de promocifn agroindustrial. La promocién agroindustrial constituye

una instancia necesaria para conocer, por un lado, los agentes e instituciones invo
lucrados en proyectos agroindustriales especificos y, por otro lado, garantizar el
Optimo encauzamiento y aplicacidn del conjunto de apoyos necesarios para su instru-

mentacion.

El ohjeto del programa es "inducir la puesta cn marcha de programas y proyectos -
agroindustriales bajo un esquema de concertacidn de acciones entre las institucio -

nes piblicas que, tanto a nivel federal como estatal, se encuentran involucradas en
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dicho desarrollo, a fin de garanti:zar que los apoyos, estimulos y beneficios que -
el sector piliblico aporta, sean aplicados en congruencia con los postulados del -

Plan Nacional", (1)
. . (2)
Entre las acciones y metas apuntadas, destacan las siguientes:

- Definir los mecanismos y criterios de asesoria para los productores agroindus
triales en las gestiones necesarias para conseguir servicios, insumos, crédi
to, financiamiento y maquinaria que requicren en la instalacidn y operacion

de empresas agroindustriales.

- " Promover la generacidn de productos y subproductos que respondan a las nece -
sidades del mercado ¥ a la disponibilidad de recursos contemplados en los pro

gramas que se formulen para tal efecto.

- Realizar eventos para la promocifn de actividades agroindustriales suscepti -

bles de desarrollo en las entidades federativas.

Por la importancia que se observa, a continuaci6én se transcribe el marco conceptual

y esquema metodolégico para la instrumentacién del programa.

"Ia promocifn se concibe como um proceso que impulsa el desarrollo agroindustrial,-
que hace llegar los adelantos y los beneficios a los productores y a las institucio
nes y que busca usar, de manera integral, tanto los estimulos de cardcter econfmico
y tecnolégico como los de organizacidn que el estado otorga.

\

(1) Op. cit. pag. 66
(2) Op. cit. pag. 66



-13g-

el logro de los objetivos que implica la politica de desarrolio agroindustrial, ha
ce necesaria una labor intersectorial, interregional e interistitucional de coor-
dinaci6n de ohjetivos, procedimientos, programas y acciones. Ello se traducird en
Programas Indicativos de Acci6n Intersectorial (PIAI) que deberdn gestionarse para
dar coherencia y hacer eficiente la participacifn de todas las instituciones que -
deban intervenir, segn su dmbito de competencia, en el proyecto de inversidn del

que se trate.

En la elaboraci6n de los Programas Indicativos, se deberdn contemplar dos fases de
trabajo: en la primera, se estudiari y acordari uma estrategia promocional deriva-
da del plan nacional y, en segunda, se realizarin las actividades requeridas para

la ejecucibn de proyectos especificos.

A continuacidn se plantean algunos pasos fundamentales que habrin de darse durante

cada proyecto:

a) Se identificardn ideas que impliquen inversiones, como resultado del proceso
de planeacién, ya sea para crear empresas agroindustriales, expandir o inte-
grar las existentes y reactivar las que por falta de apoyo adecuado se en -
cuentran estancadas, lLa accién promocional dari prioridad al sector campe -
sino, buscando la solucién de los problemas de organpizacién y capacitacibn -
que, en principio, obstaculizan las posibilidades de su integracién a proce-

sos agroindustriales.

b) Se reconocerd, para ideas de proyectos nuevos, a los productores que poten -
cialmente pueden responsabilizarse y cuyas caracteristicas sean las mis cer-
canas a las necesidades de ubicacifn, cardcter social, forma de organizacién,

etc., que sefizla el plan nacional,



d)

1)

gl
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Justificari la idea de proyecto con relacidn a los productores potenciales y
se delineardn los elementos que un programa indicativo de accifn intersecto-
rial deberd contener, para dar coherencia y hacer eficiente la participacién

de todas las instituciones que intervienen segin su dmbito de competencia.

Se dardn directrices a los organismos involucrados a nivel estatal o regio -
nal, mediante la formulacidn o implantacidn de la actividad promocional, con

el fin de garantizar la congruencia en el contexto particular del proyecto.

Serdn las representaciones o delegaciones regionales de las instituciones -

las que acordarin la instrumentacién de los programas indicativos.

Si se logran las condiciones necesarias de participacién de los productores

en torno a los proyectos, deberd procederse a:

- Formalizar el proyecto a nivel de prefactibilidad o anteapoyo definitivo.

- PFormular y sancionar un PIAI que apoye el proyecto.

- Iniciar las actividades del PIAI relativas a organizacifn y capacitacién
de productores, a fin de crear las condiciones que permitan cumplir con
los objetivos de participacién y autogestifn campesina que sefiala el - -

plan nacional.

Se podrd delegar la evaluaci6n del proyecto definitivo en la institucidn fi-
nanciera que el PIAI haya contemplado para garantizar su congruencia de cri-
terios con los parimetros financieros internos de dichos organismos. Asi mis
mo, se aplicarfn los apoyos instrumantales que se hayan acordado en el PIAI

para cada una de las instituciones involucradas.
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h) Se evaluari tanto la eficacia lograda en la coordinaci6n de las acciones de
apoyo, dando lugar a una retroalimentacidn de los programas y politicas del

plan nacional, como los ajustes programiticos y administrativos necesarios.

Con las variantes obligadas, la promocidn de los proyectos para la expansidn, in-
tegracién o reactivacidn de las agroindustrias existentes, deberd girar en torno -
al PIAI. Ademis, tendrZ como base los lineamientos de estrategia, las politicas y

los programas contemplados por el plan nacional. &)

5) Programa de Asistencia Operacional. El objeto de este programa es “'contri -

buir a que las empresas agrc;mdustriales logren la intepracitn y autosuficiencia -
econémica en las fases de produccifn y suministro de materias primas, procesamien-
to industrial y comercializaci6n de productos agroindustriales, en el marco de los

(2)

recursos, la estructura, los servicios y los instrumentos disponibles'.

Entre las acciones y metas sefialadas, destacan las siguientes:

- Elaborar y proporcionar un esquema conceptual y metodolSgico que facilite el
diagn6stico de la estructura y el funcionamiento de las empresas agroindus -
triales.

- Formular y facilitar un esquema conceptual y metodol6gico para la asistencia
operacional a las empresas agroindustriales.

- Analizar las caracteristicas de los agentes piiblicos, privados y sociales, -
que pueden concurrir en apoyo de los procesos productivos agroindustriales, -

con objeto de establecer su participacién en la asistencia operacional a las

empresas.

(1) Op. cit. pags. 68 y 69,
(2) Op. cit. pag. 71.
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Presentar recomendaciones para que las empresas agroindustriales logren su -
eficiencia, integracifn, rentabilidad y liquidez.

Proporcionar a los productores agropecuarios y forestales servicios de orien
tacidn para que adopten y apliquen esquemas de organizacidn adecuados a los
procesos de preduccidn, tramsformacidn y comercializacién.

Disecfiar, proponer y gestionar los esquemas de cupacitacidn y adiestramiento
a los productores agropecuarios y forestales, a fin de que establezcan los -
organos administrativos y técnicos necesarios para la creacifn y operacicn -
eficiente de las empresas agroindustriales.

Promover el uso de tecnologias que mejor se adapten al proceso de produccitn
y suministro de materia prima, transformacifn y comercializacién de los pro-
ductos agroindustriales.

Fortalecer la capacidad técnico administrativa del recurso humano de las em-
presas agroindustriales, propiciando la celebracidn de cursos, conferencias
y seminarios cuya temitica esté orientada a factores especificos de la opera

¢i6n de dichas empresas.

La asistencia operacional se divide en tres etapas; el anilisis, la estrategia y -

la implantacién y supervisién de los servicios de asistencia que se determinen.

YEn primer lugar, el anfilisis operacional permite conocer el fumcionamiento de la

unidad agroindustrial, a través de los resultados que se obtienen del comportamien

to de sus actividades, detectando los elementos favorables y desfavorables sobre -

los cuales se centrardn las acciones de asistencia. Este estudio se realiza to -

mando como referencia los recursos disponibles y la estructura organizativa adopta

ta.

Asi, al andlisis especifico efectuado para uma wmidad agroindustrial se le de-

nomina diagnéstico operacional.



‘En segunio término, la formuldcién de la estrategia Operacional implica el establie
cimiento de ohjetivos para la umidad agroindustrial y la determinacitn de las 11 -

neas de accibn a seguir.

e

Finalmente, la implantacifn y supervisi6n de ios servicios de asistencia es la eta
1

pa que materializa dicha estrategia. Con ello se promueve la participacitn de,f;’fﬁ’ci)s

¢

distintos agentes pliblicos, privados y sociales, mismos que con sus acciones pue -

1)

den contribuir a mejorar las condiciones en las que operan las unidades'.

6) Programa de informacién agroindustrial y. de apoyo metodolégico. El objeto -

de este programa es el de '"'disefiar e implantar un sistema que permita captar, tra -
tar y diseminar la informacién necesaria, asi como contar con una base conceptual
y metodolSgica que sirva de instrumento y principio de orden para la sistematiza -

(2

cibn de las tareas de planeacifn, fomento y evaluacibn agroindustrial.

las acciones y metas sefialadas para alcanzar el cumplimiento de este programa son:

- Formular e implantar las metodologias correspondientes a los mecanismos ins-
trumentales del sistema de planeacibn, fomento y evaluacifn agroindustrial.

- Disefiar, organizar y ejecutar un programa de capacitacién que, a través de di
versas actividades, como cursos, seminarios, investigaciones y otras, coadyu-
e a un mejor desempefio de los ténicos encargados de la planeaci6n y el fomen

to agroindustrial. -

Dentre de la instrumentacidn del programa, se distinguen dos sistemas:

(1) Op. cit. pag. 74,
(Z) Op, cit. pag. 76.
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- Sistema de planeacifn, fomento y evaluacidn del desarrollo agroindustrial,

- Sistema de informacién agroindustrial.
Dentro del primero, destacan los siguientes objetivos: .

- Promover, ante los sectores comprometidos, los planes, programas y proyectos
que se generen en el sistema para la mejor explotacidn de los recursos agro-

pecuarios y forestales.

En cuanto a las acciones se sefiala que dard asistencia a la operacién consistente
en "coadyuvar a que las empresas instaladas aumenten sus niveles de eficiencia, --
promoviendo a la vez su autosuficiencia econfmica, de manera que contribuyan al de
sarrollo agroindustrial mediante la produccidn de alimentos bdsicos y la creacidén

de empleos™. M

En cuanto al sistema de informaci6n agroindustrial, se sefiala que se harin esfuer-
zos con el fin de contar con una estadistica agroindustrial adecuada que ofrezca -
"las bases para fundamentar la instrumentacién de las acciones en los procesos de
planeaci6n y toma de decisicnes'. Para lograr el objeto de este sistema, se deberdn
implementar algunos subsistemas de informaci6n: el subsistema "usuarios", el ''gene

radores de informaci6n'' y el de ''coordinacién''. )

“"El subhsistema "usuarios" conforma la unidad que demanda informacién y, por el and
lisis de los fendmenos que estudia, presenta sus requerimientos en fumcibn de inte-
reses especificos, tales como los derivados de labores de planeacitn e investiga -

cién. De ahi que la informacién que se requiere en primera instancia y posteriormen

(1)} Op. cit, pag. 79.
(2) Op. cit. pag, 79.
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‘ te se ordene y sistématice en forma estadistica, facilite al usuario la tom; de -
decisiones. Este subsistema permite establecer y amzlizar las necesidades de infor
macifn, a través de la validez y objetividad con que las demandas se definen y de
las especificaciones de la informacidn requerida; ademis, permite determinar las -
actividades del sistema en su conjunto, haciendo posible que la formulacién y pre-

sentacifn de la informacidn sea adecuada y oportuma’. M

(1) Op. cit. pag. 80,
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1I1.3.4 PROGRAMA DE INERGIA

Los grandes avances industriales que se han dado en los paises altamente desarro -
llados, han dependido entre otras cosas, de la explotacién de recursos no renova -
bles sin ser una excepcifén aquellos que son una fuente primaria de energia como lo
son el carbdn de piedra y el petrdleo. Este Gltimo ha sido tan fundamental que no
podrian concebirse las modernas sociedades altamente industrializadas sin &l. Des-
graciadamente su explotacidn ha sido irracional, previéndose que de no modificarse
la actual politica de uso, para fines del presente siglo o principios del siguien-
te, la humanidad no contard con nuevas fuentes alternativas de energéticos que pue
dan sustituirlo eficientemente, cosa que, desgraciadamente, no se ve proxima. Esto
obliga a que la explotacidn de los hidrocarburos se deba racionalizar, de forma -~
tal que se cuente con ellos un mayor tiempo mientras se encuentran fuentes alter-
nativas. En nuestro pais, un intento de lo anterior lo constituye el Programa de
-Energfa (PE) publicado el 19 de noviembre de 1980 y la propuesta del Plan Mundial
de Energia planteada por el ﬁresidente de nuestro pais en el seno de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas en el afio de 197S.

2
El PE tiene por objetivo primordial, el aprovechar racionalmente la dotacidn abun-
dante de enefgéti¢os-disponib1es (principalmente petroleros) para fortalecer, moder

nizar y diversificar la estructura econfmica de México.

La politica energética de largo plazo deberd apoyar la transicidn de la economia -
mexicana, de la presente situacién de dependencia frente a los hidrocarburos, hacia
una etapa de industrializacién autosostenida. Ello implica, en primer lugar, la -
produccién de energéticos en funcién de las necesidades de un crecimiento econfmico
equilibrado; y en segundo lugar, significa captar los recursos derivados de la ex-

plotacién petrolera para destinarlos a actividades primarias.
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Los ohjetivos especificos del PE son los siguientes:

1) Satisfacer las necesidades nacionales de energia primaria y secundaria.

2) Racionalizar la produccién y el uso de la energia,

3) Diversificar las fuentes de epergia pr:‘mari'a, prestando particular atencifén
a los recursos renovables.

4) Integrar el sector de la energia al desarrollo del resto de la economfa.

5) Fortalecer la infraestructura cientifica y técnica capaz de desarrollar el -

potencial de México en este campo y aprovechar nuevas tecnologias.

N

. 1
Para una adecuada planificacidn en materia de energéticos, es mecesario que se co-
nozca, 1o mejor posible, los recursos con que se cuenta, que se realicen esfuerzos
en materia de investigacidén cientifica y tecnol6gica, asi como que se formen cua -

dros técnicos de nivel alto y medio asi como de personal obrero calificado,

Lo anterior da lugar a que se fijen prioridades que se agrupan en los siguientes -

tres rubros generales:

1) Fnerpgia e Industrializacidn.

- Ampliar la capacidad de refinacifn, desarrollar equilibradamente la industria
petroquimica y graduar el establecimiento de actividades intensivas en el uso
de energia; y

- Estimular la fabricacidn de bienes de capital utilizados por el sector ener -
gético, particularmente los de usos mis difundidos en otras ramas de activi -

dades.

Esto debe dar lugar a un desarrollo conjunto entre el sector cnergético y el indus

trial,
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"La dimensiéh yv ei réipido éreéimienfo del scc.tor-de ia eneréia; penﬁi%iri irradiar
fuertes estimulos a aquellas ramas industriales con las que se encuentra mis direc
tamente vinculado. Se abren grandes oportunidades en las fases productivas poste-
riores a la extraccidn de petrdleo, como son la refinacidn, la petroquimica y las

industrias intensivas al uso de energia. Igual sucede en fases productivas ante -
riores, donde se fabriva la maquinaria y el equipo utilizados tanto por esta acti-
vidad como por la generacidn de electricidad. La magnitud de la demanda de bienes
de capital del sector energético hace que el ritmo de crecimiento de las industrias
metal-mecdnica y de bienes de capital depende, de manera importante, del patrén -
que adopte el desarrollo de este sector y de la interrelacidn que establezca con -

otras ramas de actividad'. (1)

2) Energia y desarrollo regional.

- Apoyar la estrategia del ordenamiento territorial de los planes de desarro -

1lo urbano e industrial.

- Fortalecer y ampliar la infraestructura, servicios y abastecimientos en los -

lugares donde se expande la actividad petrolera a fin de aprovechar regional-
mente un impulso; y
- Proteger al medio ambiente de los efectos del crecimiento de las empresas prc

ductoras de energia.

3) Energia y Sector Externo.

- Exportar hidrocarburos en funcién de la capacidad de la economia para absor -

ber productivamente recursos del exterior, una vez cubierta la demanda inter-

na.

(1) PE, Op. cit.
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Procurar que dickas 2iportaciones tengan un mayoyr valor agregado.

- Utilizar la exportacidn de hidrocarburos para diversificar por paises el co-

mercio exterior mexicano.

- Aprovechar las ventas externas de petrdleo y gas para absorber tecnologias -
modernas, desarrollar mis ripidamente la fabricacién en el pais de bienes de
capital, tener dacceso a nuevos mercados para la exportacidn de manufacturas,

y lograr mejores condiciones de {inancismiento; v

- Cooperar con otros paises en desarrollo en el suministro de petréleo y a la

bisqueda y explotacidn de fuentes locales de energia,
"Con el propdsito de evitar el riesgo de depender excesivamente de un solo produc-
to, debe procurarse que los hidrocarburos no sobrepasen el 50% Jde los ingresos co-

rrientes de divisas".

La elaboraci6n de todo plan requiere la elahoracién de escenarios alternativos. En
el PE se comsideraron diversos escenarios, considerindose como mis adecuado aquel

que supone una estrategia que busca fomentar a la industria y a la agricultura, se
adoptaria una politica activa de protecci6n que pemmita sustituir importaciones de
bienes de capital y otros insumos y que cvite el aumento de las compras al exte -
rior de bienes de consumo de origen mamufacturero. Durante los primeros perfodos -
se requeriria importar, sin embargo, la planta y el equipo necesarios para estable
cer sGlidamente una rama productora de biemes de capital. Ello tiene el efecto de

elevar al principio las importaciones, pero también el de disminuirlas posterior -
mente de manera considerable. En comparacién con el primer escenarioc, el creci --
miento mis rdpido de la produccifén industrial permitiria una mayor penetracibn en

los mercados externos debido a los incrementos en la productividad y a la introduc

cidn de nuevos procesos y nuevas lineas de produccidn.
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Metas y proyectos del programa,

El primer conjunto de metas se refiere a la racionalidad y 2 1a conservacién, In -
tre las medidas que conducen al ahorro de energ@ticos -medida tendiente a 1a con -

servacibn- se cncuentran:

- Hacer un uso m3s cuidadoso de €sta, 1o que en muchos casos no implica costo .

de capital alguno.

- Aplicacitn de tecnologias ya conocidas en el pais para vecuperar desperdi -

cios industriales.

- Iograr una mayor eficiencia energética a través de cambios en los procesos in
dustriales o mediante modificaciones en el diseflo de los productos a utilizar
como insumos o bienes de capital, tanto por la industria como por ctros sec -

tores.

En los afios 80's, se contemplan metas especificas de racionalizacidn y conservacién
a alcanzarse a través de la instrumentacidn de medidas directas. Dichas metas pre -
tenden evitar el desperdicio de combustibles y ahorrar energia en sus distintos - -

usos, particularmente en el transporte y en la industria.

Se considera conveniente que en México se subsidie a las empresas en los precios de
los cambustibles. Pero al mismo tiempo, también se considera conveniente que tal -

subsidio sea adecuado y que sus beneficios alcancen a toda la nacidnm.

Se pretende que el costo de los energéticos tenga un precic razonable y que vaya de
acuerdo a los objetivos nacionales. En hidrocarburos se pretende llegar al 10% de
los precios externos de referencia de los combustibles industriales y del diesel y

a eliminar pricticamente la brecha en el resto de los productos petroliferos en el
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lapso de un decenio,

En cuanto a la electricidad, se pretende resguardar el poder adquisitivo de los -
consumidores de bajos ingresos y ofrecer cierto grado razonable de protecci6n a la

industria a travds de costos menores a los internacionales de este insumo de uso -

generalizado.

Se espera que en los afios 80's se exporten 1.5 millones de barriles diarios de pe-

tr6leo y 300 millones de pies ciibicos por dia de gas natural,

*
’

Se espera que la relacifn er{tre las tasas de crecimiento de la demanda interna de
energia primaria y del producto interno bruto bajen en el lapso de 1979-1990 de - -
1.7 a 1.3, 5i se realizan las politicas establecidas por el PE, esta relacién de-
berd tomar el valor de 1.0, lo cual significa que para 1990 se consumiri interna -
mente un 24% de petréleo -2.6 millones en lugar de 3.4 millones de barriles dia --
rios-, 305 menos de gas -6,600 millones en vez de 9,400 millones de pies ciibicos

diarios-; y 13% menos de electricidad -208 Twh frente a 239 Twh-.

Se considera la racionalizacifn como una fuente adicional de energia, pues de con-
siderarse los lineamientos del PE, para 1990 sc obtendria un shorro de un millén -

de barriles diarios de petr6leo crudo.

"Por destinos, los ahorros mis significativos por su magnitud, se observan en los

consumos del propio sector de emergia, en el de transportes y en el industrial. -
Por fuentes, los hidrocarburos realizan la contribucifn principal y se hace um ma-
yor aprovechamiento de otros recursos como el carbdn. Por politicas; la que mis im

portancia tiene a 1990 es la de precios de hidrocarburos, que afecta sobre todo al

sector del transporte",



PetrOleo y pas natural,

Al 1° de diciembre de 1980, se tenian los siguientes datos:

- 60 mil millones de barriles de petrSleo equivalente (reservas probadas).
- 38 mil millones de barriles de petrdleo equivalente (reservas probables).

- 205 mil millones de barriles de petrdleo equivalente (reservas potenciales).

"La producciSn deberd cubrir la demanda interna, cualquiera que esta sea y quedar

un excedente exportable constante de 1.5 millones de barriles diarios y 300 millo-
nes de pies ciibicos diarios de gas natural. Ello significa, dadas las proyeccio -
nes del PE, que la extraccidn de petrdleo crudo y 1fquidos de gas, seria de 3.5 mi
llones de barriles diarios en 1985 y de 4.1 millones en 1990. La de gas natural -
ascenderia a 4,300 millones y a 6,900 millones de pies cibicos diarjos en esos - -

afios, respectivamente'.

Para salvar contingencias, se considera dar un 109 de flexibilidad en la produccién

de petrdleo crudo y de gas.

51 PE establece, asTmismo, que la politica de refinaci6n mis adecuada consiste en
cubrir las necesidades internas de productos ligeros, particularmente de gasolinas
y kerosinas. Ello obedece a que estos productos son los mids caros en el mercado -
internacional. I'm el corto plazo este objetivo implica, dada la composicifn actual
del crudo mexicano, la necesidad de elevar la carga de las refinerias. Con ello -
aparecerdn en 1os proximos dos o tres ailos excedentes de combustdleo y de otros pro
ductos pesados respecto a la demanda interna. Igualmente, es probable que durante
estos afios la capacidad instalada sea insuficiente para abrir la demanda interna de

gasolina®,
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Para cunrir la demanda aocionad de petrolifieros ligeros, es necesario duplicar pa-
ra 196¢ lz capacidad actual de lus refinerias. '"De abrirse 1la posibilidad de sus -
tituir exportaciones de crudo por ventas al exterior de productos petroliferos, se

requeriria un aumento mayor".

"La awpliacidn prevista de la capacidad de refinacifn supone un esfuerzo de gran -

magnitud. Durante los afios ochenta serd necesario construir cinco plantas equivalen
tes en tamafio a 1a refineria de Minatitldn, la mds grande del pais. Paralelamente

se desarrollarin importantes proyectos en el drea de la petroquimica bdsica. Esto -
significaria un cambio en la asignacidn de recursos al interior de la rama de hidro
carburos, otorgando mayor importancia relativa a las actividades de transformacion.
DespuZs de la ripida expansién de la capacidad de produccién de petrSlec y gas ob -
servada en los {iltimos afios, serf necesario hacer inversiones considerables para -
balancear y optimizar los sistemas de manejo, procesamiento, transporte y distribu-
cion de productos primarios y de derivados del petrdlec. La magnitud y el dinamismo
de la industria petrolera mexicana constituyen una gran oportunidad para impulsar -

paralelamente la fabricacifn racional de bienes de capital'',

Se debe buscar que el gas natural sea, lo menos posible, quemado en la atmdsfera. -
Buscar una combinacifn entre el uso del combustSleo y del gas natural de forma tal

que no exista desperdicio.
Carbdn

El carbdn mineral es tanto una materia prima como una fuente primaria de energia. -
En la industria siderfirgica se emplea con ambas caracteristicas: Es a la vez un com
bustible y un agente reductor. FEn las centrales eléctricas solo se utiliza como --

combustible para generar el vapor que mueve a las turbinas de dichas plantas.
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Energia Bléctrica

Es imperativo que el desarrollo del sector eléctrico no se quede rezagado en la evo
luci6n econdmica de México; su crecimiento deberd triplicarse en los préximos diez
afios. Esto Gltimo exige poner ¢n marchz medidas para aumentar la eficiencia de ope
racibn y la calidad con que se instalan las nuevas wmidades, Ello exige observar -
normas estrictas de mantenimiento, elevar el nivel de competencia del personal y mg

jorar las pricticas del disefio, construccifn y adquisicidn de nuevos eguipos.

A pesar de que las cuencas mis importantes para la generacitn de energia eléctrica
a través de plantas hidroeléctricas ya han sido explotadas, este rengldn merece una
especial importancia dentro del PE. Para ello, se requiere dedicar esfuerzos que ~

en ejccucifn, sobre to

generen um mayor nimero de provectos susceptibles de ponerse en &n, sohre to

do porque en el futuro las expansiones se localizardn en unidades de tamafio interme

dio y pequefio.

El PE pretende ofrecer seguridad en el siministro de energia eléctrica pero al mis-
mo tiempo diversificar las fuentes primarias de generacifn. Se sefiala que durante

el presente decenio se haridn avances significativos a favor de la diversificaci6n,

Se iniciard la generacidn carboeléctrica y se prevee que en 1990 estén operando dos
plantas nucleoeléctricas. No obstante, como no se desea profundizar la dependencia
Tespecto a los hidrocarburos y a otras fuentes no renovables, es necesario realizar
mayores esfuerzos en la generacion hidroeléctrica y en otras que, como la geotermia,

se encuentran en estado incipiente.

En el documento se apunta que en los recursos hidroel&ctricos existe una relaci6n -
de 5:2:1 entre las reservas identificadas, las que se estima posible desarrollar al

afio 2000 y las que se plantea explotar para 1990, respectivamente. El potencial - -
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tedr co es bastante mayor de lo que sugieren estas ¢ifras, Ello indica que hay to-
davia diversos usos de tipo municipal, Los beneficics asociados a la generaci6n -
hidriulica, en especial por lo que a la agricultura se refieren, deben pesar de ma
nera importante en las decisiones respecto a la expansitn del sistema eléctrico y

en la evaluacidn de sus costos,

*'Esto mismo creard un importante mercado interno de equipo apropiado para dichos -
proyectos que, por su reducida dimensidn y por utilizar tecnologias disponibles en

el pais, beneficiard a la industria nacional",

Se busca que la generacién de energia eléctrica por otros medios, se incremente. De
I
esta manera adquieren espetial importancia: la opciSn geot€rmica, el uso del carbfn

no coquizable, la tecnologia nuclear y la opcibn soiar.

Con el fin de alcanzar el cumplimiento de las metas del programa, se han instrumen-
tado un grupo de medidas agrupadas en cinco renglones: Energia, Industria, Trans -

porte, Sector de Bienestar Social y Sector Doméstice y de Servicios.

En el caso de la industria, las principales medidas estfn enunciadas en los siguien

tes renglones:

- Lograr metas de ahorro de energia atendiendo a las posibilidades de cada ac -
tividad.

- El establecimiento de normas de eficiencia energética tanto a nivel de los -
procesos industriales, asi como en el caso de productos intermedios y finales
cuyo uso requiera consumir energia,

- Se autorizarin proyectos de cogeneracién que cumplan con los requisitos exigi

dos por las autoridades competentes.
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"Con ohjeto de mantener un amplio grado de flexibilidad respecto al consumo
de combustibles indus
des demandantes deberin instalar equipos duales que permitan usar indistin -
tamente gas y combust&leo''.

"Se impulsard la produccitn de nutrientes con base en insumos no agropecua
rios, como la proteina unicelular para el consumo animal y humano a partir
del metanol''. De igual manera se buscard fomentar el uso de nuevas tecnolo
gias para mejorar el procesamiento, conservacidn y almacenamiento de produc

tos alimenticios a través de la aplicacifn de energia.
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ir.a b PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1978-TU8Z,

ile tna manera simplista, la ciencia se define como un 'conjunto de conocimientos -
funcados en el estudio', en tanto que la tecnologia, como los "medios y procedi --
mientos para la fabricacién de productos industriales".(1) Estas definiciones, -
afin cuando es conveniente tenerlas en mente, poco dicen de lo que actualmente sig-
nifican ciencia y tecnologia. Para Enrique Leff (2), "la ciencia se estd convir -
tiendo en la fuerza productiva por excelencia", mientras que "la aplicacidn tecno-
16gica del conocimiento de las leyes naturales va sustituyendo a la fuerza de tra-
bajo como principio de la produccitn de mercancias'; lo anterior nos sefiala clara-
mente la importancia que juégan ambos conocimientos en el mupndo actual,

Los ingenieros, de todas las ramas, tienen una estrecha relacion con la ciencia v
la tecnologia. los conocimientos cientificos les dan a conocer diversas propieda -
des del mundo (natural o social) que les permiten disefiar apropiadamente obras - -~
{construcciones, bienes de capital o de consumo) o sistemas (de produccidn por - -
ejemplo). En cuanto a la tecnologia, tenemos que se relacionan con ella de dos ma -

neras: como creadores o como usuarios de la misma.

México, siendo un pais en vias de desarrollo y por tal razdn con dependencia cien -
tifizo-tecnolégica del exterior, se ve en la necesidad de hacer importaciones de co

nocimientos a cambio de la venta de materias primas. Seguramente tales transaccio-

nes se realizan en condiciones desfavorables para nuestro pais; ademis de lo ante -

rior, se dehe agregar que hay diversos aspectos negativos que sufre México como con

{1} Diccionario '"Pequefio Larousse Ilustrado"
(2) Leff, Enrique. México, Hoy. Cap. '"Dependencia Cientifico-Tecnolégica y Desarro-
11o Econémico' Ed. Siglo XXI, Pags. 266 a 185.
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secuencia de tal dependencia. Veamos algunos:uz
- La falta de controles en la transferencia de tecnologia ha dado lugar a que

se hagan fuertes pagos al exterior por concepto de uso de patentes,

- Al careccrse de recursos humanos para explotar adecuadamente los conocimien-
tos adquiridos, se hace necesario importar también el "know how' no patenta-
do.

- Las tecnologias importadas operan por deb2jo de su capacidad productiva; lo
anterior es una consecuencia de que en su origen son disefiadas para abastecer
mercados mucho mis grandes que el de nuestro pais.

- Las tecnologias importadas son altamente mecanlzadas; &sto, hasta cierto pun-
to, es nocivo para nuestra nacidn que aspira a dar emplec a toda la pobla - -
cidn.

- En muchas ocasiones no se han considerado las condiciones econdmicas, ecolégi
cas y sociales propias del pais trayendo como consecuencia que en algunos ca-

sos resulten perjudiciales.

En vista de 1o anterior, era necesario elaborar un programa de Ciencia y Tecnologia

que fuera disminuyendo la dependencia que en este renglén padecemos.

El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982 (PNCYT), que a continuacidn
describiremos, se elaborl teniendo como antecedente immediato al Plan Nacional Indi

cativo de Ciencia y Tecnologia realizado en el régimen del presidente Echeverria.

El PNCYT fue elaborado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) --

(1) Leff, Enrique. Op, cit. pags, 266 a 2Z70.
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.on la participacion de diversos organismos del sector pliblico y privado, miembros
Je la comunidad cientifica, técnicos de diversos dnstitutos de investigacién y los

Jdirectores de nuestras principales instituciones de enseflanza superior,

%o se identifican, a primera vista, qué objetivos se pretenden alcanzar, aunque si

se precisan las metas. Se apunta que: "El programa considera la politica econdmi-

va actual relativa a la produccifn de energéticos convencionales y no convenciona-

les, la necesidad de lograr la autosuficiencia alimentaria, la urgencia de mejorar

la salud piblica en toda la nacidn, combatir el desempleo y alcanzar la autodeter-

minacién cientifica y tecnolGgica''. &

Se sefiala que el éxito del programa dependerd "del grado en que logre recorientar -

las cecisiones tecnolGgicas de las unidades productivas, y no exclusivamente vincu.
lar y coordinar demandas y ofertas'. FEn otras palabras, el éxito del TNCOYT esta -

en duda al depender en gran medida de lo que las empresas privadas decidan reali -

-ar.

los grupos de trabajo para el desarrollo del programa se centralizaron en tres - -

ireas y 39 ramas, a saber:
Investigacidn basica: fisica, quimica, matemiticas y biologia,

Investigaci6n orientada: alimentacidn agropecuaria y forestal, maquinaria agrico -
la, mineria, industria quimica, telecomunicaciones, transportes, industria textil,

metalurgia ferrosa, metalurgia no ferrosa, hidrologia, electrbnica, metal-mecédnica,
industria automotfiz, quimica farmacéutica, industria de la piel y del calzado, in-
dustria maderera, papel, construccidn, instrumentacién, normalizaci6n, inventiva -

tecnoldgica, informacién bibliotecaria y servicios de ingenieria y consultorfa.
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El programa se basa en un inventario de ofertas y demundas expresadas por mmerusus
grupos ¢ instituciones del pais. Elle did luzar a que los programas de trabajo sc -
agruparan cn nueve dreas prioritarias: investigacion bidsica, agropecuaria v fores-
tal, pesca, nutricidn y salud, energéticos, industriz, construccidn, transporte y -

comunicaciones; desarrollo social y administracién piblica.

Las metas que se propone alcanzar son bdsicamente de dos tipos: formacidn de recur-
sos humanos y alcanzar un ascenso en el nimero de acciones para proyectos con recur

sos internacionales. En el primer caso, se propone ctorgar 17,084 becas. En cuanto

a la segunda, el programa nos sefiala:

"Se ha calculado que para el periodo 1978-1982, el nfmero de acciones para proyectos
con recursos internacionales ascenderi a 4,335. De estas acciones corresponden el
27% a la investigacibn basica, particularmente en la rama de biolugia; a la indus -
tria, 20% principalmente para metal-mecdnica y metalurgia ferrosa y no ferrosa; al
agropecuario y forestal 19% con énfasis en tecnologia agricola, ganadera y forestal;
a nutricidén y salud, 17%, dando atencibn principalmente a tecnologia de alimentos ;-
y a energéticos ¢l 8%. El 9% restante se¢ aplicari en las freas de construccién - -

transporte y comunicaciones, pesca, desarrollo social y administracién pablica'.

Para lograr las dos anteriores metas, se considera que scrd necesario que el gasto

federal, para este renglén, pase, a precios corrientes, de 8,200 millones en 1978 a

19,000 millones en 1982.

Cohviene recalcar que el programa muestra la necesidad de tener cuidado en cuanto a
la transferencia de tecnologia en lo que respecta a sus efectos sobre el empleo y -
la divulgacion de la misma. A través del uso de la polftica impositiva, se buscarid

estimular que las empresas usen un mayor nimero de empleados.
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Por medio del INFOTEC (Informacidn Tecnolégica), se trata de mantener al dia a las

empresas acerca de los nuevos métodos y procesos, asi como la seleccidn adecuada ~

de los mismos de acuerdo al desarrollo nacional,

Se sefiala que entre las medidas cque se deben adoptar para um adecuado desarrollo -

del programa se¢ encuentran:

Lograr una vinculaciGn eficiente entre el sistema nacional de ciencia y tecno

logia y los sectores productivos.

Mejorar los servicios de bibliotecas e informacién. -

Mejorar la administracitn de las instituciones de iuvestigacibn, pues por un
lado, el presupuesto para &stas no es seguro, y por ¢l otro, cientificos des-

tacados son puestos en lugares administratives claves,

Mejorar la remmeracidn de los cientificos, pues al ser &stos mal pagados, se

colocan en otras ireas.

Los servicios de suministros de medios deben ser mejorados para que cuenten -
con ello con toda oportunidad. Igualmente se hard con los servicios de impor
tacibn de equipos extranjeros; se ampliarin las actividades de los Servicios

Centrales de Instrumentacidn y Laboratorios (SECIL}.

De las politicas de ciencia y tecnologia en Areas prioritarias, entresacamos aque -

1los aspectos que guarden especial interés con el objeto del presente estudio.

En el 4rea Agropecuaria y Forestal se 'realizardn estudios para determinar los ti -

pos de maquinaria que necesitan las distintas zonas, y para disefiar y seleccionar -

nuevos implementos agricolas que combinen la fuerza de trabajo hmmna o animal con

el trabajo mecénico", ''se aumentardn los estudios sobre alternativas tecnol6gicas -
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para la formacidn de industrias de insumos agricolas como aperos, bombas, equipo v
maquinaria, e industrias rurales que procesen, deshidraten y conserven productos -
agropecuarios locales como el maiz, el chile, el nopal, el pldtano y algunos anima

les dz granja, como el conejo".

En el drea pesca, se realizarin estudios dirigidos a optimizar el aprovechamiento

de los recursos marinos.

En el 4rea salud, la contaminacién ambiental es un problema que debe atacarse cuan
to antes, por lo que se apoyard a la investigac.ién atmosférica del Valle de México

i

y de los medios para controlarla.

las investigaciones que se realizaridn en ¢l drea energéticos, son con el fin de di
versificar las fuentes de energia; con ello se contribuird a conservar el petrdleo

mientras se encuentra el energético o energéticos que lo sustituyan.

En el drea industria, se seflala la necesidad de mejorar los servicios de ingenie -

ria bdsica, si es que se aspira a alcanzar un cierto grado de desarrcllo industrial.

"'Se investigarid la oferta y la demanda de los servicios de ingenieria y consulto -
ria. S¢ vinculari a las empresas que prestan estos servicios con las instituciones
de investigacitn para que de manera conjunta, resuelvan necesidades planteadas por
el sector industrial. También se elaborarin normas y procedimientos técnicos para

diseficr y ejecutar proyectos de complejos industriales.”

Para fortalecer los servicios de informaci6n industrial 'se aumentard el equipo pa
ra el procesamiento de datos y difusién de informaci6n, se desarrollarfn subsiste-
mas por ramas industriales y se ampliari el sistema de asesoria técnica a 1a peque

fia y mediana industria".
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Se continuard realizando la investigacion para el desarrolle de procesos de fundi-
cidn con el fin de bajar costos, mejorar y utilizar en mayor medida la capacidad -
instélad'é, éspecialmenfe én.‘préductos de hierro y acero. Se seguird buscando sus-
tituir a minerales escasos y se estudiarin aleaciones que reemplacen a los actual-

mente estudiados.

En la tecnologia de la industria automotriz y de la maquinaria agricola, "se reali
zaran estudios sobre técnicas de produccifn para mercados de bajos voldmenes, que

propicien un mayor niimero de empleos y el uso de materias primas locales. Se dise-
flardn principalmente implementos agricolas y unidades de transporte de carga y pa-

saje'.

En la industria textil, de la piel y del calzado, se realizardn investigaciones -
que favorezcan la demanda de la mano de obra y de ‘insumos locales abundantes, "Se
seguird investigando la adaptacidn, conocimiento y dominios de la tecnologia ya im-

portada y se desarrollardn nuevos procesos y tecnologia de curtidos."

"Se continuardn los estudios de control de calidad y normalizacién bisica en todas |
las ramas industria’es en coordinacién con los comités consultivos de normalizacién

de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial'',

Bn el drea construccién, la investigacin se orientard a 'desarrollar tecnologias -
propias, intensivas en mano de obra y de bajo costo para apovar la autoconstruccitn

de la vivienda popular'.

Fn el drea desarrollo social, se estudiaradn aspectos sobre utilizacién de trabajo y
capital tales como: procedimientos de decisidn sobre el uso de trabajo y equipos en
empresas de distintos tamafios, niveles de capacidad utilizada, efecto del entrena -

miento sobre la produccién. Se examinardn técnicas de medicién y control producti-
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vo y las demandas indirectas de trabajo, capital y materias primas,

Se realizaran estudios sobre estructura y evolucifn sindical en las ramas agrico -
las e industriales, aspectos psicosociales del trabajo y en procesos de negocia --
cifn sindical, con el fin de poder entender mejor las condiciones de trabajo, la -

productividad, la seguridad y la participacifn del trabajador.
MECANISMO DE VINCULACION DE PROGRAMA.

La ejecucidn del presente programa, exige que el CONACYT emprenda dos nuevas accio
nes: 1) Ampliar la vinculaci6n del sistema de ciencia y tecnologia, que comprende
las instituciones cuyo propfsito es descubrir, transferir y promover conocimientos.
con los sectores productivos, el gobierno federal, los gohiernos estatales y mmici
pales, y 2} Dar mayor énfasis al desarrollo tecnolSgico, hasta ahora virtualmente

desatendido.

Se estableceri una.conexi6n permanente entre la industria y los centros de investi-
gaci6n para llevarles contratos y subsidios, a fin de que puedan proporcionar la in
formacién y prototipos con la oportunidad y caracteristicas que la industria requie

ra.

Para la realizacibn de sus tareas, el CONACYT ha utilizado hasta ahora los siguien-

tes mecanismos:

- Programas indicativos.
- Comités de ciencia y consulta especifica,
- Grupos consultivos.

- Convenios de cooperaci6n cientifica y técnica internacional,
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- Centros regionales de investigacidn y asistencia tecnolfgica.

De este Giltimo, se sefiala que "éstos fueron creados por el Consejo para propor-
cionar servicios de asistencia t&cnica a la pequefia y mediana industria y desarro-

llar trabajo de investigacion aplicada a partir de necesidades de producci6n especi

ficas",

Ademds de fortalecer los ya existentes, serd necesario promover la creacin de - -

otros que respondan a las necesidades de diversas regiones del pais,
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I1.3.6  SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM)

Para un pais en vias de desarrollo, como es el caso de México, la autosuficiencia
alimentaria es uno de los problemas que merecen mayor atencidn. Lo anterior se -
puede demostrar en el hecho de que en México hay treinta y cinco millones de habi-
tantes que padecen deficiencias en sus patrones nutricionales; de ese total, dieci
nueve millones estdn en condiciones nutricionales criticas. La produccitn de gra-
nos bisicos ha sido insuficiente en los Gltimos afios, con lo cual se ha visto la -

necesidad de hacer importaciones masivas de los Estados Unidos de Norteamerica.

'
1 ’

Se sefialan como causas principales de tal déficit, las siguientes:

- El sector agropecuario estd subordinado al proceso de industrializacién del -
pais. N

- La agricultura ha estado orientada al gran comercio.

- La agroindustria ha sido invadida por el capital transnacional con lo que se
han implantado patrones de produccitn y de consumo alimentarios incongruentes

con nuestra realidad y necesidades.

Ante tales necesidades, el Estado ha sefialado 1a necesidad de elaborar un 'vasto es
quema estratggico de objetivos, metas concretas e instrumentos de accidén de corto y
largo plazo" (1), que intente integrar la produccién agropecuaria y pesquera, la in
dustria alimentaria, la tecnologia, la comercializaci6n y distribucidn de alimen -

tos. Todo ello a través del Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

(1) SAM. Documento ampliado del audiovisual presentado en la reunién del C, Presi -
dente con los CC. Gobernadores, el 5 de agosto de 1980.
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El principal interés del SAM es lograr uma autosuficiencia alimentaria. Las necesi
dades que se intentan satisfacer, se expresan en una Canasta Bisica Recomendable -
(CBR), constituida por 28 productos habituales en el consumo actual. En su selec --
cibn se consideran su valor nutritivo, la capacidad de compra de la poblacifn para

adquirirlos y el potencial del pais para producirlos.

Otro interés que tiene el SAM es impulsar como productores de granos bdsicos a los
empobrecidos campesinos en las zonas de agricultura de temporal -que son los que -

tienen el mejor potencial para elevar su produccién, via productividad-.

Para el logro de las metas productivas que seflala la CBR, y de los propdsitos redis
tributivos del ingreso, la estrategia del SAM se construye con las siguientes poli-

ticas:

t

Compartir solidariamente el riesgo con los campesinos temporales productores

de alimentos bdsicos, revitalizando la alianza estado-campesinos.

- Inducir un cambio tecnolégico que permita aprovechar el potencial productivo

del temporal agricola y ganadero.

- Impulsar la organizacién campesina como medio fundamental para llevar a cabo

la estrategia de produccifn ingreso del SAM.

- Adecuar la red estatal de comercializacién a las caracteristicas y requeri -
mientos de los diversos productores primarios. Desarrollar una infraestructu

ra de caminos y ampliar y racionalizar los servicios de transporte.

- Estimular la produccifn a través de precios de garantia adecuados y de subsi-

dios selectivos a insumos y servicios,

- Promover agroindustrias integradas de coparticipacién campesina en los siste-

mas de produccibn a los que estd ligada la poblacién objetivo del SAM, a la
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vez como productores y consumidores.

Por G1timo, la politica para mejorar la situacifn nutricional planteada por
el SAM, prevé el aprovechamiento de los canales de distribuci6n a los que -~
acude la poblacidn objetivo, como vias altamente selectivas de subsidios al

consumo alimentario.

Complementariamente se reorientardn los habitos alimentarios distorsionados

por la publicidad, la cual induce a consumos caros y poco nutritivos.

Dentro de la agricultura, se busca que los campésinos de temporal aumenten su pro-

duccién y productividad, Para lograr &sto, se toman en cuenta dos medidas:

2a.

A traves de la implementacitn del riespo cc rtido. "Ei propdsito primor -
ompa Po jy

dial del riesgo compartido es animar a los productores a utilizar insumos que

mejoren su producci6n'. Con el riesgo compartido, el Estado intenta estable -

cer una alianza con Ios productores con el fin de romper el circulo vicioso -
de no producir en mejores condiciones por ser tan bajo el ingreso, y de que -

gste sea tan bajo, entre otras cosas, por la escasa productividad.

A través del cambio tecnol6gico. En el contexto del SAM, el cambio tecnoldgi
co intenta inducir las respuestas técnicas apropiadas a los distintos tipos -
de unidades productivas, de acuerdo con sus pricticas de producci6n actuales,

su grado de organizacién y su capacidad para absorber nuevos factores.

La ganaderia se encuentra en un estado de servicio no 6ptimo, Se sefiala: ''la expan

sion descontrolada de la ganaderia extensiva ha conducido a uma irracional competen

cia por los alimentos entre seres humanos y animales. Por un lado, se ha registra-

do una expansién de las tierras dedicadas a la ganaderia, en detrimento de la agri-

cultura. Por otro, la adopcifn de tecnologias de nutricifn y produccidn pecuaria,-
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desarrolladas en paises con realidades socio econémicas ajenas a Ala problemitica de
Méxicc ha privilegiado el consumo de granos bdsicos para la alimentacifn animal y -
el usc de tierras para la produccifn de ciertos cereales que son insumos para la ga
naderia, como el sorgo, en lugar de otros de consumo hmano. En (iltima instancia,-
ésto afecta tanto el consumo como la satisfaccidn de los requerimientos mutricions-

les de 1a poblac:16&'1'.I

El documento explicativo del SAM, secfizla que la estrategia para el "desarrollo ma-
nadere, se basa en las posibilidades gue ofrece la panaderia intensiva, temiepdo -
en cuenta la tradici6n agricola arraigada en el pais, asi como la potencizlidad pro
ductiva de las pasturas naturales y especies forrajeras au'téctbnas". La ganaderia

intensiva exige que se dé prioridad a los programas de investigacién, sobre todo en
lo que se refiere a p;*oducﬁ:.ién de foi‘rajes , sanidad animal, manejo de trato y mejo-

ramiento zootécnico.

In cuzato a la comercializacidn de ganado para el abasto, se ve la necesidad Jdo mo-
dificar y reducir el circuito comercisal mediante el establecimiento de bolsss gana-
deras o subastas regionales en centros estratégicos, para que los productores, in -
dustrizlizadores y demis demandantes de ganado, concurran directamente a la ccmpra
de és=a, contribuyendo usi & eliminer la intermediacifn.

1a pesza es una actividad que ofrece al puchle de M3xico la oportunidad de adgquirir
alimentos nutritivos v baratus. Hasta hace poco, la actividad pesquera estaba diri
gida < satisfacer las necesidades de 1os capas de altos ingresos; se apunta que la.
estrategia del SAM, en materia pesquera, s¢ basa en tres puntos: en impulsar la cap
tura Jde especies adecuadas al consumo popuiar; fomentar cl consumo de pescado en -
los grupos de bajos ingresos mediante campaiias publicitarias y de educacin para el

consumo; y, corregir las distorsiones existentes en 1los procesos de comercializacidn
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y distribucidn, asi como racionalizar el uso de la industrializacidn de los produc

tOSs pesqueros.

"a transformacibn industrial de productos marinos requiere ser racionalizada en un
doble sentido: por una parte es necesario evitar que la sardina y la anchoveta se

sigan utilizando para producir harina de pescado, de manera que se canalicen sobre

todo al consumo Imano; por otra, Se requiere adecuar los procesos de transforma -
cién para producir mayores cantidades de producto seco-salado y enlatado que, por -
su facilidad de conservacidn y distribucifn, se consideran prioritarios para abaste
cer a las commidades rurales del pais, ya que no se dispone de una red de refrige-

racifn adecuada para permitir la comercializacitn del producto fresco y congelado®.

La estrategia fijada para la agricultura, ganaderia y pesca quedaria incompleta si
no se tomara en debida cuenta que la comercializacidn de 1os productos bisicos se -
adecfie 2 Ia dispersidn caracteristica de los preductores primarios, asi como a la -
variedad, calidad y presentacitén de los alimentos que integran la Canasta Bdsica -
Recomendable. Bentro de las actividades de comercializacion de los distritos de -
temporal ubicados en Ios estados con zonas criticas y zonas potenciales, se sefiala

que, se deberd incrementar la infraestructura de comercializacién-distribuci6n como

es el caso de tramsporte.

La agroindustria es un factor de fundamental importancia para inducir aumentos en -
la produccidn, para el mejor aprovechamiento de productos y subproductos y para in-
corporar innovaciones tecnolGgicas en la agricultura, la ganaderiz, la porcicultu -
ra, la avicultura y la pesca, asi como para incrementar el ingreso de los producto-

res primarios,

En el documento del SAM con que se cuenta, se sefiala que &ste se prepone dirigir ol



proceso de agroindustrializacitn en congruencia con la estrategia de produccién -
ingreso agropecuario y pesquera, fundamentalmente a partir de la promocitn de agro
industrias integradas en aquellos sistemas en los que predomina la poblacifn obje-
tivo como productora y consumidora. Asi mismo , las agroindustrias integradas debe
rdn convertirse en um medio para desarrollar y difundir tecnologias apropiadas y -
congruentes con la realidad socioeconfmica del pais, haciendo compartibles los dis

tintos niveles de desarrollo entre industria y productos primarios,

Se sefiala que con el objeto de apoyar y fomentar el desarrollo de la agroindustria
privada nacional, asi como su integracidn con el agro, se han fonm.xlado programas-
como el que desarrolla la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial y el fondo

recién creado por CONASUPO-SOMEX.

Por Gltimo, se sefiala que se haran esfuerzos con el fin de proteger la economia po
pular de la nociva influencia publicitaria en materia de alimentos. Se pretende -
reinvindicar los usos y hibitos de la cocina tradicional mexicana de acuerdo con ~

la disposicién regional de recursos alimenticios y de ingresos,
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I1.3.7 PROGIAMA NACIUGNAL DE EMPLLEO

Conscguir que haya trabajo digno, justo y socialmente Uil para todos es el objeti-
vo principal del Programa Nicional de Ompleo. Se dice en el citado documento gue -
“es imprescindible distribuir mejor la riqueza y esto implica que haya cwpleoc para
todos para ap2 se alcance s atender 1as necesidades de alimentacidn, edicaciop, sa-

lud, vivienda y racrco’. (1)

El programa no prevé cambios en 1a estryuctura del pals, sungue sefiala a ésia como -
el origen de todos los meles actusles, y aspira solamente a solucionar paulatinamen

te el problema ocupacional.

YE] modelo de desarrollo anteriormente seguido (Preferencia al Desarrollo Indus - -
trial) no satisfizo los grandes objetivos nacionales, ya que utilizé tecnologia don
de se restringe la incorporacién de mano de obra provocando una inequitativa distri

bucifn del ingreso'. (2
DIAGNOSTICO

"El empleo estd vinculado con la produccién, generacitn y distribucién de ingresos
y se asocia con los cambios estructurales de la sociedad. En las Gltimas décadas -
la trayectoria de la economia mexicana se sustentd en uma estrategia que postulé el

crecimiento del sector industrial como eje dindmico de la economia.

(1) Programa Nacional de Fmpleo, Secretaria de Trahajo y Prevision Social, México,-
1980, pag. 4.

(2) Op. cit. pag. 4.
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Huho (.OA"QIItI‘aCLOIl df) autwulal productiva que 1imitd progresivamente el ritmo de -
crecimiento que la tasu de ocupacifn, al acelerar la tasa de aumento del producto -
nacional se convirtié en el munto total de la estrategia; pero €l afiorro interno -
faltaba dehido al consumo suntuario, adquisicién de bienes raices y transferencias-
al exterior, ademfs la realidad de intercambio era desfavorable. Esta situacién -

produjo la entrada de capital extranjero el cual predomind en algunas ramas de la

industria y servicios, acentud el privilegio de algimas &reas y formas dg produc -
cifn mis tecnificadas; el go’ﬁierno apoyé este proceso y el sistema prote;:cionista -
awnentd su part1c1pac16n con obras de mfraestructura. Cua.renta afios dentro de esta
' estrategla no ha dado 1os resultados que se espera.ban, 13 politlca econGmica apoyé

la consoudacmu de un esquema en que se fueron acumulande problemas de inequitativa
distribucibn del ingreso, insuficiencia de oportunidades de participacién producti-

va y de acceso a satisfactores bdsicos para la mayorfa de la poblaci6n." M

Este modelo de desarrollo sobre el aparato productivo y caracteristicas del empleo,

se refleja en:

a) la subordinacién de la dindmica de los sectores agropecuarios y de servicios
" a los JprOpésitos industriales; el primero proveyé divisas, bienes de consumo
a precios bajos y fuerza de trabajo barata; los segundos, absorbieron la mano -

de obra eScpulséda de otros sectores.

b) La égridﬂtura éapitalista disminuy6 la fuerza de trabajo por el cambio de pa
trones de culti\}O y la mecanizacitn; hubo ademis reduccitn de la superficie -

cultivada. Ia agricultura minifundista permiti6 el empobrecimiento del sec -

(1) IX Congreso Nacional Bienal '"Colegio de Ingenieros Mecénicos Blectmc:.stas" -
México, 1980Q. .
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tor cagpesino por el shandono de lay parcelas y el increrento de los asala -
Tiados de origen rural en mercados urbanos y al exterior, In el campo es -
donde se registran los mds hajos niveles de productividad, las condiciones =
mis diversas y desventajas del empleo y la situacifn de mayor pobreza (cerca

de las dos terceras partes de la poblacifn rural estin marginados).

El sector industrial se caracteriza por unz estructura productiva deficiente
mente integrada con orientacién insdecuada en el mercade; la tasa de absor -
cibn en Ia composicitn de 1a producci6n, la2 concentracién de empresas nacio-
nales y transnacionales y la incorporaci6n de tecmologias intensivas de capi
tal en las ramas dinfmicas, ademis hay desplazamientos de empresas pequefias
y medianas que utilizan maybr cantidad de mano de obra.

El sector servicios ha tenido un exagerado crecimientc y hay una tendencia de
concentracitn de capital en el mercado de comercio. En las actividades finan
cieras y el turismo, existe uma situacifn heterogénea, por un lado estableci-
nientos formales modernos, y por otro un sin fin de pequefias unidades familia
res y trabajadores autSnomos. Gran parte del sector informal urbano realizan
actividedes de servicio en especial comerciantes y domésticos. La oferta de -

mano de obra es cada dia mds alta debido al alto crecimiento demogrifico, asi

como cada vez es mayor la incorporacién femenina en el trabajo. Em el aspec-

to cualitativo de la oferta de mano de obra, la alimentacidn, salud, vivienda
y bajo nivel de escolaridad, han dado lugar a deficiencias por capacidad fisi
m; conocimientos, habilidades y hAbitos para el trabajo organizado.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Se marcan como objetivos del programa los siguientes:



a)

b)

d)
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Hacer efectivo el acceso de todos los mexicanos a la satisfaccifn de sus ne-
cesidades bisicas,
Dar plena vigencia al trabajo como derecho constitucionzi, que asegure un in
greso, genere un producto y propicie un ambiente de dignidad, de respeto y -
de utilidad social.
Que se proporcione a toda la poblacibn que lo demande, tm empleo productivo -
con los minimos de salario por una jornada laboral y con plena seguridad £f -
sica en el trabajo,
Se debe garantizar el desarrollo fisico y los conocimientos para que el indi-

viduo participe en el esfuerzo econfmico.

En 1982 el programa se propone abatir la tasa de desempleo abierto a 5.5%. Para - -

ello se deben crear 2.2 millones de empleos entre 1980 y 1982, Se postulan como me-

tas para mejorar la calidad de los puestos de trabajo los siguientes:

Pago de salarios mfnimos.

Jornada laboral justa.

Atenuar disparidades de salarios de distintas zonas.

Ampliar servicios de seguridad social para los no asalariados.

Cobertura de programas de alimentacibn, vivienda, educacidén y Tecreacién.

Consolidar los sistemas de capacitacidn y formacidn de tes trabajadores.

ORIENTACIONES CENTRALES

Para satisfacer los objetivos se requieren cambios en la estrategia de desarrollo -

con modificacién en el voltGmen y asignacién de recursos y respensahilidades de los

participantes, El aparato productivo es muy heterogéneo, pues coexisten unidades -

productivas de distintos niveles, de estratos modernos, marginales tradicionales,-
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asi como situaciones intermedias, todo esto producto de un crecimiento desequilibra
do. Ia solucidn de los prohlemas ocupacionales requiere superar esa heterogenei --
dad, replantear el modelo de desarrollo, resolver las diferencias de empleo sobre -
todo en el sector rural y el sector informal urbano, Para esto hay que orientar -
las prioridades con apoyos sectoriales y regionales productivos, ampliar la capaci-

dad de absorcifn de mano de obra en los estratos modernos,

Como los miveles acelerados de expulsidn rural llevarfan aumentar el porcentaje de

su ocupacidon en las dreas urbanas, se debe retener a la poblacifn rural en su medio
y reorientar la absorcifn ocupacional en las freas urbanas. Para ello debe haber -
un fuerte incremento del producto del sector agropecuario, fortalecimiento de la in
fraestructura rural y de las actividades industriales y de servicio vinculados con

la produccibn primaria y que se obtenga la autosuficiencia alimentaria y la eleva -
ci6n de vida en el campo lo cual requiere una modificacidn en la estructura econdmi

ca y mayores vollmenes de produccibn que generardn a su vez mis empleo,

ESTRATEGIAS

La edtrategia del programa se sustenta en tres nficleos fundamentales:

a) El crecimiento econdmico y de las formas en que se genera el excedente, para
1o cual se requiere introduccién de progreso técnico.

b) la elevacidn de las condiciones de vida y de trabajo.

<) Redistribuci6én de la poblacitn y de la actividad econfmica; solucionar estran

gulamiento en ciertas zonas, comunicaciones, transportes, mano de obra califi

cada.

En el primer nicleo para asegurar su éxito se requiere:



~-182-

1 Aumento sostenido del producto nacional.

2) Combinacién Optima de ritmo de crecifnientc de las actividades econfmicas.

3) Incorporacién adecuada del progreso técnmico. -

4) Adaptacién dindmica entre fuerza de trabajo y aparato productivo

5) Atenuacién de la heterogeneidad estructural atendiendo a los sectores infor-

mal urbano y tradicional rural.

Respecto al primero, es necesario actuzr sobre tres factores: nivel de excedente -
econdmico, nivel de divisas y solucifn de estrangulamiento.
Fn el segundo, es necesario fijar prioridades por rama, jerarquizar las actividades

econdmicas.

En el tercer punto, se deben contemplar los objetivos del empleo y la mejoria de --
los niveles de productividad y se requiere de una politica cientifica que permita -

la adaptacidn de las técnicas importadas.

En el punto cuatro, se debe conformar de manera que tome en consideracién los nive-
les actuales y las posibilidades reales de calificacifn de mano de obra, con lo --
cual se evitarian riesgos de estrangulamientos en la produccién por falta de obra -

calificada o de recurrir a trabajadores de otros paises.

Respecto al punto quinto, esto produciria una considerable mejoria en la productivi
dad y en los ingresos, seria instrumentada selectivamente la politica del estado -
sobre créditos, precios, ingresos, comercializacifn, promocitn de organizacién so -
cial para el trabajo y capacitacién y, en el dmbito, se apoyaria la economia de -
las dreas de temporal, en el sector industrial aprovechando al mfiximo la potenciali

dad de pequefies empresas.



Un reficjo de lus plantcamientos en muieria de crecimiento y empleo en las estrate

gias sectoriales significaria 1o siguiente:

En el sector manufacturcro, coi objeto de umpliar v mejorar las posibilidades de -
‘empleo, sugiere proporcionar selectivamente promociln y apoyo integral a las deno-

minadas microunidades productivas y a los establecimicntos pequefios.

El aumento de la capacidad de generacin de ocupacifn en las medianas y grandes em
presas manufactureras podri lograrse a través de nuevas inversiones, por la incor-
poracion de procesos que requieren altos coeficientes de mano de obra, cuando exis-

ta alternativa, alentando la integraci€n nacional en sus procesos productivos.

Especial énfasis se otorpa a las condicions=s de trabajo, se propone que el trabajo
no solo provea los medios suficientes para la satisfaccidn de las necesidades bisi
cas, sino que ademis respete su vida, su salud fisica y mental, deje tiempo libre

para el descanso y distracci6n que le permita realizarse como individuo y se propo

ne:

- Asegurar al trabajador ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades -
bisicas.

- Extender la seguridad social a tocdos los trabajadores.

- Mejora del ambiente laboral.

- Fn materia de¢ jornada, que le permita al trabajador tiempo de descanso y su -

.

peracion personal.

POLITICAS A CORTO PLAZO

A través de politicas a corto plazo, debe iniciarse la reorientacién tan necesaria
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del aparato productivo; ademis de atender las presiones en los niveles de precios

y sobre la halanza de pagos, El gasto plblico debe garantizar un nivel minimo que
asegure el ritmo de crecimiento de la actividad econémica, que se incremente la -
oferta de bienes y servicios y se generen trabajos para la poblacifén desempleada.
En los proyectos de inversidn pthlica, deben hacerse comsideraciones sobre su impac

to en la generacidn y calidad del empleo.

En materia de crédito, es ilmportante vigilar su nivel y su orientacién, es decir,-
dehe ser suficiente y deberd corregirse el sesgo a favor de lz concentraci6n de la
actividad por empresas o regiones, Se trata de ir aumentando la participacifn de -
las pequefias industrias y péqueﬁas explotaciones rﬁrales e incluir medalidades de -
crédito que alcance unidades productivas excluidas de los mecanismos vigentes. 1a

pelitica de salarios debe orientarse a reponer el deterioro en su poder adquisiti -
vo, &sto exige la compatibilizacifn con las politicas de precios, costos y utilida-

des.

APORTE DE EMPRESAS E INGENIEROS A UNA POLITICA DE EVIPLEO(-“

Después de conocer cuales son los planteamientos generales del Programa Nacional -
de Empleo, se estf en condiciones de reflexionar sobre el aporte que se puede espe
rar tanto del empresario como de los ingenieros de las empresas en el marco de wna
politica tecnoldgica donde el empleo juegue un rol asociado con las otras variables

objetivos-

Dentro de la multitud de aspectos que guardan relacifn con la toma de decisi6n a -
nivel de comando de las unidades productivas, y que estin estrechamente relaciona -

das con el empleo, parece importante centrar la atencifn en dos puntos cruciales: -

(1) Tomasini, Roberto. "La Politica TecnolSgica y em Empleo". Ponencia preparada pa
ra el IX Congreso Nacional Bienal del Colegio de Ingenieros Mecdnicos Electri -
cistas. Nov. 1980.
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ia eleccifn tecnoldgica en el momento de lu formmlacidn de um nuwevo prayecte de in
versitn o de 1la modernizacitn de 1z planta on fupcionamiento, y las accionos de -

innovacién odaptative al intorior de la cmpresa.

En cuanto al primer punto, es importante destacar el cuidado que es necesario poner
al momsnto de escoger el disefio de iz planta, ya gue las condiciones iniciales re -
sultan un elemento de restriccifn que, hacia adelante, limita la introduccin de fu

turos cembios cn la tecnologia original.,

En este aspecto, es indispensable que aquellos que tienen la facultad de decidir so
bre 1la ingenieria del proyecto, realicen anilisis sobre la pertinencia y convenien-
cia, tanto tE&cnica como econfmica, de las posibilidades de sustitucitn de factores,
& diversos niveles de agregaciOn. Para ello, se deberd analizar tanto el producto

comp 1a cadens de produccifn, axplorandc procesos alternativos disponibles.

En muchos casos, dicho andlisis debe contener clementos mis puntuales, aunque no me
nos importentes, como es la definicifn de las diversas tareas en plania, es decir,-
el andlisis de la ef;icacia en términos de manipulacién y trabajo de los materiales

en diferentes tipos de miquinas que pueden utilizarse para ciertas operaciones bisi
cas. Esto resulta particularmente pertinente en todos aquellos proyectos donde pre
valece el trabajo de los metales. Un anflisis al nivel de hombre-miquina, puede pro
porcionar una clara comprensidn del problema tipico de la sustitucién que a un nivel

de agregado, a veces, resulta de dificil dilucidacién.

La compra de un "paquete’ cerrado de tecnologia, como ocurre cuando se adquiere uma
planta "lleve en mano'", conlleva a adoptar métodos de produccibén, equipos, etc., --
que guardan relacién, muchas veces, con condiciones de mercado y disponibilidad de

recursos muy diferentes de las que prevalecen en nuestro pafs, En esas ocasiones,-
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Por lo demfis, cxisten miiltiples orgenismos que cumplen con esta funcidn, lo que
motiva duplicidad de esfuerzos y mal empleo de los recursos, 2l carecer de una -
politica congruente de financiamiento que apoye y oriente las iniciativas de to
do tipo de productores e inversionistas, de acuerdo con las perspectivas y nece

sidades del desarrollo pesquero nacional.

Para la consecucifn de los objetives, es necesario que la ejecucién de las me-
didas de politica econdmica se realicen dentro de un marco de coherencia entre
los planteamientos de tipo tefrico y las acciones, medidas e instrumsntos. Para
ello se requiere de un marco iegal adecuado. Por ésto, se recomienda la revi-
sién general de todos los ordenamientes vigentes que directa o indirectamente -
regulen la actividad pesquera, algunos de los cuales generan conflictos enmtre -~

los sectores gque concurren en la actividad.

La participacién del sector pfiblico en la actividad pesquera, es de significati
va importancia, ya que ademis de construir embarcaciones -astilleros nacionales-
participa activamente en el drea de las capturas, industrializacidn (sobre todo
en el ramo de enlatados) y comercializacién, por medio de la empresa Productos -
Pesqueros Mexicanos, S. A. de €. V. la que, sin emhargo, muestra deficiencias -

debides fundamentalmente a problemas de organizacidn.

La accidn del Estado es de importancia estratégica, por cuanto ella permite - -
orientar el desarrollo pesquero a fin de lograr que el sector desempefie el papel

que le corresponde en la economia nacional de acuerdo a su potencial.
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POLITICA PESQUERA,
IMAGEN-OBJETIVO A LARGO PLAZO.

Afio 2000: una transformacidn radical.

“"Para fines de este sigle, M&xico estard plenamsnte consolidado como un pais pes -

quero de primer orden.

Para &sto se habrin conseguido incrementos cuantiosos de la producci6n, y se habrd
diversificado la red de distribucidén y comercializacifn, tanto para el consumo in-
terno como para el exterior, lo que permitird incorporar un crecimiento nimero de

trabajadores, incrementar el consumo percdpita dz productos pesqueros y obtener di

visas que apoyen el desarrollo del pais", O

Lo anterior serd posible gracias a la diversificarcidn de la captura, limitada en -
la actualidad a unas pocas especies muy rentables y a la rmltiplicacién de los pro
ductos de la pesca que se ofrezcan en el mercads, de tal forma que el consumidor -
pueda escoger entre una amplia gama de especies v formas de presentacifn, ficiles

de preparar e ingerir.

Se requerird un radical crecimiento e imnmovacién de 1a planta industrial pesquera,
puesto que para cubrir una creciente demanda nacional serd necesario establecer -
plantas adicionales de las que realizan los procesos que hoy son usuales y desarra

1lar nuevas formas de presentacin.

Todo 1o dicho representard um desarrcllo econdmico realmente notable, ya que los -

(1) Plan Nacional de Desarrollo Pesquero. Op. cit. p. 30,
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11.5.6 PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERG

La necesidad de contar con alimentos suficientes para la creciente poblacibn del -
pais y el potencial que ofrece la pesca para este fin, otorgan a este sector un ca
ricter prioritario dentro de la estrategia de desarrollo, Las grandes posibilida~
des de incrementar el empleo productive en el medio rural y contribuir de este mo-
do a garantizar fuentes de trabajo a toda la poblacién econémicamente activa, re -
fuerza dicho caridcter.

"Unc de los objetivos del plan, consiste en promover el crechniénto alto y sosteni
do de la economfa., El sector pesquerc habrd de contribuir a ello, coadyuvando, a

g (D

& ia redistribuci6n de 1z actividad escondmica”.

T wvemoe m Tes -
AT Ve & IO L
El impulso que tendrdn las actividades relacionadas con la pesca, serd determinante
para el desarrollo de las costas y otras regiones, con lo cual los mercados regio -

nales serdn fortalecidos y ampliados,

1a répida evolucifn de 1a pesca constituye un paso hacia la modernizaci6én del pais.
Lograr la consolidacifn definitiva y el desarrollo acelerado del sector, exige con-
siderarlo en forma integrada, como una actividad vertical, que abarca desde la cap-
tura hasta la comercializaci6n y el consumo, evitando duplicaciones y dispersidn de

esfuerzo.

Para lograr una adecuada programacion de la pesca, &sta debe considerarse como una
actividad integrada que abarque desde la captura o cultivo, hasta la comercializa -

ci6n y consumo, pasando por la industrializacién y transporte de los productos.

(1) Plan Global de Desarrollo (PGD}, Op. cit. p. 25.
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“Su importancia queda de munifiestc al considerar ios siguientes hechos: que esia
actividad significa el sustento de aproximadamente 4 millones de personas, pues -
tan sdlo en los 157 municipios costeros del pais, cuya poblacidn total en 1970 era
de 6.4 millones, con un total de 1,7 millones de poblacidn econdmicumente activa,-
unas 700 mil personas se dedicaban a las actividades agropecuarias, teniendo a la

pesca como su actividad principnl complementariz; que la inversidn requerida para

crear un empleo en algunas pesquerias es inferior a la que demandan otras actlivida
des, llegando a ser alrededor de cinco veces menor 2 la que se re;miere, en prome-
dio, en la industria; que 1a pesca genera un apreciable excedente econfmico que ge
neralmente se reinvierte en otros sectores (principzlmente servicios) y muchas ve-
ces se destina al consumo suntuario; que los productos pesqueros aportaron alrede-

dor de 5% de las exportaciones totales del pais en los (ltimos 10 afios'. (1

Sin embargo, el apoyo reciliido para su impulso no ha sido el adecuado, razdn por -
la cual se observa una falta de integracidn entre Ias fases extractiva e industrial
y de comercializacifn, una deficiente capitalizacifn y la ausencia de unm mercado -

interno dinfdmico.

Los recursos pesqueros de Mé&xice, representan un apreciable potencial para mejorar

cuantitativa y cualitativamente la alimentacidn popular y para aumentar los nive-

les de ocupacidn. ILa plataforma continental de México, en general favorable en

cuanto a su amplitud, y la nueva zona econdmica exclusiva, poseen recursos que,

afin sin estar cuantificado con toda precisién, pueden considerarse atundantes y

permiten emprender acciones para aumentar de manera sustancial la produccifn pes

(1) Plan Global de Desarrollo (PGD), Op. cit. p. 25.
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quera del pais, sin olvidar que en éste, ademds de contar con importantes pesque -
rias similares a las de los pafses septentrionales y australes, tiene pesquerias -
propias de los mares tropicales caracterizados por una gran variedad de especies -
(camarbn, sardina, anchoveta, etc.) Las especies cuya captura se puede incrementar
considerablemente son: sardina, anchoveta y tinidos; se pueden impulsar nucvas pes
querias basadas en la langostilla, los calamares, el bacalao y la merluza; y es po

sible aumentar la recoleccifdn de algas.

La acuacultura ya sea en aguas protegidas o interiores, permite explotar una gran
variedad de especies, entre las que destacan el camardn, el ostidn, mejillones y -

-

diversas de escama como el bagre, la tilapia y otras.

Para apoyar mejor las inversiones, es necesario un estudio constante de nuestro po
tencial pesquero, sin que esto implique diferir el inicio de los programas de cap-

tura.

El resultado de la politica pesquera ha sido explotacién de un reducido niimero de
especies, que han ofrecidc las mejores perspectivas en cuanto a volimenes de recur
sos evaluados como explotables, entre las que destacan las que demanda el mercado
externo. Asi, en 1976, siete de las 200 especies cxplotadas aportaron casi dos -
terceras partes de la captura total y casi tres cuartas partes del valor, represen
tando el camardn 549% en cuanto al valor. Esto exige una diversificaci6n en las

capturas para incrementar la productividad de las pesquerias existentes.

Los heneficios del incremento de la captura pesquera no ha favorecido a todas las
personas que participan en ellas, observandose que muchos pequefios productores y -
asalariados tienen un nivel de vida que en ocasiones no supera el de subsistencia,

debido a que son explotados por intermediarios que se apropian del excedente que -

o
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aquellos generan, ¢ bien porque han permaaszido al murgen de las politicas de desa

rrolioc.

Con adecuadas medidas de politica econfmica que abarquen desde la investigacidn de
recursos, hasta la venta del producto al consumidor y que ademfis apoyen, de manera
inportante, la pesca riberefia y la acuacultura, esta actividad podri generar nume-

rosos empleos, cuyo caricter deberd ser cada vez menos aleatorio.

"En general, el sistema de teminales pesqueras se ha caracterizado por su falta -
de planeacitn. Esto las desliga de los requerimientos tanto de las embarcaciones
como de la planta industrial, siendo notorio el hecho de que existan obras incon -
clusas, otras sin sentido de Integracidn de los servicios y algumas mis incomple -
tas por falta de algin o de algunos elementos necesarios en 1a cadena de servicios
que deben proporcionarse a las embarcaciones y a las plantas. Tampoco existe una
concepcitn integrada entre las terminales pesqueras y las demds obras de infraes -

tructura que son commes para el desarrollo de otros sectores de actividad". M

Por otra parte, en la realizacitn de obras cuya finalidad principal no es el fomen
to de la actividad pesquera, se omiten trabajos que requieren erogaciones sumamen-
te bajas y con las cuales se pueden lograr muy elevados beneficios en el terreno -
de 1z acuacultura. La inadecuada ubicacidn de las plantas productoras de hielo, -
aunada a las pricticas nocivas de manejo de los productos, provocan cuantiosas pér

didas.

La dotacidn de obras de infraestrucrura a la actividad pesquera, artesanal y a la -

(1) Plan Nacional de Desarrollo Pesquero. Op. cit. pag. 30.
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acuacultura, presenta también serias deficiencias, hecho que se ve agravado porque
muchas de las aguas propias para estas actividades han sido contaminadas por insec
ticidas y pesticidas, provenientes de las descargas de distritos de riego y dese -
chos industriales, 1o que hace afin mds urgente un programa integral de estudios y
trabajos de mejoramiento ecolfgico, de control de la contaminacibn y de formas de

,

explotacién intensivas y extensivas.

"México cuenta fundamentalmente con cuatro flotas: camaronera, atunera, sardinera-
anchovetera., La primera de ellas se integra de 2,258 embarcaciones; es de las me
jores a nivel mundial y opera por igual en el Golfo y el Pacifico; la flota atune-
ra, integrada por 25 barcos de gran autonomia que operan en el Pacifico, es 1a mis
moderna del pais; la sardinera-anchovetera cuenta con %9 unidades que operan en el
Pacifico, la mayor parte de ellas de mds de 20 toneladas de capacidad y la escame
ra que cuenta con 503 barcos {(46Q en el Golfo) la mayoria de tonelaje reducido y

casco de madera. Las embarcaciones menores son 21 mil; 7 mil de las cuales captu-
ran camardn y el resto diversas especies en aguas protegidas., Las politicas en la
materia muestran incongruencias entre 1los objetivos de diversificacitn de la captu

ra y las acciones emprendidas para lograrla'. (M

En las drtes de pesca, con excepcién de las que se utilizan en las pesqueriss de -
camarén, sardina-anchoveta y at{in, se nota la ausencia de un enfoque cientifico -
tecnoldgico que planifique, organice, dirija y ejecute las investigaciones perti -
nentes. Esto ha traido como consecuencia que los distintos componentes de los me-
dios de captura, barcos, equipos y artes de pesca -ya sean nacionales o importados-

se produzcan o adquieran sin una concepcién integrada, 1o que redunda en una baja

(1) Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, Op. cit. pag. 30.
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eficiencia y en la elevacidn de los costos.

ia planta industrial estd poco diversificada, pues el 90% de la produccién para -
consumo himano estd representada por sardina, camardn y atfn. También estd concen
trada geogrificamente en solo ocho entidades federativas y la industria de congelz

do en siete,

1a capacidad instalada se aprovecha a niveles que van del 16% en la harina de pes-
cado al 22% en congelado, hecho que se debe, por una parte, a una descoordinacion
entre 1os prograras de captura y los de procesamiento industrial, a una deficiente
Iocalizacidn de las plantas y a una ausencia de programas opcionales de procesa -

niento de productos agricolas, lo que naturalmente gravita sobre los costos,

No obstante los intentos de los @iltimos afios en materia de educacién y capacita -
cifn pesquera, en la actualidad es notoria la carencia de personal calificado no -
solo a nivel de t€cnicos de las industrias conexas, bi6logos, administradores, téc
nicos pesqueros, etc., sino a nivel de patrones de barco, motoristas, superviso -
res y hasta pescadores capaces de operar los modernos equipos de captura y atn los
tradicionales y obtener elevados rendimientos en sus operaciones. Es decir, estd -
presente el problema de la calidad del recursc humano por su deficiente prepara -
cifn, en virtud de lo cusl es urgente tomar las medidas que conduzcan a elevar la

capacidad productiva.

los esfuerzos en materia de capacitacifn y organizacién de los productores, han de
dar especial atencidn al movimiento cooperativista pesquero, para que a la vez que
cenjunte el esfuerzo de sus socios, eleve su productividad y el nivel de vida de

los cooperativistas.
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La investigacifn en el campo pesquero muestra un apreciable rezago, pues ademis de
que s6lo hasta afios recientes diversas instituciones educativas y el sector piibli-
co empezaron a realizar trabajos de esta indole, éstos han sido incompletos, y mu-

chas veces repetitivos.

Los recursos asignados han sido insuficientes y pricticamente todo el esfuerzo ha
recaido sobre el sector pfiblico. Una limitante mis es la que se refiere a la con-
cepcifn misma de la pesca como uma actividad puramente empirica, desvinculada de -
la investigacidn interdisciplinaria.

. ! 3
Existe asimismo atraso tecnc;lc’)gi‘co en el aprovechamiento de las especies, por apli
car recursos preferentemente a la captura para exportacidn, en forma fundamental -

el camardn.

A 1o anterior debe agregarse que se ha descuidado internamente la produccién de ma-
quinaria, equipo y artes de pesca, para las pesquerias tropicales, fabricdndose en
el pails imicamente equipos de procesamiento auxiliar, sin que estén respaldados -
por el proceso de investigacidn aplicada y de desarrollo experimental que demanda

el dinamismo de esta actividad.

los investigadores de este ramo son muy pocos en funcidn de los recursos pesqueros
del pais y su nivel de preparacién es bajo. Ademis, en general carecen de los me-

dios necesarios para realizar su trabajo.

Los problemas tecnolégicos mis importantes de la industria pesquera, son los que -
se refieren a la falta de tecnologia para los procesos productivos y para el con -

trol de calidad.

Hay muy pocos expertos en disefio y en fabricacibn de equipos, casi no hay tecnolo-
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gia para aprovechar subproductos, asl como para elaborar otros nuevos y, finalmen-

te, la capacidad para prevenir la contaminacidn es muy baja.

EL consumo estd social y geogrificamente concentrado y en general la aportacién de
los productos pesqueros a la dieta es sumamente baja. Este hecho se debe a que la
oferta no ha sido suficiente, la comercializacifn mucstra deficiencias y la educa-
cion no ha considerads entre sus programas ol aspecto nutricional. EI aparente -
circulo vicioso baja produccifn-bajo consumo-baja produccifn, debe romperse elevan
do ¢l nivel de explotacifn, teniendo como complemento una politica educativa que in

fluya sobre los hibitos y costumbres.

La estructura productiva y de comercializacifn demanda uma participacién creciente
del Istado en beneficio de productores y consumidores, a fin de reducir la interme

diacidn excesiva.

El comercio exterior, con todo y ser favorable, descansa fundamentalmente en 4 es-
pecies, notdndose und ausencia de planeacién comercial que pemmita diversificar -
nuestras ventas. Los Estados Unidos, con 93% y Japdn con 6%, concentran prictica-

mente todo el valor de nuestras exportaciones, compuestas en 85% por camarén.

El financiamiento, elemento vital de la pesca, muestra deficiencias, notdndose que
descansa fundamentalmente en el sector pfiblico, y que la baja participacién de la

banca privada se concentra en el sector industrial privado.

El financiamiento pliblico se dirige fundamentalmente a las cooperativas a través -
del BANPOCO, Esti asimismo concentrado en 1la pesca e industrializacidn (congela -
do) del camardn, descuidindose a la mayoria de los cooperativistas y pequefios pro-

ductores.
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Por lo demils, existen miiltiples organismos que cumplen con esta funcitn, lo que
motiva duplicidad de esfuerzos y mal empleo de los recursos, al carecer de wma -
politica congruente de financiamiento que apoye y oriente las iniciativas de to

do tipo de productores e inversionistas, de acuerdo con las perspectivas y nece

sidades del desarrollc pesquero nacicnal.

Para la consecucidn. de los objetivos, es necesario que la ejecucifn de las me-
didas de politica econdmica se realicen dentro de un marco de coherencia entre
los planteamientos de tipo teérico y las acciones, medidas e instrumentos. Para

ello se reguiere de un marco legal adecuado. Por ésto, se recomienda la revi-

Q
ta
;
1
<
0

sidn general de todos los ordenamientos vigenies qus directa
regulan la actividad pesquera, algunos de los cuales generan conflictos entre -

los sectores que concurren en la actividad.

La participacién del sector pfiblico en la actividad pesquera, es de significati
va importancia, ya que ademis de construir embarcaciones -astillieros nacionales-
participa activamente en el drea de las capturas, industrializacién (sobre todo
en el ramo de enlatados) y comercializacidn, por medio de la empresa Productos -
Pesqueros Mexicanos, S. A. de C. V. la que, sin embargo, muestra deficiencias -

debidas fundamentalmente a problemas de organizacién.

La acci6n del Estado es de importancia estratégica, por cuanto ella permite - -
orientar el desarrollo pesquero a fin de lograr que el sector desempefie el papel

que le corresponde en la economia nacional de acuerdo a su potencial.
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POLITICA PESQUERA.
IMAGEN-OBJETIVO A LARGD PLAZO.

Afio 2000: una transformacién radical.

"Para fines de este siglb, México estard plenamente consolidado como un pais pes -

quero de primer orden.

Para ésto se habrfin conseguido incrementos cuantiosos de la produccifn, y se habri
diversificado 1a red de distribucidn y comercializacién, tanto para el consumo in-
terno como para el exterior, lo que permitird incorporar un crecimiento nimero de

trabajadores, incz:enentar el consumo percdpita de productos pesqueros y obtener di

visas que apoyen el desarrollo del pais'. M

Lo anterior serd posible gracias a la diversificacion de la captura, limitada en -
la actualidad a upas pocas especies muy rentables y a la multiplicacién de los pro
ductos de la pesca que se ofrezcan en el mercado, de tal forma que el consumidor -
pueda escoger entre una amplia gama de especies y formas de presentacion, ficiles

de preparar e ingerir.

Se requerird un radical crecimiento e innovacién de la planta industrial pesquera,
puesto que para cubrir uma creciente demanda nacional serd necesario establecer -
plantas adicionales de las que realizan los procesos que hoy son usuales y desarro

11lar nuevas formas de presentacién.

Todo 1o dicho representari un desarrollo econfmico realmente notable, ya que los -

(1) Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, Op, cit. p. 30.



trabajos de captura se habrdn aumentado de manera radical. Muchas de las activida
des de transformacidn empezaridn pricticamente a partir de cero, merced a la diver
sificacién de procesos que el futuro reclama; los establecimientos de comerciali-

zaci6n habrin crecido en forma proporcional.

También significard modificaciones socioeconfmicas sensibles para varios grados -

humanos: primero, los consumidores, que podrdn obtener una mayor variedad de espe
cies pesqueras a menor precio; segundo, los pescadores, cuyo nlmero se incrementa-
14, al igual que su ingreso; tercero, los campesinos marginados, que se hallardn -
ante la opcién de incorporarse a una actividad nueva y renimerativa; cuarta, los -
obreros de las zonas riberefias, que se encuentran con nuevas fuentes de trabajo; -
quinto, el sector industrial relacionado con 1a pesca, qus se veri ante nuevas po-
sibilidades de proveer barcos, maquinaria, equipos y otros accesorios para la cap '
tura y la transformacidn de los productos correspondientes; y sexto, efecto favo--

rable del aumento en los ingresos.
OBJETIVOS

Para el afio 2000 México deberd ocupar uno de los primeros lugares entre los princi
pales paises pesqueros del mundo, s6lo superado por Japdn, la Uni6n Soviética, -
China, PerGi y los Estados Unidos. Ello seri posible gracias a que las investiga -
ciones pesqueras habrin abierto a la explotacifn nuevos campos pesqueros y se ha -

brd estudiado el comportamiento de cardimenes hasta ahora no capturados.

LOS OBJETIVOS A LARGO PLAZO SERAN:

a) Coadyuvar en forma importante a mantener una autosuficiencia alimentaria di-

nimica,

b) Elevar significativamente los niveles de empleo en todas las fases del pro-
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ceso econdmico pesquero (captura, industrializacidn, comercializacifn y ac -
tividades conexas.

c) Lograr una justa distribucién del ingreso generado en la pesca.

d) Aumentar significativamente la cantidad de divisas que aporta al pais el sec
tor pesquero.

€) Propiciar un desarrollo regional equilibrado.

£) Mejorar considerablemente el papel que desempefia 1a pesca en el contexto eco
nomico nacional, asegurando el mejor uso posible de los recursos humanos, na
turales, financieros, de infraestructura y equipo con base en un desarrollo

tecnol6gico avanzado,

El principal objetivo al que habri de subordinarse la actividad pesquera hacia el

afio 2000 seguird siendo la autosuficiencia alimentaria dindmica. La participacidén
de los productos de la pesca en la satisfaccién de las necesidades alimentarias po
pulares deberd incrementarse considerablemente en comparacién con la de los poten-

ciales disponibles y su mayor calidad en relacién con la de nutrientes tradiciona-

les.

Hacia el afio 2000 se deberd lograr la diversificaci6n mixima de las capturas con ba
se en la explotacidn de especies de escama, asi como en la de otras de alto poten -
cial y se impulsarin la industrializacifn, la distribucién y comercializaci6n pes -
queras, utilizando para esto todos los canales al alcance, ya que esa es la mejor -
forma de conservar bajos los precios al piblico y de lograr una amplia gama de for-

mas de presentacion,

Un aspecto de la autosuficiencia alimentaria, es el que se logrard mediante la pro-
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gramacitn de un autoconsumo racional que no implique el estancamiento tecnoldgico
y organizativo de la poblacién, y haga que sus beneficios alcancen a la mayoria -
de los habitantes del interior y no solo a los que viven en las costas. En dicho
propdsito jugardn un papel de gran importancia los cuerpos de agua superficiales, -
permanentes, aprovechables para acuacultura, una parte importante de cuya produc -

ci6n se destinari a la poblacifn riberefia.

También serd relevante el consumo de concentrado proteinico de pescado para la po-

blaci6n futura de México.

f

El afio 2000 deberd significarse por sus elevados niveles de ocupacifn, a partir de
las capturas, tcmando en cuenta que para entonces la produccidn maritima riberefia
y de altura alcanzarid un nivel cercano a los 4.5 6 5.0 millones de toneladas, lo -
que requerird la participacion directa de una poblacién aproximada de 200 mil pes-
cadores; la ocupacifn en la pesca continental se prevé ascenderd a unos 230 mil -
trabajadores y en las otras fases de la actividad, se estima que podrin ocuparse -
otras 50Q mil personas, o sea que, en cifras redondas, las personas ligadas a la -

actividad pesquera serdn aproximadamente un millén.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA A MEDIANO PLAZO.

Empleo. Crear oportunidades de ocupacifn remmerativa para los habitantes que de-
seen trabajar en el sector pesquero, aumentando a la vez los dias de trabajo pro -
ductivo de cada persona ocupada, Ademis de los beneficios directos, ésto contri -

buird a evitar que aumente el ritmo de migracién a las grandes ciudades.

Alimentaci6n. En este terreno se buscarid asegurar una autosuficiencia dindmica de

alimentos provenientes de la pesca, que permita atender las necesidades alimenta -

. o
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rias que se originan con el crecimiento demogrifico y satisfacer los requerimientos

nutricionales de los estratos de mds bajos ingresos,

Nivel de la vida. Especial importancia tiene, dentro de este objetivo, lograr que
los sectores que concurren en esta actividad se organicen, con lo cual podrdn ele -
var su capacidad de generacitn,”retencidn e inversion productiva del excedente eco-
némico, 1o que a su vez les permitird asegurar elevados niveles de ocupacién y al-

canzar un crecimiento autosostenido, basado en sus propics recursos.

Divisas. El sector pesquero esti en posibilidad de contribuir a reducir el déficit
externo, financiar sus propias importaciones y expandir la capacidad para importar

1 - L B 3 et P va -
del pafs mediante la cxportacifn de productos pesqueros.

Impulsc al desarrollo. El objetivo anterior adquiere especial relevancia si se con
sidera que los productos exportados deben tener un grado de elaboracién interna ca-
da vez mayor y que debe alcanzarse la autosuficiencia en las materias primas que de
mandan las plantas industriales que producen alimentos de consumo popular y bienes

intermedios. Esto serd posible en la medida en que la actividad pesquera se erija

en estimilos permanentes de dinamizacién de 1la economia nacional y especialmente de
la industrializaci6n, realizando para el efecto las acciones que en las dimensiones
cientifica, educativa, econdmica, politica, tecmolbgica y de organizacion social,-

garanticen el desarroloo autfnomo y autosostenido de la pesca.

Debe destacarse, dentro de este objetivo, 1a necesidad de establecer un patron de -
desarrollo de una capacidad tecnolbgica autfnoma, y el aprovechamiento Gptimo de -

los diversos recursos nacionales abundantes, especialmente la mano de obra y el po-

tencial pezquero.
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Los cinco objetivos mencionados, se refieren a un estado de cosas por alcanzar en
el menor tiempo posible. El periodo en que pueden alcanzarse se define como re -
sultado de un esfuerzo detallado de programacidén, asignando los recursos que como
producto de esta tarea se requieran y estableciendo la congruencia de los progra-

mas de este sector con los que corresponden a los otros sectores.



LINEAMIENTOS DE POLITICA, METAS Y ESTRATEGIA

En el sistema general de planificacién de la economia mexicana tiene mucha im-
portancia la planificacidn del fumcionamiento y del progreso del transporte y
las comunicaciones. El transporte une todas las ramas de la economia nacional

y zonas del pais para formur un todo econdmico.

"El proceso de produccién de cualquier rama de la economia nacional termina so
lo cuando el transporte traslada la mercancia del lugar de preduccidén a los lu

gares de consumo', 1

"La misidn fimdamental de la planeaci®n del transporte es reducir el costo del
traslado de cargas y viajeros, desarrollar el transporte sobre la base de los

Gltimos adelantos de la ciencia y la técnica, distribuir el trafico con arre--
glo a los tipos de transporte en consonancia con las peculiaridades técnico- -
econbmicas de cada uno de ellos, establecer los vinculos econémicos Sptimos en

tre las empresas y perfeccionar la gestién del transporte''. ()

Las actividades del Estado, tefricamente, deben estar orientadas a crear una -
infraestructura y una regulacién, control y prestacién directa de los servicios
de transporte y de commicaciones a fin de representar un eficaz medio de apoyo

a Ia produccibn.

La Secretaria de Commicaciones y Transportes ha elaborado un documento: ''Linea
mientos, metas y estrategia 1978 - 1982" que contiene "los elementos normativos

¥y programiticos que orientariin el desarrollo de los servicios de transportes y

(1)Berri. "Planificacién de la Economia Socialista''. Ed. Progreso. Moscii Pag. 344
(2)Plan Global de Desarrollo "Estrategia Sectorial'., Pag. 36.
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de commicaciones en ese pericdo'. (13

Como primera parte se describe "la problemitica actual de los transportes y las
commicaciones. Se sefiala que esta actividad estd basicamente bajo responsabi
lidad del Estado, el cual como Tecter de la economia, ha crado una infraestruc-
tura en ese aspectc. En los dltimos ofios -dice el documento- se dif especial -
énfasis a la politica de desarrollo del transporte carretero y del servicio te-
lefdnico, quedando a la zaga 1a cuestidn de los ferrocarriles. Asfi mismg, el -
indice de crecimiento del comercio exterior ha syperado con mucho, el Indice de
crecimiento en los sistemas de operacifn portuaria. o .

“El tramsporte fereo, por su parte, ha mostrado una evolucién dinimica y ha re-
cibido un fuerte impulso del Estado para extender sus servicios a la mayoria de

las regiones del pafis™. @)

A manera de justificacifn se dan las siguientes cifras: '"Se cuenta con 62,982 -
km de carreteras pavimentadas, frente a solo 14,980 km en 1951; 249,963 km de
vias férreas, contra 23,329 km de 1951; 57 puertos, de los cuales 14 mueven el
80% de la carga maritima, frente a 8 que a principios de 1la década de los cin--
cuentas movian aproximadamente ese porcentaje 11 aeropuertos de largo alcance y
10 de corto alcance, construido en los Gltimos afios ; 3.2 millones de aparatos
telefénicos frente a solo 305 mil en 1951; 160 mil km de lfneas telegraficas en
longitud desarrollada frente a 125 mil hace aproximadamente tres décadas, 44 -
mil km de la red federal de microonda telex, servicio que inicib sus operaciones
en 1957 y actualmente sirve a 59 localidades y 5,877 oficinas de correos en 1976,
frente a 4,122 en 1951, (1)

(1) Lineamientos de Politica, Metas y Estrategia. 1978 - 1982. Sector Commicacic
nes y Transportes. Pag. 12.
(2) Idem, Pag. 15
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Pero no obstante los '"enormes avances logrados™, el documento sefiala que 'Mlag
necesidades en materia de infraestructura no han sido totalmente satisfechas-
debido a las dificultades de integracifn derivadas de la dificil topografia -
del pais, la gran extensitn del territorio, el rdpido crecimiento de la pobla
cién -lo de siempre- y el acelerado proceso de expansidn y diversificacidn de

la economia nacional''. (2)

A continuacitn se desglosan porsectores, los problemas por los que éstos han

atravesado:

Sector Transporte Carretero

Insuficiencia de uma efectiva nacionalizacibn y regulacién de los servicios -

de pasajeros y carga.

- Falta de coordinacién entre las operacicnes de los servicios.
- Duplicidad de concesiones (transportes de pasajeros).

- Escasa coordinacidn de autoridades (transportes de pasajeros).
- Falta de reglamentos de permisos de transportes particulares,

- Mala administracifn de los transportes.

Sector Transporte Ferroviario

- Infraestructura del siglo pasado,

(1} Idem. pag. 16.
(2) Idem. pag. 17.



-

Bajo presupuesto.
Vias en pésimo estado.

Falta de un adecuado sistema de sefializacidn, radiocomumicacién y telefonia.

Sector Transporte Maritimo

-

Falta de equipo.

Irracional desarrollo tendiente a satisfacer las necesidades del centro del
pais.

Falta de especializacién en las instalaciones.

Falta de coordinacién con el sistema de red terrestre,

La marina mercante nacional muestra una baja participacién-en el trafico de -
altura (10.0% del total que se traduce en fuga de divisas por pagos a compa -
fifas maritimas extranjeras).

Inestabiiidad de las condiciones econfmicas internacionales y fluctuaciones

en los flujos del comercic internacional de materias primas.

Sector Transporte Aéreo

Awsencia de una efectiva coordinacidn entre la programacidn de la ampliacién
de la infraestrucrura aeroportuaria y la correspondiente expansién de los -
servicios,

Intensa competencia, obligando a un sistema sofisticado de competitividad.

Deficiencias operativas, de administracién y de coordinacién,

Sector Comumnicaciones Eléctricas y Postales

Concentracién de la demanda en el drea urbana,
Falta de coordinacidn en la programaci6n de su crecimiento.
Creciente demanda de servicios telefénicos.

Creciente demanda de servicios de telex,
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- Creciente demanda de sexvicios de tel@grafos.

OBJETIVOS A LARGO PLAZO

- 1 . 1s . . - -
El citado doczx:-anto( ) nos Indica que se han inclueido acciones especificas para al
canzar los siguientes chjetivos a largo plazo, que orientaridn los esfuerzcs en na-

teria de transportes y comunicaciones:

Fortalecer el desarrollo del sector.
Coordinarlo con el desarrollo regiofial.
Lograxj eficiencia en el servicio,
Satisfacer los requerimientos.
Fomentar la investigacidn cientifica.

Desarrollar la integracibn del sistema.

0BJETIVOS A MEDIANG PLAZO

Para los diferentes sistemas de comunicaciones y transportes, se han fijado como ob

jetivos fundamentales del sector, los siguientes:

a) Disponibilidad de servicios,

b) Procurar la mdxima generacién de empleo.

c) Alcanzar una mayor eficiencia.

d) Procurar una equitativa distribucidn de los servicios en todo el pzis.
e) Culminar una organizacién del transporte y las commicaciones.

£) Fomentar la investigacidn tecnoldgica.

(1) Lineamientos de Politica, op. cit,
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Con el fin de dar una idea mis clara de las metas del sector, se anexan las tablas
en donde se marca, por sistema de transporte, las diferentes metas que se han tra-

zado en los diferentes renglones. (Véase tabla anexa).

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE LAS COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

A fin de alcanzar un desarrollo equitativo integral de la infraestructura de trans

portes y commicaciones, se han marcado las siguientes estrategias para el sector:

A)  TRANSPORTES B
1) Fortaleéimiento ;lel transporte colectivo,
2) TImpulso de transporte multimodal (transporte variado)
3)  Eficiencia operativa y regulacién del sistema de transporte.
4)  Aprovechamiento y ampliacién de la infraestructura.

5) Equilibrio presupuestal del sistema de transporte.

B) COMUNICACIONES
1) Impulso a las commicaciones rurales.
2) Desarrollo integral de los servicios.

3) Organizacién y control de la operacidn de los servicios.
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I1.3.10 PROGRAMAS Y METAS DEL SECTOR EDUCATIVO 1979-1982

Los programas y metas del sector educativo para el trienio 1979-1982, estin desglo
sados en el _dccumento preducto del discurso sel secretario de Educacifn Pdblica, -
en la reunidn con el Presidente de la Repiiblica, con los gobernadores de los esta-
dos y los miemhros de su gabinete en Acapulco (la primera Reunidn de la Repfiblica)

el 5 de febrero de 1979,

En el citado documento se dd especial énfasis a la cuestién de la politica educati
va en México, la cual estd basada, se dice, en los enunciados y en Yel espiritu -

del tercero constitucional'!, (1

1a educacibn es una cuestifn fundamental, es la piedra angular para el desarrollo
de un pafs; sin educacifn seguiremos siendo una naci6n dividida entre la miseria y

1a opulencia, mma sociedad de tercer afio de primaria.

El crecimiento demogrdfico ha trafido como consecuencia, una poblacitn joven que de
manda servicios educativos en todos los niveles. El gobierno -se dice en el citado

documento~ pone énfasis en la educacifn como via para elevar los niveles de vida.

Los cbjetivos que se marcan en el programa educativo del estado son los siguien -

tes.

1} Ofrecer 1a educacién bdsica a toda la poblacifn, particularmente a la que se

halla en edad escolar.

(1) Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982. Secretaria de Educaci6én Pd -
blica, 1979, pag, 9.
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5)
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Vincular la educacifn terminal con el sistema productivo de bienes y servi -

cios socialmente necesarios.
Elevar la calidad de la educacién.
Mejorar la atmdsfera cultural.

Aumentar la eficiencia del sistema educativo, para lo cual es indispensable

la descentralizacién de los servicios.

A fin de conseguir estos objetivos, se han sefialado una serie de '"actividades pro-

gramadas dirigidas a resolver los probleinas mas apremiante,s"gn entre las cuales -

se destacan:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)
10)

11)

’

-

Primaria para todos los nifios.

Castellanizacién de la poblacién indigena monolingue.

Educacién de adultos.

Fomento de la educacién terminal de nivel medio superior.

Coordinacién y racionalizaci6én de la educacién superior,

Mejoramiento del sistema de formacifn de maestros, que incluye las Normales
y la Universidad Pedagégica Nacional.

Mejoramiento de los contenidos y métodos educativos.

Promocifn de hdbito de la cultura.

Mejoramiento de la eficiencia administrativa.

Desconcentraci6n de la administracion y de la operacifn de los servicios edu
cativos federales.

Mejoramiento de la administracién de los recursos humanos.

(1) Programas y Metas del Sector, op. cit. p. 12.



METAS

~211-

7

35

Las principales metas que se marcan para 1982 son las siguientes:

1)
2}
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

Ofrecer un afio de preescolar o su equivalente al 70% de los nifios de 5 afios

(actualmente 15.4%).

QOfrecer primaria completa a todos los nifios.

Ofrecer el acceso a la secundaria completa a todos los egresados de primaria.
Enseflar espafiol a todos los nifios indigenas monolingues de 5 a 7 afios.
Reducir el analfabetismo en el pais al 10% de la poblaci6n adulta (en la ac-
tualidad es de aproximadamente 20%).

Lograr que tres millones de adultos con primaria incompleta y dos millones -
con secundaria incompleta acrediten dichos ciclos o que estén incorporados a
los servicios de educacién para adultos. .

Amentos de 5% a 20% la proporcifn de quienes se inscriben en carreras termi
nales de nivel medio superior.

Revisar de manera permanente, con la participacion de los maestros especiali
zados, contenidos, métodos, planes y programas educativos en los niveles bad-
sico y nommal, para ser implantados a partir de 1980.

Mejorar y crear bibliotecas en ciudades y cabeceras municipales hasta comple
tar dos mit.

Cr;:ar 6 mil salas culturales en poblaciones y zonas marginadas.

En coordinacifn con las dependencias responsables, coadyuvar a producir e in
ducir la produccién de programas culturales y recreativos de alta calidad -
hasta alcanzar el 12% del tiempo de transmision de los canales de radio y -~

television.

Con el fin de alcanzar estas metas, se contempla un incremento en el presupuesto -

en materia educativa que llegaria, cn 1982, a 200 mil millones de pesos.
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OBJETIVOS PROGRAMATIVOS

Toda la tarea educativa esta basada en 5 objetivos ''los cuales se conseguirdn a -
través de acciones en 46 programas, a cada uno de los cuales se le han fijado me-

tas en el espacio y tiempo'. Mm

"Los objetivos son puntos distantes hacia los cuales debemos dirigirnos permanen-
temente, las metas son compromisos que habremos de cumplir en el corto y en el me

(2)

diano plazo'.
“Para organizar la acci6n se han jerarquizado los programas: Once de ellos son -
considerados como prioritarios durante 1979 y 1980. Esta clasificacién no signi-
fica que se descuidari el resto de los programas, sino que se pondrd énfasis en -

la soluci6én de los problemas mds apremiantes; principalmente se actuard sobre los

incrementos'’, (3)

"Los cinco objetivos programiticos responden a la filosofia educativa mexicana, -
]
al 'morme rezago en educacién y a los requerimientos que plantea el desarrollo -

Ul s, “4) Ellos son:

1) \segurar la educaci6n bdsica a toda la poblaci6n,

2) Vincular la educacién terminal con el sistema productivo de bienes y servi-
cios social y nacionalmente necesarios.

3) Elevar la calidad de la educacién.

4) Mejorar la atm6sfera cultural del pais.

5) Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

(1) Programas y metas del Sector Educativo. op. cit. pag. 35
(2) Idem, pag. 36.
(3) Idem, pag. 36.

(4) Idem, pag. 36.



Bl primero consiste en procurar a todos los mexicanos el uso del alfabeto y
la cducacion basica indispensable que mejore la calidad de su vida y les -

permita participar en el desarrollo nacional.

Para apoyar el desarrollo del pais, es necesario vincular la educacién ter-
minal con la produccién de bienes y servicios, social y nacionalmente nece-
sarios. Este es el objetivo qus orientard el desarrollo de los diversos sis

temas de educacidn media termimal y superior,

Faralelamente se requiere elevar la calidad de la educacién con mejores pla-
nes y programas de estudio, contenidos y métodos adecuados, material didic-

tico, instalaciones y, sobre todo, con maestros cada vez mis capacitados.

Sc busca, ademds, transformar -en colaboracién con otras dependencias- la at
mosfera cultural para apoyar la tarea educativa y contribuir a que la pobla-
cién pueda reconccer calidad, creando asi una demanda de cultura cada vez de

mejor nivel,

Los recursos que se destinan a la educacién son,siempre limitados. Por ello.
el sector educativo busca incrementar la eficiencia del sistema. Se deben ob
tener mayores logros y asegurar el buen uso de los fondos que se destinen a

la educaci6n.

METAS 1979 - 1982

Para iniciar el proceso de correccién del enomme rezago educativo y avanzar en el

logro de los objetivos del sector, el gobierno federal propone a la sociedad mexi

cana un conjunto de metas minimas que s6lo podrén alcanzarse con el concurso de

todos los responsahles de la accién educativa.

L]
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Programas Prioritarios.

In esta parte se sefialan las metas y se da una breve descripcin de los once pro-

gramas prioritarios.

1)  Asegurar la primaria completa a todos los nifios,
Ofrecer la primaria completa a todos los nifios a partir dz septiembre de - -
1980, Seis afios después de esa fecha, deberin terminar el sexto grado 75 de
cada 100 que ingresaron a primero, con ello se habri mejorado 50% la efi --

ciencia texminal.

2) Castellamizar a la pebiaci6n indigena monolingue.
Para septiembre de 1282, estar ensefiando a todos los nifios entre 5 y 7 afios
el espafiol necesario para cursar la primaria bilingue, Adicionalmente se -
plantea reducir para 1982 en 20% el monolinguismo entre la poblaci6n adulta,
de modo que participe de.lzi cultura nacional, Reforzando a la vez la propia.

3) Dar a la poblacién la oportunidad de recibir la educacitn bisica (primaria ¢
secundaria) o completarla en su caso. |
Reducir para 1982 el analfabetismo en el pais a 10% de la poblacién adulta -
(en la actualidad es de aproximadamente 20%). Lograr que 3 millones de adul-
tos con primaria completa y 2 millones con secundaria incompleta, acrediten

dichos ciclos o estén incorporados a los servicios de educacidén para adu}tos.

4) Propiciar el desarrollo aménico de la educacidén superior en todo el pais, -
racionalizando el uso de los recursos para que la formacién de los egresados
responsa en calidad y nfmero a las necesidades nacionales, regionales y loca-
les, se desarrolle la investigacién en el sistema educativo superior y se di

funda cultura y conocimiento. Adicionalmente, la proporcién de los servicios



5)

6)
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que se ofrczcan para 1982 fuera de las tres ciudades mis graindes del pais,-

deberd llegar a 60% (actualmente es inferior a 40%).

Fomentar la educacidn profesional de nivel medio superior.

fumentar del 9 al 20% la proporciin de quienes se inscriben en carreras ter
minales de nivel medio superior, lograr que la proporci6n de quienes egre -
san, en relacifn a quienes se inscriben llegue al 708 y aumentar el recono-

cimiento de este tipo de carreras.

Actuzalmente egresa de los planteles educativos mayor nimero de profesionales
con Iicenciatura que técnicos de nivel medio, mientras que la estructura la-

boral del pais requiere lo contrario.

De quienes continiian estudios despufs de seaundaria, sBlo 9% se registra en

carreras de nivel medio superior. Se busca elevar este Indice al 20% en 1982,

Dorante 1978 se cred el Colegio Nacional de Educacifn Profesiomal Técnica -
(CONALEP) como organismo descentralizado. Contard con la participacién del

sector productivo de bienes y servicios, pliblico y privado.

Elevar la calidad profesional del magisterio.

Atender en 1982 a 18 mil alumos en la sede del Distrito Federal de la Uni -
versidad Pedagbgica Nacional y en tres unidades de la misma en provincia, y
que asistan todos los maestros en servicio cuando menos a un curse de ac -
tualizaci6n cada 5 afios. Se persigue asimismo que el nimero y la calidad de
los docentes egresados de nommales federales, estatales y privadas, corres -

ponda a las necesidades del sistema educativo nacional.



7)

8)

2

10)

11)
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Mejorar los contenidos y mgtodos educativos.
Con la participacién de los maestros especializados, revisar de manera per-
manente contenidos, m&todos, planes y programas educativos en los niveles -

bédsico y normal, para ser implantados a partir de 1980,

Promover el hibito de la lectura.

Mejorar y crear bibliotecas en ciudades y cabeceras mmicipales hasta comple
tar 2 mil en 1982 y establecer 6 mil salas culturales en poblaciomes y zopas

marginadas para el mismo afio. En 1979 se deberd alcanzar un ritmo de edicién
de cinco muevos titulos cada mes y la reedicitn de'otros tantos.

Implantar sistemas que eleven la eficiencia de la accifn educativa.

Revisar, coordinar ¢ implantar estructuras, sistemss y procedimientos que -

eleven pemmanentemente la eficiencia de las 93 unidades administrativas del

sector educativo,

Desconcentrar las decisiones y los trémites administrativos.

Para 1981 las 31 delegaciones deberin coordinar las acciomes de Ia Secreta -
ria de Educacidn Pablica en Ios estados, mantenimendo su vinculaci6n con los
organos centrales, las cuales se habrén transformado en umidades responsa -
bles de nomar, controlar y evaluar los servicios eciucativos a nivel nacio -
nal, Se incluye como meta que las delegaciones realicen directamente la con-
trataci6n de personal, las adquisiciones y las restantes actividades adminis

trativas que les competen.

Racionalizar la administracitn de los recursos lmanos.
Haber integrado en 1981 normas, organizacifn, informacién y procedimientos -

que permitan el aprovechamiento pleno de los recursos humanos del sector edu
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cative, desde cada woidad erpacifhon voseortilica do adsesipe o,

"Lz jerarquizacion de los anteriores programas ohodece a la Yimitacion de los -~

cursos v a la necesidad de resaiver Jos probiemss mds apreniantes. Oonforme so -

avance en low programns peiorvitarios, lzomos dejavdn de gerly v otros so agreg

in a la Msta,  Los gquo pueden cohiar relovamcia v ios pricizes m
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tiva.

La ¢efinicifn de las prioridades dintro del programa educative para los préximos

afios busca la consolidacifn de un sistema educativo que reduzca los problemas -

emiantes v permita impriniy 4s accicnes elducativas un oaric renovador v
apremiantes v permita imprinic a lus accicnes elucativas un carficter renovador :

da venguardia®, (1)

(1) Alonsa Calles Miguel "Las prioridades educativas", Revista Ciencia y Desarro-
1llo, encro-febrero, 1980, pag. 26,
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II1.3.11 PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL (FROAF)
(elaborado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia)

Como ya ha sido sefialado, la estrategia de desarrollo que se siguid en México des-
pués del decenio de los cuarentas {uno de cuyos postulados consistfa en apoyar la
industrializacién de los bienes de consumo en sustitucifn a la importacidn que se
hacia de los mismos} trajo como consecuencia un debilitamiento paulatino del sec-
tor agropecuario y forestal, llegando a encontrarse en una situacidn critica. En -
el PROAF, se asientan como las principales manifestaciones de esta crisis las si -

guientes:

a) Una baja en el ritmo de crecimiento de la produccifn que se mantiene soste-

nidamente por debajo del ritmo de crecimiento de la poblaci6n,

b) Un descenso sostenido de la participacidn del sector agropecuario en el PIB.

-

c) Una baja en la participacitn relativa en las exportaciones nacionales y en -

el mismo campo, un aumento en las importaciones de granos bdsicos.

d) Crecimiento de la poblacién redundante en el medio rural, bajo condiciones -

de subempleo y desemplec abierto.

e) Polarizaci6n del desarrollo agricola con dos tipos de productores de diferen

te racionalidad, diferentes niveles tecnoldgicos y de beneficios recibidos.
£) Sobreexplotacifn y deterioro de los recursos naturales.

g) Distorsidén de la estructura de produccién, orientdndose a satisfacer los re-

querimientos de wna demanda solvente, afectada por una distribucidén inequita

(1) Programa de Desarrollo Agropecuario y Forestal, CONACYT, México, 1977.
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tiva del ingreso, esto es, canalizacidn de los recursos para la satisfaccién
de una demanda conspicua, con descuido de 1as necesidades de la muyoria de -

la poblaciodn.

Conviene sefialar en este lugar, cuales fueron las medidas que hicieron entrar en
problema el sector con el fin de comprender la problemitica que caracteriza a és -
ta. En el PROAF se sefialan las siguientes: se apoyd al sector industrial que su-
puestamente deberia absorber los excedentes de mano de obra del medio rural y, a -
su tiempo, revertir los beneficios del crecimiento econdmico hacia el campo; para
elle, se mantuyieron los bienes-salarios bajos a fin de facilitar el crecimiento -
industrial. Esta medida entrd en crisis cuando el sector industrial no fue capaz
de absorber la manc de obra del medio rural, ya que necesitaba mano de obra califi
cada dado el proceso tecnoldgico importado; con esto se acentuaron los problemas -

de desempleo y subempleo tanto en las ciudades come en el campo.

Otra medida fue el hecho de que las inversiones piblicas y servicios de investiga-
cibn, extensionisme, crédito, etc., se canalizaron hacia zonas privilegiadas, aban
donando la mayor parte del pais que necesitaba dicho apoyo. Las zonas privilegia-
das produjeron en favor del mercado externo que implicaba mayores ganancias, desa-

tendiendo las necesidades del pais..

Una tltima nodria ser el crc:cimiento desmedido de las entidades gubernamentales -
que para cada problema emergente crean Tuevas instituciones y organismos, generan-

do con ello duplicidades en las funciones y politicas.

Puesto que el presente es un documento elaborado por un organismo que tiene que -
ver con la ciencia y la tecnologia, da cierto énfasis a las investigaciones del -

sector, estableciendo hacia qué puntos se deben dirigir. Al respecto nos sefiala:
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"La :'investigacic‘)n aplicada se ha centralizado s6lo en ciertas regiones y ha margi
nado a aquellas que realmente necesitan con mayor urgencia wn desarrollc tecnols-
gico; tal es el caso de las zonas dridas y tropicales, que representan un poten -
cial muy importante para la produccifn de alimentos. La imvestigaci6n bésica y --
aplicada tendrd que ser reorientada hacia estos ecosistemas, enfocando los avan -

ces tecnolbgicos hacia la mejor utilizacion de la tierra, el agua y el clima".U)

Para 1o anterior, es necesario tomar en consideracitn que la formacién de recursos
humanos profesionales y cientificos y la ensefianza deben ser mds acordes a las ne-
cesidades del pais y de las regiones.

-~

Los objetivos generales que se establecen en la politica agropecuaria y forestal -

son los siguientes:

1) Lograr una autosuficiencia en alimentos, que cumplan con requerimientos nu-
tricionales en los estratos sociales de mis bajos ingresos. Aumentar asi mis
mo la produccitn de los agricultores minifundistas, ejidatarios y cammeros,

va que para &stos es el finico camino para elevar sus niveles de vida.

2} Lograr que los minifundistas, ejidatarios y cammeros se organicen de manera
que puedan mejorar su capacidad de generacifn, retencidn e inversidn produc-
tiva del excedente econdmico, a fin de que puedan alcanzar un crecimiento ba

sado en sus propios recursos.

3) Crear oportunidades adecuadas para disminuir el subempleo y desempleo rura -

(1) SROAF. Op, cit. pag. 29
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Implantar patrones de desarrollo tecnoldgico que permitan un mayor desarro-
1lo de la capacidad tecnoldgica autfctona, y que ademds aprovechen al mixi-

mo los diversos y abundantes recursos naturales de que dispongan.

Lograr autosuficiencia en las materias primas destinadas al sector indus -

trial que producen bienes de consumo popular bidsico.

Colaborar al desarrollo del sector, basdndose en la proteccidn, conservacién
y mejoramiento de los recursos naturales renovables;‘todo ello para aumentar
la capacidad de aprovechamiento de é&stos, a cuyo objeto deberd implementarse
programas nacionales de explotacidn, asi como también agilizar, en cuanto -

sea necesario, los actos de dotacién y colonizacién,

las acciones que se llevarén a cabo para alcanzar los objetivos antes mencionados

son los siguientes:

Incrementar las tierras para uso agricola.

Construccion de obras de subsuelo para aumentar la humedad en las zonas semi
fridas.

Intensificar el uso de las superficies de pastoreo para la ganaderia bovina,
aplicéndose métodos que preserven el potencial productivo.

Intensificar el uso de maquinaria y equipo con el fin de incrementar la pro-

ductividad,

Producir y comercializar los fertilizantes de acuerdo a los avances y nece -

sidades del programa agricola.

Investigar y desarrollar la industria agroquimica para depender 10 menos po-

sible de las importaciones.
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- Brindar mayor apoyo a la Productora Nacional de Semillas.

- Canalizar mayor volumen crediticio a los productores de zonas no favorecidas
ecolégicamente. Esta politica crediticia debe canalizarse de acuerdo con -
las prioridades alimenticias, es decir, apoyar la producci6n de cultivos bd-

" sicos y de- oleaginosas en dreas de temporal, asi como canalizar mayor volu -
men de crédito a las actividadcs pecuarias y' forestales, de tal menera que -
permita contribuir al logro de los objetivos generales que se han planteado.

- Apoyar los seguros agricolas y ganaderos.

- Estudiar el proceso de camercializacidn a fin de evitar que los intermedia-
rios obtengan gananci{xs excesivas en perjuicio de 1§é productores agropecua-
rios y forestales y de los consumidores.

- Fortalecer las industrias de transformaci6n de productos agropecuarios y fo-
restales,

- Se dard atenci6n prioritaria al establecimiento de agroindustrias en zonas -
rurales, con empleo intensivo de mano de. obra, con sistemas de autogestitn
que utilicen tecnologias y operen con métodos de comercializaci(jn congruen -
tes con la capacidad financiera y empresarial de los productores, reteniendo

asi una mayor proporcién del valor agregado generado en el sector primario,

Los objetivos generales que se sefialan en este programa acerca de la politica de -

ciencia y tecnologia, son los siguientes:

- El desarrollo de un sistema de investigacifn agropecuaria y forestal intima-
mente vinculado con el proceso de produccidn, de ensefianza y de divulgacién
del conocimiento cientifico y tecnolégico, sistema que deberd estar integra-

do vertical y horizontalmente en el dmbito nacional e internacional,

- Proporcionar de manera sostenida, el conocimiento para la soluci6n de los -
problemas del desarrollo del sector, dentro de un marco de manejo racional -

de los recursos naturales renovables y no renovables,
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Orientar el Jdesarvolle Je los veonrsos hunmos tdenicos y cient{ficoe pars -
la ejecucidn de los programas de desarrollo del sector.
Orientar el desarrollo de la infraestructura para la investigacién y la en -

seflanza que ha de realizarse en ¢l sector,

De los objetivos especificos, creemos importante sefialar el siguiente:

"Participar con el sector industrial en el desarrollo del conocimicnto cien-
tifico y tecnoldgico quz permita la elaboracidn nacional de insumos para la
produccidn, la investigacidn y la enseflanza agropecuaria y forestal, para la
produccidn de fertilizantes, semillas, plaguicidas, fdrmacos, maquinaria, -
equipos e instrumentos cientificos de acuerdo con una politica nacional des-

. ce o= - . 1
tinada a sustituir las importaciones," (1

El PROAF plantez las siguientes estrategias para el logro de los objetivos de la -

politica de ciencia y tecnologia,

Actualizar los inventarios nacionales,

Vincular la ensefianza con la investigaci6n y la divulgacidn,

Estudiar las tecnologias tradicionales,

Capacitar personal técnico y cientifico para la agricultura de subsistencia,

o
Desarrollar polos de excelencia en la investigacidn y la ensefianza.

Todas las actividades que se lleven a cabo dentro de este programa, se sefiala que

deberdn obedecer a cierta regionalizaci6n establecida a partir de condiciones cli-

(1) PROAF, op. cit. pag. 59.
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miticas, de suelo, orografia, etc. La regionalizacidn que se establece permitir
hacer una comparacifn del potencial productivo entre lzs regiones delimitadas, y -
de la disponibilidad de infraestructura y de recursos himanos en cada una de ellas,
estando asi en posibilidad de establecer cuales son las necesidades especificas -

por zona.
Las regiones que se establecen para la regionalizaciln son lzs siguientes:

a) Regién drida y semifrida.
b)  Regidn templada. _ -,
<) Regifn tropical seca.

d) Regi6n tropical hfimeda. '

Aln cuando dentro del PROAF se le otorga gran importancia a2 los estudios de esta -
regionalizacién, para nuestro estudio no debe llamar mayormente la atencién, pues
estdn dirigidos a ampliar los conocimientos del sector, asi como en el estableci -
miento de algunas polfticas sin tener gran vinculacifn con el objeto de esta te -

sis.

Dentro de las actividades cientifico-tecnolégicas, tiene especial importancia el -
desarrollo de la maquinaria e implementos para el sector, asi como la creacidn de

uma industria rural y un desarrollo agroindustrial.

En el primer caso, se apunta la necesidad de romper la dependencia que se tiene de

otras naciones, pues la maquinaria que se importa tiene la caracteristica princi -

pal de ocupar poco personal y ocasionar una fuga de divisas. Para subsanar este

)

problema, se propone realizar un grupo de actividades que se desarrollarédn de -

acuerdo a tres fases: 1la primer fase apunta a adquirir "conocimiento de los con
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diversas partes del mundv, a 1a prucba de dichos co
adaptacidn, de acuerde con las condiciones especificas de las micro regiones en -
donde serd recomendable su uso. Esta primera fase conducirfa a una segunda en la
que se organizaria lz importacién masiva de tecnologia, maquinaria e implementos -
fitiles para nuestras condiciones. Seria conveniente también, la adquisicién de pa

tentes para peder emprender su fabricacibn en imestro pais.

Una tercera fase de este programa serfia el desarrollc de tecnologia propia, pero -
se necesita imvestigaci6n bdsica al respecto, disefio de maquinaria y equipos, prue
ba de prototipos y la fabricacién del equipo que resulte efectivo. Esta tercera -
etapa deberd considerarse urgente en lo que se refiere a maquinaria e implementos

ligeros y medianos.
Para realizar estas actividades, se requiere la formacidn de personal ademzado"gu

En el segundo caso, el PROAF nos sefiala al respecto:

"Para solucionar la crisis sectorial, ha cobrado especial importancia el fomento -
de industrias rurales en sitio, es decir, la creacidn de pequefios complejos agroin
dustriales para diversificar las actividades productivas agropecuarias y foresta -

les, y dar mayores oportunidades de empleo.

El fomento de la industria rural debe ser visto bajo una Optica global que contem-
ple, ademis del proceso de transformacién de los productos, a otras labores no ne-
cesariamente agropecuarias y forestales; es necesario ver la vinculacién del produc

to del campo con la esfera consumidora, de tal manera que se mantenga una demanda

(1) PRDAF, op. cit, pag. 106 y 107.
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sostenida de dicho producto.

Dentro del proceso de desarrollo agroindustrial, la investigacidn puede aportar -
elementos dinfmicos; dicha investigacidn deberi profundizar en los aspectos si - -

guientes:

a) Investigacifn cientifica aplicada al estudio de los recursos no explorades,
asf como de las interrelaciones ecolfgicas de sus especies, de sus ciclos -

bioldgicos y energéticos.

b) Evaluacidn técnico-econdmica de los usos alternativos der ecosistemas.

<

c) Mglisis de formas de organizacifn para recoleccidn, conservacidn, regenera-

cibn, cultivo y transformacidén.

d) Andlisis y evaluaci6n de la tecnologia tradicional o de aquellas tecnologias
apropiadas para la transformacidén de productos que contribuyan al progreso -

de las capacidades del hombre e incrementar la productividad de los recursos.

e) El proceso de investigacitn debe profundizar también en las relaciones exis-
tentes entre la estructura productiva rural y el medio socioeconfmico en que

participa." )

Las prioridades de investigacién sobre la industria rural y el desarrollo agroin -

dustrial, se resumen en el siguiente cuadro.

(1) PROAF, op. cit, pag. 112,



Area Tipo de - Adaptacisn DESARROLLO DE TECNOLOGIA
ecolfgi- ??gu;”Q%: Pruebas Tnyestiga-
ca lemen%os y cidn bdsi4 Disefio Prueba Fabricanion
P Tecnoloygia| ca.
Arida Ligero A A A Ji § A A
y Mediano B B A A A B
Semiarida Pesado C c _ _ - .
Ligero A A A A A A
Tropico | modiane B R A A A 3
seco Pesado C [ - - - -
Ligero A A A A A g
Tropico
Mediano A A A A A R
hiilmedo
Pesado c C - - : - -
Ligero A A A A 3 A A
Templada Medianao B B A A ! A 2
Pesado C C - - - -
= Méxima prioridad; L= Minima prioridad (actividad inexistente)

FUENTE:

nologia,

TABLA 4.-

Y FORESTAL.

T+

Programa de Desarrollo Agropecuario y Forestal, Consejo Nacional de Ciencia y
México, 1979.
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PRIORIDADES EN LA INVESTIGACION SOBRE MECANIZACION PARA EL SECTOR AsROPECUARIC
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1.4 SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

Las sociedades del mundo moderno estdn compuestas por un gran niimerc de entidades,
lo cual da lugar a relaciones que en ocasiones llegan a ser bastante complejas. -~
Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta la vertiginosidad de los cambios -pro
ducto de los enormes avances en lé ciencia y la tecnologia-, con lo cual se ha 1lg
gado en algunos casos a la situacifn de que algunas medidas adoptadas sean obsole-
tas en el momento de ponerlas en prictica. Lo anterior, hace necesario el uso de

un enfoque sistémico que permita observar los fenémenos de una manera mis integral,
en contraposicifn con el anterior enfoque que intentaba sqluci’onar los problemas -

de una manera tradicional.’

Cuando se intenta dar un fuerte impulso al desarrollo nacional, sin un plan debida
mente instrumentado, lo mis probable es que se logren resultados pobres. Por lo an
terior, es que se vuelve impostergable la implantacifn de un sistema nacional que

coordine todos aquellos esfuerzos tendientes a la concretizacidn de um proyecto na

cional.

El futuro es un estado producto de miiltiples circunstancias. El nlimero de posibili-
dades es infinito. La consecucifn de un estado deseable dificilmente llegard a me-

nos que realicemos serios esfuerzos que nos permitan acercarnos a él.

En consideraci6n a lo complejo que resulta la coordinacifn de los esfuerzos que po
drian realizar todas las entidades de un pais como México, para transformarlo en umo
mejor, se ve 1a necesidad de trabajar en 1la formacifn de un Sistema Nacional de - -
Planeacidn, el cual deberd ser impulsado bdsicamente por el Estado y apoyado por to

das las demis entidades.

Para hacer posible la implantacifn de un Sistema Nacional de Planeacidén (SNP), es
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necesario que se presenten un griupo de comliciones; entre las cule consideramos do

importancia son:

- EXISTENCIA DE GRAVES CARENCIAS.
La existencia de graves carencias, tal como sucede en nuestro pais, debe mo-
tivar la orgenizacifn de un grupo de entidades interesadas en subsanar tales
déficits.

- EXISTENCIA DE RELACIONES COMPLEJAS.
Lla organizaci6n y funcionamiento de un SNP, debe obedecer a 1a necesidad de
clarificar y de asegurar una mayor validez en la solucién de la problemitica
que se le presente a una sociedad; en el caso de que las relaciones que se -
dan sean elementales, y por lo tanto ficil observar como se dan los proble -

,'}sas, légif:amente también serd fdcil deducir como reaccionari la sociedad an-

te determinadas soluciones. Ante esta situacifn, alin no se justifica implan

tar un SNP.

- EXISTENCIA DE ENTIDADES INTERESADAS EN USAR LA PLANEACION.
Para toda sociedad que empieza a usar la planeacifn como herramienta de tra-
bajo, es necesaria la existencia de entidades (plblicas o privadas) interesa
das en que &sta se emplee a nivel nacional; tales entidades deberin realizar
grandes esfuerzos pues al ser ellas las facilitadoras del proceso de planea-
cifn, todo lo que se logre se deberid en gran medida 2 los cimientos que ellas
hayan puesto.

- PARTTCIPACION DE LA MAYORIA DE LAS ENTIDADES.
Sin la participacifn de la mayoria, las entidades que componen una sociedad,
dificilmente podrad pensarse en un SNP. Es dificil que al inicio de todo pro-
ceso de planeacifn, haya participacifn entre todos los componentes de ima S0
ciedad, a menos que exista alguna razén muy poderosa que los cbligue a reu -

nirse y ayudarse mutuamente; €ste no es el caso mis frecuente, por lo que de



berd planearse la manera de clmo se iniciaria el proceso de participacién.

- EXISTENCIA DE UN ORGANO CENIRAL DE PLANEACION (OCP).
La existencia de un organismo central que coordine todos los esfuerzos de -
planeacitn es necesaria. Si se careciera de una entidad central, ademés.de -
que los esfuerzos que s¢ dieran influirfan en un ambiente pequefio, seguramen
te se llegarian a presentar casos en que lejos de que hubiese participacifn,

el entorpecimiento entre diversas entidades seria predominante.

- PARTICIPACION DE LA POBLACION EN GENERAL.
De cumplirse todos los requisitos anterio.res, se habrd recorrido un gran ca-
mino. Sin embargo, la paﬁicipaciﬁn de la poblacidn en 5;1 conjunto es esen -
cial para lograr un auténtico y efectivo proceso de planeacifn, pues al ser
una de sus partes el establecimiento de mestas y politicas a seguir, seri ne-

cesario contar con la aprobacifn y reconocimiento de toda la poblacidn.

Cumpliendose estas condiciones, se estZ en posibilidad de desarrollar un SNP que -

por otra parte deberd:

- Reunir a todos los organismos o entidades que representen algln interés so -
cial (que pueda ser de caricter productivo, politico o econdmico) con el fin
de que se identifique y cuantifiquen las metas desables que se deberfn alcan

zar. -

- - Lograr que estos organismos se interrelacionen tanto vertical como horizon -
talmente. La finalidad de esto es que todos los organismos identifiquen la

necesidad de cooperacién que debe existir entre todos cllos.

- Tener en el OCP, el corazdn de de todo el proceso de planeacibn. En el mismo
Organo, deberi estar incluida una entidad que evalue tedos los logros que se

alcancen de manera que se pueda realimentar el SNP en su conjunto.
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FIG. 16 REQUISITOS NECESARIOS PARA QUE SE JUSTIFIQUE LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA
NACIONAL DE PLANEACION
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Para alcanzar la implantacién de un 8NP, es necesario realizar grandes esfuerzos -
que resuelvan diversos problemas cue en alguncs casos constituyen verdaderos circu
los viciosos entre si. A continuacibn mostrareos la rrablemitica que se deberd -
atacar en la implantacifn de la Planeacién en México, a travds dz la matriz que se

nuestra en 1la figura # {7 y de los problemas que 2 contimacidn se consideran.

Tales problemas son, a nuestro parecer, los cugstionamientos que deberin formular-

se en el establecimiento de un SNP. En ellos se consideran tanto los que tienen --

ciertos antecedentes, como aquellos que provienen de lo que a ruestro parecer son

algunos errores que en esta materia se dieron en el presente régimen.

1) Carencia de informacibén que permite un prondstice-diagnfstico.

2) Desarticulacifn en los planes.

3) Basarse en la explotacifn de recursos no renovables (hidrocarburos).

4) Poca participacifn en la elaboracién de los planes.

5) No hay tradicidén en materia de planeacidn.

6) Faltan recursos humanos en planeacidn.

7) Existen presiones internacionales en 1z politica de MExico.

8) Hay intereses creados que presionan y definen el comportamiento del sistema.

9) Hay una "'explosidn' de la economia.

10) Hay muchas carencias que demandan "soluciones urgentes'.

11}  El sector pliblico y privado estdn desorganizados.

12) Se observa que entre el sector piiblico y privado hay dificultad de que con -
traigan obligaciones.

13} Existe una estructura mental que no es compatible con la que se requiere en

.

el ejercicio de la planeacibn.

Cuando sefialamos el témmino "estructura meatal', nos estumos refiriendo a tres ac -
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- La actitud respocto al progreso material,
- La actitud en relacidn con el tiempo, v
- La actitud respecto de la acumulacidn,
Definicitn de cada problema.

1) Carencia de informacitn gue permita un prondstico-diagndstico.

La elaboracidn de un plan o programa nacionsl requiere evidentemente infor -
macifn que explique claramente la situacifn del sistema sobre el que se de -
sea actuar. De no contar con ella, no se sabri claramente qué sc desea ha -
cer ni porqué. En MExico as un problema la falta de informacitn ¢ la confia
bilidad de 1a que se tiene. Esto iltimo se ha presentado principalmente por-

que no se le ha dado la importancia que merece.

2) Desarticulacibén en los planes.

La desarticulacidn que se observa en algunos planes se debe principalmente al
hecho de que el método de elaboracidn de los planes nacionales debid haber se
suido un método deductivo, en lugar del inductivo que se observd; el método -
inductivo di6 lugar a que diversos planes sectoriales se elaboraran y de - -
ellos obtener un plan global. Esto motivé -como en el propio Plan Global de

Desarrollo se asienta- situacienes no siempre acordes.

1a desarticulacidn en ios planes desalienta la concepcidn integral que se de-

be tener ante una problemitica; di lugar a resultados que jamis se igualarédn

(1) Barre, R, El desarrollo econfmico, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México,-
1977, pag. 55,
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a los que se tiemen cuundo los planes estin wiccuadamente coordinados; alien

ta a las acciones unilaterales, las cuales munca deben darse en un sistema.

Basarse en la explotacifn de rezursos no renovables (hidrocarburos).

La ejecucitn de todo plan exige detemminados recursos financieros que asegu-
ren su validez. Los recursos que deben ser considerados -principalmente-
son aquellos que son producto del trabajo de toda la sociedad; no es conve -
npiente tomar a los recursos no renovables como fuente de fipanciamiento por
las siguienres razones: su carfcter de no renovabiljdad asegura un agota -
miento mis rdpido y con ello probablenenté tengamos un déficit de energéti -
cos en el futuro, cuando todavia no exista una alternativa energética al pe-
tr6leo; existen fuertes presiones comerciales con el fin de que se aumente -
el volumen de barriles exportados; el gran volumen de divisas que entran al
pais por concepto de exportacién de hidrocarburos, trae consigo el probiema
de cOmo invertirlas; por Gltimo, se ha observado que no existe pais en el -
mindo que haya salido del subdesarrollo con la venta de estos recursos; lo -
mis conveniente es tratar de ampliar nuestra industria petroquimica con 1lo -

cual pudiéramos comercializar productos mis refinados.

Poca participacidn en los planes.

La participacién de demasiada gente en los planes, le resta rapidez en su -
elaboracibn. Si participa poca gente, el plan corre el peligro de que sea -
inoperante al establecer metas y politicas con las que mucha gente no se iden
tificard. Se debe buscar un nGmero de personas equilibrado que le asegure re

pidez y operabilidad.

Los planes nacionales elaborados, tienen la segunda desventaja: poca gente -

(del sector piblico) participd en ellos, con la consecuencia de ser unilatera
les en la visiOn de 1la problemitica a atacar. Al no ser considerado el sec -
tor privado (y con €l a muchos grupos sociales) en la participacién y elabora

cidn de los planes, es 1lbgico pensar que no se identificarfin con ellos.
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Hacer planeiciln pucicnal en un pafs donde muy pocas vecss se hiace, 08 Comoe

imprimirle novimiento a una masa en repose. Iniciar el proceso de planeacidn
nacional reguiere vencer inercias, realirar esfuerzos, trabajar inteligente-

mente.

Para un pzis que inicia su proceso de plancacidn, es menester que contemple
la participzcifn de la poblacifn, una adecuada organizacidn de las diversas
entidades, asi como el aliegarse de recursos para éstas. Sin embargo, el -
principal problema por considerar es el que se refiere a las dificultades -
que conllevan los primeros intentos, los cuales por otra parte deben reali -
zarse en forma eficiente, a fin de que se pueda observar claramente, por par

-
z
H

te de las mayoriss, los beneficios que se obtienen.

Faltan recursos humanos en planeacidn.

La planeacidn la deben llevar a cabo todos los miembros que componen una So-
ciedad; sin embargo, es necesario que exista un nmmero de personas denomina-
das "planeadores', cuya funciGn sea "'facilitar" que el procesc se expanda -
por toda €sta. En México hay un déficit de tales elementos, con lo cual, el
proceso ni es tan acelerado ni es tan eficiente como 1o seria en caso de con

tar con elles.

Hay presiones internacionales en la politica de México.

Como sabemos, éstas son ocasionadas principalmente por el "boom' del petrd -

leo. Casi teda negociacidn con el exterior, conlleva la venta de petrdleo.

Por otra parte, nuestra situacidn geogrifica nos somete a una gran interde -
pendencia con el pais mis poderoso de occidente. Mucho de nuestro comercio,-
de nuestra cultura y politica depende de los Estados Unidos. Con osto, nues-
tra planeacifn nacional se ve severamente restringida; una meta debe consis-

tir en disninuir tal dependencia y lograr una mayor negociacién con otros --
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paises.

Hay intereses creados que presionan v definen el comportmmiento del sistema.

Al paso de los afios, el capital privado ha ido ganando participacifn en el -
sistema econfmico de nuestro pais, de menera que gran parte de su comporta -
miento depende en gran medida, de las decisiones quz este tome. En t&rminos

generales, el capital privado de nmuestro pais se caracteriza regularmente -~
por vtener como meta fundamental las ganancias que puedan obtenerse de las in
versiones que se realicen; el progreso material para el desarrollo del pais

en su conjunto, estd fuera de sus metas. Lo anterior quiere decir que los -
intereses de la clase capitalista no son siempre los intereses del pais en -
general; esta incompatibilidad de intereses dificulta todo plan, cuyos cbje-

tivos sean lograr una mejoria de la clase menos favorecida.

Hay una "explosi6n'' de la economia.

La Yexplosibn'' debe entenderse como el gran impacto en la economia del pais
que ocasiond el enomme desarrollo que tuvo el sector petrfleo. Las enormes
inversiones que requirib Petréleos Mexicanos para aumentar su capacidad de -
explotacidn, asi como las enormes divisas que estédn entrando al pais por con
cepto de exportacién de hidrocarburos, di lugar a situaciones de enommes de-
sequilibrios., Estas situaciones complejas da lugar a impredicibilidad del -

sistema econfmico, lo cual dificulta enormemente la planeacidn.

Hay tuchas carencias que demandan "“'soluciones urgentes',

La previsidén no ha sido una actitud caracteristica de los dirigentes del -
pais. Ello ha dade lugar a que sea un pais con un nimero de problemas; los -
que tienen prioridad son los mis criticos, requiriéndose ''soluciones urgen -

tes' que aseguren la estabilidad del sistema politico y econ@mico.

La urgencia de los problemas lejos de asegurar la validez de las soluciones

que se da, solo contribuyen a hacer la problemitica mfis compleja.
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12)

13)

Kl sector piblics y privide gstdn deseroanizad
Nentro del sector piblico v privads hay descrganizacién entre las distintas
entidades gue los compopsn., Hay carencie de integracidn tanto vertical co-
mo horizentalmente; no existe diflogo ontre las distintas dependencias, lie
gando a la situacidn de que hay duplicidad Je funciones entre &stas; la Re-
forma Administrativa que hz introducido el presente régimen, es un intento
por lograr una mayor organizacidn y eficiencia del sector piliblico. El sector
privado zfin cuando tiene meyor organizacidn, no podemos decir que haya did-

logo e integracifn entre sus diversos organismos.

Se observa que entre el sector pGblico v el privado hay dificultad de gue -

contraigan obligaciones.

La dificultad se debe bdsicamente al hecho de que ambos sectores persiguen -
objetivos completamente distintos. Erroneamente, el principal objetivo del -
sector piblico es preservar la estabilidad del pais, no tratar de lograr una
vida justa y digna para sus habitantes a través de la coordinacién de esfuer
zos de todas las entidades; la del sector privado es lograr altas tasas de -
ganancias, no tratar de ofrecer bienes y servicios a precios bajos que hagan
mis digna la vida de los habitantes a través de la generacidn de empleos - -
creativos. Tal es la razdn de que entre ambos sectores no existen obligacio-
nes sustanciosas; en todo caso, serian las del gobierno para con el sector -

privado. No a 1a inversa.

Bxiste una estructura mental que no es compatible con la que se requiere en

el ejercicio de la planeacién.

Una de las causas mis importantes que determinan nuestro estado de desarro -
1lo, es la estructura mental que nos es caracteristica. Esta es producto de

un grupo de circunstancias histOricas y culturales,

Como anteriommente se menciond, por estructura mental se estd entendiendo --



tres actitudes bisicas:
- La actitud respecto del progreso material. Aqui conviene recapacitar
si la bisqueda del progreso como un fin es vdlido dentro de las acti-

vidades humanas.

- La actitud en relacifn con el tiempo. (C6mo se considera el tiempo? -
;Cémo un bien o cdmo un elemento divino?.

- La actitud respecto de la acumlacifn. {Para qué sirve la riqueza? ;Co
mo fuente de consumo, medio de prestigio o un instrumento de progreso

econdmico mediante la acumilacién y la inversién? (1)

#
L

A continuacibn se intentard describir la problemdtica gue se deberd atacar en la -
implantacitn de un sistema nacional de planeacidn, a través de la interrelacitn de
los diversos problemas anteriormente sefialados y mostrados en la matriz de la pro-

blemitica para implantacién de un SNP.

1-2 lLa inexistencia de a&ecmdos bancos de informaci6n badsica, obliga a las dis-
tintas entidades del gobierno federal partir de premisas que no siempre son
las mismas; el hacerse de esta informaci6n exige esfuerzos y tiempo que va -
en detrimento de la coordinacién de todos los planes que se realizaron recien

temente.

1-5 Los esfuerzos que se exigen en la elaboracién de un diagnbstico de la situa-
cidn sobre la que se quiera actuar son enommes, desalentando, en alguna medi

da, los ejercicios en planeacién que se deseen dar.

(1) Barre, R. Op. cit. pag. 55.
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1-10 La falta de infominicifn on algunos sectores, dificulis realizar diapnlsticos

2-5

3-7

y previsiones con 1o que hay necesidades moderada: que ¢n poco tiempo se - -
vuelven criticas, io cual da lugar a cavrencias que demandan “'soluciones ur -
gentes''. Un ejemplo de esto lo podria constituir el sector agricola en el --
cual nuestro pais se caracterizaba por ser exportador de productos agrico -
las; hoy, por falta de previsifn, vemos que México es wun importador masivo -

de granos bdsicos para alimentar a nuestros compatriotos.

Un grupo de planes adecuadamente coordinados, da lugar a resultados mejores
que cuando no existe articulacién entre ellos. Los buenos resultados de un -

SNP constituido entre otras cosas de un grupo de planes coordinados, es un -

buen antecedente que ayudaria a la planeacidn en lo futuro.

Debido a 1a situacifn por la que atravesaba el pais a principios del presen-
te régimen, se tuvo la necesidad de buscar alguna férmula que nos ayudara a
salir de ella. Los recursos de hidrocarburcs que entonces se anunciaron, -
fueron motivo para considerarlos como la férmula buscada, dada la importan -
cia que por aquellos dias el petr6leo adquiria; de esta manera, todo el desa
rroilo que se pensaba iniciar, se basaria Gnica y exclusivamente en la expor
tacidn de petrfleo olvidando otros sectores. Esto fue motivo de alguna desar
ticulacién entre los planes, pues algunos requerian que se elaboraran immedia
tamente para utilizar las divisas que entrarian al pais como fue el caso del
Plan Nacional de Desarrollo Industrial, que al haberse hecho com mayor ticm -

po hizo consideraciones que en aquel no se habian hecho.
México padece presiones del exterior con el fin de que aumente la plataforma

de exportacidn.

El enorme impulso que se le daba al sector petréleo, exigia enormes inversio-

nes. Bsto di6 lugar a grandes movimientos alrededor de PRMEX, con lo cual se
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lograba una situacién desequilibrada,

La poca participacidn que se observ® en la elaberacifn de los planes por par
te del sector privado (y del mismo sector p@blico), da lugar a que los conve
nios entre los dos sertores sean escases; esto en razin de que dificilmente

el sector privado se identificari con todos los lincamisntos establecidos -

por el sector plblico.

Una mayor participacifn auténtica de la poblacidn en la elaboracitn de pla -
nes, da lugar a cambios positivos en la estructura mental de la misma. Desde
luego que los cambics son paulatinos y pequefios, pevo de cualquier forma, la

participacién si motiva a que estos se den.

La carencia de ung auténtica planeacibn en el pasado, di6 lugar a que no se
viese 1a necesidad de establecer bancos de informacidn estadistica y confia-
ble que permitieran realizar adecuados diagnfsticos y prondsticos fundamenta

dos.

La falta de experiencia y aut@nticos antecedentes del México contemporineo,-
fueron el motivo por el cual el gobierno federal abordara la problemitica -
nacional por sectores dando lugar a algmma desarticulacidn entre los‘planes.
Si en el pasado irmediato se hubiese desarrollado un plan nacional -como el
plan global-, la forma de elaborar los planes seria al revés de como realmen
te se hizo; esto es, se habria hecho un plan global y de €1 se habrian elabo
rado los planes sectoriales de una manera deductiva. EI resultado seria un

grupo de planes adecuadamente coordinados.

Una adecuada planeacidn jamds debe basarse en la exportacitn de recursos no
renovables ¥ menos a(in cuando &stos son de hidrocarburos. De haber contado -
con una tradicibn de planeacidn, lo mis probable es que no habriamos 1legado
al papel actual de ver en el milagroso descubrimiento de recursos de hidro-

carburos la salvaci6n del pais; una tradici6n nos habriz ensefiado c6mo - -
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desarrollarnos afin mds, cdmo explotar los recursos de forma que los benefi -

cios se permearan por toda la poblacifn,

Al haberse carecido de la planeacidn en el pasado, hoy vemos como la que se

dis fue posible en gran medida a un milagro de la naturaleza.

Fn la actualidad, la planeacién que se estd dando, la gente la ve como una -

moda del régimen., Ello da lugar a que su participacidn no sea plena.

Si en el pasado no se dieron ejercicios de planeacifn de una manera continua,
es obvio que tampoco se vif la necesidad de capacitar personal en esta mate-

ria, T

7

-

La pianeacifn es un acto eminentemente ;'Jol‘iticog En una sociedad que presuma
de ser democrdtica, todos los grupos que la camponen tienen derecho a votar
en las decisiones que afecten a la sociedad en su conjunto; nunca debe exis-
tir un predominio de alguno. En una sociedad que se emplee la planeacidn co-
mo herramienta de desarrollo, &sta debe tener, entre otros, el objetivo de -
que el desarrollo de la sociedad no de lugar a desigualdades de grupos o es-

tratos sociales.

La falta de planeacidn en el pasado aunado al descubrimiento de importantes
yacimientos de petrfleo, cred una situacibn conflictiva, pues por un lado la
exportacifn de petr8leo daba lugar a importaciones masivas de divisas y por
el otro no habia forma de realizar las inversiones vertiginosas que se reque
rian. La falta de planeacidn no permite ver con claridad cémo realizar las
inversiones y que lleven al desarrollo, dando lugar a una '"explosi6n' de la
economia.

La falta de planeacidn da lugar a que falte la previsidn; al no existir pre-
visifn, nos encontramos con que de pronto hay necesidades que deben ser sa -

tisfechas urgentemente.
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La falta de planeacién es una causa de aue a0 hava organizaciOn entre las en
tidades que conforman el sector piblico y privade. La fzlta de vuordinicion

(que se daria si existiese planeacidn nacional) da lugar a que estas entida-
des realicen sus esfuerzos unilateralmente sin tomar en cuenta los organis -

mos que los rodean.

Ha sido una caracteristica del sistema productivo mexicano, el que cada sec-
tor actfle sin consultar al otro. La planeacidn hubiese ayudado a crear un -
ambiente de confianza en que el contraimiento de responsabilidades fucra el

punto de partida para el trabajo conjunto entre el sector piiblico y el priva

do.

la coordinacifn de los lpla.nes exige tales esfuerzos, que los responsables de
la instrumentaci6n de la planeacifn nacional, dificilmente serin capaces de
abordar todas las tareas; la elaboraciBn de planes exige un gran nfmero de -
ejercicios en los cuales la coordinacifn de los distintos planes entre si es
uno solo; de esta manera, la falta de recursos humanos si afecta la articu-

lacién de tales documentos.

Lograr la participacifn de 1la poblacifn en la elaboracitn de planes es todo
un proceso que deben facilitar los lideres y politicos. La falta de recursos

humanos en planeacién dificulta el proceso de participacion.

Un planificador es esencialmente un organizador. La desorganizacidn que hay
en ambos sectores, podria ser disminuida sensiblemente con la participacidn

de planificadores.,

La crisis que se vivid el inicio del presente régimen, di6 lugar a que el go
bierno federal buscara alguna ffomula que ayudara al estado a salir del ba -
che por el que atravesaba; la solucitn que entonces encontré fue la exporta-
ci6n de hidrocarburos. Desde ese momento, México ha sufrido constantes pre -

siones para que aumente el volumen de petrbleo a exportar.
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8-3  Fl sector privado tiene una visidn umilateral de ia problemitica por la que
atraviesa el pais; su actuacifn es consecueiite con su ;isidn, que es dife -
rente de la que tiene el sector piblico, Como también ha sido sefialado, --
hay dificultad de que ambos sectores contraigan obligaciones. Por lo ante-
rior, al elaborar el gohierno federal los planes nacionales de desarrollo,-
y en vista de la necesidad de contar con alguna fOrmula de financiamiento -
que asegure la realizacitn de los planes, vié en el petrdleo su resolucidn,

nunca en alguna formula que conllevara un pacto con la iniciativa privada.

8-12 Los intereses que tiene y ha mostrado el sector privado, son diferentes de
los del sector piiblico. Esto se debe a caracteristicas’'del sistema mexica -
no que no es el caso mencionar, pero que si dificultan la firma de conve -

nios entre amhos,

9-2 El desarrollo acelerado que tienen algunos sectores gracias a la "explo - -
si6n" de la economia nacional, ocasiond que algunos planes (el de Desarro -
1lo Industrial sobre todo) se desarrollaran rdpidamente, sin esperar la pre
sentaci6n de un plan glohal, resultando de ello, planes que tendrian puntos

de desarticulacifn con otros que se editaron posteriomrmente.

9-10 La "explosidn'' de la economia significa que hay sectores econdmicos que al-
canzan tasas de desarrollo acelerados, mientras que existen otros cuya tasa
es baja. Lo anterior significa que nuestro desarrollo no es del todo equili-
brado, razdn por la cual hay sectores que sufren crisis por carencias (que
deben ser satisfechas emergentemente) ante el empuje experimentado por - -

otros.

9-11  El desequilibrio del que se hablaba en el punto anterior dificulta la orga-
nizacifn tan necesaria tanto en el sector piblico como en el privado. La ra-

z6n del juicio anterior es que el mencionado desequilibrio da lugar a fuer -
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tes Crisis que deben ser resueltas de inmediato, sin dar fiempo a las dis -
tintas organizaciones que se ordenen, con Io cual, la situacitn que padeccn

se haga cada dfa mds compleja.

Las exigencias que representan las carencizs que demandan "solucicnes urgen
tes" ha dado lugar a una accidn inmediata en algunos sectores de la econo -
mia con lo que la articulacidn entre los distintos planes en ocasicnes no -

se ha presentado,

las exigencias que se mencionan en el punte anterior, hizc que se buscaran
soluciones que ayudaran a salir rdpido de la crisis que se vivia; como tam-
bién ya ha sido sefialado, la solucién que se encontrd fue la exportacitn -
de hidrocarburos con lo cual nuestras reservas estdn condenadas a terminar

se mis rdpidamente,

Las carencias que padecemos exigen soluciones drdsticas y rZpidas, con lo -

cual la "explosibn'' que se vive es incrementada considerablemente.

La falta de organizacidn que observamos en muestro sector piblico y priva -
do, da Iugar, entre otras cosas, a que estas entidades no sientan la necesi

dad de formar hancos de informacitn estadistica bdsica.

Es obvio que ante la desorganizacidn que existe en los sectores piblico y -
privado, la elaboracidn organizada de los planes serd dificii de llevar a -

cabo.

La desorganizacitn da lugar 2 mma participacién pobre, pues al ser causa de
baja productividad del trabajo de las personas que laboran para un organis--
mo, el tiempo que podria asignar en su participaci6én para elaborar planes -

se ve sensiblemente disminuida.

Un requisito indispensable para que un sector pueda establecer convenios -
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con el otro, es que éste presente una unidad, esto es, que ecsté organizado;
los convenios eficientes son aquellos que se dan entre las organizaciones -
que estdn perfectamente organizadas, Por esta razén, nos atrevems a decir
que una de las causas por las que no hay facilidad en la fixma de convenios

entre ambos sectores, es la desorganizacifn que presentan ambos.

Como ya ha sido sefialado, el gobierno federal creyd conveniente -porque asi
lo hizo- basar la seguridad del cumplimiento de los planes en recursos pro-
pios; esto se hizo asi, entre otras cosas, por la dificultad que hay entre

ambos sectores para firmar convenios,

Por falta de didlogo que hay entre ambos sectores, mucha gente del sector -

privado que debid haber participado, nc lo hizo.

Las decisiones que taman nuestros lideres son las que nosotros tomamos en -
una u otra medida, Basar la planeacién en la explosifn de recursos no re-

novables, es resultado de wuna actitud que se ha venido observando desde el

" - México independiente: tenemos ura mentalidad colonial que siempre ve en el

extranjero las soluciones de los problemas nacionales. No existe una tradi
cién en el desarrollo industrial, menos alin en las innovaciones tecnolfgi =
cas, Nuestra estructura mental tiene mucho que ver con ésto; y con ello, -

nuestra necesidad de usar recursos no renovables que ayuden a nuestro desa-

rrollo,

En términos generales observamos que;

En México no existe la eyidencia de que el progreso material sea considera-

d como un fin vilido,
Respecto a la actitud frente a la acumulacién, ésta se tiene como fuente de

prestigio, mis nunca como reserva para realizar inversiones.



D2 esti manera, la estructura mental predaminante es un poblema grave, el cual de
berd ser resuclto a través de toda una revolucidn cultural que erradique tales ac-

titudes.

Como vemos, la problemdtica representa gmndes retos. Los cesfuerzos que ha realiza
do el gobierno federal, son grandes, Algunas entidades estdn siguiendo el ejemple,
muchas no. Por tal motive, a guienes nos inguieta el que no haya planeacién debe-
mos redoblar los esfuerzos que nos acerquen mis a un Sistema Nacional de Planea -

cién, de forma tal, que fuéramos capaces de decir que la planeacién es una reali ~

dad plena en nuestro pais.



CAPITULO IIT

EL EJERCICIO DE LA INGENIERIA INDUSTRIAL Y LA PLANEACION NACICNAL
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Actualmente se considera que el desarrollo de cualquier nacin, estd estrechamente
" correlacionado con el grado de desarrollo que haya alcanzado en la produccidn masi
va de bienes de consumo. Fn este contexto, el avance del sector industrial se to-
ma como indicic de una evolucidn positiva. Lo anterior, y dado el hecho de que --
junto con este desarrolle se da una transformacifn econbmica, politica y social co
mo resultado del cambio en el nivel de vida de las personas, ha ocasionado que los
gobiernos de algunos paises haya visto en el fortalecimiento del sector industrial
el medio id6neo para mejorar el nivel de vida de la sociedad que integra la nacidn.

En México se presenta este caso.

'
]

Como ya ha sido sefialado, en' este pails la industrializacifn surgi6 gracias a un im-
pulso gubernamental que tenia como propésito favorecer al sector industria, esperan
do que con el tiempo &ste Trevertiera sus beneficios sobre las clases mis desfayore-
cidas. Se le protegid de la competencia internacional, imponiendo para ello altos

impuestos a las importaciones de productos de consumo manufacturados; se le otorga-
ron facilidades con el fin de que se pudieran fabricar productos que fueran competi
tivos con el exterior. Se abrieron las puertas al capital extranjero con el fin de
crear empleos. Desgraciadamente, todo esto trajo como resultado que nuestro sector
j.rﬁustrial creciera con deformaciones y vicios, incapaz de realizar la mis minima -
competencia internacional y que gran parte del capital mids importante del pais, es-

té asociado al capital transnacional.

Lo antes sefialado, trae como consecuencia una problemidtica especial, requiriéndose

que la industria nacional desarrolle ramas al te competitivas en el extranjero,

pero que al mismo tiempo: se emplee un grap/hGmero de mano de obra; se tenga con --
ciencia de que en muchos casos se te contra empresas transnacionales que cuen-
tan con los recursos necesarios para ganar la competencia; y que, igualmente, se -

tenga conciencia de la carencia de recursos humanos suficientemente capacitados pa-



o roaltes laress especializodas. Betos, yoalgunes ohTos probiemas, son fos g

deberin de tonar en cuenta en ob sjercicie we o iasepieria industyian.

Hemos visto que la planeacidn nacional es una hervamisnta que nos puede ayudar ofi-
cientemente a cambiar situacionss que no deseanos. Los aspectos sobre los que pue-
de influir, ademds de los econdmicus, son los seciales v peliticos. Si la planea --
cidn fuera considerads con mayor seriedad por lz sayoria de les sectores de la po-
blacién, muy probablemente temdria importantes efectos politicos, pues siendo ia -
participacifn una de sus carvacteristicas principales, aquélla edquiriria mayor con-

ciencia de la importancia de decidir en cuestiones de interds social.

Como se ha sefialado en el capitulo anterior, la presente administracién ha llevado

a cabo ejercicios de planeacidn nacional; en este capitulo pretendemos encontrar ¥

sefialar las vinculaciones que existen entre las fuimciones que desempefia un ingenie-
ro industrial dentro de una empresa y los planteamientos que se hacen en algunos de
los planes y programas nacionales de desarrollo} con ¢l fin de hacer un poco mis -~
clara la relacifn que podria darse entre el gobierno federal y la industria mediana
y pequefia, se incluyen las facilidades que otorgan algunas instituciones gubernamen

tales.

El presente capitulo se desarrollard de la siguiente manera: en el primer subindi-
ce sg.abordard el tema del programa de la carrera de Ingenieria Industrial en la --
Iniversidad Nacional Autdnoma de México. Se verd que es necesarioc vincular mis es-
trechamente el programa de estudios con los esfuerzos gubernamentales que en esta -
materia se den. En el segundo subindice nos concretamos a sefialar en cufles de las
funciones que lleva a cabo una empresa industrial, es importante tener conocimiento
de los planes y cn qué aspectos en especial. Por Gltimo, en el tercer subindice, se
sefialardn los que a Nuestro pe;recer son los nuevos horizontes de la ingenieria indus

trial en México.
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ITI.1 LA PLANEACION NACIONAL Y EL PROGRAMA DE LA CARRERA DE INGENIERIA INDUSTRIAL
EN LA FACULTAD DE INGENIERIA.

Las sociedades necesitan en su desarrollo de la formacidn de un grupo de individuos
capaceé de tomar mejor las decisiones que el resto de 1a poblacidn. Tal aptitud es
posible de adquirir en diversos lugares: centros de educacidn y trabaje, organiza -
ciones civiles, sindicatos, etc. De los anteriores, los centros de educacidn supe-
rior juegan un papel muy importante, por lo cual, la formacidn educativa que reali-
cen €stos, es un compromiso con la sociedad, pues &sta les demandard diversos cono-
cimientos, aptitudes y actitudes. , c

Para caminar hacia el desarrollo genuino, unz sociedad deberd cumplir con ciertos -
requisitos. Uno de los mids importantes a nuestro parecer es el que se refiere a la
concientizacidn social de un buen porcentaje de la poblacibn, con lo cual se podria
obtener un apoyo en todas aguellas cuestiones que requieren consenso general. Esta
es una tarea que desgraciadamente podria calificarse como muy dificil en el contex-
to actual, toda vez que el nivel de educacidn de los habitantes es muy bajo y los -
medios masivos de commicacién tienen preponderantcmente una orientacién mercanti -
lista, con graves efectos enajenantes. Sin embargo, en lo que se refiere a la pobla
cifn que ha recibido cierta educacidn y en especial aquella que ha tenido el princi
pio de gozar una educacidn superior, es dificil aceptar que no se preocupe por ad -

quirir un conocimiento de la situacidn real que reina en el pais.

Es indudable que la ingenieria tiene gran importancia dentro de cualquicr sociedad,
pues como ya hemos dicho, al ser una de las ramas de la cultura que mds usan los co
nocimientos que se logran gracias a la ciencia, es creadora de tecnologia. Ello exi
ge lograr una s6lida formacidn que permita definir las posibles aplicaciones de su

sodichos avances cientificos, asi como los caminos para lograrlo. Creemos que tal



es uno de los motivos por el cual estdn desligados de conocimientos no técnicos. -
Evidentorente esto es incongruente. Bl ingenicro en genural, debe tener un estrecho
contacto con los fendmenos sociales, politicos y econdmicos, entendiendo con ello -
los retos u oportunidades yue se presentan a cada momento, pues al estar el mundo
en constante cambio, también deben ir cambiando sus concepciones de la realidad, de

manera que siempre estén dondo respuestas adecuadas y oportunas.

De esta manera, a nuestro parecer, la Facultad de Ingenieria deberd tratar de for -
mar profesionistas con los conccimientos biisicos que les serdn necesarios, con las
aptitudes pertinentes, asi como con una conciencia de que la realidad que se trate
de 'mejorar, estard cambiando constantemente, por lo cual deberid estar en disposi --
ci6n de cambhiar tambi&n sus actitudes y aptitudes. Sin embargo, como se sabe, el -
cambio vertiginoso de nuestros tiempos da lugar a que la validez de ciertos conoci-

mientos técnicos en poco tiempo se vuelvan obsoletos.

Es vdlido pensar que lo anteriormente sefialado deberd dar lugar a una reconsidera -
cién en el método de la imparticidén de conocimientos que hasta hoy se ha usado, - -
pues serd necesario orientarlo mis hacia la prictica de la ingenieria que a los co-
nocimientos de 1a misma. Para ello, serd necesario tener capacidad de entender los
cambios que se van presentando; tal capacidad puede ser adquirida y fomentada desde

la escuela profesional.

»
El marcado énfasis hacia ciertas materias técnicas, da lugar a que se olviden algu-
nos aspectos que tienen gran importancia. Es este el caso de la planeacidn nacio -
nal, en la cual existen importantes lineamientos que deben ser del conocimiento de -
los compafieros de ingenieria industrial y que actualmente no se tocan en algGn punto

del programa. Lo anterior no debe sorprender dado el hecho de que nuestra planea --

cibn nacional es relativamente reciente, por lo que no existi6 seguramente la necesi
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dad de incluir tales t6picos en ¢l programa de estudios. Lo que en todo caso po -
dria sorprender es el hecho de que se ignore en lo sucesivo las disposiciones dicta

das dentro de los plaznes nacionales de desarrollo.

Después de hacer un estudio de las posibles relaciones que podrian existir entre di
cha planeacidn nacional y el programa actusl de estudios de nuestra facultad en la

rama de ingenieria industrial, encontramos que bidsicamente tiene relacibn con una -
sola materia y que corresponde a "Evaluacidn de Proyectos Industriales'. Uno de los
objetivos que se persiguen en este curso, es que al finalizarlo, el alumno podrdi -
realizar estudios de factibilidad técnico-econdmica tanto exi el 'campo de 1a inver -

sifn pliblica como privada, tendientes a la implantacidn de un proyecto industrial.

En vista de lo antes expuesto, es nuestra intencifn describir brevemente los pasos
necesarios para la elaboracién y ejecucidén de un proyecto asi como los puntos espe-
cificos en donde existe relacifn con la planeacidn nacional realizada en el presen-

te régimen.
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III.1.1 EL PROYECTU EN INGENIERTA.

Un provecto se define camo "'el plan prospective de una unidad de accidn capaz de -
materializar alglin aspecto de desarrollo econdmico o social.ﬁ) Es conveniente com
prendzr que por desarrollc se entenderd la satisfaccitn de las necesidades bisicas
ya sea de bienes o de servicios que agueja a una nacidn. Se debe tener presente -
que la satisfaccin se debe realizar usando los recursos con que se cuentan de upa
manera eficiente, dade el heclio de gue su volumen es limitado. Por tal razbn, su

uso dehe observar un principio de vacionalidad, consistente en tratar de satisfa -

cer el mayor nimero de necesidades con el menor volumen de recursos posible.

La forma mds eficaz de lograr ique los proyectos satisfagan em la medida de Io posi
ble las necesidades nacionales, realizando para ello um grupo de actividades que -

éstén insertas dentro de un sistema mis general que dé mayor validez a las acciones
de los particulares, es sin duda, a través de la coordinacidn totalizadora de wm -~

Sistema Nacional de Planeacifm.

. La dependencia que tenemos respecto al exterior, nos obliga a trabajar em su ruptu-
ra. Lograrlo requerird poner en marcha un grupo de programas de la mids diversa In-
dole. Es entonces cuando la planeacién deja de ser wma simple herramienta para --
constituirse en una necesidad que nos atafie a todos.

”» .
La realizacién de los planes no se debe reflejar en la publicacifn de los documen -
tos de los mismos, sino en la elaboracién y ejecucidn de proyectos que tiendan a su

cumplimiento. Un proyecto es muestra de inquietud de una entidad social. Un grupo

(1) ILPES, Guia para la presentacibén de proyectos, Siglo XXI Editores, 8a. edicidn
Mé&xico, 1979, pag. 12.
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de proyectos que intenten todos ellos en conjunto mplir un plan, es sefizl de que

hay fe en la planeacidn nacional.

El caricter de un proyecto puede ser econdmico o secial. En el primer caso, su fac
tibilidad depende de la existencia e una demanda real en el mercads del bien a pro
ducir a determinados niveles previstos. En el sepundo, se rclacioma con la naiuxa-
leza del bien que se va a producir y cambia segfin ¢l nivel de distribucién del in -

greso de la comunidad a la cual se destina ese producto.
Antes de iniciar la elaboracién de un proyecto se deben dar dos pasos:

a) La identificacitn de la idea.

b) La elaboraci6n del anteproyecto preliminar o estudio previo de factibilidad.

En el primer caso se trata de reconocer, si hay o no, alguna razén bien fundamenta-
da para aceptar la idea del proyecto. La seleccifn de un proyecto puede provenir -

de los casos siguientes:

- Proyectos que derivan de estudios sectoriales.

- Proyectos que derivan de un plan global,

- Proyectos que derivan de estudios de mercados.

- Proyectos para aprovechar otros recursos naturales.

- Proyectos de origen politico y estratégico.

De esta manera, vemos que la publicacidn de los planes sectoriales, asi como del --
propio Plan Global de Desarrolle, pueden, en un momento dado, sugerir ideas respecto

a posibles proyectos que pueden ser desarrollados. Se sefialan en ellos renglones --
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de actividades wioritavias que es netesario que se mpulscu. Hn estc punto, pode

mos identiticar provectos relativos a cada secior, pudiéndose observar:

Ll Plan Nacionzl de Desarrollo Industrial nos indica que existen actividades -
industriales prioritarias clasificadas en dos cateporias; en la primera desta-
con la agroindustria y low biencs de canitel. En la segumda categoria se en -
cuentran bienss Je consEn duvaderc y biones intermedios. Auoxo al prescnie, -
el iector puade consultar mis detalladsmente las actividades industriales a -
ser fomentadzs., Conviene recalcar que la primor categoria ha merecido espe -
cial atencidn por parte del gobierno federal, como lo atestigua la publicacidn
del Programa Nacional de Desarrollo Agroindustrial y del Programa de Fomento -
para la Industria de Bienes de Capital. Es nuestra creencia que la revisida -

de dichos documentos, son una fuente de ideas valiosas,

En el Plan Nacional de Desarrollic Agroindustrial, se consideran dos subconjun-
tos de actividades agroindustriales: ol subconjunto alimentario y el subconjun
to no alimentario. El primero se refiere a la fabricacifn de alimentos y bebi-
das; el segundo a actividades no alimentarias tales como: industria del taba -

co, textil, cuero, corcho, madera, papel, etc.

El Programa de Energia sefiala la necesidad de preoducir la maquinaria necesaria

con el propdsito de aprovechar todas las fuentes primarias de cnergia.

a

Textualmente, en el programa se sefiala que "la dimensidn y el rdpido crecimien

to del sector de la energia, permitirdn irradiar fuertes estimulos a aquellas

ramas industriales con los que se encuentra mis directamente vinculado. Se -

abren grandes oportunidades en las fases productivas posteriores a la extrac

cifn de petrdleo, como son la refinacifn, la petroquimica y las industrias in

tensivas en el uso de energia. Igual sucede en fascs productivas anteriores,



donde se fabrica la maquinariu y el equips wtilizados tanto por esta actividad
como por la generacion de electricidad. Lz magnitud de la demanda de bicnes de
capital del sector energético hace que el ritmo de crecimiento de las indus --
trias metal mecinica y de bienes de capital dependa, de manera importan'ée, del

patrdn que adopte el desarrollo de este sector y de la interrelacidn que esta-

blezca con otras ramas de actividad.”

Como es sabido, la demanda de energia estard en constante aumento, razdn por -
la cual, la demanda de bienes a los que anteriormente se hace mencidn, pueden
brindar valiosas ideas a aquellas entidades que tengan interés por fabricar -

¥

bienes. ¢

- El Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1978 sefiala la necesidad de desa-
rrollar y fomentar las actividades intimamente relacionadas con el sector pes-
ca. Entre dichas actividades, se pueden nocmbrar: preparacién, conservacién y -
empacado de pescados, frutas y legumbres, detergentes y otros productos para -

lavado y aseos, etc,

- El Programa de Desarrollo Agropecuario y Forestal, apunta la necesidad de que
se produzcan conjuntos de maquinaria e implementos ligeros y medianos tan nece

sarios para el completo desarrollo de este sector.

Otra gran ayuda para la identificacifn de un posible proyecto, lo representa el "In
ventario de Proyectos de Inversién Industrial", documento elaborado por la Secreta-
ria de Patrimonio y Fomento Industrial. Afn cuando dicho documento esti fuera de -
los planteamientos de la Planeacifn Nacional, la riqueza de su contenido es de tal -

importancia que no puede pasar desapercibido en esta fase del proyecto.

El "Inventario de Proyectos de Inversifn Industrial" surge de la necesidad de contar
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con un fondo informativo de esta naturaleza, que hiciera posible el conocimiento -
sistematizado de planes de inversidn existentes, susceptibles de implementarse a -
corto plazo. Por otro lado con dicho catdlogo, levantado por la Direccidn General
de Fomento Industrial de la Secretaria de Patrimonic y Fomento Industrial, se pre -

tende apoyar el crecimiento productivo del pais.

Los datos que sobre proyectos contiene el inventario, abarcan el pefiodo comprendi-
do entre 1973 y 1979, y se presentan al empresario o inversionista en dos vollme --
nes: el primero comprende el lapso 1973-1978 y contiene 1,747 proyectbs tendientes
a promover la inversion para la produccitn de bienes. DPresenta la infommacidn divi
dida en cuatro sectores: agroindustrial, agropecuario, pesquero e industrial. Al --
sector industrial, corresponde el 78.9% de los estudios, destacindose dentro del -
mismo las siguientes ramas industriales: quimica con 349 proyectos, alimenticia 341,

metal-mecfnica 168, energéticos 105 y construccién 105.

Por su parte, en el segundo libro se actualiza la informacién cn materia de elabora
cibn de proyectos hasta 1979, adiciondndose 1,727 proyectos correspondientes a los

generados durante el afio citado. Igualmente incluye aquellos elaborados por otras -
instituciones, pero que no fueron publicades en el primer volumen. En el segundo, -
también los proyectos son clasificados en cuatro sectores e incluyen una reclasifi-

cacidn por actividades enlistadas en orden alfabético.

Respecto a la metodologia utilizada en la elaboracifn de estos volfimenes, tuvo entre
otros propdsitos, el de uniformar lapresentacifn y el grado de profundidad con el -
que fueron elaborados los estudios o proyectos. Debido sobre todo a que existia un
sintmero de clasificaciones adoptadas por las distintas instituciones participantes.
Por lo mismo, esta reagrupacifn que a continuacidn se presenta, pemitid conocer el

alcance de cada uno de los planes de inversifn:
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- Estudios de viabilidad preliminar o perfiles. Son aquellos en los que se defi
ne la idea de un proyecto, asi como sus alternativas técnicas, econdmicas y -
sus posibles soluciones. Generalmente son realizados cen fines promocionales,

para motivar el desarrollo de estudios con mayor profundidad.

- . Bstudios de factibilidad, anteproyectos o proyzctos d2 preinversidn. Pemaiten

verificar técnica y econfmicamente las alternativas de solucifn planteadas.

- Estudios de prefactibilidad, proyectos de inversi6n o proyecto definitivo.
Mediante su elaboracifén se definc’ la mejor alternativa a seguir a fin de opti-
mizar recursos, sobre t&ﬁo cuando se requiere la prescntacitn de proyecciones,
estados proforma, determinacifn de puntos de equilibrio y algunos otros elemen

tos de caricter técnico como 12 ingenieria de detalle.

Fl inventario de proyectos de inversifn representa una guia de utilidad para el in-
dustrial que desea diversificar sus operaciones, y para inversionistas que no estén
en posibilidades técnicas y financieras de 1levar a cabo un proyecto de tipo indus-
trial. Los estudios realizados contienen los datos bdsicos y antecedentes requeri-~
dos por un buen proyecto, permitiendo asi su utilizacién en la formmulacién de nue -
vos planes, ademis del abatimientg de costos y el ahorrc de tiempo para el empresa-

rio, pues le evita realizar algunas investigaciones que ya se encuentran elabora -
das.

En el cuadro siguiente se ejemplifica la forma de presentacifn del inventario que -
contiene cada proyecto, su fecha de realizacifn, rama a la que pertenece, institu -
cibn generadora y alcance,

En el apartado III.1.11, correspondiente a la industrializacibn del coco, se sefiala

el nombre de un proyecto que en este sentido se haya realizado, asi como el punto -

del estudio del proyecto que haya alcanzado, la (s) institucidn (es) que lo haya (n)
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patrocinude y el afio en que o realizd.

[ - b2

e pae e e

. ‘
31&«n&xzn ALCANCE ! INSTITUCTON PATROCINADORA ARD
Aprovechamiento Factibilidad Programa Especial de Proyectos 197
del coco Productivos (PEPP) 5
T are” Programa de inversiones Pabli-
(Jalisco) cis para ¢l desarrollo Rural
(PTDIR;

{ Industrializacitn {Viabilidad FONAPE 1975
del aceite de cocolpreliminar

{Nayarit)

De este modo, el presente dorumento se constituye como una valiosa ayuda, que en un
momento determinado nos puede indicar qué es lo que podriamos producir con altas po

sibilidades de factibilidad.

En 1o que se reficre a la elaboraci6n del anteproyecto preliminar, solo se trata de
confirmar que por lo menos alguna solucibn es rentable, ademds de ser técnica y eco
némicamente viable. Como el nombre de este paso lo indica, se trata de un paso pre-

vio, en el cual se analizan los siguientes aspectos:

- ja existencia de demanda suficiente o de una necesidad a cuya atencidén la comu

nidad esté dispuesta a asignar los recursos indispensables.

- Una técnica de produccidén adecuada y econGmicamente factible, dado el volumen
de produccifn previsto.

- Una localizacidn adecuada.

- La capacidad financiera o de endeudamiento suficiente para atender tanto la ins
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talacifn del proyecto como su operacidm.

La disponibilidad suficiente de

insumos y factores requeridos para el proyec-

to, dadas las técnicas y la capacidad de produccién adoptadas.

Alguna evidencia de que los ingresos provenientes de la colecacidn de los bie-

nes que se van a preducir serfn

suficientes para cubrir sus egresos financic -

T0S, asi como para obtener una rentabilidad minima sobre el capital.

Si despuZs de este anflisis, una entidad que est@ considerando 1a posibilidad de de

sarrollar un proyecto, queda convencida de la coiveniencia de seguir adelante, de -

berd estudiar diversos aspectos.:

v
'

Los principales aspectos que se estudian se refieren a los problemas tfcnicos, eco-

nfmicos, administrativos e institucionales, Estos estudios parciales, se deben de--

sarrcliar de una forma coordinada y con reciprocidad de infommacidn, dando lugar a

que el documento del proyecto, de una manera resumida, comprenda los siguientes ti-

tulos:

1)  Especificacifn de objetivos,
2) Estudio de mercado.

3) Estudio técnico.

4) Estudio financiero.

5} Evaluacién econfmica.

6) Plan de ejecucibn.

De estos, sOlo nos referiremos a los

cuatro primeros, debido a que son los que guar

dan mayor relaci6n con la planeacifn naciohal.
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III.1.2 ESPECIFICACION DE OBJETIVOS

En esta parte se deberi tratar de definir los propésitos que se persiguen en el pro
yecto, asi como las razones que fundamentan la seleccifn de un producto o servicio

en particular. Se sefialard su naturaleza (si se trata de un proyecto nuevo o de -
unz ampliacidn; si es aislado o se integra en un sistcma; si pertenece al sector pil
blico o al privado; si os de carficter econfmico o social) y su importancia (tamafio,

valor, volumen de insumos requeridos del proyescto).

Como ya ha sido sefizlado, la planeaci6n nacional llevada a cabo en el presente régi
men, pretende alcanzar un estado en que exista una mayor justicia, beneficiando pa- |
ra ello principalmente al sector industria., Existe sin embargo, una situacifn bas-
tante desafortunada: muestra planeacifn nacional es indicativa, lo cual propicia -
que en la mayoria de los casos exista una incongruencia de objetivos entre el sec -
tor privado (que busca -en la mayoria de los casos, insistimos- altas ganancias de
las inversiones que realizan) y el pdblico (que busca -supuestamente- un estado -

de mayor justicia para toda la sociedad).

Ante tal situacifn, estamos convencidos de la necesidad de 1levar a cabo una “cru -
zada cultural” que permitiera hacer realidad un requisito bdsico para el progreso -
genuino de una sociedad: 1a congruencia entre los objetivos de una sociedad en gene
ral y los de una entidad -que puede ser una empresa, una asociacién- en particular.
Por gl momento, la situacidn actual estd lejos de lo anterior. Debemos, sin embar-
go, estar convencidos de que esto no es ley y de que es posible lograr una congruen

cia de objetivos entre empresas manufactureras privadas y el pais en general.
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II1.1.3  ESTUDIC DEL MERCADO

El estudio del mercado constituye el punto de partida para los anilisis técnicos,-
financieros y econfmicos que se habri de realizar. Se estudian factores como: el
arado de necesidad o la cuantia de la demanda de los bienes que se regquiers produ-

cir, 1a forma en que los precios y tarifas influyen sobre cstos factores.

Se sefiala que la "finalidad del estudio del mercado es probar que existe un niuero
suficiente de individuos, empresas y otras entidades econfmicas que, dadas ciertas
condiciones, presentan una demanda que justifica la puesta en marcha de un determi-
nadoc programa de produccién de bienes o servicios en un cierto periodo. El estizdio
debe incluir asi mismo, las formas especificas que se utilizarin para Ilegar hasta

estos documentos®. (1) T2l estudio deberd estar constituido por cuatro bloques: la

demanda, la oferta, los precios y la comercializacidn.

El bloque de la demanda pretende demostrar que existen en determinadas Areas, indi-
viduos o entidades que consumen (o son susceptibles de hacerlo) los bienes que se -

pretenden producir, conociendo al mismo tiempo cual serd su volumen.

De acuerdo a la estrategia planteada por los diversos planes sectoriales, se deduce
que los distintos sectores de la economia deberin experimentar un crecimiento que -
traeri como consecuencia una demanda de distintos bienes y servicios. Asi podemos -

encontrar las siguientes relaciones:

- El Plan Nacional de Desarrollo Industrial sefiala actividades industriales prio

ritarias con determinadas tasas de crecimiento a fin de satisfacer la demanda

—

(1) ILPES, op. cit. pag. 72
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revista cn esie sceror, onn 1o cuzl se presonto un escenario en Jdeale e puc

den preveer deteminados vollmenes Je cleriow bivees, Dichas tasis de croci-

miente previstas pucden consultarse on ol anexo 11

- Como consecuencia del desarrollo previsto en of Programa de Hnergiu, podemos -
inferir que se deben satisfacer demandas en dos renglones principalmente:
1) los derivados de la industria petroquimica; y 2) los refeventes a las nece
sidades que se tendrin de maquinarias y equipos por la diversificaciin de fuen
tes primarias de enargia, principalmente las que sz refieren 2 las de origen -

hidroeléctrico ya que estas adquiririn gran importancia en la estrategia ener-

gética,

- La expansidn que s ha propuesto en el sector pesca, abre la posibilidad de -
nuzvos mercados en renglones necesarios para el miszo como 1o son: emparcacio-
nes, maquinarias v egquipos, lo cual adquiere importancia si se toma en cuenta
que en este caso, no existe en el pals una infraestructura adecuada para satis

facer las necesidades que se presenten.

- De la misma manera, en el Programa Nacional de Desarrollo Agropecuario y Fores
tal se sefiala la necesidad de impulsar el desarrolls de la fabricacidn de de -
terminadas miquinas v eguipos que serén necesarios para este sector, como es -
:ﬂ.caso de tractores agricolas, bombas, aperos, etc.

El bloque de la oferta es quizi el mis complicado del blogue del mercado. En el se

pretende cenocer cual serd la oferta cn el futuro por parte de otras compafiias. La

razén de la difitultad es que la mayoria de las empresas se muestran desconfiadas pa

Ta proporcionar este tipo de informacién. La oferta puede ser clasificada seglin dos

criterios: por su origen (interna, externa, combinada) y por el nlmero de proveedo -

res (si es un nmero mis o menos grande, que nos acercaremos a la definicidn de un -
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mercado de competenciai oo caso centrario se tratari de un oligopolio). n este -

bloque, les planes nacionales en nada nos pueden ayuwdar.

En el tercer bloque, se analizardn los precios que ticnen los bienes que se preten
den producir, cor el prcpdsito de caracterizar de qué forma se determinan y el im-
pacto que la alteracitn de los mismos tendria sobre la oferta y lz demanda del pro

ducto. Las modalidades =is comunes de £ijacifn de precios son las siguientes:

- Precio existente en el mercado interno.

- Precio de similarss importados. : ,

- Precios fijados por el sector piiblico.

- Precio estimado en fumciGn del costo de produccifin (comos el producto de un coe
ficiente dado por =1 costo).

- Precio estimado en funcidn de la demanda (a trav@s de coeficiente de elastici
dad por ejemplo)

- Precios de mercado internacional {especialmente para productos de exportacidn).

- Precios regionales diferenciando entre paises que participan de un acuerdo re-

gional y el resto del mundo.

En este bloque cabe recordar que nuestra politica de precios debe fincarse sobre la
base de ampliar los niveles de empleo y de protecci6n del ingreso real de los traba

jadores.

El G1timo bloque de estudio, el aspecto comercializacién, consiste en explicar como
estd organizada la cadena que relaciona a la unidad productora con la unidad consu-
midora. Problemas que deberdn examinarse son: almacenamiento, transporte, acondicio
namiento y presentacidn del producto, sistemas de crédito al consumidor, asistencia
técnica al usuario, publicidad y propaganda y todas 1las cuestiones que afectan a los

medios establecidos para asegurar el movimiento de los bienes entre el productory el

consumidor.



IIT.1.3  ISTUDIO TEONTD

Unz vez 7ealizado el estudio de mercado, se ostd en posibilidades de cusntificur ol
volumen de produccion yue habrd de satisfucer las necesidudes que se pretenden sely
cionar. El estudio t&cnico se basa en tales informes para realizar el dissfio de la

lanta cue asegure tal reqgaisito de producgion,
]k g i

Ei cstudio t@cnico comprende dos partes bisicamente: un grupe de resultadss referen
tes al tamafio del proyecto, el proceso de produccidn v Iz localizacidn de 1a planta;
¥, otro grupo de resultados cawplementarios gue explica las obras fisicas necesa -
rias, la organizaciSn para la produccidn y el calendario de realizacidn de proyec -

to.

El tamafioc de un proyecto se mide por su capacidad de produccitn de bienes, defini -
da en téminos t8cnicos en relacibn con la unidad de tiempo de funcionamiento nor -
mal de la empresa. El concepto de produccitn normal se puede definir como 1a canti
dad de preductos por unidad de tiempo que se puede obtener con los factores de pro-
duccidn elegidos, operando en las condiciones locales que se espera que se produz -
can con mayor frecuencia durante la vida Gtil del proyecto y conducentes al menor -

costo unitario posible,

Por precesc de produccin se entiende el procedimiento técnico utilizado en el pro -
.8

yecto para obtener los bienes, mediante una determinada fimcidn de produccifn. La -

funcitn de produccifn se elige a través del anilisis técnico-econdmico de las técni

cas utilizables y de los factores existentes,

Con miras a realizar un mejor andlisis técnico-econ@mico para detemminar el mejor -

proceso de produccifin, creemos conveniente sefialar los siguientes apoyos otorgados
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por diversas entidades del gobierno federal,

- Tin el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, se sefiala la conveniencia de que
procesos de produccidn seleccionados, estén en mayor parte constituidos por --
equipos y maquinarias de integracidn nacional; del mis.mo modo se sefiala que en
los procesos de produccifn se debe buscar una amplia generacidn de empleo. La
manera de estimular a los empresarios a que sigan los anteriores lineamientos,
serd concediendo créditos contra impuestos federales a personas fisicas o mora

les de nacionalidad mexicana que sigan los mismos.

En el cuadro 1, pueden verse de una manera resumida, los estimulos otorgados -

en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

~  Dentro de la seleccidn del proceso de produccidn es importante tener presente
el servicio que da el Fideicomiso de Informacidn Técnica del Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia {INFOTEC-CONACYT).

El INFOTEC-CONACYT proporciona servicios de asesoria para el mejor desempefio
de las funciones de produccidn, ingenieria, planeacifn y mercadotecnia. Opera

de la siguiente manera:

- Consulta Industrial. Proporciona informacién general o especifica, a tra-
vés de la atencidn personal o telefdnicamente. Se puede disponer de infor
macifn para conocer entre otros aspectos, los siguientes; propiedades fi -
sicas y quimicas de materiales, proveedores demaquinaria, procesos optati-
vos de fabricacidn, nommas, patentes, marcas y estadisticas de produccitn

y mercado.

- Noticias técnicas. Los empresarios pueden recibir mensualmente boletines

que les permitan actualizarse en técnicas de aplicaci6n pridctica.
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- Servicios express de informacifn. Se dispone de un sistema de mis de 150

bancos de dates en computaderz con infommcidn cientifica y tecneldgica -

que se pueden consultar desde una terminal.

"El estudio de localizacién se refiere tanto a la macrolocalizacién como a Ia micro
localizacifn de la nueva unidad de produccidn, llegdndose hasta la definicidn preci
sa de su ubicacifn en un2 ciudad o en uma zona rural. La macrolocalizacién del pro
yecto, o sea su ubicacidn en el pafs o en una regifn en el subespacio urbzmz ¢ en -
el subespacio rural, debz también justificarse en la presentacidn del proyecto, en

(1)

térinos de costes de imversidn y de operacifn y de costos sociales.

En esta parte del proyects cs donde los planes y programas nacionales adquicren um
papel rector, pusste que es bien sabido que una de las principales fallas del desa-
rrollo industrial fue que este sector se concentrG en tres puntos del territorio na

cional ocasionandoc con esto graves problemas de indole social, econdmica y politica.

"Descentralizar la industria del drea metropolitana de la Ciudad de M3xico es wm ob
jetivo rector de lz politica de reordenamicnto territorial comtenida en el Plan Na-
cional de Desarrollc Urbano. El Plan Industrial hace suyo este mismo objetivo y es
tehlece una meta especifica para el afio 1982; reducir la participacifn del Vaile de
México en el valor tryuto ;:m ia produccidn industrial, del 58 por ciento que ticne -
actualmente, al 40 ror ciento. Ello supone que mds de las dos terceras partes del

incremento de produccidn previste durante este periodo deberd darse fuera de dicha

"é‘rea, Lograr esta mota implica desarrollar la industria de manera aceleradz en - -

otras regiones.

Las Secretarias de Ssentamicntos Himznos y Obras Pdblicas y de Patrimonio y Femento
Industrial, elaborarcn en {orma conpmta un esquema de regionaiizacion del territe-

rio necional. Bste serala i oonus prioritarias donde deberfi wocalizarse en el Iuti

(1) IiPES, op. cit. nag.e 94
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ro una parte muy importante de la expansidn industrial. Tal esquema responde a -
planteamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y sienta las ba
ses para la ejecucidn del programa de estimulos para la desconcentracidn territo -

rial de las actividades industriales.

Las zonas preferentes identificadas por esta regionalizacidn son 1os puestos indus
triales de Coatzacoalcos, Tampico, Salina Cruz y Lizaro Cirdenas, con sus respecti-
vas dreas de influencia, las principales localidades fronterizas, el corredor que

une las ciudades de Quer&taro y Lefn en el Bajio, y otros puntos seleccionados.

1

La importancia que se da a las regiones costeras y fronterizas refleja la estrate

gia industrial de fomento a la exportacién de manufacturas.! M

Otro criterio que se aplicB en la seleccifn de las regiones a desarrollar, fue la

disponibilidad de energéticos para uso industrial, en particular de gas natural.

Por ello, la casi totalidad de las dreas prioritarias se encuentra localizada en

torno a la red nacional de distribucién de gas natural.

Se analiz6 ademiis la existencia de agua tanto superficial como subterrdnea, de vias
de commicacifn, de infraestructura urbana susceptible de desarrollarse, io mismo
que la ubicacifn de centros de poblacifn para asegurar una oferta local de mano de
obra. Todos estos factores determinaron la viabilidad de iniciar o fortalecer la -

expansibn industrial en los distintos municipios.

Por otra parte el esquema regional que aqui se presenta, establece una zona de cre-

(1) PNDI, op. cit, pag. 155,
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zimlento controladn en 1 dreq metropolitena do Ju Civdad de Méxweo. Con ollo sz
busca desalentar la inversidn industricl en o zomn conurhads Jel Valle de Moxion

y regular el desarrollo de centres urbanos coercenes 10 misao,

Con base en los critevios antes expuoestss se estableocen tres zonss. La soer | oests
integrada por dos grupos Je municinios: ol Jde peloridad T4 aqse bwluye Tos passoss
indnstriales y dreas civomyecings de Cowtzacoaleos, lampicn, Saling Crus v Lira-
ro Cirdenee vy ol de priovidad 2 «ple aburrs otras drons costeras, lezalidades {von
terizas con nosibilidades de expunsidn y cludades dol interior de la Repithtica vor

sideradas privritarias en el Plan Urbano. Fstas regiones aparecen indicadas en las

figuras 3 v 6.

La Zona i1, denvminada de prioridades estatzles, incluird mmicinies que los ejecu
tivos de las entidades federativas seleccionen para 1a ubicacidn de actividades in

dustriales. BEsto se formalizard wediante -~onvenios oy a tal efecto suscribtan con

el gobierno federal.

La Zona 1II, de ordenamientos y regulacifn, se subdivide en un 8rea de crecimiento
controlado -IITA-, integrada por el Distrito Federal y por las localidades conurba-

das y un drea de consolidacidn -IIIB- que incluye municipios aledafios.

i

Con gl propdsito de lograr que se alcancen las anteriores prioridades y metas regio
. nales, el gobierno fzderal cuenta con un conjunto de instrumentos que le pemmiten -
alentar y orientar la actividad industrial y de la economia en su conjunto, otros -
mas operan de manera indirecta induciendo a los sectores social y privado a actuar

en deteminado sentido.

En 1a localizacidn de empresas se ha 2bservado a través de los afios que el desarro-

110 industrial, urbano y comercial de nuestro pais, se ha ido concentrando princi -
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palmente en el Distrito Federal, Monterrey, Pucbla y Guadalajara, y sus dreas co -
nurbadas, que han absorbido la influencia numerosa de la poblacidn del campo y del
rosto de la provincia, impidiendo asi el adecuzdo. aprovechamiento de los recursos

humanos y materiales del territorio nacional.

Esto ha fomentado el marginalismo urbano en toda su amplitud, la desintegracidn fa
miliar, el aumento de la miseria en los centros urbanos, el desempleo, la concen -
tracidén industrial y la contaminacién, claros sintomas provocados por la centrali-
zaci6n de las actiyidades econ6micas. Este es un fendmeno socizl que agrava los -
problemas nacionales de desocupacifn, del abasto de alimentos y del procuramiento

de servicios pfiilicos,

En respuesta a esta grayve situacién se ha creado el Programa Nacional de Ciudades

Industriales, que alienta el establecimiento de industrias en 25 lugares de la Re-
ptiblica, Este programa fue creado mediante un acuerdo presidencial del 23 de di -
ciembre de 1970, y por el cual se establece el Fideicomiso de Conjuntos, Parques y
Ciudades Industriales (FIDEIN] ampliado a Centros Comerciales el 4 de diciembre de
1972, En dicho acuerdo, se establece ademis que a la Secretaria de Obras Piblicas,
ahora Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, le corresponde la pla-
neacién, supervisifn y ejecucién de las obras de las ciudades industriales; a Na -
cional Financiera, como institucién fiduciaria, establecer 1os mecanismos de super
visi6n, control administrativo y financiero de todo el programa, asi como el otor-

gamiento y obtencién de créditos para los distintos desarrollos y, por lo que con-

1

cierne al FIDEIN, tiene la responsabilidad de realizar las funciones de estudio,

promoci6n, administracién, financiamiento y reglamentacidn de los proyectos. Asi

mismo, en el programa se conjungan los esfuerzos de las diferentes Secretarias e

instituciones del gobierno mexicano y de los industriales y comerciantes del sec
tor privado., Asi es como FIDEIN participa activamente dentro de los planes nacio-

nales de desarrollo industrial y urbano.
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Lus ciudades industriales promovidas por PIDHIN, contempiasm la habilitacion inte -
gral de terrenos para ¢l alojamiento de industrias, Ia creacitn de zonas de pobla-
cifn, la construccidn de zonas civicas, centros comercisles, dreds recreativis v -
cinturones verdes qua embellezean y protejan al descrrolic. En este sentidn, tene
mos Jue las facilidades que son otergadas por el FiDEIN son de gran valia; para te

ner una idea goneral veames cuales son 1os objietivos del mismo:

- Descentralizar a 13 imddustria, a travds de la reubicaeidn de las cmpresns -
en ciudades industriales, que cuenten con terrenos a precios accesibles, in

fraestructura necesaria y localizacidn adecuada.

- Propiciar que el pequefio y medianc industriai liberen recursos para canali-
zarlos a capital de trabajo o inversiones fijas, mediante el arrendamiento

y financiomiento de mzves industrizles y maquinaria y equipo.

- Dotar al pequefio y mediano industrial, de los edificios de trabajo modernos
adecuados a sus necesidades de espacio, a precios y formas de arrendamien -

to, asi como financiamientos accesibles a sus posibilidades.

- Propiciar a las empresas instaladas en las ciudades industriales, los ser -
vicios requeridos por ellas, con una inversién menor y a costos mids bajos -
de operaciones, que los que se estzblezcan individualmente por cada empresa

industrial.

- Reducir el tiempo de instalacidn de las empresas, en las ciudades industria

les, mediante la comnstruccidén de naves industriales.

- Asesorar a los industriales de los mencionados desarrollos para que reciban
los estimulos fiscales que proporciona el gobierno federal, al estableci --

miento de industrias nuevas y necesarias y a su descentralizacidn.

- Promover nuevas ciudades industriales en las zonas prioritarias que sehala
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¢l Plan Nacional de Desarrollo Urbano, para propiciar la descentralizacitn

industrial.

las nuevas ciuvdades industriales:
En operacidn:

1) Nueva Tijuana, B.C.

2) Mexicali, B.C.

3) Matamoros, Tamps.

4) Aguascalientes, Ags. ’ - o
5) Torredn, Cozh. )
6) Durango, Dgo.

7 le6n, Gto.

8) Celaya, Gto,

9 Tepic, Nay.

10)  Iguala, Cro.

11)  Bramboydn, Ver.

12) Tizayuca, Hgo.

13) Xicotencatl, Tlax.

14) Querétaro, Qro.

15) Meérida, Yuc.

16) Villahermosa, Tab.

17 Morelia, Mich,

18) Linares, N.L.

19) El Salto, Jal.

20) San Juan del Rio, Qro.

Desarrollos para 1981:
1) Reynosa, Tamps,
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22) Culiacdn, Sin
23) Monzlova, Coah.

24) Saltillo, Coah.

En cuanto a la siguiente fase Jzl estudio, tensmos que los factores que cordicio--
nan el tamafic de un proyectv son comimmente: el mercade, la capacidad financicra y
empresarial de Iz entidad responsable del proyecto, la disponibilidad de insumes,-

las restricciones de procesos técnicos v los factores institucionales.
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IIL.1.3 ESTUDIG FINANCIERO

El estudio financiero comprende "la inversién, la proyecci6n de los ingresos y de
los gastos y las formas de financiamiento que se preveen para todo el pericdo de
su ejecucidn y de su operacidon. El estudio deberd demostrar que el proyecto pue-

i (1]

de realizarse con los recursos financieros disponibles,

En este estudio, deberdn considerarse todas las fuentes posibles de financiamien-
to que en un momento dado pueden apoyar un proyecto. Conviene sefialar que el go-
bierno federal cuenta con diversos organismos, entre los cuale§, para efecto de -
los proyectos de cardcter industrial destaca Nacional Financiera, S.A. (NAFINSA)

a través del Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequefia (PAI).

Por encargo de las Secretarfas de Hacienda y Crédito PGblico y de Programacidn y
Presupuesto, NAFINSA desarrollS el PAI para apoyar a todas aquellas empresas que -
por su tamafio tienen dificultades en cuanto al financiamiento que les es necesa --

rio,
El PAI representa un grupo de servicios que contribuyen al desenvolvimiento efi --
ciente de las empresas, a través de apoyos integrados y coordinados, con caracte -

risticas equilibradas de crédito, asistencia técnica, aportacién de capital de - -

riesgo e instalaciones fisicas apropiadas.
Este programa incluye los seryicios que a continuacidn se mencionan:

a) ASISTENCTA TECNICA, Apoya directamente a los empresarios de las industrias

mediana y- pequefia, a través de cuatro actividades fundamentales:

(1) ILPES, op. cit. pag. 121



Promocidn de los seryicios del PAL y assserfa o industriales pura el

0 Optime de Ins rocursos quz manejar, Estas actividades son reali

3

zadas por conducto de los extansionistas industriales.
- Magndstico de problemas a conresas establecidas o en formacidn.
- Capacitacidn empresarial o adliestramiczuto ds mono de obra.

- InformiciCn clentifica y tecnoldpica.

La asistencia té8cnica esti a cargo del PAI v de las siguientes instituciones:

INFOTEC-CONACYT, CENAPRO-ARYD e IMIT, A.C.

b)

ESTUDIOS Y PROYECTOS, Sa realiza a trav8s del Fonds Nacional de Estudios

y Proyectos (FONEP), Este Fondo otorga créditos para la realizacién de es -
tudios a los empresarios que deseen corocer anticipadamente los resultados

de su inversién,

El FONEP opera directamente con los eapresarios que 1o requieren, tanto del

sector pGblico camo del privado,

Los estudios son efectuados por empresas consultoras registradas en este or

ganismo, que cuentan con la organizacidn necesaria para elaborar proyectos.

Los recursos del FONEP pueden ser utilizados para financiar los siguientes
estudios:
- Prefactibilidad técnica y econfmica de programas o proyectos que ten-

gan por chjeto crear una nueva empresa o ampliar la existente.

- Especificaciones de ingenieria y disefio final, previos a la etapa de

ejecucidn de proyectes, cuya viabilidad haya sido demostrada.
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ardcter regional, sectorial

4]

Estudios generados de prefactibiiidad ds
o subsectorial, incluyendo estudios de cuencas, recursos naturales y

Inmmanos,

Estudios destinados al mejoramiento de la capacidad administrativa, -

operacional, productiva o de mercado.

Asesoria directa a los empresarios durante todas 1as etapas del estu-

dio de preinversibn, analizando y evaluando las mejores alternativas

para el proyecto.

Los empresarios "se deberdn sujetar a los siguientes requisitos:

- La cantidad minima de los préstamos es de 50 mil pesos.

- En caso de que el empresario industrial seleccione una fimma -
consultora que no esté inscrita en el FONEP, se deberd cumplir

con 105 requisitos establecidos para todas las firmas que se tie

nen registradas.

- los sujetos de cr&dito deberfn aportar un minimo de 5% del cos-
to del estudio, .

- Las garantias de los préstamos serdn las que se juzguen adecua-

das en cada caso.
La forma como se deberdn pagar los créditos es de la siguiente manera:

- Los plazos de amortizacién, incluyendo un periodo de gracia, va-
rian de 2 a 6 afios y son fijados en cada caso, de acuerdo con -

las caracteristicas especiales de los estudios.

- La tasa de interés serid de un 10% anual, scobre saldos insolutos.
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tria Medicna y Pegnofic (POCAIN), otorgn up».c finenciers y gmientias o los

O
i
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2]
2

pequeiios y nedianos industriales, por conductoy &
ins servicios que ufrece son:

- Financismiento. EI FOGAIN concede créditos a los pequeiins v medianos
industriales por conducte de las imstitusiones de cré&dito nacionales

mixtas vy privadas v wniones de cré&dito.

- Garantias. Puede garantizar o las instituciones y unionss de crédito,
hasta 75% de los créditos de habilitacién o avio y/o refaccionarios,-

cuando el monto total no exceda de un millén de pesos.
1os créditos que otorga son:

- Crédito de habilitacién o avio hasta por 5 millomes de pesos. Estos -
préstazmos se utilizan parz la adquisici8n primas, materiales y para -

pago de salarios de personal de produccidn.

- Créditos refaccionarios, hasta por 7 millones de pesos. Estos présta
mos se utilizan para adquirir e instalar maquinaria y equipo; para -
1a compra de immuebles que necesiten las empresas para sus activida-
des industriales y para construir, modificar o ampliar lo que se re-

quiera.

- Créditos hipotecarios industriales, hasta por 9 millones de pesos. Es

tos préstamos se utilizan para el pago de pasivos a corto plazo,

Cuando se conceden 2 una empresa industrial mis de uno de estos créditos, -~
su importe no deberi exceder de 16 millones de pesos, sin rechazar la canti

dad mixima de cada uno de los créditos que se han mencicnado.
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- Como complemento de las actividades crediticias que realiza la banca,
el FOGAIN puede garantizar créditos para dar un mayor acceso al finan

ciamiento a los empresarios de las industrias pequefias.

En cuanto al pago de los créditos, los plazos para amortizarlos fluctian en
la practica como se indica: habilitacidn o avio: de 18 a 30 meses; refac -

cionarios: de 3 a 6 afios y los hipotecarios industriales, de 4 a 7 afios.

En cuanto a las tasas de interés se hard uso de la siguiente tabla:

¢

INDUSTRIA PEQUENA INDUSTRIA MEDIANA

PRICRITARIA | NO PRIORITARTA

ZONAS ECONOMICAS TASA AL INDUSTRIAL
TASA AL TASA AL

TNDUSTRIAL INDUSTRIAL
Ay B 143 143 179
II 143 16% 183
IIIA y B 189 208 215
Resto del pais 16% 18% 20%

Para efectos de las operaciones del FOGAIN es industria pequefia aquella que

cuenta con un capital contable entre 50 mil pesos y 5 millones de pesos.

Se considera industria mediana la que cuenta con un capital contable mayor

de 5 y hasta 40 millones de pesos.

Para el manejo de las zonas econdmicas y la clasificaci6n de industrias prio
ritarias, se deberdn consultar los Diarios Oficiales de la Federacidn del 2

de febrero y 9 de marzo de 1979.
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En 1la zona ITIA iinicamente se pueden otorgar crétides de lmbilitacidn o -
avio a cmpresas existentes, que seun productoras do bienes de capital y pro

ductos alimenticios para consumo humine.

En la zona ITI-B silo se dardn créditos par: las uupresas existentes que -

deseen ampliarse y financiar su capital de trabajo.

Se entiende por zona "resto del pafis", la que no ha sido definida por las -

autoridades de los goblernos federal y estatal.

APORTACION ACCIONARIA. El Fondo Nacional de Fomendo Industrial (TOMIN;, se

asocia con las empresas mediante la aportacidn temporal de recursos ccmo ca

pital de riesgo.

El FOMIN opera en forma directa con los solicitantes que pretenden obtener
recursos financieros, Puede aportar hasta 33% del nuevo capital social de -~

la empresa, incluyendo su propia aportacidn.

FOMIN suscribe acciones comunes o preferentes y vende su participacién uma

vez que la empresa no requiere su apoyo.
Los requisitos que deberin observarse son:

Los industriales deberdn presentar un estudio econfmico, técnico y financie
ro. En su caso, el costo del estudio que se menciona, se toma en cuenta co-

mo aportacién de los cmpresarios.

El FOMIN, como socio minoritario, no dirige la empresa; (nicamente partici-
pa en el consejo de administracién en los téminos de 1a Ley General de So-

ciedades Mercantiles.

Una vez que estd superada la etapa que did origen para que el FOMIN partici
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para, sus acciones se ponen a la venta, dando preferencia a los accionistas

de la empresa industrial con la que tempcralmente se asocid.

INSTALACIONES FISICAS, El Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades In -

dustriales y Centros Comerciales (FIDEIN), coadyuva a la descentralizacidn
industrial, dotando a las grandes cmpresas de instalaciones fisicas y otros

servicios,

Realiza actividades en forma directa con los cmpresarios industriales, a -

través de 1z venta de terrenos urbanizados y arrendamiento de instalaciones.

1

Los servicios que ofrece son;

- Ventas al contado y a plazos de terrenos urbanizados: industriales, -

comerciales, habitacionales y de servicios.

- Arrendamiento simple y con opcifn de compra, de naves industriales lo
calizadas en los principales polos de desarrollo, asi como arrenda -~

miento de maquinaria y equipo.
- Centrales de servicios.
Los requisitos generales a los que deberin sujetarse los industriales son:

- Tratdndose de terrenos, todas las empresas pueden pedir apoyo sin im
portar su tamafio, a excepcidn de aquellas que sean altamente contami-

nantes,

- En lo que se refiere al arrendamiento de instalaciones fisicas, las -
empresas deberfn tener un capital contable no menor de 50 mil pesos -

ni mayor de 40 millones de pesos; ademds:

Que el propdsito sea establecer mievas cmpresas o aumentar la -
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capacidad de produccidn de las ya existentes.

- Inducir un estudio que refleje la viahilidad del provecto des-

de los puntos de vista técnico y econimico.

Tratdndose del arrendamiento simple de naves industriales estindares,
sz deberé@n anticipar tres meses de renta 1 cinco en caso de naves es-
peciales. El periodo de contratacidn para las primeras serd como mi-

nimo 5 afies y de 13 para las segundas.

Para el caso de arrendamiento con opcidn a compra, se solicitarin - -
los mismos anticipos que se mencionan, pero se especificard en el con
trato la cantidad que se bonoficaria por las rentas pagadas en el mo-

mento de la compra,

El monto miximo para construccion de naves no debe ser mayor de 5 mi-

1llones de pesos,

Las tasas de intcrés varian entre 15 y 18.5% anual sobre saldos insolutos.

Se otorgan estos apoyos a las empresas industriales que cumplen con alguna

de las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

d)

Expander la produccifn, especialmente en actividades que se han decla

rado prioritarias.
Gensrar empleos, sin comprometer la eficiencia productiva.

Sustituir eficientemente importaciones e incrementar la exportacidn -

de productos terminados.

Contribuir a generar y desarrollar tecnologias propias,
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e) Procurar una mejor distribucifn regional de la actividad econfmica.

f) Aprovechar racional e integralmente los recursos naturales.

£
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III.2 LA PLANEACION NACIONAL Y LA EMPRESA INDUSTRIAL

Anteriommente en el capitulo II, se sefiald el papel que juega el sector industria -
dentro de la economia nacional. Igualmente ha sido sefialado que la planeacifn gu -
bernamental que se ha llevado a cabu, pretende lograr cambios para beneficio de to-
das las clases sociales de México. En el primer subindice de este ﬁ:@timo capitulo,
se sefiald la vinculacidn que puede existir entre las actividades que se llevan a -
cabo para instalar una empresa nueva (a través de la relacifn con la materia ''Eva-
luacién de Proyectos Industriales") y las facilidades que otorga el gobierno fede-

ral, principalmente los derivados de la planeacifn nacional.

Para lograr una visidn compléta de cémo la planeacifn nacional puede incidir sobre
‘una empresa industrial, sdlo nos faltaria considerar el caso de una empresa ya ins
talada y que se encuentre en un estado de opsracidn. Para ello, se desarrollarin -

dos puntos.

En el primer punto se tratard de definir a una empresa desde el punto de vista de -
las actividades funcionales que desarrolla, el marco financiero que las limita y -

considerando el recurso humano como el mds valioso que existe dentro de la empresa.

En el segundo puntc se tratard de definir las vinculaciones entre la planeacidén na-

cional y las funciones que lleva a cabo una empresa nacional.
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111,2.1 LA EMPRESA INDUSTRIAL

Para los fines que perseguimos, consideraremos la definicién de la Organizacién In
ternacional del Trabajo (OIT), la cual se expresa en los siguientes términos: “"Em-
presa Industrial es toda organizacidn de propiedad piiblica o privada cuyo objetivo
primordial es fabricar y distribuir mercancfas o proveer servicios a la colectivi-

dad o a una parte de ella mediante el pago de los mismos." M

Una empresa se organizari de una manera conveniente, atendiendo ciertos principios
”

que Spriegel (2) clasifica en dos categorias: <,

- Principios fundamentales.

- Principios de operacién.

En primer término, los principios fundamentales que a continuacién se enunciarén, -
3)

permiten establecer una orientacifn del rumbo de 1a empresa. Tales principios son:
- Consideracién del propdsito general y objetivos de la empresa.

- Instauracién de un cuadro bien definido.

- Asignacibn de jurisdicciones y responsabilidades claramente definidas.

- Consideracidn de las cualidades personales y su mejor aprovechamiento.

Veamos brevemente cada uno de ellos:

El prop6sito general y los objetivos de la empresa es lo que permite estructurar -

(1) Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) '"La empresa y los factores que in-
fluyen en su funcionamiento''; cuarta edici6n, Ginebra, 1971, pag. 2.
(2) Spriegel, William R. Organizacién de Empresas Industriales; Compaffa Editorial
Continental, S.A. Décima primera edicidn, México, 1981, pag. 54.
(3) Spriegel, W. R. Op. cit. pag. 54.
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claramente la accifn a seguir a través de su existencia. Es 1o gue en un momento -
dado norma los criterios en la toma de decisionmes. Ejemplificande, podrizmos to -
mar el caso de una empresa paraestatal y de una privada; supongamos que en un momen
to dado, existe un déficit nacional de alimentos grave. Dada la urgencia de la si-
tuacién, la empresa paraestatal tratard, a cualquier coste, de adquirir grones con
el fin de proporcionar alimentos; en ol caso de vma empresa privada, dade gue geng
raluznte sus objetivos se concretan cn obtener ganancias, estudiaria el asunto y a

menes que la adquisicidn de granos representara altas ganoncias, io haria. Con es-

te cjemplo, gue ro estd muv iejos de 1a realidad, observamos que cada uno actiia de

acuerdo a sus propdsitos y objetivos.

La imstauracifn de un cuadro de mando bien Jdefinido surge del derecho que todo em--
pleado tiene de saber de qué cosas y ante quién son responsables. Spriegel sefiala -
1o siguiente: "cuando la autoridad no estd claramente definida, varias personas se
sentirdn responsables de lo mismo, o habrd asuntos de los cuales nadie serd respon
sable {lo cual pucde imaginarse como lagunas o empalmes horizontales colocados en-
tre las lineas de autoridad bien definidas, en cuadro de jerarquias); o bien no se
sabrZ a qué nivel debe tratarse un problema (lo cual puede imaginarse como una con-
fusisn)”. (1

El tercer principio, que se relaciona con la definicién de responsabilidades, es -
bastante importante tenerlo siempre presente cuando una organizaci6n empresarial es
té operando. La distribucién y definicién de responsabilidades, tiene la cualidad -
de hacer justicia en el reconocimiento de los méritos al que todo hombre dedicado
tiene derecho. La clara definicidn de responsabilidades tiene las siguientes venta-

jas: (2)

(1) Spriegel, W. R., Op. cit. pag. 55
(2) Spriegel, Op. cit. pag. 56
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1) Ia responsabilidad definida es un aliciente para el subordinado, especial ~
mente en las grandes empresas.

2) La responsabilidad definida ayuda a acelerar el trabajo. Permite saber inme
diatamente a quién debe informarse o consultarse sobre cualquier asunto.

3 La definicifn exacta de la responsabilidad sirve ademfds para fomentar la -

disciplina como un medio de controi.

La cuidadosa consideracién de las cualidades personales de los miembros que compo -
nen una empresa industrial, puede evitar situaciones adversas que frenen el normal

funcionamiento de la misma. Un grupo de personas que estén en disposicitn de coope-
rar ampliamente, conformari un equipo que tendrd -atendiendo un principio elemental
de los sistemas- cualidades superiores a la suma de todos los elementos. Con el fin
de ejemplificar, supongamos que existen dos empresas en condiciones similares y con
dos equipos de trabajo diferente. El primero de ellos estd compuesto de un grupo de
elementos competentes y con gran espiritu de compafierismo; el segundo también tiene
un grupo de elementos competentes, pero con serias dificultades para integrarse en

un verdadero equipo de trabajo. Es evidente que el primer grupo tiene mayores posi

bilidades de salir adelante.

En lo que se refiere a los principios de operacifn, Spriegel sefiala los siguientes

()

cuatro:

~ Desarrollo de un sistema adecuado.
- Fortalecimiento de un sistema de informes para coadyuvar al sistema general

y como medio de control.

(1) Spriegel, Op. cit. pag. 54
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- Aprobacidn de reglamentos aprcpiados dentro del cuadro establecido que es-
tén de acuerdo con las politicas generales fijadas.

- Ejercicio de un mando efectivo.

En lo que respecta al primer pﬁnto, se entenderd qué sistema es un procedimiento -
formal que sefiala el camino que deberd seguirse para la resolucitn de problemas es-
tandarizados. Tal sistema deberd ser flexible y tener una cualidad; permitir que -
lleguen a los directivos {inicamente los problemas no comunes o que requieren de un

criterio especial,

El establecimiento de un sistema de infermes dentro de una empresa industrial, es -
uno de los medios mds importantes para la toma de decisiones por un lado, y para 1a
evaluacion de los rendimientos que se obtienen, por otro. En primer caso, cuanto ma
yor sea la informacitn que acompafia a un problema, serd mis ficil encontrar la deci
sion adecuada. En el segundo caso, un adecuado sistema de informes permite evaluar

con mayor objetividad el estado que guarda una empresa.

Con la llegada de las computadoras electrdnicas, llegaron nuevos problemas. Al per-
mitir procesar enormes archivos de informacifn en poco tiempo, ha lograde que se pon
ga de moda el uso de las computadoras; esto puede traer como consecuencia que se --
trate de implantar sistemas informativos basados en el uso de ellas en empresas don
de no lo amerita. Es ademis sabido, que las mismas facilidades de procesamiento, -
da lugar a proporcionar una sobreinformacién que en lugar de ayudar a los directi -

vos los confunde.

En lo que respecta al cestablecimiento de un reglamento apropiado en el que sefialen
las ''normas exactas, verbales o escritas, facilita la delegaci6n de autoridad y - -

responsabilidad y permite que el sistema funcione realmente, porque el superior y -
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el subordinado tiemen ambos un concepto claramente definido de sus deberes y respon

sabilidades respectivas''. () Sin embargo, en el establecimiento de las normas y re-

glamentos hay que tener cuidado para promulgarlo de manera que no se tomen al pie -

de la letra en aquellos casos en que debe utilizarse el criterio y el buen juicio.

El ejercicio de un mando efectivo debe descansar sobre una persona que tenga capaci
dad para soportar la carga. Las caracteristicas personales que debe tener, son di-
ficiles de observar reunidas; sin embargo, es necesario que las tenga con el £in de
obtener respeto y autoridad. Taylor decia que un jefe competente requiere: inteli
gencia, educacién, conocimientos especiales o técnicos, destreza manual o fuerza, -
tacto, energia, voluntad, sen.tido comin, buena salud. El mismo sefialaba que encon -

trar un hombre con todas estas caracteristicas es casi imposible.

Se debe sefialar también que las limitaciones naturales que tiene todo hombre, da 1lu
gar a limitar el nimerc de personas con las cuales un jefe deba tratar. Cuanto me -
nos sea el nimero de ellas, menor serd la dificultad en los arreglos; por el contra
rio, a mayor nfimero, mayor dificultad, pero tendrd que ver en un menor nimero de --
asuntos. Por lo tanto, serd necesario encontrar un nfmero adecuado de personas con

las cuales tener contacto directo.

Una vez sefialados muy brevemente los principios que deben observar las empresas in-
dustriales, pasaremos a definir de igual manera los elementos que la constituyen. -
Para ello, tomaremos los conceptos de la OIT y sefialaremos algunos otros con el fin
de tener una idea clara del concepto de empresa industriai, mismo que nos sirvié pa
Ta encontrar mis clararﬁ;ente las relaciones que puede (y debe) observar con respecto

a la planeaci6n nacional.

(1) Spriegal, W.R., Op. cit. pag. 63.
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(1

Los elementos que constituyen ung cmpresa industrial, se clasifican en tres:

—

- Actividades funcionales,
- Marco financiero.

- Las personas.

La OIT sefiala que las actividades funcionzles son una serie de operaciones intelec
tuales o fisicas mediante las cuales el producto o servicio para cuya produccidn o
suministro se cred la empresa avanza una etapa hacia el punto en que podrd ser en-
tregado al consumidor o suministrado al usuario. (2 Tales actividades se clasifi -

can de la siguientc manera:

- Estudio,
- Disefio, investigacidn y cbtencidn de licencias.
- Perfeccionamiento.

- Aprovisionamiento (obtencidn de equipo y de materias primas y contrataciodn

de personal)

- Produccisn o explotaciodn.
- Comercializacitn.
- Distribucitn.

Previo a estas actividades, se encuentra la generacifn de la IDEA, que es el origen
de todas las demfs. Veamos muy brevemente el significado de 1a IDEA y de cada una -

de las actividades mencionadas.

"

(1) OIT, op. cit. pag. 5y 6.
(2) OIT, op. cit. pag. 7.
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Por IDEA se entenderd aquello que precede a toda actividad creativa del ser humano.
Su origen puede ser miltiple y su concreciCn se le denomina *identificacitn de la

idea", La identificacién de la idea es el producto intelectual de una persona, y -
por 1o niismo, de la cultura en la cual esté immersa. Todas las personas tienen posi
bilidad de identificar ideas, pero hay personas que tienen una mayor capacidad par:
hacerlo. La identificaci6n de ideas, es producto de la imaginacién, de la percep -
cifn, de la posicidn que se tenga frente a la vida, al trabajo, la riqueza, el tiem
po, la sociedad, etc. y finalmente, de cierta cualidad para tener constantemente la

mente trabajando sobre lo que estd percibiendo.

El ESTUDIO es una actividad que se asemeja al desarrollo de ur PROYECTO para la ins
talaci6én de una planta nueva. En este caso se trata de definir cuales son las nece-
sidades extras para llevar a cabo la idea, considerando la demanda potencial, las -
instalaciones, los recursos (financieros, humanos, materiales, de informacifn) con
gue se cuenta. Desde luego que la realizacifn del ESTUDIC es bastante importante,-
ru2s en la medida en que se lleve a cabo concienzudamente, ahorrard trabajo en los

[~ .
suhsecuentes y en algunos casos, hasta dinero.

ina vez realizado el estudio y establecida la conveniencia de llevar adelante la --
idsa, se realiza el DISERU del producto (o servicio) a fabricar (o suministrar). -
Puede suceder, sin embargo, que no sea posible diseflarlo por falta de conocimien -
tos, cn cuyo caso se deberd efectuar una INVESTIGACION que permita realizar el DISE
&, Durante la INVESTIGACION, es posible encontrarse con el hecho de que otras or -
ganizzciones del pais o extranjeras, ya realizaron investigaciones y disefios con lo
cuul, despufs de un andlicis, tal vez sea necesario entablar i)léticas para poder ob
tener la licencia que permita usar la patente. La realizacidn de cualquiera de las

tros actividades dependerd de los resultados de la fase de ESTUDIO.

Antes de censiderar el disefio de un producto como finalmente presentable, deberd -




~29L~

pasur por ung fase de PERFECCIONAMIENTOQ. Es evidente que (,;}:ister; productos cuyo -
perfeccionamiento puede llevar algunos afios, come es el caso de los que se compo -
nen de sistemas complejos electrdnicos. Es wuma tared insoslayable la de buscar una
perfeccidn continua en los productos ¢ servicios que se proporcicman, pues ello les

permitird ser vigentes y funcionales.

Una vez que se tiene el disefio que se considere el mejor, se lleva & caho una tares
de APROVISICNAMIENTC, en la cual se trata de obtensr los bienes y servicios exter -
nos a la empresa, necesarios para la produccidn masiva de los bisngs necesarios pa-
ra ser consumidos en el mercado (en el caso de una industria) o psra suministrar -
una cantidad cualquiera de servicios solicitados. "Esta actividad incluye Ia cons -
truccién de edificios, obtencién de maquinaria, equipos y bienes fungibles, mate --
rias primas, articulos de oficina, electricidad, agua, gas y otros servicios, tales
como el asesoramiento de expertos de direccidn y consejeros juridicos, tanto si el

servicio en cuestifn es pagado, alquilado o gratuitc."”)

Al momento en que se cuenta con todos los elementos necesarios parz producir bienes
o proporcionar servicios, la empresa entra en la fase de PRODUCCICH, en la cual se

concreta por primera vez la IDEA de la cual se originé todo. Esta es la actividad -
que consume mayor caintidad de recursos y a la que puede considerarse como el alma -
de la empresa. La OIT considera como las actividades relacionadas con la PRODUCCION

R
de mayor importancia en las empresas monufactureras, las siguientes:é“)

- Toda la operacién a la cual se someten 1as materiss primes Jesde el momento

en que dejan los almacenes hasta que el producto terminade entra en el depar

(1) OIT, op. cit. pag. 52.
(2) OIT, op. cit. pag. 60.
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tamento de envios en condiciones de ser entregados al cliente.

- Toda inspecci6n, control, test y comprobacidn realizados sobre c¢i producto
y sus componentes hasta la indicada fase (naturalmente excluidos los tests

que se efectien en la fase de desarrollo).

- Todas las operaciones auxiliares, tales como la conservacién de la planta,
edificios y equipo, incluidas las herramientas utilizadas en la produccidn,

que contribuyen a mantener constante el nivel de la produccién.

- Todo el transporte interno en el manejo de materiales y productos, bien sea
por unidad o a granel (por ejemplo, liquidos o materias pulverizadas canali

zados de una operacién a otra).

- ‘Todo depésito de materiales, trabajos sin terminar, componentes o productos

terminados perc todavia no en condiciones para su despacho a los clientes.

- Actividades complementarias, tales como el funcionamiento de las calderas -
para producir vapor, generar energia eléctrica, enfriamiento, ventilaci6n,-

prevencién de accidentes y de posibles perjuicios para la salud.

La funcién COMERCIALIZACION tiene por misidn lograr que exista un mercado para los
bienes producidos. Para lograr lo anterior, debe convencer a una masa de personas

o de entidades sobre las bondades (ficticias o reales) del pro&ucto que se ofrecep)

- La formulacién de la politica sobre produccifn y mercado y de la politica de
precios,

- Toda forma de publicidad.

(1) oI%T, op. cit. pag. 64.
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- Toda forma de promocidn v de ventas aparte de la publicidad.

- Toda clase de ventas, ya sea por medic de agentes vendedores, por correo, o

en las tiendas y almacenes.

- Todas las actividades administrativas relacionadas con la comercializacién

¥ que generalmente son emprendidas por un departamento de ventas.

E2 funcidn DISTRIBUCION, es la iiitima actividad funcional de una empresa y, como su
nombre lo sefiala, es la distribucidn de los bienes producidos entre los solicitan -
tes de un mercado que se logrd a través de la comercializacidn bisicamente.

Debe sefialarse ademds, que las ACTIVIDADES FUNCIONALES anteriormente descritas muy

brevemente, forman un ciclo en el cual Ia eficacia de cada una de ellas depende de

1o bien que se haye desarrollado la anterior, no importando que algunas se puedan -

desarrollar simultdncamente o inclusive en ocasiones en un orden inverso al indica-

do.

Es conveniente en este punto hacer la siguiente anotacién. Las actividades funcio -
nales no pueden desarrollarse por si mismas, sino que deben ser financiadas con re-

cursos privados o con fondos piblicos.

En el quehacer diario de la empresa, deben efectuarse pagos por un nimero indefini-
do de conceptos; tal es el caso de los sueldos, materias primas, combustibles, ener
gia eléctrica, alquileres, impusstos, servicios de conservacidn, etc. El desarrollo
de las actividades funcionales tienen un costo, con lo cual, estas no podriin desa -

rrollarse libremente, Estdn limitadas por la cantidad de RECURSOS FINANCIEROS con

que se cuente,

De lo anterior, se desprende que mientras mayor cantidad de recursos existan, mayo-
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res serdn las posibilidades de desarrollar adecuadamente cada una de las funciones.
Debe ser, por lo tanto, una preccupacidn importante de los directivos, el sumentar
en lo conveniente dichos limites, de manera tal que se logre um equilibrio entre -
los requerimientos derivados de las actividades funcionales y la posibilidad de sa-

tisfacerlos con los recursos financieros con qus se cuenta.

Una manera de lograr que se usen adecuadamente los recursos es con el aumento de la

productividad en cada una de las actividades.

La obtencidn de recursos financieros puede lograrse de diversos modos: emisién de -
acciones u obligaciones, préstamos bancarios, préstamos de sociedades de crédito, -

etc.

Todas las acciones que se llevan a cabo dentro de cualquier organizacién, son reali
zadas bdsicamente por PERSONAS. El sistema organizativo para la produccidn que se
legue a implantar dentro de una empresa, es lo que finalmente determinard el nivel
de procuctividad que se alcance. Ello es producto de diversos aspectos entre los -
que destacan los siguientes: el nivel de educacién; el coméaﬁerismo y confianza que
exista entre las diversas personas; el nivel de disciplina al que sean capaces de -
sujetarse; la capacidad de trabajar, aprender y adaptarse a los cambios; y a las -
cualidedes que tengan los dirigentes de las empresas y las concepciones que €stos -

tengan de los demis empleados y del trabajo.

Hasta este momento, hemos descritoc muy brevemente una'empresa manufacturera en fun-
cién de los siguientes conceptos: principios de fundamentales principios de opera -
cidn, las actividades funcionales, los recursos financieros y las personas. Conside
ramos conveniente resaltar una funcidn que estd implicita en lo antes dicho. La ra-
z6én de lo anterior, obedece al prop6sito de encontrar claramente una vinculacidn -

entre la planeacién nacional y las funciones que lleva a cabo una empresa indus -
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trial. La funcién a la que nos referimos es la de AIMINISTRACION, la cual tiene por
propfsito general la de coordinar todos los esfuerzos para alcanzar los objetivos -
de la empresa. Por la naturaleza de las funciones que realiza, 1a actividad de 1a

PLANEACION, se encuentra dentro de la funcion administrativa.

Con el fin de establecer las vinculaciones, vamos a resumir cuales son los puntos -
en que consideramos que existe una relacién con la planeacién nacional desarrolla -

da en el actual régimen. Tales puntos serian los siguientes:

- Algunas actividades funcionales entre las que destacan: La idea, el estu--
dio, el disefio, investigacidn u obtencidn de licencias; el aprovisionamien-

to.
- El marco financiero.
- Los recursos humanos.

- 1a funcién administracién.
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I11.2.2 LA PLANEACION NACIGNAL Y LAS FUNCIONES DE UNA EMPRESA MANURACTURERA

Con el fin ge facilitar 1a exposicién del presente punto, plantearemos una matriz -
en la cual se sefialard la incidencia que existe entre las funciones de una empresa

mamifacturera y los planes ¥ programas nacionales de desarrsllo.
Entre las funciecnos de una empresi manufacturera sefinlaremos las siguientes:

- 12 generacidn de la idea.

- El estudic.

- El disefio, investigacién u obtencidn de licencias.
- Fl zprovisicnamiento.

- I concerniente al marco financieron.

- Lo referente a los recursos humanos.

- La funcidén administracion,

En la figura 19 puede observarse la incidencia entre las funciones que desarrolla -
una empresa manufacturera y los diversos planes y programas nacionales. Veamos una

explicacidn sencilla de tales incidencias.

1-A La identificacidn de la idea de un hien a producir tiene miltiples origenes
La lista de actividades industriuales prioritarias, sefiala dos categorias -
(véase anexo 2), deatro de las cuales e¢s posible identificar una en particu
lar que pusda ser desarroilada por una empresa que tenga interés en expan -

derse.,

3-A En el mismo sentido que 1-A, el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial
sefizla dentro de la agroindustria dos subconjuntos (uno alimentario y otro

no alimentario). Desde luego que en este sentido, tendrdn mayor posibilidad
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de identificacidn aquellas empresas que estén vinculadas con el sector agro

pecuario y forestal.

Los enormes recursos que ofrece el mar, ha ocasionado que el gobierno de

México tenga un interés por estimular el desarrollo de las actividades que
se dediquen a la explotacidn nacional de litorales. Relativamente son po -
cas las empresas instadas actualmente, pero comg resultado de los estimu -
los gubernamentales, se espera que en los ochentas tenga un auge empresas

como las empacadoras de productos pesqueros.

Diversas empresas relacionadas con el sector energia tendrdn en este y el

proximo decenio, una gran responsabilidad. Deberdn producir los bienes de

capital y de consumo necesarios para generar y utilizar las mis diversas

fuentes de energia como son: la hidrdulica, los hidrocarburos, la geotér
mica, el carbdn, la nuclear, la edlica, la solar. En todos estos renglones
es factible fabricar un producto que nos ayude a utilizar mis racionalmente
1a energia, pero sobresalen dos: la hidrdulica y los hidrocarburos. Como -
se vid en el capitulo II, existe un enorme potencial hidrdulico desaprovecha
do en perjuicio de los hidrocarburos, los cuales son 1a fuente bdsica de -
energia en México. De lo anterior se impone la necesidad de que aquellas -
empresas que se encuentran produciendo.los bienes pertinentes en el irea, -

amplien su capacidad productiva.

Aquellas empresas manufactureras que deseen contribuir a resolver el proble
ma de la nutricidén, objetivo del SAM, tendrédn la oport;nidad de hacerlo en
el drea del subconjunto alimentario del Plan Nacional de Desarrollo Agroin-
dustrial. Consideramos que el drea quizi ofrezca pocas perspectivas.en 1o
que se refiere a ganancias, pero sin duda alguna es una drea que puede ofre

cer grandes satisfacciones para aquellos que se sienten inquietos por la -
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gravedad de la situacidn que atraviesa el pais.

EL Programa de Desarrollo Agropecuario y Forestal, considera que el drea ne
cesita de una mecanizacidn que observe las caracteristicas que reinan en -
México, tanto en lo que se refiere a la orografia del suelo como a las nece
sidades de dar empleo a amplios sectores de la poblacidn. En virtud de lo

anterior, propone la fabricacidn de miquinas y equipos ligeros.

Dentro de los aspectos que se observan en el ESTUDIO, conviene tener presen
te determinadas perspectivas del Plan Nacional de Desarrollo Industrial. - -
Una de ellas es la localizaci6n de los futuros polos de desarrollo en con -
gruencia con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano; con lo anterior se pue-
de tener una idea mds o menos clara de la localizacién de los futuros merca
dos. En lo que respecta al proceso de produccidn, conviene recordar que el

objetivo principal de dicho plan es terminar con el desempleo hacia fines
de siglo con lo cual se estimulard a aquellas empresas que hagan uso inten-
sivo de la mano de obra; es por lo tanto importante disefiar sistemas produc
tivos que hagan uso intensivo de la mano de obra s0lo en aquellas partes én

que sea menester hacerlo, como ya fue indicado en el capitulo I.

De igual manera, gozaridn de estimulos aquellas empresas que usen bienes de
capital de fabricacién nacional. Seria conveniente adquirir aquellos bie -
nes de capital que siendo del pais, ofrezcan las caracteristicas deseables
que se buscan en las que se compran al exterior.

No tocariamos el tema de la ubicacién,punto ya visto en el subindice ante-
rior, si no =xistiera un fuerte estimulo para aquellas empresas que se si -
tuen en puntos sefialados como zonas de prioridad I y II. No es comin que -

una empresa ya instalada, se reinstale; pero es conveniente tenerlo en mente.
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El Plan Nacional de Desarrolle Urbano, s6lo influye en la fase del ESTUDIO
en dos cosas: la primera es la referente a la localizacidn de futuros po-
los de desarrollo y con ello de mercados potenciales; la segunda se trata -
de las zonas susceptibles de otorgar estimulos para aquellas empresas que -

alli se instalen.

Dentro del Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, se estipulan un grupo
de servicios para asesorar a los empresarios en sus necesidades de conoci -
mientos tecnoldgicos. Un fidelcomiso es el INFOTEC-CONACYT, el cual por -
una midica cantidad ofrece diversos servicios. como lo son el de consultas -
express sobre un tema de inter&s, consultas a un gran nimero de catilogos,-
patentes, todo ellc interconectado con 150 bancos de informacifn en todo el
mundo. Sin duda alguna, este es un servicio que no puede pasar desapercibi

do para aquellas entidades que se encuentran en la fase del ESTUDIO.

"Que se proporcione a toda la poblacién que lo demande, empleo productivo y
los minimos de salario', reza umo de los objetivos del Programa Nacional de
Empleo. Es saludable que a la hora de seleccionar un determinado tipo de -
proceso o cierto tipo de maquinaria, se tenga en cuenta que en la medida de
lo posible es conveniente generar un gran nimero de empleos, a fin de no -

contribuir a acelerar que el sistema estalle,

La informacifn tecnolégica que puede proporcionar el CONACY!, puede ser de
enorme utilidad en el DISENO, INVESIIGACION y OBTENCION DE LICENCIAS. Véase
7-BA

La energia es uno de los insumos mis valiosos que se usan dentro de la in -

dustria. En el Programa Nacional de Energia, se sefiala la necesidad de con
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servar y usarlos eficientemente. De acuerdo con el diagndstico que plantea,
sitia a México como uno de los paises mids derrochadores. Es por lo anterior
una obligacidén moral de los empresarios, el tomar las medidas pertinentes -

que aseguren su uso racional.

El CONACYT proporciona un servicio como ya fue sefialado anteriormente, Re -
cuérdese que la proporciSn de servicios tambi&n estin considerados dentro -

del APROVISTONAMIENTO.

El Programa Nacional de Bmpleo reconoce que México es un pafs que no ha re-
suelto ni el problema del empleo, ni el de la educacidn, y en consecuencia

ni el de la capacitacién. Es por lo tanto, deber de las personas que se en
cargan de la seleccidn y contratacidén de personal tener conciencia de lo an
terior. Ante esta situacidn, quizd sea conveniente desarrollar programas y
cursos de capacitacidn dentro de la misma empresa, o en todo caso, estudiar
la posibilidad de establecer convenios con algunas entidades gubernamenta -
les como 1a CENAPRO-ARMO que ofrece adiestramiento a los trabajadores. Al -
respecto, es muy importante tener presente un hecho: mientras mis capacita-

dos sean los trabajadores, mayor serd la calidad de los productos termina -

dos.

El propbsito central de la Secretaria de Educacidn Pdblica, en lo que res -
pecta a la educacitn técnica media, es tratar de vincularla con los siste -
mas productivos. Propdsito por lo demds adecuado, dado el bajo indice de -
capacitacidn de nuestros trabajadores. Igual que en 8-D, es conveniente -
tener conciencia del bajo Indice de educacidén que caracteriza al pueblo me-
xicanoe. Seria por ello una labor muy loable -y no descabellada por cierto-
el pensar en instrumentar medidas que permitan capacitar dentro de las em-

presas a obreros y cmpleados.
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Todo aquello que reduzca los pagos al exterior de laus empresas, puede consi -
derarse en cierta forma como allegarse de los mismos. En este sentido, el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial ofrece diversos ahorros come los que
a continuacidn se sefialan: incentivos fiscales para aquellas empresas que
se instalen en las zonas prioritarias I y II; precios diferenciales de ener
sia eléctrica, combustibles y gas natural; créditos fiscales para aquellas
cmpresas que hagan uso intensivo de mano de obra o de bienes de capital de
produccifn nacional; incentivos fiscales para aquellas empresas que se den
a la tarea de producir los bienes sefialados con categorfa I. Partiendo del
supuesto sefialado en el principio de este punto, vemos que el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial es una fuente imbortante de financiamiento. Véase

t

en el capitulo II, Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

El CONACYT ha establecido un sistema de financiamiento para el desarrollo,-
innovacién o adaptacidn de tecnologia bastante atractive, denominado 'RIES-
(GO COMPARTIDO". En el se establece un contrato en el cual un capitalista --
aporta el 50% de la inversidn total de una empresa; el otro 50% lo propor -
ciona CONACYT, el cual puede llegar a ser un 75% en el caso de las empresas

pequefias.

Bl hecho de vivir en un pais con las caracteristicas del nuestro, implica,-
en algunos casos, serios problemas para contar con personal que tenga cier-
tas aptitudes minimas para considerarse como capacitados, Es propdsito del
Programa Nacional de Empleo, el que los trabajadores se capaciten en sus lu

gares de trabajo.

El bajo nivel educativo, es el gran problema que tratande resolver en cierta
medida los programas y metas del Sector Educativo. El bajo nivel es un pro-

blema que puede tornarse muy serio cuando exista la intencién de capacitar -
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cierto personal con que ya se cuente.

Consideramos que los directivos de todas las empresas, medianas y pequefias,
tienen cierta responsabilidad y obligacidn de estudiar cuidadosamente el --
Plan Nacional de Desarrollo Industrial. Ello se deriva de la conveniencia -
de estar acorde a la resoluci6n de los grandes problemas del pais, mismos =
que en una medida intenta resolverlos. Como ya se habrd visto anteriormen -
te, se establecen lineamientos de gran valor que de alguna forma invitan a

la accién.
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111.3 PERSPECTIVAS

Al témmino del presente ensayo, podemos obtener como conclusién principal, que el -
ejercicio de la planeacién, en lo subsecuente, no deberi ser tema ajeno a los inge-
nieros industriales. Ello exigird, en alguna forma, absorber con mayor amplitud te
mas no ticnicos como es el caso de la economia, sociologia, sicologia industrial, -
politica, etc. De cuminlirse esto Gltimo, daria como resultado un nuevo tipo de in-
geniero industrial, mds consciente de la problemitica que 1o rodea y con mayor posi
Bilidad de encontrar soluciones adecuadas. Un ingeniero mds politizado tendrd mayo
res posibilidades de hacerse oir en foros donde sea menester hacerlo -y que son mu_
chos-. Lograrlo requeriri canbiazr muchas cosas; su formacibn prpfesional es una de
las mds importantes, dado el hecho de que es la etapa de su vida en que adopta mu -
chas de las concepciones con que percibe al mundo. Por tal motivo, quienes tengan

la inquietud de mejorar la situacidn del pais, tendrdn en la tarea de formacidn de

los compafieros de ingenieria un campo donde serd posible desarrollar algunas de es-

tas inquietudes.

El gremio ingenieril -ya lo hemos dicho- es importante dentro de la economia. De ---
ahi la necesidad de que sea mds conciente de su papel. Lo anterior lo 1llevard a --
identificar un grupo de problemas, que deberd tener siempre en mente en la toma de

decisiones. Veamos algunos.

Deberi sstar conciente de que pertenece a un pais en vias de desarrollo en el cual
la mayorfa de las veces, las empresas nacionales deberdn competir contra empresas -
transnacionales, las cuales al estar respaldadas por una mayor capacidad financiera

y tecnolégica, podrin adoptar medidas contra las cuales poco se podrd hacer,

Se debera considerar que la mano de obra con que contard en 1la mayorfia de las veces

es no calificada. Esta es una restriccidn fuerte si se considera que cada dia que -
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pasa se va requiriendo con mayor urgencia contar con mano de obra éspecializada que
sea capaz de efectuar trabajos de cierta calidad necesarios en el buen desempefio de'
los actuales sistemas productivos. Ante este problema, una posible solucién serd -
el allegarse de buenos elementos, los mejores que sea posible, para después capaci-

tarlos de acuerdo a las necesidades particulares que se tengan,

Tomar la decisién acerca de cual serd el mejor procedimiento de produccién, no es -
tarea ficil. Si se es congruente con las necesidades del pais en cuanto a la gene-
racién de empleos, en la mayoria de los casos no es en cuanto a la competencia con-
tra tecnologias mds avanzadas; jcudndo se debe adoptar tecnologia del exterior? -
(En base a que criterios se deben seleccionar? (Con orientacidn a la generacién de
empleos? (A la competencia contra otras empresas extranjeras altamente productivas?

Pensamos que la seleccidn deberd tener cierto equilibric entre estos dos puntos,

Conviene sefialar que en dreas donde sea factible implementar nuevas tecnologias com
petitivas que den como resultado mejores productos, lo deberd hacer afin cuando gene
re empleos, pues ello significard ganarse un lugar dentro de los mercados, lo cual

es otro aspecto muy importante para nuestro pais.

El trabajo que realizari deberd ser constante y con ideas bien definidas. Tratard,
por ejemplo, de buscar innovaciones que ayuden al pais en lucha por la independen -
cia tecnoldgica; identificar o promover dreas de produccidn donde podrd integrarse

a una corriente industrial nacionalista; disefiar escenarios deseables en donde no -
existan los vicios que se presentan en paises altamente desarrollados, sino que por

el contrario, permitan al ser humano desarrollar plenamente todas sus potencialida-

des.

Todo lo anterior exige del ingeniero industrial nuevas disposiciones, que sGlo po -

drdn lograrse cuando incursione en nuevos campos no técmicos, pues ello le permiti-
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vd tenor upa visidn ~Er sescdeicn el sunde, con 1o cual serd posibie que disenemos

un México cumo el guy doseamuiss: justo, digne y libre.
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OBSERVACIONES SOBRE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

El propdsito inicial del presente estudio, como ya
ha sido sefialado, se concretaba a estudiar las re-
laciones que existen entre la planeacidn nacional-
y las actividades del ingeniero industrial; su ela
boracidn se inicid cuando empezaban a salir a la -
luz los diversos planes nacionales de desarrollo y
se concluyd en un memento de intensa crisis que po

nia en entredicho la validez de los mismos.

Como veremos mds adelante, durante éi proceso pla-
nificador no se considerardn un grupo de aspectos,
que a la luz de los hechos actuales, se constituye
Ton en graves errores. Desafortunadamente se cae-
en cuenta de ellos, con 12 llegada de una crisis -
terrible que amenaza con llevar al pais al colap--
so; hay quienes afirman que de no mejorar sensible
mente la situacibn actual, estamos en presencia --
del (ltimo régimen post-revolucionario que llegd -
al poder por medio del sufragio antes de graves --

disturbios sociales,

A fin de facilitar la exposicifn de la problemiti-
ca actual, clasificaremos en tres los aspectos que
limitaron los resultados de los planes. Dichos as

pectos son los siguientes:

1.- Econdmicos
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2.- Politicas

3.~ Sociales

Veamos cada uno de ellos.

ASPECTOS DE CARACTER ECONOMICO

Fue en la pasada administracién cuando el Estado -
por primera vez se da a la tarea de planear inte--
gralmente el desarrollo. Si bien es cierto que las
metas con respecto al crecimiento, del empleo y de
la inversibén se cumplieron, el proceso de expan- -
sidén fue acompafiado de un deterioro creciente res-
pecto del sector externo, de un aumento sin prece-
dentes en el déficit pfiblico, asi como de una agu-
dizaci6n de las presiomes inflacionarias. (1)

TASA DE
CRECWM, 81

20 T
B\& 4.0
o 1 .0%!

']

gumo TN, PUB ToV. TRV, ﬁEF.crA DEFR, B, TNFLACION

Comparac1on entre metas del PGD y resultados en -

1981. (2)

(1)

2)

Casar, José 1. Notas para el andlisis de la crisis actual en la -
economia de América Latina, publicacidn de investigacidn y docen-
cia econdmicas, A.C., Pag. 98.

Casar, José I. IDEM. Pag. 102.
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A continuacifén vamos a sefialar un grupo de hechos,
que en conjunto, contribuyeron a la actual crisis-
econfmica.

HACER DEPENDER EL DESARROLLO DE LA EXPORTACION DE-
MATERIAS PRIMAS.

Como estd sefialado muy claramente en el Plan Nacio
nal de Desarrollo Industrial, la palanca sobre la-
cual se apoyaria el desarrollo serian los hidrocar
buros. En el Capitulo II ‘sefialamos la inconvenien
cia de &sto, '‘pues histbéricamente, ningﬁn pais ha -
logrado salir del sub-desarrollo via exportacidn -
de materias primas. El desarrollo se alcanza en -

el pais donde se consumen, no donde se¢ producen.

Como consecuencia de la lucha que iibraba la Orga-
nizacidén de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP)
frente a los paises consumidores de occidente por
establecer precios mis justos, nuestros dirigen--
tes sobrevaloraron las divisas potenciales que --
por concepto de hidrocarburos podian entrar al --
pais. Llegaron al grado de sefialar que México --
era rico. 86lo que la riqueza estaba bajo suelo-
y era necesario instalar plantas de perforacién -
para extraerla. Para ello se dieron un grupo de-
acciones, al parecer desordenadas y aceleradas a-
£in de poseer una capacidad de explotacibn que co

locaran a México entre los primeros productores -

»
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del mundo. La atencidén de todos 1los sectores eco--
ndmicos, se centrd en el petrdleo; el desarrollo -
del resto de la economia no merecid la misma aten-
cidn, con lo cual se presentaron problemas {prin--
cipalmente en transportes, almacenaje, agropecua--

rio, manufactura) en forma de cuellos de botella.

Inexplicablemente también se minimizdé el hecho de-
que nuestra principal fuente de financiamiento es-

taba sujeta a presiones de la oferta y la demanda;

]

los principales paises censumidores de petrdleo,
como consecuencia del alza de precios, se dieron a
la tarea de rae}onalizar su consumo y establecer -
una guerra estratégica que obligara a los paises -
integrantes de la OPEP a bajar sus precios. Como -
consecuencia de lo anterior, en el primer semestre
de 1981, México redujo los precios del petrbleo --

que exportaba con lo cual dejaba de entrar al pais

una gran cantidad de divisas.

Podemos sefialar que nuestro gobierno cometidé un --
grave error al no considerar que los precios de --
las materias primas estin sujetos a presiones, por
1o cual, debi6 establecer escenarios alternativos-

en donde se considerara la baja a los precios y op

tar por un programa mids conservador de desarrollo.

FINANCIARSE DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO .

Con la riqueza potencial del petrfleo, el Estado -
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Mexicano tuvo abierto el crédito en la mayoria de-
los &mbitos internacionales. Ello le permitid en-

deudarse en gran escala.

Los principales causales derivados del esquema de-

politico, econdmica, fueron:

* E1 déficit creciente en la cuenta corriente de -
pagos.

* La renuncia al empleo de .otros esquemas de finan
ciamiento y ‘ B

* E1 apeg& a un criterio de garantia en la disponi

bilidad de divisas.

La cuenta corriente de pagos es la diferencia que-
existe entre los ingresos que entran al pais por -
concepto de bienes y servicios y los pagos que se-
realizan al extranjero por los mismos coneeptos. -
En el periodo 1977-1981, uno de los hechos mis so-
bresalientes fue el progresivo y sistemitico aumen
to del déficit en cuenta corriente, el cual se vié
acompafiado parad6jicamente, del mis rdpido creci--
miento que han experimentado las exportaciones en-
varias décadas. Este fendmeno se debe a que el --
explosivo crecimiento de las exportaciones petralg
ras no pudo compensar el deterioro combinado en el
resto de los renglones de la cuenta corriente., --

Asfi, en el periodo considerado, el déficit en el -
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comercio de manufacturas crece a una tasa media --
anual de 46% y llega a representar en 1981, - - -
16,863.1 millones de ddlares (que representan 7.1%
del PIB) para 1980, el superdvit en servicios de -
crece y resulta casi insignificante para 1981, el-
ingreso neto pagado a factores en el exterior pric
ticamente se duplica afio tras afio y llega a repre-

sentar alrededor de 8000 millones de ddlares en --

1981,

Entre los factores que contribuyeron a lo anterior

destacan los siguientes:

La estructura industrial mexicana no crece de mane
ra uniforme. Existen determinados sectores que --
tienden a aumentar su ritmo de crecimiento mis que
otros; en periodos de recesidon, sucede lo contra--
rio. De esta forma, en periodos de expansidn, el-
déficit de oferta no satisfecho por determinados -
sectores, debe ser satisfecho por determinados sec

tores, en el mercado externo.

En periodos de crecimiento interno, se dan las con
diciones necesarias para ampliar o modernizar las-
industrias tradicionales. De esta forma, en el --
corto plazo &sto se traduce en importaciones de --
bienes de capital que no utilizaban previamente y

que no se producen en el pais.



~-313-

* Se considerd necesario poner a competir a la indus
trial nacional con la extranjera. Un paso que se-
siguid fue eliminar en buena medida los permisos -
previos de importacidon. Con &sto se proponia au--
mentar la eficiencia de la industria nacional. ---
Sin embargo, lo que se consiguid fue que el merca-
do internacional tuviera mayor penetracidn en el -
nacional en virtud de las altas tasas inflaciona--

rias registradas en la economia del pais.

* Se 1lev6 a cabo una ampliacidén de las plantas pro
ductivas a través de la compra de equipos y mdqui
nas del extranjero, en lugar de adquirirse en Mé-

xico.

En lo que respecta a la renuncia a optar por otras
formas de financiamiento, al parecer tuvo motivos-
de cardcter politico. Entre las alternativas, se-
menciona la de llevar a cabo una auténtica reforma

fiscal.
Dicha reforma comprenderia: (1)

* "Elevar la tributacidn de los sectores de mids al--
tos ingresos y aliviar la carga a grupos de meno--

Tes ingresos".

(1) Revista Punto. Ejemplar No. 2 Noviembre 15-
de 1982,
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* Establecer un impuesto progresivo a la riqueza per
sonal (Impuesto Patrimonial)., La restitucidn y --
elevacién del impuesto sobre mercancias y lega- --
dos, asi como disposiciones que permitan a las per-
sonas evadir legalmente, el pago de impuestos. --

Tal es el caso del anfnimato de las acciones.

* Una reforma fiscal de esta naturaleza deberia for-
mar parte de una estrategia econdmica de largo pla
20 orientada a consolidar la planta productiva na-
cional; ampliar su independencia tecnolfgica y fi-
nanciera, .abandonar la produccidn de desperdicio -
y consumismo y fomentar la de bienes de capital y
consumo esencial; generar empleos suficientes, pro
ductivos y socialmente dtiles, y garantizar una --
distribucién justa del ingreso entre las utilida--

des, los impuestos y los salarios.

Por Giltimo, en lo que se refiere a la libertad cam
biaria, al parecer existi6 un tabd gubernamental -
de dejar intacto dicho derecho, por lo que se esta
blecid l1la necesidad de garantizar la disponibili-~
dad de divisas para satisfacer la creciente deman-
da especulativa de las mismas, sin tener que aban-

donar el deslizamiento mds & menos ordenado del --

peso,
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INCAPACIDAD DEL GOBIERNO PARA FRENAR LA INFLACION

La inflacién es el sintoma mis claro de una crisis
econdmica. Fue una de las principales preocupacio
nes del gobierno al iniciarse el pasado régimen. -
Las medidas que se llevaron a cabo para controlar-
la inflacidn fueron princibalmente: el control sa-
larial y el rezago de los precios y tarifas de los

bienes y servicios que vende el Sector Pablico.

El establecimiento del control salarial se estable
cid, al parecer, a cambio de una méyof generacidn-
de empleos que junto con el rezago de los bienes y
servicios que vende el Sector Piiblico, lograron de
tener en cierta medida la carrera inflacionaria --

que se venia observando al principio.

Pero en el afio de 1980, se empezd a observar una -
alza inflacionaria de cuidado. Este crecimiento -

se debid principalmente a los siguientes hechos: -

El incremento de las tasas de interves. Dicho in-

cremento actud de dos maneras:

1) Al aumentar el costo financiero de los préstamos -

2)

bancarios, la finica forma de recuperar dicho costo

es a través del precio de los articulos.

Al aumentar las tasas de interés en los bancos, es

ocbvio que las tasas de interés de recuperacidén en-
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las empresas deben aumentar, pues de otra forma se
ria mds conveniente intervenir en bancos que en em
presas; esto desde luego también repercute en el -

precio de los articulos,

El deslizamiento "m&s 6 menos ordenado” del peso.

Las presiones inflacionarias derivadas de los pun-
tos sefialados, agudizaban las expectativas devalua
torias, y por lo tanto, hacia mids atractivos los -~
depbsitos en dblares, obiigando a una nueva alza -
en el tipo de interés y a su deslizamiento mds ré-

pido respecto de la libertad cambiaria.

Como después se analizari si se hubiese devaluado-
oportunamente la moneda a fin de tener un valor --
real con respecto al dblar, se hubiese evitado una

fuga masiva de ddlares.

El rezago en los precios de los bienes y servicios

que vende el Sector Piblico.

Llegd un momento en que el subsidic cxagerado que-
se presentd en el otorgamiento de estos bienes y -
servicios fueron insostenibles con lo cual, al mo-
mento de realizar su revisibn condujo a un incre--

mento incontrolado de la inflacidn.

ASPECTOS DE CARACTER POLITICO

El presidencialismo, centralismo anacrdnico.

Una de las caracteristicas mis sobresalientes del-
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sistema politico mexicano es aquella que define --
los alcances de 1os poderes constitucionales en Mé&
xico. Es un hecho evidente el grave desequili---

brio que cxiste entre tales potencialidades.

En Mé&xico, desgraciadamente, el Presidente de la -
Repiiblica concentra un enorme poder juridico, poli
tico y relegando a los demis poderes -legislativo y
judicial- tan solo a un segundo término con los --

problemas que &sto ocasiona.

El Presidente de la Repiblica se haya al frente de

un gran poder debido entre otras causas: (1)

a) Es el jefe del partido dominante.

b) La debilidad del poder legislativo.

c) La integracidn en buena parte de la Suprema Cor
te de Justicia.

d) Su marcada influencia en la economia.

e) La institucionalizacidn del ejército cuyos je--
fes dependen de é1l.

f) La fuerte influencia de la opinidn piblica 2 --
través de los controles y facultades que tiene-
respecto a los medios masivos de comunicacidn .

g) La concentracibén de recursos econdmicos en 1la -

federacibn, especificamente en el Ejecutivo.

(1) Carpizo, Jorge "El Presidencialismo Mexicano"
Estracto de la revista Proceso. Octubre 1982.
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h) Las amplias facultades constitucionales y extra
constitucionales.

i) La determinacidn de todos los aspectos interna-
cionales en los cuales interviene el pails, sin-

que para ello exista ningiin freno en el Senado.

j) Es el gobierno directo de la regién mids importan
te, y con mucho, del pais, como es el Distrito-
Federal.

k) Un elemento psicolégico, ya que en lo general -
sé acepta el papel predominante del Ejecutivo -

sin que mayormente Se le cuestiome.

Las anteriores aseveraciones revelan hasta donde -
llega el poder de un hombre en México; los cuestio
namientos que inmediatamente surgen son: ¢(Es co---
recta esta situacidén? ;Estamos en un sistema suigé
neris, el cual nos va a llevar algin dia al anhela
do progreso que tanto deseamos? ;Debemos seguir es
perando?. Es evidente que todas las respuestas --
son negativas; no es concebible que se concentre -
el poder en una sola entidad. Es necesaria la ---
existencia de un contrapeso, una parte que en cier
to modo cuestione las acciones del Ejecutivo, que-
las analice y si no son adecuadas que las rechace,
beneficiando de este modo al sistema. De no suce-

der asi, estaremos siempre dependiendo de un poder
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omnipotente, no es posible el desarrollo sin un --
didlogo y discusidn permanentes, sin un poder judi
cial honorable, sin un cuerpo legislativo que no -

sea sumiso,

Creemos que el centralismo politico, con todas las
graves consecuencias que acarrea, €S uno de los --
grandes males del pais. Los Planes Nacionales, no
deberian formularse como mera intencidn de dar sa-
tisfaccibn a los intereses del Presidente ni de --
sus aduladores, por el contrario deben discutirse-
formularse, actualizarse y de no ser posible cam--
biarse alin a costa de afectar intereses particula-

res.

IvVv.2.2 NO SE TOMO EN CUENTA A TODAS LAS CORRIENTES POLITI-
CAS EN LA ELABORACION DE LOS PLANES.

Uno de los puntos mds sobresalientes de toda pla--
neacién -si en verdad se trata de hacer algo seme-
jante- es que €sta deberd ser participativa y con-
sultiva, de tal modo que la mayor parte de inte---
grantes del sistema y que de alguna forma van a --
ser afectadas por las decisiones que se toman, ha-
gan llegar y hacer que se tome en cuenta su opi--
nién. Es necedario conocer los intereses de los -
diferentes grupos sociales, y no sdlo los del go--
bierno o los empresarios, que son los grupos orga-

nizados que ejercen mayor presifn sobre la opinién
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piblica, mientras que una gran mayeria d¢ Ia pobla
cién permanece al margen de los acontecirientos --
mids importantes del pais. Aun cuando el gobierno-
en ocasiones concilia y logra un equilibrio entre-
los intereses de los diferentes grupos sociales, -
la falta de representacidn auténtica de 1z mayoria
de los sindicatos (los que en su mayoria son blan-
cos afiliados a la CTM), de las organizaciones cam
_pesinas y pequefios empresarios, asi comc la falta-
de un movimiento que involucre los intereses de --
los profesionistas y pequefios comerciantes, hacen-
que la concepcidn de democracia quede aun bastante

retirada.

En todo concepto de planeaci®n nacional es conve--~

niente que se tome en cuenta todas las fracciones-
’

politicas de intereses tanto de los sectores que--
forman la mayoria, como de aguéllas que ne tienen-
representatitivdad a fin de que los acuerdes que se
tomen sean los que traigan los mejores heneficios-
colectivos. :

Por ejemplo, si bien es cierto que existia un con-

censo respecto a los grandes objetivos que se per-

seguian en el sexenio 76-82, desglosados er el Plan
Global de Desarrollo, también es cierto, cue en el-
mismo momento en que Se dieron a conocer tales plan
teamientos, se oyeron voces de disidencia que plan-
teaban como errdneas y peligrosas tales propuestas-

una de 1las estrategias mis impugnadas - - - -
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fue precisamente la de basar el desarrollo en la -
explotacidn de hidrocarburos. No es casual que --
estas voces de disidencia trataron de ser apagadas
por intereses aparentemente muy poderosos. Sin em
bargo, lo que queremos hacer notar, es en este ca-
so, la gravedad que implica el que no se tome en -
cuenta a voces que no provengan del Sector Pgblico,
opiniones diferentes a la oficial. El1 Sistema po-
litico deberia aprender la leccidni s6lo con el --
consenso general popular y tomando en cuenta que -
las acciones que se tomen lleven consigo un benefi
cio compartido s6lo entonces se podrin esperar re-

sultados significativos.

DEVALUACION-INFLACION

Uno de los principales problemas que nunca se pudo
controlar , durante el sexenio 76-82, fue el de una-

inflacidén creciente.

El peso desde 1976, nunca logrd una estabilidad de
seable para alcanzar los objetivos econdmicos y so
ciales que se f£fij6 la mencionada administracidén. -
Antes bien, junto a un constante diferencial en ma
teria de precios con relacidn a Estados Unidos, el
péso por lo general estuvo por abajo de su valor -

real frente al délar.

"El sistema cambiario sufrif una singular historia
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en la citada administracidn cuyo antecedente inme-
diato a la devaluacién del 31 de agosto de 1976 --
fueron 22 afios de respaldo oficial artificial, que
garantizaron al peso una paridad de $ 12.50 frente
al dolar, al margen de la evolucién econdmica in--

ternacional"”. (1)

A continuacifn se describe el dificil trayecto que
€l peso ha sufrido a partir de esa fecha y lo evi-
dente que hacia una devaluacidn (6 varias) durante

ese lapso.

* El1 31 de agosto de 1976, se devallia el peso Tespec

to al délar, ajustdndose a § 19.70.

A partir de esa fecha, pasaron 5 afios de politicas
financieras con una inflacidn creciente que produ-
jo un tipo de cambio ajeno a los acontecimientos -
en E.U. (principalmente) provocando que las mercan
cias extranjeras fueran cada vez mds atractivas, -

como se puede deducir a continuaci®n

- En noviembre de 1976, el peso tenfa una paridad de
$ 22.07/d6lar frente a un valor real de § 23.33, -

es decir estaba subvaluado en 5.21%.

% Para diciembre del mismo afioc, el peso se cotizaba-

a $ 19.95 cuando su valor era de $§ 23.93.

(1) Acevedo Luis y Ma. del Carmen.
Uno méds Uno, suplemento econdmico. Noviembre de

1982.
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En enero de 1977 nuestra moneda andaba por los ---

$ 22.00 y su valor real era de § 24.72.

Hasta diciembre de 1977 anduvo, mds o menos en mar

genes de $§ 22.76, $ 28.15 §/délar.

A principios de 1978, el peso se mantuvo en un ni-
vel real, es aqui cuandc practicamente se abarata-
el dblar,resultando muy accesibles las mercancias-
y servicios del exterior al tiempo que el proceso-

inflacionario nacional alcanzd niveles en verdad -

1]

preocupantes.

En 1980 (julio) se tenia una paridad de § 23.02; -

cuando lo real era de § 33.07 por cada délar.

A fines de 1980 el peso se situd en § 23.26 y su -

cotizacibén real era de $ 33.55/ddlar.

Al llegar 1981 (el miximo esplendor de la econo---

mia mexicana, ya que llegb a un crecimiento de 8.1
de PIB) el peso se cotizaba a § 26.23 d6lar, mues-
tras que el valor real era de § 40.50/d61lar, nues-

tra moneda estaba subvaluada en mis de un 54.40%.

En 1982, la economia inicié sobre un nivel infla--
cionario muy elevado, histbricamente el mas alto -
de nuestra historia, no obstante peor que éso, fue
el efecto psicolégico de una nueva devaluacidén. La
fuga de capitales fue desorbitante més de 30 mil -

millones de délares hasta enero, segin palabras del

Presidente Lopez Portillo en su VI Informe de Go--

bierno.
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* A final de enero el tipo de cambio existente era -
de § 26.71/d6lar, mientras que el valor real era -

de $ 42.11/d6lar.

* A mediados de febrero ocurre al fin 1a 1a. deva---
luacidn en el sexenio el Banco de Mé&xico se reti--
ra del mercado cambiario, y el peso se coloca, en-
los § 46.59/ddélar, por primera vez, el peso se So-
brevalila en mds o menos 6?1 con respecto al valor-

real que era de § 43.91/délar.

* Debido a l1la constante inflacidn, el peso seguia --
deslizdndose de tal manera que para nayo de ese --
afio, el peso se cotizaba en $ 47.1/délar siendo --

que la partida real era de $ 50.69/ddiar.

* En julio el peso se cotizaba en § 48.83/délar, --
mientras que su valor real era de § 52.75/délar -

que no aceptaban las autoridades.

* E1 5 de agosto las autoridades deciden retirar por
2da. ocasidn del Banco de México o del Mercado de-
CamEios, se establece un tipo de cambio preferen--
cial de $ 49.34 y otro, ordinario de $ 68.00 el va

lor real de dblar cercado a los § 61.88.

*E1l 7 de agosto el mercado libre cotiza el délar en-

$ 80.00 mientras el valor real es de $ 61.98.

* E1 9 de agosto el mercado libre cotiza el délar en
$ 85.50 mientras el délar técnicamente no vale mis

de $ 61.98.
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1 12 de agosto se establece un cambio preferencial
de § 49.29 y el délar preferencial se establece en

$ 60.50 en el mercado libre se cotiza a § 71.00.

El 19 de agosto aparece el decreto de control cam-
biario, y el mercado libre cotiza en § 120.00/d6--

lar, lo que representa el 90% de su valor (671.98).

El 26 de agosto en el mercado libre se cotiza en -

$ 110.00/d61lar.

El l1o. de septiembre se nacionaliza 1la banca y el-
gobiernd sostiene en $§ 50.00 el cambio preferen---

cial y en § 70.00 el ordinario,

En noviembre, por efectos psicolégicos, al abrirse
las cajas de cambio en la frontera, el peso se co-
tizaba en § 130.00 cuando su valor real es de ---

$ 63.64.

Después de todo lo anterior, es evidente que el --
circulo vicioso devaluacidn-inflacidn para la eco-
nomia mexicana parece no tener fin, y lo peor de -

todo es que ni siquiera un punto de equilibrio.
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ASPECTOS DE CARACTER SOCIAL

LOS VALORES DENTRO DEL ESQUEMA PLANIFICADOR

Se dice que la conducta de los hombres, sus opi--
niones de la justicia, del bien, del mal, del ho-
nor y el deshonor coastituyen lo que se denomina-

moral. (1)

Se deduce entonces que una sociedad como la nues-
tra, tendrd tanto moraies como individuos haya en
ella. No obstante y por ser la nuestra una socie
dad de clases, se conforma lo que se denomina "mo
ral de clase", es decir, cada clase social tendra
sus propios valores que de alglin modo influirdn -

en todos los aspectos de su desarrollo.

La consciencia social del individuo y de cada cla-
se social se va formando de acuerdo de lo que per
cibe del ambiente exterior, este va modelando y -

formando su conducta y sus acciones.

En México uno de los aspectos que mids influye en
el comportamiento de los individuos (y desgracia-
damente con mayor fuerza en los de mids bajos re--

cursos) lo constituyen los medios de informacidn-
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al servicio de divesos organismos sociales. - --
Ahora bien, no obstante la diversidad de medios -
de informacidén, es el Estado quien tiene el deber
de reglamentar responsablemente la producciém y -
el suministro de esta, razdén por la cual deberia-
ser la reglamentacidn de la informacidn una cate-

goria constitucional.

Podria argumentarse que no es necesario tal medi-
da, toda vez que existe una amplia '‘congtribucidn -
por parté de los organismos encargados de difun--
dir la informacién. Pero se ha detectado que &és-
ta, en general, es distorsionada, por parte del -
Estado, y tendenciosa por el lado de 1z iniciati-
va privada. Lo mis grave de lo anterior es que -
se van creando por esa informacidn deforme, valo-
res totalmente ajenos a nuestra identidad nacio--
nal, a nuestra tradicidn cultural, histérica y po

litica.

Arnoldo Cérdcva explica '",.. Hoy tenemos un con--
junto de relaciones sociales cada vez m3s alejado
de lo que somos como pueblo histdrico... Ser mexi

cano es, tal vez, menos importante que vestir co-

(1) Afanasiev V. "Fundamentos de Filosofia'" Edi--
ciones de Cultura Popular P. 385.
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mo vaquero norteamericano, tomar Coca-Cola..." (1)

Es decir, lo que deberia ser algo intocable, va--
lioso -nuestra identidad nacional- es relegado ~-
por una machacante propaganda a un medio extrafio-

de vivir y de ver la vida.

Uno de los principales medios de esa enajenacidn-
lo constituyen los medios de comunicadidn masivos,
"gstos en lugar de fomentar la movilizacidn de 1la
poblacidn hacia la consecucidn de los grandes pro
pbésitos nacionales, orienta al receptor hacia la-
confirmacidn de un pOblico cada vez mds consumis-

ta'" (2).

Es por eso que hoy tenemos la paradoja viviente -
que nuestro pueblo no cree ya en los politicos, -
sus idolos son uno que otro deportista mediocre y

toma la palabra de la T.V. comercial como credo.

En una encuesta del Instituto Nacional del Consu-
midor tendiente a investigar, qué€ dimensiones han

llegado a tener los medios de comunicacibn masiva,

(1) Cérdova Arnoldo "E1l peligrosisimo monopolio'.
Proceso Octubre 1982 P. 34

(2) Rubio Lara Enrique, Nacionalizar Televisa, -
titil para racionalizar el consumo Procesoc. -~
Septiembre de 1982. Pag. 14.
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y en particular la televisién, se encontrd que: -
v.,..50l0 el 19% de los nifios de edad escolar y

adictos a la televisifn, conocen el significado -
de fechas como 15 de Septiembre, 5 de Febrero, 5-
de Mayo, mientras que el 67% de ellos supo decir~
qué dia y a que horas pasabén programas como "El-
Chapulin Colorado", "La Mujer Maravilla' y otros-

cinco.

Los nifios tienen mayor conocimiento de las con- -
ductas dé los personajes de la televisiébn (85%) -
que de los personajes de la Historia (62%). Solo
el 30% identificd a personajes como Judrez, Zapa-
ta, Cuauhtémoc, Madero, Hidalgo, Carranza, Mocte-
zuma y Guerrero, mientras que el 79% identificd a
Chabelo, La Chilindrina, La Mujer Maravilla, Rafl

Velasco y otros doce". (1)

Lo anterior nos lleva a considerar en qué medida-
la escuela, que ge entiende como fundadora de - -
conciencia y de cultura nacionales, estd en evi-
dente retraso respecto a la nueva duefia de 1a in-
teligencia de los mexicanos, que es la televisidn
comercial. Esta, sin recato alguno ha llegado, -

como deciamos parrafos atrids, a deformar los valo

(1)C6érdova, Arnoldo Op. Cit. P. 34.
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res, actividades y costumbres del pueblo mexicano.
Se deberia usar los medios de comunicacidn masiva
para devolver a cada mexicano su cardcter de ciu-

dadano.

Tenemos, por lo tante que toda esa "moral del me-
xicano" siendo deforme o aijena a los principios -
nacionales, ha sido uno de los grandes obstidculos
para que la pobiacidn tome con seriedad un proyec
to de "Planeacién Nacional”. "La Planeacidn para
transformar la sociedad, conlleva el reconocimien

to a la necesidad del cambio profundo en la cultu

ra social, es decir, de aguellos valores, actitu-
des y costumbres que siendo copias exteriotipadas,
resulten inhibideras del desarrollo compargido y-
cancelan la identidad nacional. En efectég algu-
nos destacados autores como el Dr. Russell Ackoff
ya han identificado como principal obstdculo para
el desarrollo, no a la condicidén econdmica o tec-
noldégica, sino a las caracteristicas culturales -
que definen el guehacer cotidiano de los hombres-

en la sociedad". (1)

(1) Mordn Moguel (Carlos '"La Planeacidén para Trans
formar la Sociedad" Ponencia. ..
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Resulta claroc entonces; que por mids planes que se-
elaboren, si no existe un cambio dentro de la men-
talidad del pueblo, si nuestros valores difieren -~
de la realidad mexicana, si anteponemos siempre --
nuestro objetivo personal al colectivo, si nuestra
mixima 1lusidn es alcanzar el '"American way of life"
en fin si no cambia (sola no va a cambiar, se nece
sitan acciones concretas del organismo rector: el-
Estado) la mentalidad del pueblo mexicano, pocas -
esperanzas tenemos de qﬁe el pueblo tenga suficien
te pesa dentro de las acciones_guberhamentales, y-
poder actuar con»determinacién para corregir aqué-

llas que atenten contra los intereses naciomnales.
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LA CORRUPCION, LACRA DEL SISTEMA

"La corrupcidn ahoga al pais" es la expresién que
el fiscal federal, Javier Coello Trejo, pronuncid
en Noviembre de 1981, refierifndose al alarmante-
incremento de saqueos a los dineros del pais, por

funcionarios gubernamentales. Afiade:

Estamos muy escasos de valores morales y &sto nos
lleva a la corrupcidn... desde que nacemos nues--
tros padres nos estdn ensefiando a corrompernos, -
debido a que ellos ya son corruptos, puesto que -
le 1ievan la famosa botella o el bonito regalo al
maestro para que hos pase de afio, y lo mds doloro
so, muchas veces son las que para recibir el beso

del hijo damos un regalo. Eso también es corrup-

‘cién engafiar a nuestros hijos, dindoles una falsa

imagen de grandeza, Resulta doloroso saber que -
en las filtimas investigaciones de el Colegio de -
México, realizaba en los nifios resultd que el 90%

quierenh ser ricos cuando sean grandes'. (1)

Y es que, en México la corrupcifn no puede enten-

derse sino como parte del desarrollo mismo de su-

historia. "Es un sintoma y medida de la decaden-

cia del sistema. Es el momento negativo de la --
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desganadura social y de la descomposicidn moral, -
de valores' (2). La riqueza es el valor univer--
sal, el dinero es el Ginico proyecto, el Gnico fu-

turo.

Como anteriormente mencionabamos, existe un des--
gaste de costumbres, de valores. La corrupcidén -
no es s6lo eso, es también un mecanismo de enaje-
nacién que hace que cambie la personalidad. E1 -
status social, el goce de 1la Qida,'el,poder y has
ta la libertad de depender de lo que se tiene es-

lo que se puede, lo que es.

"Es el mismo mecanismo de los valores televisados
en los programas comunes que invaden la pantalla-
chica. El valor de fondo. Lo que impérta en la-
vida es tener. La policia esti en resguardar y -
defender a los que tienen. Tanto vales cuanto -
tienes. Es la vida exhuberante de bienes que pro
mueven los anuncios comerciales: El lujo que muy

pocos se pueden dar'. (3)

(1) Coello Trejo Javier. Proceso Noviembre 1981.
P. 7.

(2) Masa, Enrique. "Corrupcidén igualitaria'" Proce
so Julio 1982 p.11.
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Lo que importa es 1o externo, em scr aceptado so-
cialmente., Ser alguien -como anuncian las tarje-
tas de crédito- consiste en tener dinero para con
sumir. Es todo &€sto pues, lo que ha generado que
quien no tenga dinero, robe, extorsione, o lo con
siga fraudulentamente. Es la Gnica manera de ser,

que muy pOLOS Sson.

La personalidad y el derecho se han transferido a
los bienes. Son personas y sujetos de derecho -
los que tienen. Los demds han sido despersonali-

zados.

No resulta extrafio, entonces, que por eso los po-
bres no tienen voz, no tienen salud, no tienen es
cuela, no tienen empleo, no tienem justicia. -
Ellos si son castigados, investigados, desposei--
dos. Cada administraci®n promete la lucha contra
la corrupcién, no obstante, &sta sigue creciendo.
"La corrupcidn ha deprabado "al Estado, ha ensucia
do las costumbres, ha dividido a la sociedad, des
orbitado la cultura, transformado 1a moral en un-

discurso demagégico". (4)

(3) Maza, Enrique. "Corrupcibén Igualitaria" Op. -
Cot. P. 11
(4) Idem, P. 12



-335.-

Si en realidad se quiere pasar de un estado social
a otro mids justo, es necesario hacer de la corrup-
cidén un hecho histdrico, que pase a la historia. -~
Se tiene que recuperar la condicién de persona en-
cada uno de nosotros, lo anterior implica reestruc
turar a fondo desde las medidas de comunicacibn, -
a partir de la televisién y de los valores en que-

se funda la sociedad.

El compromiso es de todos, la lucha contra la co--
rrupcidn e¢s el primer pasuo para evitar que la po--
dredumbre de 1z sociedad nos lleve a la ruina. No
debemos esperar que ocurra un conflicto social --
(tan posible) y esperar que llegue 1la ruina para -

volver a empezar,



ANEX0 I
PLANEACION
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La Planeacidn es una actividad inherente a la vida del ser humano. Lo ha acompafia-
do desde que éste ha tenido uso de razén. Al iniciar su paso por el mundo vié la
necesidad de preveer hechos adversus a su existencia actuando en consecuencia pa -
ra salvarlos; hoy dia no existe individuo, organismo o nacifn que no mire hacia el

futuro realizando planes para alcanzar objetivos que les interesen.

Los cambios vertiginosos son el sello de las organizaciones de nuestro tiempo. El
principal catalizador de este fendmeno es la tecnologia, que al ir sustituyendo -~
Ya la fuefza de trabajo directa como principio de la produccifén de mercancias" M
ha causado diversos fenémenos sociales, econdémicos y con ello politicos. Las dis -
tintas organizaciones deben enfrentarse a un grupo de problemas de manera adecua -
da, eficaz y ripida; ésto no siempre se ha logrado, entre otras cosas, por la for-

ma comd se enfocan tales problemas.

Ias relaciones sociales que existian en el pasado eran sencillas, no presentando -
dificultad preveer con certidumbre las consecuencias que se deberian esperar de -
las soluciones que se daban a diversos problemas. Hoy es todo lo contrario: es di
ficil encontrar soluciones y mis dificil aiin es preveer con cierta certidumbre los

resultados que deben esperarse.

La complejidad de las relaciones de los distintos organismos de miestro tiempo se
debe al hecho bdsico de que ha existido umn predominio del razonamiento analitico -
sobre el razonamiento sint&tico. Veamos brevemente estos dos conceptos en los si -

guientes parrafos.

(1) Leff, Enrique. México, Hoy. Edit, Siglo XXI, tercera edicibn, México, 1979.
pag. 270.
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La edad de la mdquina. La edad de los sistemas.

La edad del maquinismo hace su aparicidn a partir del Remacimiento como consecuen-
cia de una revolucidn cultural que se did por aquellos dias: hay discusiones acer-
ca de los conocimientos humanos sin considerar la filosofia Aristotélica-Cristia -
na; Y'se inicia el estudio de las ciencias naturales y exactas valiéndose de la ob-
servacidén y experimentacién; se divulga pof el mundo la lengua umiversal, la lati-
na; se renueva la ciencia politica y reciben impulso la historia critica y la di -

plomitica, brillan con inusitada magnificencia las letras y las artes plidsticas, -

originando todo un retorno a la antiguedad clasica grecolatina'. M

El razonamiento analitico, producto de la edad de la miquina, sostiene el princi -
plo de gue todo lo que existe en el mundo y cualquier experiencia que se tenga de

€l, puede ser reducida en simples elementos y partes indivisibles {reduccionismo).
La explicaci6n de todos los fendmenos investigados se logra a través de la rela --
cidn causa-efecto: todo efecto es provecado por una causa, la cual a su vez pro -
viene de otro efecto y asi sucesivamente hasta llegar a sefialar a Dios como la pri
mera causa de todo lo existente. Las investigaciones se realizan en medios ambien

L]
tes especialmente disefiados: los laboratorios.

Al ser el hombre hecho a semejanza de Dios,y el Universo una miquina en el que &s-
te realiza su trabajo, 16gico es pensar que el hombre construyera miquinas que le
4yudaran en su trabajo; los principios que utilizé para lograrlo son: la rueda, el

‘e, la palanca, el plano inclinado.

) Ahumada Mergold, Miguel y otros. Tesis Profesional '""'La Planeacifn Sistémica co-
mo Disciplina de Desarrollo Nacional y Empresarial'' UNAM, México, 1980.
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El nacimiento de la edad de los sistemas se sitlia en la década de los cuarentas.
Entre los antecedentes que contribuyeron al surgimiento de esta nueva era se encuen
tran: el postulamiento que hace la fildsofa Suzanne Langer en el sentido de que la
realidad estaba representada por simbolos; el fildsofo Charles W. Morris, basdndo -
se en el trabajo de Langer, postuld que el lenguaje era un conjunto de simbolos; -
Claude Shanon desarrolld una teoria matemdtica de la comunicacidn; el famoso mate -
mdtico Norbert Wiener fundé la Cibern&tica, o sea la ciencia del control por medio
de la comunicacién; y por Giltimo, ya en la década de los cincuentas, el bidlogo ale
min Ludwing Von Bertalanffy "predijo que los sistemas se convertirian en el punto -
de apoyo del pensamiento cientifico moderno'. Eﬁ lo anterior puede observarse un fe
némeno de avance: simbolo,. lenguaje, comunicacifn y control. io anterior es un - -
ejemplo de la doctrina expansionista la cual considera que todos los objetos, even-
tos y experiencias de ellos son partes de conjuntos mayores; al igual que la doctri
na del reduccionismo, considera individuos tratando de interrelacionar cada uno con
todos los demds. Lo anterior nos lleva al enfoque anunciado por Von Bertalanffy:

el de Sistemas.

Un Sistema es un conjunto de dos o mis elementos interrelacionados de cualquier es-
pecie; no se trata de un todo indivisible, sino m@s bien de un tedo divisible en --
sus componentes. Los elementos que constituyen al conjunto y el conjunto de elemen-

tos qus constituyen el sistema tiene las siguientes tres propiedades:

1) El funcionamiento de cada elemento tiene un efecto en el funcionamiento del

resto del conjunto tomado como un todo.

2) El funcionamiento de cada elemento depende del funcionamiento de al menos -

el funcionamiento de otro elemento.

3) Cada subgrupo posible de elementos del conjunto tiene las dos primeras pro-

piedades.
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La relacidn causa-efecto se considera mds ampliamente en la relacién productor-pro
ducto; para la obtencidn de un producto son necesarios un grupo de condiciones, -
mds no son suficientes; por lo general, deben considerarse otras condiciones que -

estan contenidas en el medio ambiente.

Existen tres formas por las cuales los sistemas pueden ser estudiados:

1) El AUTOCONTROL: es la foxma de como un sistema se controla desde su inte-
rior.
2) La HUMANIZACION: se refiere a la manera en que el sistema atiende la .satis

faccidn de las necesidades de los subsistemas.

3) La AMBIENTACION: es la manera de como el sistema se relaciona con el siste

ma mayor, ademds de su vinculaci6n con otros sistemds.

"Tradicionalmente se ha visualizado a la organizacién como si estuviera compuesta -
por un conjunto de elementos independientes, a los que se analiza por separado, sin
embafgo, en los Gltimos afios se ha hecho un énfasis en la importancia y ventajas -
del enfoque de sistemas con el cual se trata de estudiar a la organizacién, consi -

derando sus elementos como un todo integrado, con caracteristicas teleolégicas".(1)

Tambien vemos que atendiendo el enfoque de sistemas, los problemas aislados mo - -
existen, sino que €éstos se interrelacionan para constituir verdaderos sistemas de -
problemas. Por tal razdn, al existir un predominio del pensamiento reduccionista,-

la problemitica que aqueja a las distintas organizaciones se vea unilateralmente,-

(1) Ahumada, Miguel y otros, Op. cit. pag. 38.
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FIG.Z0EN LA EDAD DEL MAQUINISMO, LOS ELEMENTOS SE ESTUDIAN FUERA DE SU
AMBI ENTE NATURAL

Universo de
Fendmenos

FIG. 21 EN LA EDAD DE LOS SISTEMAS, LOS ELEMENTOS SE ESTUDIAN EN V{NCULACION
CON SU MEDIO AMBIENTE, ASI COMO LA FORMA EN QUE ESTE INTERACTUA CON
EL.



-341~

con lo cual las soluciones que se den sole ataquen pequefias proporciones del siste

ma problemitico,

La planeaci6n debe tomar en cuenta lo anterior, la metodologia que se usa debe con
siderar el disefio de un sistema de soluciones que resuelva el sistema de problemas

sobre el que se intenta actuar.

Ante los distintos sistemas de problemas que se presentan, hay dos maneras de ac --
tuar: por un lado, se pueden tomar decisiones tratando de solucionar un estado de
cosas que se presentan como ''problemas' y ''ver que pasa''; o bien, 'disefiar un futu-
ro'' deseado y adoptar un sistema de decisiones para tratar de alcanzarlo. lLa pla -

neacifn se identifica con este segundo punto de vista.

Las ideas sobre planeacidn que a continuacidn se presentan, pertenecen en su mayo -

ria al Dr. Ackoff.

NATURALEZA DE LA PLANEACION

La planeacidn intenta crear y/o evitar un futuro acorde con las necesidades o de -

seos de la organizaci6n o sociedad para la que se estd planificando.

La planeacién comprende un proceso de toma de decisiones que tienen que cumplir con

las siguientes caracteristicas:

- Se toman antes de efectuar cualquier accién,
- Este grupo de decisiones: es generalmente muy grande, por lo que se deben -
tomar en distintas etapas; no se puede subdividir en subconjuntos indepen -

dientes, ya que cada decisi6n influye en menor o mayor medida en las del --
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resto.

- Estin sujetas a una revisidn constante variando en todo momento seglin las -

condiciones que se vayan presentando.

- los resultados de cada una de las decisiones se deben estar evaluando con -

objeto de asegurar que se tiene un conocimiento del alcance de éstas.

FILOSOFIAS DE LA PLANEACION

Por Filosofias de la Planeacidn, se debem entender ciertas actitudes y estrategias
que adoptan las personas que llevan a caho la planeacidn. Se distinguen cuatro ti-

pos: la Satisfaciente, la Optima, la Adsptativa y la Interactiva.

Planeacifn Satisfaciente

Como su nombre lo indica, este tipo de planeacifn estd dirigida a satisfacer un gru

po de problemas pero sin ir mas alld de o estrictamente necesario.

Las metas y objetivos se plantean segiin su factibilidad, mismas que se establecen ~
ya sea en medidas de rendimiento conocidas (por ejemplo: nimero de piezas produci -
das, ganancias) o, en términos cualitatives (por ejemplo: buenas relaciones labora-~

les).

Se trata de "maximizar" la factibilidad por medio de: minimizar el nimero y magni -
tud de desviaciones de las pricticas y politicas en vigor; especificar modestos in-
crementos en la necesidad de recursos; hacer cambios minimos en la estructura de la

organizacién (pues suelen provocar la opesicidn de los afectados).
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Corunnente se interesan mds por identificar las deficiencias pasadas, producidas -

por las politicas vigentes, que por aprovechar oportunidades futuras.

Manejan un solo prondstico del futuro, pero lo hacen con la certeza de que &ste se
volveri realidad; en caso de que no fuese asi, creen que la organizacidn serd capaz
de afrontar exitosamente a lo inesperado. De aqui se concluye que comunmente no ma

nejan quchas alternativas.

Dentro de la planeacién de recursos, el dinero es el mds importante. La razén de -

esto es que se supone que si se consiguen fondos suficientes, cualquier otro tipo -
'

de recurso podrid consegulrse cuando se necesite.

Otra caracteristica importante es que se tiene un conocimiento muy pobre del siste-

ma para el que se estdn planeando y no existe interés por ampliarlo.

Planeacidn Optima

Aqui se intentan hacer las cosas lo mejor posible. Para ello, se busca optimizar -
pricticas, procedimientos, programas y politicas por medio del uso de modelos mate-
maticos. ) Este uso que se hace de los modelos matemiaticos es infructuoso por --
dos razones: por un lado, el desarrollc de un modelo que explique aceptablemente -
el funcionamiento de un sistema se lleva un tiempo suficientemente largo para que -
cuando se tenga listo ya sea obsoleto. Esto se debe a que el mundo real estd cons-
tantenente en movimiento, cosa que dificilmente se toma en consideracién. Por otro

lado, hay ciertos aspectos que por su complejidad es casi imposible su modelamiento

(1) Para la construcci6n de los modelos matemiticos, se intenta cuantificar todas -
las actividades por medio de una medida de rendimiento comin. Generalmente esta
medida es el dinero, ,
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como es el caso de las relaciones humanas dentro de los organismos. A pesar de lo
infructuoso de intentar conocer todo el sistema, proporciona un product  valioso:

un conocimiento mids profundo de éste.

El planeador que sigue esta filosofia trata de: a) minimizar los recursos necesa -
rios para obtener un nivel especifico de rendimiento, b) maximizar el rendimiento
que se puede obtener con los recursos disponibles, o c¢) tener el mejor eguilibrio

5

entre los costos (recursos consumidos) y los beneficios (resultados).

Este tipo de planeacién es particularmente Gitil en la planeacién de instalaciones,-

materiales, equipo y servicios, pero no asi en la planeacidn de personal.

No se suele considerar a la estructura de Ia organizacidén como algo sobre lo que se
tenga que trabajar arduamente, como lo muestra el hecho de que se'tienda a tratar a
la organizacibn y sus partes como si fueran totalmente programables; no se conside-
ra que la motivacidn de los individuos y los grupos de la organizaci6n debiera ser

una parte esencial de la planeacién.

Planeaci6n Adaptativa

2
Quienes adoptan este tipo de planeacidn, creen que el futuro no es tnico, sino que
puede ser controlable dependiendo de si se tiene una actitud decidida o no a alcan-
zar un futuro que convenga a los intereses de la organizacidn. Tiene tres pilares

que le sirven de base:

- Lo mds importante de un plan, no es el documento final sino el proceso de -
elaborarlo, ya que a fin de cuentas es lo que permite conocer a fondo a la

organizacién. Para ello el plan debe ser elaborado por los directivos que
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estén al frente de tal organizacién.

- Se debe disefiar una organizacion que en el futuro minimice la necesidad de
Planeaciodn Retrospectiva -ésto es, la planeacidn encaminada a corregir las
deficiencias preoducidas por decisiones hechas anteriormente- y lograrlo re-

duciendo las posibilidades de que ocurran tales deficiencias.

- Disefiar distintos tipos de planeacidn segin el conocimiento que se tenga -
del futuro: de Compromiso, cuando se tenga certeza de lo que sucederi; de -
Contingencia, cuando no se tenga; y de Sensibilidad cuando se ignore comple

tamente. ! )

"El planificador optimizador generalmente da por supuesto la estructura del sistema
y busca un curso de accidn que mejor resuelva el problema. E1 planificador adapta-
dor, por su parte, trata de cambiar el sistema de manera que la conducta mds eficaz

aparezca naturalmente.’ M

Planeacidn Interactiva

Los planificadores que adoptan este tipo de filosofia, son personas que estan con -
vencidas de que el futuro puede ser controlable en gran medida, dependiendo de 1o -
que se haga entre hoy y cuando &ste se haga realidad. Para lograr ésto, se disefia

un futuro deseable y la forma de alcanzarlo,

El proceso de la Planeacitén Interactiva se inicia con el disefio del futuro idealiza

do, que '"consiste en determinar creativamente y libre de restricciones el,futuro -

(1) Ackoff, Russell L. Un Concepto de Planeacidén de Empresas, Editorial Limusa, -
cuarta reimpresidn, México, 1979. pag. 28,
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- ]
descado no tomindose el pasado v el presenta com) restricciones', (r Los resulta-
dos de este paso son: involucra a uma gran cantidad de personas interesadas; tiende
a haber concordancia entre las partes aparentemente antagdnicis; forzs a los que es

®

tdn comprometidos a formular explivitamente su ceoncepcifn de los objetivos de 11 or
ganizacidn, lo que le abre al andlisis do otros v con ello facilita la reformulz --
£idn progresiva de los objetivos vy el desarrolle del consenso; facilita la toma de
conciencis de las restricciones autoimpuestas, 1o cual hace wis facil eliminuarlas;
los disciios y pianes de sistemas, todos cuyos elementos parecen ser impracticables
cusnds se consideran por separade, son factibles, o cusi totalmente factibles, cuan
do se consideran como un todo.

Debido a los ripides cambios teciioldogicos v sociales se disefian sistemns gue sean -
capaces de aprender y adaptarse ripidmmente; ¢sto posiblemente lleve a la necesidad
de reestructurar la organizaciin Jdel sistema, o lo cual no rehuyen, sino por el con

tratio, consideran que este es ww de los medios mis efectivos de adaptarse a los -

cambios,

Debe sefalarse también que no solo se tiene la intencién de poder responder satis -
factorimente a los cambios externos, sine que tambifn existe el deseo de inducir -
cambios cooperativos en el medio ambiente como une forma para alcanzar ebjetivos de

interés a la organizacidn.

En cuanto al periodo de planeacidn, existe un mayor interés por el largo plazo que
por el corto; 8sto se debe a la creencia de que los logros a corto plazo generalmen

te se pagan con pérdidas a largo plazo, en tanto que los logros a largo plazo fre -

(1) Un disefio del futuro para el futuro. Viadimir Sachs, Fundacidén Javier Barros -
Sierra, pag.
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cuentemente estin precedidos con pérdidas a corte plazo,

Para llevar a cabo correctamente esta planeacifn, se deben observar los siguientes

principios en la prdctica de ésta:

- Participativa. Las personas que estin al frente de una organizacidn, deben
participar junto con los directivos en la elaboracidn de los planes; re - -

cuérdese que el valor de la planeacidn reside en el proceso,

- Coordinada, Todas las metas y objetivos de la organizacidn deben ser pla -
neados al mismo tiempo; no tiene efectividad si s6lo se planea alguna parte

sin considerar la relacitn que guarda con las demis partes.

- Integrada. Todos los planes que se llevan a cabo dentro de una organiza -
ci6n, deben estar regidos por un plan general, y‘entre ellos debe haber in-

terdependencia, consciencia y claridad.

.

- Continua. Debido a que el medio ambiente esti cambiando constantemente, es
necesario revisar, adaptar y modificar continuamente los planes. Esto es -

necesario si se desea que la organizacidn realmente aprenda y se adapte.

- Sistémica, Las personas que estdn al frente de la planeacién de una orga -
nizaci6n, deben tener una visi6n sistémica del medio ambiente para que el -

plan que se estd elaborando no sea sclamente regional.

PARTES DE LA PLANEACION

El Dr. Ackoff considera que las siguientes partes son las mds adecuadas para cons -

tituir un plan, sin que ello quiera decir que son 1as (inicas:
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1) Fines

2) Medios

3) Recursos

4) Realizacién
5) Control

1) Fines
Consiste en especificar objetivos y metas.

La planeacitn parte del principio de que el futuro puede ser controlado, hasta cier

to punto, a través de una participacién activa presente.

Todos los organismos o sociedades preocupados por mejorar su funcionamiento en un -
futuro determinado y que han adoptado como instrumento para tal efecto a la planea-
ci6n, deben, antes que nada, reconocer cual es el nivel de eficiencia al que estén
operando y cual serd al final del periodo de planeacion de seguir igual las cosas -
(Proyecci6n de Referencia); &sto, con el objeto de rehusar al uso de la planeacién

en caso de que se esté conforme con lo que se estima que sucederd,

Como esto rara vez sucede, se debera disefiar un escenario deseado, &sto es, se debe
rd ser capaz de imaginar cual seria el estado en que se encontraria 1a organizacién
para la que se planea si no existieran restricciones para alcanzarlo. En el disefio
de un escenario deseado entran en juego la imaginacién y la creatividad (Proyeccitn

Ideal).

Como en un mundo real siempre existen restricciones, no se puede pensar en alcanzar
este escenario deseado, pero si en acercarse a €1 a través de la consecucidn de un

grupo de metas (Proyeccién Planeada)., Véase la grifica 7.
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Por lo que se observa, es importante definir con claridad lo que son las metas y -

los objetivos.

"Los estados o resultados deseados del comportamiento son los objetivos'. (N

Los objetivos son principaimente de dos tipos:

de rendimiento: se toman como variables medidas perfectamente cuantifica -

bles como lo serian: productividad, nivel de ventas,

de estilo: en este tipo de objetivos entra en juego el gusto personal o el
"estilo" con que cada organizacifn sella sus decisiones. Tal seria el caso
de no adquirir productos de empresas que contaminan el medio ambiente, ele-

gir una determinada rama industrial, etc,

"Las metas son objetivos que se desean alcanzar en un tiempo especifico dentro del

periodo que abarca el plan'. ()

La formulaci6n de metas y objetivos debe cumplir con los siguientes requisitos:

a)
b)

c)

Los objetivos tienen que traducirse en metas.
Las metas tienen que estar definidas con claridad para saber si en un momen

to dado se estin cumpliendo o mo,

gliminar los conflictos entre las metas o establecer un método para su so -

luci6n.

(1) Russell L, Ackoff, Un Concepto de Planeacidn de Empresas, Ed. Limusa, México, -

1979, pag. 31.



2)

-351~

Medios

Son los instrumentos por los que se trata de alcanzar los objetivos y las metas.

Se tienen los siguientes medios, enumerdndose de lo mds particular a lo mds general,

Curso de accidn: es un acto especifico de una persona o de un grupo.
Prictica: es un curso de accifn gue se repite en circunstancias similares.

Procedimiento: es una secuencia de acciones que se dirigen hacia una sola

meta (comummente a corto plazo), aque se sigue repetidamente,

Programa: es un conjunto elgborads de acciones interrelacionadas, general-
mente mis complejas que un procedimiento, dirigido hacia un objetivo espe -

cifico (generalmente a largo plazo}, que se persigue solamente una vez,

Politica: es und norma para seleccionar un curso de accifn, Una politica -
apropiada es una noima que toma en consideracidn las condiciones pertinen -

tes al tiempo en que Se necesita la accidn.

Donde estdn establecidas las politicas, es necesario pronosticar durante el
periodo de la planeacidn, los valores de las variables que son importantes
para su uso. De otro mode, no pusds evaluirse la politica ni tampoco pue -

den estimarse las necesidades de recursos que e¢llo genera.

La clave de la planeacidn que logra &xito es la creacion de cursos de ac -
cidn y politicas nuevas mils que la evaluacifn de las antiguas. La clave pa-
ra evaluar los cursos de accidn y las politicas se encuentra en la compren-
sién del sistema en cuestifn; ésto es, en la habilidad para explicar su con

ducta, no meramente para predecirla.
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3) Recursos

Los recursos necesarios para administrar una organizacién se enumeran a contimia -

cién:

1)) Dinero

2) Instalaciones y equipo

3) Materiales, abastecimiento y servicios

4) Personal

5) Informacidn Co

La planeacidn de recursos pasa por las siguientes tres fases:
1a. Determinar cuales serdn las necesidades en cantidad y clase de cada recurso
para cada afio del periodo de planeaciédn.

2a. Resolver si los recursos adicionales necesarios se pueden generar o adqui -

rir y como lograr ésto.

3a. Distribuir los recursos que se espera estin disponibles, entre los progra -

mas y unidades de la organizacidn.

Planeacién financiera. Este es el recurso al que le dan mayor importancia la mayo-

ria de las empresas.

Se requiere de habilidad de pronosticar la posici6n financiera de la empresa de ca-
da afio incluido en el periodo de planeaci6n y poder hacerlo conforme & una gran va-

riedad de suposiciones respecto de las condiciones politicas y ambientales,



Planeacifn de lus instalacliones. En esta plansacifn se debe intentar contestar

cuestiones referidas al tamafc Je la planta, su localizacidn, la fecha en que se

debe iniciar su construccidn. Uma vez que se cuente con la planta, jqué Grdenes

1

de produccitn se deben dar a £in de que se minimicen los costos relacionados con
1a produccifn y el transporte pira todo el sistema de produccién?, ;qué fuentes -

deben utilizarse para abastecer una nueva instalacidén?.

Planeacitdn de materiales y abastecimientos. Is conveniente que la persona encarga

da de esta planeacidn, tenga ua conocimiento respecto de los materiales que se ne-
cesitan a fin de intentar producirlos por cuenta propia cuando asi lo ameriten los

costos o el volumen.

Cuando una compafiia proporcionz gran parte de alguna materia prima o de algin com-
ponente, la planeacidén para el futuro obviamente debe incluir censultas con tal -
proveedor, para obtener seguriicdes, de parte de ellos, de que continuaridn abaste-

ciéndolos.

Planeaci6n de personal. "El ser lumano es una clase especial de recurso porque tie

ne 1la aptitud de tomar decisiorcs. Por tanto, debe tener una motivacién apropiada
si ha de desempafiarse debidamente en su pueste. Sin tal motivacién, los planes hu
manos mejor trazados frecuentemente se desquician. En verdad, una organizacién -
que responde satisfactoriamente deche consistir en personas cuyos objetivos indivi-

n(1)

duales quedan plenamente satisfechos cuando se alcanzan los de la empresa.

Los temas que generalmentc se tratan se refieren a: la determinacidn del nimero -

(1Y Ackoff, Russell L. Op. cit. pag. 83.
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minimo de personas necesarias para cumplir las metas del plam; determinacidn del -
persondl que debe ser controlado durante cada afio del periodo de planeacién; sefia-
lar c6ro debe distribuirse el personal nuevo en las unidades de organizacidn; de -
terminar c6mo contratar y seleccionar al personal con el fin de obtener los mejo -
res empleados posibles; investigar como capacitar y entrenar al personal a fin de:
a) aumentar su habilidad para servir al organismo ahora y en el futuro y b) para -
satisfacer sus propias necesidades y deseos; icOmo disefiar las tareas a fin de que
proporcionen tanto una productividad como una satisfaccién mixima?; icomo desarro-
llar el ambiente de trabajo a fin de que cada persona sea motivada para trabajar -

cerca de los limites de su capacidad?.

Planeacion de la informacién. La informacidn es un recurso que hasta hoy no se le

ha dado mucha importancia, pero que sin embargo, es necesario considerarlo en el -

proceso de planeacidn.

En este proceso, se debe considerar la consulta constante de nuevos métodos de fa-

bricacisn, nuevas técnicas de proceso o incluso nuevos equipos y materiales; &sto

puede s3r conocido con solo consultar oportunamente un Centio de Informacida.

4) Realizacidn

Es la parte de la planeacidn que tiene por objeto disefiar los procedimientos para
tomar decisiones, asi como la forma de organizarlos para que el plan pueda reali -

zarse.

Una de las acciones mids efectivas para lograr que el funcionamiento del organismo
sea eficiente, es el estar constantamente modificando la estructura del sistema. -

Si se disefia un organismo que sea previsor, innovador y racional, se eliminard en
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gran parte la necesidad de la planeacidn. Esta seria la planeacién de la organiza

cifn, misma que se deberia enfocar hacia los siguientes objetivos:

- Identificacidn de las tareas fisicas y mentales que deben realizarse.

- Agrupacidn de las tareas en trabajos que puedan realizar bien y responsabi-
lizar de ellos a algln individuo o grupo; es decir, asignar las funciones y

responsabilidades.

- A los trabajadores de todos los niveles se les debe proporcionar: a) los -
recursos necesarios y la informacidn que les permita desempefiar sus labores
con la mayor eficiencia posible, incluyendo la retroalimentacifn sobre su -
rendimiento actual; b) se deben usar medidas de rendimiento que sean com -
patibles con los objetivos y metas del organismo; y c) con motivacién para

desarrollarlos lo mejor que puedan.
Estos objetivos se pueden alcanzar por medio de los siguientes pasos:

- Analizar las decisiones que se deben tomar.

- Hacer un modelo de cada decisi6n.

- Proporcionar la informacién necesaria a cada decisién y a los ejecutivos.

- Disefiar los puestos agrupando decisiones, detallando la responsabilidad de
los mismos.

- Desarrollar medidas de rendimiento, procedimientos para utilizarlos y difun

dirlos; motivar al personal para que desarrolle sus labores lo mejor posi -

ble. Debe cuidarse que los incentivos produzcan los efectos deseados.

5) Control

Esta parte consiste en comprobar que todas las metas se estdn alcanzando y al ni --
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vel deseado. El Control involucra cuatro pasos:

- Pronosticar los resultados de las decisiones en forma de medidas de rendi -

miento.
- Reunir la informacidn sobre el rendimiento real.
- Comparar el rendimiento real con el pronosticado.

- Cuando se detecta una decisidn deficiente, corregir el procedim.ento que la

produjo y corregir sus consecuencias hasta donde sea posible.

Los sistemas de control, de toma de decisiones y de informacién a los ejecutivos,-
deberdn estar estrechamente relacionados entre si y simplemente ser subsistemas de
1o que pudiera llamarse el sistema de administracién. En todo caso, el sistema de

informaci6n podria ser disefiado con una mayor independencia que los otros dos.
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