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INTRODUCCIOHN.

DURANTE LOS ULTIMOS ANOS HA CRECIDO EL INTERES POR INVESTL
GAR LA ADMINISTRACION CALLISTA, ESPECIALMENTE EN LO QUE SE
REFIERE A INSTITUCIONALIZACION DEL ESTADO ¥ A MOVIMIENTO -
OBRERO,

EL PROBLEMA AGRARIO, EN CAMBIO, SOLO HA SIDO ABORDADO EN -
FORMA PARCIAL POR QUIENES ELABORAN ESTUDIOS GENERALES YA ~
' SEA SOBRE LA REFORMA AGRARIA, MOVIMIENTOS CAMPESINOS O BIQ
GRaF{As DE CALLES, ELLO SE DEBE A QUE A ESTA ADMINISTRACION
NO SE.LE HA CALIFICADO DE AGRARISTA O A QUE, EN APARIENCIA,
DICHO RUBRO NO TUVO LA MAYOR RELEVANCIA DURANTE SU EJERCI-
clo,

SIN EMBARGO, LA CONCEPCION DEL. PROBLEMA AGRARIO Y LA soz_u-
CION GUE CALLES PLANTEA FORMAN PARTE FUNDAMENTAL DEL PRO--
GRAMA ESTATAL EN ESTE CUATRIENIO,

Su ESTUDIO, EN ESTA MEDIDA, REFLEJAEL MODELO DE PAS QUE ESTE
PRESIDENTE PRETENDIA, AS{ COMO LOS OBSTACULOS Y LIMITACIO- ~~
NES QUE IMPIDIERON SU REALIZACION; FINALMENTE, ES UN INDI- -
CADOR DE LOS ELEMENTOS QUE RETOMARON LAS SUBSECUENTES ADML ~
NISTRACTONES. -

EL INTERES bARA B@RENDER ESTA INVESTIGACION PARTE DE LA -
| B(PERXENCIA DE cwo ADQUIRIDA TURANTE EL TIEMPO QUE PRES-
TR WIS SERVICIOS EN LA mesmw PARA LA PEGULAmZACIéN DE .

LA TENENCIA DE LA T:ERRA,. lABORAR EN DICHA INSTITUCION
-QUE SE DEDICA A REGULARIZAR Jmtmwmne LOS EJIDOS Y @
_mmmnss QUE HAN SIDO ABSORBIDOS POR EL CRECIMIENTO DE -~

L LAS CIUDADES Y QUE, POR LO TANTO, HAN DEJADO DE TENER LA -

FUNCI(')N SOCIAL POR LA QUE FUERON CREADOS. ES DECIR, PARA

*EJ. CULTIVO- ME PERMITIG CONOCER DE CERCA LOS PROBLENAS QUE
uw\ REFORMA ASRARTA NO PLANIF!CADA, INMEDIATISTA, REGIDA -
o POR CRITERIOS POmeos, HA GENERADO. AL CORRER DE LoS Aflos;

BRI ESTA msrm!cm DE ORIGEN REVOLUCIONARIO AL NO HABER RE~ |
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SUELTO EL PROBLEMA, CONTINUA VIGENTE, AL GRADO DE QUE SE -
HA CONVERTIDO EN SECRETARIA DE FSTADO. '
EN LA ACTUALIDAD DEL PROBLEMA RADICA LA MOTIVACION PARA EM
PRENDER SU ESTUDIO,

EN SEGUNDA INSTANCIA, EL HECHO DE ABORDAR LA INVESTIGACION
SOBRE LA REFORMA AGRARIA DURANTE EL PERIODO CALLISTA, RES-
PONDE AL INTERES DE CLARIFICAR HASTA OUE PUNTO DICHA ADMI-
NISTRACION PRETENDIG PLANIFICARLA Y DAR UNA SOLUCION EFEC-
TIVA AL PROBLEMA DEL CAMPD, SUS LOGROS Y FRACASOS, Ast CO-
MO LA MEDIDA EN QUE SU ACCION INCIDIO EN EL FUTURO.

EL PROVECTO DE DESARROLLO NACIONAL,CUYO TRASFONDO ERA UN -
FRANCO IMPULSO AL CAPITALISMO, SE REALIZARIA, SEGUN CALLES,
A TRAVES DEL. PROGRAMA DE “RECONSTRUCCION ECONGMICA” Y DE LA
MODERNIZACION DEL APARATO POLETICO,

LA RECONSTRUCCION ECONOMICA TENIA COMO META LOGRAR EL DES--
PLIEGUE DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN EL CAMPO DE MANERA -
QUE NUESTRO PAIS FUERA AUTOSUFICIENTE EN LA PRODUCCION AGRL
COLA Y CAPAZ DE EXPORTAR SUS EXCEDENTES; EL CAPITAL QUE SE
GENERARA "SERIA TRANSFERIDO PAULATINAMENTE AL SECTOR SECUNDA
RIO PARA LOGRAR EL OBJETIVO DE CONVERTIR A MEXICO EN UN --
PALS INDUSTRIALIZADO, ESTE PROGRAMA CONTEMPLABA LA CREACION
DE MECANISMOS QUE FORTALECIERAN A LA BURGUESIA NACIONAL Y ~
QUE DIERAN CONFIANZA A LA INVERSION EXTRANJERA,

PARALELAMENTE, . LA MODERNIZACION DEL APARATO bo:.t_nco 'IMJT’LI-
CABA EJERCER UN MAYOR CONTROL DE LAS DEMANDAS ;“’OPULARES A~
TRAVES DE LA INSERCION DE LAS FUERZAS SOCIALES EN CUESTION
ENEL SENO DEL ESTADO, DE AHI LA AMPLIA LABCR. ORGANIZATIVA
OUE SE REALIZO EN ESTOS CUATRO Aflos.

En EL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION PARA EL CAMPO ENCONTRAMOS
VERTIDAS, SIN DUDA, TANTO LA EXPERIENCIA POLITICA DE PLUTAR -
co ELfAs CALLES EN SU NATAL SONORA, COMO TAMBIEN LA QUE OB-
TUVO EN SU EJERCICIO EN LA POLITICA NACIONAL, JUNTO CON LOS
YRESULTADOS QUE OPSERVO EN LA APLICACION DE LA REFomA AGRA-
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RIA.

LA PRESENCIA DEL CAMPESINADO GUE CONTINUABA PRESIONANDO PA
RA SER RESTITUIDO O DOTADO DE TIERRAS Y LA EXISTENCIA DE -
GRANDES EXTENSIONES QUE PERMANECTAN INPRODUCTIVAS, CONCEN-
TRADAS EN UNAS CUATAS MANOS, REPRESENTO PARA CALLES UN =~
PROBLEMA DE ORDEN TECNICO. ESTA SITUACIGN, SIN EMBARGO ERA
UN OBSTACULO PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO DE DESA
RROLLO,

CALLES CONSIDERABA ESTA PROBLEMATICA COMO TRANSITORIA, EN

LA MEDIDA EN QUE EL ESTADO ~EN FORMA VERTICAL- LOGRARA OR-
GANIZAR A LAS DIFERENTES CLASES RURALES EN TORMO AL PROGRA
MA DE DESARROLLO DEL CAMPO, QUE NO ES OTRO QUE EL AUMENTO

DE LA PRODUCTIVIDAD, ENCAMINADA A SATISFACER LAS NECESIDA-
DES DEL MERCADO INTERNO Y A CREAR UN EXCEDENTE EXPORTABLE

QUE, A SU VEZ, SE TRANSFIRIRIERA Y FORTALECIERA, A LARGO -
PLAZO, LA INDUSTRIA, HE Aoul EL PESO FUNDAMENTAL GUE TUVO

EL PROGRAMA AGRARIO EN ESTE CUATRIENIO,

Por ELLO SE HACTA NECESARTO INSTRUMENTAR UNA REFORMA AGRA-
RIA QUE FUERA “INTEGRAL”, QUE CONTEMPLARA TODOS LOS ASPEC-
TOS FUNDAMENTALES PARA QUE-EL PROGRAMA SE REALIZARA, ES DE
 CIR, QUE NO SE LIMITARA AL ASPECTO REDISTRIBUCION DE LA TIE
RRA Y A DISMINUIR EL INDICE DE CONCENTRACION DE ELLA EN PO-
CAS MANDS, SINO QUE CONTUVIERA TAMBIEN ASPECTOS TECNICOS, -
ADMINISTRATIVOS £ IDEOLOGICOS, TALES COMO CREDITO, TECNOLO-
GfA, INFRAESTRUCTURA, COLONiZACION_ ORGANIZACION Y EDUCA“' ‘
cidn,

DE ESTA MANERA, EL PLANTEAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA IN-.
TEGRAL EXIGI6 LA REVISION DEL DERECHO AGRARIO, A MANERA DE
QUE ASEGURARA LA EXISTENCIA DE LA GRAN PROPIEDAD PRODUCT I~
VA Y GUE SENTARA LAS BASES PARA LA DESTRUCCION DEL LATI--
FUNDIO, A PARTIR DEL CUAL SE CREARTAN LAS PEQUERAS PROPIE=
DADES Y EJIDOS; ESTOS OLTIMOS T‘ERDERiAN DE HECHO, SEGON (A~ -
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LLES A CONVERTIRSE EN PEQUEFIA PROPIEDAD GRACIAS A LOS RE—-
CURSOS QUE EL ESTADO LES PROPORCIONARA, DE HECHO SE REFREN
DA EL IDEAL DE CREAR PEQUERAS UNIDADES PRODUCTIVAS COMO ~-
LO PLANTEABA EL PARTIDO LIBERAL EN LA SEGUNDA MITAD DEL S1
6o XIX.

A PESAR DEL ESFUERZO PROGRMATICO 1924-1928, LA PUESTA EN
PRACTICA DEL AMBICIOSO PLAN PARA EL AGRO TUVO QUE ENFREN-
TAR NUMEROSOS OBSTACULOS, TANTO DE CARACTER EXTERNO COMO -
INTERNO; AUNQUE SE OBTUVIERON LOGROS POSITIVOS, EL PROGRA-
MA TERMING POR CONVERTIRSE EN UNA TENDENCIA AL REPARTO A=-
GRARIO ORIENTADO MAS A LA PACIFICACION QUE A CONSTITUIR AL
EJIDO COMO UNIDAD ECONOMICA REDITUABLE, LO QUE, CONSECUEN-=
TEMENTE, GENERG NUEVOS PROBLEMAS QUE LA REFORMA AGRARIA HA
TENIDO QUE ENFRENTAR EN LOS ARDS POSTERIORES,

PARA DESARROLLAR LA INVESTIGACION HEMOS DIVIDIDO EL TRABA-
JO EN DOS PARTES: LA PRIMERA COMPRENDE LOS ANTECEDENTES -~
DEL PROBLEMA AGRARIO, DESDE MEDIADOS DEL SIGLO PASADO, ASf
COMO DE LOS DIFERENTES INTENTOS DE SOLUCION, ELEMENTOS FUM
DAMENTALES PARA LA COMPRENSION DEL ASUNTO QUE NOS OCUPA;
EN LA SEGUNDA PARTE ABORDAMOS CONCRETAMENTE A CALLES, EL -
POLITICO, A PARTIR DE SU INJERENCIA TANTO A NIVEL REGIONAL
COMD NACIONAL, PARA CONCLUIR CON SU GESTION COMO PRESIDEN-
TE, EN ESTE APARTADO SE ESTUDIA PARTICULARMENTE EL ASPECTO
DEL. REPARTO AGRARIO, DADO QUE FUE EL QUE TUVO MAYOR PESO =
DURANTE ESTE EJERC»I‘CIO; LOS DATOS SE ANALIZAN CUALITATIVA
Y CUANTITATIVAMENTE,

. 'LAS FUENTES UTILIZADAS FUERON ESTUDIOS GENERALES SOBRE LA
" REFORMA AGRARIA Y PARTICULARES SOBRE LA ADMINISTRACION Y
~ BIOGRAFIA DE CALLES; DE IGUAL FORMA SE CONSULTARON ALGUNOS
MATERIALES HEMEROGRAFICOS. TODO E£LLO CONSTITUYE LA BASE -
" DEL TRABAJO, AS{ COMO DE LA CRONOLOGIA PARALELA GUE, INTE-
GRADA COMO ANEXO, NOS PERMITE CALIBRAR, A TRAVES DE L0S DA
T0S CONCRETOS, LA CORRELACION DEL PROCESO NACIONAL CON LA
PROBLEMATICA AGRARIA Y LA BIOGRAF(A DE CALLES (ANExo 3



"EN CuANTO A ARCHIVOS, SE CONSULTO EL DE “CANCELADOS" DE LA
SecRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, LO QUE NOS PERMITIO SI-
TUAR LA ACCION MILITAR DE CALLES, .
EN LA SECRETARIA DE LA ReFORMA AGRARIA SE REVISO UN LISTADO
DE LAS ACCIONES AGRARIAS REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DE -
NUESTRO INTERES, DE ACUERDO A LO QUE CONTIENE EL PEGISTRO
AcrAr1O NACTONAL. DICHOS DATOS FUERON CONFRONTADOS Y, EN AL
GUNOS CASOS, COMPLEMENTADOS O RECTIFICADOS CON AQUELLOS QUE
SE OBTUVIERON DIRECTAMENTE DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIA-
LES.

LA FUENTE PRIMARIA Y ESENCIAL DE ESTE TRABAJO FUE EL DIARIQ
OF1CIAL DE LA FEDERACION (1924-1978), DE DONDE SE OBTWO TO
DA LA INFORMACION RELATIVA A LAS RESOLUCIONES AGRARIAS FIR-
MADAS POR CALLES, DESPUES DE CHECAR LOS. DATOS, LA INFORMACION
FUE PROCESADA A FIN DE VISUALIZAR LAS TENDENCIAS GENERALES

Y PARTICULARES EN LA ENTREGA DE TIERRAS Y DE SUS CALIDADES,
BENEFICIARIOS Y AFECTACIONES, (ANExo 1)

DE ESTA MANERA FUE COMO SE OBTUVIERON INFERENCIAS QUE, RELA

CIONADAS CON LAS REALIDADES LOCALES MAS REPRESENTATIVAS, A-

St COMO CON LA NACIONAL, NOS PERMITIERON ESTABLECER UNA A

PROXIMACION A LO QUE SIGNIFICO LA ACCION CALLISTA EN MATE"

RIA AGRARIA, A PARTIR DE LA MISMA FUENTE SE ELABORG LA RELA

CION DE LEYES EMITIDAS DURANTE EL PERIODO (ANEXO 2), LO QUE
PERMITE UBICAR LA IMPORTANCIA QUE ESTA ADMINISTRACION OTOR=

60 A LA REgor__ucx()N INTEGRAL DEL PROBLEMA AGRARIO,

LA PRESENTE INVESTIGACION, AUNQUE. N0 PRETEMJE AGOTAR EL TE= ;-
MA, SUGIERE UNA FORMA DE ANALISIS QUE ACLARE, DE MANERA MAS.
 CIENTIFICA, LA SlGNIFICACI()N REAL DE LA REFORMA AGRARIA Mr-'~'; R

| :‘".XICANA



1. EL PRORLEMA AGRARIO Y 10S DIFEPENTFS INTENTOS DE SOLU-

1, EL PROCESO DE CONCENTRACICM DE LA TIERRA (185/-1810).

FL DESPOJD DE LAS TIERRAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS ERA
YA UN PROBLEMA VIEJO A MEDIADOS DEL SI6LO XIX; TAMBIEN LO
ERAN LA GRAN CONCENTRACION DE ELLAS EN MANOS DE UN CLERO -
ESPECULADOR, AGIOTISTA E IMPRODUCTIVO, ASI COMO LAS CONTL
NUAS MANIFESTACIONES AISLADAS DE REBELDIA DE AQUELLOS QUE
DURANTE SI16LOS LAS HABIAN posEine,

LA REVOLUCION DE AYUTLA LOGRO CON UNA BASE SOCIAL CAMPES1-
NA DERROCAR DEL PODER AL GRUPO CONSERVADOR GUE PRESERVABA
LOS INTERESES DE LA OLIGARQUIA TERRATENIENTE, DEL SECTOR -
COMERCIAL Y DE LA [6LESIA, ELLO DIO LUGAR A QUE LA BURGUE
SIA EN ASCENSO PUDIERA PROGRAMAR, A PARTIR DE LOS PRINCI--
PI0S LIBERALES, UNA NUEVA POLITICA ECONGMICA TENDIENTE AL
DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN SU PROPIO BENEFI-~
Cio.

ES ENTONCES CUANDO SE PLANEA LA CREACION DE PEQUEFIAS UNIDA
DES DE PRODUCCION QUE RESULTARIAN DEL FRACCIONAMIENTO Y VEN
TA DE LAS GRANDES PROPIEDADES DE MANOS MUERTAS, ES DECIR -
AQUELLAS QUE SE ENCONTRABAN EN PODER DEL CLERO; DE ESTA MA
NERA LOS CAPITALES SE DESAMORTIZARIAN Y SE INVERTIRIAN EN

EL AREA PRODUCTIVA, ESTE FUE EL SENTIDO QUE TuvO LA LEY -
'DE DESAMORTIZACION DEx: 25 DE JUNIO DE- 1856, RATIFICADA EN

" LO FUNDAMENTAL POR EL ARTicuLO 27 DE LA CONSTITUCION DE -

1857. | S

© SIN EMBARGO, EL DECRETARSE OUE LAS CORPORACIONES CIVILES Y

* 'RELIGIOSAS PERDIERAN SU PERSONALIDAD JURIDICA, IMPLICO QUE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS TAMBIEN LA PERDIERAN; CON ESTO,~

YA NO POR LA FUERZA, SINO POR LA LEY, LAS COMUNIDADES FUE-
'RON OBJETO DE ABUSO POR MICHOS GUE TRATARON DE ADJUDICARSE_
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- NO SOLO LOS EJIDOS , SINO TAMBIEN LAS TIERRAS DE LA COMUNL

'DAD Y EL FUNDO LEGAL,(1)

LA RESISTENCIA DEL CLERO A QUE SE APLICARA LA LEY ¥ LA MO~
VILIZACION SOCIAL QUE ESTE PROVOCO, CON BASE EN EL CONTROL
QUE EJERCIA SOBRE EL PUEBLO, OCASIONARON QUE EL ESTADO TO-
MARA MEDIDAS MAS DRASTICAS, COMO LA NACIONALIZACION DE LOS
BIENES INMUEBLES ECLESIASTICOS; ADEMAS, SE ADJUDICO EL DE-
RECHO DE ENAJENARLOS A PARTICULARES (LEY pEL 12 DE wuLIO
ot 1859).

LA PUESTA EN PRACTICA DE LAS LEVES DE REFORMA, LEJOS DE RE
SOLVER EL PROBLEMA DEL LATIFUNDIO, ACELERO EL PROCESO DE -
CONCENTRACION DE TIERRAS Y TRANSFIRIO EL DOMINIO DEL CLERO
A LOS HACENDADOS, QUIENES ERAN LOS UNICOS CON POSIBILIDA-~
DES ECONOMICAS PARA ADQUIRIRLAS; LA INICIATIVA DE CREAR LA
PEQUERA PROPIEDAD RESULTO, PUES, UN FRACASO. (2)

Los INTENTOS LIBERALES POR CREAR LA PEQUENA PROPIEDAD CON-
TINUARON; SIN EMBARGO, LAS LEYES QUE SE EMITIAN RESULTARAN
CONTRAPRODUCENTES PARA LOGRAR ESE OBJETIVO. POR EJEMPLO,-
LA Ley eMITIDA PoR JuArez EL 20 bE Junio nE 1863 SOBRE ocy
PACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BAmios;'gus CONCED{A EL -
DERECHO A TODOS LOS HABITANTES DEL PAIS PARA DENUNCIAR SU-
PERFICIES NO MAYORES DE 2,500 HECTAREAS, OTORGANDOSELES FA
CILIDADES DE PAGO. '

De ESTA LEY SE AbROVECHARoN UNA VEZ MAS LOS QUE TENIAN PO-
~ SIBILIDADES ECONGMICAS Y QUE PODIAN MOVILIZARSE PARA LOCA-
LIZAR LOS TERREMOS; POR OTRO LADD, FUERON DENUNCIADAS COMO
' BALDIAS MUCHAS TIERRAS GUE PERTENECIAN ORIGINALMENTE A LAS
© COMUNIDADES AGRARIAS, DEBIDO A QUE EN MUCHOS CASOS SE PASO
'POR ENCIMA DE LOS TITULOS ORIGINALES O PORQUE LOS AFECTADOS

NO TENfAN LAS ARMAS LEGALES NI DE PODER PARA DEFENDERSE.

POSTERIORMENTE, MAXIMILIANO RATIFICO LAS DISPOSICIONES JUA-
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* RISTAS, AL ﬂEMéO OUE LEGISLO EN CUANTO A LOS TERRENOS CO-
MUNALES Y DE REPARTIMIENTO, FRACCIONANDOLOS EN PARCELAS ~-
" QUE SE ENTREGARIAM A INDIOS Y MESTIZOS, PRETENDIENDO CAM~-
BIAR AS[, COMC LOS REFORMISTAS, HABITOS Y COSTUMBRES SECU-
- LaRes, (3)

HACIA EL ULTIMO CUARTO DE SIGLO PEXICO SE EMCAMINAPA A LA
VIA “JUUNKER" DE DESARROLLO CAPITALISTA, LA QUE SE REALIZA

A PARTIR DE UNA GRAN CONCENTRACIOM DE TIERRAS UTILIZANDO -
MANO DE OBRA BARATA Y UNA MENIMA PROPORCION DE TECNOLOGIA

MODERNA; CON ELLO SE DETERMINABA St CARACTER DE ECONOMIA ~
AGROEXPORTADORA E IMPORTADORA DE BIENES MANUFACTURADOS.

LA ADMINISTRACION PORFIRISTA, QUE SE CARACTER1ZO POR LA =~
CENTRALIZACION POLITICA DE MANO DURA PARA DESARROLLAR AL -
PAIS, CREO UNA AMPLIA GAMA DE MECANISMOS QUE PERMITIERON -
EL FORTALECIMIENTO DE LA BURGUESIA TERRATENIENTE, LA GUE,-
ALIADA CON LOS CAPITALES EXTRANJEROS, CONVIRTIERON A MEXI~
CO, EN EL TRANSCURSO DE TREINTA AfIS, EN UN SISTEMA DE PRL
VILEGIOS DONDE LA POLARIZACION DE CLASES SE HIZO CADA VEZ
MAS AGUDA, A LA VEZ QUE SE MANIFESTABAN LAS CARACTERISTICAS
REGIONALES DE EXPLOTACIGN,

LA LEGISLACION PORFIRISTA EN CUANTO AL AGRO, PR!NCIPALFENTE
LA Lev pe BaLpfos DE 1892 QUE ENCOMENDABA EL DESLINDE DE -
TERRENOS NACIONALES A VARIAS COMPANIAS, LA MAYORIA EXTRAN-
JERAS, FACILITO UNA VEZ MAS LA CONCENTRACION DE TIERRAS.
La'LEY ESTABLECEA QUE tAS COvPAITAS OBTENDR!AN COMO COMPEN
~SACION LA TERCERA PARTE DE LAS TIERRAS DESLINDADAS, AS! €O

MO LA PR!ORIDAD PARA ADQUIRIRLAS, LA LEy DE CoLonizACION

' DE 189 AWPLIABA ESTE DERECHO A QUIEN DESCUBRIERA BALDIOS
| Y LOS DENUNCIARA ANTE LAS ALTORIDADES, EL OBJETIVO QUE SE
‘ PROPON!AN ESTAS INICIATIVAS ERA LA CREACICN DE NUEVOS CEN-

'TROS DE PRODUCCIGN CONSTITUSDOS POR AGRICULTORES INDEPEN’—'
‘DIENTES. ESTO NUNCA SE LoeR(), Y EN CAMBIO EL ACAPARAMIEN*
10 DE GRANDES EXTENSIONES wux.sé EN GRAN MEDIDA LA ESPECU



LACION CON LA TIERRA,

Asf, DURANTE EL PORFIRIATO, 49 MILLONES DE HECTAREAS (EU7

DEL TERRITORIO NACIONAL) SE.ENCONTRABA EN MANOS DE 1T MIL

LATIFUNDISTAS Y 50 compaRiAS; MIENTRAS QUE EL 207 ERAN TE-
RRENOS NACIONALES Y EL 267 SE CONSERVO EN POSESION DE PUE-
BLOS Y DE CAMPESINOS, QUE CONSTITUIAN UN TOTAL DE 15 mMiLLQ
NES DE HABITANTES, (4)

LAS cOMPARTAS DESL.INDADORAS, GUE O‘PERARON PRINCIPALMENTE EN
LOS ESTADOS FRONTER1ZOS DEL NORTE POR LA GRAN DISPONIBILI-
DAD DE TIERRA EN ESAS REGIONES, CETUVIERON EN ELLOS GRAN -
CANTIDAD DE HECTAREAS, CON LO CUAL PUSIERON EN PELIGRO LA
INTECRIDAD NACIONAL Y, DE PASO, DESPOJARON A VARIAS COMUNL
DADES AGRARIAS Y AFECTARON EN GRAN MEDIDA A LA PEQUENA PRQ
PIEDAD.

LAS COMPARIAS MAS IMPORTANTES FUERON: LA RICHARDSON QUE TE
nia 220,000 HECTAREAS EN EL VALLE DEL YAQUI; LA (OLORADO -
River Lanp Company con 325,364 HECTAREAS EN BauA CALIFOR--
NIA; LA Paromas Lanp Company con 776,958 HECTAREAS, EN CHL
HUAHUA; LA BocCER con 35,000 HECTAREAS; LA FULLER CON - --
230,000 HecTAREAS; tA BarRer 105,702 HECTAREAS Y THE (HI--
HuaHUA Luvser Lanp Company con 125,000 HeCTAREAS. (5)

EN EL NORTE LA GRAN PROPIEDAD TAMBIEN SE FORTALECIO EN MA=
NOS DE NACIONALES, COMO LuIS [ERRAZAS, CUYO LATIFUNDIO EN
CHIHUAHUA ABARCABA UN TOTAL DE 267,954 HECTAREAS Y CONTE
NIA 50 HACIENDAS, LA UNIDAD DE PRODUCCIGN DOMINANTE DURAN—
“TE EL PORFIRIATO, (6)

, EN GENERAL, SE PUEDE SEFALAR QUE LA “...EXPROPIACION EN --
GRAN ESCALA DE TIERRAS INDIGENAS CREQ UNA NUEVA RESERVA DE .
MANO DE OBRA, LAS NUEVAS PLANTACIONES, LAS MINAS Y EN ME-
NOR GRADO LAS INDUSTRIAS, TENIAN NECESIDAD DE TRABAJADORES,
PERO LA OFERTA Y LA DEMANDA NO SE ENCONTRABA EN LAS MISMAS
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AReas. Las EXPROPYACIONES MAs GRANDES TUVIERON LUGAR EN -
LA REGION MAS DENSAMENTE POBLADA DEL CENTRO DE MEXICO; LAS
'PLANTACIONES SE DESARROLLARON PRINCIPALMENTE EN LAS TIERRAS
TROPICALES DEL. SUR, POCO POBLADAS, MIENTRAS QUE LA MINER{A
SE CONCENTRO EN LOS IGUALMENTE POCO POBLADOS ESTADOS NORTE
RNos”, (7)

PoR OTRA PARTE, EL DESARROLLO INTENSIVO DE LAS COMUNICACIQ
NES FERROVIARIAS HACIA LOS ESTADOS UNIDOS ¥ EL PROPIO DESA
RROLLO ECONOMICO DE AQUEL PAIS CONSTITUYERON UN FACTOR MUY
IMPORTANTE DE LA DEMANDA Y OFERTA DE MANO DE OBRA.

TR0 FACTOR CONCOMITANTE AL DESPOJO DE TIERRAS INDIGENAS,-
QUE ASCENDIO HacIA 1910 A un 957, FUE LA BAJA EN EL PODER
- ADQUISITIVO DEL JORNAL DE LOS TRABAJADORES AGRIcoLAS, (8)

EN ESTE PERIODO, LAS DIFERENTES REGIONES DEL NORTE SE CA--
RACTERIZAN POR UNA ECONOMIA DE EXPORTACION EN TRES RAMAS -
DETERMINANTES: LA PE{:UARIA, LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y LA -
AGRICULTURA, CON LA PECULIARIDAD DE QUE DEBIDO A LA POCA
OFERTA DE FUERZA DE TRABAJO PRODUJO UN TRABAJADOR SEMI-'AGRI
COLA Y SEMI~INDUSTRIAL, YA QUE SOLO SE TRABAJABA TRES ME-~
SES AL ANO EN LA AGRICULTURA/EL RESTO DEL TIEMPO PODfA LABRQ
RAR COMO MINERO, COMO VAQUERO O COMO BRACERO EN L0S ESTA—-
DoS L'Nmos, S!TUACION QUE LE DABA POSIBILIDADES DE UNA AM-
- PLIA MOVILIDAD GEOGRAFICA. POR OTRA PARTE, TAMBIEN HABA
OPORTUNIDAD DE TRABAJAR COMO APARCERQC O MEDIERO.

SIN EMBARGO, DADA LA CERCANIA con Los Estapos Unipos, EL -
NORTE SE VEfA AFECTADO POR LAS CRISIS ECONOMICAS QUE ESTE -
PAts sumiA ctcucmeme Y QUE LO HActAn REDUCIR SUS COM—
'PRAS DE GANADO, MINERALES Y ALGODON, PRINCIPALMENTE; ESA -
SITUACION TAMBIEN HActA QUE REGRESARAN A MEXICO GRAN N(ME-
RO DE TRABAJADORES.

EN CUMNTO AL SECTOR INDIGENA DEL. NORTE, LOS GRUPOS SEDENTA
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RIOS INDIGENAS, COMO LOS YAQUIS, MAYOS Y TARAHUMARAS, HA--
BIAN SIDO PAULATINAMENTE DESPOJADOS DE SUS TIERRAS, Y EN -
PARTE SE HABIAN INTEGRADO AL MERCADO DE TRABAJO EXISTENTE,

LAS CRISIS QUE SE PRODUJERON EN 1907 v 1909 en Estapos Ui
DOS, JUNTO CON LAS MALAS COSECHAS EN TRES AfiOS CONSECUTI--
VOS, FUERON ELEMENTOS DETERMINANTES PARA LA AGLUTINACION DE
FUERZA CAMPESINA EN TORNO A LOS JEFES REVOLUCIONARIOS,

EN EL CENTRO DE LA RepUBLICA LA CONDICION DE LOS TRABAJADO
RES ERA DIFERENTE, YA QUE EL PRINCIPAL RECURSO ERA LA AGRL
CULTURA DEPENDIENTE DE LOS IMERCADOS INTERNOS. FUE LA ZONA
QUE SUFRIG EN MAYOR MEDIDA EL DESPOJO DE TIERRAS INDIGENAS
Y DONDE LA ABUNDANTE MANO DE OBRA, AHORA DESPROVISTA DE SU
MEDIO DE PRODUCCION, ERA LANZADA AL MERCADO LIBRE. [N EL
CENTRO DE LA REPUBLICA FUE DONDE SE DIO UNA MAYOR EMIGRA~—-
CION A LAS CIUDADES EN BUSCA DE TRABAJO. SE PRACTICABA EL
ARRENDAMIENTOY LA APARCER[A, AUNQUE ESTO NO SIGNIFICABA -
QUE LOS CAMPESINOS DE ESTOS SECTORES PUDIERAN LIBERARSE DE
LAS DEUDAS CON LA HACIENDA,

EN ESTAS CONDICIONES,ERA MUCHO MEJOR LA SITUACION DE LOS -

PEONES ACASILLADOS, QUIENES AL MENOS SE SENTIAN PROTEGIDOS

POR EL PATRON Y TENIAN LA SEGURIDAD DE TRABAJO, AUNQUE ELLO
SIGNIFICARA SU ESCLAVITUD DE POR VIDA.

Es Asf cOMD SE ORIGINA QUE LOS ANTIGUOS COMUNEROS, TRABAJAN
DO COMO ARRENDATARIOS Y MEDIEROS O PEONES EN LAS HACIENDAS,
FUERAN LOS QUE FORMARAN EL GRUESO DEL EJERCITO REVOLUCTONA

R10, CON LAS DEMANDAS MAs RADICALES POR LA RESTITUCION DE

SUS TIERRAS.

EL SUR DEL PAfS SE CARACTERIZABA POR UNA ECONOMEA AGROEXPOR' ‘
TADORA DE ‘PRODUCTOS TROPICALES; POR LA FALTA DE MANO DE —-
OE?A,SE PRACTICABA PREPOM)ERANTEMENTE EL SISTEMA DE PEONAJE
"ACASILLADO, PERO COMO ESTE ERA INSUFICIENTE; SE CONTRATABA
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O ENGANCHABA A OTROS TRABAJADORES, MISMOS QUE VIVIAN CASI
COMD ESCLAVOS; 10 MISMO SUCEDfA CON LOS INDIGENAS MAYOS Y
YAQUIS Y PRESCS POLITICOS DEPORTADOS A YUCATAN.

FsT0S TRABAJADORES FORZADOS TUVIERON UNA MENIMA PARTICIPA
CI6M EN LA REVOLUCION O SE INCORPORARON TARDIAMENTE A - -
ELLA, DEBIDO A LA IMPOSIBILIDAD DE ORGANIZARSE Y UNIFICAR
SUS DEMANDAS, (9)

DIFERENTES MANIFESTACIONES DE INSATISFACCION POPULAR EN -
CONTRA DEL DESPOJO Y DEL ABUSO DEL TRABAJADOR AGRICOLA SE
SUCEDIERON CONSTANTEMENTE EN ESTA ETAPA; PERO TAMBIEN ERA
SISTEMATICA LA REPRESION, YA FUERA A TRAVES DEL EJERCITO
REGULAR, DE LOS GUARDIAS RURALES, DE LOS JEFES POL{TICOS
0 DE LOS CUERPOS ARMADOS QUE CADA HACIENDA TENIA PARA SU
PROPIA PROTECCION,

DE ESTA MANERA FUE AGUDIZANDOSE LA CONTRADICCION ENTRE L0S
POSEEDORES -QUE PARA 1910 Eraw €L 1% v TENfAN EL 857 DE LAS
TIERRAS CULTIVABLES-, Y LOS DESPOSE!DOS, A LOS QUE A SU CON
DICION DE EXPLOTADOS SE HAB{A AGREGADO UNA EXIGENCIA DE PRQ
DUCTIVIDAD MAYOR, DADO EL ACELERADO PROCESO DE INTEGRACION
DE MEXICO AL MUNDO CAPITALISTA EN CALIDAD DE PAfS DEPEN- -
DIENTE,

[AS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS SE POLARIZARON A TAL GRADO
QUE LA OPOSICION EMPEZO A ORGANIZARSE EN LOS CUADROS PERTE
'NECIENTES A LOS SECTORES MEDIOS, SU PRIMERA MANIFESTACION
piBLICA FUE EL CiRCULO { 1BERAL “PONCIANO ARRIAGA”, FUNDADD
~EN 1900 por CAMILO PRRIAGA, JUAN SARAB1A, fnTonio Diaz So-
: TO Y Cama ¥ LiBrADG RIVERA, ENTRE OTROS, EN San Luts Poto-

Su EJEMPLO FUE SEGUIDO EN VARIAS POBLACIONES DE LA IE
PUBLICA, DONDE SE ORGANIZARON OTROS CLUBES.

ML ANo SIGUIENTE SE CELEBRO EN ESA MISMA CIUDAD UNA REUNION
: _PARA CONSTITUIR: LA CONFEDERACION DE CtRCULos LzBERALEs, REU
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NION DONDE SE ATACO FUERTEMENTE A LA DICTADURA PORFIRISTA;
PEROD EN 1907 tA REUNION FUE BOICOTEADA POR LAS FUERZAS 60-
BIERNISTAS Y 8Sus LIDERES FUERGH ENCARCELADOS.

LuEGo DE LA REORGANIZACION DEL Cfrcuto Liperat en LA Cru—-
DAD DE MEXICO, SE AGRUPARON VALI0SOS ELEMENTOS COMO RICAR—
Do v EnRIQUE FLores Mson, Luts Jaso, Atronso (ravioro, -
SmnTiaco Ro DE LA VEGA v SANTIAGO DE LA HOZ, QUEENES EMPE-
ZARON A PUBLICAR PERI®DICOS COMO ReGENERACION, EL Hruo DEL
Arutzote v EL DiARIO DEL HOGAR, QUE CONTRIBUYERON A MINAR
EL EDIFICIO POL{TICO PORFIRISTA,

PosTERIORMENTE, EN 1906, EL PArTIDO LiBERAL FEXICANO HIZO
PUBLICO SU PROGRAMA POL{TICO, FIRMADO POR PICARDO v ENR1--
QuE FLORES MAGON, Juan v ManueL Sarasia, Antonto I. Vitra-
RREAL ¥ RosALfO BUSTAMENTE. EN EL PROGRAMA SE HACE PATEN-
TE UNA MAYOR CONSISTENCIA TANTO EN OBJETIVOS COMO EN ORGA-
NIZACION; AL MISMO TIEMPO QUE SE PLANTEABA EL DERROCAMIEN-
TO DE DIAZ PARA INSTAURAR UN GOBIERNO DEMOCRATICO, SE ES-
TABLECTAN IDEAS DE FUERTE CONTENIDO SOCIAL.

EN EL RAMO DE CAPITAL Y TRABAJO, SU PROGRAMA PROPONIA, EN-
TRE OTROS ASPECTOS, LA JORNADA MAXIMA DE OCHO HORAS Y UN -
SALARIO MInIMO DE § 1. 00 VIVIENDA DIGNA PARA EL. TRABAJA-~
DOR, ANULACION DE LAS DEUDAS DE LOS JORNALEROS, PAGD EN -
EFECTIVO Y SUPRESION DE LAS TIENDAS DE RAYA.

POR OTRA PAPTE, EL PROGRAMA PRESENTABA PRIN\.IPIOS VERDAD
RAMENTE REVOLUCIONARIOS QUE AROS DESPUES, AL TRIUNFO DE LA
‘ REVOLUCIGN, SE MANEJARIAN DESDE LAS TRIBUNAS OFICIALES,
PUES SERALABA QUE EL ESTADO RECOBRARTA TODAS AQUELLAS TIE-
RRAS QUE PERMANECIERAN SIN CULTIVAR Y LAS OTORGARTA A GQUIEN
LAS SCLICITARA, CON LA CONDICION DE QUE FUERAN DEDICADAS A
LA PRODUCCION AGRICOLA; ARADIA TAMBIEN QUE EL ESTADO éRo“
PORCIONARIA CREDITO A TRAVES DE UN BANCO AGRICOLA QUE PARA
- EL. EFECTO SERtA CREADO, FINALMENTE, APUNTABA QUE SE RESTL



TUIRIAN A LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y A PEQUENOS PROPIETA-

RIOS LAS TIERRAS DE QUE HABTA‘& SIDO DESPOJADOS. (10)

FL EFECTO QUE PRODUJO EL ProcramA v PANIFIESTO DEL PARTIDO
LiBerAL MEXICANO NO SOLO REPERCUTIO EN LOS SECTORES MEDIOS.
SINO TAMBIEN ENTRE OBREROS Y CAMPESINOS; EN CONCORDANCIA -
CON EL, SE ORGANIZARON CLUBES LIBERALES EN DIFERENTES PUN-
T0S DEL PAIS, CLUBES QUE EJERCIERON UNA IMPORTANTE INFLUEN
CiA. [EJEMPLOS DE DICHA INFLUENCIA FUERON LAS HUELGAS MINE
rRAS DE Caanea, Son., en 1906, v LA TExTIL DE Pfo BLANCO:
Veracruz, €N 1907, LOS LEVANTAMIENTOS CAMPESINOS DE VIESCA
v Las Vacas, en Coatuita, v D Paoms, CiHuamua, Topos
ESTOS MOVIMIENTOS FUERON BRUTALMENTE REPRIMIDOS POR EL - -
EJERCITO Y LAS FUERZAS ARMADAS LOCALES.,

CoN LA PUBLICACION DEL LIBRO L&msmﬂumnmmm
Mwﬂmmﬂmg&m SE ABRIG UNA NUEVA
POSIBILIDAD, PARA QUE LOS CAMPESINOS SE ADSCRIBIERAN, PUES
70 quE FRANCISCO I, MADERO ~HACENDADO LIBERAL~ PLANTEABA ~
LA NECESIDAD DE RESTITUIR LAS TIERRAS A QUIENES HUBIESEN -
SIDO DESPOJADOS DE ELLAS, ESPECIALMEME A LOS YAUIS Y e
Yos. EsTA POSICION DEL COAHUILENSE SE VIO RATIFICADA EN -
su cAMPAﬂA PRESIDENCIAL Y POSTERIORMENTE EN EL Amtcum

DEL Puan DE SAn Luts, (11)

Es POR ELLO QUE LOS CAMPESINGS COAHUILENSES; CON MUCH.'JS --
OTROS' DE DIFERENTES REGIONES, SECUNDARON EL PLAN Y U\ REVQ
EUCION MADERISTA Y SE EMPEZARDN A APODERAR DE LAS TIERRAS

. QUE ORIGINALMENTE LES PERTENECfAN. C

IE LA REVOLUCI{X\ CNPE»IM A LA H\STITUCIOW%LIZACION )3 LA
REFOPPA ACPAPIA (1910—1917) o

LA EFERVESCENCIA POLITICA YEL cowsecum're ESTALLIDO DE LA
REVDLUCION DE 1910 LANZO AL CANPO DE BATALLA A MILES DE —

| CAMPESINOS QUE ENGROSARON LAS FILAS DE LOS EJERCITOS POPU~.
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LARES, ERA UN PUEBLO QUE TENtA QUE LUCHAR POR RECUPERAR -
LO SUYD, CUANDO MENOS PARA DEJARLO A SUS DESCENDIENTES, Y
SIN TENER NADA QUE PERDER MAS QUE LA OPRESION ENDEMICA QUE
SUFRIA,

SIN EMBARGO, EL REGIONALISMO, Y LA FALTA DE UN PROYECTO NA
CIONAL SE PERFILARIAN DESDE ESTE MOMENTO TANTO EN EL NORTE,
COMO EN EL SUR, CON EL MOVIMIENTO ZAPATISTA, DEBIDO AL HECHO
DE GUE SE CIRCUNSCRIBIERON AL AREA DE SU DOMINIO.

AL LLEGAR A LA PRESIDENCIA, TRAS EL TRIUNFO DE LA REVOLU-~

CI6N, FADERO SIGUI6 UNA POLITICA CONCILIADORA CON LOS INTE

RESES DE LA VIEJA OLIGARQUIA, LICENCIO AL EJERCITQ REVOLU~

CIONARIO Y NO TOMO MEDIDAS INMEDIATAS FAVORABLES A LOS SEC

TORES POPULARES, LA REACCION NO SE HIZO ESPERAR, SIENDO -

LA MAS SIGNIFICATIVA LA ZAPATISTA COM EL PLAN DE AYALA, QUE
EN sU ARTICULO 62 SENALABA QUE SE RESTITUIRIAN LOS PROPIEDA
DES A LOS PUEBLOS E INDIVIDUOS DESPOJADOS DE ELLAS; EN EL -
7= QuUE SE EXPROPIARfAN TERRENOS PARA CREAR EJIDOS, co&.oums
Y FUNDOS LEGALES, POR LO CUAL SE PAGARTA PREVINV&ENTE LA IN-
DEMNIZACION CORRESPONDIENTE A LA TERCERA PARTE DEL VALOR DE
LA PROPIEDAD Y, EN EL 8-, SENALABA QUE SE NACIONALIZAR{AN -
LOS BIENES DE AQUELLOS PROPIETARIOS QUE SE OPUSIERAN A ESTA
DISPOSICION. (12)

(7RO DE LOS MOVIMIENTOS oposnoaes A Fapero ¥ Que PRETEND!AN
LA RESOUJC!ON DE ESTE PROBLEMA FUE EL QUE ENCABEZO PASCUAL -
Orozco, QUIEN, EN EL PLAN DE LA EW’ACADORA INDICABA QUE SE
RECONOCER{A LA PROPIEDAD DE AQUELLOS POSEEDORES QUE HUBIERAN
PERMANECIDO PACIFICAMENTE EN SUS TIERRAS POR M&s DE 20 Aflos, |
SE REVALIDARIAN 10S TITULOS LEGALES, SE REWIM)ICARIAN Los
TERRENOS ARREBATADOS, SE REPARTXRiAN TODAS LAS TIERRAS BAL.
DiAS Y NACIONALIZADAS (SIC) EN TODA LA REPUBLICA Y, FINAL-

MENTE, SE EXPRGPIARTA POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA; PREVIO -

fAVAL(:o, A LOS TERRATENIENFES QUE NO CULTIVARAN msxmmeu
*TE TODA SU PROPIEDAD PARA nsmcm ESAS TIERRAS A UNA EXPLQ



TACION INTENSIVA, (13)

(oMo SE PUEDE VER, AMBOS PLANES, EL DE MYALA Y EL DE LA Fit
PACADORA CONTEMPLARAN GUE LA AFECTACIOH DE LAS PROPIEDADES
SER{A COM INDEMNIZACION; LA DIFERENCIA ENTRE LAS DOS POSI-
CIONES SE DA EN QUE, MIENTRAS EL PRIMERO SOSTENfA EN PIE -
DE LUCHA LOS INTERESES DE LOS ZAPATISTAS, EL SEGUNDO SERfA
ESGRIMIDO COMD UN ARMA POLITICA PARA AGLUTINAR FUERZAS, EN
CONTRANDOSE ATRAS DE ELLA LOS INTERESES DE LA BURGUESIA --
CHIHUAHUENSE.,

Por su PARTE, EL PRESIDENTE I'ADERO MABIA CREADO EN EL MES
DE SEPTIEMBRE DE 1911 tA Comision PACIONAL AGRARIA, LA QUE
SER{A EL ORGANO OFICIAL GUE RESOLVER{A EL PROBLEMA AGRARIO,
Y CUYA MAXIMA AUTORIDAD RECAERTA EN UN ComiTé EUECUTIVO QUE
ESTAREA EN CONTACTO rnN LA DIRECCION DE AGRICULTURA, CON -
tA SeccioN DE AsuASEE LA SECRETARTA DE FOMENTO Y cON LA DI
RECCION AGRARIA. LA COMISION LLEGO A AFIRMAR QUE LAS RES-
TITUCIONES DEBIAN SER COLECTIVAS, PUESTO QUE LOS SOLICITAN
TES CAREC{AN DE APTITUDES PARA SER PROPIETARIOS Y CUMPLIR
CON COMPROMISOS PERSONALES. (14)

MADERO SE PROPON{A INICIAR ASf EL ESTUDIO DE LOS TERRENOS
NACIONALES DISPONIBLES PARA FRACCIONARLOS Y PONERLOS A LA
VENTA A FIN DE ESTIMULAR LA PEQUENA PROPIEDAD -QUE SE CAL-
CULABA PODIA SER DE 300 HECTAREAS-. PARA EL MISMO OBJETO
PRETENDIA COMPRAR FINCAS RUSTICAS,

PARA APOYAR LAS MEDIDAS ANTERIORES,EL DECRETO DEL 13 DE DI -
ciemere DE 1911 esmisLeciA que L CAsa DE PRESTAMOS SERIA
LA INSTITUCION QUE CONCEDERTA CREDITOS CON FACILIDADES A -
MEDIANOS Y PEQUEROS AGRICULTORES. ESTAS INICIATIVAS OBVIA
MENTE REQUER!AN DE MINUCIOSO ESTUDIO Y, POR LO TANTO,DE ==
TIEWPO PARA REALIZARLO, ACTITUD QUE LOS CAMPESINOS VIERON
ccm NEGLIGENCIA DEL PRESIDENTE. (15) |
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TURANTE SES TTRABAJDS IDE A ST Lsmsmum sm-: LALWRA
E Dmm&weszmm NARIOS! PROYECTOSFPARALLASSOLU~
C{ONTDEL FRROBEEMA AGRARTO; TTODOSTPART {AN! DE AP RREMISA.JDE
CQUELLATREVRLUCTON IHABEA TENIDO ‘SUCORIGEN-EN. LA'MISERIA ZEN
SQUEWIVIA ELTCAMPESINADO,

{EINTRE HEOSTDTPUTAROS (GUE ‘PRESENTARON' PROPUESTAS SE - ENCUEN-~
“TRA Jose TonzArez IRUBIO, 'CUYA (INICIATIVA! PLANTEABAFEL TESTA
TBEECIMIENTO 'DE (CAJAS (DE i CREDITO! RURAL, | DEACUERDO/AL3SISTE
iMp BETFEDERTCO (BUILEERMD PAIFFEINSEN: QUE 'TUVO: MUCHO EXITO
SENSAEEMANTA; A0S (FONDOS “IHICIALES DE 10, MILLONESTDEF PESOS
‘SE (BTENDR1AN DE itA ((aua DE PrEsTavos PARN 0BRAST DE ] IRRIGA
¢i6n . Fovernro,

POR(OTRA PARTE, /ApOLFD! W, Isasst: PROPUSQ URA! usv PARA CREAR
(GRANJAS mtmuzsm&mm A, JEN TIERRAS /MUY : *EERTICES Y~
/DE}IDOS EN IAGUELLUAS IDE (CALIDAD |INFERTOR; { DICHAT INICIATIVA-~~
JFUESRECHAZADA FROR SSER DEMASTADO: COMPLLICADA' £ | IMPRACTICABLE
(ENSBUS? NIMERDS0S ARTECULDS -

ﬂm&m&mm GABRIEL VARGAS zTAMBIEN @uaao ENLLOS/AR
EHIVOS, EL’FRGPﬁNiMQG {0 'REGLAMENTARAN: LASSSTEMBRAS /A~
HPEDIAS! mm mm A mwzcmu | DE1LOSMEDIEROS, A\Dm&s
SSUBEHEA UE [0S .IiﬁRMAhEROS TTUVIERAN: LIBERTADIDECCOMARAR 0

umiﬁm mmmmmmﬁv A5 wvo uF. SECOBLIGARA/ ALLOS““

e xeuwmmm‘?mmmm FE'JERAL auE swalmmwmesot-
mﬂa “SOBRE 1108 msnwas DE 7TIERRAS, nmommwsmm '
DE: mmlfm mmpms, 'Y "OUFE | HUBIERAN SSIDO" HECHOSFPORI FE.
IDYODE (LA VIDUENDSA FFSTCA {0/ MORAL (0 TCONEELF PRETEXTCPBE'“ :
vsmmsm.ﬁms. »Asxmsm, {EL TTRIBUNAL! assm s@ﬂALAms
. [IRDEMREZACIONES ﬁufsspmfn fEL ‘ERARIOFFEDERAL J EASEEXPRO—~
fpmmﬂss SE HARTAN m WUTILIDAD! PUBLICA‘ PARA‘GREARGEJIDOS
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DE LOS PUEBLOS QUE CARECIERAN DE TIERRAS, Y PARA CREAR NUE

VoS PUEBLOS QUE SE FORMARIAN DE LOS EXCEDENTES DEL. MAXIMUM

LEGAL DE LOS LATIFUNDIOS, AS! COMO DE TIERRAS NO CULTIVADAS,

LA LEY DETERMINARIA LA SUPERFICIE MAXIMA DE ACUERDO A LA -
CALIDAD DE LA TIERRA,

LA INDEMNIZACION CORRESPONDERIA AL MONTO DEL VALOR MANIFES
TADO Y SERIA CUBIERTA A TRAVES DE BONOS DEL ERARIO FEDERAL,
EL QUE A SU VEZ COBRARIA SU IMPORTE A LOS ADQUIRENTES DE -
LOS PREDIOS EXPROPIADOS, FINALMENTE, LOS AYUNTAMIENTOS ——
TENDRIAN LA FACULTAD DE COORDINAR LA DISTRIBUCION DE PARCE
LAS O EL TRABAJO DE LA TIERRA EN COMUN, SEGUN DECIDIERAN -
LOS BENEFICIARIOS. [EN EL PRIMER CASO, ESTA INSTITUCION VI
GILARIA LA NO ENAJENACION DE LAS PARCELAS O EL GRAVAMEN DE

" LOS PREDIOS ANTES DE CIERTO TIEMPO. [MUCHAS DE ESTAS PROFQ
SICIONES SE VERTIERON, COMO VEREMOS, EN EL ARTicuto 27 DE
ta Constivucion oe 1917,

OTRO PROYECTO GUE SE CONSIDERS FUE EL DE M1GUEL ALARDIN, -
QUIEN RECOMENDABA EJERCER PRESION SOBRE LOS HACENDADOS A =
TRAVES DE UN IMPUESTO A LA PROPIEDAD RAfZ NO CULTIVADA; DE
ESTA MANERA SE LOGRARIA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUN-
DIOS Y SE CREARTA LA PEQUEFA PROPIEDAD, (16)

PERO EL MAS DESTACADO DE LOS PROYECTOS FUE EL DENOMINADO -
“LA RECONSTITUCIGN DE LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS COMO. MEDIO
DE supmmm LA ESCLAVITUD DEL JORNALERD MEXTCANO” (17] prE:-
SENTADO POR Luts Caprern. ESTA PROPUESTA SENALARA LA UR—
GENTE NECESIDAD DE RESTITUIR Y DOTAR DE EJIDOS A LOS PUE~~
BLOS COMO (NICO MEDIC PARA RESTABLECER LA PAZ EN €L PA[S,
APUNTARA TAVBIEN CUE SE DEBIAN INTCIAR LAS EXPROPIACIONES
" POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y GUE LA SECRETAR{A DE FomEN
0 SERIA LA ENCARGADA DE EFECTUAR LOS ivnocemmam_s_ LEGA-
" LES, CONTEMPLABA LA CREACION DE LOS EJIDOS COMD COMPLEMEN
T0 AL SALARIO DE LOS JORNALEROS, EN TANTO MO SE CREARA LN
,sxsmﬂf\ DE EXPLOTACIGH EN PEQUEE\O QUE SUSTITUYERA LA PRO— ..
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- DUCCION DE LOS LATIFUNDIOS. SEﬂALABA LA URGENCIA DE TOMAR
LA TIERRA DE DONDE LA HUBIERA PARA QUE LOS CAMPEsmos EMPE.
ZARAN A TRABAJAR Y A PRODUCIR PARA COMER. LA PEQUEFA PRO-
PIEDAD CULTIVABLE SERIA DE MINIMO 5 HECTAREAS Y MAx1Mo 100;
TAMBIEN PREVE{A LA CONSTRUCCION DE CANALES DE RIEGO Y LA -
CREACION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA DISTRIBUCION, AsT como
LA EDIFICACIGN DE ESCUELAS-GRANJAS EN TODO EL PAIS,

CABE SERALAR GUE LOS PUNTOS PRINCIPALES GUE PROPONE CABRE-
RA SER{AN LOS FUNDAMENTOS DE LA LEY DEL © DE ENERO DE 1915
y DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL; SUPUESTA EN MARCHA OCU--
RRIRfA EN GRAN MEDIDA DURANTE EL GOBIERNO DE PLutARcO ELIAS
CALLES.

LA MUERTE DE MADERO EN 1913 FUE EL RESULTADO DE LA INCAPA-
CIDAD DE SU GOBIERNO PARA, POR UN LADO, ASIMILAR Y EJECU--
TAR LAS DEMANDAS POPULARES QUE SEGUTAN EN PIE DE LUCHA Y,-
POR EL OTRO, PARA DESTRUIR LAS FUERZAS REACCIONARIAS, HE--
RENCIA DEL VIEJO REGIMEN, MISMAS QUE SE CONGREGARON EN TOR
No DE VICTORIANO HUERTA, MIEMBRO DEL EJERCITO REGULAR QUIEN
OBTUVO EL PODER PARA DEFENDER LOS INTERESES DE ESAS FUER—
ZAS,

EL PROBLEMA AGRARIO ERA TAN EVIDENTE QUE TAMBIEN HUERTA,~-
DURANTE SU ADMINISTRACION, SE PREOCUPG POR TRATAR DE RESOL
VERLO;. POR ELLO ENVIO COMISIONES A DIFERENTES ESTADOS A ~~
REALIZAR LOS TRABAJOS TECNICOS EN TERRENOS BALDI0S, NACIC-
NALES E INCLUSIVE £} PROPIEDADES RUSTICAS, PARA PROCEDER ~
* AL FRACCIONAIENTO DE TODOS ELLOS Y CREAR LA PEGUERA PRO—
PIEDAD,

LAs TIERRAS DE BALDIOS Y TERRENOS MACIONALES QUE ERAN DE ~
BAJA CALIDAD, EMPEZARON A VENDERSE A UN PRECIO MUY BAJO,
POR OTRA PARTE, DURANTE SU GESTION SE CREG LA SECRETARIA -
“DE AGRICULTURA ¥ COLONIZACION, HECHO QUE SUSIERE LA IMPOR-
TANCIA QUE ‘SE DABA A ESTA CUESTION ¥ A LA NECESIDAD DE QUE
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- SE ESTABLECIERA LA PEQUENA PROPIEDAD, PROCURANDO NO AFECTAR
A LA PRIVADA. SIN EMRARGO, DADO EL EREVE LAPSO QUE HUERTA
PERMANECI® EN EL PODER Y QUE LA MAYOR PARTE DE SUS ESFUER-
Z0S SE DEDICARON A LA PACIF!CACION, NO SE PUDO HACER EN --
CONCRETO NINGUN AVANCE,

VENUSTIANO CARRANZA, TERRATENIENTE Y POLITICO PORFIRISTA,A
LA SAZON COBERNADOR DE COAHUILA, DESCONOCIG EN FEBRERO DE
1913 AL GOBIERNO DE HUERTA, AS! COMD A LOS PODERES LEGISLA
TIVO Y JUDICIAL; POSTERIORVENTE, EN MARZO FIRMO EL PLAN DE
GUADALUPE ~DE CARACTER ESTRICTAMENTE POLITICO- EN EL QUE -
RATIFICARA SU POSICION; AL PLAN SE ADHIRIERON EL COBERNA--
DOR DE SONORA, JOSE MA, MAYTORENA, Y LAS FUERZAS REBELDES
DE (HIMUAHUA, QUEDANDO COMO JEFE CONSTITUCIONALISTA EL PRQ
P10 CARRANZA, QUIEN AL TRIUNFO DE LA CAUSA CONVOCARIA A --
ELECCIONES PRESIDENCIALES PARA QUE DE ESTE MODO SE RESTA--
BLECIERA EL ORDEN CONSTITUCIONAL,

FRANCISCO VILLA, DE ORIGEN CAMPESINO Y QUE HABIA CONTRIBUL

DO AL TRIUNFO DECISIVO DEL MADERISMO, REORGANIZO LA Divi—

SION DEL NORTE, PARA COMBATIR A LA DICTADURA HUERTISTA; EN

SUS FILAS SE INTEGRARON GRAN NUMERO DE TRABAJADORES DEL CAM
PO QUE DEMANDABAN TIERRAS, PERO CON UNA CONCEPCION DIFEREN

TE A LA DE LOS ZAPATISTAS, ESTO ES, EN FORMA DE PEQUERA =~

PROP1EDAD,

LA POPULARIDAD DE VILLA CRECIO CON SUS TRIUNFOS MILITARES
SOBRE LOS FEDERALES Y POR ELLO FUE INVITADO A INTEGRARSE -
AL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA; SIN EMBARGO, AL LLEGAR A
* SER GOBERNADOR MILITAR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y FORTALECER
Ast SU POSICION POLITICA, SUS DIFERENCIAS CON CARRANZA NO
" TARDARON EN HACERSE MANIFIESTAS.

CARRANZA, AUNQUE DESLIGADO DE LAS DEMANDAS FOPULARES; TU-
VO QUE DAR SERALES DE ALIANZA CON ESOS SECTORES A FIN DE
CONSERVAR SU PODER Y CONTRARRESTAR EL VILLISTA, Fsto sE
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HACE PATENTE EN EL PACTO DE TORREON, FIRMADO POR LOS DOS =
DIRIGENTES EN JULIO DE 1914, cuanpo LA ESCISION SE HACIA -
YA INMINENTE; EN ESE PACTO EL JEFE DEL CONSTITUCIONALISMO
SE COMPROMETIO A ", PROCURAR EL BIENESTAR DE LOS OBREROCS,
A EMANCIPAR ECONGMICAMENTE A LOS CAMPESINOS HACIENDO UNA -
DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS TIERRAS O POR OTROS MEDIOS
GUE TIENDAN A LA RESOLUCIGN DEL PROBLEMA AGRARIO...” (19)

LA VERDADERA POSICION DE CARRANZA SE OBSERVA CUANDO NO RE-
CONOCE Y TRATA DE ANIQUILAR SISTEMATICAMENTE AL MOVIMIENTO
ZAPATISTA ASt como, TIEMPO DESPUES, A LA GUERRILLA VILLIS-
TA.

Por oTRA 'PARTE, CARRANZA ORDENO A SUS JEFES MILITARES GUE
NO AFECTARAN A LA PROPIEDAD PRIVADA PARA LAS DOTACIONES -~
PROVISIONALES_ Y QUE, EN TODO CASO, SOLO SE DISPUSIERA DE
BALDIOS Y TERRENOS NACIONALES,

SIN EMBARGO, ALGUNOS GOBERNADORES MILITARES Y JEFES DE OPE
RACIONES DE DIFERENTES ENTIDADES INICIARON EL PROCESO DE -
REFORMA AGRARIA; AS TENEMOS, ENTRE OTROS, A Lucto Bianco,
QUIEN REPARTIO EL 29 DE AGOSTO DE 1913 LA HACIENDA DE LAS

BORREGAS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS; EL GOBERNADOR Y COMAN
DANTE MILITAR EN VERACRUZ, CANDIDO AGUILAR, QUIEN EXPIDIO

EL PRIMER REGLAMENTO DE LA COMISION AGRARIA EN OCTUBRE DE
1914; 'EL GOBERNADOR MILITAR Luis F, DoMINGUEZ DEL ESTADO -
DE TABASCO, QUIEN PUBLICO UN DECRETO QUE REGLAMENTABA LAS

CONDICIONES LZ TRABAJO DE LOS PEONES DEL caMPo; FIpeL Avi-
LA, GOBERNADOR DE CHIHJAMJA, DICTO DISPOSICIONES SOBRE EL

" SALARIO MINIMO, Y EL GENERAL HECTOR F. LOPEZ, JEFE DE OPE-
e RACIONES DE LA vaxsxfm DEL. SUR, CREO LOS MECANISMOS LEGA-

LES PARA LA RESTITUCION DE LAS TIERRAS INDIGENAS ESTAS -
ACCIONES FUERON RESPUESTA PARC!AL A MOVILIZACIONES CAMPESI.
NAS QUE SURGIERON EN DIFERENTES PUNTOS DEL PAfS Y QUE, EN
- MUCHOS CASOS, OPERARON INDEPENDIENTEMENTE DE LAS FACCIONES
DOMINANTES,
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Ata DERROTA DE HUERTA, EL 15 DE AGOSTO DE 1014 SE ORGA -
N1ZO LA CONVENCION DE PGUASCALIENTES A LA CUAL ASISTIERON

LOS JEFES MILITARES DE LAS DIFERENTES FACCIONES REVOLUCIO-
NARIAS; EN ELLA SE ACEPTO COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL EL -~
PLAN DE AVALA EN SU ASPECTO AGRARIO, CON LO OUE SE DEBILI-
TABA LA POSICION DEL PRIMER JEFE, QUIEN POR LO TANTO, NO -
ACEPTO LOS ACUERDOS QUE SE TOMARON EN LA CONVENCION: EL ES
TABLECIMIENTO DE UN GOBIERNO PROVISIONAL QUE CONVOCARIA A
ELECCIONES Y QUE EFECTUARIA,ENTRE OTROS OBJETIVOS,LA REFOR
MA AGRARIA,

LA ALIANZA DE LOS EJERCITOS CAMPESINOS REPRESENTADOS POR -
A Divisidn peL NorTe v EL EuérciTo LIBERTADOR DEL SUR, SOS
TUVO AL GOBIERNO CONVENCIONISTA,ENCABEZADO POR EULALIO Gu-
TIERREZ; SIN EMBARGO, ESTE GOBIERNO AL QUEDAR CONSTITUIDO
POR SECTORES INCAPACES DE INTEGRAR UN PROYECTO NACIONAL Y
CON GRANDES CONTRADICCIONES INTERNAS, DECLING RAPIDAMENTE,
EL REGIONALISMO DE AMBOS EJERCITOS PERMITO EL FORTALECI-—
~ MIENTO DEL CONSTITUCIONALISMO, CUYO SECTOR RADICAL, ENCABE
ZADO POR ALVARD CBREGON, VIO LA URGENTE NECESIDAD DE NEGO-
CIAR Y ESTABLECER ALIANZAS CON LOS SECTORES CAMPESINO Y --
OBRERO; ESTAS SE PLASMARON EN LA REFORMA DEL PLAN DE Guapa
LUPE ~QUE TOMO EL NOMBRE DE PLAN DE VEracruz (12 pE DrcIsd
BRE DE 1914)- qUE EN EL ARTICULO 2= SEFIALABA QUE SE TOMA—
RIAN NUEVAS MEDIDAS PARA RESTABLECER EL REGIMEN QUE GARAN-
TIZARA LA IGUALDAD DE LOS MEXICANOS, “...LEVES AGRARIAS GQUE
FAVOREZCAN LA FORMACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD, DISOLVIEN
DO LOS LATIFUNDIOS Y nssn“ruvewnp A LOS PUEBLOS LAS TIE——
RRAS DE QUE FUERON wus*mﬁzm& vamos...'”‘ (20}

' POR su PARTE:VILLA;COMJ GOBERNADOR DE CHIHUAHUA, SE Pmsocu
PO POR EL ESTUDIO Y SOLUCION DE LA CUESTION AGRARIA; CON -
ESTE OB.JETO ENCARGD AL INGENIERO MANUEL Bomx.ux LA ELABORA
CION: DE UN PROYECTO DE LEY QUE ABORDARA ESE PROBLEMA D1-
CHO PROYECTO, AUNQUE NO SE APLICO, REFLEJABA LA CONCEPCION 3

~ DE LOS NORTEﬂOS v, cousscuammtrs, SU. CONTENIDO SE ==
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RELACIONA CON U‘S CONDICIONES PREVALECIENTES EN ESA ZONA.
EL ESTUD!O DE BON!LLAS PLANTEABA COMO PRINCIP 10 FUNDAMEN-

TAL EL HACER JUSTICIA EN EL CAMPO Y COMO OBJETIVO CENTRAL
EL AUMENTO DE LA PRODUCCION AGRTCOLA.

EL RePARTO AGRARIO SE HARM CON BASE EN LA/ EXPROPJACION POR
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, ES necm, SE TOW\RfAN LAS TIE-
RRAS INCULTAS TANTO DE PARTICULARES COMO DEL GOBIERNO; ES
TO NO OCURRIRfA CON AQUELLAS QUE FUESEN PRODUCTIVAS, CUAL
GQUIERA QUE FUERA SU EXTENSION, PUES DE EXPROPIARSE ESTAS
OLTIMAS NO SE cmPuRiA CON EL PRINCIPIO DE “UTILIDAD PU
BLICA", SERALABA ADEMAS QUE LA REVOLLCION NO PROMETIO
~ REGALAR TIERRAS, SINO REPARAR LAS INJUSTICIAS DEL REGIMEN
CONSERVADOR; POR ELLO LAS TIERRAS SE FRACCIONARIAN Y SE
ERiAN A LOS CAMPESINOS, GUIENES LAS PAGARIAN EN ABONOS
Y CON REDITOS HASTA DEL 67 ANUAL.

Por OTRA PARTE, SE ESTABLECIA LA EXPROPIACION DE LOS TERRE
NOS ANTERIORMENTE POSE{DOS POR PUEBLOS O ccwmnt\nes il
GENAS QUE HUBIERAN PASADO A OTRAS MANOS, DE ACUERDO con LOS
LINDEROS SENALADOS EN SUS Ttml.os ORIGINALES; LA LEY SE =
MOSTRABA ABIERTAMENTE A FAVOR DE LA EXPLGI’ACI()N xmwmum.
DE LA TIERRA Y EN CONTRA DEL RéGIMEN COMUNAL; SIN EMBARGO,

: CDNSIDERABA POSITIVA LA FORMA DE EXPLOTACIGN DE LAS COLO~
NIAS AGRICOLAS, PUESTO QUE EL TRABAJO EN GRAN ESCALA PERMI-
TIA EL.USO COMUN DE MAQUINARIA Y ELLO REDUNDABA EN UNA MA-
YOR Y MEJOR PRODUCCION, )

FINALMENTE, EL PROVECTO PLANTaw LA NECESKDAD DE PROVEER
| OTROS RECURSOS, AnemAs DE LA TIERRA, COMD'SON LA DOTACION

DE AGUA, IMPLENTOS AGRICOLAS mnmms, ETC,

~ lueco DE PUBL!CADO EL PROYECTO DE LEY AGRARIA, A FINALES DE‘

1914 se CREO EN CHIHUAHUA LA DIREccmN GENERAL DE AGRICULTU |
-RA, QUE SERtA LA INSTITUCION ENCARGADA DE REALIZAR LOS ESTU
mos TECNICO‘:: Y EL REPARTO AGRARTO, ADEMAS DE REALIZAR
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OBRAS DE BENEFICIO GENERAL COMO PRESAS, CANALES DE RIEGO,
INSTALACIONES HIDROELECTRICAS ¥ CARRETERAS,

FL PROYECTO DE PONILLAS ASENTABA TAMBIEN GUE POSTERIORMEN
TE SE -ELABORARIAN LAS LEYES SOBRE LA DEUDA AGRARIA, DE
APARCER{A, DE NUEVOS AVALUDS SOBRE LA PROPIETAD RUSTICA Y
DE PATRIMONIO FAMILIAR, (21)

DE HECHO, LAS HACTENDAS DE CHIMUAHUA Y DE OTROS ESTADOS BA
JO EL CONTROL VILLISTA HABIAN PERMANECIDO INTERVENIDAS Y
HASTA ENTONCES INDIVISAS, ADMINISTRADAS POR LOS PRINCIPA
LES JEFES VILLISTAS, HAY QUE PUNTUALIZAR QUE EL HECHO DE
QUE VILLA NO SE HAYA DECIDIDO A DIVIDIR LAS GRANDES PROPIE
DADES, COMO LA DE TERRAZAS, PUEDE RESPONDER A DOS RAZONES:
A QUE DICHAS HACIENDAS CONSTITUIAN LA BASE DE SOSTENIMIENTO
ECONOMICO DE SU EJERCITO Y A QUE, COMO SERALA Katz, VILLA
CONSIDERABA QUE SUS SOLDADOS DEBIAN SER LOS BENEFICIARIOS
DE ESAS TIERRAS Y QUE EL FRACCIONAMIENTO SE EFECTUARIA CUAN
DO ESTOS SE REINTEGRARAN A LAS LABORES PRODUCTIVAS EN EL
ESTADO,  (22)

MIENTRAS TANTO, 105 CONSTITUCIONALISTAS GANABAN TERRENO; POR
ENCARGO DE CARRANZA, CABRERA, CON BASE EN SUS PLANTEAMIENTOS
DE 1912, ELABORG LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, PUBLICADA EN
VERACRUZ Y QUE SIGNIFICO EL INICIO FORMAL DE LA REFORMA AGRA
RIA. LA LEY REPRESENTO LA POSIBLIDAD REAL DE AGLUTINAR A AM
PLIOS SECTORES CAMPESINOS EN TORNO AL CONSTITUCIONALISMO Y,

POR-LO TANTO, LO FORTALECIO FRENTE A VILLISTAS ¥ ZAPATISTAS.

EN Sy ARTICULO 10. SERALABA QUE SE n&scowocIAN TODAS LAS DI§
'SICIONES LEGALES ANTERIORES QUE HUBIERAN PERMITIDO EL DESPO-
' JODE TIERRAS A LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y A PEQUEROS PRO-

PIETARIOS, Y EN SU ARTICULO 30, SE PUNTUALIZABA QUE S1 LAS
COMUNIDADES CARECIAN DE TITULOS, POR LO QUE NO SE LES PUDIE-
RAN RESTITUIR SUS TIERRAS, TENDRIAN DERECHO A SER DOTADAS
CON TERRENO SUFICIENTE PARA SATISFACER SUS NECESIDADES, Para
LO ANTERIOR SE EREGIA COMO AUTORIDAD A LA COMISION NACIONAL '



AGRARIA, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE FOMENTO, Cuvo RE-
PRESENTANTE EN LOS ESTADOS SERIAN LAS (OMISIONES !ocr«uzs
DGRARTAS CON LOS COMITES PARTICULARES COMO SUS ORGANOS EJE
CUTIVOS, ’

LAS SOLICITUDES DE RESTITUCION O DOTACION SE DIRIGIRIAN A
LAS AUTORIDADES EN EL ESTADO, LAS QUE DARIAN SU VEREDICTO
EN CONJUNCION CON LA Comision LoCAL AGRARIA QUE, A TRAVES
DE su CoMITE PARTICULAR, OTORGARIA LAS TIERRAS EN CALIDAD
DE PROVISIONALES; ESTAS ACCIONES ESTAR{AN SUJETAS AL DICTA
MEN DE LA Comision NaciomAL AGRARIA, QUE LES DAR{A LA CALL
DAD DE DEFINITIVAS,

LA LEY CONSIDERABA EL PAGO DE INDEMNIZACION PARA LOS PROPIE
TARIOS AFECTADOS, PERO NO FIJABA PLAZO PARA HACERLO; POR
OTRA PARTE, SE SENALABA QUE SE EMITIRIA UNA LEY REGLAMENTA-
RIA QUE DETERMINAR{A LA MANERA Y OCASION DE DIVIDIR LOS TE-
RRENOS GUE FUERAN DOTADOS O RESTITUIDOS. (23)

DE ESTA MANERA ”,.,SE CONTEMPLABA LA CREACION DEL EJIDO, NO
EL COLONIAL DE TERRENOS DE PASTOREO Y LERA, SING TODA LA
TIERRA, INCLUYENDO SUPERFICIES:DE CULTIVO NECESARIAS PARA
SOSTENER O COMPLEMENTAR EL INGRESO DE LOS CAMPESINOS”. (24)

LA LEY TUVO UNA BUENA ACOGIDA ENTRE EL SECTOR CAMPESINO Y
FUE DE ESTE MODO COMO EL GENERAL OBREGON PUDO LANZARSE MILL
TARMENTE CONTRA VILLA Y ZAPATA. POR su PARTE, LA BURGUESIA
AGRARIA INICIU UNA CAMPASIA SISTEMATICA CONTRA LA EJECUCI()N ‘
" DE LA LEY DE REFERENCIA,

DE CUALQUIER FORMA, LA LEY NO SE. APLICO DURANTE ESE ANO, DE
BIDO A QUE LA PRIORIDAD ERA LA PACIFICACI(N, MISMA QUE NO SE
ALCANZARIA SINO A TRAVES DE LA HEGEMONfA DE LA FACCION CONS-
. TITUCIONALISTA.

 ANTE EL AVANCE DEL CONSTITUCIONALISMO SOBRE SU TERRENO, POR -

-
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LAS SUCESIVAS DERROTAS ous LE INFLIGIO EL GenERAL OBREGON,
VILLa EMITIO UNA LEY AGRARIA EN LEGN, GUANAJUATO,. (7 e
Junio pe 1915) con A que nmsmo ATRAERSE EL APOYO CAMPE
SIND, ESTE LEY TIENDE, COMO EL PROYECTO DE BONILLAS, A
CREAR UNA CLASE RURAL ACOMODADA AL ESTILO NORTENO, PERO
CON LA PRETENSION DE HACERLA VALIDA A NIVEL NACIONAL.

LOS PUNTOS PRINCIPALES DE LA LEY VILLISTA SON: LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS ASUMiAN LA RESPONSABILIDAD ECONOMICA Y AD-
MINISTRATIVA DEL PROBLEMA AGRARIO; SE EXPROPIARIA- "MEDIANTE
INDEMNIZACION" POR UTILIDAD PUBLICA; SE FRACCIONARIAN PARCE
LAS NO MAYORES DE 25 HA. Y ESTAS SERIAN PAGADAS POR LOS AD~
QUIRENTES,

PoR OTRA PARTE, ESTABLECTA QUE SE E;(i'-‘RobeRtAN TIERRAS ALRE
DEDOR DE LAS POBLACIONES INDIGENAS PARA SER DISTRIBUIDAS EN
TRE SUS HABITANTES EN CALIDAD DE PATRIMONIO FAMILIAR INALIE
NABLE. [E ESTA MANERA, LA ALTERNATIVA DE SOLUCION QUE PRE-

SENTABA LA FACCION VILLISTA SEPARABA UNA VEZ MAS A MESTIZ0S
E INDIGENAS. (25)

Es DE SERALAR QUE ESTA LEY NO TUVO LA MENOR APLICACI(NIEBINO
A QUE EL PODER DE LA DIVISION DEL NORTE SE ENCONTRABA EN
FRANCA DECADENCIA,

POR SU PARTE, LOS ZAPATISTAS ELABORARON LA LEY QUE REGLAMENTA
BA EL PLAN DE AVALA, QUE FUE PUBLICADA EN CUERNAVACA EL 28

DE OCTUBRE DE 1915, DICHA REGLAMENTACION, FUE REALIZADA POREL
Conseuso Euecurivo ZAPATISTA EN VIRTUD DE QUE LA SOBERANA .

, CONVENCI()N REVOLUCIONAR!A NO SE ENCONTRABA EN FUCIONES.

ESTA LEY REVISTE smeuwz mpomncm, PUES ABORDABA LA PRO. ‘
-BLEMATICA DEL CAMPO A NIVEL NACIONAL, ADEMAS DE QUE PLANTEA ,
BA LA NECESIDAD DE CREAR LA INFRAESTRUCTURA PARA LA REALIZA'- -

~ CION DE U REFORMA AGRARIA EFICAZ.
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APUNTABA, EN PRINCIPIO, LA URGENCIA DE DESTRUIR EL MONOPO-
LIO DE LA TIERRA, CAUSA FUNDAMENTAL DE LA LUCHA ARMADA,
POR LO QUE ESTIPULARA LA NACIONALIZAGION DE LOS BIENES =~
MUFBLES E INMUEBLES DE LOS ENEMIGOS DE LA REVALUCION; oL
PRODUCTO DE SU VENTA SERIA LA BASE PARA EL PAGO DE LA IN--
DEMNIZACION A QUIENES SE EXPROPIARA SUS TIERRAS POR CAUSA
DE UTILIDAD POELICA CUANDO EXCEDIERAN LA EXTENSION QUE LA
LEY SEFIALABA COMO PEQUERA PROPIEDAD, DE ACUERDO A LA CALI-
DAD DE LA TIERRA, ' ,
PASENTABA, POR SUPUESTO, EL DERECHO DE LOS PUEBLOS, COMUNI-
DADES ¥ RANCHERIAS A LAS TIERRAS DE QUE FUERON DESPOJADOS
Y DE LAS QUE POSEYERAN TITULOS ANTERICORES A 1856, PARALELA
MENTE ESTABLECTA LA NECESIDAD DE CREAR LA PEQUERA PROPIE--
DAD, MEDIDA QUE SE EFECTUARTA CON BASE EN LOS TERRENOS EX-
PROPIADOS Y NACIONALIZADOS.EN AMBOS CASOS SE DEFINEA LA I-
NALIENABILIDAD DE LAS TIERRAS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS BE
NEFICIARIOS.

De IGUAL FORMA SEFIALABA QUE LAS AGUAS PERTENECEN A LA Na--
CION Y SU USO PRIORITARIO SERIA PARA FINES AGRICOLAS,

LA LEY FACULTABA AMPLIAMENTE AL MINISTERIO DE AGRICULTURA
PARA EJECUTARLA, AS{ COMO PARA- ESTABLECER TANTO LAS COMI--
SIONES TECNICAS COMO LOS TRIBUNALES AGRARIOS ESPECIALES Y
DEPARTAMENTOS FEDERALES DE RIEGO, EDUCACION £ INVESTIGA-—-
CION AGRICOLA. TAMBIEN SE LE AUTORIZABA A CREAR UN BANCO A
GRICOLA CUYO CAPITAL PRGVENDRIA DE LOS BIENES NACTONALIZA-
- DOS A LOS ENEMIGOS DE LA RemeucmN. _

POR OTRA PARTE ,SE PREVEIA LA ORGANXZACION DE LOS PEQUENOS
PROPIETARIOS BENEFICIADOS, A TRAVES DE COOPERATIVAS DE. PRQ
DUCION Y DISTRIBUCION.

EN éRIMERA INSTANCIA,LA LEY OTORGABA LA RESPONSABILIDAD “+
'EJECUTORIA A LOS MUNICIPIOS, CUYO VEREDICTO SERIA RATIFICA

D00 RECTIFICADO POR LOS msumuzs ESPECIALES AGRARXOS. .
s ”(26) ‘
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CoMO SE PUEDE OBSERVAR, LA LEY REPRESENTO UN AVANCE INCUES
TIONABLE EN LA CONCEPCION DE LA REFORMA AGRARIA DEL MOVI--
MIENTO ZAPATISTA, PUES PLANTEG ASPECTOS COMCRETOS Y MAS ==
REALISTAS PARA LA RESOLUCIGN DEL PROBLEMA. LA LEY NO FUE
EJECUTADA DADA LA CORRELACIGON DE FUERZAS POLITICAS DEL MO~
MENTO; SIN EMPARGO, CONSTITUYO UNA IMPORTANTE APORTACION -
AL DERECHO AGRARIO MEXICANO.

\TENTRAS, LA {orvrncION REVOLUCIONARIA, DESPUES DE UNA AZARQ
SA TRAYECTORIA POR AcuascaLientes, ta Crupap e México v
ToLuca, SE REFUGIO EN MORELOS, CONTANDO SOLO CON EL APOYO
Y LA PROTECCIGN DE LOS ZAPATISTAS., EN JoJutia BMITIO SU ~-
ProcrAMa DE Perormas PoLftico-Sociates (18 pe ABRIL DE -~
1916) QUE CONTENTA EN FORMA PRIORITARIA UN PLAN DE REFORMA
AGRARIA DE MARCADA INFLUENCIA ZAPATISTA; EN EL SE CONTEM--
PLABA LA DESTRUCCION DEL LATIFUNDISMO; EL DERECHO DE TODOS
LOS MEXICANOS QUE LO SOLICITARAN A SER DOTADOS DE TIERRAS
Y CONSTITUIR LA PEQUENA PROPIEDAD; LA RESTITUCION DE TIE--
RRAS Y AGUAS A LOS PUEBLOS QUE HUBIERAN SIDO DESPOJADOS DE
ELLAS; FOMENTO A LA AGRICULTURA A TRAVES DE BANCOS AGRIcO-
LAS; OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y DE RIEGO; CREACION DE ES—
CUELAS AGRICOLAS REGIONALES Y LA EXPROPIACION DE BIENES ~-
RAICES DE ACUERDO AL VALOR MANIFESTADO. (27)

A PESAR DE QUE ESTE PROGRAMA PRESENTABA UNA VISION INTEGRAL
DE LA RESOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIO, LA CONVENCION NO COM
T0 CON LOS MECANISMOS DE PODER NECESARIOS PARA EJECUTARLA;
SIN EMBARGO ALGUNOS DE ESTOS ELEMENTOS SER{AN RETOMADOS POS
TERIORMENTE.

LA LEY AGRARIA CARRANCISTA TUVO APLICACION HASTA ENERO DE -

1916, cuanpo SE REORGANIZO LA ComisiOn FacionAL AGRARIA, LA
 QUE EMPEZO A TRABAJAR REVISANDO LOS DICTAMENES PROVISIONA—
* LES DE tAS ComisIONES LocALES AGRARIAS YDELIMITANDO LAS FUN
CIONES Y ESPECIFICACIONES EN LAS DOTACIONES DE TIERRAS,
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LAS RESOLUCIONES DE LA ComsxGN MACIONAL AGRARIA FRECUENTE- -

MENTE ANULABAN LAS DOTACIONES PROVISIONALES, STTUACION QUE,
AUNADA A LO LENTO DE LOS TRAMITES "..,PROVOCARON VIOLENTA
REACCION CAMPESINA, QUE ADOUIRIA RASGOS PELIGROSOS PARA LA
FRAGIL ESTABILIDAD POLITICA DEL PAfS, Y CARRANZA SE VIO -
NUEVAMENTE OBLIGADO A CEDER: UN DECRETO DE 191€ SUPRIMIA A
LA DOTACION PROVISTONAL, " (28)

Durante 1916, POR INSTRUCCIONES DE (ARRANMZA, PASTOR ROUAIX-
HIZO VIAJES AL NORTE DE LA REPUBLICA A FIN DE CONOCER LA ==
DISPONIBILIDAD DE TIERRAS EN ESA ZONA; SU INFORME FUE EN EL
SENTIDO DE QUE EXISTIAN GRAN CANTIDAD DE HACENDADOS, ESPECL
FICAMENTE EN CHIHUAHUA Y COAMUILA, QUE ESTABAN DISPUESTOS A
VENDER SUS TIERRAS AL GOBIERNG; ANADIA QUE ESTAS TIERRAS -
IRRIGADAS PODRIAN VENDERSE A 500 PESOS POR HECTAREA. (29)

LA FACCION CONSTITUCIONALISTA QUE SE PERFILABA HACIA 1016 -
COMO LA TRIUNFANTE DE LA PEVOLUCION, VIO LA NECESIDAD DE --
CREAR UNA NUEVA LEGISLACION QUE CORRESPONDIERA A LOS CAM-~
BIOS SOCIOPOLITICOS QUE SE HABIAN OPERADO EN EL PAts A CON-
SECUENCIA DE LA REVUELTA ARMADA Y QUE LEGITIMARA SU PODER,

CARRANZA, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE PROVISIONAL, CONVOCO -
AL CoNGRESO CONSTITUYENTE; PERO LA CONVOCATORIA LIMITO LA -
REPRESENTACION A AQUELLOS LEALES AL PLAN DE GUADALUPE Y QUE
NO HUBIERAN SIDO HOSTILES AL CONSTITUCIONALISMO; DE ESA MA-
NERA QUEDARON EXCLUIDOS TANTO VILLISTAS COMO ZAPATISTAS,

LA ASAMBLEA FUE INTEGRADA MAYORITARIAMENTE POR MIEMBROS DE

LOS SECTORES MEDIOS QUIENES, NO OBSTANTE, TUVIERON QUE CON-
 SIDERAR LAS DEMANDAS POPULARES Y SE PROPUSIERON CAMBIAR LA

LEGISLACION INCOMPLETA E INMEDIATISTA EN MATERIA DE TIERRAS
QUE HABIA DADO LUGAR A QUE SE REALIZARAN INNLMERABLES INJUS
* TICIAS: FUE POR ELLO GUE EL PROYECTO DE CONSTITUCION PRESEN
~ TADO POR EL PRIMER JEFE FUE RECHAZADO, PUES CONTENIA.INNOVA



r(:égr)ﬁs SUPERFICIALES GUE NO AFECTABAN LOS JNTERESES CREADOS

LA coMISION QUE TRABAJO EN LA FORMULACION DEL /RTiculo 27
ESTUVO INTEGRADA POR VEINTIUN DIPUTADOS ENTRE LOS QUE DESTA—-
cARON HERIBERTO .Jara, CANDIDO Poutiar v PASTOR RomulX.

EL PROYECTO DE LA COMISION, QUE UTILIZO COMO BASE LA LEY DEL
&pe eneroDE 1915, no FUE ANPLIAMEM& DERATIDO YA FUERA POR-
QUE FUE UNO DE LOS OLTIMOS ART{CULOS EN DISCUSION O PORQUE
LA MAYORfA DE LOS DIPUTADOS ESTUVIERON DE ACUERDO CON LOS -~
CAMBIOS RADICALES GUE PRoPoNfa. (31)

En ta nueva ConsTiTuciOn, L ArTicuio 27 sefiaLasa A LA Ra--
C160t COMD LA PROPIETARIA DE TIERRAS, AGUAS Y RECURSOS EN —=
NUESTRO TERRITORIO Y, POR LO TANTO, LA (NICA CAPACITADA PARA
TRANSFERIRLAS EN FORMA DE PROPIEDAD PRIVADA O EN FORMA COMU-
NAL. DE ESTA MANERA LOS COSTITUYENTES PRETENDIAN FAVORECER -
EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA Y PRESERVAR LA ECOLOGIA DE -
NUESTRO PAfS.

[AS ACCIONES A TRAVES DE LAS CUALES SE FOMENTARIA LA CREA-
cmN DE LA PEQUENA PROPIEDAD Y LA FORMA DE TENENCIA COMUNAL
SERfAN:

A La EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, MEDIANTF -
INDEMNIZACICN. ESTA SE FwARtA DE ACUERDO AL VALOR CATASTRAL
DEL nwear_e, MAs EL 10‘3’ ADEMI\S DE LA DIFERENCIA POR MEJO-~
: RAS MATERIALES xmouucxms Posremonwm AL AVALDO..,

B) FL FRACC!ONNV!IENTO DEL LATIFUNDIO, LO QUE DEBIA SER EJEcu
TADO POR EL PROPIETARIO EN EL TERMINO DE UN MES DESPUES DE -
LA PUBLXCACIGN DEL DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNIGN Y DE LAS
LEG!SLATURAS ESTATALES QUE ESTABLECIERAN LA EXTENS!ON M&xmt\-'
PERMISIBLE. De NO CLMPLIRSE ESTA msposxcmm, EL INMUEBLE -

- '.-SERfA EXPROPIADO Y FRACCIONADO FOR LAS AUTORIDADES CORRESPON‘ L
- ZV‘D!ENTES; 'EL VALOR DE LAS FRACCIONES SER(A PAGADO EN ANUALIDA

- DES QUE N’ORTIZARAN EL. CAPITAL CON UN. INTERES NO SUPERIOR AL k
57: Y EL PRO'PIETARlO RECiBIRfA BONOS DE UNA DEUDA ESPECXAL
"CREADA POR L0s ESTADOS‘ QUE GARANT !ZAR(A EL PAGO. _
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¢) LAS CONFIRMACIONES DE LAS DOTACIONES PROVISIONALES HE -~
CHAS CON ARREGLO A LA LEY DEL 6 DE ENEro DE 1915 v EL nEre-
CHO A SER DOTADOS LOS PUEBLOS M RANCHERfAS QUE LO SOLICITA-
SEN, AFECTANDOSE LA PROPIEDAD PRIVADA INMEDIATA, PERO RESPE
TANDOSE LA PEQUENA PROPIEDAD, :

D) FL DERECHO DE LOS PUEBLOS A SER RESTITUIDOS EN SUS TIE--
RRAS Y AGUAS DE ACUERDO CON LA LEY DEL 6DE:ENERO DE 1915 v,
EN CASO DE NO PROCEDER LA RESTITUCION, LOS SOLICITANTES TEM
DRIAN DERECHO A SER DOTADOS.EN AMBOS CASOS LOS BENEFICIA -~
R1I0S TENDRIAN TERRENOS DE REPARTIMIENTO, INALIENABLES, EN -
TANTO PERMANECIERAN INDIVISOS.

POR OTRA PARTE, PARA HACER EFECTIVA LA REDISTRIBUCION DE -~
TIERRAS, EL ARTICULO DE REFERENCIA DECLARABA ANULADAS TODAS
LAS ACCIONES EN MATERIA DE TIERRAS HECHAS DE ACUERDO A LA -
Ley peL 25 DE JuLlo DE 1856, EXCEPTO AQUELLAS QUE HUBIERAN
SID0 POSE{DAS DURANTE 10 ARoS A TITULO PROPIO Y NO FUERAN -
MAYORES A 50 HECTAREAS. ASIMISMO SE DECLARARAN REVISABLES
TODOS LOS CONTRATOS Y CONCESIONES QUE SE HUBIERAN REALIZADO
POR EL GOBIERNO GENERAL O POR AUTORIDADES LOCALES DESDE 1876
Y QUE HUBIERAN FOMENTADO EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS,

FINALMENTE, LOS CONSTITUYENTES REFORZARON EL PRINCIPIO DE --
SOBERAN{A NACIONAL AL PROMIBIR A LOS EXTRANJEROS POSEER TIE-
RRAS EN FRANUAS DE 100 v 50 KILOMETROS EN FRONTERAS Y COSTAS *
DEL TERRITORIO MEXICANO; SE LES OTORGABA LA PRERROGATIVA DE
ORTENER PROPIEDADES SIEMPRE Y CUANDO SE CONSIDERARAN MEXICA-

NOS ¥ NO INVOUARAN A LA PROTECCION DE SUS GOBIERNOS EN DEFEN
SA DE SUS INTERESES.

- La Cousmucxén ESTABLECIG QUE EL EJECUTIVO REALlZARiA ESTAS

. DISPOSICIONES Y DE ESTA MANERA FUE REVESTIDO DE LA MAXIMA AL

.,I»\‘TORIDAD EN ASUNTOS AGRARIOS.  (32)

S ANALISIS DEL ARTIcum 2‘755 DESPRENDE LA ACEPTACION Y EL

 ESTABLECIMIENTO LEGAL DE LA COEISTENCIA DE DIFERENTES FOR—
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MAS DE TENENCIA DE LA TIERRA, GUE COADYUVARA A LA i’ACIFICA"

- CION DEL PMS, ASf COMD EL FORTALECIMIENTC DEL [STADO, (NICO

CAPACITADO PARA REGULAR LA PROPIEDJ\D SEGUN EL INTERES PUBLI-
co, Sin EMBARGO, LA EJECUCION DE LA REFORMA AGRARIA APARECYA
INCIERTA PUES LOS REGLAMENTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS DEL

PROCEDIMIENTO NO HABjN‘l SIDD INCLUIDOS EN LA LEY CONSTITUCIQ
NAL,ESTOS SURGIERON PAULATINAMENTE EN MEDIO DE LA CONFUSTON

SEGUN LAS CONDICIONES PCLITICAS REINANTES., (33)

EN ESTE SENTIDO ES COMO SE PUEDE CONCLUIR OQUE LA INSTITUCIO-
NALIZACION DE LA REFORMA AGRARIA NO TENDIA A IMPEDIR EL DESA
RROLLO DEL CAPITALISMO, SINO QUE “...LE IMPUSO A UN SECTOR -
DETERMINADO, MODALIDADES QUE AL FRENARLO LO HACIAN POLITICA
Y SOCIALMENTE TOLERABLE PARA LAS MASAS” (34)

POR OTRA PARTE, LAS ESTRUCTURAS FUNDAMENTALES Y LAS TECNICAS
AGRICOLAS COMUNALES SE HABIAN DESINTEGRADO A CAUSA DEL. DESA~

-RROLLO DE LA ECONOMIA DE MERCADO, LA SEMIPROLETARIZACION DEL

CAMPESINO Y LA MOVILIZACION SOCIAL Y GEOGRAFICA RESULTANTE
DE LA LUCHA ARMADA; POR ELLO LA RESTITUCION DE LOS EJIDOS NO
SIGNIFICABA "1, .EL RESTABLECIMIENTO DE LAS ANTIGUAS RELACIO-
NES DE PRODUCCION; ...LA REVOLUCION MEXICANA SENALO EL. PROCE
SO DEFINITIVO DE UNA ECONOMIA NATURAL A UNA ECONOMIA DE MER-
cAne”, (35)

EJECUCTON DE LA PEFOP!‘"A AGRARIA (1917-19214)

LA GUERRA CIVIL QUE CONTINUARA EN VARIOS PUNTOS DE LA PEPU*“

_BLICA. PROVOC(‘) QUE EL PRES[DENTE CARRANZA DEDICARA SUS MAYO—
"RES ESFUERZOS Y RECURSOS AlA PACIFICACION, REDUCIENDO LA RE

* FORMA AGRARTA A UNAS CUANTAS DOTACIONES REALIZADAS POR ALGU-

"NAS A_UTORIDADES LOCALES Y A LA CONFIRMACION DE LOS REPARTOS

PROYISIONALES HECHOS CON ANTERIORIDAD; POR OTRA PARTE, EL —
PROPIO CARRANZA ESTABA INSEGURO DE LA EFECTIVIDAD DE TAL RE-
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' MAS DE TENENCIA DE LA TIERRA, QUE COADVUVARA A LA PACIFICA-

CION DEL PALS, AS COMO EL FORTALECIMIENTC DEL FSTADO, ONICO
CAPACITADO PARA REGULAR LA PROPIEDAD SEGUN EL INTERES PUBLI-
CO. SIN EMBARGO, LA EJECUCION DE LA REFORMA AGPARIA APARECIA
INCIERTA PUES LOS REGLAMENTOS LEGALES Y ADKINISTRATIVOS DEL

PROCEDIMIENTO NO HABIAN SIDO INCLUIDOS EN LA | EY CONSTITUCIO
NAL,ESTOS SURGIEROM PAULATINAMENTE EN MEDIO DE LA CONFUSION

SEGUN LAS CONDICIONES POL{TICAS REINANTES. {33)

EN ESTE SENTIDO ES COMD SE PUEDE CONCLUIR QUE LA INSTITUCIO-
NALIZACION DE LA REFORMA AGRARIA NO TENDIA A IMPEDIR EL DESA
RROLLO DEL CAPITALISMO, SINO QUE “...LE IMPUSO A UN SECTOR =
DETERMINADO, MODALIDADES QUE AL FRENARLO LO HACIAN POLITICA
Y SOCIALMENTE TOLERABLE PARA LAS MASAS" (34)

PoR OTRA PARTE, LAS ESTRUCTURAS FUMDAMENTALES Y LAS TECNICAS
AGRICOLAS COMUNALES SE HABIAN DESINTEGRADO A CAUSA DEL DESA-
RROLLO DE LA ECONOMA DE MERCADO, LA SEMIPROLETARIZACION DEL
CAMPESINO Y LA MOVILIZACION SOCIAL Y GEOGRAFICA RESULTANTE

DE LA LUCHA ARMADA; POR ELLO LA RESTITUCION DE LOS EJIDOS NO
SIGNIFICABA “, . EL RESTABLECIMIENTO DE LAS ANTIGUAS RELACIO-
NES DE PRODUCCION; .. .LA REVOLUCION MEXICANA SERALO EL PROCE

SO DEFINITIVO DE UNA ECONOMIA NATURAL A UNA ECONOMIA DE MER-

ADC”, (35)

~ EJECUCION DE LA PEFCWA AGRARIA (1917-192@

LA GUERRA CIVIL QUE CONTINUABA EN VARIOS PUNTOS DE LA PEPu“,
 BLICA PROVOCO QUE EL PRESIDENTE CARRANZA DEDICARA SUS MAYO—
. RES ESFUERZOS Y RECURSOS A LA PACIFICACION, REDUCIENDO LA RE
" FORMA AGRARIA A UNAS CUANTAS DOTACIONES REALIZADAS POR ALGU-
* NAS AUTORIDADES LOCALES Y A LA CONFIRMACION DE LOS REPARTOS
 PROVISIONALES HECHOS CON ANTERIORIDAD; POR OTRA PARTE, EL -~

VPROPIO CARRANZA ESTABA INSEGURO DE LA EFECTIVIDAD DE TAL RE-.
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FORMA Y ELLO LO LLEVL') A PERDER LA D!MENS!ON DE LA URGENCIA
DE SU APUCACION Y, PAULAT!NAMENTE, £L APOYO DE LOS DIFEREN
TES SECTORES DE LA POBLAC 16K,

Los AFECTADOS POR EL Anﬂcum 27, TANTO NACIONALES COMO EX-
TRANJEROS,LEJOS DE CUMPLIR SUS DISPOSICIONES, ATACARON A LA
CoNSTITUCION Y AL GOBIERNO Y FOMENTARON DE DIFERENTES MANE-
RAS LUCHAS REGIONALES; SIN EMBARGO, MIEMBROS DE LA VIEJA O-
LIGARQUIA EMPEZARON A RECUPERAR SUS PROPIEDADES QUE HABIAN

PERMANECIDO INCAUTADAS. POR OTRO LADO, GRANDES PROPIEDADES

CONTINUABAN INTACTAS, PUES EL PRESIDENTE HABIA ORDENADO QUE
NO SE FRACCIONARAN EN VISTA DE QUE NO EXISTIAN NI LAS AUTO-
RIDADES COMPETENTES PARA REALIZAR DICHA ACCION, NI SE CONTA
BA CON LOS ESTUDIOS TECNICOS CORRESPONDIENTES., (36)

LA LEGISLACION AGRARIA SUFRIO DESDE ENTONCES NUMEROSAS MODI-
FICACIONES, COMO LO FUE EN LO RELATIVO AL CARACTER PROVISIO-
NAL O DEFINITIVO Y EN RELACION A LA TENENCIA COMUNAL G PRCELA
RIA, LA INEFICIENCIA DE LAS CAMBIANTES LEYES SE EXPLICA POR
LA “...EXISTENCIA DE UN PODER DUAL, ENTRE DOS CLASES CON IN-
TERESES DIVERGENTES: LA BURGUESTA RURAL Y EL CAMPESINADO PO~
BRE"  (37)

ESTAS CONTRADICCIONES SE REFLEJAN EN LAS CIRCULARES EXPEDI--

DAS POR LA ComISION MACIONAL AGRARIA; POR EJEMPLO, LA CIRCU-

LAR 34 DE eNERO DE 191 QuE OBLIGABA A LOS BENEFICIARIOS DE

TIERRAS A FIRMAR UN DOCUMENTO POR EL QUE SE COMPROMETIAN A

PAGAR EL IMPORTE DE LAS TIERRAS RECIBIDAS,

EN JUL10 DE ESE A0, SE HIZO PATENTE EL INTENTO DE FOMENTAR

" LA PEQUERIA PROPIEDAD AL FIRMARSE UN CONVENIO ENTRE LA SECRE-

TARIA DE }‘ACIENDA Y LA CAJA DE PRESTAMOS, DONDE SE ESTABLE~-

~ clA EL FRACCIONAMIENTO DE LAS TIERRAS EN PODER DE ESTA (LTI~
~ MA'INSTITUCION, EN LUGAR DE QUE ESTA CUMPLIERA CON SU OBJETL.

VO INICIAL DE FOMENTAR LOS SISTEMAS DE RIEGO. (38)
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DURANTE LA ADMINISTRACION CARRANCISTA SE ENTREGARON 172,227
HECTAREAS A 30,000 FAMILIAS CAMPESINAS; DE ESTAS TIERRAS S0
- LO EL 2,57 ERAN TIERRAS IRRIGADAS, EL 152,87 NO IRRIGADAS Y

" EL RESTO DE OTRAS CALIDADES, (39)

LA SUPERFICIE MEDIA PARA CADA CAMPESING MO PASABA DE 0.4 —-
HECTAREAS LO QUE SUGIERE, DESDE ESTE MOMENTO, EL NACIMIENTO
DEL MINIFUNDIO EN LA ESTRUCTURA AGRARIA MEXICANA, (40)

CARRANZA TAMBIEN GIRO ALGUNAS DISPOSICICHES TENDIENTES A -=
CALMAR LOS ANIMOS DE LOS CAMPESINOS, CUANDO AUTORIZO QUE -
LOS PRESIDENTES MUNICIPALES ENTREGARAN ~EN ARRENDAMIENTO 0
EN APARCERIA~ TODAS AQUELLAS TIERRAS DISPONIBLES EN EL MUNL
CIPIO, ASf COMO BALDIOS Y TERRENOS NACIONALES. ESTA ORDEN
FUE EJECUTADA EN MINIMA MEDIDA. (41)

EL Conereso DE LA Union pusLico EL 10 pe enero DE 1920 EL -
DECRETO POR EL QUE SE CREABA LA DEUDA PUBLICA AGRARIA, QUE
CONTEMPLABA LA EMISION DE BONOS POR 50 MILLONES DE PESOS
PARA EL PAGO DE INDEMNIZACIONES. ESTA CIFRA REFLEJA EL DES-
CONOCIMIENTO POR PARTE DE LOS LEGISLADORES DE LAS DIMENSIO-
NES DEL PROBLEMA QUE PRETENDIAN RESOLVER, PUES ERA ABSOLUTA
MENTE INSUFICIENTE PARA LA CANTIDAD DE TIERRA QUE DEBIA EX-
PROPIARSE Y, POR OTRA PARTE, SE HACE PATENTE EL INTERES DE
SUAVIZAR LAS TENSIONES QUE LAS ACCIONES AGRARIAS CAUSARAN.
SIN EMBARGO, EL REGLAMENTO DE LA DEUDA AGRARIA SE ELABORA~-
RIA HASTA 19722, (42) '

EL ASESINATO DE /APATA, JEFE DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO
DEL SR (EL 19 DE ABRIL DE 1919) REPRESENTO EL FIN DE UNA -
- ETAPA DE IRREDUCTIBILIDAD DE LA LUCHA AGRARISTA, PARA DAR -
- 'PASO A OTRA EN LA QUE LAS ALIANZAS OCUPARON EL PAPEL PREPON
DERANTE Y CON ELLO LA MEDIATIZACION DE ESA LUCHA; PERO PARA
3 'ELLO HABRIA DE TRASCURRIR UN AfC,

LA NO CORRESPONDENCIA ns LA POLiTiCA A(JRARIA ccn uxs EXIGEH
CIAS DE LOS SECTORES POPULARES PRONTO SE HIZO rwmssm
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CUANDO LA MAYORTA DE LA POB!.ACIGN SE PRONUNCIO CONTRA LA ~
CONTINUIDAD DE LA LtNEA CARRANCISTA ESTO. sucemé UMD -
LOS MILITARES OUE HABTAN LUCHADO POR LA CAUSA CONSTITUC IONA
LISTA SE VIERON MRG;_NAWS;DEL PROYECTO POL{TICO DEL PRESI-
DENTE, ENTRE ELLOS FIGURABA EN PRIMER TERMINO EL GENERAL -
ALvaro OBREGSN Y N GRUPO DE JEFES NORTENOS.

OBREGON LANZO SU CANDIDATURA PRESIDENCIAL Y CONTRAVINO LOS
INTERESES CONT INUISTAS DE CARRANZA, QUIEN PRETENDIA LE SUCE
DIERA EN EL. CARGD IGNACIO EONILLAS; DE ESTA MANERA SE APRIO
LA BRECHA QUE CONDUWO A LOS NORTEROS A PROCLAMAR EL PLAN DE
Asua PRIETA EN ABRIL DE 1900, ESTE PLAN POLITICO NOMBRABA
JEFE DEL EJERCITO LIBERTADOR CONSTITUCIONALISTA A PLOLFO DE
LA hlf.RTA, EN ESE ENTCNCES GOBERNADOR DEL ESTADO DE SONORA,
Y DESCONOCiA A CARRANZA POR VIOLAR LA SOBERANiA POPULAR. SE
FIALABA QUE AL TRIUNFAR u\ REBELIGN, EL (‘oNeREso NOVBRAR{A
UN PRESIDENTE INTERINO QUE A SU VEZ CONVOCARIA A ELECCIONES,

FL MOVIMIENTO DE PGUA PRIETA ENCONTRO RAPIDAMENTE ECO A LO
LARGO DEL PAS Y EN UN MES LOGRO ABATIR AL GOBIERNO DE CA--
RRANZA, QUIEN FUE ASESINADO EN lLAXCALALTONGO; PUEBLA, EL -
20 pE Mrwo pE 1920, EN sU HUIDA HACIA VERACRUZ.
EN EL PODER LE SUCEDIO PApoLro DE LA HUERTA, NOMBRADO PRESI-
_ DENTE POR EL CONGRESO EN SESION EXTRAORDINARIA,

De Acuerpo A LO que SERALA FernaDO Penftez, “...L08 sono--
RENSES...COM’ONfAN UNA TRILOGIA DE PAISANOS QUIZA UNICA EN
LA HISTORIA DE f’Exxco. OBREGON ERA EL MAGO DE LA GUERRA,

CALu-:s EL MA(:O DE LA POLITICA 'A LA MEXICANA' Y TE LA HugR-

TA ouE HABIA DE SER EL MAGO DE LA CONCILIACION.” (43)

o EFEmVAVENTE, DE LA FuerTa Jueh. EL PAPEL DE CONCILIADOR DE

.‘ ANIMOS, A FIN DE QUE SU SUCESOR. PUDIERA INICIAR UN GOBIERNO

DE RECONSTRUCC 16N DESPUES DE LOS AGITADOS DIEZ Afios DE LUCHA

»POPULAR QUE HABIAN PRECEDIDO, A PARTIR DE ENTONCES, SE MARCA

UNA\PO.SICION OFICIAL QUE, CON SUS VARIANTES, SEGUIRIAN LAS o
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suasscuemes Ammrsmcxoues HASTA 19%5, A ESTA ETAPA SE LE
HA LLAMADO “CONSTRUCTIVA” O "DE FORMACION . (44)

LA exTRACCION DE CLASE DE LOS TRES PERSONAJES FUE DETERMINAN
TE EN SU CONCEPCION F‘OL!TICA, LOS TRES PROVENIAN DE LOS SEC- -
TORES MEDIOS, NINGUNO FUE OBRERO O CAMPESINO: UNO PEQUEFO E4
PRESARIO AGRICOLA, EL SEGUNDO MAESTRO Y EL TERCERO DEDICADO
A LABORES ADMINISTRATIVAS, ELLOS PERTENECIERON AL GRUPO QUE
DURANTE EL PORFIRIATO SE ENCONTRABA IMPOSIBILITADO, DADO EL
REGIMEN DE PRIVILEGIO A OBTENER PODER ECONGMICO Y PRINCIPAL-
MENTE EL POLITICO. [A REVOLUCION SIGNIFICO PARA ESTE GRUPO
LA COYUNTURA FAVORABLE PARA DESTRUIR LOS OBSTACULOS QUE LES
IMPED{AN ASCENDER EN LA ESCALA SOCIAL Y CON ELLO ALCANZAR ME
JORES PRERROGATIVAS.

PoR OTRA PARTE, LA TIERRA NATAL DE ESTA TRILOGIA, EL ESTADO
DE SONORA, REVISTE UNA SUSTANCIAL IMPORTANCIA EN SU PERSPEC-
TIVA POLITICA, YA GUE EL PROBLEMA AGRARIO FUE ENFOCADO A PAR
TIR DE LAS CONDICIONES PREVALECIENTES EN AQUELLA ENTIDAD,
la (NICA PROFUNDA EXPERIENCIA AGRARIA EN EL ALTIPLANG SONO~-
RENSE HABIA S1DO LA LUCHA RACIAL ENTRE "BLANCOS” E INDIGENAS;
- LOS PRIMEROS BUSCABAN POSESIONARSE DE LAS TIERRAS FE'RTILES
AL MARGEN DE LOS R0S Yaqui v MAYO, LUEGO DE HABER DESPLAZA-
DO A OTROS GRUPOS INDIGENAS DE SUS ASENTAMIENTOS ORIGINALES.

LA LUCHA CONTRA LOS INDIGENAS, GUE ALCANZO SU PUNTO ALGIDO -
DURANTE EL PORFIRIATO, AUNADA A LA PROSPERIDAD CAPITALISTA -
EN LA FRONTERA NORTE APOYADA EN LA CRECIENTE INVERSION NOR~-

TEAMERICANA, LA cowsmuccxén DE LINEAS FERREAS, LA APERTURA
DE NUEVAS. TIERRAS A LA AGRICULTURA DE EXPORTACION Y LA Poz_t-

. TICA DE DESLINDE Y APROPIACION DE TERRENOS NACIONALES, CONS-

TITUYEN LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL - PROCESO DE UNA DE-
FINI TIVA APERTURA AL MERCADO INTERNACIONAL. EN EsTAS conm-«
, cxowss SE PRODUJO EL SURGIMIENTO DE UN GRUPO DE HACENDADOS
RICOS, ALTOS SALARIOS, UN PROSPERO ESTRATO DE PANCHEROS_. DE
VAQUEROS Y DE AGRICULTORES LIBRES, Ast COMO DE UNA CONSIS—
TENTE CLASE TRABMADORA MINERA, (45)
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LA CONCEPCXON DE L.OS SENCRENSES DIFERM DE LA DE CarrazA ~~
EN CUANTO A QUE ACUELLOS ASLMIERON QUELA RAZC)N FUNDAMENTAL

DE LA NEVOLUCION NO FUE OTRA QUE LA ENDEMICA POBREZA DEL --
CAMPESING MEXICANO Y SU SED DE TIERRAS, '

Asf, A PARTIR DE 1920, EL cRUPD EN EL PODER TOMO COMO PRO-~
PIA LA BANDERA A(:RARISTA. "LA RETORICA OFICIAL SE ENCUENTRA
PLET('JRICA DE ALUSIONES AL ORIGEN CAMPESINOG DE LA LUCHA REVQ
LUCIONARIA QUE ACABABA DE CONCLUIR Y (SE DIO) LEGITIMIDAD A
LA DEMANDA 'TIERRA Y LEBERTAD ...Lt\ NUEVA ELITE UsO LOS POS
TULADOS AGRARISTAS ~JUNTO CON EL OBRERISMO Y EL NACIONALIS
MO~ COMO UNO DE LOS ELEMENTOS DECISIVOS PARA LEGITIMAR SU
PODER”, (46)

LA LaBOR DE '€ LA HUERTA SE CENTRO EN TERMINAR CON LOS FO--
COS REBELDES QUE HAB(AN SOBREVIVIDO HASTA ENTONCES, ux FOR-
MA EN GUE LO LoeRG SE BAso EN EL ESTABLECIMIENTO DE ALIANZAS
0 PACTOS. S1 LOS MOVIMIENTOS REBELDES CONTINUABAN OPERANDO
ERA PORQUE LOS SECTORES QUE EN ELLOS PARTICIPABAN veiAN EN
CARRANZA AL RESTAURADOR DEL pousrz DEL LA OLIGARQUA; PERO -
EN 190, CUANDO SE VISLLMBRABA LA POSIBLIDAD DE QUE LOS SO-
NORENSES CUWPLIERAN CON EL PROGRAMA DE LA PEVOLUCION, ESPE~
CIALMENTE EN LO RELATIVO A TIERRAS, ALGUNOS GRUPOS REBELDES
INICIARON NEGOCIACIONES PARA DEPONER SU ACTIVIDAD,

EL cASO MAS REPRESENTATIVO FUE EL DE FRANCISCO VILLA, QUIEN

pesDE 1916 DESARROLLABA UNA INTENSA ACCION GUERRILLERA EN --

LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y DURANGO VilLA FIRMO A FINALES DE

JUNIO EL “PACiO DE SABINAS" POR EL QUE SE AMNISTIABA. A CAM-

'BIO DE QUE EL GOBIERNO LE DIERA UNA HACTENDA PARA DEDICARSE

A LA AGRICULTURA FONDOS PARA LA covpm DE MAQUINARIA, UNA —
GUARDIA PERMANENTE Y UNA PENSION.

A PARTIR DE ENTONCES; EL Y SUS "DORADOS" SE APLICARON AL TRA
 BAJO AGRICOLA A LA MANERA DE UNA COLONIA MILITAR EN LA HACIEN
~ DA'DE CANUTILLO, DURANGO, HASTA QUE FUE ASESINADO EN PARPAL -
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en 1923, Cow LA AMNISTIA DE VILLA, EL ESTADO DE CHIMUAHUA —
QUED FINALMENTE INTEGRADO AL ORDEN CONSTITUCIONAL,

lmebsrm;sma«me DE QUE DE LA HUERTA PLANTEABA QUE LA SOLU
CION AL PROPLEMA AGRARIO NO ERA LA DOTACICN INDISCRIMINADA -
DE TIERRAS, SINO EL MEJORMMIENTO DE LOS NIVELES DE EFICIEN—
CIA EN LA AGRICULTURA A TRAVES DE LA ORGANIZACION DE COOPERA
TIVAS ~TAL COMO LO HABIA mmwxmmo EN Sonora EN 1916-(47)
SU PRAXIS POLITICA SE LIMITG AL REPARTO AGRARIO, PUES ERA UR
GENTE EL CONTROL DE LA INSURGENCIA CAMPESINA,

DURANTE ESTA ADMINISTRACION -QUE DURO SEIS MESES- SE ENTRE-
6ARON 110,651 HeCTAREAS A U0 PUERLOS ¥ SE TRATO DE QUE LAS -
SOLICITUDES EN TRAMITE FUERAN RESUELTAS LO MAS PRONTO POSI--
BLE, AL TIEMPO DE QUE EXCITO A LAS LEGISLATURAS ESTATALES —
PARA QUE ERIGIERAN NUEVOS CENTROS DE POBLACION EN LAS GRAN—
DES HACIENDAS IMPRODUCTIVAS. SIN EMBARGO, bARALELAMENfE FOR-
TALECIO AL CAchmswo AL OTORGAR TIERRAS A LOS HOMBRES FUER-
. TES DE LOS PUEBLOS, VINCULADOS CON SUS TRABAJADORES POR RELA
CIONES DE LEALDAD, O A LOS DIRIGENTES DE LAS NUEVAS COLONIAS
AGRICOLAS, (48)

EN ESTE PERIODO TAMBIEN se INICIARON LOS TRABAJOS mxms
A DETERMINAR LAS PROPIEDADES DE B(TRANJEROS EN COSTAS Y FRON
TERAS MEXICANAS; EL RESULTADO APROJO UN TOTAL DE 22'000,000
DE HECTAREAS, ES DECIR, EL 114 DEL TERRITORIO NACIONAL, (NI-
CAMENTE EN ESAS ZONAS. DE LA HUERTA SE PROPONIA, CON BASE EN
ESTOS DATOS, QUE SE FORMULARA UN PROYECTO PARA CREAR LA DEY~
" DA AGRARIA E INDEMNIZAR A DICHOS Possamss. (49)

Asm:sm SE HACIA xmm&m& msmwemm dm!mcmzme EL RE
PARTO AGRARIO. Lo MAs NOTABLE DE ESTE meono FUE LA PROMIL-
 GACION DE LA LEY DE T1ERRAS (CI0SAS DEL 78 DE JUNIO DE 190,
QUE DECLARABA DE UTILIDAD PUBLICA LAS TIERRAS DE LABOR, POR
L0 GUE LA PFacion PODRIA UTILIZAR mwmm, PARA FINES =

AGRICOLAS_. AQUELLAS QUE FUESEN. U\E(RAELES Y QUE NO ESTUV!ESEN




Al

EN EXPLOTACIC)N Los A\'UNIMIENTOS SERIAN LOS RESPONSAELES -
DE EJECUTAR ESTA msPostchN CON LO QUE SE LES OTORGABA UN
CONS]DERABLE PODER.A PESAR DE ELLO, LA Ley no TUVO UN EFEC~
T0 POSITIVO POR LO COMPLICADODE SU PROCEDIMIENTO,

OTRO ELEMENTO QUE INFLUYO EN EL PROCESODF LA REFORMA AGRARIA
A PARTIR DE 1920, FUE LA CRECIENTE PRESION QUE SOBRE EL GO-
BIERNO EJERCIO EL RECIEN CREADO PARTIDC MACTONAL AGRARISTA,
ENCABEZADO POR ﬁmomo Diaz Soro v GAMA ¥ AURELIO MANRIGUE,
Este PARTIDO SE FORMO CON LOS HEREDEROS DE LA TRADICION ZA-
PATISTA DEL ESTADO DE FORELOS; ES POR ELLO QUE ESA ENTIDAD
FUE LA RECEPTORA DEL MAYOR NOMERO DE RESOLUCIONES AGRARIAS
QUE CUALQUIER OTRA EN ESE PERIODO.

Los EFECTOS DE LA MARCHA DEL. REPARTO AGRARIO NO SE HICIERON
ESPERAR, PARA CONTRARRESTARLA, LOS TERRATENIENTES AFECTADOS
ORGANIZARON EN SUS PROPIEDADES CUERPOS PARAMILITARES QUE TO
MARON EL NOMBRE DE "GUARDIAS BLANCAS”. Sus MIEMBROS OPERABAN
CONTRA LOS SOLICITANTES DE TIERRAS Y HOSTILIZABAN A AQUELLOS
QUE YA LAS HAB(AN OBTENIDO. LA ACTIVIDAD DE LOS"GUARDIAS --~
BLANCAS" CREC10 AL PARALELO QUE LAS ACCIONES AGRARIAS, AL -~
GRADO QUE EN LO SUCESIVO SE HIZO NECESARIA LA INTERVENCION -
DEL EJERCITO PARA QUE SE PUDIERAN EJECUTAR LAS RESOLUCIONES,
(50)

A PARTIR DE LA ADMINISTRACION DE fivaro (BREGON, ELECTO PARA
EL PERIODO 1920-192L, EL PROGRAMA AGRARIO SE REALIZO CON MA-
YOR CELERIDAD RESPECTO A LOS AFIOS ANTERIORES 'DEBIDO, EN GRAN
PARTE, A LA PRESION QUE CIENTOS DE MILES DE CAYPESINOS SE—-
GUIAN EJERCIEMDO,

OBREGON, oMo ANOTAMOS YA, PERTENECfA AL GRUPO DE PEQUENOS -

PROPIETARIOS PROGRESISTAS QUE BUSCABAN DESTRUIR LAS REMINIS- |

CENCIAS . FEUDALES EN EL AGRO MEXICANO, SE PREFENDM OUE LA A=
GRICULTURA, SECTOR PRIORITARIO DE LA ECONGMA TUVIERA UN -
- FUERTE DESARROLLO A TRAVES DEL IMPULSO DE LA GRANDE Y PEQUE"
fa. PROFIEDADES CON EL CONCURSO DE. CAPITALES EXTRANJEROS. PA"
'RA EL PRESIDENTE, LA POSESION DE LA TIERRA SIGNIFICABA UN E"
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LEMENTO DE DIGNIDAD DEL mmvmuo .
Con ELLO SE PUEDE ASENTAR QUE TANTO EN LOS PRINCIPIOS COMO -
EN LA FORMA, LA AmmsrRAcmN OBREGONISTA FUE CONSECUENTE
CON 1O ASENTADO POR LA Consnmcmw (51)

FL L0GRO DEL OBJETIVO QUE SE PLANTEABA CEREGON, DE HECHO FORTA
LECERfA LA POSICION DE P’éxxco COM0 PAis DEPENDIENTE ; PERD =~
CON LA CARACTERISTICA DE QUE ESTA DEPENDEMCIA SERA MODERNI-
ZADA, (52)

DESDE EL INICIO DE SU CAMPARA PRESIDENCIAL UBREGON SE MOSTRO
RETICENTE, FRENTE A LA CAMARA DE AGRICULTORES DE JALISCO EN

1919, AL FRACCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES AGRARIAS PRODUCTI--
VAS YA QUE, ARGUMENTABA, ESTA ACCION AFECTARIA NECESARIAMEN-
TE A LA ECONOMIA NACIONAL; ARADIA QUE NO SE TRATABA DE DES--
TRUIR, SINO DE PROMOVER LA EVOLUCION DE LA AGRICULTURA, HA--
CIENDOLA MAS TECNICA, PRODUCTIVA Y MODERNA. (53)

INDICO EN ESA-CONFERENCIA QUE ANTES DE DESTRUIR LAS GRANDES

PRDFIEDADES ERA NECESARIO FOMENTAR LA CREACION DE LA PEQUERA
PROPIEDAD DOTANDO DE TIERRAS A LOS CAMPESINOS A PAPTIR DE ==
* LOS TERRENOS NACIONALES Y DE LAS FINCAS RUSTICAS IMPRODUCTI-
VAS.

REFORZANDO ESTA ASEVERACION, EL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA,
POSTERIORMENTE MANIFESTO A Roaus ESTRADA SU OPOSICION A LOS
FRACCIONAMIENTOS QUE ﬁABjAN VENIDO EJECUTANDO LOS JEFES MILI-
TARES LOCALES Y LOS PROPIOS CAMPESINOS QUE TOMABAN TIERRAS,
YA QUE ESTAS ACCIONES SE REALIZABAN SIN NINGON ESTUDIO PREVIO
Y ESTO CREABA INSEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LOS
~ SUPUESTOS BENEFICIADOS. (54)

‘ Pon OTRA PARTE, CBREGON NO PERDI() DE VISTA LA INMINENCIA DEL

- o “REPARTO AGRARIO coMo MEDIDA PACIFICADORA Y POR LO TANTO POLL

TICA, YA QUE ENTRE MAs na@o TRANSCURRIERA SIN APLICARLA) M
" ‘YORES SERTAN LOS TRASTORNOS SOCIALES. ADEMAS, GRAN PARTE DEL
cwss:mno HABTA APOYADO SU CANDIDATURA CUANDO, A PR!NCIP!OS
DE SU CAMPANA, ANTE LA TLMBA DE ZAPATA "...REPITIO SOLEMNEMEN-
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TE GUE ESTABA DISPUE.:TO A SEGUIR EL PROGRAMA AGRARIC DEL SA
CRIFICADO EN CHINAMECA..." (55)

FL EJIDO FUE ENTONCES cowcesxm POR LA ESFERA EN EL PODER -

COMO UN ESTADIO INTERMEDIO DE TENENCIA DE LA TIERRA; ESTE -

SERIA LA ESCUELA A TRAvés DE LA CUAL, EL cmpesmo APRENDE-~

RIA Y EMPLEARIA NUEVAS TECNICAS,Y OUE A LARGO PLAZO LO COMN-

VERTIR{A EN UN APTO PEQUENO PROPIETARIO QUE PODRIA PRODUCIR

UN EXCEDENTE EXPORTABLE, DE ESTE MODO ES COMO CBREGON CAPTA-
BA EL PROBLEMA AGRARIO oMo TRANSITORIO.

YA EN EL PODER,OBREGON HUBO DE EQUILIBRAR LAS PRESIONES QUE,
POR UN LADO, EJERCIA LA MASA CAMPESINA nesposctm Y, POR EL

OTRO, LA BURGUES{A NACIONAL Y EXTRAMJERA, MISMA GQUE OBSTACU-
LIZABA SISTEMTICNV[ENTE LA APLICACION DEL ArticuLo 27, Ev e
D10 DE ESTA LUCHA SE PRODUJO UNA LEGISLACIGN COMPLICADA E IN
CLUSO CONTRADICTORIA. (56)

Los EXTRANJEROS RECURRIERON, COMO AROS ATRAS, A LA iéROTF,c_——
CION DE SUS GOBIERNOS; ESTO OCURRIO PRINCIPALMENTE CON LOS--
NORTEAMERICANOS, CUYO GOBIERNO PERMANECIG A LA EXPECTATIVA ~
LUEGO DE LA MUERTE DE CARRANZA, SIN OTORGAR SU RECONOCIMIEN-
TO A LOS GOBERNANTES SONORENSES, ESTE HECHO AFECTABA NOTABLE
MENTE A NUESTRO PAIS EN VISTA DE LA CRISIS ECON(MCA PCR LA
QUE CRUZABA. LA cRISIS ERA RESULTANTE DE LA INESTABILIDAD -~
POSTER!OR A LOS AFOS DE LA LUCHA Revowcmwm, Y QUE SUMA-
DA A LA DEPRESION QUE SIGUIG A LA PRIMERA CUERRA MUNDIAL, SE
TRADUJO EN EL REGRESO DE MILES DE TRABAJADORES MEXICANOS, QUE
HABIAN EMIGRADO A LOS ESTADOS Untnos, Ast COMO EN EL CIERRE
DEL. MERCADO PARA LOS PRODUCTOS MEXICANOS, (57)

Estapos Unmos, PROTEGIENDO SUS INTERESES En Féxico; PROPUSO

~UN PROYECTO DE TRATADO DE AMISTAD Y COMERCIO (27 DE MAYO ne—

~1921) coM0 CONDICION PARA QUE SE RESTABLECIERAN LAS RELACIO-

NES DIPL(W\TICAS CON NUESTRO PAIS. EN ESTE PROYECTO SE SENA-
 BA QUE NENGUNA PROPIEDAD, CUALQUIERA QUE FUERA SU ORIGEN, AD
* QUIRIDA ANTES O DESPUES DE LA PROCLAMACION DE LA Consnw—-
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c16n DE 1917, SERfA sweTo DE CONF1SCACION; UE LA EXPROPTA
CIOGN PROCEDERIA SOLAMENTE CUANDO SE JUSTIFICARA PLENAMENTE

LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, CON EL DEBIDO PROCESO DE LEY

Y CON LA JUSTA E INVEDIATA COMPENSACIGN. ARADIA GUE NI LA -
CarTA DE 1917 1 SU ANTECEDENTE, LA LEY DEL 6 DE ENERO DE -
1915, TENIAN EFECTOS RETROACTIVOS EN SU APLICACION. RATIFI-
CABA TAMBIEN LOS DERECHOS ADQUIRIDOS DURANTE EL PORFIRIATO

EN CAMPOS PETROLEROS Y MINEROS, AS{ COMO LA DEVOLUCION O PA
GO INTEGRO E INYEDIATO DE TODA PROPIEDAD NORTEAMERICANA A--
FECTADA A PARTIR DE 1910, (58)

DE HABER ACEPTADO ESTE TRATADO EL GOBIERNO MEXICANO, SE HU-
BIERA COMETIDO UNA FLAGRANTE VIOLACION A LOS PRINCIPIOS REVQ
LUCIONAR10S; ADEMAS, OBREGON NO TENIA LA FUERZA SUFICIENTE -
PARA IMPONER AL PAIS TAN ONEROSA ALTERNATIVA. SIN EMBARGO, -
HIZO NUMEROSAS DECLARACIONES EN EL SENTIDO DE QUE EL ARTICU-
L0 27 NO SE APLICARTA CON EFECTOS RETROACTIVOS E, INCLUSIVE,
INTERVINO ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PARA QUE ESTA —
FALLARA A FAVOR DE CINCO COMPARN{AS PETROLERAS NORTEAMERICA--
NAs. (59)

De es7A MANERA, FEXICO CONTINUABA SIN RELACIONES D!PLOMATI--
CAS CON LOS VECINOS DEL NORTE; PCR ELLO SE BUSCO LA COMUNICA
CION CON LOS BANGQUEROS NORTEAMERICANOS, CUYO REPRESENTANTE,
Tms LAMONT, FIRMS UN TRATADO CON EL SECRETARIO DE HACIEN-
DA DE MExico, ADOLFO DE LA hUERTA, L 16 DE Junio DE 1922,
En DicHo TRATADO PEXico RECONOCIA una DEuDA DE 500 MILLONES
DE DOLARES (1000 MILLONES DE PESOS) POR BONOS Y PAGARES ML
TIDOS PRINCIPALMENTE ANTES DE LA REVOLU{:ION, ADEMAS SE ACEP-

. TABAN 500 MILLONES DE PESOS POR DEUDAS DE LOS FERROCARRILES,

| CANTIDAD SUMADA A LOS 400 MILLONES DE PESOS 'POR CONCEPTO DE
 INTERESES ATRASADOS QUE MEXICO SE OBLIGO A PAGAR EN UN LAPSO
DE 40 AROS, A PARTIR DE 1628, (oMo GARANTIA DE PAGO SE OTOR-
GARON AL CoMITE INTERNACIONAL DE PANQUEROSLOS DERECHOS DE -
 EXPORTACION DE PETROLEO.. LAS UTILIDADES DEL FERROCARRIL Y EL -
mpuss*ro SOBRE INGRESOS BRUTOS DE FERROCARRILES entRe 1922 v
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1927; TAMBIEN SE ACORDO QUE LOS FERROCARRILES VOVIERAN A M4
NOS DE LA INICIATIVA PRIVADA, FL PAGD MINIMD EN EFECTIVO SE
~ RIADE 30 MILLONES EN 1922 v EN LO SUCESIVO 5 MILLONES, MAS
QUE EL Af0 ANTERIOR, A CAMBIO TE TODO ELLO MEXICO RECIBIO LA
PROMESA DE NUEVOS CREDITOS. (60)

SI NOS DETENEMOS EN EL ESTUDIO DE LAS CONDICIONES Y ACCIONES
DE ESTE GOBIERNO, ES PORQUE REPRESENTAN EL ANTECEDENTE INVE-
DIATO Y DE MAYOR PESO PARA LAS ACCIONES QUE SE EMPRENDERIAN
EN LOS A0S SIGUIENTES,

LA LEGISLACION EN MATERIA AGRARIA QUE SE PRODLJO EN ESTE PE-
RIODO CONSTITUYE UN FIEL REFLEJO DEL TITUBEANTE AVANCE DE LA
REFORMA AGRARIA, MISMO QUE DEPENDIO DE LA CORRELACION DE -~
FUERZAS DE LA LUCHA DE CLASES IMPERANTE,

La PRIMERA LEY DE Esipos (22 pE DICIEMBRE DE 1920) INTENTA
ACLARAR LOS DIVERSOS REGLAMENTOS Y CIRCULARES EMITIDOS CON
ANTERIORIDAD, Y ESTABLECE LA INAFECTABILIDAD DE LA PEQUERA
PROPIEDAD DE 50 HA, ASIMISMO, seﬁm VAGAMENTE LA EXTENSION
DE LA PARCELA PARA CADA EJIDATARIO, LA QUE SERfA SUFICIENTE
PARA PRODUCIR DOS VECES EL INGRESO MENSUAL DEL CAMPESINO, SE-
G0N EL SALARIO LOCAL, (61)

EN RELACION A ESTA LEY ", AL PREVALECER LAS NORMAS CUANTITA-
TIVAS EN LA DISTRIBUCION DE TIERRAS, LA GRAN BURGUES{A ASEGU-
RABA SU SUPERVIVENCIA COMO CLASE Y PRESERVABA SUS POSIBILIDA-
DES PARA EL FUTURO. DESPLAZABA EL CENTRO DE GRAVEDAD DE LA LU
CHA, SUSTITUYENDO LA NOCION DE REDISTRIBUCION DE LAS TIERRAS
LATiFUNDISTAS POR LA EVALUACION DE LAS NECESIDADES DE UN CAM-
PESINO PARA SOBREVIVIR. . LCONVIRTIS UNA CUESTION DE PRINCIPIOS
" 'EN UNA CUESTION DE CANTIDAD. AL DEJARSE EMBARCAR EN ESTE TE-
- <RRENO, EL CAMPESINO PERDIO TODA POSIBILIDAD DE IMPONER 'SU PRQ
"‘PIA CONCEPCION AL DESARROLLO. CAPITALISTA”, (62)

~ La Crrcutar L4, pUBLICADA B 15 DE MARZO DE 1921 ANULABA LA ~
NCMERO 3, QUE SE REFERIA AL COMPROMISO DEL BENEFICIARIO A. PA
GAR EL WORTE DE LA TIERRA RECIBIDA, CON ELLO, EL GOBIERNO
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FEDERAL ASUM!A DE HECHO LA OBLIGACIGN DE CUBRIR LA DEUDA
AGRARIA,

EL pecreTo DEL 22 DE novieMeRe DE 1921 perosd LA Ley pE Ful
DOS, DISPONIENDO UNA MAYOR AGILIDAD EN LA TRAMITACION AGRA-
'RIA; RESTABLECIO LA DOTACION Y LA RESTITUCION PROVISIONALES
Y CREO, EN Su ARTICULO Yo., LA ProcurADURIA DE LOs PUEBLOS,
QUE SERfA UN CUERPO DE ESPECIALISTAS QUE ASESORARIAN A LOS

CAMPESINOS EN SUS SOLICITUDES DE TIERRA, DICHA ASESORIA
FUE UTIL EN MUY BAJA PROPORCION DEBIDO, SOBRE TODO, A QUE
HABIA UNA GRAN CONFUSION ENTRE LAS MISMAS AUTORIDADES AGRA
RIAS EN CUANTO A LA LEGISLACION VIGENTE,

FL REGLAMENTG AGRARIN,PUBLICADO EL 17 DE ABRIL DE 1922 v ELA
BORADC A INICIATIVA DEL NUEVO SECRETARIO DE AGRICULTURA,
PamON P, “DeNEGRI (EL SECRETARIO ANTERIOR, Atonio I. VILLA
RREAL, RENUNCIO A SU CARGO POR LAS MANIFIESTAS DIFERENCIAS
EXISTENTES ENTRE SU PUNTO DE VISTA Y EL DEL PRESIDENTE EN
' CUANTO A LA RESOLUCIGN DEL PROBLEMA AGRARIO), RATIFICABA LA
EXTENSION DE LA PARCELA EJIDAL; PERO AHORA TOMABA EN CONSI-
DERACICN EL NOMERO DE JEFES DE FAMILIA DE CADA POBLADO SOLL
CITANTE, Y DICHA EXTENSION QUEDO ESTABLECIDA EN NO SUPERIOR
A'150 HA., CUANDO LAS TIERRAS FUERAN DE RIEGO O HOMEDAD,NO
MAYOR DE 250 HA., EN TIERRAS DE TEMPORAL Y DE 500 HA, DE-
OTRAS CALIDADES. (63) POR OTRA PARTE RATIFICABA TAMBIE LA
DIMENSION DE LA PEQUENA PROPIEDAD INAFECTABLE EN LAS:ACCI0
NES DOTATORIAS,

Fue HASTA EL 28 DE ENERO DE 19f22 CUANDO' SE EXPIDIG EL DEGLA
" MENTO DE LA PeEupA POBLICA AGRAmA, EN LA GUE SE ESTIPULABA
QUE NINGUNA INDEMNIZACION SERIA SUPERIOR AL VALOR FISCAL DE-
CLARADO, MAS EL 10Z. D ESTA MANERA, QUEDD OF ICIALVMENTE ES.
 TABLECIDO GUE EL GOBIERNO MEXICANO SE OBL!GABA A CURIR EL
PAGO DE LA INDEMNIZACION.
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EL 1DEAL co;,'ecnvxs*m EN ESTE PERIODO SE REFLEJO EN LA CiRcy-
LAR 51 pE LA Comision MacionaL AeeArTA DEL 11 DE OCTUBRE DE
192, POR EL OUE SE CREO EL Commé PARTICULAR fDMINISTRATIVO,
QUE ESTARIA CONSTITU{DO POR TRES MIEMBROS ELEGIDOS EN ASAM-
BLEA GENERAL DEL EJIDO. ESTE Comite SER(A RESPONSABLE DE TO-
MAR MEDIDAS PARA EL MEJORAMIENTO Y EL INCREMENTO DE LA PRODUC
TIVIDAD, AS! COMO DE COORDINAR EL TRABAJO COLECTIVO,

ESTA LEY TAMRIEN-PROPUSO . QUE SE DIVERSIFICARAN LOS CULTIVOS
Y SEFALO QUE LAS GANANCIAS DEL EJIDO SERIAN PRORRATEADAS COMO
SIGUE: 857 PARA LOS AGRICULTORES, 1077 PARA LA COOPERATIVA Y
EL 57 PARA CONTRIBUCIONES.

PorR OTRA PARTE, tA CircuLar Bl SERALABA QUE SE FORMAR{AN SO-
CIEDADES COOPERATIVAS PARA LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS,
NOMBRANDO UN “ INSTALADOR ESPECIAL DURANTE UN TIEMPO, HASTA
QUE LOS CAMPESINOS FUERAN CAPACES DE PROSPERAR SIN LA AYUDA
OF ICIAL.

RESPECTO A LO ANTERIOR, PODEMOS COMENTAR QUE ‘LA"PRETENSIQN DE
CAMBIAR O INTRODUCIR UNIFORMEMENTE EN TODO EL PAIS TECNICAS Y
ORGANIZACIONES AJENAS A LAS TRADICIONES Y COSTUMBRES DE LOS
POBLADOS INVOLUCRADOS, NECESARIAMENTE TENfA QUE REPRESENTAR
UN FRACASO, )

Mo CABE DUDA DE QUE ESTA ASPIRAC!(')N DE cou:cnvxzm LA TIERRA
SE DERIVO DE LA EXPERIENCIA DEL MIsMo UBREGON AL PONER EN MAR
CHA COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGRfCOLA EN SONORA. Su NICIA-
TIVA, SIN EMBARGO, NO TWVO EXITO YA QUE, POR UNA PARTE, FUE
IGNORADA CAST POR LA TOTALIDAD DE LAS AUTORIDADES LOCALES Y, :
POR OTRO, POR LA INSUPERABLE CONTRADICCION QUE ENCIERRA: SI
BIEN SE PRETENDIA QUE CON LA COLECTIVIZACION DEL EJIDO EL CAM
~ PESINO EVOLUCIONARA PAULATXNAMENTE A PEQUEﬂO PROPIETARIO, 108
© INSTRUMENTOS TECNICOS QUE SE PRETEK\IDIAN INTRODUCIR TENDERIAN.-
. NECESARIAMENTE, A LA ABOLICION DE LA Asmcumm EN PEQueﬂo,
HE AHI LA INSUPERABLE mcomnmumn ENTRE PE@UEﬂA Y GRAN

' AGRICULTURA MECANIZADA (64) »
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LA OLTIMA INICIATIVA DE LEY DE ESTE PERIODO, APROBADA POR

eL CONGRESO FUE EL DECRETO DEL 2 DE AGoSTO DE 1927, cono
cipo covo LEv DE TIERRA LIBRE, EN LA QUE SE FACULTA A LOS
CAMPESINOS DISPUESTOS A TRABAUAR A QUE OCUPEN TIERRAS NACIQ
NALES Y BALDIAS; EL REQUSITO UNICO SERIA INFORMAR DE DICHA
OCUPACION A LA SECRETAREA DE AGRICULTUPA Y AL PesisTRO P~
BLICO DE LA PROPIEDAD CORRESPONDIENTE. (ON ESTA MEDILA SE
PRETENDIO CONTROLAR EL CRECIENTE DESCONTENTO DE LA MASA CAM
PESINA ANTE LA FALTA DE RESOLUCION A SUS DEFANDAS; POR OTRA
PARTE SE REFORZO EL IDEAL DE CONSTITUIR LA PEQUERA PROPIE-
DAD SIN AFECTAR LATIFUNDIOS Y COMO MEDIO PARA EVITAR LA EML
GRACION DE FUERZA DE TRABAJO A LOS ESTADOS UN1DoS.

Esta LEY AUTORIZABA LA OCUPACION DE HASTA 25 HA. DE TIERRAS
IRRIGABLES; DE 100 HA, DE TIERRAS DE TEMPORAL DE PRIMERA; DE
200 WA, DE TEMPORAL DE SEGUNDA Y DE 5C0 HA. DE TERRENOS CE-
RRILES O DE PASTOREO. fNADIA QUE LA UNICA CONDICION PARA PO
SEERLAS ERA QUE DICHAS TIERRAS FUERAN TRABAJADAS SISTEMATICA
MENTE Y GUE A LOS DOS AFOS DE QUE FUERAN OCUPADAS SE EXTENDE
RfA GRATUITAMENTE EL T{TULO DE PROPIEDAD CORRESPONDIENTE.
ESTA NUEVA INICIATIVA PARA FOVENTO DE LA PEQUERA PROPIEDAD
NO TUVO MAYOR EFECTO, DEBIDO A QUE LAS MEJORES TIERRAS YA -
TENSAN PROPIETARIO; A QUE LOS CAMPESINOS DIF {CILMENTE SE
ARRIESGABAN A COLONIZAR TERRENOS DE MALA CALIDAD Y CON INSE
GURIDAD EN SU POSESION, Y FINALMENTE, A QUE LA GRAN MAYORIA
DE LOS BENEFICIARIOS POTENCIALES IGNORARON EL DECRETO. (65)

Es ‘NECESARIO PUNTUALIZAR QUE EN ESTE .PERIODO LA CORRUPCION

~ ADMINISTRATIVA ALCANZO ALTOS NIVELES, SIENDO LOS BENEFICIA-

RIOS DE CONCESIONES Y REGALOS ALGUNOS ELEMENTOS QUE PODIAN
 REPRESENTAR PROBLEMAS AL GOBIERNO; DE ESTA MANERA ALGUNOS
POLITICOS SE CONVIERTIERON EN EMPRESARIOS ~ENTRE ELLOS SE IN
CLUYE AL PROPIO OBREGON-, Estos: EMPRESARIOS CONTARON CON T0-
DOS LOS RECURSOS TECNICOS Y HIMANOS PARA REALIZAR PROYECTOS
g AGRfCOLAS Y .DE COMERCIALIZACION, PARALELAMENTE CRECIO su AU~
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“TORIDAD LOCAL AL MEJORAR sus GANANC!AS Y LAS DE SUS ASOC!A-
DOS, QUE MUCHAS VECES ERAN PEQUERIDS PRODUCTORES DE LA REGION-
(66)

ENTRE LAS TIERRAS ADQU{RIDAS POR LA NUEVA ELITE POLITICA SE

ENCONTRABAN ENTRE OTRAS, LAS DEL LATIFUNDIO DE LUIS TERRAZAS
QUE PASO A LA ADMINISTRACION DE LA CAA DE PRESTAMOS PARA 0-
BRAS DE IRRIGACION Y FOMENTO; A CAMBIO, EL VIEJO CACIQUE RE-
CIBIO PARTE DE LOS ACTIVOS DE ESA INSTITUCION, MISMOS GUE RE
PRESENTARON UN NOTABLE INCREMENTO DE LA DEUDA PUBLICA.(67)

En 1923, EN SONORA,DEBIDO A LAS PERDIDAS AGRICOLAS EN LAS
MARGENES DEL RIO MAYO, EL GOBIERNO FEDERAL DECIDIO COMPRAP A
LA Yaaur LAND WATER CO, LA TOTALIDAD DE LAS ACCIONES QUE PO-
sefa LA PrcHarpson (E67),  (68)

EN CUANTO A LA POSICION REGIONALISTA DE OBREGOM, NO SE PUE-
DE OMITIR SU INTERES EN RESTITUIR LAS TIERRAS DE LOS MAYOS Y
DE LOS YAQUIS, QUIENES HABIAN FORMADO PARTE DE SU FILAS DU-
RANTE SUS CAMPARAS MILITARES EN EL NORTE ANOS ATRAS; POR E-
LLO, UNA DE LAS PRIMERAS ACCIONES SIENDO PRESIDENTE FUE CON
FIRMAR LA RESOLUCION PROVISIONAL DOTATORIA FIRMADA POR EL
ENTONCES GOBERNADOR DE SoNORA; [t LA HuerTa, en 1919, por
LA CUAL LOS YAQUIS RECIBIERON 500 MIL HA, (69)

MANTE LA INSISTENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NO RECONOCER AL
_ GOBIERNO DE CRREGON Y ANTE LA PRESION QUE EJERCIAN TANTO PO-
SEEDORES DE PCZOS ¥ ZONAS PETROLERAS,- COMO LATIFUNDISTAS. NOR-

' TEAMERICANOS, QUE SE V?IAN AFECTADOS POR LA REFORMA AGRARIA

= AN CUMNDO LA MAYOR PARTE DE TIERRAS ENTREGADAS A LOS PUE-
_ BLOS FUERON EXPROPIADAS A NACIONALES-; EL PRESIDENTE MEXICA-
- NO PROPUSO QUE SE INSTALARA UNA COMISION BILATERAL QUE DISCY
o TIERA LO RELATIVO, AL ACEPTARSE ESTA PROPUESTA, SE INSTALO
1A ConrEReNcIA DE BUCARELI DONDE LOS REPRESENTANTES POR ME-
S 'xtco FUERON FERNANDO GONZALEZ PoA ¥ RAMoN ‘?oss, POR PARTE .
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DE 105 ESTADOS L'mnos FIGURARON CHARLES RLECHER VARREN Y
Jokn BARTON PAYNE.

EN CUANTO A LA CUESTIGN PETROLERA, QUE REVESTIA LA MAYOR IM
PORTANCIA, SE ASENTO QUE EL ArTicuLo 27 SER{A RETROACTIVO
SOLO CUANDO LOS POSEEDORES ND HUBLERAN MANIFESTADO ANTES DE
1917 su DESEQ DE EXPLOTAR LOS P0z0S ("ACTO POSITIVO"); PERO
COMO LA MAYORIA LO HABIA HECHO, LOS EFECTOS DEL PRECEPTO
CONSTITUCIONAL NO PROCEDIERON,

EN LO RELATIVO A TIERRAS, LOS NORTEAMERICANOS EXIGIERON EL
PAGO DE INDEMNIZACION EN EFECTIVO EN EL MOMENTO DE LA EX~
PROPIACION, UNA CLAUSULA ESPECIAL SEFALABA GUE LAS INDEMNL
ZACIONES POR PERDIDAS O DARIOS CAUSADOS A CIUDADANOS NORTEA-
MERICANOS SER{AN PAGADAS EN ORO O SU EQUIVALENTE DE ACUERDO
AL VEREDICTO QUE EMITIERAN UNA COMISION MEXICO-NORTEAMERICA-
NA QUE SE CREARA PARA ESTUDIAR ESTOS EXPEDIENTES, ADEMAS, LA
CONVENCIGN GENERAL ASIGNABA EL PAGO DE RECLAMACIONES NO IN-
CLUIDAS EN LA CLAUSULA ESPECIAL, FALLADAS, IGUALMENTE, POR
TRES ARBITROS Y PAGADERAS EN GRO,

AL SER ASESINADO EL PRESINENTE HARDING, SU SUCESOR CALVIN
COOLIDGE APROBO EL CONVENIO, Y EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1923

SE REANUDARON LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE. EsTADOS UNI-
pos v Mexico,  (70),

EL LLAMADO "TRATADO DE BUCARELI” CONSTITUYE EL ULTIMO PUNTO

DE LAS CAPITULACIONES HABIDAS DESDE EL ESTABLECIMIENTO DE

LA ComisIon INTERNACIONAL MIXTA DURANTE EL REGIMEN DE MADERO;

MEXICO ABANDONG SUS POSICIONES JURIDICAS A LAS QUE, SEGUN EL

. Derecto. INTERNACIONAL, TENTA OPCION Y ESTE ACUERDO ABRIO EL
CAMINO PARA QUE OTROS PAISES HICIERAN RECLAMACIONES SEMEJAN—

TRS A P’af_'xxco. (71)

1A ORGANIZACION CAMPESINA,POR OTRO LADO,HABIA LOGRADO UN
CIERTO NIVEL, GRACIAS AL TRABAJO DEL PARTIDO NactonaL AcRa-
RISTA, QUE AL PARTICIPAR DE CERCA CON EL GOBIERNO DE ﬂBREeoN
. LoGRo ESCALAR ESCAF!OS EN INFLUENCIA POLiTICAJ SIN EMBARGO
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TANTO Soto ¥ Gava coMo AUPELIO VANRMJE, PRI!\CIPALES PROMO-
MOTORES DEL PARTIDO, SE PREDCUPARCN SOLD DEL ASPECTO REDIS-
TRIBUTIVO DE LA TIERRA, DEJANDO DE LADO LO RELATIVO A LA OR
GANIZACION DE LA PROPIEDAD Y LA REGLAMENTACION DEL ARTICULO
27 EN MATERIA DE TIERRAS,

CABRIA SEFALAR QUE LUEGD DEL REFLUJO PRODUCIDO POR LA DERRQ
TA DEL MOVIMIENTO CAMPESINO, ESTE SECTOR NO TENfA OTRA AL--
"TERNATIVA QUE ALIARSE CON EL FSTADO Y QUE AN QUANDO LOS L
DERES AGRARIOS PARTICIPARAN DEL PODER Y ENTRARAM EN COMPOR-
NENDAS, LOS CAMPESINOS SEGUIAN CREYENDC EN SU EMPEfO DE So-
LUCIONAR SUS DEMANDAS, ‘ '

PE ESTE MODO,AL TEMER ESTOS LIDERES UNA POSICION PROMINENTE
ENTPE LOS CUADROS DE LA ELITE POL{TICA, EL PROBLEMA AGRARIO
FUE UTILIZADO, CADA VEZ MAS, EN FORMA DEMAGOGICA; ES POR -
ELLO QUE PAULATINAMENTE SE GENERO UNA FISURA ENTRE LOS INTE
RESES DEL CAYPESINADD, REPRESENTADOS POR LA (ONFEDERACION
MACIONAL AGRARTA Y EL PARTIDO M'ACIONAL AGRARISTA. (72)

LA MOVILIZACION DE LOS CAMPESINOS, AUNQUE CONTROLADA OF I~

CIALMENTE, SE HIZO PATENTE AL CELEBRARSE EL PRIMER (ONGRESO
ARARISTA BN [zrapaLapA eN 1971 v el Conereso NACIONAL DEL

1°pe mavo DE 1923, QUE REUNIO NUMEROSOS REPRESENTANTES DEL

SECTOR AGRARIO. PERO SU MAYOR MANIFESTACION DE FUERZA SE HL
70 PRESENTE EN LA Convencion NactonaL DEL ParTino NacionaL

AGRARISTA, GUE SE CELEBRO EN NOVIEMBRE DEL MISMO ANO Y QUE

'DESIGNO COMO SU CANDIDATO A LA PRESIDENCIA A PLuTARCO FLfAs
CatLes, (73)

LA TENDENCIA A INFLAR DATOS -PRAmCA QUE SE CONTINJA HASTA

HOY -DIA- PROPICIﬁ QUE LAS CIFRAS Exxsr&ms SOBRE LA ACCION
: ‘AGRARIA DE ESTE PERIODO FLUCTUEN ENTRE 1.2 ¥ 1,7 MILLONES

* DE HECTAREAS ENTREGADAS, Y DE 140, 000 A 161,788 en EL NME-
RO DE BENEFICIARIOS, CON UN PROMEDIO DE SUPERFICIE DE & A

10,6 Ha, POR EJIDATARIO, (74) ‘ |
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EN ESTA ADMINISTRACION TAMBIEN SE INTENTO WULSAR LA EDU-
CACION AGRICOLA Y POR ELLO SE TRASLADG LA FscueLa NactonaL
DE AGRICULTURA A CHAPINGO, ESTADO DE PEXICO; SE PRETENDIA
Asf “,. QUE EL ADIESTRAMIENTO DE LOS NUEVOS PROFESIONALES
SE REALIZARA EM CONTACTO DIRECTO CON LA CAMPIFA Y LOS CAM-
PESINOS. ., SE TRATABA DE QUE LOS CAMPESINOS ADIESTRADOS RE-
GRESARAN A SUS PUEBLOS Y FUERAN DIRIGENTES DE LOS EMPENOS
LOCALES DE ORGANIZACION COOPERATIVA AGRARIA”. (75)

AL ser NOvBRADO PLUTARCO FLIAS CALLES CANDIDATO OFICIAL -~
PARA LA PRESIDENCIA SE HIZO MANIFIESTA LA REACCION EN CON-
TRA DE ESTA NOMINACION DE TRES CUARTAS PAPTES DEL EJERCITO,
APOYADOS POR LOS POSEEDORES DE GRAMDES CAPITALES Y DE TIE-
RRA, LA REBELION ESTALLO JUSTAMENTE EN AGUELLAS ENTIDADES
~coMo VERACRUZ, YUCATAN, UAXACA Y JALISCO- DONDE LA REFOR-
MA AGRARIA APARECTA COMO UNA AMENAZA INMINENTE; POR EJEM--
PLO EN VERACRUZ, EL GOBERNADOR ADALBERTO TEJEDA -APOYADO
ACTIVAMENTE POR URSULO GALVAN- HABIA INICIADO UNA APLIA
LABOR EN FAVOR DE OBREROS Y CAMPESINOS, MIENTRAS GUE EN -
YucATAN FELIPE CARRILLO PUERTO HABIA PUESTO EN MARCHA UN
PROGRAMA RADICAL DE REPARTO AGRARIO Y DE ORGANIZACION CAM-
PESINA. PARA REALIZAR ESTAS ACTIVIDADES AMBOS HABIAN SIDO
APOYADOS POR CALLES, EN 5U CARACTER DE SECRETARIO DE (OBER
NACION, QUIEN PCR ELLO FUE TILDADO DE RADICAL, (76)

Los ELEMENTOS QUE SE REBELARON CONTRA EL GOBIERNO PERTENE—

c!AN, POR UN LADO, A UN GRUPO DE MILITARES INCONFORMES; ¥ B
POR OTRO A LOS SECTORES MAS REACCIONARIOS DEL PAfS, QUIE--
NES SEGUIAN EJERCIENDO SIN FMBARGO UNA CIERTA INFLUENCIA A
NIVEL LOCAL O REGIONAL. 1os PRIMEROS ENCCNTRARON LA COYUN-
TURA FAVORABLE PARA LUCHAR POR EL PODER, EN EL MOMENTO EN
que OBREGON PRETENDIA WONER COMO CANDIDATO A LA PRESIDEN
~ CIA A UN RADICAL, PERO LA HETEROGENEIDAD DEL GRUPO. CONSTI~

-TuiDO POR CAUDILLOS MENORES Y LA DIVERSIDAD DE INTERESES

" DE LOS QUE LOS APOYARON, NO LES PERMITIG FORMAR UNA PLATA-
_FORMA POLITICA CONSISTENTE, (77)
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LA REBELION, QUE MARCO LA RUPTURA DEL GRUPO SONORA, DIO ==
PRINCIPIO EN EL ESTADO DE VERACRUZ, CON EL MANIFIESTO DE -
ADOLFO DE LA HUERTA, CABEZA DEL MOVIMIENTO. EL MANIFIESTO
FECHADO EL / DE DICIEMBRE DE 1723, ABORDABA EN SU PUNTO 5°
EL ASUNTO AGRARIO, LO QUE REFLEJABA EL INTERES DEL GRUPO ~-
FOR RATIFICAR LA DEFENSA A LA PROPIEDAD PRIVADA Y EL IDEAL
DE LA PEQUERA PROPIEDAD:

,+ +PARA LA RESOLUCION DEL MAS INTENSO PROBLEMA NACIONAL
TIERRA. Y JUSTICIA. PARA TODOS, CONSTITUYENDO Y ORGANIZAN
DO LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA, PARA TODO AQUEL QUE
REALMENTE QUIERA CULTIVAR LA TIERRA, FRACCIONAMIENTO DE
LATIFUNDIOS CON SUJECION ESTRICTA AL ARTECULO 2/ CONSTL
TUCIONAL, MEDIANDO EL GOBIERNO ACTIVA, EFICAZ v EQUITA-
TIVAMENTE ENTRE LOS LATIFUNDISTAS Y LOS ADQUIRENTES, DQ
TACION DE EJIDOS PARA AQUELLOS PUEBLOS QUE AGN NO HAYAN
SALIDO DEL ESTADO COMUNAL Y SOLO. HASTA QUE EL DESENVOLV]
MIENTO DE ESAS COMUNIDADES Y. A PETICION DE ELLAS QUIE--
RAN ENTRAR AL SISTEMA DE. PROPIEDAD INDIVIDUAL. LA INDEM
NIZACION POR CAUSA DE EXPROPIACION SE FIJARA DE ACUERDO
CON LA EQUIDAD; PARA EL PAGO EN EFECTIVO.SE CONTARA CON
UN EMPRESTITO DE 50 MILLONES DE PESOS...PARA REFACCIO--
NAR. A LOS PEQUENOS PROPIETARIOS SE ESTABLECERAN EN TODO
EL PAIS INSTITUCIONES DE CREDITO AGRICOLA QUE FACILITEN
EL CULTIVO DE LA TIERRA Y AUMENTEN LA PRODUCCION. LoS
BONOS DE LA DEUDA AGRICOLA ORIGINADOS POR EL.FRACCIONA-
MIENTO DE LATIFUNDIOS Y LA CONSTITUCION DE LA PEQUERA
PROPIEDAD SERAN. LANZADOS ‘A LOS MERCADQS INTERIOR Y EXTE
RIOR CON LA INTERVENCION DIRECTA DEL GOBIERNO FEDERAL,
A FIN DE PROCURAR EL PAGO DE INDEMNIZACIONES CON DINERD
EN EFECTIVO,” (78 )

HEmOS TRANSCRITO NTEGRO ESTE ARTICULO DEL MANIFIESTO , EN
VIRTUD DE QUE REFLEJA LA NECESIDAD DE ATRAERSE EL APOYO DE
LOS CAVPESINOS SIN TIERRA, SALVAGUARDAR PLENAMENTE LA PRO--
~ PIEDAD PRIVADA Y, FINALMENTE, CONGRACIARSE CON LOS INTERE-
SES DE LOS PROMOTORES DEL MOVIMIENTO CON LA PROMESA DEL PA-
GO EN EFECTIVO DE LAS INDEMNIZACIONES Y FAVORECIENDO EN FOR
'MA PALPABLE AL CAPITAL.EN ESTOS PLAMTEAMIENTOS NO HAY GRAN -
DIFERENCIA CON LOS DEL GOBIERNO DE CBREGON.

I_\!o‘ss UNA COINCIDENCIA QUE ANTONIO [. VILLARREAL, VIEJO A--
~ GRARISTA Y ANTIGUO SECRETARIO DE AGRICULTURA DE (BREGON, ML -
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LITARA EN. LAS FILAS DELAHUERTISTAS Y QUE SE CONVIRTIERA EN
EL PRINCIPAL VOCERO DE LOS ERRORES DEL REGIMEN VIGENTE.(79)

PL ESTALLAR LA REBELION ARMADA, EL PRESIDENTE JEFATURO LA =
OPERACION MILITAR, DIVIDIENDO SU EJERCITO EN 32 zonas.FL A-
POYO QUE L0S ESTADOS UNIDOS CONCEDIERON AL GOBIERNO MEXICA-
NO A TRAVES DEL ENVIO DE ARMAS Y CREDITOS, ASI COMO DE LA
MOVILIZACION DE CONTINGENTES AGRARISTAS, FUERON LOS FACTO--
RES PRINCIPALES QUE DETERMINARON EL TRIUNFO GOBIERNISTA.
ESTA VICTORIA TUVO COMO CONSECUENCIA EL DESALOJO DEL PANORA
MA POLITICO DE CAUDILLOS Y CACIQUES GUE ERAN UN PELIGRO PARA
LA ESTABILIDAD POLETICA NACIONAL.

LA RERELION DELAHUERTISTA SIGNIFICO TAMBIEN UN MAYOR ENDEU-
DAMIENTO CON EL PA{S VECINO, LA PARALIZACION DEL REPARTO A-
. GRARIQ ¥, SOBRE TODO, QUE EL SUCESOR EN EL EJECUTIVO TOMARA

" NOTA DE LA FACILIDAD CON LA QUE SE PUEDE ORGANIZAR UNA REBE
LION CUANDO EXISTEN FUERZAS SOCIALES QUE NO HAN SIDO CONTRQ
LADAS POR EL ESTADO,
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1. EL PROBLEMA AGRARIO TEORIA Y PRAXIS POLITICA DE PLUTARCO
ELIAS CALLES (1924-1928)

1., ANTECEDENTES POLITICOS DE CALLES (1910-1324)

—

PLUTARCD EL1AS CALLES REPRESENTA, SIN LUGAR A DUDA, EL FRI-
MER CANDIDATO OFICIAL DE LA PEVOLUCIGN GUE LOCRO OBTENEP EL
PODER. ERA EL ELEMENTO MAS VIABLE PARA CONTINUAR LA OBRA —
INICIADA POR (BREGON. SU TRAYECTORIA MILITANTE EN LA PEvoLy
CIGN, SU RELACION PERSONAL CON EL PRESIDENTE Y SU CARACTER

LE ABRIERON LAS PUERTAS PARA LLEGAR A LA SILLA PRESIDENCIAL.

It HECHD, EL PASO hRAcnco DEFINITIVO HACIA EL FORTALECIMIEN
TO DEL NUEVO EsTADG HABIA SIDO DADO POR UBREGON A TRAVES TEL
ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA DE ALTANZAS CON DIFERENTES SECTQ
RES: LOGRG, POR UN LADO, PACTAR CON LA BURGUESIA NACIONAL Y

EXTRANJERA -SIN CUYA CONCURRENCIA SE CONSIDERABA IMPOSIBLE

EL DESARROLLO DEL PAIS- Y, POR OTRO, LA ADHESION DE LOS CAM-
PESINOS Y DE LOS OBREROS A TRAVES DE CONCESIONES INDISPENSA-
BLES PARA LA ESTABILIDAD POLITICA NACIONAL,

ESTE OBJETIVO DE IMPULSAR A SU MAXIMA EXPRESION EL DESARRO—-
LLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS ENTRO, 1GUALMENTE, EN LA CCN--
CEPCION CALLISTA,

CALLES SE AFILI6 DESDE 1910 AL “CLuB VERDE”, GRUPO CUE APOYA
BA EL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS; ESTE CLUB AL
CANZO UNA CONSISTENTE POSICION CONFORME SE AFIANZARA EL MOVI
* MIENTO MADERISTA, |
No ES NINGUNA COINCIDENGIA QUE ESTE PERSONAJE FUERA ESCALAN-
DO ESCANIOS EN LA SOCIEDAD SONORENSE EN UN CORTO PERIODO: DE
* MAESTRO DE ESCUELA PASH A SER ADMINISTRADOR DE LA HACIENDA
DE SU FAMILIA; Y DE FUNCIONARIO DEL AYUNTAMIENTO DE Guayms
A SOCIO DE UNA EMPRESA COMERCIAL. SU INTEGRACION AL MOVIMIEN
TO MADERISTA PESPONDIO A LOS INTERESES DE LOS SECTORES ME--
-DIOS QUE TENEAN POCAS POSIBLIDADES DE ASCENSO EN LA ESCALA
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ECONGMICA Y POLITICA EN EL SISTEMA DE PRIVILEGIOS IMPERANTE,
ESTA FUE UNA COYUNTURA FAVORABLE PARA DESTRUIR LA OLIGAROUTA
PORFIRISTA, (1)

P TRAVES DE SUS ACTIVIDADES (ALLES TUVO UN IMPORTANTE CONTAG
T0 Y CONOCIMIENTO DE LAS NECESIDADES DEL PUEBLO; A PARTIR DE
1913, CuANDO EL OROZQUISMO AMENZABA CON ATACAR CONORA, EL AN
TIGUO MAESTRO DE ESCUELA ~DESTACADO EN NOGALES POR EL GOBIER
NO ESTATAL~ EMPEZC) A CONTROLAR AL GRUPO DE LOS “BROKERS" -~
FRONTERIZOS, QUE REUNIA A COMERCIANTES Y HACENDADOS EMPRENDE
DORES, AS{ COMO A INTELECTUALES Y AUTORIDADES LOCALES.(2)
POSTERIQRMENTE FUE NOMBRADO COMISARIO DE AcUA PRIETA.
EL TRABAJO ADMINISTRATIVO DE CALLES DURANTE ESTE TIEMPO -EN
EL QUE INCLUSIVE TEN{A AUTORIDAD PARA INCAUTAR BIENES-, FUE
DE GRAN UTILIDAD PARA LA CAUSA REVOLUCIONARIA, YA QUE LA -=
FRONTERA SONORENSE SE CONVIRTIG EN IMPORTANTE FUENTE DE RE--
CURSOS PARA LA DEFENSA DEL ESTADO Y LUEGO PARA EL MOVIMIENTO
CONSTITUCIONALISTA JEFATURADD POR CQ.RRANZA, AL CUAL SE UNIO
EL. GOBERNADOR DE SONORA, José MAREA AYTORENA, EN LA CONVEN-
CION DE MONCLOVA, FIRMADA EN ABRIL DE 1912,

DespE ENTONCES SE INICIO LA PRACTICA EN AQUELLA ENTIDAD DE
", \GESTIONAR DIRECTAMENTE HAC!ENDAS, INDUSTRIAS, RANCHOS E
INMUEBLES DE PROPIETARIOS PRIVADOS, (GESTION DE LA QUE) EL
FSTADO TENIA USUFRUCTO, PERO ESTO NO CONSTITUIA LA EXPROPIA-
c16n DEFINITIVA”, (3) Es DECIR, EL FSTADO SE ERIGIA coMo REC
TOR DE LA ECONOMIA Y RESOLVIA “POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA”
EXPLOTAR LAS UNIDADES DE PRODUCCIGN CUYOS PROPIETARIOS NO -~
LAS TRABAJARAN, RESPETANDO, SIN EMBARGO, EL PRINCIPIO DE PRO
PIEDAD.

EL comisario DE Acua PRIETA, AL PERMANECER FIEL AL CONSTITU-
CIONALISMO, QUE SE PERFILABA COMO LA FACCION TRIUNFANTE, EN-
~ TRO EN CONTRADICCION CON LAS AUTORIDADES REGIONALES, ESPEC-

FICAMENTE CON MAYTORENA. LA LUCHA INTERNA EN LA ENTIDAD CON-
, cwvo CON ‘EL. NOMBRAMIENTO DE GOBERNADOR MILITAR DE SONCRA --
QUE L OTORGO CARRANZA EN AGOSTO DE 1015
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DURANTE SU GESTION COMO GOBERNADOR ALTERNO EN-EL PODER CON
- fpoLFo DE LA HUERTA, CON GUIEN SIEMPRE TUVO UNA BUENA RELA
c16n. Con PRINCIPIOS NETAMENTE LIPERALES CALLES PRETENDIO
"/ JMORALIZAR A LOS CIUDADANOS; LIBRARLOS DE SUS VICIOS, -
'ACERCARLOS A LAS LUCES DE LA CIVILIZACION POR MEDIO DE ES-
CUELAS QUE DESATARAN EL YUGO DE LA IGNORANCIA, CAUSA PRIN-
* CIPAL DE GUE NUESTRO PUEBLO SEA VICTIMA DE LA EXPLOTACIGN
DE LOS BURGUESES ADINERADOS", (4)

- DE ESTA MANERA EMITIO UNA SERIE DE DECRETOS EN MATERIA DE

- EDUCACION DURANTE 1915, DECRETOS QUE ESTABLECIAN LA FUNDA-
CION DE ESCUELAS DONDE HUBIERA 500 HABITANTES, 50 FaMILIAS
0 20 NIF0S EN EDAD ESCOLAR; POR OTRA PARTE, SE HACIA OBLI-
GATORIO PARA LOS EMPRESARIOS ABRIR CENTROS DE ENSERANZA EN
LAS FABRICAS, TALLERES O MINAS. AL MISMO TIEMPO, LA FIEPRE
EDUCATIVA DEL GOBERNADOR IMPULSO LA CREACION DE ESCUELAS
PARA ADULTOS, LA APERTURA DE BIELIOTECAS Y LA CONSTRUCCION
peL Hoseicio "Francisco 1, MADERO” v LA FscueLa NoRMAL PA
RA MAgSTROS, 5)

EN EL ASPECTO LABORAL, TANTO CALLES covo [ LA HuerTA DIE-
RON PRINCIPIO A UNA AVANZADA LEGISLACION QUE INSTITUfA EL
SALARIO MINIMO, LA REGLAMENTACION DE LA INDEMNIZACION, SIS
* TEMAS DE TRABAJO, FORMAS DE PAGO Y JORNADA MAXIMA DE OCHO
HORAS, SIN EMBARGO, AUN CUANDO ESTOS GOBERNADORES POR UNA

’ PARTE OBLIGABAN A LoS EMPRESARIOS A RESPETAR LOS DERECHOS o
-DE LOS. TRABAJADORES; ESTABLECIENDO CON ELLO 1A ALIANZA CON

L .ESTE SECTOR, ‘POR-OTRA CREARON UN MECAN!SMO LEGAL QUE. PERML

ria cwmoma AL Movmxemo OBRERO Poa EL.DECRETO DEL 10 DE

,;,“'_.'OCTUBRE pE 1916, St CREG LA CAMARA DE TRABAJADORES EN DON- T

~ DESM0 0 MAS: OBREROS ‘SERTAN REPRESENTADOS POR'UN ELEMENTO .© =

ELECTO POR ELLOS ESTA CAMARA TENIA UN CUERPO CONSULTIVO

" DE INVESTIGACION Y DICTAMEN PERO NO DISPONTA DE NINGUNA FA' e

. CULTAD EJECUTIVA. EN ESTA ORGANIZACIGN ESTUVIERON REPRESEN e
o TADOS PATRONOS \ TRABAJADORES DE LOS MINERALES Y DE LAS e

CIUDADES ks IMPORTANTES DEL ESTADO (6)




Lo RRAS 0 MINAS POR MAS DE' ocm DtAs consrzcunvas (8)
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' Commummo ESTA POLITICA DE CONTROL OBRERO, EL GOBIERNO -
ESTATAL REUBICO Y COMPENSO A LOS TRABAJADORES MINEROS QUE
“HABfAN $1DO DESPEDIDOS DE SUS FUENTES DE TRABAJO 1917 v .
PENALIZO LA ACCION DE LOS ENGANCHADDRES DE PEONES PARA LAS -
PLANTACIONES NORTEAMERICANAS; PARALELAMENTE, EVITO LA POSL
BILIDAD DE SUBVERSION DE LOS TRABAJADORES AL ELIMINAR AL ~
LIDER DE LA FEDERACION DE TRABAJADORES DE Arizona, LAzaro
- GUTIERREZ DE LARA, QUIEN FUE FUSILADO EN SARIC EN 1918, (7)

ESTA POLITICA DE CONCESION-CONTROL-REPRESION, CONSTITUYE -

EL ANTECEDENTE INMEDIATO DE LO OUE (ALLES, A NIVEL NACIONAL
Y A0S MAS TARDE, PUSO EN PRACTICA PARA AGLUTINAR AL SECTOR.
~ OBRERO, QUE PARA ENTONCES DABA VISOS DE UNA CIERTA ORGANIZA
CI6N BAJO EL LIDERAZGO DE Luis M, Moromes. | ‘

CAu.Es NUNCA SE MANIFESTO EN CONTRA DE LA PROPIEDAD PRIVADA;
EN SUS DECRETOS MAS RADICALES PLANTEABA QUE SOLO “POR UTILL
DAD PBLICA” PASARIAN BAJO LA ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL
TIERRAS O EMPRESAS ABANDONADAS POR SUS DUEROS, L0S GUE ERAN
CONSIDERADOS “REACCIONARIOS” PORQUE ALGUNOS DE ELLOS HABIAN -
AYUDADO MORAL O MATERIALMENTE A LOS ABANDERADOS DE LOS INTE
RESES DE LOS PRIVILEGIADOS, O PORQUE ACTUABAN COMO TAL AL -
NO EXPLOTAR SUS UNIDADES DE PRODUCCION DEJANDO SIN EMPLEO.

A CIENTOS DE TRABAJADORES. ARGUMENTABA QUE ESTA SITUACION RE
DUNDABA NEGATIVAMENTE A NIVEL NACIONAL EN RELACION AL PRO—
GRAMA.DE LA PEVOLUCION. :

Como PRUEBA DE ESTA POLITICA § SE TIENEN EL DECRETO DE ENERO L

~ TE 1016 v LA AMENAZA DE INCAUTACION DE BIENES DE MAYODEL =
* MISHO. AD, CONTRA AGUELLOS QUE MANTUVIERAN OCIOSAS SUS TIE = . -

: EN U PROGRMA GENERAL DE GOBIERNO CALLES ‘tENlA COMD' LEMA,
B ,:'-,f,"’mRRA Y LIEROS PARA' TODOS”, EN EL QUE ENFATIZABA LA mv_y_ SR
" SI0M DE LA TIERRA, EN TANTO QUE ESTA CONSTITUIA LABASEDE . .
{m SALUD mcxmw_.w) Esrs IDEAL ESTABA ASOCIADO A LOS m;‘
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CIENTES Y ACTIVOS PEQUEROS GRANJEROS CAPACES DE INTRODUCIR
A LA PRODUCCION NUEVAS TECNICAS: ELLOS DEBIAN APROVECHAR
LOS CREDITOS GUE LES OFRECIERA EL BANCO AGRICOLA OUE PAPA
ESE EFECTO SERA CREADD, (10)

EJEMPLO DE ESTA POLITICA FUE LA PUESTA EN MARCHA DEL PRO--

 GRAMA DE FRACCIONAMIENTO DE TIERRAS EN LAS PROPIEDADES AFEC
' TADAS A LOS "ENEMIGOS DE LA CAUSA”, CON EL OBJETIVO DE -

CREAR PEQUEFIAS UNIDADES DE PRODUCCION. LAS TRES ONICAS AC-

CIONES DE ESTE TIPO OCURRIERON EN ORaNTIA Y Posates (7 wa.)
San Pepro, EL Civavaro v Las Povas (6 HA.) v Santa v —
(7 HA\), TIERPAS QUE PASARON A MANOS DE LOS ANTIGUOS PEONES
DE LAS RESPECTIVAS HACIENDAS, (11)

De 16UAL MANERA, CALLES SERALABA LA NECESIDAD DE INICIAR LOS
TRABAJOS DE REPARACICN DE LOS SISTEMAS DE RIEGO Y DE INVER--
TIR EMN UNA AMPLIA RED DE CAMINOS EN EL ESTADO PUES

7, SON LOS MEDIOS QUE MAS IMPULSO DAN AL COMERCIO, A LA
INDUSTRIA ¥ A LA AGRICULTURA, PARA LO CUAL SE PONDRA ES-
PECIAL CUIDADO EN CONSERVAR LOS CAMINOS EXISTENTES Y SE
ABRIRAN OTROS NUEVOS, PROCURANDO QUE LOS VECINOS, COMPA-
RIAS Y AYUNTAMIENTOS, DE ACUERDO CON EL GORIERNO, FAVO-~-
REZCAN LAS VIAS DE COMUNICACION COMO UN ELEMENTO {ND S~
PENSABLE PARA EL. AUMENTO DE LA RIQUEZA NacionaL”, (12

‘Hacta 1916, CALLES PROMOVIA LA INSTAURACION DE LA COMISION
LOCAL AGRARIA EN EL ESTADO, PARA LO CUAL LLAMO A INSENIEROS
AGRONOMOS EXPERIMENTADOS, GQUIENES OBTUVIERON DEL GOBIERNO -

;:fFEDERAL EL EQUIPO Y MATERIALES NECESARIOS PARA EMPEZAR A =~

* REALIZAR LOS TRABAJOS TOPOGRAFICOS. SIN EMBARGD, A PESAR ——

UDEL Emusmsmo INICIAL, EL TRABAJO DE LOS TECNICOS SE c0N——‘

| CRETO A ".,.REGULARIZAR LAS CONDICIONES JURISDICCIONALES DE BN

- PUEBLOS Y CIUDADES QUE HABIAN 1DO CRECIENDO; RESTABLECER —

f-’_,LAs ZONAS' DE DOMINIG MUNICIPAL SOBRE TERRENOS GUE SEGU!AN T
_'PERTENECXENDO A EMPRESAS MINERAS O HACIENDAS COLINDANTES"(13) :

* . PoR-OTRA PARTE, LOS INGENIEROS DE LA Comision SE ENCARGARON |

| " ;-«?,TMB!EN DE DETERMINAR LAS AREAs SUSCEPTIBLES DE - EXPROPIA"-
S cx(m PARA RESTITUIR 0 DOTAR A 108 PUEBLOS, SIN oue ESTO sm
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NIFICARA QUE PODIAN RESOLVER EN NINGUNA FORMA, PUES LA DE--
~ CISION FINAL ERA DE LA CoMISION NACIONAL AGRARIA,
A PESAR DE ELLO, CALLES Y DE LA HuerTA DICTAMINARON LAS -
RESTITUCIONES DE SAN CLEMENTE DE TeraPA v PIVIPA (FEERERO
DE 19162 v DE.ALaMos, RANCHITO v TACUBAYA (SEPTIEMBRE DE -,
1916), ResPECTIVAMENTE, LA RAZON DE ELLO ES QUE LAS DEMAN- -
IASDE RESTITUCION ERAN MUY POCAS Y PODIAN SER FACILMENTE - -
RESUELTAS POR LA GUBERNATURA ESTATAL. (14) ‘

EL CASO'DE MAYOR IMPORTANCIA EN CUANTO A DEMANDA DE RESTI-
TUCION DE TIERRAS FUE EL DE LOS YAQUIS; LA RESPUESTA DE
CALLES, CON LA INVESTIDURA DE GOBERMADOR MILITAR DE LA EN- .
TIDAD, FUE RECHAZARLA Y REINICIAR LA CAMPAFA REPRESIVA CON
TRA LOS 1NDIGENAS (1915-1917), LA RAZOM QUE ESGRIMIA ERA LA
MISMA QUE SE HABfA UTILIZADC DURANTE EL PORFIRIATO ~CUANMO
SE DIO EL PROCESO ACELERADC DE DESPOJO DE LAS TIERRAS YA-
QUIS- ESTO ES, QUE "DEBIAN. ACEPTAR LA OLA CTVILIZADORA",
CIVILIZACION, EN ESTE CONTEXTO, SIGNIFICABA PARA CALLES QUE
ENTENDIERAN QUE LA TIERRA DEBA SER POSEIDA Y USUFRUCTUADA
POR EL AGRICULTOR QUE LA EXPLOTARA RACIONALMENTE, TRASCEN--
DIENDO LA AGRICULTURA TRADICIONAL E INTRODUCIENDO TECNOLO-~
GIA MODERNA, DE ACUERTO A LA FORMA PRIVADA DE TENENCIA, ¥ -
NO COMO LA DE LOS INDIGENAS DE TIPO COMUNAL,

LA CAMPARA REPRESIVA, LEJOS DE RESOLVER EL PROBLEMA, PRODQ
- JO FUERTES EROGACIONES ECONGMICAS AL GOBIERNO. ESTATAL, EL
 AUMENTO DE LA VIOLENCIA INDIGENA, Y, SOBRE TODO, LA MERMA =
" DE LA FUERZA DE TRABAJO. DE PRIMEPA CALIDAD, TAN COTIZADA BN

© TRELOS PROFIETARIOS DE LOS RANCHOS SONORENSES.

 COMPROVETIA A RESTITUIR LAS TIERRAS YAquis, ESTE ACURRDO —
. FUE RECHAZADO POR EL PROPIO CARRANZA, QUIEN AUTORIZO A CA--'_L e
T ,"LLES A REDUCIR A LOS. Rscwmms POR LA FUERZA. o Lo

‘,;Fu:—: SGLO HASTA LA AmmzsmAcon DE /\DOLFO DE LA HUERTA e e
1919, CUANDO SE LOGRO UN ACUERDO CON L0S INDIGENAS -DESPuEs::j;
DE UN INTENTO FRUSTRADO EN 1917- EN EL QUE EL GOBERNADOR SE: + -




.59

CALLES APARECE INFLEXIBLE EN CUANTO A LA APLICACION DE LOS

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES; POR EJEMPLO, EN SU INFORME DE

1918 1ABLO DE LA OBLIGACION DE LOS EXTRANJEROS DE SUJETAR-
- SE AL ARTICULO 27, YA QUE TENTAN CONCESIONES ESCANDALOSAS

QUE EN NADA BEMEFICIABAN AL PA[S, ,

ESTE ACTO REPRESENTA EL ANTECEDENTE INWEDIATO DEL GRAVAMEN

QUE LE FUE IMPUESTO, DESPUEs DE 1920, A wa Covpafifa RicimRD

SON, AS COMO DE LOS EMBARGOS A LA CoMpARIA DE TERRENOS DE

'SONORA Y A LA WHELER Latp COMPANY; ESTOS INTERESES NUNCA

HABIAN SIDO TOCADOS ANTES.

ToDAS ESTAS MEDIDAS ATRAJERON DESCONFIANZA Y AGRESIONES ~—~
CONTRA EL GOBIERNO SONORENSE, AL GRADO QUE CALLES SE GUEJA
BA EN 1918 DE LA NEGATIVA DE (ARRANZA PARA SUSPENDER LAS -
GARANTfAS INDIVIDUALES EN EL ESTADO, PUES DE OTRA MANERA
NO SE PONDRIA TERMINO A LAS CONSTANTES CONSPIRACICNES CON-
TRA SU ADMINISTRACION, (15)

LA ADMINISTRACION CALLISTA LOGRO ESTABLECER EL ORDEN CONS-
TITUCIONAL AL PROMULGAR LA LEY SUPREMA DEL ESTADO EN 1919,
ASf COMO LAS LEYES AGRARIAY DE TRABAJO. [E ESTA MANERA, SO
NORA SIGNIFICO PARA CALLES UN CAMPO DE EXPERIMENTACION PA-
RA LA PUESTA EN MARCHA DE LOS PRECEPTOS VERTIDOS EN LA (AR

A DE 1917 Y QUE CONSTITUYEN ANTECEDENTES INCUESTIONABLES
DE SU GESTION COMO PRESIDENTE,

A FinaLEs DE 1919, T LA HUERTA REASUMIG EL PODER ESTATAL
AL LLAMAR CARRANZA A CALLES PARA QUE SE ENCARGARA DE LA - . .
- CARTERA DE INDUSTRIA, CovERCIO ¥ TRABAJO, JUSTAMENTE -
DO LA MOVILIZACION OBRERA COBRABA MAYOR FUERZA EN SU ORGA®.
. ""NIZACION ~SOBRE TODO EN- FERROCARRILES, TEXTILES, ELECRI~ .~ = "
0 _I_jcrsTAs ¥ PORTUARIOS-, LA EXPERIENCIA EN ESTE RAMO DEL BXGD .
o '\BERNAD@OR DE SONORA' SE ‘HACTA NECESARIA. FOEMAS, SU. CAPACT—
" DAD COMO. AmmxsTRAnoR SERIA BENEFICIOSA, PUESTO QUE SE.—' - .~ "
- PRETENDIA INPULSAR AL SECTOR PRIMARIO, CON LA CONCWRRENCIA =~ [
e 'fi"na. CAPITAL Y DEL TRABAJO EN WA MARCHA Ammlm.




© TROPASA SONORA, AL MANDO DEL GENERAL FaweL M, Diteuez,
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POR OTRA PARTE, AL FORTALECERSE EL PODER CALLISTA A LO LAR
6O DE SU DESEMPENO COMO GOBERMADOR, EL. PRESIDENTE PREVELA
VARIOS PROBLEMAS, SOBRE TODO EN RELACION CON EL CAUDILLO
OBREGON, QUIEN SE ENCONTRABA EN AQUELLA ENTIDAD DESDE QUE
HAB{A RENUNCIADO A LA SECRETARIA DE CuerrA EN 1517 v quien,
SIN DUDA, NO PERMANECIA AJEND AL ACONTECER Poz.mco NACTO-
NAL,

CALLES TUVO UNA CORTA PERMANENCIA EN EL GABINETE DE CarrAN
2A -DE OCTUBRE DE 1919 A FEBRERO DE 1920-; sU ACTUACION SE

-cmcumscmmo A ESTABLECER ALIANZAS CON LOS LIDERES OBRERO
Y CAMPESINO MAS FUERTES DEL MoMento: Luts M. Morones (CROM)
v FeLetpe CARRILLO PUERTO (PARTIDO SOCIALISTA DEL SURESTE),
- DE HECHO, SIENDO SECRETARIC DE INDUSTRIA, SE MOSTRO REPETL
DAMENTE IRRITADO ANTE LA NEGLIGENCIA DE (ARRANZA PARA REA-
ZAR EL PROGRAMA REVOLUCIONARIO Y “,..Y SUS CARACTERISTICAS
DE POLITICO TRABAJADOR Y ASTUTO, ALIADO A LA CAUSA DE LOS
TRABAJADORES SE HICIERON EVIDENTES".(16)

EL RESULTADD DE ESTAS BUENAS RELACIONES SE TRADUJO A CORTO

PLAZO EN EL APOYO QUE ESAS ORGANIZACIONES BRINDARON A LA -

CANDIDATURA DE ALVARO CBREGON EN OPOSICION AL CANDIDATO CA
RRANCISTA, PUES LA POL{TICA PRESIDENCIAL Y LA DE SU POSIBLE
SUCESOR ERA A TODAS LUCES CONTRARIA A SUS INTERESES.

A PRINCIPIOS DE 1920, LA PRENSA CAPITALINA “...REPROBABA LA -
ACTITUD DEL GOBERNADOR DE QONOKA, CONSIDERAI\DOLA DE FRANCA .
REBELDfA Y ENCUBRIDORA DE UN MOVIMIENTO BOLCHEVIOUE Y DE -+ f '
PASO SE ACUSABA ,..AL GENERAL CALLES DE FOMENTAR EL DESARRQ e

LLO DE- IDEAS DISOLVENTF‘S EN!'RE LOS TRABAJAIDRES SONORENSES ."

Asi, LA mrsavencxéu MILITAR DE CARRANZA con EL ENv!o E-—

. FUE PARA EVITAR EL AVANCE DEL OBREGONISMO, QUE NATURALMENTE; LR
_‘ES‘TABA APOYADO POR PE A HUERTA ¥ POR CALLES. EsTE o,
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SUS MAYORES ESFUERZOS SE ENCAMINARON ENTONCES A QUE EL
FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO. POR ELLO USG DE TODA SU IN-
FLUENCIA CONTRA EL PARTIDO LIBERALCONSTITUCIONALISTA QUE
PARA ENTONCES HABIA GANADO UN CONSENSD Y QUE AMENAZABA

CON SOBREPASAR LOS LIMITES DE CONTROL OFICIAL, PUES EN

GRAN PARTE DOWINMABA EL CONGRESO Y TRATABA DE IMPONER LI-
NEAMLENTOS AL GOBIERNO DE OBREGON.

En esTE PERIONO [ALLES AbARECfA COMO EL BLANCO FAVORITO DE
LOS ATAQUES: SE LE ACUSABA DE Ml\NlPULAR LOS SECTORES CAM
PESXNO Y OBRERQ, ADEMA° DE UTILIZAR FONDOS DE LA McmN PA
RA FINES PERSONALISTAS Y 'DE EJERCER CADA VEZ MAYOR INFLUEN
. CIA EN LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES,

- ESTAS ASEVERACIONES PROVIN!ERON PPINCIPAU%ENTE DE LOS MILL
TANTES DEL PLC, cuva IMPORTANCIA POLiTICA, TANTO EN LAS CA
MARAS COMO EN (A REPRESENTACION EN EL GABINETE DE (BREGOM,
DECAYO ENORMEMENTE POR LA DIRECTA INTERVENCIGN DEL SECRE-
TARIO DE (OBERNACION,

FL MAS FAVORECIDO ENTONCES VINO A SER EL PARTIDO COOPERATIS
rA, CON SU LIDER JORGE PRIETO LAURENS' Sm eMpARG0, CALLES

" JAYUDABAA SER DEL LABORISTA (DIRIGIDO POR MORONES) UN =
FUERTE PARTIDO NACIONAL AS COMO A FELIPE CARRILLO PUERTO ¥
A sU PARTIDO SociALISTA DEL SURESTE".(19)

Mo Es comcwwcm oue CatLes PROMOVIERA (A ORGANIZACION DE
LOS OBREROS, PUESTO QUE ASf, ESTA QUEDABA CONTROLADA POR LA

. . ESFERA OFichL, POR OTRO LADO, CALLES SE IDENTIFICO PLENA-
: MENTE CON EL PROGRAMA DE MANO DURA DEL GOBERNADOR DE YUCA- SR
1'TAN, QUIGN PLANTEABA ¥ PONIA EN PDACTICA LA ORGANIZACIGN DE- I

' OBREROS:Y CAMPESINOS EM " ibAS", FUNDABA COOPERATIVAS DE -

i '!PRODUCCXQN Y DE CONSUMO QUE PERMITIAN LA ASCENSION A MEdO-
_RES NIVELES DE EFICIENCIA A ESTOS SECTORES; REPARTIA TIE- -

'aAs ENTRE "Los @ue LAS TRABMABAN" LLEGANDO A SER YUCATAN




. UNA DE LAS 5 ENTIDADES DE mvoamxsmmucm DE TIERRAS
EN LA PEPUBLICA EN ESTA ETAPA; LANZABA ATAQUES Y CONTRO-
LABA CON LA LEY A LA IGLES!A Y FINALMENTE PROGRAVZBA LA TONS
TRUCCION DE INFRAESTRUCTURA, Y DABA UN FUERTE IMPULSO A LA
EDUCACION POPULAR,

CALLES TUVO TAMBIEN FUERTES DISCREPANCIAS CON JosE VASCONCE
LOS, secrzmmo DE EDUCACION, TANTO DESDE EL PUNTO DE VIS~
TA IDEOLOGICO como Pounco- MIEmRAs EL PRIMERO SE PRONUN
CIABA A FAVOR DE LA EDUCACION RACIGNALISTA", DE “ATEOS PRQ
 FESIONALES", COMO LA LLAMABA VASCONCELOS, ESTE TRAPAJABA FE-
BRILMENTE DE ACUERDO A LA comepczén memsnm CLASICA;
ADEW\S EL secpemmo DE Enumcxém ARGUMENTABA QUE Cares
USABA SU PUESTO Y SU INFLUENCIA PARA HACER PROPAGANDA ENTRE
LOS EMPLEADOS E INSTITUCIONES DE EDUCACION; KNFLUENCIA QUE
LE FAVORECER{A SI LANZABA SU CANDIDATURA PRESIDENCIAL,(20)

POR ESTE TIEMPO EL SECRETARIO DE GOBERNACION FUE SUMAMENTE
CRITICADO TANTO POR NACIONALES COMO POR EXTRANJEROS, YA QUE
SE MANEJABA QE PROPXCIABA UN CAMBIO COMO EL DE LA INION So
vréTn:A, EN RELACION A ESTO L (MEGA COMENTARA

vs LA MANO DE ESE MINISTRO NO SE CONCENTRA EN LA ESFE
RA.DE GOBERNACION. SINOG QUE EXTIENDE SUS PODEROSOS DE-
DOS A LA POLITICA, . ALif DONDE ESTAN SUS HECHURAS PRE-
DILECTAS, ALLI ESTA EL AGRARISMG DESTRUCTOR Y RUINOSO..
PLLt ESTA TAMBIEN EL RADICALISMO- QBRERO QUE MATA. LENTA
MENTE..A NUESTRA EXIGUA PATRIA...+¢ CUE 'SERA. DEL PAls
BAJO LA DESPOTICA MANG RADICAL DEL. SUPREMO PONTIFICE -
DE NUESTRO COMUNISMO AZTECA? (A DONDE LLEGAREMOS BAJO
LA FERULA. INTRANSINGENTE Y. EL ESPESO IDEALISMO:NEGRO

. DE PLUTARCO ELIAS. CALLES, |QUE. ... DESEARTA.GUE LA BUR

R L0 TAJO

';‘Creawams, CALLES SEPiA sxsmﬂncmsm ATACADO POR LOS
. SECTORES QUE SE VEAN AFECTADOG POR-LA APL[CACION peL AR~

- GuEstA ])'UVIERA UNA SOLA CABEZA PARA A CORTARLA DE UN S0~ -

: e TICWo 27, Accion GUE, AUNGUE EN_ FORWA TITUBEANTE, SE CONTL - g
I «'NUABA EJERCIENDO, Pussro QUE EL sscaemm HAB!A mzun AM-
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'PLIAS DECLARACIONES EN LAS GUE SE mecmm EN-FAVOR ns.,}__-f
LA CORRIENTE RADICAL DENTRO DEL OBREGONISND, QUE:SE PROPQ

NfA LA APLICACION DE LEYES CON UN SENTIDO. NACIONALISTA-

* HAY VARIAS ACTITUDES DONDE SE HACE PATENTE LA POSICION DE
CAu.Es, POR E‘JEMPLO, cu»mo Acuso A uxs COMPAF'IAS Pmo- ‘
© LERAS DE TRATAR DE SOBORNAR A ALGUNOS LEGISLADORES A FIN
' DE QUE £5TOS PRGVOVIERAN LA ABROGACION DE 108 Athcums
27 v 123 (22). E‘N su cor-zcmo, EL PRODUCTO DEL. SUBSUELO DF"
‘BIA SER coaxsmr:-;RAno coMo PROPIEDAD DE LA FlAcxéN Y ELGOBIER
MO DEBiA EXPLOTAR POR S CUENTA LA leJEZA PE’!ROLiFERA .
POR ESTA RF\Z()N EN PARTICULAR LOS ESTADOa Umnos mmRéNPAR
TIDO POR DE LA HUERTA PARA QUE SUCEDIERA A QBQEGON EN LA
_,.phesmmcm, PARA ELLO ALABARON LA Ammrmmmm INTERINA
oE De HUERTA Y, SOBRE 000, SU GESTI"N CON'LOS BANQUEROS
NORTEAMERICANSS; AL TIEMPD QUE PomAN EN- TELA DE JU!CIO A
POPULARIDAD DEL CANDIDATO OFICIAL Y-SU CAPACIDAD Ftsxm PA-
RA PERMANECER EN EL PODER, ADEMAS DE QUE SE LE DECLARABA =
ABIERTAMENTE M.QRAIQ A SUS INTERESES. (23)

m MES DESPUES DE HABFR ANUNCIADO su CANDIDATURA OFICI/-\L;

EN OCTUBRE DE 102? CALLES mzo su PROFESION DE FE, AGRARI_S i

TA« Reconnems QUE ENTRE LOS PARTIDOS QUE 10, APOYAFEN 5E

ENCONTRABA EL Pmmo MAGTONAL Aem:sm, QUE REPRESEN?ABA; :
- UNA MAYOR PRESIGN POL!TICA POR PARTE DEL sr-cm? cwEsmo. :

'

| Posremomama, CALLES DECLARO

R TS TEM)ENCIA AGRARKSTA DE LA PEvomcxm QUE ’vxvs
LU ALIENTA A NUESTROS CAMPESINOS-NO: PUEDE- SUPRIMIRSE
. SIND SATISFACIENDO ESA NECESIDAD NACTONAL, LA SOLL
© CION/ESTA EN.NUESTRAS -LEYES Y. SOLO: SE NECESTTA CON -
"TINUAR- LA LUCHA- EMPRENDIDA PARA: HECERLAS CUMPLIR:
“;LA ACCIONAGRARISTA. HAY. QUE DESARROLLARLA' CON-TODA _ . -
.ENERGIA . SIN VACILACIONES,. PERO-DENTRO DE::METODO Y.
'ORDEN PARA NG QUEBRANTAR NUESTRA PRODUCCION AGRE~ -
A PERJUDICAR :A- LOS. MISMOS QUE’ TRATAMOS. DE
fBENEFIC!AR"-‘ "RELACIGN ENTRE NUESTRA POB!ACION




Y LA EXTENSION DE LA FFPUBLICA, ASI COMD POR.EL ES
TADO DE CULTURA EN NUE SE ENCUENTRAN LAS MASAS CAM -
" CPESINAS Y POR LOS PECUEROS RECURSOS MUE POSEEN PA-
RA EL CULTIVO, SERIA INSENSATO LLEGAR A LA PULVERL
ZACION DE LA TIERRA, YO AEOGO Y LUCHO POR®QUE. SE
CUMPLA. EL PROGRAMA EJINAL DE LA PEVOLUCION Y POR-
QUE ES. LA REIVINDICACION DEL DERECHO A LA VIDA
DE L0S PUERLOS; SATISFACER ESTA NECESIDAD, EL FRAC
“CIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS QUE NG HAYAN SIDO
AFECTADOS Y QUE SE:CONSTITUYEN POR SU EXTENSION Y
“POR SU SISTEMA DE CULTIVO EN UN MONOPOLIO DE LA
- TIERRA, DEBERA HACERSE FOR PROCEDIMIENTOS EVOLUTI=
VOS, AMPIAMENTE ESTUDIADOS Y MEDITADOS, GUE TENGAN
COMO RESPALDO UN SISTEMA FIRME DE .CREDITO AGRICOLA
Y LA ORGANIZACION COOPERATIVA DE LOS CAMPESINGS. PA
" RA ESTO DERE DARSE LA OPORTUNIDAD DE OBTENER LA
 TIERRA, EN PRIMER LUGAR, A LOS ELEMENTOS. DE NUESTRA
PORLACION, DE ENERGIAS ¥ TRABAJO QUE YA POSEAN UNA
CIERTA EXPERIENCIA AGRICOLA, Y DESPUES, POR TRATAR-
SE DE UN PAIS DE ESCASA POBLACION.DEBE FOMENTARSE
LA COLONIZACION O EMIGRACION DE CAMPESINOS DE OTROS
PAISES, .LO QUE SOLO PCDRA EFECTUARSE EN LAS TIERRAS
QUE SE ABRAN AL RIEGO MEDIANTE OBRAS SERIAS DE IRRI
GACION. MAS TODA LA TENDENCIA REVOLUCIONARIA DEBE
TENDER A QUE LA TIERRA. QUEDE A DISPOSICION DE QUIE~
NES DIRECTAMENTE LA TRARAJAN, (24)

D ESTE PLANTAMIENTO GENERAL QUE HACE CALLES DEL PROBLEMA-
AGRARIO Y SU SOLUCION SE PUEDE VISLUMERAR SU PROGRAMA DE GO
BIERNO EN ESTA MATERIA; VEMOS GUE PARTE FUNDAMENTALMENTE
DEL CONCEPTO LEGAL PARA DESARROLLAR EL PLAN AGRARIO: LA LEY
SIGNIFICA “EL METODO Y EL ORDEN"; EN CUANTO A GUE NO SE AFEC
TE'A LAS PROPIEDADES PRODUCTIVAS COINCIDE CON LA comcepcroN -
* CBREGONISTA QUE ANTES MENCIONAMOS V POR ELLO PLANTEA QUE -~
'LAS PROPIEDADES CON CARACTER{STICA DE. “MONOPOLIO" QUE UTILL.
' 'CEN SISTEMAS' OBSOLETOS TENDRAN QUE SER FRACCIONADAS POR ETA"
. PAs, POR UN PROCEDIMIENTO * 'EVOLUTIVG"; ES DECIR, PRIMERO DE » oo
. BERA CREARSE LA INFRAESTRUCTURA CREDITICIA Y LA ORGANIZACION | '
- COOPERATIVA ENTRE LOS CAYPESINGS, POR ELLO, LA TIERRADEBE- =
CRA msrmumse ‘INICTALMENTE ENTRE AQUELLOS GUE TENGAN' CIER-
j'TA EXPERIENCIA"; O SEA; ENTRE LOS PEQUENOS PROPIETARIOS CA-
N 'PACES DE PRODUCIR DE ACUERDO A L0S AVANCES NDDERNOS; PARA B~ I
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‘LLO SE- CREﬁsRiAN Los SITEHAS DE RIEGO Y. CAMINOS NECESARIOS,
LA "PULVERTZACION DE LA TIERPA", ES DECIR, EL EXCESIVO
FRACCIONAMIENTO, SE TRADUCIRIA EN EFECTOS CONTRAPRODUCENTES
'PARA LA ECCHOMIA AGRICOLA NACIONAL, DADO EL BAJO GRADG DE

" CULTURA DEL CAMPESING Y SUS LIMITADOS RECURSOS PARA EXPLO-
TARLA. Bst, 1A SUBDIVISICH EXCESIVA REDUNDARiA EN UNA ECONQ
MIA DE CONSUMO OUE nwpemm EL. DESARROLLO CAPITALISTA DEL
AGRO Y, POR LO TANTO, UNA RE(‘RESION EN EL SISTEMA DE PRO-

| DUCCION; SIN EMBARGO, Sf DEBIA EFECTUARSE EL PROGRAMA EJI-
DAL ~ENTENDIENDOSE QUE SIN AFECTAR LAS PROPIEDADES PRODUC-
TIVAS- ¥ REIVINDICAR ;os DERECHOS DE LOS PUEBLOS SOBRE SUS -
TIERRAS; ESTA ACCION AGRARISTA ERA UN PRINCIPIO IMPOSTERGA-
BLE DE LAS PROMESAS REVOLUCIONARIAS,
PERO LOS PRINCIPALES BENEEICIARIOS DE TIERRAS SERIAN QUIENES
TUVIERAN UNA CIERTA EXPERIENCIA EN LA EXPLOTACIGN AGRICOLA,
ESTO ES, AQUELLOS QUE POSEfAN UNA VISION MAS AMPLIA NO SOLO
EN LA UTILIZACION DE SISTEMAS MODERNOS DE CULTIVO, SINO QUE
ADEMAS TUVIERAN EL OBJETIVO DE COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS,
EN RELACION A ESTO, SERIAN LOS COLONOS PREFERENTEMENTE CAM-
PESINOS INMIGRANTES CON ESA MENTALIDAD CAPITALISTA LOS QUE
PODRIAN BENEFICIARSE DE TIERRAS IRRIGADAS QUE PARA EL EFECTO
EL GOBIERNO ‘ABRIRIA AL cumvo, DE ACUERDO A UN PLAN DE SIS
TEMAS DE RIEGO.

LA ASEVERACION DE QUE LA TIERRA DEBE SER PARA EL QUE DIRECTA
| MENTE LA TRABAJA, COMPRENDE EN PRIMER TERMINO, A LOS PEQUE-
floS AGRICULTORES MODERNOS Y, EN UN SEGUNDO PLANO A LOS EJIDA
" TARIOS O COMUNEROS -QUE CON LOS SERVICIOS QUE LES PROPORCIO-
_ NARA EL GOBIERNO, PAULATINAMENTE SE FUERAN CAPACITANDO PARA
_'LA PRODUCCI()N DE "':ERCADO. Lo e .

o "f\’Et\’!DS, PUES, QUE LA PLATAFORMA POLITICA CAI,LISTA RESPECTO A
LA CUESTION AGRARIA, ES CONGRUENTE CON Ef: PROGRAMA DE LA RE
i};f VOLUCION, AUNQUE CONTIENE ELEMENTOS PROPIOS DE LA ZONA NOR=
Es, SIN LUGAR A DDA, L - PROYECTO NACIONAL DONDE SE TQ
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_MAN EN CUENTA TAMBIEN LAS DEMANDAS REGIONALES: TAN ES ASI,
- QuE CALLES, AL IGUAL QUE LO HABIA HECHO CBREGON INICIG SU

" CAMPARA YENDO A VISITAR LA rm NE ZAPATA PARA JURAR OUE
'DIRIGIRIA SU ESFUERZO A LOS .. ,LOS HOMBRES DEL CAMPO Y OUE -
“HAR{A TODO LO NECESARIO PARA GUE EL MOVIMIENTO TRIUNFANTE
~ NO' DEFRAUDARA A LOS QUE HABEAN REGADO LA TIERRA PATRIA CON
SU SANGRE GEMEROSA”, (25}

En cuanto A LOS PROGRAMAS AGRARIOS QUE PRESENTABAN LOS OTROS
CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA, PODEMOS MENCIONAR EL DE PooUE
‘ESTRADA QUE FUE LANZADO POR EL PARTIDO RECONSTRUCTOR JaL1s-
'CIENSE Y QUE PLANTEARA OUF ", ./EL SISTEMA EJIDAL RESULTABA
INCAPAZ DE RESOLVER EL PROBLEMA AGRARIO DEL PAfS; EQUIVAL!A
A UNA REGRESION PREHISPZ\NICA..‘NO REVOLUCIONARIA. «.LO QUE DE
BER{A HACERSE ERA FRACCIONAR LATIFUNDIOS POR MEDIO DE UN CON
TRATO DE COMPRA-VENTA PARA CREAR LA PEQUERA PROPIEDAD Y AS!
ALENTAR EL CAPTTALISMO.”, (26}

POR SU PARTE, ANGEL FLORES, CAMDIDATO DEL SINDICATO MACIONAL
DE AGRICULTORES Y LA 116A PoLiTicA MACIONAL, REPRESENTARA;

SIN DEJAR DE SER REVOLUCIONARIO, EL ALA CONSERVADORA PROGRE-
SISTA Y DEFENDIO EN SUS DISCURSOS LOS INTERESES DEL GRUPO

AGROEXPORTADOR; FLORES SE PRONUNCIO NATURALMENTE A FAVOR DE
LA PROPIEDAD PRIVADA Y CONTRARIO A LA POLITICA AGRARISTA; SU
PARTICIPACION EN LA CONTIENDA ELECTORAL NO TENIA MAS SENTIT
QUE DARLE UNA APARIENCIA DE LEGALIDAD LA JUEGD POLITICO. (27) .

"vVMENTRASTMITO, UN GRUPO DE TEMDENCIA FASCISTA PLAN"

L TEBA MAs. QUE UN PROGRAMA SOCIAL O ECONOMICO, UNA POSICION
: -‘Lf».;_mITICA PUES PRETENDIA DERROCAR A CBREGON V- A SUS ALLE-"~

"5*{cs+¢vrsmo. + HACER LABOR CONTRA 'LAS: TENDENCIAS BOLCHEVIGUES

LULES) HACER LABOR- CONTRA EL PRESIDENTE, ES HACER LABOR CONTRA..

- EL GOBIERNO, POR ELLO EL FASCISWO MEXICAMAO,.,TIENE QUE'PRE

”"*_.l.,smARss cowo un PARTIDO DE ENERG!CA oposméN (23)

GADOS, - YA OUE DECIAN: "4 BN Mexico L EJERCITO.Y'EL PRI~ .
MER MAGISTRADO CONST!TUYEN 108 wﬁs FIRMES SOSTENES DEL. BOL-,. G
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- SI ANALIZAMOS ESTOS PRINCIPIOS POLITICOS JUNTO CON EL MANL
“* FIESTO DELAHUERTISTA, DE LO CUAL HACEMOS MENCION EN LA PRL -
~ MERA PARTE DE ESTE TRABAJO; Ponafos TENER CLARO GQUE LA PLA

- TAFORMA POL?TICA DE CALLES TUVO MUCHO MAYOR CONSISTENCIA ‘

EH CUANTO A UNA VISION MAs AMPUA DE COMO ENFRENTAR EL PRO
- BLEMA AGRARIO; LOS QTROS PARTIIOS, O SE cmcunscmmeaow

A PLANTEAR POSICIONES Pomu:z\ ESTRICTAMENTE, O PRESENTA-

RON UNA VISION PARCIAL DE RESOLUCION DE ESTA CUESTION DE

ACUERDO A LOS INTERESES DE LOS GRUPOS OUE EVIDENTEMENTE RE

PRESENTABAN,

Por OTRA- PARTE, EL. GOBIERNO Y SU CANDIDATO PRESIDENCIAL -
 -QUIEN suspew)m st CAMPANA POLiTiCA PARA ASU4IR LA DIREC-
CION MILITAR CONTRA LOS REBELDES DELAHUERTISTAS— CONTARAN
CON UN APOYO DE AMPLIOS SECTORES POPULARES, TUVIERON LOS
SUFICIENTES RECURSOS ECONOMICOS, CONSECUENCIA DEL RECIEN
OTORGADO RECONOCIMIENTO DIPLOMATICO PoR LOS FsTADos (Nipos
Y, FINALMENTE, CON TODA UNA MAQUINARIA POLITICA QUE FUNCIO-
NG BIEN,
EL ASESINATO DEL GORERNADOR FELIPE CARRILLO PUERTO POR MILI-
“TARES FEACCIONARIOS DEL ESTADO DE ‘YucaTAn= DE ENERO DE 1924-
FUE UN ELEMENTO MAS QUE EL GOBIERNO UTILIZO CONTRA LOS DELA~
'HUERTISTAS, A QUIENES CALLES SENALG COMO "INSTRUMENTOS DEL
CAPITAL” Y ASESINOS DE QUIEN SIEMPRE TRABAJO A FAVOR DE LAS .
"'CLASES HUMILDES Y TRABAJADORAS".

- AL TRIUNFO DE LOS GOBIERNISTAS, CALLES REANUDG EN ABRIL SU -
| CMPAM\ POLITICA. PRONUNCIO DIFERENTES DISCURSOS QUE CORRO=
E BORAN EN LOS SUSTANCIAL LOS. PRINCIPIO° QUE . ARRIB.‘\ ANAL Izmos' o
S ENEL TeATRO Ims, EN UN MmN QUE ORGANIZO EL comné QUE LO ; o
‘ "fAPOYABA AFIRMO QUE o

e LA REFORMA AGRARIA NO naaiA QUEBRANTAR LA PRODUCC!ON .
i{lm—:ao, EL 13 DE ABRIL DE. 1024 s'emm ANTE. EL PARTIDO I“AcmNAL] e
5r‘_.’_1:,-A6RARISTA QUE RS
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...TODO GOBERNANTE DEBE A?LKCARSE EN PRIMER Tﬁmxm
A CREAR LA PEQUENA PROPIEDAT) CONVIRITIENDO A LOS CAM
~'PESINOS EN PROPIETARIOS DE LAS TIERRAS QUE PUEDAN
- TRABAJAR, YA QUE HACIENDO.DE.CADA CANPESINO UN PRO-
" PIETARIO SE PREVIENEN Y EVITAN.FUTURAS REVOLUCIONES,
SE CREAN INTERESES QUE.SERAN GARANTIA DEL ORDEN ESTA-
. BLECIDO, DANDO MARGEN.AL CAPITAL PARA LA CREACION DE
- BANCOS AGRICOLAS, DE ASOCIACIONES DE SEGUROS Y QTRAS
~ MOLTIPLES MANIFESTACIONES DE COOPERATIVISMO ENTRE EL
. CAPITAL Y FL TRABAJO, LA TAREA DE DIVIDIR. LAS TIE-
- RRAS NO SOLO DEB!A SER DEL GOBIERNO-SINO DE LOS PRO-
PIETARIOS. LOS EJIDOS COMO PROPIEDAD COMUN DE LOS
~ PUEBLOS, SIGNIFICAN EL PRIMER PASO HACIA LA PEQUERA
PROPIEDAD RURAL QUE LA LEY DEBE.PROTEGER, PARA EVITAR
EL ACAPARNAIENTO DE PARCELAS Y ASEGURAR LA PERMANEN-
CIA DE LAS MISMAS EN PODER DEL CAMPESINO. LA LEY. PRO-
- VEERA LA DIVISION DE EJIDOS EN PARCELAS DE PROPIEDAD
éNDIVIDUAL. '

L TRABAJO COMUN DEL EJIDO NO ESTIMULA NI CREA DESA-
VENIENCIAS ENTRE LOS VECINOS, S0LO SE TRATA DE UNA - =
FORMA TRANSITORIA PARA PREPARAR EL ADVENIMIENTO DE LA
PEQUENA PROPIEDAD. 9)

Aut PODEMOS DESTACAR QUE CALLES OTORGABA, DE ACUERDO A LA
ComsTrTucton De 1917, LA MAxiva AUTORIDAD AL EUECUTIVO PA~
RA IMPULSAR LA CREACION DE LA PEQUERIA PROPIEDAD, CONFIRIEN
DOSELA A LOS CAMPESINOS; CON ELLO SE LOGRARIA LA TAN DESEA
DA PAZ SOACIAL PARA QUE EL CAPITAL PUDIERA OPERAR CON SEGU
RIDAD, AL TIEMPO QUE PUDIERA ESTABLECERSE UNA RELACION PRO N
DUCTIVA ENTRE CAPITAL Y TRABAJO A TRAVES DE ORGANIZACIONES
' COOPERATIVAS DE PRODUCCION, CONSUMD Y msmmucxén.

CALLES PLANTEABA CLARAMENTE QUE LA FORMA DE TENENCIA COMU-
NAL O EJIDAL DE LA TIERRA CONSTITUIRIA LA. ETAPA ANTERIOR -

_A LA PEQUERA PROPIEDAD QUE ERA LA FORMA DE’ TENENCIA IDEAL; ‘

_ POR ELLO LOS EJIDOS SERIAN DIVIDIDOS EN PARCELAS Y ASE SE..
R ._EsnMULARtA EL TRABAJO DEL EJIDATARIO Y. SE PRESERVARIA AL
s PAis DEL ACAPARAMIENTO ESPECULADOR E mpnonucnvo. : -

B ESTE ssmmo, ELMBAIA TRANseRmtA EL 15 o ABRIL DE
104 LAS PALABRAS DE CALLES EN CUANTO A QUE LOS CAMPESINOS
" QUE RECIBIERAN TIERRAS ESTABAN OBLIGADOS A CULTIVARLAS, As!
COMO A MEJORAR lNTELECTUAL, FISICA Y MRALMENTE PQUEL QUE

[
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NO CULT!VARA LA TI,ERRA uus LA REVOLUCION LE ENTREGARA,
LA MERECIA v DEB!A SER nesposgsxowmo DE ELLA, (30)

AL MES SIGUIENTE, EL 2 DE mavo, CALLES. s COMPROMETIO A

CUMPLIR ¥ A HACER CUMPLIR EL ARncum 27 v PROCURAR LA RE-
sowcon DEL PROBLEMA AGRARIO; PlANFElXMJOLA POR PRIMERA
VEZ EN FORMA INTEGRAL DONDE LA PARCELA SERIA SOLO UNo
DE LOS FACTORES INDICPENSABLES PARA EL éxno, ENTRE OTROS
ELEMENTOS CG4PLD1ENTARIOS TENDRIAN QUE FIGURAR EL CREDITO
AGRICOLA, LA DOTACI()N DE AGUAS, ORGANIZACION DE COOPERATI*
VAS, cmmos, e, (31)

.Es EN ESTE MOMENTO CUANDO CALLES PLANTEA FORMALMENTE LA ~

PEFORMA AGRARIA INTEGRAL" COMO UN CUERPO DE IDEAS BIEN
ESTRUCTURADO RESULTANTE DE LA EXPERIENCIA EN SU APLICACION,
DEL CONOCIMIENTO DE LA LEGISLACION EN MATERIA AGRARIA Y DE
LOS PROBLEMAS Y RESULTADOS DE SU EJECUCION. Ast pues, (a-
LLES PROPONE LA SOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIO EN UNA FORMA
INTEGRAL, DONDE TODOS LOS ELEMENTOS QUE INTERVIENEN En.
EL PROBLEMA SE ENCUENTRAN INCLUIDOS,

' FINALMENTE, AL CELEBRARSE LAS ELECCIONES PRESIDENCIACES, -
BAJO UN ESTRICTO CONTROL DEL GOBXERNO, Cacies oBTUVO EL
8% DE LA VOTACION Y CON ELLO SU PASE ‘A LAPRES‘IDENCIA. (32)

- BEL27 e SEPT[EMBRE, £L. CONGRESO HIZO LA DECLARACION FOR-".
ML DEL TRIUNFO DE F ALLES.

@ANTES DE LA DECLARACION DE LA VICTORIA DE EALL ES, ESTE SA-

CUAL VISTTO ALEMANIA DONDE. rus_ascmmo POR EL PRESIDENTE
»FRIEDERICH Esem', _AALLi;':ENTR() N: CONTACTO CON LAS: ORGANIZA— SRR
‘-"CXONES COOPERATWAS DE ,,.RODUCClON GUE POR' ENTONCES PROLIFE Ra
RABAN EN AQUEL PAS Y QUEDO' IMPRESIONADO POR EL VASTO PRO- ]'
"GRAMA DE Rsccusmuccxéu DE- LA -POSGUERRA; - POSTERICRMENTE, EN
,V’PPARfS‘ FUE ATEND:DO POR B PRIMER mmsmo anumn HERRIOT
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v, FINALMENTE, EN OCTUBRE; EL PRESIDEWE CALVIN Coourxss
~LE CONCEDIO UNA ENTREVISTA BN VAsHINGTON.
EN NovIEMBRE, CALLES REGRESO A FEXICO ¥ EL 10, DE DICIEM-
© BRE RECIBIG LA BANDA PRESIDENCIAL EN EL EsTADIO NacIonaL,
- Sy GABINETE QUEDO INTEGRADO COMO SIGUE! -

~ SUBSECRETARIO A CARGO-DE GOBERNACION: Lic, Romeo ORTEGA
SECRETARIO DE HACTENDA v (REDITO PlBLICO: Ine. ArperTo J.
PANI; SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES: LIC, ARON --
SAENZ; -SECRETARIO DE (mMONICacTONES Y (BRAS PUsLIcAs: CorL,
AoaLserTo TEJEDA; SUBSECRETARIO A CARGO DE GUERRA Y MARINA.
GrAL, Joaaufn AMaRO; SECRETARIO DE AGRICULTURA Y FOMENTO:
Lic, Luts L. Le6n; SecreTario pe Inoustria, CoMERCIO v TRa
BaJo: Luis N, MoroNes v SEcrRETARIO DE Epucactén PopLica:
LR, Jost I"ANUEL Puic CASAURANC, |

" SE PUEDE DECIR QUE ESTE GABINETE REUNIO ELEMENTOS GUE HA=
BAN DEMOSTRADO EN SU TRAYECTORIA POL{TICA SU UTILIDAD PARA
'ESTA ADMINISTRACION, AUN CON DIFERENCIAS IDEOLOGICAS ENTRE
sf. ToDOS SURGIERON COMO POLITICOS DE LA ETAPA REVOLUCIO- .
NARIA, YA FUERA PORQUE MILITARON EN EL MOVIMIENTO MADERISTA,
LUEGO EN EL CONSTITUCIONALISMO Y FINALMENTE SIRVIERON EN EL
GoBIERNO DE OBREGON (Pani, Avaro, SAENz v TEJEDA); 0 POR SU
, ‘EXPERIENCIA COMO REPRESENTANTES EN EL CONGRESO Y EN EL SENA~
Do DE LA ReplpLica (SAenz, Tesmda, LEON Y Puis CASAURANC)
0 POR su CAPACIDAD EN SUS. AREAS PROFESIONALES. EN ESTE €ASO,
W EXCEPCION FUE Luis N, VORONES, DE EXTRACCION OBRERA, —= R
 QUIEN A.LO LARGO DE DIEZ ANOS HIZO: PATENTE SU CAPACIDAD ORGA‘-j I
f__‘NIZADORA DEL ‘SECTOR AL QUE: PERTENECfA, EN. ESTE SentIpo Moro- - -
¥ "fINES 'REPRESENTABA UN.RECURSO: NECESARIO PARAEL rhusvo FSTADO el
“',MEXICANO Y DE. AHI EL ENORME PODER QUE ADQUIRIO EN ESTE CUA-
_— ‘-'TRIENIO.‘, R , Pl




"2l

 MECANISMOS PARA REPRODUCIR A_'.
- DE LA MODERNIZAClGN DEL sxsrmlx ECONOMICO v DEL APARATO

EL ESTAD CLLISTA

LA REBELION DELAHUERTISTA REPRESENTO UNA COYUNTURA IMPOR-

TANTE QUE FORTALECIO AL NUEVO ESTADO MExIcano. ESTA con--

~TIENDA, EN CUE POR UN LADO SE ENFRENTAFON LOS VIEJOS HA—
~ CENDADOS, EL CLEFO Y LOS INTERESES PETROLEROS INGLESES --

QuE RESENTIAN LA COMPETENCIA NORTEAMERICANA Y, ‘POR EL

' OTFD; LAS FRACCIONES MAS AVANZADAS DE LA BURGUES A APOYA*

DAS POR LOS ESTADOS UNmos Y POR GRAN PARTE DE LAS MASAS

‘CAMPESINAS,(33) DIO POR RESULTADO EL AFIANZAMIENTO DE LA

BASE DE CAUDILLAZGOS Y CACICAZGOS EN QUE SE APOYARIA EL -
GORIERNO,

ESTE CONFLICTO 0BLIGO AL GRUPC OBREGON-CALLES A DEFINIRSE

- MAS CLARAMENTE COMO REPRESENTANTE DE LOS NUEVOS INTERESES

DE ESAS FRACCIONES AVANZADAS DE LA BURGUESA, EMPERADAS -
EN DESAPARECER LOS RESABIOS DEL ANTIGUO REGIMEN. ELLO M-
PLICO QUE EL [STADO ASIMILARA'LOS INTERESES DE LA BURGUE-
SIA INDUSTRIAL, LA CUAL. SE HABIA MANTENIDO MARGINADA POL{

'TICAMENTE DURANTE EL PERICDO REVOLUCIONARIO POR EL CARAC-

TER 'FUNDAMENTALMENTE AGRARIO DE LA MOVILIZACION.

Es ast covo A PARTIR DE 1921, EL GOBIERNO awazé A EXPRE-*

SAR LOS INTERESES DE LA BURGUESTA EN SU CONJUNTO; PARA E-

 LLO SE HACTA NECESARIA UNA FORMA DE CONTROL POLITICO, ES
DECIR, DE UN Esmo CAPITALISTA ESTABLE UE MANGJARA LOS L
A CLASE DOMINANTE 'fRAves S

S Pox_mca (34)

"ESTE PROCESO LLEVARTA NECESARIANENTE A LA INSTITUCIONALI";‘,‘{""

ZACION DEL PODER DE LA ELITE REVOLUCIONARIA OUE SE CRISTA ~~ *
L1726 eN 1929 con L. CREACTON DEL PARTIDO PAcmNAL Revor-.
‘.CIONARIO, PRECISAMENTE DESPUES DE LA MUERTE DEL CAUDILLO
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~ SIN EMBARGO, EN ESTE PERIODO PERMANECIERON VIVAS LAS CA—
- RACTERISTICAS DEL OBREGONISMO, COMO EL CIERTO PREDOMINIO
0 HEGEMONIA DE LA BURGUESIA AGRARIA, PERO AL MISHO TIEM-
;' PO EL FSTADD ABSOREIO, CADA VEZ MAS, LA PARTE SUSCEPTIBLE
 DE CONTROL DE LA ORGANIZACIGN popULAR (CROM-PMA) ¥ BXPUL-
50 EN CAMBIO A SU PARTE REVOLUCIONARIA.

ESTA ‘LINPIEZA" EN EL SENO DEL FSTADO, DONDE LA BURGUESTA

' SE ADUEFABA CADA VEZ MAS DE ESE AMBITO, ES LA VIVA MANI--

" FESTACION DE LA LUCHA DE FRACCIONES DE ESA CLASE, LA LIM-
PIEZA SE CONVIRTIO EN UNA "SANGRIENTA DISECCIGN QUE SEPA-
RA EL ESTADO DE LA SOCIEDAD CIVIL; SE ESTABLECE UNA FRON-
TERA ENTRE LAS FORMAS BUROCRATIZADAS ('LEGITIMAS') DE LA
LUCHA DE CLASES Y SUS FORMAS REVGLUCIONARIAS", (35) ES DE
CIR, QUE PARA QUE EL ESTADO REPRESENTE MEJOR LOS INTERE—
SES DE LA CLASE DOMINANTE SE HACE INDISPENSABLE QUE SE IN
DEPENDICE DE ELLA. -

EN ESTA LUCHA LA FRACCION LATIFUNDISTA SERA LA MAS AGREDL
" DA, PERO LA AGRESIOM ES MAS BIEN POLiTICA E IDEOLOGICA —

- QUE EN LA AFECTACION DE Sus INTERESES CONCRETOS.

Ast pues, * ', EL ESTADO E5 LA META, HACERLO FUERTE EN AN -

_CION DE LOS INTERESES DE LA NACION POR ENCIMA DE LOS GRU-. i

e POS, EL Amm DE NO DAR- PRIV!LEGIOS DE CLASE Y EN EL QUE BREE

- LA LEGISLACION FAVORECE EL BIENESTAR Y LA PROMOCION DEL=

- PuELo, ESTE ES EL DogWA: EL ESTADO ES EL OMMIPOTENTE Y -~

. .EL DADOR- DE FUERZA,Y ESTIMULO, ,su META ES uu nssmaou.o =

’cow LA PRETENSION us CONCILIAR INTERESES cmrrmmos, Los ‘

:;-CUALES EN omo MARCO. NECESARIAMENTE mtm. P

i

{,f:ff.EL Gomeaﬂo concsmA EL PODER POLiTrco v CANALIZA sus RE;:; .
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CURSOS ECONOMICOS DE w MANERA QUE. mssﬂA Y EJECUTA PRO
| GRAMAS DE DESARROLLO GUE RESPONDEN A LAS EXPECTATIVAS pQ’” |
- LITICAS ECONOMICAS DE LA BURGUESIA (3 7

o DEBIDO A QUE EL CAPITAL mvsmmo BN LAS RAMAS PRODUCTI-;

VAS MAs IMPORTANTES SE ENCONTRABA EN MANOS DE EXTRANJE-~ :
"ROS, “...LA BURGUESTA MEXICANA SOLO PODIA DESARROLLARSE
RECURRIENDO AL CAPITALISMO DE [STADO, UNICA FUERZA CAPAZ .
DE ENFRENTARSE A LOS MONOPOLIOS INTERNACIONALES, QUE CE-
'RRABAN LAS PUERTAS A LOS. CAPITALES MEXICANOS PRIVADOS,EN -
SU MAYOR1A PEQUEFIOS O MEDIANOS”, (38) :

EL ESTADO SE PLANTED LA URGENCIA DE LA CAPITALIZACION Y
" POR ELLO SE HIZO INDISPENSABLE SU MAYOR PARTICIPACION;

ESTO SIN DEJAR DE RECONOCER. LA IMPORTANCIA DE LA CONCU--
- RRENCIA DE LOS CAPITALES EXTRANJEROS, PERO NORMADOS POR
© LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. DE ESTA MANERA SE CON--
VIRTIO NO SOLO EN FUENTE DE FINANCIAMIENTO, SINO TAMBIEN

EN AGENTE ECONGMICO, DE AHi QUE CON LA REORGANIZACION DE . -

LAS FINANZAS, LA FUNDACION DE BANCOS, LA OBTENCION DE L{
NEAS DE CREDITO EN EL EXTERIOR, EL GOBIERND TRATO DE DE-
MOSTRAR SU EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS INTERE
SES BURGUESES_. AUN CONTRA LAS PROTESTAS NORTEAMERICANAS.

Es JUSTAMENTE EN ESTE mwmo, SEGUN CORDOVA, CUANDO EL

= SEC'{OR INDUSTRIAL SE CONVIERTE EN-EL PUNTAL DEL DESARRO~

L A';r"_:fNAL, A MODO.DE QUE EL CRECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE A
" INDUSTRIA . FUERAN EL RESULTADO DE LA CAPACIDAD DE SATISFA"

LLo. DEL PMS, SE TRATABA DE REORbANIZAP ‘EL MERCADO NACIQ

CER LA DEW\NDA DE B[ENES DE CONSWD; SIN UNA EVIDENTE BX:
'LOTACWN DE LOS TRABAJADORES Y SIN ENCARECER LOS PRODUQ”

;VPRmuzexo. (39)

iAfES‘ré RESFECTO, EL PARTIDO anmsm oprAaA

........

705, SE TRATABA'DE GUE EL GOBIERNO PROMOVIERA A LOS TN— -
‘DU‘STRIALES QUE TVIERAN ESPIRITU: DE RENOVACION Y SE CON-L ST
- DENABA A AGUELLOS QUE GUISIERAN FUNDAR SU POSICION ENEL
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i «-CALLEs Y. SUS REFomxsrAs CREEN HABER DESCUBIERTG UN :
© TERCER .CAMINO: UN CAMINO SIN EXPLOTACION CAPITALIS- -
T TA Y UN SOCIALISMO SIN REVOLUCION PROLETARIA; GUIE-
~ REN OPONER A LA GRAN PROPIEDAD LATIFUNDISTA UNA CLA
SE DE CAMPESINOS ACOMODADOS Y UNA PEOQUENA  INDUSTRIA
o ACLAS GRANDES EMPRESAS. L PROGRAMA DEL. GOBIERNO NO
' ES MAS QUE LA INDUSTRIALIZACION DEL PAfS, QUE BASA~
DA EN UNA IDEOLOGIA REFORMISTA, LLEVARA A PAIs A -
1A CONSOLIDACION DEL REGIMEN CAPITALISYA. 40)

- 'ESTO CONLLEVABA NECESARIAMENTE LA DESTRUCCION DE LAS RELA

“.TRUCCI(JN NACIONAL (a2)

CION. TRADICIONALES EN EL CAMPO, ACCION QUE PROVOCA LA PRQ
LETADIZACION DEL. CAMPESINO Y EL ENRIOUECIMIENTO DE LA BUR .
“GUESEA RURAL: ESTE PROCESO NORMALMENTE ES MAS RAPIDO QUE
EL DE INDUSTRIALIZACION, EN ESTAS CONDICIONES LA INDUSTRIA
NO PUEDE ABSORBER, DADA SU DEBILIDAD, A LA GRAN CANTIDAD
DE FUERZA DE TRABAJO LANZADA AL MERCADO LIBRE. [E AHI "...
LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO TOME MEDIDAS ECONOMICAS QUE
FRENEN EL PROCESO DE DESINTEGRACION DE LAS RELACIONES DE -
PRODUCCION NO CAPITALISTAS EN LA AGRICULTURA”, (41)

DURANTE EL GOBIERNG DE (ALLES SE HICIERON PATENTES VARIAS

TRANSFORMACIONES EN LA ESTRUCTURA POLITICA E IDEOLGGICA,

PERD NO SE RESOLVIERON DEFINITIVAMENTE LAS AGUDAS CONTRA

DICCIONES ENTRE LAS FRACCIONES DE LA CLASE DOMINANTE, -

PRINCIPALMENTE EN LO RELATIVO A LA CUESTION AGRARIA, LA -

BURGUES{A PODIA HACER POR Sl SOLA ESTAS REFORMAS SUPRA=-

. ESTRUCTURALES, PERO MO LAS SOCIOECONOMICAS, PARA ELLO RE .

" QUERTA DEL APOYO DE LAS MASAS Y DE LOS SECTORES MEDIOS -
-PEQUEF'A BURGUESIA RURAL ¥ URBANA- EN LA TAREA DE RECONS i

;;,_»'DE HECHO, DURANTE ESTE' GOBIERNO comINUARA DANDOSE LA‘ -

 'ALIANZA ENTPE EL. GOBIERNO, EL PROLETARIADO Y EL CAWPESI- ~ *
. NADO; ‘PERO. ERA UNA FORMA DE UNIDAD TRANSITORIA, PUES EN
'Sl SENO " SE FORTALECiA UNA- ESTRUCTURA DE HEDIACION nus-: A
LA LARGA FIJARIA Y ANIQUILARIA ESTA LUCHA QUE SE DESVIA-:-'_ B e
{"-_RiA HAGIA CANALES Bunoanncos. U e




L f»;Rxos PROEUCTIV'.) Y LA NULA CAPACIDAD ECONOM!CA DE LO§ E-

Los ANTECEDENTES DE LA SUAISION DE ESTOS SECTORES RESPEC
70 AL FSTADO YA HAN SIDO ASENTADOS ANTES; LA DIFERENCIA
ES QUE AHORA PEVESTIRA FORMAS MAS ORGANIZADAS GUE PROV0~
“CAM LA DESVINCULACION DE CAMPESINOS Y PROLETARIOS A TRA™
'VES DE LA INTERVENCION DE EFICIENTES LIDERES PEQUERO-BUR
GUESES, DE ESTA MANERA EL PROLETARIADO SE ENCONTRO CADA
'VEZ MAS IMPOSIBILITADO DE ORIENTAR LA LUCHA POPULAR REVD
LUCIONARIA,

LA UNIDAD ENTRE EL GOBIERMO Y LOS DIFERENTES SECTORES TE-
NIA POR FINALIDAD LA EJECUCION DE LAS REFORMAS SOCIALES

Y ECONOMICAS QUE LIBERARAN EL PROCESO CAPITALISTA, AL -=
TIEMPO GUE LA BANDERA NACIONALISTA COHESIONABA LOS INTERE -
" SES DEL PALS ~CARACTERISTICA PROPIA DE LOS PAfSES DEBILES-
FRENTE AL IMPERIALISMO NORTEAMERICANO. -

- CoN ESTOS ELEMENTOS SE PUEDE DIFERENCIAR LA ACTUACION PO
LITICA DE CALLES RESPECTO A SU ANTECESOR EN LA PRESIDEN-
CIA: MIENTRAS QUE CBREGON VEIA EL DESARROLLO COMO JusTI-
FICACION DE SU PODER PERSONAL, CALLES HACTA DE LA DOMINA
CI6N POLITICA UM ISTRUMENTO DEL DESARROLLO CAPITALISTA.(43)
ESTA ES UNA CARACTERISTICA susmncm DEL NUEVO ESTADO
MEXICANO .

REPLANTEEMOS BREVEMENTE LAS CONDICIONES DEL AGRO HACIA -

1924 PARA, A PARTIR DE ELLO, SEIALAR LAS SOLUCIGNESOUEPRO

PONIA (ALLES EN SU EJERCICIO.SI EL ASUNTO ERA DESARROLLAR

© LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN EL CAMPC; Los PRINCIPALES oas-.; SR

_‘ :TACULOS ERAN LOS SIGUIENTES: - , , |
CoeA FALTA DE CAPITAL LE LA MIYOR PARTE DE L0S PROPIETA""’ —

: 'q:mmxos BENEFICIADOS POR LA REFORMA AGRARIA ¥ DE 108
COMUNEROS, .
LA CCM’LEJIDAD ne LA FORM»CJC(v socm A LO ucho D’
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' LA EXISTENCIA DE GRAN CANTIDAD DE- CMPEsxms SIN TIERRA -
Y SIN LA POSIBILIDAD DE SER ABSORB!DOS POR LA DNDUSTRIA
A DEPAUPERAC!ON DE GRAN PARTE DEL (‘AMPESINADO, LO QUE
~ PROVOCABA UNA TENDENCIA A LA BAJA DEL MERCADO INTERNO,
=LA REDUCCION DE LA PRODUCCIGN AGRICOLA, HACTA NECESAR 1A
" LA IMPORTACION DE CEREALES, |
) *LA CARENCIA DE UNA BUENA INFRAESTRUCTURA INDESRENSABLE
; PARA LA DIS’IRIBUCION. .
~LA MAYOR PARTE DE LAS TIERRAS LABORABLES ERAN PROPIEDAD
PRIVADA Y LA MAYORfA ESTABAN IMPRODUCTIVAS O SE MANTENMN
EN UNA ECONOMIA NATURAL, .
'~m SE CONTABA CON TECNOLOG!A MDDERNA A EXCEPCION DE ALGU
NOS CENTROS AGRfCOLAS DEL NORTE DE LA ﬂspﬂsucp-
-LA PRESION CONSTANTE DE LOS NORTEAMERICANOS, QUE JUNTQ -
CON LOS LATIFUNDISTAS MEXICANOS SE OPONiAN A LA APLICA--
CION DE LA LEY AGRARIA, EXIGIENDO ADEMAS, LA INDEMNIZA--
~ CION POR CONCEPTO DE AFECTACIONES,
-LAS AF‘fCTACIONES, EN OCASIONES A LOS PEGUENOS PROPIETA'--
RIOS, PROVOCARON QUE ESTOS SE LANZARAN ARIERTAMENTE CON-
TRA LOS AGRARISTAS,
- ~LAS TIERRAS DOTADAS QUE HABIAN BENEFICIADO A UN REDUCIDO
N(MERO DE CAMPESINOS, EN GENERAL,NO ERAN APTAS PARA LA -
AGRICULTURA, .
-LA LEGISLACION AGRARXA, POR mmmnsm, RcSULTABA CoM-
" PLICADA EN su APLICACI(')N Y, EN OCASIONES, CONTRADICTORIA.
- =gl ComiTé Ammxsmmvo, RESPONSABLE DE EJERCER LA AUTO f :
'RIDAD EN EL EJIDO, LEJOS DE RESPONDER A 108 INTERESES CQ
- LECTIVOS, UTILIZA EL PUESTO PARA FINES' PERSONALISTAS. SRy
~~L0S CREDITOS BENEFICIABAN PRlNCIPALMEN!‘E A Los HEREDE-"
2 ROS DE LA Revowcxén’” =

AWE ESTE PANORAMA, EL GOBIERNO CALLISTA zmcm LNA SERIE.‘; j
DE LEYES TENDIENTES A RESOLVER EL PROBLEMA, RESOLUCION -
QUE, com SEﬂAuMos ARRIBA, PRETENDiA HACEPSE EN FORMA m

’j 7 TEGRAL |
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:‘A.meo, CAJ.LESSB%LABA

~FL EJECUTIVQ DE,MI CARGO HA nmemo sus MAYORES. ES—-
© FUERZ0S HACIA LA RESOLUCTON INTEGRAL.DE. LOS: PROBLE-~
- MAS DE LA TIERRA, -DENDOSE CUENTA PERFECTA DE LA IM—
PORTANCIA Y. TRASCENDENCIA DE. ELLOS, . :

EL MEJORMIENTO,DE LA COUDICION, GENERAL EN QUE SE EN

 CUENTRA LA.POBLAGION. RURAL. DEL PA(S,. HA- EXIGIDO SU

ATENCION PREFERENTE EN LA E(ACTA APLICACION.£ INTER~ - |

~ PRETACION DE LAS LEYES AGRARIAS, MEDIANTE LA DOTA—
cion Y- RESITTUCION DE EJgDOS QUE FIJAN LOS POSTULA--
pos DE LA RevoLucion, (44

Ds ESTA FORMA SE CONTINUABA com LA TRADICION LIBERAL ENLA
QUE LA LEGISLACION oomsmuve EL ELEMENTO DEFINITIVO PARA
LA couszcucmn DE L0 omsrwos. LA LEY EN ESTE CASD SE ==
coth-:me EN UN_INSTRUMENTO Y POR LO TANTO ES TRANSFORW\-—
BLE; PUES SE ADAPTA A LA CORRELACION DE. FUERZAS lMPERANTE.
o (VéAse PRB{O 2y

ALA‘BASE DE LA LEGISLACION ES LA i’ROi’iEDAD‘i’RI‘VADA; AUN CURN
DO COEXISTA CON OTRAS FORMAS DE TENENCIA, YA QUE ES “,,.EL
FACTOR ESENCIAL DE LA PROSPERIDAD 'DE ESA RAMA DE LA RIQUE-

‘ U ZA P@LIC&” (45) ES Ast cc»‘o COBRA SENTIDO LA "UTlLIDAD PO~

j _BLICA" QUE PARA EL GOBIERNO SIGNIFICABA LA CONSTITUCION DE

1A PEMA PROPLEDAD A TRAVES-DEL FRACCIONMIENTO DE LOS LA . -

. TIFUNDIOS Y EL CAMBIO QUE DEBIAN-DE SUFRIR LOS EJIDOS ¥ CO-
MUNTDADES AGRARIAS.

AEsTE mmjmmmw ssﬂALA ", JESTA ACTITUD HACIA -{,_j “oEd
LA PROPIEDAD: PRIVADA PUEDE SER DESCRITA QUIZES COY0 CONDI—
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EXCEDENTE EXPORTABLE, CUYO PRODUCTO SE REINVERTIRIA O SE
~ TRANSFERIRIA A OTRAS RAMAS DE LA PRODUCCION,
~ PoR OTRA PARTE, CON ELLO SE MEJORARTA EL NIVEL DEL VIPA .
DEL AGRICULTOR, AMPLIANDOSE AS! EL MERCADO INTERNO Y, FL
 MALMENTE, AL ENGROSARSE LA CAPA MEDIA RURAL, SE AMORTI--
GUAREAN LAS CONTRADICCIONES ENTRE LOS QUE TUVIERAN Y LOS
QUE NO TUVIERAN TIERRAS,EVITANDOSE DE ESE MODO LAS MANI-
FESTACIONES VIOLENTAS COMO LA GUE ESTALLO EN 1910 v ue
~ REPRESENTABAN UN FRENO AL DESARROLLO. '

LAs UTILIDADES QUE SE PRODUJERAN EN LA EXPLOTACION RACIO-
NAL DE LA TIERRA, A LA LARGA, LOGICAMENTE TENDRIAN NUE
TRANSFERIRSE A LA INDUSTRIA; AUNQUE ESTA INDUSTRIA TEN- ‘
DRIA CARACTERTSTICAS DE DEPENDIENTE, PUES PARA DESARRO-

* LLARSE TENDRTA QUE EXPORTAR MATERIAS PRIMAS A CAMBIO DE
LA NECESARIA TECNOLOGIA, 'E ESTA MANERA, EL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA DEPENDIA DEL EXITO DE LA EMPRESA CALLIS-
TA EN EL CAMPO, ALGO QUE OBVIAMENTE TOMARIA AfIOS ALCANZAR.
Por ELLO CALLES SE PLANTEABA GQUE LA SOLUCION AL PROBLEMA
AGRARIO DEBIA SER PRIORITARIAMENTE DE ORDEN TECNICO, YA
QUE DE ESE MODO, TRAERfA POR CONSECUENCIA LAS SOLUCIONES
POLITICAS,

CALLES Y SUS COLABORADORES, ENTRE ELLOS Y EN PRIMER TERML
No Luts L. LEGN, ANALIZARON EL CONJUNTO DE ASPECTOS QUE SE
. ,DEB!AN ABORDAR: INICIALMENTE DESDE EL PUNTO'DE VISTA LEGAL;
- ELLOS SERTAN: 1)’ FINANCIAMIENTO, 2)INFRAESTRUCTURA, 3) TEC
NoLOGIA, H) COLONIZACION, 5) EDUCACION AGRICOLA, 6) ORGANL" T
'ZAcu':N AGRICOLA Y 7) REPARTO AGRARIO.

SE PUEDE OBSERVAR QUE LOS PRIMEROS CUATRO. RUBPOS som ESTRIQ:

JTAMENTE DE ORDEN TECNICO Y se DIRIGEN A RESOLVER 108 PROBLE]V o
S ’Amo DE LA’ PEQUENA PRO?IEDAD €OMo DE- LOS EJIDOS Y COMU
‘IDADES;,LOS m&s RESTANTES SE- REFIEREN Excwswmems A Es S
TAS .LTIMAS FORMAS DE TENENCIA Y sow DE. CARACTER ADMINISTRA".:';“ :
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M) LOS ESTADCS UNIDGS Y LA POLITICA DEL “NEVO TRATO"

EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DEL tsTApo MEXICANO PARA DESA- :
RROLLAR SU PROYECTO ERA PRECISMEMFE LA FALTA DE CAPITA
LES. LA PRINCIPAL FUENTE DE DONDE PODIA OBTENERLOS PRQ
VENSA DE LA INVERSION EXTRANJERA, ESPECiFlCAMENTE LA -
NORTEAMERICANA,

SIN EMBARGO; Y DADD QUE EN ESTE MOMENTO IMPERABA LA "p1-
PLOMACIA DEL DOLAR” DEL GOBIERNO pE COOLIDGE ¥ SU REPRE-
SENTANTE EN MEXICO, SHEFFIELD, EL PROYECTO DEL GRUFQ EN
- EL PODER NECESARIAVMENTE CHOCARIA CON ESOS INTERESES, -
PUES SE PROPONIA UN DESARROLLO INDEPENDIENTE,ES DECIR;
~ UNA CONCEPCIéN MODERNA QUE SE OPONIA AL IMPERIALISMO DE
VIEJO CURO,

Fue asf como EN 1925 A sepTieMere e 1927, México, EN DE
FENSA DE SU PROYECTO NACIONALISTA, HURO DE ENFRENTAR, -
 PRIMERO, LA ABIERTA AGRESION DE 10 ESTADOS UNIDOS YV LUE
G0, UN TRATO DE "BUEN VECINOY, A PARTIR DE OCTUBRE DE
- 1927; AMBAS POLITICAS APROVECHARON TODOS LOS RECURSOS A
 SU ALCANCE, ASf COMO LAS CONTRADICCIONES INTERNAS,  QUE
*TERMINARON POR NEUTRALIZAR EL PLAN DE RECONSTRUCCION.
-~ SI BIEN CAMBIG EL TRATO HACIA Pexico, EL OBJETIVO DE MAN—;]
. TENERLO EN U AREA DE INFLUENCIA O SUFRIG NINGUNA Mom- f_ g
P ['FICACION.- S

‘Lns ELEMENTOS QUE LOS Fsmnos Umms UTILIZARON EN su Pouaf
ICA CONTRA IVﬁxrco FUERON}' PRIMERO, LA DEFENSA DE LOS INE: -
RESES Pemownos, seeumo, LADEUDA EXTERNA Y TERCERO, LA~~~
"DEFENSA DE 08 mreaesss DE LOS. TERRATENIENTES; EN ESTO. l‘JL‘ .
LTI SE mewrmcmow CON LOS DE LOS LATIFUNDISTAS MEXICA—,

?,Nos. Tmmén ECHO MANo DE, ELEMENTDS smemos DE s cow—
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- TRADICCIONES INTERNAS, COMO LA REBEL!ON cmsm YLAS
 REBELIONES ANTICALLISTAS ne ARNULFO R.. Cm;?z Y DE FRAN-
CISCO SERRANO, ‘

LAS FORMAS DE PRESIGN FUERON LA DIPLOMATICA Y LA ECONGML
CA, AUN CUANDO ESTA ULTIMA NO CORRESPONDIO EXACTAMENTE A

LAS EXPECTATIVAS QUE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO SE HAB(A
PROPUESTO.

L cmmt:m _PETRDLERD |

‘ EL PROBLEMA SUSCITADO CON LOS FsrAnos Umnos wo IMPDR-j o

- TANTES EFECTOS EN LA PO!JTICA MEXICANA; YA QUE FUE LO SU
. FICIENTEMENTE AGUDA PARA HACER CN’BIAR A FERREA POSI-

CIGN NACIONALISTA DEL GOBIERNO CALLISTA EN 1927,

- I\UNQUE DURANTE EL CUATRIENIO QUE TRATAMOS LA PRODUCCION

. DE PETROLEO DECRECIO NOTABLEMENTE, YA FUERA POR LA MISMA

' ' "PRESION QUE EJERCIERON LOS PETROLEROS, ASt COMO POR EL
,DESCUBRIMIENTO LE IMPORTANTES YACIMIENTOS EN OTROS PAISES

LAT!NOAMERICAI‘K)S; ESTE SECTOR DE LA ECONOMfA SIGUIO SIEN- '

* DO EL MAS IMPORTANTE RENGLON DE INGRESOS PARM MEXICO; POR
W TANTO, ‘EL. NUEVO. GOBIERNO SE PU\NTEO LA URGENCIA DE RE- -
; GLAMENTAR EL Ilmcu;.o 27 EN ESE Rpm

' tAPESAR DE QUE CALLES RAT[FICO LOS TRATADOS DE PUCARELI

© N DICIEMBRE DE 1904, EL PRESIDENTE SE NEGO A ACEPTAR LA

. FIRMA DE UN TRATADO DE AMISTAD ¥ COMERCIO QUE LE PROPUSIE -

RN LOs E5TADOS UNIDOS, ‘SIMILAR AL QUE SE LE HAB[A PRESEN"
TADO A %REGON“ENJIQQI ELLO‘REFORZO LA OPINION DEL EMBA-
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, LA sosvscm DE QUE CALLES mveaem EN ?umos DE VISTA CON .
LOS NORTEAMERICANOS SE CONFIRMO CUANDO SE PROCLAm LA PRL -
 MERA LEY ORGANICA DEL ARTICULO 27 €N EL Ravo DE PETROLEO, :
EL 31 DE mcxavme DE 1925, Y CUYA LEY REGLAMENTARIA SERtA
' expmxm EN ABRIL DE 1926, |

CALLES PRETENDIO CON ELLO APARTARSE DEL COWPROMISO FINCADO

" EN LAS PLATICAS DE BUCARELT Y DISMINUIR LA DEPENDENCIA DE

: Mbuco RESPECTO ‘A AQUEL PAlS; SIN EMBARGO, LA POLXTICA DEL
GOBIERNO M£XXCANO FUE INTERPRETABA POR LDS Esm)os Umnos
coMo ANTICAP!TALISTA Y NO COMO ANTIMPERIALISTA,

L LEY DESATO UNA FUERTE OLA DE PROTESTAS, YA QUE SE SERA-
LABA QUE ERA RETROACTIVA Y CONFISCATORIA, PUES EL PARRAFO
T RATIFICABA 1A IMPOSIBILIDAD PARA LOS EXTRANJEROS DE TE-
NER Posssmwes EN UNA FRANJA TERRITORIAL DE 100 v 50 kiLé-

' METROS CUADRADOS EN FRONTERAS Y COSTAS, RESPECTIVAMENTE,

POR LO QUE DE PRINCIPIO NO TENIAN DERECHO A LOS POZ0S PE~

TROLEROS QUE SE ENCONTRARAN COMPRENDIDDS EN ESTAS ZONAS,

EN ESTE PUNTO, NATURALMENTE, QUEDABAN INCLUIDAS TAMSIEN -

LAS POSESIONES DE TIERRAS POR EXTRANJEROS., DEL PARRAFO Iy

DE'LA LEY SE CUESTIONG EL CONCEPTO DE "CONFIRMACIGN" (Que

“ERA POR 50 Afios A PARTIR DE QUE* SE HUBIERAN INICIADO LOS

. TRABAJOS), ASI COMO LA CONCEPCIGN RESTRIGIDA DEL “ACTO PO-

SITIVO", LA INSERCION DE LA CLAUSULA CALvo (QUE CONSISTE

. EN QUE LOS EXTRANJEROS NO DEBEN RECURRIR A SUS GOBIERNOS U
" PARA PROTEGER SUS PROPIEDADES EN MEXICO) Y, FINALMENTE, LA L
EXIGENCIA DE DIMOSTRAR ‘QUE NO SE HABIA CUMPLIDO CON LO ES- |

‘-'mm_scmo EN LA CIRCULAR 11 DE CARRANZA, POR LA QUE SE oaLL_“{

. GABA AL DENUNCIO DE TIERRAS. PETROLERAS. Cony

LA LUCHA ENTRE EL eomeano DE LOS Esmuos 'JNmos, EN DEFEN?: ‘
' SA DE LOS INTERESES PETROLEROS, YA Anmmsmcxom DECA-

 LLES, DURO DOS AROS, LLEGANDO A ALCANZAR PUNTOS ALGIDOS GUE
PUSIERON EN PELIGRO LAS RELACIONES mPLmAmAs IR mct,usr«{;]:




, FVE, TAMBIEN SE mo LA Posmn.zmu REAL DE- A IHTERVEN- ,
con ARMADA EN NUESTRO PAlS,

, CABE SERALAR QUE ENTRE LAS MEDIDAS CONCRETAS um_:zm\s

POR LoS PETROLEROS ESTUVIERON, EN PRIMER LUGAR, EL AMPA-
-~ RO EN LA SUPREMA CoRTE DE Jusncm, EN SEGUNDO, LA PRE-

SION AL GOBIERNO NORTEAMERICANO PARA QUE ACTUARA EM FOR=
- MA DETERMINANTE Y, FINALMENTE -LO CUAL CAUSG GRAVES EFEC
TOS EN LA ECONOMIA NACIONAL- LA REDUCCION EN LA PRODUC-
CIGN DE PETROLEO Y EL RETIRO MASIVO DE DEPOSITOS BANCA-
RI0S. POR OTRA PARTE, SE RUMORABA EL APOYO DE ESTE SEC- .
" TOR A LOS MOVIMIENTOS ANTICALLISTAS.

ANTE SEMEJANTES PRESIONES, EL GOBIERNO MEXICANO SUGIRIO

EL ARBITRAJE DE LA CORTE INTERNACIONAL DE La HAYA, PRo— .
PUESTA QUE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO RECHAZG DADA LA DE
BILIDAD DE SUS ARGUMENTOS Y POR LAS GRANDES POSIBILIDADES
DE QUE LA PRESION DIPLOMATICA TRIUNFARA,

A PESAR DE LA GRAN PROPAGANDA QUE DESPLEGO EL GOBIERNO

YANQUI, SERALANDO QUE :EL GOBIERNO MEXICANO ERA UN FOCO DE
AGITACION COMUNISTA~ ESPECIALMENTE POR LA AYUDA BELICA

* QUE PRESTABA A NICARAGUA- EL CONGRESO ESTADOUNIDENSE, CON

LA MAYOR INTERVENCIGN DE LOS SENADORES DEMOCRATAS BORAH Y -

- LA FOLLETE, LOGRO DESMENTIR DICHAS VERSIONES, 1O QUE INFLu R
| ."fvb EN CIERTOS SECTORES DE LA OPINION PUBLICA. (48, s

e -’A PESAR DE Lo ANTERIOR, EL ESPECTRO DE UNA AGResxéN ARW\"

o DA CIRCULABA. TANTO EN LAS ESFERAS omcmuss MEXICANAS co—‘_»
. MOEN Las DE L0 ESmoos (N1pos, Por ELLo, CALLES TOMO ~
" TRES MeDIDAS: 1) NG NULIFICAR:LOS DERECHOS DE LAS'COMPA-
7 NiAS QUE NO ‘HABLAN CUMPLIDO CON'LA NUEVA' LEGISLACIGH; 2

'~;",0RDENAR A LAZARo CARD:ms, (o or»w«mm MILITAR BN LA HuAs~:r o
" TECA, INCENDIAR LOS POZOS EN CASO.DE QUE LOS MARINES DE- .

’.5—:‘SEMBARCARAN Y 3) N4ENAZAR A HASHIN(‘TON cow PUBLICAR mcu-“f" i
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o -msmos cavmwfrsnorzss RESPECTG A su POLfTICA rmeavencm
NISTA, PARA QUE FUERAN DEL comcmtr:mo INTERNACIONAL,

EN ESTE CONTEXTO, LA LLEGADA DEL. NUEVO EMBAJADOR DE LOS

Esyapos Unipos, DWigHT MoRROW, EN OCTUBRE DE 1927, comel

~ DIO CON UN CAMBIO EN EL TRATO POLITICO DELINEADO POR EL

: SECRETARIO DE Estano FRANK D, KELLOGS,

1a HIPOTESIS QUE MANEJA LORENZD r’EvER ES EN SENTIDO DE QUE
EN ESTA ETAPA LOS PLANTEAMIENTOS DEL EMBAJADOR COINCIDIE-
RON CON LA NECESIDAD DE JUSTIFICAR EN EL INTERIOR DEL GRU-
PO GOBERNANTE SU CAMBIO DE POSICION: DE REFORMADOR A REAC-
cmmmo,ss DECIR "...Los BENEFICIOS OBTENIDOS POR EL GRU-
PO GOBERNANTE LO LLEVARON A COINCIDIR CADA VEZ MAS CON LA
DEFENSA QUE LOS EMPRESARIOS EXTRANJEROS HACIAN DE LOS SU-
Y0s. LA IDENTIFICACION, SIN EMBARGO, ESTUVO LEJOS DE SER
TOTAL; EL CAPITAL EXTRANJERO CONTINUABA OCUPANDO EL LUGAR
meuemno QUE EL NUEVO DIRIGENTE DESEABA PARA Sf. LA
OPOSICION DE INTERESES SE IBA DILUYENDO,PERO SIN LLEGAR A
DESAPARECER.” (49)

SIN EMBARGO, CONSIDERO QUE EN PRINCIPIO LosS PLAI\HEAMIENTOS

© DEL NUEVO ESTADO MEXICANO NUNCA IBAN A PODER AVANZAR EN -
TANTO' NO SE MODIFICARA LA FORMA DE PRESION DEL PODER NOTEA .

- MERICANO, MISMOS QUE EN REALIDAD NO ALTERABAN LA DEPENDEN' '

~ CIA DE MEXICO RESPECTO ‘A ESE PAIS, SINO QUE LA MODERNIZA-
~ BAN; ESTO (LTIMO PARECE HABER SIDO COMPRENDIDO POR LAS ESFE
' RAS OFICIALES ESTADOUNIDENSES. HACIA FINALES DEL CUATRIENIO.

- ESTE CAMBIG TAVBIEN RESPONDIO A GUE PARA ENTONCES: EMPEZARON:,
A TENER MAYOR PESO LOS' INTERESES F INANCIEROS QUE 108 PETROLE ﬂ_.;
ROS. EN LAs DECISIONES DE WASHXNGTON. B

P\b'HA QUE OLVIDAR QUE LOS BANQUEROS ESTABAN PREOCUPADOS

POR commm L0S cném"ms BN Foma mvommkm EN'EL. meg.__' o

"-::FERID, YA PLENAMENTE DEFINIDO oom U, AREA DE- INFLUENCIA, e

LUEGD DE HABER Resun_m)o Los. Esmms Umnos TRILNFADORES DE_"
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LA GRAN CUERA, HAB!A QUE APRBVEG{AR QUE LAS EconmIAs -
EUROPEAS NO LOGRABAN RECUPERARSE DEL TODO. A ESTE RES
PECTO (ORDOVA COMENTA "...PARECE SER GUE EL CAMBIO EN

* LA ACTITUD NORTEAMERICANA. ., SE DEBI6 A UN VIRTUAL DE-
RRUMBE DEL PRESTIGIO POLITICO QUE SUFRIERON LOS INTERE-

' SES IMPERIALISTAS QUE SOSTENIAN UNA POLITICA DE FUERZA PA
RA CON MEXICO, FUNDAMENTALMENTE POR LO QUE SE REFIERE A
LOS INTERESES PETROLERDS, (50)

MEX1co, EN TANTO HIZO FUERTES‘ §ACRXFICIOS ECONGMICOS EN EL
TRANSCURSO DE ESTOS A“os PARAPCR,UNA PARTE_. ABRIR NUEVAS
LINEAS DE CREDITO Y, POR OTRA FINANCIAR CON LOS RECURSOS
DISPON'IBLES EL. PROYECTO ECONOMICO;  SIN EMBARGO, EL ESFUER
70 ND PARECIA DAR RESULTADOS INMEDIATOS: LA PRODUCCION

© AGRICOLA HABIA MERMADO CONSIDERABLEMENTE, LO QUE REQUERIA
LA URGENTE IMPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS, MIENTRAS QUE
LAS ENTRADAS POR LA EXPORTACION DE PETROLEO DECRECTAN CADA
VEZ MAS, PROPICIANDO UNA SITUACION ECONOMICA MUY DIFICIL,

" ADEMAS DE LA PRESION DE LAS DEUDAS EXTERNA E INTERNA.
Topos Estos ELEMENTOS OCURR{AN PARALELPMENTE A LA INTENSI-
FICACION DE LOS Movmwmos ARMADOS ANTICALLISTAS, GUE DIS
TRIAN RE_cuRso_s_. A LA GUERRA, -

 DEsDE ESTA PERSPECTIVA GENERAL; EN-LA QUE L0S Fstanos UNi-
D03 JUGARON. N _PAPEL DE PRIMER:ORDEN,. YA FUERA A TRAVES DE.

N ; COMERS o»;cwmssnﬂo DE'A!MAS; e
.‘_"DESTINADO AL05 GRUPOS OPOSITORES" AL GOBIERNO, TODO ELLO"
- OBLIGO A LA AmmISTRAcmN CALLISTA A’ VOLVERSE MAs FLEXI-
BLE Y A PLANTEARSE -AUNQUE SIEMPRE ESTUVO DISPUESTA PARA .
' HACERLO~ LA NEGOCIACION como ONICA ALTEPNATIVA DE. sowcwn o
AL conn.xcm. . ‘
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RESUITA QUESTIONAELE QUE LA COMENTRACION DE RIGUEZA ENTRE
LOS MIEMBROS TE LA ESFERA POLITICA MEXICANA PROPICIARA UN
RADICAL VIRAJE A LA DERECHA Y, POR LO TANTO, A GUE SE ==
IDENTIFICARA CADA VEZ M&s CON L0S xmsassss YAles, PUES
S ESTA BURGUES'IA SE FORTALECiA EN €L PODFR; POR LOG!CA
TENDRIA MAs POSIBIL IDADES DE EXIGIR MEJORES comnr IONES -
EN SU RELACION DE DEPENDENC 1A CON LS Estapos UNipos,

En _REALIDAD LA ADMINISTRACION CALLES nO boniA SEGUIR PE—-
LEANDO EN TANTOS [FRENTES; TANTO SUS RECURSOS ECONOM!COS -
CoMO POLiTICOS IBAN EN DECREMENTO Y RECUERiA comwomw
ZAR URGENTBMENTE CON EL FRENTE MAS IMPORTANTE: EL IMPERIA
LISTA,

LA msvos:con DE NEGOCIAR LA TRAJO CONSIGO VURRow, AUN~-
QUE ESTA REPRESENTO EL DAR wxﬁcm ATRAS EN LAS POSIC IONES
NAC TONAL ISTAS REVOLUC IONARIAS.

En CUANTO A LA LEGISLAC I6N PETROLFRA, FL ASUNTO &F RESOL—
VI SATISFAcme«ENTE PARA LOS Esmnos Un1pos, PUES EL -
EMBAJADOR LOGRO LA OFDEN PRESIDENC w_ DE DAR UN FALLO FA-
VORABLE A LAS com\mAs QUE SE ENCONTRABAN AMPARADAS EN -
LA SUPREMA CORTE DE ‘usncm, LA ORDEN SENALABA: LA RATI-
’FICACION DE LOS DERECHOS ADQIIR mos SOBRE EL SUBSUELO, SE
CALIFICABA A LA LEY DE 1925 como, RETROACTIVA, Pem DE TO-
DOS Monos MODOS LAS COMPAN fas DEBIAN OBTENER LA CONF IRMA-
C16N DE DERECHOS EN LA SECRETARIA DE INDUSTRIA,

En FmeéN DE 'IDDOS ESTOS cmmos, EL CONGRESO APROBO LA

REFORMA, PERO CON EL CALIFICATIVO DE "CONFISCATORIAS” EN |

CUANTO AL cowcepm DE CONCESIONES.

i EL 5 DE ENERO DE 1928 ENTRARON EN VIGOR LAS REFORMI\S MEN-

-‘cxomms, EN ELLAS GUEDARON ESTABLECIDOS LOS DERECHOS AD-

" QUIRIDOS POR LAS EMPRESAS GUE HUBIERAN EFECTUADO EL “ACTO
-POSITIVO" SIN LIMITE DE TIEMPO Y SIN QUE EN EL FUTURO Pu.' |
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DIERAN SER CANCELADAS LAS CONFIRMACIONES POR NINGUN MOTI-
vo, TavBléN SE Exctuls ta Claisuia Cavvo, |

Lo SE OPSERYA, LA MODIFICACION A LA LEY CORRESPOMDIO AL
ESPIRITU DE LAS PLATICAS DE PUCAREL 1, AUNCUE EN LA PRACTI-
CA LA EXPLOTACION PETROLERA HABIA CONTINUADO FUNC IONANDO -
BAJO LOS MISMOS PRINCIPIOS DE ANTES DE 1917,

En EsTE SENTIDO " AL CONCLUIR 1928, TODO INDICAEA QUE LA
REFORMA PETROLERA BUSCADA POR LA REVOLUCIGN SERIA UNO MAS
DE LOS OBJETIVOS FRUSTRADOS DE LA PEVOLUCION MEXICANA”.{(51}

A PARTIR DE ENTONCES EL NUEVO ESTILO IMPLANTADO POR MoRROW
EN LAS RELACICNES CON MEXICO PERMITIO CUE SE ESTABLECIERA
UNA FUERTE AFLUENCIA DE CAPITALES NORTEAMER ICANOS, DESDE
LUEGO EN FORMA PACIFICA, AL TIEMPO QUE EL GOBIERNO MEXICA-
NO MODERABA SUS POSICIONES NACIONALISTAS,

'LAS DEUDAS EXTERMA E INTERNA

EL OTRO GRAN PROBLEMA A ENFRENTAR COM Los [sTADOs UN1Dos -
FUE CREAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD PARA LOS BANQUEROS
E INVERSIONISTAS DE ESE PATS PARA ABRIR NUEVAS LINEAS DE -
CREDITO Y FOMENTAR LA INVERSION EN ['x1c0, |
ESTE ASPECTO REVISTE SUSTANCIAL IMPORTANCIA PORQUE, COMO
D1JIMOS, LA MAYOR FUENTE DE CAP ITAL ERA PREC ISAMENTE EL —
PAIS VECINO, LA CUESTION ES QUE LA Posnm DEL GOBIERNO Mg -
© XICANO DEJABA MUCHO QUE DESEAR PARA LOS NORTEAMERICANOS; '
POR EL PROBLEMA PETROLERO. '

 MeExicn, POR LO TANTO, DEB{A' DE CREAR COME IANZA ENTRE LOS -
_BANDUERCS E - INVERSIONISTAS ESTADUNIDENSES PARA CLMPLIR EL
OBJETIVO DE CAPITALIZAR EL PAis. [STA CONFIANZA SOLO PODRIA
FINCARSE SOPRE LA RASE DEL PAGO DE LAS DEUDAS EXTERNA E -~
“INTERNA, CON EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS AL INTERIOR -
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Y LA RESOLUCION FAYORABLE De LAS RECLAMACIONES NORTEAMERL
CANAS Y NACIONALES POR DARNOS CAUSADOS DURANTE LOS AflQS DE
LA RevoLucion,

LAs MEDIDAS TOMADAS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA, ENCABE.
ZADA POR El. MODERADD) ALBERTO J, PANI, SE ENCMINARON A =~
CREAR ", .PARA EL FSTADo UNA BASE FIRME ¥ AGTONOMA Y UN
CONTROL DEFINIT!VO SORRE LA RIQUEZA NAC TONAL", (52)

Er LsTApo, EN ESTE SENTIDO, CONCENTRARIA EL CAPITAL. PROVE
NIENTE DE LOS CREDITOS DEL EXTERIOR, DE LA CAPTACION IN--
TERNA v DEL AHORRO QUE SE LOGRARTA CON WNA REORGANIZACION
DEL PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL. ksTo PERMlTIRiA LA CREA-—

CIGN DE msmuctomas BANCARIAS DESTINADAS A FINANCIAR EL
PROGRAMA DE RECONSTRUCCION NACIONAL.

EN PRINCIPIO, AUNQUE RECIENTEMENTE SE HAB{AN FIRMADO LOS
TRATADOS TE LA HUERTA-LAMONT, EL GOBIERNO OBREGONISTA HA-
BIA SUSPENDIDO EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DEBIDO, ==
PRINCIPALMENTE, A LA ERUPCION DEL MOVIMIENTO DELAHUERTIS-
TAs Esm EROGACION, AUNADA AL CRONICO DEFICIT HACENDARIO,
QUE PARA FINALES DE 194 ERA DE 10,7 miLLones pE pesos,
IMPIDIERON A NUESTRO GOBIERNO CUMPLIR CON SUS COMPROMISOS.

CaBe SERALAR QUE LA DEUDA MEXICANA CON LOS ESTADOS /INIDOS
REPRESENTABA s6Lo EL 197 EN COMPARACION CON LA CONTRADA

- CON INGLATERRA, QUE ASCENDIA AL 347 v coN FRANCIA QUE ERA™
‘EL 227, SIN EMBARGO, EL PRIMER PAIS MENCIONADO SE FORTALE. .
. cla CADA VEZ MAS EN SU Poszcth HEGEMONICA; AL TIEMPO QUE .

- REPRESENTABA TANTO LA AMENAZA COMO LA MAYOR PROMESA PARA

EL DESARROLLO CAPITALISTA DE V‘éxxco.

B -VDESDE EL PRINCIPIO DE LA GESTIGN DE CALLES, PANI INTENTO )
" OBTENER CREDITOS DE LOS EsTADos UNIDOS, PERO FRACASO: EL-
- Comrte INTERNACIONAL DE BAN@UERos, REPRCSEMANTE DELOS - =
© TENEDORES DE BONOS DE LA DEUDA EXTERNA, PRESIONADO POR RN |




GRUPQ PETROLERO, NQ LOS CONCEDIQ,

FUE ENTONCES CUANDO SE DECIDIO PONER EN MARCHA EL VIEJO PRQ
YECTO DE CREAR EL BANCO UNICO DE EMISION, AUNQUE FUERA UNE-
CAMENTE COM RECURSOS MACIONALES. LA LEGISLACION ES, UNA VEZ
MAs, LA PAUTA PARA LA ERECCI()N Y Fuw:mumxemo DF LA NUEVA
INST ITUC 10N, EL PRIMER PASO' LA Ley GENERAL o Crénrro v Es
TABLECIMIENTOS BANCARIOS DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1924, auE
SOMETIA A LA REGLAMENTACI(')N v VIGILANCIA DEL EsTapo ToDAS -
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO; OPERACIONES 'BANCARIAS, ETC.EL
ORGANo EJECUTIVO DE TALES FUNCIONES FUE LA (OMISION Nacio-
NAL BANCAR!A CREADA POR DECRETO DEL ”9 DE DICIEMBRE DEL MIS -
MO ARD. Con ESTAS BASES YA ESTABLECIDAS, EL 25 DE AGOSTO DE
1995 se FunDO EL PANco DE r‘éxxco, BANCO UNICO DE EMISION ~
QUE SERIA CONTROLADO POR EL FsrADo A vaYOR PARTE DEL CAPL
TAL LA PROPORCIONO EL Esmuo (5‘17) QUE ASCENDIO A 5.7 mi--
LLONES DE PESOS; LA PARTE COMPLEMENTARIA LA APORTO LA INI--
CIATIVA PRIVADA, FL TOTAL INICIAL SuMAR{A 100 MILLONES DE
PESOS,

La CREACION DEL BANCO TUVO REaULTADOS MUY POSITIVOS, PUES =
UN ARO DESPUES LOS DEPOSITOS BANCARIOS SE INCREMENTARON EN
un 2207 v EL NOMERO DE BANCOS AUMENTO DE 124 A 185, (53)

LA CONFIANZA EN LA OBRA RECONSTRUCTORA DEL GOBIERNO SE FOR-
TALectA TANTO EN.EL INTERIOR COMO EN EL EXTERIOR DEL PAfS, _
Por ELLO Pan1 SE PROPUSO REANUDAR EL PAGO DE LAS DEUDAS EX-
TERNA E INTERNA, EN FUNCION DE ELLO, EL SECRETARIO DE PACIEN
DA SE DIRIGIO AL ComiTe INTERNAC[ONAL DE BANOUEROS (CON ASIEN
70 &N Nueva YORK PARA RENEGOCIAR LA DEUDA ACEPTADA POR DE LA
-HUERTA EN 1922; A ESTO POSTERIORNENTE SE LE LLAMO LA ”mesu‘.
DA PANI" (OCTUBRE pE 1925).EN ESTA' ENMIENDA LOGRO REDUCIR -
,'CONSIDERABLBﬁENTE EL: MONTO DE 1400 MILLONES PESOS ORO A &L,
. 'PUES LIBERABA AL GOBIERNO DE CUBRIR ux DEUDA FERROCARRILERA
NO GARANTIZ‘\DA ANTES n: lc"')., AUN_CUADO SE. COMPROMET(A A~
""REINTEGRAR ESA EMPRESA A LA mxcmnv:\ PRIVADA EN ENERO DE
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1926 v A ENVIAR SUS UTILIDADES NETAS AL CoMITE DE BANQUE
ROS. POR OTRA PARTE, LOGRO mmxéu LIBERAR LA HIPOTECA -
SOBRE LAS TIERRAS DE LA CAJA DE PRESTANOS, A CAMBIO DE - '
UNA EMISION DE BONOS PAGADEROS POR EL GOBIERNO MEXICANO.

ADEMAS SE REDUCIA LA CANTIDAD A LIQUIDAR EN1926 v 1927,
(54)

En EL CONGRESO MEXICANO FUE AMPLIAMENTE DISCUTIDA LA EN-
MIENDA PANI Y AUNQUE ANTONIO NfAZ SOTO ¥ GAMA SE PRONUN-
CIO EN CONTRA EN LO RELATIVO AL VALOR DE LOS BONOS DE LA
CAJA, LA PROPUESTA FUE ACEPTADA. Fs10 o PUDO SER DE CTRA
MANERA, - YA QUE GOBIERNO PREPARABA LA LEY REGLAMENTARIA -
EN MATERIA DE PETROLEO Y DEBfA DE TENER UN PUNTQ AMORTI-
GUADOR DE LA REACCION QUE NATURALMENTE DESPERTARIA EN =~
Los. Fstanos Untpos. Ast México EMPEZO A CUBRIR PUNTUAL’-
MENTE SUS OBLIGACIONES EN LA PRIMERA MITAD DE 1975, Cuan~
DO SOBREVINO LA CRISIS, LOS ESFUERZOS DE LA ADMINISTRA--
CION MEXICANA TUVIERON QUE MULTIPLICARSE i_=ARA REUNIR LAS
CANTIDADES A PAGAR; SIN EMBARGO, SOLO SE PUDO CUBRIR LO
CORRESPONDIENTE A 1927, YA que ER 1922 SE TUVO QUE RECU-
RRIR A NUEVOS CREDITOS “...DEL PROP10 COMITE DE Panaue—
RS, DEL Banco pe ONTREAL v DEL PROPIO Banco be Mexico,
EXCEDIENDO PARA ESTE ULTIMO EL LIMITE FIJADO EN SUS ESTA
TUTOS PARA PRESTAMOS AL GOBIERNO",{55)

LA OTRA IMPORTANTE Y EXITOSA MEDIDA DE HACIENDA PARA LO-
© GRAR UNA MAYOR CAPTACION DE RECURSOS Y QUE SE INSCRIBE -
EN ESTE RUBRO DE CAPITALIZACION DEL ESTADO, SE DIRIGIO -

* HACIA EL INTERIOR, MODIFICANDO LA LEGISLACION TRIBUTARIA
* 'VIGENTE DESDE LA £POCA DE DiAZ, -
. -Con L LEv DE INGRESOS pE 1925 se PERFECCIONO EL IMPUES™
7O SOBRE LA RENTA, AL TIEMPO QUE SE OBLIGABA A LOS ESTA-

©DOS Y.MUNICIPIOS A PARTICIPAR cON EL 107 DE SUS INGRESOS.
o ﬂnEMAs, (CON' LA CELEBRACION DE LA CONVENCION Mactonar Fis

ff:.._cm_, EL 10 pe. AGOSTO DE 1925, SE LOGRG UNEFICAR CRITER!OS
. PARA LAS. NUEVAS 1ASAS mposmw\s, QUE NULIFICARIAN LAS
. nupumcmnes DE cmcspms.
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POR OTRA PARTE, CON LA LEY DE Pensiones CIVILES DE Reri-
RO DEL 12 DE AGOSTO DE 1925 v 1A CREACION DE LA DiREC-—
CI0M QUE LA wErUTARiA, SE PROPONIA HACIENDA CREAR UN == ,
FONDO UTILIZABLE PARA BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES Y LA
SEGURIDAD DESPUES DE SU RETIRO., LSTA MEDIDA GARAMNTIZABA
TAMBIEN LA FIDELIDAD DE LA BUROCRACIA “..,LA, .. FUERZA -
ORGANITZADA CON LA CUE DIRECTAMENTE PUDIERA CONTAP EL GO~
BIERNO", (56)

AL respecTo CORDOVA SEFALA: “LA REORGANIZACION DEL SISTE-
MA TRIBUTARIO RESULTABA EL VERDADERO PILAR DE LA ENTERA -
POLITICA CREDITICIA DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO. T'E ELLO
DEPENDIA GUE EL ESTADO PUDIERA ALLEGARSE LOS RECURSOS NE-
CESARIOS PARA SUS SERVICIOS:,..OUE PUDIERA CONTROLAR Y RE
GULAR EFICAZMENTE LA PRODUCCION Y LA CIRCULACION DE LA RL
QUEZA 0, INCLUSO, QUE LA PROPIEDAD ESTUVIERA DEBIDAMENTE
VIGILADA O PUDIERA SER ENCAUZADA DE ACUERDO CON LAS NECE-
SIDADES DEL PAls; DE ELLA DEPENDIA, EN UNA PALABRA, QUE -
EL Estano PUDIERA SERVIR MEJOR A LA SOCIEDAD Y A LOS QUE
EN SU SENO MAS PODIAN NECESITAR DE SU PROTECCION Y AUXI-—-
LIO: LOS PROPIETARIOS, L0 DEMIESTRA PLENAMENTE EL ESTABLE
CIMIENTO DEL SISTEMA RANCARIO Y, EN ESENCIA, DEL BANCO ==
UMICO DE EMISION, EJE DE TAL SISTEMA",(57) -

LA LTIMA MEDIDA PARALELA EN CUANTO AL SANEAMIENTO FINAN-
CIERO DEL ESTADO FUE LA REORGANIZACIGN DEL PRESUPUESTO EN
EL CUAL LAS FUERZAS ARMWADAS ABSORBIAN MAS DE LA TERCERA =

 PARTE Y MAS DE CUATRO VECES EL MONTO DESTINADO A CUALQUIER

. SECRETARIA, DESVIANDOSEZ AS! LOS RECURSOS DE AQUELLOS SECTO..
. RES DE LOS QUE REALMENTE ERAN INDISPENSABLES PARA EL PRO--
- YECTO NACTONAL.

_UEL Exno DE 1A REFORMA mmAR, DIRIGIDA POR EL GENERAL =
& :JOAQU%N Avaro, SECRETARIO DE CUERRA Y NARmA, SIGNIFICH LN
(EFECTIVO AHORRO, AL GRADO QUE PARTE DE ESE CAPITAL PERMI~-

S Ti6 DESTlNAR FONDOS AL Panco e Véxmo, POR LO QUE ALGUNOS‘



LE LLAMARON EL "TANCO AMARO".

EVIDENTEMENTE, LA REFORMA MILTITAR bLANTEé ABEMAS OTROS
OBJETIVOS, ENTRE ELLOS Y DE. SUSTANCIAL MPORTANCIA, EL DE
ELIMINAR LA TRADICION CAUDILLISTA ENTRE LOS OFICIALES DEL
EJERCITO,FSTO PERMITIRIA UN MAYOR CONTROL DEL EsTADO, -~
PUES LA DISCIPLINA Y EL RESPETO A LA INSTITUCION GOBIERNO
TRAERTA POR CONSECUENCIA LA ESTABILIDAD POLTTICA Y LA SE-
GURIDAD DE CONTROL SOBRE CUALQUIER MAMIFESTACION SOCIAL
QUE SE DIERA EN CONTRA DEL PROYECTO OFICIAL,

POR ELLO SE TRABAJO INTENSAMENTE EN LA ELABORACION DE LE-
YES QUE ESTABLECIERAN LAS DIRECTRICES DE DICHA REFORMA;
ESTAS FUERON: LA LEY CRGANICA DEL EUERCITO Y LA MARINA,
LA Ley DE Ascensos ¥ PECOMPENSAS, LA |EY DE RETIROS DEL
FUERCITO ¥ LA ARMADA NACIONALES.

LA PROFESIONALIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS, TANTO EN SU
ASPECTO ADMINISTRATIVO, ORGANIZATIVO E IDEOLOGICO CONSTI-
“TUY6 OTRO ELEMENTO DEL FORTALECIMIENTO DEL NUEVO ESTADO;
ADEMAS,LOS MILITARES CERCANOS AL PRESIDENTE, ASI COMO LOS
GQUE REPRESENTABAN UN PELIGRO POTENCIA!.; FUERON PREMIADOS
A LA USANZA ESTABLECIDA POR UBREGON, POR LA CUAL EL MISMO
FUE BENEFICIADO, AL IGUAL QuE Joaauin Amaro, Romerto CRuz,
GonzALo Escoear, SaTurNINO CEDILLO Y ABELARDO PopRiGusz,
I'ENTRE OTROS. EsT0S PMPLIARON EL NOMERO DE BENEFICIARIOS -
DE LA REVOLUCION Y ADQUIRIERON CARACTERISTICAS DE EMPRESA
“RIOS" EN DIFERENTES RAMAS, (58)

~ Por SU PARTE, EL GOBIERNO NORTEAMERICANO TENIA OTRA GRAN
 DEMANDA CONTRA MEXICO: LAS RECLAMACIONES POR DAFIOS CAUSA- -

‘DOS A CIUDADANOS DE ESE. PAfS DURANTE LOS Afios DE LA PEVO~

2 "LUCI(')N Y QUE ESTABAN CONTEMPLADAS EN LOS TRATADOS DE 1oz,

<A COMISION DE RECUMACIONES, DADD EL GRAN NLMERO DE DE4-

- MANDAS Y LOS PROBLEMAS BUROCRATICOS CON QUE NACIG, RESOL-
S vib MiNIMAMEN*E LAS. PRESENTADAS. Pout SE HACE PATENTE LA
"UNIDAD DE INTERESES TANTO' DE cnmADANos NORTEMERICANOS o)
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COMO MEXICANOS PARA PRESIONAR AL GOBIERNO A QUE PAGARA,
PUES SEGUN LOS DATOS DE TULLES QUE ABARCAN HASTA 1931,

(LA MAYORTA DE LAS RECLAMACIONES FUERON HECHAS ENTRE 1923'
v 1928), LAS RECLAMACIONES ASCENDIERON A 2781 CON UN MON-
70 DE 513.6 MILLONES DE DOLARES, DE ELLAS FUERON RECHAZA-
DAs 50 v SE RESOLVIERON €2 POR LA CANTIDAD DE 4,6 MILLO--
NES DE DOLARES,EN CUANTO A LAS RECLAMACIONES HECHAS POR
MEXICANOS, ASCENDIEROH A 836 porR Z246.1 MILLONES DE DOLA-~
RES, FUERON RECHAZADAS 5 Y SE RESOLVIERON s6L0 4 por 29,0
MILLONES. POR OTRA PARTE, (A Comision rSPECXAL DE RecLAMA
CIONES MEXICO-PMERICANA, EN EL MISMO PERIODO, NO RESOLVIO
UNA SOLA DE %176 RFCLAMACIONES POR UN TOTAL DE 431.6 MILLD
NES DE DOLARES, (59)

A ESTA stMa HAY QUE AGREGAR LAS RECLAMACIONES DE OTROS --
pAfsES como EspaiA (63,5 MILLONES DE DOLARES); INGLATERRA
(52,5 MiLLONES DE DOLARES); FRancia (18 MILLOMES DE DOLA-
Res ); ItALiA v Atemanta (3.5 MILLONES DE DOLARES); BELsi-
cA (0.5 MILLONES DE DOLARES) Y OTRAS POR 65 MILLONES DE -~
DOLARES, (60)

ParA NEGOCIAR LAS RECLAMACIONES SE CREARON LAS COMISIONES

MIXTAS CON ESTOS PAISES, AUN CUANDO EL ESTABLECIMIENTO DE

ESTAS CONTRAVEN{A AL DERECHO DE MEXICO DE DETERMINAR LAS

MEDIDAS SOCIALES NECESARIAS PARA MEJORAR SU CONDICION,

ESTE RUBRO DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA, JUNTO COM OTRO

SUSTANCIAL, LA DEUDA AGRARIA, QUE SEGON EL NUEVO SECRETA-

-R10 DE Hacienpa, Luis Mowtes pe Oca  (Pant HABIA RENUNCIA <

DO AL PUESTO POR LAS FUERTES DIFERENCIAS QUE SURGIERON EN .~

TRE ESTE Y MOROMES, QUIEN INTERVENIA EN TODOS Los ASUNTOS‘ S
 DE LA ADMINISTRACION PUBLICA)ASCENDA A 40O MILLONES DE .

PESOS ~-DE LOS QUE SOLO SE HAB!AN EMITIDO BONOS PORUN VA~
" LOR DE 8 MILLONES DE PESOS-, PREOCUPABA ESPEC]ALMFNTE A=
NUEVO. EMBAJADGR NORTEAMERICANO. ['E' ESTA MANERA Y BASANDO- e
 SE EN UN ESTUDIO REALIZADO POR DOS EXPERTOS NORTEAMERICANOS R
DE_LCOMXTE DE EAN@UEROS QUE SEFALARON. GUE r"ﬁxxco NO SE EN-
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~CONTRABA EN CONDICIONES DE PODER cwz_m CON SUS OBLIGA-
- ClIoNes DE 1928, Morrow SUGIRIO OUE SE DEBIA PONER UN ALTD

A LA FUGA ECONOMICA, OUE ESTABA PRECISAMENTE EN EL PROGRA

MA DE EXPRDPIACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL, PUES CONSTI~~
TUIA EL ASPECTO MAS IMPORTANTE DE LA DEUDA INTERNA,ADEMA“
DE QUE NECESARIAMENTE CREAPA INCONFORMIDAD DE LOS PROPIE-
TARIOS AFECTADOS,

ADEMAS DE ESTA MEDIDA, PROPUSO GUE SE LIQUIDARAN LAS --
CUENTAS INTERNAS MAS PEQUERNAS, TALES COMO EL PAGO A EM--
PLEADOS Y PROVEEDORES, QUE SE CUBRIERA EN FORMA NO TAN A
CELERADA COMO HASTA ENTONCES LA DEUDA CON LA BANCA MEXI-
CANA, CON LO CUAL EL GOBIERNO HABIA TRATADO DE ATRAERSE

A LA INICIATIVA PRIVADA NACIONAL,

Y,FINALMENTE, EN EL CASO DE LA DEUDA EXTERIOR, QUE SE HIL
CIERA UNA SOLA EMISION DE BONOS -CON EXCLUSIGN DE LOS DE
FERROCARRILES-PAGADEROS U5 A0S, CON UN INTERES ANUAL

DEL E7 ANUAL,

LA INFLUENCIA QUE PARA ENTONCES TuvO MORROW FUE NOTABLE,
YA QUE EN 192C SU PROPUESTA FUE ACEPTADA POR LOS DIPUTA-
DOS, NO OBSTANTE EL EFECTO SOCIAL DE ELLA, ESPECIALMENTE
EN LO RELATIVO A LA CUESTION AGRARIA,

LCS PRCBLEMAS DE ESTARILIDAD INTERNA

g EL CONFLICTC RELIGIOSD

EL PROBLEMA RELIGIOSO QUE ESTALLO EN 1026 PUSO EN Evmsmlf‘;

ClA LAS CONTRADICCIONES EX!STENTES ENTRE LAS FRACC!ONES -

. DE LA BURGUESIA MEXICANA ¥ SIN DUDA CONSTITUYO UN ELEMEN- "
7O IMPORTANTE EN LA DEFINICION, COMO CLASE HEGEMONICA, DE

'DE LA BURGUESTA PROGRESISTA SOBRE LOS RESABIOS DE LA-OLI-~

o jVGARQUfA TERRATENIENTE PORFIRISTA; INT!MAMENTE LIGADA AlLA

IGLESIA, REACCIONARIA POR DEFINICIGN. '
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EL CONFLICTO SE INICIA POR LAS AGRESIONES SISTEMATICAS -
DE LOS CROMISTAS AL CLERO CATOLICO, SEGUIDAS POR LAS ME-
DIDAS DE CALLES EN SU INVENTO DE APLICAR LA CONSTITUCION;
ESTA POSICION TIENE ANTECEDENTES EN SU TRAYECTORIA POL{-
TICA, PUES SIENDO GORERNADOR DE SONORA, AL CONSIDERAR A
LA RELIGION COMO SIGNO CONTRARREVOLUCIONARIO, IMPUSO UNA
SERIE DE DISPOSICIONES GQUE AFECTABAN AL CLERO, FSTO Mis-
MO TRATO DE HACERLO A MIVEL NACIONAL; PERO LOS CAMPESINOS
DE LA REGION CENTRAL Y DEL SUR DEL PAIS SE ENCONTRABAN
MUCHO MAS ASTDOS A LA RELIGION Y POR LO TANTO ERAN IRRA--
CIONALES -DECIA- EN MAYOR GRADO,

ESTA TENTATIVA DE APLICAR LO ESTABLECIDO POR LA CONSTITU-
CION PROVOCO LA MOVILIZACION DEL CLERO Y DE LOS FELIGRE--
SES. ESTA MOVILIZACION DECANTO EN LA ORGANIZACION DE LA
Lica pARA LA DEFENSA PELIGIOSA (MARZO DE 1925) Y EN LA RE
VITALIZACION DE LA Asociacion (AToLICA DE LA Juventup Me-
XI1CANA, QUE EN UN SOLO FRENTE SOLICITARON LA REFORMA DE -
LA ULTERIOR REGLAMENTACION DEL ArTfcuro 130 constiTucio--
NAL -2 DE JUNIO DE 1976~; ESTA SOLICITUD, AUMADA A UN BOL
COT ECONGMICO Y A LA SUSPENSION DE CULTOS, INDUJO AL GO--
BIERNO A MOSTRARSE INTRANSiGENTE.
AL RESPECTO SEFALA JEAN MEYER: ", ..CON MUCHA FUERZA EN LA
PROVINCIA Y FUERZA MUCHO MENOR en MEXICO, EL BOICOT VINO
A AGRAVAR LA SITUACION QUE YA ERA DELICADA POR LAS MALAS
COSECHAS DEBIDAS A CONDICIONES DESFAVORABLES DEL CLIMA,
POR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA REFORMA AGRARIA, EL DES-
 CENSO DE LA PRODUCCION PETROLFPA, LA CAIDA DE LAS EXPORTA'

1 CIONES DEL HENEQUEN EN EL MERCADO MUNDIAL Y LA BAJA DELA
M PLATA. (61) |

s VtAé DE NEGOCIACION CON LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGIS
LATIVO SE BLOQUEARON Y LOS LIDERES DE LA LIGA SE LANZARON .

" AL ENFRENTAMIENTO ARMADO, LOS SUBSECUENTES LEVANTAMIENTOS, -

- DESPE AGOSTO DE 1926, COINCIDIERON CON LA PROBLEMATICA DE

LA POLfTICA LOCAL, .CaMO FUE EN LOS CASOS DE JaL1sco, COLI‘
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Ma, ZACATECAS, Guanasusto v MavARIT,

AL PASAR EL PUEBLO A SER EL ACTOR PRINCIPAL % LA REVUEL-
TA, DIRIGIDA POR EL GENERAL FNRIQUE COROSTIETA, LOS ARGU
MENTOS POR LOS QUE PELEABAN FUERON LA DEFENSA DE LA lGlE
SIA Y DE LA RELIGION CONTRA UN GOBIERNO "DESCRISTIANIZA-
DOR, AUTORITARIO Y REPRESOR”,

SIN EMBARGO ALGUNOS VERSOS POPULARES DE LOS CRISTEROS ==
ILUSTRAN LA POSICION DE ALGUNOS SECTORES RESPECTO A LA
IGLESIA Y A LOS TERRATENIENTES:

EL CRISTERO QUE SE FUE
DISPARANDO SU PISTOLA
SABfA QUE NO ERA LA FE -
LO QUE LO TRAIBA EN LA BOLA.

EL CurA Y EL SACRISTAM

LOS RICOS SE DESMAYARAN

SOLO DE PODER PENSAR

QUE SUS TIERRAS LES QUITAPAN,

LOs RICOS EN SU CABEZA
PENSABAN EN AGUILAR

PORQUE ERA EL QUE LES QUI AR%A
SUS TIERRAS Y SU SOLAR. 2

CABE CITAR A BARTRA, QUIEN HACE UN CLARO ANALISIS DE LA
SIGNIFICACION DE LA REBELION CRISTERA:

EnTRE 1926 v 1979 EL CAMPESINADO MEXICANO VE CRECER
Y FORTALECERSE A UN GOBIERNO QUE LE HA ARREBATADG SU
'REVOLUCION, QUE CADA VEZ QUE GANA UNA BATALLA CON LA
“AYUDA DE LAS MASAS RURALES LE PAGA EL SERVICIO CON .
LA REPRESION Y EL ASESINATO, QUE LE. ARREBATA LAS MIS

- MAS CONSIGNAS QUEHA CREADO Y QUE, POR ULTIMO, PROFA - :

. NA EL ULTIMO REDUCTO ESPIRITUAL EN QUE SE HAN REFU--.
.../ GIADO SUS SECTORES MAS ATRASADOS: LA RELIGION. LL MO
~ .~ VIMIENTO CRISTERO TIENE COMO BASE DE APOYO AL cmpsf -
~ - SINO MAS ATRASADO, MANIPULADOG POR LA BURGUESIA MAS =

"~ RETARDATARIA, L GOBIERNO DE CALLES DESEMCADENO CON -
~LA-GUERRA CRISTERA LA FORMA MAS DEGRADADA DE LA LU--
CHA DE CLASES...EN LA QUE EL ESTADO SE MOSTRO®ANT1--
CAMPESINO. ' JUNOS CAMPESINOS QUE SE REVOLCARON EN LOS-

_ INTERSTICIOS QUE DEJO ABIERTOS EL DESFASE ENTRE LAS
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REFORMAS ITxCAs Y LAS REFORMAS socmecommms
DEL NUEVD ESTADD Y QUE POR ELLO:FUFRON LANZADOS
LOS BRAZOS DE LA OLIGARQUIA CATOLICA PORFIRISTA,
GUERRA CRISTERA SIGNIFICO UN ENORME DESANGRA--
MIENTO Y UNA GRAN DESCRIENTACION.PARA LAS MASAS -
RURALES, SOBRE LAS CUALES LA NUEVA BURGUESIA NO ~-
TENIA IDFA CLARA DEL. LUGAR QUE DEBIAN OCUPAR EN. EL
UEVO MODELO POLITICO QUE SE INSTITUCIONALIZAPA,.
0 QUE St VEIA CON.CLARIDAD ERA LA NFCESIDAD.DE, -
PRIMERO, IMPEDIR LA INIFICACION DEL CAMPESINADO; -
SEGUNDO, BLOGUEAR SU ALIANZA CON LA <(‘LA$E OBRERA; Y
TERCERO, FRENAR SU RADICALIZACION. .

EN CUANTO A LA COMPOSICION DE LAS FUERZAS CRISTERAS, ES
TAS FUERON RECLUTADAS DE TODOS LOS GRUPOS, DE TODAS LAS
LAS CLASES RURALES, A EXCEPCION DE LOS HACENDADOS; PAR-
TICIPO EN CAMBIO " .., EL NUEVO PERSONAJE, TESTIGO DE -
LA DESORGANIZACION Y RESTRUCTURACION DEL MUNDO PURAL,

REHEN, CLIENTE E INSTRUMENTO DEL ESTADO, EL AGRARISTA -
QUE SE BENEFICIA DE UNA REFORMA AGRARIA IMPOPULAR",(64)

LA REFORMA AGRARIA ERA "IMPOPULAR”, TANTO PARA EL CAMPE-

SINO PERMANENTEMENTE DESPOSEIDO, A GUIEN NO LE HABIAN TQ

CADO LOS BENEFICIOS DEL REPARTO, PARA AQUELLOS QUE HABIAN
SIDO AFECTADOS EN SU i’EQl_}Eﬁ’\ f’ROPIEDAD 0 EN SUS BIENES -

COMUNALES, COMO PARA EL HACENDADO QUE VETA EN PELIGRO -~

SUS PROPIEDADES EN ARAS DE LA POLITICA AGRARISTA DEL RE~

GIMEN, LOS DOS PRIMEROS FUERON LA CARNE DE cpﬁcw EN ESTA

CONTIENDA, MIENTRAS QUE EL TERCERO SUBREPTICIAMENTE PRO~

MOVIA Y QUEDABA A SALVO.

"DE AHT QUE EL NOMERO DE MILITANTES CRISTEROS SE- ENGROSARA
AR CON AS0: DE 20,000 en 1927 EL ANO SIGUIENTE Ascemxé
A35000 YEN1929LL566ASERDE50000 ' :

BENITEZ COMENTA AL . RESPECTO. "CALLEs. + o NUNCA ENTENDIO -~
QUE UNA REVOLUCIGN INCAPAZ DE DARLE TIERRAS Y CREDITOS -
NECESARIOS A LOS cwssrms DEBIA RESPETAR Su RELIG!ON Yo
- SE MANTUVO INTRANSIGENTE, LO CUAL ORIGINO QUE UNOS cmpf.
smos vssnnos DE SOLDADOS, cmBATIERAN A omos cp:@Esh!
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NOS REACCIONARIOS Y TENACES, OCAS LONANDO NUEVAS MUERTES
Y NUEVAS DESTRUCCIONES”, (66)

LA GEOGRAFTA DE LA REBELION CRISTERA ES MUY ELOCUENTE -
EN RELACION CON LA PROBLEMATICA AGRARIA; ESTALLO JUSTA-
MENTE DONDE HAB!A UNA MAYOR DEMANDA DE TIERRAS O DONDE
LOS BENEFICIOS DE LA REFORMA AGRARIA HABIAN SIDO MENI-—
MOS Y EN OCASIONES CONTRAPRODUCENTES.

LA CRISTIADA FUE LA MANIFESTACION POPULAR MAS IMPORTAN-
TE DE LA INSATISFACCION DE LA MAYORIA RURAL EN ESTE PE-
RIODO; ADEMAS, DISTRAJO GRAN CANTIDAD DE RECURSNS ECONG
MICOS Y HUMANOS PARA REPRIMIRLA; CONSECUENTEMENTE, EN -
MEDIO DE ESTE CLIMA DE GUERRA RESULTABA DIFICIL LA APLL
CACION DEL PROGRAMA AGRARIO DEL GOBIERNO, POR OTRO LADO,
AL ENROLARSE EN LAS FILAS CRISTERAS MUCHOS CAMPESINOS,
DEJARON EN EL ABANDONO EL TRABAJO DEL CAMPO, SITUACION
QUE REDUNDG TAMBIEN EN LA BAJA PRODUCCION AGRICOLA EN E
SAS REGIONES. ‘

EN LA EVOLUCION DEL CONFLICTO LA JERARQUIA ECLESIASTICA
MEXICANA Y SUS AUTORIDADES TRASMACIONALES SE SEPARARON -
PAULATINAMENTE DE LOS ACTORES DE LA CRISTIADA Y AUN CUAN
DO BUSCABAN LA SOLUCION, NEGBCIABAN CON LA INTENCION DE
 ABOLIR LA LLAMADA LEY CaLies, Los BUENOS OFIcios DE OBRE
GON, LUEGO DE DOS AROS DE INTENTARLO, FRACASARON, PERO
REVESTtA CRUCIAL IMPORTANCIA LOGRAR LA PACIFICACION DADA -
LA PROXIMIDAD DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES. LA POSTE
RIOR INTERVENCION DE MORROW PARA RESOLVER EL CONFLICTO Y
LA MODERACION DE CALLES ABRIERON CANALES DE cmumcxxcon
e CON LA IeLEsxA.

LA mERTE DE CBREGON, PRESIDENTE ELECTO PARA EL SIGUIEN-
" TE PERIODO, EN JULIO DE 1928, PROVOCO LA PARALIZACION DE
LS NEGOCIACIONES CON LA IGLESIA Y LA GUERRA commuo -
~ HASTA 1929, cuanpo EL ESTADO YA mSTETUCXDNALIZABO; ES =
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DECIR, EL EsTADO como ONICO RECTOR DEL CONCIERTO NACXO"
NAL, NEGOCIﬁ CON LA lGLESIA Y LA UBICO DEFINITIVAMENTE

COMO UN ELEMENTO MAQ IMPORTANT E, MAS NO EL DETERMINANTE
DE ESTE CONCIERTO,

PARA CONCLUIR CITAMOS A BARTRA:

LA GUERRA CRISTERA CUMPLE UNA FUNCION IMPORTANTISI-
MA..,PUES SE CONSTITUYE EN FACTOR DE COHESIOM DE TQ
DAS LAS FRACCIONES BURGUESAS REVOLUCIONARIAS DENTRO
DEL NUEVO ESTADC COMTRA LOS INTERESES DE LA OLIGAR-
QUIA TERRATEMIENTE PORFIRISTA; TAMBIEN PERMITE LA -
ATRACCION. DE LA PARTE RADICALIZADA DEL CAMPESINADO
HACIA EL PROYECTO BURGUES, FREMANDO ASI UNA MAYOR
RADICALIZACION QUE PODRIA CONDUCIR A LA ALIANZA DE
LOS CAMPESINOS CON LA CLASE OBRERA, (66)

LA AMENAZA DE CAUDILLOS Y CACINLES A LA INSTITU
CIONALIZACION,

(OTRO FACTOR INTERNO QUE INFLUYO EN LA IMPOSIBIL IDAD OBJE
TIVA DEL GOBIERNO CALLISTA PARA LLEVAR A TERMINO SU PRO-
GRAMA FUE LA SUPERVIVENCIA DE CAUDILLOS Y CACIQUES QUE -
CONTABAN TODAVIA CON RECURSOS Y APOYO DE DIFERENTES SEC-
TORES.

EL CASO MAS PATENTE, ES OBVIO, FUE EL DEL GENERAL CBREGON
QUE HABIA SEGUIDO MUY DE CERCA EL DESEMPERO DE CALLES Y

QUE HABfA INTERVENIDO EN ASUNTOS ESPINOSOS COMO EL DEL PE
TROLEO Y EL DEL CONFLICTO RELIGI0SO. 10DO ELLO SIN DES--
CUIDAR SUS RELACIONES POLITICAS Y FOMENTANDO SU BASE DE -

APOYO,

- CALLES, COMO SUCESOR ELECTO DE OBREGON Y CONOCEDOR DE LA -

' FUERZA POLITICA DE ESTE ULTIMO, TUVO QUE APROBAR, A FL

NALES DE 1926, LA REFORMA DE LOS ARTfcuLos 82 v 82 CONSTL
TUCIONALES A FIN DE DAR PASO A LA REELECCION DEL CAUDI--

~ LLO SONORENSE, AUN EN COMTRA DE LA opmmm DE VARIOS FREN
TES REPRESENTADOS EN EL CONGRESO. LOS VOCEROS DE LOS EX~
TREMOS FUERON JUSTAMENTE ﬁmomo Liaz Soro y Gama A FAVOR
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¥ VICENTE LoMEARDO TOLEDANO £M CONTRA.

LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE ¥ RFELECION" PRESENTABA
SIN LUGAR A DUDA UN FRENO ALPROCESO DE INSTITUCIONALI-
ZACION QUE SE HABIA INICIADO TIEMPO ATRAS Y QUE CONSTI-
TUIA UNO DE LOS POCOS SIMROLOS REVOLUCIONARIOS CUE AUM
CONSERVABA LA BURGUESIA. |

FL MUNDO POLITICO SE MOVILIZO;UNOS A APOYAR A (FFRFa(N,
OTROS A ORGANIZARSE EN TORMO AL RESUCITADO PiarTino AnTI-
RREELCIONISTA, GUE POSTULO COMD CAMDIDATO A PRHULFO R,
(MEZ, MIENTRAS CUE POR EL ParTiDO MacionAL RevoLuciona-
RIO LO ERA FRANCISCO SERRANO, AMBOS CONTAPAN CON EL APO-
YO DE ALGUNOS SECTORES DEL EJFRCITO Y DE FRACCIONES DE
LOS SECTORES MEDIOS INCONFORMES COH EL TONO DESPOTICO
DEL. GOBIERNO DE CALLES., CBREGON, EL OLTIMO QUE LANZO SU
CANDIDATURA, ERA QUIEN EVIDENTEMENTE CONTABA CON MAYOR
CONSENSO. LOS TRES CAMDIDATOS INICIARON SU CAMPARA A ME-
D1ADOS DE 1977,

ANTE LA IMPOSIBLIDAD REAL DE LOGRAR EL TRIUNFO EN LAS UR
NAS FRENTE A ADVERSARICS TAN ASTUTOS Y PODERUSOS, LOS CAN
DIDATOS DE OPOSICION DECIDIERON QUE EL UNICO CAMINO OUE
LES QUEDABA ERA APROVECHAR TODOS LOS ELEMENTOS EN CONTRA
'DEL GOBIERNO Y LANZARSE A LA REBELION ARMADA.

ANTE ESTA EVENTUALIDAD, EL PARTIDO CovunisTA MEXICANO,
QUE APOYARA LA CANDIDATURA DE OEREGON, SEFALO QUE LA CAU
SA DE ESTA REBELION ERA;

o+ LA POLITICA DERIL, VACILANTE Y DE COMPROMISOS -CON
LA PEQUERA BURGUESIA LA QUE HA PERMITIDO LA ORGANIZA
CION DE LAS FUERZAS REACCIONARIAS: ES LA POLITICA DE
CONTEMPLACIONES -CON- LOS -GENERALES Y GOBERNADORES -
REACCIONARIOS LA OUE HOY LES PERMITE A ESTOS COMBATIR
BIEN ARMADOS Y PERTRECHADOS, CONTRA EL. GOBIERNO MIS-

MO Y CONTRA LAS MASAS OBRERAS Y CAMPESINAS,ES LA PO~
LITICA DE OBSTRUCCION Y DE SABOTAJE -A LA CLASE TRARA-
~JADORA LA QUE NUEVAMENTE PERMITE A LA REACCION LEVAN~
TAR CABEZAS, (68)
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DADA LA EXPL:RIENCIA DE CALLFs v (BREGON TANTO EN I‘GUA-
PRIETA, COMO EN 100, (A REBFLION NUE FACILMENTE CONTRQ
LADA; EL MOVIMIENTO ANTIRREELECCIONISTA FRACASG AL SER
ASESINADO SERRANO EL 4 DE OCTUBRE EN ”uxzxLAc, MORELOS,
Y FUSILADO (OMEZ EL 5 DF NOVIEMBRE EN’ COATEPEC, VERACRUZ,
CoN LA MUERTE DE LOS OPOSITORES QUE RESULTO SER OTRO LE-
VE INTENTO DE CONTRARREVOLUCION, ('BREGON TUVO LA ENTRADA
LIBRE DE OBSTACULOS PARA ACCEDER A LA PRESIDENCIA Y FUE
REELECTO EL lo. DE JuLto pE 198,

SIN =MBARGO, DIAS DESPUES,

«COMO. ST LA HISTORIA HUBIERA GQUERIDO SEGUIR SU L
GICA IMPLACABLE, AUNQUE MANIFESTANDOSE EN FORMA GRQ
TESCA, CAYO ASESINADO POR UM FANATICO RELIGIOSO EL
QUE ERA EN REALIDAD EL CAUDILLO MAS PELIGROSO PARA
LA INSTITUCIONALIZACION BURGUESA: PLVARO PBREGON.

LA MUERTE DE OBREGON SALVO AL ESTADO MEXICANO DE UN
PECADO QUE HUBIERA COSTADO MUY. CARO A LA ESTABILIDAD
Y LEGIT%MU’j)AD DEL SISTEMA: EL PRINCIPIO DE NO REELEC
CION,

QUEDA CLARO, PUES, GUE LA AGITACION POLITICA POR MOTIVO
DE LA RENOVACION DE PODERES ALTERG POR . LOGICA LAS ACTI-
VIDADES Y TPABAJO DE LA ADMINISTRACION EN TURNO; CON MAS
RAZ‘O‘N ESTA$ ELECCIONES, QUE TUVIERON RASGOS INSURRECCIONA
LES, DISTRAJERON LA ATENCION A LA ESFERA POLITICA,
CALLES SE ENCONTRO A ESTAS ALTURAS, LUFGO DE LA MUERTE DE
OBREGON, EN UMA SEVERA CRISIS POLITICA. CON ESTE SUCESD
SE MARCO EXACTAMENTE LA RUPTURA DE LA ALIANZA DEL ESTADo
CON LOS SECTORES CAMPESINO Y OBRERO. EN ESTE MOMENTO LA
BURGUESTA ERA LO SUFICIENTE FUERTE PARA SER LA CLASE HE-
GEFONICA, AHORA LOS ENFRENTAMIENTOS DE CLASE SE DARTAN EN
FORMA BUROCRATICA, ES DECIR, POR CANALES INSTITUCIONALES,
La crisis poLiTICA DE 1928 FUE RESUELTA POR CALLES AL ANUN
CIAR EN SU (LTIMO INFORME QUE LA EPOCA DE LOS CAUDILLOS HA
' BTA TERM(NADO Y QUE EN LO SUCESIVO LA CONTINUIDAD DE LOS
PRINCIPIOS REVOLUCEONARIOS SE ASEGURARiA A TRAVES DE LAS
INSTITUCIONES Y LAS LEYES, NO POR LOS HOMERES COMO INDIVI-
.~ DUOS.
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DE 1GUA. MANERA DECLARD QUE NO CONTINUARIA NI REGRESAR{A
A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA POR NINGUN MOTIYO Y QUE
CONSIDERABA QUE EL CONGRESO DEBIA DESIGNAR UN PRESIDENTE
PROVISIONAL ¥ FIJAR EL TERMINO PARA QUE SE REALICEN LAS
ELECCIONES SEGON LA CONSTITUCION,

£S ENTONCES CUANDO CALLES NEGOCIO UN NUEVO ACUERDO CON
LOS CAUDITL.0S ¥ CACIQUES ENRIGUECIDOS EN EL PROCESOPOSRE-
VOLUCIONARID Y DUEREPRESENTABAN LOS INTERESES DE LA BUR-
GUESIA FURAL PROGRESISTA, FL PACTO SE ESTABLECIO AL SER
SELECCIONADO COMO FUTURO PRESIDENTE EL. ENTONCES SECRETA-
RIO DE GOBERNACIGN Y EXGOBERNADOR DE TAMAULIPAS, EMILIO
PorTes GiL.

EL PRESIDENTE PROVISIONAL LOGRAR{A EN SU EJERCICIO UN -
ACUERDO CON LA IGLESIA Y CON LOS LATIFUNDISTAS CONSERVA-
DORES, MIENTRAS QUE, POR OTRA PARTE, EL NUEVO PARTIDO Ma
CIONAL REVOLUCIONARIO CUMPLIRIA CON SU GREACION LA FUN-
CION DE CONTROLAR DECIDIDAMENTE CUALQUIER AVANCE DE LOS
CAMPESINOS Y DE LOS OBREROS, AL REUNIR FORMALMENTE EN SU
SENO "INSTITUCIONAL” A SUS DIRIGENTES,

EL PRocsso DE INSTITUCIONALIZACION EQUIVALA "A LA SEPA-

RACION DEL ESTADO DE LA SCCIEDAD CIVIL » ES DECIR, SE SA-
CRIFICABA OFICIALMENTE AL MOVIMIENTO POPULAR.

HACIA LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL
A, FINANCIAMIENTO

PAGINAS ATRAS HEMOS MENCIONADD YA LA CREACION DE LA ENTI-

© DAD FINANCIERA QUE CONTROLARIA LA INVERSION AS{ COMO DE

LA ERECCION DE LA COMISION T'ACIONAL RANCARIA GUE SE EN-

' (CARGARfAD‘E‘ REGUAMENTAR Y VIGILAR EL FUNCIONMIENTO DE LA

BANCA MEXICANA.

PENTRO DE LAS EXPECTATIVAS DE CALLES, DESDE QUE ERA GOBER



NADOR DE SONORA, ESTUVO LA DE CREAR UNA INSTITUCION DE
CREDITO AGRtCOLA QUE REFACCIONARA A LOS cmpzsmos Y QUE
FOMENTARA EL AHORRO; YA ESTANDO EN LA PPESIDENC[A, ESTO
FUE FACTIBLE DESPUES DE LA CREACION DEL BANCO (NICO DE
EMISION MANUEL GOMEZ P‘DR!N RECIBIO EL ENCARGO DE REA-
LIZAR EL ESTUDIO PARA ELABORAR LA LEY QUE CREARA EL PAN
co NacionaL DE CREDITO AcricoLa. (70)

En LA Lev pE (REDITO AoricoLA quE SE DECRETO EL 1C DE FE
BRERO DE 1976, EL ASPECTO CENTRAL ES QUE EL FSTADO, ANTE
LA INEXISTENCIA DE ESTE TIPO DE INSTITUCIONES, SE.DABA
A LA TAREA, A TRAvés DEL QANCO McmNAL pE CrépiTo AGR!-
COLA DE ORGANIZAR A LA SOCIEDAD RURAL EN FORMA COOPERATL
VA PARA RECIBIR FINANCIAMIENTO, AL TIEMPO GUE SE CONVER-
TtA EN EL PRINCIPAL INVERSIONISTA DEL PROYECTO- la lgv,
AUNQUE FUE MODIFICADA UN MES DESPUES\ Y LUEGO NUEVE VECES
MAS, MANTUVO LAS BASES FUNDAMENTALES.

~ En su arTicuLo 20., FRACCION I, LA LEY SENALABA LOS OBJE-
~ TIVOS DEL Banco:

A) FOMENTAR, REGLAMENTAR Y VIGILAR LA CONSTITUCION
Y EL FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES DE CREDITO
AGRicoLA.

B) Hacer iﬁRésmmos DE AVI0, REFACCIONARIOS E INVOBI-
LIARIOS PARA FINES AercotAs, PARA LA CONSTRUC=
con DE OBRAS PERMANENTES DESTINADAS AL MEJORA-
~MIENTO DE LOS TERRENOS, Y PARA ADQUISICI(}N, EL -

: FRACCIONAMIENTO Y LA COLONIZACION DE TIERRAS,

) EmiTIR OBLIGACIONES, BONOS AGRECOLAS O DE CAJA Y
" BONOS HIPOTECARIOS, Y AUTORIZAR Y GARANTIZAR LAS
" EMISIONES DE BONOS DE CAJA O AGRICOLAS QUE HAGAN
' LAS SOCIEDADES REGIONALES DE CREDITO,
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DIVIGILAR Y GARANTIZAR LAS INCRIPCIONES EN EL ReGIS
TRO PUBLICO DE CREDITO AGRICOLA,

E)PRACTICAR LAS OPERACIONES [BANCARIAS Y COMERCIALES
Y CELEBRAR LOS CONTRATOS Y EJECUTAR LOS ACTOS CON
DUCENTES A SU INSTITUTO. (71)

Ev su rRACCION TV LA LEY ASENTABA QUE EL CAPITAL SOCIAL
ESTARiA REPRESENTADO POR TRES SERIES: LA "A” SUSCRITA POR
EL GOBIERNO FEDERAL; LA "B" POR LOS GOBIERNOS ESTATALES
v LA “C". PoR PARTICULARES Y SOCIEDADES REGIONALES DE CRE-
DITO,

T FINALMENTE, EN LA FRACCION VI sE AUTORIZABA AL ZANCO PARA
EMITIR ACCIONES POR 50 MILLONES DE PESOS, AUN CUANDO PODSA
SER CONSTITUIDO CON'LA CANTIDAD DE 20 MILLONES (FRACCION
VI D. (72)

- EL BANCO FUE CONCEBIDO COMO EL CENTRO DEL SISTEMA DE CRE-
DITO AGRfCOLA FORMADO POR SOCIEDADES REGIONALES DE CREDITO,
SOCIEDADES LOCALES, UNIONES DE SOCIEDADES, BANCOS AGR{CO-
LAS REGIONALES, REFACCIONARIOS Y ALMACENES NACIONALES DE
DEPOSITO.

[GuALMENTE, REGLAMENTABA AMPLIAMENTE ms OPERACIONES DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO AGRCOLA PARA EL BENEFICIO DE SUS

. SOCIOS, AST COMO LAS COMPRAS Y VENTAS EN COMON, LA INDUS-

- TRIALIZACION, ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE LOS PRODUCTOS.
ENTRE OTROS ASPECTOS, - , , ol "
DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANIZATlvo, SE IDEO LA SOCIEDAD
REGIONAL DE cm‘snno PARA LOS MEDIANOS AGRICULTORES, PERO

' TAI"'[BIEN PARA INDIVIDUOS LIGADOS A LA PRODUCCION AGRiCOLA ;

' (TRANSPORTES, IRRIGACIGN, C(MERCIALIZACION, ETC) EsTAs

* - SOCIEDADES TENDRTAN coMo Mmmo DIEZ SOCI0S, CON UN CAPI-
TAL DE 500 MIL PESOS, CON ELLO EL- BANCO CAPTARIA UN DETER=
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MINADO AHORRO, AL TIEMPO OUE REPRESENTARTA UNA CIERTA GA
RANTIA PARA LA INSTITUCIGN. LON ESTAS SOCIEDADES SE PRE-
TENDIA DAR COMIENZO A LA DESCENTRALIZACION DEL CREDITO.
LAS SOCIEDADES REGIONALES TENAN CAPACIDAD PARA EMITIR
BUNOS AGRICOLAS DE GAJA O HIPOTECARIOS, PERO ESTOS DE-
BIAN SER PRIMERO AUTORIZADOS POR EL PANCO DE MEXICO Y EN
SEGUMDA INSTANCIA POR EL Panco MactonaL ne (RépiTo Acrf-
COLA,

PorR OTRA PARTE, LA LEY PREVE(A {A CREACION DE LAS SOCIEDA
DES LOCALES DE CREDITO QUE AGRUPAR!AN A PEQUEROS PRODUCTQ
RES, APARCEROS, ARRENDATARIOS Y COMUNEROS . DE ESTA MANE-
RA, ESTOS INDIVIDUOS SALVARTAN CON SU ORGANIZACION COOPE-
RATIVA LA IMPOSIBILIDAD DE TENER UN CAPITAL INICIAL QUE
GARANT IZARA LOS CREDITOS.

LA FuncION PRINCIPAL DE LAS SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO
ERA OBTENER, COMO COOPERATIVA, FINANCIAMIENTO DEL BAnco
NACIONAL pE CREDITO l‘.ethou\ PARA CONCEDERLO A SU VEZ A
SUS MIEMBROS.

DADA LA DEBILIDAD, PEQUERIEZ Y AISLAMIENTO DE LAS SOCIEDA-
* DES LOCALES DE CREDITO, LA Lev ESTABLECIO UNA FORMA SUPE-
RIOR: LA UNION DE SOCIEDADES LOCALES DE. CREDITO, QUE FACL
LITARA LAS OPERACIONES Y COORDINARA EL Movmxamo ECONG-
mco Y PRODUCTIVO. ‘

las umomes AGRUPARiAN UN thmo DE DIEZ SOCIEDADES LOCA*
LES ¥ "\, .FUNCIONARIAN EN FORMA COOPERATIVA_. CON RESPONSA
BILIDAD LIMITADA Y TENIAN POR OBJETO FOMENTAR EL DESARRO-
-~ "1LO DE LOS Asochncs, SER INTERMEDIARIOS CON EL BANco PARA
A DISTRIBUCION DEL CREDITO Y OPERAR COMO COOPERATIVAS PA-
1A Amuxsxcxén, PRODUCC!ON O VENTA DE APEROS, SEMILLAS, MA
QUINARIA Y TODA CLASE DE IMPLEMENTOS, ASI COMO FRUTOS Y -

.....

PRODUCTOS DE LA EXPLOTACION acricora? (73)
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EL CAPITAL CON QUE EMPEZO A OPERAR EL BANCO FUE DE POCO
 MAs DE 20 MILLOMNES DE LA SERIE “A"; DE LOS 12 MILLONES
QUE APORTO EL GOBIERNO FEDERAL, 1f) FUERON EN EFECTIVO'Y
8 -pe LA CaJa DE PrésTAMOS- CORPESPOND!AN EN SU MAYOR{A
A FINCAS RUSTICAS Y CREDITOS INCOBRABLES; LAS APORTACIO=
NES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES (TAMAULIPAS, YUCATAN v
GuANAJUATO) FUERON DE 55 MIL PESOS, MIENTRAS QUE DE LA
SERIE "C" ALCANZO POCO MAS DE 2 MILLONES CON APORTACIONES
peL Banco pe MExico, DEL DE LONDRES Y MEXIcO, ASI COMO DE
PARTICULARES QUIENES APORTARON 66 MIL PESOS . (74)

En 1A prRACTICA, EL Banco NaciowaL pE CrépiTo AerfcoLa
~coN EL{AS S.A. DE LIMA COMO DIRECTOR Y COMO SUBDIRECTOR
MARTE R, GoMEZ- SE PREOCUPO DESDE EL PRINCIPIO EN TRABAJAR
CON PROPIETARIOS PARTICULARES; CON RECOMENDADOS Y CON POLf
TICOS, Y MUY POCO POR LA ORGANIZACION DE SU POTENCIAL -
CLIENTELA, DESVIRTUANDO CON ELLO EL PRINCIPIO COOPERATIVO
DEL SISTEMA,

Los BENEFICIARIOS DE CREDITOS FUERON, ENTRE OTROS, EL GENE
RAL ARUNDIO GOMEZ, EL GENERAL -Jost GonzaLo Fscomar, TomAs
RopInson Sours, Eias VALENZUELA, EL GENERAL Joaquin Amaro

tuis L. LEON, PERO PRINCIPALMENTE EL" GENERAL PLvaro CBRE-

GON, QUIEN HIZO QUE EL HANCO COMPRARA LA CoMPAREA PrcHARD-
SON DE SoNora. (75)

MIENTRAS TANTO, LA ACCION DEL Banco-EN cumo A.LAS socu-: ‘
DADES REGIONALES DE CREDITO FUE POBRE; PUES SOLO SE FUNDO
UNA ORGANIZACION DE ESTE TIPO, LO QUE REFLEJA TAMBIEN EL
- _ESCASO INTERES DE LOS MEDIANOS CAP!TALISTAS POR LA ORGANL -

. ZACION COOPERATIVA.

- Se6ON KRAUZE, A PESAR DEL POCO EMPERO DEL PANCO PARA ORGA
~ NIZAR LAS SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO, PARA 1907 EXIS-
TiaN 378 QuE conereGABAN 17,000 MIEMBROS, ES DECIR, EL
137 DE LA POBLACION RURAL DEL -PAfS. FN ESTAS CONDICIONES
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DE POCA O NULA OPERATIVIDAD PARA LOS MEDIANOS Y PEQUEFOS
PRODUCTORES, EL RANCO CONTINUO FUMCIONANDO FUERA DE SUS
OBJETIVOS IHICIALES LO CUAL LO LLEVO, DOS ANOS DESPUES
A PRESENTAR PERDIDAS MUY ALTAS. (76)

LA creacion en Junio DE 1926 peL Banco CooperaTivo AerEcCo
LA FUE OTRG INTENTO DE FINANCIAR AL CAMPO; SIN EMBARGO,
AL QUEDAR SU ADMINISTRACION En Manos DE LA CROM, maJo LA
DIRECCION DE RICARDO TRevIfio v VICENTE LovBARDO TOLBJANO,
su cApITAL (100,000 pESOs ExHIBIDOs v 200,000 POR APORTAR
EL GOBIERNO FEDERAL) FUE UTILIZADO PARA EL PATROCINIO DE
CAMPANAS Poa_ijnc;t\s, ASAMBLEAS Y CONVENCIONES DE ESA ORGA-
NIZACION, DESPUES DE UN ARO Y MEDIO DE OPERAR, EL BANCO DE
SAPARECIO,

DeBIDO A QuUE LA LEY DE (REDITO AGR!COLA NO commpLABA EX
PLICITAMENTE LA ORGANIZACION DE LOS EJIDATARIOS PARA OBTE.
NER FINANCIAMIENTO, Y QUE SE HAciA INDISPENSABLE QUE ES-
TOS OBTUVIERAN LOS ELEMENTOS PARA HACER PRODUCIR SUS TIE-
RRAS, SE HIZO NECESARIO CREAR UNA INSTITUCION PARALELA AL
Banco MactonaL pe CrépiTo AGRICOLA, GUE FUERA EXCLUSIVA-
MENTE PARA LOS EJIDATARIOS.(77)

Con esE MoTIVO GoNZALO RoBLES v JESOS SILVA HERZOG REDAC-
TARON EL PROYECTO DE LEY QUE CREABA LOS Bancos EJIDALES,
{EY MISMA QUE FUE DICTADA EL 16 DE MARZO DE 1926, N su
ARTiCULO 1o, SE FACULTABA,

 vvooA LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO PARA
FUNDAR, FOR CONDUCTO DE SU DIRECCION DE ESCUE
CenTRALES Y DE COOPERACION Y CREDITO AGRICOLA, BAN-
- c0s LJIDALES EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA QUE DE~
- SIGNE AL.EJECUTIVO FEDERAL CON. EL FIN DE FACILITAR
CREDITO PARA FOMENTO DE SUS EXPLOTACIONES Y.MEJORA-
MIENTO DE- SUS HOGARES. A LOS POSEEDORES DE PAR;BESAS
EJIDALES QUE SE ORGANICEN COOPERATIVAMENTE. ¢
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EL CAPITAL INICIAL SERTA DE 200,000 PESOS, APORTADOS EN
su TOTALIDAD FOR £L GOBIERNO FEDERAL; LAS ACCIONES SERIAN
VENDIDAS A LAS COOPERATIVAS EJIDALES QUE LAS OBT&NDRIAN

- con EL 507 DE SUS UTILIDADES NETAS SE ESTABLECIA QUE -
CUANDO LA COOPERATIW\ POSEYERA LA MITAD DE LAS ACC!ONES
USUALES DE AVIO © REFACCIONARIAS, SE TRANSFORMARIAN EN
SOCIEDADES LOCALES DE CRED!TO, REGIDAS ENTONCES POR LA -
Ley DE CREDITO AGRICOLA; CUANDO SE LTRERARA EL CAPITAL -
INICIAL, LOS Bancos AeRICOLAS FJIDALES PASARIAN A FORMAR,
JUNTO CON LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS LOCALES, LAS UNIONES
DE SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO DE ACUERDO CON LA LEY DEL
10 pe reBRERO DE 1926, ESTA LEY SIGNIFICO EL PRIMER INTEN
TO PARA ORGANIZAR LOS EJIDATARIOS CON EL PRINCIPIO DE RES-

, PONSABILIDAD SOLIDARIA.

DURANTE ESE MISMO ARO SE FUNDARON CUATRO BANCOS: EN DURAN
GO, GUANAJUATO, MICHOACAN £ HIDALGO, CON UN CAPITAL EN EFEC
Tivo pE 40,000; 50,000 EN IMPLEMENTOS AGRICOLAS v 110,000
A PAGAR EN EXHIBICIONES DE UN A0, (79)

POSTERIORMENTE SE FUNDARON SIMILARES EN CHIHUAHUA, JALISCO,
México, MoreLos v PuesLa, DE #oDO GUE EN 1928 exisTian 262
COOPERATIVAS FUNDADAS POR LOS BaNCOS EUIDALES QUE CONTARAN
coN 18,900 MIEMBROS, N(MERO QUE SUPERABA AL DE LOS AFILIA-
DOS A-LAS SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO. (80)

“ SIN EMBARGO, EN SU OPERA.CION; ESTOS BANCOS ADOLECIERON DE
.SERIAS IRRE()ULARIDADES, PUES UNA VEZ MAS EL CREDITO A IN~

‘DIVIDUOS PREVALECIO SOBRE EL COLECTIVO, ALCANZANDO ESTE [

TIMO SOLO L 157 pE L0S. CREDITOS OTORGADOS HASTA 1928, QUE ,

| ,‘ASCENDIERON A 1,“32 421 Pesos. (81)

: LA POCA OPERATIVIDAD, LA CORRUPCION Y LAS PERDIDAS SUFRI~
: DAS POR LOS DANcos FoIDALES PROVOCARON LA CENTRALIZACICN
- DE uxs OPERACICNES CREDITICIAS Aeﬁicouxs EN UNA SOLA INSTL
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TUCION; As!, con A Ley pE Crépito Acrfcota DE 1931, sE
ORDENO LA LIQUIDACION DE LOS BANCOS Y DE LAS COOPERATI-
VAS EJIDALES GUE DEPENDIAN DE ELLOS.

SE PUEDE DECIR GUE ESTOS INTENTOS DEL ESTADO POR PARTICL
PAR EN EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO EN EL CAMPO, DA-
DAS SUS CARACTERISTICAS ECONOMICO POLITICAS, HICIERON QUE
ESTA ACCION FUERA FACILMENTE CONFUNDIDA CON UM SUBSIDIO
DIRIGIDO AL SOSTENIMIENTO DE DETERMINADOS SECTORES, O QUE
" SE VIERA INFLUIDA EN GRAN MEDIDA POR LOS CRITERIOS POLI-
TICOS QUE ACABARON POR NULIFICAR LOS OBJETIVOS PARA LOS
CUALES ESAS INSTITUCIONES FUERON CREADAS. EN coNCLUSION,
LOS CREDITOS SE UTILIZARON PARA DESARROLLAR LAS PROPIEDA-
DES DE LOS REVOLUCONARIOS EN EL PODER, DEJANDO UNA VEZ
MAS AL MARGEN A LOS PEQUENOS PROPIETARIOS Y A LOS BENEFL
CIARIOS DE EJIDOS. EN ESTE RUBRO, PUES LA “REFORMA AGRA-
RIA INTEGRAL" FUE UNA INICIATIVA FRUSTRADA,

B). INFRAESTRUCTURA
RIEGO

OTRO PROBLEMA DE ORDEN TECNICO ERA LA APERTURA DE NUEVAS
TIERRAS AL CULTIVO; LA FORMA COMO SE PLANTEQ FUE A TRAVES
DE LA CREACION DE SISTEMAS DE RIEGO Y EL INSTRUMENTG INI-
~ cIAL FUE LA LEY DE IRRIGACION DE AGUAS FEDERALES DEL 4
DE ENERO DE 1976, EsTA INICIATIVA ES LA QUE PROBABLEMEN-
TE REFLEJA CON MAS CLARIDAD EL PRGYECTO DE PA[S QUE Ca-
LLES Y SUS Técmcos, ESPECIALMENTE PANI, SE PLANTEABAN,

: LA NUEVA LEGISLACION SE HIZO CON BASE EN LOS ESTUDIOS REA

LIZADOS DURANTE 1924 ¥ 1925 SOBRE EL USO DE LAS AGUAS FE-
DERALES,

PoR ESTA LEY SE CREABA EL ORGANISMO ENCARGADO DE REALIZAR
La: La Comision NactonaL DE IRRIGACION, QUE DEBIA EFECTUAR
LOS ESTUDIOS CORRESPONDIENTES Y HACERSE CARGO DE LOS PRO-
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YECTOS QUE YA EXISTIAN. LA COMISION QUEDO INTEGRADA EX-
CLUSIVAMENTE POR REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA DE AGRL
CULTURA, Y POR LO TANTO, DICHA DEPENDENCIA FUE LA RESPON
SABLE DE SU DESEMPEFiD. (82)

EN LA EX-UsICION DE MOTIVOS DE LA LEY, SE DESTACABAN LOS
OBJETEVOS FUNDAMENTALES: AMPLIACION DEL AREA DE CULTIVO,
ASEGURAMIENTO.DE LAS COSECHAS Y MEJOR PRODUCCIGM AGRICOLA
CREACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD MEDIANTE EL FRACCIONA-
MIENTO DE TIERRAS GUE SE IRRIGARAM, Y FINALMENTE, LA LIRE
RACION FCONOMICA DE UNA CONSIDERABLE FUERZA DE TRABAJO
CMPESINA AL FIJARLA A LA TIERRA COMD PEQUE:‘IOQ PROPIETARIOS
POR OTRA PARTE, EL ARTICULO 20. DECLARABA DE “UTILIDAD Py
BLICA” LA IRRIGACI6N DE LAS PROPIEDADES AGRICOLAS PRIVA-

- pas. (83)

LA CONCEPCION DEL "FARMER” MEXICANO, CONSIDERARA (ALLES,
TOMARIA FORMA AL PROVEERSE A LOS LOTES FAMILIARES BENE-
FICIADOS DEL RIEGO

.\NO A LOS EJIDATARIOS NI A LOS GRANDES PROPIETARIOS
SINO AL CAMPESINO MEDIO, EL QUE OCUPABA UN GRADO SQ
CIAL Y CULTURAL ENTRE LOS DOS EXTREMOS, SE PENSABA
QUE Asf SE REFORZARIA LA PEQUENA PROPIEDAD, GUE DE-
BERIA CONSTITUIR CON EL EJIDO COMO ALTERNATIVA IMFE-
RIOR, LA BASE DE LA ESTRUCTURA AGRARIA FUTURA,..; EN
AQUELLA EPOCA NO SE CREIA QUE EL EJIDO FUERA CAPAZ

U‘}'IL}ZAR FFICIENTEMENTE ESAS NUEVAS TIERRAS REGA-

DAS

PREVALECIA FNTONCES LA IDEA DE QUE LOS RENEFICIARIOS DE
'LAS OBRAS DE RIEGO PomAM PAGAR GRAM PARTE DE SU COSTO A
" CORTO PLAZO Y GUE; POR LO TANTO, SER{A SUFICIENTE CON - .
CREAR UN FONDO REVOLVENTE PARA IR REALIZANDO LAS OBRAS,
ESTE RUBRO TECNICO SE RELACIONA CON LA COLONIZACION, YA
- QUE, SEGON LOS ESTUDIOS DEL ASUNTO, DEBIAN SER PEMEFICIA-
RIOS DE ELLA. ".4,MUCHOS DE NUESTROS COMPATRIOTAS QUE HAN
- EMIGRADO AL EXTRANJERO, EN BUSCA DE MEJORAMIENTO, VUCHAS

: vsces ILUSORIO. (85)
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10S PLANES DEL GOBIERNO CONTEMPLAPAN PODER IRRIGAR MEDIO
MILLON DE HECTAREAS ENEL.CUATRIENIO, DUPLICANDO TODO LO
[REALIZADO EN ESTE ASPECTO HASTA ENTONCES; POR ESO CADA
ARO SE INCREMENTO EL PRESUPUESTO RESPECTIVO: tL 1.67 N
1926, €L 4.6% en 1927 v gL 6.9 en 1998, (86)

LA LEY PREVE{A TAMBIEN LA CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE RIE
GO POR LA INICIATIVA PRIVADA, ASf COMO LOS MECANISMOS DE
CONTROL POR LA (OMISION, '

L0S PROYECTOS QUE EL GOBIERNO PUSO EN MARCHA FUERON TOTAL-
MENTE FINANCIADOS CON FONDOS FEDERALES QUE ASCENDfAN A 15
MILLONES DE PESOS EN 1977,

CABE SERALAR QUE LA CORRUPCION Y EL HECHO DE ABORDAR EL
PROBLEMA CON CRITERIO POLITICO MAS QUE TECNICO LLEVARON A
UN RESULTADO ALEJADO DE LAS EXPECTATIVAS INICIALES; SIN
EMBARGO PARA 1977 SE HABIAN INCLUIDO LOS TRABAJOS DE LA
PRESA DE SANTA GERTRUDIS EN TAMAULIPAS, LA DE GUATIMAPA EN
DuraNGO Y TEPUXTEPEC, MICHOACAN; MIENTRAS, SE REALIZABAN
LOS ESTUDIOS Y OBRAS EN LOS RI0S YAqul ¥ Mayo EN SoNoORra,
Concos v San Puenaventura en CoAHUTLA, LA SAUCEDA EN TURAN
60 Y SE TENfAN EN EXPLOTACION LAS ZONAS DE RIEGO DE TEFEJI
HiDALGO, LA peL [ ANAL - DEL PesaGUE DEL VALLE DE MExIco Y
DEL MEZQUITAL HIDALGUENSE, (87)

Por oTRA PARTE, A PESAR DE QUE NO FUERON CONCLUIDAS EN SU
PERIODO, EN 1928 SE CONTINUARON LAS OBRAS DE LA Presa (AtLES
En  AsuascaLientes (35,000 HECTAREAS) LA DEL RI0 FANTE
(18,000 HecTAREAS) Y LA Don MARTEN DEL RIO SALADO, ENTRE
Nuevo Lebn v Coaruria aue RecAR{A 65,000 HECTAREAS,

Esms OBRAS REPRESENTARON EL INICIO FORMAL DE LA POL{TICA

: "HIDRAULICA QUE 1A INTEGRADO POSTERIORMENTE AL CULTIVO GRAN
NCMERO DE HECTAREAS DE TIERRAS ANTES ARIDAS,

PERO EL RESULTADO DE LA EMPRESA DEL R!EGO REDUWO NO EN LA
CREACION DE PEQUEﬁAS UNIDADES DE PRODUCC!(')N; TIPO FARMER »
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SINO EN VERDADEPAS EMPRESAS PGR!COLAS GUE ACELERARAM FL
Ppoceso DF PROLFTAPIZACIéN DEL CAMPESINO AL EMPLEAP GRAN
cmmmn DE FUFRZA DE TRABAJO, PUES EN LA FXTFNS!ON DF. LA
LLAMADA PF@UEFA PROPIEDM “OUE EN TIEMPOS DE LALL':s FRA
DE 150 HA., ERA Posmvmem mFicu. OUE UN AGRICULTOR Y
SU FAMILIA FUERAN LA ONICA FUERZA DE TRABAJO SUFICIENTE
PARA EXPLOTARLA EN SU TOTALIDAD, (88)

Por OTRA PARTE, ES OBVIO QUE ESTA INICIATIVA TENDIENTE A
CREAR LA PEQUENA PROPIEDAD TENDRTA QUE ORIENTARSE A LAS
ZONAS DE MAYOR DISPONIBILIDAD DE TIERRAS Y RECURSOS HIDRAU
LICOS; 'ES DECIR, A DONDE HUEIERA MEMOR PRESIO?‘ DE DEMANDA
" DE EJIDOS Y DONDE, POR SU SITUACION GEOGRAFICA, FUERA FA-
CIL LA DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION, PRINCIPALMENTE PARA
EXPORTARLA A Los FsTADOS !!Nipos,

CAMINGS Y FEPPCCAPRILES.-

LA URGENCIA DE SER AUTOSUFICIENTES EN LA PRODUCCIéN
DE ALIMENTOS BAsxcos TENDRIA QUE IR APAREJADA CON EUENAS
viAs DE COMUNICACION EN EL PAIS; A ELLO SE REFERIA CALLES
EN UNA ENTREVISTA:

Mo sOLO EL CAMPESINO, TODOS LOS MEXICANOS, LA NACION
ENTERA DFRE BASTARSE A. S! MisMA, MO HAY VERDADERA IN
. DEPENDENCIA CUANDO UN PUERLO DEPENDE DE. LAS ECONO~—
-, MIAS EXTRANJERAS, ACTUALMENTE, POR EJEMPLO, ESTAMOS
" PASAMDO POR Lf. VERGUENZA DE QUE EN UN PAfS TAN RICO
o EN Mafz coMo MEXICO, UNO DE NUESTROS. ESTADOS: YUCA--
 TAN, TENGA QUE IMPORTARLO A LoS FsTaDos Unjpos POR
' VALOR’'DE. CISCO MIiLLONES DE PESOS,ANUALES,. PERO Y
. QUIERO. CORREGIR ESTA. ANOMALIA, HACIENDO QUE LA LINEA.
DE VAPORES MACIONALES ENTRE AYPICO Y. PROGRESO, TRANS
PORTE NUESTRO PROPIO MAIZ. A INTENSIFICACION Y EL
MEJORAMIENTO DE LAS COMUNICACIONES TERRESTRES. Y MARf~
TIMAS HA SIDO Y ES OTRA DE MIS GRANDES PREOCUPACIO-
NES EN EL GOBIERNG,..(89)

t:STA INQUIETUD QUF‘ALLES Hacfa PATENTE SE HABfA MANIFESTADO
: DESDE QUE ERA GOBERMNADOR DE SONORA; POR ELLO, UNA DE bUS -~
PRIMERAS INICIATWAS FUE LA DE CONVOCAR A LOS GOBFRNADORES
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ESTATALES A GUE PRESENTARAN SUS PROYECTOS DE CAMINOS A
FIN DE ESTABLECER PRICRIDADES. LADO QUE NO SE OBTUVO NIN-
GON RESULTADO DE ESTOS INFORMES, EL 30 DE MARZO DE 1925
CREO LA ComISION “ACIONAL DE Cmmos, DEPENDIENTE DE LA
SECRETAR1A DE HACIENDA OUE SE DEDICARIA A ELABORAR EL ==
PROYECTO DE CAMINOS; ESTO POSTERIORMENTE SE ORGANIZO DE
DIFERENTE MANERA AL DECRETARSE LA LEY DE Camiros v Puen--
TES DE APRIL DE 197F,

FL FINANCIAMIENTO DE ESTAS OBRAS FUE EXCLUSIVAMENTE DEL
ERARIO FEDERAL Y NO SE RECURRI(O AL CREDITO EXTERNO, (RAN
PARTE PROVINO DEL IMPUESTO A LA GASOLINA Y AL TABACO.

LAS RUTAS MAS IMPORTANTES QUE SE HICIERON EN ESTE PERIODO
FUERON LAS CARRETERAS DE PUFBLA, HIDALGO Y ACAPULCO; SE ~-
CONTINUG TAMBIEN COM LA CONSTRUCCION DE LA DE LAREDO, DE
TAL MANERA QUE PARA 1927 suMARAN 2 MIL KILOMETROS TERMINA-
Dos,

LAS CONSTRUCTORAS CONTRATADAS FUERON INICIALMENTE LA
Byrie ConstrucTioN Co. ¥ LUEGO tA Covpaiia CONSTRUCTORA
ANAHUAC, PROPIEDAD DEL GENERAL JuaN ANDREW ALMAZAN; ESTA -
OLTIMA REDUJO CONSIDERABLEMENTE L0S €OSTOS, (90)

DE ESTA POLITICA DE CONSTRUCCION DE CAMINOS SE TRADUCE LA
VISION DE LOS TECNICOS DEL REGIMEN DE QUE A LA VEZ QUE SE
CENTRALIZABA CADA VEZ MAS EL PODER ECONGMICO-POLITICO DE
LA SEDE DE 1.0S PODERES FEDERALES, SE TENDIA A FORTALECER
EL COMERCIO INTERNACIONAL,LIGANDO LA.PEPUBLICA CON LOS —=
PUNTOS DE DISTRIBUCION MAS IMPORTANTES HACIA EL EXTERIOR;
LO MISMO SE PUEDE DECIR DE LOS FERROCARRILES, CUYA APLIA
CI16N CORRESPONDIO AL FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS AGRI-
COLAS DEL NORTE (SoNORA, SINALOA Y MAYARIT), AL CONSTRUIR
SE EL TRAMO TEP1c- LA Quemapa (2 MIL KILOMETROS) QuUE UMIO
LOS FERROCARRILES MC!ONALES DE Méxxco CON EL ‘:ERROCARRIL
SUDPAC!FICO. LA INVERSION EN ESTE CASO FUE DE 2% MILLONES
DE PESOS, (92)
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DE ACUERDO A LA EFICIENCIA EN LOS TRES ASPECTOS QUE HEMOS
MENCIONADO, EL AVANCE EN LA TECNOLOGIA EM EL CAMPO FUE CQ
RRELATIVA, V£ HECHO, LOS PRINCIPALES BENEFICIARIOS TANTO
DE LOS CREDITOS DE LOS BANCOS RECIEN CREADOS COMO DE LA
APERTURA DE NUEVOS SISTEMAS DE RIEGO, FUE UN NUMERO REDU
CIDO; ENTRE ELLOS SE ENCONTRABAM ALLEGADOS AL GOBIERNO Y
NUEVOS LIDERES LOCALES EGRESADOS DE LAS FILAS REVOLUCIONA
RIAS; ELLOS FUERON LOS QUE EN ESTE PERIODO PUDIERON C
PRAR Y PONER A FUNCIONAR MAQUINARIA IMPORTADA QUE ELEVO
NOTABLEMENTE LA PRODUCCIGH N SUS PROPIEDADES, AUNADO ES-
TO A LA INTRODUCCION DE SEMILLAS MEJGRADAS, FERTILIZANTES,
ROTACION DE CULTIVOS, ETC. ESTA PRODUCCION SE DESTINARA
EXCLUSIVAMENTE AL MERCADO EXTERNO. (ON ELLO QUEDABA CLARA
MENTE CONFIGURADA LA GEOGRAFIA DE LA NUEVA POLITICA ECOND
MICA CALLISTA, ES DECIR, EL DESARROLLO DEL NORTE Y DEL NQ
ROESTE,

D, COLONIZACON

LA COLONIZACION FUE UN ASPECTO QUE SE PLANEG COMO DE CARAC
TER TECNICO, PUES PARA QUE ESTE OBJETIVO SE DIERA, DEBIAN

EXISTIR LAS CONDICIOMES OPTIMAS, YA QUE SE ARGUMENTABA QUE
POR ELLOHAB{AN FRACASADO LNS INTENTOS OFICIALES ANTERIORES,
PARA ALCANZAR ESAS CONDICIONES SE CREARON SISTEMAS DE RIE-
GO, PRIORITARIAMENTE, Y REDES DE CAMINOS; LA LEY INVEDIATA
FUE LA Ley DF (oLONIZACION DEL © DE ABRIL DE 19€ quE M~
PRIMIA UN NUEVO RITMO A LA CREACION DE ASENTAMIENTOS, TAN-
~ TO DE NACIONALES COMO DE EXTRANJERDS, DECLARANDO DE UTILI-
DAD PUBLICA LA COLONIZACION DE PROPIEDADES AGRICOLAS PRIVA
DAS QUE SE ENCONTRASEN EN LAS CONDICIONES DETERMINADAS POR

LA Ley,

- EsTAS TIERRAS PODIAN OBTENERSE pE: 1) Los TERRENOS DE LA
~NACION Y- LOS QUE ESTA ADQUIRIERA CON LA LEY DE IRRIGACION;
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2) LOS QUE ADGUIRIERA DEL Fanco MactonaL DE CREDITO AGRL
COLA; 2) LOS TERRENOS DE PROPIEDAD PARTICULAR EN LOS TER
MIOS DE ESA LEY.

DE HECHO, CON ESTE ULTIMO PUNTO SE INICIABA EL FRACCIONA
MIENTO DE LA GRAN PROPIEDAD PRODUCTIVA TENDIEMTE A LA -
CREACION E IMPULSO DE LA PEQUERIA, PROMIBIENDO LA VENTA
DENTRO DE LOS PERIMETROS DE LOS DISTRITOS DE RIEGO. LA
SUPERFICIE MAXIMA QUE EL PROPIETARIO ORIGINAL PODRIA RETE
NER NO DEBIA SER SUPERIOR A 100 HA.; SI SU PRCPIEDAD LAS
EXCEDIA TENIA DERECHO A OBTENER OTRAS TANTAS AL MISMO VA-
LOR DE CUANDO NO ESTABAN IRRIGADAS; EL RESTO SERIA EXPRO-
PIADO POR EL GOBIERNO FEDERAL AL VALOR COMERCIAL ANTIGUO,
EL COSTO DE LA EXPROPIACION SERTA CUBIERTO POR LOS FUTUROS
COLONOS, QUIENES PODRIAN OBTENER DE 8 A 100 KA. A UN PLAZO
DE 25 ANOS Y CON UN INTERES ANUAL DEL U7, (92)

SE PREVEIA EL MEJOR ACONDICIONAMIENTO DE ESOS TERRENOS A
FIN DE QUE FUERAN DE ALTA PRODUCTIVIDAD, ESTABLECIENDO --
LAS DIMENSIONES CONVENIENTES DE ACUERDO CON LA CALIDAD DE
LOS TERRENOS: DE TIERRAS DE RIEGD, LA FRACCION SERA DE 5
A 150 1A, DE TEMPORAL DE PRIMERA, DE 15 A 250 Ha.; DE TEM
PORAL DE SEGUNDA, DE 20 A 200 HA., Y CERRILES Y AGOSTADERO
pE 500 A 5,000 wa,

LA LEY SENALA QUE SE DARIA PREFERENCIA A LOS ARRENDATARIOS
DEL PREDIO Y A LOS VECINOS DE LA LOCALIDAD, NO TANTO A LOS
EXTRANJEROS,QUE DEBSAN REGIRSE POR LO ESTABLECIDO EN EL ﬂa
TicuLo 27 ConsTITUCIONAL, (93)

- AL EFECTO CALLES COMENTABA EN UNA ENTREVISTA:

Hoy POR HOY ES PREMATURA LA IMMIGRACION DE CAMPESINOS

EUROPEOS, ANTES NECESITAMQS ELEVAR EL. STANDARD DE VIDA

DEL NDESTRO, CREARLE ‘NECESIDADES Y CAPACITARLO PARA

SATISFACERLAS; - INDUCIRLE A QUE.-VISTA MEJOR, A QUE C(MA
MEJOR, A QUE HABITE EN VIVIENDAS DIGMAS.Y, EN LO QUE -

SEA POSIBLE, QUE CUANTO NECESITE LO FARRIMIE CON Sus
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PROPIAS MANOS, QUE SE BASTE A St MISMO. SOLO ENTONCES
PODRAN VENIR CAMPESINOS. EUROPEQS ~PARA ORGANIZARSE EN
COLONIAS~ SEGUROS DE. QUE SU TRARAJO NO. HA DE VERSE =
DESPRECIADG POR.LA COMPETENCIA DE UMA PORLACION IND-
GENA . EMPGRRECIDA. +

v LA INMIGRACION DEL SUR DE EURoPA, PERO TI‘MBIEN NOS
CONVENDR{AN ALEMANES Y AUSTRIACOS... (94)

MHOUE LA COLONTZACION EN ESTAS NUEVAS TIERRAS PRODUCTIVAS
NO FUE INVEDIATA, A PARTIR DE 1%2€-1977 SE EMPEZARON A --

CREAR COLONIAS, ESPECIALMENTE DONDE NO HABIA GRAN DENSIDAD
DE POBLACION; EM ESTE PROCESO SE LLEGO EN LOS AROS SIGUIEN
TES A 700 COLONIAS CON 2 MILLONES DE HECTAREAS Y APROXIMA-
DAMENTE 13 MIL coLonos, MIENTRAS, EN AQUELLAS ZONAS DONDE

EXISTIAN CENTROS DE POBLACION, LOS BENEFICIARIOS FUERON -~
LOS PROPIOS VECINOS. POR OTRA PARTE, LA CRECIENTE EMIGRA--
CION DE CAMPESINOS A LOS ESTADOS UNIDOS, QUE REQUERIA MANO
DE OBRA BARATA Y ABUNDANTE EN SUS bLANTAcmNEs DEL SUR, -

FUE OTRO FACTOR QUE AUNADO A LA BAJA CAPACIDAD DE COMPRA -
DE LA MAYOR{A CAMPESINA, IMPIDIO QUE ESTE SECTOR FUERA EL

QUE REALMENTE SE BENEFICIARA.

g. EDUCACION

PASEMOS AHORA A LOS ASPECTOS QUE TENDERIAN A RE-
FORZAR LA CONCEPCION CALLISTA DE CREAR LA CONCIENCIA DE PE
QUEROS PROPIETARIOS ENTRE LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS Y =~
QUE REVISTEN MAS BIEN UN CARACTER ADMINISTRATIVO, AUNQUE

' CONTENGAN ELEMENTOS TECNICOS; ESTOS SON: EDUCACICN, ORGANL
ZACION Y, FINALMENTE, REPARTO AGRARIC,

- Hemos vISTO COMO LA EDUCACION SIEMPRE OCUPO UN LUGAR IMPOR
- TANTE DENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DE CALLES, EN ELLO COIN
CIDI6 CON EL SECRETARIO DE FDUCACION DE OBREGON, JosE Vas-
_CONCELOS, DE ESTA MANERA SIENDO SU SECRETARIO JOSE MANUEL

Puic CASAURANC Y SUBSECRETARIO r’msEs Shenz, IMPULSO EN -~
FORMA DETERMINANTE LA EDUCACION RURAL A LA CUAL SE LE CON-
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FIRIERON ATRIBUCIONES MAS AMPLIAS QUE EN EL CUATRIENIO AH
TERICR, PUES SE LE CONSIDERO COMO EL AGENTE SOCIALIZADOR
DE LA COMUNIDAD,

CALLES APUNTABA EN RELACION A LOS OBJETIVOS DE LA EDUCA-
CION:

SIENDO FEXICO UN PAES FUNDAMENTALMENTE DE PROLETARIOS
EN CUYA MASA FLOTA DEBILMENTE UN MINIMO DE POBLACION
AFORTUNADA Y QUE PUEDE, POR SI MISMA, PROCURARSE 1.0S
BIENES DE CULTURA Y DE COMODIDAD, TOCA A LOS GOBIER--
NOS PONER TODA SU CONCIENCIA Y TODO SU ESFUERZO EN EL
MEJORAMIENTO DE LAS CLASES INFORTUNADAS EN EL MEJOR
ENTRECRUZAMIENTO DE LAS MASAS LABORANTES EN ELEVAR LA
MENTALIDAD DE LOS ATRASADOS Y EN PROCURAR UN MAYOR --
BIENESTAR ENTRE LOS OPRIMIDOS. ESTA LABOR NO PUEDE -
SER DE DISOLUCION ¥ NO VIENE A SUBVERTIR LA TRANQUILL
DAD NI LOS INTERESES DE PROPIOS Y.EXTRANOS; .ANTES -
BIEN, QUIERE REIVINDICAR LOS MAS PUROS PRINCIPIOS DE.
LA ETICA DE LA HUMANIDAD, -SOSTENER LOS MAS CLAROS POS
TULADOS DEL BIEN UNIVERSAL:SUENA Y. PUGNA POR UN POSI-~
BLE BIENESTAR EN DONDE EL NUMERO DE LOS QUE SUFREN =~
SEA CADA DiA MENOR; EN DONDE EL LIBRO SEA UN DON PARA
TODAS LAS MENTES, EN DONDE LA RIQUEZA NACIONAL Y LOS
DERECHOS CIVICOS TENGAN UNA PARTICIPACION MAS COMUN,
Asf LA ESCUELA PRIMARIA PARA LAS GRANDES MASAS HA SI-
Do LA PR%OCUPACI()N CENTRAL DEL REGIMEN REVOLUCIONA ==
r10, (

EN ESTE SENTIDO, CALLES Y sus TECNICOS VEIAN LA EDUCACION -
COMO UM INSTRUMENTO NO SGLO PARA ", .AGLUTINAR AL CAMPESIND
EN TORNO DEL [sm)o, SINO TAMBIEN(PARA) ORIENTAR SU TRABAJO

DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO Y EDUCARLO EN LA CONCIENCIA
DE PERTENECER A UN CONCIERTO NACIONAL”, (96)

DENTRO, PUES, DE LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL LA EDUCACION -
'JUGABA UN PAPEL DETERMINANTE, PUESTO QUE ERA EL PUNTO DE —

CONTACTO ENTRE LA COMUNIDAD CMPESINA Y EL GOBIERNO; ERA EL.
MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE LOGRARIA UNA EFECTIVA RETROALI--
MENTAcxm ENTRE AMBAS ENTIDADES, POR ELLO, CALLES DECIA:

.\ .QUE DONDE SE DIERAN TIERRAS SE PUSIERA UNA ESCUELA Y --
- QUE LAS SECRETARIAS DE mumcx(m ¥ DE PGRICULTURA DEBIAN -

. MARCHAR COMO HERMANAS . (97)
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EL PRIMER ELEMENTO A PROMOVER ERA LA ESCUELA RURAL GUE ES
TARIA ~SEGON LA CONCEPCION DE SAENZ, SU PRINCIPAL PROMO--
TOR- “...EN EL CENTRO DE LA COMUNIDAD, EL SUSTITUTO S0--
CIAL DE LA IGLESIA, LOS NIfIOS APRENDERIAN A TRABAJAR Y A
VIVIR Y EN SEGUNDO TERMINO A LEER Y ESCRIBIR, LOS PADRES
DE FAMILIA POR MEDIO DE COMITES, GOBERNARIAN LA ESCUELA.
LA ESCUELA INTEGRARIA A MEXico",(98)

SAENZ CONSIDERABA QUE EL NACIONALISMO QUE DEBIA FOMENTAR-
LA ESCUELA RURAL SERfA EL AGLUTINADOR DE UNA SOCIEDAD TAN
DIVERSA CCMO LA NUESTRA; LA ESCUELA CON CARACTERISTICAS -
DE “ACTIVA' ,IDEADA POR EL NORTEAMERICANO JOHN Dewey, ENGE
fARIA A "VIVIR AL CAMPESING”, ES DECIR, LO CONVERTIR{A EN
UTIL Y RESPONSABLE, CON LA (NICA VOCACIGN Mexico, PRINC]
PIO QUE TRASCENDIA -PUNTUALIZARA- AL MISMO CATOLICISMO.(99)

EL LIBRO EN ESTE CASO PASABA A UN PLANO SECUNDARIO, A DIFE
RENCIA DE LA CONCEPCION DE VASCONCELOS; SENALARA OUE EL ME
TODO DE ENSERANZA DEBIA SER DIRECTO, A TRAVES DEL MAESTRO
Y DE LA ACTIVIDAD DEL ALUMNO,

SE DIO POR LO TANTO UN GRAN IMPULSO A LA ESCUELA RURAL IND{
GENA Y SE CREO LA “CasA DEL PUEBLO", CONVIRTIENDO AL MAES--
TRO EN ORIENTADOR Y PROMOTOR DE LA CQMUNIDAD, AL TIEMPO QUE
CONT INUARON OPERANDO SEIS MISIONES CULTURALES, INSTITUCION
CREADA POR VASCONCELOS, Y QUE RECORRIERON GRAN PARTE DE LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA.

SAENZ INTESRO A LOS MISIONEROS EN GRUPOS. [AS MISIO=-

" NES SE REUNIAN EN UNA CIUDAD, CONVOCABAN A LOS MAES--

JROS RURALES DE UNA REGION Y, EN CURSOS INTENSIVOS DE
21 pias, Los PONEAN AL DIA EN TODAS.LAS ACTIVIDADES -

'PRINCIPALES QUE LA ESCUELA.DEBERIA CUBRIR, HABIA UN - )

JEFE DE MISION, UNA TRABAJADORA SOCIAL, UN ESPECIALIS
TA EN' gEQU AS INDUSTRIAS Y AGRICULTURA Y OTRO EN RE-
CREACION,

FL OBJETIVO DE ESTA MEDIDA ERA OUE EL ESPIRITU DE LA ESCUE-
LA RURAL O DECAVERA, :
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DE ESTAS ESCUELAS, SEGUN EL PLAN DE EDUCACION, SE SELEC—
CIONARIAN A LOS MEJORES ESTUDIANTES DE CADA COMUNIDAD, ==
LOS QUE SER{AN ENVIADOS A LAS EscueLas CenTRALES AcRico--
LAS, CREADAS DE ACUERDO AL PROYECTO DE ConzaLo ROBLES.

Las EscuetAs CENTRALES AGRICOLAS FUERON CREADAS DE ACUER
DO CON LAS CARACTERISTICAS DE CADA REGION, Y EN ELLAS LOS
ALUMNOS SERIAN PREPARADOS EN FORMA PRACTICA CON LOS ME.JO-
RES METODOS AGRICOLAS PARA INCREMENTAR LA PRODUCCIGN DE -
SU ZONA ASI COMO LA CAPACIDAD DE CONSUMO,

ESTAS ESCUELAS SEGUIAN EL MODELO DE AQUELLAS QUE ROBLES
VIO EN FUNCIONAMIENTO EN CHILE, ARGENTINA v BELGICA.
SE PRETENDIA QUE LOS ESTUDIANTES, LUEGO DE HABER SIDO PRE
PARADOS, SE REINTEGRARAN A SUS COMUNIDADES Y PUSIERAN EN
PRACTICA LO APRENDIDO EN LAS CENTRALES AcricoLas,

SE CREARON DGS ESCUELAS, CON DOSCIENTOS ALUMNOS Y CON  —-
MAESTROS EGRESADOS DE LA ESCUELA SUPERIOR DE CHAPINGO.

PARALELAMENTE SE CREARON “LA CASA DEL ESTUDIANTE InDfGENA”
vy Los "INTERNADOS INDIGENAS REGIONALES” QUE TENfAN EL MIS-
MO OBJETIVO DE LAS CENTRALES AGRICOLAS, SOLO GQUE ELLAS E--
RAN EXCLUSIVAMENTE PARA INDfGENAS,

A PRINCIPIOS DE 1908 CALLES SEFALABA EN UNA ENTREVISTA, -
QUE REVELA SU OPTIMISMO RESPECTO A SUS INICIATIVAS EN EDU
 CACION:

ESTE ES NUESTRO MAS HONDO PROBLEMA: TRANSFORMAR A —
. LOS HOMBRES, LOS ESTAMOS TRANSFORMANDO CON NUESTRAS .
‘ESCUELAS RURALES -TODAVIA ESPERO DEJAR UN MILLAR MAS
-~ ANTES'DE QUE TERMINE MI PERIODO DE PRESIDENTE- CON
- NUESTRAS MISIONES CULTURALES, QUE ENSENAN A LOS MAES
~ TROS COMO Y LO QUE DEBEN. ENSERAR, ESPECIALMENTE A ~
LOS MINOS DEL CAMPO, PREPARANDOLOS PARA SU FUTURA VI
DA DE LABRADORES; CON NUESTRAS ESCUELAS AGRICOLAS,
DONDE LA JUVENTUD RURAL, EN SU AMBIENTE RURAL. APREN-
- DE LAS FORMAS MAS ALTAS DE LA TECNICA AGRARIA, ESTA
- JUVENTUD ESPECIALIZADA RECIBIRA-MAS TARDE TERRITORIOS
DE ‘EXTENSION ADECUADA A SU CAPACIDAD. (oN ESTE OBJETO
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ESTOY EMPRENDIENDO GRANDES OBRAS DE IRRIGACION QUE
HABILITARAN DILATADAS SUPERFICIES DE TIERRA, ¥
PALDfA Y ARIDA PARA EL INMIGRANTE EUROPEOD,,.(101)

PERO SOLO SE OBTUVO UNA RAJA PROPORCI()N DE LOS OBJETIVOS
QUE PROGRAMO LA ADMINISTRACION CALLISTA, DADD QUE EN SU
PLANTEAMIENTO NO SE PARTIO DE LOS REQUERIMIENTOS Y NECESL
DADES OBJETIVAS DE CADA COMUNIDAD -SITUACION POR DEMAS DL
FICIL, DADA LA DIVERSIDAD SQCIOECONOMICA Y CULTURAL DEL
CAMPESINADO A LO LARGO DEL PAS- Y EN CAMBIO SE TRATO DE
QUE LA EDUCACION FUERA UN AGENTE DIRECTO DE CAMEIO; POR
OTRA PARTE, LA SEPARACION DE LOS ESTUDIANTES DE SUS COMU-
NIDADES ORIGINALES PROPICIO QUE ESTOS, AL TENER NUEVAS -
PERSPECTIVAS, MO SE REINTEGRARAN A ELLAS Y, POR LO TANTO,
NO REVIRTIERAN EN ELLAS LO APRENDIDO.

OTRO ASPECTO DE MUCHO PESO QUE COADYUVG AL FRACASO DEL ==
PLAN EDUCATIVO DURANTE ESTE PERIODO, FUE LA PENURIA DEL -
REGIMEN CALLISTA, LO QUE DETERMING UNA MAYOR AUSTERIDAD
EN EL EJERCICIO DE ESTA SECRETARfA: A DIFERENCIA DE LAS
EROGACIONES DE ESTE RAMO EN 1973 QUE ASCENDIERON AL 157
DEL. PRESUPUESTO TOTAL DE LA FEDERACION, DE 1925 A 1927,
FUE EN PROMEDIO DE SbLo 7,067, (102)

LAS INICIATIVAS EN EL RAMO EDUCATIVO, SIN EMBARGO, DEMOS- -
TRARON QUE NO CONSTITUfAN EL FACTOR DETERMINANTE DE LA --
- TRANSFORMACION PLES PARA QUE ELLO 'SE PEALIZARA SE DEBiA o
~ MODIFICAR LA CONDICION ESTRUCTURAL: DEL cAMPO. MEXICANO.

F. OPGANIZACION

AL CARACTERIZAR AL EsTADO CALLISTA SERALAMOS QUE £STE TEN
DIA CADA VEZ MAS A CORPORATIVIZAR LOS DIFERENTES SECTORES
SOCIALES EN TORNO SUYO, LA LUCHA POR EL CONTROL CENTRAL DE

 TODA ORGANIZACION POPULAR ESTUVD PRESENTE DURANTE ESTE ~-

CUATRIENIO,
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NE PRINCIPIO PODEMOS DISTINGUIR TRES MIVELES EN EL ORDEN
ORGANIZATIVO QUE PROPONIA EL GOBIERNO ENTRE LOS CAMPESI-
NOS: LA RELACION ENTRE EL GOBIERNO CENVRAL Y LAS GRANDES
ORGANIZACIONES; LA RELACION ENTRE LOS PODERES ESTATALES
Y LAS ORGANIZACIPNES LOCALES (Qufs NO SIEMPRE ES CONCOMI-
TANTE CON EL PRIMER mvag_). Y LA ORGANIZACION EN EL INTER
RIOR DE LA COMUNIDAD CAMPESINA.

EN CUANTO AL PRIMER NIVEL, HEMOS ASENTADO GQUE EL ParTIDO
Nac1onaL AGRARISTA HABfA LOGRADO ESCAU\R ESCASiOS EN SU -
POSICION POLlTICA EN TIRMPOS DE OEREGON ELLO A CAMBIO -
DE CEDER SU INDEPENDENCIA COMO ORGANIZACI()N POPULAR MAYQ
RITARIA, ASf OBTUVO CIERTAS CONCESIONES EN LO QUE A RE—
DISTRIBUCION DE LA TIERRA SE REFIERE,

EL PNA encasezapo POR SOTO v GAMA-ES EL ZAPATIS-
MO SIN ZAPATA, ES EL AGRARISMO REVOLUCIOMARIO PA
SADO POR EL CEDAZO DE LOS INTERESES.DE LA BURGUE
SIA; PERO SU EXTRAORDINARIO VALOR PARA FL GRUPO
HEGEMONICO, ES PRECISAMENTE EL HECHO DE QUE RE—
PRESENTA -A LOS 0J0S.DE UNA PARTE DEL CAMPESINA-
DO- LOS IDEALES. DE ZAPATA.EL PMA ES USADO POR EL
GOBIERNO DE UBREGON. PRINCIPALMENTE COMO INSTRU—
MENTO IDEOLOGICO Y. COMQ MEDIO DE ATRACCI()N,
TANTO COMO MEDIO DE ORGANIZACION, (103)

EN CAMBIO, AL LLEGAR CALLES A LA PRESIDENCIA, A PESAR DE
QUE HABIA CONTADO CON EL APOYO DEL PMA A su CANDIDATURA,
DESDE EL PRINCIPIO DE SU GESTION FORTALECI® DECIDIDAMEN~
TE A LA CROY, que coNrARtA CON LOS RECURSOS ECONGMICOS Y
POLITICOS QUE LE FUERON NEGADOS EN LA OLTIMA FASE DEL 6O
 BIERNO, OBREGONISTA.

Et. OBUETIVO DEL GOBIERNO DE CALLES AL FAWRECER A LA CR(N
ERA DESTRUIR O DISMINUIR LA INFLUENCIA DE LOS cmmxu.os ,
Y CACIQUES LOCALES GUE DESDE AROS ATRAS HABIAN VENIDO OR
GANIZANDO A LA BASE RURAL PARA MANTENER UNA CIERTA INDE-
PENDENCIA DEL CENTRO Y FAVORECER SUS INTERESES PERSONALES.
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En esTE senTino, LA CPOY v EL ParTIno LABORISTA TENIAN U~
NA DETERMINADA EXPERIENCIA ORGANIZATIVA CONGRUENTE CON LA
POLITICA OFICIAL; MIENTRAS QUE EL PA, sI BIEN CONTABA -~
CON LA MAYOR REPRESENTATIVIDAD DEL SECTOR CAMPESINO; No -
HABIA ORGANIZADO EFTCAZMENTE SUS BASES; POR OTRA PARTE,
LA PRESION QUE CONTINUABA EJERCIENDO SOBRE EL GOBIERNO PA
RA LA REDISTRIBUCION DE TIERRAS, cowsnmm UN FRENO A LA
REALIZACION DEL PLANTEAMIENTO CALLISTA DE SOLUCIGN AL PRQ
BLEMA AGRARIO, QUE IBA MAS ALLA DE ESA ACCION.

LA INJERENCIA DE LOS LABORISTAS EN EL ca_»fd:o SE REFORZ0 ~-
CON EL NOMBRAMIENTO DE Lurs L. LEON cOMO SECRETARIO DE A-
GRICULTURA, YA QUE ESTE TENTA UNA LARGA TRAYECTGRIA COMO
MILITANTE CALLISTA, EN ESTRECHA RELACION CON [MORONES.

Despe Los INICIOS DE ESTA NUEVA ADMINISTRACION, La CROM

TRATARIA DE EXTENDER SU JURISDICCIGN NO SOLO AFILIANDO A
OBREROS Y TRABAJADORES URBANOS, SINO TAMBIEN A LOS DEL -
SECTOR RURAL. £S ENTONCES CUANDO SURGIERON FUERTES DIS--
CREPANCIAS con EL PMA que sE sn\rno INVADIDO EN SU AREA

DE ACCION. Esms DISCREPANCIAS SE MANIFESTARO'\J DESDE LA

CAMARA DE DIPUTADOS HASTA LLEGAR A ENFRENTMIENTOS vIO~-
LENTOS ENTRE LOS MIEMBROS DE AMBAS ORGANIZACIONES.

YORONES ,POR SU PARTE CUESTIONABA LA ACCION PROSELITISTA
DEL PNA LLAMANDOLOS "MANIPUU\DORES DEL mssmAno”,

PUES ESTE PARTmo sOLO SE PREOCUPABA ~DECIA- POR FOMENTAR
LA PRESION POR EL REPARTO AGRARI_O, MIENTRAS QUE ELLOS, -
LOS LABORISTAS, SE PLANTEABAN EL PROBLEMA DESDE EL PUNTO
DE VISTA SOCIAL Y ECONCMICO; Y QUE AUNQUE NO ESTABAN EN

- CONTRA DE LA ORGANIZACION EJIDAL, SI CONSIDERABAN QUE LA
"T'IERRA DEBIA SER ENTREGADA A QUIENES REALMENTE PUDIERAN
EXPLOTARLA,

L PM,POR sy LADO, APARTE DE EXHIBIR LA CORRUPCION DE —
-LOS LIDERES CROMISTAS, RECLMABA PARA st EL RECLUTAM!EN-
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TO DE LOS EJIDATARIOS EN TANTO QUE LOS LABORISTAS, PRO-
PONA, SE ENCARGARAN DE LOS ASALARIADOS DEL CAMPQ. (104)

Mo OBSTANTE, LOS LABORISTAS GANABAN POSICIONES ACTUANDO

COMO COSISEJEROS DE LOS CAMPESINOS QUE SOLICITAPAM LA RES
TITUCION DE SUS TIERRAS G COMO INTERMEDIARIOS ENTRE LAS

ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
v FoMENTO v LA ComisION NACIONAL AGRARIA; ADEMAS gL Comp
76 CenTRAL DE LA CROY, CREG EN SU SENO UNA RAMA AGRARIA A
LA QUE SE PRETENDIA DAR EL MAYOR IMPULSO.(105)

Los 1nFORsES DE LA CROY RESPECTO AL NOMERO DE AFILIADOS
SE INFLABAN 5ISTEMATICAMENTE; DECIAN QUE LA ORGANIZACION
CONTABA EN 1926 CON UN MILLON DE AFILIADOS CAMPESINOS EN
TODA LA REPUBLICA (CUANDO DE HECHO SOLO cOTIzABAN 13 MIL).
SEFALABA TAMBIEN QUE ESTOS ESTABAN INTEGRADOS EN 1,500 -
SINDICATOS CAMPESINOS, (106)

ENTRE OTRAS ORGANIZACIOMES QUE TAMBIEN. ENTRARON EN. PUGNA
con LA CROM v QUE SE DECLARARON ABIERTAMENTE contrA (A—
LLES,ESTUVO LA CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES, DE
CORTE ANARGUISTA; LA CET ALENTABA A LOS CAMPESINOS A LA
OCUPACION DIRECTA DE TIERRAS Y A QUE SE CONSTITUYERAN EN
“COMUNIDA™ES LIBRES”, QUE UNIDAS SE DEFENDERIAN DEL EJER
CITO Y DE LOS TERRATENIENTES. LA CGT DECIA CONTAR COM -
UNA MEMBRECIA DE 35 MIL CAMPESINOS, (107)

PR su PARTE, LAS Li6AS CAMPESINAS QUE SE HABJAN VENIDO

* FORMANDO EN ALGUNOS ESTADOS Y QUE DE ALGUNA MANERA HA—
BIAN SERVIDO DE APOYO A LOS LIDERES LOCALES, HACTAN MANL
FIESTA SU COMBATIVIDAD A CONSTITUIRSE, CON LA REPRESENTA

- c16n DE 158 peLEGADOS, 300 MIL CAMPESINOS DE 16 ESTADOS,
EN LA L1ca NacionaL CAMPESINA, BAJO LA DIRECCION DEL Pag
TIDo CoMuNISTA Mexicano  (NoviEMBRRE DE 1920),

LA DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LA LNC REVELA UN GRAN ~—
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AVANCE EN EL PLANTEAMEENTO IDECLOGICO DE SUS DIRIGENTES:

1) RESPETO IRRESTRICTO A LOS PRTicuLos 27 v 123

2) PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA EJIDAL Y DE SU ORGANIZA
C16M COOPERATIVA

3) ASPIRAR, COMO META FINAL, A LA SOCIALIZACION DE LA ~=
TIERRA ¥ DE OTROS MED10S DE PRODUCCICN '

) FOMENTAR tA RELACIGN CON ORGANIZACIOHES CAMPESINAS If
TERNACIONALES

5) FORTALECER LA RELACION CON EL PROLETARIADO PARA LUCHAR
CONTRA EL SISTEMA CAPITALISTA

€) APOYAR A LOS GOBIERNOS QUE LUCHARAN COMTRA LA INFLUEN
CIA CLERICAL Y LA EXPLOTACION ECONGMICA. (108)

EN EL SEGUNDO NIVEL QUE MENCIONAMOS, ES DECIR, LA RELA--
CION QUE SE ESTABLECE ENTRE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y --
LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS LOCALES, NOS REFERIMOS A
LOS CASOS EN LOS QUE LOS COBERNADORES ORGANIZARON CON --
SUS PROPIOS RECURSOS A LOS CPMPESINOS, COMO UNA FORMA DE
FORTALECIMIENTO FRENTE A UNA o TODDPODEROSA; QUE ERA,
NI MAS N1 MENOS, EL PRINCIPAL vEHiCULo DEL FSTADO PARA
CONTROLARLOS. LOS CASOS MAS REPRESENTATIVOS FUERON LOS
DE |AMAULIPAS Y VERACRUZ,

EmiL1o PORTES CIL EN CUANTO ASUMIO LA GUBERNATURA DE TA-
MAULIPAS EN 19724, SE DEDICO A ORGANIZAR ‘A LOS CAMPESINOS
EN UNA LicA DE COMUNIDADES AGRARIAS Y SINDICATOS CAWPESL
NS, ESTA INICIATIVA, HAS LA DOTACION PROVISIONAL DE TIE
RRAS Y LA PROMOCION A LA ESCUELA RURAL, LE PERMITIERON :
OBTENER FUERZA PARA FUNDAR EL PARTIDO Soc1ALISTA FRONTE-
~ RIZO, QUE RESULTO SER UNA PODEROSA RED DE APOYO PARA SU

* GOBIERND PERSONAL. EN ESTAS ORGANIZACIONES tA CRCM vo Ty
VO CABIDA Y NO PUDO EJERCER NINGUN CONTROL. |

LA TRAYECTORIA AGRARISTA DE PORTES GIL LE VALIO SER SE-- .
- LECCIONADO PRESIDENTE PROVISIONAL, LUEGO DEL ASESINATO
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EL OTRO CASO RELEVANTE FUE LA L16A DE CoMuNIDADES AGRA-~
RIAS DE VERACRUZ, PATROCINADA POR ADALBERTO TEJEDA, 60—
BERNADOR DEL ESTADO DURANTE LA ADMINISTRACION DE (BREGON,
TEJEDA, CONTRAVINIENDO LAS ORDENES DEL ENTONCES PRESIDEN
TE, CONSINTIO EN QUE LOS CAMPESINOS SE ARMARAN PARA DE=-
FENDER SUS TIERRAS DE LOS TERRATENIENTES Y DE SUS GUAR--
DIAS BLANCAS.

LA DIRECCION DE ESTA LIGA ESTUVO A CARGO DE URSULO GALVAN
v pEL PCM, Misios que en 1976 convocaron AL Concreso Na-
CIONAL DE DONDE SURGIR!A LA Lica NacionaL CAMPESINA, A
LA QUE YA NOS REFERIMOS LiNEAS ARRIBA,

S1 ApaLBERTO TEJEDA HABIA CONTADO CON EL APOYO DE LA CPOY!
-AUN CUANDO ESTA NO HABIA TENIDO MUCHO EXITO EN EL RECLU

TAMIENTO DE CAMPESINOS VERACRUZANOS=, OCURRIG LO MISMO -

CON SU SUCESOR EN LA GUBERNATURA PERIBERTO JARA, LA POSL

CI6N DE JARA PROPICIO INNUMERABLES ATAQUES DEL ComITE --

CENTRAL Y DE LOS CROMISTAS DE LA ENTIDAD, OUE COLABORARON
EN MINAR LA BASE DE APOYO DEL GOBERNADOR DENTRO DEL MISMO
CONGRESO LOCAL.

MIENTRAS, EN OTRAS ENTIDADES LA CPOM TUVO MAYORES LOGROS
Y PUDO IMPONER GOBERNADORES O DESTITUIR A AQUELLOS GUE -
SE MANIFESTARAN EN CONTRA DE ESA ORGANIZACION; ESTO SUCE
DI6 EN JAL1SCO, PUEBLA, ZACATECAS, COAHunA, (H1PAS, Es-
TADO DE MEX1CO Y FICHOACAN,

Se PUEDE CONCLUIR QUE ESTE TIPO DE INICIATIVAS OFICIALES .
~ SIRVIERON PARCIALMENTE PARA ENCAUZAR LA LUCHA POR LA TIE
RRA POR CANALES POLTICOS; PERO EN LA PRACTICA FUER
~MAS EFICACES AQUELLAS ORGANIZACICNES SURGIDAS DE LOS MIS

i MOS CAMPES!NOS Y QUE INTENTARON MANTENER Su INDEPENDEN-=

. CIA RESPECTO A LAS PRIMERAS. SE PUEDE DECIR QUE LOS CAM-
‘ PESINOS RADICALIZADOS 0 NO, MEDIATIZADOS 0 NO, EJERCXE*-
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RON DURANTE ESTOS AROS UNA PRESION REAL SOBRE EL. GOBIER-
- N0, CUYO RESULTADO FUE EL REPARTO DE TIERRAS, AL CUAL ==
NOS REFERIREMOS EN EL INCISO SIGUIENTE,

En cuanto A LA ACTIVIDAD DE LA CROM PARA RECLUTAR CAMPE.
SINOS A NIVEL REGIONAL, CARR SEfiALA:

LA CROM Tuvo tN EXITO SOLAMENTE PARCIAL EN SUS IN-
TENTOS DE CONSTITUIR WNA RFD DE BASES REGIONALES IE
PODER, ESTO EN PARTE SE DEBIO A LA FALTA DE LN APQ
YO FUERTE Y DECIDIDO POR PARTE DE LOS OBREROS Y ~-
CAMPESINOS DE CIERTAS REGIONES, PERD LA RAZON DE ~
PESO FUE LA CRECIENTE TENSION ENTRE CALLES Y OBRE-
GON QUE EN LOS ESTADOS SE MANIFESTOD. DE MANERA ESPE
CIALMENTE AGUDA.PORGUE LANZO A LAS PODEROSAS FI<R-
ZAS AGRARISTAS CONTRA LAS A1RIGIONES DE LA CPOM v
CONTRA SUS MIEMBROS, CUYA CULTURA ERA ESENCIAUWEN—
TE PANA, CUANDO LLEGARON A PRESENTARSE CHOQUES,

ROM vA NO CONTD %ON SA SEGURIDAD DE UN APOYO
PRESIDENCIAL TOTAL,

De HECHD, U'BREGON BUSCO EL CONSENSO PRINCIPALMENTE ENTRE
LOS CAPESINOS Y EL PMA PARA LANZAR SU CANDIDATURA EN ==
1927. FL APOYO DE LOS AGRARISTAS LES PERMITIRIA VOLVER A
OCUPAR UN LUGAR POLITICO IMPORTANTE, DEL QUE HABIAN SIDO
DESALOJADOS DURANTE LA ADMINISTRACION CALLISTA; A LA ==
MUERTE DE OBREGON ESE PARTIDO EXIGIO UN CAMBIO DE LINEA
A LA ELITE POLITICA Y POR ESO SE APOYO EL NOMBRAMIENTO
DE PORTES GIL PARA PRESIDENTE.

SIN EMBARGO, EL DANO ESTABA CONSUMADO: LAS ORGANIZACIO-
NES CAMPESINAS SE ESCINDIERON DEFINITIVAMENTE DEL PROLE-
TARIADO, CONDICION QUE FUE HABILMENTE MANEJADA POR LOS -
CREADORES DEL PARTIDO NacioNAL PEVOLUCIONARIO.

- EL OLTIMO NIVEL DE ORGANIZACION GUE EL GOBIERNO ‘CALLYISTA, L

" SE PROPUSO ERA EL DEL. xmmxoa DE LAS cmmmAnEs YEJI-
- Dos, Rscoanans aue CALLES, LUEGO DE HABER SIDO DECLARA- -
DO PRESIDENTE ELECTO, INICIO UNA GIRA POR FUROPA‘ Au_t -

- CONOCIO LAS COOPERATIVAS DE caémm RURAL FUNDADAS POR
PAIFFEISEN ¥ SCHULTZE-DELITCH QUE LE IMPRESIONARON POR -
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SU EFICAZ FUNCIONAMIENTO Y A PARTIR DE ENTONCES SE CON
VIRTIO EN UN CONVENCIDO DEL COOPERATIVISMO, |

" A Su REGRESO, LALLES INVESTIGO SOBRE GENTE ENTERADA EN LA
MAT?RIA Y COMISIONO A LUIS GOROZPE A QUE REALIZARA UNA -
CAMPANA DE DIFUSION DE L0S BENEFICIOS DEL COOPERATIVISMO
COMO ETAPA PREPARATORIA A LA IMPLANTACION DEL SISTEMA.
POSTERIORMENTE SE REDACTG EL MANUAL PARA FUNDADORES DE -
DE_COOPERATIVAS EN FEXICO, DEL CUAL SE TIRARON 50 MIL E-
* JEMPLARES QUE FUERON DISTRIBUIDOS EN TODA LA REPUBLICA
EN FORMA GRATUITA. (110)

LUEGO DE PREPARAR EL TERRENO, SE TRABAJG EN LA FORMULA—-
CION DE LA LEY CENERAL DE COOPERATIVAS, QUE APROBADA POR
EL CONGRESO, FUE PUBLICADA EL 1C DF FEBRERO DE 1976, Fs-
TA LEY, AL DECIR DE ROSENDO R0UAS, ENCIERRA EM SI MISMA

UNA SERIE DE CONTRADICCIONES DIFfCILES DE ELIMINAR; POR

EJEMPLO, EN LO RELATIVO A LA CONFUSION ENTRE SOCIEDAD MER
CANTIL Y COOPERATIVA Y 1.OS CONTROLES CREDITICIOS DE LAS

INSTITUCIONES OFICIALES, A PESAR DE ELLO, SE TRATO DE IM
PLANTAR EL SISTEMA DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y CONSL[
MO ENTRE LOS EJIDATARIOS.

CALLE EN RESPUESTA A Lurs ARAQUISTAIN A LA PREGUNTA DE
ESTE DE SI SIMPATIZARA CON LA IDEA DEL COLECTIVISMO AGRA
RIO AFIRMO:

.++LA PROPIEDAD DE LA TIERRA DEBE SER INDIVIDUAL Y
. - COOPERATIVOS. EL TRARAJO Y LA COMPRA Y VENTA DE INS-
* TRUMENTOS Y PRODUCTOS, LESTA-ES LA FINALIDAD DE NUES

TRA REVOLUCION AGRARIA QUE HA DESECHO LATIFUNDIOS.

N ESO RESPONDEN NUESTRAS COOPERATIVAS: AGRICOLAS Y -
- NUESTROS BANCOS IDALES, QUE ESTAN DANDO EXCELEN- :
TES RESULTADOS. ) :

L Siv EMBARGO, EL PESULTADO DE LA APLICACION DE LA |£Y DE
"SociepapEs (¢ OOPEPATIVAS FUE POBRE YA QUE UNA VEZ MAS, SE
TRATARA DE IMPONER UN SISTEMA DE ORGANIZACION DE LA PRO~
DUCCION ¥ CONSUMO AJENO A LAS FORMAS TRADICIONALES CAMPE.
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SINAS, ADEMAS, Y DE MAYOR PESO, ”...MIENTRAS LAS COOPERA-
TIVAS CAREZCAN DE SUFICIENTE PODER POLITICO Y ECONGMICO
NO PODRAN CUMPLIR SU COMETIDO Y LA REFORMA AGRARIA SERA
INCOMPLETA", (112)

POR OTRA PARTE,

.+ .LA PROPIEDAD CLOECTIVA, A PESAR DE sus VIRTUDES
ECONOMICAS, QUE PERFECCIONAN LAS CAPACIDADES PRO--
DUCTIVAS, NO RESPONDEN DE..INMEDIATO A ESAS ASPIRA-
CIONES CUYA MODIFICACION SOLAMENTE. SERA POSIBLE. ME
DIANTE UN PROCESQ DE EVOLUCION COOPERATIVA MAS 0

MENOS LARGO, SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS LOCALES,(113)

6. REPARTG ACRAPIO

PARTIMOS DE LA LEGISLACION AGRARIA YA QUE SE CONSIDERABA
COMO EL MOTOR PROPULSOR DE TODOS LOS ENGRANAJES; DE AH!
EL GRAN N(MERO DE INICIATIVAS LEGALES DEL EJECUTIVO EN
ESTA MATERIA, [E HECHO, SI SE REVISA LA LEGISLACION -~
(ANEXO 2) - SE PODRA VER CLARAMENTE QUE ST BIEN SE MODIFL
CARON O AMPLIARON CONCEPTOS, PERMANECIERON AQUELLOS QUE
REPRESENTABAN LO FUNDAMENTAL EN CUESTION DE REPARTO AGRA
RIO DE LAS LEYEs DE 195 v 1927,

EL PROYECTO DE LA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE
|1ERRAS EUIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELA—
R10 EJIDAL, FUE ELABORADO POR LOS TECNICOS DE LA SECRETA
RIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO, ESPECiFICAMENTE POR EL IN~
GENIERO MARTE R, GOMEZ Y EL LICENCIADO FMILIO Portes GIL,
 FL PROYECTC FUE ENVIADO A LAS CAMARAS PARA SU mscus:ém,
.Y, LUEGO DE FUERTES CONTROVERSIAS, LA LEY FUE APROBADA YV

- PUBLICADA EL 19 DE DICIEMBRE DE 1975; POSTERIORMENTE SE
a EXPIDIO su RecLAMENTO EL 5 DE ABRIL DE 1926,

. DE PRINCIPIO, ESTE PROYECTO CONTRAVENIA LO ASENTADO POR
LA CIRCULAR D1 QUE ESTABLECIA LA TENENCIA Y TRABAJO CO-
LECTIVOS EN EL EJIDO. MARTE R. GOMEZ SENALABA QUE ESTA

- CIRCULAR HABTA SIDO INTERPRETADA COMO EL INTENTO DE CREAR
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UNA FORMA COMUNAL DE VIDA QUE FAVORECIERA EL COMUNISMO -
EN EL SECTOR RURAL, SIENDO QUE SE PRETENDIA SOLAMENTE -
TRAER LOS BENEFICIOS DE LA MECANIZACION DONDE FUERA POSL
BLE APLICARLOS, (114) ESTE NUEVO PROYECTO ABSORBIA ESTAS
OBSERVACIONES Y POR ELLO PROPONfA LA ALTERNATIVA QUE A
CONTINUACION ANALIZAMOS,

(oMo HEMOS SEFIALADO ANTERIORMENTE, LA ORGANIZACION EN EL
" INTERIOR DEL EJIDO QUEDABA A CARGO DEL (OMITE ADMINISTRA
TIVO ~COMPUESTO POR TRES PERSONAS-, GQUE EN LA MAYORIA DE
LOS CASOS RESPONDIA A INTERESES POLITICOS PERSONALES Y -
POCAS VECES A LOS DE LOS EJIDATARIOS; DE ESA MANERA, EL
CoMITE HACTA NEGOCIO CON LAS TIERRAS, DESIGNABA A QUIENES

LE CONVENIA E IMPONfA TRARAJOS PERSONALES Y OBLICAGACIO--

NES ECONGMICAS A LOS EJIDATARIOS,

Los ESTUDIOSOS DEL PROBLEMA DEDUJEROM QUE LA FALTA DE SE
GURIDAD DE LOS BENEFICIARIOS REPERCUTIA NECESARIAMENTE -
EN LA BAJA PRODUCTIVIDAD Y EN DETRIMENTO DEL ARRAIGO A -
LA TIERRA, SITUACION POR DEMAS CONTRARIA A LOS PLANES O-
FICIALES DE EFICIENCIA EN EL caPo, PoR ELLO SE HACA IN
MINENTE LEGALIZAR LA INTERVENCION DEL LESTADO EN LA ORGA-
NIZACION DE LOS EJIDATARIOS, REDUCIENDO EL PODER DE SUS

AUTORIDADES, PUES SU TRABAJO SE CONCRETARIA A DIVIDIR EL
EJIDO Y A ENTREGAR UNA PARCELA A CADA MIEMBRO, AL TIEMPO
QUE SE LE IMPONfA UN CONSEJO DE VIGILANCIA QUE EVITARIA

 CUALQUIER ABUSO. ESTA MEDIDA FORTALECERIA EL PODER CEN--

- TRAL,

kN LA EXPOSICION DE MOTIVOS Luis L, LEON D(#RESABAj:

v «PARA . SA%5 AR DE UN POSIBLE FRACASO LA. OBRA AGRA- «
RIA DE. LA REVOLUCION (SE DEBE EVITAR): PRIMERD, LA

", CIRCUNSTANCIA DE QUE EL REPARTO QUEDE EN MANOS DE

- L0s LoMITES ADMINISTRATIVOS Y DE QUE ESTOS HAGAN Y

 MODIFIQUEN CON FRECUENCIA LA DISTRIBUCION DE PARCE

. 'LAS, MOVIDOS POR CONSIDERACIONES DEL ORDEN POLfTI- .~
‘»»Co, ENGENDRAN EN EL EJIDATARIO UNA INSEGLRIDAD QUE_ L
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tE HACE PERDER, EL INTERES EN EL MEJORAMIENTO AGRI-
COLA DE LA PROPIA.PARCELA Y EN EL AUMENTO DE LA —-
PRODUCCION DE LA MISMA YA QUE, PRECISAMENTE, LA FAL
TA DE ARRAIGO Y. DE ALICIENTE LO.ALEJA DE LA INVER-
S10N DEL TRABAJO O DEL CAPITAL QUE NO SABE S} LLE-
GARA A APROVECHAR, SEGUNDO: COMO ES HUMANO Y LOGI-~
CO, LOS MIEMBROS DE ALGUNOS COMITES ADMINISTRATI--
VOS SE CORROMPEN Y SE DEDICAN A LA EXPLOTACION IN-
MORAL DE LOS ELEMENTOS DEL EJIDO, YA SEA COBRANDO
DETERMINADAS CUOTAS POR EL USO DE LAS PARCELAS, YA
CELEBRANDO CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE LAS. TIE--
RRAS EJIDALES O EXPLOTANDO EN SU PARTICULAR PROVE-
CHO LOS ‘OTROS ELEMENTOS DEL EJIDO DE USO COMUNAL,
COMO LOS PASTOS Y LOS MONTES, O YA, EN FIN, USAN-~
DO EN SU EXCLUSIVO. PROVECHO LOS FONDOS COMUNES DE
LOS PRODUCTOS DEL EJIDO,

 LEON CONTINGA DICIENDO:

«v»ES NECESARIO FIJAR-AL .CAMPESINO A SU PARCELA.DE
CULTIVO, DANDOLE LA COMPLETA SEGURIDAD DE QUE NADA
NI. NADIE PUEDE MOVERLO DE.ELLA NI DESPGUARLO DE —
LAS. MEJORAS QUE. INTRODUZCA EN SU PROPIA PARCELA, -
ES DECIR, QUE ES ARSOLUTAMENTE INDISPENSABLE EL GA
RANTIZARLE EL GOCE DEL PRODUCTO INTEGRO DE LA IN--
VERSION DE SU TRABAJO O DE SU CAPITAL,

FL SECRETARIO DE AGRICULTURA PUNTUALIZA!

ESTA SEGURIDAD NECESARISIMA PARA DESPERTAR EL INTE
RES DEL CAMPESINO EN EL: CULTIVO Y AUMENTO DE LA ==
PRODUCCION DE. LAS TIERRAS, AS! COMO ESE ARRAIGO. —
DEL MISMO CAMPESINO A. LA PARCCLA; IND ENTE -~
QUE LO DA LA PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL. PERO LA
PEQUERA- PROPIEDAD INDIVIDUAL GUE TIENE ESTAS VENTA-
- JAS, PRESENTA ESTE GRAVE INCONVENIENTE PARA NUESTRA
- GRAN MASA CAMPESINMA, DE SER PRESA FACIL DE LOS Mo--
MONOPOLIZADORES Y ACAPARADORES DE LA TIERRA; QUE
MANEJAN HABILMENTE EN. ESTE SENTIDO LA USURA 0 LOS
VICIOS Y LA FALTA DE PREVISION DE NUESTROS MAS HU-
ILDES CAMPESINOS, e :
LO TANTO, EL PROBLEMA A RESOLVER CONSISTE EN ~ .
" ENCONTRAR UNA FORMA DE POSESION DE LA TIERRA QUE;
* REUNIENDO LAS VENTAJAS DE LA PEQUERA PROPIEDAD, IN-
DIVIDUAL ;- NO. TENGA L0S-GRAVES INCONVENIENTES APUN-
- TADOS,: GUE PODRIA LLEVARNOS EN POCOS AFIOS A LA RE~
CONSTRUCCION. DE UN REGIMEN LATIFUNDISTA,. CONSOLIDA
DO LEGALMENTE POR LA COMPRA DE PARCELAS, (115} .

 ESTAS DECLARACIONES SENALAN LA LINEA QUE SE PLAN—
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TEABAN LDS TECNICOS AGRARIOS, SIN DUDA DESTACA LA INTRO-
DUCCION DEL CONCEPTO ~AUNGUE AMRIGUO- DE LA PROPIEDAD -

PRIVADA DENTRO DE LOS EJIDOS, AL TIEMPG QUE SE PRETEN--

DIA QUE EL ARRAIGO DE LA MISMA TRAJERA PCR COMSECUENCIA

LA AUN NO ALCANZADA ESTABILIDAD SOCIAL.

EN ESTE PUNTO ES DE SENALAR QUE LA INICIATIVA FUE CAUSA
DE FUERTES POLEMICAS ENTRE SUS PARTIDARIOS, SOBRE TODO,
Antonto Diaz Soto v Cama pEL P, v sus obosnones COMO
Lauro 6. Catoca v Luts 6, Monzon per POM; esto Puso EN
EVIDENCIA LA OPOSICION DE LOS COMUNISTAS, OUE SE PRONUN-
CIABAN A FAVOR DE QUE LOS EJIDOS SE MANTUVIERAN INDIVI--
S0S Y DE QUE FUERAN TRABAJADOS EN COMON. ARGUMENTANDO QUE
ESTA LEGISLACION, LEJOS DE DAR SEGURIDAD AL EJIDATARIO,
TENDERTA A LIBERAR MAYOR CANTIDAD DE FUERZA DE TRABAJO,
AL TIEMPO QUE PERMITIRIA UNA MAYOR ESPECULACION CON LA
TIERRA, (116)

A LEY_ FUE, SIN EMBARGO, APROBADA Y CONTIENE LOS sxc;uuaﬂ
TES ASPECTOS: (117)

PRIMERO, ADMINISTRACION DE LOS BIENES EJIDALES.~ SE RATL
FICA QUE LA CAPACIDAD JURDICA DE LOS PUEBLOS bARA PO~
SEER EN COMUN LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS, RADICA EN LA
MASA DE EJIDATARIOS DEL PUEBLO. EL COMITE ADMINISTRATIVO
CESARTA EN SUS FUNCIONES EN CUANTO SE LLEVARA A CABD EL
FRACCIONAMIENTO DE LAS TIERPAS ENTRE LOS BENEFICIARIOS.
LA REPRESENTACION SERIA ENTONCES UN NUEVO ORGANISMO CON
EL novBRE DE Comisariapo EuroaL, COMPUESTO POR UN FRES!-
DENTE, UN SECRETARIO Y UN TESORERO, ,
Ei. Comrsariano EJIDAL TENDRIA COMO FUNCIONES PRINCIPALES =
’REPRESENTAR JURIDICAMENTE AL PUEBLO Y PROMOVER EL MAYOR -
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS RECIBIDOS, PERO SIEMPRE:
DE "ACUERDO cow LA SECRETAR!A DE AGRICULTURA Y Fomzmo.

: OTRO ORGANISMO SERIA EL CONSEJD'DE meucm, CONSTITUI-
DO POR TRES PERSONAS, QUE CUIDARIA DE QUE EL (OMISARIADO.
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~ ACTUARA DE ACUERDO A LOS INTERESES DE LOS EJIDATARIOS -

EN SU CONJUNTO,

SEGUNDO. FRACCIONAMIENTO ¥ ADUUDICACION,= LA COMISION -
HACIONAL AGRARIA PASABA A SER RESPONSABLE DE ELAEORAR Y
PRESENTAR EL PROYECTO DE FRACCIONAMIENTO Y ADJUDICACION;
EN £L SE DEBIA SEFALAR LA ZONA URBAMA, LA DE MONTES Y
PASTOS, DESTINAR UN LOTE PARA LA ESCUELA RURAL Y UNA 20
NA DE RESERVA PARA DOTAR A LOS HIJOS DE LOS EJIDATARIOS
CON EDAD SUFICIENTE, O PARA OTROS EJIDATARIOS PROVENIEN
TES DE POBLADOS ALEDAFIOS DONDE MO HUBIERA TIERRAS DISPQ
NIBLES.

EN CUANTO A LA AMPLIACION SE PREVEIAN DOS FORMAS: UNA A
CORTO PLAZO QUE ERA INCREMENTAR LAS ZONAS DE CULTIVO ME
JORANDO AQUELLAS DE MENOR CALIDAD, Y OTRA A LARGO PLAZO,
GUE ERA LA DOTACION DE MAS TIERRAS POR MEDIO DE OTRA AC
CION AGRARIA, SOLO DESPUES DE DIEZ AFOS A PARTIR DE LA
FECHA DE LA PRIMERA DOTACION,

TercERO. ‘EATURALEZA DE LA PROPIEDAD EJIDAL.- Fy ESTA -
LEY SE ESTABLECIO POR PRIMERA VEZ QUE LA PROPIEDAD EJI-
DAL SERTA IMALIENABLE E INEMBARGABLE, PUES SENALA;—

« o B TOPO CASO SERA INALIFNABLES LOS DERECHOS —

QUE ADQUIERAN LAS CORPORACIONES DE POBLACION, Y

POR LO TANTO, NO PODRAN CEDERSE, TRASPASARSE, HI“

POTECARSE O ENEJENARSE, EN TODO O EN PARTE, DERE-
" CHOS ALGUNOS SOBRE LOS BIENES EJIDALES O LA REPAR

TICION DE LAS TIERRAS; RESULTANDO INEXISTENTES LAS

OPERACIONES, ACTOS O CONTRATOS QUE SE PRETEMDIERAN

 LLEVAR. A CABO EN CONTRAVENCION A ESTA DEFENSA LE~— j.
GAL Y NECESARIA PARA QUE LA PROPIEDAD EJIDAL NO =~

-FUERA ABSORBIDA, (118

" POR OTRA PARTE, SE IMPUSO AL BENEFICIARIO LA OBLIGACION

‘."“"DE TRABAJAR LA TIEPRA SO. PENA DE PERDERLA SI DURANTE UN

' ,‘AF‘O Nﬂ LA CULTIVABA SIN CAUSA JUSTIFICADA,

DE HECHO ESTA '.EY ES LA RATIFICACI()N DE LA FORMA DE TE~
: NENECIA C(NJNAL COLONIAL Y PRECORTESIANA, PUES LOS EJI=
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, mmmos SOLO TIEMEN EL USUFRUCTO QUE SE TRASMITE DE- GE-
NERACION EN GENERACIGN, (119)

LA POLEMICA QUE SE DIO NO SOLO EN LAS CAMARAS, SINO TAM
BIEN EN EL CAMPO, PRINCIPALMENTE EN LOS ESTADOS DE Vera
CRUZ Y MICHOACAN, PRODUJO, SIN EMBARGO, QUE FUERA ACEP-
TADO QUE LA PARCELACIGN DEL EJIDO NO FUERA OBLIGATORIA;
LA DECISION SE TOMARIA POR ASAMBLEA GENERAL, ES DECIR,

SI QUERIAN TRABAJAR LA TIERRA EN FORMA COMUNAL O INDIVL
DUAL. S1 VOTABAN POR LA SEGUNDA POSIBILIDAD SE PROCED{A
AL FRACCIONAMIENTO Y A LA ADJUDICACION DE PARCELAS POR

SORTEO., EN CUANTO AL DISFRUTE Y TRABAJO DE BOSQUES Y A-
GUAS, CONTINUO SIENDO EN TODOS LOS CASOS COMUNAL,(120)

AL ReSPECTO LuIS L. LEGN cOMENTABA EN LA UAMARA QUE:

.. .DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS DOCTRINAS SOCIA
LES ACTUALMENTE EN BOGA (SE) HA DEMOSTRADO QUE EN
LUGAR DE SER ESTE UN PASO ATRAS DE LA PEVOLUCION:
HACIA LA CONSOLIDACION DE UN SISTEMA SOCIAL. BASA-
DO EN LA PROPIEDAD INDIVIDUAL ABSOLUTA, EN PROPIE
DAD . INDIVIDUAL SIN NINGON LIMITE, SIN NINGUNA LI-
MITACION, HA DEMOSTRADO QUE ES EL PASO EVOLUTIVO,
QUE ES LA CADENA DE LA EVOLUCION QUE SIGUE LA HU-
MANIDAD PASANDO DE LA PROPIEDAD INDIVIDUAL ABSOLU
TA A LA PROPIEDAD COMIN DE USUFRUCTO INDIVIDUAL,
ES DECIR, A LA PROPIEDAD EN. FUNCION SOCIAL CON LAS
LIMITACIONES QUE LE DEBE IMPONER SIEMPRE EL INTE-
RES PUBLICO COLECTIVO, (121

A DE U\S OBSERVACIONES QUE LOS ESPECIALISTAS en PerecHo A-
GRARIO HACEN RESPECTO A\.LOS DEFECTOS DE ESTA LEY, SE = o
,.i}PUEDEN SENALAR Los sxememes-

D S ESTABLECTA UNA TENDENCIA AL HINIFUNDIO, POR L0 o
ESTA LEY wvo sunszcumrss CORRECCIONES, a ‘

. ...PUES sucEMA CoN FRECU‘ENCIA QUE ENTRE LA FECHA

“ DE. DOTACION DE TIERRA A UN PUEBLD Y EL FRACCIONA-~ -

- MIENTO DE LA MISMA PASABAN VARIOS AROS, DE TALMQ
_ DO QUE 'EL NIMERO DE INTERESADOS. AUMENTARA,- O BIEN, .

- POR DEFFCTO DE.L0S cALcm_os, LAS' TIERRAS: DEL. EJIDO: :
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UNA VEZ HECHAS LAS SEPARACIONES LEGALES, .Y TOMAN
DO EN CUENTA LAS TIERRAS INAPROVECHABLES COMPREN-
DIDAS DENTRO DE OTRAS QUE SI LO ERAN, NO RESULTA-
EAN SUFICIENTES PARA DOTAR A TODOS LOS EJIDATARICS,
N ESTOS CASOS SE HAR{A SEGUIDO UN PROCEDIMIENTO
VICIOSO QUE CONSISTIA EN DISMINUIR EN EXTENSION LA
PARCELA IMDIVIDUAL PARA QUE ALCANZARA A TODOS LOS
BENEFICIADOS CON LA DOTACION Y SE LLEGO AL. EXTREMO
DE DAR A CADA CAMPESINO LOTES DE TAL MODO PEQUEFOS
QUE EN VERDAD NO VENIAM A RESOLVER EL PROBLEMA, -
PUES AST SE LESIONABA A LA GRAN PROPIEDAD SIMN -
CREAR OTRA SUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESINA
DES DEL CAMPESIND, (122)

ESTE HECHO FUE CONSECUENCIA DE QUE EN LA LEY NO SE F1JA-
RA LA-EXTENSION NI LA CALIDAD DE LA PARCELA; POR OTRA -
PARTE, LOS COMUMEROS NO FUFROM EN ABSOLUTO CONSIDERADOS
EM ESTA REGLAMENTACION, FSTO INDICA EL PAPEL SECUNDARIO
QUE SE LE CONCED{A A ESTA FORMA DE TENENCIA TRADICIONAL
Y SU PAPEL EN LA PRODUCTIVIDAD DENTRO DEL PROYECTO NACIQ
NAL . .

LA LEY RESPONDIA TANTO AL INTENTO DE FORTALECER LA VA
"FARMER" DE DESARROLLO CAPITALISTA, AS COMO LA LLAMADA
" JUNKER”; SENALABA QUE EL CRITERIO DECISIVO PARA QUE =
UNA U.OTRA VIA TRIUNFARA, ERA PRECISAMENTE LA PARCELA
ENTREGADA AL EJIDATARIO; ES DECIR, SI LAS TIERRAS ERAN
SUF ICIENTES PARA EVITAR LA SEMPROLETARIZACIGN DEL CAM-
PESINO, TRIUNFARiA LA PRIMERA; POR LO CONTRARIO, SI RE-
SULTABAN INSUFICIENTES, REDUNDAMA EN LA PREMINENCIA DE
LA VIA TERRATENIENTE. DE HECHO, LA MAYORIA DE LOS EJIDA
TARIOS RECIBIERON UNA PARCELA MUY PEQUENA Y GENERALMENTE
DE MALA CALIDAD; EN UNOS CUANTOS CASOS Sf RESULTS EN LA
FORMACION DE UN PEQUERO SECTOR MEDIO RURAL, (123)

’.A OTRA {NICIATWA LEGﬂ.L RELE‘IANTE EN PATER!A DE REPAR‘

~TO AGRARIO EN ESTE PERIODO FUE LA Lev oE mecmnss o
R RESTITUCIONES DE TIERRAS Y Psuas, DEL 23 DE ABRIL DE -
1927, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, CU-

YO AUTOR,, f.ARCISO BASSOLS DIO. N(MBRE TA"!BIEN A ESTA LEY
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Hemos VISTO A LO LARGO DE ESTA EXPOSICION OUE LA LEGIS
LACION, INVEDIATISTA EN MUCHOS CASOS, HABIA PRODUCIDO
EN SU APLICACION EFECTOS CONTRARIOS A LA TAM NECESARIA
'REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD. EL (0DIGO AGRARIO DE —-
1677 vaBia HECHO PATENTE SU FALTA DE OPERATIVIDAD EM EL
AGRO Y POR LO TANTO ERA URGENTE UNA REVISION DEL MIsMO.
LAs razoNES LAS EXPUSO PASSOLS EN UM LIPRO PUBLICADO EN
ESE A0, DESPUES DE OUE YA HABIA SIDO APROBADA LA LEY;
EN SU LIBRO HIZD UNA SEVERA CRITICA MO SOLO A LA LEGIS-
LACION AGRARIA MISMA "DEFFCTUOSA EN SU CONSTRUCCION”
"REFTIDA CON LA TECNICA Jdurfpica” (124) v pE su CONTENI~

. DO, SINO TAMBIEN A LA FORMA COMO SE HARIA INTERPRETADO
Y UTILIZADO EN CONTRAVENCION DA LOS PRINCIPIOS REVOLU--
CIONARIOS POR LOS QUE FUE CREADA.

- PASSOLS SENALARA:

. «+,CON LO QUE NO SE PUEDE ESTAR CONFORME, PORQUE
NO ES AGRARISMC N1 ES NADA, ES CON UNA SITUACION
EN LA QUE VEMOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS QUE
 SE ENRIQUECEN HASTA LA IGNOMINIA ROBANDO A LOS LA
CTIFUNDISTAS Y ENGANANDO A LOS CAMPESINOS,
«« + INCONFORMIDAD CON EL DESORDEN Y LA FALTA ABSO-
LUTA DE METODO, DE SISTEMA, QUE SE TRADUCE EN UNA
SERIE CONTINUADA DE FRACASOS, SE GASTAN SUMAS CON
SIDFRABLES DFt. PRESUPUESTO FEDERAL Y DE LOS PRESU-

 PUESTOS LOCALES, ENDOTAR DE TIERRAS A LOS PUEBLOS, -~

- PERO COMO NO SE. OBSERVAN CIERTOS RECUISITOS ELEMEN
"JALES EN LOS EXPEDIENTES, ACONTECE QUE AROS DES--
‘PUES .DE ENTREGADAS UMAS TIERRAS SE VIENE ABAJO TO-

DO 1O HECHO PORQUE LAS AUTORIDADES JUDICIALES PRO-~ . -
TEGEN COM EL AMPARQ A UN LATIFUMDISTA QUE ‘FUE. \'[C—‘ S

_TIMA DE LAS: IRREGULARIDADES DE LA TRAMITACION,
v «v+ INCONFORMIDAD PROFUNDA CON EL.RESULTADO QUE —

 DESPUES DE DOCE AOS SE HA LOGRADO EN LA REFORMA A = =
" GRARIA: LOS VERDADEROS LATIFUNDIOS CONTINGAM EN'= =~
PIE PORQUE SUS DUENOS SON MAS RICOS O MAS APTOS PA'

. NES RECAEN SOBRE PEQUENAS PROPIEDADES, PORQUE. SUS
“** DUEROS -TIENEN MUCHO. MBDS DlNERO QUE. GASTAR PARA -
", PROTEGERSE. -

CONTINUA mc:sww

" RA DEFENDERSE.Y EN CAYBIO, CENTENARES DE DOTACIO— . .~



CBB

EL AGRARISMO NO PUEDE SEGUIR. VWIEMDO DE PALABBAS
‘vv+NO PUEDE SEGUIR DESARROLLANDOSE POR LOS INEP—
. TOS ¥ POLATICOS, NECESITA ENTREGARSE A QUIENES -
SEAN CONVENCIDOS, PERO TAMBIEN CAPACES, ENERGICOS,
PERO NO LADRONES; DECIDIDOS PERO NO SIMULADORES
DE FALSO RADICALISMO,.

Y FINALIZA:

voLA LEY AGRARIA ESTA HECHA EN TERMINOS. TALES -~
QUE SU APLICACION PLENA Y SERIA SOLO SE PUEDE LLE

AR A CABO POR GENTE ENTENDIDA Y HONRADA..

OR ESO ES UNA LEY COMPLICADA Y QUE NO PUEDEN COM
PRENDER TODOS, JUSTAMENTE PORQUE EL AGRARISMO SE
BASA ~BIEN ENTENDIDC- EN UN BASTO CONJUNTO DE I--
DEAS Y METODOS EMPLEADOS POR GENTES CULTAS EN  BE
NEFICIO DE QUIENES NO LO SoN, (125

He Aquf QUE LoS PRINCIPALES MOTIVOS DE LA FORMULACION -~
DE ESTA LEY, QUE REPRESENTA EL PRIMER INTENTO FORMAL DE
CODIFICACION AGRARIA, ES TRATAR DE ORGANIZAR EL PROCEDL
MIENTO AGRARIO ACORDE CON UNA TECNICA JURIDICA QUE 10 -
HICIERA "INATACABLE CONSTITUCIONALMENTE”,

EstA D!SPOSICION ABARCA LOS ASPECTOS NODALES DE LA REFOR
MA AGRARIA Y PONE FIN A LA ANAR@UIA DE LA LEGISLACION AN
TERIOR,

A PESAR DE QUE LA LEY DE DOTACIONES ¥ P&snmfones DE
- TIERRAS ¥ FGUAS CONSTITUYE LA CIMA: LEGISLATIVA DE ESTE
'PERIODO, PUESTO QUE INCORPORO LAS E)(PERIENCIAS NORMATI-'
VAS ANTERIORES, LAS ORGANIZO LOGICAMENTE Y. LAS DEPURG;
NO CESO CON ELLO EL ESFUERZO LEGISU\TIVO QUE'LE_ JOR ; -
- MAA LA FUTURA LEY FEDERAL DE PEFORMA PBRARIA, SE- HICIE—:‘
 RON MODIFICACIONES EL 11 DE AGOSTO DEL MISHO AfiO, Asi --‘,
- como En 1929,

1A LEY bE REFERENCXA CONTIENE:!

B ,PRIMERO. I‘EFINICION DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS-
 NUCLEOS DE POBLACION —SE ESTABLECIA QUE TODO POBLADO cow;

. '\.\‘.,.: -
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MAs DE 25 INDIVIDUOS CAPACITADOS PARA RECIBIR TIERRAS -
SEGUN SE ESTIPULABA EN LA MIsMa LEY, Y GUE CARECIERA DE
TIERRAS O AGUAS, O LAS OUE TUVIERE NO LES FUERAN SUFI-—
CIENTES, TENIA DERECHO A SER DOGTADO.

FL SUJETO LEGAL ERA EL POBLADO, NO EL INDIVIDUO. SE IN-
DICABA TAMBIEN OUE LO UNICO EN COMON DEL EJIDO COLONIAL
COM EL NUEVO CONCEPTO DE EJIDO PUSREVOLUCIONARIO ERA EL
NOMBRE, PUES EL ANTERIOR LLEVABA IMPLICITO EL CARACTER
COMUNAL .

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO AGRARIO.~ PLANTEABA UN NUEVO TIPO
DE JUICIO AHORA ANTE TRIBUNALES ESPECIALES QUE NO cussng
NARA LA CONSTITUCIONALIDAD DEL MISMO, CAMBIANDO LA TONICA
ANTERIOR DE QUE SE REALIZABA ANTE AUTORIDADES CIVILES, S1
TUACION QUE LA MAYOR DE LAS VECES RETARDABA EL PROCESO:
ESTO CREABA INSEGURIDAD EN AMPAS PARTES,

DE ESTA MANERA QUEDG CLARO QUE LO RECLAMABLE POR EL AFEC
TADO SERIA LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE, PERO DE NIN
GUNA MANERA PODfA TENER INJERENCIA EN EL PROCESO EXPRO~~
PIATORIO, YA QUE ESTE SE BASA EN EL INTERES PUBL!CO, QUE
DANDO, ", ..EL AMPARD EN MATERIA AGRARIA IMPROCEDENTE, -
PUESTO QUE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES SI ERAN AFECTADAS,
LO ERAN POR UN INTERES MAYOR QUE EL PARTICULAR, O SEA,~
POR EL INTERES PURLICOY (126)

SE ESTABLECA TAMBIEN QUE LA SOLICITUD SERIA LA BASE PA-
BA LA APERTURA DEL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE Y LOS PA—
S0S A SEGUIR EN LA TRAMITACION. ,
EN ESTE NUEVO ORDENAMIENTO SE HACE EVIDENTE LA mmer«w'

_CIA A CENTRALIZAR EL CONTROL POR LA CoMisIOn Mactona - . E
~ AGRARIA, YA QUE SE ESTABLECIO QUE LAS DOTACIONES PROVI-

SIONALES TENDR!AN NECESARIMENTE QUE SER F'RW&ERO APROBA : |

e s | POR ESA INSTANCIA, (127)

TERCERO. 1A PEQUENA PROPIEDAD - Fn ESTA wsm REGLMEN-_
- TACION LA PEQUEﬂA PROPIEDAD SE CONSIDERABA' CON A U
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) 138

PERFICIE 50 VECES MAYOR GUE LA EXTENSION DE LA PARCELA

INDIVIDUAL; A ESTA SE LE OTORGABA UNA SUPERFICIE EN'~—

RIEGO DE Z A 5 HA. Y HASTA @ EN TIERRAS DE TEMPORAL DE

TERCERA. SIN EMBARGO, ANTE LA FALTA DE TIERRAS SE PRE--
VIO QUE LO MINIMO INTOCABLE DE LA PEQUERA PROPIEDAD SE~
RfA DE 150 HA. DE TIERRAS DE CUALQUIER CALIDAD,

L M1aM0 PASSOLS SEFALABA!

.+ LA PEOUERNA PROPIEDAD LO ES POR EL ALCANCE DE -
SU PRODUCTIVIDAD DETERMINADA, COMD ES NATURAL, -
POR SU CALIDAD DE TIERRAS QUE LA COMPONEN. SI. SE
CONSIDERA QUE UNA PROPIEDAD PUEDE PRODUCIR UNA --
CANTIDAD X EN EL Afi0, NO ES YA LATIFUNDIO, LOGL
. CAMENTE HABRA DE RESPETARSE TODA SUPERFICIE DE TIE
RRA DE UN SOLO DUEFO QUE EXCEDA EN SU PRODUCTIVI-.
DAD TOTAL DE ESA SUMA X, (128)

CuArRTO, - OTRAS DISPOSICIONES.~ TAMBIEN DETERMINABA LA VA
LIDEZ DE LOS FRACCIONAMIENTOS Y LA VENTA DE TIERRAS AFEC
TABLES Y SUS GRAVAMENES; ASIMISMO LAS OBRAS Y CULTIVOS
QUE SE EXCEPTUABAN DE AFECTACION;

.« .CONSIDERG LA DOTACION Y RESTITUCIGN DE AGUAS,
ESTABLECIG REGLAS PARA LAS RESOLUCIONES DE EXPE--
DIENTES AGRARIOS, PARA EL CAMBIO DE LOCALIZACION

DE LOS EJIDOS Y PARA LA AMPLIACION DE LOS MISMOS,
DETERMINANDO,. EN ESTE CASO, QUE SOLO PROCEDER{A -
DIEZ AROS DESPUES DE LA DOTACION O DE LA RESTITU~
CION DE TIERRAS O AGUAS, SENALO ADEMAS CON CLARL
DAD, LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIQS EN
MATERIA AGRARIA, (129) '

TE LAS CRITICAS GUE SE HAM HECHO EN TORNO A LA LEY DE 0.
L TACIONES Y PESTITUCIONES DE 1027 SE PUEDEN PLANTEAR AL

GUNOS ASPECTOS

- A) LA NUEVA NORMA FUE HECHA PENSANDO MAS EM EL REPARTO

. DE TIERRAS GUE EN LA CAPACIDAD DEL EJIDO COMO UNIDAD E-

© COMOMICA, SUSCEPTIBLE DE PARTICIPAR ?Ronucnvmsmz EN

"LA VIDA NACIONAL; e
B) AUNQUE DEFINE LA I!\&ALIENABILIDAD DE LA PARCELA YA



TUTELA AL EJIDATARIO, TABIEN MIRA CON Bauammcm AL
TERRATENIENTE; POR ELLO ACTGA CON CAUTELA, TEMIENDO DES
“YRUIR LA EconomiA AGRICOLA ST HO CUENTA CON OTRO RECUR-

SO QUE LA SUPLA;

C) LA NECESARIA APROBACION DE LAS DOTACIONES PROVISIONA
LEs POR LA Comision Faciona Roremia, PERMITIO OUE NUIL
ROSOS TERRATENIENTES RECURRIERAN A LA SUPREMA (ORTE DE

Justicia PARA AMPARARSE COMTRA LAS AFECTACIONES. FsT0 -
PRODUJO QUE PARA 1907 HUBIERA CERCA DE ? MIL AVPARDS EN
ESA INSTITUCION, (130)

PoR OTRA PARTE, ESTA SITUACIGH ORIGING QUE EN LO SUCESL
VO, SE ENFRENTARAN LOS TERRATENIENTES Y PEQUENOS PROPIE
TARI0S AL ESTADO ¥ YA NO A LAS AUTORIDADES LOCALES; EN
MUCHOS CASOS LA PARTE CIVIL NI SIQUIERA SE DEFENDIA, ~-
SIENDO SUJETO DE DESPOJO DE TIERRAS Y AGUAS POR LA DECL
~SION DEL JUEZ DE DISTRITO. EN GRAN N(MERO DE CASOS LOS
FALLOS FUERON FAVORABLES A LOS TERRATENIENTES Y LOS CAM
PESINOS SE VIERON OBLIGADOS A DEVOLVER LAS TIERRAS; PE-
RO EN CUANTO A LA PEGUEFA PROPIEDAD, ESTA CONTIMUO SIEN
DO AFECTADA, LO QUE CREABA GRAN TENSION SOCIAL EN EL —
CAMPO, |

D) SE CONCEDIO Lesmmmz ] mvon PESO A LAS nomcxonﬁs
~ QUE A LAS RESTITUCIONES, PUES ESTE SEGUNDO PPOCEDIMIFMD
 ERA MUCHO MAS COMPLICADO GUE 5 8 PRIMERO, ADEHAS DE QUE
_ ‘GENERAU*%ENTE LAS TIERRAS QUE SE RECLAMABAN PARA LA RES—
" TITUCION ERAN DE LA MEJOR CALIDAD, POR LO QUE'SUS PRGPIE; .
- ,TARms auscmm mms ms msmxunmes PARA RETENERLAS }

-’E) LA REDUCC!()N IE LA smnncxe DE A PARCELA DE. 5 A2
. ¥'3'HA, RESULTO EVIDENTEMENTE INSUFICIENTE PARA PROPOR-
. CIONAR TRABAJO DE TIEMPO COMPLETO AL EJIDATARIO. Aauf - -

© ' SE PUEDE APUNTAR EL REGRESO A LA CONCEPCION DE luts Ca-
~ BRERA QUIEN HABIA PROPUESTO GUE EL EJIDO JUGARA EL PAPEL .
'ifi‘.,‘;_”.’?ns cws.m:.mo DE m emmtA DeL. cmpesxm Y NO com aa e




SEDE su suasxsremm.

: Q%crmmuno ESTE ERROR, SE REFGG‘!O LA Lev MESES DES--
PUES Y SE REGRESO A 1.0S L!mnzs ommrm,es DESAS + HA,
Es asf como SE R EFORZ(') AL PARVIFRDIO ", .. NO EN FUN"-
CION DE LAS mspommumnes REALES, SINO SEGER NORMAS
'QUE HACIAN DE LOS EJIDATARIOS "MINIFWRDISTAS' CAMINOG DE
LA smwmmmzxxcwm “ {131)

COM TODO ¥ LS AVANCES EN EL LERECHD AGRARIO, LAS OBSER
VACIONES A ESTA LEY MO SOLO SE REFIEREN A SUS EFECTOS -
PARTICULARES, SINO QUE ESTAS MARCAN LA CONTIMJIDAD DE -
LOS VICIOS EN LOS QUE LA REFORMA AGRARIA HABIA INCURRI-
DO DESDE QUE EMPEZ A SER APLICADA.

ESTO SE COMPRUEEA AL ANALIZARSE LOS DATOS CONCRETOS EN
LO RELATIVO A LAS ACCIONES AGRARIAS DEL PERICDO, MIS—
MOS QUE NOS HAN PERMITIDO OBTENER ALGUNAS INFERENCIAS,

 SE HACE ENFASIS EN ESTE RUBRO, P(RQLE DENTRO DEL EXTENSO
" PROGRAMA CALLISTA EN MATERIA AGRARIA £STE FUE EL QUE FI
NALMENTE mvo MAYOR PESO,

En cussnéu DE LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA, LA ADMI-
L msmcxém QUE NOS ocxm LOGRO UN AVANCE REAL, QUE RE=-
 PRESENTA UN INCREMENTO RESPECTO A Cereadn D€ UN 2192 Y

e _DEm1853’ENCUANTOALM]‘@EROEBE!EFICIPRmS._ -

e LA DIFERENCIA ENTRE ESTOS DOS PORCENTAUES SE DEBE AQUE -
':-;f‘jAL‘PERFEtcxouARSE PAumnwam: A La;!sucrm, SEDE-

TERMINABA CON MAYOR EXACTITUD EL m DE HECTAREAS POR
;neﬂencxmm MIENTRAS QUE DURANTE. A mmxsmcm o

BREGONISTA LA PARCELA Fumw evTRe 8 v 10 HA, CON =
CALLES £STA TIENE UN meo nell 3 m. POR BENEFICIA
';Rxo usz) ' B T

"f-ﬁ-‘f.Sm BBARGG, 3 coanom A camm DE QUE EL REPARTO  © -

| RESPONDIO MAS BIENA RESOLVER LA srrua.cm POUTICA o
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Ammmmmmﬂumsm, PUES MBIUE ~
“'mmﬁrmmmﬁmsmﬁmm mmmsﬂmm
wiiNA PARTE OF EUA, €5 Dick, (.80 m. oo SePEFI—
CIES EXPLUTARLES TE BREDIATO; EL RESTO, AL SER DE OTRAS
CRUIDAYES, DIFICHMENTE SE POOIA DNTERAR AL CATIVO, -
FOR 4D CUF FUTDEN CONSIDERARSE D US0 roTRNCHAL. (viASE
Timspa 2

&mmumm"mazcmm SE GVIENE DE
iA SIS DE LAS TIERRAS IE RIBS0 Y I TEPORAL, DIVIDIDO
BNIFE E. MPERD DE BREFICIARI0S. ESTE FACTGR RESIATA DE
UTELIDRD PARA BEDIR HASTA QUE PBITD SE CUFPLIS O EL —
D LEer. 0E 1977 e estamecta en emsin nik-
WA DE RIESD BNRE S v 5 A 0 G DE TEPORAL, 1O OX4 WD
SE QLD B LEIRNATINE SBEN REFLEMN LOS DRT0S, PUES
. RESTD TF TITRRAS ENTREGADAS ERA DE OTRAS CALIDADES, -
RLOREZRDO 1A LLNeA "nocrmma” i 22, (st Fiama
. B )

TSRS TIERRAS YNDEF RIS MECESARINGITE DO SRR BN
CUALGUEERA TE LAS OTRAS CALIDADES; SIN BRRARSO, B ESTA
EPOCA SE 1ES LLAWEA AS] DERIDD AL DESCOSOCIMIENTO TiL. -
TN, ﬁmm&mmmm&
TAS AL CITIVO E DNACCESIBLES POR FALTA DE [NFRRESTRUCTL
mvmmcnmﬂﬁm. :

 Estn conmrcedn m.xmumﬂlmmmmmmm—
EASDS, L FRACCIONSMIENTD, SHE LO ESTRBLECIA LA LEY DE
1995, FERD WEHD POR EL TECNICD ASRARIC B! L ESCRITO—
RID, SUBEE USl PLAWD CASI DaasIario. T anl @ TANTO LA
EJBOICHN TE LA RESOLUCHON ASRARIA, OOMD EL EJERCICIO BE
mmmmmmvmmrmmmm—

IGUBLNENTE RELATIVAS, mxcmmmamoaﬁmsm—
kmmmxmlmmmmmm%—
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Acuf TAMBIEN CABRIA HACER UNA mn(:ldl RESPECTO A LO
QUE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL SIGNIFICA. Despe EL PUN-
" TO DE VISTA LEGAL, ES EL TERMINO DEL. PROCESO DE TRAMITA
CION AGRARIA; SIN EMBARGO, -ESTA ND SE msm mAmm—-
MENTE HASTA GUE NO HAYA SIDO EJECUTADA, ES DECIR, HASTA
QUE LAS AUTORIDADES AGRARIAS HD HAYAN HECHD ENTREGA DE
LAS TIERRAS AL NOCLEO BENEFICIADO.

EN cuanto A LAS Eaecucwwss, ESTAS mm SER vaxsw—
HALES O DEFINITIVAS SEGUN QUE SE DEN EN LA PRIMERA O SE
GUNDA INSTANCIAS; ESTAS PUEDEN SER'A SU VEZ VIRTUALES,
PARCIALES O TOTALES, CENERMJ'BJTE ESTA ACC!OH SE REALI-
ZA TIEYPO DESPUES DE HABERSE mrmm LA RESOLUCION,

, ES POR ELLO-QUE EN LA PRACTICA ES DIFlCIL DETECT/R EL -

_ PROCESO COMPLETO, PUES EN MICHAS OCASIONES EN LOS EXPE-
DIENTES NO APARECE EL ACTA DE EJECUCIGN, O SE PRESTA A
CONFUSION PDR EL CARACTER DE 1A EJECUCION REALIZADA,

Por ELLO ESTA mvesnmcxm, AIRQUE PRETENDE MOSTRAR EN
QU MEDIDA SE Ctm_xo EL PROGRAMA ASRARIO mu.xsm, HO

" SE REMITE A LOS DATOS DE EJECUCIORES, PUES ELLO IMPLICA

RIA RASTREAR TODOS LOS EXPEDIENTES QUE FUERON RESUELTOS

EN EL PERIODO, HASTA EL MOMENTO EN QUE SE REALIZARON DE

FINITIVAMENTE U\S"EJECILI(HE;S.

Tono Lomrsmon VIENEALCASOPM, A LA VEZ QUE EL
PROCESO DE TRAMITACION RESULTARA SURMAMENTE BUROCRATICO,
LA PARCELA ENTREGADA NO cxm_m CON- LOS REQUISITOS MINI-
. MOS EN CALIDAD Y DISPONIBILIDAD PARA QUE EL BENEFICIARIO

~ PUDIERA MANTENERSE DE ELLA, PUES ABRIR. LAS TIERRAS AL —
CULTIVO IP‘PLICABA TIEMPO Y RECURSOS CON LOS GUE EL BENE-
FICIARIO, COMD YA LO HEMOS COMENTADO EN LOS OTROS RUBROS
DE LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL, MD COMTABA, CON EXCEP—
CIGN DE SU FUERZA DE TRABAJO.

TOMEU.O,CU"OESDESLPM; MMSAR!N'EHYEEN
,MBAJAPRODUCT!VIDADDEESESECT(R-CC“MNCONTABAS -
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 EXCEPCIONES- AS! COMO EN EL ABANDONO, LA TRMSFEREN-

‘CIA O EL ARRENDAMIENDAMIENTO DE LAS T!ERRAS EJIDALES Y

OUE EN 105 A0S SUBSECUEMTES HA REPRESENTADO UNO DE -~
"LOS PRINCIPALES PROBLEMAS MUE LA REFORMA AGRARIA KA TE

NIDO QUE ENFRENTAR. ME AQUT 14 DE LAS CONTRADICCIONES

ENTRE EL PROGRAMA OFICAL Y SU PUESTA EN PRACTICA.

[ A INSUFICIENCIA DE LA PARCELA ESTA INTIMAMENTE LIGADA
CON EL TIPO DE ACCION AGRARIA A LA QUE LE TA MAYOR PE-
SO LA LEGISLACION DE ESTE PERIODO, ES DECIR, LA DOTA--
Cioy,

ArovAnponos EN eL Cuapro C DEL ANEXO 1 SE PUEDE COMPRO-
BAR QUE EN LA PRACTICA LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA

SE INCLING PRINCIPALMENTE A LA DOTACION, PUES IMPLICABA
BENEFICIAR A UN MAYOR NCMERO DE SOLICITANTES, AUNQUE ~-
ELLO SIGNIFICARA UMA SUPERFICIE MENOR PARA CADA UNO DE
ELLOS,

LA MEDIDA PESPONDIO SEGURAMENTE A QUE LAS RESTITUCIONES
CONLLEVAN, EN PRINCIPIO UNA TRAMITACION MAS CCMPLICADA
Y LARGA, PERO FUNDAMENTALMENTE A QUE LOS NUCLEOS SOLICL
TANTES, EN LA MAYORIA PEQUEROS, RECLAMABAN EL AREA QUE
ORIGINALMENTE LES PERTENECIA ¥, POR LO TANTO, DEBIAN —
SER ESAS TIERRAS Y MO OTRAS LAS QUE SE LES RESTITUYFRAN, .

_ ESTO NATURALMENTE SIEMPRE IMPLICABA LA DESPOSESION A —
. LOS TENEDORES DE ELLAS E INEVITABLEMENTE PRODUCfA TEN~- B
- srbn SOCIAL, |

- ,'_POR omo LAno, w mewns MPUESTA POR EL I-‘Rricus_o 27 e

".Fiﬁj'm-: UE TODA SOLICITUD DE- RESTITUCION DEB!A REFERIRSE A -
jnsspmos REALIZADOS M‘ES DELS. DE FEBRERO DE 1817, m

o 1:*prmA EL RECLN»’O DE T:ERRAS DE AQUEU.OS QUE HUBIESEN 51 R
L DO DESPOJADOS DESPUES DE ESA FECHA; %ECHD qu-:, sm wsm' R
A DUDA, commuo susannuose.
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Pe ESTA MANERA, 108 casos B ws Pmca)m LA RESTITU-
CION CONSTITUYO EL 2,39% DE TODOS LOS DENEFICIARIOS,
OUIENES RECIBIERON EL 22,437 DE TODAS LAS TIERRAS EN--
TREGADAS EN EL PERIODO, ALCANZANDO EL 88,241 DE TIERRA

~ POR BEMEFICIARIO, EN COMPARACION CON EL 7.71% DE LAS

Domcxom-:s v pEL 4,057 DE LAS AMPLIACIONES,

DespE LuEGD, ESTOS Poacmmes cmmsmmsu A VOL(ME~~

NES TOTALES, POR LO QUE SE HACE NECESARIA UNA CIERTA RE
GIONALIZACION, PUES NO EN TODAS LAS ENTIDADES LA SUPER-
FICIE ES 1GUAL, NI TAMPOCO LO SOii LA DISPOMIBILIDAD NI
LA CALIDAD DE TIERRAS. (Cumpro 8, Ao 1)

Ast VEMOS, POR EJEMPLO, QUE CHIMUAMUA ¥ TURANGO FUERON
LOS ESTADOS QUE RECIBIERON LA MAYOR CANTIDAD DE RESTITU
CIONES Y LA MAYOR SUPERFICIE, AUNGUE ESTA OSCILA ENTRE
TIERRAS DE AGOSTADERO £ INDEFINIDAS, FSTO SE PUEDE EXPLL
CAR A PARTIR DE LA EXTENSION DE ESAS ENTIDADES, EN CON-
TRASTE CON LA DEMANDA, POR OTRA PARTE, LOS TITULOS DE -
~ PROPIEDAD DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS DE LA ZONA NORTE,
POR SER MAS RECIENTES(132) PRESENTAN MAYOR CLARIDAD EN
LA DEFINICION DE LINDEROS; SIN EMBAPGO, EL ELEMENTO CEN-
TRAL PARA EXPLICARNOS ESTE HECHO, ES QUE AL NO SER DE -
 BUENA CALIDAD LAS TIERRAS RECLAMADAS, MO HABIA TANTO —

- PROBLEMA CON LOS QUE SE HABfM. P%ES!G!ADO DE ELLAS, —

~ GUIENES EN SU Mt\vomA seeu!m 'SIENDO GRANDES PRONE?A-—
_RIOS ¥ QUE EN MUCHAS OCASIONES NO LAS anmm

. PUES TENIAN ADEMAS OTRO TIPO DE NEGOCTOS, TAVBIEN HaY - :
1 QUE SUBRAYAR GUE EN ESA REGION LA PROPIEDAD vam\ ERA o

_‘{le Fomq DE TENENCIA MAs mmmm

!}E !—ECH{), LA N0 PROCEDENCSA LA REST!TUCION BN LA 20~

" NA NORTE DEL PAIS ASCENDIO SOLAMENTE AL 1343 peL.t0-- - =

©TAL, MIENTRAS GUE EN LA REGION CENTRAL ESTE CONCEPTO AL

v'}.cmzo EL. 832 Y. z-:z. SR EL 32 251




“Ent PRINCIPIO, ESTOS DATOS DEMESTRAN QUE, A DIFERENCIA

 DE LD OUE OCURRIA EN EL NORTE, LA TENENCIA DE LA TIE--

RRA EN FORMA COMUNAL EN LAS ZOMAS CENTRO ¥ SUR (EN ES-

A ESPECIFICAMENTE CAYACA ¥ YUCATAN) ESTABA MUCHO MAS
ARRAIGADA, SOBRE TODO POR LA CONCENTRACIGN INDIGEMA,
POR LO QUE EL DESPOJO DE ESTAS COMUNIDADES FUE MAS FRE
* CUENTE,

EN PRIMER LUGAR, HAY OUE SEFIALAR AOUI EL PROBLEMA DE -
LA LEGITIMIDAD DE LOS THULOS COMUMNALES, PUES LOS SOLL
CITANTES MUCHAS VECES VEIAN RECHAZADOS SUS PLANOS ORI-
GINALES POR LA Comtsitn LocAL FGRARIA, AL NO TENER LA
SUFICTENTE CLARIDAD, PUES COMO DOCUMENTO ANTIGUO QUE =
ERA, CARECIA DE TECNICAS DE MEDICION, EN OTROS €ASOS,
SEGURAMENTE FUERON RECHAZADOS POR LOS INTERESES E IN—
FLUENCIAS DE QUIENES SERIAN DESPOSEIDOS Y, FINALMENTE,
OTRO ASPECTO QUE POSIBLEMENTE TUVO MUCHA IMPORTANCIA,
FUE LA BAJA O NULA CALIFICACION DE LOS EMPLEADOS DE LA
CoMISION, PUES GENERALMENTE ERAM IMPROVISADOS, ES DECIR,
NO ERAH AGRONOMOS Y POR LO TANTO NO TENIAN SUFICIENTE -
CRITERIO PARA INTERPRETAR LOS DOCUMENTOS ORIGINALES.

DE ESA MANERA,SE OBSERVA QUE EL MAYOR NUMERO DE RESTITU

E CIONESQEMPROCB)IERMSEB&UENTRANENLDS ESTADOS

- chn, TODOS Penmmanas A LA REGION CENTRAL, MIENTRAS .

i ‘*LA Esmm AGRARIA DE 1A (‘owum (134} QUE RESPETG -

pe Mxico, r’msws, F&m Jausco,‘lazamxz Y ﬂxc&m-' .

. QUE EN EL SUR DICHAS msacmss SE DIERON BN Los ESTA T
. ‘,.bosnefh.mcn.v‘(umm LA

. LAS TIERRAS DE LOS PUEBLOS, PERMITIO LA SUPERVIVENCIA De'*:,
%L <.LAS COMUNIDADES INDIGENAS, COMCENTRADAS PRINCIPALMENTE

.+ ENESTA REGION Y EN'LOS ESTADOS SUREFIOS QUE MENCIONAMOS,

"~ POR ELLO DEL CENTRO.SURGIERON LAS DEMANDWS MAS RADICA-

" LES DE RESTITUCION DE TIERRAS, MISMAS QUE PCP SU MEJOR

i /:}',‘,CAL!DAD; 0 sxwumm-: POR HABER, ESTADO RBIERTAS AL CL. et




213 527 v EL S EL 15 07"

o ;"Tnmén SE HACE PATENTE CUE LAS TIERRAS PARA. nomcmwss;_ i

U6

TIVG TIEWO mAs, ERAN LAS Ms PRODUCTIVAS Y POR ELLO
{AS MAS CODICIADAS.

ESTE HECHO FORMO UNA TRADICION DE LUCHA EN ESTE SECTOR
'QUE SE TRADUJO EN PRESION AL ESTADO, MISMD GUE TVO —
QUE DAR UNA RESPUESTA CONSECUENTE; SIN EMBARGD, SE PUE

DE VER LA DIFERENCIA ENTRE LAS RESTITUCIONES OTORGADAS

Y LAS NO OTORGADAS: MEXICO RECIBIO [ FAVORABLES Y 46 -

MO PROCEDIERON, PuEBta 2 v 7%, Toreros 1y 77, VerAcRUZ
lvl.%, y Oaxaca 2 v 70,

‘LA DOTACION FUE, PUES, LA ACCION AGRARIA PRINCIPAL DEL
PER10D0; (F1GURAS 3 Y &) ALCANZO EL ™, F77 DEL TOTAL DE
LAS ACCIONES AGRARIAS, OUE BENEFICIARON AL ©6.5UZ DE
LOS SOLICITANTES; AS! MISMO LES CORRESPONDIO EL 76,507
~.DE LA TIERRA ENTREGADA.

SIn amso, SI BIEN ESTE TIPO DE ACCION TUVD LA MAYOR
Y MEJOR SUPERFICIE, £STA TUVO QUE DIVIDIRSE ENTRE EL -
MAS ALTO NMERO DE BENEFICIARIOS, POR LO QUE LE CORRES
PONDIO, EN RELACION CON LAS OTRAS ACCIONES, SOLO EL —-
7.71% DE AREA POR BENEFICIARIO Y UN BENEFICIO REAL. DE
4e 7 (CUADRO C, o 1)

A\ DIFERENCIA DE LO GUE SUCEDI® EX LAS RESTITUCIONES, LA
REGION OUE RECIBIO MAYOR CANTIDAD DE DOTACIONES FUE EL .
CENTRO, PUES Acuf SE CONCENTRO EL FCLM'™ DE LOS RECEPTD

" RES DE ELLAS, memms EL. mm cmsnmvo sm.mms ELEF

Tconsnmvmon LA MAYOR PARTE DE LAS AFECTACIONES, PUES'

S ERAN LAS M Paonucmms, SIN EMBARGO, LA mmcrm TAM- o

L cxmmw.s, QUE EN sU MAYOR PARTE ERAN DE CALIDAD INDEFI*-M:.

" BIEN ABSORBIO EL. 10C DE TIERRAS TOMADAS DE TERRENOS N

NIDA, ES necm, Poco 0 NADA' PRODUCTIVAS PARA ESE. mmm
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- De 1oL W\NERA, mwnmvzsxbnnﬁ lATIERRA REPREN~
. TO UN IMPULSO AL MINIFUIDISMO, LA PARCELA SE MANIFESTG

DESDE EL PRINCIPIO COMO INSUFICIENTE PARA LA ECONGHIA

i 2 cwzsxm,mf SE TRADUJO EN UN PROBLEMA SUSTAKCIAL
DE LA il GiA AGRARIA Y QUE HIZO INDISPENSABLE LA AMPLIA
CION PARA MUCHOS NOCLEODS.

Bst, EN ESTE PERIODO SE INCREMENTO EL NOMERO DE AMPLIA-
'CIONES QUE CONSTITUYERON EL 2,777 DEL TOTAL DE LAS AC~
CIONES PARA EL 3.05% DE LOS BENEFICIARIOS, MISMOS GUE
86L0 ABSORRIERON EL 1,307 DE LA SUPERFICIE TOTAL. SIN -
EMBARGO, LA CALIDAD DE TIERRAS ERA SUPERIOR, PUES COM—
paamtAEL68?ZneTonAs LAS DE RIEGO Y EL 2.067% DE -
LAS DE TEMPORAL, PROMEDIO GUE SE TRADUJO EN UM BENEFICIO
REAL DE 407,

CON ELLO SE PRETENDIO RESOLVER EN DEFINITIVA EL PRGBLE
MA EN LOS POBLADOS BENEFICIADOS POR LA AMPLIACION; PERO
AL MISMO TIEMPO SE CREABAN OTROS PROBLEMAS COMO LAS TEN
SIONES SOCIALES, PRODUCTO DE LA AFECTACION A PROP1ETA~
RI0S PARTICULARES,

SE PUEDE CONCLUIR GUE, ST BIEN EL ESTADO SE PROPONIA =

" LLEVAR A CABO LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA PARA ELEVAR

EL NIVEL ECONGMICO DE LA POBLACION CAMPESINA Y DIQ“IINUIR
_U¥S PRESIG'ES QUE ESTE SECTOR LE- SEGUIA WPQNIEMJO:
ENC(NTRABA AHTE PWBLB%S PRRCT!CMENTE IRRESOLUBLES‘

o 1) <1 ERA cmseuﬂrrs mu LA soucmm DE- REsnmcléN,

7 LAACCION IMPLICABA DESPOSEER A QUIENES SE APROPIARON = - |
*ILEGALVENTE DE £SAS TIERRAS; POR OTRA PARTE, EL PROCESO
L LARGD.Y auaocaATxco zmzcm um MAYOR uwmsxbn DE- REg S
o omses, |
"2 SI SE DOTABA DE ACUERDO A LAS soucmmss, SE AFECTA e
 RIAN.LAS TIERRAS DE FARTICULARES, DE MEJOR CALIDAD Y — - -

i _{;msﬂ Loczxuzms, L0 QUE OCASIONAR!A UNA BAJA EN LA PRG*
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- DUCCTON AGRICOLA NACIONAL Y CON ELLO SE CONTRAVEN{A
© CON EL PLAN CALLISTA. ‘ ' | ‘ )
3) S s¢ oommmm AFECTANDO A Pmmmes, EL cnec,t
~ MIENTG DE LA DEUDA INI‘ERNANO PODRIA CONTROLARESE Y -
ELLO mesmrm UN SERIO Pnom.sm, eu&s EL Esmm NO
. CONTABA CON LAS POSIBILIDADES REALES PARA CUERIRLO Y -
ELLO LE CREABA FUERTES ANIMADVERSIONES, TANTO DENTRO -
COMO FUERA DEL. PAlS.

) &1 wo mmA CON EL Pﬂmm DE Ravmm "AGRARIO, -

LOS wasxms SIN TIERRA SEGUIRTAN EJERCIENDO UNA ——-
FUERTE PRESIGN, COMO DE HECHO SUCEDIO, CONSTITUYEMDO -

UN FACTOR MAS DE INESTABILIDAD POL(TICA QUE IMPEDIA —
nesrxmn TCDOS, LOS RECURSOS DEL [STADO AL PROGRAMA DE
RECONSTRUCCION.

PoR ELLO HACEMOS uu BREVE ANAusxs DE ALGUNAS mmmss
A FIN DE INFERIR DE LOS DATOS OBTENIDOS UNA SERIE DE -~
CONCLUSIONES CONECTADAS CON LA STTUACION QUE SE DABA EN
EL INTERIOR DE ELLAS.

Vemos, POREJEI"PLO, ousPtEsLAva_PsmonEWéxxcoo‘j
,uwmmosnuosmmosumssmmoswsm -

'IDS DOTACIORES, REST ITUC!QES, AN’LIACIC!ES ¥ PAYOR- NI

' 'F’ERO DE BEP&FIC!ARIOS, Slmléﬂ ME SE RELACIONA coM - '

| , &FUﬁRTECWmcLQEEJERCfAELG(BIEmDEHTRALA m. s

. vésDE LA CROF, POR.LO GUE LOS GIBERMADORES DE ESOS ST

X mcmsm DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS DEL GOBIER-
w CE!{TRAL.. PERO ELLO HACIA. TNMIMENTE QUE- tA REDISTRIBY

o EN EL ESTADO DE r‘mews SE CONTINUABA na. m. zApmsm
Y AL PARTIDO FACIONAL. AGRARISTA GUE, AUNGUE CADA VEZ MAS
. 'ALEJADO DE LOS FAVORES PRESIDENCIALES, CONTINUABA EJER-' |
| ,‘;cxzmo UN CONTROL EFECTIVO; DE AHI GUE TAYBIEN FUERA RE
| csmn ns nomczones, Ast a0 DE LAS mmes mams, e '

}Ak.,MTXERRAFLERACmSEUEﬂE;PmLAHERTEDE—- Cloma e
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~ AUN CUANDO LN w mmao DE soucmnss DE Rssnmcxoﬂ S
N0 HAYAN PROCEDIDO,

Por su PARTE, qumcm ¥ JALISCO REPRESENTABAN UNA =~
FUERTE PRESIGN POR SU TRADICIGN [ LUCHA; SIN EMBARGOD,
AUNQUE CUENTAN COM VASTAS EXTENSIONES TERRITORIALES, -
NO SE DISPONIA DE LAS MEJORES TIERRAS, PUES LOS GUE LAS:
 POSEIAN ESTABAN POCO DISPUESTOS A CEDERLAS, A PESAR DE
ELLO, [MICHOACAN ocupo EL PRIMER LUGAR EN cumm A TIE—
RRAS DE RIEGO Y EL CUARTO EN TIERRAS DE TEMPORAL, MIEN .
TRAS GUE JALISCO SOLO RECIBIO UNA MAYOR CANTIDAD DE TIE
RRAS INDEFINIDAS; POR OTRA PARTE, AMBOS SE ENCONTRABAN
ENTRE LOS PRIMEROS LUGARES DE AFECTACIONES A PARTICULA-
RES,

TRATANDO DE ARTICULAR LO EXPUESTO CON LA mvxuz;\con -
DE LOS CRISTEROS (1926-1929), SE CONFIRMA OUE LA MAYOR -
PARTE DE LAS AFECTACIONES EN LA REGION CENTRAL SE. LLEVA L
RON A CABO PRINCIPALMENTE SOBRE PEQUERAS PROPIEDADES Y -

NG SOBRE LATIFUNDIOS, LO QUE caeo EL ENFRENTAMIENTO EN-

TRE ESTE SECTOR Y LOS AGRARISTAS, PROBLEMA QUE, ACENTWA
DO POR LA DEMANDA DE TIERRAS POR UN LADO, Y POR LA UTI- -

7 LIZACION DEL MOVIMIENTO QUE HICIERON LOS SECTORES MAS -

&7 REACCIOWRIOS, POR EL OTRO, SE TRADO EN WN VERDADERO .
" }_yj,_ENFRENTthm ENTRE cnmzsrms. R

Tm. mece E ESTA FUE mf'
AL PROBLEMA GUE PLANTEABA LA

o sumczauwre FLERTE PARA comm 1A mvu.xzacxm

. * Y LAS DEMANDAS POPULARES A TRAVES DE ORGANIZACIONES BU- -

 ROCRATICAS GUE CONSOLIDARAN SU PREDM!NIO Y @ue A CAVBIO
REALIZARAN EL PROGRN"A DE REFORMS.

o _EN mro, Vr.mauz PRESENTABA UN ssusrax.e Avmce EN LA -
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REDISTR!BUCIGN DE LA ne&m, YA QUE wma O DE LOS
jmxmzos SITIOS EN CUANTO A DOTACIONES Y A TIERRAS D
_ TEMPORAL, EN PARTICULAR,

Esm, EN GRAN PARTE, REFLEJAELAPO‘(O%ELGMM" :
DoR ADALBERTO TEJEDA Y-SU SUCESOR, PERIBERTO Jara, -
~ BRINDARAN A LAS DEMANDAS AGRARIAS EN LA ENTIDAD.
LA ORGANIZACION DE LOS AGRARISTAS EN FUERZAS PARAMILI-
" TARES PERMITI0 ENFRENTAR A LOS HACENDADOS-CON SUS GUAR
DIAS BLANCAS- Y A LOS JEFES DEL EJERCITO; DE ESTA MANE
RA SE PUDO REALIZAR EL REPARTO AGRARIO, Y CON ELLO LOS
SINDICATOS CAMPESINOS SE CONSTITUYERON EN UMA FUERZA -
POLIFICA, SOCIAL Y MILITAR QUE FUERON APOYO FUNDAMEN--
TAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y QUE A CAMBIO RECIBIERON
PRERROGATIVAS DEL ORDEN SOCIAL. ‘

EL cASO DE YUCATAN ES TAVEIEN REPRESENTATIVD, PUESTO -
QUE LA ENTIDAD FIGURA EN LOS PRIMEROS LUGARES EN TODOS
- Los CONCEPTOS; A SABER: DOTACIONES, SUPERFICIE ENTREEA
DA, HECTAREAS POR BENEFICIARIO, AFECTACIONES A PARTICY
LARES ¥ A TERRENOS NACIONALES, CALIDAD DE TIERRAS DE -
TEMPORAL. E rmenmms.

En asw:zéu A ESTO, PODENDS SERALAR QUE A GRANIZA—
| CION CAMPESINA QUE HABIA LOGRADO EL PARTIDO SOCIALISTA =~ -
- DEL SURESTE, FUE SIN DUDA L mmim. ELEMENTO- GUE. o

7LV PARA QUE LOS SOLICITANTES FUERAN ATEMDIDOS EN —

. :,isus DEMANDAS DE nems. Hm QUE RECORDAR OUE, GENERAL Bl
MENTE EL' PROCESO i3 mmmmm mm Ms 83 ] Aﬁes, B
st QUE EN GRAN MEDIDA SE PUEDE ASENTAR QUE LA MAYORTA

. 'DE LAS RESOLUCIONES DEBIERON HABER SIDO AQUELLAS ACCIQ

NS PROVISIONALES DICTADAS POR EL GOBERNADOR CARmuﬂ B

L Pur-:aro nmmt 54 EJERCICIO.

;"Um m—: Los ESTADDa MAs REPRESENTAT!VOS EN cmmn ALA :
'-mvoa ACCXéN 4 semzmxos na Remm mxo Y, LO Ms
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SIGNIFICATIVO, EL MENOR NUMERO DE BENEFICIARIOS, FUE JUS
TAMENTE EL ESTADO DE TABAsco, (VEASE cuapro “B”, Avexo 1)
EN-ESTA ENTIDAD EL GOBERNADOR TGMAS GARRIDO CAMABAL LOGRO
pE 1924 A 1928 uN FUERTE DOMINIO REGIOMAL CON BASE EN EL
CONTROL DE LOS JORNALEROS AGRICOLAS Y CAMPESINOS, A TRA-
VES DE SINDICATOS AGRARICS QUE LLEVARON EL NOMBRE DE LIGAS
DE RESISTENCIA Y DE COOPERATIVAS DE PEQUEROS PRODUCTORES.

ESTE CONTROL IMPEDIA TODA INDEPENDENCIA POLITICA DEL PODER
ESTATAL QUE OBVIAMENTE LIMITABA CUALOUIER FORMA DE OPOSI-
cIéi. '

OTRO ASPECTO QUE Asuf HAY QUE SUBRAYAR ES EL HECHO DE QUE
EN ESTE ESTADO -CON UN BAJO INDICE DE DENSIDAD DE FOBLA-
CION- EXISTEAN POCAS COMUNIDADES INDfGENAS CON UNA ECONOMIA
DE AUTOCONSUMD. Y QUE LA MAYORIA DE LOS HABITANTES SE EM-
PLEABAN COMD TRABAJADORES EVENTUALES DE LAS HACIENDAS: ES
POR ELLD QUE LA INFLUENCIA DE LOS CAMPESINOS PARCELARIOS -
ERA MINIMA.

ApeMAS, LAS POSIBILIDADES DE QUE EN TABASCD SE HUBIERA PODL

~ DO-DESARROLLAR UNA AGRICULTURA EJIDAL FUERON - SIEMPRE . -
MUY LIMITADAS, EN PRIMER TERMINO, POR QUE LOS HACENDADOS -
EJERCEAN U EFECTIVO CONTROL SOBRE SUS TIERRAS Y, EN SEGUN- .
DO, PORQUE SOLO ERA RENTABLE LA EXPLOTACION AGRICOLA EN GRAN
ESCALA, ORIENTADA HACIA EL. MERCADO EXTRMUERO.

ESTOPROWCABAQ!EELWB%DPREFIRIERAGAN&RUNWSA’

o ,mxommmmmrﬁs&mm&m&mmmts—~

BN LAS PLANTACIGNES, COMD ESTIBADUR, O EN LAS COOPERATIVAS,

. . QUE ARRIESGARSE A CULTIVGS QUE REQUERIAN MUCHA TECNICA E IN-

VERSIGN.

DE AHi QUE LAS REIVINDICACIONES DE TIERRAS FUERON HECHAS CASI
Excwswwmz POR LAS POCAS co:xmxmnes xmfsams QUE HABITA .
BAN EN LA sa.vn. :
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LAS CONTADAS OCASIONES QUE EL GOBIERNO DE GARRIDO
H1Z0 REPARTO DE TIERRAS EJIDALES FUE A CAUSA DE

 QUE DESEABA AFECTAR HACIENDAS O PROPIEDAD DE OPO-
SITORES POLITICOS. (BLIGANDO SIN FEMBARGD A LOS EJL
DATARIOS A QUIENES SE LES DOTABA DE YIERRAS A PA~
GARLAS A LOS EXPROPIADOS COMD EN UN SIMPLE CONTRA-
10 DE COMPRA-VENTA BE BIENES v rAfcES, (136

EL PROYECTO DE GARRIDO CANABAL TUVO UNA RUENA ACOGIDA POR
PARTE DE CALLES, PUES A LA VEZ QUE IMPULSABA DETERMINANTE-
MENTE EL PROYECTO. CAPITALISTA EN EL ESTADO, TEN[A BIEN CON
YROLADA LA DEMANDA DE TIERRA.

07RO EJBMPLO DE MENDR ACCION AGRARIA EN EL PERIODO ES EL DE
Basa CALIFORNIA: LA EXPLICACION FUNDAMENTAL SERA LA POCA
DENSIDAD DE POBLACION, LA TRADICIGN EN LA TENENCIA PRIVADA
DE LA TIERRA Y GUE LA ECONOMIA DE ESA LOCALIDA SE ORIENTA
PRINCIPALMENTE A LOS RECURSOS DEL MAR. NO A LA AGRICULTURA.
0TROS CASOS SIGNIFICATIVOS SO Sinaioa, Sonora v NAYARIT,
QUE CONTINUABAN CON LA TRADICIOHAL ECONGMIA AGROEXPORTADORA
SUSTENTADA EN LA EXPLOTACION PRIVADA DE LA TIERRA Y QUE CON
TABA, YA PARA ENTONCES, CON SISTENAS MODERNOS DE PRODUCCION
AGRfCOLA, : ! :

EN EL CcENTRO, SE LOCALIZA AL DiSTRITO FEDERAL Y QUERETARO
EN LOS PRIMEROS LIGARES DE MENOR ACCION AGRARIA, SITUACION .
QUE SE RELACIONA CON LA CRECIENTE TENDENCIA EN ESTAS ENTIDA
DES A FORTALECER EL. SECTOR SECUNDARIO, L0 QUE PROVOCABA SI-
MILTANEAMENTE LA PROLEVARIZACION DEL. CAMPESIND. ADEMAS DE -
QUE ERAN LOS FOCOS DE MAYOR CONTROL POR PARTE DE LA (RIM.
Fi OTRO CASO EN LA REGION CENTRAL ES {OLIMA, 1O QUE SE EX-
PLICA TAMBIEN POR LA EXISTENCIA DE POCA POBLACION DEMANDAN-.
TE DE TIERRAS Y POR EL CARACTER DE SU EXPLOTACION AGRICOLA
ORIENTADA PRINCIPALMENTE AL COMERCIO EXTERIOR, DADA SU POSL
CION DE IMPORTANTE ZDNA COMERCIAL MARITIMA. | |

 PARA CONCLUIR. CABRIA HACER UNA BREVE CONSIDERACION SOBRE -



155

LA TENDENCIA GENERAL EN LA ENTREGA DE TIERRAS EN EL CUA-
TRIEMIO. (VEASE FIGuRA 1)

L HECHO DE QUE LA CURVA DEL REPARTO HAYA DECLINADG ENTRE
1975 v 1926 PUDIERA RESPONDER A VARIOS FACTORES:

1) EL GOBIERNO CALLISTA EMPRENDIO EN ESTOS ANOS UN AM
PLIO PROGRAMA DE LEGISLACIGN GUE RESTRUCTURABA EL
DERECHO AGRARIO, POR LO CUE SE RETUVIERON NUMEROSOS
EXPEDIENTES EN TRAMITE PARA ADECUARLOS A LAS MUEVAS
DISPOSICIONES, TALES COMO EL PARCELAMIENTO EJIDAL.

2) EL ESTADO DIRIGIO PRINCIPALMENTE SUS ESFUERZO0S A
OTROS ASPECTOS DEL. PROGRAMA AGRARIO, COMD FINANCIA-
MIENTO, INFRAESTRUCTURA, COLONIZACION., EDUCACION,
ETCETERA DE MANERA DE QUE EL REPARTO FUERA EFECTIVO.

3) Ei GOBIERNO CALLISTA SE VIO OBLIGADO A CANALIZAR ~
GRAN CANTIDAD DE RECURSOS AL CONTROL MILITAR.

FL ANO DE 1927 PRESENTA UN INCREMENTO NOTABLE EN LA CURVA
DE REPARTO, ALCANZAMDO cAS! EL 1002 MAs que EL ARO ANTERIOR.
LAS RAZONES PUEDEN SER LAS SIGUIENTES:

1) SE RESOLVIERON NUMEROSOS EXPEDIENTES QUE SE ENCONTRA
BAN EN TRAMITE, CON ELLO EL GOBIERNO TRATO DE.OBTENER
EL APOYO DE LOS CAMPESINOS BEMEFICIADOS v LA EPAN-
SION DEL MOVIMIENTO CRISTERO.

2) lA POLiTICA AGRARIA SE omswm wmmvmzm*e AL RE
”PARTO ‘MAS QUE A LOS OTROS: FACTGRES DE LA REFORm -
AGRARTA INTEGRAL, DADA LA IMPOSIBILIDAD OBJETIVA DE
CONTINUAR LA EMPRESA, PRINCIPALMENTE POR FALTA DE RE )
CURSOS Bcommcos Y POR PROBLE%%S na. ORDEN POLITICO.
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Hacia 1928 SE PERCIBE NUEVAMENTE UNA DISMINUCION EN EL
REPARTO DE TIERRAS LO QUE PUEDE EXPLICARSE POR:
1) LA EFECTLVA PRESION QUE EJERCIERON LOS Esvapos UNL

DOS, A TRAVES DE SU EMBAJADOR FORROW, PARA PONER
UN ALTO AL CRECIMIENTO DE LA DEUDA AGRARIA PRODUC-
TO DE LAS EXPROPIACIONES: DE ESTA MANERA EL GOBIER
NO MEXICANO PODR{A CUBRIR MEJOR SUS OBLIGACIONES
CON LAS DEUDAS. EXTERIOR E INTERIOR.

2) La APLICACION DE tA LEY BassoLs HACIA MAS COMPLICA
DO EL PROCEDIMIENTO Y POR LD TANTO, MAS RETARDADO,
POR OTRA PARTE,LA INSTAURACION DEL JUICIO AGRARIO,
FUE OTRO ELEMENTO DE OPOSICION DE LOS PROPIETARIOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTACION POR REPARTO DE TIERRAS.

3) LA BAJA EN LA PRODUCCION AGRICOLA NACIOMAL Y LA NE-
CESIDAD DE IMPORTAR GRANOS, CADA VEZ MAS EN MAYORES
VOLUMENES, PUSO EN TELA DE JUICIO LA CAPACIDAD DEL
EJIDO CON MEDIDA ALTERNATIVA DESDE EL PUNTO DE VIS-

"TA DE LA PRODUCCION,

Y) SE HIZO PATENTE PATENTE EL FRACASO DE LA INICIATIVA
DE LA REFORMA INTEGRAL Y SE INICIO UN PER{ODO DE -
DESILUSION DE LOS TECNICOS DEL GOBIERNO EN CUANTO A
RESOLVER EL PROBLEMA DEL CAMPO EN ESE SENTIDO,

5) EL PROCESO POLITICO -LA Rsasccmm DE (BREGON-ADQUI-
 RIO LA MAYOR IMPORTANCIA EN EL PLANO NACIONAL. Y GRAN
| CANTIDAD DE RECURSOS SE DESVIARON HACIA ESTE ASPECTO,

6) EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION ORIENTO POR CANALES‘ -

BUROCRATICOS LA navaNDA DE TIERRAS.
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LA PRESENTE INVESTIGACICN TERMINA CON ESTAS INFERENCIAS
QUE APUNTALAN LA OONCLUSIGH A LA OUE LLEGAMOS: NO SE LOGRO
LA CORRESPOMDENCIA DE OBJETIVOS ¥ RESULTADOS EN LA EJECU—
CIGN DE LA REFORMA AGRARIA DURANTE EL PERIGDO PRESIDENCIA .
pE PLutarco Eutas Caues, ‘
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Coroova, (e, CIT., P. 318
Cit. EN ZevapA, 0B, CIT., P, 158

RoGER HARTRA. [SIRUCTURA AGRARIA Y CIASES SOCIALES -EN M-
Xico, Mexico, tpiciomes Era, 1974, p, 47
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pe 1925.
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Frank TANNENBAUM, TE Fexican AcrariaN BEvoLiTIoN. WASHING
ton I,C,, The Booking INsTrTUTION, 1930, P. 20

LoreNzo Mever, MExicoy L0s ESTADOSUNIDOS. .., P. 223

LA avpa DE MExico A NicArasuA CONSISTIO EN EL ENVIO DE -
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AunauE ESTAS COMPARACIONES TENGAN UN VALOR RELATIVO, DADA' |

" LA INEXACTITUD DE LOS DATOS OFICIALES, SI NOS SIRVEN PARA
* ESTABLECER UN PARAMETRO GENERAL QUE MUESTRA EL AVANCE DE -

ESTA ADMINISTRACION EN EL REPARTO AGRARIO.
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133.  RECORDEMOS, POR EJEMPLO, QUE EN LHIHUAHUA GRAN NOMERO DE

' LoS TITULOS ORIGINALES DE TIERRAS DATAN DE LA EPOCA DE
JUAREZ, CUANDO ESTE, EM AGRADECIMIENTO AL APOYO QUE RECE
BIO SU GOBIERNG DE LA POBLACION DURAMTE LA INVASION FRAN
CESA, DOTO DE TIERRAS A LAS COLOMIAS MILITARES.

i34, Vip, Ermioue FLorescano, Los ORIGENES DE LOS PROBLEMAS A
GRARIOS EN MEXICO., MExico, EpitoriaL Era, 1983, e, 45

135. Javier Posas. “CACIQUES Y CAUDILLOS EN EL ORIENTE MEXICA
~ No 1919-1929: &L caso DE Veracruz v Tapasco” N EsTupios
Povfricos. Mexico, Facuitap pE Ciencias PoLiTicas ¥ So—-
ciaes, UNLAM., weva éroca, VoL. 2, JuLio- SEPTIEMERE,
1983, pp, 24-20,
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CONCLUSTOUNES.

LOS DIFERENTES INTENTOS DE SOLUCION AL PROBLEMA AGRARIO DES
DE MEDIADOS DEL S16LO XIX RESULTARON DESFAVORABLES PARA EL

SECTOR AL QUE SE PRETENDIABENEFICIAR DERIDO A QUE SE PARTIO
DE PLANTEAMIENTOS QUE NO RESOLVIAN LA CONTRADICCION EXISTEN
TE ENTRE FORMAS ATRASAUAS DE PRODUCCION EN EL AGRO Y EL DE~
SARROLLO DE LA AGRICULTURA CAPITALISTA; ESTA SITUACION AL~
CANZO SU MAXIMO NIVEL DURANTE EL PORFIRIATO, DADA LA POLITL
CA DEL REGIMEM DE IMPULSAR LA VIA JUNKER DE DESARROLLO Y --

D10 COMO RESULTADO EL MOVIMIENTO ARMADO DE 1910,

Asi PUES, LA REVOLUCION TUVO SU ORIGEN FUNDAMENTAL. BN EL —
PROBLEMA AGRARIO, PERO. A LO LARGO DE LA LUCHA EL MOVIMIENTO
CAMPESINO, PESE A SU FUERZA, FUE PAULATINAMENTE CONTROLADO

POR FRACCIONES DE LA BURGUESTA PROGRESISTA A TRAVES DE .-=

© ALIANZAS BASADAS EN MEDIDAS REFORMISTAS.

ESTA POLITICA IMPLICO LA UTILIZACION DE LOS PRINCIPI0S QUE

A LO LARGO DE LA LUCHA CONTRA LA INJUSTICIA EN EL CAMPO HA-
BYAN CREADO DISTINTOS EXPONENTES DE ELLA, YA CON LA PLUMA,

YA CON LAS ARMAS EN LA MANO. *

EL NUEVO ESTADO GENERADO POR LA REVOLUCION -DE CORTE MODER-
NO Y BASADO EN UN CONSENSD POPULAR- ESTABLECIO EN LA CONSTL
TUCION DE 1917 LAS BASES QUE GARANTIZABAN LA EXISTENCIA DE
LA PROPIEDAD PRIVADA JUNTO CON LA FORMA DE TENENCIA COMUNAL
DE EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS Y QUE TAMBIEN OTORGABA LA
MAXIMA AUTORIDAD AL JEFE DEL EJECUTIVO PARA REALIZAR LA RE-
~ DISTRIBUCION JUSTA DE LA TIERRA EN FUNCION DEL INTERES SO~
- CIAL.

A'sl NACE'FORVALMENTE LA INSTITUCION‘ REFORMA AGRARIA COMO UN
~INSTRUMENTO DEL Esmno, SIN EMBARGD, AL SER UTILIZADA oMo
MED IDA POLiTICA PACIFICADORA; HUBO DE ADECUARSE A LA: CORRE-
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LACION DE FUERZAS IMPERANTE Y, POR LO TANTO, SU PASE, EL -
DERECHO AGRARIO, FUE OBJETO DE NUMEROSAS MODIF ICACIONES E
INTERPRETACIONES. DE AHY CUE EN GENERAL LOS GOBIERNOS DE LA
REVOLUCION HAYAN DADO UNA RESPUESTA INMEDIATISTA AL PROBLE-
MA, ES DECIR, SE LIMITARON PRINCIPALMENTE AL ASPECTO REDIS-
TRIBUTIVO,

De HecHo, EL ARTICULO 2/ ABRIG MUEVOS CAUCES A LA LEGISLA-
CION AGRARIA; ST BIEN DE 1917 A 1620 LAS DISPOSICIONES EM
LA MATERIA SE REDUJERON A CIRCULARES, ES A PARTIR DE LA AD-
MINISTRACION DE CBREGON CUANDO LA REGLAMENTACION LEGISLATI~
VA EMPEZO A TOMAR AUGE, Y LAS LEYES, REGLAMENTOS Y DECRETOS
OCUPARON EL PAPEL PREPONDERANTE.

LA NUEVA LEGISLACION GUE SE ELABORARIA A PARTIR DE ENTONCES
RETOMD EN MUCHOS CASOS LO ASENTADO EN DISPOSICIONES ANTERIO
RES, ESPECIALMENTE EN LO QUE A REPARTO AGRARIO SE REF IERE,
PERO TAVBIEN EN LO RELATIVO A MEDIDAS DE ORDEN FINANCIERO Y
A COLONIZACION, _

De esTA manera, cuanDo CALLES LLEGH AL PODER EN 192H Encon-
TRO UN CAMPO FERTIL PARA CONTINUAR LA ACCION LEGISLATIVA,
SOLO QUE ADECUADA A SU PROYECTO DE DESARROLLO NACTONAL,

CALLES CONCEBIA LA REFORMA AGRARTA MAS COMO UN INSTRUMENTO
DE DESARROLLO DEL PATS, QUE COMO MEDIDA POLITICA, PUES LE A
SIGNA AL CAMPO LA FUNCION DE SER LA BASE PARA LA ACUMULACION
DE CAPITAL; POR ELLO, EL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA DEBfA
SER” INTEGRAL, ES DECIR, DEBIA DE CUBRIR TODOS LOS ASPECTOS

O QUE IN"IDEN EN LA PRODUCCiION AGRICOLA. ,

LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL'SE ENTIEmE ENTONCES COMO LA INS
TITUCION DEL- Esm)o ENCARGADA- DE Rsmsrmum LA TIERRA; TAN
70 EN CALIDAD DE PEQUENA PROPIEDAD -EL VIEJO SUERO LIBERAL~
© CONM0 DE EJIDOS, PERO QUE ADEMAS DEBIA PROVEER A LOS BENEFI-

© CIARIOS DE LOS RECURSOS NECESARIOS, COMO CREDITO, IRRIGACION

, ‘QUE ABRIERA NUEVAS SUPERFICIES AL CULTIVO, INFRAESTRUCTLRA
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DE CAMINOS PARA FACILITAR LA DIS‘IRIBUCI()N; TECNOLOGIA MODER
NA PARA INCREMENTAR LOS INDICES DE PRODUCCI(JN, PROMOCION PA
RA LA COLONIZACION DE LAS NUEVAS TIERRAS APTAS PARA LA AGRL
CULTURA, EDUCACION AGROPECUARIA PARA EL MEJOR APROVECHAMIEN
TO DE LOS RECURSOS Y ORGANIZACIGN TANTO AL INTERIOR COMO AL
EXTERIOR DEL EJIDO QUE HICIERA DEL CAMPESING PARTE CONSCIEN
TE DEL PROYECTO PRODUCTIVO,

. bsosmm AGRARIO CALLISTA CONTEMPLABA,EN CONSECUENCIA, -
EL APOYO A LA PROPIEDAD PRODUCTIVA, AL TIEMPO QUE BUSCABA
ACABAR CON EL LATIFUNDIO, CUYAS TIERRAS SE FRACCIOMAR{AN PA
RA CREAR -PEQUENAS PROPIEDADES Y, LATERALMENTE, EJIDOS.

LA CREACION DEL CREDITO AGRICOLA -DE AVIO Y REFACCIONARIO-
Y DE INFRAESTRUCTURA -RIEGO, CAMINOS Y FERROCARRILES- ATRAE
RIAN NECESARIAMENTE, DE ACUERDO AL PROGRAMA DE (ALLES, A CO
LONOS ACTIVOS Y EMPRENDEDORES QUE A CORTO PLAZO HAR{AN PRO-
DUCTIVAS ESAS TIERRAS Y QUE ACARREARIAN LA BONANZA ECONOMI-
CA PARA NUESTRO PAlS,

TAMBIEN SE CONTEMPLABA GUE PARALELAMENTE AL REPARTO AGRARIO
(QUE DEBIA CONTINUAR) EL BENEFICIARIO DE TIERRAS RECIBIERA
EDUCACION ~ENTENDIENDOLA COMO'ELEMENTO DE INTEGRACIGN SO~
CIAL- Y QUE SE ORGANIZARA EN FORMA COOPERATIVA PARA LA PRO-
DUCCION Y LA COMERCIALIZACION,

EL procRAMA AGRARIO 1924-198 AFRONTO SERIAS m‘:rcumnss -

QE IMPIDIERON SU REALIZACION TOTAL ; PROBLEMAS FUNDAMENTALES 7

- FUERON LAS RESTRICCIONES ECONGMICAS RESULTANTES, ENTRE 0--
TROS ASPECTOS, DE LAS DIFICILES RELACIONES CON LOS EstADOS -

UNIDOS; TAMBIEN LO FUERON FACTORES POLITICOS INTERNOS, ™- o

 LES COMO LAS REBELIONES CRISTERA Y LAS DE QERRANO Y GéMEz -
S OQUE ussvmnow GRAN CANTIDAD DE RECURSOS. -

SIN EMBARGD, EN ESTE CUATRIENIO SE HICIERON AVANCES EN CUMN
© TO A LA CREACION DE ALGUNOS SISTEMAS DE RIEGO QUE INTEGRA--
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- RON-NUEVAS TXERRAS A LA PRODUCCION AGRICOLA; DE IGUAL FOR~
MA, SE INICIO EL PROGRAMA DE CAMINOS, QUE Posmxum UMA ME
JOR DISTRIBUCIGH DE LOS PROGUCTOS DEL CAMPO Y UNA AMPLIA--
CI(N DEL MERCADO INTERNO. U'E CUALOUIER FORMA, LOS RESULTA--
DOS DE ESTAS ACCIONES FUERON REDITUAPLES EN LOS ANOS POSTE-
RICRES,

EN CUANTO A LOS CREDITOS, ESTOS SOLO BENEFICIARON A UN REDU
CIDO GRUPO, ENTRE LOS QUE SE ENCONTRABAN LOS FAVORITCS DEL
REGIMEN, DEJANDO AL MARGEN A LA GRAN MAYORIA DE LOS RECEPTQ
RES DE TIERRAS EJIDALES,

LA ESCUELA RURAL, EN LA QUE TANTO ENTUSIASMO SE PUSO, RESUL
70 OTRO FRACASO, DEBIDO A SU INCAPACIDAD DE CONSTITUIRSE EN
UN EFECTIVO FACTOR DE INTEGRACIGN SOCIAL QUE RESCLVIERA PRO
BLEMAS ESTRUCTURALES,

EN LA ORGANIZACION DEL SECTOR CAMPESINO ESTE REGIMEN LOGRO,
EN FUNCION DE LOS INTERESES DEL ESTADO, EVITAR LA UNION DE -
LA LUCHA CAMPESINA CON LA OBRERA AL CONDUCIRLAS POR CANALES
BUROCRATICOS, ES DECIR, INSTITUCIONALES, QUE Posmxmme
FUERON PERFECCION/DOS, ESTO REPORTG EXCELEMTES RESULTADOS A
CORTO PLAZO. POR OTRA PARTE, LA ORGANIZACION cmzesxm INDE
PENDIENTE DEMOSTRO QUE, SI BIEN TENIA FUERZA PARA EJERCER - -
PRESTON PARA LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA, DEBIA ENFRENTAR

TAMBIEN A ENTIDADES POLITICAS MUCHO MAS PODEROSAS GUE, A LA

LARGA, LA DESTRUYERON O LA ABSORVIERON,

EN EL INTERIOR DEL EJIDO EL INTENTO DE ORGANIZAR LA PRODUC-

- CION Y LA COMERCIALIZACION EN FORMA COOPERATIVA DERIVO EN -
" OTRO FRACASO, PUES DICHOS pamcmos TRATARON DE IMPLAMTAR~
SE EN UN MEDIO DONDE EL cwssmo NORMALMENTE TPABMA EN -
~ FORMA TNDIVIDUAL,

LA DEMANDA CRECIENTE DE TIERRAS, NO CON CARACTER DE PEQUEK‘A B

PROPIEDAD -QUE FUE MiNlMA" SINO DE RESTITUCION{:S Y DE DGTA-% N



g:iones, OBLIGO A LA ADMINISTRACION CALLISTA A RESOLVER -~
PRINCIPALMENTE EN EL RUBRO REPARTO AGRARIO Y FUE POR ELLO
QUE £STE TUVO, UNA VEZ MAS, LA MAYOR IMPORTANCIA, LA AC--
CION AGRARIA DE CALLES REPRESENTO, SIN EMBARGO, UN NOTABLE
AVANCE RESPECTO A LAS ADMINISTRACIONES QUE LE PRECEDIERON,
EN CUANTO A SUPERFICIE ENTREGADA Y A NUMERO DE BENEFICIA--
RIOS,

DURANTE ESTE EJERCICIO SE HIZO PATENTE LA TENDENCIA DOMINARY
TE DE LA ACCIG! DOTATORIA, QUEDANDO EN UN PLANO SECUNDARIO

LA RESTITUCICN, DEBIDO A FACTORES COMO TENER QUE SEGUIR UN

PROCEDIMIENTO 1#AS ELABORADO, A QUE EN MICHOS CASOS COMPREN

DE UNA EXTENSA SUPERFICIE PARA POCOS BENEFICIARIOS ¥ A GUE

LA DESPOSESION LE QUIENES SE HABIAN APROPIADO DE ELLAS ACA

RREABA PROBLEMAS PARA EL GORIFRNO.

LA AMPLIACION, POR SU PARTE, EMPEZO A ADQUIRIR IMPORTANCIA
Y ELLO SUGIERE LA PRESENCIA INMINENTE DE UN NUEVO PROBLEMA
PARA LA JOVEN REFORMA AGRARIA: EL MINIFUNDIO Y, CON EL, EL
PROCESO DE PROLETARIZACION DEL CAMPESING.

LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS ACCIONES AGRARIAS, TANTO
EN EL TIPO DE ACCION,COMO EN CALIDAD Y EN CANTIDAD DE LA ~
TIERRA, SE RELACIONA ESTRECHAMENTE CON FACTORES DE ORDEN -
TECNICO (DISPONIBILIDAD, TIPO DE PRODUCCION, DENSIDAD DE -
POBLACIGN, ETC.) v poLivIcO (DEMANDA DE TIERRAS Y ORGANIZA
" CION CAMPESINA); POR ELLO LA REGION CENTRO REUNIO EL MAYOR
NOMERO DE DOTACIONES Y AMPLIACIONES, MIENTRAS QUE ALGUNAS
 ENTIDADES NORTERAS OBTUVIERON EL ?"AYOR NOMERO DE ACCIONES

" RESTITUTORIAS.

Tl CUANTO A LA EXTENSION DE LA PARCELA, EN PROVEDIO SE CU
PLIO CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY; ESTO NO OCURRIO As{ EN
LO RELATIVO A LA CALIDAD DE LA TIERRA, LA CUAL FUE PRINCI--
PALMENTE DE USO POTENCIAL. A PESAR DE ELLO SI SE PERCIBIO -
- UN PEGUERO INCREMENTO EN L FACTOR DE BENEFICIO REAL, ES -
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DECIR, EN LA ENTREGA DE TIERRAS DE RIEGO Y DE TEMPORAL GUE
'SON UTILIZABLES DE INVEDIATO PARA LA ASRICULTURA,

SIN DUDA, EL MAYOR AVANCE EN EL PROBLEMA GUE NOS OCUPA DU-
RANTE LA GESTION CALLISTA, ESTUVO EN EL ASPECTO JURIDICO,
PUES SE ESTABLECIERON LAS BASES FUNDAMENTALES PARA EL REPAR
TO DE EJIDOS, SU NATURALEZA, EXTENSION Y ADMINISTRACION; ES
TOS CONCEPTOS HAN SIDO OBJETO DE MEJORAMIENTO EN LOS ANOS
SUBSECUENTES Y SE ENCUENTRAN VERTIDOS EN LOS CODIGOS AGRA-—
RIOS Y, CON SUS ADECUACIONES Y ADICIONES,EN LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA.

EN LA PRACTICA, EL PROGRAMA AGRARIO 1924-1978 SE ENFRENTO -
A UNA REALIDAD MUCHO MAS COMPLEJA QUE LA CONCEBIDA POR (a-
LLES; ES DECIR, QUE EL PROGRAMA HABIA SIDO ELABORADD A PAR
TIR DEL INTERES Y CONOCIMIENTO DE UN GRUPO Y EN FORMA ALEJA
DA DE LAS CONDICIONES REALES Y A LAS EXPECTATIVAS DE LA GRAN
MAYORIA RURAL.

[N EL INTENTO ESTATAL DE IMPONER UN MODELO AJENO, E INCLU-
SIVE CONTRARIO A LOS INTERESES DEL CAMPESINADO, ESTE REAC-
CIONO VIOLENTAMENTE, PONIENDO EN ENTREDICHO LA TAN NECESA-
RIA ESTABILIDAD POLITICA PARA LA REALIZACION DEL PROVECTO
DE DESARROLLO,

EN ESTAS CONDICIONES CALLES TUVO QUE TERMINAR POR ACTUAR —
MAs COMO Pox_mco QUE CoMD TEcmco Y LE INDUJO A ENTREGAR -
TIERRAS RAPIDAMENTE Y DE DONDE LAS HUBIERA,

SN EMBARGO, 'EN ESTE PERIODO GUBERNMENTAL SE ESTABLECIERON
LAS BASES DEL DESEMPENO DE LA REFORMA AGRARIA EN UN MARCO
INSTITUC!QVAL. DE ESTA MANERA; EL PROGRAW\ DE REFORMA AGRA-

'RIA INTEGRAL APARECE COMO UN ANTECEDENTE INMEDIATO DE AGUE- -

LLOS QUE LOS REGIMENES POSTERIORES HAN VENIDO ELABORANDO —
SEXENIO TRAS SEXENIO Y QUE ASEGURAN RESOLVERAN DEFINITIVA—
MENTE EL PROBLEMA. AL REVISAR LAS CARENCIAS, FRACASOS Y LO-
GROS DE LA ADMINISTRACION CALLISTA EN LA MATERIA, SE CLARI- -
FICAN EN AUGUNA MEDIDA LAS RAZONES POR LAS QUE ESTA PROBLE-
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MATICA TAN AREJA, CONTINGA SIENDO ACTUAL -AUNGUE CON SUS.
VARIANTES- Y MOTIVO DE RENOVADOS ESFUERZOS.
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AESION ABRARIA

Bl]

i

1824

To7AL

BETABION
AESTITUGN

" AMPLIAGION

EUPERFIEIE TOTAL

HAS / RENEFOIARID
REGO
TEMPGAN,
 AGGBTADERO

MTE

. CALDAD DE TESHES

Ko BENEFIGARIGS

o\ woeeNoo

ST
1,108-00-00

9-00-81

| Los-0o-00

" 1251

1,875-40-00

74717

- 200-00-00

| ss0:00-00"

10854000

2080
3,502-7424

1603462

il

Ll » )

582
6,506=14-24
11-17-84
200-00-00

 590-00-00

5,716-14-24
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SONORA

" ACCION AGRARA

. TOTAL

‘_‘oom:m |

~ REsTITUOON

: 'AMP.UACION
Na BENEFICIARIOS

SUPERFICIE  TOTAL

HAS, /BENEFICIARIO

RIEGD
TEMPOARAL

AGOSTADERO

CALEMD D TEERRAS

DESERTICO

S\, INDEFINIDD

| 473

4, 201-74-27

8-88-32,
650-00-00

194-00-00

RERLAE

5.

170
1,473-76-82
8-66-92

247-00-00
1,226-76-82

631

13,807-99-54

17:44-53

| u72:00-00
2,328-00-00

- |1L,00799-54
N LA [T

1603
17,486-25-56
12-41-50

127-00-00

1;430100:90

2,957-78-10

{2,971-47-15

115

L8
26,969-76-19

14-36-85
777-00-00
2,343-00-00
6,512-54-92
2,971-47-U6

FEER ~'1‘q)355:f:73-81 ‘ e
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TABASCO

ACCION AGRARIA

Wwe

02

TotAL

DOTACION
RESTITUCION
AMPLIACION

Mo BENEFICIARIOS
SUPERFICIE TOTAL
HAS,/ BENEFICIARIO
RIEGQ

TEMPORAL

3 'bETlg -

[ N - R

AGOSTADEROD
MONTE -

beseATco.

e
| 2,934-18-87
| 108673

IR
- | 1,802-00-00
1 13-25-00

| 1,800-00:00

406 -

1y,736-18-87
11-66-55

1,802-00-00

|Zou-1887 |
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TAMALLIPAS

ACCION. AGHAIIA

B 7

1927

1928

© TOTAL

© DOTACION
RESTIYUCION
AMPLIACION

Nii BENEFICIARIOS

SUPERFICE YOIAL

. HAS./ BENEFICIAR

RIEGD
TEMPORAL
 AGOSTADERO

\ monTe

= < 0 DET L

- oesEATCO ¢

4 nosewmo-

1,107

11,949-00-00
10-79-40
90-00-00

~-1,068-00-00

| 10,791-00-00

o § Temnenos Aasonas [

16

azkf\31 i

1,621
15,906-00~00
9-81-24

424-00-00

| 818-00-00
-~ 894-00-00

13,770:0000
HroLs

17

1,723

| 20,134-00~00
11-68-54 |

1,507-00-00

- 240-00-00 |

11,104-00-00

3,006-00:00

42770000
s |
e

787
13, 543-50-00
17-20-90
1,191-50-00
240-00-00
2, 564-00-00

1,377:00-00

- 8,171-00-00

| 5,238

61,532-50-00
11-74-73
3,212-50-00
1,548-00-00

460000 |
5,277-00-00 |
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TLAXCALA

. ACCION AGRARA s 1926 m2r 1928 ToTAL

. 2 7 g 2 14

RESTITUCION |

o 1 1

Mo bR 310 290 | 1,885 1,001 3,486
wrwor ow | 288-50-00 | L,US7-77-37 | '5,504-00-00 { 7,131-00-00 | 14,381-27-37
weseerano .| 0-93-06 5-02-68 2-92-51 | 7-12-38 4-12-83
o 79-00-00 ' 79-00-00
o 288-59-36 71-00-00 350-50-36
AGOSTADERO S | ‘ S

A worr B71-40-64 | 18420000 -~ 1,055-40-64
pESEATICO e | : | S |
e 28-50-00 | 2077737 | 5,180:00:00 . | 7,131:00-00 | 12,87-27-37
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* VERACRUZ

1927

AUTION. AGHAA s rg 928 . ToAL
o 39 7 48 26 140
RS HITUCION 1 1
o 1 1 2
Mo BENEFICIAOS 5,066 3,825 4,861 2,418 16,170
suPEdIL 1011 29,594-25-28 | 19,791-47-72 | 28,278-12-48 | 17,174-25-00 | 94,838-10-48
A DN AR 5-84-17 5-17-42 5.81-73 7-10-26 5-86-61
e | 1,222-0000 | 1,690-50-66 249-00-00 | 3,161-50-66
g | T 10,183-70-00 | 7,699-26-72 16,209;39—3a 6,968-00-00 | 41,060-46-06
2| acospono 1,739-00-00 740-00-00 2,479-00-00
o) some 5,015-00-00 494-00-00 | 2,522-00-00 261-00-00 | 8,292-00-00
3 185-40-00 | 185-40-00 - |
o in 12;471-15428 9,636-21-00 | 7,856-12-48 | 9,696-25-00 i 39,659473-75
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YUCATAN

Akl oA 1128 o R e
A s |2 EBUIN. o 88
AIPLIALION ‘ ' |
N LA KARRSS 17,202 87 RV 1,805 19,905
ot tom | 271,835-30-54 | 1,630-79-04 | 17,074-40-00 | 29,773-40-00 | 320,313-89-58
./ A 15-80-25 | 18-7u~47 - 21-05-35 16-49-49 16-09-21
ML) | . .
g | T 18,795-56-75 18,795-56-75 -
3 . 720-00-00 720-00-00
<] .

MONTL
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S msreo : , _ :
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ZACATECAS

ACCKIN AHANA {125 102 w28 0 :
oron 35 y 9 7 55
-
AN 4
N BLNEFCATIOS 7.450 518 815 534 9,317
woecn o | 102,664-72-20 | 11,173-57-48 | 22,334-00-00 | 17,326-00-00 | 193,498-29-77
S BB KA 19-14-06 | 21-57-06 27-40-36 30-44-56 20-76-83
oo o 140-00-00 140-00-00
s 13,224-00-00 4144-00-00 656-00-00 | 14,324-00-00
- Jp— 1,104-00-00 9,179-81-00 | 4,096-00-00 | 15,279-31-00 |
g; s | 2914-19-00 500-00-00 794-19-00 .
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TOTALES

13

130

|20

ACCHON AGHAHA 1025 s et fomaL
" oot 390 272 473 400 1535
HeS1H VOO 7 10 11 12 ye
AL IACION 10 8 8 16 42
R ELNEHCIAOS 76,370 53,084 83,757 64,721 279,192
SPERFOE TOTAL 850,069-04-17 | 567,269-76-74 1022, 6752247 73é;‘389‘-23:on 37179,903-28-68
HAS./ BENLFIGAI) 11:07-87 10-50-81 122101 11-43-20 11-38-97
MO 4,152-87-00 | 9,726-15-70 14,138-71-13 10,160-64-84 |  38,178-38-67
FEMPOIAL 55,519-19-89 | 33,943-03-99 66,481-96~57 74,004-30:60 | 229,948-60-00
SIOSTAEHD 23,433-65-44 | 121,406-00-82 53,07378250 68,408-04-89 | 266,412-39-72 |
3 MONTE 13,080-38-00 | 19,024-65~35 61,371¢57-31 85.130:60-15 | 178,607-20-81
[ s 2,116-40-00 |  1,824-00-00 477-50-40 4,417-90-40
INDA HNUR) 751,766-53-84 | 381,345-90-88 |  827,608-21-2 501,617-13-12 |2°462,338-79-08
L (rnkna 011 {572 L 790 13190
‘-i’f{ﬂm«mw HACKNALES 13 . 182
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" ENTIDADES CON MENOR ACCION AGRARIA ¢ POR REGIONES ) -
_CuADRO B ' o : 4

L Acciones Asrapias - N° AFECTACIONES _(ALIDADES _
~ EnTipap Sw,  Dor.  Rest, AL,  Ben. . HAJ/B. Pm./T.ﬁ. Rico . Tew, InDER,
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N, AcCIONES

NiM. BENEFICIARIOS
SuperFICIE / BENEF.
SuPERFICIE TOTAL

CALIDAD

RiEGo
TEMPORAL
AGOSTADERO
"MonTE
DeserTICO
InDEFINIDO

AFECTACIONES ©

PARTICULAR

TerRENDS NACIONALES
FacTor DE BENEFICIO REAL -

cuapro ¢

PORCENTAJES TOTALES RESPECTO AL TIPO DE ACCION AGRARIA

DoTACIONES

94,67 7
%, 56
/.71

76,50

R2.79
97.18

&1
- 100

RESTITUCIONES ~ AMPLIACIONES

2,60 7 2,739
2.3 | 30
8,24 4,05
2.20 L3

0,79 N 6,82
ol 206
B2 . 1n

BOC o wo
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ANEXD .2

LEGISLACION RELATIVA A LA CHESTION AERARIA PUBLICADA e EL isRI0 OF ICIAL DE
LA FEDERACION, FIRMADA POR LUTARCO Lips Caces (190 - 1928 ),

195

ENerRO 25 [ DECRETO FACULTANDO_A LOS GOBIERNOS DE
- LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA PARA CREAR
LA DEUDA AGRARIA,

¢

Marzo 7 Acuerbo creanpo EL ConseJdo DIRECTIVO -
’ DE LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS DE
LA RepUBLICA QUE CORRDINAR{A ESTE TIPO
DE TRABAJO QUE SE REALIZA EN DIFEREN--
TES INSTITUCIONES Y QUE TENDRI‘N CADA -
UNA SU REPRESENTANTE.

)

AsriL 25 | : DecreTo qUE REFORMA LOS ARTICULOS lo.
L - v 20, DEL REGLAMENTO AGRARIO QUE DETER
MINAN LAS PERSONAS QUE PUEDEN SOLICI--
TAR Y OBTENER TIERRAS POR CONCEPTO DE
DOTACION 0 RESTITUCION DE EJ1DOS.

Mavo -8 ‘ %CRETO REFORW\NDD LOS ARTICUL s
: DEL Rei!ﬁ«hmo RARIO DEL DE -
ABRIL DE EN' LO RELATIVO A LA RE
PARTICION DE TIERRAS EN LAS REGIONES ~
 ARIDAS O CERRILES Y A LA TRAMITACION ~
" DE LOS EXPEDIENTES SOBRE DOTACION Y -
RESTITUCION. ‘

U Mavo I3 0 DECRETO DETERMINANDO EN.QUE FORMA SE -
L e e L T COMPROBARA LAY CATEGORTA POLITICA DE -

 DAS ABANDONADAS,

Sduno 3 0 ,DE(:RETo DEROGANDO EL DEL ZJ DE ABRIL -
‘ S opE 1975 POR EL CUAL SETREFORMARON LOS
- ArticurLos lo, v 20, DEL REGLAMENTD - -

- AGRARIO QUE DETERMINAN LAS PERSONAS -

- QUE' PUEDEN SCLICITAR Y OBTENER TIERRAS

0w POR-CONCEPTO DE DOTACION 0 RESTITUCION

DE EJIDOS.

(DS PUEBLOS, RANCHERIAS Y DEMAS NICLEDS
- DE POBLACION EXISTENTES EN LAS HACIEN-



Juio 3

JuLio 31

OcTuBrE. 23

NoviEMBRE 26 -

Noviemsre 27

“Dicievere 19

196

o 6

Ferero 10

Feprero 11

L LAS SOCIEDADES DE

. CIONAL,

- DECRETO ADICIONANDO EL DEL Z DE AGOSTO

DE 1923, EN EL SENTIDO DE QUE LOS BOS-

~ QUES NO SON SUSCEPTIBLES DE OCUPACION,

PECRETO DETERMIMANDO EN QUE CONSISTE -
|4 CAPACIDAD JURIDICA DE [AS CORPORA--
CIONES DE POBLACION PARA DISFRUTAR EN
COMUN DE LAS TIERRAS Y AGUAS QUE LES -
PERTENEZCAN Y MANERA DE EJERCITAR LOS
DERECHOS RELATIVOS,

DECRETO_REFORMANDO LOS ARTICULQS 27 V..
8 DEL RegLAMENTC Acrerio DEL 10 DE -
ABRIL DE 19727 RELATIVOS A LA FORMACION
Y COMPROBACION DE LOS CENSOS AGRARIOS.

Decreto REFORMANDO ZBADICIONA!\IDO eL Re
GLAMENTO DE LEY DE AGUAS VIGENTE, RELA
TIVO A LA FORMA EN QUE SE COMPROBARAN
LOS DERECHOS PARA EL APROVECHAMIENTO -
DE AGUAS DE JURISDICCION FEDERAL,

DECRETO ESTABLECIENDO DISTINTAS D1SPO-

- SICIONES REELAMEN ARIAS DE LOS PRECEP-
: Y D

TOS DE LA E BIENES INVMUEBLES DE -~
tA FEDERACION Y DEMAS DISPOSICIONES -
RELATIVAS,

Ley pEL PatriMoNIo EUIDAL QUE REFORMA

LA REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION LE
TIERRAS Y CONSTITUCION DEL PAmmmo
PARCELARIO EJIDAL, :

S LEY SOBRE. IRmsAcmN DE AGUAs FEDERA- RO

: ;.LEY DE CREDITO AGRICOLA QUE CREA EL -

NaciomaL DE EREDITO ricola v
£DITO Aemcom.

" 'DECRETO AUTORIZANDD AL EJscunvo FEDE

RAL -PARA EXPEDIR LAS LEYES FORESTAL,

‘DE (GLONJZACION Y REGLMEN%-.R&O A DEL -

pARRAFG 120, DEL ARTiCULD NSTITU .



FEERERO 19

Marzo 1o, |

Marzo 9

AgriL. 5

AsrIL 9
AsriL 10

AsriL 16

AsriL 22

. kl"lAY'o_;S’f"‘v' i

o7

TECRETO AUTORIZANDO A LA COMISION Hacio

NAL DE' [RRIGACION PARA ADQUIRIR Y ADMI-
NISTRAR LAS OBRAS DEL RAMO QUE ESTIME -
NECESARIAS,

JECRETO ADICIONANDO EL REGLAMENTO -
Lky DE Aouwas peL 21 pe enero pe 1911 &n
LO RELATIVO A LOS PLAZOS QUE SE_CONCE--
DEN A LOS SOLICITANTES DE PEQUENOS APRO
VECHAMIENTOS DE AGUA.

REGLAMENTO DE LA EXPEDICION Y AORTIZA-
CION DE Los Bonos pE A Deupa PisLica -
AGRARTA,

REGLAMENTO DE LEY SOBRE REPARTICION DE
1ERRAS Y C NSTITUCION DEL PATRIMONIO -
ARCELARIO JIDAL.

Ley ForesTaL.

Lev pE Bancos AricoLas EUIDALES,

DECRE gGEoTABLECIENDO LA CARRERA DE INGE
NIERO

DECRETO GQUE CREA LAS Umoueg DE SOCIEDA-
DES LOCALES INTEGRADAS POR OC!EDADES -
CoorerATIVAS |OCALES. AGRICOLAS Y
CooreraTIVOS AGRECOLAS.

GLAMENTO DE LA LEY DE Bancos Pﬁaloous
IDALES,

" REGLAMENTO GUE NORMARA LA CONSTITUCION Y .
" FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES {0OPERA

TIVAS. AGRICOLAS LOCALES Y DE LAS UNToneS

. -DE SOCIEDADES LOCALES QUE 5E CREEN CON -
- CAPITAL PARTICULAR, :

DECRETO REGLAMENTANDO EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS EN MATERIA -~ =
DE RESTITUCIONES Y DOTACIONES DE AGUA.

 Lev FeDErAL DE COLONIZACIGN,



Mo 2%
Junio lo,

- Jueio 3

JuLio 5

JuLio 16
' Ju.uo‘ 19

| Juto 28

REGLAMEN 0 D!:L DecreTo DEL 29 pE OCTU-
BRE DE 5 QUE REFORMA_EL REGLAMENTO
DE %\10 Y DE AsUAS DEL 13 DE DICIEMBRE
DE

DECRETO ADICiONANDO EL REGLAMENTO DE -

' iA Y DE AGUAS DEL 21 DE ENERO DE - -

EN LO RELATIVO A LA CONSTRUCCION
DE OBRAS DE IRRIGACION,

-DECRETO DECLARANDO EN SUSPENSO LA AP

CACION DE 1A LE DE TIERRA LIBRE DEL
DE AGOSTO DE 192°

DECRETO DECLARANDO DE UTILIDAD PUBLICA
LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE IRRIGACION,

DECRETO DETERMINANDO QUE NO SE OTOR- -
GUEN CONCESIONES PARA LA EXPLOTACION -
DEL SUELO Y DEL SUBSUELO EN LAS ZONAS
SOMETIDAS AL ESTUDIO DE LA Comision Na
CIONAL DE IRRIGACION,

DECRETO REFUNDIENDO, ADICIONANDO Y MO-
DIFICANDO LAS PREVENCIONES DE LOS DIs-

TINTOS ORDENAMIENTOS VIGENTES RELACIO-

NADOS CON EL USO Y APROVECHAMIENTO DE
AG'JAS DE PROPIEDAD NACIONAL.

%CRETO MOD1F1CANDO 5;2_ REGLAMENTO DEL
DE DICIEMBRE DE 1975, EN LO QUE SE

. REFIERE A LA PRESENTACION DE SOLICITU-

DES DE INDEMNIZACION POR EXPROPIACIO--

- NES DE TIERRAS PARA EJIDOS.

~ DECRETO POR EL CUAL SE DETERMINA Oy -
- mﬂAENTREGADAS PARA SU VENTA, AL

clonaL DE CREDITO AcrIceLA, S. A.,

“* . LAS PROPIEDADES RUSTICAS NO LITIGIOSAS
o Sgs EXISTAN EN PODER DE (A (AJA DE - -

EsTAM0S PARA OBRAS DE IRRIGACION Y -
0 DE LA 