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I N T R o D u e e I o N. 

IJuRANTE LOS ÚLTU<t>S Af.los HA CRECIDO E't INTER~S POR INVESTl 

GAR LA AIY-1WISTRACIÓN CALLISTA, ESPECIAIM:NTE EN LO QUE SE 

REFIERE A INSTITUCIONALIZACIÓN DEL ESTADO Y A MOVIMIENTO -

OBREl?O. 

EL PROBLEMA AGRARIO,, EN CJ!.JvlBIO, SÓLO HA SIDO ABORDADO EN -

FORMA PARCIAL POR QUIENES ELABORAN ESTIJDIOS GENERALES YA -

SEA SOJ3RE LA REFORMA AGRARIA,, WJVIMIENTOS CAMPESINOS O BI.Q 

GRAFÍAS DE CAlJ..ES, ELLO SE DEBE A QUE A ESTA A™INISTRACIÓN 

f'.IO SE LE HA CALIFICADO DE AGRARISTA O A QUE, EN APARIENCIA.,, 

DICHJ RUBRO NO TUVO LA MAYOR RELEVANCIA DURANTE SU EJERCI­

CIO, 

SIN EMBARGO, LA CONCEPCIÓN DEL PROBLEMA AGRARIO y LA SOLU­

CIÓN QUE CALLES PLANTEA FORMAN PARTE FUNDAMENTAL DEL PRO-­

GR.AMA ESTATAL EN ESTE CUATRIENIO, 

fu ESTIJDl01 EN ESTA MEDIDA, REFLEJAEL MJDELO DE PAÍS QUE ESTE 

PRESIDENTE_ PRETENDtA,, ASI C~"KJ LOS OBSTÁCULOS y LlMITACIO- -­
NES QUE IMPIDIERON SU REALIZACIÓN; FINALMENTE, ES UN INDI- -­

CADOR DE LOS ELEMENTOS QUE RETCMARON LAS SUBSECUENTES AlJ.U. -
NISTRACIONES. 

EL INTE~S PARA EMPRENDER ESTA INVESTIGACIÓN PARTE DE LA -. . . ... . " . . . . . . . . . . ' . - . . ~ 

EXPERIENCIA DE CN-1!'0 ADQUIRIDA l)IJRANTE EL TIEMPO QUE PRES-

rt:Mis sffiv1é1os EN t.Á Ca-11s10N PARA LA PEGULAAIZACIÓN DE 

LA TENENCIA DE LA TIERRA. l.ÁooR.AR EN DICHA INSTITIJCIÓN . . . . - . .. . . ,. . . . . .. . . 
-QUE SE DEDICA A REGULARIZAR J~fDICAMENTE LOS EJIDOS Y C.Q 
' . ' .. ' .. . " . . -' . . " ' . 
1-'UNlDADES QUE HAN SIDO ABSORBIDOS POR EL CRECIMIENTO DE --

• .. • ••• - • • l. •. • - • ' - - ' . · ... · . • 

LAS ~_IUJ)f:¡J)ES.Y ~E .... ~· ~O;T~o; .~DEJADO DE TENER LA -
FUNCIÓN SOCIAL POR LA QUE FUERON CREAOOS..1 ES DECIR, PARA 

a. cuLr!Vo.- ME F>i:re-tn10 cONOéER DE ci:RCA LOs PROB!B1As QUE . .. ~ ' ' . . . . . 
UNA REFORMA AGRARIA NO PLANIFICADA, IllKDJATISTA, REGIDA -. . . . . 

~OR CRITERIOS POLl!ICOS, HA GENERADO AL COORER DE LOS ~os; 

ESTA- INSTITUCIÓN DE ORIGa~ REVOLUCIONARIO AL NO HABER RE~ 
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SUELTO EL PROBLEMA, CONTJNúA VIGENTE., AL GRAOO DE QUE SE -
HA COt-NERTlDO EN SECRETARIA DE ESTADO. 
EN LA ACTUALIDAD DEL PROBL8'1A MDICA LA f'OTIVACIÓN PARA El1 
PRENDER SU ESTI.JDIO, 
EN SEGUNDA INSTANCIA,, EL HECHO DE ABORDAR LA INVESTIGACIÓN 
SOBRE LA REFORf'llA AGRARIA DURANTE EL PERIODO CALLISTA., RES-. . 
PONDE AL INTERÉS DE CLARIFICAR HASTA QU~ PUNTO DICHA AIJ-11-

NJSTRACIÓN PRETENDIÓ PLANIFICARLA Y DAR UNA SOLUCIÓN FFEC­

TIVA AL PROBLEMA DEL CAMPO, SUS LOGROS Y FRACASOS,, ASÍ CO­
MO LA MEDIDA EN OUE SU ACCIÓN INCIDIÓ EN EL FUTURO, 

EL PROYEC!O DE DESAR~OLLO NACIONAL,,CUYO TRASFONDO ERA UN -

FRANCO IMPULSO AL CAPITALISMO., SE REALIZARÍA., SEGÚN CALLES, 
A TRAVtS DEL PROGR/iMI\ DE "RECONSTRUCCIÓN ECON~ICA" Y DE LA . . 
f'ODERNIZACIÓN DEL APARATO POLÍTICO, 
lA RECONSTRUCCIÓN ECONÓMICA TENIA C('tl¡() META LOGRAR EL DFS--. . 
PLIEGUE DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN EL CN1PO DE MANERA -. . 
QUE NUESTRO PAIS FUERA AUTOSUFICIENTE EN LA PRODUCCION AGRl 
COLA Y CAPAZ DE EXPORTAR SUS EXCEDENTES; EL CAPITAL QUE SE 
GENERARA 'SERIA TRANSFERIDO PAULATINJV>1ENTE AL SECTOR SECUNDA 

RIO PARA LOGRAR EL OBJETIVO DE CONVERTIR A r8<rco EN UN -­
PAts INDUSTRIALIZADO. EsrE PROGRAMA coNTEMPLAllA LA CREACIÓN 
DE MECANISMOS QUE FORTALECIERAN A LA BURGUESÍA NACIONAL V -
QUE DIERAN CONFIANZA A LA INVERSIÓN EXTRANJERA, 

PARALELPMENTE,,,LA MODERNIZACIÓN DfL APARATO POLlTICO IMPLI-. . 
CADA EJERCfR UN MAYOR CONTROL DE LAS DEMANDAS POPULARES A -

TRAV~S DE LA INSERCióN DE LAS FUERZAS SOCIALES EN CUESTlóN 
EN· EL SENO DEL EsrAOO. DE AHI LA N-lPLIA LABOR. ORGANIZATIVA 
Ql.Jf SE REALIZÓ EN ESTOS CUATRO Alilos. 

EN EL PROGRAMI\ DE RECONSTRUCCIÓN PARA EL CAMPO ENCONTRÑ'1CIS 
VERTIDAS, SIN DUDA, TANTO LA EXPERIENCIA POLiTICA DE PLUTAB. 
CO 8JAS CALLES EN SU NATAL SoNoRA, C('tl¡() TAMBI~N LA QUE OB­
TUVO EN SU EJERCICIO EN LA POL.ITICA NACIONflL

1
JUNTO CON LOS 

RESULTADOS QUE OBSERVÓ EN LA APLICACIÓN DE LA REFOOMA AGRA-
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RIA. 

lA PRESENCIA DEL CN'iPESINADO QUE CONTINUABA PRESIONANDO PA 

RA SER RESTITUIDO O DOTADO DE TIERRAS Y LA EXISTENCIA DE -. . 
GRANDES EXTENSIONES QUE PERMANECIAN IMPRODUCTIVAS, CONCEN-
TRADAS EN UNAS CUANTAS MANOS,., REPRESENTÓ PARA CA.U.ES UN -­

PROBLEMA DE ORDEN TtCNICO. ESTA SITUACIÓN ... SIN EMBARGO ERA . . . 
UN OBSTÁCULO PARA LA PUESTA EN MARCHA DFL PROYECTO DE DESA 

RROU.O, 

C.ALLES CONSIDERABA ESTA PROBLEJ>'IÁTICA CCX>10 TRANSITORIA, EN 

LA MEDIDA EN QUE EL ESTADO -EN FORMA VERTICAL- LOGRARA OR­

GANIZAR A LAS DIFERENTES CLASES RURALES EN TORNO Al PROGRA 

l\1A DE DESARROLLO DEL Cft.MPO, QUE NO ES OTRO QUE EL AIJ1ENTO 

DE LA PRODUCTIVIDAD. ENCAMINADA A SATISFACER LAS NECESIDA­
DES DEL MERCADO INTERNO Y A CREAR UN EXCEDENTE EXPORTABLE 

QUE,., A SU VEZ, SE TRANSFIRIRIERA Y FORTALECIERA, A LARGO -
PLAZO ... LA INDUSTRIA. HE AQUÍ EL PESO FUNDAMENTAL QUE TUVO 

EL PROGRN'1A AGRARIO EN ESTE CUATRIENIO, 

POR ELLO SE HACIA NECESARIO INSTR~ENTAR UNA REFORMA AGRA­

RIA QUE FUERA "INTEGRAL" ... 9UE CONTEMPLARA TODOS LOS ASPEC-. . 

TOS FUNDAMENTALES PARA QUE'EL PROGRAMA SE REALIZARA, ES D.E. 

CIR, QUE NO SE LIMITARA AL ASPECTO REDISTRIBUCIÓN DE LA Tlf 
RRA Y A DISMINUIR EL 1NDICE DE CONCENTRACIÓN DE Eu.A EN PO­

CAS MANOS, SINO QUE CONTUVIERA TN-1BI~N ASPECTOS T~CNICOS,., -
ADMINISTRATIVOS E IDEOLóGICOS, TALES COMO CRÉDITO,., TECNOLO­

GÍA., INFRAESTRUCTURA., COLONIZACIÓN.: ORGANIZACIÓN Y EDUCA­
CióN, 

DÉ ESTA W\NEAA.1 EL PLANTE.AMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA IN­

TEGRAL EXIGIÓ LA REVISIÓN DEL DERECHO AGRARIO, A MA.NERA DE 

QUE ASEGURARA LA EXISTENCIA DE LA GRAN PROPIEDAD PRODUCTI­

VA Y QUE SOOARA LAS BASES PARA LA DESTRUCCIÓN DEL LATI--
... . . . 

FUNDIO,., A PARTIR DEL CUAL SE CREARlAJll LAS PEQUEÑAS PROPIE-

DADES Y EJIDOS; ESTOS ÚLTIM(?S TEND.ERlAN DE HECHO, SEGÚN CA-
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LLES A CONVERTIRSE EN PEQUEfÍA PROPIEDAD GRACIAS A LOS RE­

CURSOS QUE EL ESTADO LES PRoPORCIONARA. DE HECl-0 SE REFREN 
. . 

DA EL lDE.l\L DE CREAR PEQUEÑAS UNIDJ\DES PRODUCTIVAS COO --

LO PLANTEABA EL PARTIDO LIBERAL EN LA SEGUNDA MITAD DEL S.l 
GLO XIX. 

A PESAR DEL ESFUERZO PROGRPMÁTICO 192~-1928J LA PUESTA EN . . . 

PRÁCTICA DEL JIMBICIOSO PLAN PARA EL AGRO 1UVO QUE ENFREN-
TAR NUMEROSOS OBSTÁCULOS, TANTO DE CARÁCTER EXTERNO COMO -. . 
INTERNO; AUNQUE SE OBTUVIERON LOGROS POSITIVOSJ EL PROGRA­

MA TERMINÓ POR CONVERTIRSE EN UNA TENDENCIA AL REPARTO A-­

GRARIO ORIENTADO MÁS A LA PACIFICACIÓN QUE A CONSTITUIR AL 

EJIDO COMO UNIDAD ECON~ICA REDITUABLE, LO QUE, CONSECUEN...: 

TEMENTE, GENERó NUEVOS PROBLEMAS QUE LA REFORMA AGRARIA HA 

TENIDO QUE ENFRENTAR EN LOS A;;¡os POSTERIORES. 

PARA DESARROLLAR LA INVESTIGACióN HEMOS DIVIDIDO EL TRABA-. . 
JO EN DOS PARTES: LA PRIMERA CCX'lPRENDE LOS ANTECEDENTES -­

DEL PROBLEMA AGRARIO, DESDE MEDIADOS DEL SIGLO PASADO, ASf 

COO DE LOS IJIFERENTES INTENTOS DE SOWCIÓNJ ELEMENTOS Fll.N 
' . . 

DAMENTALES PARA LA CCX;1PRENSIÓN DEL ASUNTO QUE NOS OCUPA; 

EN LA SEGUNDA PARTE ABORDAMOS CONCRETMENTE A CALLES, EL -

POLITICOJ A PARTlR DE SU INJERENCIA TANTO A NfVEL REGIONAL 
C~ NACIONAL, PARA CONCLUIR CON SU GESTIÓN Cet10 PRESIDEN­
TE, EN ESTE APARTADO SE ESTIJDIA PARTICULARMENTE E[. ASPECTO 

DEL REPARTO AGRARIO, DADO QUE FUE EL QUE TUVO MAYOR PESO -. . . 
DURANTE ESTE EJERCICIO; LOS DATOS SE ANALIZAN CUALITATIVA 

Y CUANTITATIVAMENTE, 

!.AS FUENTES UTILIZADAS FUERON ESTUDIOS GENERALES SOBRE LA 

R~FORMA AGRARIA Y PARTICU.LARES SOB~E LA ~INI_~TRACIÓN V 

BIOGRAFfA DE CALLES; DE IGUAL FORMA SE CONSULTARON ALGUNOS 

MATERIALES HEMEROGRÁFICOS. Tono clLO CONSTITINE LA BASE -­

DEL TRABAJO, ASt 00'0 DE LA CRONOLOGfA PARALELA QUE, ItITE~ 

GRADA CO"llO ANEXO_, NOS PERMITE CALI~., A ~~S DE. LOS DA 
TOS CONCRETOS, LA CORRELACIÓN DEL PROCESO NACIONAL CúN LA 

PROBLEMÁTICA AGRARIA v LA BIOGRAFfA DE CALLES CANExo 3·,) 
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EN CUANTO A ARCHIVOS, SE CONSULTÓ EL DE "f.ANcELADOS'' DF LA 

SECRETARÍA DE LA DEFENSA NACIONAL, LO QUE NOS PERMITIÓ SI­
TUAR LA ACCIÓN MILITAR DE CALLES, 
EN LA SECRETARIA DE LA REFORMA kiRAAIA SE. REVISÓ UN LISTADO 
DE LAS ACCIONES AGRARIAS REALIZADAS DURANTE EL PERIODO DE -
NUESTRO INTERéS, DE ACUERDO A LO QUE CONTIENE EL REGISTRO 
AGR~RIO NACIONAL. DrcHOs DATOS FUERON CONFRONTADOS y, EN AL 
GUNOS CASOS, Cc»'iPLEMENTADOS O RECTIFICADOS CON AQUELLOS QUE 
SE OBTl.NIERON DIRECT/IMENTE DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIA­
LES, 

-
LA FUEr.n-e: PRIMARIA Y ESENCIAL DE ESTE TRABAJO FUE EL J1I.8RIQ 
ÜfJCIAL DE LA FEDERACIÓN (1924-1928) / DE DONDE SE OBTUVO T.0. 
DA LA INFORMACIÓN RELATIVA A LAS RESOLUCIONES AGRARIAS FIR­
MA.DAS POR CALLES, DESPU~S DE CHECAR LOS.DATOS, LA INFORAACióN 
FUE PROCESADA A FIN DE VISUALIZAR LAS TENDENCIAS GENERALES 
Y PARTICULARES EN LA ENTREGA DE TIERRAS Y DE SUS CALIDADES, 
BENEFICIARIOS Y AFECTACIONES, (ANEXO 1) 

DE ESTA MANERA FUE COO SE OBTUVIERON INFERENCIAS QUE, RElA . . 

CIONADAS CON LAS REALIDADES ~ES MÁS REPRESENTATIVAS, A-
st CCM.l CON LA NACIONAL, NOS PERMITIERON ESTABLECER UNA A-. . 
PROXIMACIÓN A LO QUE SIGNIFICÓ 'LA ACCIÓN CALLISTA EN MATE.-: 

RIA AGRARIA. A PARTIR DE LA MISMA FUENTE SE ELABORÓ LA RELA 
CIÓN DE LEYES EMn°IDAS DURANTE EL PERIOOO (/!.NEXO 2) J LO QUE 
PERMITE JJBICAR LA IMPORTANCIA QUE ESTA A!1-1INISTRACIÓN OTOR­
GÓ A LA RESOLUCIÓN INTEGRAL DEL PROBLEMA AGRARIO, 

LA PRESENTE .1NVksr1GAc16N, AUNQUE ·NO PRETENDE ÁGorAR ª re:~ · · . ·, .,. ,. . . . 
W\, SUGIERE UNA FORMA DE ANÁLISIS QUE ACLARE, DE MANERA f>1AS. . . . 
CIENTlFtCA., LA SIGNIFICACIÓN REAL DE.LA REFORMb. AGRARIA ME-· 
XI CANA, 



I, EL PROBI Eí1A AGRARIO Y LOS DIEEflENTES INTENTOS DE SOUI..; 
.c.IillL. 

l. EL PROCESO DE Cíl1lCENTRACIOf'1 rE LA TIERRA (185/-1910)' 

Et_ DESPOJO DE LAS TIERRAS DE LAS W"1UNIDADES INDfGENAS ERA 
YA UN PROBLEMA VIE.JO A MEDIADOS DEL SIGLO XIX; TAMBitN LO 

ERAN LA GRAN CONCENTRACIÓN DE ELLAS EN MANOS DE UN CLERO -
ESPECULADOB, AGIOTISTA E Ir-'.PRODUCTIV01 Afit C0"'10 lAS CONTl 
NUAS MANIFESTACIONES AISLADAS DE REBELDÍA DE ÁOUELLOS QUE 
DURANTE SIGLOS lAS HABÍAN POSÉfOO, 

LA REVOLUCIÓN DE AYUTlA LOGRÓ CON UNA BASE SOCIAL CJ'IMPESI-. . 
NA DERROCAR DEL PODER AL GRUPO CONSERVADOR OUE PRESERVABA 
LOS INTERESES DE lA OLIGAROUlA TERRATENIENTEJ DEL SECTOR -
C~ERCIAL Y DE LA IGLESIA, ELLO DIÓ LUGAR A QUE LA BURGU.E . . 
S{A EN ASCENSO PUDIERA PROGRAMA.R1 A PARTIR DE LOS PRINCI--
PIOS LIBERALESJ UNA NUEVA POLfTICA ECONÓMICA TENDIENTE AL 
DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN SU PROPIO BENEFI­

CIO. 

Es ENTONCES CUANDO SE PLANEA LA CREACIÓN DE PEQUEf!As UNIDA 
DES DE PRODUCCIÓN QUE RESULTAR1AN DEL FRACCIONMIENTO Y VEN 
TA DE LAS GRANDES PROPIEDADES DE MANOS MUERTASJ ES DECIR -

AQUELLAS QUE SE ENCONTRABAN EN PODER DEL CLERO; DE ESTA MA 
NERA LOS CAPITALES SE DESAl<'ORTIZARÍAN Y SE INVERTIRfAN EN 

EL ÁREA PRODUCTIVA. ESTE FUE EL SENTIDO QUE TUVO LA LEY -
• DE DESAMORTIZACIÓN DEJ. 25 DE JUNIO DE· 18)6J RATIFICADA EN 

LO FUNDAMENTAL POR EL PRTfCULO 27 DE LA (ONSTITUCIÓN DE --

1857. 

SIN EMBARG01 El DECRETARSE QUE LAS CORPORACIONES CIVILtS Y . . 
RELIGIOSAS PERDIEP.AN SU PERSONALIDAD JUR1DICA, Ir-i>LICÓ QUE 

LAS COMUNIDADES INDfGENAS T#'IBitN LA PERDIERAN; CON ESTO,,-. . 
YA NO POR LA FUERZA1 SINO POR lALEY1 LAS CCJvlUNIDADES FUE­

RON OBJETO DE ABUSO POR MUCHOS QUE TRATARON DE ADJUDICARSE 

.: .. ':.,_'._· .. 
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NO SOLO LOS EJIDOS J SINO TAMBltN LAS TIERP.AS DE LA CQ\1UN.l 

DAD Y EL PJNDO LEGAL,{1) 

LA RESISTENCIA DEL CLERO A QUE SE APLICARA LA LEY V LA MO­
VILIZACIÓN SOCIAL QUE tSTE PROVOCÓ) CON BASE EN EL CONTROL 
QUE EJERCÍA SOBRE EL PUEBL01 OCASIONARON QUE EL ESTADO TO­
MARA MEDIDAS Mt\S DRÁSTICAS1 COMO LA NACIONALIZACIÓN DE LOS 
BIENES INMUEBLES ECLESIÁSTICOS; ADEMÁS, SE ADJUDICÓ EL DE­
RECHO DE ENAJENARLOS A PARTICULARES (l.EY DEL 12 DE JULIO 
DE 1859), 

LA PUESTA EN PRÁCTICA DE LAS LEYES DE PEFOWA1 LEJOS DE RE. 
SOLVER EL PROBLEMA DEL LATIFUNDI01 ACELERÓ EL PROCESO DE -
CONCENTRACIÓN DE TIERRAS Y TRANSFIRIÓ EL OOMINIO DEL CLERO 

A LOS HACENDADOS) QUIENES ERAN LOS ÚNICOS CON POSIBILIDA-­
DES ECONcJ.1ICAS PARA ADQUIRIRLAS; LA INICIATIVA DE CREAR LA 
PEQUEÑA PROPIEDAD RESULTÓ, PUES, UN FRACASO, (2) 

Los INTENTOS LIBERALES POR CREAR LA PEQUEÑA PROPIEDAD CON­
TINUARON; SIN EMBARGO) LAS LEYES QUE SE ENITIAN RESULTABAN 
CONTRAPRODUCENTES PARA LOGRAR ESE OBJETIVO. POR EJEMPLO,­
LA LEY El'~ITIDA POR JuAREZ EL 20 DE JUNIO nE 1863 SOBRE ocu 
PACIÓN y ENAJENACIÓN DE TERRENOS BA~tos,~UE COMCEDfA EL -
DEREC!-n A TODOS LOS HABITANTES DEL PAÍS PARA DENUNCIAR SU­
PERFICIES NO MAYORES DE 2)5()) HECTÁREAS) OTORGÁNDOSELES FA 
CILIDAOES DE PAGO. 

DE ESTA LEY SE APROVECHARON UNA VEZ MÁS LOS QUE TENfAN PO-. . 
SIBILIDADES ECONÓMICAS Y QUE PODIAN f'tlVIUZARSE PARA LOCA-
LIZAR LOS TERRENOS; POR OTRO LAOOJ FUERON DENUNCIADAS COMJ 
BALDÍAS MUCHAS TIERRAS QUE PERTENECIAN ORIGINALJvlENTE A LAS 
C()vlUNIDADES AGRARIAS) DEBIDO A QUE tN MUCl-OS CASOS SE PASÓ . . 

POR ENCIMA DE LOS TtTULOS ORIGINALES O PORQUE LOS AFECTADOS 

NO TENfAN LAS ARPAS LEGALES NI DE PODER PARA DEFENDERSE. 

PosrERIORMENTE)r:AXtMILIANO RA!IF1có LAS n1sros1c10NEs JuA-
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RlSTAS, AL TIEMPO OUE LEGISLÓ EN CUANTO A LOS TERRENOS CO­

MUNALES V DE REPARTIMIENTO) FRACCIONÁNDOLOS EN PARCELAS -­

QUE SE ENTREGARf/\tl A INDIOS Y MESTIZOS, PRETENDIENDO CAM-­

BIAR ASL eme LOS REFORMISTf>S, HÁBITOS y COSTIJliBRES SECU-
. LARES. ( 3) 

HACIA EL ÚLTIMO CU.ARTO DE SIGLO f"ÉXICO SE EMCN'lINAEA A LA 

VfA 
11

JUNKER" DE DESARROLLO CAPITALISTA, LA OUE SE REALIZA 

A PARTIR DE UNA GPJl.N CONCENTRACIÓN DE TlERPAS UTILIZANDO -

MANO DE OBRA BARATA Y UNA MfNIMA PROPORCIÓN DE TECNOLOGIA 

PODERNA; CON ELLO SE DETERMINABA SU CARÁCTER DE ECONOMIA -

AGROEXPORTADORA E IMPORTADORA DE BIENES MANUFACTURAOOS. 

IJ\ A!J'1INISTRACIÓN PORFIRISTA, OUE SE CARACTERIZÓ POR LA -­

CENTRALIZACIÓN POLÍTICA DE r.'ANO DURA PARA DESARROLLAR AL -

PAÍS_. CREÓ UNA AMPLIA G#1A DE MECANISWJS QUE PERMITIERON -

EL FORTALECIMIENTO DE LA BURGUESIA TERRATENIENTE, LA QUE,,­

ALIADA CON LOS CAPITALES EXTRANJEROS_. CONVIRTIERON A ~I­
CO, EN EL TRANSCURSO DE TREINTA Al'iOS, EN UN SISTEMA DE PR.l 

VILEGIOS DONDE LA POLARIZACIÓN DE CLASES SE HIZO CADA VEZ 

MÁS AGUDA, A LA VEZ QUE SE MANIFESTABAN LAS CARACTEP.fSTJCAS 

REGIONALES DE EXPLOTACIÓN, 

. . .. '' 

LA LEGISLACIÓN PORFIRlSTA EN CUANTO AL AGRO, PRINCIPALMENTE 

LA LEv DE BALDfos DE 1~83 QUE ENCOMENDABA EL DESLINDE DE -. . . 
TERRENOS NACIONALES A VARIAS ccwAfHAs .. LA MAYORÍA EXTRAN-

,JERAS, FACILITÓ UNA VEZ MÁS LA CONCENTRACIÓN DE TIERRAS. 

LA"l.Ey ESTABLECIA QUE LAS COMPAÑÍAS OBTENDRÍAN Cc:M> CClrÍ>f.li 

SAC~~N LA TERCERA PARTE DE LAS TIERRAS DESLINDADAS, ASf C.Q 

MO LA PRIORIDAD PARA ADQUIRIRLAS. LA lEY DE CoLONIZACIÓN 

DE 1894 tWLIABA ESTE DERECl-0 A QUIEN DESCUBRIERA BÁL.ntos 
- . ' ' 

Y LOS DENUNCIARA ANTE LAS AUTORIDADES, El OBJETIVO QUE SE 

PROPONf AN ESTAS INICIATIVAS EPJ\ LA CREACIÓN DE NUEVOS CEN-. . . 
TROS DE PRODUCCIÓN CONSTITUÍOOS POR AGRICULTORES INDEPEN-

DIENTES, Esro NUNCA SE LOGRó, v EN CAMBIO EL ACAPARPl-!IEN-. . . 
TO DE GRANDES EXTENSIONES IMPULSÓ EN GRAN MEDIDA LA ESPECU 
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LACIÓN CON LA TIEP.RA, 

Ast,, DURANTE EL PORFlRIATO,, 49 MILLONES DE HECTÁRf.AS (54% 
DEL TERRITORIO NAClONAL) SE .ENCONTRABA EN MANOS DE ll MIL 

LATIFUNDISTAS Y 50 CCMPAÑÍAS; MIENTRAS QUE EL 20% ERAN TE­

RRENOS NACIONALES Y EL 263 SE CONSERVÓ EN POSESIÓN DE PUE­

BLOS Y DE CAMPESINOS ... OUE CONSTITUÍAN UN TOTAL DE 15 MILLO. 

NES DE HABITANTES, (4} 

LAs ca-WAÑfAS DESLINDADORAS, QUE OPERARON PRINCIPAU>1ENTE EN . . 
LOS ESTAOOS FRONTERIZOS DEL NORTE POR LA GRAN DISPONIBILI­

DAD DE TIERRA EN ESAS REGIONES, OETlNIERON EN ELLOS GRAN -

CANTIDAD DE HECTÁREAS, CON LO CUAL PUSIERON EN PELIGRO LA 
INTEGRIDAD NACIONAL Y, DE PAS0.1 DESPOJARON A VARIAS COMUNl 

DADES AGRARIAS Y AFECTARON EN GRAN MEDIDA A LA PEQUEÑA PRQ 

PIEDAD. 

LAS CCXVlPAÑIAS fwlÁS IMPORTANTES FUERON: LA RICHARDSON QUE T.E. 
NIA 220¡(0) HECTÁREAS EN EL VALLE DEL YAQUI; LA CoLORAOO -

RIVER lAND Ca-1PANY CON 325,,364 HECTÁREAS EN BAJA CALIFOR-­

NIA; LA PALCM~S l..AND Co\lPANY CON n6,,9~8 HECTÁREAS,, EN CH.l 
HUAHUA; LA Boccs~ CON 35,C{)C HECTÁREAS; LA FULLER CON - --

230,000 HECTÁREAS; LA BARRET 105,702 HECTÁREAS y THE CHI-­
HUAHUA Lt.M3ER LAND CGlPANY coi~ 125~000 HECTÁREAS. (5) 

EN EL NORTE LA GRAN PROPIEDAD TftMBIÉN SE FORTALECIÓ EN MA­

NOS DE NACIONALES, COi'O Lurs IERRAZAS, CUYO LJ\TIFUNDIO EN 

CHIHUAHUA ABARCABA UN TOTAL DE 216791954 HECTÁREAS Y CONT.f 

NfA 50 HACIENDAS,, LA UNIDAD DE PRODUCCIÓN OOMINANTF DURAN-

. TE EL PORFIRIATO, (6) 

EN GENERAL,, SE PUEDE SEflALAR QUE LA 11 
• .. EXPROPIACIÓN EN -­

GRAN ESCALA DE TIERRAS INDÍGENAS CREÓ UNA NUEVA RESERVA DE 
W\NO DE OBRA. lAs NUEVAS PLANTACIONES ... LAS MINAS Y EN ME­

NOR GRADO LAS INDUSTRIAS, TENlAN NECESIDAD DE TRABAJADORES, 

PERO LA OFERTA Y LA DEMANDA NO SE ENCONTRABA EN LASMISW\S 

-
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AAEAS.. t.As exPROPtACIONES MÁS GRANDES TUVIERON LUGAR EN -

LA REGIÓN t<V'\S DENS/!MENTE POBLADA DEL CENTRO DE f'~ICO; LAS 

PLANTACIONES SE DESARROLLARON PRINCIPALMENTE EN LAS TIERRAS 

TROPICALES DEL SUR1 POCO POBLADAS, MIENTRAS QUE LA MINERÍA 

SE CONCENTRÓ EN LOS IGUAll'lENTE POCO POBLAOOS ESTADOS NORT.f. 
ÑOS", (7) 

POR OTRA PARTE,, EL DES1\RROLLO INTENSIVO DE LAS COONICACJ.Q 

NES FERROVIARIAS HACIA LOS ESTADOS UNIDOS y EL PROPIO DES.A 

RROLLO ECONóMICO DE ÁQUEL PAÍS CONSTITUYERON UN FACTOR MUY 

IMPORTANTE DE LA D8'1ANDA Y OFERTA DE MANO DE OBRA, 

Orno FACTOR CONCG"IITANTE AL DESPOJO DE TIERRAS INDIGENAS,­

QUE ASCENDIÓ HACIA 19J.O A UN 95%, FUE LA BAJA EN EL PODER 

ADQUISITIVO DEL JORNAL DE LOS TRABAJADORES AGRlCOLAS. (8) 

EN ESTE PERIOD01 LAS DIFEBENTES REGIONES DEL NORTE SE CA--. . 

RACTERIZAN POR UNA ECONOMtA DE EXPORTACIÓN EN TRES Rfi.W\S -. ' .. 
DETERMINAATES: LA PECUARIA, LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y LA -

AGRICULTURA, CON LA PECULIARIDAD DE QUE DEBIDO A LA POCA 
OFERTA DE FUERZA DE TRABAJO PRODUJO UN TRABAJADOR SEMI-AGfll ., . ' 

COLA Y SEMI-INDUSTRIAL, YA QUE SOLO SE TRABAJABA mES ME-­

SES tt.. AÑO EN LA AGRIOJL1URA)a RESTO DEL TIEMPO POD!A LAao. 
RAR c:cr-'D MINERO, Ca-10 VAQUERO O CCX>'IO BRACERO EN LOS ESTA-­
DOS UNIDOS,, SITUACIÓN QUE LE DABA POSIBILIDADES DE UNA AM· 

PLIA t'DVILIDAD Gl;:OGRÁFICA •. POR OTRA PARTE, TN1Bl~N HABlA 
OPORTUNIDAD DE TRABAJAR CCM> APARCERO O MEDIERO, 

SIN EMSAAGO,, DADA LA C~CANl.A CON LOS ESTADOS UNIDOS,· EL -

NORTE SE VE1A AFECTADO POR LAS CRISIS ECOtmICAS QUE ESTE • . . . 

PAÍS SUFRÍA CfCLIC»1Eh'TE Y QUE LO HACÍAtl REDUCIR SUS Ca-1-. . 
PRAS_DE GANAD01 .MINERALES_Y ALGODÓN,, PRINCIPALMENTE; ESA -

SITUACIÓN T~ItN HACÍA QUE REGRESARAN A f'°ÉXICO GRAN N(r-iE- • 

RO DE TRABAJADORES, 

. . . 
EN CUANTO AL SECTOR INDf GENA DEL NORTE,, LOS GRUPOS SEDENTA 
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RIOS INDlGENAS, C® LOS YAQUIS1 MAYOS Y T/\RAHlW\RAS1 HA-­
B1AN SIDO PAULATINAMENTE DESPOJADOS DE SUS TIERRAS, Y EN -

PARTE SE HABÍAN INTEGRAOO AL MERCADO DE TRABAJO EXISTENTE, 

!.As CRISiS QUE SE PRODUJERON EN 1907 Y 1909 EN ESTADOS UN.1 
DOS., JUNTO CON LAS MALAS COSECHAS EN TRES AÑOS CONSECUTI -­

VOS, FUERON ELEMENTOS DETERMINANTES PARA LA AGLUTINACIÓN DE 
FUERZA CAt<'.PESINA EN TORNO A LOS JEFES REVOLUCIONARIOS, 

EN EL CENTRO DE LA REPÚBLICA LA CONDICIÓN DE LOS TRABAJADQ 
RES ERA DIFERENTE1 YA QUE EL PRINCIPAL RECURSO ERA LA AGRl 

CULTURA DEPENDIENTE DE LOS MERCADOS INTERNOS, fUE LA ZONA 
QUE SUFRIÓ EN 1'1AYOR MEDIDA EL DESPOJO DE TIERRAS INDÍGENAS 

Y DONDE LA ABUNDANTE MANO DE OBRA., AHORA DESPROVISTA DE SU 
MEDIO DE PRODUCCIÓN) ERA LANZADA AL MERCADO LIBRE. EN EL . . 

CENTRO DE LA REPÚBLICA FUE DONDE SE DIÓ UNA 1'1AYOR EMIGRA-

CIÓN A LAS CIUDADES EN BUSCA DE TRABAJO, SE PRACTICABA EL 
ARRENDAMIENTO Y LA APARCERiA, AUNQUE ESTO NO SIGNIFICABA -
QUE LOS CAMPESINOS DE ESTOS SECTORES' PUDIERAN LIBERARSE DE 
LAS DEUDAS CON LA HACIENDA, 

~ ESTAS CONDICIONES 
1

ERA MUCHO MEJOR LA SITUACIÓ~ DE LOS -
PEONES ACASILLADOS) QUIENES PJ... MENOS SE SENTfAN PROTEGIIXJS . . . . 
POR EL PATRÓN Y TENtAN LA SEG~RIDAD DE TRABAJO, AUNQUE ELLO 
SIGNIFICARA SU ESCLAVITUD DE POR VIDA. 

Es ASl C<PO SE ORIGINA QUE LOS ANTIGUOS CCX"1\JNER~S~ TRAWwAli 
DO C~ ARREr..mATARIOS Y MEDIEROS O PEONES EN LAS_ HACIENDA~, 
FlJ.SRAN LOS QUE FORKl\RAN EL GRUESO DE~ EJffiCITO REVOLUCIONA 
RlO,_ CON LAS 0810.NDAS MÁS RADICALES POR LA RESTITUCIÓN DE 
SUS TIERRAS, 

Et. suR DEL PAís SE cÁRAcTERIZABA POR UNA ECONOMtA AGRO~OR 
TAOORA DE PRODUCTOS TROPICALES; POR LA FALTA DE MANO DE --
0~1.SE~AAC~ICAM PREPONDERAN"JMNTE EL stsra-i DE PE_oNA.lE · 
ACASIIJ..A001 PERO COO ~STE.ERA INSUFICIENTE, SE CONTRATABA 
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O ENGANCHABA A OTROS TRABAJAOORES.1 MISMOS QUE VIVfAN CASI 

COMO ESCLAVOS; LO MISMO SUCEDÍA CON LOS INDÍGENAS MAYOS V 
vAau1s Y PRESOS POLlTrcos DEPORTADOS A YucATAN. 

ESTOS TRABAJADORES FORZ/illOS TUVIERON UNA M!Nil"A PARTICIPA 
CIÓM EN LA REVOLUCIÓN O SE INCORPORl'.RON TARDimENTE A - -
ELLA) DEBIDO A U\ IMPOSIEILJDAD DE ORGANIZARSE V UNIFICAR 

SUS DEMANDAS, (9) 

DIFERENTES r~ANIFESTACIONEs DE rnsATISFAcc16N POPULAR EN -

CONTRA DEL DESPOJO Y DEL ABUSO DEL TRABAJADOR AGR!COLA SE 
SUCEDIERON CONSTANTEMENTE EN ESTA ETAPA; PERO TAMBIÉN ERA . . 
SISTEMATICA LA REPRESIÓN.1 YA FUERA A TRAVÉS DEL EJÉRCITO 
REGULAR, DE LOS GUARDIAS RURALES) DE LOS JEFES POLITICOS 

O DE LOS CUERPOS ARMADOS QUE CADA HACIENDA TEN1A PARA SU 
PROPIA PROTECCIÓN, 

DE ESTA 1-"ANERA FUE AGUDIZÁNDOSE LA CONTRADICCIÓN .ENTRE liOS 
POSEEDORES -QUE PARA 1910 ERAN EL 1% y TEN1AN EL 85% DE LAS 
TIERRAS CULTIVABLES-, Y LOS DESPOSEÍDOS, A LOS QUE A SU CON 
DICIÓN DE EXPLOTADOS SE HABIA AGREGADO UNA EXIGENCIA DE PRQ 
DUCTIYIDAD Ml\YOR, DADO EL ACELERADO PROCESO DE INTEGRACIÓN 
DE Ml:x1co AL MUNDO CAPITALISTA EN CALIDAD DE PAÍS DEPEN- -
DIENTE, 

l.As CONDICIONES SOCIOECONÓMICAS SE POLARIZARON A TAL GRAOO . . 
q~E LA OPOSICIÓN EMPEZÓ A ORGANIZARSE EN LOS CUADROS PERT.E. 
NECIENTES A LOS SECTORES MEDIOS, Su PRIMERA MANIFESTACIÓN 
PÚBLICA FUE EL CtRCULO LIBERAL "PONCIANO PRRIAM"~ FUNDAoo 
EN 1900 POR Ú\MILO PRRIAGA.1 JUAN SARABIA.1 ~NT~NIO DtAZ So­
TO y GAMA v LIBRADO R1vERA.1 ENTRE oTROs.1 EN SAN Luis Poro­
st. Su EJEMPLO FUE SEGUIDO EN VARIAS POBLACIONES DE LA P.e. 
PÚBLI CA.1 DONDE SE ORGAN 1 ZARON OTROS CLUBES, 

/\L AÑO SIGUIENTE SE CELEBRÓ EN ESA MISMA CIUDAD UNA REUNIÓN 
PARA CONSTITUIR LA CONFEDERACIÓN DE CiRCULOS LIBERALES,, REU 
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NIÓN OONDE SE ATACÓ FUERTEMENTE A LA DICTADURA PORFlRISTA; 

PERO EN 1902 LA REUNIÓN FUE BOICOTEADA POR LAS FUERZAS GO­

BIERNI STAS Y SUS ltDERES FUERON ENCARCELADOS. 

WEGO DE LA REORGANIZACIÓN DEL CfRCULO LIBERAL EN LA CIU-­

D/lD DE tll.txrco, SE AGRUPARON VALIOSOS ELEMENTOS C<Ml RICAR­

DO y ENRIQUE FLORES ~'!AGóN, LUIS JASO, ALFONSO CRAVIOTO, -­

SANTIAGO R. DE LA VEGA v SANTIAGO DE u, f-!.oz, QUIENES EMPE­

ZARON A PUBLICAR PERióDicos coMo REGENEMCiói'L EL Huo DEL 

AHllIZQIE Y EL DIARIQ D.a.J:l.oo.A!L QUE CONTRIBUYERON A MINAR 

EL EDIFICIO POL1TICO PORFIRISTA. 

POSTERIORMENTE, EN 1906, EL PARTIDO LIBERAL f.;EXICANO HIZO 
PÚBLICO su PROGRAMA POL!TICO, FIRt~iADO POR RICARDO y ENRI-­
QUE FLoREs rAGÓN, JuAN v rANuEL SARAB1A1 P.NT0N10 1. V1LLA­

RREAL y RosALfo BUSTNilENTE. fN EL PROGRAMA SE HACE PATEN­

TE UNA MAYOR CONSISTENCIA TANTO EN OBJETIVOS COMO EN ORGA­

NIZACIÓN; AL MISMO TIEMPO QUE SE PLANTEABA EL DERROCAMIEN­
TO DE D1AZ PARA INSTAURAR UN GOBIERNO DEMOCRÁTICO, SE ES­
TABLECf AN IDEAS DE FUERTE CONTENIDO SOCIAL 

EN EL RAMO DE CAPITAL y TRABAJO, su PROGRAMA PROPONÍA, EN-. . . 

TRE OTROS ASPECTOS,, LA JORNADA MÁXIMA DE OCHO !{)RAS Y UN -

SALARIO MfNIMO DE $ 1.00, VIVIENDA DIGNÁ PARA EL TRABAJA--. . 
DOR, ANULACIÓN DE LAS DEUDAS DE LOS JORNALEROS, PAGO EN --. . . 

EFECTIVO Y SUPRESIÓN DE LAS TIENDAS DE RAYA, 

POR OTRA PPPTE, EL PROGRAfilA PRESENTABi\ PRtNCIPIOS VERDADE­
RAMENTE REVOLUCIONARIOS QUE AÑ.OS .DESPUÉS, ~L "TRIUNFO DE LA 

REVOLUCIÓN1 SE MANEJARlAN DESDE LAS TRIBUNAS OFICIALES, -­
PUES SEfJA!.ABA QUE EL ESTADO RECOBRARfA TODAS AQUELLAS TIE­

RRAS QUE PERMANECIERAN SIN CULTIVAR V LAS OTORGARÍA A QUIEN 

LAS SOLICITARA, CON LA CONDICIÓN DE QUE FUERAN DEDICADAS A 

LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA; AÑADfA TM>filltN QUE EL ESTADO PRO-­
PORCIONARtA CRtoITO A TRAvtS DE UN BANCO AGRfCOLA QUE PARA 
EL EFECTO SERIA CREADO. FINALMENTE, APUNTABA QUE SE. RESTl 
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TUIRIAN A LAS CCM.INIDADES IND1GENAS Y A PEQUE.ROS PROPIETA­

RIOS LAS TIERRAS DE QUE HABfAN SIOO DESPruADOS. (10) 

EL EFECTO QUE PRODWO EL PROGRAW\ y f1ANIFIESTO DEL PARTIDO 
LIBERAL f'B<ICANO NO SÓLO REPERCUTIÓ EN LOS SECTORES MEDIOS. 

SINO TAMBIÉN ENTRE OBREROS Y CAMPESINOS; EN CONCORDANCIA -

CON tL, SE ORGANIZARON CLUBES LIBERALES EN DIFERENTES PUN-. . 
TOS DEL PAiS, CLUBES QUE EJERCIERON UNA IMPORTANTE INFLUEN 

CIA. EJEMPLOS DE DICHA rNFLUENCIA FUERON LAS HUELGAS MINE 

RAS DE CANANEA, SON,, EN 1906, Y LA TEXTIL DE P.fo ELANCO,­

VEPACRUZ, EN 1907, LOS LEVANTAMIENTOS CN-IPESINOS DE VIESCA 

v l.As VACAS, EN CoAHUILA, v DE PAL04AS, CHIHUAHUA. Tonos . . 
ESTOS M:>VIMIENTOS FUERON BRUTALMENTE REPRIMIDOS POR EL - -

EJtRCITO Y LAS FUERZAS ARMADAS LOCALES. 

CoN LA PUBLICACIÓN DEL LIBRO LA SUCESIÓN PRESIDENCIAL EN -

1910. EL PART~ SE ABRIÓ UNA NUEVA . . . 
POSIBILIDAD, PARA QUE LOS CAMPESINOS SE ADSCRIBIERAN, PUES. 

TO QUE FRANCISCO I' rADERo-~-HACENDADO LIBERAL- Pl.ANTEAM -
LA NECESIDAD DE RESTITIJIR LAS TIERRAS A QUIENES HUBIESEN -. . ' 

SIDO DESPOJADOS DE ELLAS, ESPECIALMENTE A LOS vrou1s y MA.:. - . . 

VOS, ESTA POSICIÓN DEL COAHUIL.ENSE SE VIÓ RATIFICADA EN -

su CPWflf& PRESIDENCIAL y POSTERIORMENTE EN EL ARTICULO 3! 
DEL PLAN DE SAN llJl s, ( 11) 

Es POR ELLO QUE Los CAMPESINOS tOAHUILENSES, coN MUCoos -­
omos· DE DIFERENTES REGI~ES, SECU~ARoN. EL PLAN. y LA R~ 
1:.UCIÓN MADERISTA Y SE EMPEZARON A APODERAR DE LAS TIERRAS 
QUE ORIGINALMENTE LES PERJ'ENECÍAN~ ·. 

·2. DE LA REVOWCION CJVi'PESIW\ A lA INSTITUCIONALIZACIQf': If LA 
REFOPr·YI. AGPAP.IA (1910-1917) • 

LA EFERVESCENCIA PoLITICA Y EL CONSECUENTE ESTALLIDO DE LA 

REVOLucIÓN DE 1910 LANZÓ AL CN>PO DE EATAllA Á MILES DE -~ 
CAMPESINOS QUE ENGROSARON LAS FILAS ~E LOS EJÉRCITOS POPU .... 

. . ~ .. · _,. 
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LARES, ERA UN PUEBLO QUE TENIA QUE LUCHAR PoR RECUPERAR -. . . . . 
LO SUYO, CUANDO MENOS PARA DEJARLO A SUS DESCENDIENTES1 Y 

SIN TENER NADA QUE PEHDER r.V..s QUE LA OPRESlÓN ENDtMICA QUE 
SUFRf A, 

SIN EMBARGO) EL REGIONALISMO, Y LA FALTA DE UN PROYECTO N8. . . 

CIONAL SE PERFILARtAN DESDE ESTE VtOMENTO TANTO EN EL ~'ORTE, 

COMO EN EL SUR, CON EL MOVIMIENTO ZAPATISTA, DEBIDOJIL HECHO 

DE QUE SE CIRCUNSCRIBIERON AL AREA DE SU DOMINIO, 

AL LLEGAR A LA PRESIDENCIA, TRAS EL TRIUNFO DE LA REVOLU-­
ClÓN, FADERO SIGUIÓ UNA POLITICA CONClLIAnoRA CON LOS INTE. 
RESES DE LA VIEJA OLIGARQUÍA, LICENCIÓ ~L EJ~RCIT<:J REVOLU­

CIONARIO Y NO TOMÓ MEDIDAS lr-f'\EDIATAS FAVORABLES A LOS SEC_ 

TORES POPULARES. LA REACCI~N NO SE_ HIZO ES~ERAR, SIENDO -
LA MAS SIGNIFICATIVA LA ZAPATISTA CON EL PLAN DE AVALA¡ QUE 
EN su ARTÍCULO 62. SEÑALABA QUE SE RESTITUIRIAN LOS PROPIEDA 

DES A LOS PUEBLOS E INDIVIDUOS DESPOJADOS DE ELLAS; EN EL -
72.QUE SE EXPROPIA~ÍAN TERRENOS PAAA CR~ EJIJ?C>S~ COWNIAS 
Y FUNDOS LEGALES, POR LO CUAL SE PAGARÍA PREVI'*1ENTE LA IN-. . . . .. 
DEMNIZACIÓN CORRESPONDIENTE A LA TERCERA PARTE DEL VALOR DE 

LA PROP I EDÁD y J EN EL 8~ J SEílALABA QUE SE NAC lONALI ZAR f AN -
•. . 

LOS BIENES DE AQUELLOS PROPIE1:ARIOS QUE SE OPUSIERAN A ESTA 

DISPOSICIÓN.(12} 

Orno DE Los MOVIMIENTOS OPOSITORES A M~nERo v QUE PRETENDIAN 

LA RESOLUCIÓN DE ESTE PROBLEMA FUE EL QUE ENCABEZÓ PASCuAL -
ORozcoJ au1tN, EN ª PLAN DE LA twACAooM. · rNDicABA auE si: 
REcooocERtA U.. PRoP1Éntül nE Aooaws rosEen00Es QUE riuB1i;AAN 
PERMÁNEctoo PACf FrcAfam: EN sus TIERAAs PoR MAs DE 20 f>fJos~· 
SE REVALIDARlAN LOS }!TUL.OS 1:-EGALES, SE REIVINDI~fAN L9S 
TERRENOS ARREP:ATADOS, SE REPARTIRIAN TODAS LAS TIERRAS BA1.. 
DÍAS y NAétoNALIZADAS (sÚ:) EN TODA LA REPoBLICA y~· FINAL­
MENTE~. SE 8<PROPIARIA. POR éAusA DE ur1LiDP.n PÚBLicA, PREVIO· 
AVALÚO, A LOS TERRATE~lENTE~ QUE NO CULTIV~N HABITUA~ 
TE TODA SU PROPIEDAD PARA DEDICAR ESAS TIERRAS A UN!\ ExPLQ 
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TACióN INTENSIVA, {13) 

C® SE PUEDE VER, N~BOS PLANES, EL !)E AVALA y EL DE LA fü 
PACADORA CONTEMPLABAN QUE LA AFECTACIÓN DE LAS PROPtEDADES 
SERIA CON INDEMNIZACIÓN¡ LA DIFEREMCIA ENTRE LAS DOS POSI­
CIONES SE DA EN QUE, MIENTRAS EL PRIMERO SOSTEN!A EN PlE -
DE LUCHA LOS INTERESES DE LOS ZAPATISTAS, EL SEGUNDO SERÍA 
ESGRIMIDO COl1D UN ARMA POL1TICA PARA AGLUTINAR FUERZAS, EM 
CONTRÁNOOSE ATRÁS DE ELLA LOS INTERESES DE LA BURGUESf A -­
CHIHUAHUENSE. 

POR SU PARTE, EL PRESIDENTE f'lADERO HABÍA CREADO EN EL MES 
DE SEPTIEJ-mRE DE 1911 LA CcmstóN ~ActONAL AGRARIA} LA auE 
SERÍA EL ÓRGANO OFICIAL QUE RESOLVERIA EL PROBLEMA AGRARIO, 
Y CUYA MAxlt"A AUTORIDAD RECAERÍA EN UN CCNITÉ EJECUTIVO QUE 
ESTARIA EN CONTACTO rnN LA r1RECCIÓN DE AGRICULTURA, CON -
LA SECCIÓN DE AGUASr.E LA SECRETARÍA DE FOMENTO Y CON LA DI 
RECCióN P.GRARIA. lA WMISIÓN LLEGÓ A AFIRMAR QUE LAS RES­
TITUCIONES DEBfAN SER COLECTIVAS.1 PUESTO QUE LOS SOLlCITA.tl . . 
TES CARECIAN DE APTITUDES PPAA SER PROPIETARIOS Y ClWLIR 
CON CDMPRCT-1ISOS PERSONALES. (ld) 

rlADERO SE PROPONÍA INICIAR ASl EL ESTUDIO DE LOS TERRENOS . . 
NACIONALES DISPONIBLES PARA FRACCIONARLOS Y PONERLOS A LA 
VENTA A FIN DE ESTIMULAR LA PEQUEÑA PROPIEDAD -QUE SE CAL­
CULABA POD1A SER .DE 300 HECTÁREAS-. PARA EL Mlst'Kl OBJETO . . 
PRETENDlA C~PRAR FINCAS RÚSTICAS, 

PARA APOYAR LAS MEDIDAS ANTERIORES,, EL DECRETO DEL 18 DE Dl. 
CIEMBRE DE 19ll ESTABLECfA QUE LA WA DE PR~STN'OS SERfA 
LA INSTITUCIÓN QUE CONCEDERÍA CRtoITOS CON FACILIDADES A -
MEDIANOS y PEQUEÑOS AGRICQLTORES. ESTAS INICIÁTIVAS OBVIA 
~ REQUER1AN DE MINUCIOSO ESTUDIO Y, POR, LO TANTOJDE -­
Tia.FO PARA REALIZARLO, ACTITUD QUE LOS CAMPESINOS VIERON 
cct.y) NEGLIGENCIA DEL PRESIDENTE. (15} 

-
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Iit'URAHllHWS~illE :t,:A ~»NI! lEGtStAwAAl:DEt~C~·-... 
:;ne:l:ntP-OT~SSEtl¡,iRESENTAAOO WAR lOS FPROVECTOSFPAAALtA~SOLU­
'fC\lOOWEtg~ :ft:GRAA tO; ·TODos:·i:wrrtÁNtDELcAf~PREl!\ISA.mE 
!:QOE!Lt7A.FRE.VOt.OOÍOO !l:t4BtA rtENlDÓ ;$U'.0RlGErFEl'LllAHiUSERtA ~EN 

::ooE')VlXitA:Jit.'í1!AMP-ES.lNADO, 

'lEN'fRE.i:msmrP.urAOOSfQUE!.ffiESENTARON:PROPUE.STAS'3SELiNCUSN-­

·rrRA ll!6St:rwa.Am. fRtm10, 'MA :INICIATivÁc PtANTEABA.F.ai:ESTA 
:t!!IEC!MIENTO :n: '.e.AJAS í.DE i.aiá>ITO: RURAL, i DE'ACUERDQ;\flL_;s ISTE. 

iMA.lDE;ffiEDBHCO (Gil~ f>AIFFEINSEN QUE iilNo: MUCHO'~ÉXITO 
!\EN/iAl;ew¡IA',; -'.LOS íF--ONOOS 'I NlOIALES 1 DE.10_ MlW?NESrDFPESOS 

:se ·OBtmntUAN :nE iü\ fCA.IA .DE :pRÉSTA"iOS' PAAA':lmAsrnEl IRRIGA 
,.. ' '\ . '6N '''E'Wi 1CI _ .1'{.1 • - .mm, 

.!PoRmTRA·:p~., /P.ootrF.o!~ •. ISASSI iPROPUSO'.UNAUEi-~ARÁCCREAR 
(GRANJAS-iAGRtCDUAS !DE LUNA ; HA •. : Er.J.'TIERRASi'MUY ~-F..ffiTli=ES'1Y-­

.lD~ilJOS'tEN IMJltFl!FAS iDE C~IDAD_ '. INF~IqR; '.DICHA I l~lCIATIVA--­
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. .. 
DE LOS PUEBLOS QUE CARECIERAN DE TIERRAS., Y PAAA CREAR NUf. 

VOS PUEBLOS QUE SE FORMMfAN DE LOS EXCEDENTES DEL MAXlMIJ-1 

LEGAL DE LOS LATIFUNDIOS, AS1 COMO DE TIERRAS NO CULTIVADAS, 

LA LEY DETERMINA.RIA LA SUPERFICIE MÁXIMA DE ACUERDO A LA -

CALIDAD DE LA Tf ERRA, 

l.A INDEMNIZACIÓN CORRESPONDERtA AL MONTO DEL VALOR MANIFES. 

TAOO Y SERIA CUBIERTA A TRAVÉS DE BONOS DEL ERARIO FEDERAL, 

EL QUE A SU VEZ COBRARÍA SU IMPORTE A LOS ADQUIRENTES DE -

LOS PREDIOS EXPROPIADOS, FINAU~ENTE, LOS AYUNTAMIENTOS -­

TENDRIAN LA FACULTAD DE COORDINAR LA DISTRIBUCIÓN DE PARCf. 

LAS O EL TRABAJO DE LA TIERRA EN C~ÚN, SEGÚN DECIDIERAN -

LOS BENEFICIARIOS, EN EL PRIMER CASO., ESTA INSTITUCIÓN Vl 

GILARÍA LA NO ENA:.JENACIÓN DE LAS PARCELAS O EL GRAVAMEN DE 

LOS PREDIOS ANTES DE CIERTO TIEMPO, f'L.JCHAS DE ESTAS PROPO. 

SICIONES SE VERTIERON} Cct-'D VEREM:>S, EN EL ARTICULO 27 DE 

LA CoNSTITUCIÓN DE 1917, 

ÜTRO PROYECTO QUE SE CONSIDERÓ FUE ELDE ~IGUEL AlARDlN, -
QUI~ RECOMENDABA EJERCER PRESIÓN SOBRE LOS HACENDADOS A -

TRAV~S DE UN IMPUESTO A LA PROPIEDAD RAÍZ NO CULTIVADA¡ DE 

ESTA MANERA SE LOGRARÍA EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUN­

DIOS y SE CREARÍA LA PEQUEÑA PRoPIEDAD. (16) 

. . 
PERO EL MÁS DESTACAf)O DE LOS PROYECTOS FUE EL DENG1INAOO -

~ . . . 
"LA RECONSTITUCIÓN DE LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS C.Qw10 MEDIO 

oE suPRIMlR LA escLAv1TUD nEL JORNALERO MB<xCANO,, on e~. 
SENTADO POR WIS CABRERA. ESTA PROPUESTA SEÑALABA LA UR­

GENTE NECESIDAD DE RESTITUlR V OOTAR DE EJIOOS A LOS PUE-­

BLOS COViO ÚNICO MEDlO PAA.A RESTABLECER LA PAZ EN EL PAÍS, 
fu>UNTAPA TN"IBIÉN QUE SE DEBÍAN INTCIAR LAS EXPROPIACIONES 

roR CAUSA DE t.rrruDAD PÚBLICA Y oüE LA SEcnrrARtA DE Fwa 
TO SERÍA LA ENCARG.l\DA DE EFECTUAR LOS PROCEDIMIENTOS LEGA­

LES, CoNTEMPLABA lA CREACIÓN DE LOS EJIDOS COMO ~LEM!?.M 
TO .l\L SALARIO DE LOS JORNALEROSJ EN TANTO MO SE CR&'\RA UN 
SISffi1A DE EXPLOTACIÓN EN PEQUEÑO QUE SUSTITUYEP.A LA PRü-
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DUCClÓN DE LOS LATIFÚNDIOS, SEílAl.ABA LA URGENCIA DE TCP.~ 
t. • • 

LA TIERRA DE DONDE LA HUBIERA PARA QUE LOS CAMPESINOS EMP.E 
ZARAN A TRABAJAR y A PRODUCIR PARA CCT-U:R 1 LA PEQUENA PRO­
P lEDAD CULTIVABLE SERIA DE M·f NIMO 5 HECTÁREAS Y MAxiffi 100; 
TAMBIÉN PREVEÍA LA CONSTRUCCIÓN DE CANALES DE RIEGO Y LA -
CREACIÓN DE INFRAESTRUCTURA PARA LA DISTRIBUCIÓN,, ASÍ Cor1) 

LA EDIFICACIÓN DE ESCUELAS-GRANJAS EN TODO EL PAÍS. 

CABE SEÑALAR QUE LOS PUNTOS PRINCIPALES QUE PROPONE CABRE­
RA SERIAN LOS FUNDAMENTOS DE LA lfy DEL 6 DE ENERO DE 1915 
y DEL ArntcuLO 27 CoNSTITUCIONAL; su PUESTA EN MARCHA ocu-­
RRIRÍA EN GRAN MEDIDA DURANTE EL GOBIERNO DE PLUTARCO EtJAS 
f.Au.Es. 

LA MUERTE DE ~ADERO EN 1913 FUE EL RESULTADO DE LA INCAPA­

CIDAD DE SU GOBIERNO PARA.1 POR UN LAD0.1 ASIMILAR Y EJECU--. . . 
TAR LAS DEMNDAS POPULARES QUE SEGUÍAN EN PIE DE LUCHA Y,-
POR EL OTRO, PARA DESTRUIR LAS FUERZAS REACCIONARIAS.1 HE-­

RENCIA DEL VIEJO RÉGIMEN, MISMAS QUE SE CONGREGARON EN TOR 
NO DE VICTORIANO HUERTA.1 MIEMBRO DEL EJÉRCITO REGULAR QUI~ 

OBTINO EL PODER PARA DEFENDER LOS INTERESES DE ESAS FUER­
ZAS, 

. . 
EL PROBLEMA AGRARIO ERA TAN EVIDENTE QUE TAMBIÉN HUERTA.1-

DURANTE SU ADMINISTRACIÓN, SE PREOCUPÓ POR TRATAR DE R~sO.L 
VERLO;. POR ELl..O ENVIÓ CC*USlONES A DIFERENTES ESTADOS A -

REALIZAR LOS TRABAJOS TtCNICOS EN TERRENOS BALDÍOS, NACIO­
NALES E INCLU?IVE EN PROPIEDADES RÚSTICAS, PARA PROC~ER -

AL FRACCIONAMIENTO DE TODOS ELLOS Y CREAR LA PEQU~A PRCr­

PIEDAD. 

!..As TIERRAS DE BALDtos y TERRENOS NACION.11.LES QUE ERAN DE -

BAJA CALIDADJ EMPEZARON A VENDERSE A UN PRECiO MUY Bl\JO, 

POR OTRA PARTE_, DURANTE su GESTIÓN. SE CREÓ_ LA SECRETllR_ÍA -

DE AGR!CUL1UR~ Y CoLONIZACIÓN; HECHO QUE SUGIERE LA IMPOR­

TANCIA 9UE SE DABA A ESTA CUESTIÓN Y A LA NECESIDAD DE'. QUE 
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SE ESTABLECIERA LA PEQU8'1A PROPIEDAD, PROCURANDO NO AFECTAR 
A LA PRIVADA. SIN EMBARGO, DADO EL BREVE LAPSO QUE HUERTA 

PERMANECIÓ EN EL PODER Y QUE LA ~AYOR PARTE DE SUS ESFUER­
ZOS SE DEDICARON A LA PACIFICACIÓN, NO SE PUDO HACER EN -­
CONCRETO NINGÚN AVANCE. 

VENUSTIANO CARRANZA, TERRATENIENTE y POLITICO PORFIRISTA,A 
LA SAZÓN ("{)BERNADOR DE (OAHUILA, DESCONOCIÓ EN FEBRERO DE 
19]3 AL GOBIERNO DE HUERTA, ASÍ CCM:l A LOS PODERES LEGISLA 
TIVO Y JUDICIAL; POSTERIORMENTE, EN MARZO FIRPÓ EL PLAN DE 
GUADALUPE -DE CARÁCTER ESTRICTN-1ENTE POLÍTICO- EN EL QUE -
RATIFICARA SU POSICIÓN; AL PLAN SE ADHIRIERON EL GoBERNA-­
OOR DE SONORA, JOSÉ f'IA. l"'AYTORENA, Y LAS FUERZAS REBELDES 
DE CHIHUAHUA, QUEDANDO COMO JEFE CONSTITUCIONALISTA EL PRQ 
PIO CARRANZA, QUIEN AL TRIUNFO DE L'\ CAUSA CONVOCARÍA A -­

ELECCIONES PRESIDENCIA~ES PARA QUE DE ESTE MODO SE RESTA-­
BLECIERA EL ORDEN CONSTITUCIONAL. 

FRANCISCO VILLA, DE ORIGEN CAMPESINO y QUE HAB1A CONTRIBUÍ 
DO AL TRIUNFO DECISIVO DEL MADERISPO, REORGANIZÓ LA DIVI­

SIÓN DEL NoRTE, PARA Ca-tBATIR A LA DICTADURA HUERTISTA; EN 

SUS FILAS SE INTEGRARON GRAN Ni)1ERO DE TRABAJADORES DEL C/ll1 . . . 
PO QUE DEMANDABAN TIERRAS., PERO CON UNA CONCEPCIÓN DIFEREN 
TE A LA DE LOS ZAPATISTAS., ESTO ES, EN FORMA DE PEQUEÑA -­
PROPIEDAD, 

LA POPULARIDPD DE VILLA CRECIÓ CON sus TRIUNFOS MILITARES 
SOBRE LOS FEDERALES Y POR ELLO FUE INVITAÍlO A INTEGRARSE -
AL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA; SIN EMBARGO, AL LLEGAR A 
SER GOBERNAOOR MlLITAR DEL ESTAOO DE CHIHUAHUA Y FORTALECER 
ASI SU POSICIÓN POLÍTICA, SUS DIFERENCIAS CON CARRANZA NO 
TARDARON EN HACERSE MANIFIESTAS. 

CARRANZA, AUNQUE DESLIGADO DE LAS DEMANDAS POPULARES., TIJ­

VO .QUE DAR SEÑALES DE ALIANZA CON ESOS SECTORES A FIN DE 
CONSERVAR su PODER y CONTRARRESTAR EL VILLISTA. Esro SE 



.16 

HACE PATENTE EN EL rAcro DE TORREóN, FIRMAOO POR Los nos -
DIRIGENTES EN JULIO DE 1914, CUANDO LA ESCISIÓN SE HACÍA -
YA If'l'UNENTE; EN ESE PACTO EL JEFE DEL CONSTITUCIONAUSMO 

SE C()\'ilR(X';JETlÓ A ",,.PROCURAR EL BIENESTAR DE LOS OBREROS, . . 
A EMANCIPAR ECONÓMIC/IMENTE A LOS CAMPESINOS HACIENDO UNA -
DISTRIBUCIÓN EQUITATIVA DE LAS TIERRAS O POR OTROS MEDIOS 
QUE TIENDAN A LA RESOLUCIÓN DEL PROBLE1'4A AGRARIO ... " (19} 

LA VERDADERA POSICIÓN DE CARRANZA SE OBSERVA CUANDO NO RE­
CONOCE Y TRATA DE ANIQUILAR SIST8'1ÁTIC/IMENTE AL MOVIMIENTO 

. . 
ZAPATISTA ASt CCMO, TI8'1PO DESPUtS, A LA GUERRILLA VILLIS-
TA. 

Poo OTRA PARTE, CARRANZA oRD~N6 A su~ JEFES MILIT.A.REs QUE 
NO AFECTARAN A LA PROPIEDAD PRIVADA PARA LAS DOTACIONES --. . . 
PROVISIONALES Y QUE, EN TODO CASO, SOLO SE DISPUSIERA DE 
BALDiOS Y TERRENOS NACIONALES, 

. . 
SIN EMBARGO, ALGUNOS GOBERNAIX>RES MILITARES Y JEFES DE OP.E 
RACIONES DE DIFERENTES ENTIDADES INICIARON EL PROCESO DE -
REFORMA AGRARIA¡ ASÍ TENEMOS, ENTRE OTROS, A WCIO BLANCO, 
QUIEN REPARTIÓ EL 29 DE AGOSTQ DE 1913 LA HACIENDA DE !..As 
BoRREGAS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS; EL GOBERNADOR y C<J.1At:i 
DANTE MILITAR EN VERACRUZ, CAND100 Jlburl.AA, QUIEN EXPIDIÓ . . 

EL PRIMER REGLAMENTO DE LA Úl-1ISIÓN AGRARIA EN OCTUBRE DE 
1914; .EL GOBERNADOR MILITAR WIS F, Jh.11NGUEZ DEL ESTADO -

DE TABASCO, QUIEN PUBLICÓ UN DECRETO QUE REGLAMENTABA LAS 
coon 1 e IONES e;: TRABAJO DE Los PEONES DEL cN.1.~o; Fma Av1 ·• 
LA, GOBF..RNADOR DE CHIHUAHUA,, DICTÓ DISPOSICIONES SOBRE EL 
SALARIO MINIMO, y EL GENERAL HÉCTOR F. lóPEZ, JEFE DE OPE­

RACIONES DE LA DIVISIÓN DEL SUR, CREÓ LOS MECANIOOS LEGA-. . . . 

LES PARA LA RESTITUCIÓN DE LAS TIERRAS INDIGENAS, [STAS -. . .. 
ACCIONES FUERON RESPUESTA PARCIAL A MOVIL~ZACIONES CAMPESl 
NAS QUE SURGIERON EN DIFERE~S PUNTOS DEL PAÍS Y QUE1 EN 
MUCHOS CASOS, OPERARON INDEPENDIENTEMENTE DE LAS FACCIONES 
DOMINANTES, 
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A LA DERROTA DE HUERTAJ EL 15 DE AGOSTO DE 1914, SE ORGA -
NIZÓ LA CoNVENCIÓN J?E AGUASCALIENTES A lA CUAL ASISTIERON 
LOS JEFES MILITARES DE LAS DIFERENTES FACCIONES REVOLUCIO­
NARIAS; EN ELLA SE ACEPTÓ Cet1J PRINCIPIO FUNDAMENTAL EL -·­
PLAN DE AYAlA EN su ASPECTO AGRARIO} CON LO QUE SE DEBILI­
TABA LA POSICIÓN DEL PRIMER JEFE, QUIÉN POR LO TANTO, NO -
ACEPTÓ LOS ACUERDOS QUE SE Tot-\ARON EN LA CONVENCIÓN: EL ES 
TABLECIMIENTO DE UN GOBIERNO PROVISIONAL QUE CONVOCARtA A 
ELECCIONES Y QUE EFECTIJARfAJENTRE OTROS OBJETIVOS,LA REFOR 
MA AGRMIA. 

LA ALIANZA DE LOS EJtRCITOS CAMPESINOS REPRESENTADOS POR -
LA DIVISIÓN DEL NORTE Y EL tJÉRCITO LIBERTADOR DEL SUR, SO.S 
ruvo AL GOBIERNO co~NENc10N1sTA,ENCABEZADO POR EuLALio Gu­
TI~RREZ; SIN EMBARGO, ESTE GOBIERNO AL QUEDAR CONSTITUIDO . . . 
POR SECTORES INCAPACES DE INTEGRAR UN PROYECTO NACIONAL Y 

CON GRANDES CONTRADICCIONES INTERNAS, DECLINó RÁPIDAMENTE, 
EL REGIONALISMO DE AMBOS EJffiCITOS PERMITÓ EL FORTALECI-­

MIENTO DEL CONSTI11JCIONALIS1"0, CUYO SECTOR RADICAL, ENCABE. 

ZADO POR ALVAAO ÜBREGÓN, Vló LA URGENTE NECESIDAD DE NEGO­
CIAR Y ESTABLECER ALIANZAS CON LOS SECTORES CPJ"iPESINO Y -­
OBREROi ESTAS SE PLASMD.RON EN LA REFORfliA DEL PLAN DE GUADA 
WPE -QUE TCX'1Ó EL Net1BRE DE PLAN DE VERACRUZ (12 DE DICIEM 

BRE DE 1914)- QUE EN EL ARTÍCULO 2~ SEÑALABA QUE SE ~­
RIAN NUEVAS MEDIDAS PAAA RESTABLECER EL RÉGIMEN QUE GARAN­
TIZARA LA IGUALDAD DE LOS MEXICANOSJ 11

,, .LEYES AGRARIAS QUE 
1 • • ~ 

FAVOREZCAN LA FORMACIÓN DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD, DISOLVIEti 
00 tos LATIFUNDIOS y RESTITIJYENDO A LOS PUEBLOS LAS TIE­
RRAS DE QUE FUERON INJUSTAMENTE PRIVADOS •• ;" (20} . 

POR su PARTENIUAJCCM:l GOBERNADOR DE CHIHUAHUA, SE PREOC.U 

PÓ POR EL ESTUDIO y SOLUCIÓN_DE LA CUESTI~ AGRARIA; <;ON ~ 
ESTE OBJETO ENCARGó AL INGENIERO fv1ANUEL BclNIUA LA El..ABOPA 
CIÓN DE UN PROYECTO DE LEY QUE ABORDARA ESE PROBLEMA. Dt­
Cl-0 PROYEC19, AUNQUE NO SE APLICÓ, REFLEJABA lA CONCEPCIÓN. 
DE LOS NORT~OS V, CONSECUENTEMENTE, SU CONTENIDO SE ·-. 
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RELACIONA CON LAS CONDICIONES PREVALECIENTES EN ESA ZONA. 

li ESMllO DE BoNILLAS p~ coo PRINCIPIO FUNDAMEN­
TAL EL HACER JUSTICIA EN EL CAMPO Y CcxYtü OBJETIVO CENTRAL 
EL AIJ-1ENTO DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA, 

EL REPARTO AGRARIO SE ~1\1\ CON BASE EN LA'EXPRORJAc'IóN POR . . . 
CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA, ES DECIR,, SE TCJ.1ARÍAN LAS TIE-

. - ' . . . 

RRAS INCULTAS TANTO DE PARTICULARES coo na GOBIERNO; E,S, . . . 
TO NO OCURRIRfA·CON AQUÉLLAS QUE FUESEN PRODUCTIVAS, CUAL . . . . . 
QUIERA QUE FUERA SU EXTENSIÓN, PUES DE EXPROPIARSE ESTAS 

ÚLTl~'S NO SE C~LIRfA CON EL PRINCIPtO DE "UTILIDAD P.Ú 
BLICA", -SEÑALABA ADEMÁS QUE LA REvoLUCIÓN NO PROMETIÓ 

~ . . . . .. 
REGALAR TIERRAS, SINO REPARAR LAS INJUSTICIAS DEL RÉGIMEN 

CONSERVAOOR; POR ELLO LAS TIERRAS SE FRACCIONARfAN Y SE . . .. . . . 
VENDERlAN A LOS CAMPESINOS, QUIENES LAS PAGARIAN EN ABONOS . . ' . . ... 

Y CON RWITOS HASTA DEL 6% ANUAL, 

POR OTRA PAR~,, SE ESTABLECI~ LA. ~ROPIAé16N DE.LOS TERRE 
NOS ANTERIORMENTE POSEIDOS POR PUEBLOS O COMUNIDADES lNDl-

··· . . . . ' . . 
GENAS QUE HUBIERAN PASADO A OTRAS ~S1 .D~ ACUEJ3DO. CON L~S 
LINDEROS SEÑALADOS EN sus TÍTULOS f?RlG_I~S, . LA LEY SE. -
MOSTRABA ABIERT/111ENTE A FAVOR DE LA EXPLOTACIÓN INDIVIDUAL 
DE LA TIERRA Y EN CONTRA DEL RÉGIMEN a:MJNAL; SIN EMBARGO,, 

CONSIDERABA PoSITlVÁ LA FOPJ.1A DE EXPLOTACION DE LAS COLO­

NI~S. AGRICOLAS,, P~EST~.QUE_EL TRABÁ.Jo EN GRÁN EScALA PERM~­
rtA EL.USO COON DE f-'AQUlNARlA Y ELLO REDUNDABA EN UNA MA­
YOR y MEJOR PRODUCCIÓN. 
F1NÁLMEmE~ ª PROYECTO F>~ LA NECEs1oP.n DE PROVEER . , . . .. . . . . 
OTROS RECURSOS, AD~ DE LA TIERRA.1 CQH):'. SON ll\ OOTACIÓN 

DE AGUA,, IMPLENTOS AGRlCOLAS OODEROO~ ETC, 

. LUEGO DE PUnllcAOO a PROYECTO DE LEY P.GRARrA,, A FINALES DE 

1~14.sE CREÓ EN.CHiHÍJ~ tÁ p1~~cc~~ ~EN.ERÁL o~ AGRICULlu 
RA,,. QU~ SER.fA LA INST~TUCIÓN Et:JCAR~. D~ REALI~ LOS ESlll 
DIOS lÍCNICOS V El REPARTO AGRARIO, ADEMAS DE REALIZAR 
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OBRAS DE BENEFICIO GENERAL Clll() PRESAS, CANALES DE RIEGO, 
INSTALACIONES HIDROELÉCTRICAS Y CARRETERAS. 

f.L PROYECTO DE füNILLAS ASENTÁPA T/IMBIÉN QUE POST6RIORMEN 

TE SE ELABORARÍAN LAS LEYES SOBRE LA DEUDA AGRARIA, DE 

APARCERÍA, DE NUEVOS AVALÚOS SOBRE LA PROPIEDAD RÚSTICA Y 

DE PATRIMONIO FN-1ILIAR. (21) 

DE HECHO, LAS Hl\CIENDAS DE CHIHUAHUA Y DE OTROS ESTADOS BA 
JO EL CONTROL VILLISTA HABÍAN PERMANECIDO INTERVENIDAS Y 
HASTA ENTONCES INDIVISAS, ADMINISTRADAS POR LOS PRINCIPA 

LES JEFES VILLISTAS. HAY QUE PUNTUALIZAR QUE EL HECHO DE 

QUE Vru.A NO SE HAYA DECIDIDO A DIVIDIR LAS GRANDES PROPI.E 

DADES, COfl'iO LA DE TERRAZAS, PUEDE RESPONDER A DOS RAZONES: 
A QUE DICHAS HACIENDAS CONSTITUlAN LA BASE DE SOSTENIMIENTO 

EcoNémco DE su EJÉRCITO v A ouE, COMO SEÑALA V.ATZ, VILLA 

CONSIDERABA QUE SUS SOLDADOS DEB{AN SER LOS BENEFICIARIOS 
DE ESAS TIERRAS Y QUE EL FRACCIONAMIENTO SE EFECTUAR1A CUAN 

DO ESTOS SE REINTEGRARAN A LAS LABORES PRODUCTIVAS EN EL 
ESTAOO, (22) 

~~!ENTRAS TANTO) 1.0S CONSTITUCIONALISTAS GANABAN TERRENO; POR 
ENCARGO DE CARRANZA, CABRERA, CON BASE EN SUS PLANTEAMIENTOS 
DE 1912, ELABORÓ LA L~v DEL 6 DE ENERO DE 1915> PUBLICADA EN 
VERACRUZ Y QUE SIGNIFICÓ EL INICIO FORMAL DE LA REFORMA AGRA 

RIA. LA LEY REPRESENTÓ l.A POSIBLIDAD REAL DE AGLUTINAR A N1. . . 

PLIOS SECTORES CAMPESINOS EN TORNO AL CONSTITUCIONALIStlO Y, . . 
POR-LO TANTO, LO FORTALECIÓ FRENTE A VILL!STAS Y ZAPATISTAS, 

EN SU AAT1CULO lo. SEÑALABA QUE SE DESCONOCfAN TODAS LAS DI.& . . 
SICIONES LEGALES ANTERIORES QUE HUBIERAN PERMITIDO EL DESPO­

. JO .DE TIERRAS A LAS CCMJNIDADES INDf GENAS Y A PEQUEÑOS PRO­
PIETARIOS, Y EN su ARTtcuLo 3o. SE PUNTUALIZABA QUE si LAS 
CQ'<IUNIDADES CAREclAN DE TlTULOS1 POR LO QUE NO SE LES Plp)IE­
RAN RESTITUIR SUS TIERRAS> TENDRIAN DERECHO A SER DOTADAS 

CON TERRENO SUFICIENTE PARA SATISFACER SUS NECESIDADES. PARA 
LO ANTERIOR SE EREG1A Cct'í> AUTORIDAD A LA c.a.,1s16N NACIONAL 
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. . . ' ' 

AGRARIA,, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE F~NTO, CUYO RE-
PRESENTANTE EN LOS ESTADOS SERIAN LAS ÍOOISIONES !OCALES . . 

AGRARIAS CON LOS COMITÉS PARTICULARES CCMO SUS ÓRGANOS EJ.E 
cunvos. 

l.As SOLICITUDES DE RESTITUCIÓN O DOTACIÓN SE DIRIGIRÍAN A 
LAS AUTORIDADES EN EL ESTADO, U\S QUE DARIAN SU VEREDICTO 
EN CONJUNCIÓN CON LA Ca~ISIÓN LOCAL AGRARIA QUE, A TRAVÉS 
DE SU (Oi~ITÉ PARTICULAR, OTORGARÍA LAS TIERRAS EN CALIDAD 
DE PROVISIONALES; ESTAS ACCIONES ESTARÍAN SUJETAS AL DICTA 
MEN DE LA (Q\HSIÓN NACIONAL AGRARIA, QUE LES DARIA LA CAU 

DAD DE DEFINITIVAS, 

LA LEv coNsIDERABA EL PAGO DE INDEMNIZACIÓN PARA Los PROPI.E . . 

TARIOS AFECTADOS,, PERO NO FIJABA PLAZO PARA HACERLO; POR 
OTRA PARTE, SE SEÑALABA QUE SE EMITIRtA UNA LEY REGLAMENTA­
RIA QUE DETERMINARÍA LA MANERA V OCASIÓN DE DIVIDIR LOS TE"" 
RRENOS QUE FUERAN DOTADOS O RESTITUIDOS, (23) 

DE ESTA MANERA ",,,SE CONTEMPLABA LA CREACIÓN DEL EJIDO, NO 
EL COLONIAL DE TERRENOS DE PASTOREO V LEÑA, SINO TODA LA 
TIERRA, INCLUYENDO SUPERFICIES· DE CULTIVO NECESARIAS PARA 
SOSTENER O cct-1PLEMENTAR EL INGRESO DE LOS CAMPESINOS", (24} 

LA LEY TUVO UNA BUENA ACOGIDA ENTRE EL SECTOR CAMPESINO Y 
FUE DE ESTE MJDO Ca-10 EL GENERAL ÜBREGÓN PUDO LANZARSE MILl 

TARMENTE CONTRA VILLA v lAPATA. PoR su PARTE,, LA BURGUESIA 
AGRARIA INICIO UNA CAMPAf\íA SISTEMÁTICA CONTRA LA EJECUCIÓN 
DE LA LEY DE REFERENCIA, 
DE CUALQUIER FORt-IA, LA LEY NO SE APLICÓ DURANTE ESE Mo, D.E 
BIDO A QUE LA PRIORIDAD ERA LA PACIFICACIÓN, MISMA QUE NO SE 
ALCANZARÍA SINO A TRAVtS DE LA HEGOONfA DE LA FACCIÓN CONS­
TITUC 1 ONALI STA, 

JlNrE EL AVAN\.E DEL CONSTITUCIONALISllO SOBRE SU TERRENO) POR 
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LAS SOCESIVAS DERROTAS QUE LE INFLIGIÓ EL GENERAL ÜBREGÓN, 

VILLA EMITIÓ UNA LEY ÁGRAAIA EN lEóN; GuANAJUATO,, (7 DE 

JUNIO DE 1915) CON LA QUE INTENTÓ ATRAERSE EL APOYO CAMP.E 

SINO, ESTE LEY TIENDE,, COflX) EL PROYECTO DE BoNILLAS, A 

CREAR UNA CLASE RURAL AC(Jl()DMJA AL ESTILO NORTEÑO, PERO 

CON LA PRETENSIÓN DE HACERLA VÁLIDA A NIVEL NACIONAL. 

Los PUNTOS PRINCIPALES r>E LA LEY VILLISTA soN: LAS ENTIDA­

DES FEDERATIVAS ASLir1fAN LA RESPONSABILIDAD ECONÓMICA Y AD­
MINISTRATIVA DEL PROBL8'1A AGRARIO; SE EXPROPIARÍí\'11MEDIANTE 

INDEMNIZACIÓN11 
POR UTILIDAD PúELICAJ SE FRACCIONARIAN PARC.E. 

LAS NO f~YORES DE 25 Í{A, Y ESTAS SER1AN PAGADAS POR LOS AD­

QUIRENTES. 

POR OTRA PARTE, ESTABLECtA QUE SE EXPRoPIARlAN TIERRAS Al.RE. . . 
DEDOR DE LAS POBLACIONES INDfGENAS PARA SER DISTRIBUlDAS EN 
TRE SUS W\BITANTES EN CALIDAD DE PATRlr.10NIO FAMILIAR INALI.E 

NABLE, DE ESTA MANERA,, LA ALTERNATIVA DE SOLUCIÓN QUE PRE­

SENTABA LA FACCIÓN VILLISTA SEPARABA UNA VEZ MÁS A MESTIZOS 
E INDÍGENAS, (25) 

Es DE SEÑALAR QUE ESTA LEY NO TUVO LA MENOR APLICACIÓHEBIDO 

A QUE EL PODER DE LA DIVISIÓN DEL NoRTE SE ENCONTRABA EN 

FRANCA DECADENCIA, 

POR su PARTE, LOS ZAfATISTAS ELABORARON LA LEY QUE REGLAMENíA 

BA EL PLAN DE AVALA,, QUE FUE PUBLICAO'\ EN WERNAVACA EL 28 
DE OCTUBRE DE 1915. . DrcHA REGIMENTACIÓN, F-O~~REAUÍADA POR EL 

CoNSEJO EJECUTIVO ZAPATI STA EN VIRTUD DE QUE LA SoBERANA . . . . 
. CotNENCIÓN RE'IOLUCIONARIA NO SE ENCONTRABA EN FUCIONES. 

ESTA LEY REVISTE SINGULAR IMPooTANCIA,, PUES ABORDABA LA PRQ . . . . ' . ' ... 
Bl.EMATICA DEL C/IMPO A NIVEL NACIONAL; ADEMÁS DE QUE PLANTfA . . . 
BA LA NECESIDAD DE CREAR LA INFRAESTRUCTURA PARA LA REALIZA 
CIÓN DE UN REFORMA AGRARIA EFICAZ. 
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/lPUNTABA, EN PRINCIPIO, LA URGENCIA DE DESTRUIR ELMONOPO-
, . . . . . . 

LJO DE LA TIERRA, CAUSA FUNDAMENTAL DE LA LUCHA ARMADA, 

Poo LO QUE ESTIPULAM LA NÁc:IONAllzAC:IÓN DE LOS BIENES -­
MUFBLES E JNMUEBLES DE LOS EÑEMIGOS DE LA !°IEVt1WCIÓN; CL 
• ' • • • t 1 • 

PRODUCTO DE SU VENTA SERIA LA BASE PARA.EL PAGO DE LA.1N--

DE1''1NIZACIÓN A QUIENES SE EXPROPIARA SUS TIERRAS POR CAUSA . . . ' 

DE UTILIDAD PÚBUCA CUANDO EXCEDIERAN LA EXTENSIÓN QUE LA 

LEY SEFIALABA ca"O PEQUEFlA PROPIEDAD, DE ACUEROO A LA CALI-
DAD DE LA TI ERRA, 

PsENTABA, POR suruEsro, EL DERECHO DE Los PUEBLOS, COMUNI­
DADES Y RANCHER1AS A LAS TIERRAS DE QUE FUERON DESPOJADOS 

y DE LAS QUE POSEYERAN T1TULOS ANTERIORES A 1856. PARALELA 

MENTE ESTABLECÍA LA NECESIDAD DE CREAR LA PEQUEÑA PROPIE-­

DAD, MEDIDA QUE SE EFECTUARÍA CON BASE EN LOS TERRENOS EX­
PROPIADOS Y NACIONALIZAOOS,EN AMBOS CASOS SE DEFINÍA LA I-. . 

NALIENABILIDAD DE LAS TIERRAS y LAS OBLIGACIONES DE Los' BE 

NEFICIARIOS, 

DE IGUAL FORMA SEtlALABA QUE LAS AGUAS PERTENECEN A LA NA-­
ClÓN Y SU USO PR10RITARIO SERIA PARA FINES AGRlCOl.AS, . 
lA LEY FACULTABA Af1PLIAMENTE AL MINISTERIO DE AGRICULTURA . . 
PARA EJECUTARLA! ASÍ CO(°"D. PARA- ESTABLECER TANTO_ LAS Ca-\I--
SIONES TÉCNICAS C® LOS TRIBUNALES AGRARIOS ESPECIALES Y 

DEPARTAMENTOS FEDERALES DE RIEGO) EDUCACIÓN E INVESTIGA--­
CtÓN A"GRf COLA~ )~l~_ SE LE AUTORlzAAA Á ~~™ UN P.ANCO A 
GRÍCOLA CUYO CAPITAL PROVENDRtA DE LOS BIENES NACIONALIZA­
OOS A LOS ENE....,IGOS DE LA REVOLUCIÓN, 

. ,. 1 . . . - . 

POR OTRA PARTE,,.SE PREVEfA LA ORGANIZACIÓN DE LOS PEQU~S 
. . , . . . . . . . ' \ . ) ~ 

PROPIETARIOS BENEFICIAOOS, A TRAV~S DE COOPERATIVAS DEPRQ. 
DUCIÓN Y DISTRIBUCIÓN, 

EN PRIMEAA JNSTANcIA)LA LEY OTORGABA. LA RESPONSABILIDAD :;....o 

EJECUTORIÁ A LOS MUNICIPIOS~ CUYO VEREDICTO SERIA AATIFicÁ 
. • . . •• •. .,.. :· • . • •• •.••• •• l. ' ••• 

00 O RECTIFICADO PoR LOS TRIBUNALES ESPECIALES AGRARIOS, 
(26). 
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ÚM) SE PUEDE OBSERVAR, LA LEY REPRESENTÓ UN AVÁNCE INCUES . . 
TIONABLE EN LA CONCEPCIÓN DE LA REFORMA AGRARIA DEL f>'OVI-
MIENTO ZAPATrSTA, PUES PLANTEÓ ASPECTOS CONCRETOS V MÁS -­
REALISTAS PARA LA RESOLUCIÓN DEL PROBL8'1A. LA LEY t.'O FUE . . 
EJECUTADA DADA LA CORRELACIÓN DE FUERZAS POLfTICAS DEL r«>-
MENTO; SIN 8'\EARGO, CONSTITIJYÓ UNA IMPORTANTE APORTACIÓN -

/\L DERECHO AGRARIO MEXICANO. 

f~IENTRAS, LA fuM:NCIÓN REVOLUCIONARIA, DESPUÉS DE UNA Al.AP.fl 
SA TRAYECTORIA POR AGUASCALIENTES1 LA CIUDAD DE MÉXICO Y 
ToLUCA) SE REFUGIÓ EN r'bRELOS, CONTANDO SÓLO CON EL APOYO 

y LA PROTECCiótl DE LOS ZAPATISTAS. EN JOJUTLA EMITIÓ su -­
PROGRAMA DE PEFORI4AS P0Lfr1co-Soc1ALES (18 DE ABRIL DE -
1916) QUE CONTENÍA EN FORMA PRIORITARIA UN PLAN DE REFORMA 
AGRARIA DE MARCADA INFLUENCIA ZAPATISTA; EN ÉL SE CONTEM-­
PLABA LA DESTRUCCIÓN DEL LATIFUNDISMO; EL DERECHO DE TODOS 

LOS MEXICANOS QUE LO SOLICITARAN A SER OOTAOOS DE TIERRAS 
Y CONSTITIJIR lA PEQUEÑA PROPIEDAD; LA RESTITUCIÓN DE TIE-­
RRAS Y AGUAS A LOS PUEBLOS QUE HUBIERAN SIDO DESPOJADOS DE 
ELLAS; FOMENTO A LA AGRICULTURA A TRAVts DE BANCOS AGRtco-
1.J\S; OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y DE RIEGO; CREACIÓN DE ES-­
CUElJ\S AGRÍCOLAS REGIONALES Y lJ\ EXPROPIACIÓN DE BIENES -­
RA1CES DE ACUERDO AL VALOR MANIFESTADO, (27) 

A PESAR DE QUE ESTE PROGfWv\A PRESEMTABA UNA VISIÓN INTEGRAL 
DE LA RESOLUCIÓN DEL PROBLEMA AGRARIO,. LA CONVENCIÓN NO CO.N. 
TÓ CON LOS MECANISM:JS DE PODER NECESARIOS PARA EJECUTARLA) 
SIN EMBARGO ALGUNOS DE ESTOS ELEMENTOS SERÍAN RET<»1ADOS PO.S. 
TERIORMENTE, 

LA LEY AGRARIA CARRANCISTA TWO APLICACIÓN HASTA ENERO DE -
1916,. CUANDO SE REORGANIZÓ LA COMISIÓN ~·ACIONAL. AGRARIA, LA 
QUE EMPEZÓ A TRABAJAR REVISANDO LOS Dlr.TAMENES PROVISIONA~ 
LES DE LAS COMISIONES locALes AGRARIAS Y DELIMITANDO LAS FUN 

CIONES Y ESPECIFICACIONES EN LAS DOTACIONES DE TIERRAS, 
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LAs RESOLUCIONES DE LA CoM1s16N t!AcIONAL AGRARIA FRECUENTE­
MENTE ANULABAN LAS DOTACIONES PROVISIONALES ... SITUACIÓN QUE, 

AUNADA A LO LENTO DE LOS TRÑ>UTES " •• ,PROVOCARON VIOLENTA . " 

REACCIÓN CAMPESINA .. QUE ADciUIRÍA RASGOS PELIGROSOS PARA LA 
FRÁGIL ESTABILIDAD POLÍTICA DEL PAf s ... Y CARRANZA SE VIO -­
NUEVAMENTE OBLIGADO A CEDER: UN DECRETO DE 191E SUPRIMIA A 
LA DOTACIÓN PROVISIONAL.,, (28) 

DURANTE 1916 ... POR INSTRUCCIONES DE CARRANZA ... PASTOR ROUAIX­
HIZO VIAJES AL NORTE DE LA REPÚBLICA A FIN DE CONOCER LA -­

DISPONIBILIDAD DE TIERRAS EN ESA ZONA¡ SU INFORME FUE EN EL 
SENTIDO DE QUE EXISTÍAN GRAN CANTIDAD DE HACENDADOS .. ESPECl 

FICAMENTE EN CHIHUAHUA Y (OAHUILA, QUE ESTABAN DISPUESTOS A 
VENDER SUS TIERRAS AL GOBIERNO; AÑADlA OUE ESTAS TIERRAS -
IRRIGADAS PODRIAN VENDERSE A 500 PESOS POR HECTÁREA. (29} 

LA FACCIÓN CONSTlTUCIONALISTA QUE SE PERFILABA HACIA 1916 -
COtVIO LA TRIUNFANTE DE LA REVOLUCIÓN, VIO LA NECESIDAD DE -­
CREAR UNA NUEVA LEGISLACIÓN QUE CORRESPONDIERA A LOS CAM--. " . 
BIOS SOCIOPOLtTICOS QUE SE HAB1AN OPERADO EN EL PAÍS A CON-
SECUENCIA DE LA REVUELTA AAl"AfJA Y QUE 1..EGITIMA.RA SU PODER. 

CARRANZA, EN su CARÁCTER DE PRESIDENTE PROV Is IONAL, CONVOCÓ 
AL CoNGRESO CONSTITUYENTE; PERO LA CONVOCATORIA LIMITÓ LA -
REPRESENTACIÓN A AQUELLOS LEALES AL PLAN DE GUADALUPE y QUE 

NO HUBIERAN SIOO HOSTILES AL CONSTITUCIONALISf'O; DE ESA MA­
NERA QUEDARON EXCLUiDOS TANTO VILLISTAS COPD ZAPATISTAS. 

LA AsAMBLEA FUE INTEGRADA MAYORITARIAMENTE POR MiEMBROS DE 
LOS SECTORES MEDIOS QUIENES, NO OBSTANTE,, TlNIERON QUE CON-. . 

SIDERAR LAS DEMANDAS POPULARES Y SE PROPUSIERON CAMBIAR LA 
LEGISLACIÓN INCOMPLETA E rn'-1EDIATISTA EN f'.\<\TERIA DE TIERRAS 
QUE HABIA DADO LUGAR A QUE SE REALIZARAN INNUMERABLES INJlJ.S. 
TICIAS. FUE POR ELLO QUE EL PROYECTO DE CONSTITUCIÓN PRESEM 
TADO POR EL PRIMER JEFE FUE RECHAZADO, PUES CONTENÍA· INNOVA 
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CIONES SUPERFICIALES QUE NO AFECTABAN LOS INTERESES CREADOS 
(30) 

LA CC.füSlÓN QUE TRABAJÓ EN LA FOPJ1(Jl.J..C1óf~ DEL Jl.RTfCULO 27 . . . 

ESTl.NO INTEGRADA POR VEINTIÚN DIPUTADOS ENTRE LOS QUE DESTA-­

CMON HERIBERTO .JARA,, f..ANDIOO P.GU1Ll\R y PASTOR fbP.UIX. 

EL PROYECTO DE LA COMISIÓN, QUE UTILIZÓ COO BASE LA LEY DEL 

6 DE ENERO DE 191:,, NO FUE N'PLIAMENTE DEBATIDO YA FUERA POR­
QUE FUE UNO DE LOS ÚLTIMOS ARTfCULOS EN DISCUSIÓN O PORQUE 
LA MAYORÍA DE LOS DIPUTADOS ESTlNIERON DE ACUERDO CON LOS -­
CftNB IOS RADICALES QUE PROPON 1 Al ( 31 ) 

EN LA NUEVA CoNsTITUCióN, EL ARrtcuLO 27 SEÑALABA A LA NA-­
c16N COO LA PROPIETARIA DE TIERRAS, AGUAS Y RECURSOS EN -­

NUESTRO TERRITORIO Y, POR LO TANTO., LA ÚNICA CAPACITADA PARA . . . 
TRANSFERIRLAS EN FORto\<\ DE PROPIEDAD PRIVADA O EN FORMfl. Cc:MU-

NAL DE ESTA MANERA LOS COSTITUYENTES PRETENDÍAN FAVORECER -

EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA Y PRESERVAR LA ECOLOGÍA DE -

NUESTRO PAf S, 

l.As ACCIONES A TRAVÉS DE LAS CUALES SE FOMENTARÍA l.A CREA­

CIÓN DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD Y LA FORMA DE TENENCIA COMUNAL 

SERÍAN: 

A) LA EXPROPIACIÓN POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA~ MEDIANTE -

1NDi:riN1zÁc1óN. ESTA SE FIJAAtA DE ACUERDO AL vÁLOR CATASTRAL 

DEL It-MJEBLE,, MÁs EL 10%1 ADffiÁs DE LA DIFERENCIA POR MEJ~­
RÁs MATERIALES :1N-rRonuc1oft.s rosTI:RIORMENTE AL AVAÚJO,,, 

. . •. • . • • . . . . . ·t-·" . 

B~ .fi. FRAC~lONAMI~N"fO DE~ LATIFUNDIO, LO QUE DEBÍA SER EJECU 

TADO POR EL PROPIETARIO EN EL TÉRMINO DE UN MES DESPUÉS DE -

LA PUBLicÁCIÓN DEL DECREro na CoNGRESO DE LA UNIÓN y DE LAS 

LEGISLATURAS ESTATALES QUE ESTABLECIERAN LA EXTENSIÓN tWclMA 

f>i::Rr41s1nLE. DE oo ctWLIRSE Esrk 01sros1c1ÓN1 ª 1~ --
. . ' 

SER.tA E?<PROPIADO Y FRASCIONAIJ<? POR LAS AUTORIDADE~ CORR~SPON 
DIENTES; EL VALOR DE LAS FRACCIONES SERIA PAGADO EN ANUALIDA 

nEs QUE ~nzAAÁN ª CA?nÁL coo uN 1m-ER~s No SUPERIOR AL . . . ~. . . ' .. . . ~ . 

5% Y EL PROPIETARIO RECIBIRÍA BONOS DE UNA DEUDA ESPECIAL 

~REAM roo Los EsrÁoos- Qui: GÁP.ÁNT1zAAfA a·PAGO·. 
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e) l.As CONFIRMACIONES DE LAS DOTACIONES PROVISIONALES HE --
CHAS CON ARREGLO A LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 Y EL DERE-. . 
CHO A SER DOTADOS LOS PUEBLOS Y RANCHERÍAS QUE LO SOLICITA-
SEN) AFECTA!'IDOSE LA PROP_IEI?AD PRIVADA INMEDIATA, PERO RESP.E 
TÁNDOSE LA PEQUEl'1A PROPIEDAD. 
D) EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A SER RESTITUlDOS EN SUS TIE-­
RRAS y AGUAS DE ACUERDO CON LA l.EY DEL 6ns:ENERO DE 1915 Y, 

EN CASO DE NO PROCEDER LA RESTITUCIÓN) LOS SOLICITANTES TEtl 
DRIAN DERECHO A SER DOTADOS.EN AMBOS CASOS LOS BENEFICIA -­
RIOS TENDRIAN TERRENOS DE REPARTIMIENTO, INALIENABLES.1 EN -
TANTO PERMANECIERAN INDIVISOS. 

PoR OTRA PARTE, PARA HACER EFECTIVA LA REDISTRIBUCIÓN DE -­
TIERRAS, EL ARTÍCULO DE REFERENCIA DECLARABA ANULADAS TODAS 
LAS ACCIONES EN f'lv.\TERIA DE TIERRAS HECHAS DE ACUERDO A LA -
LEv DEL 25 DE JULIO DE 1856, EXCEPTO AQUELLAS auE HUBIERAN 
SIDO POSElDAS DURANTE 10 AÑOS A TÍTULO PROPIO Y ~IQ FUERAN -

f'AAYORES A 50 HECTÁREAS, ASIMISMO SE DECLARABAN REVISABLES 
TODOS LOS CONTRATOS Y CONCESIONES QUE SE HUBIERAN REALIZADO 
POR El GOBIERNO GENERAL O POR AUTORIDADES LOCALES DESDE 1876 
Y QUE HUBIERAN FOMENTADO EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS, 

FINALMENTE, LOS CONSTITUYENTES'REFORZARON EL PRINCIPIO DE --. . 
SOBERANÍA NACIONAL AL PROHIBIR A LOS EXTRANJEROS POSEER TIE-
RRAS EN FRANJAS DE 100 Y 50 KILéMETROS EN FRONTERAS Y COSTAS . . 
DEL TERRITORIO MEXICANO; SE LES OTORGABA LA PRERROGATIVA DE·· .. . . . . . 
OBTENER PROPIEDADES SIEMPRE Y CUANDO SE CONSIDERARAN MEXICA-
NOS Y NO INV~RAN A LA PROTECCIÓN DE SUS GOBIERNOS EN DEFai 
SA DE SUS INTERESES, 

lA CoNSTITUCIÓfll ESTABLECIÓ QUE EL EJECUTIVO REALIZARiA ESTAS 

DISPOSICIONES Y DE ESTA w.NERA FUE REVESTIDO DE LA WVcIMA AU 
TORIDAD EN ASUNTOS AGRARIOS. (32) 

DEL ANALISIS DEL ARTÍCULO 27 SE DESPRENDE LA ACEPTACIÓN y EL . . . . . 

ESTABLECIMIENTO LEGAL DE LA CO~ISTENCIA DE DIFERENTI:.S FOR--
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MAS DE TENENCIA DE LA TIERRA., OUE COADYlNMA A LA PACIFICA­

CIÓN DEL PAf s, AS! coo EL FORTALECIMIENTO DF.L FsrADO., úNICO . . . 
CAPACITADO PARA REGULAR LA PROP 1 EDAD SEGÚN EL INTERÉS PÚBLI-

CO, SIN EMBARGO., LA E.JECUCIÓN DE LA REFORMA AGRARIA APAREcfA 

INCIERTA PUES LOS REGLAJ-A.ENTOS LEGALES Y ADMINISTP.f1TIVOS DEL 

PROCEDIMIENTO NO HABÍAN SIDO INCLUtD<JS EN LA IEY CONSTITUCI.Q 

NAL,ESTOS SURGIERON PAULATHW1ENTE EN MEDIO DE LA CONFUSIÓN 
SEGÚN LAS CONDICIONES POLfTICAS REirlANTES, (33) 

EN ESTE SENTIDO ES C01-Kl SE PUEDE CONCLUIR OUE LA INSTITUCIO­

NAUZACIÓN DE LA REFORMA AGRARIA NO TENDIA A IMPEDIR EL DESA 

RROLLO DEL CAPITALISMO, SI NO QUE 
11

, • , LE IMPUSO A UN SECTOR -

DETERMINADO., MODALIDADES QUE AL FRENARLO LO HACIAN POLfTICA 

Y SOCIALJ.lENTE TOLERABLE PARA LAS MASAS'~ ( 34) 

POR OTRA PARTE, LAS ESTRUCTURAS FUNDAMENTALES Y LAS TÉCNICAS 

AGR{COLAS COMUNALES SE HABÍAN DESINTEGRADO A CAUSA DEL DESA-

, RROLLO DE LA ECONCA'<l{A DE MERCADO, LA SEMIPROLETARIZACIÓN DEL 

CAMPESINO Y LA ~'OVILIZACIÓN SOCIAL Y GEOGRÁFICA RESULTANTE 

DE LA LUCHA ARMNJA;. POR ELLO LA RESTITUCIÓN DE LOS EJIDOS NO 

SIGNIFICABA ",,,EL RESTABLECIMIENTO DE LAS ANTIGUAS RELACIO-. . 

NES DE PRODUCCIÓN; , , ,U. RE\IOLUCIÓN MEXICANA SEÑALÓ EL PROC.E 

SO DEFINITIVO DE UNA ECONCMÍA NATURAL A UNA ECONOMfA DE MER­

CADO''. (35) 

3. EJl:CUCION DE LA PEFOWA AGPARIA (1917-1924) 

LA GUERRA CIVIL QUE CONTINUABA EN VARIOS PUNTOS DE LA HEPÚ-­
BLICA PROVOCÓ QUE EL PRESIDENTE CARRANZA DEDICARA SUS MAYO­

RES ESFUERZOS Y RECURSOS A LA PACIFICACIÓNJ REDUCIENDO LA RE. 
FORMA AGRARIA A UNAS CUANTAS OOTACIONES. REALIZADAS POR ALGU­

NAS AUTORIDADES LOCALES Y A LA CONFIRW\CIÓN DE LOS REPARTOS . . . 

PROVISIONALES HECHOS CON ANTERIORIDAD; POR OTRA PARTE, EL ~ 

PROPIO CARRANZA ESTABA INSEGURO DE LA EFECTIVIDAD DE TAL RE-
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MAS DE TENENCIA DE LA TrERRA, OUE COADYlNMA A LA PACIFICA­

CIÓN DEL PA1s, Asf C()-10 EL FORTALECIMIENTO nr:L fsTADO, úN1co 
CAPACITADO PARA REGULAR LA PROPIEDAD SEGÚN EL INTERÉS PÚBLI­

CO. SIN EMBARGO, LA EJECUCIÓN DE LA REFORMA AGP.AP.IA APARECfA 

INCIERTA PUES LOS REGLAMENTOS LEGALES Y AJ1.'1INISTPATIVOS DEL 

PROCEDIMIENTO NO H/\BÍAtl SIDO INCLUIDOS EN LA 1 EY CONSTITUCI.Q 

NAL,ESTOS SURGIERON PAULATINAMENTE EN MEDIO DE LA CONFUSIÓN 

SEGÚN LAS CONDICIONES POLf T 1 CAS RE ltlANTES, ( 3 3) 

EN ESTE SENTIIXl ES CO!'D SE PUEDE CONCLUIR QUE LA INSTITUCIO­

NALIZACIÓN DE LA REFORl.1/\ AGRARIA NO TENDÍA A IMPEDIR EL DES.A 

RROLLO DEL CAPITALISMO, SINO QUE 
11
,,, LE IMPUSO A UN SECTOR -

DETERMINADO,, MODALIDJ.\DES QUE AL FRENARLO LO HACÍAN POLfTICA 

Y SOC 1 AL.MENTE TOLERABLE PARA LAS MASAS''. ( 34) 

POR OTRA PARTE, LAS ESTRUCTURAS FUNDAMENTALES Y LAS TÉCNICAS 

AGRÍCOLAS COMUNALES SE HAB1AN DESINTEGP-ADO A CAUSA DEL DESA­

RROLLO DE LA ECONOMÍA DE MERCADO, LA SEMIPROLETARIZACIÓN DEL 

CAMPESINO Y LA MOVILIZACIÓN SOCIAL Y GEOGRÁFICA RESULTANTE . . 
DE LA LUCKi\ ARMADA; POR ELLO lA RESTITUCIÓN DE LOS EJIDOS NO 

SIGNIFICABA",, .EL RESTABLECIMIENTO DE LAS ANTIGUAS RELACIO­

NES DE PRODUCCIÓN; ••• LA REvoLUCióN MEXICANA SEÑALÓ EL PROC.E 
SO DEFINITIVO DE UNA EC0001fA NATURAL A UNA ECON0"1fA DE MER­

CPJJC''. ( 35) 

3. EJtCUCION DE LA PEFOWA AGPARIA <1917-1924) 

1x GUERRA c1v1L QUE CONTINUABA EN VARIOS rumos nE LA RE?o~:­
BLICA PROVOCÓ QUE EL PRESIDENTE CARRANZA DEDICARA SUS MAYO­

RES ESFUERZOS Y RECURSOS A LA PACIFICACIÓN, REDUCIENDO LA RE. 
FORMA AGRARIA A uNAS CUANTAS DOTACIONES REALIZADAS POR ALGU-

. NAS AUTORIDADES LOCALES Y A LA CONFIRMACIÓN DE LOS REPARTOS . . 

PROVISIONALES HECHOS CON A~'TERIORIDAD; POR OTRA PARTE, EL -­

PROPIO CARRANZA ESTABA INSEGURO DE LA EFECTIVIDAD DE TAL RE-
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F()RMb. y EU..O LO lli.VÓ A PERDER LA DIMENSIÓN DE LA URGENCIA 
• • 1 ' 

DE SU APLICACIÓN Y, PAULATINAMENTE, EL /JJlOYO DE LOS DlFEREli 
TES SECTORES DE LA POBLACIÓN. 

Los AFECTAi'JOS POR EL ARrtcuLO 27, !MITO NACIONALES CO'l';J EX­
TRANJEROS,LEJOS DE CUMPLIR SUS DISPOSICIONES_. ATACARON 1\ LA 

CoNSTITUCIÓN Y AL GOBIERNO Y FOMENTARON DE DIFERENTES MANE­
RAS LUCHAS REGIONALES; SIN B•IBARGO_. MIEMBROS DE LA VIE.JA O­
LIGARQUÍA B~PEZÁRON A RECUPERAR SUS PROPIEDADES OUE HAB1AN 

. . . ' . 

PERMANECIDO INCAUTADAS, POR OTRO LADO, GRANDES PROPIEDADES 
CONTINUABAN INTACTAS, PUES EL PRESJDENTE HAB1A ORDENADO QUE 
NO SE FRACCIONARAN EN VISTA DE OUE NO EXISTÍAN NI LAS AUTO­
RIDADES CCMPETENTES PARA REALIZAR DICHA ACCIÓN, NI SE CONT.8. 
BA CON LOS ESTUDIOS TÉCNICOS CORRESPONDIENTES. (36) 

-

lA LEGISLACIÓN AGRARIA SUFRIÓ DESDE ENTONCES NUMEROSAS MODI­
FICACIONES_. COMO LO FUE EN LO RELATIVO AL CARACTER PROVISIO­
NAL O DEFINITIVO Y EN RELACIÓN A LA TENENCIA COMUNAL C FPRCM 
RIA. LA INEFICIENCIA DE LAS CAf'IBIANTES LEYES SE EXPLICA POR 
LA ",,,EXISTENCIA DE UN PODER.DUAL, ENTRE DOS CLASES CON JN­
TERESES DIVERGE~ITES: LA BURGUESfA RURAL Y EL CJ!JliPESINADO PO­
BRE". (37) 

ESTAS CONTRADICCIONES SE REFLEJAN EN LAS CIRCULARES EXPEDI-­
DAS POR LA CclMisióN tlAcIONAL AGRARIA; POR EJEMPLO~ LA Cmcu­
LAR 34 DE ENERO DE 1~19 QUE OBLIGABA A LOS BENEFICIARIOS DE 
TIERRAS A FIRMAR UN DOCIJilENTO POR EL QUE SE CCMPROMETfAN A . . 
PAGAR EL IMPORTE DE LAS TIERRAS RECIBIDAS, 
EN ~ULIO DE. ES~ AÑO, SE HIZO PATENTE EL INTENTO DE FCMENTAR 
LA PEQUa:IA PROPIEDAD AL FIRMARSE UN CO~NEN IO ENTRE LA SECRE­

TAR f A DE HACIENDA y LA CAJA.DE PR~STPMJs .... ooNDE SE ESTABLE­
c!A EL FRACCIONfiMIENTO DE LAS TIERRAS EN PODER DE ESTA ÚLTI­
MA INSTITUCIÓN, EN LUGAR DE QUE ESTA ClWLIERA CON SU OBJETl 
VO INICIAL DE FCl'lENTAR LOS SISTEMAS DE RIEGO, (38) 
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DuRANTE LA A™INJSTRACIÓN CARRANCISTA SE ENTREGAAoN ]]2,'lJJ 
HECTÁREAS A 30,0XI FPMILIAS cAMPEstNAs; ~E ESTAS TIERRAS s.Q 
LO EL 2.5% ERAN TIERRAS IRRIGADAS, EL LQ,87, NO IRRIGADAS Y 

EL RESTO DE OTRAS CALIDADES, (39) 

LA SUPERFICIE MEDIA PARA CNJA cN.iPESINO NO PASABA DE 0.4 -­
HECTÁREAS LO QUE SUGIERE, DESDE ESTE f"a1ENTO, EL NACIMIENTO 

DEL MINIFUNDIO EN LA ESTRUCTURA AGRARIA MEXICANA, (40) 

CARRANZA TAMBIÉN GIRÓ ALGUNAS DISPOSICIONES TENDIEITTES A -­

CALW.R LOS ÁtHflOS DE LOS CAMPESINOS, CUANDO AUTORIZÓ QUE -­

LOS PRESIDENTES MUNICIPALES ENTREGARAN -EN ARRENDAMIENTO O . . 
EN APARCER1A- TODAS AQUELLAS TIERRAS DISPONIBLES EN EL MUl'Q 

c1r10, Así ca"IO BAL.Dtos v TERRENOS NACIONALES. EsTA ORDEN 

FUE EJECUTADA EN MlNIMA MEDIDA. (41) 

EL CoNGRESO DE LA ÜNIÓN PUBLICÓ El 10 DE ENERO DE 1920 EL -

DECRETO POR EL QUE SE CREABA LA l:EUDA PúBLICA AGRARIA, QUE 

CONTEMPLABA LA EMISIÓN DE BONOS POR 50 MILLONES DE PESOS . . . 
PARA EL PAGO DE INDEMNlzACIONES. ESTA CIFRA REFLEJA EL DES-

CONOCIMIENTO POR PARTE DE LOS LEGISLADORES DE LAS DIMENSJO-. . 

NES DEL PROBLEMA QU~ PRETENDÍAN RESOLVER1 PUES ERA ABSOLUTA 

MENTE INSUFICIENTE PARA LA CANTIDAD DE TIERRA QUE DEBÍA EX­

PROPIARSE v; POR OTRA PARTE, SE HACE PATENTE EL INTERES DE 

SUAVIZAR LAS TENSIONES QUE LAS ACCIONES AGRARIAS CAUSARAN. 
SIN EMBARGO, EL REGLAMENTO DE LA DEUDA AGRARIA SE ELABORA-­

RÍA HASTA 1922. (42) 

EL.ASESINATO DE lPPATA, JEFE DEL MJVIMIENTO REVOLUCIONAAIO 
DEL SUR (EL 19 DE ABRIL DE 1919) REPRESENTÓ EL FIN DE UNA -

ETAPA DE IRREDUCTIBILIDAD DE LA LUCHA AGRARISTA.1 PARA DAR 
' . - . .. 
PASO A OTRA EN LA QUE LAS ALIANZAS OCUPARON EL PAPEL PREPON 
DERANTE Y CON ELLO LA MEDIATIZACIÓN DE ESA LUCHA; PERO PARA 

. ELLO HABRÍA DE TRASCURRIR UN AÑO, 

LA NO_ CO~RESpON!)ENCIA ~~ ~ POLÍ!lcA AG~IA CON LAS ~IGEH 
CIAS DE LOS SECTORES POPULARES PRONTO SE HIZO f<\.4NIFlESTA 
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. . . 
CUJll.IOO LA ~VOR1A DE LA POBLAClóN SE PRONUNCIÓ CONTRA u\ -

' 1 •• ". • • 

CONTINUU:AD DE LA L1NEA CARRANCISTA; ESTO SUCEDIÓ CUANID . . . 
LOS MJLIITMES QUE 1-V\Bf PN LUQ-IAOO POR LA CAUSA CONSTITUCIONA 

LISTA SE VIERON r.\C\RGlNAooS·DEL PROYECTO PolÍTICO L'EL PRES·I­

DENTE, ENTRE ELLOS F.IeuRÁBÁ EN PRirER 1t!l'-11NO a GENERAL -

ALVAAO ÜBREmN v LN ffiUPO DE JEFES NORTEf:Ios. 

ÜBRECÓN LANZÓ SU CANDIDATURA PRESIDENCIAL Y CúNTRAVINO LOS . . . 
INTERESES CON'f!NUISTAS LE CAARANZA1 QUIEN PRETENDÍA LE SUCE. 

DIERA EN a CAROO JENACIO BONILLAS¡ DE ESTA f'WIERA SE APRIÓ 

LA BREalÁ QUE CONDWO A LOS NORTEÑOS A PROCLAMAR EL PLAN DE 

AGUA PRIETA EN ABRIL rE 1920. ESTE PLAN POL1TICXl NO'IBRABA 

JEFE DEL F.J~Rcno LIBERTAr.oR CONsrnuc10NÁusrA Á PooLFO DE 

LA HtERTA, EN ESE F .. NTONCES OOBERNAroR DEL ESTADO DE SoNORA, 

y DESCONOCÍA A CARRANzA POR VIOLAR LÁ SOBEMN1A POPULAR. SE. 
Ml.ÁBA .QUE ÁL TRilNFAA t.A REBEuóN·, EL f.oNGREso N01".BRAR1A 

' ' . . . . . . . ~ .. 
lN PRESif.ENTE INTERINO OOE A su VEZ CONVOCAAÍA A ELECCIONES. 

EL M)VIMIENTO DE AGUA PRIETA ENCONTRÓ RÁPIDAMENTE ECO A LO 
LAROO IEL PA1S y EN UN f'ES LOffiÓ ABATIR AL GOBIERNO DE CA--. ' .. . ~ 

RRANZA,, QUIEN FUE ASESINADO EN TLAXCALALTONOO, PUEBLA, EL -

20 DE M\vo DE 19201 EN su HU1DA HACIA VERACRUZ. 
EN EL PoDER LE SUCEDIÓ AooLFó DE LA HUERTA, NCMBRAIX> PRESI­

DENTE POR EL eoNGRESO EN SESÍÓN EXTRAORDINARIA, 

DE ACUEROO A. LO QUE SEÑALA FERNANDO. EENiTEZ, " ••• LOS SONO-­

RENSES ••• cDM'ONtAN UNA TRILOGiA ll:: PAISANOS QUIZÁ ÚNICA EN . . 
LA HISTORIA DE f~ICQ: ÜBREGÓN ERA EL f>'AGO DE LA GUERRA.1 
cAllis EL MAGo nE LA POLlTICA 'A l.A MEXICANA' Y DE LA MuER- · 
TA OOE HABI A DE SER EL t'AGO DE LA CONCILIACIÓN.// ( 43) 

EFECTIVAM:NTE, DE LA MUERTA JUOO EL PAPEL DE CONCILIADOR DE 

ÁNit-'OS, A FIN DE QUE su SUCESOR PUDIERA INICIAR UN GOBIERNO 

ti: RECONSTRUCCIÓN DESPU~S DE LOS AGITAOOS DIEZ AÑOS DE LUCHA 
POPU~ QUE HABIAN PRECEDIDO .• A PARTIR _DE ENTONCES, SE MARCA 

UNA POSICIÓN OFICIAL QUE, CON SUS VARIANTES1 SEGUIRfAN LAS 
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SUBSECUENTES AJl.'ltNISTRACIONES HASTA 1935~ A ESTA ETAPA SE LE 
HA LLAMAOO 11CONSTRUCTIVÁ'' O "DE FORMACIÓN", { 44) 

LA EXTRACCIÓN DE CLASE DE LOS TRES PERSONAJES FUE DETERMINAH . . . 

TE EN SU CONCEPCIÓN POLlTICA¡ LOS TRES PROVENIAN DE LOS SEC-. . . ' 

TORES MEDIOS, NINGUNO FUE OBRERO O CAMPESINO: UNO PEQUEÑO a1 
PRESARIO AGR!cOLA,, EL SEGUNDO MAESTRO Y EL TERCERO DEDICADO 
A LABORES ADMINISTRATIVAS, ELLOS PERTENECIERON AL GRUPO QUE 
DURANTE EL PORFIRI/1.TO SE ENCONTRABA IMPOSIBILITAI>O, DAOO EL 
RÉGIMEN DE PRIVILEGIO A OBTENER PODER ECONÓMICO Y PRINCIPAL­
MENTE EL POL1TICO. LA REVOLUCIÓN SIGNIFICÓ PARA ESTE GRUPO 
LA COYUNTURA FAVORABLE PARA DESTRUIR LOS OBSTÁOJLOS QUE LES 
IMPEDÍAN ASCENDER EN lA ESCAl.J\ SOCIAL Y CON ELLO ALCANZAR ME . . 
JORES PRERROGATIVAS, 
POR OTRA PARTE, LA TIERRA NATAL DE ESTA TRILOGlA, EL ESTADO 

DE SONORA,, REVISTE u·NÁ SUSTANCIAL IMPORTANCIA EN su PERSPEC-. . 
TIVA POL1TICA, YA QUE EL PROBLEMA AGRARIO FUE ENFOCADO A PAR 

. . . . . . 
TIR DE LAS CONDICIONES PREVALECIENTES EN AQUELLA ENTIDAD, . . . 
lA ÚNICA PROFUNDA EXPERIENCIA AGRARIA EN EL ALTIPLANO SONO--
RENSE HABIA SIDO LA WCHA RACIAL ENTRE "BLANCOS" E lND1GENAS; 
Los PRIMEROS BuscA13M POSESIONARSE DE LAS TIERRAS FÉRrÚ.i:s 

AL MARGEN DE LOS RÍOS YAOUI y r~voJ LUEGO DE HABER DESPLAZA­
DO A OTROS GRUPOS INDIGENAS DE sus ASENTAMIE~rros ORIGINALES. 

. . 
LA LUCHA CONTRA LOS INDlGENAS1 QUE ALCANZÓ SU PUNTO ÁLGIDO -

' . . . 
OORANTE EL PORFIRIATO,, AUNADA A LA PROSPERIDAD CAPITALISTA -. ' . . ... 
EN LA FRONTERA NORTE APOYADA EN LA CRECIENTE INVERSIÓN NOR-
TEAMERIC~"- LA CONSTRUCCIÓN_ DE LÍNEAS FtRREAS, LA APER:rt:JRA 
DE NUEVAS. TIERRAS A LA AGRICULTURA DE EXPORTACIÓN Y LA POLf-

.. TICA DE DESUNDE_ Y APROPIACIÓN DE TERRENOS NACIONALES, ~ONS­

TITUYEN LOS. ELEMENTOS FUNDP/1ENTALES DEL: · PROCESO DE UNA DE-. 

FINITIVA APERTURA AL MERCAOO INTERNACIONAL. tN ESTAS CONDI-. ' . .. . . . 
CIONES SE PRODUJO EL SURGIMIENTO DE UN GRUPO DE HACENDADOS 

' . . . . . . ' 

R~COS1 ALTOS ~10~, UN.P~~Pffi9 E~TRATO_DE P.ANCHEROS, DE 
VAQUEROS y DE AGRICULTORES LIBRES, ASÍ ccm DE UNA CONSIS-

,· . . ... '. ,. . . ' 

TENTE CLASE TRABA..IAOORA MINERA. ( 45) 



LA CQNCEPCióN DE LOS ~ES DIFERÍA DE LA DE CARRANZA --.. - . . . 
EN CUANTO A QUE Af'\ÜELl.OS ASl..t1IERON .QUE LA RAZÓN FUNDAMENTAL 

DE LA REVOLUCIÓN NO FUE OTRA QUE LA ENDÉMICA POBREZA DEL -­
CJVtlPESINO MEXICANO Y SU SED DE TIERRAS, 

Asf, A PARTIR DE 1920, EL GRUPO EN EL PODER T~ cO!"Q PRo-­
PtA LA BANDERA AGRARISTA, "LA RETÓRICA OFICIAL SE ENCUENTRA 
PLETÓRICA DE ALUSIONES AL ORIGEN CAMPESINO DE LA LUCHA REVQ 

LUCIONARIA QUE ACPSABA DE CONCLUIR Y (SE DIO) LEGITIMIDAD A 
LA DEMANDA 'TIERRA y LEBERTÁD' ••• LA NUEVA ÉLITE USÓ LOS PO.S . . 
TULADOS AGRARISTAS -JUNTO CON EL OBRERISMO Y EL NACIONALl..S. 

" . ' ~ 

MO- COMO UNO DE LOS ELEMENTOS DECISIVOS PARA LEGITIMAR SU 

PODER". ( 46) 

LA LABOR DE PE LA ~UERTA SE CENTRÓ EN TERMINAR CON LOS FO-­
COS REBELDES QUE HABIAN SOBREVIVIDO HASTA ENTONCES; LA FOR­
MA EN QUE LO LOGRÓ SE BASÓ EN EL ESTABLECIMIENTO DE ALIANZAS. . ' . . 
O PACTOS, SI LOS MOVIMIENTOS REBELDES CONTINUABAN OPEHANDO . - . ~ ' 

ERA PORQUE LOS SECTORES QUE EN ELLOS PARTICIPABAN VEÍAN EN . . . ~ . .. 

CARRANZA AL RESTAURADOR DEL PODER DEL LA OLIGARQU{A; PERO -
EN 1920, CUANDO SE VISLLMBAABÁ LA POSIBLIDAD DE QUE LOS so­
NORENSES CLMPLI ERAN. CON EL PROGAA1A DE LA P.EvOL~C IÓN, ESPE­

C IAU~ENT_E EN_ LO RELATIVO fl:. TIERRAS, ALGUNOS GRUPOS REBELDES 

INICIARON NEGOCIACIONES PARA DEPONER SU ACTIVIDAD, 

EL cÁso Mñ.s REPRESENTATIVO FUE EL DE FRANCISCO VILLA, QUIEN 
. ' . . . . 

DESDE 1916 DESARROLLABA UNA INTENSA ACCIÓN GUERRILLERA EN --.. . . 
LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA V fluRANGO; VILLA FIRMÓ A FINALES DE . ~ . . 

JUNIO EL "PACíO DE SABINAS" POR EL QUE SE AMNISTIABA A CAM-.. . . . . .. . .. . . . " 

BIO DE QUE EL GOBIERNO LE DIERA UNA HACIENDA PARA DEDICARSE 
• • ' ~ 1 .. • ' . • 

A~ AGRICULTU~ FONDOS.PARA LA CCM>RA DE MAQUINARIA,, UNA -­
GUARDIA PERMANENTE Y UNA PENSIÓN, 

A PAATI.R DE ENTONCES, ÉL y sus '~OORADOS" SE APLICARON AL TRA 
~'º AGRÍCOLA A t.A MANERA DE uNA COLoNIA MILITAR EN LA ~ACIF,M 
DA DE CANuTILLO, Doo/i.NGÓ, HASTJ\ QUE FUE ASESINADo EN PMPAL -. . . . . . \ ' ' . . . 
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EN 19'23·. CON LA N-INJSTf~ DE Vtu.Á, EL ESTADO DE CHIHUAKJA -

QUEDÓ FINAIY.ENTE INTEGRADO AL ORDEN CONSTITIJCIONAL, 

lNDEPENDIENTB'OOE DE QUE DE LA l!uERTA PU\NTEABA QUE LÁ SOLU . . . . 
CIÓN AL PROBLEt·\A AGRARIO NO ERA LA DOTACit.'N INDISCRIMINADA -

DE TIERRAS,, SINO EL MEJOfWHENTO DE LOS NIVELES DE EFICIEN­

CIA EN LA AGRICULTURA A mAVÉS DE LA ORGANIZACIÓN DE COOPERA 

TI VAS -TAL crno LO HABÍA EXPERIMENTADO EN SoNoAA EN 1916-C 4·7 J 
. . 

SU PRAXIS POLITICA SE LIMITÓ AL REPARTO AGRARIO, PUES ERA UR 

GENTE EL CONTROL DE LA INSURGENCIA CAMPESINA. 

DURANTE ESTA AI1'\INISTRACIÓN -QUE DURÓ SEIS MESES- SE ENTRE­

GARON li0,651 HECTÁREAS A L!Q PUEBLOS Y SE TRATÓ DE QUE LAS -. . 
SOLICITUDES EN TRAMITE FUERAN RESUaTAS LO MÁS PRONTO POSI--

Bl.F.1 AL TIEMPO DE QUE EXCITÓ A LAS LEGISLAlURAS ESTATALES -

PARA QUE ERIGIERAN NUEVOS CENTROS DE POBLACIÓN EN LAS GRAN­

DES HÁcIENDAS IMPRODUCTIVAS·. SIN EMBARGO,, PARALELAMENTE FOR-. . . 

TALECIÓ AL CACIQUist-V AL OTORGAR TIERMS A LOS tD\BRES FUER-. . . 
TES DE LOS P~EBLOS,, VINCULADOS CON SUS TRABAJAOORES POR RELA 

CIONES DE LEALDAD.1 O A LOS DIRIGENTES DE l.AS NUEVAS COLONIAS . ,. . 
AGR fcOLAS, ( 48} 

EN ESTE PERIODO TN'1BIÉN SE INICIARON LOS TRABAJOS TENDIENTES .. . . . 
A DETERMINAR LAS PROPIEDADES DE EXTRANJEROS EN COSTAS Y FRON 

TERAS MEXICANAS; EL RESULTADO ARROJÓ UN TOTAL DE 22~®,(Ill 
DE HECTÁREAS,, ES DECIR, EL 11% DEL TERRITORIO NACIONAL, ONI-. . 

CMNTE EN ESAS ZONAS. DE LA ~:UERTA SE PROPONlA, CON BASE EN .. . - - . 

ESTÓS DATOS, QUE SE FORMULARA UN ~YECTO PARA CREAR LA DEU­

DA AGRARIA E IND8'tHZAR A DICOOS POSEEOORES. (49) 

AsIMISPO,SE HACIA I~INENTE INSTRll-!ENTAR JURIDICAMENTE a RE 
PARTO AGRARIO. Lo MÁS NOTABLE DE ESTE i>ffi1W:> FUE LA PRaiJL-

- . 

GACióN DE LA lEv DE TIERRAS 0.::IOSAS DEL 28 DE JUNIO DE 19'20, 
QUE DECLARABA DE IJTILIDAD PÚBLICA lAS TIERRAS DE LABOR, POR 

LO QUE LA fl!.ACióN PooRÍA UTILIZAR m-PoP.Au.tarre, PAAA FINES -
• • • • • • - ~ • w • • • 

AGRICOl..AS,, AQUtlLAS QUE FUESEN LABOOABLES V QUE 00 ESTWIESEN 
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~ ~rLOTACI6N·· . ~s ~VUITTN-1_1~.s SERIAN LOS _RESPoNSAELES -
DE EJECUTAR ESTA DISPOSICIÓN~ CON LO QUE SE LES OTORGABA UN 

CoNSIDEAABLE PODER.A PESAR DE ELLO,· LA LEY NO TlNO UN EFEC~ . . . 
TO POSITIVO POR LO COMPLICADO'DE SU PROCEDIMIENTO, 

ÜTRO ELEMENTO QUE INFLUYÓ EN EL PROCESO nF LA REFORMA A'3ílN'I. TA 

A PARTIR DE 1920~ FUE LA' CRECIENTE PRES1ÓN QUE SOBRE EL GO-
' . " ... 

BIERNO EJERCIÓ EL RECI~N CREAOO PARTIDO MACIONAL Jl.GRARISTA, 

ENCÁBEzÁDÜ POR fl.NToNIO DtAZ Soro v Gf.i-iA v AuRELIO ~~NRIQUE. 
ESTE PARTIDO SE FORMó CON LOS HEREDEROS DE LA TRADICIÓN ZA­

PATISTA DEL ESTADO DE ~bRELOS; ES POR ELLO QUE ESA ENTIDAD 
FUE LA REeEPTORA DEL MAYOR NÚMERO DE RESOLUCIONES AGRARIAS 

' . 
QUE CUALQUIER OTRA EN ESE PERIODO, 
Los EFECTOS DE LA MÁRcHÁ DEL REPARTO AGRARIO NO SE HICIERON . . 
ESPERARj PARA CONTRARRESTARLA, LOS TERRATENIENTES AFECTADOS 
ORGANIZARON EN SUS PROPIEDADES CUERPOS PARMILITARES QUE T.Q 

MAAON EL NC»IDRE DE "GuÁRnrAs El.ANCAS". Sus MIEMBROS OPERABAN 

CONTRA LOS SOLICITANTES DE TIERRAS Y 1-0STILIZABAN A AQUÉLLOS 

QUE vÁ tÍ\s ~tAN OBTENIDO. !.A ACTIVIDAD DE Los"GuÁRDIAS --­
BLANcAs" cREció AL PARÁLELO auE LAS ACCIONES AGRARIAS.> AL -­

GRADO QUE EN LO SUCESIVO SE HIZO NECESARIA LA INTERVENCIÓN -. . ,., ' . 
DEL EJffiC ITO PARA OUE SE PUDIERAN EJEClITAR LAS RESOLUCIONES, 
(50) 

A PARTIR DE LA AI1~INISTRACIÓN DE f.t.VAA.O ÜBREGÓN, ELECTO PARA 

EL PERIODO 1920-1~~» EL PROGRJIJ'lA AGRARIO SE REALIZÓ CON MA­

YOR C~LERID~ ~ESPECTO A. LOS AÑOS ANTERIORES D~IDO, EN GRAN 
PARTE, A LA PRESl.óN QUE CIENTOS DE MILES DE CllWESINOS SE­

GUÍAN EJERCIENDO, 

ÜBREGóN, Cct'IO ANOTAMOS YA, PERTENECÍA AL GRUPO DE PEQUEílos -

PR9f>IETAR.I~S. PR~RES.ISTA~_,,PUE. BUSCABAN pESTRUIR LAS REMINIS­
CENCIAS FEUDALES EN EL AGRO MEXICANO; SE PRETENDIA QUE U\ A-.. .. . 

GRICULTURA~ ~EqOR PRIOf3_ITARIO DE_ LA_ EC~fA, TlNIERA ~N -­
FUERTE DESARROLLO A TRAV~S DEL IMPULSO DE LA GRANDE Y PEQUE­

ÑA PlmP1ei:>Ani:s coN EL coNcuRso nE c:APni.Li:s EXTRANJi:Ros·. Pi.-
, . .. ' . • • • •. . . • • \ . ... l ' ... ' 

RA EL PRESIDENTE.1 LA PoSES.IÓN OE. ~TIERRA SIGNIFICABA UN E-

''¡• 
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LEMENTO DE DIGNIDAD na INDIVIDUO. 

CoN ELLO SE PUEDE ASENTAR QUE TÁNTO EN LOS PRINCIPIOS Cl'J'O -. . 
EN LA FORMA, LA Al11INISTRACIÓN OBREGONISTA FUE CONSECUENTE . . ' 

CON LO ASENTl\00 POR LA CoNSTITIJClÓN, (51) 
EL LOGRO DEL OBJETIVO QUE SE PLANTEÁBA ÜPRffiÓt~-DE HECHO FORTA 

LECERfA LA pos1c16N nE réxrco cct"O PAls DEPENDIENTE; PERO ~ . . 
CON LA CARACTERf STICA DE QUE ESTA DEPENDENCIA SERfA MODERNI­
ZNJA, ( 52) 

DESDE EL INICIO DE SU CAf'tPAÑA PRESIDENCIAL,,ÜBREGÓN SE MOSTRÓ 
RETICENTE, FRENTE A LA lJMARA DE AGRICULTORES DE JALISCO EN 
1919, AL FRACCIONAl~IENTO DE LAS UNIDADES AGRARIAS PRODUCTI-­
VAS YA QUE, ARGUMENTABA, ESTA ACCIÓN AFECTARiA NECESARIAMEN­
TE A LA ECONavlÍA NACIONAL; AÑADlA QUE NO SE TRATABA DE DES-­
TRUIR1 SINO DE PRCT-'DVER LA EVOLUCIÓN DE LA AGRICULTURA, HA-­
CIÉNDOLA MÁS TÉCNICA, PRODUCTIVA Y t'ODERNA. (53) 
INDICÓ EN ESA·CONFERENCIA QUE ANTES DE DESTRUIR LAS GRANDES 
PROPIEDADES ERA NECESJl.RIO Fa.lENTAR LA CREACIÓN DE LA PEQU81A 
PROPIEDAD DOTANDO DE TIERRAS A LOS CAMPESINOS A PARTIR DE -­
LOS TERRENOS NACIONALES Y DE LAS FINCAS RÚSTICAS IMPRODUCTI­
VAS. 

REFORZANDO ESTA ASEVERACIÓN, EL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA, 
PoSTERIORMENTE MANIFESTÓ A ROQUE ESTRADA su OPOSICIÓN Á LOS 
FR.ACCIONJIMIENTOS QUE HABIAN VENIDO EJECUTANDO LOS JEFES MILI-. . 
TARES. LOCALES Y LOS PROPIOS CAMP~SINOS QUE TOMABAN TIERRAS, 
YA QUE ESTAS ACCIONES SE REALI:zABAN SIN NINGÚN ESTUDIO PREVIO 
Y ESTO CREABA INSEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LOS 

. SUPUESTOS BENEFICIADOS, (54) 

POR OTRA PARTE) QBREGÓN NO PERDIÓ DE VISTA LA lM>'\INENCIA DEL . . '.. . 
. . REPARTO AGRARIO COO MEDIDA. PACIFI~ Y POR ~ TANTO POÚ 

TIÓ\1 YA QUE ENTRE MÁS TIEM'O TRANSCURRIERA SIN APLICARLA) MA 
vo~~s sERfAN Los T~sr~oos soé1ÁLE~·· !\DÍ:MÁsJ GRÁN ~ARTE ~EL 
CAMPESINADO HABÍA APOYAf.XJ SU CANDIDATURA CUANDO:, A PRINCIPIOS 

DE SU CAMPAAA, ANTE LA l1Jv1BA DE l;pÁTA " ••• REPITIÓ ~00-
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TE QUE ESTABA DISPUESTO A SEGUIR a.. PROGP~ AGRARIC DEL SA 
CRIFiéAoo EN CHINMEéA ..... ,, (55} 

. . . 
Et EJIDO FUE ENTONCES CONCEB.Ipü PO~ ~ ESFERA EN EL POf}ER -., 
()JI¡() UN ESTADIO INTERMEDIO DE TENENCIA DE LA TIERRA; tSTE -

' .. . .. 
SERÍA LA. ESCUELA A ~v~s. DE.~ .. ~UAL~ EL :c;At'tPESINO APRENDE­
RÍA Y EMPLEARlA NUEVAS T~CNICAS,Y OUE A t.MGO PLAZO LO CON-. . . . . . .. 
VERTIRÍA EN UN APTO PEQUEÑO PROPIETARIO QUE PODRÍA PRODUCIR 
UN EXCEDENTE EXPORTABLE. DE ESTE f'/000 ES coo ÜBREGÓN CAPTA­
BA EL PROBLEMA AGRARIO COMO TRANSITORIO. 
YA EN EL PoDER,ÜBREGÓN HUBO DE EQUILIBRAR LAS PRESIONES QUE, . . . . . . .. 

POR UN LADO, EJERCfA LA MASA CN1iPESINA DESPOSEfDA Y;, POR EL 

OTROJ LA BURGUESÍA NACIONAL Y EXTRANJERAJ MISfAJ\ QUE OBSTACU­
LIZABA SISTEMÁTICN-lENTE LA APLICACIÓN DEL ARTICULO 27. EN ME. 

' . 
DIO DE ESTA LUCHA SE PRODWO UNA LEGISLACIÓN CCMPLICADA E l.M 
CLUSO CONTRADICTORIA, ( 56) 

. . . 
los EXTRANJEROS RECURRIERON, COMO AÑOS ATRÁS, A LA PROTEC--.. . . . . . 
CIÓN DE SUS GOBIERNOS; ESTO OCURRIÓ PRINCIPALMENTE CON LOS--. . . 

NORTEAMERICANOS, CUYO GOBIERNO PERMANECIÓ A LA EXPECTATIVA -
LUEGO DE LA MUERTE DE CARRANZA, SIN OTORGAR SU RECONOCIMIEN-·· · . . . . 

TO A LOS GOBERNANTES SONORENSES; ESTE HECHO AFECTABA NOTABLE. . .. ' ' 

MENTE A NUESTRO PAtS EN VISTA DE LA CRISIS ECONÓMICA POR LA 
QUE CRUZABA. LA CRISIS ERA RESULIANTE DE LA INESTABILIDAD -
POSTERIOR A LOS AJÍ!OS DE LA LUCHA REVOLUCIONARIA, Y QUE Sll'1A­
DA A LA DEPRESIÓN ouE s1Guro A u\ P1ÚMERA GUERRA fuNDIAL,· SE 

TRADUJO .EN EL REGRESO DE MILES DE TRABAJADORES MEXICANOS.QUE 
HABIAN EMIG~ A Los ESTADOS l!moos, As! coo EN EL CIERRE 
DEL MERCADO PARA LOS PRODUCTOS MEXICANOS, (57) 

ESTADOS LINIDOS1 PROTEGIENDO sus INTERESES EN t~ICO,; PROPUSO . 

UN PROYECTO DE TRATÁOO DE ,AMISTÁD y én.iERC:10 (27 DE MAYO DE-

1921) cc:MJ CONDICIÓN PARA QUE sE: RESTABLECIERAN LAS RELACicr 
NES DIPLCJ1ATICAS CON NUESTRO PAts', EN i:sri: PROYECTO SE s~-. . . ' . . ~ ' . ' ' 

BA QUE NINGUNA PROPIEDAD, CUALQUIERA QUE FUERA SU ORIGEN, A1l 
QUIRIDA ANTES o ni:sf>u~s ni: LA PRoéLAf.i.\c1óN Í1E l.A c0Nsr1ru.:-
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. . . 
CIÓN DE 19171 SERÍA SWETO DE CONFISCACIÓN; 00€ ~ EXPROPIA 

CIÓN PROCEDERIA SOLAMENTE CUANDO SE JUSTIFICARA PLENWiENTE 
LA CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA, CON EL DEBIDO PROCESO DE LEY 
v coN LA JUSTA E INMEDIATA ca-WENSACIÓN. AÑADlA ouE NI LA -
CARTA DE 1~117 NI SU ANTECEDENTE, LA LEY DEL 6 DE ENERO DE -
1915,. TENfAN fS\:.CTúS RETROACTIVOS EN SU APLICACIÓN, RATIFI­

CABA TAMBIÉN LOS DERECHOS ADQUIRIDOS DURANTE EL PORFIRIATO 
EN CAMPOS PETROLEROS Y MINEROS, ASi C(M) LA DEVOLUCIÓN O PA 
GO fNTEGRO E INMEDIATO DE TODA PROPIEDAD NORTEN4ERICANA A-­

FECTADA A PARTIR DE 1910. (58) 

DE HABER ACEPTADO ESTE TRATADO EL GOBIERNO MEXICANO,, SE HU­
BIERA Ca-1ETIDO UNA FLAGRANTE VIOLACIÓN A LOS PRINCIPIOS RE'Jn 
LUCIONARIOS; ADEl'-1ÁS, ÜBREGÓN NO TENÍA LA FUERZA SUFICIENTE -­

PARA IMPONER AL PAtS TAN ONEROSA ALTERNATIVA. SIN EMBARGO, -

HIZO NlH'-1EROSAS DECLARACIONES EN EL SENTIOO DE QUE EL MTlcu­
LO 27 NO SE APLICARÍA CON EFECTOS RETROACTIVOS E, INCLUSIVE, 

INTERVINO ANTE LA SUPREMA CoRTE DE JUSTICIA PARA QUE ESTA -­

FALLARA A FAVOR DE CINCO CCT>1PAÑfAS PETROLERAS NORTEAMERICA-­
NAS, (59) 

DE ESTA MANERA, ~·ÉXICO CONTINUABA SIN RELACIONES DIPL0'-1ATI--. ' 

CAS CON LOS VECINOS DEL NORTE; POR EU.O SE BUSCÓ U\ Ca'l.UNICA 
CIÓN CON_ LO_S BANQUEROS NOR~ICANOS, CUYO REPRESENTANTE, 
TH<l"V\S LJ\MoNT, FlRf/Ó UN TRATADO CON EL SECRETARIO DE HACIEN­

DA DE ~ICO, /looLfO DE LA MUERTA, EL 16 DE JUNIO DE 19'22, 
fa DICl-0 TRATADO r1'ÉXICO RECONOCÍA UNA DEUDA DE 500 MILLONES 
DE'OOlARES (1000 MILLONES DE PESOS) POR BONOS y PAGAR~S EMl 
noos PRINCIPALMENTE ~s DE LA RE.v~wc16N; ADEMAS SE Ac~­
TABAN 500 MILLONES DE PESOS POR DEuDAS DE LOS FERROCARRILES, 

CANTlnAo SUMADA A LOS ~00 MlU..ONES DE PESOS POR CONCEPTO DE 
INTERESES ATRAsÁooS QUE f":ÉXICO SE OBLIGÓ A PAGAR EN UN LAPSO 

DE 40 Mos, A PARTIR DE 1~8. Ca«> GÁRANTIA DE PAGO sE OTOR­

GARON AL ~IT~ INTERNACIONAL DE PANQUEROS·LOS DERECl-OS DE -
EXPORTACIÓN DE PETRÓLEO, LAS UTILIDADES DEL FERROCARRIL y EL 
lMPUEsTO SOBRE INGRESOS BRuTOS DE FERROCARRILES EN1RE 1923 V . . . . . 



. . 
lífll; TAMBitN SE ACORDÓ QUE LOS FERROCARRILES VOVIERAN A t"A 
NOS DE LA INICIÁTIVA PRIVÁDA,· FL PAGO MtNiflO EN EFECTIVO SE 
RfÁ DE 30 MILLONES EN 19?3 v EN Lo sucEsivo S MILLONES.riAs 
QUE EL f.f::o ANTERIOR.A 'C/IMBIO iJE rooo ELLO f'IÉXIco RECIBtó LA 
PRQ'v\ESA DE NUEVOS CRÉDITOS. {60) 

S l NOS DETENEMOS EN EL ESTUD iO DE LAS CONDICIONES V ACCIONES . . . 
DE ESTE GOBIERN9,. ES P~RQUE REPRESENTAN EL ANTECEDENTE Il'l'1E­
DIATO Y DE MAYOR PESO PARA LAS ACCIONES QUE SE EMPRENDERÍAN 
EN LOS AÑOS SIGUIENTES, 
l.A LEGISLACIÓN EN MATERIA AGRARIA QUE SE PRODWO EN ESTE PE­
RIODO CONSTITUYE UN FIEL REFLEJO DEL TITUBEANTE AVANCE DE LA 
REFORMA AGRARIA, MISMO QUE DEPENDIÓ DE LA CORRELACIÓN DE -­
FUERZAS DE LA LUCHA DE CLASES IMPERANTE, 
LA PRIMERA LEY DE EJIDOS (2t'. DE DICIÉMBRE DE 1920) INTENTA 
ACLA~ LOS DIVERSOS REGLAMENTOS Y CIRCULARES 8'1ITIDOS CON 
ANTERIORIDAD, Y ESTABLECE LA INAFECTABILIDAD DE LA PEQUEÑA . . . . 

PROPIEDAD DE 50 HA', ASIMISMO, SEftALA VAGAMENTE LA EXTENSIÓN . . 
~E LA_ PARCELA PARA CAfJA EJIDATARIO, LA QUE SERÍA S~FICIENTE 

PARA PRODUCIR DOS VECES EL INGRESO MENSUAL DEL CAf·'lPESINO, SE­

GÚN EL SALARIO LOCAL. (61) 

EN RELACIÓN A ESTA LEY "·, , .AL P.REVALECER LAS NORMAS CUANTITA-. . . 
TIVAS EN LA DISTRIBUCIÓN DE TIERRAS, LA GRAN BURGUESlA ASEGU-
RABA SU SUPERVIVENCIA CCMO CLASE V PRESERVABA SUS POSIBILIDA­
DES PARA EL FUTURO. DESPLAZABA Et:. CENTRO DE GRAVEDAD DE LA LU 
CHA, SUSTITUYENDO LA NOCIÓN DE REDISTRIBUCIÓN DE LAS TIERRAS 
LATIFUNDISTAS POR LA EVAWACIÓN DE LAS NECESIDADES DE UN CAM­
PESINO PARA SOBREVIVIR., .CoNVIRTIÓ UNA CUESTIÓN DE PRINCIPIOS 
EN UNA CUESTIÓN DE CANTIDAD, AL DEJARSE EMBARCAR EN ESTE TE-. . 

.. RRENO, EL CfiJvlPESINO PERDIÓ TODA POSIBILIDAD DE IMPONER SU PRO. 
PIA CONCEPCIÓN AL DESARROLLO CAPITALISTA;', (62) 

lA CIRCULAR 44, PUBLICADA Et 15 DE MARZO DE 192J ANULABA LA -
Ner.ÉRO 34, QUE SE REFERIA AL COMPR()t1ISO DEL BENEFICIARIO A PA . ~ ' . ' . . . . ' ' ' . ' . 
GAR EL IMPORTE DE. LA TIERRA RECIBIDA; CON ELLO, EL GOBIERNO 
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FEDERAL AStA'llfA DE HECl-0 LA OBLIGACIÓN nE CUBRIR LA DEUDA 

AGRARIA, 

EL DECRETO DEL 72 DE NOVIEMBRE DE 1921 DEROGó LA LEv DE f Jl 
' ' . 

DOS,, DISPONIENOO UNA MAYOR AG~UDAD EN LA_ TIW1_ITACIÓN AGRA-

RIA; RESTABLECIÓ LA DOTACIÓN Y LA RESTlTUCIÓN PROVISIONALES 

y CREÓ, EN su ARTICULO 4o.~.LA PRocURADU~~Á DE LOS PUEBLOS,, 

QUE SERIA UN CUERPO DE ESPECIALISTAS QUE ASESORARfAN A LOS 

C.A/''.PESINOS EN SUS SOLICITUDES DE TIERRA. DICHA ASESORfA 

FUE ÚTIL EN MUY BAJA PROPORCIÓN DEBIDO, SOBRE TODO, A QUE 

1-U\BfA UNA GRAN CONFUSIÓN ENTRE LAS MISMAS AUTORIDADES AGRA 

RIAS EN CUANTO A LA LEGISLACIÓN VIGENTE, 

El REGIMENTO AGRAAJO,PUBLICAOO EL 17 DE ABRIL DE 1922 Y El.A 

BORAOO A INICIATIVA DEL NUEVO SECRETARIO DE AGRICULTURA, 

PAM5N P. ·fJENEGRI (EL SECRETARIO ANTERIOR, ANTONIO l. \IILlA 

RREAL,, RENUNCIÓ A su_ CARGO POR LAS MANIFIEST~S DIFERENCIAS 

EXISTENTES ENTRE SU PUNTO DE VISTA Y EL DEL PRESIDENTE EN 

. CUANTO A LA RESOLUCIÓN DEL PROBLEMA AGRAR JO) 1 RATIFICABA LA 

EXTENSIÓN DE LA PARCELA EJIDAL; PERO AHORA TOXA.BA EN CONSI­

DERACIÓN EL NÚMERO DE JEFES DE FAMILIA DE CADA POBLADO SOLl 

CITANTE, Y DICHA EXTENSIÓN QUEOO ESTABLECIDA Eti NO SUPl;RIOR 

A 150 HA, / CUANDO LAS TIERRP.S FUERAN DE RIEGO O HÚ'-1EDAD;NO 

MAYOR DE 250 HA. J EN TIERRAS DE TEMPORAL y DE 5(0 HA. DE.. 
OlRAS CALIDADES. (63) PoR OTRA PARTE RATIFICABA TAMBIÉN).A 
DÍMENSIÓN DE LA PEOOEÑA PRoPlEDAD JNAFEcTAB4: EN l.AS:~t().oi; 
NES .OOTATORIAS. 

FUE HASTA EL 28 DE ENERO DE 1922 CUANDO' SE ·EXPIDIÓ EL P.EGLi 
. MENTO DE LA I'EUDA PÚBLICA ,A¡;RARIA,, EN LA QUE SE ESTIPULABA 

QUE NINGUNA INDOOIZAClóN SERIA SUPERIOR AL VALOR FISCAL DE­

CLARADO,, ~S EL 10%. DE ESTA WlNERA,, QUEIXl OFICIAU400E ES. 
TABLECIOO QUE EL GOBIERNO MEXICANO SE OBLIGABA A CUBRIR EL 

PAGO DE LA INDEMNIZACIÓN. 
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EL IDEAL COLECTlVI.STA EN ESTE PERIODO SE REFLEJÓ EN LA CIRCU­
LAR 51 DE LA CoMISióN NACIONAL P.GPARIA DEL ll DE OCTUBRE DE 
1922~ P~R EL QUE SE CREO_ EL ~4_lTÉ PARTICULAR .~ffiINISTRATIVO, 
QUE ESTARf A CONSTITUIDO POR TRES MIEMBROS ELEGIDOS EN ASAPi-. . 
BLEA GENERAL DEL EJIDO, tSTE Ül4IT~ SER{A·RESPONSABLE DE TO-. . ·.·" . 
MAR MEDIDAS PARA EL MEJOHAMIENTO Y EL INCRrnENTO DE LA PRODU.C 

TIVIDAD, ASf coo. DE_ COORDINAR EL TRABAJO C9~CTIVO, 
ESTA LEY TAMBI~N·PROPIJSO. QUE SE DIVERSIFICARAN LOS CULTIVOS 
Y SEÑALÓ QUE LAS GANANCIAS DEL EJIOO SERÍAN PRORRATEADAS CQ'IO 
SIGUE: 85% PARA LOS AGRICULTORES, lcYh PARA LA CooPERATIVA y 

EL ~ PAPA CONTRIBUCIONES. 

PoR OTRA PARTE, LA CIRCULAR 51 sE~ALABA QUE SE FORMARIAN so-. . 
CIEDADES COOPERATIVAS PARA LA COMERCIALIZACIÓN DE PRODUCTOS, 
NOMBRANOO UN "INSTALADOR ESPECIAL" DURANTE UN TIEMPO, HASTA . -
QUE LOS CAMPESINOS FUERAN CAPACES DE PROSPERAR SIN LA AYUDA 
OFICIAL, 

RESPECTO A LO ANTERIOR, PODOOS CQ\'IENTAR QUE LA PRETENSIÓN DE 
CAMBIAR O INTRODUCIR UNIFORMEM~NTE EN TODO EL PAIS T~CNICAS Y 
ORGANIZACIONES AJENAS A LAS TRADICIONES Y COSTlU'vlBRES DE LOS 
POBLADOS INVOLUCRADOS, NECESARIAMENTE TENIA QUE REPRESENTAR 
UN FRACASO. 
No CABE DUDA DE QUE ESTA ASPIRACIÓN DE COLECTIVIZAR LA TIERRA 
SE oERryó DE LA EXPE~IENCIA DEL Misr-() ÜBREGóN At.. PONER EN MAR 
CHA COOPERATIVAS DE PRODUCCIÓN AGR(COLA EN S0NoRA. Su INICIA­
TIVA, SIN EMBARGO, NO TINO 8<ITO YA QUE, POR UNA PARTE, FUE 
_IGNORADA ~SI POR LA !OTALIDAD DE LAS AUTORIDADES LOCALES V1 

POR OTRO, POR LA INSUPERABLE CONTRADICCIÓN QUE ENCIERRA: SI . . . 
BltN SE PREfENOfA QUE CON LA COLECTIVIZACIÓN DEL EJIOO EL CAM 
PESINO EVOLUCIONARA PAULATIN.AMENTE A PEQUE.ilo PROP_IETARIO,_ .LOS 
INSTRIJ4ENTOS TÉC~ICOS ~UE SE PRETENDÍ~ I~~IR ~ERIAN, · 
NECESARIJIMENTE, ALA ABOLICIÓN DE LA AGRICULTURA EN PEQUEfilO; 
HE AHI LA INSUPERABLE mca.iPATIBILinAil ENTRE PEQUCÑA v GRAN 
AGRICULTURA MECANIZADA. (64) 
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LA ÚLTIMA JNIClATIYA DE LEY DE ESTE PERIODO,f\PROBADA POR 
EL Ú>NGRESO FUE EL DECRETO DEL 2 DE AGOSTO DE 192;, CONO 
CIOO COO LEY DE TIERRA LIBRE,, EN LÁ QUE SE FACULTA A LOS . . . 
CAMPESINOS DISPUESTOS A TRABAJAR A QUE OCUPEN TIERRAS NACIQ 
NALES Y BALDfAS; EL REOUSITO ÚNICO SERIA INFORMAR DE DICHA 
OCUPACIÓN A LA SECRETARÍA DE AGRICULllJPA y AL PEGISTRO Pú­
BLICO DE LA PROPIEDAD CORRESPONDIENTE, (ON ESTA MEDll.JA SE 
PRETENDIÓCnJTROLAA EL CRECIENTE DESCONTENTO DE LA MASA CAM 
PESINA ANTE LA FALTA DE RESOLUCIÓN A SUS DEMANDAS; POR OTRA 
PARTE SE REFORZÓ EL IDEAL DE CONSTITUIR LA PEQUEÑA PROPIE­
DAD SIN AFECTAR LATIFUNDIOS Y C()/J() MEDIO PARA EVITAR LA EMl 
GRACIÓN DE FUERZA DE TRABAJO A LOS ESTADOS UNIDOS. 

ESTA LEY AUTORIZABA LA OCUPACIÓN DE HASTA 25 HA. DE TIERRAS 
IRRIGABLES; DE 100 HA, DE TIERRAS DE TEMPORAL DE PRIMERA; DE 
200 HA, DE TEMPORAL DE SEGUNDA Y DE 5CO HA, DE TERRENOS CE­
RRILES o DE PASTOREO. fÑADtA QUE LA ÚNICA CONDICIÓN PARA PQ. 
SEERLAS ERA QUE DICHAS TIERRAS FUERAN TRABAJADAS SISTEMÁTICA 
MENTE Y QUE A LOS DOS AÑOS DE QUE FUERAN OCUPADAS SE EXTEND.E 
RÍA GRATUIT#IENTE EL TITULO DE PROPIEDAD CORRESPONDIENTE, 
ESTA NUEVA INICIATIVA PARA FCA"iENTO DE LA PEQUEf:'A PROPIEDAD 
NO TUVO MAYOR EFECTOJ DEBIDO A QUE LAS MEJORES TIERRAS YA -
TENÍAN PROPIETARIO; A QUE LOS CAMPESINOS DIFÍC!tl~ENTE SE 
ARRIESGABAN A COLONIZAR TERRENOS DE f'1ALA CALIDAD Y CON !NS.E 
GURIDAD EN SU POSESIÓN, Y FINALMENTEJ A QUE LA GRAN f'1AYORfA 
DE LOS BENEFICIARIOS POTENCIALES IGNORMON EL DECRETO, (65) 

Es -NECESARIO PUNTUALIZAR auE EN ESTE.PERIODO LA coRRUPCióN 
AIX'tlNISTRATIVA.ALCANZÓ ALTOS NIVELESJ SIENDO LOS BENEFICIA­
RIOS DE CONCESIONES Y REGALOS ALGUNOS ELEMENTOS QUE PODIAN . . 
REPRESENTAR PROBLEMAS AL GOBIERNO; DE ESTA MANERA ALGUNOS . . 
POLÍTICOS SE CONVIERTIERON EN EMPRESARIOS -ENTRE ELLOS SE I.N 
CLUYE AL PROPIO ÜBREGÓN-, ESTOS EMPRESARIOS CONTARON CON TO-. -

DOS LOS RECURSOS T~CNICOS Y HJMANOS PARA REALIZAR PROYECTOS 
AGRÍCOLAS Y.DE Cct-lERCIALIZACIÓN; PARALELA11ENTE CRECIÓ SU AU-
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TORIDAD LOCAL AL MEJORAR SUS. GAMNCIAS Y LAS DE SUS ASOCIA­

DOS¡ QUE MUCHAS VECE~ ERAN PEQUEÑOS PROoucTORES DE J. REGIÓN· 
(66) 

' . 
ENTRE LAS TIERRAS ADQUrRIDAS POR LA NUEVA ~LITE POLÍTICA SE 

ENCONTRABAN ENTRE OTAAS, u\s DEL LATIFUNDIO DE Luis TERRAzAS 

QUE PAsó A LA Al1'1INrsrAAcI6N DE LA f'ÁJA DE PR~srÁffis PARA O­
BRAS DE IRRIGACIÓN V Fa-1ENTO; A CAMBIO) EL VIEJO CACIQUE RE­

CIBIÓ PARTE DE LOS ACTIVOS DE ESA INSTITUCIÓN,, MISMOS QUE RE. 
PRESENTARON UN NOTABLE INCREMENTO DE LA DEUDA PÚBLICA. (67) 

EN 1923: EN SONORA,DEBIDO A LAS PéRDlDAS AGRtCOLAS EN LAS 

MÁRGENES DEL RtO r'MOJ EL GOBIERNO FEDERAL DECIDIÓ COMPRAR A 

LA YAQUI lAND WATER Co. LA TOTALIDAD DE LAS ACCIONES QUE Po­
SEIA LA RICHARDSON (66%), (68) 

EN CUANTO A LA POSICIÓN REGIONALISTA DE ÜBREGÓNJ NO SE PUE­

DE OMITIR SU INTERtS EN RESTITUIR LAS TIERRAS DE LOS MAYOS Y 

DE LOS YAQUIS1 QUIENES HABlAN FORMADO PARTE DE SU FILAS DU­

RANTE SUS CN~PAÑAS MILITARES EN EL NORTE AÑOS ATRÁS; POR E-. . 
LLOJ UNA DE LAS PRIMERAS ACCIONES SIENDO PRESIDENTE FUE CON 

FIRMAR LA RESOLUCIÓN PROVISIOW\L DOTATORIA FIRMA.DA POR EL 

ENTONCES GOBERNADOR DE SONORA; rE LA MUERTA) EN 1919, POR 

LA CUAL LOS YAQUIS RECIBIERON 50J MIL HA, (69) 

ANTE LA INSISTENCIA DE LOS ESTADOS UNIOOS DE NO RECONOCER AL 

GOBIERNO DE ÜBREGÓN Y ANTE LA PRESIÓN QUE EJERCÍAN TANTO PO­

SS:OORES DE PGZOS Y ZONAS PETROLERAS,, CCX>'O LATIFUNDISTAS NOR­

TEAMERICANOS1 QUE SE VEÍAN AFECTADOS POR LA REFORMA AGRARIA . . 
- AÚN CUANDO U\ MAYOR PARTE DE TIERRAS ENTREGADAS A LOS PUE-

BLOS FUERON EXPROPIADAS A NACIONALES-) EL PRESlDE:rfíE MEXICA~ 
·· NO PROPUSO QUE SE INSTALARA UNA CG1ISIÓN Bil/\TERAL QUE DISCll 

TIERA LO RELATIVO. AL ACEPTARSE ESTA PROPUESTA1 SE INSTALÓ 

LÁ CONFERENctÁ DE BucAAELI DONDE L.os REPRESENTANTES POR ~.t­
xtco FUERON FERNANDO GoNzALEZ PoA v RAtvi>N Ross; i>oo PARTE 
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DE LOS ESTADOS UNIDOS FlGuRAAoo CHARLES BLECHER WARREN Y 
JoHN BÁRroN PAYNE·,· 
EN CUANTO A LA CUESTIÓN PETROLERA) QUE REVESTIA LA MYOR IM 
PORTANCIA, SE ASENTÓ QUE EL f~TÍCULO 27 SERIA RETROACTIVO 
SÓLO CUANDO LOS POSEEOORES NO HUBIERAN MANIFESTADO ANTES DE 
19V su DESEO DE EXPLOTAR LOS POZOS ("ACTO POSITIVO"); PERO 

COf>'O LA MAYOR1A LO HAB1A HECHOJ LOS EFECTOS DEL PRECEPTO 
CONSTITUCIONAL NO PROCEDIERON, 

EN LO RELATIVO A TIERRAS, LOS NORTEAMERICANOS EXIGIERON EL 
PAGO DE INDEMNIZACIÓN EN EFECTIVO EN El Me.MENTO DE LA EX­
PROPIACIÓN, UNA CLÁUSULA ESPECIAL SEÑALABA QUE LAS INDEMNl 
ZACIONES POR PÉRDIDAS O DAf~OS CAUSADOS A CIUDADANOS NORTEA­
MERICANOS SERIAN PAGADAS EN ORO O SU EQUIVALENTE DE ACUERIXl 

AL VEREDICTO QUE EMITIERAN UNA Ce.MISIÓN MEXICO-NORTEAMERICA­
NA QUE SE CREARA PARA ESTUDIAR ESTOS EXPEDIENTES, flnEPiAS, LA 
CONVENCIÓN GENERAL ASIGNABA EL PAGO DE RECLAMACIONES NO IN-. . 
CLUIDAS EN LA CLÁUSULA ESPECIAL,, FALLADAS,, IGUA!YIENTE, POR 

. TRES ÁRBITROS Y PAGADERAS EN ORO, 
AL SER ASESINADO EL PRESIDENTE P~RDING, SU SUCESOR CA!.VIN 
CooLIDGE APROBÓ EL CONVENIO,, y EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1923 
SE REANUDARON LAS RELACIONES DlPLC\"lÁTICAS ENTRE ESTADOS UNI­
DOS Y ~~ICO, (70). 

EL LLAMtlDO ''TRATADO DE BucARELI 11 CONSTITUYE EL ÚLTir-n PUNTO 

DE LAS CAPITULACIONES HABIDAS DESDE EL ESTABLECIMIENTO DE . . 
LA Ccms16N INTERNACIONAL r.1xrA DURANTE EL R~GIMEN DE f"ADERO; 

MÉ>UCO ABANDONÓ sus POSICIONES JURÍDICAS A LAS QUE,, SEGÚN EL 
DERECl-0 INTERNACIONAL,, TENÍA OPCIÓN y ESTE ACUERDO ABRIÓ EL 
CAMINO PARA QUE OTROS PAf SES HICIERAN RECLAMACIONES SEMEJAN­
TRS A rt><Ico. (71) 

LA ORGANIZACIÓN CAMPESINA,,POR OTRO LAOO,,HABfA LOGRADO UN 
CIERTO NIVEL,, GRACIÁS AL TRABAJO DEL PARTIIXl ~CIONAL f'JGRA­

RISTA., QUE AL PARTICIPAR DE CERCA CoN EL GOBIERNO DE ÜBREGóN 
_ LOGRó EséALAA EscAAos EN INFLUENCIA f>0Ltr1c:N SIN EMBARGO ., 
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TANTO &>To V WA cor-o AUFELIO f'ANRI4JE, PRif\~lPALES POOMJ­

M010RES DEL PAITTIID.1 SE PREDCuPARCN SÓLO DEL AsPECTO REDJS-

1RIBUTI'v0 DE LA TIERRA} OCJANOO DE lJl..00 LO RELATIVO A. LA OR 

G\NI7ACióN DE LA PROPIEDAD v LA REGl.J'IMENTAcioo na ARTtcuLO 
27 EN ttA TER IA DE TI ERRAS, 

CABRIA SE~1\LAP. CU:: LUEOO DEL REFLIJJ) PROilJCIOO POR LA DERRQ 

TA DEL fvOVIMIENTO CAM'ESlNO, ESTE SECTOR NO TENÍA OTRA AL-­

'TERNATIVA ctJE ALIARSE CON EL FsTADO Y Ql.E AtJN OJANOO LOS Ú 
. . 

ll:RES AGRARIOS PARTICIPARAN DEL PODER Y ENTRARAN EN CO~Por.­

NENUll.S) LOS CAWESINOS SEGUÍAN CREYENDO EN SU El-PEKO DE SO­

LOC IONAR sus DEl'WmAs. 

rE ESTE mro)AL TENER ESTOS LÍDERES LNA PoSICIÓN P~INENTE 
ENTP.E LOS Ctil\DROS OC LA ÉUTE POltTICA, EL PROBL8'1A AC=RARIO 

FUE UTILIZAOO) CADA VEZ t'ÁS, EN FORMA DEl"'AC:ÓGICA¡ ES POR --. . . 

ELLO QUE PAULATINAl"ENTE SE GENERÓ LNA FISl.RA ENTRE LOS INT.E . . . 
RESES rtL CPMPESINAIX>1 REPRESENTAI.OS POR LA füNFEDERACIÓN 
~~CIONAL A.c:AARIA y EL PARTIOO t'AcroNAL P\GRARISTA. (72) 

lA f>'OVILIZACIÓN DE LOS CAWESINOS_, AIJ'JQUE CONTROLADA OFI,..­

CIALJ-1.ENTE, SE HIZO PATENTE AL CELEBRARSE EL PRIMER CoNffiESO 

AffiARISTA EN lZTAPALAPA EN 1921 Y EL (ONffiESO NACIONAL DEL 

l°DE !"AYO rt 1923_, OOE REUNIÓ 'tm•iEROSOS REPRESENTANT~S DEL 

SECTOR AGRARIO, PERO SU MAYOR w.NIFESTACIÓN DE FUERZA SE Hl 
ZO PRESENTE EN l.J\ Co!'NENCIÓN NACIONAL DEL PARTIDO NACIONAL 

AffiARISTA.1 QUE SE CELEBRÓ EN NOVIEMBRE DEL MISMO AÑO Y QUE 

DESIGNÓ COMO su CANDIDATO A LA PRESIDENCIA A PLUTARCO ELfAS 
CALLES. (73} 

l.A TENDENCIA A INFLAR DATOS -PRÁCTicÁ QUE SE CONTINÚA HASTA . . . 
HOY DlA- PROPICIÓ QUE LAS CIFRAS EXISTENTES.SOBRE LA ACCIÓN 

AGRARIA DE ESTE PERIOOO FLUClÚEN ENlRE 1.2 Y 1.7 MILLONES 

IE HECTAAEAS ENTREGADAS,, Y DE 140_,COO A 151.,788 EN EL NÚME­

RO DE BENEFICIARIOS,, CON UN PRa-\EDIO DE SUPERFICIE DE 8 A 
10$ HA. POR EJlDATARIO. {74) . 
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EN ESTA All'11NISTRACIÓN TM>1BI~ SE INTOOÓ IMPULSAR lA EDU­
CACIÓN AGR1COLA y POR ELLO SE TRASLADÓ LA tSCUELA NACIONAL 
DE AGRICULTURA A CHAPING01 EsrADO DE ~~8<1co; SE PRETEND1A 
ASt ",,,QUE EL ADIESTRAMIENTO DE LOS NUEVOS PROFESIONALES 
SE REALIZARA EN CONTACTO DIRECTO CON LA CAMP If.iA Y LOS r»:­
PESINOS,, .SE TRATABA DE QUE LOS CAMPESINOS ADIESTRADOS RE­
GRESARAN A SUS PUEBLOS Y FUERAN DIRIGENTES DE LOS EMPEÑOS 
LOCALES DE ORGANIZACIÓN COOPERATIVA AGR/IRIA",(75) 

AL SER NQ''1BRADO PLUTARCO fL1AS CALLES CANDIDATO OFICIAL --
. . 
PARA LA PRESIDENCIA SE HIZO MANIFIESTA LA REACCIÓN EN CON-
TRA DE FSTA NOMINACIÓN DE TRES CUARTAS PARTES DEL EJfficno, . . 
APOYADOS POR LOS POSEEDORES DE GRANDES CAPITALES Y DE TIE­

RRA, LA REBELIÓN ESTALLÓ JUST/IMENTE EN AQUELLAS E1'ITIDADES 
-CCX'10 VERACRUZ, YucATÁN, ÜfV<ACA y JALISCO- DONDE LA REFOR­

W\ AGRARIA APARECÍA CCT1iCl UNA /IMENAZA INMINENTE; POR EJEM-­

PLO EN VERACRUZ1 EL GOBERNADOR ADALBERTO TEJEDA -APOYADO 
ACTIVAMENTE POR URsULo GALvAN- HAB1A INICIADO uNÁ N'iPLIA 
LABOR EN FAVOR DE OBREROS Y CN>l?ESINOS, MIENTRAS QUE EN -
YuCArAN FELIPE CARRILLO PuÍ:Rro HAB1A PUESTO EN MARCHA UN 
PROGRPMA RADICAL DE REPARTO AGRARIO Y DE ORGANIZACIÓN CJIM­

PESINA, PARA REALIZAR ESTAS ACTIVIDADES AMBOS HAB!AN SIDO 

APOYADOS POR CAu..ES> EN su CARÁCTER DE SECRETARIO DE (iJB8l 
NACIÓN, QUIEN POR ELLO FUE TILDADO DE RADICAL. {76) 

Los ELEMENTOS QUE SE REBELARON CONTRA EL GOBIERNO PERTENE-
~ . ·~ ' 

~fAN, POR UN LADO,. A UU GRUPO DE MIU}ARES INC~NFOPJ1ES;_ Y 

POR OTRO A LOS SECTORES r'1As REACCIONARIOS DEL PAlS, QUIE-­
NES SEGUÍAN EJERCIENDO SIN EMBARGO UNA CIERTA INFWENClA A 

NIVEL LOCAL O REGIONAL, los PRIMEROS ENCONTRARON LA COYUN-. . . 
TURA FAVORABLE PARA LUCHAR POR EL PODER, ENEL ~ENTO EN 

QUE ÜBREGÓN PRETENDtA IMPONER m'D CANDIDATO A lA PRESIDEN 

CIA A UN RADICAL. PERO LA HÉTEROGENEIDAD DEL GRUPO CONSTI­
TUIDO POR CAUDILLOS MENORES Y LA DIVERSIDAD DE INTERESES 

DE LOS QUE LOS APOYARON, NO LES PERMITIÓ FORMAR UNA PLATA­

FORMA POLITICA CONSISTENTE. (77) 
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LA REBELIÓN., QUE MARCÓ LA RUPTIJRA DEL GRUPO SoNoAAJ DIO -­
PRINCIPIO EN EL ESTADO DE VERACRUZ, CON EL fWHFIESTO DE -
Aool..FO DE LA HUERTA, CABEZA DEL MOVIMIENTO, EL MANIFIESTO iáJ 

FECHADO EL 7 DE DICIEMBRE DE 1923, ABORDABA EN su PUNTO 3º 
ELASUNTO AGRARIO" LO QUE REFLEJABA EL INTERÉS DEL GRUPO --
POR RATIFICAR LA DEFENSA A LA PROPIEDAD P~IVADA Y EL IDEAL 
DE LA PEQUE~A PROPIEDAD: 

, .. PARA LA RESOLUC1ÓN DEL MÁS INTENSO PROBLS"A NACIONAL 
TIERRA. V JUSTICIA.PARA TODOS, CONSTITUYENDO Y ORGANIZí\il 
DO LA PEQUEÑA PROPIEDAD AGRÍCOLA, PARA TODO AQUEL QUE 
REALMENTE QUIERA CULTIVAR LA TIERRA, FRACCIOtWUENTO DE 
LATIFUNDIOS CON SUJECIÓN ESTRICTA AL ftRTfCULO 21 CONSTJ_ 
11JCIONAL, MEDIANDO EL GOBIERNO ACTIVA, EFICAZ ~ EQUITA­
TIVAMENTE ENTRE LOS LATIFUNDISTAS V LOS ADQUIRENTES, 00. 
TACIÓN DE EJIOOS PARA AQUELLOS PUEBLOS QUE AÚN NO HAYAN 
SALIDO DELESTAOO COMUNAL Y SÓLO. HASTA QUE EL DESENVOLVl 
MIENTO DE ESAS COMUNIDADES Y.A PETICIÓN DE ELLAS QUIE-­
RAN ENTRAR AL SISTEMA DE. PROPIEDAD INDIVIDUAL. l.A INDEi1 
NIZACIÓN POR CAUSA DE EXPROPIACIÓN SE FIJARÁ DE ACUERDO 
CON LA EQUIDAD; P813A EL PAGO EN EFECTIVO. SE CONTARÁ CON 
UN EMPRtSTJTO DE)(.) MILLONES DE PESOS,,,PARA REFACCIO-­
NJIR. A LOS PEQUEÑOS PROPIETARIOS SE ESTABLECERÁN EN TODO 
EL PAfS INSTITUCIONES DE CRÉDITO AGRICOLA QUE FACltlTEN 
EL CULTIVO DE LA TIERRA Y Al.MENTEN LA PRODUCCIÓN, OS 
BONOS DE LA DEUDA AGRÍCOLA ORIGINADOS POR EL FRACCIONA­
MIENTO DE LATIFUNDIOS V LA CONSTITUCIÓN DE LA PEQUEÑA 
PROPIEDAD SERÁN LANZADOS A LOS MERCADOS INTERIOR V EXT.f. 
RIOR CON LA INTERVENCIÓN DIRECTA DEL GOBIERNO FEDERAL, 
A FIN DE PR~URAR EL PAGO DE INDEMNIZACIONES CON DINERO 
EN EFECTIVO. I (78) . 

HEMOS TRANSCRITO fNTEGRO ESTE ARTÍCULO DEL MANIFIESTO J EN . . 
VIRTUD DE QUE REFLEJA LA NECESIDAD DE ATRAERSE EL APOYO DE . . 
LOS CAMPESINOS SIN TIERRA, SALVAGUP.HDAR PLENAMENTE LA PRO-­

PIEDAD PRIVADA Y1 FINAU·1ENTE, CONGRACIARSE CON LOS INTERE--. . 
SES DE LOS PR0/'10TORES DEL f/OVIMIENTO CON LA PRa-IESA DEL PA-
GO EN EFECTIVO DE LAS INDEMNIZACIONES Y FAVORECIENOO EN FOR 
MA PALPABLE AL CAPITAL.EN ESTOS P! .. i'mEAMIENTOS NO HAY GRAN 
DIFERENCIA CON LOS DEL GOBIERNO DE ÜBREGÓN, 

f\'o ES UNA COINCIDENCIA QUE P.NTONIO I 1 VILL.ARREAL, VIEJO A..;_ 
GRARISTA Y ANTIGUO SECRETARIO DE AGRICULTURA DE ÜBREGÓN, Ml 
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LITARA EN LAS FILAS DELAHUERTISTAS V OUE SE COtNIRTIERA EN 
a PRINCIPAL VOCERO DE LOS ERRORES DEL R~GIMEN VIGENTE,(79) 

PL ESTALLAR LA REBELIÓN ARMADA, EL PRESIDENTE JEFATURÓ LA -

oPERACIÓN MILITAR, DIVIDIENDO SU EJÉRCITO EN 32 ZONAS.EL A­

POYO QUE LOS ESTADOS l.!NIOOS CONCEDIERON AL GOBIERNO MEXICA­

NO A TRAVtS DEL El'NÍO DE MMAS Y CRtnlTOS, ASÍ COMO DE LA 

MOVILIZACióN DE CONTINGENTES AGRARISTAS, FUERON LOS FACTO-­

RES PRINCIPALES QUE DETERMINARON EL TRIUNFO GOBIERNISTA, 

ESTA VICTORIA TlNO CWiO CONSECUENCIA EL DESALO.JO DEL PANO?.A . . 
MA POLlTICO DE CAUDILLOS Y C'ft.CIQUES QUE ERAN UN PELIGRO PARA 

LA ESTABILIDAD POLlTICA NACIONAL. 

lA REBEÜóN DELAHUERTISTA SIGNIFICÓ TAMBIÉN UN MAYOR ENDEU­

DAMIENTO CON EL PAÍS VECINO, LA PARALIZACIÓN DEL REPARTO A­

GRARIO Y, SOBRE TODO, QUE EL SUCESOR EN EL EJECUTIVO TOMARA 

NOTA DE LA FACILIDAD CON LA QUE SE PUEDE ORGANIZAR UNA REB.E. 

LIÓN CUANOO EXISTEN FUERZAS SOCIALES QUE NO HAN SIOO CONTRO. 

LADAS PoR EL ESTADO. 

-

-
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JI, EL PROBLEMA AGRARIO TEORIA Y PRAXIS POLITICA DE PLUTARCO 
ELIAS CALLES <1924-1928) 

l. Ai'ITECEDEfHES POLITICOS DE CALLES <1910-1924) 

PLUTARCD EL1AS CALLES REPRESENTA, SIN Ltx;AR A DUDA, EL PRI­
VER CANDltv\TO OFICIAL DE LA PEVOLUCIÓM CUE LOGRÓ OBTENEP. EL 

PODER. ERA EL ELEfAENTO ~ÁS VIABLE PARA CONTIMJAR LA OERA -

INICIADA PoR ÜBREGÓN. Su TRAYECTORIA ff;ILJTAN1E EN LA PEvoL.U 
CIÓN, SU RELACIÓN PERSONAL CON EL PRES !DENTE Y SU CARACTER . . 
LE ABRIERCT-1 LAS PUERTAS PAPA LLEEAR A L/l. SILLA PRESIDENCIAL. 

lJ:: HECHO, EL PASO PRÁCTICO DEFINITIVO HACIA El FORTALECIMIE.ti 

ro DEL NUEVO EsTAOO HABfA s100 DAOO POR ÜBREcóN A TMvés rEL 

ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA DE ALIANZAS CON DIFERENTES SECTQ. 

RES: L.OffiÓ.1 POR 11-l LADO, PACTAR CON LA BURGUEStA NACIONAL Y 

EXTRANJERA -SIN ClJ'(A CONCURRENCIA SE CONSIDERABA IMPOSIBLE 

EL DESARROLLO DEL PA1S- Y.1 POR OTRO, LA JID-IESIÓN DE LOS CAM­

PESINOS Y DE LOS OBREROS A TAAVÉS DE CONCESIONES INDISPENSA­

BLES PARA LA ESTABILIIW) POL1TICA NACIONAL. 

ESTE OBJETIVO DE IWULSAR A su ~ÁXIt'1JI. EXPRESIÓN EL DESAPRO-. . 
LLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS ENTRÓ) IGJALMENTE,, EN LA CCN­

CEPCIÓN CALLISTA. 

CALLES SE AFILIÓ DESDE 1910 AL "CLUB VERDE" .. GRUPO ruE Af>ovA 

BA EL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS; ESTE CLUB A1. 
CANZÓ UNA CONSISTENTE POSICIÓN CONFORME SE AFIANZABA EL MOVl 
MIENTO MADERISTA, 

~~O ES NINGUNA COINCIDENCIA QUE ESTE PERSONAJE FUERA ESCALAN-

00 ESCAflOS EN LA SOCIEDAD SONORENSE EN UN CORTO PERIOOO: DE 

W!.ESTRO DE ESCUELA PASÓ A.SER All'1INISTRAOOR DE lA HACIENDA 

DE SU FJIMILIA; Y, DE FIJ.ICIONARIO DEL P.YUNTl'\MIENTO DE GuA'fl'IAS 

A SOCIO DE UNA EMPRESA COMERCIAL, Su INTEGRACIÓN AL ~~VIMIE.N 

TO MADERISTA RESPONDIÓ A LOS INTERESES DE LOS SECTORES ME­

DIOS QUE TENÍAN POCAS POSlBLIDADES DE ASCENSO EN LA ESCALA 
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ECONá-1ICA V POLfTICA EN EL Sls'ID'A DE PRIVILEGIOS IMPERANTE, 
ESTA FUE UNA COYUNTURA FAVORABLE PARA DESTRUIR LA OLIGft.RQUIA 

PORFIRISTA. (1) 

p, TRAVÉS DE SUS ACTIVIDADES lALLES TINO UN IMPORTANTE CONTAC. 

TO Y CONOCIMIENTO DE LAS NECESIDADES DEL PUEBLO; A PARTIR DE 
1913, CUANDO EL OROZQUISMO AMENZABA CON ATACftR ~ONORA, EL AM 
TIGUO MAESTRO DE ESCUELA -DESTACADO EN NúGALES POR EL GOBIER 
NO ESTATAL- EMPEZÓ A CONTROLAR AL GRUPO DE LOS 11BROKERS11 

-­

FRONTERIZOS, QUE REUNfA A cav\ERCIANTES Y HACENDADOS EMPRENDE. 
DORES, Ást CQ'li() A INTELECTUALES y AUTORIDADES LOCALEs.(2) 
POSTERIORMENTE FUE NOMBRADO COMISARIO DE AGUA PRIETA. 
EL TRABAJO ADMINISTRATIVO DE CALLES DURANTE ESTE TIEMPO -EN 
EL QUE INCLUSIVE TENÍA AUTORIDAD P/lRA INCAUTAR BIENES-, FUE 
DE GRAN .UTILIDAD PARA LA CAUSA REVOLUCIONARIA, YA QUE LA -­
FRONTERA SONORENSE SE CONVIRTIÓ EN IMPORTANTE FUENTE DE RE-­
CURSOS PARA LA DEFENSA DEL ESTAIX> Y LUEGO PARA EL MOVIMIENTO 
CONSTITUCIONALISTA JEF~TURADO POR ~RANZA, AL CUAL SE UNIÓ 
EL GOBERNADOR DE SONORA, JOSÉ t"AAíA ~AYTORENA, EN LA CONVEN­
CIÓN DE roNCLOVA, FIRi'1ADA EN ABRIL DE 1913. 

P,EsDE ENTONCES SE INICIÓ LA PRÁCTICA EN AQUELLA ENTIDAD DE 
", •• GESTIONAR DIRECTNAENTE HACIENDAS, INDUSTRIAS., RANCHOS E 

INMUEBLES DE PROPIETARIOS PRIVADOS, (GESTIÓN DE LA QUE) EL 
rsTADO TENtA usuFRucTo, PERo EsTo NO cONsTITutA LA EXPRoP1A­
cióN DEFINITIVA". (3) Es DECIR, EL ESTADO SE ERIGÍA ca'O REC. 

TOR DE LA ECON(Jv!ÍA Y RESOLVÍA 11POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA" 
EXPLOTAR LAS UNIDADES DE PRODUCCIÓN CUYOS PROPIETARIOS NO --. . . 
~s. TRABAJARAN, RESPETANDO, SIN EMBJ\RGO, EL PRINCIPIO DE PRQ 
PIEDAD. 

fL.COMISARIO DE AGUA PRIETA, AL PERMANECER FIEL AL CONSTITU­
CIONAList'O, QUE SE PERFILABA C<llO LA FACCIÓN TRIUNFANTE, EN­
TRÓ EN CONTRADICCIÓN CON LAS AUTORIDADES REGIONALES, ESPECÍ­
FICAMENTE CON ~AYTORENA. LA LUCHA INTERNA EN LA ENTIDAD CON­
CLUYÓ CON EL NOMBRPMIENTO DE GOBERNADOR MILITAR DE SONORA -­
QUE LE OTORGÓ CAARAfJZA EN AGOSTO DE 1915. 

--
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DuRANTE SU GESTIÓN CCM'.l GOBERNAOOR ALTERNó EN EL PODER CON 

AooLFO DE LA HUERTA, CON QUIEN SIEMPRE TINO UNA BUENA REl.A 

CIÓN. CoN PRINCIPIOS NETM~ENTE LIBERALES CALLES PRETENDIÓ 

",, ,f>K)RALIZAR A LOS CIUDADANOS; LIBRARLOS DE SUS VICIOS, -

ACERCARLOS A LAS LUCES DE LA CIVILil.ACIÓN POR MEDIO DE ES­

CUELAS QUE DESATARAN EL YUGO DE LA IGNORANCIA, ~USA PRIN­

CIPAL DE QUE NUESTRO PUEBLO SEA VICTIMA DE LA EXPLOTACIÓN 

DE LOS BURGUESES ADINERADOS", ( 4) 

DE ESTA MANERA EJ~ITIÓ UNA SERIE DE DECRETOS EN M6.TERIA DE 

EDUCACIÓN DURANTE 1915, DECRETOS QUE ESTABLECIAN LA FUNDA­

CIÓN DE ESCUELAS DONDE HUBIERA 5C() HABITANTES, 50 FAMILIAS 

O 20 NIÑOS EN EDAD ESCOLAR; POR OTRA PARTE, SE HACIA OBLI­

GATORIO PARA LOS Ef>'tPRESARIOS ABRIR CENTROS DE ENSEÑANZA EN 

LAS FÁBRICAS, TALLERES o MI~S. AL MISMO TIEMPO, LA FIEPRE 

EDUCATIVA DEL GOBERNADOR IMPULSÓ LA CREACIÓN DE ESCUELAS . . 
PARA ADULTOS1 LA APERTURA DE BIELIOTECAS Y LA CONSTRUCCIÓN 

DEL HosPICIO "FRANcisco I, r'ADERo" v LA FscuELA MoRM6.L PA 
RA ~AESTROS, \ 5) 

EN EL ASPECTO LABOP.AL, TANTO L.ALLES CCT'íl P.E LA HUERTA DIE­

RON PRINCIPIO A UNA AVANZADA LEGISLACIÓN QUE INSTITUÍA EL 

SALARIO MINIMO, LA REGl.JIMENTACIÓN DE LA INDEMNIZACIÓN, SI.S. 

TEMAS DE TRABAJO, FORMAS DE PAGO Y JORNADA MAxIM6. DE OCHO 

HORAS, SIN EMBARGO, AUN CUANDO ESTOS GOBERNADORES POR UNA 
. . 

PARTE OBLIGABAN A LOS EMPRESARIOS A RESPETAR LOS DERECHOS 
' 

DELOS TRABAJADORES., ESTABLECIENDO CON ELLO LA ALIANZA CON . . 
'·' ESTE SECTOR,. POR OTRA CREARON UN MECANISMO LEGAL QUE PERML 

TÍA. Ol'iTROLAR AL MOVIMIENTO OBRERO.POR EL .DECRETO DEL 10 DE 

. OCWBRE DE 1916_, SE CREÓ LA Cw.ii.RA DE TRABAJADORES EN DON­

DE 500 o MAs<oBRERos SERIAN REPRESENTADOS POR uN ELEMENTO 

. ELECTO Poo ELLOS·.· ESTA ~ TENÍA UN CUERPO CONSULTIVO 

.. ·• DE lNVESTIGAClóN Y DICT/IMEN PERO NO DISPONÍA DE. NINGUNA FA 
CULTAD EJECUTIVA. EN ESTA ORGANIZACIÓN ESTWIERON REPRESf,N . ' 

TADOS PATRONOS Y TRABAJADORES DE LOS MINERALES Y DE LAS­

CIUDADES MÁS IMPORTANTES DEL ESTAOO. (6) 

. .. . . ...... : ' : ·.~ . ' ·. 



.56 

CONTINUANDO ESTA POL!TICA DE CONTROL OBRER0.1 EL GOBIERNO -

ESTATAL REUBICÓ Y C()-1PENSÓ A LOS TRABAJAOORES MINEROS QUE 

HABÍAN SlDO DESPEDIDOS DE SUS FUENTES DE TRABAJO (1917) Y 

PENALIZÓ LA ACCIÓN DE LOS ENGANCHADORES DE PEONES PARA LAS 
. . 
PLANTACIONES NORTEAMERICANAS; PMALEl...#1ENTE.1 EVITÓ LA POSl 
BILIDAD DE .SUBVERSIÓN DE LOS TRABAJADORES AL ELIMINAR AL -

LIDER DE LA FEDERACIÓN DE TRABAJADORES DE ARIZONA.1 l.AzAAo 
GUTl~RREZ DE lAAA.1 QulEN FUE FUSILADO EN SARIC EN 1918, (7) 

ESTA POLfTlCA DE CONCESIÓN-CONTROL-REPRESIÓN.1 CONSTITUYE -

EL ANTECEDENTE INMEDIATO DE LO QUE CAllis.1 A NIVEL NACIONAL . . . 
Y AÑOS MÁS T~E.1 PUSO EN PRÁCTICA PARA AGLUTINAR AL SECTOR 

OBRERO, QUE PARA ENTONCES fH.A VISOS DE UNA CIERTA ORGANIZA 

CIÓN BAJO EL LIDERAZGO DE LUIS M. f'ORONES·. 

CALLES NUNCA SE MANIFESTÓ EN CONTRA DE LA PROPIEDAD PRIVADA; 

EN sus DECRETOS MAs RADICALES PLANTEABA auE sóLo "POR UTIU 
DAD PÚBUCA" PASAAIAN BAJO LA AllVIINISTRACióN GUBERNftMENTAL 
TIERRAS O EMPRESAS ABANDONADAS POR SUS DUEÑOS, LOS QUE ERAN 

CONSIDERADOS "REACCIONARIOS" PORQUE ALGUNOS DE ELLOS HABÍAN 

AYUDADO t'ORAL O MATERIAU4ENTE A LOS ABANDERADOS DE LOS INT.E 
RESES DE LOS PRIVILEGIADOS, O PORQUE ACTUABAN CQVO TAL AL -
NO EXPLOTAR SUS. UNIDADES DE P~ODUCCIÓN DE..JANDO SIN EMPLEO 

A CIENTOS DE TRABAJAOORES,P.RGUMENTABA QUE ESTA SITUACIÓN RE. 
DUNDABA NEGATIVAMENTE A NIVEL NACIONAL EN REUl.CIÓN AL PRO­

GRAW\.DE LA REVOLUCIÓN. 

C°'10 PRUEBA DE ESTA POLf TICA SE TIENEN EL DECRETO DE ENERO 

fF 1q15 V LA f>J/'ENA7.A DE INCAUTACIÓN DE ?IENES DE ~YO ,DEL­

.· Misr-'D AÑO, CONTRA AQUELLOS QUE MANTUVIERAN OCIOSAS SUS. TI.E 
· ... ~S O MINAS POR MÁS DE OCOO D1AS CONSECUTIVOS, (8) 

EN su PROGRN-1A GENERÁL DE OOBIERNO CAu.Es TENIA cavo ~ 
. . ''TIERRA y LIBROS PARA. TOOOS

11
.1 ÉNEL QUE ENFATIZABÁ U\ DIVl 

• stON. DE LA TIERRA.1. EN TANTO QUE ESTA éooSTITUfA LA 'BASE DE · 

.LA sAt.un NACIOOAL. (9) Esn: IDEAL ESTABA ASOCIADO A. LOS EF.I.. 

.. ·,, 
'::'' 
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CIENTES V ACTIVOS PEOUE{l°!OS GRANJEROS CAPACES DE INTRODUCIR 

A LA PRODUCCIÓN NUEVAS TtCNICAS: ELLOS DEB1AN APROVECHAR 
LOS CRtoITOS OIJE LES OFRECIERA EL BANCO AGRf COLA QUE PAP.A 
ESE EFECTO SERIA CREADQ,(10) 

EJEMPLO DE ESTI\ POL!TICA FUE LA PUESTA EN MARCHA DEL PRO-­

GRAMA. DE FRACCIONM<IIENTO DE TIERRAS EN LAS PROPIEDADES AFEC 

TADAS A .LOS 11ENEMIGOS DE LA CAUSA", CON EL OBJETIVO DE --. . . 

CREAR PEQUEÑAS UNIDADES DE PRODUCCIÓN, l.As TRES ÚNICAS AC-
CIONES DE ESTE TIPO OCURRIERON EN ÜRANTIA v PoSALES C7 HA.) 
SAN PEDRO, EL CITAVARO y l.As rovAs (6 HA.) y SANTA ANA --
(7. HA,), TlERP.AS QUE PASPRON A MANOS DE LOS ANTIGUOS PEONES 

DE LAS RESPECTIVAS HACIENDAS. (11) 

DE IGUAL t'\ANERA, CALLES SEÑALABA LA NECESIDAD DE INICIAR LOS 

TRABAJOS DE REPARACIÓN DE LOS SISTEMAS DE RIEGO V DE l!#ER-­

TIR EN UNA M<\PLIA RED DE C#IINOS EN EL ESTADO PUES 

" .. ,SON LOS MEDIOS QUE MÁS IMPULSO DAN AL C<J.1ERCIO, A LA 
lNDUSTRIA Y A LA AGRICULTURA_, PARA LO CUAL SE PONDRÁ ES­
PECIAL CUIDAOO EN CONSERVAR LOS CAMINOS EXISTENTES Y SE 
ABRIRÁN OTROS NUEVOS, PROCURANOO QUE LOS VECINOS, CC:WA­
ÑfAS Y AYUNTA11IENTOS, DE ACUERDO CON EL GOBIERNO, FAVO-­
REZCAN LAS VÍAS DE COMUNICACIÓN COMO UN ELEMENTO lNDJS-­
PENSABLE PARA EL AUMENTO DE LA RIQUEZA NACIONAL", {12) 

HACIA 1916) CALLES PROMOVIA LA INSTAURACIÓN DE LA Ca-IISIÓN 

loc.AL AGRARIA EN EL ESTADO, PARA LO CUAL Ll.PJ>'Ó A INGENIEROS 
,A~S EXPERIMENTADOS, QUIENES OBTWIERON DEL GOBIERNO -

'FrornAL EL EQUIPO Y MATERIALES NECESARIOS PARA EMPEZAR A -­

·•REALIZAR LOS TRABAJOS TOPOGRÁFICOS. SIN EMBARGO) A PESAR --
DEL ENTUSIASMO INICIAL, EL TRABAJO DE b'.>S TÉCNICOS SE CON--: 

\; . . . 

. ~RETÓA 11
., ,REGULARIZAR LAS_CONDICIONES JURISDICCIONALES DE 

·PUEBLOS Y CIUDADES QUE IW3ÍAN IDO CRECIENDO; RESTABLECER -­

. !.As i®s DE D<l-1INIO MUNICIPAL SOBRE TERRENOS QUE SEGUIAN 

PERTENECIENDO A SVIPRESAS MINERAS o HACIENDAS COLINDANTES"(13) 

·· PoR·oTRA PARTE, Los INGENlERos DE LA Cct11s10N se ENCARGARON 

. TM-mirn DE DETERMINAR LAS ÁREAS SU~CEPTIBLES DE exPRoPIA­

CIÓN' PARA RESTITUIR O OOTAR A LOS PUEBLOS, SIN QUE ESTO SIG. 
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NIFICAAA QUE POD1AN RESOLVER EN NINGUNA FORMA, PUES LA DE-
CISióN FINAL ERA DE LA ÜlvllSIÓN ~CIONAL AGRARIA, 
A PESAR DE ELLO,, CALLES y DE LA HUERTA DICTAMINARON LAS -

RESTITUCIONES DE SAN CL8~ENTE DE TÉRAPA y Pf VIPA (FEBRERO 
DE 1916} Y DE ALWOs, P-ANCHITO Y TACUBAYA (SEPTIB'iBRE DE - . 
1915)., RESPECTIVAMENTE. LA ~AZÓN DE_ ELLO ES QUE LAS DEMAN-. 
D\5DE RESTríl.ICIÓN ERAN MUY POCAS Y PODÍAN SER FACILMENTE -
RESUELTAS POR LA GUBERNATURA ESTATAL. (14) 

EL CASO DE MAYOR IMPORTANCIA EN CUANTO A DEMANDA DE RESTI~ 
TUCIÓN DE TIERRAS FUE EL DE LOS YAQUIS; LA RESPUESTA DE 
CALLES, CON LA INVESTIDURA DE GOBERNADOR MILITAR DE LA EN­
TIDAD, FUE RECHAZARLA Y REINICIAR LA CAMPA/i1A REPRESIVA CO.N 
TRA LOS INDÍGENAS (1915-1917), LA RAZÓN QUE ESGRIMÍA ERA LA 
MISMA QUE SE HABfA UTILIZADO DURANTE EL PORFIRIATO -CUANnO 
SE DIO EL PROCE~O ACElERAD(' DE ~SPOJO DE LAS TIERRAS YA­
QUIS- ESTO ES,, QUE 11DEBfAN ACEPTAR LA OLA CTVJLIZADORA", 
CIVILIZACIÓN,, EN ESTE CONTEXTO, SIGNIFICABA PARA CALLES QUE 
ENTENDIERAN QUE LA TIERRA DEBÍA SER POSEfDA Y USUFRUCTUADA 
POR EL AGRICULTOR QUE LA EXPLOTARA RACIONALMENTE, TRASCEN-­
DIENDO LA AGRICULTURA TRADICIONAL E INTRODUCIENDO TECNOLO-­
GfA t-'ODERNA, DE ACUERDO A LA FOPMAPRIVADA DE TENENCIA, Y -
NO COMO LA DE LOS INDIGENAS DE TIPO Ca.tUNAL. 

LA CAMPAflA REPRESIVA, LEJOS DE .RESOLVER EL PROBLEMA, PROD.U. 
JO FUERTES EROGACIONES ECONÓMICAS AL GOBIERNo ESTATAL, EL 
AIJ'\ENTO DE LA VIOLENCIA INDÍGENA, Y.1 SOBRE T0001 LA MERMA ':""' 
DE LA FUERZA DE TRABAJO DE PRIMEPA CALIDAD, TAN COTIZADA EN 
TRE LOS PROFIETARIOS DE LOS RANCHOS SONORENSES. 

. . ;,.';f.'<· . 
·. . . : :'. . 

. . 

FuE sóLo HASTA LA A!JvlINISTRAClóN DE fiooLFo DE LA HuÉRTA EN .· 
1919, CUANDO SE LdGRÓ UN ACUERDO coN Los INDÍGENAS -DESPU~s ·•·· . 

. DE UN INTENTO FRUSTRADO EN1917- EN EL QUE EL GOBERNADOR SE 
,: 'COMP~C»\ErlA A ~ESTITU.IR ~S TIERRAS YAQUI S; ESTE. ACUERDO - .. 

FUE RECHl\ZADO POR EL PROPIO CAARANzA; QUIEN AUTORIZÓ A C'.A-~ . .. . . . ' . . . 

·. LLES. A. REDUCIR A LOS .RECLAJWITES POR. LA- FUERzA, 

'\ ;,' 
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CALLES APARECE INFLEXIBLE EN CUANTO A LA APLICACIÓN DE LOS . . 
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES; POR EJEMPLOJ EN SU INFORME DE 

1918 HABLÓ DE LA OBLIGACIÓl'J DE LOS EXTRANJEROS DE SUJETAR­

SE Al ARTICULO 27, YA QUE TENÍAN CONCESIONES ESCANDALOSAS 

QUE EN NADA BENEFlCIABAN AL PAf S, 

ESTE ACTO REPRESENT/1 EL ANTECEDENTE 11'.MEDIATO DEL GRAVAMEN 

auE LE FUE IMPUESTOJ DESPu~s DE 1920., A LA CG"PAfifA fücHARD. 

SON, ASÍ COO DE LOS EMBARGOS} LA W~AÑlA DE TERRENOS DE 

SONORA Y A LA WHELER lAND (C1'1PANY; ESTOS INTERESES NUNCA 

HABlAN SIDO TOCADOS ANTES. 

TODAS ESTAS MEDIDAS ATRAJERON DESCONFIANZA Y AGRESIONES -

CONTRA EL GOBIERNO SONOP.ENSE., AL GRADO QUE CALLES SE QUEJA 

BA EN 1918 D.F. LA NEGATIVA DE CARRANZA PARA SUSPENDER LAS -

GARANTÍAS INDIVIDUALES EN EL ESTADO., PUES DE OTRA W..NERA 

NO SE PONDRtA TtRMINO A LAS CONSTANTES CONSPIRACIONES CON­

TRA SU A!)vtlNISTRACIÓN.(15) 

LA ADMINISTRACIÓN CALLISTA LOGRÓ ESTABLECER EL ORDEN CONS­

TITUCIONAL AL PRCT<lULGAR LA LEY SUPR8'1A DEL ESTAOO EN 1919., 
ASÍ COO LAS LEYES AGRARIA Y DE TRABA.JO, DE ESTA MANERA_, SQ 
NORA SIGNIFICÓ PARA (ALLES UN CAMPO DE EXPERIMENTACIÓN PA­
RA LA PUESTA EN MARCHA DE LOS PRECEPTOS VERTIOOS EN LA CAR 
TA DE 1917 Y QUE CONSTITUYEN ANTECEDENTES INCUESTIONABLES 

DE SU GESTIÓN CÜl"'iO PRESIDENTE. 

A FINALES DE 1919, P.E LA HUERTA REASlfüÓ El PODER ESTATAL 

Al LLAMAR CARRANZA A CALLES PARA QUE SE ENCARGARA DE LA -­

CARTERA DE INDUSTRIA, W1ERCIO y TRABAJOJ JUSTs\MENTE CUAN-. 

00 LA MOVILIZACIÓN OBRERA COBRABA MAYOR r=uERZA EN SU ORGA...:. 

NIZACIÓN -SOBRE TODO EN FERRÓcAARILES.1 TEXTILES., ELEClRI;.;;. .. · · 
CISTAS v PORTUARIOS_,, .lA EX?ER1i:Nc1A EN ESTE RAMO ria EXGQ .·. 

sÉRNADOR DE SoNORA sE HACIA NECESARlA.i Ao~sJ su.w/\c1-
·DAÓ .<x1p AI»lIN1sTRADbR·sER1AJ3ENEFICIOSA, PUESTO auE SE -

PRETENDlA IMPULsAR AL SECTOR PRIMARIO., CON LA cONCURREOCJA .· 

ÍJELCAPITALY DEL TRAJ3.AJo EN UNA MARCHA /\RffiNICA. 
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POR OTRA PARTE, AL FORTALECERSE EL PODER CALUSTA ~ LO LAR 
GO DE SU DESEMPE!llO C(lt() GOBERNADOR, EL PRESIDENTE PREVE!A 
VARIOS PROBLF.MAS, SOBRE TODO EN RELACIÓN CON EL CAUDIL~O 
ÜBREGóN, QUIEN SE ENCONTRABA EN AQUEllA ENTIDAD DESDE QUE 

HABIA RENUNCIADO A LA SECRETARÍA DE tUERRA EN 1917 Y QUIEN, . . 
SIN DUDA, NO PERMANECÍA AJENO AL ACONTECER POLÍTICO NACIO-
NAL. 

CALLES TUVO UNA CORTA PERMANENCIA EN EL GABINETE DE CARRAN 
7.A -DE OCTUBRE DE 1919 A FEBRERO DE 1920-; SU ACTUACIÓN SE . 
CIRCUNSCRIBIÓ A ESTABLECER ALIAN7.AS CON LOS LIDERES OBRERO 

Y CN'1PEÚNO MÁS FUERTES DEL MOMENTO: luis N. f'bRONES ((~) 
y FELEIPE CARRILLO PUERTO (PARTIDO SOCIALISTA DEL SURESTE). 
DE HECHO, SIEl'_IDO SECRETARIO DE INDUSTRIA, SE MOS~Ó REPETl 

DAMENTE IRRITADO ANTE LA NEGLIGENCIA DE CARRAN7.A PMA REA­
ZAR EL PROGRAMA REVOLUCIONARIO Y 11

, .. Y SUS CARACTERf STICAS . . . 

DE POLtTICO TRABAJADOR Y ASTUTO, ALIADO A LA CAUSA DE LOS 
TRÁBAJAOORES SE HICIERON EVIDENTES",{16) 

El RESULTADO DE ESTAS BUENAS RELACIONES SE 1RADWO A CORTO 
PLAZO EN EL /:>POYO QUE ESAS ORGANIZACIONES BRINDARON A LA -
CANDIDATURA DE ALVARO CBREGÓN EN OPOSICIÓN AL CANDIDATO CA 

RRANCISTA,.PUES LA POLÍTICA PRESIDENCIAL y LA DE su POSIBLE 
SUCESOR ERA A TODAS LUCES CONTRARIA A SUS INTERESES. 

A PRINC·IPIOS DE 1920, LA PRENSA CAPITALINA 11 
••• REPROBABA LA 

. ' ' . . 

ACTITUD DEL GOBERNAOOR DE SONORA .. CONSIDERÁNDOLA DE FRANCA . . . 
REBELDlA Y ENCIJBRIDORA DE UN r-'DVIMIENTO BOLCHEVIQUE Y DE--· 

PASO SE ACUSABA ••• AL GENERAL CALLES DE FCMENTAR. EL DESARRQ 

LLO DE IDEAS DISOLVENTES ENTRE LOS TRABAJAOORES SONORENSES". 
(17) 

. ,·, ·;· . ' ' . .· .· . 

l\St, LA INTERVENCJÓN MILITAR DE CARRANZA CON EL ENVIO DE -­

TROPA~ A SoNORA~ ~L rwroo DEL GENEAAL rANlJEL r. DI~GUEZ .. 
. . FUE PARA EVITAR EL AVANCE DEL OBREGONISffi, QUE NATURALMENTE 

·ESTABA Af,ovÁoo Pc>R. DE L.A HUERTA v PÜR r.Au.Es. · Esrt:: úLr1t.K> ... 
' ' ' . " 

- ' .. ; ' 

. ·~ ' ' . 
'; .' -
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Sus fo"AYORES ESFUERZOS SE ENCAMINARON ENTONCES A QUE EL 
FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO, POR ELLO USÓ DE TODA SU IN­
FLUENCIA COtITRA EL PARTIDO LIBERAL(ONSTITUCIONALISTA OUE 

PARA ENTONCES HABf I\ GANADO UN CONSENSO Y QUE Aflf.NAZAf3A 
CON SOBREPASAR LOS LIMITES DE CONTROL OFICIAL, PUES EN 
CóRAN PARTE D11'1Hll1BA EL CONGRESO Y TRATABA DE IMPONER LI­

NEAMIENTOS AL GOBIERNO DE ÜBREGÓN, 

[N ESTE PERIODO f:ALLES APARECfA COMO EL BLANCO FAVORITO DE . . 
LOS ATAQUES: SE LE ACUSABA DE MANIPULAR LOS SECTORES CAr1 
PESINO y ?BRER~, ADEf:'ÁS .DE UTILIZAR FONDOS DE LA tACIÓN PA 
RA FINES_PERSONALISTAS Y_DE EJERCER CADA VEZ MAYOR INFLUE!i 
CIA EN LAS DECISIONES GUBERNMENTALES, 
ESTAS ASEVEMCIONES PROVINIERON PRINCIPALJ1ENTE DE LOS Mlll 

TANTES DEL PLC, CUYA IMPORTANCIA POLÍTICA, TANTO EN LAS. CA 
OO{AS COMO EN LA RE~RESENTAC_IÓN EN EL GAfslNETE DE OBREGÓN, 
DECAYÓ ENORMEMENTE POR LA DIRECTA INTERVENCIÓN DEL SECRE­

TARIO DE foBERNACIÓN. 

EL MS FAVORECIDO ENTONCES VINO A SER EL PARTIDO CooPERATI.S. 
TA, CON su LÍDER JORGE PRIETO LAuRENS, SIN EMBARGO, CALLES 

", .. AYUDABA A SER DEL LABORISTA (DIRIGIDO POR f"oRONEs) UN -
FUERTE PARTIDO NACIONAL Ast cc.'-10 A FELIPE CARRILLO PuERTO y 

A su PARTIDO S·XIALISTA DEL SURESTE". (19) 

~'o ES COINCIDENCIA QUE CALLES PROMOVIERA LA ORGANIZACIÓN DE . . 
LOS OBREROS, PUESTO QUE ASf, ~STA QUEDABA CONTROLADA POR LA . . . 

ESFERA OFICIAL; POR OTRO LADO, CALLES SE IDENTIFICÓ PLENA-
MENTE CON EL PROGRAMA DE MANO DURA DEL GOBERNADOR DE YUCA-. . 
TÁN, QUIGN PLANTEJ\BA Y PONÍA EN PP.ÁCTICA LA ORGANIZACIÓN DE 
OBREROS Y C'*lPESINOS fN "UGAS11

; FUNDABA COOPERATIVAS DE -
' . " . .. ' . 

PROpUCCIÓN Y DE CONS\ffi QUE PERMIT1AN LA ASCENSIÓN A t-1.EJO-:: . 

. RE~f NlVEl.ES DE EFICIENCIA A ESTOS SECTORES; REPARTtA TIE-

.: RRAS ENT_BE "LOS QUE LAS -ABAN" LLEGAAOO A SER YucATÁN 

•. 
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UNA DE LAS 5 ENTIDADES DE MAYORREDlSTRlBUClÓl!l DE TIERRAS 

EN LA P.EPúBLICA EN ESTA ETAPA; LANZABA ATAQUES y CONTRO­

t.ÍIDA éON LA LEY A LA IGLESIA Y FINALMENTE, PROGRN'W3ALA T.:ON_S 

TRUCClóN DE INFRAESTRUCTURA, y Dfil3A UN FUERTE IMPULSO A LA 
' ' . 

EDUCACIÓN POPULAR, 

CÁu.Es TINO TAMBIÉN FUERTESDI$CREPANC1AS CON José VASCONC.E 
. . •. •.. • ,, ' ··¡•· . . 

LOS, SECRETARIO DE tnUCAClÓN, TAf'fTO DESDE EL PUNTO DE VIS-.. - . . . , 

TA IDEOLÓGICO CO''IO POLÍTICO: MIENTRAS EL PRIMERO SE PRONU.M . . . . . ' 

c.IABA A FAVOR DE l:A 11EDU~A~IÓN RACIONAUSTA", DE 
11~TEOS PRQ 

fESIONAwEs'~ CQiV;() LA LL.PMABA VASCONCELOS.; ESTE TRAP.AJABA FE-
..... .. . . , • •. . . 'I •· • , • • 

BRIU1ENTE DE ACUERDO A LA CONCEPCIÓN HUMANÍSTICA CLÁSICA; 

Ani:M4s EL SECRETÁR10 DE EnUCAcióN AAGLMENTABÁ auE CAlliS 
~ • j 

USABA SU PUESTO Y SU INFLUENCIA PARA HACER PROPAGANDA ENTRE . . ' . .. ~ . 
LOS EMPLEAOOS E INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN, INFWENCIA QUE . ' .,. .. . . . .. . . . . 

LE FAVORECERfA SI LANZABA SU CANDIDATURA PRESIDENCIAL. (20) 

. . . . . . 
POR ESTE TIEMPO EL SECRETARIO DE GoBERNACIÓN FUE SLirwlENTE . . . . . 
C~ITICADO TANTO P~R NAC~gNALES CetlO POR EXTRANJER~S, YA QUE 

SE MANEJABA QUE PROPICIABA UN CAMBIO CCJ1J EL DE LA lk-!IóN So. 
.. ... . ' .. 

VIÉTICA; EN RELACIÓN A ESTO~ CCX>1ENTABA: 

,,,,LA MANO DE ESE-MINISTRO NO SE CONCENTRA EN LA ESFE 
RA.DE GOBERNACIÓN SINO QUE EXTIENDE SUS PODEROSOS DE,.. 
OOS A bA POLiTICA •. PLLi DONDE. ESTÁN SUS HECHURAS PRE­
DILECTAS, AU..1 ESTÁ EL AGRARISWJ DESTRUCTOR Y RUINOSO, 
P.LLf: ESTA TAMBIÉN EL RADICAListi> QBRERO QUE MATA- LENTA 
MENTE A NUESTRA EXlGUA PATRIA.,, ,l RLJE SERÁ. DEL PAlS 
BAJO LA DESPÓTICA MANO RADICA~ DEL SUPREPO PONT1FICE 
DE NUESTRO CCMJNist-() AtiECA? lA DONDE LLEGAREMOS BAJO . 
LA EffiULA. lNTRANSINGENTE. Y El ESPESO tDEALIOO- NEGRO · 
DE PU.ffARCO. tUAs-CAu.es, ,QUE •••• DESEARIA,QUE LA .BUR' _. 
GUESfA lffIERA UNA SOLA .CABE7.A PA.AA CORTARLA DE UN SO- • 
LO TAJO, (2H · . · . · 

. . . . ' . 

. C1eRTAAOOE, CAL.lEs SERIA s'1srEMAncAMENTEATÁCAOO PoR LOS 

',' ~ ' SEcToRES QUE sE 'IElAN Af:EérAi>OO'· POR LÁ N>LICACIÓN DEL AA~ 
·.·. +lclio-27; ACáóN 6uE,, AUNQUE EN FORMA r'nUBEÑITE~ sE C:oo1 
. . '· . : ' , . . .. ' ·, ... ,. . . . . . ' ' . . . . . . . . ' .. . ' ' ~ . . . 

. Nl.IABA .EJERCIENDO, PUESTO QUE a SECRETARIO .HABÍA HEOO W.-

,,· 
''.1·· l; 

,'· •.·' 

·~ .. ' 
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..... ·.· .. , ..... , 
PLIAS DECLARACIONES EN LAS.QUE SE PROtWCll\BA EN·fAVOR DE ... 

• • - ' • • • . • • ' 1 • • • • • '• .. • • ~ ' ' ' • • • • • ..- 1 j • - • • . 
/ 
.... ', ' ' . 

LA CORRIENTE RADICAL DENTRO DEL OBREGOHl~, QUE SE PROP.Q 
Nf A LA Af>uéAcióN DE L.EYi:s coN uN si:Ni-ioo NP.clÜNÁL1STA·, • 

HAY VARIAS ACTITUDES OONDE SE HACE PATEtrrE LA POSICIÓN DE 

CÁµ.i:s; ro~. E~~~o,· c·w~~ ~cysó. A. ~s. cil~#í.tA~. ?rno­
LERAs DE ~T~ D~.s~BOR.tlfl_.R ~-AL:~U~!Q~--LEGI~~RES.A FIN 
DE QUE ~STOS PRC»()VIERAN LA ABROGACIÓN.DE LOS}\RTICULOS 
27 y 123 ( 22) . tN su COOCEPTO, . EL PRonOCrO DEL SUBSUELO DE-
Bf f\ SE~ coN~m~ e~ fROP_IED~ DE_~ ~lA~t~. Y El~~B.IER 

NO DEBlA EXPLOTAR POR SU CUENTA LA RIQUEZA PETROLÍFERA , · 
PoR ESTA AAióN EN PARnéut.AA Los EstAD0s llNroos rcr,1ÁR6NPAB. 
TIDO POR DÉ LÁ.HUERTA PAAÁ QUE SUCEDIEAA A OBREGÓN EN LA 

PRESIDENCIA; PAAA ELLO ALABARON LA Áu1INlsmAclÓN IITTERINA 
DE DE LÁ''HuERTA v~· SonRE TOOO,, su GESTIÓN CON ú)s'PANOOEROS 

•. ' .. • - . • • " • • . • • • t • • • • - ., • ~ . • • . . • . . 

NORTEAMERICANOSJ Al TIEMPO QUE PONtA'N EN· TELA DE JUICIO LA 
• • • • .. • ? ,.. .. • • • • • • \ • ' • - • • .• \ ~ -

POPULARIDAD DEL CANDIDATO OFICIAL Y SU CAPACIDAD FfSlcA PA-

~. P~EC~- t.N ~L-~on~R; ~EMÁs DE QUE SE ú: DECLÁRÁBA·~ 
ABIERTllMENTE NON GRAJO A SUS INTERESES, {23) 

. -. - ' . . . . . : . - . . . ' ' . . . ~ . - . ' . ' . . -

~MES DESPUÉS DE HABER ANUNCIADO SU CANDlDAtúRA .OFICIJ\L1 

EN OCrUBRE DE 1923). CÁÚJ:s HIZÓ su PROFESIÓN DE FE. AGRARl~ 
TA. PECORDOOS QUE BmE LOS PARTIOOS QUE LO mvAAo~: SE 

ENCOORABA EL P~TIOO ~~lONAL AGAARISTA, OOE RÉÍ'REsa#ABA 
•.. · .... '::.o: .. -:~,.,'.'()·. ·- .... •• ~- .... -"'.' •, ' •. :, • .. ~;;~'.._ < .. 

UNA MAYOR PRESION POL!TICA POR PARTE DEL SECTOR cAMPtSJNO, 
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. ' . 
Y LA EXTENSIÓN DE LA ~PÚBLICA., ASI cq'ó POR EL ES 
TAOO DE CULTURA EN OUE SE ENCUENTRAN LAS MASAS CAl;1 
PESJNASY POR LOS PEOllENOS RECURSOS IJUE POSEEN PA-. 
RA EL CULTIVO., SERfA ~NSB~SATO LLEGAR A LA PULVERl 
ZACJÓN DE LA. TIERRA, 10 AEQf,O Y LUCl-0 POR' QUE. SE 
CUMPLA EL , PROGR.AMA EJ tnAL DE LA PE.VOLUC IÓN V POR­
QUE ES. LA REIVINDICACIÓN DEL DERECHO A LA VIDA 
DE LOS PUEBLOS; SATISFACER ESTA NECESIDAD, EL FRAC. 
CIONM1IENTO DE LOS LATIFUl'IDlOS QUE NO HAYAN SIDO 
AFECTADOS Y QUE SE-CONSTITUYEN POR SU EXTENSIÓN Y 
POR SU SISTEMA Dlt CULTIVO EN UN MONOPOLIO DE LA 
TIERRA., Di;BERÁ HACERSE POR PROCEDIMIENTOS EVOLUTI­
VOS, N-1PIAMENTE ESTUDIAOOS Y MEDITADOS., QUE TENGAN 
COMO RESP.ALDO UN SIST8'1A FIRME DE.CRÉDITO AGRÍCOLA 
Y LA ORGANIZACIÓN COOPERATIVA DE LOS CN-1PESINC8. PA 
RA ESTO DEBE DARSE LA OPORTUNIDAD DE OBTENER LA 
TIERRA, EN PRIMER WGAR_, A LOS ELEMENTOS.DE NUESTRA 
POBLACIÓN .. DE ENERGÍAS Y TRABAJO QUE YA POSEAN UNA 
CIERTA EXPERIENCIA AGRÍCOLA., Y DESPUtS.1 POR TRATAR­
SE DE UN PAÍS DE ESCASA POBLACIÓN DEBE FCNENTARSE 
LA COLONIZACIÓN O EMIGRACIÓN DE CAMPESINOS DE OTROS 
PAISES,.LO QUE SÓLO PODRÁ EFECTUARSE EN LAS TIERRAS 
QUE SE ABRAN AL RIEGO MEDIANTE OBRAS SERIAS DE IRRl 
GACIÓN. ~ÁS TODA LA TENDENCIA REVOLUCIONARIA DEBE 

TENDERA-QUE LA TIERRA QUEDE A DISPOSICIÓN DE QUIE­
NES D !RECTAMENTE LA TRABAJAN, ( 24) 

. . 
DE ESTE PLANTAMIENTO GENERAL QUE HACE CALLES ~EL PROBLEMA-

AGRARIO Y SU SOLUCIÓN SE PUEDE VISLL!i"JlRAR SU PROGRN>1A DE G.Q . . 
BIERNO EM ESTA MATER!Aj VEMOS QUE PARTE FUNDAMENTAU400E . . .. 
DEL CONCEPTO LEGAL PAAA DESARROLLAR EL PLAN AGRAR 10: LA LEY 

SIGNIFICA "EL MtTOOO Y EL ORDEN"; EN CUANTO A QUE NO SE AFE.C. . . 
TE A LAS PROPIEDADES PRODUCTIVAS COINCIDE CON LA CONCEPCIÓN 

OBREGCNISTA QUE ANTES MENCION.WiOS Y POR ELLO PLANTEA QUE 

LAS PROPIEDADES CON CAAACTERÍSTICA DE "MONOPOLIO" QUE UTILJ. 

CEN SISTEMAS OBSOLETOS TENDRfi..N QUE SER FRACCIONADAS POR ETA 
PAS, POR UN PROCEDIMIENTO 

11
EVOLui1vo';; ES DECIR .. PRIP:ERO D.E 

' BERÁ CREARSE LA lNFAAESTRUcTuRA CREDITICIA y LA ORGANIZACIÓN' 

COOPERATIVA ENTRE. Los.~ESINos. PoR ELLO, ·U.. TIERRA DEBE::. 
'RA 'DISTRIBUIRSE . INICIAU'1ENTE EN1RE AQUEU~OS QUE TENGAN CI~- ' 

rÁ''EXPERIENCIA"~ o sEA, ENTRE LOS PEQUEÑOS PROPIETAAtos CA-.. . . . ' . . . . . ~ ~ ' , 

PACES DE PRODUCIR DE ACUERDO A .LOS AVANCES MODERNOS; PARA E..;. 

. ·~. '.\< 
.. ' 

·,·'( 
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LLO SE CREARÍAN LOS. SITEMAS DE RIEGO V CAMIOOS NECESARIOS, 

lA "PULVERIZACIÓN oE LA TIERRA", ES DECIR, EL EXCESIVO 

FRACC!ONM..'llENTO, SE TRf.DUCIR!A EN EFECTOS CONTRAPRODUCENTES 

PARA LA ECONCT-1ÍA AGR!cOLA NACIONAL,, DADO EL BAJO GRADÓ DE 

CULTURA DEL CAMPESINO Y SUS LIMITADOS RECURSOS PARA EXPLO­

TARLA. Asl, lA SUBDIV.ISIÓN ~.XCESIVA REDUNDARIA EN UNA ECONQ 

MlA DE CONStM) ílUE IMPEDIRÍA EL DESARROLLO CAPITl\LISTA DEL 

AGRO Y, POR LO TANTO, UNA REGRESIÓN EN EL S!STE/'1'\ DE PRO­

DUCCIÓN.: SIN EMBARGO) SÍ DEBÍA EFECTUARSE EL PROGRAMA EJI­

DAL -EMTEND I ÉNOOSE QUE SIN AFECTAR LAS PROPIEDADES PRODUC­

T l VAS- Y REIVJNDICAR LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS SOBRE SUS 
TIERRAS; ESTA ACCIÓN AGRARISTA ERA UN PRINCIPIO IMPOSTERGA­

BLE DE LAS PRCX"\ESAS REVOLUCIONARIAS, 

PERO LOS PRINCIPALES BENEEICIARIOS DE TIERRAS SERIAN QUIENES 
' . 

TUVIERAN UNA CIÉRTA EXPERIENCIA EN LA EXPLOTACIÓN AGRlCOLA, 

ESTO ES1 AQUELLOS QUE POSEÍAN UNA VISIÓN MÁS AMPLIA NO SÓLO 

EN LA UTILIZACIÓN DE SJSTEMi\S MODERNOS DE CULTIVO, SINO QUE 

ADEl"'ÁS TUVIERAN EL OBJETIVO DE COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS, 

EN RELACIÓN A ESTO, SERfAN LOS COLONOS PREFERENTEMENTE CAM­

PESINOS INMIGRANTES CON ESA f~ENTALIDAD CAPITALISTA LOS QUE 

PODRfAN BENEFICIARSE DE TIERRAS IRRIGADAS QUE PARA El EFECTO 

EL GOBIERNO 't\BRIRtA ~L CULTIVO, DE ACUERDO A UN PLAN DE SI~ 

TEMAS DE RIEGO. 

LA ASEVERACIÓN DE QUE LA TIERRA DEBE SER PARA EL QUE DIRECTA 
' ' 

MENTE LA TRABAJA1 COMPRENDE EN PRIMER TÉRMINO,, A LOS PEQUE-

ÑOS AGRICULTORES f"DDERNOS Y 1 EN UN SEGUNDO PLANO A LOS EJ IDA 
TARIOS O CCX'iUNEROS -QUE CON LOS SERVICIOS QUE LES PROPORCIO­

NARA EL GOBIERNO, PAULATINAMENTE SE FUERAN CAPACITANDO PARA 

LA PRODUCCIÓN DE MERCADO, 

VEMOS, PUES, QUE LA :PLATPF-ORMA PoLITICA CALUSTA RESPECTO A 

LA cuESTióN AGRARIA, EscoNGRUENTE c9N Eli PROGRAMA DE LA RE .. 
VOLUC.IÓN/ AUNQUE CONTIENE ELEMENTOS PROPIOS DE LA ZONÁ NOR- · 

TE. E~» SIN LUGAR A DunA, UN PROYECrO NACIONAL DONDE SE TQ 

. •'} "> 
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MAN EN CUENTA TAMBI~N LAS DE11A.NnAS REGIONALES; TAN ES ASf1 

QUE CALLES, AL IGUAL QUE LO HABfA ~tCHO ÜBREGÓN 1NlCIÓ SU 
CAMPAf.!A YENOO A VISITM LA TIJ>1M PE l.APATA PARA JURAR QUE 

DIRlGIRlA SU ESFUERZO A LOS ",,,LOS tK::MBRES DEL CAFJl.PO Y OUE 
HARÍA TODO LO NECESARIO P;.f..A QUE EL flúVIMIENTO TRIUNFANTE 

NO DEFRAUDARA A LOS QUE Hl\BÍAN REGADO LA TIERRA PATRIA CON 
SU SANGRE GENEROSA", (25) 

EN CUANTO A LOS PROGRAM.'\S AGRARIOS QUE PRESENTABAN LOS OTROS 

CANDIDATOS A lA PRESIDENCIA, PODOOS MENCIONAR EL DE P.OOUE 
ESTRADA QUE FUE LANZADO POR EL PARTIDO REcONSTRUCTOR JALIS­
CIENSE Y QUE PLANTEABA OUE 

11 
• .. EL SISTEMA EJIDAL RESULTABA 

. . 
INCAPAZ DE RESOLVER EL PROBLE11A AGRARIO DEL PAfS; EQUIVAL!A 

A UNA REGRESIÓN PREHISPÁNICA ••• No REVOLUCIONARIA ••• Lo auE D.f 

BERÍA HACERSE ERA FRACCIONAR LATIFUNDIOS POR MEDIO DE UN CON . . 
TRATO DE COMPRA-VENTA PARA CREAR LA PEQUEÑA PROPIEDAD Y AS1 . . ~ " . 
ALENTAR EL CAPITAUSf"iO. 11

, (26} 

POR SU PARTE_)NGEL .FLORES.1 CANDIDATO DEL ~INDICATO t'ACIONAL 

DE AGRlCULTORES Y LA 1 IGA POUTICA NACIONAL_, REPRESENTABA.; 

SIN DEJAR DE SER REVOLUCIONARIO_, EL ALA CONSERVADORA PROGRE­

SISTA Y DEFENDIÓ EN SUS DISCURSOS LOS INTERESES DEL GRUPO 

AGROEXPORTAOOR; FLORES SE PROllUNCIÓ NATURALMENTE A FAVOR DE . . 
LA PROPIEDAD PRIVADA Y CONTRARIO A LA POlÍTICA AGRARISTA; SU 

PARTICIPACIÓN EN LA CONTIENDA ELECTORAL NO TENÍA MÁS S:Et!TII'I) 
QUE DARLE UNA PPARIENCIA DE LEGALIDAD LA JUEGO POLITICQ, (27) 

MIEÑTRAST/\tlTO, UNGRUPODE TENDENCIA FASCISTA PLAN..:._ 

TEBA"' MÁS QUE UN PROGRfiW\ SOCIAL o ECONét-IICO, UNA POSICIÓN . 

. PotÍTICA _, ~UES PRETENDÍA DERROCAR A OBREGÓN Y A SUS Aui­

. 6Aoos_, YA.QUE DEctANi '~ ••• EN ~reo.EL EJtRc1ro v'EL ~RI­
MER riÁGlSTRAOO CONSTiniYEN LOS r~s FIRMES SOSTENES DEL Bol':" 

· · · · ·· CHEVISMO., •Hl\CER lABbR ca~ LAS TENDENCIAS BOLCHEVIQUES ... 

ES HACER· LABOR CONTRA EL PRESIDENTE, ES HACER LABOR CONTRA 

.. ··.EL GOBIERNO, POR. ELLO EL FASCIOO .MEXICP.NAO ••• TIENE QUE PR.E 

.. SENTAAS~ coo UN PARTIDO DE ENtRGICA OPOSICIÓN/ (28) .. 

~· .. ' . .- . . ,1· 
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. . . 
SI ANALIZAr1JS .ESTOS.PRINCIPIOS eoLtncos JUNTO .CON EL MAN,(. 
FIESTO DELAHUERTlSTA·, DE LO CUAL HACOOS MENCIÓN EN LA PRl ' . . 

MERA PARTE DE ESTE TRABAJO,, PODEllOS TENER CLARO QUE LA Pll\ 
TAFORMA POLITICA DE CÁLLES TWO MUCl-0 MAYOR CONSlSTENÓA . . ~ , 

EN CUANTO A UNA VISIÓN MAs AMPLIA DE e® ENFREN"fAR EL PR.Q 

BLfNA AGRAR.IO; LOS OTROS PARTlDOS.1 O SE CIRCUNSCR.IBIERON 
A PLANTEAR POSICIONES POLÍTICAS ESTRICTMENTE.1 O PRESENTA-:­

RON UNA VISIÓN PARCIAL DE RESOLUCIÓN DE ESTA CUESTIÓN DE 
ACUERDO. A LOS INTERESES DE LOS GRUPOS QUE EVIDENTEMENTE R.E 

PRESENTABAN. 

POR OTRA·PARTE,, EL GO~l~~NO y SU CAND_I~ATO.PRESIDENCIAL.-:­
-OUlEN SUSPENDIÓ SU CAMPAÑA POLÍTICA PARA ASlJ~IR LA DIREC­
CIÓN MILITAR CONTRA LOS REBELDES DELAHUERTISTAS- CONTABAN 

., . 
CON UN APOYO DE N1:PLIOS SECTORES POPULARES,, TlNIERON LOS 
SUFICIENTES RECURSOS ECONÓMICOS} CONSECUENCIA DEL RECIÉN 
OTORGADO RECONOCIMIENTO D.IPL(l>IÁTJCO POR LOS ESTAOOS l1NIDOS 
Y1 FINALMENTE} CON TODA UNA MAQUINARIA POLÍTICA QUE FUNCIO­

NÓ BIEN, 

EL ASESINATO DEL GOBERNADOR FELIPE CARRILLO PuERTO POR MILI­

TAAES it=ACCIONARIOS DEL ESTADO. DE.'J'.uotT.~.3 DE ENER.O DE 1924-
FUE UN ELEMENTO ~1ÁS QUE EL GOBIERNO UTILIZÓ CONTRA LOS DELA­

HUERTISTAS1 A QUIENES CALLES S~ALÓ COO 11 INSTRU"iENTOS DEL 

CAPITAL" Y ASESINOS DE QUIEN SIEMPRE TRABAJÓ A FAVOR DE LAS 

"CLASES HUMILDES Y TRABAJADORAS'', 

AL TRIUNFO DE LOS GOBIERNISTAS, CALLES REANlJDÓ EN ABRIL SU 

CN>lPAÑA POLITICA, f'RoNUNCIÓ DIFERENTES D1SCURSOS QUE CORRO-

BORAN EN LOS SUSTANcIAL LOS PRINCIPIO~ QUE ARRIBA ANALIZAfilOS: ... 

EN El TEATRO IRIS, EN· UN MITiN QUE ORGANIZÓ EL Ca.1lTÉ QUE LO·. · 
. N'OYAf!A AFIRMÓ ,QUE . .· . . . . . ·.· 

, .. LA REFORMA AGRAA IA NO nEBIA QUEBRANTAR i.A PRODUCCIÓN 
AGRÍCOLA· . . . 

. lUE~, EL 13 ·DE ABRIL DE. 1924 sEÑÁLó ANTE EL PARTIDO ~'ACJONAL. 
AGRARISTA QUE 

" ·;: .. 
:. ' ·-

. : . , . 

. . ',.· .. ,,,:.·:3,,' . .'.·.··:'·(':: .. , ' ''-<>;~·>··. ·{ .. 
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'.'TODO GOBERNANTE t:ienE APLICARSE EN PRIMER T~lf!K). 
A CREAR LA PEQUEÑAPROPIEDAJ} CQl'NtRtTJENDO A LOS CAf:1 
PF.SlNOS F.N PRONETARIOS DE LAS TIERRAS QUE PUEDAN 

. TRABAJM, YA., QUE HACIENDO.DE-CADA CMPE~INO UN PRO-. 
PIETARIO SE PREVIENEN· Y EVlTAN-FUTURAS REVOLUCIONES~ 
SE CREAN INTERESES QUE· SEi~N GARANTf A DEL ORDEN ESTA­
BLECIDO, DANDO MARGEN.AL CAPITAL PARA LA CREACióN DE 
BANCOS AGRfCOLAS, DE ASOCIACIONES OE SEGUROS Y OTRAS 
MÚLTIPLES tWHFESTACIONES DE COOPERATIVISMO ENTRE EL 
CAPITAL Y EL TRABAJO, lA TAREA DE DJVlDlR LAS TIE­
RRAS NO SÓLO DEB!A SER DEL GOBIERNO- SINO DE LOS PRO­
PIETARIOS, los E.JIOOS CCJr>'O PROPIEDAD Cet'iÚN DE LOS 
PUEBLOS, SIGNIFICAN EL PRIMER PASO HACIA LA PEQUEÑA 
PROPIEDAD RURAL QUE LA LEY DEBE.PROTEGER,, PARA EVITAR 
EL ACAPAIW11ENTO DE PARCELAS Y ASEGURAR l.A P.ERMANEN­
CIA DE 1.AS MISMAS EN PODER DEL CAMPESINO, l.A LEY PRO­
VEERÁ l.A DIVISIÓN DE EJIDOS EN PARCELAS DE PROPIEDAD 
INDIVIDUAL, 
tL TRABAJO Cet'1ÚN DEL EJIOO NO ESTIMULA Nl CREA DESA­
VENIENCIAS ENTRE LOS VECINOS, SÓLO SE TRATA DE UNA - :~. 
FORMA TRANSITORIA· PMA PREPARAR EL ADVENIMIENTO DE l.A 
PEQUE~A PROPIEDAD. {29) 

l\QUf PODEMOS DESTACAR QUE CALLES OTORGABA, DE ACUERDO A l.A 
CoNSTITUCIÓN DE 1917, LA flÁXIMf\ AUTORIDAD AL tJECUTIVO PA-. . 
AA IMPULSAR LA CREACIÓN DE LA PEQUEf\'IA PROPIEDAD, CONFIRI~ 

DOSEi.A A LOS CAMPESINOS¡ CON El1-0 SE LOGRARÍA LA TAN DESEA . . . 
DA PAZ SOACIAL PARA QUE EL CAPITAL PUDIERA OPERAR CON SEG!! 

RIDAD, AL TIEMPO QUE PUDIERA ESTABLECERSE UNA RELACIÓN PRQ 

DUCTIVA ENTRE CAPITAL Y TRABAJO A TRAVÉS DE ORGANIZACIONES 
. . . . . . 

COOPERATIVAS DE PRODUCCIÓN, CONSl.i''D Y DISTRIBUCIÓN, 

CALLES PLANTEABA CLARAMENTE QUE . LA FORMA DE TENENCIA CCX>iU­

NAL O EJlDAL DÉ LÁ TIERRA CONSTITIJIRfA LA ETAPA ANTERIOR 

• A LA PEQUEÑA PROPIEDAD QUE ERA LA FORMA DE TENENCIA IDEAL; 

POR ELLO LOS EJIDOS SERÍAN DJVIDIOOS EN PAR~El:.AS YA~t SE .. 

ESTIMULARfA EL TRABAJO DEL EJIDATARIO Y SE PRESERVARlA AL 

. PAf~ DEL ACAPARJIMIENTO ESPECULADOR E IMPRODUCTIVO·. 

. . . ' 

. .. fa~ ESTE SENTIDO, EL JWRA!A lRANsCRIBIA a 15 DE ABRIÍ.. DE. · 

19'24 LAS PALABMs DE f.Allis EN cUANTo A QUE Los CArwPESINos · 

.QUE RECIBIERAN TIERRAS ESTABAN OBLIGAooS A CULTIVAALAS, ASt 

Cl1't0 A MEJORAA IITTEt.EéruAL;: FlSicA y r-YJRA~.· Piil. QUE 
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NO, cuLr1vAAA LA nERM•aue Lft. REvoLuc16N' LE ooREGAM, NO 
LA MERECfÁ VDEatA SER DESPOSESIONAOO DE ELLA, (30} 

~t MES SIGUIENTE) EL 2 DE MAYO, CALLES SE COMPRoMErlO A 
CU>1PLIR y A HACER C~LIR EL ARTICULO 27 y PROCURAR t.A RE~ 
SOLUCIÓN DEL PROBLEI"'A AGRARIO, PLANTEÁf-rootA PoR PRlMERÁ 

VEZ EN Fl?P.M 
11 INTEGM~11, I?ONDE ~ PARéELÁ SERÍA S~LO UNO 

DE LOS FACTORES INDISPENSABLES PARA EL txITO; ENTRE OTROS 

ELEMENTOS ém~LEMENTARIOS TENDRÍAN QUE FIGURAR.EL cRtnlTO 
AGRÍCOLA, LA DOTACIÓN DE AGUAS, ORGANIZACIÓN DE COOPERATI-
VAS, CAMINOS, ETC, (31) 

Es EN ESTE M::MENTO cuANDO CALLES PLANTEA FORMALJ.1ENTE LA -
"REFORMA AGRARIA INTEGRAL" C()tl(J UN CUERPO DE IDEAS BIEN 
ESTRUCTURADO RESULTANTE DE LA ExPERIENCIA EN su APLICACIÓN, 
DEL CONOCIMIENTO DE LA LEGISLACIÓN EN MATERIA AGRARIA.Y DE 
Los P~OBLEMAs v RESULTADOS DE, su EJECUCIÓN. As1 PUES, CA­
LLES PROPONE LA SOLUCIÓN DEL PROBLEl-1A AGR.6.RIO EN UNA FORMA 
INTEGRAL> DONDE TODOS LOS ELEMENTOS QUE INTER'IIENEN EN 

EL PROBLEMA SE ENCUENTRAN INCLUlDOS, 

f INALJ.1ENTE> AL CELEBRARSE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES, . 

BAJO UN ESTRICTO CONTROL DEL '.GOBIERNO, CAllis OBTINO EL 

84% DE LA VOTACIÓN y CON ELLO su PASE A LAPRESJDENC1t\:,.(32) 

EL 27 DE SEPTlEMBRE, EL CONGRESO HIZO LA DECLARACIÓN. FOR..:· .. 
MAL DEL TRIUNFO DE Í.ALLES • 

. P~TES DE LA DECLARACIÓN DE' LA VIcTORIA DE (AU.ES,, ~~TE SA- · .· ·. ·· 
,... uó A UNA GI.RA PoREURoPA YJ.!>S EstAOOi.UNroos,, DURANTE LA . · . . :. 

, cuAL v1s1ToPJ.eM~N1A.ooNOí: FUE Rt:cil31dü·fiüR et·PRES1DENTE · 

FRIEDERlCH tBERT;. ALLÍ ENTRÓ Etif. CoNrACTO CON LAS ·ORGANIZA- -
· CIONES cooPERATivÁs, DE,PR000cc16N·QUE ?oR ENmNCES PROLlFf. ,. 

·. ,> ., ~ ~~N, A9u~~. PAt,~ v ~Jci?ó' i~REsi~ ~ .~ VASTO PRo~ 
. , GRN-1.l\ ~ RECONSTRÚCCióN DE LA ·PoSGúERRAi: POSTERIORMENTE,, EN 
· ·. PAílts.i.FuE f..ráro1Do tlOR EL :¡,RlMER MtN1sroo' EoouAAn HERR1or 

' • • • • • • • • • ~ ' • • • • • • > • • • • • 1 
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Y~ FINALMENTE,, EN OCTUBRE~ El PRESIDENTE CALVIN (OOL~DGE 
LE CONCEDIÓ UNA ENTREVISTA EN \!ASHINGTON, 

EN NOVIEMBRE .. CALLES REGRESÓ A ~1x1CÓ v EL lo. DE n1c1EM-
• . ' t • • 

BRE RECIBIÓ LA BANDA PRESIDEt.'CJAL EN EL ESTADIO NACIONAL, 

Su GABINETE QUEDÓ iNTEGRADO CCl'lO SIGUE: 

SUBSECRETARIO A CARGO DE GoBERNACIÓN: LIC. ROMEO ÜRTEGA 

SECRETARIO DE HACIENDA y CRáJITO PúBLICO: ING. ALBERTO J. 
PANI; SECRETARIO DE RELACIONES f..xrERIOREs: Lrc, l1ARóN -­

SAENZ; SECRETARIO DE UMJNitACYONtS y ÜBRAS PúBLICAS: CoRL. 

ADAlBERTO TEJEDA; SUBSECRETARIO A CARGO DE GUERRA Y rARINA 
GRAL JoAau1N Pwi.Ro; SECRETARIO DE PGR1cuuuRA v FCA°'lENTO: 

·Lic. Luis L. lEóN; SECRETARIO DE INDUSTRIA,, C<X-1ERCIO v TRA 
BAJO: LUIS ~~. rAoRONES y SECRETARIO DE EDUCACIÓN PúBLICA: 
D<. Jos~ t~ANUEL PuiG Ú\SAURANC. 

SE PUEDE DECIR QUE ESTE GABINETE REUNIÓ ELEMENTOS QUE HA­
BfAN DEMOSTRADO EN SU TRAYECTORIA POLITICA SU UTILIDAD PAP.A 

ESTA ADMINISTRACIÓN, AUN CON DIFERENCIAS IDEOLÓGICAS ENTRE 

st. Tooos SURGIERON CQ'<l() POLÍTICOS DE LA ETAPA REVOLUCIO­

NARIA,, YA FUERA PORQUE MILITARON EN EL MOVIMIENTO MADERISTA,, 

LUEGO EN EL CONSTITUCIONALISMO Y FINALMENTE SIRVIERON EN EL 

GOBIERNO DE ÜBREGÓN (PANI, fi.MAR.o,, SAENZ Y TEJEDA); O POR SU 

EXPERIENCIA COMO REPRESENTANTES EN El CONGRESO Y EN EL SENA­

DO DE LA REPÚBLICA (SAENZ,, TEJEDA, lEóN y Pu!G Ü\SAURANC),, 

o POR su CAPACIDAD EN sus Mf.AS PROFESIONALES. EN ESTE CASO., 

LA- EXCEPCIÓN FUE Luis tl. ~ORONES, DE EXTRACCIÓN OBRERA, -. 

QUIEN A LO LARGO DE DIEZ AÑOS HIZo PATENTE :su CAPACIDAD. ORGA .·· 

NIZADORA' DEL SECTOR AL QUE PERTENECÍA; EN ESTE SENTIÓO rbRO-
. NES REPRESENTABA UN RECURSO NECESAR ¡() PARA. EL NUEVO ESTADO , 

MExICANO Y DE AHf EL ENORME PoDER QUE ADQUIRIÓ EN ESTE .CUA­

TRIENIO. 
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2. EL ESTAOO fAWSTA 

LA REBELIÓN OCLAHUERTISTA REPRESENTÓ UNA COYUNTURA ÍMPoR­

TANTE WE FORTALECIÓ AL l'l!EVO ESTADO M.:XICANO. ESTA CON­

TIENDA) EN WE POP. UN LADO SE ENFRENTAFüN LOS VIEJOS 1-'A--­

CENDADOS, EL CLEFü Y LOS INTERESES PETROLEROS !t'ELESES -­

QUE RESENTlAN LA O:XJ\PCTENC IA NORTEPMERICANA Y,, POR EL 

OTR)¡ LAS FRACCIONES !"AS AVANZPJJAS DE LA BURGUESfA APOYA­

DAS POR LOS tSTADOS UNIDOS y POR GRAN PARTE DE LAS MASAS 

cAMPESINAs,(33) DIO POR RESULTADO EL AFIANZAMIENTO DE LA 

BASE DE CAUDILLAZGOS Y CACICAZGOS EN G:UE SE /IPOYARfA EL -

GOt\lERNO, 

ESTE CONFLICTO OBLIGÓ AL GRUPO ÜBREGÓN-CALLES A DEFINIRSE 

Mt\s Cl.ARMENTE COMO REPRESENTANTE DE LOS NUEVOS INiERESES 

DE ESAS FRACCIONES AVANZPDAS DE LA BURGUES1A, EMP~ADAS -

EN DESAPARECER LOS RESABIOS DEL ANTIGUO R~GIMEN. tll.0 IM­

PLICÓ a.JE EL ESTADO .l\S IMILARAl :LOS INTERESES IE LA BURGUE­

st.P. INDUSTRIAL,, LA CUAL SE HAB1A f'11\NTENIDO MARGINADA POÚ 

TICAMENTE DURANTE EL PERIODO REVOLUCIONARIO POR EL CARÁC­

TER FUNDAMENTAU~ENTE AGRARIO DE LA MOVILIZACIÓN. 

Es Ast CO"'IO A PARTIR DE 1924.EL GOBIERNO EfilPEZó A EXPRE-­

SAR LOS INTERESES DE LA BURGUESf A EN SU CONJuNTOi PARA E­

LLO SE HACÍA NEC~SARIA_UNA FOOM!\ DE CON~~,PO!,.,JTlCO, ES 

~CIR, DE UN [STADo CAPITALISTA.ESTÁBLE..,QUE<ri~.)AAA LOS 

MECANISMOS PARA REPRODuclR AJ: c:L.Asi d<)~h~J~fK:iR,NES 
pE LAMonÍ:RNIZAd6M ol:i.: s1sr~Ect:iN6'11~0.v:hELAPARATo 
POLfTICo,(34) 

ESTEPROCESO LLEVARÍA NECESARIAMEmt A LA INSTITÚCIONALI,;. 

·'. ZACIÓNDEL PODER DE LA ÉLITE REVOLUCIONARIA QUE SE CRISTA . 

ui6 EN 1929 coN LA CREACIÓN DEL PARnoo rlAcIÓNAL P.EVOLU­
c16NAR10, PRECISAMENTE nEsf>u~sne_ LA.MUERTE DEL CAUDILLO. 

' ' - . '. ~ .. -· 
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MAS IMPORTANTE: fJ.LVAAO C'aREGóN, 

SIN EMBARGO, EN ESTE PERIODO PERMANECIERON VIVAS LAS CA­

RACTERÍSTICAS DEL OBREGONisPo, C<JrlO EL CIERTO PR~INIO 

O HEGEMONlA DE LA BURGUES1A AGRARIA, PERO AL Mis-10 TIEM­
PO EL ESTADO ABSORBIÓ, CNJAVEZ MAs, LA PARTE SUSCEPTIBLE 

DE CONTROL DE LA ORGANIZACIÓN POPULAR ((p(}~-pt~.) Y EXPUL"" 

SÓ EN CAMBIO A SU PARTE REVOLUCIONARIA, 

ESTA 'LIMPIEZA' EN El SENO DEL FSTADO, DONDE LA BURGUESfA 

SE ADUEflABA CAf)A VEZ MÁS DE ESE AMBIT01 ES LA VIVA M.ANI-­

FESTACIÓN DE LA LUCHA DE FRACCIONES DE EsA CLASE. lA LIM­

PIEZA SE CONVIRTIÓ EN UNA ''SANGRIENTA DISECCION QUE SEPA­
RA a EsrADO DE LA SOCIEDAD CIVIL; SE ESTABLECE UNA FRON­

TERA ENTRE LAS FORl"AS BUROCRATIZADAS ('LEGITIMAS') DE LA . . 
WCHA DE CLASES Y SUS FORMAS REVOLUCIONARIAS", (35) ES D.E 

cm, auE PARA QUE a EsTADO REPRESENTE MEJOR Los INTERE­

SES DE LA CLASE T»IINANTE SE HACE INDISPENSABLE QUE SE I.li 

DEPENDICE DE ELLA. 

EN ESTA LUCHA LA FRACCióN LATIFUNDISTA SERÁ LA MÁS AGREDl 

DA, .PERO LA AGRESIÓN ES MÁS BIEN POLiTICA E IDEOlÓGICA -
QUE EN LA AFECTACIÓN DE SUS INTERESES CONCRETOS, 

As t PUES, " ... EL EsrADO Es LA META,, HACERLO FUERTE EN Fl!N. 

. CIÓN DE LOS INTERESES DE LA NACIÓN POR ENCIMA DE LOS GRU­

POS, a ANIMJ DE NO DAR PRIVILEGIOS DE CLASE Y EN El QUE 

LA LEGISLACIÓN .FAVORECE EL BIENESTAR. Y LA PRCM>CIÓN DEL -
PUEBLO·. ESTE Es EL DOGMA: EL Esr/IOO ES. EL <MiIPOTENTE v -

' .. ' ' .: .. ..'•·\·.-.. _' . •, :· ·. ..,,_ '.''J. '. ' -': ' ' 

. EL DAOORDE FUERZA Y ESTfMUL01 S!J META ES UN DESARROLLO '."' 
· · ARM6N1c0 y socri\L". "(36.) · · · · · 

···Fsu{iEORtA~DELJ~ECl~.uooo QUE.LE6i°TIMA.LM .. Pot1TICA·~;.,. 
coN 1A i>RErENsr6N "ilE--C00clúAR'rrirmesiisccN-W.AR1os> Lbs , 

. CUALES EN OTRO MAAco N~CEsAAIPMENTE cOOcAAtAf.i: . 

ELGOBIERNO CONCENTRA EL PoDER PotJTrto Y CANALIZA SUS RÉ · 

«·.· 

._,, 
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. CURSOS ECONá41COS DE TAL MANÉAA QUE DISEflA y EJECUTA. PRO. 
. . . . ' ,,. . . . ~ . . 

GRAMAS DE DESMROU.O QUE RESPONDEN A LAS EXPECTATIVAS Pil 
LlTICAS ECONÓ'IICAS DE .. LA BuRGUES1A. (37) 

DEBIDO A QUE EL CAPITAL INVERTIDO EN LAS RAMAS PRODUCTI­

VAS MAs ·IMPORTANTES SE ENCONTRABA EN MANOS DE EXTRANJE-­

ROS) ", .. LA BURGUESÍA MEXICANA SÓLO PoDfA DESARROLLARSE 

RECURRIENDO AL CAPITALISfvi? DE fsrAOO., ÚNICA FUERZA CAPAZ •. 
DE ENFRENTARSE A LOS fm<lPO~IOS INTERNACIONA~S,. QUE CE­

RRABAN LAS PUERTAS A LOS CAPITALES MEXIc;ANOS PRIVADOS1 EN 
su r'\11.YORtA PEOUEtios o MEDIANOs",(38) 

EL ESTADO SE PLANTEÓ LA URGENCIA DE LA CAPITALIZACIÓN Y· . . 
POR ELLO SE HIZO INDISPENSABLE SU MAYOR PARTICIPACIÓN¡ 

ESTO SIN DEJAR DE RECONOCER LA IMPORTANCIA DE LA CONCU--. . 
RRENCIA DE LOS CAPITALES EXTRANJEROS., PERO NORMAOOS POR 

LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. DE ESTA Ml\NERA SE CON-­

VIRTIÓ NO SÓLO EN FUENTE DE FINANCIAMIENTO, SINO TAMBltN 

EN AGENTE ECON~ICO, DE AHf QUE CON LA REORGANIZACIÓN DE 

LAS FINANZAS, LA FUNDACIÓN DE BANCOS., LA OBTENCIÓN DE L.l 
NEAS DE CRálITO EN EL EXTERIOR, EL GOBIERNO TRATÓ DE DE­

MOSTRAR SU EFICIENCIA EN LA Att•HNISTRACJÓN DE LOS INTERE 

SES BURGUESES, AÚN CONTRA LAS PROTESTAS NORTEJIJrlERICANAS, 

Es JUSTPMENTE EN ESTE t'KJMENTO., SEGÚN CóRoovA, CUANDO EL 
. . . . . 

SECtOR_I~USTRlAL SE CONVIERTE EN E~ PUNTAL DEL DESARRO­

~ DELPAIS; SE.TRATABA_ DE REOR~~U:Z.AREL MERCADO NACI.0. 
NAL/A F«>DO DE QUE EL CRECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA 

·. INDUSTRIA FUERAN.EL RESULTAOO DE LA CAPACioAo DE SATISFA. 
" . ,. ' . . ;, ' . ·:· . . ' . ' .. ' . 

' CER lA\DEJWIDA DE BIENES -DE :CONSlMJ., SIN UNA tVIDENTE :gx 
. Pi..oTACIÓN DE LOS TRAMJAOORES. y .SIN ENCARECER LOS PRODUC 

.· ·.·· : · .rós:iSE TAArAB.b.·riE ~E EL 00B.1ERNO >pR<M)V1ERA A Los iN.;..:.; 

. <~USIRIAl:-ES auE .. ruvlERAN E~PlRITIJ.nE ROOVACIÓN YSE CÓN-
. .· DENABA A AQUELLOS QUE QUJSIERAN FUNDAR su POSICIÓN EN EL 

.· .PRIVÍLEGIO·. (39} ·.. . . 

. :A. ÉSTE ~ESPEcro,, EL PARTIDO f.a.WlsrA o?1NAilA: 
. . . ' . . -· ··-.·'1 .:· 
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. CAt.i.Es Y SUS REFORMISTAS CREEN HABER DESCUBIERTO UN 
TERCER CAMINO: UN CN'1INO SIN EXPLOTACI6N CAPITALIS­
TA Y UN SOCIALtStt> SIN REVOLUCIÓN PROLETARIA¡ QUIE­
REN OPONER A LA GRAN PROPIEDAD LATIFUNDISTA UNA Cl.A 
SE DE CAMPESINOS ACCllDDAOOS Y UNA PEQUEÑA INDUSTRIA 
A LAS GRANDES EMPRESAS, FL PROGRAMA DEL GOBIERNO NO 
ES MÁS QUE LA INDUSTRIALIZACIÓN DEL PAISJ OUE BASP..­
DA EN UNA IDEOLOGfA REFORMlSTA, LLEVARÍI. AL PAlS A -
lA CONSOLIDACIÓN DEL RtGIMEN CAPITALISTA, ( 40) 

ESTO CONUEVABA NECESMIAAENTE LA DESTRUCCIÓN DE LAS P.El.A 

CIÓN TRADICIONALES EN EL CN'\PO,, ACCIÓN QUE PROVOCA LA PRQ 

LETARIZACIÓN DEL CAMPESINO Y EL ENRIOUECIMIENTO DE LA BUR . . -
GUES1A RURAL; ESTE PROCESO NORW\l.MENTE ES MÁS RÁPIDO QUE 

EL DE INDUSTRlALIZti.CIÓN, EN ESTAS CONDICIONES LA INDUSTRIA 

NO PUEDE ABSORBER1 D.ADA SU DEBILIDAD., A LA GRAN CANTIDAD 

DE FUERZA DE TRABAJO LANZADA AL MERCADO LIBRE. DE AHÍ " .. , 

LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO Ta-1E MEDIDAS EC0Nt.MICAS QUE 

FRENEN EL PROCESO DE DESINTEGRACIÓN DE LAS RELACIONES DE 

PRODUCCióN NO CAPITALISTAS EN LA AGRICULTURA". (41) 

DURANTE EL GOBIERNO DE CALLES SE HICIERON PATENTES VARIAS 

TRANSFORMACIONES EN LA ESTRUCTURA POL1TICA E IDEOLÓGICA, 
PERO NO SE RESOLVIERON DEFINITIVAMENTE LAS AGUDAS CONTRA 

DICCIONES ENTRE LAS FRACCIONES DE LA CLASE DCMINANTE., -­

PRINCIPALMENTE EN LO RELATIVO A LA CUESTIÓN AGRARIA. LA - . -
BURGUES!A PODÍA HACER POR st SOLO. ESTAS REFORMAS SUPRA--

ESTRUCTURALES, PERO NO LAS SOCIOECONóMICAS, PARA ELLO RE. 
QUERfA DEL APOYO DE LAS MASAS· Y DE LOS SECTORES MtDIOS 

-.PEQUEf°!A BURGUESÍA RURAL Y URBANA- EN LA TAREA DE RECONS.. 
TRUCC. IÓN NACIONAL; { 42) 

'• :· 

DE HECHO, DURANTE ESTE GOBIERNO COJlffINUARÁ DÁNDOSE LA - . 
ALIANZA ENtPE EL GOBtER~, EL PP.OLErARIADÓ y EL CflMPESI­
NADof PERO ffiA ur-JA i=ORWi. 'nE uN1nÁo1RANsnooIA1 Pues EN 

'su sENose FootALEdA uNA Esl"RucruRA nE MEDIACIÓN ~ue A . 

LA L.ARGA FIJARfA· V ·ANIQUILARÍA ESTA LUC.HA QUESE DESVIA- . 

RiA HAGIA CANALES BUROCRÁTICOS, . 

. .. ·.:·'· 
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los ANTECEDENTES DE LA s~1s16N DE esros SECTORES RESPEC. 

TO AL ESTADO YA HAN SIDO ASENTAOOS ANTES¡ LA DIFERENCIA 
ES QUE AHORA REVEST 1 RA FORMAS f>\!.s ORGAN 1 "LADAS aue PRovo­
CAN LA DESVINCULACIÓN DE CJVJi?ESlNOS Y PROLETARIOS A ·rRA­
vtS DE LA INTERVENCIÓN DE EFICIENTES LÍDERES PEQUEÑO-BUR 

GUESES. DE ESTA !>WJERA EL PROLETARIADO SE ENCONTRO CADA . ' 

VEZ MÁS IMPOSIBJLITAOO DE ORIENTAR LA LUCHA POPULAR REV.Q 

LUCIONARIA, 

l.A UNIDAD ENTRE EL GOBIERNO Y LOS DIFERENTES SECTORES TE­
NIA POR FINALIDAD LA EJECUCIÓN DE LAS REFORMAS SOCIALES 
V ECONÓ>11CAS QUE LlBERAP.AN EL PROCESO CAP.ITALISTA., AL -­
TIEMPO QUE LA BANDEP.A NACIONALISTA COHESIONABA LOS INTERE. . ~ . . 
SES DEL PA1S -CARACTER1STICA PROPIA DE LOS PAISES DtBILES-
FRENTE AL IMPERIALISMO NORTEPMERICANO. 

CON ESTOS ELEMENTOS SE PUEDE DIFERENCIAR LA ACTUACIÓN P.O. 
LlTICA DE CALLES RESPECTO A SU ANTECESOR EN LA PRESIDEN­
CIA: MIENTRAS QUE CBREGÓN VEÍA EL DESARROLLO CQ'IO JUSTI­

FICACIÓN DE su PODER PERSONAL .. CALLES HACÍA DE LÁ ~INA 
CIÓN POL1TICA UN ISTRlJ.1ENTO DEL DESARROLLO CAPITALISTA,(43) 
[STA ES UNA CARACTERÍSTICA SUSTANCIAL DEL NUEVO ESTADO 
MEX I CPJ\10. 

REPLANTEEMOS BREVrnENTE LAS CONDICIONES DEL AGRO HACIA -
1924 PARA1 A PARTIR DE ELLO, SEfiALAR LAS SOLUCIGNES ClUE !'RQ. 
PONfA CALLES EN SU EJERCICIO.SI EL ASUNTO ERA DESARROLLAR . ~ . . 
LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN EL CAMPO, LOS PRINCIPALES OBS- .· 
JÁCULOS ERAN LOS SIGUIENTES: 

'. · -LA FALTA DE CAPITt.L tE LJ1 ~11 1YOR PARTE DE LOS PROPIETA-..: 
' RIOS PR'JWCTIV•'.lS y LA NULA cAPACIDAn, ECONá-tICA DE LOS E~ 

JIDATARIOS BENEFiéIAOOSPORLA REFooMAAGAARIA y DE.LOS. 
CÍl'\ÚNEROS, .· .. 

;.LA ciJ.W~JIDAD DE LA. FORM4.Cl(X~ sOclAL A LO LARGO DEL·.·~·· .. ·, 
PAf S 

','' 
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. ··LA eXISTENC.IA DE ~R!\N. CÁNTI.DAD DE CM1f>ESINJS. SlN TIEMA 
Y SIN LA POSIBILIDAD DE .~ ABSORBIDO~. POR .l;A ,INDUSTRII\ 

-LA DEPAUPERACIÓN DE GRAN PARTE DEL C'.PMPESINADO, LO QUE 

PRoy~ uNÁ rENJ?E~I.Á ~ LA ~~ J?EL. MER~ INTE~~' . 
.. ~ R~C~ÓN DE. LA PR~~UCCIÓN AGRfCOLA,, HACIA NECESARIA 

LA IMPORTACIÓN DE CEREALES, . . . . . . . 
-LA CARENCIA DE UNA BUENA INFRAESTRUCTURA INDISl?ENSABLE 

' .. 
PARA LA DISTRIBUCIÓN, 

• • ! 

-LA MAYOR PARTE DE LAS TIERRAS LABORABLES ERAN PROPIEDAD . .., . . . .. .. . . 
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PRIVADA V LA MAYORfAESTABAN IMPRODUCTIVAS O SE MANTENfAN . . 
EN UNA ECON0'1fA NATURAL. . . .. '' 

-NO SE CONTABA CON TECNOLOGIA t'ODERNA A EXCEPCIÓN DE ALGll 
NOS CENTROS AGR fcoLAs DEL NORTE DE LA PÚOBu CA . . . 

-LA PRESIÓN CONSTANTE DE LOS NORTEAMERICANOS, QUE JUNTO -. .- . . ' . . . . . . 
CON. LOS LAT~FtJNI?I.STAS .MEX.1Cf1N9S SE OPONÍAN A LA APLICA--
CIÓN DE LA LEY AGRARIA, EXIGIENDO ADEMÁS,. LA INDEMNIZA--. ' . . . 
CIÓN POR CONCEPTO DE AFECTACIONES, . . . 

-LAS AFECTACIONES, EN OCASIONES A LOS PEQUEÑOS PROPIETA--
RIOS, PROVQ<;ARON QUE ESTOS SE LANZARAN ABIERT/IMENTE CON­

TRA LOS AGRARISTAS, . . . 
-LAS TIERRAS DOTADAS QUE HABÍAN BENEFICIADO A UN REDUCIDO . . ~ . . . . . 

N(r.\ERO DE ~M'IPESINOS, EN GENERAL,NO ERAN APTAS PARA LA -
AGRICULTURA, . . ' . 

-~ ~G~SLACIÓN ~G~IA, POR I~~ATIS}A1 RESULTABA Ca-1-
PLlCADA EN SU APLICACIÓN y, EN OCASIONES, CONTRADICTORIA, 

-EL ~lTÉ Afl'1IN,lSTAATIVO·,· RES~ON?ABLE DE EJ~CER t..Á AUT.O. 

RIDAD EN EL EJIDO,, LEJOS DE RESPONDER A LOS INTERESES C.Q. . . ' ~ ~ . ,. . . . . . . ' 

LECTIVOS,, UTILlzA EL PUESTO PARA FINES PERSONALISTAS, · 

-Los CRá\ITOS BENEFICIABAN P~kNcfPAU'100E A LOS "HEREDE--. . •. 
Ros DE t.A REvoLuc1ÓN" · · · · · 

PtirE ESTE PANoRPMA ... EL GOBIERNO CALLISTA INICIÓ UNA SEfU.E 
. ii LEYES TENDIENTES A RESOLvER. EL PROBLEMA,. RESoLUcIÓN ~.;. 
QUE,,,~ sSlA!.»'Ds ARRIBÁ, PRETENDtA HACERSE EN FORMA m 
TEGRAL. 
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~L f.JECt.rnvo DE:MI CARGO HA DlRGI.DQ sus MAVOO.ES. ES--. 
F.UERZQS .t;!ACIA LA, .~E$0WCtÓN lNTEGRAL,DE LOS. PRO~-­
MM. DE lJ?. TIERRA,, .~.NDO~i CUENTA·.flERrECTA ·ne· LA 11+- . 
POOTANCJA. Y TRASCENDENCIA DE. ru..o~. . 
EL MEJOR#11ENTO,DE LA ·CONDICIÓNl G~ EN· 00€ SE EN 
CUENTAA ·LA· POBl..AC.100- RURAL Da r-Af s.,. HA- EXIGIOO SU 
ft,.TENCIOO ·PREFERENTE;EN !.A ~A APLICACIÓN. E IITTER­
PRETACION. DE LAS LEYES AGRARIAS, MEDIANTE. LA OOTA­
CtON Y··REsh°.rrucrON. DE(EJJOOS QUE FIJAN LOS POSTULA-­
DOS DE LA-P.EVCLUCIÓN, 44) 

DE ESTA FORMA SE CONTlNUABA CON LA TRADICfÓN LIBERAL EN LA 

QUE t.A ·LEG1slÁc16N éoNSrrruYE a eú:Mooo DEFINITIVO rARÁ · 
LÁ eoosEcuciÓrÚ)E Los 0S.Jer1'1os;.· lA ÜV EN esi-E C:Áso sE .. -. . . 
COHVIERTE EN UN INSlRLMENTO Y POR LO TANTO ES TRANSFORMA­

áli/f>uES sE ÁDÁPrÁ A LÁ coRRruc.16N oE FUeRZAs IMPERANTE. 
· cvi.AsE ~º 2l ·· · · · · 

LA ~se DE LA. LEGlSLAct~ es ~ PROpIED~ P~Iv~ ... AUN CUAM 

00 coex.I s:rA e~ ~TRAS ~~~ D~ ,.TENENCJ~1 y~ QUE E~ 11
• 1 1 EL 

FACTOR ESENCIAL DE tA PROSPERIDAD DE ESA FW'A DE LA RIQUE-
. ZA ~LitA11;·c4s) ES ÁÚ e~ coBRÁ SENTIOO LÁ 11UTlLIDAD PÓ­

BLltAÍ' OOE PARA EL GOBIERNo SIGNIFié:ABÁ LA CONSTITUCIÓN DE 

LA.fEfiiEpAPRoPleDAD Á TRA~~DEL FAACCÚ>NJV,,IENTODE LOS LA 
. nru:IDios v EL C.AMBIO QUE nrnfÁN·nE· SUFRIR Los EJIDOS Y co-

•• · ..• ·• • - •••• 1 

MUNIDADES AGRARIAS, 

. A ESTE.~CroJANNENSAuM: SEfÍALA: ", 1 :ESTA ACTITiJD HACIA -
LÁ .PRc>Pií:óA!l~·PRIVÁDA PUEDE ~ÉR nÍ::scRrrÁ:QUizÁi3 cQ-.n coN01~ . 
•• .. .... ~. ·' - ' ' • .·' ... • '. • ' •• '. '. ~ .. ~· ~ •• ' '. .. '... .:·., • •• '· '. .: • • •• ' • ··:,'·. _'.: • • •• - • 1 

··. ·'.CltXWITE ·DE LkPROP.IEDAD~ROPlEOAD EN ·UNA VARIEDAD DE FOR--
• • . ' ... "::"'•. .. ~ . • • ' '. . . -· .• : .;. . . . • . .. \ . • ; i' ·~' .. ,. . ..; _: .. : ~ : " .. '.. : .,.. • . . " ' . " " 

· MAS EXISTIENDO JUNTAS,," LIMlTADs".S DE DIFERENTES. MANERAS, PE- . 
'>. •, . R<)::~ReiJNiéNOO a'REQUERlMIENTO ~ DEt' '1m~~s<Púru.1-.· ... ····· 

·,. . • ,·. . . ·,,,; ..... t . ' ' . -~·: .·.· .... ' ' .. · -,, ' ·. '" ' .. .. . ~ ' ' . : . ' . .' " : . . . ·. '' : . . . " 

·. co(~~·.(46). •·. · . · . ·· · •· . 
. . ... : ' . . . . . ... ' . . 

i \;DE ÁHf QUE ÚtF~ DE fENENCIA.1DfAL SEAtA PEQUEÑA PRO-- . 
· · · ; 'i>rEDAti ... ?ues ':EXPLOTÁNDOSE RACIONAL v c1arriFICPl'1ENTE oo .sñ· 

LO ··SATISFAAfA';lA Da.wmA INTER~· Stm QUE. PRODUCIR! A- UN -
• \r,·' ' • ' .•,•. • ~\ • ' .- ' • "• ' •' , • • 

·' 
'''."· 
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EXCEDENTE EXPORTABLE, CUYO PRODUCTO SE REINVERTIRÍA O SE 
TRANSFERIRÍA A OTRAS RftMAS DE LA PRODUCCIÓN·.· 

POR OTRA PARTE, CON ELLO SE ME,JORARIA EL NIVEL DEL VIDJ\ 

DEL AGRICULTOR, N'1PLIÁNOOSE ASt EL MERCADO INTERNO Y, Fl 

NAl.MENTE;i AL ENGROSARSE LA CAPA M8J JA RURAL, SE Af'ORTI-­

GUAR f AN LAS CONTRADICCIONES ENTRE LOS QUE TUVIERAN Y LOS 

QUE NO TWIERAN TlERRAS,EVlTÁNDOSE DE ESE MODO LAS KA.NI­

FESTACIONES VIOLENlAS CWO LA QUE ESTALLÓ EN 1910 Y OUE 

REPRESENTABAN UN FRENO AL DESARROLLO, 

l.As UTILIDADES ouE se PRODUJERAN EN LA EXPLOTACIÓN RACIO­

NAL DE LA TIERRA, A LA LARGA, LóGICMENTE TENDRÍAN flUE 

TRANSFERIRSE A LA INDUSTRIA; AUNQUE ESTA INDUSTRIA TEN­

DRÍA CARACTERÍSTICAS DE DEPENDIENTE) PUES PARA DESARRO­
LLARSE TENDRÍA QUE EXPORTAR MATERIAS PRIMAS A CAMBIO DE 

LA NECESARIA TECNOLOGtA, DE ESTA MANERA, EL DESARROU.O 

DE LA INDUSTRIA.DEPENDÍA DEL ÉXITO DE LA EMPRESA CALLIS­

TA EN EL CAMPO, ALGO QUE OBVIAMENTE TC*VIR1A AÑOS ALCANZAR, 
POR ELLO CALLES SE PLANrEABA QUE LA SOLUCIÓN AL PROBl.Ef<IA 

AGRARIO DEBÍA SER PRIORITARIAMENTE DE ORDEN TtCNICO,, YA 

QUE DE ESE MOD01 TRAERlA POR CONSECUENCIA LAS SOLUCIONES 

POLÍTICAS, 

CÁLLES Y SUS COLABORADORES) ENTRE ELLOS Y EN PRIMER TÉRMl 

NO luIS l. l.EóN, ANALIZARON EL CONJUNTO DE ASPECTOS QUE SE 

DEBtAN ABORDAR INICIALMENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL¡ 

ELloS SERÍAN: 1)' FINANCIAMIENTO, 2) INFRAESTRUCTURA, 3) TE.e. 
NOLOGtA, q) COLONIZACióN, 5) EDUCACIÓN AGRICOlA, 6) ORGANl. 

ZACIÓN AGRÍCOLA Y 7) REPARTO AGRARIO, 
. . ' ' '. .· •,' 

. SE PUEDE OBSERVAR QUE LOS PRIMEROS CUATRO RUBROS SON ESTRI.C: · .. 

T~NTE DE ORDEN TÉCNICO Y. SE DIRIGEN A RESOLVER LOS PROBLE. 

. . W\S .íf\NTO. DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD COO DE LOS EJIDOS Y CctiU 
Nlrif©Es; Los TREs. RE~rANTEs · sE: . REFIEREN EXcLus1 vMENTE ·A· c_s:.· 

' '····· f Ás .ú{r1f.v\s· FoRMAS DE rENENcIA y SON Dt cAAÁCTER ~lNISTRA 
... "ttvo·· " 

._:'. >' ·_ •• ' •• • .... ' 

' ' . ~ . 
.. :· 
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f l l • LQS OBS fACUL0$ AL UESARBOLLO DEL PROYECTO. f.STA­
TAL. 

A) LOS ESTADOS lfüDOS Y LA POLITICA DEL ''NUEVO TRATO'' 

EL PROBLEMA FUl'IDAMENTAL DEL ESTADO MEXiCANO PARA DESA­
RROLI..AR SU PROYECTO ERA PRECISAMENTE LA FALTA DE CAPIT8 
LES. LA PRINCIPAL FUENTE DE DONDE PoDIA

0 

OBTENERLOS PRQ 
VENIA DE LA INvERSIÓN EXTRANJERA, ESPECÍFICAMENTE LA -
NORTEAMERICANA. 

SIN EMBARGO, V DADO QUE EN ESTE f'lli"\ENTO 1,..,PERABA LA "DI­
PL0'1ACIA DEL DÓLAR" DEL GOBIERNO DE CooLIDGE V su REPRE­
SENTANTE EN fv'ÉXICO, SHEFFIELD, EL PROYECTO DEL GRUPO EN 
EL PODER NECESARIAMENTE CH.JCAAIA CON ESOS INTERESES, -. ~ . . . 

PUES SE PROPONlA UN DESARROLLO INDEPENDIENTE1 ES DECIR~ . . . 
UNA CONCEPCIÓN MJDERNA QUE SE OPONIA AL IMPERIALlSPQ DE 
VIEJO c~o. 

FUE ASÍ COMO EN 1925 A SEPTIEMBRE DE 1927, ~8<IC01 EN D.E. 
FENSA DE SU PROYECTO NACIONALISTA, HUBO DE ENFRENTAR, -
PRIMERO, LA ABIERTA AGRESIÓN DE LOS ESTADOS ÜNIOOS Y LU.E. 
GO, UN TRATO DE "BUEN VECINo''.') A PARTIR DE OCTUBRE DE . 

. 1927 ¡ AABAS POLITICAS APROVECw.RON TODOS LOS RECURSOS A 

SU ALCANCE.1 ASÍ COMO LAS CONTRADICCIONES INTERNAS,· QUE 
·TERMINARON POR NEUTRALIZAR EL PLAN DE RECONSTRUCCIÓN, 

SI BIEN CAMBIÓ EL TPATO HACIA r-8<1co., EL OBJETIVO DE Mt\N­
TENERLO EN SU ÁREA DE . INFLUENCIA NO SUFRIÓ NINGUNA WJDI- . 
FlCACIÓN, 1 

' . . . . " . . . ' ' . ' ~ . ' 

. ,· Los t:WENTos QUE LOS EsrAOosl1NtDOS UTiLIZARON EN su Poi.f.. 
TlCA CONTRA r'ÉXICO FUERÓN: PRIMERO,; LA DEFENSA DE LOS IITTE 

••• 
1

• •••• RESES ~EllUJLEROS; SEGUNDO, LA DEUÓA EXTERNA y TERCERO, LA 
1 

DEFENSA DE LOS INTERESES DE LOS TERRATENÍENTES; EN ESTO. ú.Í... 
• ~· ,, • • . • • .. f . \ 

Til'n SE IDENTIFICARON CON LOS DE LOS LATIFUNDISTAS MEXICA;_ 
oos·. T.ÁJ.1BtéN.:ect-i> MAtt:l i>E:EleMENTos SuRGIDOS DE L.AS am- . 
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TRADICCIONE~ INTERNAS, OM> LA REBELI~ CRISTERA Y ~S 
REBELIONES ANTICALLlSTAS DE ARNULFO R. ~i:z v DE FRAN­
c1sco SERRANO. 

. . 
LAS FORMAS DE PRESióN FUERON LA DlPLCA\1ATICA Y LA ECONG1.l. 

CA,, AUN CUANDO ESTA ÚLTIMA NO CORRESPONDIÓ EXACTAMENTE A . . 

LAS EXPECTATIVAS QUE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO SE HABIA 
PROPUESTO, 

a CCT'fLICTO PETROLERO 

EL PROBLEMA SUSCITAOO CON LOS ESTADOS l'NIDÓS TINO IMPOR­
TANTES EFECTOS EN LA POL1TICA MEXICANA,, YA QUE FUE LO S.U 
' . . . 

FICIENTEMENTE AGUDA PARA HACER CAMBIAR LA·F~RREA POSI-

CióN NACIONALISTA DEL GOBIERNO CALLISTA EN 1927. 

fl.IJNQUE DURANTE El CUATRIENIO QUE TRAT.A!"IOS LA PRODUCCIÓN 

~E PET_RÓLEO DECRECIÓ NOTABL?'1ENTE.1 YA FUERA.POR LA MISMA 
PRESióN QUE EJERCIER~N LOS PEIROLEROS, ASf COMO POR.EL 

DESCUBRIMIENTO DE IMPORTANTES YACIMIENTOS EN OTROS PAISES· . 
LATINOAMERICANOS.1 ESTE SECTOR DE LA ECON<J-tfA SIGUIÓ SIEN-

DO EL MAs IMPORTAfnt RENGLÓN DE INGRESOS PARA l't18<1co; Poo 
LO TANTO, EL NUEVO GOBIERNO SE PLANTEÓ LA URGENCIA DE RE­

GIMENTÁR EL ftRTÍCULO 27 EN ESE ~·. 

A .PESAR DE QUE CAu.Es RATtFICÓ LOS TRATADOS DE BUCARELI . 

EN n1c1B1BREnE 19'24,, ªPRESIDENTE sE NEGÓ A ACEPTAR LA •. 
.. • ~ • • • • • • 'C • • 

. FIRMA DE UN TRATADO DE AMISTAD Y COMERCIÓ QUE LE PROPUSI.E. . 

RON LOS EsTAOOS Uruoos¡ SlMllAA AL QUE SE LE wmlA PRESEN : .. 

TAw. A OBREGoo. EN 19'lf •· Etio REFORZÓ t.A OPINIÓN Í>EL EMBÁ- . 
: JMoo NOR1~IcANo QUIEN'nESnE EL PRINCIPIO PRESENró'-.. ' 

- .. -.. ;·i.~ '.-.. \.·· ... ·:.~ ' .. «·.~ ...... ·- .'··-·:'' .. ··· ,,_ .... '".··-~~:!' .·~, ..... :, .. -_\~."-.:.'.·.<···, . 
. . . . 

11~' ,·LA .PEOR IW\GEN DEL ~~GIMEN MEXfCANO., A CUYO PRES!l)EN-
. ·.·TE CALIF1có·j,E AsesúX>:·LADRóN.v ·v1ot.AooR nE·su ¡,• nE··· ···· · 
' ~11••· (tf1 f" . . . . .. . ... ,. . ' . . ' . ' . ,·. . ·. . ' 

. .' 

·.- ••• ··- f 
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LA SOsPECHA DE QUE CALLES DlYERGfA EN pooos DE VISTA CON 
' .. • • • • • • ' 1 • • • ·- • 1 • • ~ 

LOS NORTEAMERICANOS SE CONFIRMÓ CUANDO SE PROCLA!IÓ LA PRI. 

MERA LEv CXtGÁNtCA DEL ARrlcuLO 27 EN EL fW10 DE PETRóLE:o, 
EL 31 DE DlCIEMB.~E DE 1925, v· CIJ'fA LEY REGLAMENTARIA sERfA 
EXPEDIDA EN ABRIL DE 19'26. 

. . . 
f.Au.Es PRETENDIÓ CON ELLO APARTARSE·DEL CCfd'R(Jl11SO FINCADO 

EN LAS PLATICAS .DE BUCAREU y DI~INulR LA DEPENDENCIA DE 
fl'é<Ico RESPECTO A AQUEL PAi s; SIN EMBAAGO, t.A POLÍTICA na 

GOBIERNO MEXICANO FUE INTERP'RETABA POR LOS ESTADOS UNIDOS 

CCM> ANTl_CAPITALlSTA Y NO ro40 ANTlMPERIALl~"fA. 

LA l.ev DESATÓ UNA FUERTE OLA DE PROTESTAS, YA QUE SE SEf'!A-. . . . . . . 
l..J\BA QUE ERA RETROACTIVA Y CONFISCATORIA, PUES EL PÁRRAFO 

. I RATIFICABA LA. IMPOSIBILIDAD PAAALDS oolwuEROS DE TE­

NER POSESfONES EN UNA FRANJÁ TERRITORIAL DE 100 y 50 KILÓ-. . . . . 
METROS CUADRA!))S EN FRONTERAS Y COSTAS, RESPECTIVAMENTE, 

POR LO QUE DE PRINCIPIO NO TENÍAN DERECl-0 A LOS POZOS PE-. . . . 
TROLEROS QUE SE ENCONTRAAAN CCWRENDIOOS EN ESTAS ZONAS, . . . . ' 

EN ESTE PUNTO, NATURALMENTE, QUED.~N INCLUIDAS TAMBIEN -

LAS POSESIONES DE TIERRAS POR .. EXTRANJEROS, DEL. PÁRRAFO IV 
DE LAlEY SE CUESTIONó EL CONC!;PTO DE 11CONFIRMACIÓN11 (QUE 

. ERA POR 50 AÑOS A PARTIR DE QUE· SE 1-!UBIERÁN INICIADO LOS 

. TRABAJOS) J ASI coo LA CONCEPCIÓN R~STRIGIDA DEL "ACTO PO­
sn1vo" J LA INSERClON D.E LA CLAúSU~ ~LV~ (QUE .CONSISTE 
EN QUE Los EXTRANJEROS NO DEBEN RECURRIR A SUS GOBIERNOS 

· PARA PROTEGER sus PROPIEnAnEs EN ~leo) v, FtNALMOOE,· LA . . . . . . 

E)(IGENCIA DE D;::M?STRAR:QUE NO SE ~tA.~lM>LIDOCON LO Es-.: .· .. 
TABLECIOO. EN LA CIRCULAR 11 DE f.ARRANZA, .POR LA QUE SE OBl.J. ·.·· .. 

. "·. .., " ..... · . . ,· ·, 

.. GABA AL DENUNCIO DE TIERRAS PETROLERAS. 

·. LÁ.wcHÁ Er:irnE eL..G()áreRNO nE Los ÉsrP.005 Urúfos,··EN nEFEN- ·· 
. . . · SA. n~ LOS. t~~sesPrn.~~ER0s·;.Y.~ ~t~.i~c~ó~~.nE CÁ- . 

. ilis, Dl1Ró oos Mos,. LLEGANDO A ALcAN7.AR punros ALGIDOS QUE 
·. P0srl:RoN EN·ralélRo L.4s RELÁc1CiNEs olk~r1éAs e~· ·1Né~üs1~ 

1 •• •• 

, ... 
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VE1 TAMBIEN SE. DIO LA f'?SIB,ILIDAD REAL DE UNA INTERVEN­

CIÓN ARfliADA EN NUESTRO PAÍS, 

CABE. sgJALAR QUE ENTRE LAS MEDIDAS CONéRETAS UTILIZADÁS . . . 
POR LOS PETROLEROS ESTUVIERON., EN PRIMER LUGAR., EL Al1PA-

RO EN LA SUPR~ CoRTE DE JUSTICIA., EN SEGUNOO, LÁ PRE­

SIÓN AL GOBIERNO NORTE#\ERICANO PARA QUE ACTUARA EN FOR.,. 

MA DETERMINANTE Y., FINALMENTE -LO CUAL CAUSÓ GRAVES EFEC. 

TOS EN LA EC000'11A NACIONAL- LA REDUCCIÓN EN LA PRODUC­

CIÓN DE PETRÓLEO Y EL RETIRO MASlVO DE DEPÓSITOS PANCA­

RlOS, PoR OTRA PARTE,,, SE Rl.MlRABA EL APOYO DE ESTE sEc- . 

. TOR A LOS f'IOVIMIENTOS ANTICALLISTAS. 

ANTE S81EJANTES PRESIONES, EL GOBIERNO MEXICAOO SUGIRIÓ 

EL ARBITRAJE DE LA CoRTE INTERNACIONAL DE LA HAYA·,, PRO­

PUESTA QUE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO RECHAZÓ DADA LA D.E. . . 
BILIDAD DE SUS ARGU'-'IENTOS Y POR LAS GRANDES POSIBILIDADES . . 
DE QUE LA PRESIÓN DIPLCTAÁTICA TRIUNFARA, 

A PESAR DE LA GRAN PROPAGANDA QUE DESPLEGÓ EL GOBIERNO 

YANQUI,, SEÑALANDO QUE :EL GOBIERNO MEXICANO ERA UN FOCO DE 

AGITACIÓN C<1>'\UNISTA- ESPECIALMENTE POR LA AYUDA BÉLICA 

QUE PRESTABA A NICARAGUA- EL CoNGRESO ESTADOUNIDENSE,, CON 

LA MAYOR INTERVENCIÓN DE LOS SENADORES DErlJc:RATAS EoAAH Y 

LA FoLLETE, LOGRÓ DESflf}fflR DICHAS VERSIONES.,. LO OOE INFLU 

YÓ EN CIERTOS SECTORES DE LA OPINIÓN PÚBLICA, {48}. 

A .PESAR DE LO ANTERIOR,, EL ESPECTRO DE UNA .AGRESIÓN AAMA...: .. 

DA CIRCULABA. TANTO EN LAS ESFERAS OFICIALES MEXICANAS .CO-: . 

Mo EN LASDE ·Los EsrAOOs l'tÚoos. PoR ELL01 CALLES~·.~··.· 
lRES MEDIDAS: l~ NO NUU FICAR LOS DEREC~S DE LAS' ecwA .. > 

' ·. ÑfA~ 9~E NO HABÍAN CtM'LIJ)() c9N LA NUEVA LEGISLAqcy.J; 2) . 
ORDENAR A .LA~o CAADENAS., f.Ct-IANDAITTE MILITAR EN.~ tfuAS-:­
TEcA; INCENDIAR LOS PoZOS EN CASO DE QUE LOSMAAINtsDE~ · 

. SEMBARCARAN y 3) N1ENAZAR A WASHINGTON CON PUBLICAR OOCU:'.", 

,;·,: 
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MENTOS ccif>RMTEDORES RESPECTO A su POLfTIC.A INTERVENCIQ . . . ' . ' .. ' . ·.' . '. ' . '. . 

NISTA, PARA QUE FUERAN DEL CotttlMlENTO lNTERNACIONAL. 

EN ESTE CONTEXTO, LA LLEGADA D~ NUEVO. EMBAJAOOR DE LOS ' 
ESTADOS UNIOOS, lMIGHT ~RROW, EN OCTUBRE DE 1927, COINCl 
DIÓ CON UN CAMBIO EN EL TRATO POLlTICO DELINEADO POR EL 
SECRETARlO DE EsTAOO FRAMK 13. Ka!..oGG. 
l.A HIPÓTESI~.OOE MANEJA loRENZO ftvER ES EN SENTIDO DE QUE 

EN ESTA ETAPA LOS PLANTEAMIENTOS DEL EMBAJADOR COINCIDIE­

RON CON LA NECESIDAD DE JUSTIFICAR EN EL INTERIOR DEL GRU-. . 
PO GOBERNANTE SU CAABIO DE POSICIÓN: DE REFORMADOR A REAC-

CIONARIO,ES DECIR ''.'.LOS BENEFICIOS OBTENIDOS POR EL GRU­

PO GOBERNANTE LO LLEVARON A COINCIDIR CADA VEZ MÁS CON LA 
DEFENSA QUE LOS EMPRESARIOS EXTRANJEROS HACfAN DE LOS SU­

YOS, l.A IDENTIFICACJóN, SIN EMBARGO, ESTINO LEJOS DE SER 

TOTAL; EL CAPITAL EXTRANJERO CONTINUA13A OCUPANOO EL LUGAR 
PRIVILIGIADO QUE EL NUEVO DIRIGENTE DESEABA PARA sf. LA . . 
OPOSICIÓN DE INTERESES SE IBA DIUJVENDO,PERO SIN LLEGAR A 
DESAPARECER.'' (49) 

SIN EMBARGO, CONSIDERO QUE .EN PRINCIPIO LOS PLANTEAMIENTOS 
DEL NUEVO ESTADO MEXICANO NL!NCA IBAN A PoDER AVANZAA EN -· 

TANTO NO SE MODIFICARA LA F0Rt'v1A DE PRESIÓN DEL PODER NOTEA 
MERICANO, MISMOS QUE EN REALIDAD NO ALTERABAN LA DEPENDEN­
CIA DE ~ICO RESPECTO A ESE PAlS, SINO QUE LA f'l()DERNIZA­
BAN;· ESTO ÚLTIMO PARECE HABER SIDO CCl-IPRENDIDO POR LAS ESF.E 

RAS OFICIALES ESTAOOUNIDENSESHACIA FINALES DEL CUATRIENIO, . . ' ., 

ESTE CPMBIC TAMBIEN RESPONDIÓ.A QUE PARA ENTONCES EMPEZARON'. 
. . . . . .· 

A TENER MAYOR PESO LOS INTE..~E..~SFINANCIEROS QUE LOS PÉTROl..E. 
. ROS EN LAS DECISIONES DE WASHINGTON. . . . . .. ' ' ' ' ' 

. . 

No H4. QUE OLVIDAR QUE LOS BANQUERo~ESTABANPREOCUPADOS 
.· .. PoR CoNTRolAR LOS CRrnlTOS erFORMA t~YORirARIA EN EL HEMI.S 

.·. FERIO, YA p~ DEFINIDO· cCt.;) su ÁREA DE INFLUENCIA> . 
·· WEGo nE Hi\affi REsuLrADO tos EsrAoos UNioos TRIUNFADORES riE 

. . ' ' ' ,. . - ·. . ..... . 

. .... 



.85 

LA GRAN GUERA; HABfA QUE ~®R QUE LAS ECOf'll'1fAS -

EUROPEAS NO LOGRABAN RECUPERARSE DEL TODO. A ESTE RES. 

PECTO CóRDOVA camA " ••• PARECE SER QUE EL CfiMBIO EN 

LA ACTITUD NORTE/!MERICANA.,, SE DEBIÓ A UN VIRTUAL DE­

RRlflBE DEL PRESTIGIO POLÍTICO QUE SUFRIERON LOS INTERE-- . 
SES IWERIALfSTAS QUE SOSTENlAtJ UNA POltTtCA DE FUERZA PA 

RA CON f'!ÉXICO, FUND/ll~ENTAl.1'\ENTE POR LO QUE SE REFIERE A 
LOS INTERESES PETROLEROS. (50) 

rt<rco,, EN TANTO HIZO FUERTES ~ACRIFICIOS ECOrtl-1ICOS EN EL 

TfWJSCURSO a: ESTOS A~'OS PMA,,POO,!JNA PAR"fE.1 ABRIR NUEVAS 

Lf NEAS DE CRáJITO Y, POR OTRA FINANCIAR CON LOS RECURSOS 

DISPONIBLES EL PROYECTO ECO~ICO; SIN EMBARG0.1 EL ESFUEB. 

ZO NO PARECÍA DAR RESULTADOS Ir+IEDIATOS: LA PRODUCCIÓN 
AGRlCOLA HABfA MERMADO CONSIDERABLB"1ENTE1 LO QUE REQUER1A 

LA URGENTE IMPORTACIÓN DE PRODUCTOS BÁSICOS, MIENTRAS QUE 

LA.S ENTRADAS POR LA EXPORTACIÓN DE PETRÓLEO DECRECÍAN CADA 

VEZ f'\As1 PROPICIANDO UNA SITUACIÓN EC~ICA MUY DIF1CIL1 
ADEMÁS DE LA PRESIÓN DE LAS DEUDAS EXTERNA E INTERNA. 

looos esros ELEMENTOS OCURRIAN PARALEl.JlMENTE A LA INTENSI­
FICACIÓN DE LOS MOVIMIENTOS ARrAADOS ANTICALLISTAS1 QUE DJ.S 

TRÍAN RECURSOS A LA GUERRA, 

DES])E ESTA PERS¡>ECJIVA GENERA() Et·rtA' OOE LOS FsTADOS UNI­

DOS JOOARON. u~ PA~~kDE PRlkl~lÚPf~Q~~>~\vÁ FµERA A TRAvES DE 

. LA D.ÍP~CIA, YA:f.QÉ,RÁ . .Fl~~~~AAAs p¡: PUBliq~ 
·nAD CONlRA:··'1El'·m~He/{QU!:>tAtEE$~f,!l;?A·mv~~'Oi:::pRE.SIÓNES. 

~ .. :f.'~,;f. ;·.-:.' ', ,,_ .. -.\~·:<--:¡.t.::-: ... :1;~~-\· ; .. ·.,_-·"; :·._r\,t¡.·.···,~~,·~!"'-;_.'_~'!.:i'~~:'._;.. .. .·: ·.··: .:'-~'·,.'·.::.>'r<·:; 

··É~t.~s tf P;~l'.T:IEND(:tEt:)Pl:.fmc:rd 'CL#S)ESTINQ'DE ~AS'.·'_,; 
:~·.', ::··.;·:::._-."'··:··'·:· ·:·•1.::::.·,."'j.'\'. ~--.· -~_'::~· .. · -.~ .·_ .. -~.--~~ ·.. . .- ..• :. ' .. ·:. ·.·· 

. DES1INAOO A LOS GRUPOS ()POSlTORES' AL GOB1ERN01 TODO ELLO· .· 

OBLIGÓ A LA AJ1-1INISTRACIÓNCAÍ..LlSTA AVOLVERSE.MAs FLE.Xl-
. . . 

BLE V A PLANTEARSE -AIJOOuE SIEMPRE ESTWO DISPUESTA PAAA.: .. 

,· HACERLO- LA NEGOCIACIÓN cOO 'ÚNICA ALTERNATIVA DE SOLUCIÓN 

AL CONFLICTO, 

·.' '· 

.. ;·_ .. :.:,'.:' 



• ffi 

~.lifA OUESTIONABL.t tl.JE LA CONCENTRAC ION DE R lGt.JEZA ENTRE 

LOS MIEPBROS I:E LA ESFERA POL1TlCA ~E<ICANA PmPI.ClAAA UN 

AAD ICAL V IRA.JE A LA DffiECHf.\ Y, POP. LO TANTO,, A QJE SE- -,­

lrENT IF ÍCAAA ®A VEZ r-\6.s c00 lo5 INTERESES VANW is, PuES 

SI ESTA BURGUESlA SE FORTAllCÍA EN a ronrn~' Í'oR LÓGtéÁ 
' . , . 

TENDRlA MÁS POSIBILIDADES DE EXIGIR MEJORES CONDICIONES -
EN su RELAc 16N DE nEPENDruc 1Á coo t..Os ESTAiX>s U~noos', 

EN REALIDAD LA ADMINISTRACIÓN CALLES NO PODÍA SEGUIR PE-. . ' ' 

LEANDO EN TmTOS FRENTES; TANTO SUS RECURSOS ECüNÓMICOS -
. ' ' ' ' . ·- . 

COO POLÍTICOS IBAN EN DECREMENTO Y REQJERfA CONTEMPORI-
. ·' . . . . . . . ' . ' . . . 

ZAR URGENTEMENTE COO 8... FRENTE MÁS IMPoRTANTE: EL JMPER IA 

LISTA, 

LA DISPOSICIÓN DE NEGOCIAR LA TAAJO roNSIGO r"DRROW, AUN-­
OOE ESTA REPRESENTÓ EL DAR KMC~ AWAS EN LAS POS IC IOOES . . 

NA.C IONAL !STAS REVOLUCIONARIAS, 

EN CUANTO A LA LEGISLACIÓN PETROLF.RA, A.. ASUNTO~¡:' RESOL -

vio SATisFÁcmR1ÁJ-1ENTE PAAA Los EsrÁoos l'N1oos, rues EL -

EMBÁJAooR LOGRÓ LA ORDEN PRESIDENclAL DE DAR UN FALLO FA­

vOAAsLE Á LAS cowA~iAs QUE SE ENcoITTRABAN AMPÁRADAS EN -
LA SUPRE'f'1A CORTE DE JUSTICIA;· LA ORDEN sEF!ALABA: LA RATI·-

• • • • 1 ... •• ' • • • • . • 

. FICACION DE LOS DERECHOS ADWIRIDOS SOBRE EL SUBSUELO, SE 

cAL IF 1c:ÁBA A LA LEY DE 1925 CCM;'l .REiROACTIVA; PeRQ DE lll)'­

oos r.noos Müoos LÁs c~MtAs na31Ji.N·oBTENER LA coNF1RMA-.. ' .. 
C IÓN DE DERECHOS EN LA SECRETARtA DE !NDUSTR JA, 

EN Fuoc16N DE moos ESTOS c#IBIOS, EL CoNGREso APROBÓ LA 
'' . . ~ . . . . . . ' . . . ' 

REFO~, PERO CON a CALIFICATIVO DE "cONF ISCATOR IAS11 
EN 

. . . ~- . . . . ' 

CUANTO AL CONCEPTO DE CONCESIONES, 

EL 3 DE ENERO DE 19'28 ENTRAAoo EN VIGoR LAS REFORMAS MEN-. . . . . . ._ . 
C IONADAS; EN EUAS QUEDARON ESTABLECIDOS LOS DERECl.-05 Af)-

. "' ' . . • . . - • ~ ' .. . . .t • . . l . . 

QUIRIDOS POR LAS EMPRESAS OOE 1-UBIERAN EFEClUADO El "ACTO 

POSITIVO" ~IN LlMITE DE TIEMPO y SIN OOE EN EL FuWRO Pil 
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DIERAN SER CANCELADAS LAS CONFIRMACIONES POR NU-IGÚN f>'QT!­

VO, TN-IBIÉN SE EXCLUtft. LA CL.At'JSULA CALVO. 

Cmo SE OBSERVA ... LA l~ODIF ICf\CIÓt! f\ LA LEY CORRESPOMDIÓ AL 

ESP}RITU DE LAS PLÁTICAS DE ~UCARELI, AUNctlE EN LA PRÁCTI­

CA LA EXPLOTACIÓN PETROLERA 1-V\B 1A CONT ltlUAOO FIJNC IONANOO 

BAJO LOS M 1 SMOS PR I NC IP IOS DE ANTES DE 1917, 

EN ESTE SENTIDO ". , , AL CONCLUIR 1928, TODO IND !CAE.A QUE LA 

REFORMA PETROLEPA BUSCADA POR LA REVOLUC IÓrl SERÍA UNO MAS 

DE LOS OBJETIVOS FRUSTRADOS DE LA PEVOLUCIÓM MEXICANA". (51) 

A PARTIR DE ENTONCES EL NUEVO ESTILO IMPLANTADO PoR fuRRO'il 

EN LAS RElAC IONES CCN f"ÉXICC: PERMITIÓ 0UE SE ESTABLECIERA 

UNA FUERTE AFLUENCIA DE CAPITALES NORTEPJ"ER JCANOS, DESDE 

LUEGO EN FORMA PAC1FICA, AL TIEMPO OUF. EL GOBIERNO MEXICA­
NO MODERABA sus POSICIONES NACIONALI~Tr.s. 

LAS DEUDAS EXTERHA E INTERNA 

l::.L OTRO GRAN PROBLEMA A ENFRENTAR CON LOS [STADOS l!NIOOS -

FUE CREAR LAS CONO IC IONES DE SEGUR !DAD PAAA LOS BANQUEROS 

E INVERSIONISTAS DE ESE PAfS PARA ABRIR NUEVAS LÍNEAS DE -

cRmITo Y Fa"1ENTAR LA INVERSIÓN EN r'.ÉXICO, 

ESTE ASPECTO REVISTE SUSTANCIAL IMPORTANCIA PORQUE, COO 
. . 

DIJlMOS~ LA MAYOR 'FUENTE DE CAPITAL ERA PRECISAMENTE EL -

PA.is VECINO. LA CUESTIÓN ES QUE LA POSTURA DEL GOBIERNO ME 

XICANO DEJABA MUCl-0 QUE DESEAR PAM LOS NORTEAMERICANOS, 

POR EL PROBLEMA PETROLERO. 

r-18<1co, POR LO TANTO, DEBIA DE CREAR CO~'FIANZA ENTRE LOS -

BANOlltROS E INVERSIONISTAS 'ESTADUNIDENSES PARA CIP.PLIR EL. 

OBJEfIVO DE CAPITALIZAR EL PAts. EsTA CONFIANZA sóLo PODRfA 

FINCARSE SOI?.r':E LA P.ASE DEL PAr-0 DE LAS DEUDAS EXTERNA E -

· INTERNA, CON EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS AL INTERIOR 

' ' 
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Y. LA RESOLUCIÓN FAVOAABl..E DE LAS RECl.Jllo1ACIONES NORTEAMERl 
CANAS y NACIONALES POR DAFJos CAl15PJ)O$ DURANTE LOS Pilos DE 
LA REVOLUCIÓN, 

l.Ás MEDIDAS Ta-'IADAS POR LA SECRETARIA DE ~.ACIENDA, ENCAB.E. 

~ POR El MODERADO ALBERTO J. PANJ, SE ENcftMINÁRON A -­

CREAR ,, ••• PARA EL F.srAn0 UNÁ BASE FIRME v AÚTONOMA v uN 
CONTROL DEFINITIVO SOBRE LA RIQUEZA ~CIONAL'', (52} 

EL ESTADO, EN ESTE SENTI~, CONCENTRARlA EL CAP~TAL PROVE 

NIENTE DE LOS CR~ITOS DEL EXTERIOR, DE LA CAPTACIÓN IN--. . . . ... 
TERNA Y DEL AHORRO QUE SE LOGRARÍA CON UNA REORGANIZACIÓN 

• O' ... , ...... , ••• ' •• • • , ••• ,, ' • ' 

DEL PRESUPUESTO GUBERNMENTAL. l:.sro PERMITIRÍA LA CREA--
. . . ! . 1 1 • • • 

ClóN DE INSTITUCIONES BANCARIAS DESTINADAS A FINANCIAR EL . . . 
PROGRAMA DE RECONSTRUCCIÓN NACIONAL, 

EN PRINCIPIO, AUNQUE RECIENTEMENTE SE HABÍAN FIRMADO LOS 

TRÁTAOOS DE LÁ HUERTA-lAMoNT, EL GOBIERNO OBREGONISTA HA-. . 
BIA SUSPENDIDO EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DEBIDO, --. . . . 
PRINCIP~LMENTE, A LA ERUPCIÓN DEL MOVIMIENTO DELAHUERTIS-

TA, ESTA EROGACIÓN, AUNADA .AL CRÓNICO DtFICIT HACENDARIO, 

QUE PARA FINALES DE 192L! ERA DE 40.7 MILLONES DE PESOS, -. . . 
IMPIDIERON A NUESTRO GOBIERNO CUMPLIR CON SUS Cll'\PROMISOS, 

CABE SEf.JALAR QUE LA DEUDA MEXICANA CON LOS tSTADOS 1.fNIOOS 

REPRESENTABA sóLo a JY% EN cWiPARAcióN coN LA coNTRAiDA 
'' .. . ... ' . 

CON INGLATERRA, QUE ASCENDÍA AL 34~ Y CON FRANCIA QUE ERA 

EL m. sm EMMRGo~ EL PRIMER f>Ats MENcroNADO .sE FoRrALE. . . . .. .. 
CÍA CADA VEZ t-'ÁS EN SU POSICIÓN HEGEMóNICA, AL TIEMPO 0UE 

' ••• '' • 1 • • • • . • • • 

REPRESENTABA TANTO LA AMENAZA COM) LA MAYOR PR()>IESA PARA 

EL DESARROLLO CAPITALISTA DE ~ICO. 

DESDE EL PRINCIPIO DE LA GESTIÓN DE f.ALLES, PANI INTENTÓ 

OBTENER CRÉDIT~S p~ LOSE~!fill9S UNIDOS,, PERO.FRACASÓ: EL 

Ca-1lTÉ INTERNACIONAL DE BANQUEROS,. REPRESENTANTE DE LOS -. . . ' . . . 
TENEDORES DE BONOS DE LA DEUDA EXTERNA, PRESIONADO POR EL 
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GRUPO PETROLERO, NQ ~ CONCEDlQ, 

FUE ENTONCES CUANOO SE DECIDIÓ PONER EN Í'W?CHA EL VIEJO PRQ 

YECTODE. CREAR EL BANCO ÚNICO DE EMISióN,, AUNQUE FUERA ÚNI­
CAMENTE CON RECURSOS NACIONALES. LA LEGISLACIÓN ES,, UNA VEZ 
MÁS,, LA PAUTA PARA J. ERECCIÓN y fUNCIONJV.11ENTO DF LA NUEVA 

INSTITUCIÓN. EL PRIMER PASO; LA LEY GENERAL DE CRÉMTO V Es. . . . . ... . 
TABLECIMIENTOS BAA,CJ\RIC?S DEL. 2~ DE ~ICIEMBRE DE 19'24,, QUE 
SO"lETfA A LA REGLMOOAClÓN y VIGILANCIA DEL EsTP.oo TODAS -

LAS INSTITUCIONES DE cRE'.ono,, oPERÁcICNES BM!CARIAS,, ETC.Et. 

ORGÁ.No EJECUTIVO DE TÁLES FUNCIONES FUE LÁ (()<1ISIÓN NACIO­

NAL 13ANcAA1A CRM roo DECRETO DEL 29 DE 01c1EMBRE DEL M1.s. 

l"D Mo. CoN ESTAS BÁsEs YA i:srÁBLECIDAS,, EL 25 DE ÁGosro DE 

~9'25 s~ FU~ EL P;AAC~ DE r8<1c9, BANCO QNI_co DE EMISIÓN :-­
QUE SERIA CONTROLADO POR EL ESTADO, l.A f"'AYOR PARTE DEL CAPl. 

TÁL LA PROPORCIONÓ EL [STAOO (5]1,) QUE ASCENDIÓ A 55.7 MI--
• • , ' 1 •• 

LLONES DE PESOS; LA PARTE Cc.MPLEMENTMIA LA APORTÓ LA INI--
CIATIVA ?R1vii.nA·. EL rorÁL 1N1crAL slt'rARtA ¡oo MILLoNi:s DE 

PESOS, 

. . . 

LA CREACióN DEL BANCO TINO RESULTADOS MUY POSITIVOS,, PUES -. . . . 
UN AÑO DESPUÉS LOS DEPÓSITOS BANCARIOS SE INCREMENTARON EN 
UN 220% Y EL NCM:Ro DE BANCOS All-1ENTÓ DE 124 A 185, ( 53) 

LA CONFIANZA EN LA OBRA RECONSTRUCTORA DEL GOBIERNO SE FOR-. . . 
TALECÍA TANTO EN.EL INTERIOR Cet'O EN EL EXTERIOR DEL PAfS, 

POR ELLO PANI sE PRoPuso REANUDAR EL PAGO DE LAS DEUDAS ex.:. 

TERNA E INTERNA. EN FUNCIÓN DE ELLO, EL SECRETARIO DE r.ACIEN. . ' . . 

DA SE DIRIGIÓ AL Ca-11rt lNTERNACIOi"lAL DE EAOOUEROS CON ASlEU. 
TO EN NUEVA YORK PARA RENEGOCIAA LA DEUDA ACEPTADA. POR DE LÁ 
HUERTA EN 1922; A ES1U PosTaHC>RMENTE SE LE L1.»'Ó LA "ft""1If.ti 
DA PÁNI" (OCTIIBRE Í>E }9'25).EN ESTA 00100Á LOGRO REruclR ~ 
CONSIDERABLEMENTE EL t-orro nE 1qoo MILLONES PESOS ORO A RSC, .. . .. ,. . . .. . '• . . 
PUES LIBERABA AL GOBIEROO DE CUBRIR LA DEUDA FERRor..ARRllERA. 
NO GARANTizÁDÁ ÁNTEs DE l~,· ÁuN cuiWOO SE ro-WRa.18-.IA A - ·· · 

• ' , • • •• 1 .. '.. • • • \ • • .. , • 

REINTEGRAR ESA EMPRESA A LA INICIATIVA PRIVADA EN ENERO DE 

,·,··· 
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1926 Y A ErNlAR SUS UTILIDADES NETAS AL ÜJ.11Tt DE BANQU.E 
Ros. PoR oTRA f>ARrE, LOGRÓ rN'latrn LiBffiAA LA HIPOTECA -

SOBRE LAS TIERRAS DE LA CÁJA DE PRéSTAPoS1 A CAMBIO DE -

UNA EMISlÓN DE BONOS PAGADEROS POR EL GOBIERl\'O MEXlcANO, 

PJJEMÁS SE REDUCIA LA CANTIDAD A LIQUIDAR EN1926 Y 1927, 
(54) 

EN EL CONGRESO MEXICANO FUE AMPLIAMENTE DISClITIDA LA EN­
MIENDA PANI v AUNQUE MroNro DfAz Soro v GAMA sE PRONUN­
c16 EN CONTRA EN LO RELATIVO AL VALOR DE LOS BONOS DE LA 

CAJA1 LA PROPUESTA FUE ACEPTADA. Fsro NO PUDO SER DE OTRA 
" ' 

r.wJERA,·YA QUE GOBIERNO PREPARABA LA LEY REGLAMENTARIA -. . 

EN MATERIA DE PETRÓLEO Y DEBÍA DE TENER UN PUNTO Al'10RTI-
GUADOR DE LA REACCIÓN QUE NATURALMENTE DESPERTARfA EN -­
LOS FsrADOs LINioos. ~.st ~xico EMPEZÓ A CUBRIR PUNTUAL­
MENTE SUS OBLIGACIONES EN LA PRIMERA MITAD DE 19?.6, CUAN­

DO SOBREVINO LA CRISIS, LOS ESFUERZOS DE LA A™INISTRA-­
CIÓN MEXICANA TWIERON QUE MULTIPLICARSE PARA REUNIR LAS . . 
CANTIDADES A PAGAR; SIN EMBARGO) SÓLO SE PUDO CUBRIR LO 

CORRESPONDIENTE A 1927., YA QUE EN 19'28 SE TWO QUE RECU­
RRIR A NUEVOS CRÉDITOS ", .. DEL PROP 10 Ca-\ITt DE l?ANQUE-­

ROS., DEL BANCO DE t~ONTREAL Y DEL PROPIO BANCO DE MÉXICO,, 

EXCEDIENOO PARA ESTE ÚLTIMO E~ L1MITE FIJADO EN SUS ESTA 

TUTOS PARA PRÉSTAMOS AL GOBIERN0",{55} 

LA OTRA IMPORTANTE y EXITOSA MEDIDA DE HACIENDA PARA LO­

GRAR UNA MAYOR CAPTACIÓN DE RECURSOS Y QUE SE INSCRIBE -

EN ESTE RUBRO DE CAPITALIZACIÓN DEL ESTADO, SE DIRIGIÓ . 
HACIA EL INTERIOR, MODIFICANDO LA LEGISLACIÓN TRIBUTARIA 

. VIGENTE DESDE l..A ÉPOCA DE DtAZ, · . 
. CoN LA LEY DE INGRESOS DE 1925 SE PERFECCIONÓ EL IMPUES-

TO SOBRE LA RENTA, AL TIEMPO QUE SE OBLIGABA A LOS ESTA-

. DOS Y· MUNICIPIOS A PARTICIPAR CON EL lOX DE sus INGRESOS. 

PnEMAs, CON LA CELEBRACIÓN DE LA cOOveoc16N l~CIONAL FI.s. 
CAL, EL rn DE AGOSTO DE 1925, si: LOGRÓ UNlFICAR CRITERIOS .. . . ,. 

PARA LA~ NUEVAS.TASAS. IMPOSITIVAS, QUE NULIFICARfAN LAS 

DUPLICACIONES·DE CONCEPTOS. -
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PoR OlRJI. PARTE., CON LA LEY DE PENSIONES CIVILES DE RETr­
RO DEL 12 DE AGOSTO DE 192) Y tA CREACIÓN DE LA ÜlREC-­

C IÓN QJE LA EJECUTAR1A_. SE Pf;rJPONÍA HACIENDA. CREAR UN -­
FONDO UTILIZABLE PARA BENffIClO DE LOS TRABAJADORES Y LA 

SEGURIDAD DESPUÉS DE SU RETIRO, l::.STA /vl:DIDA GARANTIZABA 

TAMBIÉN LA FIDELIDAD DE LA BUROCRACIA" ... LA, .. FUERZA ~ 
ORGANIZADA CON l.J\ WE D IRECTJlMENTE PUDIERA CONTAP EL GO­

BIER~K>". ( 56) 

fu.. RESPECTO CóROOVA SEÑALA: "LA REORGANIZACIÓN DEL SISTE­

MA TRIBUTARIO RESULTABA EL VERDADERO PILAR DE LA ENTERA -
POL1TICA CREDITICIA DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO. I'E ELLO 
DEPENDtA QJE EL tsrADO PUDIERA ALLEGARSE LOS RECURSOS NE-

. . 
CESAR !OS PARA SUS SERVICIOS; .. , OOE PUD JERA CONTROLAR Y R.E. 
GULAR EFICAZMENTE LA PRODUCCIÓN Y LA CIRCULACIÓN DE LA Rl 

QUEZA OJ INCLUSO, QUE LA PROPIEDAD ESTUVIERA DEBIDAMENTE 
VIGILADA O PUDIERA SER ENCAUZADA DE ACUERDO CON LAS NECE-

. . . 
SIDADES DEL PA1S; DE ELLA DEPENDÍA~ EN UNA PAU\BRA, a.JE -

EL ESTADO PUDIERA SERVIR MEJOR A LA SOCIEDAD y A LOS QUE . . 
EN SU SENO MÁS PODÍAN NECESITAR DE SU PROTECCIÓN Y AUXI--
LIO: LOS PROPIETARIOS. Lo DEMJESTRA PLEN.AMENTE EL ESTABLE. 
CIMIENTO DEL SIST8'1A BANCARIO Y~ EN ESENCIA~ DEL BANCO -­
ÚNICO DE EMISIÓN 1 EJE DE TAL SISTEMA", (57) 

LA ÚLTIMA MEDIDA PARALELA EN CUANTO AL SANEAMIENTO FINAN­

CIERO DEL ESTADO FUE LA REORGANIZACIÓN DEL PRESUPUESTO EN 

EL CUAL LAS FUERZAS ARMADAS ABSORBlAN MÁS DE tA TERCERA -

PARTE Y MÁS DE CUATRO VECES EL MONTO DESTINADO A CUALQUIER 

SECRETARIA, DESViÁNDOSc ASt LOS RECURSOS DE AQUELLOS SECTQ. . . . 
RES .DE LOS QUE REAU~ENTE ERAN INDISPENSf'.J3LES PAPA EL PRO--

YECTO NACIONAL. 

EL 8<ITO DE LA REFORfJIA MILITAR,, DIRIGIDA POR EL GENERAL -

JOAQÚlN flMARO, SECRET.ÁRIO DE GUERRA Y ~ARINA, SIGNIFICÓ UN . . ~ . . 

EFECTIVO AHORRO, AL GRADO QUE PARTE DE ESE CAPITAL PERMI--. . . 
TIÓ DESTINAR FONDOS AL PANCO DE r8<ICO, POR LO QUE ALGUNOS 
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LE UPPIARON EL ''BANCO f+\AA011
, 

EvIDENTmENTE, LA REFORMA MILTITAR PLANTEÓ ABEfv\As oTRos 
OBJETJVOS., ENTRE ELLOS Y DE. SUSTANCIAL IMPORTANCIA, EL DE 

ELIMINAR LA TRADICIÓN CAUDILLISTA ENTRE LOS OFICIALES DEL 
~J~Rcno.FsTo_ PERMITIRlA UN_ MAYOR CONTROL DEL ESTADO, · -­

PUES LA DISCIPLINA V EL RESPETO A LA INSTITUCIÓN GOBIERNO . . 
TRAERlA POR CONSECUENCIA LA ESTABILIDAD POLlTICA Y LA SE-
GURIDAD DE CONTROL SOBRE CUALQUIER MANIFESTACIÓN SOCIAL 
QUE SE DIERA EN CONTRA DEL PROYECTO OFICIAL, 

POR ELLO SE TRABAJÓ JNTENSAMtrITE EN LA ELABORACIÓN DE LE­
YES QUE ESTABLECIERAN LAS DIRECTRICES DE DICHA REFOP.MA; 
~STAS FUERON: LA LEY ~GÁNICA DEL fJ~RCITO Y LA r"ARINA, 
LA LEY DE ASCENSOS V PEca.i?ENSAS., LA 1 EY DE PETIROS DEL 
f JtRCITO V LA ARMADA NACIONALES. 

LA PROFESl.ONALJZACIÓN DE LAS FUERZAS Mt<1ADASJ TANTO EN SU 

ASPECTO ADMINISTRATIVO) ORGANIZATIVO E IDEOLÓGICO CONSTI­
-1UVÓ OTRO ELEMENTO DEL FORTALECIMIENTO DEL NUEVO ESTADO¡ 
ADEMAs»LOs MILITARES CERCANOS AL PRESIDENTE, ASf CCfiO LOS 

' . 
QUE REPRESENTABAN UN PELIGRO POTENCIAL, FUERON PREMIADOS 

A LA USANZA ESTABLECIDA POR ÜBREGÓN, POR LA CUAL ÉL MISMO 

FUE BENEFICIADO} AL IGUAL QU~ JoAauiN flMARo) ROBERTO CRUZ) 
. GoNZALO EscoBARJ SATURNINO CEnILLo v ABELAROO PoDRfGuEZ., 
.ENTRE OTROS, ESTOS .AMPLIARON EL NIÍ'1ERO DE BENEFICIARIOS -

D~ LA, REVOLUCIÓN y ADQUIRIERON CARACTERiSTICAS DE EMPRESA 
RlOS·EN DIFERENTES fW\AS,(58) 

PoR su PARTE, EL GOBIERNO OOP.TEN'1ERICANO TENÍA OTRA GRAN 
DEW\NDA CONTRA ~ICO: LAS RECL.M"iACIONES POR DAflOS CAUSA­

DOS A CIUDADANOS DE ESE PAfS DUP.ANTE LOS AÑOS DE LA PEVO­

LUClÓN Y QUE ESTABAN CONTcWLADAS EN LOS TRATADOS DE 19'23, 

· LA Crn1s16N DE P.EcLAMACIONEs .. DAOO EL GRAN NlMERO DE DE.L­

r-wJDAS Y LOS PROBLEMAS BUROCR.~TICOS CON QUE NACIÓ,, RESOL­
VIÓ MÍNIW-MENTE LAS PRESENTADAS• Jloot SE HÁcE PATENTE LA . . ' ~ . . 
UNIDAD DE INTERESES TANTO DE CIUDADANOS NORTEN~ERICANOS -
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. . 
COO MEXICANOS PARA PRESIONAR AL GOBIERNO A QUE PAGARA, 
PUES SEGÚN LOS DATOS DE fuLLES QUE ABARCAN HASTA 193L 
(LA MAVOR.fA DE LAS RECL.At1ACIONES FUERON HECHAS ENTRE 1923 
Y 1928), LAS RECLPNACIONES ASCENDIERON A 2781 CON UN f>'Of~­
TO DE 513.6 MILLONES DE DÓLARES; DE ELLAS FUERON RECHAZA­

DAS 50 Y SE RESOLVIERON ~9 POR LA CANTIDAD DE 4,6 MILLO-­
NES DE DÓLARES.EN CUANTO A LAS RECLJIMACIONES HECHAS POR 
MEXICANOS, ASCENDIERON A 83f\ POR 246.1 MILLONES DE DÓLA-­

RES,, FUERON RECHAZADAS 5 Y SE RESOLVIERON SÓLO l! POR 3Q,0 
MILLONES. POR OTRA PARTE, LA Cor~ISIÓN rsrECIAL DE REc~ 
CIONES t"ÉXICO-Pi'lERICAN,1\.1 EN EL MISMO PERIODO,, NO RESOLVIÓ 

UNA SOLA DE 3176 RFCLN11\CIONES POR UN TOTAL DE 431.6 MILLQ 
NES DE DÓLARES,(59} 

A ESTA Sl.t'A HAY QUE AGREGAR LAS RECLJIMACIONES DE OTR0S -­

PAÍSES Cüflú ESPAÑA (63.5 MILLONES DE DÓl..AAES)¡ INGLATERRA 
(52,5 MILLONES DE DÓLARES); FRANCIA (18 MILLONES DE DÓLA­

RES )¡ ITALIA Y AlEM.t..NIA (3.5 MILLONES DE DÓLARES); BÉLGI­

CA (0,5 MILLONES DE DÓLARES) y OTRAS POR 65 MILLONES DE -
DÓLARES,(60) 

PARA NEGOCIAR LAS RECLAMACIOMES SE CREARON LAS CO'-l!SIONES 

MIXTAS CON ESTOS PAISES, AUN CUANDO EL ESTABLECIMIENTO DE 

ÉSTAS CONTRAVENÍA AL DERECl-0 DE ~ICO DE DETERMINAR LAS 

MEDIDAS SOCIALES NECESARIAS PARA MEJORAR SU COl'.'TllCIÓN, 

ESTE RUBRO DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA, JUNTO CON OTRO 

SUSTANC IAL1 LA DEUDA AGRAR_JA, QUE SEGÚN EL NUEVO SECRETA'.'" 

- RIO DE HACIENDA, Lurs ~'ONTES DE ÜCA (PANI HAB1A RENUNCIA . . 
DO AL PUESTO POR LAS FUERTES DIFERENCIAS QUE SURGIERON EH 
TRE É.STE Y ~RONES, QUIEN lNTERVENlA EN TODOS LOS ASÜITTOS 

DE LA Art-11NISTRACIÓN PÚBLICA)ASCEND[A A 400 MILLONES DE 

PESOS -DE LOS QUE SÓLO SE HABIAN EMlT!OO BONOS POR UN VA­

LOR DE 8 MILLONES DE PESoS-,,-PREOCUPABA ESPECIAl..MF.NTE AL -

NUEVO EMBAJADOR NORTEAMERICANO, DE ESTA· MANERA Y MsÁNDo-
. SE EN UN ESTUDIO REALIZADO POR DOS EXPERTOS NORTEAMERICANOS 

. ·, . ' ' ' 

DELCa.1IT~ DE f.AmUEROS QUE SEÑALARON. QUE fi°:txICO NO SE EN-
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CONTRABA EN CONDICIONES DE PODER CLWLIR CON SUS OBLIGA­
CIONES DE 1928, f"oRROW SUGIRIÓ QUE SE DEBIÁ PooER UN ALTO 
A LA FUGA ECONÓMicÁ, QUE ESTABÁ PRECISAMENTE F.N EL PROGRA 
t'1A DE EXPROPIACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL, PUES cotfan--

~ . ' ' 

TUf A EL ASPECTO 1'1AS iMPOP.TANTE DE LA DEUDA INTERNA,AD8'1ÁS . . 
DE QUE NECESARIAMENTE CREAEA lNCONFORMrDAD DE LOS PROPIE­
TARIOS AFECTADOS, 

ADEMAS DE ESTA MEDIDA., PROPUSO QUE SE LIQUIDARAN LAS -­
CUENTAS INTERNAS 1'!AS PEQUEÑAS, TALES CCT<'rO EL PAGO A EM-­
PLEADOS Y PROVEEDORES,, QUE SE CUBRIERA EN FORW\ NO TAN A 
CELERADA CQ'-10 HASTA ENTONCES LA DEUDA CON LA BANCA MEXI­
CANA, CON LO CUA~ EL GOBIERNO HABfA TRATADO DE ATRAERSE 
A LA INICIATIVA PRIVADA NACIONPL, 
Y / FINALMENTE,, EN EL CASO DE LA DEUDA EXTER lOR, QUE SE Hl 
CIERA UNA SOLA EMISIÓN DE BONOS -CON EXCLUSIÓN DE LOS DE 
FERROCARRILES-PAGADEROS A 45 AÑOS, CON UN lMTERtS ANUAL 
DEL 5% ANUAL. 

LA INFLUENCIA QUE PARA ENTONCES TUVO f'ORROW FUE NOTABLE, 
YA QUE EN 1929 su PROPUESTA FUE ACEPTADA POR LOS DIPlffA­
DOS,, NO OBSTf'NTE EL EFECTO SOCIAL OE ELLA, ESPECIAU1ENTE 

EN LO RELATIVO A LA CUESTIÓN AGRARIA, 

LOS PROBLEMAS DE ESTMILIDPD INTERNA 

EL CONfLICTO RELIGIOSO 

EL PROBLEMA RELIGIOSO QUE ESTALLÓ EN 1926 PUSO EN EVIDEH . . . 
CIALAS CONTRADICCIONES EXISTENTES ENTRE LAS FRACCIONES -

DE LA BURGUESÍA MEXICANA V SIN DUDA CONSTITUYÓ UN .EU:MEN- · 
TO IMPORTANTE EN LA DEFINICIÓN,, cero CLASE HEGEMÓNICA, DE 
DE.LA BURGUESÍA PROGRESISTA SOBRE LOS RESABIOS DE LA OLI-. . . ' , . 
GARQUÍA TERRATENIENTE PORFIRJSTA, 1NTIMN1ENTE LIGADA A LA 
IGLESIA, REACCIONARIA POR DEFINICIÓN • 

. . ,., 
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Et. CONFLICTO SE INICIA POR LAS AGRESIONES SISTEMÁTICAS -

DE LOS CRCMI.STAS AL CLERO C'\TÓLICO, SEGUIDAS POR LAS ME­

DIDAS DE CALLES EN SU INTENTO DE APLICAR LA CoNST!TUCIÓN; . . 

ESTA POSICIÓN TIENE ANTECEI:ENTES EN SU TRAYECTORIA POLf-. . 
TICA,, PUES SIENDO GOBERNAOOR DE SONORA, AL CONSIDEMR A 

LA RELIGIÓN COl"O SIGNO CONTRARREVOLUCIONARIO, IMPUSO UNA 
SERIE DE DISPOSICIONES QUE AFECTABAN AL CLERO. FsTo MIS­

MO TRATÓ DE HACERLO A NIVEL NACIONALi PERO LOS CPMPESINOS 

DE LA REGIÓN CENTRAL y un: SUR DEL PAts SE ENCONTRABAN 

MUCHO MÁS ASIDOS A LA RELIGlÓN Y POR LO TANTO ERAN IRRA-­

CJONALES -DECÍA- EN MAYOR GRADO, 

ESTA TENTATIVA DE APLICAR LO ESTABLEClOO POR LA CONSTITU­
CIÓN PROVOCÓ LA ~VILIZACIÓN DEL CLERO Y DE LOS FELIGRE-­

SES, ESTA MOVILIZACIÓN DECANTÓ EN LA ORGANIZACIÓN DE LA 

LIGA PARA LA DEFENSA P.ELIGIOSA (MARZO DE 1925) y EN LA Rf 
VITALIZAClÓN DE LA ASOCIACIÓN CATÓLICA DE LA JWENTUD ~E­
XICANA1 QUE EN UN SOLO FRENTE SOLICITARON LA REFORMA DE -

LA ULTERIOR REGLN'\ENTACIÓN DEL AATfCULO 130 CONSTITUCIO-­

Nti.L -2 DE JUNIO DE 1926-; ESTA SOLICITUD,, AUNADA A UN BOl 

COT ECONÓMICO Y A LA SUSPENSIÓN DE CULTOS} INDUJO AL GO-­

BIERNO A MOSTRARSE INTRANSIGENTE, 
AL RESPECTO SEÑALA JEAN r'EYER: ,. , • , CON MUCHA FUERZA EN LA 

PROVINCIA Y FUERZA MUCHO MEfl.'OR EN ~~ICO,, EL BOICOT VINO 

A AGRAVAR LA SITUACIÓN QUE YA ERA DELICADA POR LAS MALAS 

COSECHAS DEBIDAS A CONDICIONES DESFAVOPABLES DEL CLIMA, 
POR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA REFORMA AGRARIA, EL DES­

CENSO DE LA PRonucc1óN PETROLERA, LA cAIDA DE LÁs ~XPORTA 
CIONES DEL HENEQUÉN EN EL MERCA.00 MUNDIAL Y LA BAJA DE LA 
PLATA. (61) 

LAs vtP.s DE NEGOCIACIÓN CON LOS PODERES EJECUTIVO y LEGI.S. 

LATIVO SE BLOQUEARON Y LOS LÍDERES DE LA LlGA SE LAN7ARON 
AL ENFRENTAMIENTO ARMADO, los SUBSECUENTESLEVANTAMIENTOS.1 

DESDE AGOSTO DE 1926, COINCIDlERON CON LA. PROBLEMATIC/1 DE 

LA POl:fT JCA LOCAL, cC1>10 FUE l:N LOS CAsos DE JAU seo, Cou-
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MA, l.ACATF.CAS, GUANAJUATO y fllAYARtT. 

AL PASAR EL PUEBLO A SER El ACTOR PRINCIPAL "'F. !..A REVUEL­
TA, DIRIGIDA POR EL GENERAL .fNRrnur GoRosTIETA, Los MG.U 
MENTOS POR LOS QUE PELEABAN FUERON LA DEFENSA DE LA I GLE 
SJA Y DE LA RELIGIÓN CONTRA UN GOBIERNO 11DESCRISTIANIZA­
OOR1 AUTORITARIO y REPRESOR", 

SIN EMBARGO ALGUNOS VERSOS POPULARES DE LOS CRISTEROS -­
ILUSTRAN LA POSICIÓN DE ALGUNOS SECTORES RESPECTO A LA 
IGLESIA Y A LOS TERRATENIENTES: 

EL CRISTERO QUE SE FUE 
DISPARANDO SU PISTOLA 
SABÍA QUE NO ERA LA FE 
LO QUE LO TRAIBA EN LA BOLA, 

EL CURA Y EL SACRISTÁN 
LOS RICOS SE DESMAYABAN 
SOLO DE PODER PENSAR 
QUE SUS TIERRAS LES QUITAJ?AN, 

Los RICOS EN su CABEZA 
PENSABAN EN AGUILAR 
PORQUE ERA EL QUE LES QUITARÍA 
SUS TIERRAS Y SU SOLAR.. 62) 

CABE CITAR A BARTRA1 QUIEN HAéE UN CLARO ANÁLISIS DE LA 

SIGNIFICACIÓN DE LA REBELIÓN CRISTERA: 

ÉNTRE 1926 Y 1S29 EL CAMPESINAOO MEXICANO VE CRECER 
Y FORTALECERSE A UN GOBIERNO QUE LE HA ARREBATADO SU 
REVOLUCIÓN,, QUE CAfJA VEZ QUE GANA UNA BATALLA CON LA 
AYUDA DE LAS MASAS RURALES LE PAGA EL SERVICIO CON 
LA REPRESIÓN Y EL ASESINATO., QUE LE, ARREBATA lAS MI§. 
MAS CONSIGNAS QUE HA CREADO Y QUE, POR ÚLTIVO, PROFA . 
NA EL ÚLTIMO REDUCTO ESPIRITIJAL EN OUE SE HAfJ REFU--' 

· GIADO SUS SECTORES MAS ATRASADOS: LA RELIGIÓN, tL !"'O 
VIMIENTO CRISTERO TIENE COO BASE DE APOYO AL CAMPE­
SINO MÁS ATRASADO, MANIPULAOO POR LA BURGUESfA MÁS -
RETARDATARJA,- rL GOBIERNO DE lALLES DESENCADENÓ CON 
LA-GUERRA CRJSTERA LA•FORMAMAS DEGRADADA DE LA LU-­
CHA DE CLASES .. , EN LA QUE EL EsTAOO SE MOSTRÓ· AffTl-.... 
CPMPESINO., .UNOS CAMPESINOS- QUE SE REVOLCARON EN LOS 
ImERSTICIOS QUE DEJÓ ABIERTOS EL DESFASE ENTRE LAS 
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. . 
REFORMAS PQLITICAS Y LAS REFORMAS SOCIOECoo.ttCAS 
DEL NUEVO ESTAOO'Y QUE·l?OR ELLO-FUERON l.ANZ.AOOS 
(.1 LOS BRAZOS DE lA OLlGAROOiA CATÓLICA PORFlRISTA, 
lA GUERRA CRISTERA SIGNIFICÓ UN ENORME DESANGRA-­
MIENTO Y UNA GRAN DESORIENTACtóN.f?ARA LAS MASAS -
RURALES.1 SOBRE LAS CUALES LA NUEVA BURGUESfA NO -
TENIA IDEA CLARA DEL.LUGAR QUE DEBlAN OCUPAR EN. EL 
NUEVO t«>DELO POLITICO QUE SE INSTITUCIONALIZAM, 
LO QUE St VE1A CON.CLARIDAD ERA LA NF'CESlllAD.DE.1 -
PRIMER0.1 IMPEDIR LA INIFICACIÓN DEL CAMPESINADO; -
SEGUND0.1 BLOQUEAR SU ALIANZA CON LA Cl.A~E OBRERA;Y 
TERCERO, FRENAR SU RADICALIZACIÓN, .. {63/ 

EN CUANTO A LA ccWOSICIÓN DE LAS FUERZAS CRISTERAS, ES. 
TAS FUERON RECLUTADAS DE TOOOS LOS GRUPOS, DE TODAS LAS 

LAS CLASES RURALES, A EXCEPCIÓN DE LOS HACENDADOS; PAR­

TICIPÓ EN CAMBIO " , • , EL NUEVO PERSONAJE, TESTIGO DE -

LA DESORGANIZACióN Y RESTRucnJRACIÓN DEL MUNDO P.URAL, 
REHtN, CLIENTE E INSTRLMENTO DEL ESTADO, EL AGRARISTA -
QUE SE BENEFICIA DE UNA REFORMA AGRARIA 1r1>oPULAR",(64} 

LA REFORMA AGRARIA ERA 
11

IMPOPUIJIR11
, TANTO PARA EL CMPE­

SINO PERMANENTEMENTE DESPOSEtOO, A QUIEN NO LE Hi\BIAN TQ . . 
CADO LOS BENEFICIOS DEL REPARTO, PARA AQUELLOS QUE HABIAN . . . 
SIDO AFECTADOS EN SU PEQUEÑA PROPIEDAD O EN SUS BIENES -
Cct>1UNALES, COO PARA EL HACENDADO QUE VEIA EN PELIGRO --. . . 
SUS PROPIEDADES EN ARAS DE LA POLITICA AGRARISTA DEL Ré-

GIMEN .• los DOS PRIMEROS FUERON LA CARNE DE ~ÓN EN ESTA . . 
CONTIENDA, MIENTRAS QUE EL TERCERO SUBREPTICIAAENTE PRÜ"" 

MOVIA Y QUEDABA A SALVO. 

DE AHÍ QUE EL N(R.\ERO DE MILITANTES CRISTEROS SE ENGROSARA 

AfJo CON AÑO: DE 20l(J() EN 1927, EL ÁÑo SIGUIENTE AScENolÓ 

A 35,00J, Y EN 1929 LLEGó A SER DE 50,00Q, 

BENtTEZ CMNTA AL RESPECTO: "CALLES,' .NUNCA ENTENDIÓ -­

QUE UNA REVOLUCIÓN INCAPAZ DE DARLE TIERRAS Y CRÉDITOS -

N~CESARl~S A LD~ cftwESINOS DEBt~ RESPErAA su R~IGlÓN.Y 
SE MANTUVO INTRANSIGENTE, LO CUAL ORIGINÓ QUE UNOS CM-1P.E 

, ' 
. SINOS VESTIDOS DE SOLDADOS, Ctlv\BATIERAN A OTROS CPl4!PESI-

'. i'.. 
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NOS REACCIONARIOS Y TENACES., OCASlONANOO NUEVAS MUERTES 
y NUEVAS DESTRuCCIONESÍl,(66) 

LA GEOGRAFÍA DE LA REBELióÑ CRISTEAA ES MUY ELOCUENTE -
EN RELACIÓN CON LA P~OB!D1ÁTICA AG~IM EST~LLÓ JUSTA~ 
MENTE DONDE HABtA UNA MAYOR DEMANDA DE TIERRAS O DONDE 
LOS BENEFICIOS DE LA REFORMA AGRARIA HABÍAN SIDO MlNI-­
t-X>S V EN OCASIONES CONTRAPRODUCENTES. 

• • • 1 

lA CRISTIADA FUE LA t-1ANIFESTACIÓN POPULAR MÁS IMPORTAN-
TE DE LA INSATISFACCIÓN DE LA MAYORÍA RURAL EN ESTE PE-. . . 
RIODO;.ADEMAS., DISTRAJO GRAN CANTIDAD DE RECURSOS ECONÓ. . . .. 
MICOS V HUMANOS PARA REPRIMIRLA; CONSECUENTEMENTE,, EN -

MEDIO DE ESTE CLIMA DE GUERRA RESULTABA DIFICIL LA APLl 

CACIÓN DEL PROG!W1A AGRARIO DEL GOBIERNO, POR OTRO L.AOO, 
~ . . ' . 

Al ENROLARSE EN LAS FllAS CRISTERAS MUCOOS CAMPESINos; 
DEJARON EN EL ABANDONO EL TRAI3.IUO DEL cAf..iPo, SITUACIÓN 
QUE REDUNDÓ TJ'!MBI~N EN LA BAJA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA EN f 
SAS REGIONES, 

EN LA EVOLUCIÓN DEL CONFLICTO LA JERARQUfA ECLESIÁSTICA . . 
MEXICANA Y SUS AUTORIDADES TRASNACIONALES SE SEPARARON .. 

PAULATUWMENTE DE LOS ACTORE.S DE LA CRISTIADA V AUN CUAN. 

DO BUSCABAN LA SOLUCIÓN, NEGOCIABAN CON LA INTENCIÓN DE 
ABOLIR LA Ll.ftMADA LEv CALLES. Los BUENOS OFIClOS DE OBRE .. 
GÓN, LUEGO DE DOS Af'lOS DE INTENTARLO,. F~CASARON, PERO 
REVESTIA CRUCIAL IMPORTANCIA LOGRAR LA PACIFICACIÓN DADA 
LA PROXIMIDAD DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES. lÁ POST.E 
RIOR INTERV::NCIÓN DE ftbRROW PARA RESOLVER EL CONFLICTO Y 

.u\ r-x>DERACióN DE CAu.Es ABRIERON CANÁL.Es DE cá.tuNÍCAcJóN 

CON LA IGLESIA, 

LA MUERTE DE ÜBREGóN, PRESIDENTE rucTo PARA EL sú·5u1EN­

TE PERIODO,. EN JULIO DE .1928~. PROVOCÓ .LA ~~LlzACI~N DE 
LAS NEGOCIACIONES CON LA IGLESIA Y LA GUERRA CONTINUÓ .. - · 
wi.srÁ 1929,, CUANDO EL ESTADO VA tNSnruc16NAú:zAOO, .Es · -

.; ,··.-
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. . 
DECIR, EL EsTAOO COO ÚNICO RECTOR DEL CONCIERTO NACIO-

NAL., NEGOCIÓ CON LA IGLESIA y LA UBICÓ DEFINITIVAMENTE 
,•' • 1 ¡ • • 

C(lv1() UN ELEMEmo MA~' IMPORTANTE, MAS NO EL DETERMINANTE 

DE ESTE CONCIERTO, 

PARA CONCLUIR CITJV.tOS A BARTRA: 

lA GUERRA CRISTERA Cl.MPLE UNA FUNCIÓN l~PORTANTf SI­
MA .. ,PUES SE CONSTITUYE EN FACTOR DE COHESIÓN DE T.Q 
DAS LAS FRACCIONES BURGUESAS REVOLUCIONARIAS DENTRO 
DEL NUEVO ESTADO CONTRA LOS INTERESES DE LA OLIGAR­
QU!A TERRATEMlENTE PORFIRISTA¡ TN-18ItN PERMITE LA -
ATRACCIÓN.DE LA PARTE RADICALIZADA DEL CPMPESINADO 
HACIA EL PROYECTO BURGUtSJ FRENANDO ASÍ UNA MAYOR 
RADICALIZACIÓN QUE PODRfA CONDUCIR A LA ALIANZA DE 
LOS CN'lPESINOS CON LA CLASE OBRERA. {66} 

L~ 4~EMAZ/\ DE CAUD l LLOS Y CA.Cl'1VES /\ Ll\ I NSTITU. 
CIONALIZACIOM, 

Orno FACTOR INTERNO QUE INFLUYÓ EN LA IMPOSIBILIDAD OBJf. 

TIVA DEL GOBIERNO CALLISTA PAP.A LLEVAR A ~RMINO SU PRO­

GRAMA FUE LA SUPERVIVENCIA DE CAUDILLOS Y CACIQUES QUE -

CONTABAN TODAVlA CON RECURSOS Y APOYO DE DIFERENTES SEC­

TORES, 

EL CASO MÁS PATENTE, ES OBVIOJ FUE EL DEL GENERAL ÜBREGÓN 

QUE HABIA SEGUIDO MUY DE CERCA EL DESEMPEÑO DE CALLES y 

QUE HABÍA INTERVENIDO EN ASUNTOS ESPINOSOS CCM> El DEL P.E. 

TRÓLEO y EL DEL CONFLICTO RELIGIOSO. looo ELLO SIN DES-­

CÚIDAR SUS RELACIONES POL!TICAS Y Fet-1ENTANDO SU BASE DE -

APOYO, 

CALLES, COMo SUCESOR· ELECTO DE ÜBREGóN V CONOCEOOR DE LA 

FUERZA POLITICA DE ÉSTE ÚLTIMO, TUVO QU[ APROBAR' A Fl 

NALES DE 1926., LA REFO~ DE LOS PRTÍCULOS 82 Y 83 CONSTl 

TUCIONALES A FIN DE DAR PASO A LA REELECCIÓN DEL CAUDJ-­

LLO SONORENSE, AUN EN COITTRA DE LA OPINIÓN DE VARIOS FREr::l. 

TES REPRESENTADOS EN EL CúNGRESO, los VOCEROS DE LOS EX­

TREMOS FUERON JUSTAMENTE PNTONIO Df AZ Soro y GAMA A FAVOR 
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Y VICENTE loMBARDO TOLEDANO m CONTRA. 

LA VIOLACIÓN AL PRINClP!O DE "pn RFELECióN" PRESENTABA 

SIN t..UJAR A DUDA LN FRENO ALPROCESO DE INSTllUCIONALI­

ZACJá-l OUE SE HABÍA IMICIAflO TI81RO ATRÁS Y OJE CONSTI­

TU1A IJJO DE LOS POCOS S lMPDLOS REVOLUC l ONAR IOS f'UE AÚM 
CONSERVAPA LA P.URGUESfA, 

FL MUNDO POL1T!CO SE f'IOVILJZÓ;UtUS A APOYAR A fl?RFliÓ\\I) 

OTROS A ORGANIZARSE EN TORNO AL RESUCITADO PARTIDO A!'JTI­

RREELCION!STA,, OUE POSTULÓ COMO CAflDIDATO A /\RNULFO R. 
f'1óMEZ.1 MIENTRAS C'lJE POR EL DARTiOO ~1ACIONAL RfVOLUCIONA­

RIO LO ERA FRANCISCO SERRANO. flt.-tFDS CONTA?AN CON F.L APO­

YO DE ALGUNOS SECTORES DEL EJÉRCITO Y DE FRACCIONES DE 
LOS SECTORES MEDIOS INCONFORMES CON EL TONO DESPÓTICO 
DEL GOBIERNO DE CALLES, ÜBREGÓN,, El ÚLTIMO QUE LPNZÓ SU 
CANDIDATURA,, ERA QUIEN EVIDENTEMENTE CONTABA CON MAYOR 
CONSENSO. Los TRES CANDIDATOS INICIARON su Cfi.J'1PPÑA A ME­

DIADOS DE 1927. 

P.NTE LA IMPOSIBLIDAD REAL DE LOGRAR EL TRIUNFO EN LAS UR 

NAS FRENTE A ADVERSARIOS TAN ASTUTOS Y PODEROSOS,, LOS CAli 
DlDATOS DE OPOSICIÓN DECIDlER.ON QUE EL ÚNICO CAMINO OUE 

LES QUEDABA ERA APROVECHAR TODOS LOS ELEMENTOS EN CONTRA 
DEL GOBIERNO Y LANZARSE A LA REBELIÓN ARMADA. 
ANTE ESTA EVENTUALIDAD ... EL PARTIDO W1A.!NISTA r-"EXICANO_. . . 

QUE APOYf';PA LA CANDIDATURA DE ÜBREGÓN1 SEfiALÓ QUE LA CAU 
SA DE ESTA REBELIÓN ERA: 

, •• LA POLfTICA DÉBIL ... VACILANTE Y DE C<»l?RctvllSOS CON 
LA PEQUEÑA BURGUESfA LA .OUE l:lA PERMITIDO LA ORGANIZA 
CIÓN DE LAS FUERZAS REACCIONARIAS_; ES LA POLfTICA DE 
·coNTENPLACIONES-CON LOS-GENERALES y GOBERNADORES -
REACCIONARIOS LA QUE H:lY LES PE?~1ITE A ESTOS <X»IBATIR 
BIEN ARMADOS Y PERTRECHADOS.1 CONTRA EL GOBIERNO MIS­
MO Y CONTRA LAS MASAS OBRERAS Y CJIWESINAS1 ES LA PO­
LlTICA DE OBSTRUCCJóN Y DE SABOTAJE-A LA CLASE TRABA­
JAOORA LA QUE NUEVAMENTE PERMITE A LA REACCIÓN LEVAN­
TAR CABEZAS, {68) 

.. :t 
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DP.DA LA EXPrn1ENc1A oE cfilF.s v f'BREGÓN TANTo i:N r.GuÁ­
PRIErÁ., C(M) EN lT-3, LA REBELIÓN nuE FAc1u1ENTE cúr-rma 
LADA; EL MOVIMIENTO ANTIP.REELECCIONISTA. FRAcÁS6 AL SER 

ASESINADO SERRANO EL 4 DE OCTUBRE EN PUIZIL.A¿ f'bRELOS, 

y FUSILADO fá1EZ EL 5 DE NOVIEMBRE Ef-1' COATEPEC, VEPACRUZ. 

CON LA MUERTE DE LOS OPOSITORES QUE RESULTÓ SER OTRO LE­
VE INTENTO_DE_CONT~RE'(OLUCIÓN, 0BR~GÓN TlNO LA_ ENTRADA 
LIBRE DE OBSTÁCULOS PARA ACCEDER A LA PRESIDENCIA Y FUE 

REELECTO EL lo. DE JULIO DE 19?.8. 
SIN ::MBARGO, DIAS DESPUts, 

, , ,COO. SI LA HISTORIA HUBIERA QUERIOO SEGUIR SU l..Íl 
GICA 1M.?LACABLE1 AUNQUE MANIFESTÁNDOSE EN F~ GRO. 
TESCA1 CAYÓ ASESINADO POR UN FANÁTICO RELIGIOSO EL 
QUE ERA EN REALIDAD EL CAUDILLO MÁS PELIGROSO PAAA 
LA INSTITUCIONALIZACIÓN BURGUESA: PJ..VARO 0.BREGóN, 
LA MUERTE DE ÜBREGÓN SALVÓ AL ESTADO MEXICANO DE UN 
PECADO QUE HUBIERA COSTADO MUY. CARO A LA ESTABILIDAD 
Y LEGITIMIDAD DEL SIST81A: EL PRINCIPIO DE NO REELEC. 
CIÓN, (69) 

QUEDA CLAR01 PUES1 QUE LA AGITACIÓN POLtTICA POR MOTIVO 
. - ' 

DE LA RENOVACIÓN DE PODERES ALTERÓ POR . LÓGICA LAS ACTI-
VIDAnES Y rPAMJO DE LA AIA°'\INISTRACIÓN EN TURNO; CON MAS 

' 
RAZ~N ESTA~ ELECCIONESJ QUE TUVIERON RASGOS INSURRECCIONA 
LES, DISTRAJERON LA ATENCIÓN A LA ESFERA POLÍTICA, 
CALLES SE ENCONTRÓ A ESTAS ALTURAS, LUFGO DE LA MUERTE DE . . 

ÜBREGÓN1 EN UNA SEVERA CRISIS POLÍTICA. CON ESTE SUCESO 

SE MARCÓ EXACTAMENTE LA RUPTURA DE LA ALIANZA DEL EsTADO . . . . 

CON LOS SECTORES CAMPESINO Y OBRERO, !::N ESTE Ml'IENTO LA 
BÚRGUESIA ERA LO SUFICIENTE FUERTE PARA SER LA CLASE HE­
G81ÓNICf\; AHORA LOS .ENFRENTAMIENTOS DE CLASE SE DARÍAN EN ... ' . .. . . 
FORMA BUROCRÁTICA1 ES DECIR, POR CANALES INSTilUCIONALES, 
LA CRISIS POLÍTICA DE 1928 FUE ~ES~ELTÁ PoR f.Au.Es AL ANUli 
CIAR EN SU. ÚLTI~ INF~RME _QUE_ LA ÉP~ DE LOS ~UDILLOS ~ 
BfA TERMINADO Y QUE EN LO SUCESIVO LA CONTINUIDAD DE LOS 

' . 
PRINCIPIOS REVOLUCIONARIOS SE ASEGURARÍA A TRAvtS DE LAS 
INSTITUCIONES Y LAS LEYES., NO f'OR LOS 1-0MBRES COO INDIVI­
DUOS~ 
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CE IGUAL MANERA DECLARÓ QUE NO CONTINUARIA NI REGRESARÍA 
A LA PRESIDENCIA DE Lf\ REPÚBLICA POR NINGÚN l"VJTIVO y QUE 

CONSIDERABA QUE EL CONGRESO DEB1A DESIGNAR UN PRESIDENTE 

PROVISIONAL y FIJAR EL TffiMINO PARA QUE SE REALICEN LAS 

ELECCIONES SEGÚN t.Á l.ONSTITUCIÓN. 

Es ENTONCES CUANDO CALLES NEGOCIÓ UN NUEVO ACUEROO CON 
' • 1 • 

LOS CAUDJf LOS Y C/ICIOUES ENRIOUECIOOS EN EL PROCESOPOSRE­

VOLUCIONARIO Y(!)UEREPRESENTABAN LOS INTERESES DE LA BUR­

GUESÍh ~UKAL PROGRES[STA. EL PACTO SE ESTABLECIÓ AL SER . . . 

SELECCIONADO COMO FUTURO PRESIDENTE EL ENTONCES SECRETA-
RIO DE GoBERNACIÓN Y EXGOBERNÁDoR DE T~ULIPAS, Ú~ILIO 
PORTÉS GIL. 
fL PRESIDENTE PROVISIONAL LOGRAR1A EN SU EJERCICIO UN -

ACUERDO CON LA IGLESIA Y CON LOS LATIFUNDISTAS CONSERVA­

DORES, MIENTRAS QUE·,· POR OTRA PAATE, EL NUEvo PARTIDO ~ 
CIONÁL REVOLUCloNAAIO CUMPLIRlÁ CoN su éú~Í:ACIÓN LA FUN-.. . '.. . . 
CIÓN DE CONTROLAR DEC!DIDftMENTE CUALQUIER AVANCE DE LOS 

CAMPESINOS Y DE LOS OBREROS, AL REUNIR FORMALMENTE EN SU . . 
SENO "INSTITUCIONAL11 A SUS DIRIGENTES, 

EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACIÓN EOUIVAL1A "A LA SEPA­

RACIÓN DEL EsrAoo DE LA soé1ffi® CIVIL", ES DECIR, SE SA-. . . . ~ . . 
CRJFICABA OFICIALMENTE AL MOVIMIENTO POPULAR, 

4. HACIA LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL 

A. FINANCIA~IENTO 

PAGINAS ATRÁS HEMOS MENCIONADO YA LA CREACIÓN DE LA ENTI­
DAD FINANCIERA QUE CONTROLAR1A LA INVERSIÓN ASl COO DE ·•.· . 

LA ERECCIÓN DE LA (ll'\ISIÓN í!ACIONAL BANCARIA QUE SE EN-

CARGARÍA OC Rt~t::AMl:Nl'AR Y VlGILf\R El FUNCIONAMIENTO DE LA 

BANCA MEXICANA, 

DENTRO DE LAS EXPECTATIVAS DE CALLES, DESDE QUE ERA GOBER 
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ti!¡JJQR DE SONORA., ESTlNO LA DE CREAR UNA INSTITUCIÓN PE . . . ·- . 

CRÉDITO AGRÍCOLA QUE REFACCIONARA A LOS CAMPESJ~'OS Y QUE 
. . . . 

FOOENTARA EL AH:JRRO; YA ESTANDO EN LA PRESIDENCIA.., ESTO . ., 
FUE FACTIBLE DESPUÉS DE U\ CREACIÓN DEL BANCO ÚNICO DE . . . . ' 

EMISióN. MANUEL (-0-~U. fbR1N RECIBIÓ EL ENCARGO DE REA-. . . . .. . 
LIZAR_ EL ESTUDIO PARA ELABORAR LA LEY QUE CREARA EL EAN 
co NÁc1~W\L DE C.Rrnno AGRtCol.Á. Po> 

EN U\ LEY DE [.RÉDITO /\GRfCOLA QUE SE DECRETÓ EL 10 DE F.E. . . . ' . . . . 

B~ERO DE 19'2f:i1 .EL ASPECTO CENTRAL ES QUE EL fSTAOO,, ANTE 
LA INEXISTENCIA DE.ESTE TIPO DE INSTITUCIONES.., SE.DABA 
A LA TAAEA.,· A TRAVÉS DEL BÑléo ~~cIONAL DE CRÉDITO AGRf-

. " . . . 

COLA DE ORGANIZAR A LA SOCIEDAD RURAL EN FORMA COOPERATl . . 
VA PARA RECIBIR FINANCIAMIENTO., AL TIEMPO QUE SE CONVER­
TtA EN EL PRINCIPAL IWERSIONISTA DEL PROYECTO. U\ IEY..r 

' . ~ ' 

AUNQUE FUE f"QD IF I CADA UN MES DESPUÉS V WEGO NUEVE VECES 

MÁS..r l'WITWO LAS BASES FUNDAMENTALES. 

EN su ARTtcuLo 2o., FRAcc1óN L LA LEv SEÑALABA Los OBJE­
. TIVOS DEL BANCO: 

A) FavtEfllTAR,, REGUl-1ENTAR Y VIGILAR LA CONSTITUCIÓN 

y EL FUNCIONAflIENTO DE LAS SOCIEDADES DE CRrnno 
. . . 
AGRÍCOLA, 

B) HACER PRÉST~S DE AVÍO., REFACCIONARIOS E INYDBI-.. .. . . ' . 
LIARIOS PMA FINES AGRfCOLAS., PARA LA CONSTRUC-: . . . 

CióN DE OBRAS PERMANENTES DESTINADAS AL MEJORA-
. MIENTO DE LOS TERRENOS) .Y PAf!.A AOOU.ISTC.IÓN~ EL -

FRACCIONAMIENTO Y LA COLONIZACIÓN DE TIERRAS, 

e) rMITIR O~LIGACIONES,BONOS AGRÍCOLAS O DE C/1.JA V 
BONOS HIPOTECARIOS) Y AUTORIZAR Y Gft.13ANTIZAR. LAS 

EMISIONES DE. BONOS DE CAJA O AGR f COLAS QUE HAGAN 

.LAS SOCIEDADES REGIONALES DE CRÉDITO, 



n>V~GILAR .Y.GARANTl?-AA LAS JNCRI.PCIONES EN EL REGIA 
TRO PúBLI co DE CRl~.D !TO P.GR f COLA. 

E)PRACTICAA LAS OPERACIONES BANCAIUAS y CQ\1ERCIALES 
• • • • • 1 • 

Y CELEBRAR LOS CONl'RATOS Y EJECUTAR LOS ACTOS CON . - ..... . 
DUCENTES A SU INSTITUTO. {71) 

EN SU FRACCIÓN ·IV LA lEY ASENTABA QUE EL CAPITAL SOCIAL 

ESTARÍA REPRESENTAoo POR TRES SERIES:' LA ''A" SUSCP.ITA POR .. . . .. . . . . . .. . . . 
El GOBIERNO FEDERAL; LA ''En POR LOS GOBIERNOS ESTATALES 

v t.A ."C"- POR PARTICULÁREs v socIEDÁnEs REGIONALES DE CRÉ­

DITO. 

----l-TNAU'1ENTEJ EN LA FRACCIÓN VI SE AUTORIZAPA AL ~ANCO PARA 

EMITIR ACCIONES POR 50 MILLONES DE PESOS~· AÚN CUANDO PODÍA 

SER cOOSTITUIDO CON' LA CANTIDAD DE 20 MILLONES (FRACCIÓN 
VID.. (72} . 

EL BANco FUE CONCEBIDO Cct1l EL CENTRO DEL SISTEMA DE CRÉ­

DITO AGRfCOlll FORMl\00 POR SOCIEDADES REGIONALES DE CRÉDITO, 
' ' 

SOCIEDADES LOCALES) UNIONES .DE SOCIEDADES, BANCOS AGRfco­

LAS REGIONALES, REFACCIONARIOS Y ALMACENES NACIONALES DE 

DEPÓSITO. 

!GUAt1'1ENTE,, REGLAMENTABA AMPLIAMENTE LAS OPERACIONES DE LAS . . ' . .. 
INSTITlJCIONES DE CRÉDITO AGRÍCOLA PARA EL BENEFICIO DE SUS 

SOCIOS) ASf CCM:l LAS CQ'i>RAS Y VENTAS EN COMÚN, LA INDUS-. . . . .. 
TRIALIZACIÓN, ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE LOS PRODUCTOS~ . ~ ' .. . . 
ENTRE OTROS ASPECTOS, 

. . 
DESDE. EL PUNTO DE VISTA ORGANIZATIVO, SE IDEÓ LA SOCIEDAD 

REGIONAL DE CRálITO PÁRA LOS MEDIÁNOS AGRICULTORES, PERO 

TAMBI~ PAAA INDIVIDUOS LIGÁOOS A tA PRODuCCIÓN AGRf COLA 

(TRÁNS~RTES~ IRR~GÁqóN.~· .cci'1~R.CI~I~~IÓN~~ .Ere) • ESTAS 
SOCIEDADES TENDRÍAN COMJ MÍNIMO DIEZ.SOCIOS, CON UN CAPI­
TAL DE 5(XJ MIL PESos·,· CoN ELLO ª BANCO cAPTAAfA UN DETER-
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MINADO AOORRO, AL TIEM?O OllE REPRESENTARÍA UNA CIERTA GÁ 

RANTfA PARA LA rNSTITUCIÓN, CON ESTAS SOCIEDADES SE PRE­

TENDtA DAR Cet~IENZO A LA DESCENTRALIZACIÓN DEL CRÉDITO, 
l.As SOCIEDADES REGIONALES TEN1AN CAPACIDAD PARA EMITIR 
BONOS AGRf COLAS DE <;AJA O HIPOTECARIOS, PERO ESTOS DE­

BIAN SER PRIMERO AUTORIZADOS POR EL PANCO DE f"txICO Y EN 

SEGUNDA INSTANCIA POR EL BANCO ~°ACIONAL DE CRÉDITO ~GRt­
COLA, 

POR OTRA PARTE,, LA LEY PREVEIA ~ CREA~IÓN DE LAS. SOCIEDA 
DES LOCALES DE CRÉDITO QUE AGRUPAR!AN A PEQUEÑOS PRODUCT.Q 

RES, APÁRCEROS, ARRENDATÁRros y C~UNEROS.' rE ESTA MANE­
RA, ESTOS INDIVIDUOS SALVAA!AN CON SU ORGANIZACIÓN COOPE­

RATIVA LA IMPOSIBILIDAD DE TENER UN CAPITAL INICIAL QUE 

GARANTIZARA LOS CRÉDITOS, 

!.A FUNCIÓN PRINCIPAL DE LAS SOCIEDADES LOCALES DE CRtnlTO . ~ . .. - .. ' 

ERA OBTENER, CWIO COOPERATIVA,, FINANCI.AMIENTO DEL BANCO 
~lb.c10NÁL DE CRtnITo P.GRtcoLA PARÁ éoNCEDERLO A su VEZ A 
SUS MIEMBROS, 

DADA LA DEBILIDAD., PEQUEÑEZ Y AISLAMIENTO DE LAS SOCIEDA-
. DEs LOCALEs nE cRáJno, ~ LEv i:srABL~cio .. uNA Foru.;;.. suPE­

R 1 oR: LA UNIÓN DE SOCIEDADES LOCA~S DE CRl~DITO, QUE FACl 
LITARA LAS OPERA~IONES Y COORDINARA EL ffiVIMIENTO ECONÓ­
MICO Y PRODUCTIVO, 

lAs UNIONES AGRUPARIAN UN MlNlt-4P DE DIEZ SOCIEDADES LOCA­

LES v ", .. FUNCIONARtAN EN ~oRMÁ COOPERATIVA, CON RESPONSA 

BILIDAD LIMITADA Y TEN!AN POR OBJETO FOMENTAR EL DESARRO­
LLO oí: Los ASOCtAoos, SER. INTERMEnIARios coN EL BANco PARA 
LA DISTRIBUCIÓN DEL CRÉDITO Y OPERAR COMJ CooPERATIVAS PA-. . '.. . ' . . . . '. 

LA AOOUISIClÓN, PROD~CC_IÓN ~ VENTA DE ~PEROS, SEJ:1_I~S.1 ~ 
QUINARIA Y TODA CLASE DE IMPLEMENTOS, ASI COMO FRtrrOS Y -

f>Ronucros nE l.A wLorAc16N AGRtcoLÁ': · Ü3) 
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EL CAPITAL CON QUE EMPEZÓ A oPERAR EL PANCO FUE DE POCO 
~S DE 20 MILLONES DE LA SERIE "A"; DE LOS 12 MILLONES 
QUE APORTÓ El GOBIERNO FEDERAL) lf) FUERON EN EFEcnvo·y 
8 -DE LA CAJA DE Pr{~STAMOS- CORPESPONDlAN EN su MAYORÍA 
A FINCAS RUSTtCAS Y CRÉDITOS INCOBRABLES¡ LAS APORTACIO­
NES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES <TAMAULIPASJ YucATAN V 
GUANAJUATO) FUERON DE 55 MIL PESOS) MIENTRAS QUE DE LA 
SERIE "C" ALCANZÓ POCO AAS DE 2 MILLONES CON ÁPORTACIONES 
DEL RANCO DE ~txrco, DEL DE loNDRF.S y f"'ÉXIC01 AS! CG"ODE 
PARTICULARES QUIENES APORTARON 66 MIL PESOS 1 (74) 

EN LA PRAcn CA1 EL BANCO. NAc IONAL DE CRÉD no AGR f col.A 
-CON EL1AS S.A. DE LIMA Ce»~ DIRECTOR Y COMO SUBDIRECTOR 
fi'AATE R. GóMEz- SE PRBOOUPp DESDE EL PRINCIPIO EN TRAMJAR 

. . 

CON PROPIETARIOS PARTICULARES.., CON RECMNDAOOS V CON P()Lf . . 
TICOS.., Y MUY POCO POR LA ORGANIZACIÓN DE SU POTENCIAL --. . 
CLIENTELA1 DESVIRTUANDO CON ELLO EL PRINCIPIO COOPERATIVO 
DEL SISTEMA, 

los BENEFICIARIOS DE CRB:itTOS FUERON, ENTRE OTROS, a GENE 

RAL ABuNDIO GóMEz, EL GENERAL JOSÉ GoNZALO f SCOBAR, TOMAS 
RoBINSON SouRsJ ELAs VALENZUEtA, EL GENERAL JOAQUfN PMARo 
LUIS L. LEóN, PERO PRINCIPAUIÉNT~ EL -~ENERAL P.LVAAO ÜBRE­

GÓN, QUIEN HIZO QUE EL t'ANCO COMPRARA.LA (OMPAfilfA P.ICHARD­

SON DE SONORA. (75) 

MIENTRAS TANTO) LA ACCIÓN DEL BANco ENCUANTO A LAS SOCI.E 
DADE.S REGIONALES DE CRÉDITO FUE POBRE;··PUES SOLO SE .FUNDÓ 

UNA ORGANIZACIÓN DE ESTE TIPO, LO QUE REFLEJA TftMBI~N EL 

E.SCASO INTERÉS DE LOS MEDIANOS CAP!TALISTAS POR LA ORGAN.l 
ZACIÓN COOPERATIVA, 

SEGÚN KRAuzE, A PESAR DEL Poco EM?~ DEL PANCO PARA oRGA 

NIZAA LAS SOCIEDADES LOCALES DE CRBlITO, PARA 1927 EXIS­
TÍAN 378 QUE CONGREGABAN 17,000 MIEMBROS,, ES DECIR, EL 

.)13% DE LA PoBLACIÓN RURAL DEL-PAfS, ffll ESTAS CONDICIONES 
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DE POCA o NULA OPERATIVIDAD PARA LOS MEDIAOOS y f>eooe¡i;¡os 
PROnllCTORES, EL ílANCO CONTINOO FUMCIONANnO FUERA DE SUS 

OBJETIVOS HHCl/\LES LO CUAL LO UEVÓ,, DOS AÑOS DESPU~S 
A PRESENTAR PtRDIDAS MUY ALTAS. (76) 

LA CREACIÓN EN JUNIO DE 19'26 DEL BANco COOPERATIVO /\GRfcn 

LA FUE OTRO INTENTO DE FINANCIAR AL CPMPO; SIN EMBARGO,, 

AL QUEDAR SU AI:MINISTRACIÓN EN MANOS DE LA CRCJ>'1, BAJO LA 

DIRECCIÓN DE RICARDO TREVIÑO y VICENTE lcMBAROO TOLEDANO,, 

su cAPITAL noo,,cro rEsos EXHrn1oos v 200,000 i:ioR APoRrAR 
EL GOBIERNO FEDERAL) FUE UTILIZADO PARA EL P.ATROCINIO DE 

CMPAf\lAS POLÍTICAS1 ASAMBLEAS Y CONVENCIONES DE ESA ORGA­

NIZACIÓN, rESPUtS DE UN AÑO V MEDIO DE oPERAR, EL BANCO DE. 

SAPARECIÓ, 

DEBIDO A QUE LA LEY DE CRÉDITO J'.IGRtcOLA NO CONTEMPLABA EX . . . . 

PLÍCITAMENTE LA ORGANIZACIÓN DE LOS EJIDATARIOS PARA OBTE. 

NER FINANCIM-lIENTO, y QUE SE HA.CÍA INDISPENSABLE QUE ES-. . 
TOS OBTLNIERAN LOS ELEMENTOS PARA HACER PRODUCIR SUS TIE­

RRAS,, SE HIZO NECESMIO CREAR Ul'IA INSTITUCIÓN PARALELA AL 

BANCO ~1i.CIONAL DE CRtnITO AGRfCOLA.1 QUE FUERA EXCLUSIVA.:. 

MENTE PARA LOS EJIDATARIOS.(77) 

CoN ESE MOTIVO GoNZALO PDBLES Y JESÚS SILVA HERZOG REDAC­
TARON EL PROYECTO DE LEY QUE CREABA LOS BANCOS tJIDALES, 

l.EY MISMA QUE FUE DICTADA EL 16 DE WIRZO DE 19'L6, l:N SU 

~RTlCULO lo. SE FACULTABA,, 

•••• A lA SECRETARÍA DE AGRICULTURA y Fet-1fN"TO PARA 
FUNDAR.1 POR CONDUCTO DE SU DIRECCIÓN DE tSCUEl.f,S 

CENTRALES y DE ÚIOPERACIÓN y CRBHTO AGRlcOLA, BAN­
COS l:JIDAl..ES EN LOS ESTADOS DE LA REPÚBLICA OOE DE­
SIGNE AL l:JECUTIVO FEDERAL CON. EL FIN DE FACILITAR 
CRSJITO PARA Fet-1000 DE SUS EXPLOTACIONES Y .MEJORA­
MIENTO DE SUS li'.lGARES·A.LOS POSEEDORES DE PA.BCEl..AS 
EJIDALES QUE SE ORGANICEN COOPERATIVAMENTE. \18) 
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Et. cAPITAL JNlC!AL SERIA DE 200):X.Xl PESOS, APORTAOOS EN 
. • . 1 • • • . . ., . . . . . 

SU TOTALIDAD POR EL GOBIERNO FEDERAL; LAS ACCIONES SERfAN . . . . . . . ' 
VENDIDAS A LAS COOPERATIVAS EJIDALES QUE LAS OBTENDRÍAN 

CON EL 50% DE sus UrILIDÁDES NETAS·.· SE ESTABLECÍA OuE -
'. . 

CUANDO LA COOPERATIVA POSEYERA LA MITAD DE LAS ACCIONES 
• • • • • • • 1 

USUALES DE AV10 O REFACCIONARIAS, SE TRANSFORMARÍAN EN 
. . . . . ~ . . 

SOCIEDADES LOCALES DE ~RÉDITO, REGIDAS E~C?NCES POR LA -

LEY DE CRÉDITO AGRÍCOLAj CUANIXl SE LJBERARA EL CAPITAL -

INICIAL, LOS BANCOS f'6Rf COLAS fJIDALES PASARlAN A FORWIR, 
. . 

JUNTO CON LAS COOPERATIVAS AGRÍCOLAS LOCALES, LAS UNIONES 

DE SOCIEDADES LOCALES DE CRÉDITO DE ACUERDO CON LA LEY DEL 

10 DE FEBRERO DE 1926, FSTA LEY SIGNIFICÓ EL PRIMER INT8i 
. . . 

TO PARA ORGANIZAR LOS EJIDATARIOS CON EL PRINCIPIO DE RES­
PONSABILIDAD SOLIDARIA. 

DuRANTE ESE Mist-0 AÑO SE FUNDARON CUATRO BANCOS: EN Th.JRA.M 
GO., GUANPJUATO,MICHOACÁN E HIDALGO, CON UN CAPITAL EN EFE.e 

TIVO DE 40,000; S0.1CC{l EN. IMPLEMENTOS AGRICOL.AS y ll0,000 
A PAGAR EN EXHIBICIONES DE UN AÑO, {79} 

POSTERIORMENTE SE FUNDARON SIMILARES EN CHIHUAHUA, JALISCO, 
f"tx1co, flbRELOS y PuEBLA, DE r-poo QUE EN 1928 EXISTÍAN 262 
CooPERATIVAS FUNDADAS POR Los BANcos EJmALEs auE CONTABAN . . . 
CON 18,90) MI81BROS, ~ERO QUE SUPERABA AL DE LOS AFILIA-

DOS A ·LAS SOCIEDADES LOCALES DE CRÉDITO, ( 80} 

SIN EMBARGO., ~~ SU OPERACIÓN., ESTOS BANCOS ADOLECIERON DE 

. SERIAS IRRECULAAIDADES, PUES UNA VEZ MÁS EL CRffiITO A IN-
. . . 

~.HVI~S PREVALECIÓ SOBRE EL COLECTIVO, ALCANZANDO ESTE .ÚL-

TIMO SóLO EL 15°l DE LOS .CRtDITOS OTORGAOOS HASTA 1~8, QUE 

ASCENDIERoN A 1,432.421 PESOS. (81) 
',' . 

,; 

LA pocÁ OPERATIVIDAD, LA CORRuPCIÓN y LAS P~IDAS SUFRI­
DAS P6R Los ~ANcos rJmALEs PRovOCARoN LA cENTRÁuZ.Ac16N 

; DE LAS Q¡,eAACIONES CREDITICIAS AGRfCOLAS EN UNA SOLA lNSTl 
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ruc16N; Ast,, cON LA LEY DE CRrnno PilRlcoLA DE 1931, sE 
ORDENÓ LA LIQUIDACIÓN DE LOS BANCOS Y DE LAS COOPERATr­
VAS EJIDALES QUE DEPENDÍAN DE ELLOS, 

SE PUEDE DECIR QUE ESTOS INTENTOS DEL ESTADO POR PARTICl . . 
PAR EN EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO EN EL CAMPO, DA-. . 

DAS s~s CARACTERf STICAS. ECÓNC11ICO POLf TICAS, HICIERON QUE 
ESTA ACCIÓN FUERA FÁCIU1ENTE CONFUNDIDA CON UN SUBSIDIO 
DIRIGIDO Al SOSTENIMIBITO DE DETERMlN/l.DOS SECTORES, O QUE 
SE VIERA INFLUfDA EN GRAN MEDIDA POR LOS CRITERIOS POLI-. . 
TICOS QUE ACABARON POR NULIFICAR LOS OBJETIVOS PARA LOS 
CUALES ESAS INSTITUCIONES F~ERON CREADAS, fN CON~LU?IÓN,, 
LOS CRtnITOS SE UTILI?.AAON PARA DESARROLLAR LAS PROPIEDA­
DES DE LOS REVOLUCONARIOS EN EL PODER,, DEJANDO UNA Vf:Z 
MÁS AL MARGEN A LOS PEQUEÑOS PROPIETARIOS Y A LOS BENEF.l 
CIARIOS DE EJIDOS. EN ESTE RUBRO,, PUES LA 11REFORMA AGRA­
RIA INTEGRAL" FUE UNA INICIATIVA FRUSTRADA, 

a). l NFRAESTRUCTURA 

RIEGO 

Orno PROBLEMA DE ORDEN Tt:cNrco ERA LA APERTURA DE NUEVAS 
TIERRAS AL CULTIVO; LA FORf-1.A CCPta SE PLANTEÓ FUE A TRAV~S 
DE LA CREACIÓN DE SISTEMAS DE RIEGO Y EL lNSTRl.MENTO INI­
CIAL FUE LA LEY DE IRRIGACIÓN DE PGUAS FEDERALES DEL l.J 

DÉ ENERO DE 19/.6, ESTA INICIATIVA ES l.A QUE PROBABLEMEN­

TE REFLEJA CON MÁS CLARIDAD EL PROYECTO DE PAf S QUE CA­
L1:-fS y sus TÉCNICOS, ESPECIALME~ITE PANI, SE PLANTEABAN. 

LA NUEVA LEGISLACIÓN SE HIZO CON BASE EN LOS ESTI.IDIOS REA 
LIZADOS DURANTE 19'24 Y 19/5 SOBRE EL USO DE LAS AGUAS FE­
DERALES, 
PoR E~TA LEY SE CREABA EL ORGANISMO ENCARGADO DE REALIZAR 
LA: l.A ü:MISIÓN NACIONAL DE IRRIGACIÓN, QUE DEBfA EFECTUAR 
LOS ESTUDIOS CORRESPoNDlENTES Y MCERSE CARGO DE LOS PRO-
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VECTOS QUE YA EXISTfAN, LA CCT1ISIÓN QUEDÓ INTEGAADA EX­
CLUSIVAMENTE POR REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA DE AGRl 
CULTURA, Y POR LO TANTO, DICHA DEPENDENCIA FUE LA RE~PON 

SABLE DE su DESEMPEÑO. (82) 

t.N lJ.\ 1::.;.:;-v:,1CIÓN DE i"IJTIVUS DE LA LEY, SE DESTACABAN LOS 

OBJETIVOS FUNDAMENTALES: JIMPLIACIÓN DEL ÁREA DE CULTIVO,, 
ASEGlJRtllo1IENTO.DE LAS COSECHAS Y f~EJOR PRODUCCIÓN AGRfCOLA 

CREACIÓN DE LA PEG1U8'.'.1A PROPIEDAD MEDIANTE EL FRACCIONA­

MlEHTO DE TIERRAS OIJE SE IRRIGARAN, Y FINAU~HITE, LA LIB.E 

RACIÓN F.CONóMICA DE UNA CONSIDERABLE FUERZA DE TRABAJO 
•, . 

CJMPESINA AL FIJARLA A LA TIERRA COt'1'J PEQU8~0S.PROPIETARIOS; 
POR OTRA PARTE, EL ARTlcuLO 2o. DECLARABA DE "UTILIDAD P.ú. . . -
BLICA" LA IRRIGACIÓN DE LAS PROPIEDADES AGRfCOL.AS PRIVA-

DAS. (83) 

LA CONCEPCIÓN DEL '
1
FARMER" MEXICANO, CONSIDfRABA CALLES,, 

Tll-lARtA FORMA AL PROVEERSE A LOS LOTES FAMILIARES BENE­
FICIADOS DEL RIEGO 

, ,NO A LOS EJIDATARIOS NI A LOS GRANDES PROPIETARIOS 
SINO AL CAMPESINO MEDIO, EL QUE OCUPABA UN GRAOO S.Q. 
CIAL Y CULTURAL ENTRE LOS OOS EXTREMOS, SE PENSABA . 
QUE ASf SE REFORZ!\RlA l.fi PEOUEf\iA PROPIEDAD, QUE DE­
BERÍA CONSTITUIR CON EL EJIOO cmo ALTERNATIVA INFE­
RIOR, LA BASE DE LA ESTRUCTURA AGRARIA FUTURA,.~; EN 
AQUELLA tPOCA !\IQ SE CREÍA QUE EL EJIDO FUERA CAPAZ 
DE UTILJZAR EFICIENTtMENTE ESAS NUEVAS TIERRAS REGA­
DAS, (84) 

PREVALECfA FNTONCES LA IDEA DE QUE LOS BENEFICIARIOS DE . . . 

IJIS OBRAS DE RIEGO PODÍAN PAGAR GRAN PARTE DE SU COSTO A 

CORTO PLAZO Y QIJEJ POR LO TANTO., SERIA SUFICIENTE CON -

CREAR UN FONDO REVOLVENTE PARA IR RfALIZANDO LAS OBRAS, 

ESTE RUBRO T~CNICO SE RElACIONA CON LA COLONIZACIOO, YA 

· QUE, SEGÚN LOS ESTUDIOS DEL ASUNTO, DEBÍAN SER P.fNEFICIA-. . 
RIOS DE ELLA, ",, ,MUct-OS DE NUESTROS Cct"1PATRIOTAS QUE HAN 

EMIGRADO AL EXTRANJERO, EN BUSCA DE MEJORN<\IENTO., MUCHAS 

VECES ILUSORIO,n (85) 
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. . . ~ . 

los PLANES DEL GOBIERNO CONmlPLAEAN PQDER IRRIGAR MEDIO 

MILLÓN DE HECTÁREAS ENEI...CUATRTEN"ICh DUPLICANDO TOOO LO . . . 
REALIZADO EN ESTE ASPECTO HASTA ENTONCES; POR ESO C/1JJA 

Afio SE INCREMENTÓ EL PRESUPUESTO RESPECTIVO: ~L l,6o/ EN 

1?7-6, EL 4.6~ EN 1~7 Y EL 6,9{ EN l~~. (86} 

LA LEY PREVEÍA TAMBitN LA CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE Rl.E 

GO POR LA INICIATIVA PRIVADA) ASf CCMO LOS MECANISMOS DE 

CONTROL POR LA f tM 1 SI ÓN, 

Los PROVECTOS ouE EL GOBIERNO ruso EN MARCHA FUERON TOTAL­
MENTE FINANCIADOS CON FONDOS FEDERALES QUE ASCENDfAN A 15 
MILLONES DE PESOS EN 1927, 
CABE SEÑALAR QUE LA CORRUPCIÓN Y EL HECrD DE ABORDAR EL 

PROBLEMA CON CRITERIO POL1TI~O MÁS QUE T~CNICO LLEVARON A 

UN RESULTADO ALEJADO DE LAS EXPECTATIVAS INICIALES; SIN 

EMBARGO PARA 1927 SE HABIAN INCLUIDO LOS TRABAJOS DE LA 

PRESA DE SANTA GERTRUDI s EN TAMAULIPAS) LA DE í;UATIMAPA EN 

DURANGO y TEPUXTEPEC) MICHOACÁN; MIENTRAS) SE REALIZABAN 

LOS ESTUDIOS Y OBRAS EN LOS RIOS YAQUJ Y rAVO EN SONORA, 

CoNcHOs v SAN EuENAVENTURA EN CoAHUILA) LA SAUCEDA EN T'uRA.N 
GO Y SE TENÍAN EN EXPLOTACIÓN LAS ZONAS DE RIEGO DE TEFEJI 

HIDALGO) LA DEL (ANAL DEL l1i:SAGUE DEL VALLE DE f>'l~.XICO Y 

DEL MEZQUITAL HIDALGUENSE, (87) 

POR OTRA PARTE) A PESAR DE QUE NO FUERON CONCLUIDAS EN su 
PERIODO¡ EN 1928 SE CONTINUARON LAS OBRAS DE LA PRESA C'till.ES 

EN AGUASCALIENTES (35AY:0 HECTÁREAS) LA DEL RIO r-°ANTE 

(18,0CQ HECTÁREAS) Y LA fuN MARTÍN DEL RIO SALADO., ENTRE 

NUEVO lEóN Y CoAHUILA QUE REGARÍA 65,000 HECTÁREAS, 

EsTAs OBRAS REPRESENTARON ª rn1cw FOR1'\l\L DE LA poL[r1CA 
. ' . ' 

HIDRÁULICA QUE ii4 INTEGRADO POSTERIORMENTE AL CULTIVO GRAN . . . •. 

NLMERO DE HECTÁREAS DE TIERAAS ANTES ÁRIDAS, 

!'ERO EL RESULTAOO DE LA EMPRESA DEL RIEGO REDUNDÓ NO EN LA 

CREACtÓN DE PEQUEflÁS UNIDÁDES DE PRODUCCIÓN) TlPO ''FARMER" 
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SINO EN VEP.DADEPAS E?-IPRF.sAS MlRÍCOl.AS OUE ACELERAPAM a 
t . ' ,. • ' . . . • • . • ... ~ • • '. , . 

PROCESO DF PROLFTAP.IZÁCION DR CN.1.PESJNO AL EMPLEM GRAN 

CANTWAD DE fllFRZA OE mÁBNO; PuES EN LA FxTFNSIÓN DF u\ 
L~A ''PEQUEf~ PROPIEnÁ-n'~· ruE FN TIEl'\POS DE CÁLLfS. EAA 

ni: iso HA.', E~. Pos~riv#íooE mFtcn~ ~~E uN ÁGrn~uLroR v 
SU FM-11LlA FUERAN LA ÚNICA FUERZA DE TRABAJO SUFICIENTE 
PARÁ EXPLOTARLA EN su TOTALIDAD, (88) 

POR OTRA PARTÉ, ES OBVIO QUE ESTA INICIATIVA TENDIENTE A 
. . . . . } . 

CREAR LA PEQUEJl!A PROPIEDAD TENDRÍA QUE ORIENTARSE A LAS 
ZONAS DE MAYOR DISPONIBILIDAD DE TIERRAS V RECURSOS HIDRA.Ú 
ucos; ·Es DECIR) A DONDE HUBIERA MENOR PRESIÓN DE DEMANDA 

.. . . '" . 
DE EJI!XIS Y !XINDEJ POR SU SI1UACIÓN GEOGRÁFICA) FUERA FÁ-

~ .. .. . 
CIL LA DIS1RIBUCIÓN DE LA PRODUCCIÓN, PRINCIPALJllENTE PARA 

EXPORTARLA A Los FsrAOOs 1.'Nioos. 

CP.MIMOS Y FEPPOCAPP..I LES, -

LA URGENC l A DE SER AUTOSUF I C l ENTES EN LA PRODUCCIÓN 

DE ALIMENTOS BÁSICOS TEf'IDRÍA QUE IR APAREJADA CON EUENAS 
" . . . . .. l 

VÍAS DE CCMUNICACIÓN EN EL PÁfS; A ELLO SE REFERÍA rALLE8 
EN UNA ENTREVISTA: 

. . . 

~b SÓLO EL C#1PESJNO, TODOS LOS MI;XICANOS,, LA NACIÓN 
EN:fERA DEBE BASTARSE A. st MISMA, ~b HAY VERDADERA IN 

· DEPENDENCIA CUANOOA~.~UEBLO DEPENDE DE.LAS ECONO-­
. , MÍAS EXTRANJERAS, K-IUAl.1'1ENTE,, POR EJEMPLO, EST~S 
. . PASANDO POR LA VERGÜENZA DE QUE EN UN PAfS TAN RICO 

... ' EN foV\ÍZ CCMO r~8<JCO, UNO DE NUESTROS EST{\OOS: YuCA--
.· .... - TAN, TENGA QUE IMPORTARLO A LOS f STAOOS UNIDOS POR 

VALOR'DE crnco MiLLONES DE PESOS.ANUALES, PERO YO -.,­
QUIERO. CORREGIR ESTA ANCt1ALlA1 PACIENDO QUE LA L1NEA 
DE VAPORES NAC-IONALES ENTRE' lM-iPICO Y. PROGRESO, TRANS. 
PORTE NUESTRO PROP.10 MAÍZ, .lA INTENSIFICACIÓN Y El 
MEJOIWIIENTO DE LAS ca-1UNICACIONES TERRl:STRES.Y MARt­
TlMAS HA SIDO Y ES OTAA ~E MIS GRANDES PREOCUPACIO­
NES EN EL GOBIERNQ,,,(891 

ESTA INQUIETUD QUF. (ALLES HACIA PATENTE SE HA.EfA MANIFESTADO 

?éipe ~dE ~Á GOBE~tWx>R nr. So~RAi p~ ELLOJ u~. PE 1 s~s -­
PRIMERAS INICIATIVAS FUE LJI. DE CONVOCAR A Los GOBfR~RES 

7T 

.. 
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ESTATALES A QUE PRE$Et¡fARAN SUS PROYECTOS DE CN'11NOS A 

FIN DE ESTABLECER PRIORIDADES. 1.WJo QUE NO SE OBTWO NIN­

GÚN RESULTAOO DE ESTOS INFORMES,, EL 3Q DE MARZO DE 1925 
CREÓ LA Ca>lISIÓN NACioNAL DE Cftt.11NOS1 DEPENDIENTE DE LA 

SECRETARIA DE HActENDA QUE SE DEDicARfA A ELABORAR EL --. . 
PROYECTO DE CN~INOS; ESTO POSTERIORMENTE SE ORGANIZÓ DE 

DIFERENTE twiERA AL DECRETARSE LA LEY DE CtmNOS y DuEN-­

TES DE ABRIL DE 19/F, 

fL FINANCIAMIENTO DE ESTAS OBRAS FUE EXCLUSIVAMENTE DEL 

ERARIO FEDERAL Y NO SE RECURRIÓ AL CRÉDITO EXTERNO. GRAN . . . 
PARTE PROVINO DEL TMPUESTO A LA GASOLINA Y AL TABACO. 

lAs RUT!1S MÁS IMPORTANTES GUE SE Hlt;;IERON EN ESTE PERIODO 

FUERON LAS CARRETERAS DE PuEBLA,, HIDALGO V AcAPULCO; SE -­
CONTlNUÓ TN>IBIÉN COM LA CONSTRUCCIÓN DE LA DE l.AREDO,, DE 

TAL MANERA QUE PARA 1927 SLMABAN 2 MIL KILóMETROS TERMINA­

DOS, 

LAS CONSTRLCTORAS CONTRATADAS FUERON INICIAU1ENTE LA 

BYRNE CoNSTRUcTION Co. y LUEGO LA Ca-tPAli1tA CoNsTRUCTORA 

P.NAHUAC,, PROPIEDAD DEL GENERAL JUAN ANDREW PJ..Wl.zAN; ESTA -

ÚLTIMA REDUJO CONSIDERABLEMENTE LOS COSTOS, (90) 

DE ESTA POL1TICA DE CONSTRUCCIÓN DE CAM~NOS SE TRADUCE LA 

VISIÓN DE LOS TÉCNICOS DEL RÉGIMEN DE QUE A LA VEZ QUE SE 

CENTRALI2ABA CADA VEZ MÁS EL PODER ECüNÓ"IICO-POLlTICO DE 

LA- SEDE DE LOS PODERES FEDERALES, SE TENDlA A FORTALECER 

EL COOERCIO INTERNACIONAL,LIGANOO LA P.EPÚBLICA CON LOS -­

PUNTOS DE DISTRIBUCIÓN MÁS IMPORTANTES HACIA EL EXTERIOR; . . 
LO MISMO SE PUEDE DECIR DE LOS FERROCARRILES,, CUYA N'IPLIA 

CIÓN CORRESPONDIÓ AL FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS AGRf­

COLAS DEL NORTE (SoNORA,, SINALOA Y MAYARIT),, AL CONSTRUIR 

SE EL TRl>MO TEPIC- LA QuEMAOA (2 MIL KI~ETROS) QUE UNIÓ 

LOS FERROCARRILES fACIONALES DE México COI'! EL FERROCARRIL 

SunPACÍFICO. LA HNERSIÓN EN ESTE CASO FUE DE 23 MILLONES 

DE PESOS. {92) 
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e , TEH~OLCf 1 A 

DE ACUERDO A LA EFlCIENCIA EN LOS TRES ASPECTOS QUE HFMOS 
MENCIONAD0.1 EL AVANCE EN LA TECNOLOGiA rn EL CA"1PO FÚE e.o. 
RRELATIVA. UE HECl-0.1 LOS PRINCIPALES BENEFICIAAlOS TANTO 

DE LOS CRtD ITOS DE LOS BANCOS REC 1 ÉN CREADOS C® DE LA 
APERTURA DE NUEVOS SIST8'1AS DE RIEG01 FUE UN NIÍ'1ERO REDU 

CIDO; ENTRE ELLOS SE ENCONTRABAM ALLEGADOS AL GOBIERNO Y 
NUEVOS LfDERES LOCALES EGRESADOS DE LAS FILAS REVOLUCIONA 
RIAS; ELLOS FUERON LOS OUE EN ESTE PERIODO PUDIERON COM--

. . 
PRAR Y PONER A FUNCIONAR MAQUINARIA IMPORTADA QUE ELEVÓ 
NOTABLEMENTE LA PRODUCCIÓrl UJ SUS PROPIED/IJJES, AUNADO ES­

TO A LA INTRODUCCIÓN DE SEMILLAS MEJORADAS.1 FERTILIZANTES1 

ROTACIÓN DE CULTIVOS1 ETC, ESTA PRODUCCIÓN SE DESTINABA 
EXCLUSIVN<IENTE AL MERCAOO EXTERNO, CON ELLO QUEDABA CLARA 
MENTE CONFIGURADA LA GEOGRAFIA DE LA NUEVA POLÍTICA ECONQ 
MICA CALLISTA, ES DECIR, El DESARROLLO DEL NORTE Y DEL NO. 
ROESTE, 

o. COLOMIZAC20N 

LA COLONIZACIÓN FUE UN ASPECTO QUE SE PLANEÓ COMO DE CAAÁC. 
. . 

TER TtCNIC0.1 PUES PARA QUE ESTE OBJETIVO SE DIERA, DEBf AN 

EXISTIR LAS CONDICIOMES ÓPTIMAS;, VA QUE SE ARG11'1ENTABA QUE 
POR ELLO HAB1AN FRACASADO LOS INTENTOS OFICIALES ANTERIORES, 
PARA ALCANZAR ESAS CONDICIONES SE CREARON SISTEMAS DE RIE­
GO, PRIORITARIN-\ENTE.1 Y REDES DE CAMINOS; LA LEY If'f-1EDIATA 
FUE LA LEY DF COLONIZACIÓN DEL 5 DE ABRIL DE 192f QUE IM­
PRIMlA UN NUEVO RITMO A LA CREACIÓN DE ASENT/\MIENTOS.1 TAN­
TO DE NACIONALES COO DE EXTRANJEROS, DECLARANDO DE UTILI-. . . 

DAD PÚBLICA LA COLON.IZACIÓN DE PROPIEDADES AGRICOLAS PR.IVA 

DAS QUE SE ENCONTRASEN EN LAS CONDICIONES DETERMINADAS POR 

LA LEY. 

ESTAS TIERRAS PODIAN OBTENERSE DE: 1) LOS TERRENOS DE LA. 
NACIÓN y LOS QUE ÉSTA ADQUIRIERA CON LA LEY DE IRRIGAéióN; 

t 
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2) Los auE AOOUtRIERA. DEL r'ANco t~cJONAL DE CRE:ono AGRi 
COLA; ~) LOS TERRENOS DE PROPIEDAD PARTICULAR HJ LOS Tt-.8 

MI NOS DE ESA LEY. 

DE HECHO, CON ESTE ÚLTIMO PUNTO SE INICIAB/\ EL FRACCIONA 

MIENTO DE LA GRAN PROPIEDAD PRODUCTIVA TENDIHITE A LA -­

CREACIÓN E IMPULSO DE LA PEQUEÑA, PROHIBIENDO LA VENTA 

DENTRO DE LOS PERfMETROS DE LOS DISTRITOS DE RIEGO. l.A 
SUPERFICIE MÁXIMA QUE EL PROPIETARIO ORIGINAL PDDRÍA RET.E 

NER NO DEBtA SER SUPERIOR A 100 HA.; SI SU PROPIEDAD LAS 

EXCEDÍ A TENIA DERECHO A OBTENER OTRAS TANTAS AL MISMO VA­

LOR DE CUANDO NO ESTABAN IRRIGADAS; EL RESTO SERf A EXPRO­

PIADO POR EL GOBIERNO FEDERAL AL VALOR C0"1ERCIAL ANTIGUO, 

EL COSTO DE LA EXPROPIACIÓN SERIA CUBIERTO POR LOS FUTIJROS 

COLONOS, QUIENES PODRÍAN OBTENER DE 8 A 100 tv'\. A UN PLAZO 

DE 25 AÑOS Y CON UN INTERtS ANUAL DEL 47,,(92) 

SE PREVEÍA EL MEJOR ACONDICIONN~IENTO DE ESOS TERRENOS A 

FIN DE QUE FUERAN DE ALTA PRODUCTIVIDAD, ESTABLECIENDO -­

LAS DIMENSIONES CONVENIENTES DE ACUERDO CON LA CALIPAD DE 

LOS TERRENOS: DE TIERRAS DE RIEG01 LA FRACCIÓN SERÍA DE 5 
A 150 HA,; DE TEMPORAL DE PR IMERA1 DE 15 A 250 HA.,; DE TEM 

PORAL DE SEGUNDA, DE 20 A 200 HA., Y CERRILES Y AGOSTADERO 

DE 500 A 5100U HA. 

LA LEY SEÑALA QUE SE DMIA PREFERENCIA A LOS ARRENDATARIOS 

DEl PREDIO Y A LOS VECINOS DE LA LOCALIDAD.1 NO TANTO A LOS 

EXTRANJEROS,QUE DEBÍAN REGIRSE POR LO ESTABLECIOO EN EL P& 
TÍCULO 27 WNSTITUCIONAL, (93) 

h.. EFECTO CALLES CCMENTABA EN UNA ENTREVISTA: 

HOY POR HOY ES PREMATURA LA !~MIGRACIÓN DE CAMPESINOS 
EUROPEOS, ~~~ Nl;Cl;SIT~S ELEV~ EL- STANDAHD DE VIDA 
DEL NtJESTRO, CREARtE.NB:ESIDADES Y CAPACITARLO PARA 
SATISFACERLAS;· INDUCIRLE A QUE.VISTA MEJOR.1 A QUE CCMA 
MEJOR, A QUE HABITE EN VIVIENDAS DIGMS. Y.1 EN LO QUE -
SEA POSIBLE, QUE CUANTO NECESITE LO FAMJOllF CON SUS 

.. ~~, .. 
. -· 
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PROPIAS MANOS,, QUE- SE BASTE-A sf. MJSMQ •. SóLo ENTONces 
PODRAN VENIR CAMPESI.NOS- EUROPEOS -PARA ORGANIZARSE EN 
COLONIAS- SEGUROS DE.QUE SU TRABAJO NO.HA DE VERSE -
DESPRECIADO POR LA Ca-tl'ETENClA DE LIMA POBLACIÓN IND1-
GENA EMPOBRECIDA, , , . . . • 
, .. LA 11\MIGRACIÓN DEL SUR DE [UROPAJ PERO TAMBIÉN NOS 
CONVENDRÍAN ALEMANES Y AUSTRIACOS,,, (94) 

. . 
~.IJTXlUE LA COLOtllZACIÓN EN ESTAS NUEVAS TIERRAS PRODUCTIVAS 

' . . ' 

NO FUE lr-.MEDIATA,, A PARTIR DE 1926-1927 SE EMPEZARON A --

CREAR COLONIAS, ESPECIAllv'ENTE OONDE NO HABtA GPAN DENSIDAD 

DE POBLACIÓN; Etl ESTE PROCESO SE LLEGÓ EN LOS AK°10S SIGUIE.M 

TES A 200 COLONIAS CON 2 MILLONES DE HECTÁREAS Y APROXIMA­
DAMENTE 13 f!'iIL COLONOS, MIEMTRAS,, EN AQUELLAS ZONAS DONDE 
EXISTfAN CENTROS DE POBLACIÓN, LOS BENEFICIARIOS FUERON -­
LOS PROPIOS VECINOS. POR OTRA PARTE, LA CRECIENTE 8'-11GRA-­

CIÓN DE CJ'i'1PESINOS A LOS ESTAIXJB UNIOOS1 QUE REOUERIA MANO . . 

DE OBRA BARATA Y ~.BUNDANTE EN SUS PLANTACIONES DEL SUR, -­
FUE OTRO FACTOR QUE AUNADO A LA BAJA CAPACIDAD DE CCMPRA -
DE LA MAYORÍA CAVPESINA, IMPIDIÓ QUE ESTE SECTOR FUERA EL 

QUE REAll"ENTE SE BENEFICIARA, 

E. EDUCACION 

PASEMOS AHORA A LOS ASPECTOS QUE TENDERIAN A RE-. . 
FORZAR LA CONCEPCIÓN CALLISTA DE CREAR LA CONCIENCIA DE P.E. 
QUEÑOS PROPIETARIOS ENTRE LOS EJIDATARIOS Y CCMUNEROS Y -­
QUE REVISTEN MÁS BIEN UN CARÁCTER ArnINlSTRATIVO, AUNQUE 

. CONTENGAN ELEMENTOS TÉCNICOS; ÉSTOS SON: EDUCACIÓNJ ORGAl'U. 
ZACIÓN Y, FINAllv'ENTE,, REPARTO AGRARIO. 

MEMOS VISTO CCT-10 LA EDUCACIÓN SIEMPRE ~UPÓ UN LUGAR IMPOR 
TANTE DENTRO DE LAS PREOCUPACIONES DE CALLES; EN ELLO COIN 
CIDIÓ CON EL SECRETARIO DE EDUCACIÓN DE_ ÜBREGÓN, JOSÉ VAS­
CONCELOS, DE ESTA rwiERA SIENDO su SECRETARIO JosE rv1ANUEL 
PuIG CASAURANC Y SUBSECRETARIO r"o1s~s SÁEN¿ IMPULSÓ EN -­
FORMA DETE~INANTE LA EDUCACIÓN RURAL A LA CUAL SE LE CON-

'-,'' 
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FIRIERON ATRIBUClONES MÁS fflPLIAS QUE EN EL CUATIUENIO Pti 
TERIOR, PUES SE LE CONSIDERÓ C()'.10 EL AGENTE SOCIALIZADOR 
DE LA COVIUN !DAD. 

CALLES APUNTABA EN REl.J\.CIÓN A LOS OBJETIVOS DE LA EDUCA­

CIÓN: 

SIENDO f"lxICO UN PAlS FUNDAMENTAl}lENTE DE PROLETARIOS 
EN CUYA MASA FLOTA DEBILMENTE UN MlNIMJ DE POBLACIÓN 
AFORTUNADA Y QUE PUEDE,, POR SI MISMA1 PROCURARSE LOS 
BIENES DE CULTIJRA Y DE CCPiODIDAD, TOCA A LOS GOBIER-­
NOS PONER TODA SU CONCIENCIA Y TODO SU ESFUERZO EN El 
MEJOR/IMIENTO DE LAS CLASES INFORTUNADAS EN EL MEJOR 
ENTRECRUZPMIENTO DE LAS MASAS LAOOAANTES EN ELEVAR LA 
MENTALIDAD DE LOS ATRASADOS Y EN PROCURAR UN MAYOR -­
BIENESTAR ENTRE LOS OPRIMIDOS, ESTA U\BOR NO PUEDE -
SER DE DISOLUCIÓN Y NO VIENE A SUBVERTIR LA TRANOUil.J_ 
DAD NI LOS INTERESES DE PROPIOS Y.EXTRAÑOS;.ANTES -­
BIEN,, QUIERE REIVINDICAR LOS MAS PUROS PRINCIPIOS DE­
LA ~TICA DE LA Hlf11\NIDAD1 SOSTENER LOS MAS CLAROS PO.S. 
TUl.J\.OOS DEL BIEN UNIVERSAL:SUEÑA Y PUGNA POR UN POSI­
BLE BIENESTAR EN DONDE EL NÚ~ERO DE LOS QUE SUFREN -
SEA CADA D1A MENOR; EN DONDE EL LIBRO SEA UN OON PARA 
TODAS LAS MENTES, EN DONDE LA RIQUEZA NACIONAL Y LOS 
DERECHOS CÍVICOS TENGAN UNA PARTICIPACIÓN MÁS CCMÚN, 
Asi LA ESCUELA PRIMARIA PARA LAS GRANDES MASAS HA SI­
DO LA PR~OCUPACIÓN CENTRAL DEL RÉGIMEN REVOLUCIONA -­
RIO. (95) 

EN ESTE SENTIDO, CALLES Y SUS TÉCNICOS VEIAN LA EDUCACIÓN -. . 

COO UN INSTRUMENTO NO SÓLO PMA 
11
., .AGWTINAR AL C#IPESINO 

EN TORNO DEL ESTADO, SINO TNvmirn(PARA) ORIENTAR SU TRABAJO 

DESDE EL PUNTO DE VISTA T~CNICO Y EDUCARLO EN LA CONCIENCIA 
DE PERTENECER A UN CONCIERTO NACIONAL", ( 96) 

DENTRO, PUES, DE LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL LA EDUCACIÓN -
: . . ' . ' . . ' . 

JUGABA UN PAPEL DETERMINANTE, PUESTO QUE ERA EL PUNTO DE -
. • • ' ' 1 

CONTACTO ENTRE LA CO>\UNIDAD C/IMPESINA Y EL GOBIERNO; ERA EL 
MEDIO A TRAVÉS DEL cUAt. SE LooRÁRtA UNA EFECTIVÁ RETROALI-. . . . .. 
MENTAClÓN ENTRE #IBAS ENTIDADES, POR ELLO., CALLES DECÍA: 
,, • ,·~QUE DONDE SE DI ERAN TI ERRAS SE PUS I EAA UNA ESCUELA y -­
QUE LAS SECRErAAIAS DE tnUcACIÓN y DE P.GRlCULruRA DEBfAN -
MARCHAR cCl-10 HERrWlAS11

·, (97} 
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EL PRIMER ELEMENTO A PRCMMR ERA LA ESCUELA RURAL QUE E.S 
TARIA -SEGÚN LÁ CONCEPCIÓN DE SAENZ1 su PRINCIPAL PR0"1Q-­
TOR- ", , . EN EL CENTRO DE LA C0"1UNIDAD1 EL SUSTITUTO .SO-­

CIAL DE LA IGLESIA. Los Niílos APRENDERIAN A TRABAJAR v A 
VIVIR y EN SEGUNDO TÉRMINO A LEER y ESC~IBIR. Los PADRES 
DE FAMILIA POR MF.DIO DE CQ\1ITÉS) GOBERNARIAN LA ESCUELA, 
LA EScuELÁ INTEGRÁRIA A rv'Ú1co", (98) 

SAENZ CONSIDERABA QUE EL NACIONALISMO QUE DEB(A F0"1ENTAR­
LA ESCUELA RURAL SERIA EL AGLUT!NADOR DE UNA SOCIEDAD TAN 
DIVERSA CCJl10 LA NUESTRA; LA ESCUELA CON CARACTER(STICAS -
DE 11ACTÍVA11

, IDEADA PQ~ EL NORTEPMERICANO JoHN DEWEY1 ENS.E 
ÑARfA A "VIVIR AL C/\MPESINO", ES DECIR,, LO CONVERTIRIA EN . . . 
ÚTIL Y RESPONSABLE, CON LA ÚNICA VOCACIÓN: ~ÉXICO, PRINCl 
PIO QUE TRASCENDIA -PUNTUALIZABA- AL Mls-10 CATOLICISMQ,(99) 

EL LÍBRú EN ESTE CASO PASABA A UN PLANO SECUNDAHIO, A DIF.E 
RENCIA DE LA CONCEPCIÓN DE VASCONCELOS; SEÑALABA QUE EL Mt. 
TODO DE ENSEÑANZA DEBfA SER DIRECT01 A TRAVÉS DEL MAESTRO 
Y DE LA ACTIVIDPn DEL ALUMNO, 

SE DIO POR LO TANTO UN GRAN IMPULSO A LA ESCUELA RURAL IND1 
GENA Y SE CREÓ LA "CASA DEL PúEBLO", CONVIRTIENDO AL MAES-­
TRO EN <?RIENTADOR Y PR°'10TOR DE. LA C0'1UNIDAD, AL TIEMPO QUE 
CONTINUARON OPERANDO SEIS ~ISIONES CULTURALES, INSTITUCIÓN 
CREAoA POR VASCONCELOS, y QUE RECORRIERON GRAN PARTE DE LOS 
ESTADOS DE LA P~PÚBLI CA, 

SAENz INTEGRÓ A LOS MIS~ONEROS EN GRUPoS, LAS MISIO~ 
NES SE REUNIAN EN UNA CIUDAD, CONVOCABAN A LOS t16.ES-­
;wos RURALES DE UNA REGIÓN y, EN CURSOS INTENSIVOS DE 
21 DIAS, LOS PONfAN AL DIA EN TODAS.LAS ACTIVIDADES -
PRINCIPALES QUE LA ESCUELA.DEBER(A.CUBRIR, HABfA UN -
JEFE DE MISIÓN, UNA TRABAJADORA SOCIAL, UN ESPECIALI..S. 
TA EN PEQUEnAS INDUSTRIAS Y AGRICULTURA Y OTRO EN RE­
CRCACIÓN, (100) 

. . 
El OBJETIVO DE ESTA MEDIDA ERA QUE EL ESPÍRITU DE LA ESCUE-
LA RURAL NO DECAYERA, 
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DE ESTAS ESCUELAS.1 SEGÚN EL PLAN DE EDUCACIÓN.1 SE SELEC­
C!ONAR fAN A LOS ME.JORES ESTUDIANTES DE CAfJA C<l1UNIDAD.1 -­
LOS QUE SERfAN ENVIADOS A LAS ESCUELAS CENTRALES AGRíco-­
LAS.1 CREADAS DE ACUERDO AL PROYECTO DE foNZALO ílOBLES. 

lAs ESCUELAS CENTRALES P,GRfCOLAS FUERON CREADAS DE ACUER 
DO CON LAS CARACTERÍSTICAS DE CPJJA REGIÓN.1 Y EN ELLAS LOS 
ALUMNOS SERÍAN PREPARADOS EN FORMA PRÁCTICA CON LOS MEJO­

RES MÉTODOS AGRfCOLAS PAPA INCREMENTAR LA PRODUCCIÓN DE -
SU ZONA ASÍ CCMO LA CAPACIDAD DE CONSLMO. 

ESTAS ESCUELAS SEGUÍAN EL MODELO DE AQUELLAS QUE ROBLES 
VIO EN FUNCIONAMIENTO EN CHILE, fiiRGENTINA Y BÉLGICA. 
SE PRETENDÍA QUE LOS ESTUDIANTES, LUEGO DE HABER SIDO PRE 
PARADOS.1 SE REINTEGRARAN A SUS CQ\1UNIDADES Y PUSIERAN EN 
PRÁCTICA LO APRENDIDO EN LAS CENTRALES AGRfCOLAS, 
SE CREARON DGS ESCUELAS, CON DOSCIENTOS ALJ.M>JOS Y CON -­
MAESTROS EGRESADOS DE LA ESCUELA SUPERIOR DE (~INC-0. 

PARALELAMENTE SE CREARON ''LA CASA DEL ESTUDIANTE lNDfGENA" 
Y LOS "INTERNADOS INDf GENAS REGIONALES" QUE TENÍAN EL MIS­
MO OBJETIVO DE LAS CENTRALES AGRfCOLAS.1 SÓLO QUE ELLAS E--. . 

RAN EXCLUSIVAMENTE PARA INDfGENAS, 

A PRINCIPIOS DE 1928 CALLES SEÑALABA EN UNA ENTREVISTA.1 -
QUE REVELA SU OPTIMISMO RESPECTO A SUS INICIATIVAS EN ED.U 

CACIÓN: 

ESTE ES NUESTRO MÁS 1-0NDO PROBLEMA: TRANSFORMAR A -
LOS 1-KlMBRéS, los ESTN-10S TRANSFORMANOO CON NUESTRAS 
ESCUELAS RUlt4LES -TODAVfA ESPERO DEJAR UN MILI.AR MÁS 
ANTES DE QUE TE~INE MI PERIODO DE PRESIDENTE- CON 
NUESTRAS MISIONES CULTURALES1 -0UE ENSEÑAN A LOS ~ES. 
TROS CÓ'>10 Y LO QUE DEBEN. ENSEÑAR1 ESPECIALMENTE A -
LOS NIÑOS DEL CAMPO, PREPARÁNDOLOS PARA SU FUTURA V.L 
DA DE LABRADORES; CON NUESTRAS ESCUELAS AGR1COLAS1 
DONDE LA JlNENTUD RURAL, EN SU AMBIENTE RURAL APREN­
DE LAS FORMAS K6.s ALTAS DE LA TÉCNICA AGP.ARIA..1 EsTA 
JUVENTUD ESPEC·IALIZADA RECIBIAA-MAS TARDE TERRITORIOS 

. DE EXTENSIÓN ADECUADA A SU CAPACIDAD. CoN ESTE OBJETO 
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ESTOY EMPRENDIENDO GRAND~S OBRAS DE IRRIGACIÓN QUE 
HABILITARÁN DILATADAS SUPERFICIES DE TIERRA, oor 
BALDÍA Y ÁRIDA PARA EL 1~1IGRANTE EUROPEO., , ( 10 ) 

PERO SÓLO SE OBTUVO UNA BAJA PROPO~CIÓN DE LOS OBJETIVOS 

QUE PROGR.t>JllÓ LA AD"lINISTRACIÓN CALLISTA, DADO QUE EN SU 

PLANTEMIENTO NO SE PARTIÓ DE LOS REQUERIMIENTOS Y NECESl 
' . 

DADES OBJETIVAS DE CADA COMUNIDAD -SITUACIÓN POR DEMÁS Dl 

FfCIL, DADA LA DIVERSIDAD SOC!OECONÓ'lICA Y CULTURAL DEL 

CAMPESINADO A LO LARGO DEL PA!S- Y EN CAMBIO SE TRATÓ DE 

QUE LA EDUCACIÓN FUERA UN AGENTE DIRECTO DE CAMEIOj POR 

OTRA ~ARTE, LA SEPARACIÓN DE LOS ESTUDIANTES.DE sus cmu­
NIDADES ORIGINALES PROPICIÓ QUE ÉSTOS, AL TENER NUEVAS -. . . . . 
PERSPECTIVAS, NO SE REINTEGRARAN A ELLAS Y, POR LO TANTO, 

NO REVIRTIERAN EN ELLAS LO APRENDIDO. 

Orno ASPECTO DE MUCHO PESO QUE COADYUVÓ AL FRACASO DEL --.. 
PLAN EDUCATIVO DURANTE ESTE PERIODO, FUE LA PENURIA DEL -

RÉGIMEN CALLISTA, LO QUE DETERMINÓ UNA MAYOR AUSTERIDAD 

EN EL EJERCICIO DE ESTA SECRETARIA: A DIFERENCIA DE LAS 

EROGACIONES DE ESTE RAMO EN 1923 QUE ASCENDIERON AL lt;'.7 
DEL PRESUPUESTO TOTAL DE LÁ FEDERACIÓN, DE 192S A lí!27 J - . 

FUE EN PRavlEDIO DE SÓLO 7.067, (102) 

l.As INICIATIVAS EN EL RAMO EDUCATIVO, SIN EMEARGO, DOOS­

TRARON QUE NO CQ\JSTITUIAN EL FACTOR DETERMINANTE DE LA --
~ • • ; - • ( '. • : 4 • 4 • ' 

TAA'ISFORMA.CIÓN PUES PARA QUE ELLO SE REALIZMJI. SE'DEBfA ::._ 
M001F1cAA LA cot-iDic1ó.N EsTRuérU?.Al:nEL é~ Mt:X~·áuaf>, .•. 

. ... · .. ·· ... 

F. ORGANILACION 

/JJ.. CARACTERIZAR AL EsT~ CALLISTA sEii!Af.PMos ooE ~STE mi 
DfA CADA VEZ MÁS A CORPORATIVIZAR LDS DIFERENTES SECTORES 

SOCIALES EN TORNO ~uyo. LA LOCHA ~OR _EL ~NTROL CENTRAL DE 

lODA OR;AN I ZAC IÓN POPULAR ES'flNO PRESENTE DURANTE ESTE -
CUATRIENIO, 
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DE PRINCIPIO PODfn)S DISTI~IR TRES NIVELES EN a ORDEN 

Ofl3AN l?Jl.TIVO tlJE PROPONIA a GOBIERNO ENlRE l.DS CMPESI­

OOS: LA RELACIÓN ENlRE a GOBIERNO CENllW. Y LAS GRANDES 

ORGANIZACIONES; LA RELACIÓN EN1RE lDS PODERES ESTATALES 

y LAS ORGANIZACI"NES LocALES (otJE NO SIEMPRE ES CONCC"1I­

TANTE CON EL PRIMER NIVEL) Y LA ORGANIZACióN EN a INT& 

RlOR DE LA CG'IUNIDAD CAMPESIWI. 

EN CUANTO AL PRIMER NIVEL, HOOs ASOOADO OOE EL PARTIDO 

NAcIONAL AGRARISTA HABtA LOGAAOO EscAf..AA ESCAÑOS EN su -. .. 
POSlCióN POLlTICA EN TIH~POS DE ÜEREGÓN; ELLO A CPMBIO -. . .. ... . . . . 
Il: CEDER SU INDEPENDENCIA CCMJ ORGANIZACIÓN PoPuLAR MAVQ. 

RITARIA, ASÍ OBllNO CIERTAS_ CONCESIONES EN LO OOE A RE­

DISTRIBUCIÓN DE LA TiffiRA SE REFIERE. 

EL PNA ENCABEzÁoo PoR Soro v GAMA. ES EL ZAPA ns~ 
MO SIN mATA, ES -EL AGRARl-Sm REVOLUCIONARIO PA 
SADO POR EL CEDAZO DE LOS INTERESES. DE LA BURGUf 
SlA; PERO SU EXrnAORDINARIO VALOR PARA EL GRUPO 
HEGEMóNICO., ES PRECISftMENTE EL HECHJ DE QUE RE­
PRESENTA -A LOS OJOS.DE UNA PARTE DEL CJ!WESINA­
OO- LOS IDEAUS- DE 7.APATA.El ~'A ES USAOO POR EL 
GOBIERNO DE tlBREGON-PRINCIPALMENTE CCMO INSTRU­
MENTO IDEOlÓGICO Y COO MEDIO DE ATRACCIÓN, NO 
TANTO Ct'.M> MEDIO DE ORGANIZACIÓN, (103} 

EN C/IMBIO, AL LLEGAR Ú\LLES A LA PRESIDENCIA, A PESAR DE 

OOE HABlA CONTADO CON EL M'OYO DEL flilJ.A A SU CANDIDAlURA, 

DESDE EL PRINCIPIO DE SU GESTIÓN FORTALECIÓ DECIDIDAMEN-. . . . . 

TE A LA CR(l';., QUE CONTARfA CON LOS RECURSOS ECClti.MICOS Y 

PoL1TICOS QUE LE FUERON NEGADOS EN LA ÚLTIMA FASE DEL G.Q 

BIERNO OBREGONISTA. 

Et.. OBJETIVO DEL GOBIEROO DE CAuEs ÁL FAVORECER A .LA CRCJ1 . . . 
ERA DESTRUIR O DIS1INUIR .LA INFWENCIA DE LOS CAUDILLOS . . . . . . ' 

V CACIOOES LOCALES OOE DESDE ANos ATRAs HABlAN VENIDO OR 
. . 

GANIZANDO A LA BASE RURAL PARA W\NTENER UNA CIERTA INDE-

PENDENCIA DEL CENTRO Y FAVORECER SUS INTERESES PERSONALES. 
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EN ESTE SENTIDO, !.A C~ V ~L PART~OO.lABoRISTA TENfAN U­
NA DETERMINADA EXPERIENCIA ORGANIZATIVA CONGRUENTE CON LA 
POLfTICA OFICIAL; MIENTRAS QUE EL Pf'!A, SI BIEN CONTABA --. . . . 
CON LA WWOR REPRES~TA!IVIDAD pEL. SECTOR c:J!WESI~, NO -
HABlA ORGANIZADO EFICAZMENTE s~s BASES; POR OTRA PARTE,. 
LA PRESIÓN QUE CONTINUABA EJERCIENDO SOBRE EL GOBIERNO PA . . . 
RALA REDISTRIBUCIÓN DE TIERRAS, CONSTITUÍA UN FRENO A.LA 
REALIZACIÓN DEL PLANTEAMIENTO CALLISTA DE SOLUCIÓN AL PRO. 

BL.EMA. AGRARIO; QUE IBA MÁS ALLÁ DE ESA ACCIÓN. 

lA IN..!ERENCIA DE LOS LABORISTAS EN EL c.AlvtPo SE REFORZÓ -­
CON EL Net4BRAMIENTO DE WIS L. lEóN CCT·'IO SECRETARIO DE A­
GRICULTURA, YA QUE ~STE TE~.1A UNA LARG~ TRAYECT<DRIA COO 

MILITANTE CALLISTA, EN ESTRECHA RELACIÓN CON ~'bRONES, 

DESDE LOS INICIOS DE ESTA NUEVA ~INI~TRACI~, LA Cfm 
TRATARIA DE EXTENDER SU JURISDICCIÓN NO SÓLO AFILIANDO A 
OBREROS Y TRABAJADORES URBANOS, SINO TAMBI~ A LOS DEL -. . . . .. . 

SECTOR RURAL. tS ENTONCES CUANDO SURGIERON FUERTES DIS--
CREPANCIAS CON EL PMA QUE SE SI~'TIÓ INVADIOO EN su ÁREP. 
DE ACCiÓN. ESTAS DISCREPANCIAS SE MÁNIFESTAAON DESoE LA 
C»1ARA DE DIPUTAOOS HASTA LLEGAR A ENFRENTPMIENTOS VIO-­

LENTOS ENTRE LOS MIEMBROS DE 
0

[\MBAS ORGANIZACIONES, 

r.ORONES ,POR su PARTE CUESTIONABA LA ACCI~ PROSELITISTA 
DEL PNA l.LAMANooLOS "MANIPULA.DORES DEL Cf.MPESINADO", 
PUES ESTE PARTIDO SÓLO SE PREOCUPABA -DEC1A- POR Fe.MENTAR . . . 
LA PRESIÓN POR EL R~PARTO AGRARI.O~ MIENTRAS. QUE ELL~S, -
LOS LABORISTAS, SE PLANTEABAN EL PROBLEMA DESDE EL PUNTO 

DE VISTA SOCIAL Y ECotJá.1ICO; Y QUE AUNQUE NO ESTABAN EN . . 
CONTRA DE LA ORGANIZACIÓN E..!IDAL, ~.í c~s.m~ QUE LA 
TIERRA DEBIA SER ENTREGADA A QUIENES REALMENTE PUDIERAN 
EXPLOTARLA, 

EL PN/:,POR su LADO, APARTE ~E ~Hl~IR LA CORRuPCIÓN DE -­
LOS LIDERES CR<l1ISTAS, RECLMABA PARA sf EL RECLUTAMIEN-. 



.123 

TO DE LOS EJIDATARlOS EN TANTO QUE LOS L.ABóRISTAS.,. PRO­
PONlA, SE ENCARGARAN DE LOS ASALARIADOS DEL CM1PO. (104) 

~~O OBSTANTE,, LOS LABORISTAS GANABAN POSICIONES ACTUANOO 
CCMO cmlSEJEROS DE LOS CN'IPESINOS QUE SOLIClTABAM LA RE.s 
TITUCIÓN DE SUS TIERRAS O CQ'v10 INTERMEDIARIOS ENTRE LAS 
ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y LA SECRETARIA DE P~RICULTURA 
v Fa-1ENTO v LA C011s16N ~AcroNAL AGRARIA; AD8'1As EL Ül1l 
Tt CENTRAL DE LA CRQt~ CREÓ EN SU SENO UNA RPMA AGRARIA A 
LA QUE SE PRETENDlA DAR EL MAYOR IMPULS0.(105) 

Los INFORMES DE LA CRQ~ RESPECTO AL NÚMERO DE AFILIA!X)S 
SE INFLABAN ~ISTEMÁTICN~ENTE; DECtAN QUE LA ORGANIZACIÓN 
CONTABA EN 1926 CON UN MILLÓN DE AFILIADOS CJlMPESINOS EN 
TODA LA REPÚBLICA (CUANDO DE HECHO SÓLO COTIZABAN 13 MIU 1 

SEÑALABA TAMBIÉN QUE ESTOS ESTABAN INTEGRADOS EN l,50J -
SINDICATOS C/lJ'~PESINOS, ( 106) 

ENTRE OTRAS ORGANIZACIO~!ES QUE TAMBJÉN ENTAARON EN PUGNA . . 

CON LA CP.CT'. Y QUE SE DECLARARON ABIERTAMENTE CONTRA (A-

LLES.1ESTINO LA (ONFEDEP.ACIÓN GENERAL DE T~ABAJAOORES,, DE 

CORTE ANARQUISTA¡ LA CH ALENT/IBA A LOS CIV'IPESINOS A LA 
OCUPACIÓN DIRECTA DE TIERRAS Y A QUE SE CONSTITUYERAN EN 
"COONIDA"ES LIBRES".1 QUE UNIDAS SE DEFENDERlAN DEL EJái 

CITO Y DE LOS TERRATENIENTES, LA CGT DECfA CONTAR CON -­
UNA MEMBREC1A DE 35 MIL CJIMPESINOS, (107) 

PóR su PARTE, LAS LIGAS CAMPESINAS QUE SE HABIAN VENIDO . . 
Füflv1ANDO EN ALGUNOS ESTADOS Y QUE DE ALGUNA MANERA HA~ 
BÍAN SERVIDO DE APOYO A LOS LÍDERES LOCALES, HACÍAN t"1ANl. 
FIESTA SU Ca-IBATIVIDAD A CONSTITUIRSE, CON LA REPRESENTA 
CIÓN DE 158 DELEGADOS, 300 .MIL CAMPESiNOS DE 16 ESTA00$1 

EN LA LIGA NACIONAL CAMPESINA, BAJO LA DIRECCIÓN DEL PAB. 
TIOO C0'1UNISTA fw'éXICANO (NOVIEMBRE DE 19'26) 1 

LA DEcLARAc16N ne f>Rmc1?1os DE LA L~~c REVELA uN GRAN -
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AV~CE EN EL PLANTEAMIENTO IDEOLÓGICO DE SUS DIRIGENTES: 

1) RESPETO lRRESTRICTO A LOS ~RTf CULOS 27 Y 123 
2) PERFECCIONN'.\IENTO DEL SISTEMA EJIDAL Y DE SU ORGANIZA 

CIÓN COOPERATIVA 
3) ASPIP.AR, COMO META FINAL, A LA SOCIALIZACIÓN DE LA -­

TIERRA Y DE OTROS MEDIOS DE PRODUCCIÓN 
4) Ff1>1ENTAH LA RELACIÓN CON ORGANIZACIONES CAMPESINAS ltl 

TERNAC IONALES 
5) FORTALECER LA RELACIÓN CON EL PROLETftRIADO PARA LUCHAR 

CONTRA EL SlSTEMA CAPITALISTA 
6) APOYAR A LOS GOBIERNOS QUE LUCHARAN CotITRA LA lNFLUEN 

CIA éLERICAL Y LA EXPLOTACIÓN ECONÓMICA, (108) 

EN EL SEGUNDO N~VE~ QUE MENCIONAMOS, ES DECIR, LA RELA-­
CIÓN QUE SE ESTABLECE ENTRE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y --. . . .. . - . 

LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS LOCALES, NOS REFERIMOS A . . 

LOS CASOS EN LOS QUE LOS GOBERNADORES ORGANIZARON CON --. . . 

SUS PROPIOS RECURSOS A LOS CAMPESINOS, CQ\10 UNA FORMA DE 
FORTALECIMIENTO FRENTE A UNA C!U" TODOPODEROSA, QUE ERA, 
NI MÁs NI MENOS~ EL PRINCIPAL VEHÍCULO DEL f STADO PARA 
CONTROLARLOS. los CASOS MÁ.S REPRESENTATIVOS FUERON LOS 
DE lftMAULIPAS Y VERACRUZ, 

EMILIO PORTES (IL EN CUANTO ASl.J-IIÓ LA GUBERNAiURA DE TA­
KJl.ULIPAS EN 192Y, SE DEDICÓ A ORGANIZAR A LOS CftMPESINOS 
EN UNA LIGA DE Ca1UNIDADES flBRARIAS y SINDICATOS CAMPESl 
NOS. ESTA INICIATIVA, MÁS LA DOTACIÓN PROVISIONAL DE TI.E. 
RRAS Y LA PRCT»'cOCióN A LA ESCUELA RURAL:.. LE PERMITIERON 
OBTENER FUERZA·PARA FUNDAR EL PARTIDO SOCIALISTA FRONTE­
RIZO, QUE RESULTÓ SER UNA PODEROSA RED DE APOYO PARA SU 
GOBIERNo PERSONAL. EN ESTAS ORGANIZACIONES LA CRCM NO T.U 
VO CABIDA Y NO PUDO EJERCER NINGÚN CONTROL. 

LA TRAYECTORIA AGRAHISTA DE PORTES GIL LE VALIÓ SER SE-­
LECCIONADO PRESIDENTE PROVISIONAL, LUEGO DEL ASESINATO 

. ' . . . ........... -
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DE Al.VARO ÜBREGóN EN l~\28. 

tL OTRO CASO RELEVANTE FUE LA l IGA DE [mUNlDADES ~"3RA-­
RlAS DE VERACRUZ,, PATROCINADA POR ~DALBERTO TEJEDA.1 GO--. 

BERNADOR DEL ESTADO DURANTE LA AIJ-11NISTRACIÓN DE l'BREGÓN. 

TEJEDA.1 CONTRAVINIENDO LAS ÓRDENES DEL ENTONCES PRESIDEN 
TE, CONSINTIÓ EN QUE LOS C/IJ'1PESINOS SE ARMARAN PARA DE-­

FENDER SUS TIERRAS DE LOS TERRATENIENTES Y DE SUS GUAR-­

DIAS BLANCAS, 
LA DIRECCIÓN DE ESTA LIGA ESTUVO A CARGO DE ÜRSULO GALVÁl'l 
Y DEL PCM, MIS/10S QUE EN 1926 CO!'NOCARON Al CONGRESO NA­
CIONAL DE DONDE SURGIRfA LA LIGA NACIONAL CAMPESINA, A 

LA QUE YA NOS REFERIMJS LINEAS ARRIBA, 

SI AoALBERTO TEJEDA HABIA CONTADO CON EL AroYO DE LA ero~ 
-AUN CUANDO ESTA NO HABIA TENIOO MUCHO txlTO EN EL RECLU 

TN-11ENTO DE CAMPESINOS VERACRUZANOS-,, OCURRIÓ LO MISMO -

CON SU SUCESOR EN LA GUBERNATURA PERIBERTO JARA, lA POSl 
CIÓN DE JAP.A PROPICIÓ INNIJ-'lERABLES ATAQUES DEL Ca-1IT~ -­
CENTRAL Y DE LOS CRa.llSTAS DE LA ENTIDAD, OUE COLABORARON 

EN MINAR LA BASE DE APOYO DEL GOBERNADOR DENTRO DEL MlSMO 

CoNGRESO LOCAL. 

MIENTRAS, EN OTRAS ENTIDADES LA C~ TUVO MAYORES LOGROS 

Y PUDO IMPONER GOBERNADORES O DESTITUIR A AQUELLOS QUE -
SE MANIFESTARAN EN CONTRA DE ESA ORGANIZACIÓN; ESTO SUC.E 

DIÓ EN JALISCO, PUEBLA, lACATECAS, CoAHUILA, CHIAPAS, ES­
TADO DE MtXlCO Y r.1CHOACÁN, 

SE PUEDE CONCLUIR QUE ESTE TIPO DE INICIATIVAS OFICIALES . . . . 
SIRVIERON PARCIALMENTE PAAA ENCAUZAR LA LUCHA POR LA TI.E. . . . 

. RRA POR CANALES POLfTICOS; PERO EN LA PRÁCTICA FUERON --. . 
MÁS EFICACES AG.UELLAS.ORGANIZACIOOES SURGIDAS DE LOS MI.S 

MOS CftMPESINOS Y QUE INTENTARON fl/INTENER SU INDEPENDEN-­

CIA RESPECTO A LAS PRIMERAS. SE PUEDE DECIR QUE LOS CN4-
PESINOS RADICALIZADOS O NO, MEDIATIZADOS O N0.1 EJERCIE7-
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RON DURANTE ESTOS /\ÑOS UNA PRESIÓN REAL SOBRE EL GOBIER-... . ' 

N01 CUYO RESULTADO FUE F.L REPARTO DE TIERRAS1 AL CUAL --

NOS REFERIREMOS EN EL INCISO SIGUIENTE, 

E.N CUANTO A LA ACTIVIDAD DE LA CRCf. PARA RECLUTAR CAMP.E 
SINOS A NIVEL REGIONAL ... CARR SEf~ALA: 

LA CffiM TUVO LN ÉXITO SOLPMENTE PARCIAL EN SUS IN­
TENTOS. DE CONSTITUIR LNA RED DE BASES REGIONALES J:€ 
PODER. Esro EN PARTE SE DEBIÓ A LA FALTA DE UN APO. 
Yü FUERTE Y DECID 100 POR PARTE DE LOS OBREROS Y -­
CPMP ESINOS tE CJERTAS REGIONES, PERO LA RAzóN DE· ti: 
PESO FUE LA CRECIENTE TENSIÓN ENTRE CALLES Y ÜBRE­

.GÓN OOE EN LOS ESTADOS SE MANIFESTÓ. DE M\NERA ESPf. 
C !AL.MENTE ACllDA · POR<lJE l.AN.ZÓ A LAS PODEROSAS fl 1i:R­
zps AGRARISTAS CONTRA LA& f'l''ffil!l:l0NliS JE LA CPCf~ Y 
CONTRA SUS MIEMBROS ... CUYA CULTURA ERA ESENCIALMEN­
TE IBBANA. WANDO LLEGARON A PRESENTARSE Cl-OWES, 
LA CRCM YA NO CONTÓ CON LA SEGURIDAD DE UN APOYO 
PRESIDENCIAL TOTAL, {109} . 

DE HECl-0.1 l'BREGÓN BUSCÓ EL CONSENSO PRINCIPALfrlENTE ENTRE 

LOS CN-1PES1NOS y EL Pi''A PARA LANZAR su CANDIDATURA EN -

1927. tL APOYO DE LOS AGRARISTAS LES PERMITIR1A VOLVER A . . 
OCUPAR UN LUGAR POLlTICO IMPORTANTE, DEL OOE IWlÍAN SIDO 

DESALOJAOOS DURANTE LA A™INISTRACIÓN CALLISTA; A LA -­

f'UERTE DE ÜBREGóN ESE PARTIDO EXIGIÓ UN CJ!MBIO DE LINEA 

A LA ~LlTE PoLtTICA y POR ESO SE lWOYÓ EL Na.1BRAMIENTO 

DE PORTES GIL PARA PRESIDENTE. 

SIN.EMBARGO, EL DAl\jQ ESTABA CONSLNADO: LAS ORGANIZACIO-. . 
NES C/IMPESINAS SE ESCINDIERON DEFINITIVA~ENTE DEL PROLE­
TARIADO, CONDICIÓN QUE FUE 1-V\BtlMENTE MANEJADA POR.LOS -

CREADORES DEL PARTIDO NACIONAL P.EVOLUCIONARIO. 

ti. ÚLTIM:> NIVEL DE ORGANIZACIÓN QUE EL GOBIERNO CALLISTA . . . . 
SE PROPUSO ERA EL DEL.' INTERIOR DE LAS CCMJNIDADES Y EJI­

DOS, REcORDEM:>S QUE CAUEs, WEGO DE ~ SIDO DECLARA­

DO PRESIDENTE E~ECTO, INICIO UNA GIRA POR FUROPA. Aµ-t -
CONOCIÓ LAS COOPERATIVAS DE CRBJITO RURAL FUNDADAS POR 

PAIFFEISEN Y ScHJLTzE-DELlTCH QUE LE IMPRESIONARON POR -
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SU EFICAZ FUNCIONAMIErlTO Y A PARTIR DE EITTONCES SE C0H . . 
VIRTIÓ EN UN CONVENCIDO DEL COOPERATIVISMO. 

A SU REGRES0.1 lALLES INVESTIGÓ SOBRE GENTE ENTERADA EN LA 

MATERIA Y CCT'1ISIO~Ó A LUIS (joROZPE A QUE REALIZARA UNA -

CJVllt'tWA DE DIFUSIÓN DE LOS BENEFICIOS DEL COOPERATIVIsti:> 

Cct-10 ETAPA PREPARATORIA A LA IMPLANTACIÓN DEL SISTEW\, 

POSTER IO~ENTE SE REDACTÓ EL tlANIJf\L PARA FUNDADORES DE -

DE CQQPERATIYAS EN fl.8oco, DEL CUAL SE TIRARON 50 MIL E­

JEMPLARES QUE FUERON DISTRIBUIDOS EN TODA LA REPÚBLICA 

EN FORMA GRATUITA, lllO) 

WEGO DE PREPARAR EL TERR8.¡Q .. SE TRABAJÓ EN LA FORMULA-­

CIÓN DE LA LEY fENERAL DE CooPERATIVAS.1 QUE ÁPROBADA POR 

EL f oNGREso .. FUE PUBLICADA EL 10 DF FEBRERO DE 1926. Fs­
TA LEv .. AL DECIR DE P.osENOO ROJAS .. ENCIERRA EN si MISMA 

UNA SERIE DE CONTRADICCIONES DIFf CILES DE ELIMINAR; POR 

EJEMPLO, EN L~ RELATIVO A LA CONFUSIÓN ENTRE SOCIEDAD MER 

CANTIL Y COOPERATIVA Y LOS CONTROLES CREDITICIOS DE LAS 

INSTITUCIONES OFICIALES, A PESAR DE ELLO .. SE TRJIJÓ DE IM . . 
PLANTAR EL SISTEMA DE COOPERATIVAS DE PRODUCCIÓN Y CONS.ll 

MJ ENTRE LOS EJIDATARIOS, 

CALLEs EN RESPUESTA A luis f\RAQUISTAIN A LA PREGUNTA DE 

tsi:~ DE SI SIMPATIZABA CON LA IDEA DEL COLECTIVIS10 AGRA 

RIO AFIRllÓ: 

... LA PROPIEDAD DE LA TIERRA DEBE SER INDIVIDUAL Y 
COOPERATIVOS.El TRABAJO Y LA C0>1PRA Y VENTA DE INS­
TRUMENTOS Y PRODUCTOS. l:STA·ES LA FINALIDAD DE NU~ 
TRA REVOLUCIÓN AGRARlA QUE W\ DESECl-Kl LATIFUNDIOS, 
f\ ESO RESPONDEN.NUESTRAS COOPERATIVAS AGRfCOLAS Y 
NUESTROS BANCOS i;JIDALES1 QUE ESTÁN DANDO EXCELEN­
TES RESULTADOS, {111) 

. SIN EMBARG0.1 EL RESULTADO DE LA APLICACIÓN DE LA LEY DE 

· SoclEDADES f ooPEPATIVAS FUE POBRE YA auE UNA VEZ r.cAs.1 SE 

TRATABA DE IMPONER UN SISTEW\ DE ORGANl?ACIÓN DE LA PRO­

DUCCIÓN Y CONS!ffi AJOO A LAS FOR1'1AS TRADICIONALES CAMP.E 
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s1NAs. AoEMAs ... v DE MAYOR PE~ .. " ••• MIENTRAS LAS COOPERA­

TIVAS CAREZCAN DE SUFICIENTE PODER POLtTICO Y ECONá4ICO 
NO PODRAfl CUMPLIR SU CCT1ETIDO Y LA REFOPJ-1A AGRARIA SERA 
lNCO'\PLETA11

• ( 112) 

PoR OTRA PARTE.,. 

,,,LA PROPIEDAD CLOECTIVA,, A PESAR DE SUS VIRTUDES 
ECONéMICAS, QUE PERFECCIONAN LAS CAPACIDADES PRO-­
DUCTIVAS,, NO RESPONDEN DE. llf-IEDIATO A ESAS ASPIRA­
CIONES CUYA MODIFICACIÓN SOl.A'·1ENTE SERÁ POSIBLE ME 
DIANTE UN PROCESO DE EVOLUCIÓN COOPERATIVA MÁS O 
MENOS LARGO, SEGÚN LAS CIRCUNSTANCIAS LOCALES, ( 113) 

G, REPARTO ~C~APIO 

PARTIMOS DE LA LEGISLACIÓN AGRARIA YA QUE SE CONSIDERABA 
CCMO EL MOTOR PROPULSOR DE TODOS LOS ENGRANAJES¡ DE AHt 
EL GRAN NCMERO DE INICIATIVAS LEGALES DEL EJECUTIVO EN 
ESTA MATERIA, DE HECHO, SI SE REVISA LA LEGISLACIÓN --· 
(ANEXO 2) SE PODRÁ VER CLARM>1ENTE QUE SI BIEN SE MODIFl 
CARON O AMPLIARON CONCEPTOS.,. PERMANECIERON AQUELLOS QUE 
REPRESENTABAN LO FUND/IMENTAL EN CUESTIÓN DE REPARTO AGRA 
RlO DE LAS LEYES DE 19'l5 Y l<Jl.7. 

EL PROYECTO DE LA LEY REGL.At1ENTARIA SOBRE REPARTICIÓN DE 
1 IERRAS LllDALES Y CONSTITUCIÓN DEL PATRIMONIO PARCELA­

RIO WIDAL ... FUE ELABORADO POR LO$ TtCNICOS DE LA SECRETA 
RlA DE P.GRICULTURA Y F01ENTO ... ESPECf FICPMENTE POR EL IN­
GENIERO Mi\RTE R. GéMEZ V EL LICENCIÁ.OO f.MILIO PORTES GIL. 
EL PROYECTC FUE ENVIADO A LAS CAMARAs PAP.A su DiscusióN ... 
Y, LUEGO DE FUERTES CONTROVERSIÁS, LA LEY FUE APROBADÁ Y 
PUBLICADA EL 19 DE DICIEMBRE DE 1~25; POSTERIO~ENTE SE 
EXPIDIÓ su REGLAMENTO EL 5 DE ABRIL DE 192€. 

DE PRINCIPIO,, ESTE PROYECTO CONTRAVENIA LO ASENTADO POR 
LA CIRCULAR 51 QUE ESTABLEClA LA TENENCIA Y TRABAJO CO­
LECTIVOS EN EL EJIDO,. MARTE R. <Já.1EZ SEÑALABA QUE E~TA 
CIRCULAR HABÍA SIDO INTERPREJAIY. C()-10 EL INTENTO DE CREAR 
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UNA FORMA CGIUNAL DE VIDA QUE FAVORECIERA EL CG1UNisr-'D -

EN EL SECTOR RURAL1 SIENOO QUE SE PRETENDIA SOLN'1ENTE 

TRAER LOS BENEFICIOS DE LA MECANIZACIÓM DONDE FUERA POSl 

BLE APLICARLOS. ( 114) ESTE NUEVO PROYECTO ABSORBfA ESTAS 

OBSERVACIONES Y POR ELLO PROPONf A LA ALTERNATIVA QUE A 

CONTINUACIÓN ANALIZJIJ10S, 

(CMO HEMOS SEJilALADO ANTER IORMENTE1 LA ORGAN 1 ZAC l ÓN EN EL 

INTERIOR DEL EJIDO QUEDABA A CARGO DEL CO'-lITÉ All~INISTRA 
TIVO -COMPUESTO POR TRES PERSONAS-, QUE EN LA MAYORfA DE 

LOS CASOS RESPONDfA A UffERESES POLITICOS PERSONALES Y -

POCAS VECES A LOS DE LOS EJIDATARIOS; DE ESA MANERA, EL 

(CMITÉ HACIA NEGOCIO CON LAS TIERRAS, DESIGNABA A QUIENES . . 

LE CONVENfA E IMPONfA TRABAJOS PERSONALES Y OBLICAGACIO--

NES ECONá1ICAS A LOS EJIDATARIOS, 

Los ESTUDIOSOS DEL PROBLEMA DEDWERON QUE LA FALTA DE S.E 

GURIDAD DE LOS BENEFICIARIOS REPERCUTÍA NECESARIJIMENTE -

EN LA BAJA PRODUCTIVIDAD Y EN DETRIMENTO DEL ARRAIGO A -

LA TIERRA, SITUACIÓN POR DEMÁS CONTRARIA A LOS PLANES O­

FICIALES DE EFICIENCIA EN EL C.JIMPO, POR ELLO SE HACÍA 1.N 
MINENTE LEGALIZAR LA INTERVENCIÓN DEL l:.STAOO EN LA ORGA­

NIZACIÓN DE LOS EJIDATARJOS, REDUCIENDO EL PODER DE SUS 

AUTORIDADES, PUES SU TRABAJO SE CONCRETARIA A DIVIDIR EL 

EJIDO Y A ENTREGAR UNA PARCELA A CADA MIEMBRO, AL TIEMPO 

QUE SE LE IMPONÍA UN CONSEJO DE VIGILANCIA OUE EVITARfA 

CUALQUIER ABUSO, ESTA MEDIDA FORTALECERfA EL PODER CEN­

TRAL, 

l:N LA EXPOSICIÓN DE r-nnvos Luis L. LEóN EXPRESABA: 

.• , .PARA SALVAR DE UN POSIBLE FRACASO LA. OBRA AGRA- 1 .. ·. 

RIA DE LA REVOLUCióN (SE DEBE EVITAR): PRIMERO, LA · 
. CIRCUNSTANCIA DE QUE EL REPARTO QUEDE EN MANOS DE 

LOS .CG"IITÉS AJl'.1INISTRATIVOS Y DE QUE ESTOS HAGAN Y 
MODIFIQUEN CON FRECUENCIA LA DISTRIBUCIÓN DE PARC.E 
LAS, fvVVlOOS POR CONSIDERACIONES DEL ORDEN POLÍTI­
CO, ENGENDRAN EN. a EJJDATARIO UNA INSEGURIDAD QUE 
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LE HACE PERDER. El l~S EN EL MEJORAMIENTO AGRl­
COLA DE LA PROP lA J'AACELA Y EN EL Alfo1ENTO DE LA -
PRODUCCióN DE LA MISMA YA QUE, PRECISM-1ENTE,, LA FA!. 
TA DE ARRAIGO Y.DE ALICIENTE LO·ALEJA DE LA INVER­
SIÓN DEL TRABAJO O DEL CAPITAL QUE NO SABE SI LLE­
GARA A APROVECHAR. SEGUNDO: CCM> ES Hlt1ANO Y LÓGJ~ 
CO; LOS ~\IEMBROS PE ALGUNQS.Ca11T~S Ail-11NISTRATI-­
vos SE CORRQ\1PEN Y SE DEDICAN A l.,A EXPLOTACIÓN IN­
MORAL DE LOS ELEMENTOS DEL EJIDO; VA SEA COBRANDO 
DETERMINADAS CUOl'AS POR EL USO DE LAS PARCELAS, VA 
CELEBRANDO CONTRATOS DE ARRENDPMIENTO DE LAS. TIE-­
RRAS EJIDALES O EXPLOTANDO EN SU PARTICULAR PROVE­
CHO LOS ·OTROS ELEMENTOS DEL EJIDO DE USO Ca.1UNAL, 
CCMO LOS PASTOS Y LOS MJ~ITES, O YA, EN FIN, USAN-­
DO EN SU EXCLUSIVO PROVECl-0 LOS FOMlOS Ca.1UNES DE 
LOS PRODUCTOS DEL EJIDO, 

lEON CONTINÚA DICIENDO: 

, , .ES NECESARIO FIJAR-AL CMIPESINO A SU PARCELA DE 
CULTIVO-, DÁNDOLE LA Ca-lPLETA SEGURIDAD DE QUE NADA 
NI· NADIE PUEDE !"()VERLO DE.ELLA NI DESPOJARLO DE -
LAS· MEJORAS QUE. INTRODUZCA EN SU. PROPIA PARCELAr 
ES DECIR, QUE ES ABSOLUTN-1ENTE UIDISPENSABLE EL GA 
RANTIZARLE EL GOCE DEL PRODUCTO ÍNTEGRO DE LA IN-­
VERS IóN DE SU TRABAJO O DE SU CAPITAL, 

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA PUITTUALIZA: 

ESTA SEGURIDAD NECESARf SIMA PARA DESPERTAR EL INTf. 
R~S DEL CP.MPESINO EN EL CULTIVO Y AltlENTO DE LA -­
PRODUCCióN DE, LAS TIERRAS,, ASf CCNO ESE ARRAIGO -
DEL MISMO CAMPESINO A.L.A.PARCl'.:l.A,; INDUDABLEt1ENTE -
QUE LO DA LA PEQUEÑA PRoPlEDAD INDIVIDUAL, PERO LA 
PEQUEÑA PROPIEDAD INDIVIDUAL QUE TIENE ESTAS VENTA-

. JAS, PRESENiA ESTE GRAVE INCONVENIENTE PARA NUESTRA 
GRAN MASA C#1PESINA1 DE SER PRESA FÁCIL DE LOS MO-­
~NOPOUZADORES Y ACAPARADORES DE LA TIERRA; QUE 
MANEJAN HABILMENTE EN.ESTE SENTIDO LA USURA O LOS 
v1c10s·v LA FALTA DE PREVISIOO DE NUESTROS MÁS hiJ-
MHDES CAMPESINOS. . 

, t'OR LO TANTO, EL PROBLEMA A RESOLVER·CONSISTE EN -
ENCONTRAR UNA FORMA DE POSESI0N DE LA TIERRA QUE, 
REUNIENDO LAS VENTAJAS DE LA PEGUEf:!A PROPIEDAD, IN­
DlVIDUAL.1· N9 TENGA tos.GRAVES INCONVENIENTES APUN­
TADOS, QUE PODRÍA l.LE.\IARNOS EN POCOS AF!os A LA RE­
CONSTRUCClóN. D~ UN.R~GlMt:fij LATIFUNDISTA,. CONSOLIDA 
DO LEGALMENTE POR LA Cet>'cPRA DE PARCELAS, {115} 

ESTAS DECLARACIONES SEÑALAN LA LINEA QUE SE P~N--
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TEAl.lAN LOS T~CNICOS AGRARIOS, SIN DuoA DESTACA LA INTRO­

DUCCIÓN DEL CONCEPTO -AUNQUE AMBIGUO- DE tA PROPIEDAD -. . 
PRIV/\DA DENTRO DE LOS EJIDOS, AL TIEMPO QUE SE PRETEN-­

DÍA QUE El ARRf'.IGO DE LA MISMA TRA.JERA PCR CONSECUENCIA 

LA AÚN NO ALCAf~ZJIDA ESTABILIDAD SOCIAL. 

EN ESTE PUNTO ES DE SENAU\R QUE LA INICIATIVA FUE CAUSA 

DE FUERTES POLÉMICAS ENTRE SUS PARTIDARIOS,, SOBRE TODO, 

AmoNIO DtAZ Soro Y EMA DEL Pt~'., Y sus orosnoREs CO'<IO 

LAURO G. CALOCA y LUIS G. roNZÓN DEL PíP; ESTO PUSO EN 

EVIDENCIA LA OPOSICIÓN DE LOS ca~UNISTAS, OUE SE PRONUN­

CIABAN A FAVOR DE QUE LOS EJIDOS SE MANTWIERAN INDIVI-­
SOS Y DE QUE FUERAN TRABAJAOOS EN CQ'(l!ij, ARGLMENTANOO QUE 

ESTA LEGISLACIÓN, LEJOS DE DAR SEGURIDAD AL EJIDATARIO, 

TENDERf A A LIBERAR f"AYOR CANTIDAD DE FUERZA DE TRABAJO, . . 

AL TIEMPO QUE PERMITIR!A UNA MAYOR ESPECULACIÓN CON LA 

TIERRA, { 116) 

LA LEv FUE, s1N EMBARGO, APROBADA v CONTIENE Los sIGUifH 
TES ASPECTOS: {117) 

PRIMERO, ADMINISTRACIÓN DE LOS BIENES EJIDALES.- SE RATl 
. . . 

FICA QUE LA CAPACIDAD JURfDICA DE LOS PUEBLOS PARA PO--

SEER EN CCMÚN LAS TIERRAS, EOSQUES Y AGUAS,, RADICA EN LA 

MASA DE EJIDATARIOS DEL PUEBLO. l:L CcJ.1ITÉ Jl.r:MINISTRATIVO 

CESARfA EN SUS FUNCIONES EN CUANTO SE LLEVARA A CABO EL . . 
FRACCIONAMIENTO DE LAS TIERPAS ENTRE LOS BENEFICIARIOS, 

l.A REPRESENTACIÓN SERÍA ENTONCES UN NUEVO ORGAN!Sl"l> CON 

ÉL NQ\1BRE DE Cm1sAR1ADO EJIDAL, ca.iruEsro POR UN PRESI­

DENTE, UN SECRETARIO Y UN TESORERO. 

EL la-1ISARIADO E.JmAL TENDR1A cero FUNCIONES PRINCIPALES 
REPRESENTAR JURfDICPMENTE AL PUEBLO v PF«MNER a MAYOR 

APROVECHJV.llENTO DE LOS RECURSOS RECIBIDOS,, PERO SIEMPRE 

DE ACUERDO CON LA SECRETARIA DE JlLlRICULTURA V fiM:NTO, 

Orno ORGANISMO SERIA El CoNSEJO DE VIGILANCIA, CONSTITIJI-

00 POR TR!i:S PERSONAS,, OOE CUIDAA!A DE QUE EL ú:f.tISARIADO 
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N:fUAAA DE ACUERDO A LOS INTERESES DE LOS EJIDATARIOS -
' ' ' 

EN SU CONJUNTO, 
SEGUNOO. FRACCIONAMIENTO y ADJUDICACIÓN.- LA Cct1ISIÓN -

NACIONAL AGRARIA PASABA A SER RESPONSABLE DE ELAPDRAR"V . . 
PRESENTAR EL PROYECTO DE FRACCIONPMIENTO Y ADJIJDtCACIÓN; 
EN fl SE DEBtA SEÑALAR LA ZONA URBANA.1 LA DE MONTES Y 
PASTOS, DESTINAR UN LOTE PARA LA ESCUELA RURAL Y UNA Z!l 
NA DE RESERVA PARA DOTAR A LOS HIJOS DE LOS EJIDATARIOS 

t:ON EDAD SUFIC1ENTE, O PARA OTROS EJIDATARIOS PROVENIEH 
TES DE POBLADOS ALEDAflos DONDE NO HUBIERA TIERRAS DISP.Q 

NlBLES. 

EN CUANTO A LA N1PLIACIÓN SE PREVE1AN DOS FORMAS: UNA A 
CORTO PLAZO QUE ERA INCREMENTAR LAS ZONAS DE CULTIVO ME 
JORANDO AQUELLAS DE MENOR CALIDAD, Y OTRA A LARGO PLAZO, 
QUE ERA LA DOTACIÓN DE Mfi.s TIERRAS POR MEDIO DE OTRA AC. 
CIÓN AGRARIA, SOLO DESPUÉS DE DIEZ AÑOS A PARTIR DE LA 
FECHA DE LA PRIMERA DOTACIÓN, 

TERCERO, NATURALEZA DE LA PROPIEDAD EJIDAL.- EN ESTA -
LEY SE ESTABLECIÓ POR PRIMERA VEZ QUE LA PROPIEDAD EJI­
DAL SERÍA lMALlENABLE E INEMBARGABLE, PUES SE~IAlA:-

... EN Tf\fY\ rAso SERÁ INALIF.NABLFS LOS DERECHOS -
QUE ADQUIERAN LAS CORPORACIONES DE POBLACIÓN, Y 
POR LO TANTO, NO PODRÁN CEDERSE, TRASPASARSE) HI­
POTECARSE O ENEJENARSE, EN TODO O EN PARTEJ DERE-

• CHOS ALGUNOS SOBRE LOS BIENES EJIDALES O LA REPAB. 
TICIÓN DE LAS TIERRAS; RESULTANOO INEXISTENTES LAS 
OPERACIONES, ACTOS O CONTRATOS QUE SE PRETENDIERAN 
LLEVA?. A CABO EN CONTRAVENCIÓN A ESTA DEFENSA LE­
GAL Y NECESARIA PARA QUE LA PROPIEDAD EJIDAL NO - • 
FUERA ABSORBIDA, ( 118) 

. PC>R OTRA PARTE, SE IMPUSO AL BENEFICIARIO LA OBLIGACIÓN 
DE TRABAJAR LA TIERRA SO PENA DE PERDERLA SI DURANTE UN 
#:1() NO U\ CULTIVABA SIN CAUSA JUSTIFICADA, 

DE HECl-0 ESTA LEY ES LA RATlFICACIÓN DE LA FOR!'IA DE TE­
NENECIA CCMJNAL COLONIAL Y PP.ECORTESIMIA, PUES LOS EJl"'.'· 
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DATARIOS SOLO TIENEN EL USUFRUCTO QUE SE TRASMITE DE GE­

NERACIÓN EN GENEAAC l ÓN, (119) 

l.A POLÉMICA OUE SE DIO NO SÓLD EN LAS Cfiwi.Ms, SINO TJll.1 

Bl~ EN EL CftHPo, PRINCIPAU"iENTE EN LOS ESTADOS DE VERA 
CRUZ Y f':ICHO~CÁN, PRODWO, SIN EMBARGO, QUE FUERA ACEP­

TADO QUE LA PARCELACIÓN DEL EJIDO NO FUERA OBLIGATORIA; 

LA DECISIÓN SE Tet1AR1A POR ASAMBLEA GENERAL, ES DECIR, 

SI QUER!AN TRABAJAR LA TrERRA EN FORMA C01UNAL O INDIVl 

DUAL. SI VOTABAN POR LA SEGUNDA POSIBILIDAD SE PROCEDlA 

AL FRACCIONAMIENTO Y A LA ADJUDICACIÓN DE PARCELAS POR 

SORTEO, EN CUANTO AL DISFRUTE Y TRABAJO DE BOSQUES Y A­
GUAS, CONTINUÓ SIENDO EN TODOS LOS CASOS CC1-1UNAL. (120) 

P..t. RESPECTO l.uJS L LEÓN CW:ENTABA EN LA lliMAPA QUE: 

,,.DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS DOCTRINAS SOCIA 
LES · ACTIJAU"8ffE EN BOGA (SE) HA DEJ'."IOSTP.AOO QUE EN 
LUGAR DE SER ESTE UN PASO ATRÁS DE LA PEVOLUCIÓN· 
HACIA LA CONSOLIDACIÓN DE UN SISTEMA SOCIAL-BASA­
DO EN LA PROPIEDAD INDIVIDUAL ABSOLUTA, EN PROPI.E 
DAD INDIVIDUAL SIN NINGÚN LfMITE,, SIN NINGUNA LI­
MITACióN,, HA DEMOSTRADO QUE ES EL PASO EVOLITTIVO,, 
QUE ES LA CADENA DE LA EVOLUCIÓN QUE SIGUE LA HU­
MANIDAD PASANDO DE LA PROPIEDAD INDIVIDUAL ABSOl..U 
TA A LA PROPIEDAD ca(JN DE USUFRUCTO INDIVIDUAL,, 
ES· DECIR,, A LA PROPIEDAD EN. FUNCIÓN SOCIAL CON LAS 
LIMITACIONES QUE LE DEBE IMPONER SIEM>RE EL INTE­
RtS PÚBLICO COLECTIVO, (121} 

DE LAS OBSERVACIONES QUE LOS ESPECIALISTAS EN I:ERECl-0 A-

. GRARIO HACEN RESPECTO A~LOS DEFECTOS DE ESTA l.EY, SE·-~ 
.•. PÜEDEN SEÑALAR LOS SIGUIENTES: 

. 1) SE ESTABLECÍA UNA TENDÉNCIA AL MINIFUNDIO,, PoR LO QUE 
. ESTA LEY TUVO sUBSE:cuOOes CORRECCIONES,, . · 

· ••• PUES- SUCEDÍA CON FRECUENCIA QUE eNmE LA FECM 
DE DOTACION DE TIERRA A UN PUEBlo V EL FRACCIONA-.·· 

• MIENTO DE .LA MI~· PASABAN VARIOs AROS, DE TAL. ftll .. 
DO QUE EL .Ni'.'ff:'Ro DE INTERESADO$ Al.MENTAEA:,· O BIEN,, 
POR DEFF.CTO DE. LOS cALCULOS, LAS TIERRAS Da_ EJIDO,, 

. ,,. ' ''·' ' .. 
;':'.: .... ·- ,:::::.':'; .·:·.:·;' -..:.~·-,, , .. -. 
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UNA VEZ HECHAS LAS SEPARACIONES LEGALES,,, V TCW!H 
DO EN CUENTA LAS TIERRAS INAPROVECHABLES Ca-1PREN­
DIDAS DENTRO DE OTRAS QUE SI LO ERAN, NO RESULTA­
IY\N SUFICIENTES PARA IX>TAR A TODOS LOS EJIDATARIOS. 
LN ESTOS CASOS SE HABÍA SEGUIDO UN PROCEDIMIENTO 
VICIOSO QUE CONSISTí"A EN DISMINUIR EN EXTENSIÓN LA 
PARCELA INDIVIDUAL PAPA QUE ALCANZARA A TODOS LOS 
BENEFIClflDOS CON LA lXITACIÓN Y SE LLEGÓ AL. EXTREMO 
DE DAR A CM.JA CAMPESINO LOTES DE TAL fl()DO PEQUEÑOS 
QUE EN VERDAD NO VENÍAN A RESOLVER EL PROBLEMA) -
PUES ASf SE LESIONABA A LA GRAN PROPIEDAD Sltl -­
CREAR OTRA SUFICIENTE PARA} SATISFACER LAS NECESIDA 
DES DEL CN<IPESINO. { 122 

lsTE HECHO FUE CONSECUENCIA DE 0.UE EM LA LEY NO SE FIJA-. . 

RA LA-EXTENSIÓN NI LA CALIDAD DE LA PARCELA; POR OTRA -
PARTE> LOS CCMUNF.ROS NO FU~RON EN A.BSOL.UTO CONSIDERADOS 

Efl ESTA REGLAMENTACIÓN. rSTO HIDICA EL PAPEL SECUNDARIO 

QUE SE LE CONCED1A A ESTA FORl"'.A DE TENENCIA TRADICIONAL 

Y SU PAPEL EN LA PRODUCTIVIDAD DENTRO DEL PROYECTO NACIQ 

NAL, 

LA l.Ev RESPONDÍA TANTO AL INTENTO DE FORTALECER LA v!A 
11FARMER

11 DE DESARROLLO CAPITALISTA> ASÍ COO LA LLAMADA 
11JUNKER11

; SEÑALABA QUE EL CRITERIO DECISIVO PARA QUE -

UNA U OTRA VlA TRIUNFARA> ERA PRECISMENTE LA PARCELA 

ENTREGADA AL EJIDATARIO; ES DECIR, SI LAS TIERRAS ERAN 
' . 

SUFICIENTES PARA EVITAR LA SEMIPROLETARIZACIÓN DEL CM-. - . 
PESIN01 TRIUNFAR1A LA PRIMER~; POR LO CONTRARIO, SI RE-. . ' 

SULTABAN INSUFICIENTES> REDUNDARfA EN LA PREMINENCIA DE 

LA VÍA TERRATENIENTE. DE HECHO, LA MAYORfA DE LOS EJIDA . . . 
TARIOS RECIBIERON UNA PARCELA MlN PEQUEÑA Y GENERAL1'1ENTE 
DE MALA CALIDADi EN UNOS CUANTOS CASOS Sf RESULTÓ EN LA 

FORMACIÓN DE UN PEQUEÑO SECTOR MEDIO RURAL. {123) 

l.AOTRA INICIATIVA LEGAL RELEVANTE EN l"ATERIA DE REPAR-
. TO.AGRARIO EN ESTE PERIODO FUE_ LA lEv DE fuTACIONES Y._ 

RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS, DEL 23 DE ABRIL DE 

19'27, REGLAMENTARIA DEL Í\RTtCULO 27 CONST11lJCIONAL1 CU­
YO ÁUTOR~ r.!.AAClSO EASSOLS DIO N<i.mRE TÁMBI~ A ESTA LEY. 

-
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Hoos VISTO A LO LARGO DE ESTA EXPOSICIÓN OUE LA LEGl..S 
LACIÓN, ll't-1EDIATISTA Erl MUCHOS CASOS, 1-IABfA PRODUCIDO 

EN SU APLICACIÓN EFECTOS CONTRARIOS A LA TAN NECESARIA 

REDISTRIBUCIÓN DE LA PROPIEDAD. fL CóDIGO AGRARIO DE --

1922 HAB1A HECHO PATENTE SU f.ALTA DE oPERATIVIDAD EM El 

AGRO Y POR LO TANTO ERA URGENTE UNA REVISIÓN DEL MISMO. 
LAs RAZONES LAS EXPUSO PAssoLs F.N UN L Jl:Ro PUBLICADO EN 

ESE ff!O, DESPUtS DE OUE VA HABIA SIDO APROBADA LA LEY; 

EN SU LIBRO HIV.0 UNA SEVERA rn1TICA NO SÓLO A LA LEGIS­

LACIÓN AGRARIA MISMA "DEFfCTUOSA EH SU CONSTRUCCIÓN" Y 
11R81IDA CON LA TtCNICA JURIDtCA'' (124) Y DE SU CONTEMI-

001 SINO TN'1BltN A LA fQRM,(\ cmo SE HABIA INTERPRETAOO 

V UTILIZADO EN CONTRAVENCIÓN U!\ LOS PRINCIPIOS REVOLU-­
CIONARIOS POR LOS QUE FUE CREADA, 

.·. P:ASSOLS SEÑALABA: 

,,,CON LO QUE NO SE PUEDE ESTAR CONF<DtE, PORQUE 
NO ES AGRARIS/"O NI ES NADA,, ES CON UNA SllUACIÓN 
EN LA QUE VEMOS GOBERNAOORES DE LOS ESTADOS QUE 
SE ENRIQUECEN HASTA LA IGNCMINIA ROBANDO A LOS LA 
TIFUNDISTAS Y EN<WíANDO A LOS CAMPESINOS, 
, , , INCONFORMIDAD CON EL DESORDEN Y LA FALTA ABSO­
LUTA DE M80DO, DE SISTEMA, QUE SE TRADUCE EN UNA 
SERIE CONTINUADA DE FRACASOS. SE GASTAN Sll-1AS CON 
S IDERABLES DEL PRESUPUESTO FEDERAL Y DE LOS PRESU­
PUESTOS LOCALES, EN DOTAR DE TIERRAS A LOS PUEBLOS, 

· PERO CCl'40 NO SE. OBSERVAN CIERTOS REQUISITOS ELEMEN 
lALES EN LOS EXPEDIENTES, ACONTECE QUE Af\IQS DES­
PutS -DE ENTREGADAS Ul'l.AS TIERRAS SE VIENE ABAJO TO­
bo LO HECOO'PORQUE LAS AUTORIDADES JlIDICIALES PRO­
'.rEGEN CON EL Pl<lPARO A UN LATIFUNDISTA QiJE.·flÍE vtc­
TIMA DE LAS lRREGUlAAIDADES. DE i..A TRAMITACIOf~. 
, u. INCONFORMIDAD ~ CON EL, RESULTAOO OOE -

· DESP~S DE DOCE AÑOS SE HA l.OGRAOO EN LA REFORMA A 
GRAAIA: LOS VERDADEROS LATIFUNDIOS CONTINÚAN EN :-
PI E PORQUE SUS DUEÑOS SON MÁS RICOS O MAS APTOS PA 
RA DEFENDERSE: V EN Cf.MBIO, CENTa'.ARES DE OOTACIO-.. 
NES RECAEN SOBRE PEQUEÑAS PROPIEDADES.# PORQUE· SUS . 
DU9los TIENEN MllCOO MEH:>s DINERo QUE GASTAR PAAA -
PROTEGERSE, . 

(ONTINúA DICIENDO: 

. ·' ~ ·, 

:: •. 
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. . . 
Et... AGRMlOO NO PUEDE SEGUIR .VJVIEttpO DE P~S 
, , .NO PUEDE SEGUIR DESARROLl..ANooSE POR LOS INEP:-

. TOS V POLlncos. NECESITA EN'TREc;AFSE A .QUIENES -
SEAN CONVENCIDOS, PERO TAMBI~N CAPACES,, ¡:NÉRGICOS,, 
PERO NO LADRONES; DECIDIDOS PERO NO SIML'LADORES 
DE FALSO RADICALISMO,·,, 

Y FINALIZA: 

.. ,LA LEY AGRARIA ESTÁ HECHA EN TÉRMINOS. TALES ~ 
QUE SU APLICACIÓN PLENA Y SERIA SÓLO SE.PUEDE LJ..E. 
YAR A CABO POR GENTE ENTENDIDA Y 1-0NRADA,. . 
POR ESO ES UNA LEY COMPLICADA Y QUE NO PUEDEN C(l1 
PRENDER TODOS, JUSTAMENTE PORQUE EL AGRARISMO SE 
BASA -BIEN ENTENDlDO- EN UN BASTO COl'UUNTO DE I-­
DEAS Y MtTODOS EMPLEADOS POR GENTES CULTAS EN BE 
NEFICIO DE QUIENES NO LO SON, (125) 

HE AQUÍ QUE LOS PRINCIPALES ~TIVOS DE LA FORr1.JLACIÓN -­

DE ESTA LEY, QUE REPRESENTA EL PRIMER INTENTO FoRMÁL DE 

CODlFtCACIÓN AGRARIA, ES TRATAR DE ORGANIZAR EL.PROCEDl 
MIENTO AGRARIO ACORDE CON UNA TtCNICA JURÍDICA QUE LO -
HICIERA "INATACABLE CONSTITUCIONALMENTE", 

ESTA DISPOSICIÓN ABARCA LOS ASPECTOS NODALES DE LA REFoR . . . . . . . . 
MA AGRARIA Y PONE FIN A LA ANARQUfADE LA LEGISLACIÓN Ali 
TERIOR, 

A PESAR DE QUE LA LEY DE DoTÁCIONES y P.ESTITUCtONES DE 
·TIERRAS v fa[jUAS coNSTITUvE LA é1Mi\,LEG1sLÁr1vA'ii .. E51E 

P~I0001 PUESTO QUE INCORPORÓ LAS EXPERIENCIAS:NoRMATI- .. 
VAS ANTERIORES,· LAS ORGANIZÓ LóGICAMEmc y LA$,~oEP.uRó~' . 
N<? cEsó ~oo ELLo. EL EsruERzo. LEGisLAr1vo ooE ~ .. ,D.rfFoo~ 
MA A. LA FUTURA LEv FEDERAL. DE REFORMA P.GRAAIAi. SE HICIE"-. 

RON MODIFICACIONES EL ]l DE AGOSTO DEL Misrl> AHo, Ast· -­
C()IO EN 19'29, 

lA lEv DE REFERENCIA CONTIENE: 

PR1Mffio'. · J!EFINICióN DE LA PERSONALIDAD JURfDié:Á DE LOS 

NÚCLEOS ni: P0Bi.Ac16N.~SE. esrÁBt.EcfA QUE rooo PoBLADO ·cor-s 
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MAS DE 25 INDIVIDUOS CAPACITAOOS PARA RECIBIR TIERRAS -
SEGÚN SE ESTIPULABA EN LA MISl>V\ l.EY., Y QUE CAAECIERA DE 

TIERRAS O AGUA?) O LAS OUE TUVIERE NO LES FUERAN SUFI­

CIENTES, TENlA DERECHO A SER DOTADO. 

El SUJETO LEGAL ERA EL POBLADO., NO EL INDIVIDUO, SE IN­

DICABA TAMBIÉN QUE LO ÚNICO EN COOl DEL EJIOO COLONIAL 

CON EL NUEVO CONCEPTO DE EJIDO POSREVOLUCIONJ\P.10 ERA EL 

NrnBRE.1 PUES EL ANTERIOR LLEV/\BA IMPLICITO EL CARÁCTER 

Ca-1UNAL. 

SEGUNOO, PROCEDIMIENTO AGRARIO.- PLANTEABA UN NUEVO TIPO 

DE JUICIO AHORA ANTE TRIBUNALES ESPECIALES QUE f'.'O CUESTI.Q 

NARA LA CONSTITUCIONALIDAD DEL MISt"D.1 CftMBIANOO LA TÓf'JICA 

ANTERIOR DE OUE SE REALIZABA ANTE AUTORIDADES CIVILES..1 Sl 
TUACIÓN QUE LA MAYOR DE LAS VECES RETARDABA EL PROCESO; 

ESTO CREABA INSEGURIDAD EN AMMS PARTES. 

IJE ESTA IWJERA QUEDÓ CLARO QUE LO RECLAMABLE POR EL AF~ 
'. 

TADO SERtA LA INDEMNIZACIÓN CORRESPONDIENTE..1 PERO DE NIN 

GUNA l'WIERA PODÍA TENER INJERENCIA EN EL PROCESO E'.XPRO--. . 
PIATORI0..1 YA QUE. ESTE SE BASA EN EL INTER~S PÚBUC0..1. _QUE 

DANDO., ", .. EL Nf>ARO EN MATERIA AGRARIA IMPROCEDENTE..1 -

PUESTO QUE LAS GARANTÍAS INDIVIDUALES SI ERAN AFECTADAS..1 

LO ERAN POR UN lNTERtS MAYOR QUE EL PARTICULAR., O SEA..1-

POR EL INTERtS PÚBLICO~ {126) 

SE ESTABLEC!A TAMBitN QUE LA SOLICilUD SERIA LA BASE PA-.. 
?ft. LA APERTURA DEL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE Y LOS PA­

SOS A SEGUIR EN LA TRAMITACIÓN, 

EN ESTE NUEVO ORDEN.AMIENTO SE HACE_ EVIDENTE LA T~ 
CIA A CENTRALIZAR EL CONTROL POR LJ\ l.Cl'1ISIÓN t!ACIONAL -

. AGRARIA1 VA QÚE SE ESTABLECIÓ QUE LAS OOTACIONES PRovI­
SIONALES TENDRIAN NECESAR-IMErm: QUE SER PRir~ APROBA 
DAS Poo ESA INSTANCIA• (127) 

TERCERO. LA PEQUEf'lA PROPIEDAD.- F.N ESTÁ NUEvA REGÜv1EN­

TACION LA PEQUEÑA PROPIEDAD SE CONSlnEAAM cCÍN LtU\ su 

',:, 

: -·'. 
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PERFICIE '° VECES MAYOR QUE LA EXTENSlóN DE LA PARCELA 
JNDIVIDUALi A ESTA SE LE OTORGABA UNA SUPERFICIE EN'­
R l EGO DE 2 A ) HA, Y HASTA 9 EN TI ERRAS DE TB~PORAL DE 
TERCERA. SIN EMBARGO, ANTE .LA FALTA DE TIERRAS SE PRE-­
VIÓ QUE LO MÍNIMO INTOCABLE DE LA PEQUEÑA PROPIEDAD SE­

RIA DE 150 HA, DE TIERRAS DE CUALQUIER CALIDAD. 

EL MISMO !3ASSOLS SEÑALABA: 

... LA PEOUEÑA PROPIEDJ"J) LO ES POR EL ALCANCE DE -
SU PRODUCTIVIDAD DETERl'1INADA1 CCMO ES NATURAL, -­
POR SU CALIDAD DE TIERRAS QUE LA Ccr-1PONEN, SI.SE 
CONSIDERA QUE UNA PROPIEDAD PUEDE PRODUCIR UNA -­
CANTIDAD X EN EL Afi0.1 MO ES YA LATIFUNDIO.; LÓGl 
CAMENTE HABRÁ DE RESPETARSE TODA SUPERF Ic.I E DE TI.E 
RRA DE UN SOLO DUEf:O QUE EX(CEDA EN SU PRODUCTIVI-. 
DAD TOTAL DE ESA SLW\ X, 128) 

CUARTO,- frrRAs DISPOSICIONES.- TAMBitN DETERMINABA LA VA 
LIDEZ DE LOS FRACCIONN-1IENTOS Y LA VENTA DE TIERRAS AFEC. 
TABLES Y SUS GRAV#1ENES; ASIMISMO LAS OBRAS Y CULTIVOS 
QUE SE EXCEPTUABJ\N DE AFECTACIÓN; 

,,,CONSIDERÓ LA DOTACIÓN Y RESTITUCIÓN DE AGUAS, 
ESTABLECIÓ REGLAS PARA LAS RESOLUCIONES DE EXPE-­
DIENTES AGRARIOS, PARA EL CAMBIO DE LOCALIZACIÓN 
DE LOS EJIDOS Y PARA U\ AMPLIACióN DE LOS MISMOS, 
DETERMINANDO,. EN ESTE CASO, QUE SOLO PROCEDERÍA -
DIEZ AÑOS DESPUÉS DE LA DOTACIÓN O DE LA RESTITU­
CIÓN DE TIERRAS O AGUAS, SEÑALÓ ADEMAS CON CLARl 
DAD, LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS EN 
W\TERIA AGRARIA, (129) ' 

!JE LAS CRITICAS QUE SE HAN HECHO EN TORNO A LA lEv DE .fu 
TA~IONES y PESTITUCIONES DE 19'L7, SE PUEDEN PLANTEAR AL­

GUNOS ASPECTOS, 
A)·. LA NuEVA. NORMA FUE HECHA PENSANDO MAS EN EL REPAHTO 
DE TIERRAS QUE EN LA CAPACIDAD DEL EJIDO COO UNIDAD E­
Cooá-\tCA, SUSCEPTIBLE DE PARTICIPAR PRODUCTIV~ENTE EN 
LA VIDA NACIONAL; . . 

B) AUNQUE DEFINE LA INALIENABILIDAD DE LA PARCELA Y lA 



TIJTELA AL EJIJ)¡\TAAIO,, T~lbf MIM CCfl ~IA Af.. 

TERRATENIENTE; POR ELLO ACTúA CON CAUTELA,, TE.Mlam DES 
TRUIR LA ECONO'~f A AGRfcotA SI NO CIJEf!TA CON Omó REM­

SO QUE LA SUPLA; 

e) tA NECESAAtA APROBACtOti re LAS DOTACIONES PoovlSIONA 
LES POR LA fmlStÓN ~Acl~W. k.:MRIA,, PERMITIÓ OUE tllf'il 
ROSOS TERRATENIENTES RECOORIERAN A LA StflREKA f.ooTE DE 

JusncJA PMA ~ARARSE cetJTRA LAS AFECTACIONES. f.sro -

PRODUJO QUE PARA 19'27 tf.IBIERA CERCA DE 2 MIL M-PAROS EN 
ESA INSTITUClóN. (130) 

POR OTRA PARTE.. ESTA SIT'JACIOO ORIGlri> QUE EN LO SUCESl. . . . 
V01 SE ENFRENTARAN LOS TERRATENIENTES V PE~OS PROPlf 
TARIOS AL EsTADO Y VA NO A LAS AUTORIDADES LOCALES; EN 

MUCOOS CASOS LA PARTE CIVIL NI SIQUIERA SE DEFENDIA,, -

SIENDO SWETO DE DESPOJO ll: TIERRAS V AGUAS POR LA DECl 

SIÓN DEL JUEZ DE DISTRITO. l:N GRAN NÚ>1ERO DE CASOS LOS 

FALLOS FUERON FAVORABLES A LOS TERRATENIENTES V LOS Cll1. . -
PESINOS SE VIERON OBLIGAOOS A DEVOLVER LAS TIERRAS; PE-. . . 
RO EN CUANTO A LA PEQUEi!A_ PROPIEDAD,, ~STA COITTINUÓ Sla.i 
DO AFECTADA, LO QUE CREABA GRAN TENSIÓN SOCIAL EN EL -
CAMPO. 

D) Se CONCEDIÓ LEGAl.lf.NTE UN KA'IOR PESO A LAS DOTACIOOES . . 
QUE A LAS RESTITUCIONES,, PtES ESTE SEGlffX? PROCEO~Mlf.NTO 

ERA MUCHO MÁS Ceff>LICAOO QtE a PRU-ERO, ADS1As 1?E QUE 

GENERAU.arrE LAS ·rtERRAS QUE· SE RECLAMABAN. PARA LA RES­

TlTIJClóN ERAN DE LA f'E.JOO CALIDAD,, POR LO QUE 'SUS PROPl.E 
TARIOS BUSCAIWI ~ ~ PoslBlLIDADES PARA RETENERLAs· . 

E) LA REDUCCIOO J)E Í.A !ilffRFICIE DE LA p~ DE 5 A 2 
Y J ~. RESÜLTÓ EVIDEN'íBEmE INSUFICIENTE PARA PROPOR­

CIONAR TRABAJO DE TIEMPo éaf>t.Ero AL EJIDATARIO, Aool -
SE PUEDE APUNTAR EL RE~SO A LA CONCEPCIÓN DE luts ~-
BREAA QUIEN HABÍA PROPUESTO·OOE a .EJIDO JUGARA EL PAPEL . 

DE ccr-1PLEMENTO DE LA e<ii04tA DEL CN-'Í>eslm Y 00 CCHtM . 
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SE nE SU SUBSISTENCIA, 
. fECTlFtCANDO ESTE ERROR,, SER~ LA LÉY tESES DES­

~s V SE REGRESÓ A LOS LfMITES ORIGif.w..es DE s Á 5 !{ti,, 

Es ASl CCMJ SE REFORZÓ AL"PAAVIA.N>tO ", .. 00 EN FUN-. . . . . ' , . 
CIÓN DE LAS OlSPONIBILIDADES REALES,, SINO SEGOO ~S 

QUE HACtAN DE LOS EJIDATARIOS 'MINIA.N>ISTAS' CN>llNO DE . ' 

LA SEMIPROLETARIZACIÓN," (131) 

Cort TODO Y LOS AVAfK.ES EN EL lmm:> MAARIO, LAS OBSf.B. 

VACI<X'\ES A ESTA lEv NO SÓLO SE REFIEREN A SUS EFECTOS -
PARTJCUlARES, SINO QUE éSTAS MARCM tA CONTINUIDAD DE -

LOS VIClOS EN LOS QUE LA REFORMA MiAARIA HABlA INCURRt-
00 DESDE WE EMPEZÓ A SER APLICADA, 

Esro sE ccM>RuEFA ÁL ANALIZARSE LOS DAms CONCRETOS EN 
LO ~TIVO A. LA~. ACCIONES AGRARIAS Da PERIOOO, MIS­
r-ns QUE NOS HAN PERMITIOO OBTENER Al..GUNAS INFERENCIAS, 

SE HACE ~FASIS EN ESTE RUBRO,, ~DENTRO DEL EXTENSO 

PROr~ CA1:-LISTA ~ MÁ~1A AmMIÁ ~ í:uE a QUE Fl 
NAIYIENTE TINO MAYOR PESO, 

EN CUESTIOO DE LA REDISTRIBucl~ JE LA TIERRA .. LA NJJII-. . ' . .,. . .. . 
NlSlRACIOO QUE NOS OClX'A ·LOGRO W AVN.i:.f. REAL, QUE RE-

PRESENTA uN INCR~NT~ REsPECTO A ~ DE UN 219% y 

DE UN 1851. EN CUANTO Al NtMRo DE WEFICIARIOS. 

LA DlfEROCIÁ ENTRE ESTOS DOS POOcÍ:m~JES SE DEBE A QUE. · 

,, ÁL PERFEttIONAASE PAiiAi-1~ lÁ ·lE61S&AértM.. se oE- · 
. ~lNAM éOO ~vºR ExAér1ÍlJD ev • re ·tiEcí-ARt:As, f,oo 
. ·.· · ·• BENa: lcúvuo·i M100Ms ooe ··ruW.re, iA Atl11N1STRAÓ1óN ·o-· 

•· 'BREGOOISTALA PAAcelA ~ OORe 8y10 ~:, CON~.·· 
fAu.ES ÉSTA TIENE uN PROOIO nE Jl.3: ~. PoR BOOICtA . 

. .'R~p'.<1_32> . . .. . . . 

. SIN EMBARGO, SE CORROBOOA l_A CRfTlr.A IE OOE ·a RePAA'T() 
· · REsPtwió .MAS BIEN A RESOL.VER t.A srn.w:t~ POLITlCA OOE' 

·., .1: 

. .. :·· 
... . , "/.. . ·~· .. : ,: ·.~.:: ··/ L~_,:· -. 

."'' 
·,.' 
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/A~ t\J!iim\16 BllÓIJCAS VJitus .. PUES IUDE -

· a. úEm IDIE l!Kf~ ERA 8\~ et PmelO si.o lHA 

·-~ l1llF B..IA. fS m:m,· o.m m. ewa sffm:1-
CDES ~ DE BEDIATO; R. RESm, M. SER JE <JIRAS - . 

~ .!nlFICl.ftB«E SE PmtA DUUiRM AL CULTIVO .. -
M Ull mE Rma OJiSmmM.sE DE USO POTmCIM...(WAsE 

r11tUM 2) 

fd.. 1Fi1CiJD1! GllE UJMl)S IE 'BB&ICIO Rf.Al.• SE UJI WE DE 

U\ Slfi\ lOE US nt11MS DE RIBiO Y r.E 1B'ftlP.M.., Dl'IIDJID 

tmlllRE El ~ DE IB&ICIARIOS. fstE FACRR iESll..TA DE 
Qllffi.IMD PMA IBIR WSTA Ú Nm> SE OM..16 CDI EL -

MD1D tSi_ DE F!D a.E ESD!l.B:IA l!tA oomslfll ntn1-

M l1llE llmm OORE 3 Y 5 8\. O 9 DE lafuw... lD O.W.. l'I> - -
SE OM..?D m l..liJAlWOtE seiJft Rm..E'JAN LOS mms, AS 

IBl. Ero !DE TimRAS ~ BfA DE OIRAS CAL.JDl&S,, -

~ 11.A IJ.NWlt\ •DUFmmA" B.. B.. (vt/6E flmtA 

e 

fsm 1f!ERS DUFDID»'S fEtESNUAtHTf lli1BI amwt EH 

~ ~ us omAS CAL.IDID:S; sm B4IWlliO, ea e;m 
~ SE lES wnaa ASf nmmo N.. IEimlJCIHIOllD &l. -

QíBiiH:iNlíJ .. lfimm TIERRAS QUE GBÓMJeflE llD ~ ABIEP.­

llZ Al.. O!l1W E uw:teilll..ES AR FALTA JE ~ 
liA Y liilE l'kmCA ~ 

fsm OlllllDJCIÓI Jlff.JCAM WE et lA QW\1 M\UdA DE UlS .:.. 

~ .. B.. !flRAta<IMJBm>., seDt U> ESIA1UdA lA lEY DE 

B'l$ •. ~ te:m flR a lú:tum AtiMRIO m a e;mno­
uo" SllBi1E W FUll> CASI DWjlfWUO. · l\: Alll CllE 1MJD lA 

fEJ!DJCIÍll lfJIE IA RESCI 1r;I()N AGRARIA,, mi> B. EJOl:ICIO IE 

W ~ EJIDIUS Y LA ADJll>ICl!Clfla IUl..11.RM -

~ RB.ATIVAS, FRli>ICIRllO aR B.lO WE lAS IRRE-
9U'RIM!ES illllJE.SE fRmmtm ~WR ~ ~ 
~. 



Jkul T"'4Bt~N CABRIA HACER tm OBSERV.".Clál RESPECTO A LO . . . -
WE LA RESOLUCIÓN PRESIDENCIAL SIGlUFICA. IleSDE a Ptm-- - . .. 
TO DE VISTA LEGAL, ES EL T~IHO OO.. PROCESO DE lRAMITA 

CIÓN Jl.AjAARJÁ;. SIN EMMROO~ -~STA'° sE PtÁSMÁ PRACTICA-
. . . . . . - - . . - . 

MENTE ~A QUE NO HAYA SIDO EJECl.rrAllA1 ES DECIR1 HASTA 

OOE lAS AUTORIDADES AGRARIAS N:> W\YAN IEOO ENTREGA DE 

LAS TIERRAS AL NÚCLEO BENEFICIADO. 

EN ClWlTO A LAS EJECUCIONES ... ~AS iu:m: SER PooVISJO-
' . - - . -

HALES O DEFINITIVAS. SEGÜN QUE SE DB':f EN LA PRif>m.A O ~ 
GUNM INSTANCIAS; ESTAS PUEDeJ SER A SU VEZ VIRTUALES1 . . . . . . - . . . 
PARCIALES O TOTALES, tENEAALMEHTE ESTA ACCIÓN SE REAL.1-. . . . ... . - - .. 
lA TIEMPO DESPÚ~S DE HABERSE PUBLICADO LA RESOLOClfw. 
Es POR ELLO ·QUE EN LA PAAcrltA ES DIFICIL DETECTJ'.R a -. . . . . .. 

. PROCESO C<ff~~1 PUES EN t1JCHA.S OCASIONES EN LOS El<PE­

DIOOES NO APARECE EL ACTA DE EJECUCitJN... O SE PRESTA A . . . . . 
COOFUSIÓN POR EL CAAAclER DE lA EJBJ.C!ÓN REALIZADA. 
f>m EÚ.o ESTA INVESTIGACIÓN:· N.lllJE PRETEHJE tllSTRM E1' 

Ú MEDIDA SE CtWLIÓ a PROGRAMA AWARIO CALLISTA1 NO . . 
SE R81ITE A LOS DATOS DE EJEQJClmES1 PUES EUO IMPLICA 

RIA PASTREAA TODOS LOS EXPEDIENTES m:: RER<lN RESUELTOS 

EN a PERIODO .. HASTA a r-utEN11> EN '1E SE REALIZAROO llE 
FINITIVAMENTE LAS.EJECt.CI~. 

Tooo Lo ANTERioR VIENE AL CASO ~1 A LA VEZ we a 
~ESO DE TRAMITACIÓN RESt.J!..TABA ~'TÉ ~T_IC01 
LA P~ ENTR~ 00 etff>LfA all·l.OS REQUISilOS MfNJ­

f'DS EN CALIDAD Y DISPOOIBILIDAD PMA QUE a· BENEFICIARIO . . 
PUDIERA MANTENERSE DE EU.A1 PUES ABRJR. LAS TIERRAS AL -. .. . . . 

OJLTIVO IMPLICABA TIEMPO Y REO.ROOS CON LOS QUE EL BENE-. . ~ . 
FJCIARI0.1 CQ\10 YA LO HEM:>S caerNX> EN LOS OTROS RUBROS 

. . -
DE lA REFORf"A AGRARIA INTEGRAL,, fO <llHTAPA, COO EXCEP~· 

CIOO DE SU FUERZA DE TRABAJO, 

Tooo ELL01 COO ES DE SUPC>fER1 r.me::ó NECESMINENTE EN . . . . 
LA BAJA PRODUCTIVIDAD DE ESE SEctm -tt.N RJ'< CONTADAS -

\ 
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EXCEPCIONES- ASt COO EN EL ABANIXX«>, LA TRANSF~EN­
ClA O EL ARREtlDAMlEND/ll>HENTO DE LAS TIERRAS EJIDALES Y 

OUE EN LOS Afios $lJBSECUEtlTES 1-lA P.FPRESFNTAOO uoo DE -

LOS PRltlCIPALES PPOP.LH1AS '.lUE lA REFOO"'IA Af'~IA HA T.E 
NIDO QUE ENFREtlTAA, ~E AOU! UNA DE LAS COOTRADJCCIONES 

ENTRE EL PRQr;PPJ-\A OFICAL Y SU PUESTA EN PRÁCTICA. 

!.A rnsuFICIENCtA DE LA PARCELA ESTA 1Nru~arre uGAM 

CON EL TIPO DE ACCIÓN AGRARIA /\ LA OUE LE flA MAYOR PE­

SO LA LEGISLACIÓN DE ESTE PERIODO, ES DECIR, LA DOTA-­

CIÓN. 

APovANDONos EN El WADRO e DEL fl~EXO 1 SE PUEDE CCWRO­

BAR QUE EN LA PRÁCTICA LA REDISTRIBUCIÓN DE LA TIERRA 

SE INCLINÓ PRlNCIPALJ-1ENTE A LA DOTACIÓfl, PUES li"PLICABA 

BENEFICIAR A UN Wi.YOR NÚ1ERO DE SOLICITANTES, AUNQUE -

ELLO SIGNIFICARA UNA SUPERFICIE MENOR PARA CMJA UNO DE 
ELLOS, 

LA MEDIDA RESPONDIÓ SEGURAMENTE A QUE LAS RESTITUCIONES 

CONLLEVAN, EN PRINCIPIO UNA TRNUTAClóN MAS CCMPLICADA 

Y LARGA, PERO FUNDN1ENTALJ>1ENTE A OUE LOS NÚCLEOS SOLICl 
TANTES, EN LA MAYORIA PEQUEflOS, RECl.NWW1 EL AAf.A QUE 
ORIGINAU4ENTE LES PERTENECfA Y, POR LO TANTO,, DEBIA.~ -

SER ESAS TIERRAS Y NO OTRAS LAS QUE SE LES P.ESTITUVF.P/IN, 

Esro NATURAl.iU:NTE SIEMPRE IMPLICAP.A LA DESPOSEsION A .. -­

Los TENEDORES DE ELLAS E INEVITABLEMENTE PRODUCÍA TEN­

SIÓfl SOCIAL. 

. POR OTRO l.ADO, LALIMlTANTÉ IMPUESTA PoR EL fRTfCULO 27 
'. ·. DE QUE TODA. SOLICITUD DE RESrrruci6N DEBfA REFERIRSE A 

. DESPOJOS ReALlzAooS AITTES DEL 5 nE FEBRERO DE 1917,, JM-
' . . . . • • . • l 

PEDIA EL RECl.Jlv() DE TIERAASDE AQUEU.OS QUE tlJBlESEN Sl 

DO DESPOJADOS DESPUts DE ESA FEOlA, HECOO QUE, SIN LUGA.~ 

A DUDA, . CONTINUÓ susc1jANoosE. 

_: ~' . 

' - . "''·· ·. ___ ,,¡_,. ·- ,_ •.,, ' 

.......... llÍllllllÍ9-----

' ' ~-

,._ '., :··.·: 

·,· . 



nE ESTA MMERA, LOS CASOS EU QUE PRocenlO LA RESTITU­
C lóN CONSTlrUvÓ EL 2,391 oE TODOS LOS 'CENEFlClARIOS, 
QUIENES RECIBIERON EL 22.lJ3% DE TOMS LAS TIERRAS EN-­
TREGADAS EN EL PERIODO, ALCNIZANDO EL 88.24% DE TIERRA 

POR BENEF1c1M10, EN ccwMAc16N coo a. 1.m DE L.Ás 

DOTACIONES Y DEL 4.05% DE LAS fll'Í>LIACIONES, 

DESDE WEGO, ESTOS PORCENTAJES cooncsi>ooom A ~-­
NES TOTALES, POR LO QUE SE HACE NECESARIA UNA CIERTA R.E . . 
GIONALIZACION, PUES NO EN TODAS LAS ENTIDADES LA SUPER-
FICIE ES IGUAL, NI TPWOCO LO SON LA DISPONIBILIDAD Nl 
LA CALIDAD DE TIERRAS. (ÜJAORO A, PUEXO 1) 

Asl VEMOS, POR EJEMPLO., QUE ÚU!tWIJA Y l'uRANGo· FUERON 

LOS ESTADOS QUE RECIBIERON LA MAYOR CANTIDAD DE RESTIT]J . . 
CIONES Y LA MAYOR SUPERFICIE, Alm.JE ESTI' OSCILA ENTRE 

TIERRAS DE AGOSTADERO E INDEFINIDAS. Fsro SE PurnE exPU 
CAR A PARTIR DE LA EXTENSIÓN DE ESAS ENTIDADES, EN CON­

TRASTE CON LA DEMAtJDA. POR OTRA PARTE, LOS TllULOS DE -
PROPIEDAD DE LAS CQ'o\UNIDADES AGRARIAS DE LA ZONA tarrE, 
Poo SER MAS RECIENTES{133) PRESENTAN MAYOR CLARIDAD EN 

LA DEFINICIÓN DE LINDEROS; SIN EMBARGO .. El ELEMENTO CEN-. . 
TRAL PARA EXPLICARNOS ESTE HEttf>,, ES OOE AL 00 SER DE -

~ENA CALIDAD LAS TIERRAS REC~S.1 NO tW3.lA TAMrO -
PROBID'A CON LOS QUE SE H.A.BfAN POSESICl'IADO DE ELLAS, -

. . . 
QUIENES EN SU MAVORIA SEGUIAN SlENOO GRANDES PROPIETA- . 

RIOS Y QUE EN 11JCHAS OCAS.IONES t«> LAS tJSUFRUCTIJABAN, ~ 
Pues TEN1AN ADEMAS OTRO TlPo DE tEGOCIOs, TAMBt~ HAY "" . · 
OOESUBRAYAR QUE EN ESA REGIÓN 1.A.PRO>iEMo"PRlVADAERA 

•·.·.·.···LA FORMA. DE TENENCIA MAs. ARRAIGADA. · 
. . 

DE HECHO, LA NO PROCEDENCIA DE LA RESTlnl:lÓN EN LA zo- . 
NA NoRTE na PAlS ASCENDIÓ solAMEm1: AL 13.43% DEL ro-:.. .· 

·. TALl.MIENTRÁs QUE EN LA REGIÓN CENTRÁL. ESTE CONCEPTOAL. 
. CMZÓ el 83% V. EL, SUR EL l2.25t. . 



, 
EH PRINCIPIO., ESTOS DAros Del1ESTRAf'J QUE, A DIFERENCIA . . . 
DE lD OOE OCURRIA EN a tanE, t,.A TENENCIA DE LA TIE--
RAA EN FORMA C()ottJNAL EN LAS ZONAS CENTRO V SUR (EN ES­

TA ESPECIFICAMENTE ÜAXACA V YUCATAN} ESTABA rum MAS 

ARRAIGADA, SOBRE TODO Pm LA CXJ«:elTRACIOO INDfGEtlA, 

POR LO QUE EL DESPOJO DE ESTAS CTM.JNlOADES FUE f"ÁS FRf 

CUENTE. 

EN PRIMER LUGAR, HAV OOE Sál.ALAA AOUf EL PROP.l..6A.A DE -

LA LEGlTIMtDAD DE LOS TtTULOS cet-UIALES, PUES LOS S0U 

CITANTES MUCHAS VECES VEIAN RE<W\ZAOOS SUS PLANOS ORI­

GINALES POR LA Co11s100 l.ocAt. fGRAArA,, AL NO mER LA . . 
SUFICIENTE CLARIDAD, PUES CCM> IlOCU"fNTO ANTIGUO QUE -

ERA, Cft.RECIA DE TtCNICAS DE MEDICIÓN, fN OTROS CASOS, 
SEGUIW\ENTE FUERON REOiAZADOS POR LOS INTERESES E IN­
FLIJENC IAS DE QUIENES SERIAN DESPOSEIOOS y, FINAl.1'1EHTE, . . 
OTRO ASPECTO QUE POSIBl..fMENTE lUVO MUCHA lffl:>RTANCIA, 
FUE LA BPJA O NULA CALIFICACIÓN DE LOS El'PLEADOS DE LA 

ÜJ1ISJ{t.I., PUES GENERA!..MENTE ERAN Itf>ROVISADOS, ES DECIR, 

NO ERAtl AGRÓNCM>S Y POR LO TANTO NO TENIAN SUFICIENTE -. . 
CRITERIO PARA lmt'RPRETAR LOS OOCl.MENTOS ~IGINALES, 

De ESA f'tMERA, SE OBSERVA WE a MAYOO tÍf1ERO DE RESTIT11 
CIONES WE 00 PROCEDJEROO SE EffCOENTRAN EN LOS ESTADOS 
DE fib1co., rtRa..os., f\mA, JAt.1sC:o~ VERACRUZ y Ml~­
cAN, TOOOS PERTENEClF.NlES A LA REGION CENTRAL, MIENTRAS. 

QUE EN a sm DICHAS DfffmM:lotES SE DI~ EN LOS ESTA 
oos .DE &.XACA Y YOCA.r~. . · '" .· 

LA .ES~ AGRARIA n: t.A fOLCfüA (134) OOE .REsPFro -
.· LAS TIERRAS DE LOS~#. PEff11TlÓ LA StffRvIVEHCIA DE 

L/\s 'ciiw1DAI>Es 1Nt>1~¡· ccH:erw-ADÁs PR1NC1PAWENTE 
EN ESTA REGIOO v EN LOS ESTAOOS sooéfloS QUE MENCI~ • 

. ·~·ELLO DEL CENTRO SURGtER<;ri t.As ~ W\s RAÍ>tCA~. 
LES DE RESTITUCIÓN DE TlERAAS, MISMAS QUE PcP SU MÉJOR 

. ' . ' ~ - . . . . . . 

CALIDAD, O SI~ POR HABER ESTAOO ABIERTAS AL CUJ.. 

-'' .·.···:.·.·, . ----
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TIVO TI~ ~TRAs, ERAN LAS MAs PRODUCTIVAS Y POR ELLO 
lAs MAs CODlCIADAS. 

ESTE HECHO F®Ó UNA TRADICIÓN DE LUCHA EN ESiE SECrOR 
QUE SE TAADWO EN PRESIÓN Al EslAOO., MISMO QUE TUVO -. . . 
QUE DAR UNA RESPUESTA CONSECUENTE; SIN EMBARGO, SE PUE. 

.DE VER lA DIFERENCIA ENTRE LAS RESTITUCIONES OTOOGADAS 
V LAS NO OTORGADAS: l"'.t<1co RECIBIÓ 4 FAVORABLES y !{6 -

00 AAocFDJERON~ f>uEBtA 2 Y ?5, t'ooaos l Y "!'!, \/eP.ACRUZ 
1 y 18, y ÜAXACA 2 y 20. 

LA OOTACION FUE, PUES, LA ACCIOO AGRARIA PRINCIPAL DEL 
PER!ODO;<FIGURAS 3 y 4) Át.cANZ6 EL f}l.~.Ff!. DEL TOTAL DE 

LAS ACCIONES AGRARIAS, OUE BENEFICIARON Al ~.541 DE 

LOS SOLICITANTES; Ast MISMO LES CORRESPoNnlÓ EL 76.9:!! 
DE LA TIERRA ENTREGADA, 

SIN EMBARGO, SI BIEN ESTE TIPO DE ACCIÓN TUVO LA W\YOR . . . 
V MEJOR SUPERFICIE, ÉSTA TUVO QUE DIVIDIRSE ENTRE a -
t'As ALTO Nl.f.1ERo DE BENEFICIARIOS, POR LO QUE LE COMES 

Poont0, EN RELACIÓN CON LAS OTRAS ACCIONES.; SÓLO EL -
7.lll DE AAEA Poo BENEFICIARIO V UN BENEFICIO REAL DE 
46 % (ÜlADRO C J\NEXO 1) 

. A DIFERENCIA DE LO QUE SUCED10 EN LAS RESTITUCIONES., LA 
REGI{tJ OUE RECIBIÓ f>lAVOR CANTll'.W> DE DOTACIONES FUE EL 

cENrRO,. f>ues 4oot se CONCENmo a ro.i!t!. ne LOS RECEPm 
RES DE Eu..As,' MlENTAAS a ooRlE eoosnruYo ~· a 
24.521 V EL SUR EL 15;071:. 

TAM81tN SE HACE PATENTE CUE LAS nERRA$ PARA DOTACIONES . . . ' ' . . . . '. . ' 

cOOSTITUYERflf LA MAYOR PARTE DE LAS AFECTACIONES, PUES . 
· ERAN ..As ·t.\(s f>0000cnvÁs; srn EMBAAGo., u\ OCtrACióN rN-1-. 
BI~ ÁBsoRBtó a lOC'h DE TIERRAS n:t1AoAs DE TERRENOS NA 
CIOOALES1 QUE EN SU MAYOR PARTE ERAN DE CALIDAD INDEFI-
, . .. . . . 

· · NlOA.; ES DECIR, POCO O NADA PRODUCTIVAS PARA E~E ~. 

•. 



JE IGUAL MANERA.. LA GRAN DIVISIÓN DE LA TtERAA REPREN­
TÓ UN tWULSO AL M!NIFUIDIOO·. LA PARCELA SE MANIFESTÓ 

DESDE a PRINCIPIO cero INSUFICIENTE PARA LA ECO?a'1!A 

IB. C»!PESIOO.,, QUE SE TRADUJO EN UN PROBLEMA SUSTANCIAL 
•, . 

Df lA ¡,:_, v1iMA AGRAA!A Y OUE HIZO INDISPENSABLE LA JlllPLIA 

CIÓN PAAA MUCt-K>S NÚCLEOS. 

/l.sl,, EN ESTE PERIODO SE INCREMENTó EL NlHRo DE N'PLIA­

CIONES QUE COOSTlTUYERON EL 2.P."/. DEL TOTAL DE LAS AC­
CIONES PARA EL 3.05% DE LOS -BENEFICIMIOS,, MISflDS QUE 

SÓLO ABSOfmlERON EL l.3Uh DE LA SUPERFICIE TOTAL, SIN -
EMBARGO, U\ CALIDAD DE TIERRAS ERA SUPERIOR,, PUES C<Ji­

PRENDIA a 6.8?.% DE TODAS lAS DE RIEGO Y EL 2.0CJ% DE -. .. . ~ 

LAS DE TEflPORAL,, PR<M:DJO QUE SE TRADUJO EN UN BENEFICIO 

REAL. DE q()%. 

U:>N ELLO SE PRETENDIÓ RESOLVER EN DEFINITIVA EL PROBLE-. . 

MA EN LOS POBLADOS BENEFICIAOOS POR LA PWLIACIÓN; PERO . . . 
AL Ml SM:> TIFWO SE CREABAN OTROS PROBLB"IAS COO LAS TE.ti . . . 
SIONES SOCIAL.ES,, PROOOCTO DE LA AFECTACIÓN A PROPIETA-

RIOS PARTICULARES, 

Se PUEDE CONCWIR WE, SI BIEN EL ESTADO SE PROPONIA -
' ' . 

. UEVAR A CABO lAREDISTRIBUCtON DE LA TIERRA PARA ELEVAR 
a NIVEL e<nb11co DE LA Poot.Ac16N CAMi>estNA v n1g11rnu1R 
LAS. ffiEStOOES QUE ESTE SECTOR LE SEGUIA lf>'fONlENOO,, SE 

~ ANTE ~s ·fflAcrtCN-iemE IRRESOLUBLES~ 
' ' 

1) St ERA COOSECUENTE cai LA SOLICITUD DE RESTITOCioN,, 

lA ACCIÓN lfJfLicABA DE~ A QUIENES SE AP~.IAAOO -
· llE~ DE ESAS TlB'tRMJ Poo OTRA. PAATE, El PROCEsO . 

l.AAOO v BUROCRAr1co 1~1CA&\ UNA MAYOR 1NVERs10N DE RE 

MSOS, 

• 2l St SE OOTABA DE ACUEROO A LAS SOLIClTUDES,, SE AFECTA 
·· RfNl.LAS TIERRAS DE PARTICULARES, DE MEJOR CALIDAD. Y ~ 

BIEN LOCALIZADAS, LO QUE OCAStONARtA UNA BAJA ENLA PRO-



CON a PLAN CALLISTA, 
, . . • • ' ' .. • • • 1 • 

3) Si SE CONTINUABA AFECTANOO A PMTICIJLARES~ a CRECl 
M1000 DE t.A DEUDA lmEimA oo romtÁ ~ESE v -

- 11 • • • • • • ' •• ' t . . • '... ' • . . .. •, ~ ' ' . 

EU.O REPRESENTABA UN SERIO PROBLEM, ~UES a ESTADO NO 
t . . • • .. 

CONTABA CON LAS POSIB!LlflADES REALES PAAA CUMIRLO Y -. . . 
EU.O LE CREABA FUERTES ANlW\DVERSIOOES, TANTO DENTRO -
CCM> FUERA ~ PAIS. 

4) Si .r-n CU"fúA coo EL PROORJ'iWI. DE ~~-AGRARIO, -
LOS CN1'ES!NOS SIN TIERRA SEGUIRIAN EJERCIENDO UNA -­

~TE PRESIÓN~ C~ DE HECOO ~IÓ, COOSTITIJVENDO -
m FACTOR MAs DE INESTABILIDAD POLITICA QUE U.PEDÍA -

DESTINM TOOOS LOS RECURSOS DEL (STÁoo f>J.. PROGfW1A DE . . ' 

RECOOSlRUCCION. 

pOO ~ HÁcfn>s -~ ~~. ANAL1sis ~ At.GuNÁs árrrDAnr:s 
A FIN DE Il'lfERJR DE LDS MTOS oomnoos UNA SERIE DE -. . . . " 
CONCWSIONES COOECTADAS COO LA SlTUACION OOE SE DABA EN 

B.. INTERIOR DE ELLAS, 

~ .. Poo EJEWLO, QUE PueBl.A Y B..1-STADO DE ~ICO 0-

ÓJi>ÁN UNOS DE LOS PRIMERos t.OOAAEs EN TOOOs LOS cOOéeP .. 
TOO: 00rÁé100ES~ RESrlTuclcW~ PWLIAclcfES y MAvoR r(i . _. . . . . -~ . . . . . - . ' --- . .. . 
MERO DE BENEFICIARIOS, SllUACióN .CU: SE RB..ACIONA CON -
a A&rE écwmOL WE EJERétÁ.a ~18ú> cemw.·1' 1RA 

. Vts·!)E Ü. 001~ roo LO~ ws ~Ji esós·mA 
,. ~: . :00$· ~ !x: 'ÁaOO) A LOS tlQtEmos'OO. G08iER- · .. · . 
.,:;·,: .·., .,-.,, .. ~·"•· ".:,. '· .. • ·:'·'."' ... ·:., :«·· .. ·• ... ·c.·. '.. 

,'!~) cENTRAfu PERO EW).~tA:·Itt1UDIE>UE·lA RED1$1RIBU . 
·'ci~ Dé'~'r.A r1ERAA fitRA ~ .. -fé:R_: a:A RélE,Dí:-
. ..- . ~·~ .. . .. •· . - . '. . . ' . 

EN a EstAoo DE fmeLOS SE cWTI~ F1a· Al ZAPÁTI5"> 
v AL t>Aiir100 tW:10NÁL AGRÁRtsTA ·<1E> ~ CADA vEz MÁs ,: 

·- '"', "\' . .. ·".<-·:. -.-~.. . • ·:· ... ' • ! '.. • .• .' ., ,. • • • • ·. ' -

~ DE LOS FAVORES PRESlDENCIALEs,, COOTIMU\BA 'E.JER-
CIEtro lt. céJNmoL EFECrIVoJ. DE AMI Qué T~l~ r=UeAA RE 

-.· '':--:-¡·~ ,_:~.~-.. :~:-'! ••. -~--.• ._ .... - "·•:·_ :··, , .• _. . -~- · ..... " .. -~-·- •.. -~:" .· .•. 

·c:Ep~ DE OOTACIONES;, AS! CXM'i DE LAS 1-'EJOOES TtERAAS.r · 
·:··~~. . . . . . . . . . '· 

. . ' . - . . · ... ._ . 

•. 1• ,··.: . . ·,. 

' ... ·. ,':_· .. · .. ' ,\ 
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AUN CUANDO W BUEN tiM:Ro. DE SOUCITll>ES DE RESTITUCION 

NO Ki\VAN PROCEDIDO, 

POR su ~AA!E, MrCOOACAN V JM..1sco REPRESENTABAN UHA -­
FUERTE PRESIÓN POR SU TRAri1c10N DE LUCHA; SIN EMBARGO, 

AUNQUE CUENTAN CON VASTAS EXTENSIONES TERRITORIALES, -. . . 

NO SE DISPCtdA DE LAS MEJOlES TIERRAS, PUES LOS QUE LAS 

·PoSEIAN ESTABAN POCO DISPUESTOS A CEDERLAS, A PESAR De 
ELLO, t~JCl«lACAN ocuPo a PRIMER LOOAA EN CUANTO A TIE­

RRAS DE_ RIEGO V a CUARTO EN TIERRAS DE TB1PORAL1 .MIEN 

TRAS OUE JALrsco SOt.o RECIB~O UNA MA'roR CANTIDAD DE TI.E 

RRAS INDEFINIDAS.; POR OlRA PARTE, fll:1BOS SE ENCONTRABAN 
ENTRE LOS PRl~S LUGARES ~ AFECTACIONES A PARTICULA- · 
RES, 

. . 
TRATANOO DE ARTICULAR LO ~STO CON LA M:JVILIZACIÓN - . . 
DE LOS CRISTEROS (lgi{):-1~), SE CONF_IRK6. ~ U\ MAYOR_ .. 

PARTE DE LAS AFECTACIONES EN LA REGIÓN. CENTRAL .SE LLEvA . 
RON A CAOO PRINCIPAlYENTE SOORE.PEÓUEÑAS PRoPIÍ:DADES y . 

NO SOBRE LATIFUNDIOS, l:-0 QUE CREÓ a ENFRENTMIENTO EN­
TRE. ESTE. SECTOR Y LOS AGRARIS!Asl PROBLEMA QUE, AC~ 
00 POR LA DEKANDA DE TIERRAS POR UN l.Al)(),. y POR LA. un- . 
LIZACIÓN DEL ~IMIENTO QUE HlCIER<»I l.ÓS SECTORES. MAS -
RfACCIOtWUOS, ~ El OTRO., SE TIWlJJO EN lll VER1lAl>ERó . · 
ENFRENTAMIENTO ENTRE CNili>esrr«>s. · · · : · .· ; . 

. • *·~~ÉsfA~~·~i~.~~i41~Ú .. 
.. ·AL PROBLEMA OOE Pt..ANTEABA LA-~' ~N -'ES'.DEQ[ft· .. i;:;;· ... ,. : " 1' 

. ·. ~-·REPREsroo; ~ ~1-J#~-'~~~,;béí_;'.~~::~j-~~«'.>:.;}<. ·· · · 
. LO SUFICIENTBelTE FUERTE PMA CONTROLAR LA taILIZACIÓN -:.,:· 
v l.As DBWIDAS ~s Á 1-AAVés DE ORGAHIZACIONES BU- -~ .. : . · · 

· ROc:RAnc:As ooe cooSot.1MRAN su PREIXJ-11NIO v 'ooe A CP11B10 · . . 
REALIZARAN EL PROGJWllA DE ~s. 
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REDISTRIBUCIÓN DE LA TIERRA, .VA .<U:: otti>ABA lHl DE LOS . ' . ' . 
~l~S SITIO~ EN. CUANTO A OOTACl~:ES Y A TlermAS DE 
~.EN PAATICULAA. 

Esro, EN GRAN PAR'.f'E, REFLÉ.JÁ EL N>ovo QUE a OOBERNA­
OOR lioALBERTO TEJEOA V su SUCESOR, fnlBERlO JARA, -
BRINDARAN A LAS I>f.1WIDAS AGRARIAS EN lA ENTIDAD, 

LA OOGANIZACION DE LOS AGRARISTAS EN FUERZAS PARAMILI­

TARES PER-11TIÓ ENFRENTAR A LOS HNE(}Af)OS-COO SUS GUAB. 
DIAS BLANCAS- 'Y' A LOS JEFES DEL EJmclTO; DE ESTA MANE . . 
RA SE PUDO REALIZAR EL REPARTO AGU\RIO, V CON ELLO LOS 
SJNDICATOS CN<lPESltlOS SE CONSTITUYERON EN UNA FUERZA -. . 
POLll'lCA1 SOCIAL Y MILITAR QUE FlERON /JrofO FIHlf.t1EN--

TAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO V QUE :\ C/.mlO RECIBIERON 

PRERROGATIVAS DEL ORDEN SOCIAL. 

EL CASO DE YUCATAN ES TAMBIÓJ REPtrt:SENTATIVO, PueSTO -

QUE LA ENTIDAD FIGURA EN LOS PRJt'EROS LOOAAES EN TOOOS 
LOS CONCEPTOS; A SABER: DOTACIONES, SUPERFICIE ENTRE6A 

DA, HECTAAEAS PoR BENEFICIARIO, AFECTACIOtES A PARTICU 

lARES V A TERRENOS NACIONALES, CALIDAD ti: TIERRAS DE -

TEtJfORAL E INDEFINIDAS, 

EN RELACIÓN Á ESTO,.~ saw.AR·WE lA ~IZA.;_ 
.c100 CNftSfNA ooeHABtA loswx> a. PART100 soc1AUSTA 
DEl. ~STE, R1E SIN DUDA.a PRlffttPAL a.aern>OOE 1ú. 

·:rurro PMA QUE LOS SOLICITMTEs .r:i&NI AlOOIOOS e,< . .­
·. sus ~ oe r1SW.s. ~.Av'. u:~ al:: ·.~ . 
. MOOE a PooceSO t>E'11W41r11.Cttfi 10\ABA Ms DE DOS AAOs, 
AS(ooe EN GP.AN MEDlDA SE P~ ASeNTM OOe LA ft!AVOOIÁ 
'DE lAs REsOLUCIONES beBlERON IWJER. SIDO AOOEUAS ACCIO. 

,· N'!s PROVISIONALES· mcrAllAs PM. a GOBERNArx:»l r.AAR1ú.o 
PuERro MANTE su E.JERCtcto. 

' ' . ' 

lNJ DE LOS ESTADOS ~S REPRESENTATIVOS EN CUANTÓ A tA 
· .. MAVoR ACC16N V BENEFICIOS DE fPAAm AGARIO V, LO MÁS 
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SIGNIFICATIVO .. EL t'8m NIÍ"ERO DE Ba&ICIARIOS .. FUE JU~ 
Tm:NTE a. ESTAOO DE TABASCO." (VfAse Ct.W:iRO '11", ~ 1) 

EN·ESTA ENTIDAD EL~ TcH\s GmR100 ÍANABAl. LOGRÓ 
DE J.9'lq A 1928 ll4 FUERTE JXlMINlO. REGIONAL CON BASE EN B. 
CONTROL DE LOS JORrW.EROS AGRfcot.AS Y CN-ffSJt«>S, A TRA­
VES DE SINDICATOS AGRARIOS WE UfVAROO a NemRE DE LIGAS 
DE REsISTEN:IA Y DE COOPERATIVAS DE PEIUEflOS PRODUCTORES, 

ESTE CONTROL Ifflfl>iA TOOA INDEPBIDENCJA rot.fTICA Da POOSR 
ESTATAL QUE CJBVWENTE LIMITABA CUALQUIER FOOm DE OPOSI­
CIÓN. 
0mo ASPECTO QUE AWl HAY OOE SUBRAYAR ES a HECHO DE OOE 
EN ESTE ESTAOO -cON UN BAJO ÍNDICE DE. DENSIDAD DE POBLA­
CIÓN- EXISTÍAN POCAS ~lIWES INDfGENAS CON UAA ECOOOMfA 
DE AlJlllCONStM>, Y QUE LA ~YORfA Il: LOS HABITAl'fl'ES SE Ef+­
PLEABAN caiO TAABAJAOORES EVENTUALES DE LAS HACIENDAS: ES 
POO EU.O QUE LA INFLUENCIA DE LDS CN-ffSltllS PARCELARIOS -
ERA MfNIMA. 

ADEr*;, LAS POSLBIUMDES DE QUE EN TABASOO SE HUBIERA PODl 
00 ·DESARROUAR UNA AGRICUl.11.lRA EJIIW.. FUERCt1 . S 1 EMPRE . -
M LIMITADAS, EN PRIMER TÉRMIN>, POR QUE lDS HACENnt\DOS -

EJERCÍAN UN EFECTIW CONTROL SOORE SUS TIERRAS Y, EN SEGUN- . 
oo, PORQUE SÓl.O ERA RENTABLE LA EXPLOTACIOO AGRÍCOLA EN GRAN 
ESCALA, ORIENTADA HACIA a t-ERCAro EXTIWUERO. 

Esro. PROVOCABA Ql.E: a JORNALERO PREFIRIERA GANAR UN. BUEN SA­

i.MUO -'1JE EN mat:DIO ERA~ ALlO GtE EN EL RESTO J:a PAfS­
EN LAS PLANTACIONES, COO ESTIBAOOR, O EN LAS COOPERATIVAS, 

.- · aJE ARRIESGARSE A CULTl\tt'JS '1JE REWERfAN PU:M 'TÉCNICA E IN­
VERSIÓN. 

DE AHi QUE LAS REIVINDICACÍONES DE TIERRAS FUERON HE~·CASl 
EXCWSIVAfENTE POR LAS POCAS cotVNIDAIES . INDÍGENAS QUE HABITA 

PAN EN LA SELVA. 

', ' "'· . , ". 
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lAs CONTM\S ro.SIONES OOE EL GOBiffim DE 6AARIOO 
HIZO REPARTO DE TIERRAS EJIJ.W.ES AJE A CAUSA DE 
WE DESEABA AFECTAR HACIENDAS O PROPIEDAD DE OPO­
SITORES POt..fTICOS. OBltGANOO SIN EMBARGO A LOS EJl 
MTARIOS A QUIBE.S SE LES DOTAM DE TIERRAS A PA­
GARJ.AS A l.DS EXPROPIAOOS <XM> Etd UN SIMPLE COtrmA­
TO DE cat'RA-vafl'A DE BIBES V RAfm. (135) 

fL PROYECTO DE 6ARRIOO (ANABAL 1U\lO UNA .BUENA ACOGIDA POR 
PAR11: DE C'Au.Es, PUES A LA V""cZ QUE IM'ULSABA DETEm-1ttW·frE­

f'ENTE EL PROYEClO. CAPITALISTA BI a ESTAOO, TENIA BIEN au 
TROlMlA LA lE'IANM DE TIERAA. 

0mo EJEM't.O DE re«>R ACCIOO AGRARIA EN EL PERIODO ES EL DE 
.&JA CAl.tFOONIA: LA EXPLICACIOO FUNDAMENTAL SERfA LA POCA 

DENSIDAD DE POBLACIÓN, LA TP.ADICIÓN EN l.A TENENCIA PRIVAD\ 

DE LA TIERRA Y QUE LA EcotaúA DE ESA lOCAUW\ SE ORIENTA 
PRINClPAUEN'tE A LOS RECURSOS IE.. MAR6 NO A LA AGRICUL.llJAA. 
0rRos CASOS SIGNIFICATIVOS sefi StNAU>A. SoooRA Y NAVARIT,. 

QLE CONTINlW3AN CON LA TRADICIONAL ~fA AGROEXPORTADOAA 

SUSTENTAlll\ EN LA EXPLOTACIÓN PRIVAM DE 1A TIERRA Y QJE COfi 
TABA, YA PARA ENTONCES, CON SISTENAS tmERNOS DE PRODUCCIÓN 

AGRfCOCA. 

EN a CENTRO, SE lDCALlZA AL D!s:mnu fa>ERAL. y llJERÉTARO 

EN LOS PRIMEROS UJGARES DE te«:>R' ACCIÓN AGRARIA, SITua.ClÓN . 
QUE SE RELACIONA OJ4 LA CREClENTE 1ENDENCIA EN ESTAS ENTIDA. 
DES A FORTALECSl EL. SECTOR s~o,, LO QUE PROVOCABA SI­
MJLTANfAi.ern: LA PROLETARIZACIÓN W.. CAMPESIW~ ADEfW> DE:.._ 

a.JE EfW4 LOS FOCOS DE M6.YOR C001RCt. POR PARlE DE LA CJU'1~ 
EJ.. OTRD (ASO El\ LA REGIÓN céNlRAL ES follMll, U> QUE SE EX­

PLICA TAMBlél POR LA EXISTENCIA DE POCA POBLACIÓN DEJ>Wml.\N-. 

TE DE TIERAAS V POR EL· CARÁCTER lE SU EXPLOTACIÓN AGRf COLA 
tlUENTAM PRINCIPAUENTE Al.. CCM:RelO EXIERlOR, DAM SU P0$1 
CIÓN DE UflORTANTE ~ CC»'ERCJAL ~fTtlt\. 

. .· ·j 
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LA TENDENCIA GENERAL EN LA 9ffREGA IE TIERRAS EN EL CUA­

TRIEl'tlO. (VÉASE FIGJRA ]) 

fL HECHO DE QUE LA CURVA DEL REPARTO HAYA DECLINA.ro ENTRE 

1925 Y 1926 PUDIERA RESPONDER A VARIOS FACTORES: 

1) 8.. GOBIERNO CALLISTA EJW.ENDIÓ EN ESTOS AÑOS UN At1 
Pt.IO PROGfW.1A DE LEGISLACIÓN QUE RESTRUCTURABA EL 

DERECf-0 AGRARIO, POR LO WE SE REnJVIERON NUMEROSOS 

i:J'<PEDIENTES EN TiW1ITE PARA ADECUARLOS A LAS NUEVAS 

DISPOSICIONES, TALES C(M) EL PARCELAMIENTO EJIDAL. 

2) EL EsTAOO DIRIGIÓ PRINCIPA!.ff:NTE SUS ESFUERZOS A 

OTROS ASPECTOS DEL PROGRAl'<Y\ AGRARIO, CCM> FINANCIA­

MIENTO, INFRAESTRUCTURA, COLONIZACIÓN, EWCACIÓN, 

ETCÉTERA,DE f/ANEAA DE QUE EL REPARTO FUERA EFECTIW, 

3) fL GOBIERNO CALLISTA SE VlÓ OBLIGADO A CANALIZAR -

GP.AN CANTIDAD DE RECURSOS AL CONTROL MILITAR, 

EL AÑO DE YJll PRESENTA UN lNCREt'ENTO NOTABLE EN LA CURVA 

DE REPARTO, ALCANZANOO CASI EL 100% f/As QUE EL AOO ANTERIOR, 

l.As RAZONES PUEDCN SER LAS SIGUIENTES: 

1) SE RESOLVIERON f'U'1EROSOS EXPEDIENTES QUE .SE ENCONTRA · 

BAN EN TRfiMJTE, f.oN EU.O EL GeeIERNO TP-.ATÓ DE .OBTENER 

a APOYO DE LOS CAMPESINOS BaEFICIAOOS Y LA EXPAN-: 

SJÓN DEL f<'OVIMIENTO CRISTERO .. 

. 2) l.A POLÍTICA AGAARIA SE ORIENTÓ te=INITIVNENTE AL R.E. 

PARTO, MÁS QUE A LOS OTROS FACTmES JE LA REFORPA -

AGRARIA INTEGRAL, IW.>A LA Ir-POSIBILIDAD OBJETIVA DE 

CONTIMJAR LAfMPRESA, PRI!«:IPAU-ENTE POR FALTA DE R!i 

CURSOS ECOf'it.tICOS Y POR PROBLI*\SDEL ORDEN POliTICO, 
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HACIA 1928 SE PERCIBE NUEVAMENTE UNA nISMINUCIÓN EN EL 

REPARTO DE TIERRAS LO QUE PU& EXPLICARSE POR: 

1) LA EFE.CTlVA. PRESIÓN QUE EJERCIERON LOS EsrAOOs UN1 
OOS, A TRAVÉS DE SU EMBAJAOOR fibRRCM, PARA PONER 

UN ALTO AL CRECIMIENTO DE LA DEUM AGRARIA PRODUC­

TO DE LAS EXPROPIACIONES: DE ESTA MANERA EL GOBIEB. 

NO t-E<ICWJ PODRIA CUBRIR MEJOR SUS OBLIGACIONES 

CON LAS DEUDAS EXTERIOR E INTERIOR. 

2) LA APLICACIÓN DE LA LEv RAssoLS HACIA ~s OWLICA 

DO EL PROCEDIMIENTO Y POR LO TANTO, M4s RETAADAOO, 

PoR OTRA PARTE, LA INSTAURACIÓN DEL JUICIO AGRARIO, 

FUE OTRO ~NTO DE OPOSICIÓN DE LOS PROPIETARIOS 

SUSCEPTIBLES DE AFECTACIÓN POR REPARTO DE TIERRA~, 

3) LA BAJA EN LA PROilJCCIÓN AGRÍCOLA NACIONAL Y LA NE­

CESIIWl DE IMPORTAR GRANOS, CADA VEZ M4s EN Ml\YORES 

VOLÚMENES, PUSO EN TELA DE JUICIO LA CAPACIIll\D DEL 

EJIDO CON f/EDIDA ALTER~TIVA DESDE a PUNTO DE VIS­

TA DE LA PROOOCCIÓN, 

4) SE HIZO PATENTE PATENTE.EL FRACASO DE LA INICIATiVA 

DE LA REFORM\ INTEGRAL Y SE INICIÓ UN PERÍODO DE -

DESILUSIÓN DE LOS TÉCNICOS DEL OOBIERNO EN CUANTO. A 

RESOLVER EL PROBLE11i\ DEL CAMPO EN ESE SENTIOO, 

5) 8.. PROCESO POLÍTICO -LA REELECCIÓN DE ÜBREci>N"."AOOUI­

RIÓ .LA Ml\YOR Iflf'ORTANCIA ~EL PLAOO NACIONAL, Y GRAN 

CANTII.lAD DE RECURSOS SE ~IARON HACIA ESTE ASPECTO, 

6) El.. PROCESO DE INSTITIJCIONALlZACIÓN ORIENTÓ POR CANALES 
. ' 

BUROCRÁTICOS LA DEf>WIDA, DE TIERRAS. 
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lA PRESENTE lNVESTIGACIOO TERilf4A C:OO ESTAS INFERENCIAS -

OOE APUNTALAN LA CONCUJSIÓN A LA QUE UEGN«>S: NO SE LQGRÓ 

LA CORRESPa\IDENCIA DE OBJETIVOS V RESULTADOS EN LA EJECU­

CIÓN DE LA REFORMA AGRARIA Dl.IWflE EL PERIOOO PRESIDENCIA. 

DE PwrAACO EUr.s f.Au.Es. 

. : " ~ 
';.··: 

. ' ~· 
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111. t..O N C L u S LU.JLE_.s_. 

los DIFERENTES INTENTOS DE SOLUCIÓN AL PROBLEMA AGRAR [O DE.a 

DE MEDIADOS DEL SIGLO XIX RESULTARON DESFAVORABLES PARA EL 

SECTOR AL QJE SE PRETEND1ABENEF1CIAR DEBIDO A Cl.JE SE PARTIÓ 

DE PLANTEAMIENTOS OJE NO RESOLV111N LA CONTRADICCIÓN EXISTEl'i 

TE ENTRE FORMAS ATRASADAS DE PROWCCIÓN EN a AGRO Y EL DE­

SARROLLO DE LA AGR !CULTURA CAPITALISTA; ESTA srn.JACIÓN AL­

CAflZÓ SU MÁX IVO N lVEL DURANTE El PORF IR JATO, 'MOA LA POL fTl 

CA DEL RffilMEN DE IMPULSAR LA VÍA JUNKER DE DESARROLLO Y -­

DIO CCJilO RESULTADO EL f'DVIMIENTO ARMADO DE 1~10. 

A51 PUES) LA REVOLUCIÓN TlNO SU ORIGEN FUNDAMENTAL EN EL -. . 
PROBLEMA AGRARI01 PERO.A LO LARGO DE LA LUCHA a MJVIMIENTO . . 
CJIMPESINO, PESE A SU FUERZA1 FUE PAULATINPMENTE CONTROLADO 

POR FRACCIONES DE LA BURGUES1A PROGRESISTA A TRAV~S DE :-­

ALIANZAS BASADAS EN MEDIDAS REFORMISTAS, 

EsTA POLITICA lMPLICÓ LA UTILIZACIÓN DE LOS PRINCIPIOS QUE 

A LO LARGO DE LA LUCW\ CONTRA LA INJUSTICIA EN a C/IWO HA­

BtAN CREADO DISTINTOS EXPONENTES DE ELLA,, YA CON LA PLUMA,, 

VA CON LAS ~AS EN LA fWJO, . 

El. NUEVO ESTADO GENERADO PoR LA REVOLUCIÓN -DE. CORTE M)DER­

NO Y BASADO EN UN COOSENSO POPULAR- ESTABLECIÓ EN LA CoNSTl 

TUCIÓN DE 1917 LAS BASES QUE GARANTIZABAN LA EX!S""ENCIA DE 

LA PROPIEDAD PRIVADA JUNTO CON LA FORMA DE TENENCIA Ca-1UNAL 

DE EJIDOS Y CCMUNIDADES AGRARIAS Y QUE TAMBI~N OTORGARA. LA .. 
MAxIAA AUTOR !DAD AL JEFE DEL EJECUTIVO PARA REALIZAR LA RE-

DISTRIBUCIÓN JUSTA DE LA TIERRA EN FUNCIÓN DEL INTERÉS SO­

CIAL, 

Ast NACE FORMALMENTE LA INSTITUCIÓN REFORMA AGRARIA COO UN 

INSTR11'1ENTO DEL ESTADO¡ SIN EMBARGO> AL SER UTILIZADA C()'o{) . . 
MEDIDA POLÍTICA PACIFICADORA, HUBO DE ADECUARSE P.. LA CORRE-
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LAC IÓN DE FUERZAS IMPERANTE Y~ POR LO TANTO, SU BASE, EL -­

DERECHO AGRARIO, FUE OBJETO DE Nl1'1EROSAS r.Y)DIFXCACIONES E 

INTERPRETACIONES. DE AHÍ WE 8l GENERAL LOS GOBIERNOS DE LA 

REVOLUCIÓN HAYAN DADO UNA RESPUESTA ltl1EDIAT1STA AL PROBLE­

MA¡ ES DECIR, SE LIMITARON PRINCIPA!J>1ENTE AL ASPECTO REDIS­

TRIBUTIVO. 

DE HECHO, EL ART1CULO '2l ABRIÓ NUEVOS CAUCES A LA LEGISLA­

CIOO AGRARIA; SI BIEN DE 1917 A 192(' LAS DISPOSICIONES EN 

LA MATERIA SE REDWERON A CIRCULARES, ES A PARTIR DE LA AD­

MINISTRACIÓN PE ÜBREGÓN CUANDO LA REGLJIMENTACIÓN LEGISLATI­

VA EMPEZÓ A TQ'111.R AUGE, Y LAS LEYES, REGLAMENTOS Y DECRETOS . ~ . . . 
OCUPARON EL PAPEL PREPONDERANTE. 

LA NUEVA LEGISLACIÓN QUE SE ELA.OOMRiA A PARTIR DE ENTONCES 

RETct'Ó EN MUCHOS CASOS LO ASENTAOO EN DISPOSICIONES ANTERI.Q 

RES, ESPECIALMENTE EN LO QUE A REPARTO AGRARIO SE REFIERE, 

PERO TPl'tBitN EN LO RELATIVO A MEDIDAS DE ORDEN FINANCIERO Y 

A COLONIZACIÓN, 

DE ESTA MANERA, CUANDO Ü\LLES LLEGÓ M.. PoDER EN 1924 ENCON­

TRÓ UN CAMPO FffiTIL PARA CONTINUAR LA ACCIÓN LEGISLATIVA, 
SÓLO QUE ADECUADA A SU PROYECTO DE DESARROLLO NAC JONAL, 

Ú\LLES CONCEB1A LA REFORMA AGRARIA MAS CQ\10 UN INSTRLV-1ENTO 

DE DESARROLLO DEL PA1S,, QUE CCT'IO MEDIDA POL1TICA, PUES LE A 

SIGNA M.. CAMPO LA FUNCIÓN DE SER LA BASE PARA LA AClMJLACIÓN . . . 
DE CAPITM..; POR ELLO, EL PROGRPMA DE REFORMA AGRARIA_DEBIA 
SER.INTEGRAL, ES DECIR, DEBÍA DE CUBRIR TODOS LOS ASPECTOS 
QUE INCIDEN EN LA PRODUCCIÓN AGRtCOLA, 

lA REFORMA AGRARIA INTEGRAL SE ENTIOOE ENTONCES C<M:l LA lN.5. 

TITUCIÓN DEL ESTADO ENCARGADA DE REDISTRIBUIR LA TIERRA, TAN . . 
TO EN CALIDAD DE PEQUEÑA PROPIEDAD -a VIEJO SUEÑO LIBERAL -

C(M) DE EJIDOS, PERO QUE ADEMÁS DEBlA PROVEER A LOS BENEFI-' 

CIARlOS DELOS R.ECURSOS NECESARIOS, C(XIO. . CRffiITO, IRRIGACIÓN . ' 

QUE ABRIERA NUEVAS SUPERFICIES AL CULTlVO, INFRAESTRUCTURA 
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DE CN>1INOS PARA FACILITAR LA DI51RIBUCIÓN, TECNOLOG1A flílDER 
NA PARA INCREMENTAR LOS INDICES DE PRODUCCIÓN, PRWOCIÓN PA 
RA LA COLONIZACIÓN DE LAS NUEVAS TIERRAS APTAS PARA LA AGRl 
CULTURA, EDUCACIÓN AGROPECUARIA PARA EL MEJOR APROVECHÁMIEN. 
TO DE LOS P.ECURSOS Y ORGANIZACIÓN TANTO AL INTERIOR COO AL 
EXTERIOR DEL EJIDO QUE HICIERA DEL CJIWESINO PARTE CONSCifH 
TE DEL PROYECTO PRODUCTIVO, 

EL PROGRJIJ.V\ AGRARIO CALLISTA CONTEMPLABA1 EN CONSECUENCIA, -. " . . 
EL APOYO A LA PROPIEDAD PRODUCTIVA, AL Tl8'1PO QUE BUSCABA 

ACN3AR CON EL LATIFUNDIO, CUYAS TIERRAS SE FRACCIONARÍAN PA 
RA CREAR-PEQUEÑAS PROPIEDADES Y, LATERAi.MENTE, EJIDOS, 

LA CREACIÓN DEL.CRtDITO AGR1COLA ~DE AVlo Y REFACCIONARIO­
y DE INFRAESTRUCTURA -RIEGO, CAMINOS Y FERROCARRILES- ATRAE 

R 1AN NECESAR IAMENTE1 DE ACUERDO AL PROGRAMA DE CALLES, A CQ 
. . 

LONOS ACTIVOS Y EMPRENDEDORES QUE A CORTO PLAZO HAR1AN PRO-
DUCTIVAS ESAS TIERRAS Y QUE ACARREARlAN LA BONANZA EC~I­
CA PARA NUESTRO PA1S, 

TAMBI~ S.E CONTEMPLABA QUE PARALELAMENTE AL REPARTO AGRARIO 
(QUE DEBÍA CONTINUAR) EL BENEFICIARIO DE TIERRAS RECIBIERA 
EDUCACIÓN -ENTENDitNDOLA COMC)' ELEMENTO DE INTEGRACIÓN SO--.. ~ ~ ~ 

CIAL- Y QUE SE ORGANIZARA EN FORMA COOPERATIVA PARA LA PRO-
DUCCIÓN Y LA C~ERCIALIZACIÓN, 

EL PROGRAMA AGRARIO 192q-19f.8 AFRONTÓ SERIAS nIFIClllT.AnES -
. . 

QJE IMPIDIERON SU REALIZACIÓN TOTAL; PROBLEMAS FUNDAMENTALES 
· FUERON LAS RESTRICCIONES ECONá-1ICAS RESULTANTES, ENTRE O-­

TROS ASPECTOSJ DE LAS DIF1CILES RELACIONES CON LOS ESTADOS 
UNIDOS; TAMBIÉN LO FUERON FACTORES POLITICOS INTERNOS, TA-­

LES COO LAS REBELIONES CRISTERA Y LAS DE SERRANO Y Gá-1EZ -. 

QUE DESVIARON GRAN CANTIDAD DE RECURSOS, 

S.IN EMBARGO) EN ESTE CUATRIENIO SE HICIERON AVANCES EN CUAN 
TO A LA CREACIÓN DE ALGUNOS SISTEW\S DE RIEGO QUE INTEGRA--

.. a 
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RON NUEVAS TIERRAS A LA PRODUCCION AGRtCOLA; DE IGUAL FOR-. . 
t'lA1 SE INICIÓ EL PROGRAW\ DE CAMI~lOS1 QUE POSIBILITÓ UNA ME. 
JOR DISTRIBUCIÓfl DE LOS PRO!AJCTúS DEL CAMPO Y UNA AMPLIA·-­

ClÓN DEL MERCADO INTERNO, f'E WALOUIER FOOPJI., LOS RESULTA-­

DOS DE ESTAS ACCIONES FUERON REDilUABLES EN LOS Af.íos POSTE­

RIORES. 

EN CUANTO A LOS CRÉDITOS, ÉSTOS SÓLO BENEFICIARON A UN RED!! 

CIOO GRUPO, ENTRE LOS QUE SE ENCONTRABAN LOS FAVORITOS DEL 

RÉGIMEN, DEJANDO AL WIRGEN A LA GP.AN MAYORÍA DE LOS RECEPT:Q 

RES DE TIERRAS EJIDALES, 

lA ESCUELA RURAL, EN LA QUE TANTO ENlUSlf\SltO SE PUSO, RESUL 
TÓ OTRO FRACASO, DEBIDO A SU INCAPACIDAD DE CONSTITUIRSE EN 

UN EFECTIVO FACTOR DE INTEGRACIÓN SOCIAL QUE RESOLVIERA PRO. 

BLEMAS ESTRUCTIJRALES, 

EN LA ORGANIZACIÓN na SECTOR CAMPEsrno ESTE RÉGIMEN LOGRó, 
EN FUNCióN DE LOS INTERESES na ESTAIX>, EVITAR LA UNIÓN DE 

LA LUCHti. CJ.'\MPESINA CON LA OBRERA AL CONDUCIRLAS POR CANALES 

BUROCRÁTICOS, ES DECIR, INSTI1llCIONALES1 QUE POSTERIORMENTE . . ... 
FUERON PERFECCIONIDOS, EST0 REPORTÓ EXCELENTES RESULTAOOS A 
CORTO PLAZO. POR OTRA PARTE, LA ORGANIZACIÓN CJIJ>ÚlESINA IND.E . . 
PENDIENTE DOOSTRÓ QUE, SI BIEN TENIA FUERZA PARA EJERCER -

PRESIÚN PARA LA REDISTR!BUCIÓN DE LA TIERRA, DEBlA ENFRENTAR 

TAMBl~ A ENTIDADES POLITICAS MUCl-0 MAS PODEROSAS QUE, .A LA 

LARGA, LA DESTRUYERON O LA ABSORVIERON, 

EN EL INTERIOR DEL EJIOO EL INTENTO DE ORGANJZAR .. LA PRODUC­

CIÓN Y LA cet-1ERCIALIZACIÓN EN FORMA COOPERATIVA DERIVÓ ~ -

OTRO FRACASO,, PUES DICOOS PRINCIPIOS TRAT.CRON DE IM?lNITAR­

SE EN UN MfDIO DONDE EL CffESINO NORAAl.MENfE TPABAJA EN -­

FORMA IND.!VIDUAL. 

~ ~EMANDA CRECIENTE DE TIERRAS, NO CON CARÁCTER DE PEQUB~A 
PROPIEDAD -QUE FUE MlNIMA- SINO DE RESTI1UCIONES Y DE OOTA · 

'.''.,. 
'»' 
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CIONES, OBLIGÓ A LP. AIJ-11NISTPACI6N CALLISTA A RESOLVER . . 
PRINCIPAUliENTE EN ~L RUBRO REPARTO AGRARIO Y FUE POR ELLO 
QUE ÉSTE TWO, UNA VEZ MAS, ~ MAYOR IMPORTANCIA. LA AC-­
CióN AGRARIA DE CALLES REPRESENTÓ, srn EMPARGO, UN NOTABLE 
AVANCE RESPECTO A LAS A114IN1STRACIONES QUE LE PRECEDIERON; 
EN CUANTO A SUPERFICIE ENTREGJl.DA V A NÚMERO DE BENEFICIA-­
RIOS, 

DuMNTE ESTE EJERCICIO SE HIZO PATENTE LA TENDENCIA OOMIN.a8 
TE DE LA ACCIÓfJ DOTATORIA, QUEDANDO EN UN PLANO SECUNDARIO 
LA RESTituCJÓN, DEBIDO A FACTORES CCMO TENER QUE SEGUIR UN 
PROCEDIMIENTO t<'ÁS ElABOPADO, A QUE EN MUCl-DS CASOS COMPREN 
DE UNA EXTENSA SUPERFICIE PARA POCOS BENEFICIARIOS Y A QUE 
LA DESPOSESIÓN DE QUIENES SE HABfAN APROPIAOO DE ELLAS ACA . . 

RREABI\ PROBLEMAS PARA EL GOBIS:RNO, 

LA AMPLIACIÓN, POR su PARTE, EMPEZÓ A ADQUIRIR IMPORTANCIA 

Y ELLO SUGIERE LA PRESENCIA Il\MINENTE.DE UN NUEVO PROB~A 
PARA LA JÓVf.N REFORMA AGRARIA: EL MINIFUNDIO Y, CON tL, EL 
PROCESO DE PROLETARIZACIÓN DEL CAMPESINO, 

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LAS ACCIONES AGP.ARIAS, TANTO 
EN EL TIPO DE ACCIÓN,COO EN CALIDAD Y EN CANTIDAD DE LA -

TIERRA, SE RELACIONA ESTRECl-iAMENTE CON FACTORES DE ORDEN -

TÉCNICO (DISPONIBILIDAD, TIPO DE PRODUCCIÓN, DENSIDAD DE -
POBll\CIÓN, ETC.) y POLÍTICO (DEMNOA DE TIERRAS V ORGANIZA 
CIÓN CJIM?ESINA); ro.q ELLO.LA REGIÓN CENTRO REUNIÓ EL Mb.VOR 

NtMRO DE DOTACIONES Y AAPLIACIONES, MIENTRAS QUE ÁLGUNAS 
. ENTIDADES NORTEflíAS OBTWIERON EL l"AYOR NúMERO ·DE ACCIONES 

RESTITIJTORIAS. 

':¡J CUANTO A ¡_;, D<TENSIÓN DE LA PARCELA, EN PROMEDIO SE CU!1 
.. . 
PLIÓ CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY; ESTO NO OCURRIÓ ASÍ EN 

LO RELATIVO A LA CALIDAD DE LA TIERRA, LA CUAL FUE PRlNCI-­

PALMENTE DE USO POTENCIAL. A PESAR DE ELLO st SE PERCIBIÓ -
UN PEQUEfjO INCREMENTO EN el FACTOR Of' BENEFICIO Rl:AL1 .ES -
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út~LR, tN LA EhTREGA DE TIERRAS DE RIEGO Y DE T8'1POML QUE 

SON UTILIZABLES DE Iff>\EDIATO PARA LA AGRICULTURA, 

Sm DUDA, EL MAYOR AVANCE EN EL PROBLEMA auE NOS OCUPA nu­
MNTE LA GESTióN CALLISTA) ESTINO EN EL ASPECTO JURIDICO, 
PUES SE ESTABLECIERON LAS BASES FUNDAMENTALES PARA EL REPAR 

TO DE EJIDOS., SU NATURALEZA, EXTENSIÓN Y Art-1INISTRACIÓNi ES 

TOS CONCEPTOS MN SIOO OBJETO DE MEJORAMIENTO EN LOS AÑOS 

SUBSECUENTES V SE ENCUfNTHAN VERTIDOS EN LOS CÓDIGOS AGRA­

RIOS y, CON sus ADECUACIONES V ADICIONES,EN LA LEY FEDERAL 
DE REFORMA AGRARIA, 

EN LA PRÁCTICA, EL PROGRAW\ AGRARIO 1924-1928 SE ENFRENTÓ 

A UNA REALIDAD f'llJCOO ~s ca-WLEJA QUE LA CONCEBIDA POR CA­
LLES; ES DECIR, QUE EL PROGR/IW\ HABIA SIDO ELABORAOO A PAR 

TIR na INTER~S V CONOCIMIENTO DE UN GRUPO V EN FORMA ALEJA 

DA DE LAS CONDICIONES REALES V A LAS EXPECTATIVAS DE LA GRAN 

MAVORlA RURAL. 

tN EL INTENTO ESTATAL DE lMPooER UN MODELO AJENO,, Ei INCW­
SIVE CONTRARIO A LOS INTERESES DEL CAMPESINADO; ~STE Rl:AC­
CIONÓ VIOLENT/lMENTE,, PONIENDO EN ENTREDICHO LA TAN NrCESA-. . . 
RIA ESTABIUDAD POLÍTICA PARA LA REALIZAClóN DEL PROVECTO 

DE DESARROLLO, 
fN ESTAS CONDICIONES fAu.Es 1WO QUE TERMINÁR PoR AClUAR _..;. 
f>\&.s coo POLfTICO QUE ccm ttCNICO y LE INDUJO A ENTREGAR -

TIERRAS RÁPIDAMENTE Y DE WIDE LAS HUBIERA, 

~IN EMBARGO, EN ESTE PERIODO GUBERN#1ENTAL SE ESTABLECIERON 
LAS BASES DEL·DESEMPEÑODE LA REFORMA AGRARIA EN UN.MARCO 
INSTITUCIOOAI.; DE ESTA MA.NERA, EL PROGRAMA DE REJ=ORMA N;,RA­

RJA INTEGRAL APARECE CCM> UN ANTECEDENTE INMEDIATO DE AQlJE­

U.OS QUE LOS REG1MEN~S POSTERIORES HAN VENIDO ELABORANOO -

SEXENIO TRAS SEXENIO Y QUE ASEGURAN RESOLVERÁN DEFINITIVA­

MENTE EL PROBLmi\, AL REVISAR LAS CARENCIAS, FRACASOS Y LO­
GROS DE LA All-1INISTRACIÓN CALLISTA EN LA l\'V\TERIA, SE Cl.JIRI­

FICAN EN ALGLll!A MEDIDA LAS RAZOOES Poo LAS QUE ESTA Í>RoBLE.,.; 
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Mi\TICA TAN AAr¿JA1 CONTINÚA SIENDO ACTUAL -AUNQUE CON SUS 

VARIANTES- Y VOTIVO DE RENOVAOOS ESFUERZOS. 
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f\JL:GO 

TEMPOllAL 

. MONTE 

. IXSEITTICO 
. . . 

. . ' ' 

INDEFINOO 
. . 

3 

309 

2,9$-00-00 

9-69!58 

160-00-00 

480-00-00 
' 

ttro-00-0l 

·{· PMl,ICUAA • : 5 . s TE~~·~~ 
. . 

l\l~·ü 

2 

107 
58&-0J..(X) 

5-47"'66 

.33&-00-00 

. . 

. . ·29}00-00 ... 

' , ~- '. ! 

. 
1021 TOTAL 

5 

416 

3,582-00~ 

8-El-OS 

496-00-00 

4&).-0)-00 

· l1C:nMM . ~ 



CALIDAD DE TIERRAS UllFA 

...... .... ~ r,..,. 51.'J: n.c:r OJJl J,Ju. 

lS25 10.~ 1Sl6 o.o o.o. o.e 

~"· r~ 15? 9.0 o.o O.G ... . ... I .. / . t:=:'.':·y I . \. 
~;: t 

1 ~ 0,iJ ¿ 
,... 

0.9 o.o o.o ..: 

\.C2Ji>· e 
~ 

> 
!J.!) o.o o.o o.o 

sa;.m 2.~.m .. 
f\t2 ltl..6 O.D o.o 

=~'.m.a: ! 
/ ' r~ 

( 
. \ nn --; ......, o·.·.i 

\ J . ·a¡¡:;:r_ 

"'--./_1.c .3 

.. ---------. .... ¡ 
1 

i 
:::;;.,.---------~ . ! a; 

!! 
¡• 

:7 
f 
f 

,,. 
.; . 

( ---------

í 
Li 

i 
j 

! 
1 

.... 
r 

;:;-

·. 1'. 

. ~:;; i 
'·-·-. =-
,: ~ ...__ . 

,,_,;::: 

--: 
~ 

.:::.--:.:. 
:-:r: 

~ -..: ~ ~ 
--JI 
:.~. 

~ 
..-Jj 

"'="-;: 

~ 
_...J 

:=; .. 

...___.. 

= 
!e'. 



CHIAPAS • 
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RlSTITl.CION 
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·GUANAJUATo 
ACCION AGRARJA . • • . .• 10215 • 11):?6 1927 1112!1 . TOTAL 

OOTACION 2 1 17 15 35 

AESTITUCION 

AMf'LIACION 

Nu SENEflCIAlllOS 323 527 3,005 4~'060 . 7.. 915 

SU'EflflCIE TOTAL 2 J 487 -00-00 2,170-00-00 15 J 240-16-25 23,610-57-99 43, 507-74-24 • 

HAS./BENEFK:IARIO . 7-70-02 4-11-76 Q.;.50-79 5-81-54 5-49-69 

RIEGO 947-82-00 48-73-70 2,948-95-00 780-00-00 4,725-50-70 

TEMPORAL 914-52-90 3,222-21-25 9,095-00-99 l3, 231-75-14 
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WOEFINlOO 4,415"'.00-00 9,899-32-00 14,314-32-00 
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GUERRERO. 
ACCION Alll!AlllA IO'J& 19<.'8 1927 192ti TOTAL 

. OOtACION. 14 5 6 13 38 

RfSmUCION 

AMPl.W:ION 

No l!ENEflCIARIOS 993 393 483 1,205 3,074 .. 
StJPERFICIE TOTAL 13,350-00~00 ' 3,970-00-00 5,726-00-00 13,469-75-00 36,515-75•'ºº 

+ 

HAS./ BENEFICWUO 13-44-41 10-10-18' tll;.85~51 11-17-82 11-87-89' 
·' 

JUEGO 5.;00-00· 23-00-00 28-00-00 
I 

lEt.lf'OflAl 927-00-00 559~00-00 642-40-00 64-00-00 2,192-40-00 ¡ .993-00;.00 150-00-00 
1 

6,'710-00-00 ; AOOS!ADERO 3,747-00-00 1,820-00-00 
~ ' 

1 
MflNTl 2,750-00-00 400-00-00 3,819-60:.00 120-00-00 7,,089-60;.QO 

· · OESERTICO 

IN!lEFINlOO s,921 .. 00'."oo ' ' l,, 995-00-00 ' 1;114-00-00 . il .. 465:.75-ÓO ' 20,, 495-:75-.00' 
. f 
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HIDALGO 
1\l:CIUN Al.tlAHIA 111~5 1926 t927 1!nfl Tl'!f\t 

'"' ~ ... 
OCHM:10N 13 12 24 27 76 

lit :,tlll.K:IUN 

AMf'LIJICION l 3 1 5 
1 · 

No Hllllll l\:IAlllOS 1,894 1,578 3,765 4,937 12,174 
l l:illl'll\11'..ll IUll\L 14,860-32-58 13,672-01-00 27,790-39-50 33,326-81-19 89,649-54-27 
1 

llAS./ llfllll l l..'.IAlllO 7-84-60 8-66-41 7-37-86 6-75-04 7-36-40 
1 
' 111u;c.1 27-00-00 139-83-20 444-40-00 611-23-20 
1 

1,846-18;..14 340-oo:..oo 1,267-05-60 2,869-58-00 
¡ 

TlMl'OHAL 6,322-81-74 
~ 
U! Al.i05TAflt:llU 56-35-44 936-00-00 2·, 052-00-00 1,437-00-00 4,481-35-44 I• 

~ 

~ 
m'INtl 1,624-20-00 133-00-00 279-71-20. 7,677-18-00 9,714-09-20 

~ lllSlRllCO 

IMJEflNIOO 11,333-59-00 12~236-0hOO 24,051-79-50 20,898-65..:19 68, 520-04-69 

'{""''w.M .. .i6 27 65 55 173 fil .· . . .. ' .. ,. '.: .. ·' 
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ACCKJN ACJIAlllA 

OOIACION 

ll~STITUCION 

AMPtlACION 

Nu OENEFICIAIUOS 

SUPERh~IE TOTAL 

HAS,/BfNEFICIAAJO 

RIEGO 

TEMl'OllAL 

~ 
w AGOSTADERO ¡: 

l.'l 

~ 
t.'ONTE 

OESERTICO 

INDEFINIDO 

r~ i· . IC~.~ ~OIAUS 

. :_, ·" 
,,-; . .: 

'1925 1926 

34 43 

1' 

l 1 

8,863 11,983 

23,370-40-40 22,472-04-56. 

2-63-69 1-87-53 

185-00-00 

.882-75-00 L386-00-00 

1,478-25-00 32-00-00 

258-00-00' SL!3-00-00 

20~566-40-40 20,511-04-56 

69 80 

.. 
·; ! .. 

' ... 
. , . 

n:xrw 
1927 1928 TOTAL 

61 32 170 

3 4 

1 3 

12,969 9,331 43,146 

49,224.;,44-30 28,662-07-30 123 J28-96-56 

1-48-23 3-07-17 2-86-77 

445-27~43 551-89-00 1,182-16-lj~ 

2~128-39-04 5','775-04-18 10,172-18-22 

4,384-35-74 4,332-89-07 10,227-49-81 

907-46-86 4,760-22-00 6,468-fiS-86 

4L 358-95-23 13,242-03-05 . 95,678-43-24 

104 62 315. 

1 1 .. ,. 



· CALJIJAI) DE TI ERRAS • .ESTADO DE l'fXlto 

-·· ·-.. o.ox 0.9% ¡,gt 
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t'Ia-IMC'J~! 

ACCIOH AGfWM 1925 1926 .-1927 1928 TOTAL 

DOTACION. 4 8 29 24 65 

RE5TITUCION l 1 

AMPLW:ION 1 1 l 2 5 

No BENEFICWIJOS 1,825 L305 8,624 3,809 15,563 . 
5UPERl'CIE TOTAL 8,691-50-00 7 ,112-80-00 47,512-76-66 29,092-14-35 92, 409-21-01 

HAS./ BENEFICIAAlO !J,.-76-25 5-45-04 5-50-94 7-63-77 5-93-78 
" 

. RllGO 607-00-00 453-00-00 1 

' 2, 614-99:006' 2, 025-00-.00 5,699-99-06 ' i 

~ 
TEMl'ORAI. 784-00-00 2,468-00-00 7,455-25-60 5~·ss4-2s.:.oo 17~391-53-60 

. ' 
2,'528-16-00 AOOGTAOERO 650-00-00 1 " 6,381-00-00 9,559-16-00 

g 1 
.. 

1 
MONTE . 1, 600-00-00 2,513-00-00 5,188-67-35 9,301-67-35 

OESE.RTICO 

INDEFINIOO 5,,050-50-00 .· 4,191-80-00· 28,;548-52-00 12, 666-03-00 50,456-85-00 . 
,. 

{ . . . l'AllitCU.JA ... 13 .. 20 1 '79. 59 171 
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!'1)Pflffi ' 
~ 

ACCION AGIWllA ·ms 1!126 1927 1928 TOTAL 

.. , 

OOTACION. 8 14 56 16 94 

RESTITl.CION l 1 

AMPLIACION 

No UENEFICIARI05 8'24 2,253 8,684 ,834 ¡ 1s,s9s 

4,507-78-00 11, 994-00-00 69,803-31-97 5,655-88-50 
1 

SuPERf~E TOTAL ' ¡ 131, 930-98-47 
HASJBl:NEFICWllO • 5-47--06 5-32-35 8-03-81 'll-g)-81 1 8-ll6-17 

:· 
1 

RIEGO ••. 357-00-00 473-00-00 2,S49-00-00 1,113-56-00 
1 

4,892-56-00 
! 

nMPOMI. 423-50-00 1,4~ 0,177-lLJ-OO 3 ;468-38-00 15,5l19-ü2-00 
1 ~. AGOSTADERO 75-00-00 5,474-20-00 2,160-40-00 7,709~6Q-OO I: .. 

g 
l 10,13ll-13-10 3 MONTE, 88-0J-OO L034-00-00 5,306-7Q-60 3,705-42.:.50 1 

5 
1 

i 
OESERTICO ¡ 
INOEFINIOO ' 3,564-?8-ffi·· 9iCXJ7~·-00' 5 ,208-12..;00 ! 93,675..fil-37 1 

1 

l .. ~r·· .. -. 9 
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NAYARIT 
N".CIClN AlillAlllA 10'.!ó lll2t1 1927 1m . TOl/\L 

OOTACION 2 2 3 5 12 

RfSlllllr.ION 1 ·1 

AMl'l.IACl{}N 

~ BH1Er1t:1An10s , 325 503 465 517 L810 

Sl.~lflClt l!l'fAL li376-0D-OO 2,866-00-00 6,360-50-00 3 ,'135-90-00 13 ,738-40-00 

HASJ l!{Nlf ICiAlllO 4-23-38 5-69.:.78 13.:.67-84 6-05-55 7-50-03 

RllGO 

TEMIOIW. 1,492-20-00 L492-20-00 
'P. g; 
"' AGm,TAOEHO 

" .. 
~ 

694-88-00 694-80-00 f} WDfjf~ 

(.l 
-:¡ 
<l ..., OESf:RTIUl 

· !Nt.U1Nt0(.) 1,376..:oo-oo 2,86~-00-'ÜÜ 6,360•50-00 . 948-90-00 11,551-40-00 

{ ONOm<.>• · . 2 7 9. ·g 27 !rl . . 
. ~ 11J!Í11 ;~'I!> ~iooAtEs ·. 
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flL'E.VO LIOO 
llCClON 1\1.iRAlllA lil'l5 19:..'6 1927 19:?8 TOTAL 

IXHJIClllN 1 7 6 3 17 

HLSllTUCION l 1 

AMl'LIACION 

Nu llfNEflCIAHIOS 411 964 410 L090 2~'875 

:iUl'f:llHCIE TOIAL 9)554-90-81 9)797-50-00 3)428-00-00 7 ,341-00··00 30)121-40-81 

HAS./ D~Nl l ICIAIUO 23-24-80 10-16-33 8-36-09 6-73-48 10-47-70 

RlfGO 

lWPOllAI. 1,-600-00-00 L732-72-69 10-00~00 454-00-00 3, 796-72-69 
~ 
"' AGOSlAIJERO 333-00-0íl l;,526-00-00 1,864-ílfl-00 
;:: 

l3 

~ 
MONlE 1,181-27-31 ' 1)845-00-ílO 3,026-27-31 

j [JfSERlltO 

· INOHINIOO 7,954;..90'."81 6.,883-50-:-00 ~,080-00-00 3;516-00-00 21, 434-40-81 r , . 3 15 16 24 58 ' ' ' l'Af\llO.iLAll ' 

~ .·.···· ' ' 
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Af.CION A.GRAlllA 

DOTACION 

RESTITUCION 

AMPLIACION 

No llENEFICIAR(IS 

SIA'ERFICIE TOTAL 

HAS./ BENEFICWIJO 

HIEGO 

fEMPOOAL 

~ AGOSTADERO ... 
I!! 

8 MONTE 

g Of.SERTICO 

IU'~S 

18 

2,789 

4,114-11-24 

1-47-51 

t!l"Jti 

9 

l 

3,291 

7,722-06-00 

2-34-64 

50-00-00 

. . 

'7 ,672-06-00 

l9. 

·_·,·· 

16 

2 

2 

4 ' 

4,691 756 

OAXACA 
1920 

34,451-13-00 3
1

,

0

083-40-00 

7-34-40 4-07:85 

19,317-71-00 
.'1 · 

¡ 

" 15~127-42-00 3,083-40-00 
·,.,. 

29, .·· 5. 

. 1 

,· ·,, 
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47 

2 

3 

1L527 

49,370-70-24 

ll-:28-30 

,55.::00-00 

29,996-99-24 

75 
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FtEBLA 
At:CION Al '11All!A lU'.?5 18~tl 1927 1928 TOTAL 

OOfACION 26 53 60 42 181 

Hl::l TH IX':IClN 1 1 2 

AMt'llKION 2 1 1 7 11 

Nu lllN!l !<.:11.lllOS 4,838 7,923 10,693 8,161 3L615 

SUl'flll-W.:!t lOlAl. 23,307-72-26 44 J 987-83-13 68,393-33-60 4513l.fl-86-60 821030-75-59 

1111!\,/Rlr,HlCIAlllO l.f-81-76 5-67-:81 6-39-60 5-55-59 5-75-96 

lllU:.O 350-55-00 11068-00-00 1,217-15-78 546-00-00 3,181-70-78 

llMl'OIW. 125-00-00 41822-92-32 13,492-01-69 10,559-89-20 2~,999-83-21 
~ 
!!/ ALiOS IADEflO L607-80-00 L233-17-03 2,,R4tl-97-03 .. 
~ 

§ WONIL 205-00-00 f-J,921-24-00 10,404-18-65 10,'164-95-87 25, 696-38-52 

~ ()[Sf;;flll(:() 

INOl;FINIOO 221G26-17-26 32,567-86-81 LJ2,046-80-45 24 ,'071.:.01-53 2L311-8G-0S 
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1026 

OOT~ION. 6 1 

RESTITUClON 

NQ BENEFICIARIOS 1,428 220 

SUPEllflCIE TOTAL. · 7,678-50-00 L260-00-0ó 

HASJBENEFICIARIO 5.:'37-71 5-72-72 

RIEOO 72-50-00 60-00-00 
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SAN WIS roTOSI 
~AUwUA h1J5 'l\l26 1927 1928 · lOTAL. 

CiOTACIOO. 48 3 6 74 131 

llES TITUCIO'I 

AMPlllGION 

7 ,171 470 
. L395 6:,512 15)548 No llENEFICWl()S 

SUPERFICIE TOTAL llL 356-51-00 10,440-00-00 21,'535-60-00 190,818-37-75 334,150-48-75 

HAS./ BENEf!ClARIO 15-52-37 22-21-27 15-43-77 29-30-25 21-49-15 
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sctlJRA 
AOXJN AGRARIA 1925 1926 1927 . 1928 TOTAL 

OOTACION 4 1 4 6 15. 

llESTITl..ClON 

AMPLIACION 

No BtNEFICIARIOS 473 170 631 b03 L877 

SUPERFOE TOTAL 4,201-74-27 1..,473-76-82 13, 807 .. 99_54 7 ,'486-25-56 26,969-76-19 

HASJl!ENCFICIARJQ 8-88-32 8-66.::92 17~44~53 12-41-50 14-36-85 

RIEGO 650-00-00 127.:.oo-oo 777-00-00 

TWl'OML 194-00-00 247-00-00 472~00-00 1;430~00~00 2,1343-00-00 

~ AGOSTADERO L226-76-82 2,328-00-00 2,957-78-10 6.,512-54-92 ... 
~ '. 

ª 
fJO'ITE 2,971-47-46 2,971-47-46 

.. ... ,, 

~ oesamco 

INOl:FINIDO 3,357-74-27 11,007-99-54 . 14,365-73-81 

{~ 5 s 6 16 

·~.·.·T~~clt 1 2 < 
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.ACCION AGAARIJ\ 

oorN:10N 

RE!lTl1UCION 

AMPLIACION 

tla &NEFICIAlllOS 

SUPalFICIE TOTAl 

HAS./OENEFIClARIO 
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Tl:'.Mf'Oll/\l 
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llCCION AC.HAI M 

llOTACION 8 

HfSTIT UCION 

AMPLIACION 

Nn. UtNEFICIAHIOS 1,107 

6Ul'ERFICll 'tOIAL 11,949-:00-00 

HAS./ BENHICIAIUO 10-79-40 

90-00-00 
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i\CCION AGRARIA 11125 1006 1927 1928 TOTAL 
1 

TLAXCAl.A 

! 
¡ 

IXlTACION. 2 2 8 2 14 
: 

RESTITUCION 

AMPLIACION 1 1 

310 290 
. 

L885 1~
1

001 3,486 Na llENEFICIAR()S 

SUPERFICI~ lOTAL 288-50-00 1)457-77-37 '5,,514-00-00 7.,131-00-00. 14,391-27-37· 
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ENTIDADES CON MAYOR ACCION AGRARIA ( POR REGIONES ) 

Acc1~gs AGRARIAS. Nº ~CTAC(OOES 
Ri'Eoo ENTIDAD Su?. JbT' REsr. fwL, N.P,REsT. BEN. HA./B PART. /T.N. 

1 

CHIH, r. r l° 2º 4º l°' 
·S,LP. 2º 4º 4º 3• 
ZAc. 4º 3º '6º 4º 
IJGo, 6º 2º 4º 6º 

' 
Sº 

TAM?s. ¡ 4º 5º 
SoN. 6º 

. PuE, 5º lº .4º l° 3• 3• 2· '6º 2º 
~~. 2º .3~ '5º 1º l° 3º 
VER. 3.º ; 6º '6º •·. '' 5•; '. 4º lº 
rtR. . 5"., .· 6º ," \• 2" 6º; 2º 5" 

~ 

JAL;. Sº .. .2º s· '6º 
1 

HGO. 2º 6º .: '·.·_:··.;'; 

MiCH •. ',; .,í·, 

3º 6• " r.· 4º 1 
Gro.,· 3º .·,, ,,,., 

·.·. .·. \í, ; 
.. 

.;. '. , r·:· 

Yuc.· 3º 6ª ' 4º Sº r : 1º. '3º ;2º ·,· 

CA,i.p, 6º 2º s·" 
Q:us. 

•\! 
3º 

'Q.\x; 5º 6º 4º 

CUA.DR.0·. A 
·. :<~;:< 
' 

I·.· 
.··, .·.· 

":·.; .,::\.:";" .. ::·,:,: _1 •••• •• -'<• 
·.,-. ··.:, 



CVADRO B 

' ENTIDAD 

SIN. 

NAv. 

B. C. 

- SON, 

D.F. 

.. ,Jf\B~ 

'' (Mp, 

OAx. 

CH1s •.. 

,, 
" . 

, ·ENTIDADES CON MENOR ACCION AGRARIA < POR REGIONES ) 

AcclONES OORARlAS Nº 
BEN. , HA,/B, 

CALIDADES 
RIEGO · "fEMP, INDEF. 

5º 5º 2º 4º 

6º 

2º r 2º 3º 2º 

6" 

4º 5º ' 6º 4º l° 

3" ,·3" 3º 

. ' ' ' 5º 

.,,,·!° 

511
' 5º' 

Gº , 6º 
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PORCENTAJES TOTALES RESPECTO AL TIPO DE ACCION AGRARIA 

JhTACIONES RESTITUCIONES J'MPLIACIONES -

NCM. ACCIONES 94.67 % ri 60 "' ~. /~ 2.73 ¡, 
Nt'.M, BENEFICIARIOS 94. 56 2,3q 3.05 
SUPERF l C I E / BENEF, 7.71 88.24 4.05 
SUPERFICIE TOTAL 76.50 22.20 1.30 

CALIDAD 

RIEGO 92.79 0.39 6.82 
TEMPORAL 97.18 0.76 2.06 
AGosTADERO . 5(),09 . 48.20 . 1.71 
'r1>NTe 85.11 

1 13.09 1.80 
DES~RTICO 100.0 Q¡Q o.o 
INDEFINIOO 76.51 22.43 1.06 

: 

AFECTACIONES . 

PARTICULAR 94,87 ,2.44 2.69 
TERREt()S NACIONALES 100.0 o.o o.o 
FACTOR DE BENEFICIO REAL 46.0 13.0 40.0 

CUADRO e 



2. lEGISLAClON.AGRARlA 

. (19'24-19'28) 



ANEXO .2 

LEGISLACIÓN RELATIVA A LA CUESTIÓN A~RARIA~ PUBLICADA ~N EL QIARIO OFICIAL DE 
LA FEDERACIÓN, F_IRMADA POR PLUTARCO tLIAS LALLES ( 1921.J -1928 ) , 

1925 

ENERO 25 

f"AAZO 7 

ABRIL 23 

r'li\vo 13 

- Juruo 13 

DECRI;TO FACULTANDO A LOS GOBIERNOS DE 
LOS tSTADOS DE LA REPOBLICA PARA CREAR 
LA DEUDA AGRARIA, 

AcuERoo CREANDO EL CoNsEJo DIRECTIVO -
DE LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRÁFICOS DE 
LA REPÚBLICA QUE CORRDINARIA ESTE TIPO 
DE TRABAJO QUE SE REALIZA EN DIFEREN­
TES INSTITUCIONES Y QUE TENDRAN CADA -
UNA SU REPRESENTANTE, 

DECRETO QUE REFORMtl LOS ART1CULOS lo. 
V 2o. DEL P,t:GL.AMENTO AGRARIO QUE DETER 
MINAN LAS PERSONAS QUE PUEDEN SOLlCI-­
TAR V OBTENER TIERRAS POR CONCEPTO DE 
DOTACIÓN O RESTITUCIÓN DE EJIDOS, 

D~CRETO REFORMANDO LOS ARTÍCULQS 11 Y 
21 DEL P..EG!..&1ENTO AGRARIO DEL 10 DE -
ABRIL DE lgfL, EN. LO RELATIVO A LA RE. 
PARTICIÓN DE TIERRAS EN LAS REGIONES -
MIDAS O CERRILES Y A LA TRAMITACIÓN -

-- DE LOS EXPEDIENTES SOBRE DOTACIÓN Y -
RESTITUCIÓN. 

DECRETO DETERMINANDO EN.Qué FORMA SE -
C<MlROBARÁ LA CATEGORÍA POLITICA DE -
LOS PÚEBLOS1 RANéHERlAS V oeMS rOCl.EDS 
DE POBLACIÓN E)(ISTENTES EN LAS HACIEN-'-
DAS ABANOONAIY\S, -

DECRETO DEROGANDO EL DEL 23 DE ABRIL -
. ·DE 1925 POR a CUAL SE REFORWIRON LOS 

ARTICULO$ lo. Y 2o, DEL !\EGLAMENTO - -
. AGRARIO QUE DETERMINAN LAS PERSONAS -

QUE PUEDEN SOLICITAR Y OBTENER TIERRAS 
POR- _CONCEPTO DE OOTACIÓN O RESTITUCION 
DE EJIOOS. 



JULIO 3· 

JULIO 31 

ÜCTUBRE23 

NOVIEMBRE 26 · 

Nov I EMBRE 27 

DICIEMBRE 19 

1926 

ENER06 

FEBRERO 10 

FEBRERO U 

DECR~IO ADICIONANOO EL DEL 2 DE AGOSTO 
DE lg¿3, EN EL SENTIDO DE QUE LOS BOS­
QUES NO SON SUSCEPTIBLES DE OCUPACIÓN, 

DECRETO DETERMINANDO EN QUÉ COl~SISTE -
!.A CAPACIDAD JURÍDICA DE. f.As CORPORA-­
CIONES DE POBU\CIÓN PARA DISFRUTAR EN 
Cct-lÚN DE LAS TIERRAS Y AGUAS QUE LES -
PERTENEZCAN Y MANERA DE EJERCITAR LOS 
DERECHOS RELATIVOS, 

DECRETO REFORl'WIDO LOS ART1CULOS 22 Y,. 
23 DEL REGLJ!MENTO fuRAR lO DEL 10 DE -
ABRIL DE 1922 RELATIVOS A LA FORMACIÓN 
Y C(}1PROBACIÓN DE LOS CENSOS AGRARIOS, 

DECRETO REFORMANDO y ADICIONANDO EL RE 
Gl.AMENTO DE l.EY DE ltUAS VIGENTE,, RELA 
TIVO A LA FORMA EN QUE SE Ca-1PROBARAN 
LOS DERECHOS PARA EL APROVECHAMIENTO -
DE AGUAS DE JURISDICCIÓN FEDERAL. 

DECRETO ESTABLECIENDO DISTINTAS DISPO-
, SICIONES R~GLJ!MENJARIAS CE LOS PRECEP­

TOS DE LA LEY DE tlI ENES l Nr1JEBLES DE -
LA FEDERACIÓN Y DEM4S DISPOSICIONES -
RELATIVAS, 

LEY DEL PATR1.MONIO LlIDAL QUE REFORM~ 
LA REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICIÓN DE 
TI~S Y CONSTITUCIÓN DEL PATRlt-nNIO 
PARCELARIO EJIDAL, 

lEY SOBRElRRIGACiéN DE /.\GUAS FEDERA­
·. LES, 

. LEY DE CRá>ITO AGRtCOLA QUE CREA EL -
BANCO NACIONAL DE CRá>ITO AGRlCOLA Y 
LAs .SocIEDADEs DE CRrnno AGRtcot.A. 

DECRETO AUTORIZANDO AL EJECUTIVO FED.E 
RAL PARA EXPEDIR LAS LEYES FORESTAL,, 
DE WLONJZACION Y REGLAMENTARIA DEL -
PÁRRAFO llO, DEL ARTICULO 2/ CONSTI'll! 
c1orw.. · 



FEBRERO 19 DECRETO AUTORIZANOO A LAÚ111S!ÓN NACIO 
NAL DE IRRIGACIÓN PARA ADQUIRIR Y A.11'11°.: 
NISTRAR LAS OBRAS DEL RAMO QUE ESTIME -
NECESARIAS, 

MARZO lo. PECRETO ADICIONANDO EL REGLAMENTO ~ -
LEY DE Í\GUAS DEL ::a DE ENERO DE .191 EN 
LO RELATIVO A LOS PLAZOS QUE SE CONCE--
DEN A LOS SOLICITANTES DE PEQUEÑOS APRO 
VECHAMIENTOS DE AGUA. 

MAAzo 9 REGL/>J~ENTO DE LA EXPEDICIÓN Y Ar'ORTIZA-
CIÓN DE LOS BoNOS DE LA DEUDA PÚBLICA -
AGRARIA. 

ABRIL 5 REGLAMENTO DE LEY SOBRE REPARTICIÓN DE 
~IERRAS y C~NSTITUCIÓN DEL PATRIMONIO -

ARCELM IO :J IDAL. 

LEv FORESTAL. 

ABRIL 9 LEY DE PANCOS AGR1COLAS EJIDALES. 

AimIL 10 DECRET~ ESTABLECIENOO LA CARRERA DE INGE 
NIERO R6Nof.'o, -

ABRIL 16 DcCRtTO QUE CREA LAS ÜNIONE§ DE SocIEDA-
DES OCALES INTEGRADAS POR OCIEDADES -
CooPERATIVAS locALEs AGRfCOLAS v BANcos 
COOPERATIVOS AGRf COLAS. 

ABRIL 22 ~Gl.AMENTO DE LA LEY DE BANCOS PllR1COlAS 
IDALES, 

:·_F 

MAYO 6 . . REGLAMENTO QUE N0RMARA LA CONSTITUCIÓN Y 
.fUNCION.AMIENTO DE LAS SOCIEDADES ÚXJPERA 
T.IVAS MRtCOLAS locALES y DE LAS UNIONES 
DE. SoCIEDADES locALEs QUE St CREEN CON -
CAPITAL PARTICULAR, 

t"J\YO 7 DECRETO REGl.AMENTANDO EL FUNCIONPMIENTO 
DE LAS AlJTORIDADES AGRARIAS EN ~TERIA -
DE RESTITIJCIONES Y DOTACIONES DE AGUA. 

~YO 19, lEv FEDERAL DE CoLONIZACióN, 

". ' .. 



r~wo 26 

JUNIO }o, 

Juuo 3 

Juuo 5 

Juuo 16 

JULIO 19 

Juuo 28 

REGLAMENIQ DEL DECRETO Da 29 DE lkTU­
BRE DE lg¿5 QUE REFORMA EL REGLAMENTO 
DE LA LEY DE f.GUAS DEL 13 DE DICIEMBRE 
DE 1910. 

DECRETO ADICiONAN...flQ EL REGLAMENTO DE -
!A. LEY DE AGUAS DEL 31 DE ENERO DE - -
lYll, EN LO RELATIVO A LA CONSTRUCCIÓN 
DE OBRAS DE IRRIGACIÓN, 

DECRETO DECLARANDO EN SUSPENSO LA APLl 
CACIÓN DE LA ~Y .. DE TIERRA LIBRE DEL '/. 
DE AGOSTO DE l9Z:), · 

DECRETO DECLARANDO DE UTILIDAD PÚBLICA 
LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE IRRIGACIÓN, 

DECRETO DETERMINANDO QUE NO SE OTOR- -
GUEN CONCESIONES PARA LA EXPLOTACIÓN -
DEL SUELO V DEL SUBSUELO EN LAS ZONAS 
SCMETIDAS AL ESTUDIO DE LA ÚJMISIÓN NA 
CIONAL DE IRRIGACIÓN. 

DECRETO REFUNDIENDO,, ADICIONANDO Y t-0-
DIFICANOO LAS PREVENCIONES DE LOS DIS­
.TINTOS ORDBW1IENTOS VIGENTES RELACIO­
NADOS CON EL USO Y APROVECIWIIENTO DE 
AGUAS DE PROPIEDAD NACION.t\L. 

DECRETO t'DDlFICANDO fl.. REGL.Jll'1ENTO DEL 
31 DE DICIEMBRE DE lg¿5,, EN LO QUE SE 
REFIERE A LA PRESENTACIÓN DE SOLICITU­
DES DE INDEMNIZACIÓN POR EXPROPIACIO-­
NES DE TIERRAS PARA EJIDOS, 

DECRETO POR .EL CUAL SE DETERMINA QUE -
SEAN ENTREGADAS PARA SU VENTA,. AL 13AN-

. co NACIONAL DE CRÉDITO fllJRlCOLA,, s. A., 
LAS PROPIEDADES RÚSTICAS NO LITIGIOSAS 
OOE EXISTAN EN PODER DE 1.A WA DE - -
PR~STH'OS PARA ÜBRAS DE lRRIGACióN Y -
fa.1EN"ro DE LA t!GRICULTURA Y ÚX1IS1ÓN -
f·bNETAAIA •. 



1927 

ENERO 25 DECRETO POR EL úUE SE ESTABLECE UN DE-
PARTAMENTO QUE SE DENOMINARÁ ÜF lCINA -
PARA LA DEFENSA fv;,P.fCOl.J\, 

REGLAMENTO DE LA LE92DE (OLONIZACIÓU -
DEL 5 DE ABRIL DE l 6. 

FEBRERO 2LJ DECRETO POR EL QUE CONCEDEN AL EJEctITl 
VO FACULTADES EXTRAORDlNARlAS EN í'.ATE-
RIA AGRARIA. 

ABRIL 27 lEY DE DoTACIONES Y RESTITUCIONES DE -
TIERRAS Y AGUAS REGLPHENTARIAS DEL AA-
TfcULO 27 DE LA Cü:ISTITUCIÓN, 

MAYO 25 DECRETO QUE ~FORMA LOS ARTÍCULOS 193 
Y 194 DE LA Y SOBRE fuTACIONES Y~ 
TITUClortES Di TIERRAS Y AGUAS DEL -
DE ABRIL DE 927. 

JUNIO ·15 ~gCRETO QUE REFORr'lh ~REGLAMENTO DEL 
DE DICIEMBRE DE 1- SOBRE TERRENOS 

ML.Dfos y NACIONALES. -·. 

JULIO 14 DECRETO POR EL CUAL SE PONE BAJO V~ 
LANCIA DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE 
CULTURA.Y GANADERIA EL CONTROL" ORGANl 
ZACIÓN Y MEJOfW1IENTO DE LA EXPLOTA- -
CIÓN AGRÍCOLA PECUARIA DE LOS TERRENOS 
EJIDALES, 

Juuo·15 REGLJ>MENTO DE PoucfA SANITARIA JIGRic.o 
it; LA •. 

AGOSTO 18 LEv QUE REFORMA LA DE DorActoNES v ~ 
. TITUCIONES DE TIERRAS y AWSJ REGL;'\--
. MENTARlA 03L ARTICULO 2J STITUCIO--
, NAL, DEL 2 DE ABRIL DE 19'2 , 

· AGosro·3o LEv QUE REFORMA LA REGL~ENTARIA SOBRE 
REPARTICIÓN DE TIERP.AS EJIDALES Y CON~ 

. TIJUCIÓN BEL PATRIMONIO PARj~IO E.JI 
DAL DEL 1 DE,DICIEMmE DE • 

,, 
·,_.', -·'. 



DICIEMBRE 29 

J(Y'1!:' 
.:JL._; 

EN!:RO 4 

ENERO 16 

ENERO 17 

FEBRERO 8 

FEBRERO 28 

ABRIL 20 

fl"AYO 16 

r'iA.vo 25 

DEClBf,IQ QUE REFORW\ EL DEL 12 DE JUN !O 
DE Y'Lb,. RELATIVO AL OTORGAMIENTO DE -
CONCES I WES EN LAS ZONAS SCTv\ET IDAS AL 
ESTlJDTO DE LA Ccms16N !lACJONAL DE - -
lRRIGACiÓN, . 

·DECRETO POR EL CUAL SE ESTABLECE UN SER 
VICIO ESPECIAL PARA LA PROPAGANDA DEL -
USO DE FERTILIZANTES DE LA TIERRA. 

REGLAMENTO PAAA LA ORGANIZACIÓN DE LOS 
SERVICIOS AGRfCOLAS EJIDALES, 

DECRETO QUE ADICIONA El REGLN-IENTO DE -
LA EXPEDICIÓN Y AMORTIZACIÓN DE LOS BO­
OOS DE LA DEUDA PÚBLICA AGRAAIA EN LO -
RELATIVO A INDEMNIZACIONES. 

DECRETO POR EL CUAL SE AUTOOIZA LA EXP.E. 
DlClÓN DE TARIFAS ESPECIALES PAAA FI...!AR 
EL J5% SOBRE EL PRODUCTO LIQUIOO DE LAS 
COSECHAS DE LOS ~!DATARIOS ESTA&\!.ECIDO 
POO LA FRACClóN Vi DEL ARTICULO :!U DE -
LA l.Ev SOBRE REPA!1TICIÓN DE TIERRAS EJJ. 
DALES Y CONSTITUCIÓN DEL PATRíflüNIO PAR 
CELARIO EJIDAL. 

DECRETO POR EL CUAL SE SUSPENDE EL OTOR­
Gn-11 ENTO DE CONCESIONES PARA LA lJrILIZA­
CIÓN DE AGUAS EN LAS CORRIENTES SUJETAS 
6L ESTUDIO DE LA Ccm.stóN NACIONAL DE -
lRRIGACION, 

DECRETO ~UE CREA LA ÜFICINA na REGISTRO 
l\;AAR 10 NAc IONAL. 

REGLAMENTO DEL REGISTRO Pi;RARIO. 

DECRETO POR EL CUAL SE DETERMINA EN QUÉ 
CONDICIONES PODRÁ AJ:X;lUIRIRSE EN PROPIE-­
DAD LOS TERRENOS NACIONALES SU.JETOS A - . 
ARRENDAMIENTO, 



Ck:TUBRE 4 

l'tTUBRE 5 

lk:TUBRE 10 

D1c1EMBRE 14 

DICitMBRE 18 

DICIEMBRE 19 

DECRETO EOR EL Ql.Jf:: SE REFORIWI LQS AA­
T lcULOS I ~ 2Z Y Z4 DE LA LEY DE l IERRA 
LIBRE DEL 2 DE /\C-OSTO DE 1923. 

DEtRETO POR EL CUAL SE CREA EL DEPARTA 
MENTO DE ÜRG1~NIZACIÓN AGRARIA y !)E CRt 
D ITO EJ IDAL, 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRAC­
C l ÓN II DEL ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO 
DE LA LEY DE COLONIZACIÓN. 

DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 2o. -
DEL REGLPMENTO DE ExPEDICIÓN Y JIMoRTI­
ZACI ÓN DE LOS Booos DE LA DEUDA PúBu­
CA JlíJRARIA EN LO RELATIVO AL TÉRMif.JO -
PAAA PRESENTAR SOLICITUDES DE IND81NI­
ZACIÓN POR EXPROPIACIÓN DE TIERRAS, 

DECRETO P0B EL C!JAL SE t'DPIFICAN LOS -
ARTICl))..OS I o 1 y 8o. DEL 24 DE FEBRERO 
DE 9.lZ SOBRE ENAJENACIÓN DE TERRENOS 
NACIONALES. 

DECRETO QUE MODIFICA EL ARrfcULO 6o. -
DEL 10 DE ABRIL DE 1928 POR EL CUAL SE 
DETERMINA EN QUÉ CONDICIONES PODRAN JIJl 
QUIRIRSE EN PROPIEDAD LOS TERRENOS NA­
CIONALES SWETOS A ARRENDAMIENTO, 
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~EXICO 

1877 . PoRF IR IO D 1 AZ ASCIENDE' AL PODER 
CON FL PLAN DE TUXTEPEC, HUELGA 
EN LA FÁBRfCA DE HILADOS DE SAN 
FERNANOO, LALPAfl, 

1878 los ESTADOS l.JNIDOS RECONOCEN AL 
~BIERNO DtAZ. EL PERIÓP.ICO EL 
!SOCIALISTA PUBLICA EL "Ml\NIFIEs 
TO DEL l'AATIOO Cc«UNISTA", 

1879 SUBLEVACIONES EN VERACRUZ DE -
LOS CUADROS BAJOS DE LA MILICIA 
POR LA RESTITUClóN DE SEBASTIAN 
lERIX> DE TEJADA EN LA PRESIDEN­
CIA. 

- ,, ·.,:·_._··,., .. 

ANEXO .3 

PLUTARCO ELIAS CALLES 

. NACE PLUTAACO ELlAS CALLES EL 27 
DE ENERO EN GUAY~SJ SONORA, Hl-
40 DE PLUTARCO ELtAS y JESUSA -
CAMPUZANO, 

. · .. 

PROBlf1VIA AGRARIO 

DtAZ OFRECE QUE A SU TRIUNFO CUI1 
PURA LAS DEMANDAS DE LOS CA!i>E­
SINOS QUE APOYEN EL PLAN DE Tux­
TEPEC. DIVERSOS INTENTOS DE REBf 
L!ÓN AGRARIA, FRECUENTEMENTE MEZ 
Cl..ADOS CON CUESTIONES RELIGIO- -
SAS, EN QuERÉTAROJ HIDALGO, GUA­
NAJUATO, MICl-DACAN¡1. GUERRERO, -
ÜAXACA Y DISTRITO IEDF.RAL, 

EL PERIÓDICO POBLANO REVOLUCIÓN 
SOCIAL, PROPONE LA EXPROP!ACION 
DE TIERRAS POR CAUSA DE UTILIDAD 
PÚBLICA CON IND8,lNIZACiÓN A POS­
TERIOR!. 

LEVANTAMIENTO DE LOS JNOf GENAS -
CON EL PLAN DE TEPIC PARA RECLA­
MAR LA RESTITUCIÓN DE TIERRAS, 
SE CELEBRA EL PRIMER CONGRESO DE 
LOS PUEBLOS INDÍGENAS, EL CUAL -
ES VIOLENTAMENTE ATACADO POR LA 
PRENSA LIBERAL 
AGITACIÓN EN LA SIERRA DE PUEBLA,, 
ENCABEZADA POR ALBERTO DE SANTA 
FE 
PRÍMER LEVANTAMIENTO DE TA.Ml\Zu-­
CHALE, SAN Luis Porost L!DEREAIX> 
POR JUAN SANTIAGO QUIEN, AL FRA­
CASAR EN SU ENTREVISTA CON IkJN :.. 
PORFIRIO DtAZ, ORGANIZA MIL.1TAR­
f1ENTE A TRES MIL CAMPESINOS, 
tL GoBIERNO REPRIME EL ~VIMlEN­
TO, 



1800 

1881 

1882 

1883 

f'EXICO 

PRESIDENCIA DE MANUEL GoNZÁLEZ. 
LA GENERACIÓN DE POSITIVISTAS -
PRODUCE OBRAS LITERARIAS E HIS­
TÓRICAS QUE JUSTIFICAN LA POlt­
TICA OFICIAL DE "ORDEN Y PROGRE 
so", 

SE AMPLlAN CONCESIONES A LOS -
NORTEAMERICANOS PARA LA CONS- -
TRUCCIÓN DE FERROCARRILES. ri1As 
DE UN MILLAR DE TRABA.JA!X)RES -
DEL FERROCARRIL SE LANZAN A LA 
HUELGA CONTRA LA ACTITUD DlSCRl 
MINATORIA DE LOS NORTEAMERICA-­
NOS, 

IMPULSO A LOS FERROCARRILES POR 
MEDIO DE CONCESIONES A EXTRANJ.E. 
RO~~ EL GOBIERNO fv'fXICANO NIEGA 

. A t:sTADOS llNIOOS EL PERMISO PA­
RA INSTALAR UNA ESTACIÓN CARBO­
NERA DE APROVISIONAMIENTO A SU 
ESCUADRA DEL PAC1FICO, . 

PLlITARCO ELIAS rAlLES 

MuERE PurrARco. ELtAS PADRE; su HI. 
JO ADOPTA EL AfELl,,100 DE SU PA- -
DRASTRO, JUAN B. CALLES. . 

.. 

PROB~A AGRARIO 

los HACENDAOOS SIEMBRAN CAÑA EN 
TI ERRAS ARREBATADAS A LA COMUfil. 
DAD DE ANENECUILCO., ~'bRELOS, t.L 
PUEBLO DENUNCIA EL DESPOJO, EN 
ABRIL SE LEVANTAN LOS CAMPESI­
NOS DE TODA LA H1JASTECA POTOSI­
NA. 

PATRitlO RUEDA LUCHA ~N LA HUA.S 
TECA POTOSINA CON EL LEW\ "Go-­
ªlERNO MUNICIPAL y LEY AGRARIA'~ 
l:L f"l)VIMIENTO SE AGUDIZA CON LA 
LLEGADA DEL CORONEL fi1J\SCAREÑAS, 
COf1ISIONAIX> POR EL GOBIERNO PA­
RA REPARTIR LAS TIERRAS DE LAS 
COMUNIDADES, 

IGNACIO N1coLAs ENCABEZA UNA RE. 
BELIÓN DE CARACTER AGRARIO EN -
JUCHlTÁN., ÜAXACA, SE INICIA 1,,A 
GUERRA CONTRA LOS YAQU!S DE ~­
NORA, 

SE AMPLIA !A LEY DE CoLONIZA- -
CióN DE 18/5: SE OTORGA UNA TER 
CERA PARTE DE LO MEDIOO A LAS -
CC»1P.AÑ1As DE~LINDAIX>RAs. EL cu­
RA 1'14URICIO lAVAL.r\, APOYtúJJ POR 
IND1GENASJ SE APODERA DE TEMAZU 
CHALE Y TANCANHUITE1 SAN LUIS -
Porost, y REPARTE TIERRAS. 



~U<ICO PWfARCO ELIAS CAli.ES PROB!Bil\ AGPJ\RIO 

1884 ~IMERA REELECCIÓN DE PORFIRIO los HACENDADOS MORELENSES APR.Q 
AZ, CREACIÓN DEL CóDIGO DE VECHAN LA LEY RECIÉN EMITIDA, . 

CavlERCIO y LA LEY MINERA. DESPÚES DE VARIOS RECLAMOS, LOS 
CQ\IUNEROS DE PAPANTl..J'\1 VERACRUZ 
ORGANIZAN UN LEVANTf.MIENTO. 

1885 SE CONSOLIDA LA DICTADURA DE - RECRUDECIMIENTO DE LA GUERRA CON 
DlAZ CENTRALIZANDO EL PODER P.O. TRA LOS YAQUIS Y MAYOS EN SONORA 
LtTICO, FORTALECIMIENTO DEL CA y LOS MAYAS DE YucATAN y QUINTANA 
RÁCTER DE Mb<f CO CQ'>lO PAÍS Roo CON EL PROPÓSITO DE ARREBATAR 
DEPfNDIENTE, MPULSO A LA IN- LES SUS TI ERRAS, 
VERSIÓN EXTRANJERA, AUGE DEL -
CQ\1ERClO, 

1887 DfAZ OTORGA 100 CONCESIONES A ASESINATO DE CAJEME L!DéR DE LA 
NORTE.Jll>1ER1CANOS Y BRITANICOS REBELIÓN YAQUI 1 EN tRES RUCES, 
PARA LA EXPLOTACIÓN Y BENEFI- SE FORMAN GRANDES HACIENDAS, Au-
CIO DE YACIMIENTOS DE DIFEREN- MENTA EL C0'1ERCI01 LAS VÍAS Ft-
TES MINERALES, RREAS Y LOS CANALES DE IRRIGACIÓN, 

1888 SEGUNDA REELECCIÓN DE DíAZ, Es 
SABILIDAD ECONtMICA EN EL PAi s 
E INAUGURAN LAS LINEAS DE FE-

rRIL Méx1co-GUADALAJARA Y 
lC0-1.AAEDO, 

•, 

1889 DIAZ OTORGA CONCESIONES A If'NE& SE ~OGA EL CóDIGO DE Ca-1ERCJO 
SlONlSTf\S EXTRANJEROS: S~ LE DAN DE l Y SE CREAN BANCOS ~Rl-
TER~S BOSCOSOS EN EL STAOO COLAS EN JALI seo, PUEBLA,, ERA-
DE ICO Y-TERRENOS CAUCHEROS CRUZ Y l.ACATECAS, 
EN EL SURESTE DEL.PAfs, 



f{)(ICO PLUTARCO ELiftS . fJ\Ll.ES PROOIH1A AGRf\.RIO 

1890 ~REFORMADO ELARtICULO 78 
STITUCIONAL P/lRA PERMI-

TIR LA REELECCIÓN lNDEFINI-
DA DE DtAZ, 

1891 SE EXPlfN LA LEY RE~ENT8 NUEVA SUBLEVACióN EN PAPANTLA 
RIA DE NSTRUCCIÓ~ LICA POR EL RELARTO DE TIERRAS co-
EN EL DISTRITO Y ERRITORIOS MUNALES, OS HUICHOLES NAYARl 
FEDERALES, TAS SOLICITAN AL INVESTIGADOR 

DANéS l!.J.1HOLTZ QUE INTERCEDA 
ANTE DfAZ POR SUS TIERRAS CO-
MUNALES, 

189'2 TERCERA REtLEcc16N DE PoRFI- Los MAYOS SE LEVANTAN POR ÚLTl 
RIO DfAZ, MPULSO A- LA RED 1 MA VEZ EN EL SUR DE SONORA Y 
FERR~'CARRILERA CON PROPÓSI- ATA~ NAVOJOA, los SERRANOS -
TOS MERCANTILES Y POLlTICOS. DE TC1-l6cHIC1 CHIHUAHUA, SE RE-
SE ORGANIZA EL SIST8'1.~ BANCA BELAJ~ CONTRA LOS CACl~UES QUE 
RJO NACIONAL SE P~NE EN ACTúAN A FAVOR DE LA HIHUAHUA 
PRÁCTICA EL CóDIGO INERO EX INING Co, EN EL DESPOJO DE Tlf 
PEDIOO POR DtAZ PARA(aTRAER RRAS. 
CAPITAL EXTRANJERO, Cl'1AN lN 
CREMENTO LAS ACTIVIDADES ES-
TUDIANTILES CONTRA EL DICTA-
OOR, 

1893 Jost IvEs L1r-wnou~ ES NCMB, SE TITULA COO ~STRO DE EDUCA...: . 
DO SECRETARIO DE ACIENDA. E CIÓN PRIMARIA EN. ERtlOSILLO, 
.SANEAN LAS F 1 NANZAS Y MEJORA 
EL CRtDITO NACIONAL, 

1894 r{l.E~E PAAVU~S EN EL CoLEGIO ~SOBRE ÜCUPACIÓN Y ENAJENACIÓN 
DE EN ~ !CUELA ÜFICIAL · D JIDOS: MODIFICA LA EMITIDA EN 
PAAA ARONES , . l Y FAVORECE A LAS ~O'tPAf\lfAS 

DESLINDADORAS, FELIPE STAf\lEDA1 



1 

1895 

1896 

~If.O 

WARTA REEl,,ECCtÓN DE PoRFl 
RIO DtAZ. CRECIMIENTO INDU.S 
TiUAL. LA PRENSA Allw\ENTA 
CONSIDERABLEMENTE SU TIRA.JE. 
QUEDAN ABOLIDAS LAS AL\.Af3A,.. 
LAS AL cct1ERCIO PARA FAVORE. 
CER SU DESARROLLO. 

1897 ATEt:ITAOO CONTRA EL PRESIDEN 
TE DIAZ,._ LEY DE tNSTlTUCIO­
NES DE ~á>lTO. Los BANcos 
EXTRANJEROS RECIBEN UNA EXEli 
CióN PE IMPUESTOS POR 25 
Mos. 

1898 SE Fl!W. UN TRATADO DE J;,XTFA . 
DICIÓN CON LOS EsTAOOSUNtoos. 

PLUTARCO ELIPS f.AliES 

CoNTRA.E MATRIMONIO CON FRAN:.. 
CISCA BERNAL. 

M.IERTE DE FAANClsCA BERNAL 

PRffiLD~ AGRARIO 

CURA DE ZUMPAHUACÁN,. GUERREROJ 
ORGANIZA UN LEVANTPMIENTO CJV.1-
PESINO QUE ES REPRIMIDO POR LAS 
FUERZAS GOBIERNISTAS, EL PUEBLO 
DE T 8"ffi"ÁCH! C,, CHIHUAHUA, SE R.E 
BELA CONTRA EL DESPOJO DE SUS 
TIERRAS Y ES ANIQUILADO POR LAS 
FUERZAS FEDERALES. 

WINSTANO Luis CRozco PUBLICA LE 
GISLACIQN Y JURISPRUDEtlc.IA SQBRE 
l~!Ú.QS.i DONDE CRITICA 
EL RÉGIMEN DE PROPIEDAD EN EL -
CAMPO. 

CONTINÚA LA REBELIÓN DE LOS INDÍ­
GENAS DESPOJADOS DE SUS TI ERRAS · 
EN. PAPANTLA Y SorEAPM,, VERArnuz. 
REPRESIÓN GUBERN.AMENTAL, FERNÁN­
DEZ LEAL LEGISLA EN FAVOR DE LA 
ENTREGA DE TIERRAS NACIONALES O 
BALDIAS A LOS INDIGENAS QUE LAS 
POSEYERAN lLEGAU>tENTE. 

SE CREA EL P~co REFAcc10NAR10 PA 
RA FACILITAR, ENTRE OTRAS, LAS --
OPERACIONES AGRÍCOLAS . 



1899 

1900 

1901 

t-'EXICC 

los HERl'WJOS FLORES t4~E FUNDAN EL PERIÓDICO 
, SE ORGANIZA ¡:N AN 
orosf EL CUJB LIBE­

BAL ONCIANO AARIAGA", 
~IAZ SE REELIGE POR QUINTA 
OCASIÓN. 
JOSÉ GUADALUPE POSADA.CANA 
LIZA SU TRABAJO GRÁFICO HA 
CIA LA CRf TICA A LA DICTA­
DUP.A. 

PRIM~R Co~GRESO LIBERAL EN 
SAN LUIS POTOSI, "~ANlFIES 
TO A LA NAc1óN11 DEL CUIB · 
LIBERAL "PoNCIANO ~AAIN3A" 
PARA DEMANDAR REFORMAS SO­
CIALES • 

. CLAUSURA DE ~GENERACIÓN , 
PRIMERA LEY ETROLERA: SE ' 
DAN CONCESIONES A LAS CC»'1-
PAÑÍAS. EXTRANJERAS PARA QUE 
SE ESTABLEZCAN EN EL PAf S, 

PWTr.r.cc. ELIAS rJ.UES 

• . 1 

Í~GRESA A.GUAYMAS CCMO -INSPECTOR 
p¡, ESCUELAS1i:...~OLAB~r· EN EL SlGL.o. 
M y EN LA .ntY.IeTA· SCOLA8; SECA 
SA CON NATALIA ~ N, 

SE INICIA EN LA VIDA POLÍTICA AFl 
LIÁNDOSE AL "CJ..UB VERDE" CQNlRA 
EL GOBERNAOOR, PORFlRlSTA. IRABAJA 
C(Xll() MAESTRO PARTICULAR. 

' . 

All-llNISTRA UN 1-l>TEL-CANTINA PROPIE­
DAD DE UN HE~J A1TIJRO tLIAS; AL 
INCENDIARSE.EL HOTEL, PLUTARCO ES 
CULPAOO POR ELLO, .. 

Prffilfft, P.CPfRIC 

JUSTO SIERRA PUBLICA EL ARTÍCULO 
"PATOLOGtA SUD.AMERICANA'~ ~N EL 
QUE PROFETIZA· QUE LA LEY P.GRAR IA 
TENDRÁ QUE EMITIRSE EN CONTRA D2 
LOS INTERESES DE LOS LATIFUNDIS­
TAS. 
lEvANT/lJIHENTO DE· Ca-1UNER2S EN -­
CcJ.\POSTELA y P.CAPONETA,, NAYARIT. 

CoNTINÜA LA PENETRACIÓN DE CC»IPA­
AÍAS COLONIZADORAS NORTEJIMERICA­
NAS EN VARIAS ENTIDADES DEL NORTE 
DE'LA P..EPÚBLICA CON EL OBJETO DE 
CREAR MODERNOS CENTROS DE.PRODUC­
CIÓN AGR1COLA, ULTIMA CfJlllpAf¡A -­
CONTRA LOS MAYAS DE YUCATÁN,, QUE 
MOVILIZAN El- 10% DE LAS TROPAS F.E 
DERALES, lEvANTJISHENTO CAMPESI­
NO EN foCHITLANJ (UERRERO, 
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los INTEGRANTES DEL CLUB LIBE­
RAL "PONCIANO AARIAGA" SON EN­
CARCELADOS, RICARDO FLORES MA­
~ÓN EDITA EL_HJJO DEL AHUIZ§I~ 
.13ERNARDO ffEYES ABANDONA LA E­
CRETARtA DE GUERRA Y f'l.\RINA 
EOR DIFERE~CI8S.CON LIMANTOUR. 
tL DIARIO t.L..J:1il.S EXIGE EL EX­
TERMINIO DE LOS YAQUJS, 

ílEoRGANJZACióN DEL CLUB LIBE­
RAL "PONCIANO MRIAGA" EN LA 
CIUDAD DE r~XICO, SE MODIFICA 
LA CoNSTITUCIÓN PARA ESTABLECER 
LA VICEPRESIDENCIA Y AMPLIAR EL 
PERÍODO PRESIDENCIAL A SEIS -
~os. 

1904 SEXTA REELECCióN DE Df AZ, Pv'M6N 
CoRRAL ASUME LA VICEPRESIDENCIA, 

1905 DESAJUSTES EN LA ECONOM(A NACI.Q 
NAL POR ELCAMBIO DEL PATRÓN 
PLATA AL DE ORQ, Si; REEDITA Et'." 
GENERACIÓN EN SAN LUIS, ~lISSOU~ 
RI., ESTADOS UNIDOS, i 
Se EVIDENCIA LA EXISTENCIA DE . 
~RANDES YACIMIENTOS PETROLEROS, 
HAN<:AAROTA DE LOS FERROCARRILES 
MEXICANOS. . 

PLUTARCO ELIA-) CALLES 

SE UNE A LÁ !NCONFORMIDAD DEL "CLUB 
VERDE" POR EL PODER QUE EJERCE EL 
GOBIERNO ESTATAL SOBRE LOS MUNICI­
PIOS, 

PROB!..fJltl\ AGRARIO 

lEANDRO FERNÁNDEZ PROPONE) SIN 
EXITO) LA PROHIBICIÓN DEL PAGO 
DE SUBVENCIONES CON BALDlOS 
ASt COMO QUE SE FACULTE AL E.JE 
CUTIVO FEDERAL PARA RESERVAR 
PARTE DE ESTOS TERRENOS AL SER 
VICIO DEL PÚBLICO, 

f IN DE LA CAMPAÑA CONTRA LA REBE 
LIÓNDE LOS MAYAS EN QUINTANA 
Roo. 

UNA COMISIÓN DEL PUEBLO DE ANENE 
CUILCO ES RECIBIDA POR EL PRESI­
DENTE DtAZ QUIÉN PROMETE RESTI- · 
TUIR LAS TIERRAS COMUNALES EN f'b. 
RELOS, . 
VICENTE CEDILLO SE LEVANTA EN AR... 
['YIS CON UN GRUPO Di: CAMEESINOS EN 
MINAS VIEJAS) SAN LUIS Porost. 
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1906 HUELGA MINERA EN CAN.ANEA,, SONQ 
RA; ES VIOLENT/lMENTE REPRlMIDA. 
SE hlRMA EL PROGR(1!1A DEL PARTl 
DO IBERA~ Y SU 

11~':AN J F 1 ESTO A 
LA CióN' ' 

1907 REPRESIÓN DE LA HUELGA TEXTIL 
DE Rto BLANCO, VERAcRuz. CR1-
s1s ECONÓ"\ICA EN EL PAÍS. 

1908 CRISIS FI~CIERAJ NUEVAS LEYES 
BANCARIAS, ENTREVISTA ~tAZ-CRE­
EIJ<IAN; SE ABRE LA POSIBILIDAD 
A LA OPOSICIÓN POLÍTICA, CIRCU-
LA· s 

lm.J,,IBRO DE RANCISCO , -
~EB01 EL GHBIERNO ARRIENDA A 

LOS tSTAOOS ÜNIOOS LA BAH.iA DE 
~·AGADALENA POR OOS AÑOS, LAS Dl 
FERENTES LINEAS FERROCARRILERAS 
SE FUSIONAN !;ti FERROCARRILES NA 
CIONALES DE f·,~ICO, JUSTO SIE­
RRA ... MINISTRO DE EooCACióNJ DE­
CLARA QUE ÉSTA SERÁ GRATUITA .. 
OBLIGATORIA V LAICA, 

PLUTAPCO ELIAS CALLES 

RADICA EN FRONTERAS) SONORA,OONDE 
TRABAJA C<1'0 SE~ETARIO DEL ~YUN­
TAMIENTO, Af:t.\JNlSTRA l.A HACIENDA 
SANTA flosA, PROPIEDAD DE SU· PADRE, 
Acc 1 ON !STA y TEN®R DE LIBROS DEL 
MOL.l NO HAR mERO 11tx~LS 1 OR" J EN S_Q 
CIEDAD CON SANTIAGO SMITHERS, 

.. 

PPCBLH:D. N·rnPIO 

REPRESIÓN CONTRA EL MOVIMIENTO 
ARMADO CAMPESINO QUE .. LIDEREADO 
POR HH.AR!O c. SALAS EN f.CAVU­
CAN, VERACRUZ.. PROTESTA POR EL 
DESPOJO DE SUS TIERRAS EN LAS 
QUE SE HABÍA DETECTADO PETRóLEO. 
SE VERIFICA El 2o. CONGRESO A­
GRÍCOLA DE TULANCINGOj EN ~L SE 
EXIGEN MEJORES CONDICIONES PARA 
LOS TRABAJA!X)RES DEL CAMPO, 

SE ESTABLECE EN f'-'oRELOS UN PEQU.f 
ÑO CQ';lERCIO DE LIBROS V PUBLICA­
CIONES CLANDESTINAS CCMO .8.EG.ENE­
RACIÓN Y EL "PLAN'Y ~ANIFIESTO -· 
DEL PARTIDO LIBERAL". . 
CRISIS ~E LA PRODUCCIÓN AGRfCOLA 
EN EL NORTE DEL PA}S, 

CREACIÓN DE LA CAJA DE PRtSTJ\MOS 
PARA ÜBRAS DE IRRIGACIÓN Y f Gt~ 
TO DE P6R!CULTURA. LEVANTPJl11ENTOS 
DIRIGIDOS POR EL PARTIOO LIBERAL 

.~c~EX1cANo EN V1i;scA v EN LAs VAcAs, 
OAHUILA Y EN PALOMAS, CHIHUAHUA; 

SON FUERTEMENTE REP.RIMIDOS, 
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Los DIFERENTES PARTIIXlS POLI 
neos F-RESENTAN sus CANDIDA­
TOS A LA PRESIDENCIA Y V~CE­
.ERESIDENCIA,i.. ENTR.E\IISTA IAZ-
1 AFT EN EL IASO,, 1 EXAS,. L 
90% DE LAS MINAS ES PROPIE­
DAD DE EXTRANJEROS, 

EL ATENEO DE LA JWENIUD ll'U 
CIA SUS ACTIVIDADES, ~E AGUUl 
-¡¡.. LAS CRISIS ECONÓt\.\lCAA. LA 
CoNVENC!ÓN DEL PARTIIXl HNTI­
RREELECC IONI STA PROPONE LA 
EÓRMULA fRANClSCO l. ~iADERO­
fRANCISCO VAzQUEZ GóMEZ PARA 
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE .. 
RESPECTIV/lMENTE, 
LA C/lWPÑA ANTIRREELEClONISTA 
ES REPRIMIDA Y f"ADERO ES APRE. 
HENO IDO Y TRASLAOADÓ A SAN 
Luts PoTost' CELEBRACIÓN DEL 
CIENTE.NARIO DE LAINP.EPENDENCIA. 

NAUGURACIÓN DE LA UNIVERSIDAD · 
NAc10NP.L DE f1éx1co. LA CAMAAA 
DE DIPUTAOOS DECLARA GANADJRES 
t!E LAS ELECCIONES A DtAZ Y A . 
CORRAL, 

PLlITARCO ELIAS CALLES 

PRESIDENTE DEL f"OLINO "ExcELSIOR
11 

PROBLEMAS CON EL P.RESlDENTE MUNJ­
CIPAL Jos~ (á~EZ f·1EZA,, A CAUSA DE 
SUS ARBITRARlDADES Y DIFERENCIAS 
CON SMTHERS POR El USO DE AGUAS, 
REGRESA A GUAVMAS,, IXlNDE TRABAJA 
EN EL HOTEL CALIFORNI/\ C(X'l¡O AJ:MI­
NISTRADOR, 

SosTI ENE UNA CASA DE CCT-1 Is IONES V 
ASJGNAClONES EN SOCIEDAD CON SMI­
THERS, l:.N ESTOS LOCALES SE CELE­
eRAN MÍTINgs CONTRA EL.GOBERNADOR 
CUBILLAS, ~AYTORENA REPRESENTA LA 
OPOS~CIÓN GUA't'MENSE Y ES NCJ;tBRAOO 
POR ~ltiDERO GOBERNADOR DE SONORA, 
CALLES SE POOE A SUS ÓRDENES, 

PROBLH'A AGrARIO 

SALE DE PRENSA La.s. IB~Ofil.E 
~ClONALESJDE ¡'!.j;JDRtS ~OLINA 
cNRIQUEZ) QUitN SE PRONUNCIA CON­
TRA LA GRAN PROPIEDAD. SE SUSPEN 
DE LA DENUNCIA DE BALDtos,, LA Vffi 
TA DE TERRENOS NACIONALES Y ENAJf 
NACIONES MAYORES DE 5,000 HECTÁ­
REAS. 
EL GOBERNADOR DE f!'ORELOS DECRETf\ .U 
NA LE.Y DE BIENES RAÍCES '=N PERJUl 
CIO DE LOS PUEBLOS. JoHN K. TURNER 
EMPIEZA A PUBLICAR EN FASCÍCULOS 
VARIOS ART!CULOS SOBRE LAS CONDI­
CIONES SOCIALES EN EL CPJ'<lPO MEXICA 
NO, 

LA PLATAFORMA rourrCA oE rADERo •· 
CONTIENE ASPECTQS AGRABIOS, CON BA 
SE EN PRTtCULO 50 DEL PLAN DE SAN 
Luis,, EM1uANo 7..APATA sE ADHIERE A 
LA t~OLUCIÓN Y REPARTE TIERRAS DE 
LA HACIENDA DEL HOSPITAL A LOS COMU 
NEROS. el CENSO SEÑALA QUE DE LOS 
15 ~1LLONES DE HABITANTES DEL PA[S, 
EL //% VIVE EN EL CN-~PO; A SU VEZ, 
EL 96.6% DE ELLOS CARECE DE TJ~aRAs, 
LAS QUE ESTÁN CONCENTRADAS EN ~34 

·PROPIEDADES. lEvANTN'·HENTQ DE LOS 
P.EQUEÑOS PROPIETARIOS DE NARANJ01 
[f;ICl-K>AcAA,, CONTRA LOS PEONES ACASl­
LLADOS QUE HABÍAN OCUPADO SUS TIE­
RRAS, los JEFES DE LOS PUEBLOS YA­
QUjS. Fl~lAN UN MANIFIESTO DIRIGIDO 
A JJfAZ, . 
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rv'iADERO J;SCAPA AUSAN ANTONIO 
TEXAS.1 l:.STADOS NIOOS, DONDE · 
PROCLPMA EL PLAN DE SPN LUIS, 
AQUILES SERDAN ES ASESINADO 
EN PUEBLA. ' 
SE INICIA LA REVOLUCIÓN EN EL 
NORTE DEL PAts, D1AZ1 ~~IGE AL 
GOBIERNO DE ESTAOOS UNIDOS 
PROCESAR A ri\DERO Y A SUS PAR 
TIDIARIOS, 

PLUTARCO ELifiS CALLES . 

\ 
,\ 

; 

1911 INCURSIÓN DEANMQUISTAS EN BA- SE INSTALA EN AGUA PR.tElA .y TRA-
JA CALIFORNIA, fltillERO RJ;GRESA BAJA CC"10 ca.1ISARIO DE POLICÍA. 
A TERRITORIO NACIOi'.IAL, IQ\IA DE ~ANEJA UN NEGOCIO ASOCIADO CON 
CIUDAD JUAREZ POR FUERZAS MAD.E. • HE]..IOOORO FUENTES, PIERDE FRENTE 
R I STAS AL f'WlOO DE FRANC I seo A DE LA HUERTA UNA CURUL EN LA Lf. 
VILLA Y PASCUAL ÜROZCO, GISLATURA LOCAL, CoNvENCE AL GO-
fIRJvlA DE LOS TRATADOS DE CIUDAD BERNAOOR fi'iAYTORENA DE LA NECESI-
JUÁREZ; DfAZ RENUNCIA, SE ACEP- DAD DE QUE LAS FUERZAS· LOCALES 
TA LICENCIAR LAS TROPAS REVOUJ- NO SEAN LICENCIADAS, OBTIENE UNA 
CIONARIAS, PARTIDA DE DINERO PARA CONSTRUIR 
FRANCISCO lEóN DE LA BARRA ASU- UNA ESCUELA, UNA CÁRCEL Y PARA 
ME LA PRESIDENCIA INTERINA, DfAZ SUSTITUIR LAS FUERZAS RURALES POR 
SALE AL EXILIO, RuPTURA ENTRE f"'IA Tt~OPAS REGULARES DEL EJ~RCITO, 
DERO Y LOS HERMANOS Vkz.QUEZ Gó-
MEZ, MADERO DISUELVEEL PARTIDO 
JlNTIRREELECCIONlSTA Y CREA EL 
CoNSTITUCIONAL PROGRESISTA CON 

. LA FÓRM.JLA fl~ERo-PINO SUAREZ· 
LoNVOCATORIAA ELECCIONES, l"'ADE-

. RO ENTRA A Mtx1co. SE JNICJA EL 
LICENCIAMIENTO DE TROPAS, SE FIR 
MA EL PLAN DE T ACUBAYA QUE DESC.Q 
NOCE AL FUTURO GOBIERNO MADERIS-

PRCBIH'A AGrARIO 

AL INICIARSE EL LICENCIAMIENTO DE 
TROPAS EN ~~ORELOS SE PRODUCEN REB.E 
LIONES QUE INDIGNAN A MADERO. AcuIB 
DO FIRMADO POR PADERO PARA RESTI­
TUIR l-OS TIERRAS DE LOS INOJQS YA­
QUlS, tL GOBIERNO INFORMA (lb DE -
SEPTI a-1BRE) LA CREACIÓN DE LA Ú»11 -
SIÓN NACIONAL PY:JRARIA QUE SE ENCAR­
GARÁ DE RESOLVER EL PROBLEMA AGRA­
RIO, ESTABLECIENJX) FILIALES EN LOS 
ESTADOS. 
EL 25 DE NOVIEMBRE ZAPATA FIRMA EL 
PLAN DE AVALA QUE DESCONOCE A ~ADE 
RO Y EXIG~ LA RESTITUCIÓN DE TIE­
RRAS. tL 18 DE DICIEMBRE MADERO -
DICTA UN DECRETO QUE FAVORECE EL -
RIEGO) EL FRACCIONAMIENTO DE TERRE­
NOS Y LA INSTITUCIÓN DEL CRffiITO -
AGRÍCOLA, 
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TA Y EXIG~ SOLUCIÓN AL PROBLEMA 
AGRARIO, f1'VillER0.1 PRESIDENTE . 
ELECI0.1 TOl''\A EOSESIÓN'DEL GOBIER 
NO, BERNARDO l\EYES FRACASA EN SU 
REBELIÓN CONTRA EL NUEVO GOBIER­
NO, SE CREA EL DEPARTAMENTO DEL 
IRABAJO, 

PASCUAL ÜROZCO SE LEVANTA CONTRA 
~1A.IJERO CON EL PLAN DE LA E'MPACA­
QORA, SE fUNDA LA CASA DEL ÜBRERO 
MUNDIAL. UESPIIXJ ~SIVO DE TRABA­
JADORES EXTRANJEROS DE LOS FERRO­
CARRILES i SON SUPLIDOS POR NACIO­
NALES, MADERO EXPIDE EL PRIMER IM 
EUESTO SOBRE EL PETRÓLEO, 
t·ELIX DtAZ ES ENCARCELADO AL SU­
BLEVARSE EN VERACRUZ CONTRA EL Go­
B l ERNO. 

-
PLUTARCO ELIAS CA1.lES 

CoN EL GRAJJJ DE (APITAN ORGANIZA 
LA BRIGADA CALLES Y CG1BATE A LOS 
QROZQ!JISTAS QUE INVADEN SONORA, 
Pí3UA PRIETA ES EL PUNTO ESTRATÉG.l 
CO DE DONDE SE PERTRECHAN LAS FUF,B 
ZAS ESTATALES,.CAL!.,ES DEFIENDE SU 
PlllZA AYUDADO POR ~ANJIN~S. 

·rm e 

PROBLH~ AGRARIO 

PLAN DE SANTA f'osA EN CHIHUAHUA: 
PROPONE QUE EL GOBIERNO EXPROPIE 
TODAS LAS TIERRAS Y L:AS ARRIENDE 
A QUIEN LAS TRABAJE. EL PLAN ÜROZ. 
QUISTA DE LA fJ~PACADORA PROPONE 
LA REGULARIZACIÓN DE TIERRAS INVA 
DIDAS, LA EXPROPIACIÓN DE GRANDES 
PROPIEDADES NO PRODUCTIVAS Y LA 
RES~TUCIÓN RE TIERRAS COMUNALES. 
LA ISIÓN t.JcCUTIVA DE LA CoMI­
SIÓN CIONAL f.\GRARIA PROPONE LA 
INMEDIATA DEVOLUCIÓN DE TERRENOS 
Cc»1UNALES ENTRANDO EN CONTRADIC­
CIÓN CON LA OPINIÓN DE fADERO, 
los ZAPATISTAS HACEN LA PRJMERA 
RESTITUCIÓN DE TIERRAS EN XCAMl1. 
PA, f'hKEJ,QS, DURANTE LAS SESIONES 
DE LA XXVl LEGISLATURA SE PRESEN­
TAN VARIOS PROYECTOS PARA LA RES.O. 

.LUCIÓN DEL PROBLEMA AGRARIO, LUIS 
CABRERA PROPONE LA RECONSTITUCIÓN 
DE. LOS EJIDOS, T~I~IO tSWl~L 
ÜBREGÓN PUBLICA ~OBLI:MA RA-
R IO DE f/txICQi DONDE DENUNCIA LO 
NEFASTO DEL l.ATIFlJNDISMJ, 
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1913 FÉLIX DtAZJ BERNARDO HEYES '( MA.- AL CUAATELAZO ne HuERr , CALLES EL GENERAL \'tCTORIANO HUERTA CON 
NUEL M:lNDRAGÓN SE LEY1\NTA~CON- SE INTEGRA AL CONSTITU \°NALIS- TINÜA UN INCIPIENTE REP~TO AGRA 
TRA f'iADERO IN!CIANDO\LA I E~ MO COtlO JEFE DE VOLUNTJ.. ·JOS DEL RIO Y CREA PARA ELLO LA ECRETA-
TRAG1cA". AuERTA Es NOMBRAOO - NORTE DE &>NORA, RECIBE éL Na-1- NA DE AGRICULTURA y'(])LQ~lZACIÓN. 
MANDANTE MILITAR DE LA CIUDJi.D DE B~IENTO DE TENIENTE ¡ONEL Y CIO BLANCO Y FRANCISCO , ~'tul-
Mtx1co y GENERAL EN JEFE '°R LAS PARTICIPA EN ~ 'ACCIONE DE NA CA ~EPARTEN ENTRE LOS CAMPESINOS 
FUERZAS FEDERALES, DlA~UERTA CO Y SAN JOSÉ, OR SU V IOSA' LA ACIENDA DE LAS BoRREGASJ C~R-
FIRMAN EL PACTO DE LA flrJA, COLABORACIÓN CQVO AIY~INISfRADOR CANA A f·'l.i\TAMOROS, TAMAULlPAS; L-
Af'OYAOOS HºR EL ~R ~E.A EN LA FRONTERj1 OBTIENE EL NOM- BERTO (ABRE~ TORRE~ LO HACE EN 
MER I CANO ENRY lANE 1 LSON, f BR.A/11ENTO DE EFE DE ÜPERACIONES EL SUR DEL STAOO. CXvlBRAM!ENTO DE 
DROYPINoSUAREZ RENUNCI~. Pe.:' EN LA ZONA NORTE DEL EsTAOO Y PJ.. EMILIANO 'l.P.PATA C~ GENERAL DEL 
RO LÁSCURAIN ES NOMBRADO RESI- VAAO ÜBREGóN·~ NQ\IBRA CQ\\l\NDAN- MOVIMIENTO SUREÑO, OS ZAPATISTAS 
DENTE Y ~UNCIA ~N FAVOR DE TE MILITAA DE ~SILLO, ÜRG~ DESCONOCEN A HUERTA, 
HUERTA; ERO Y I NO SuAREZ SON ZA Y DI~GE LA IGADA GARClA 
ASESINADOS, VENUSTIANO CARRANZA ~· OCTUBRE ES ASCENDIOO 
LANZA EL ~LAN DE GuAiiALUPE: DES A ONEL, 
CONOCE A UERTA E INICIA EL t1JVl 
MIENTO CONSTITUCtONALISTA. HUER- • 
TA CLAUSURA LAS ÑliARAS Y SE CON 
VIERTE EN DICTADOR, CRISIS EN LA 
ECONOMfA NACIONAL. (AARANZA FJ.11-
TE UN DECRETO EN EL QUE OFRECE 
RESARCIR LOS DAÑOS CAUSAOOS A 
LOS EXT~EROS DURANTE LA REVQ 
LUCIÓN, UERTA ANUNCIA Q~E NO SE 
SUJETARA AL PATRÓN ORO, L PESO 
MEXICANO DESCIENDE BRUSC/IMENTE 
EN EL MERCAIX> MUNDIAL, CARRANZA 
~TABLECE SU GOBIERNO EN SoNoRA. .. 

~TINÚA LA WCHA CONTRA EL HUE.B. 
TISMO. 

1914 CLAUSURA DE LA CASA DEL ÜBRERO AL INICIARSE LAS Dl~ERENCIAS ENTRE FIRMA DEL ACTA RECTIFICATIVA DEL 
MUNDIAL. TRIUNFOS MILITARES DE EL GoBER~t ·WtfA f'tA.YTORENA PLAN DE ,/\~ALA: SE NQ'ilBRA CQrlíJ Jf. 
LAS FUERZAS CONSTITUCIONALPSTAS y CAAAANZA, . s, CON LA JEFATU- FE DE LA .EVOLUCIÓN EN EL PA1S A 
DE VILLA,fu..VARO ÜBREGÓN Y· ABLO RA DE' LAS FUERZAS FIJAS DEL NORTE fMILIANO ZAPATA Y QUE SE PROPONE 
GoozALEz. TROPAS NORTEAMERICANAS DE SoNoRA, SITIA EL PALACIO DE Go- INSTAURAR UN GOBIERNO QUE Clt\PLA 
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INVADEN VERACRUZ. RUPTURA DE LAS 
RELACIONES DIPLOMÁTICAS ENTRE Mt_ 
XICO Y tSTA!XlS UNIDOS. 
V1c..ioR1As o¡; VILLA EN ToRREóN v 
ZACATECAS. HUERTA RENUNCIA A LA 
PRESIDENCIA, FRANCISCO CARBA.JAL 
SE HACE CARGO DEL EJECUTIVO, POR 
MEDIO DE LOS TRATADOS DE TEOLDY.U 
CAN SE DISUELVE EL EJÉRCITO FED.E. 
RAL, CARRANZA ENTRA A LA CIUDAD 
DE MÉXICO Y CONVOCA A UNA CoN­
VENC IÓN REVOLUCIONARIA, QUE SE 
CELEBRARÁ EN AGUASCAL.I ENTES, 
SE AGUDIZAN LAS CONTRADICCIONES 
~NTRE CARRANZA, VILLA y 7..PPATA. 
LA CoNVENCIÓN NOMBRA PRESIDENTE 
PROVISIONAL A EULALIO GYTIÉRREZ 
Y ACUERDA LOS CESES D' CARRANZA 
~0'1) PRIMER JEFE DEL !:J~RCITO 
ÜJNSTITUCIONALISIA Y DE VILLA 
CoYO JEFE DE LA Liv1s1óN DEL NoR 
TE, CARRANZA ESTMLECE SU GOBIE,B. 
NO EN VERACRUZ Y VILLA ES RESTI­
TUIDO EN SU CA.qGQ, l..As FUERZAS 
~ORTEAMERICANAS EVACUAN VERA.CRUZ, 
PA~!~ DE XQCHIMILCO ENTRI; VILLA 
Y ~ATA, tN VERACRUZ / CARRANZA 
@lCIONA ASPECTOS SQCIALES Af.. 
PLAN DE GUADALUPI;. ÜBRE~ÓN REA., 
BRE LA CASA DEL OBRERO t'IUNDIAL., 

l.A CoNVENCIÓN SE TBASAl.ADA A LA 
CwDAD DE ~1co. tuLAuo Gt.rn.t 
RREZ ES SUSTITUIDO POR RoouE 
60NzALEZ GARZA. SE FORAAN LOS 
BATALONES Ro..JOS,,QUE INTEGRAN AL 
CONSTITUCIONALISMO, ÜBREGÓN DE­
RROTA A VILLA EN CELAYA y LEON. 

PLUf ARCO ELIA-) CALLES 

BIERNO, SE RETIRA A NOGALES DE 
OONDE ES.DESALOJAOO EN AGOSTO. 
SE PRONUNCIA A FAVOR DE LA FAC 
CIÓN CARRANCISTA QUE PARTICIPA 
EN l.J\ CoNVENCIÓN DE AGUASCALIE.N 
TES. BAJO LAS ÓRDENES DEL GENE­
RAL BENJAMÍN HILL SOSTIENE EL 
SITIO DE NACO, EN OCTUB8E OBTIL 
NE EL GRADO DE GENERAL BRIGADIER, 

CONCLUv. E E. L SITIO DE r~co,=ZONA . 
QUE ES DECLARADA NEIJTRAL, 
DANTE EN JEFE DE J.,A ~A. DIVlSI 
DEL t.J~CITO DEL NoRoESTE, SE -
AGUQIZALA .CONTRADICCIÓN MAVTORE. 
NA-CALLES, DIRIGE LOS CQ\1BATES DE 
FRONTERAS,, GALLARDO ... AmVACHI, CA 

PROBlH\l\ AGRARIO 

SU PROGRAMA AGRARIO, Al.IlERTO FUE:N 
TES EN AGUASCALIENfES, PABLO GON­
ZÁLEZ EN PUEBLA Y. .LAXCALA LUIS 
F. lJoMtNGUEZ EN IABASCO Y tULALIO 
GuiIÉRREZ EN SAN Luis Porost, EX­
PIDEN MANDATOS PARA MEJORAR LAS 
CONDICIONES l.J\BORALES Y DE VIDA 
DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO, l.A 
DELEGACIÓN ZAPATISTA A LA CoNVEN­
CIÓN DE AGUASCALIENTES, ENCABEZA­
DA POR ANTONIO D1Az Soro Y GAMA 
Y PAULINO Mil.RTlNEZ, LOGRA QUE EL 
PLAN DE AYALA SEA ACEPTADO CCi"'O 
PARTE DEL PROGRAMA DE GOBIERNO, 
CAA§ANZA RATIFICA Y HACE ADICIONES 
AL 1 LAN DE GUADALUPE: él PRIMER 
JEFE SE ARROGA LA FACULTAD PARA L.E 
LISLAR EN MATERIA AGRARIA Y SE PRQ 
PONE LA CREACIÓN DE LA PEQUEÑA PRQ 
PIEDAD MEDIANTE EL FRACCIONftJllIENTO 
DE LATIFUNDIOS QUE SE EXPROPIARÍAN 
POR CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA, SIN 
MENCIONAR LA PALABRA 11 INDEMNIZA­
ClÓN11, 

LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915 
FIRMADA EN VERACRUZ POR CARRANZA: . 
ESTABLECE LA DOTACIÓN Y RESTITU­
CIÓN DEVTIERRAS CCMJNALES, lEv AGRA 
RIA DE lbLA FI~A EN LA CIUDAD 
DE lEóN. tN BUSCA DEL RECONOCIMÍEN 
TO DE ESTAOOS UNIOOS) CAARANZADECLA 
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FRANCISCO LAGOS Cr!AzARO SUSTITU­
YE A GoNzALEz GARZA. Los coNsn­
TUCIONALISIAS OCUPAN LA CIUDAD 
DE f'ÉXICO tSTAOOS l.JNIOOS RECONQ 
CE AL GOJHERNO DE .EACID....DE CA­
RRANZA. VILLA REINICIA SUS ACTI-
VIDADES GUERRILLERAS, · · 

ATAQUES VILLISTAS A CIUDADANOS 
NORTEfi.MERICANOS EN SANTA ISABEL 
CHIHUAHUA v CoLUMBUs, NUEVO Mt­
x1co. ENTBA EN CHIHUAHUA LA EX­
PEDIClétJ PUNITIVA AL MANOO DEL 
GENERAL JOHN PERSHING EN BUSCA 
DE LAS PARTIDAS VILLISTAS. LA 
CoNVENCióN EXPIDE SU "PROGRNvlA 
DE REFORMAS PoLtnco SocIALEs" 
EN JOJUTLA fihRELOS, PROTESTA DE 
f.ARRANZA POR LA INVASIÓN NORTEA 
MERICANA. NUEVA CLAUSURA DE LA 
CASA DEL ÜBRERO MuNDIAL. l.ARRA!i 
ZA CONVOCA A LA FORMACIÓN DEL 
CoNGRESO CoNSTITUYENTE EN QUERÉ 
TARO, Al INICIARSE LAS SESIONES 
CARRANZA PRESENTA UN PROGRAMA 
t-nDERADO DE BEFORMASA LA CONSTI 
TUCIÓN DE 18:i7. VIUÁ PUBLICA UÑ 
11r'\i\N1F1Esro A LA NAc16N'' 

.1 . 

PLUTARCO E~fAS rAllfS 
BLJLLONA, VAÜ.E VERDE. v NAco. EL 4 
DE AGOSTO CARRANZA NQMBRA GoBERNA 
tx>R Y COMANDA!'.TE DE SONORA 
ts ASCENDIOO A'GENERAL DE BRIGADA 
DERROTA A LOS VIL.LISTAS PBOVENIEN. 
TES DE CHIHUAHUA EN AGUA PRIETA 
v SAN JoA~1N. Cor-'o foBERNAOOt.RE­
FORMA EL DIGO CIVIL; NCX<íBRA LA' 
CoMISIÓN RARIA MIXTA; CREA LA 
ESCUELA NoRMAL PARA ~\t\ESTROS Y 
LA ESCUELA (Ruz Gfi:LVEZ PARA HUtR­
FANOS DE LA REVOLUCIÓN; ABOLE LAS 
EXCESIONES DEL IMPUE~TO A LOS PO­
TENTAOOS; SOOEIE AL l:J.ECUTIVO LAS 
FUNCIONES DEL~UPREflO IRIBUNAL DE 
JUSTICIA; [;)(PULSA A LOS CU8AS CAT.Ó. 
LICOS DEL tSTADO; CREA LA tSCUELA 
Y EL HOSPICIO FRANCISCO l. ~\!\DERO. 

CoNTINÚA CON SU PROGR#1A EDUCATIVO 
Y SE PROPONE LA ERRADICACIÓN DE 
LOS FUNCI.ONARIOS CORRUPTOS, EL LI­
BRE VOTO, LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN) 
EL PLURIPARTIDISt>l> Y LA RESOLUCIÓN 
DEL PROBLEMA AGRARIO, ~ECL.ARA LA 
AFECTACIÓN DE BIENES A LOS ENEMIGOS 
DE LA. CAUSA REVOWCIONARIA ASI COO 

DE LAS TIERRAS IMPRODUCTIVAS. Rsuu 
CIA LA CJIJ>lP~ CONTRA LOS YAQUIS; 
FRACASA EN ELLA. 

RA QUE NO SE HARAN CONFISCA­
CIONES Y SE RESPETARÁN TODAS 
LAS PROPlffi\DES AOOUIRIDAS LE 
GITil'W1ENTE Y QUE NO CONSTITU 
YAN PRIVILEGIO Q MJNOPOLIO. 
1-IDEL AVILA EN CHIHUAHUA Y AJ... 
Vf:V<O ÜBREGÓN EN (El.AYA, ESTA­
BLECEN SALARIOS MINlr-PS PAAA 
LOS TRABAJADORES DEL CAMPO, 

LA SOBERANA C.0NVENCIÓN REVOLU­
CIONARIA SEÑAL.A EN SU PROG!W'1A 
QUE. LA REFORMA AGRARIA DEBE SER 
INTEGRAL Y DEBE CREAR TAMBIEN 
LA PEQUEfJA PROPIEDAD V PROPOR­
CIONAR CRWITO, .IRRIGACIÓN, ED.U 
~CIÓN, TÉCNICAS mDERNAS, ETC, 
CARRANZA DECRETA REFORMAS A L/\ 
LEY DEL 6 DE ENERO Y SUSPENDE LA 
PARCELACIÓN PROVISIONAL DE Til:­
RRAS, LA POSICIÓN REFORMISTA DE 
LA PROPUESTA DE CAAMNZA PAAA EX 
PROPIAR TIERRAS 11PREVIA11 INDEffi.l 
ZAClÓN, CAUSA GRAN PO~ICA EN 
EL WNGRESO CoNSTlTUYENTE, 



EN EL QUE lLAMA A LA UNI­
DAD PARA RECHAZAR A LOS INVASO­
RES DEL NORTE, CONFISCACIÓN DE 
BIENES DF. COMPAÑÍAS EXTRANJERAS, 

1917 
Los CONSTITUYENTES MAs RADICALES 
LOGRAN IMPONER SU POSICIÓN FREN­
TE AL PROYECTO CONSERVADOR DE Q\ 
RRANZA, SE PROMULGA LA CoNSTITu­
ClóN: SE PLASMAN EN ELLAS LOS 
PRINCIPIOS DE UNA REFORMA AGRA­
RIA y LEGISL./\CJÓN OBRERA, CoNVo­
CATORlA A ELECCIONES PRESIDENCIA 
LES; CARRANZA TRIUNFA EN ELLAS, 

1918 

SE AGUDIZA LA LUCHA CONTRA VILLA, 
LLAMADo A LA HUELGA ~E LA CONFE­
DERACIÓN GENERAL DE SINDICATOS 
DEL DISTRITO FEDERAL, 

Es ELECTO &JBERNAIJoR DEL EsrAOO 
Y TQ\1A POSESIÓN El lo, DE JUNIO 
LA LEGISLATURA LE CONCEDE UNA 
LICENCIA PARA QUE PUEDA REASU­
MIR LA JEFATURA DE OPERACIONES 
MILITARES CONITRA LOS YAQUIS; 
ADOLFO DE LA 1UERTA LO SUSTITU­
YE INTERINAMENTE, POR ACUER.00 
DE AJvtBosJ EL GOBIERNO ESTATALT 
TQ"14 LA AIJ11NISTRACIÓN DE LA J_ 
GRE MINING Co, Y SE FUNDA UNA 
C~ OBRERA QUE DEFINE UNA P.Q 
L1TICA lABORAL REFORMISTA, 

Se CJL~ LA CONFEDERACIÓN REGIO­
NAL uJ:S/'(ERA MEXICANA CON Luis N, 
l"bRNONES AL FRENTE, Se ORGANIZA 
EN UEVA YOR1< LA ALIANZA LIBE­
RAL MEXICANA; PRETENDE LA UNIÓN 
DE LAS FACCIONES REBEt.Des. PARA 
DERROTAR A CARRANZA, fF.LlPE AN­
GELES, 11.l~RO DE LA ALCANZA, RE 
GRESA A Mtxico y SE ASOCIA A V1-LLA. 

. 
[N JULIO REASlf.IE LA GUBERNATURA 
DEL ESTADo Y ~INÚA SU lABoR 
PROGRESISTA, TRABAJA EN LA RE­
CONSTRUCCIOOCHACEN.Qi\RJA Y An'-11-
NISTRATIVA, · ONClBE LA REFORMA. 
AGRARIA. FYNDAAENTA.t:V\ EN LA PRO­
PIEDAD PRIVADA Y Efi~~AGRJCUL­
TURA l:MPRESARIAL, WNI INÚA LA 
CN>lPA¡\JA ·~· LDs YAOOis, SUJ.E 
A A LA ~fA RlCHARDsON L 

MrtcuLo rf.~snruc10NAL. ~1 
BARGA A LA W"lr'A'JfA DE T~RENQS 
DE SoNORA Y A LA 11HELER LANn Co, 

Se PROMULGA LA l..ONSTITUCIÓN 
CON MODIFICACIONES AL PLAN­
TEAMIENTO ORIGINAL DEL AR­
TlCULO 27 QUE SE CONVIERTE 
ASf EN UNO DE L.Os M4s REVO­
LUCIONARIOS PUES CONSIDERA 
COMO PROPIEDAD NACIONAL LAS 
TIERRAS Y AGUAS DENTRO DEL 
TERRITORIO MEXICANO, Se ES­
TABLECE LA EXPROPIACIÓN POR 
~AUSA DE UTILIDAD PÚBLICA Y 
'MEDIANTE'' INDEM"IIZACióN Y 
LA RESTITUCIÓN DE TIERRAS CQ MUNALES, 
liv ZAPATISTA DEL 26 DE OCT!J. 
BRE QUE PLANTEA UNA SOLUCióN 
Mi\s RADICAL AL PROBLEH4. AGRA RIO, 

Se APRUEBA EL PROYEcTo, ~e DE 
liv aue REGl..AM~NTA LA u:Y DEL 
6 DE ENERQ DE 19]5J BASE DEL 
ARTICULO ¿7 EN Nl\TERIA DE TI.E 
RRASJ QUE SOSTIENE LA REsrrru 
CIÓN DE EJIDOS Y EL DISFRIJTE 
CCX>!UNAL DE Ellos' 
l:L MF..A DE DOTAR DEBERA REPRE. 
SENTAR ECONá>¡¡CN1ENTE El DO­
BLE DEL JORNAL DE LA ZONA, LA 
INDEl>WIZACIÓN SE FIJA CON BA­

SE EN El VALOR CATASTRAL MAS Sl 10%, 



ff.XICO PLUTARCO ELIA.S CALLES PROBLff~ AGP.ARI O 

REPARTE TIERRAS CONFISCADAS DE 
VARIAS HACIENDAS ENTRE PEQUi:NOS 
AGRICULTORES, 

1919 ALVARO OBREGÓN ES POSTU~~ ~SEPTIEMBRE PRCMULGA LA ~UEVA LA CCRCULAR No. 34 ESTABLECE QUE 
RA LA PRESIDENCIA POR LA R STl~ POLÍTI~DEL STA- LAS (fü S 1 ONES LOCALES DEBERÁN 
y LOS PAR.neos REVOLUCIONARIOS 00 DE V LAS VES kiM- EXTENDER UN DOCU~ENTO EN EL QUE 
SONORENSEJ IBERAL CONSTITUCl.O. RIA V DEL RABA.JO, ETE AL Sl.S LOS BENEFICIARIOS DE TIERRAS SE 
NALISTA Y (OOPERATISTA, PABLO TB'1A FISCAL A LOS TERRATENIENTES ~R()'1ETAN A PAGARLAS. 
~zALEZ ES PROPI !ESTO POR EL EXTRANJEROS QUE SE NIEGAN A PA- RANZA INFORMA HABER ENTREGA-

ARTIDO PROGRESISTA Y LA LIGA GAR CONTRIBUCIONES, EN OCT~E DO 1721 000 HECTÁREAS. CoNVENIO 
Drn:x:RAn~. AsEsINATE DE ZAPA RECIBE ELJ~lENT~E ECRE- ÉNTRE LA SECRPTARÍA DE HACIENDA 
TA EN LA CIENDA DE HHW1ECA TARIO DE · NDUSTRlA V ERCIO y LA WA DE RÉSTN<\OS PARA ÜBRAS 
POR Jesús GuAJARDO. DETENCIÓN DEL PRESIDENTE CARRANZA, DE IRRIGACIÓN Y FOMENTO PARA PRO-
Y FUSil...Jlv~IENTO DEL GENERAL FE- PORCIONAR AYUDA EN EL FRACCIONA-
LIPE ANGELES EN CHIHUAHUA. Es. MIENTO DE LATIFUNDIOS CONFORME A 
CISIÓN ENTRE LOS ZAPATlSTAS, ESTUDIOS TOPOGRÁFICOS. ÜBREGÓN 
RECHAZO.DEL GO~IERNO MEXICANO PRONUNCIA UN D!.SCURSO EN GUADALA-
A LA DOCTRINA 'oNROE, QUE CON • JARA EN EL QUE SEÑALA LO ILÓGICO 
S IDERA A t~~ I CO ZONfi DE SEGURl DEL FRACCIONAMIENTO DE LAS PROPI.E. 
DAD DE LOS STADOS NIDOS, NA- DADES PRODUCTIVAS, CoN LA RENDI-
CE Et PARTIDO CCMUNISTA MEXICA CIÓN DE LOS ZAPATISTAS SE INTENS.1 
NOJ PQ1)' ~ICA LA REPARTICIÓN DE TIERRAS EN 

bRELOS, 

19'20 CANDIDATURA PRESJDENCIAL DE la EN iEBRERO REN~AL MINISTERIO DE LA HUERTA REESTABLECE EN PRINCI_ 
NACIO BoN!LLAS APOYADO POR CA- DE . NDUSTRIA Y CIO PARA PAR- PIO DE LA LEY DEL O De ENERO EN 
RRANZA Y POR EL ARTIDO NAcIO- TICIPAR ACTIVN1ENTE EN ~AÑA CUANTO A QUE AUTORIZA A LOS PUE-
~L DEMOCRÁTICO, PLAN DE f!./.;UA PRESIDENCIAL DE ÜBREGÓN, REBE- BLOS A TOMAR POSESIÓN PROVISIONAL 

IRTA DE ÜBREGÓN, CALLES y DE LlÓN CONTRA CAARANZAJ TOMA EL M.A.li DE LAS TI ERRAS FN EL VERED ¡ CTO 
LA UERTA POR EL QU~ESCONO- 00 DE lROPAS DEL ESTADO Y ES AS- ~E LA CWiISOÓN ·JpCUTlVA ~L. 
CEN AL GOBIERNO DE RANZA,, CENDIDO AL GRADO DE GENERAL DE Dl · E CREA LA EUDA ÚBTICA RARIA. 
QUIÉN AL DIRIGIRSE A ERACRUZ VISIÓN. SE CONVIERTE EN UNO DE LOS Se EXPIDE LA LEY DE IERRAS Ocw-
ES ASESINADO EN TLAXCfiLANTONG0.1 PRICIPA~ CABEZAS DEL t-'OVlMIENTO SAS QUE AUTORIZA EL USUFRUCTO DE 
PuEBLA, ADOLFO DE LA UERTA AS.U DE ÍV3UA IETA.1 QUE DEFIENDE LA S.O. TODAS AQUELLA.S QUE SE ENCONTRARAN 
ME LA PRESIDENCIA PROVISIONALV RAN f A DE SONORA ANTE LA lNTERVtN- EN ESA CONDICIÓN, ÜN ESTUDIO IN-
PABLO GoNzALEZ SALE DEL PAlS. 1 CIÓN DEL PRESIDENTE CARRANZA, S .-· FORMA QUE 22 MILLONES DE HECTÁREAS 
LLA.FIRMA EL PACTO DE SABINAS NCT'1BRADO MINISTRO DE GuERRA Y M.\Rl EN LAS COSTAS Y FRONTERAS DEt PAf S 
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EN CoAHUILA Y SE RETIRA A LA 
VIDA PRIVADA. CONVENIO DE 
ÜBREGÓN CON LOS l.APATISTJ\S 
EN PuarrE DE IXTLA .• rbRELOS. 
ÍORMA.CIÓN DE LA CoNFEDERACIÓN 
GENERAL DE TRABAJADORES. 
RE.APERTURA DEL CoLEGIO MILITAR, 
ALVARO ÜBREGÓN GANA LAS ELECCIQ 
NES Y ACCEDE A LA PRESIDENCIA 
(ONST 1 TUC l ONAL, 

AGUDIZACIÓN DEL CONFLICTO ENTRE 
EsTAoos UN1oos v r·~~rco cUANDO 
ÜBREGÓN RECHAZA EL IRATADO DE 
~lRTAD y Coi~ERCIQ. CREACIÓN DE 
LA SECRETA.q{A DE EDUCACIÓN CON 
JOSÉ VASCONCELOS AL FRENTE; IM­
PULSO A LA EDUCACIÓN RURAL E IN 
DÍGENAJ GRAN DIFUSIÓN DE TEXTOS 
Y DE LOS IDEALES DE LA REVOLU­
CIÓN, AscENSO DEL Í"()VIMIENTO O­
BRERO A TRA~S DE LA (R(11, 

FIR!'1A DEL CONVENIO l.At1:lNT-DE LA 
HUERTA ENTRE ESTADOS llNIDOS y 
Mt:x1co. CoN EL APOYO DE VASCON 
CELOS El"PIEZA LA CORRIENTE DEL 
MURALISM:> MEXICANO, SE FUNDA LA 
Asoc.I.ACI6N CAr.ó1,.1CA n¡;; lJ\ JUVEN 
TUD MEXICANA. (A,C.J,M,), · 

PLUTARCO ELiflS CAUES 

NA DE AooLFO DE LA HUERTA, AL OCU­
PAR LA PRESIDENCIA GENERAL ÜBREGÓN., 
ES NQ'-IBRADO SECRETARIO DE GoBERNA­
CióN, 

CoN UNA POSICIÓN DE WlUIERDA APOYA 
!..A ORGANIZACIÓN OBRERA AL fl4ANOO DE 
LUIS N, ílk>RONES, ASl COl>'O LA POL1Tl 
CA JJEL l:iJBERNAOOR DE YUCATAN., FELI­
PE lftRRILLO PUERTO, 

PROBLE{IV\ AGRARIO 

~STAN EN W\NOS DE EXTRANJEROS, 
ú'BREGóN DICTA LA LEY DE t:J I ·­
DOS QUE ESTABLECE LA EXTENSIÓN 
DEL EJIDO Y EL PROCEDIMIENTO 
LEGAL A SEGUIR, SE SUPRIMEN 
LAS DOTACIONES Y RESTITUClONES 
PROVISIONALES, /\NTONIO DtAZ SQ 
TO y GAl"A FUNDA EL PARTIDO NA­
CIONAL AGRARISTA, QUE /JPOYA A 
ÜBREGÓN, 

SE ABROGA LA CIRCULAR 34J AS1 
CQl>'O LA LEY DE [J lOOS DE 1920: 
SE ACELERA EL REPARTO Y RESTl 
TUCIÓN DE TIERRAS, SE ESTABLE-­
CE EL SERVICIO DE lA PROCURADU 
RIA DE LOS PUEBLOS, PRIMER CQN 
GRESO NACIONAL AGRARISTA EN 1Z~ 
TAPALAPA., D.F. ACCIÓN DE LAS 
~GUARDIAS BLANCAS" EN PUEBLA Y 
rbRELOS; FUNCIONAN CCJM) GRUPOS 
ARW\OOS AL SERVICIO DE LOS OPO­
SITORES AL REPAHTO AGRARIO, 

PUBLICACIÓN DEL REGLAMENTO AGRA­
RIO QUE ESTABLECE LA SlPERFlCIE 
M1Nlf>V\ DE DOTACióN Y LA CALIDAD 
DE TIERRAS., ASl COMJ LA PROPIE­
DAD INAFECTABLE Y LAS AUTORIDA­
QES AGRARIAS, PUB1.ICACIOO DEL 
KEGLAMENTO DE LA l:.XPEDIClÓN Y 
fv'OARTIZACIÓN DE LA DEUDA PúBLl-
CA GRAR!A, . 

,-
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EL DELEGAr::o APOSTÓLICO COLOCA 
LA PRIMERA PIEDRA DEL r1:iNIJ.1EN 
TO A CRISTO REY ~N EL CERRO 
DEL CUBILETE EN GUANAJUATO, 
POR LO QUE ES EXPULSADO DEL 
PAlS, SE REALIZAN LAS CONFE­
RENCIAS DE BucARELI, 
VILLA ES ASESINADO EN PA~RAL 
CHIHUAHUA. SE RE.ANUDAN LAS RE 
LACIO~ES MtXICO-ESTAOOS L'NI­
DOS. tN GUERRERO SE INICIA 
LA REBELIÓN CONTRA LA IMPO~ 
CIÓN DE LA CANDIDATURA DE CA­
LL.ES PARA PRESIDENTE; LA ENCA 
BEZA AiloLFO DE LA HUERTA, 
QUIÉN ES APOYflJJJ POR TRES QUIN 
TAS PARTES DEL EJÉRCITO. APARE.- · 
CE EL "r'°IANIFIESTO DE LIBREROS 
TtCNICOS) PINTORES y ESCULTORES',. 
QUE PROPUGNA POR UN ARTE PARA 
El. PUEBL.O,p,l.A SECRETARÍA Dt:; 
tDUCACIÓN UBLICA CREA LAS MI­
SIONES CULTURALES, 

LEVANTAMIENTOS ,f;N JALISCO, ÜAY.A 
CA ·VERACRUZ Y YUCATAN EN APOYO 
A ÍJE LA HUERTA. FUSll.AMIENTQ DEL 
GoBERNADOR.YUCATECO FELIPE CA­
RRILLO PUERTO. DERROTA DI='. LA RE-. 
BELIÓN ANTIGOBIERNISTA, lA URSS 
RECONOCE AL GOBIERNO DE ÜBREGÓN 
SE F®A EL SINDICATO DE PINTO­
RES, tSCULTORES Y GRABADORES PJ:: 
VOLUCIONARIOS DE MÉX~CO ClNO 
ÓRGANO DE DIFUSIÓNL kHETE1 EN SEPTIEMBRE DE ESTE Afl) SE ccm 
VIERTE EN EL DIARIQ OFICIAL DEL 
PARTIDO COMUNISTA l"EXICANO, I~ 

PLUfARCO ELIAS CAUES 

EN SEeTIEMBRE ES NCM!.RADO CANDIDATO 
A LA PRESIDF.NCIA PE LA RE.PÚBLICA 
POR t.,.0s PARnr::os l.ABORISTA v NAc10-
NAL AGRARISTA, CON 1.1' ANUENCIA DEL 
PRESIOOfl"E ÜBREGON. INICIO DE LA 
Cfll'f'PiJA, tL PROBL.E1'V\ AGRARIO fORMI\ 
PARTE DE SU PLATAFORMA POLITir.A, 

SUSPENDE su ~~ PRESIDENCIAL PA­
RA ASl.MIR EL f.4ANDO DE LAS OPERACIONES 
MILITARES EN LOS· ESTAOOS DEL OOROESTE 
Y CCMV\TIR LA REBELióN DELAHUERTISTA 
A LA QUE FINAll'\ENTE DERROTA · GANA LAS 
!;!-ECCIONES PRESIDENCIALES. 0sTIENE EL 
8ll:t DE LOS VQTOS FRENTE A SUECONTRIN­
CANTE ANGEJ., !-LORES. VIAJA A !.ROPA y 
A t.STADOS.lllIOOS PARA ENTRAR EN CONTAC 
TO CON LOS JEFES DE ESTAOO Y ESTUDIAR 
LA OR~N~CIÓN. DE LOS PARTIDOS POLÍTl 
COS. tN IA SE ENTREVISTA COM EL 
PRESlDENTE. ERT, EN fRAN~IA CON tDOU-
ARD HERRIOT Y EN EsTAOOS UNIDOS CON · 

-
PROBL.Ef'il\ AGRARIO 

SE CREAN LOS COMITÉS ful.lJNIS·· 
TRATIVOS EN LOS tJIOOS. LEY 
DE TI EflRAS LIBRES CON EL F IN 
DE EVITAR LA EMIGRACIOO A Es- '.. 
TADOS lJNIOOS. EL GOBIERNO COM 
PRA EL 66% DE LAS ACCIONES DE 
LA RICHARD Co. DEL VA.Lt.!: DEL 
YAQlJl. FoRMACIÓN DE LA LIGA 
DE CQ\'1UNIDADES AGRARIAS EN VE 
RACRUZ, REBELIÓN DELAHVERTISTA 
SOSTENIDA POR LOS GRANDES PO­
SEEIXlRES DE CAPITAL Y TIERRAS. 
SE ENVlAN COMISIONES A AGRONÓ­
M:JS A LOS EJIDOS PARA PRC't"CVER 
LA EXTENSIÓN DE CULTIVOS, 

ÜBªEGÓN INFORM HABER ENTREGADO 
l~J MILLONES DE HECTÁREAS. 
los AGRARISTAS APOYAN A CM.LES 
Y EJERCEN GRAN. PBESIÓN PARA LA 
EJECUCIÓN DE LA EEFORMi\ Í\GRARIA, 
PROGRAMA DE CALL.ES PARA RESOLVER 
EL PROBLEW>. AGRARIO. EN FORMA lN­
TEGRAL 
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DE POSESIÓN DE PLUTARCO EL1As 
CALLES COMO PRESIDENTE CoNsr1 
TUCIONAL J;LEcro, SE CREA LA 
C~ISIÓN NACIONAL BANCARIA, 

SE FUNDA LA L'1 GA 1\JAc r ONAL DE 
DEFENSA RELIGIOSAJ G~ APO-
YO AL SECTOR OBRERO, CELEBRA­
CIÓN DE LAS CONVENCIONES PARA 
LAS RECLAMAClONES DE DAÑOS 
CAUSADos DURANTE LA Rf VOLU-
C IÓN A CIUDADANOS FRANCESES Y 
ALEMAN¡;s, SE PütjE EN W\RCHA LA 
NUEVA POLÍTICA tCONóMICA, SE 
APRUEBAN LAS LEYES REGLAAENTA­
R IAS SOBRE TIERRAS Y PETBÓLEO 
y LA Lfy CRf,7AN I CA DE LA l~c­
C I óN f!JEL ARTICULO 21 QUE PRQ 
VOCA UNA CAMPAÑA DIFAMATORIA 
CONTRA f'lÉXICQ, POSICIÓN NACIO­
NALISTA DEL FRESIDENTE CALLES, 
JOA~UfN ~Q EJECUTA LA ~FO.B 
~ f1ILITAR, SE INICIA LA 1,EFO.B 
MA HACEt_.IDARIA, SE EXPIDE LA 
LEY.DE lNSTiruc¿~~Es DE CRÉDI­
TO, SE CREA EL Wll'ICO DE ~~XICO 
CCX>xJ EMISOR ÚNICO DE f<VJNEDA, 
ílENEGOcJACióN DE LA DEUDA EXTfR 
NA i:oN LA FIRMl\DEL ÍRATADo PA­tH-LdPoNT, 
txPEDICJ6N DE LA ÜY DE PENSIO­
NES CJVILEs PARA EMPLEAOOs Pú.BLJ 
COS, .MPULSO A LA INFRAESTRUCTU­
f<A R~.~ PA1s CON LA CREAcióN DE 
LA wrv¡rsrON NACIONAL DE CAMINos. 

PLIJfAnco ELIAS CALLES 

CALVIN Coot.IDGE, 

PROBLEf'TA AGR4R I O 

LEv REG~TARIA ~OBRE REPAR­
ncróN DE IIERRAs l:JIDALEs y 
CoNSTITUCIÓtJ DEL PATRif>'KJNIO 
PARCELARIO l:JIDALJ CuYO OBJETl 
YO ES CONSTITUIR A !.ARGO PLAZO 
LA PROPIEDAD PRIVADA; QPOSICIÓN 
lJEL COMUNISTA LUIS G, fONZÓN, 
tXPEDICióN Dfl REG/,JIJvlENTO D~ LOS 
BONOS DE LA DEUDA AGRARIA, l:J·l!­
SIÓN DE LA PRIMERA SERIE DE BO­
NOS POR 10 MlLLONES DE PESOS, 
SE DICTAN 407 ACCIONES AGRARIAS 
A FAVOR DE 76J370 BENff ICIARIOS 
POR UN TOTAL DE 850.0o~ HECTA­REAS, 

·.· .... '.J .j 
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SE EXPIDE LA LEy DE Ml(1RACIÓN ' 
SE VERIFICA EL PRIMER CONGRE­
SO DE PROFESORES Y SE CREA LA 
FEDERACIÓN NACIONAL PE ~ROFE­
$0RES, SE EXP lDE LA LEY DE 
lRRIGACIÓN SE CREA LA CASA 
DEL tSTLIDIANT~ INDÍGENA, ASÍ 
COi.'Q LA CAJA NACI8NAL DE AHO­
RRO Y PRÉSTAMO. SE CONSTRUYEN 
LAS CARRETERAS DE PUEBLA, PA­
CHUCA, ACAPULCO y l.AREDO. EN­
TRA EN VIGOR EL (óDIGO POST8L. 
PRIMERA CONVENCIÓN'fiSCAL, tL 
CLERO CATÓLICO SE PkONUNCIA 
PÚBLICAMENTE CONTRA ALGUNOS 
ARTlCULDS DE LA CoNSTlTUClÓN . . 
INICIO DE LA REBELIÓN CRISTERA, 
SUPRESIÓN DE CONCESIONES PETRO. 
LERAS PARA EXPLOTAR ZONAS FE­
DERALES. DECRETO SOBRE PELITOS 
EN MATERIA BELIGIOSA, LA SE­
CRETARÍA DE l:.DUCACIÓN PúBLlCA 
EXPIDE UN REGLAMENTO DE ENSE~ 
l'lANZA LAICA EN COLEGlOS PARTI­
CULARES. SUSPENSIÓN DE CULTOS 
EN LA REPÚBLICA, 

PLUf ARCO ELIAS CAllES PR0Bl.E(1!\ AGRARIO 

lNICA TRABAJOS LA CoMISIÓN NA­
CIONAL DE IRRIGACIÓN EN PIFE­
RENTES PUNTOS DEL PAlS, LEY DE 
CRÉDITQ AGRlCOLA. CREACIÓN(¡~~~ 
BANco NACIONAL DE CRÉDITO t\Gtu. 
COLA y DI;: LAS Socl~ADES DE 
CRÉDITO AGElCOLA, SE PROMUL@-~ 
LA LEv DE HANcos AGRlCOLAS wl 
,DALES,, QUE EMPIEZAN A FlR-lCIO­
NAR EN TuLA, CELAYA r-bRELIA Y 
DURANGO. SE CREAN LAS UNIONES 
DE SOCIEDADES LOCALES. 
PRIMERA CoNVENCÁÓN DE LA LIGA 
DE COMUNIDADES GRARIAS Y !:iIN­
DICATQS CAMPES.iNOS EN TAMA.UGL!­
PAS, lL GoBERNADOR PORTES I L 
ENTREGA TIERRAS. PRIMER CóNGRf. 
SO DE UNIFICACIÓN DE ORGANIZA­
CIONES CAM.PESINAS DE LA REPÚ­
BLICA QUE DIO POR RE~ULTAOO LA 

EACIÓN DE LA LIGA NACIONAL 
ESINA DIRIGIDA POR lJRSULO 

VAN, RADICALIZACIÓN DEL flOVJ_ 
MIENTO CAMPESINO. Los AGRARIS­
TAS APOYAN AL GOBIEROO CONTRA 
LOS CRISTEROS, REANUDACIÓN DE 
LACN1PMA CONTRA LOS YAQUIS POR 
SU /.POYO A LOS CRISTEROS, SE FO& 
Mi\ UN CUERPO TÉCNICO FORESTAL PA 
RA ENCAUZAR LA EXPLOTACION DE 
LOS IloSQUES; EL RE;PA.~TO DE TIE­
RRAS DESCIENDE: L'.90 RESOLUCiO­
NES A FAVOR DE 53,984 ~ENEFICIA­
RlOS POR UN TOTAL DE 5b/ ,L'.69 
HECTÁREAS. 



f"EXICO PLUTARCO ELIAS CAUfS PROBLf11~ AGRL\RIO 

1927 SE ~EFORMAN LOS.ART1CULOS 82 MuE~E DE LA SEÑORA NATALIA CHACÓN LEY DE DOTACIONES Y RESTlTU-
Y 8 DE LA CoNSTITUCIÓN PARA DE IAS G\LLES, CIONES DE TIERRAS Y AGUAS. 
PERMITIR ~· REELECCIÓN DE ~E CREAN ESCUELAS CENTRALRS 
ÜBREGÓN. NULFO R. GóMEZ y GRÍCOLAS EN CUANAJUATO, I-
FRANCISCO SERRANO SE PRESEN- DALGO, M1cHOAcAN v Du~ANGO. 
TAN COl"O CANDIDATOS ANTIRRE- ~ORGANIZACIÓN DE LA SCUELA 
ELECC~ISTAS A LA PRESIDEN- CIONAL DE AGRICULTURA, VIG.O. 
CIA. OS SON FUSILADOS, SE RIZACIÓN AL PROGRAMA DE IRRI-
REFORMA LA CoNSTITUCIÓN Y SE ~ACIÓN, EL PARTIDO :·1Ac10NAL 
AMPL1A EL PERIODO PRESIDEN- GRARISTA APOYA LA CANDIDATU-
CIAL A SEIS AÑOS, SE CONSTRU RA DE ÜBREGÓN, EL REPARTO AGRA 
NEN PR~As E~TAMAuL1Pes, RIO ALCANZA SU P~NTO MÁS ALTO 

UEVO ÓN, AHUILA, URAN- AL RESOLVERSE 49 EXPEDIENTES 
GO, AGUASCALIENTES Y MICHOA- A FAVOR DI 83~75~ BENEFICIA-
CAN, SE CREAN PLANTELES INDU.S. RIOS POR '02 ,6 5 HECTÁREAS. 
TRIALES Y CENTROS CULTURALES 
MARA OBREROS. SE IMPULSAN LAS 

ISIONES CULTURALESÉ CREACIÓN 
DE LA DIRECCI~DE _$CUELAS 
SECUNDARIAS. LIACIÓN INTER 
NACIONAL DE LA flED TELEFÓNICA, 
APERTURA DE LA ENEFICIENCIA 
PÚBLICA, LLEGA A rt:xrco EL 
NUEVO EMBAJADOR DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS Th~IGHT D. ~bRROW, 
QUE MODIFICA SUSTANCIALNENTE 
LA POLÍTICA DE SU ANTECESOR, 
SE CREA LA JUNTA FEDERAL DE 
CoNCILIACIÓN. y ARBITRAJE. 

1928 ÜBREGÓN, NUEVAMENTE ELECTO AL TéRMINO DE SU rwmATO PRESIDEN- SE INSTJ;;UYE.LA OFICINA DE RE-
PRESIDENTE, ES ASESINADO POR CIAL INICIA LOS T~OS OR~IZA- GISTRO RARIO NACIONAL QUE FU.N 
Jos~ DE lEóN TORAL ANTES DE nvos DEL PARTIOO ~ClONAL VOLU- CIONARÁ cct>'D ARC~IVO DE LA PRO-
TOMAA EL PODER, CALLES · DECLA CIONARIO, APOYA A LOS NICARAGUEN- PIEDAD RÚSTICA, L REPARTO AGRA 
RA QUE NO VOLVERÁ A OCUPAR SES, FRENTE A LA INTERVENCIÓN NOR- RIO DECRECE EN UN 27, 5% RESPEC 
LA PRES !DENC IA Y QUE SE DEBE TEM1ER1CANA. TO AL AÑO ANTERIOR, LUCHA FRAT.Bl 
TERMINAR CON LA ETAPA CAUDI- CIDA ENTRE CRISTEROS Y AGRARIS-
LLISTA E INICIAR LA DE LAS TAS, G\LLES REPARTE EN SU MANDA-
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INSTITUCIONES, PROYECTO DEL NUE­
VO LóDIGO CIVIL EN LA CAMARA. 
LA POLiTlCA DE CAhLES DA UN VIRA 
JE A LA DERECHA, VbDIFICACIÓN DE 
LA LEGISLACIÓN PETROLERA, lp~ 
NORTEAMERICANOS ACEPTAN LA Lt'.Y 
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27. 
FRACASO DE LAS PLÁTICAS CON EL 
EPISCOPADO MEXICANO, LA (AMARA 
DE DIPUTADOS NOMBRl\ A &11uo POR 
TES GIL PRESIDENTE PROVISIONAL. 
ANUNCIO DE LA CREACIÓN DEL PARU 
DO NACIONAL REVOLUCIONARIO, 

PLUTARCO ELIAS CALLES 

EL PARTIOO C'.oMUNISTA MEXICANO ÜCUPA LA CARTEAA DE GUERRA y Mi\-
f.UNDA LA CoNFEDERACIÓN SINDICAL RINA y DERROTA A LA REBé.LIÓN MI-
[j.JITARIA DE f'b:1co. JOSÉ DE lEóN LITAR ESCOBARISTA. VIP.JA A tURO­
ToRAL ES FUSILADO,i, CREACióN DEL. • PA, A SU REGRESO SE DEDICA A LA. 
PARTIDO NACIONAL ~EVOLUC~IO AGRICULTURA V A LA GANADERÍA EN 
Y DE SU ORGANO OFICIAL, L CID SU FINCA.J;>E DE SANTA BÁRBARA, Es. 
NAL. INICIO DE LA REBELI N ESCO- TAOO DE f'tXICO, ÜlNSEJERO DE Po-
MRISTA SUSTENTADA EN EL PLAN DE Llncos, MILITARjS y F.UNCIONARIOS 
HERMOSILLO, QUE ACUSA A CALLES DE QUE LE NOMBRAN " EFE fi!Axlrvt>", t.N 
QUERER PERPETUARSE EN E'-¡,_PODER, OCTUBRE VUELVE A SER NOMBRADO S.E. 
CoN LA INTERVENCIÓN DE h..1NRROW1 CRETARlO DE GUERRA, 
PORTES GIL PACTA CON EL EPISCOPA- CONTRAE f'lATRlrvt>NIO CON LEONOR l.l.Q 
J)O LA REANUDACIÓN DE CULTOS Y LA RENTE, 
RENDICIÓN DEL EJtRClTO CRIST~ 
SE OTORGA LA AUTONC»1iA A LA Ul"il­
VERSIDAD NACIONAL VASCONCELOS 

·. SE PRESENTA COt"X:> CANDIDATO A LA 
PRESIDENCIA EN OPOSICIÓN A PAS­
CUAL ÜRTlZ RUBIO, CANDIDATO DEL 
PNR. ASILO POlÍTICO AL REVOLUCIO­
NARIO NICARAGUENSE AUGUSTDCtSAR 
SANDINO, EL PARTIOO COMUNISTA fif:­
XICANO PASA A LA CLANDESTINIDAD 
DEPRESIÓN ECONCx-1ICA MUNDIAL BAJA 

-EN EL INGRESO PE~ cAeITA, ÜlTfZ 
. ~UBIO ES. ELECTO RESIDENTE,. . 

TO 3.17 MILLQ~~S D~ HECTÁREAS 
EN FAVOR DE Z/~.l~Z CAMPESINOS 
CALLES Y EL PARTIDO NACIONAL 
AGRARISTA SE DISTANCIAN DEFINl 
TIVAMENTE, 

SE ADICIONA Y REFORW>. LA LEY 
DE lbTACIONES y RESTlTLX;;lQNES 
DE TIERRAS Y Pi3UAS DE l~'L/. 
SE PRC1-1ULGA LA LEY D~ AGUAS DE 
PROPIEDAD NACIONAL, ~E ENTRE­
GAN 1.7 MILLONES DE HECTÁREAS 
SIENDO MINISTRO DE AGRICULTURA 
EL lNG. MARTE R. GóMEZ. LA RE­
FORMA AGRARIA INTEGRAL ES BASE 
FUNDAMENTAL DE LA ~ECLARAClÓN 
DE PBINCIPIOS DEL PARTIDO NACIQ 
NAL l{EVOWCIONARIO, ANTONIO 
DIAZ SoTQY GAMA E$.· EXPULSAOO DEL 
PARTIOO NACIONAL AGRARISTA QUE 
SE INCORPORA AL P.ARTI 00 NACIONAL 
HEVOLUCIONARIO, 
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1930 ~SCUAL ÜRT1Z RUBIO ASIJ-\E LA ' CALLES DECLARA A LA PRENSA QUE rE MODIFICA ~ Lfy DE TIERRAS 
ESIDENCIA DE LA REPÚBLICA LA REFORMA AGRARIA HA SIDO UN IBRES DE 19 3. DECRETO SOBRE 

v SE FO~LA LA Doci"RINA Es- FRACASO Y QUE DE CONTINUAR POR LA ADQUISICIÓN DE TIERRAS EN 
TRADA, RO CARDENAS ES ESTE CAMINO CONSTITUIRÁ UNA LOS S 1 STE.W\S DE R I EGO, SE t-rJ-
NOMBRADO PRESIDENTE DEL PARTl CARGA INSOPORTABLE PARA EL PA1S DIFICA LA LEY SOBRE DoTACIO-
tXJ NAc IONAL REvoLuc 1oNAR1 o. TANTO POR EL SACRIFICIO QUE RE- NE~ y RESMITUCIONES DE TIERRAS 

OMIENZAN A SENTIRSE LOS EFE.C. PRESENTA PAGAR LA DEUDA.AGRARIA V GUAS. ODIFICACIÓN DE LA 
SOS DE LA DEPRESIÓN MUNDIAL, COt-'O POR LA BAJA DE LA PRODUC- LEY REGLAMfNTARIA SOBRE REPAR-
E INICIA LA INMIGRACIÓN DE CIÓN NACIONAL. TIC 1 ÓN DE I ERRAS l_J !DALES Y 

TRABAJAOOR~S MEXICONOS RROCE- CoNSTITUCIÓ~ DEL PA~RIMJNIO 
DENTES DE STAI.X)S NIDOS, PARCELARIO -JIDAL, E ESTIPULA 

QUE LOS CAMPESINOS NO TIENEN 
DERECHO A SOLICITAR AMPLIACIÓN 
DE TIERRAS SI NO DEMUESTRAN El 
APROVEC!WllENTO DE LAS YA CONC.f: 
DIDAS, AS! COPO HABER PAGADO SU 
VALOR, LUIS CABRERA HACE UNA SE 
VERA CRiTICA A LOS PROCEDIMIEN-
TOS Y RESULTAJ:OS DE LA REFOR."V\ 
AGRARIA. EL GOBIERNO FAVORECE 
ALGUNOS INTERESES LATIFUNDISTAS 
Y DECIDE DETENER EL REPARTO AGR8 
RIO, 

1931 lAzARO CÁRDtNAS ES NOMBRADO SE- ~NOMBRAIX> DIRECTOR DEL BANCO DE LEY DEL CRtnlTO AGRÍCOLA PARA -
CRETARIO DE GoBERNACIÓN, f"i8<1CO ICO. lkUPANUEVAMENTE LA CART.E. EJIDATARIOS V PEQUélOS AGRICULT.Q 
. INGRESA A LA LIGA DE LAS NAc10- ~E GUERRA Y ~INA1 RES. REGLAMENTACIÓN DEL =O NES. . . TE -DE ~. · ONOR l.LORENTE DE EN EL C~, REFORMA EL TlCULO 
SE APRUEBA LAlEY FEDERAL~ As.CAü..Es.CoNTINÚA EJERCIENIX> 10 ~ LA Y DEL 6 DE ENERO DE 
TRABAJO 9uE REGLAMENTA EL - GRAN PODER DE DECISION EN LOS ASW 19 . PARA ELIMINAR EL DERECHO DE 
rtcuLO 123. SIQUEIROS y OTROS re TOS DEL GOBIERNO FEDERAL AMPARO A LAS illRRAS AFECTADAS, 
TISTAS FUNDAN LA O~GANIZACIÓN EL NOMBRE DE ATA ES INSCRITO 
CHA INTERNACIONAL ROLETARIA, EN LA CAMARA DE DtPUTAIX>S. 
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SE INTENSIFICA LA CAMPAÑA ANTI­
COMUNISTA, ÜRTiZ RUBIO RENUNCIA 
AL t.JEClI'.'IVO POR DIFERENCIAS PQ 
Lt TI CAS CON CALLES, Es APf\OBADÓ 
EL CóDIGO CIVIL PROPUESTO POR 
CALLES.1 ELABORADO EN BASE A LA 
~ONCEPCIÓN SOCIAL DEL DERECHO, 
tL CONGRESO DESIGNA A ABEl.ARDO 
L. RonR1GUEZ COMJ PRESIDENTE DE 
LA REPÚBLICA. 
CARDENAS ES NOMBRADO SECRETARIO 
DE GUERRA, LLEGAN A SU PUNTO 
CUIJ.'llNANTE LOS EFECTOS DE LA D.E. 
PRESIÓN EN LA ECOlmM1A MEXICANA, 

SE ESTABLECE EN LA CONSTITUCIÓN · 
EL PBINCIPIO ANTIRREELECCIUNIS­
TA, tL PNR ELIGE corvn CANDIDATO 
A l.AzARp O CARDENAS Y DA A CONOCER 
su LAN SEXENAL. VICENTE LOMBAR­
DO TOLEDANO FUNDA LA CoNFEDERA­
ClÓN .GENERAL DE ÜBREROS y CAMPE­
SINOS DE Mtx1co y DENVNClA LA CQ 
RRUPCIÓN DE LA CROM. lNICIO DE 
LA RECUPERACIÓN ECON6M1CA DEJ., 
PA1S, PoLlTICA DE LA "HUENA VE­
CINDAD" DE fLANKLIN D. RooSEVELT, 

PLUf ARCO ELIAS CAUIS 

RENUNCIA A LA SECRETARÍA DE GUERRA 
y Mi\RINA Y ES SUSTITUIDO POR El.. GE. 
NERAL fiMARo, A LA RENUNCIA DE AL­
BERTO J. PANI,, OCUPA LA SECRETARIA 
I)E HACIENPA OLJAAlllTE EL GOBIERNO DE 
ABELARDO L lbDR 1 GUEZ, · 

· Pf>OYA LA CANDIDATURA DE CARDENAS., 
QUIEN CUENTA CON EL CONSENSO DE 01. 
FERENTES SECTORES. 

1934 CARDENAS ES ELECTO PRESIDENTE - krWAAA A Ú\RDENAS .EN PARTE. DE su 
TRAS UNA IMPRESIONANTE CAf.1P.AÑA - CAfPAÑA.PRESIDENCIAL POR DlFEREN-
POLiTICA POR TOJ)O EL PA1$. TES ESTAOOS DE LA REPÚBLICAJ HACIEN 

. SE f/ODIFICA EL ArntcuLo 3o. PARA 00 MANIFIESTA su INFLUENCIA POLITICA 
IMPLANTAR LA EDUCACIÓN SOCIALISTA · ' 
SE CREA LA NACIONAL FINANCIERA PA 
RA EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y 
AGRlCOLA, 

PROBWV\ AGRARIO 

EL PRESIDENTE PASCUAL ÜRT1Z 
RUBIO INFORMA HABER ENTREGA 
00 1.2 MILLONES DE HECTÁREAS 
SE REFORMA LA l.EY DE lliIAC Ifl 
NES Y RESTITUCIONES DE IIE­
RRAS Y AGUAS, 

EL PROBLEM'\ AGRARIO OCUPA UN 
PAPEL CENTRAL EN EL PLAN 'SE 
XENAL QUE SE PROPONE RESOLVER 
LO EN FORMA. INTEGRAL. DECRETO 
QUE CONCEDE UN PLAZO PARA PRE 
SENTAR ALEGATOS CONTRA LAS RE. 
SOLUCI~ES AGRARIAS PROVISIO­
NALES, IJE~BETO QUE REFORMA EL 
ARTICULO ¿¡ DE LA C.oNSTITUClÓN 
Y ABROGA LA LEY DEL 6 DE ENERO 
DE 19]5, 

SE AGUDIZA EN YucATAN LA LUCHA 
ENTRE HACENDADOS Y HENEQUENE­
ROS PARTIDARIOS DE LA RF.FORW\ 
AGRARIA, PROMULG.t\ClÓN DEL Córu_ 
GO AGRAR lO QUE COMPRENDE TODA 
LA LEGISLACIÓN AGAARIA HECHA 
HASTA ESTA FECHA, LA Ú)MJSIÓN 
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CARDENAS TOMA POSESIÓN E INICIA 
SU GOBIERNO CON UN GABINETE CA­
LLISTA, , 

1935 EL PARTIDO CoMUNISTA fl'EXICANO 
VUELVE A LA LEGALIDAD, FORTAL.E 
CIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES 
OBRERAS Y CIV1PESINAS. CALLES 
MANIFIESTA SU DESACUERDO CON 
LA POLlTICA DEL PRESIDENTE. EL 
CoMITt NACIONAL DE DEFENSA PRQ 
LETARIA APOYA A CARDENAS) 
QUIEN, REORGANIZA SU GABINETE Y 
ELIMINA A LOS ELEMENTOS CALLl..S 
TAS, CALLES SALELEDEL PAIS. PRQ 
tiJLGACIÓN DE LA Y DE NACIONA 
LIZACIÓN DE BIENES, AL REGRESO 
DE CALLES, ESTE ES EXPULSADO 
DEL SENO DE PNR. LA IN'.1r!ER$!ÓN 
EXTRANJERA ASCIENDE A 5,9lXJ 
MILLONES DE PESOS, ESTALLAN 
642.HUELGAS, 
AsCENSO DEL PRODUCTO INTERNO 

. BRUTO, 

PLlITARCO ELIAS CALLES 

SE INTERNA EN UN HOSPITAL EN los 
ANGELES, CALIFORNIA, A SU REGRESO 
A ~'t><ICO HACE UN FUERTE PRONUNCIA 
MIENTO CONTRA LA ACCióN DE CÁRDE­
NAS POR LA FORMA.CIÓN :QE UNA ALA 
IZQUIERDA DENTRO-DEL CONGRESO, 
POR LA OLA DE HUELGAS Y POR LA AS 
CENCIÓN DEL t1)VIM1ENTO OBRERO V 
CAMPESBNOt VIfl.JA A·DESCANSAR A SU 
FINCA L JIMBOR Y LUEGO A LOS Es­
TAlXlS NIIX>S, REGRESA EN DICIEMBRE 
CON LA SUPUESTA IDEA DE ENCABEZAR 
1.!l'JA REBELIÓN CONTRA EL GOBIERNO DE 
CARDENAS, . 

CARoENAs DEFINE SU POLlÜCA ECQ... Es INCULPADO DEL DESCARRILAMIENTO 
N(l.\ICA FRENTE A LA INICIATIVA Y Ct-OQUE DE FERROCARRILES, l:L fJJ..A 

1936 
PRIVADA, FUNDACIÓN DE LA CONFEDL IZQUIERDA DEL SENADO LO DECLARA 
~lÓN DE TRABAJADORES DE réx1co TRAIDOR; SE LE ACUSA DE SEDICIÓN 
(CIMJ CON VICENTE loMBARDO ToLE- WNTRA EL GOBIERNO DE CJ..P.DENAS, 

·IWK>_ co113 Si;cRETARIO GENERAL. CA SALE A su DESTIERRO EN los ANGELES 
LLES) LUIS N. r-bRONES, LUIS l. CALIFORNIA,, ESTADOS UNIDOS. 

PROBLEJ:i\ AGMRl O 

NACIONAL AGRARIA SE CONVIERTE 
sN EL DEPARTAMENTO AGRARIO. 
l:L PRES !DENTE ABELAROO L. Ro­
DR t~U~Z INFORMA HABER ENTREGA 
00 l.~ MILLONES DE HECTÁREAS. 

POR ACUERDO DEL 10 DE JUNIO SE 
PRETENDE LOGRAR LA UNIFICACIÓN 
DE TODOS LOS CA/'f'ESINOS DEL 
PA1S A TRAVÉS DE SU INCORP.ORA­
CIÓN AL SENO DEL PARTIDO NACIO_ 
NAL REV01.UCIONARIO. SE CotJSTl­
TUYE EL l:lANCO DE CRtn ITO tJ IDAL 
CON OBJETO DE OTORGAR CRÉDITO 
Y AYUDA TtCN!CA A LOS EJIDATA­
RIOS; EL BANCO NACIONAL DE CRt 
DITO AGRlCOLA S.E DEDICARA A 
ATENDER A PEQUEÑOS Y MEDIANOS 
PROPIETARIOS. SE INICIA CON GRAN 
VIGOR LA REFORtvV\ AGRARIA. SE 
CREA LA ÚJNFEDERACIÓN NACIONAL 
CAMPESINA, 

SE PROMULGA LA LEY DE B<PROPIA­
CIÓN. IMPLANTACIÓN DE LA REFOR­
MA AGRARIA EN LA C'.owi.RCA l.AGUNE 
RA; SE DAN TIERRAS A LOS CAt-PE­
SJNOS EN fORMA COMUNAL, SE PU­
BLICA LA LEY DE FO\lENTO DE LA 
6ANADER1A V SE CREAN LOS AU'1ACE-
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LEON y ~LCHOR ~TEH~ SON EX­
PULSADOS' DEL PAfs. ~l:Xrco EN­
VÍA ARMAS A LOS REPUBLICANOS , 
ESPAAOLES, CARDENAS INSTITUCI.Q 
NALIZA LA ACTIVIDAD PÓLfTICA 
DEL SECTOR PATRONAL CON LJ\ LEY 
DE C.hJ.tARAs DE CoMERcio E INnus 
TRIA, SURGE EN GUANAJUATO LA 
LINióN NACIONAL SINARQUISTA 
Cür1J GRUPO OPOSITúR AL GOBIER­NO, 

EL G0.)21ERNO MEXICANO DA ASILO A 
lEóN IROTSKY, SE NACIONALIZAN 
LOS b~~ROCARRILES, FUNDACIÓN 
DEL U'IJ'ICO NAc IONAL DE CG1ERC I O 
ExrERIOR, CREACIÓN DE LA SECBE- • . 
TARfA DJ; AsISTENCIA SoCIAL. ts­
TALLAN !J76 HUELGAS, SE INICIA 
EL t1JVIMIENTO OBRERO-PATRONAL 
PETROLERO, 

AGUDIZACIÓN DEL CONFLICTO lABORAL 
ENTRE TRABAJADORES E INDUSTRIAS 
PETROLERAS, ANTE LA INTRANSIGEN­
CIA DE LAS CQ'tl?AÑfAS EL GOBIERNO 
DECRETA LA EXPROPIACIÓN PETROLERA, 
SE CREA EL CoNsEJo NACIONAL DEL 
PETBÓLEO, EL PNR SE TRANSFORMA EN 
EL'PARTIOO DE LA REvOWCIÓN MEXICA 
NA (pRM) / INTEGRADO POR LOS SECTO-

PLUTARCO ELIAS fAUf.S 
PROBLEm AGRL\RIO 

NES NACIONALES DE DEPÓSITO, 

· f.AMBio EN LA CONCEPCIÓN DEL EJI­
DO: SE LE ENTIENDf: AHORA coro UN 
FIN EN ~t MISt1J, SE REFQRM.\ EL 
CóDIGO /.\GRARIO, ·REPARTO AGRARIO 
EN LAS HACIENilt\S HENEQUENERAS DE 
YUCATAN Y RESTITUCIÓN Y PQTACIÓN 
A LOS vAQurs DE SONORA, Luis CA­
BRERA CUESTIONA LOS RESULTADOS Y 
PERSPECTIVAS DE l.A REFORMA AGRA:... 
RIA A TRAV~S DE SUS LIBROS YElJ:rrE. 
~º&ii~~. Y l1N ENSAYO COOUNIS-

El GOBIERNO EMPIEZA A PRODUCIR FER 
TILIZANTES Y NUTRIENTES DE PLANTAS 
DE CULTIVO, CARñEl-IJ\s PRESIONA PARA 
QUE LOS MERCADOS PAGUEN PRECIOS 
~ONYENIENTE~ A LOS AGRICULTORES, 
tL PARTIOO CcA'~UNISTA DA A CONOCER 
UN ESTUDIO EN EL QUE SErJALA LA UR­
GENCIA DE LA SOCIALIZACIÓN DE LA 
TIERRA, ExPROPIACIÓN DE NUEVA ITA-



1939 
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RES OBRERO,. CAMPESINO Y MILI­
IAR. fORMACIÓN DE LA(a.1P..tiílfA 
txPORT ADQRA DE PETRÓLEO NAC I.Q 
NAL, l.A AI:tlINISTRAGIÓN DE LOS 
FERROCARRILES PASA A MANOS.DEL 

·s1NoicAro. MÉx1co Rct'1PE RELA­
c10NES.DIPL~TICAs CON INGLA­
TERRA POR SU ACTITUD FRENTE 
A LA EXPROPIACIÓN PETROLERA,SA 
TURNINO CEDILLO ENCABEZA UNA 
FRUSTRADA REBELIÓN CONTRA EL 
GOBIERNO DE CARDENAS. lNICIATl 
VA DE LEY RELATIVA A LA SEGUIU 
DAD PARA LOS TRABAJADORES DEL 
ESTADO. f0Rf10.CIÓN DEL FRENTE 
CONSTITUCIONAL DEMOCP.ÁTICO . 
OPUESTO A LA POLtTICA CARDENI.S. 
TA. MANUEL PÉREZ 1REVIÑO FOR­
MA EL PARTIDO REVOLUCIONARIO 
AATICG\UNISTA. BOICOT PETROLE­
RO CONTRA.MÉXICO QUE PROVOCA 
EN LAS EXPORTACIONES EL DES­
CENSO Y CON ELLO UNA CRISIS 
ECON!'.NICA, EL NÚMERO DE HUELGAS 
DISMINUYE, 

FRANCISCO J, MúJICA RENUNCIAC.Q 
MO SECRETARIO DE Cct-uNICAClO- ... 
NES.Y IRANSPORTES E INICIA SU 
Cllllf'AfílA PRESIDENCIAL, CEDI'-1-0 
MUERE EN UN COMBATE ~ ~ LUIS 
POTOSÍ, SE FORMA !;L AApOO DE 
AcCIÓN NACIONAL (PAN ~· LOS RE­
FUGIADOS ESP~OLES EMPlEzAN A 
LLEGAR W\SIVN-\ENTE AL PAISi flrl­
JICA RENUNCIA A SU CAND1DA11JRA 
PRESIDENCIAL, MÉXICO DECLARA SU 

PLlITARCO a1PS CALLES· PROHLEW\ AGRARIO 

LIA Y l{)IIBARD{Á EN MICl-PACÁN; 
SON BENEFICIADOS 2)066 C.A.MP.E 
SINOS, WASHINGTÓN RECLAMA EL 
PAGO DE INDEMNIZACIÓN DE TI.E 
RRAS EXPROPIADAS A CIUDADANOS 
NORTEAMERICANOS; CARDENAS SE 
COMPRCNETE A CUBRIR ESTA DEU­
DA, 

DESCENSO·~· LA DISTRIBUCIÓN DE 
TIERRAS, · DENAS INFORMA HABER 
ENTREGADO 1 ,b MILLONES DE HEC­
TÁREAS Y HABER /iJ"lPLIAt~LLA SUPER 
FICIE PE LA PARCELA A;&!,) HECTA 
REAS. LA EXPORTACIÓN DE PRODUCTOS 
AGRICOLAS SOBREPASA EN GRAN MEDl 
DA A LA DE MINERALES, 
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NEUTRALIDAD E~ LA SEGUNDA GU.E 
RRA t'UNDIAL, NUEL AVILA CA-
MACHO ES DES 1 mt\D~ CANDIDATO 
OFICIAL DEL P , LMAZÁN ~ 
DONA Al PRM Y ENCABEZA EL AR 
TIDO REVOLUCIONARIO DE UNIFI-
CAC r ÓN NAc IONAL 1 

1940 PLAN SEXENAL MODERADO DE AVILA ExPEDICIÓN DE UN NUEVO CóDIGO 
CAMl\Cl-K>; ESTÁ ORIENTADO A LA ·AGRARIO QUE MARCA UN PROGRESO 
PRQ\lOCIÓN DEL SECTOR SECUNDA- INNEGABLE EN ~ EXPRE~ÓN JU-
RIO DE LA ECON0'1lA, ~f.ALIZA- 'f ~IDICA DE LA EFORMA RARIA, 
CIÓN DE ELECCIONES, S ORGANl L PROBLEMA AGRARIO SIGUE OC.l! 
ZACIONES PETROLERAS OFICIALES PANDO UN LUGAR VITAL EN EL NUE 
SE FUSIONAN EN UNA so~: PETRQ VO PLAN SEXENALJ QUE SE PROPO-
LEOS Ml:xICANOSA l.EóN ROTSKY ~ RESOLVERLO A PASOS FORZADOS, 
ES ASESINADO, VILA CAMAcHO ES EXTENSIÓN DE TI~RRAS EJIDA-
DECLARADO PRESIDENTE ELECTO, · LES CONSTITUYE EL 7% D~S 
JUAN Í\NDREW fJJ..MAzAN ANUNCIA SU TIERRAS CULTIVABLES DE ICO, 
RETIRO DE LA POL!TICA, AVILA 

. CAMAcHO ASUME LA PRESIDENCIA. 
LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIREC-
TA EN EL PA1S LLEGA A. SU NIVEL 
MÁS BAJ~SDE PR I NC I P JOS DE 
SIGLO. ADA CONSIDERABLE DE 
DIVI~S POR EL INFLUJO TURtsn 
CO, E AGUDIZA UN NUEVO PROCE-
SO DE CONCENTRACIÓN DEL PODER 
ECOf'.Íá'<l I CO, 

1941 LEY DE INDUSTRIAS DE TRANSFORMA REGRESA.A f"ÉXICO EN MAYO; RADICA SE ORDENA QUE LAS ZONAS AGRlco-
CIÓN. CN-ffiIO EN LA PERSPECTIVA PRIMERO ENrrlf Hi\~ENDA~E SoLE- LAS EJ IDA~S ~ LA ~CA lAG.l! 
DEL PA1S: DE AGRICULTOR A IN- DAD DE LA. TA EVO ÓN1 Y NERA DEL to YOJ DEL Rlo YA-
DUSTRIALIZADO, EL ESTADO DISPO- DESPUéS EN LA trUDAD DE ~ICO, QUI Y DEL VALLE DE rb<ICALI SE 
NE A CREAR INFRAESTRUCTURA Y A SIGA EXPLOTANDO COLECTIVAMENTE, 
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REFORMAR LA ESTRUCTURA .FISCAL PA• 
RA PR®VER LA EMPRESA PRIVADA, 

·PLUTARCO ELIAS C'ALLES . 

·SÉ PUBLICAN Los ESTUDIOS SOBRE 
EL ESTl\BLF.CIMIENTO DEL SEGURO So. 
CIAL, FIRMA DE UN CONVENIO CON Es. 
TAOOS UNIDOS PARA LIQUIDAR DEFINl 
TIVAMENTE LAS RECLAMACIONES l'OR · · · 
PJIÑOS CAUSADOS POR LA .!<EVOLUCIÓN, 
~d~ TOLEDANO ES EXPULSAOO DE 

1942 · D8'\ANDA EXTERNA DE BIENES DE CON- PARTICIPA EN UNA REUNIÓN CON CIN 
SlMl A CAUSA DE LA GUERRA, CoNcEN CO EXPRESIDENTES, INVITADO POR 
TRACIÓN DE CAPITAL. PROCESO INFLA AVIl.A f.AMACHO PARA OLVIDAR VIE­
CIONARIO, SURGE LA Cof.IISIÓN FEDE- JAS DIFERENCIAS, 

1 PLAN1F1CAc16N EcON~ICA, 

1943 

RETA !.A SEPARACIÓN DE LA$ 
S DE COMERCIO DE LAS DE lN-

. DUSTRIA, !fCRECE EN FORMi\ NOTABLE 
LA PRODUCCIÓN.PETROLERA, M8<ICO 
DECLARA lGUERRA A LAS POTENCIAS 
0EL E.JE. IRMA DE UN PACTO CON lAS 
NACIONES IDAS, .·RATIFICACIÓN.DE 
UN CONVENIO CON LOS t.sTAOOS lkiIOOS 
PARA REGULAR LA COITTAATACióN.DE 
BRACEROS. LA CUAL SE INCREMgNTA NO 
TABta\ENTE, SE. CREA ~TOS HORNOS ·. 
DE·~¡CQ, · : ' . · 

SURGE LA CoNFEDERACióN NA<;l~ DE 
~GANI ZAC IONES •• PoPULARES ( rnf.P) EN 
EL SENO DEL P~. LA IGLESIA VUELVE 
A RECUPERAR SU PODER A TRAvt:S DEL 
RESCATE DE ESCUELAS V ORGANIZACIO­
NES CONFESIONALES, EL PRESIDENTE 

PROBLEW\ AGMRIO 

CoNTUNDENTE CAMBIO DE ACTITUD 
Y DE LENGUAJE DE AVILA CAM4-
CHO RESPECTO AL PROBl.Ef1c\ AGRA 
RIO, 

SE EXPIDE UN NUEVO. CóDIGO flGRA­
RIO: RECOGE BÁSICAMENTE LOS PRE 
CEPTOS DEL ANTERIOR Y ADICIONA 
UN NUEVO PROCEDIMIENTO PARA LA 
EJECUCIÓN DE LAS RESOLUCIONES 
PRESIDENCIALES SOBRE TIERRAS~ 
. Y EL PROCEDIMIENTO DE PERMU-
TA; TAMBIÉN ESTABLECE CONCESIO­
NES DE INAFECTIBILIDAD GANADERA, 
tL PB~SIOENTE AVILA ~CHO ENTRE. 
GA 5)9 MIL HECTÁREAS POR AÑO, SE 
CREAN LOS CoMIT~Q MIXTOS DE Eco­
NOMtA REGIONAL. :SE AUTORIZA QUE 
LA CoMPAfUA RtCl-\4.RDSON CONTROLE 
~ AFLUENTE !DEL RIO YAQUI, 

SILVA HERZOG ESCRIBE "LA REVOW­
CIÓN rEXICANA EN CRISIS", DONDE 

! STIONA. EL R~O QUE TQMA LA 
WLUCIÓN Y LA l{EFORW\ AGRARIA, 

NCORPORACióN DE NUEVAS TIERRAS 
A LOS SlSTEf'\C\S DE RIEGO, •' 
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tmTEPMERICANo FRANKLIN D. Roo­
SEVtLT VISITA riiNTERRE~ MÉXICO, 
SE PuBLICA LA LEY DEL ~EGURO So. 
CIAL QUE CREA EL INSTITUTO ·MExI 
CANO DEL SEGURO SocIAL, 

SE INSTéURAN L4 Ü14ISIÓN NACIQ­
NAL DE PLANIFICACIÓN PARA 1.A PAZ 
Y LA CwilSIÓN NACIONAL DE lNVER­
SIONES •. CRECIENTE Ifliv!IGRACIÓN 
na CN1PO A LAS CllIDADES. fu.JMEN­
TO DEL SECTOR TERCIARIO. FUNDA­
{;IóN DEL INSTITUTO FEP.ERAL . DE 
CAPACITACIÓN PARA EL ~GISTERIO, 
SE DECRETA QUE LA PARTICIPACIÓN 
NACIOAA~_EN LAS EMPRESAS DEBE 
SER a 51%; SE CREA GUANOS Y FER 
TILIZANTES, 

Atf.IENJQ DE LÁS"EXPORTACIOi:lES 8~ 
UN 100% RESP~CTq A· 1~39, . DECRE­
TO POR EL QUE. SE D 1 SUELYE •. EL SEC. 
TOR MILITAR. DENTRO DEL PWJ, . SE 
POSTULA MIGUEL ALEMAN CCMJ.CAN!U. 
DATO A LA·PRESIDENCIA. ~PAAA · 
NACICl>IAL. CONtRE\ a. ANALFABET I St<t> 
SE DECRETA °LA té': PARA EL f0'1ENTO 
JNDUS11UAL.· . · ·. 

PLUTARCO ELIAS CAUES 

.. 

ENFERMO DE UN PADECIMIENTO VISI- . 
CULAR SE f NTERNA y MUERE EN EL 
HOSPITAL . NGLéS ACAUSA DE .C<l'\­
PLICACIONES POSOPERATORIAS, 

PROOLEW\ AGMRIO 

Ú'.:INTRAREFORMA AGRARIA EN YUCAT~ 
AL REGRESAR LAS TIERRAS HENEQIJE­
NERAS A MANOS DE LOS ANTIGUOS }.,A 
TIFUNDISTAS, SE CREA EL FoNOO NA 
CIONAL DE GARANTfA AGRf COLA. SE 
PUBLICA EL REGLAMENTO INTERIOR · 
na DEPARTAt.1ENTO AGRARIO. 

SE CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE 
ltNESTIGACIONES JlGR!COLAS CUYA 
FUNCIÓN ES IMPULSAR LA INVESTIGA 
CIÓN CIENTf FICA EN LA AGRICULTU­

.RA PAAA INCREMENTAR LA PRODUCTIVl 
DAD. ·SE REALIZA EL P.RIMER ÜJNGRE 

· SO f.6RARIO REvOLOCIONARIO; CUYA 
FINALIDAD ERA APROVEC!-M LA EXPE­
R [ EOC 1 A' DE. Los ÓRGANOS AD'1 IN I STRA 
TIVOS CONECTADOS CON LA DISTRIJru­
CIOO Y EXPLOTACIÓN DE TIERRA •. LA 
REFOOMA AGRARIA ES NOTABLEMENTE 
FRENADA, 
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