——

j )
2
UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS

\,N\\.msm\n NMZl()NAL-MI};,\-,(.O

v

ORIGENES DE LA BANCA EN
MEXICO 1821-1311

| t ) I )

PARA OBTENER EL GRADO DE:

LICENCIADO  EN  HISTORIA
P R E S E N T A
JOSE  ANTONIO  BATIZ  VAZQUEZ

MEXICO, D, F, 1882




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



I NDICTE GENERAL

Oridenes 'de la Banca en México

Prologo.- Contenido de la obra, pretensiones y me-
todologfa.

Introduccidon.- Antecedentes generales sobre la ban-
ca y sus servicios en el mundo, desde la
antiguedad hasta el siglo XIX.

Capitulo I.~- La Banca en la Nueva Espafia.
Antecedentes especificos y mds cercanos en
el tiempo y en el éspacio al tema bisico
de Ta obra. E1 Banco de Avio de Minés, el
Monte de Piedad de Animas y el Banco de San
Carlos (Participacidon de los Bienes de Comu-
nidades de Indios en su constitucidn).

Capitulo II.- Crédito y Banca en 1821-1863.
Las operaciones crediticias y bancarias an-
tes de la aparicidon formal de los bancos
particulares. La Iglesia y los comerciantes
prestamistas y especuladores. Los bancos
oficiales o del gobierno: Banco de Avio ¥y
Banco de Amortizacidn de 1la Moneda de Co-
bre. Los intentos frustrados de creacibn de
bancos.

Capitulo III.- Crédito y Banca en 1864-1883.
Las primeras instituciones de crédito priva-
das. Las de la Capital y las de Chihuahua.
Sus bases generales. Sus operaciones inci-

Pagina

10

25

52

102




pientes. Sus alcances. Todo antes de la apa-
ricion de la legislacidon pertinente.

Capitulo IV.- La Legislacion Bancaria 1884-1911. 127
Algunos antecedentes. La Constitucidn de 1857
y el modelo de pais a conformar. E1 CAdigo de
Comercio de 1884 y el contrato-concesidn del
Banco Nacional de México. E1 Cddigo de Comer-
cio de 1889 y la indefinicidon bancaria. Los
bancos creados entre 1884 y 1896. La Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito de 1897.
Adiciones y rectificaciones en 1908,

Capitulo V.- EJ Sistema Bancario Porfirista. 159

Los Bancos creados entre 1897 y 1911. Bancos

de Emisidn, Bancos Refaccionarios y Bancos
Hipotecarios. E1 Banco Nacional de México y

el Gobierno. Principales funciones y servi-

cios del Sistema Bancario: emisidn de bille-

tes, depdsitos a ptazos, capital, créditos,

tasas de interés, etc.

Conclusiones 192

Bibliografia 200




PROLOGO

E1 surgimiento en México de la banca propiamente dicha fue re-
sultado de un largo proceso iniciado oficialmente en 1830 y que
no 11egd a su culminacidn sino durante el porfirismo. Tiene sus
raices en la banca europea principalmente, pero se adaptd al
pais-cuando éste nacia a la vida independiente y adquiridé carac-
teristicas y funcionamiento sui_generis,que son los que trataré

de describir y explicar en este trabajo.

Considerando al siglo XIX como los afios que median entre 1821
-consumacion de la independencia- y 1911 -caida de don Porfirio
Diaz- se nos reduce a 90 afios, en los cuales se consolidd el
pafs y se forjaron l1a nacionalidad y una serie de leyes e insti-
tuciones que nos acompafian hasta la fecha y rigen y circunscri-

ben nuestra vida politica, econbmica y social.

Es durante este perfodo cuando surgid la banca en México como
respuesta a nuevas necesidades de la sociedad mexicana, de esa
sociedad que,una vez independizada de Espafia, empezd a abrirse
al mundo, a comerciar y a recibir influencias mas directas de
otras naciones mas antiguas, mds experimentadas y desarrolla-
das -como dirfamos ahora- que interesadas en ampliar su comer-
cio y mercados, nos remitieron capital, tecnologia y know-how,
esa mezcla de conocimientos tefricos y prdcticos, ese saber ha-

cer, producto de estarlo haciendo.




Epoca también de inquietudes y deseos de transformaciones y mo-
dernizacidn, por parte de los nuevos mexicanos, gente tipo Lu-
cas Alamdn, con preparacidn académica, con recursos, que habien-
do viajado por el Viejo Mundo y por los Estados Unidos, estaban
ansiosos de traspasar, de implantar en el pafs las instituciones
y las leyes de allende las fronteras, que eran a las que se les
atribuian la prosperidad, el progreso y la paz que alld reinaba

y que aqui se afioraba y deseaba.

E1 surgimiento de 1a banca en México no es un hecho aislado ni
que se haya dado por generacién espontdnea, es un proceso 0 par-
te de un proceso a nivel nacional, por el que el pais pasé a in-
corporarse dentro del concierto mundial de las naciones, como
pais capitalista dependiente. La época que tratamos representa
para la historia de México una época de transicion, de cambio

de unas estructuras coloniales, arcaicas, a unas mas modernas
que lo situaron dentro de la divisidn internacional del trabajo,
como un pais productor de materias primas, subdesarrollado, ca-
pitalista periférico, o sea dependiente de las economias fuer-
tes, en un principio de las europeas y poco mds adelante de la

norteamericana.

La formacion de capital en el pafs se produjo alrededor de un
pequefio grupo de comerciantes, de nuevo cufio en su mayorfa, que
ocuparon el Tugar de Tos expulsados espafioles; que monopolizaban

el comercio de algunos productos claves, que dominaban el trans-




porte y las rutas del comercio interior y de importacidn/expor-
tacidn, pero que no se circunscribieron al ramo mercantil, sino
que se abrieron a otros tipos de actividad; agricola, industrial
y sobre todo financiera. Se convirtieron en los prestamistas por
excelencia, atendiendo a particulares, pero sobre todo al gobier-
no que, muy necesitado, no reparaba en pagar altisimos intereses,
ni en hipotecar y comprometer 10s ingresos presentes y futuros,
producto de impuestos por cobrar, principalmente de Tas aduanas,
que eran los m@s seguros, ni en conceder, exenciones y privile-
gios, cuyas consecuencias mids visibles eran 1a mayor concentra-

cion del ingreso y la polarizacién de las clases sociales.

Estos comerciantes, convertidos en flamantes empresarios, sus-
tituyeron a los ricos de antafio que fincaban su riqueza en la
propiedad de la tierra y su prestigio, en el origen de sus fa-

milias y en la nobleza de sus apellidos.

En las G1timas décadas del sigio XIX y particularmente durante
el porfirismo se presentaron en México situaciones y caracteris-
ticas mds adecuadas para la inversidn. La introduccidn de capita-
Yes y management * extranjeros que se aliaron al capital e in-

genio mexicanos, produjeron,entre otras cosas, el surgimiento

* Management: Entendido como los recursos humanos, gerentes o
administradores extranjeros que acompafaban a los
inversionistas o a su capital en su incursidn al
pafs, tanto en la minerfa como en la industria, el
comercio y la banca.




de un sistema financiero "moderno" que respondia a su época y

que coadyuvo al progreso verificado en esos afios.

Su origen, caracteristicas y desenvolvimiento, es lo que trata-
ré de presentar en el cuerpo de este trabajo, asi como las cua-
Tidades y defectos que tenia, como cualquier obra producto del

quehacer humano.
Para la mejor comprensibén de la obra, decidi mantener en su es-
tructura un orden histérico-cronolégico, dividiéndola en tres

grandes periodos:

E1 primero, donde se describen los antecedentes bancarios, des-

de los mds remotos en el tiempo y en el espacio, hasta los inme

diatamente anteriores a la independencia de la Nueva Espafa.

El segundo,que abarca de 1821 a 1863, cuando no existian insti-
tuciones bancarias privadas, sino meros intentos y cuando en

forma rudimentaria y andrquica, individuos particulares, socie-
dades y corporaciones, hacian sus veces y desempefiaban algunas

de sus funciones.

En esta época también desempeflaron funciones, limitadas y espe-

cificas, dos bancos oficiales.

E1 tercer perfodo, que comprende los aflos de 1864 a 1911, co-




rresponde a la época propiamente bancaria, ya que fue cuando
nacieron y se desarrollaron los primeros bancos privados. Por
su importancia, este periodo lo subdividi en dos etapas, antes
y después de 1884, parteaguas que marca -con la formulacidén de
la primera legislacidn sobre banca- el génesis del sistema ban-
cario que se contrapuso a las incipientes y contadas institu-

ciones crediticias que precedieron a la ley.

Intercalo un capitulo que se ocupa exclusivamente de la legis-

Tacidn relativa a la banca en México.

Reunir este material y presentarlo de una manera tamizada, cum-
ple con las pretensiones de esta tesis, ya que disperso poca

utilidad puede prestar a los interesados.

Agradezco profundamente al Maestro Roberto Moreno de los Arcos
el que haya dedicado parte de su tiempo a dirigir esta tesis,
proporciondndome su valiosa asesoria a lo largo de todo el tra-
bajo, asi como a todas las personas e instituciones que de algqu-
na manera ayudaron para que estas pdginas aparecieran. En forma
por demas especial, quiero agradecer a Alicia, mi esposa, Su es-

timulo, ayuda y comprensifn,
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INTRODUCCION

LA BANCA EN EL MUNDO

Las operaciones bancarias, segiin indicios existentes, se han
venido efectuando aunque en forma rudimentaria desde tiempos

muy remotos.

Testimonios de lo anterior se han encontrado dispersos en el
tiempo y en el espacio, en los vestigios de las antiguas cul-
turas de Tiro, Alejandria, Egipto, Persia, Atenas y Jerusalén,
entre otras; aunque se trataba de operaciones embrionarias,
producto de una época en que no se tenia idea exacta de 1la
nocidn del crédito, en que la produccidon y el consumo se de-
senvolvian en campos muy estrechos y en que se desconocian o
se utilizaban de una manera imperfecta la moneda y sus sus-

titutos.

Originalmente protegidos por las creencias religiosas, los
principales templos se convirtieron en las primeras cajas de
sequridad y se constituyeron en incipientes bancos de dep6-
sito, ya que durante siglos se les considerd como los dGnicos
lugares seguros para la guarda de valores.

Ejemplo de 1o anterior son: el Templo del Sol en Bahilonia, 1
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"el de Apolo en Branchidoe, depositario de toda 1a riqueza de

w2

Jonia y tos de Delfos, Atenas, Delos y Olimpia en Grecia

que también bajo la proteccidn de Apolo, recibian considera-
bles sumas en custodia, especie de depdsitos sin interés. Ade-
mids efectuaban pagos por cuenta de terceros y realizaban ope-

raciones de crédito agrario sobre bases mds o menos amplias. 3

La evolucidon de estos establecimientos en Atenas y mds tarde
en Roma, ya fuera de los templos, les permitid ademds de la
guarda de efectivo, iniciar un sistema de crédito, utilizan-
do no s6lo los valores depositados, sino también recursos pro-

4 E1 desarrollo paralelo del comercio y la legisla-

pios.
cidn, crearon condiciones propicias al incremento de las obe»
raciones bancarias, a las que se sumd la situacidon de fondos,
de una plaza a otra, a través de un rudimentario sistema de

5

corresponsales, con 1o que se evitaba el envio efectivo de

dinero, con las consiguientes mejoras en rapidez y seguridad.

Agregaron también a sus funciones el cobro de las contribucio-
nes piiblicas y el de las rentas de los propietarios, asi como

las de cambio de monedas.

Durante la Edad Media las alin 1imitadas funciones bancarias
fueron desempefiadas principalmente por las drdenes militares-

religiosas, entre las que se destacéd la de los Temp]arios.6
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En Italia, intimamente ligadas al comercio resurgieron las ca-
sas bancarias, preferentemente en Florencia y en Venecia. En
esta Gltima, a mediados del Siglo XII se fundd el Banco de Ve-

. , 7
necia, considerado como el origen de la banca formal.

En el siglo XV se establecian en las nacientes ciudades de la
Europa central y occidental grandes ferias comerciales, en

ellas surgieron los cambistas.

Estos "cambiadores” de moneda eran parte importante de la fe-
ria, sobre todo los Gitimos dias que se destinaban a las ope-
raciones con moneda. Las ferias acrecentaban su importancia al
sumar al comercio las transacciones financieras. Algunas de
estas Gltimas y sus alcances se detallan en el siguiente parra-

fo.

"En el centro de 1a feria, en la Corte del cambio de dinero, las
diversas variedades de monedas eran pesadas, evaluadas y canjea-
das; se negociaban préstamos; se pagaban deudas antiguas; se
honraban las cartas de crédito; y circulaban Tibremente las le-
tras de cambio. Aquf estaban los banqueros de la época, reali-
zando negociaciones financieras de tremendo alcance. Unidos to-
dos, disponfan de vastos recursos. Sus operaciones cubrfan nego-
ciacfones que se extendfan por todo el continente, de Londres a

Levante. Entre sus clientes habfa papas y emperadores, reyes y




13

principes, repiblicas y ciudades. De tal consecuencia fueron
sus actividades, que traficar con dinero se hizo una profe-

sion especializada". 8

Los judios tuvieron tambi&n un lugar prominente en las finan-
zas medievales, ya que a pesar de encontrarse diseminados, se
mantenian unidos por las ligas raciales y familiares, lo que
les proporcionaba una ventaja en la transferencia de fondos,

similar a la de los monjes. 9

E1 surgimiento y funcidn de los banqueros, asi como Su impor-
tancia, queda claramente ejemplificado con 1o que Leo Huberman

dice de 1a familia judia de los Fugger.

“Los Fugger comenzaron sus negocios en el siglo XV, como una
casa comercial que traficaba en lana y especias. Pero fué asi
como los banqueros hicieron su fortuna. Prestaban dinero a
otros comerciantes, a los reyes y a los principes ¥y, a cambio,
recibieron ingresos o rentas de las minas, de aventuras comer-
ciales, de las tierras de la Corona, prdcticamente de toda em-
presa que rindiera algo. Cuando no les pagaban los préstamos,
se convertfan en propietarios de las haciendas, las minas, las

tierras, de todo lo que hubiese sido dado en garantia.”10

También durante la Edad Media empezaron a surgir los Montes de

Piedad, esos Montes pietatis que se contraponfan con 1os Montes
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profanis, ya que en los primeros "no se percibian intereses,
sino sélamente una suma correspondiente a Jos desembolsos

efectivos" 1

como funcionaron los de los frailes Francisca-
nos en Italia, que fue la que tuvo la primacia en estas Ins-

tituciones.

Hay indicios muy antiguos del funcionamiento de estos Montes
de Piedad; en 1198 en Freising, Bavaria, funciond un "banco
de empefios" y en 1350 en Salins, Borgofia, un banco de socorro

para los pobres que hacia préstamos sobre prenda.

También surgieron en otras ciudades italianas como Perusa y
Orvieto, con un capital basado en fondos de limosna y benefi-
cencia, que por ser insuficientes, fueron adicionados con de-

positos con interés.

Algunos de estos Montes, cambiaron su nombre de Piedad por el

de Crédito sobre prendas y fueron origen de varios bancos. Un
12

ejemplo de lo anterior es el actual Banco de Ndpoles.

Ademds de en Italia, hubo Montepfos en Bélgica, Francia, Suiza,
Holanda, Portugal, Austria-Hungrfa, Alemania y Espafia. E]1 mds
antiguo de Espafia, el de Madrid, fué fundado mds tarde, en 1702

"en interés de los pobres”.13

Amberes, Bélgica, se convirtid en ciudad importante gracias a




ser un centro comercial y financiero. Ahi comenzaron a ser usa-
dos diariamente los modernos instrumentos de finanzas. Los ban-
queros idearon medios y arbitrios para hacer fdcil y répido el
pago de las mercancias. Utilizaban cartas de crédito y un nove-
doso sistema de compensacidn central en una Casa de Cambio
(Clearing House), que evitaba y hacia innecesarios los embar-

ques de oro y p]ata.14

15

La Taula Cambii o Banco Municipal de Barcelona, abierto en

1401, es considerado como T1fder en la era de la banca "moderna".
Con su creacidon empezaron a tomar forma nuevas operaciones,
entre ellas, la aceptacidn de ciertas Ordenes de traspaso de
propiedad de depbésitos, que pueden considerarse como anteceden-
tes del cheque bancario. También actud como fiduciario, me-
diante la entrega de depdsitos condicionales, y fue la primera
institucion que efectub descuentos sobre letras de cambio vy

otros documentos de crédito.

Por mucho tiempo, antes de la creacidn del Banco de Barcelona,
las actividades bancarias estuvieron en manos de particulares,
principaimente comerciantes, que desempefiaban esas operaciones
libremente, ante la inexistencia de reglamentaciones oficiales,
En esos afos hubo un cambio importante y surgieron el Banco de
San Jorge en Génova (1407), el Banco de Rialto en Venecia (1587),
el Banco de Amsterdam en Holanda (1609) y el de Hamburgo en

Alemania (1619). 16
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Estos bancos estuvieron Intimamente ligados al Estado; la Ca-
sa de San Jorge en Génova, considerado el primer banco pibli-
co moderno, se ocupaba de la recepcidn de depésitos y présta-
mos "a los encargados de los impuestos y a la Repiiblica, pero
sin 1legar a hacerio a particulares."” 17

Sin embargo, los banchieri genoveses {banqueros particulares)
desde el siglo XII recibian depisitos que invertian sobre to-
do en operaciones de cambio marftimo, efectuaban provisiones
de fondos por cuenta de sus clientes, tanto dentro come fuera
de su plaza, por medio de sus corresponsales o de sus propias

filiales valiéndose de letras de cambio.

E1 Banco de Rialto en Venecia, fué fundado con los objetivos

de fimpedir los negocios arriesgados y dar servicios financie-

ros al Estado“,18 al igual que el Hamburger Bank de Alemania,

y el Banco de las divisas de Amsterdam Amsterdamsche Wissel-

bank que funciond "bajo la direccitn de un comité de ancianos

de 1a ciudad", 19

En Inglaterra por muchos afios 1os joyeros desempefiaron las fun-
ciones de banqueros, hasta que en 1694, bajo 1a direccibn de
William Patterson se cred el Banco de Inglaterra, auspiciado
por la Corona Britidnica, convirtiéndose en 1a primera institu-

cién de crédito de cardcter estata1.20
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Con el Banco de Inglaterra se desarrollan los principios sobre
los que se basa la banca moderna mundial, fue la primera insti-
tucidn a la que se le otorgd concesidn oficial para emitir bi-
1letes, otorgd préstamos al gobierno y se convirtid en banca
central, eje de un sistema del que dependerian los bancos par-

ticulares. Fue el primer banco de bancos.21

En los siglos XVII y XVIII los bancos empezaron a efectuar, co-
mo pradcticas corrientes, el descuento de letras de cambio, ope-
racidon que tuvo gran difusidon a raiz de que se admitid el endo-
so, convirtiéndolas en instrumentos de crédito y la emisidn de
billetes que hicieron las veces de moneda y que convertidos en
instrumentos de cambio fueron bien aceptados gracias a la con-
fianza que ya inspiraban 1os bancos. E1 piblico los prefirid,

ya que garantizaban el pago de un peso constante en oro.

En Francia en 1717 hubo un intento fallido de crear una Banque

Générale o Royale, de acuerdo con las jdeas del especulador es-

cocés John Law, asesor de la Corona. El banco se convirtid en
un desastre inflacionario por la emisién incontrolable de bi-

lletes que efectub. 22

En términos generales, el siglo XVIII marca un estancamiento de

las instituciones bancarias en el continente europeo.

Durante el siglo XIX, el crédito y la banca en general se ex-
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pandieron y adquirieron enorme desarrollo en casi todos sus as-
pectos. Se crearon grandes bancos manejados por sociedades can
base en acciones, sustituyendo y absorbiendo a 1o0s de tipo fa-

miliar,

Se generalizaron las operaciones bancarias, el empleo del che-
que, se difundieron los valores mobiliarios concentrando capi-
tales ociosos y dispersos, se internacionalizd el crédito y se

hizo frecuente la exportacidn de capitales.

En Inglaterra surgieron los MerchantBanks, bancos mercantiles

producto de capitalistas extranjeros como los Rothshil,Shroeder,
Lazard, Japhet, Hambro, etc. que se dedicaron a los créditos co-

merciales con letras de cambio.

En Francia surgid el Banco de Francia en 1800, creacidn de Na-
poledn Bonaparte, que en 1803 se convirtid en Banco lnico de

emisidn y durd como Banca Real hasta 1848,

En Estados Unidos surgieron muchos bancos agricolas, States
Banks; para 1837 eran mds de ochocientos en todo su territo-

rio. 23

En esos afios proliferaron los intentos, muchos fallidos, para
crear bancos de emisién. Se multiplicaron éstos, principal-

mente en fFrancia, Alemania, Suiza, Inglaterra y los Estados
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Unidos. A fines del siglo XIX sdlamente en E.U.A. existian mds

de 3,000 bancos con un capital conjunto superior a los 500 mi-

1lones de d&lares, 24

México no escapd a esta fiebre.
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Dos mil quinientos afios antes de Cristo, las sumerios
efectuaban aperaciones de crédito, como nos lo demues-
tra la traduccidn de una "tableta"” escrita originalmen~

te en caracteres cuneiformes.

"2 shekels (medidas de plata)han sido prestadas a Mas-
Schamach, hijo de Adadrimeni por Amat-Schamach, sacer-
dotiza del Sol, e hija de Warad-Enlil. Mas-Schamach,
pagard el interés dél Dios del Sol y cuando venga la co-

secha, pagard la suma y el interés.

Historia de la Banca, audiovisual producido por el Ban-

co Nacional de México, s.f.
Citado también por Anibal de Iturbide, La Banca.

Breve ojeada histérica, México, Jus, 1966, 270 p., p.27-

Charles A, Conant, A history of modern banks of issue,

New York, G.P. Putnam's sons, 1927, 842 p. Se refiere
a estas tabletas babilénicas, apoyado en una publicacidn

del British Museum, Babylonian and Assyrian Antiquities,

Londres, 1900, p. 174-176.

NOTAS INTRODUCCION
1

29.
2

Luis G. Labastida, Estudio historico y filos6fico sobre

la legislacidn de los bancos, México, Imprenta del
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Gobierno en el Ex-Arzobispado, 1889, 529 p.,p. 1

Leo Goldschmied, Historia de 1a Banca, Mé&xico, UTEHA,

1961, 114 p. (Manuales UTEHA no. 95), p. 3.

Los particulares depositaban con los cambistas, "las
sumas provenientes de sus economias, 0 aquellas para
las que no tenian un empleo inmediato. Por la misma
razdn, aquellos que desearan tomar préstamos se diri-
gian a ellos de preferencia; de manera que los cambia-
dores llegaron a ser poco a poco los intermediarios en-
tre los que recibian préstamos y los prestamistas, en-
tre los negociantes y capitalistas. Este es el fondo de

1o que constituye hoy el comercio de los Bancos".

Indalecio Sdnchez Gavito y Pablo Macedo, La Cuestidn
de Bancos, México, Imprenta de Francisco Diaz de Ledn,

1885, 208 p., p. 33-34.

Por corresponsales se entiende a "comerciantes con los
cuales mantenian relaciones regulares, de modo que ca-
da uno de ellos podia girar a cargo del otro una orden
(Tetra de cambio) que el otro hacia efectiva cuando se
e presentaba para su pago". Major B, Foster, Banca
México, UTEHA, 1948, 488 p. (Biblioteca de Negocios Mo~
dernos, Vol. V.) p. 2.
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22

Conocida como Orden del Templo, por haberse establecido
originalmente junto al Templo de Salomdn en Palestina,
fue fundada en 1118 por Hugo de Payns y durd hasta 1307,
ya trasladada a Paris., Leo Goldschmied (op.cit., p.14-17)
dice de ella que fue "la mds vasta organizacidon finan-
ciera que jamds haya existido, hasta por sus ramifica-
ciones internacionales”, fueron custodios del tesoro del
Estado y se ampliaron por toda Francia, Inglaterra, Ale-

mania y Espafa.

En 1156 se establecid el primer banco creado por el Es-

tado de Venecia, con el nombre de Monte Vechio. Se men-

ciona también la fecha de 1171, como lade creacidn de es-

te Monte y oficina de préstamos.

Leo Huberman, Los bienes terrenales del hombre. Historia

de la riqueza de las naciones, Buenos Aires, Merayo Edi-

tor, 1969, 420 p., p. 19-20;

Indalecio Sé&nchez Gavito y Pablo Macedo, op. cit., p.35

Leo Huberman, op.cit., p. 37

Leo Goldschmied, op.cit., p. 13

Leo Huberman, op.cit., p. 123
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Leo Goldschmied, op.cit., p. 24
Ibidem, p. 24

Ibidem, p. 29-31

Leo Huberman, op.cit., p. 125

Indalecio Sénchez Gavito y Pablo Macedo, op.cit., p. 44
Luis G. Labastida, op.cit., p. 4
Leo Goldschmied, op.cit., p. 18

Ibidem, p. 36

Major B. Foster, op.cit. p. 8
Luis G. Labastida, op.cit., p. 5-12

E1 Banco de Inglaterra, 1lamado “The Governor and Compa-
ny of the Bank of England" es considerado el primer ban-
co de emisibn moderno, Lanz6 al mercado sus promissory
notes, promesas de pago nominativas, que empezaron a cir-
cular con endosos,y luego al portador, con 1o que se con-
virtieron en los primeros billetes de banco.

Leo Goldschmied, op.cit., p. 40-49




11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

23

Leo Goldschmied, op.cit., p. 24

Ibidem, p. 24

Ibidem, p. 29-31

Leo Huberman, op.cit., p. 125

Indalecio Sanchez Gavito y Pablo Macedo, op.cit., p. 44

Luis G. Labastida, op.cit., p. 4

Leo Goldschmied, op.cit., p. 18
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Major B. Foster, op.cit. p. 8

Luis G, Labastida, op.cit., p. 5-12

E1 Banco de Inglaterra, llamado "The Governor and Compa-
ny of the Bank of England" es considerado el primer ban-
co de emisibébn moderno. Lanz6 al mercado sus promissory
notes, promesas de pago nominativas, que empezaron a cir-
cular con endosos,y luego al portador, con lo que se con-
virtieron en los primeros billetes de banco.

Leo Goldschmied, op.cit., p. 40-49
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Major B. Foster, op. cit., p. 11-17 y Leo Goldschmied,
op., cit., p. 43 y s.

Leo Goldschmied, op. cit., p. 64, 100 y 107

Major B. Foster, op.cit., analiza detalladamente la his-

toria del sistema bancario norteamericano




CAPITULO I

Antecedentes bancarios ern Nueva Espafia.

En referencia directa a nuestro pais, cuando ailin era colonia
espafiola, surgieron tres instituciones de crédito, las tres
bajo el reinado del ilustrado Borbdén Carlos III, una en Es-~
pafia, el Banco de San Carlos y dos en la Nueva Espafa, el

Banco de Avio de Minas y el Monte de Piedad de Animas.

Cronoldgicamente 1a primera fue el Monte de Piedad de Ani-
mas,1 inaugurado el 25 de febrero de 1775 en el local del
Colegio de San Pedro y San Pablo a instancia y con el patro-
cinio de don Pedro Romero de Terreros, primer Conde de Re-

gla,2

quien habfa hecho su fortuna con la explotacidn de
la mineria. Este espafiol, riqufsimo, se distinguid por su
filantropia, y desde el afio de 1767 venia haciendo gestiones

para implantar un Montepfo a semejanza del de Madrid.

Esta institucidn, con algunos cambios que mds adelante vere-
mos, adn perdura. En un principio fue més bien de beneficen-
cia, ya que el Conde de Regla estipuld que los préstamos que
se harfan para "mitigar l1a situacibn de las clases menestero-
sas" originalmente a plazo de seis meses y luego de ocho, no
causarfan interés, para lo cual &1 habfa donado $300,000.00,

capital con el que se estableci6 el Monte de P1edad.3
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Sus operaciones, similares a las que en la actualidad practi-
ca, fueron principalmente: el otorgamiento de préstamos con
garantia de prenda, la custodia de depdsitos confidenciales y

Ta venta plblica de las prendas no desempefiadas.

Al afio de Ta muerte del ilustre benefactor, el patronato que
quedd al frente del Montepio, y con el objeto de conservar y
acrecentar el patrimonio, decidid que los préstamos devenga-
rian un interés del 6.25% anual, situacidon que se mantuvo has-
ta 1815, en que agravadas sus finanzas por algunos desfalcos,
duplico Ta tasa de interés, cobrando en adelante el 12.50% al

afio.

Como resumen de su actuacidn, utilizamos esta completa descrip-
cjbn;: "Puede decirse, en general, que el Monte de Piedad de
Animas cumplid durante la Colonia los fines que se le sefiala~
ron. Impartid el crédito prendario a las clases pobres. Cobrd
intereses y tuvo un volumen estimable de operaciones. Fue re-
fugio de necesitados que antes de &1 no tenfan mds recurso que
caer en manos de usureros y agiotistas. Ciertos desarreglos en
su administraci6n y algunos desfalcos de importancia le impi-~-
dieron alcanzar un mayor desarrollo. Al realizarse la Indepen-
dencia, el Monte de Piedad de Animas prdcticamente se mantenfa

en 1a misma situacidn que cuando fue fundado." 4

E1 Banco Nacional de San Carlos, 3 considerado el primer ban-
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co de emisi6n de Espafia, fue fundado también durante el reina-

do de Carlos IIl el 2 de junio de 1782,

Se detalla dentro de las instituciones mexicanas porque su ca-
pital inicial fue aportado no s6lo por peninsulares, sino que

incluyé fondos de las colonias hispanoamericanas. 6

Siendo Virrey de 1a Nueva Espafia don Matias de Gadlvez (hermano
del Visitador don José de G&lvez, quien ya era en ese tiempo

Ministro de Indias), recibié instrucciones del gobierno de Car-
los III, para que se reunieran fondos de l1as comunidades indi-

genas mexicanas para invertirse en el capital del Banco.7

Don Matias de Gdlvez, espléndidamente apoyado por el Fiscal de Real Ha-
cienda, don Rambn Posada, presiond mediante medidas coercitivas

a las autoridades responsables de las Comunidades de Indios, pa-
ra que reuniendo el dinero de sus cajas se lograra una abundan-
te suscripcibn de acciones, no obstante que la Audiencia Gober-
nadora de Nueva Espafia informd que existfa 1ibertad de 1os indfi-

genas para enviar 0 no sus cauda]es.8

En total mids de cuatrocientos pueblos reunieron el dinero de
sus cajas y lo enviaron a Espafia para suscribir acciones del
mencionado Banco. Los primeros que enviaron sus dineros fueron
los de las Parcialidades de Indios de San Juan y Santiago,

de la Ciudad de México, quienes mandaron veinte mil pesos para




28

suscribir 200 acciones en enero de 1784.9

Colaboraron con suscripciones pueblos de Oaxaca, Michoacdn, Ve-
racruz, San Luis Potosi y la zona central de México, principal-
mente. Entre todos adquirieron 1,343 acciones del Banco y 513 de

la Real Compania de Filipinas.

En 1785, violentas fluctuaciones en el precio de las acciones con-
movieron al banco de San Carlos, el cual se vid precisado a sus-
pender su venta, hasta poder determinar el importe del alza. Las
comunidades indigenas, conforme reunian su dinero 1o enviaban a
Espafia, por lo que los capitales que se recibieron antes de esa
fecha se invirtieron en el Banco y los recibidos con posteriori-
dad se colocaron en acciones de la Real Compahia de Filipinas,

" que ciertamente no ofrecen menores esperanzas de utilidad.” 10

En total se remitieron a Espafia $230,000.00, gruesa cantidad,

mads si se considera que eran los ahorros de las comunidades in-
digenas mexicanas, y mucho mds si se piensa que de esa inversion,
no se obtuvo ningdn beneficio, y que las Cajas de Comunidades
Indfgenas se arruinaron por la sangria que sufrieron, sin que ja-

mis volvieran a ver un centavo de su inversidn.

Se esperd inGtilmente la inauguracifn de una sucursal en Méxi-

co y los recursos que ayudarfan a la economia novohispana que




29

Carlos III habia prometido cuando en 1783 se dieron a conocer
las normas favorables a los suscriptores, que en su articulo

V mencionaba: "Establecer Cajas en las principales metrdopolis

de ambas Américas Espafiolas para facilitar el comercio y pron-
to curso de los negocios entre aquellos y estos dominios en re-
ciproca utilidad a los habitantes de unos y otros.” 1

Conviene decir que la finalidad inicial del Banco era llevar
por cuenta de la Real Hacienda los gastos referentes a viveres,
vestuario, etc. de los cuerpos de Ejército y Marina por veinte
afios, pero su objeto principal fue el rescate y negociacidn de
los "vales reales" o "juros" (especie de titulos o bonos del
Tesoro) que se habfan emitido en grandes cantidades para cubrir
los crecientes gastos reales ocasionados por la construccidn de

obras piblicas y por las guerras contra Francia e Inglaterra.

E1 Banco tenfa que amortizar los "vales reales" en efectivo y

a la par, y descontar letras y pagarés al 4% anua].12

E1 Gobierno forzd al Banco a concederle adelantos para fines

militares y urgencias de sus guerras en Europa y a ayudar a "la
capital del Reino en la alimentacifn de su poblacifn, cuando la
prudencia bancarta aconsejaba la reserva de sus recursos 1fqui-

dos". 13

La enorme deuda del gobierno al Banco, sus obligaciones como
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proveedor del ejército y 1a marina y algunas especulaciones
sobre sus propias acciones, condujeron al Banco en 1829 a la
quiebra. Sus activos fueron la base para fundar en el mismo
aho de 1829, el 9 de julio, a su sucesor, el Banco de San Fer-

nando.

A pesar de la contribucion de los indios y de las promesas del

Rey, el Banco nunca 1legd a figurar en México.

En 1B21 y 1822 por acuerdo de las Cortes se dispuso del dinero
de las Cajas de Comunidades de Indios, a pesar de no ser pro-
ducto de fondos de tributos, alegando "la necesidad de un gas-
to secreto que exigia el bien del estado, ¥y ... las continuas

y graves urgencias de la Tesoreria General". 14

Y la "puntilla" se las da 1a Reina Gaobernadora en 1834, cuan-
do liquidd las restantes 268 acciones del Banco de San Fernan-
do, propiedad de las Comunidades de Indios, alegando "urgentes

necesidades del Real Erario". 15

Sobre los fondos de Comunidades Indigenas, podemos ampliar que
se trataba de una “fuente de crédito constitufida por la acumu-
lacidén secular de las mfnimas aportaciones que los indigenas
hacfan para depositarse en las Cajas de Comunidad de sus pue-
blos y concentrarse después en las provinciales de las Inten-

dencias." 16
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Por tratarse de las clases realmente mids desposeidas, se com-
parte la indignacidén de don Luis Chdvez Orozco, cuando narra
el despojo que se hacia de esos exiguos recursos, para desti-
narlos a préstamos a terratenientes, imponiendo esas cantida-

des a censo (hipoteca) en propiedades rurales.

Dice "asi los pueblos fueron aduefidndose de gran niimero de ran-
chos, como puede comprobarse en muchedumbre de documentos del
Archivo General de la Nacion, pero hasta hoy nada sabiamos de
la participacidén que tuvieron los capitales 1iquidos acumulados
en las cajas aludidas en el crédito agricola para la explota-

1 17

cidon de Ta agricultura latifundista y cita varios casos

ocurridos entre 1799 y 1815 en que se demuestra lo anterior,.

E1l tercero de los bancos coloniales fue el Banco de Avio de Mi~
nas, institucidn novohispana creada para refaccionar a 1os mi-
neros de recursos medios y escasos, empezd su corto lapso de

funciones en el afio de 1784,

Conviene que antes de hablar del Banco mismo, veamos los moti-
vos que hubo para crearlo, y los mecanismos crediticios susti-
tutos que venian usando los mineros, en una tradicidn ya para

ese entonces de siglos.

Siendo la minerfa de México la industria més popular, 1a inds

explotada durante el perfodo virreinal y fuente de una riqueza
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incalculable, es fdcil suponer y ademds conocido, que hubo mi-
neros que se hicieron ricos y algunos inmensamente ricos, pero
la gran mayoria de mineros, eran personas de recursos medios o
escasos que padecian los tiempos de vetas bajas o malas, asfi

como las largas esperas mientras su plata hacia el camino a la
capital de la Nueva Espafia donde se amonedaba y se le desconta-

ban los derechos reales, para regresar a poder de 1os mineros.

Los comerciantes y no la Corona financiaban a 1os mineros me-
diante varios mecanismos, de los cuales el mds conocido y usa-

do eran los bancos de plata, por medio de ellos los mercaderes

funcionaban como instituciones crediticias respecto a l1os mi-
neros; le adelantaban dinero a los mineros pobres quienes al
sacar su plata estaban obligados a entregdrsela a 1os mercade-
res a mds bajo precio del normal, 0o a venderles parte de la mi-
na, asocidndose de hecho con el mercader. 18
"E1 minero corrfa asf con todos los gastos y sufrfa todos los
reveses de la profesidn y el comerciante, situado en la esfe-
ra de la circulacidn, obtenfa unas ganancias aseguradas y ju-

gosas“.19

Don Joaqufn Veldzquez de Ledn, abogado de 1a Real Audiencia,
al referirse a los Bancos de Platas, propiedad de "aviadores”

particulares, nos deja este tlustrativo parrafo:
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"Havia en otro tiempo en México ciertas Casas de Mercaderes,
que habilitaban & los Mineros con reales y efectos, bajo de
diferentes estipulaciones, acomodadas a la necesidad de los
unos, y al riesgo de los otros. Llamdbanse Bancos de Platas,
porque en ellos se recibfan todas las que embiaban los Mine-
ros sus correspondientes, feriandoselas por moneda, y abonan-
doselas cada marco por algo menos del precio legal, conforme

a lo estipulado: con 1o que llegaban & girar caudales quantio-
sisimos, entreteniendo en este comercio algunos millones. La
dltima de estas Casas fue la de D. Manuel de Aldaco, que fa-
1ecié en 1770%, 20
Con 1a muerte de este sefiory la de su hijo un poco después, se
marca el fin de estos "aviadores" particulares que refacciona-
ban a la minerfa, ya que los riesgos que compartian eran muy

grandes.

La situacidn de los mineros se agrava, porque el crédito a la
minerfa queda satanizado, los "aviadores" recogen sus capita-
les y se alejan de "esa especie de comercio" y al extinguirse

los bancos de platas resulta que "no hai absolutamente quien

quiera aceptar la negociacibn de aviar Minas. Aunque se pro-
pongan por el Minero los mis ventajosos partidos, y aunque sea
la Mina de las mejores circunstancias, se desprecian, se abo-

minan semejantes proposiciones; ni necesita un Comerciante mas

motivo, para perder el crédito con todos los de su Gremio,que
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el saberse que estd incluido en alguna negociacidn de esta na-

turaleza'. 21

Esta escasez de crédito a la mineria fue la que se intentd re-
solver con la creacidn del Banco de Avio de Minas, y con los

Tlamados Bancos de Rescate de Platas, establecidos por el rey
"para precaver la ocultacidn de plata y oro y facilitar a los

mineros la venta rdapida y segura de sus meta]es.“22

La Real Ordenanza de Intendentes de Nueva Espafa, promulgada

el 4 de diciembre de 1786 ordenaba en su articulo 152 "que en
todas las tesorerias, principales y menores de las provincias,
con Real de Minas en labor y beneficio, hubiese siempre el cau-
dal, que se estimara suficiente, para el rescate y pago efecti-
vo, al precio comiin, del oro y la plata llevados a vender por
los mineros", y profundizando en sus motivos insistifa en que
"de este modo se evitan los abusos y las ocultas y fraudulen-
tas extracciones, por mano de los mismos mercaderes, que antes
los rescataban y ademds se facilita a los mineros utilidades
conocidas y se les anima para que se dediquen con mds intensi-
dad a la labor de Tas minas, haciendo progresar un ramo de tan-
to interés para el Erario y forma 1a felicidad de una clase de

vasallos tan r'ecomendab1es."23

A pesar de que la Real Ordenanza arriba citada tiene fecha de

diciembre de 1786, no fue sino a partir de 1790 cuando tuvo vi-
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gencia. Fue a solicitud de los mineros de Real de Catorce en San
Luis Potosi quienes se veian obligados a vender su metal a los
mercaderes a bajo precio, con gran pérdida de su verdadero va-
lor, 0 a esperar mucho tiempo y arriesgar su metal, envidndolo

directamente a la Ciudad de México.

Existieron Bancos de Rescate de Platas desde 1790 hasta 1808,
primero el de San Luis Potos{ ya mencionado, después en Zaca-

tecas y Sombrerete, en Pachuca y Zimap&n, en Guanajuato, en el
Real de Rosario (Sonora),en Chihuahua, en Durango y también en

Cosalad.

Con la implantacidn de los Rescates con fondos de la Real Ha-
cienda, se evitaron fraudes, se permitid gozar a “los mineros
pobres del justo precio de los metales para socorro de sus ur-
gencias", se fomentd la mineria y con la circulacidén de moneda

acufiada se beneficid el comerc1o.24

Doce afios antes de la creacibn del Banco de Avfo de Minas, Joa-
quin Veldzquez de Lebn, en representacidn de los mineros, habfa
empezado las gestiones ante el Virrey Antonio Marfa de Bucareli
y UrzGa y en 1774 ante el Monarca Carlos III para que se formu-
laran nuevas Ordenanzas Generales de Minerfa, se estableciera
un Colegiu, el Banco de Avio y se fortaleciera el Tribunal de

Minerfa, 25
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Para lograr lo anterior, propuso se creara un fondo con el im-
porte de un doble cobro equivoco que desde 1733 se venia ha-
ciendo por concepto del derecho de "sefioreage o monedage", un
real por cada marco de plata, que deberian continuar cobrando
las Oficinas de la Real Hacienda y destinarlo al "perpetuo fo-
mento" de la mineria, como capital propio, ya que estaba con-
vencido que "solo es a propbsito para fomento de la Mineria el
caudal de los Mineros, administrado por ellos mismos“.26

De ese modo se reunirian doscientos mil pesos fuertes, de los
que se separarian "cincuenta mil pesos, que se deben destinar

d& 1a manutencion de un Tribunal y Banco general de despacho

de avios, y recibo de platas (compuesto de Mineros) y & la de

un Colegio, Academia, 0 Escuela..." 27

Apoyaba también su peticidén en los siguientes argumentos:
"... el Banco general de avios, como ha de interesarse en ellos
de 1a misma manera que hoi 1o hacen los Aviadores; y este in-
terés no ha de tener otro destino mas que engrosar el fondo del
Banco general, recompensando las pérdidas si tuviere algunas:

haciendolo perpetuo, y sucesivamente maior ..." 28

Estaba seguro que el Banco podria recolectar dinero en forma
de depb6sitos irregulares, para dedicarlo a aviar las minas, ya
que existia mucho dinero ocioso y asf 1o informa al Rey. "S&-

bese como una cosa notoria, que en las Arcas de los Juzgados
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Eclesiasticos, y en las de los Regulares de ambos sexos, princi-
palmente en las de las Monjas casi siempre hai dinero parado,
perteneciente & Patronatos, Capellanias, Dotes, Dotaciones y
otras obras piadosas: asi como los Corregidores, y Cabildos de
las Ciudades, y Villas, y algunas Personas particulares, tienen
el de Viudas, Menores y Bienes de difuntos, sin imponerlo en
mucho tiempo, por faltar quien lo reciba sobre buenos seguros.
Este dinero quieto, si hacemos cuenta de todos los Lugares de
este Reino, puede muy bien montar algunos millones..." de don-
de claramente se infiere que no "debe haver mucha dificultad

en colectarlo, ofreciendo una hipoteca tan segura, comb 10 es

1o producido anualmente del real de cada marco de plata".

Agregaba para motivar a los depositantes, que "el Banco pues
recibird, ... el dinero que estuviere parado... pero 1o reci-
bird, pagando desde luego la renta de dos y medio por ciento,
entretanto que haia otra Persona, que sobre buenos segquros lo
quiera recibir al cinco por ciento: en cuio caso ha de ser pre-
ferido el Banco, si le conviniere retenerlo por el tanto mismo

de la renta, tiempo y condiciones que otro propusiera'. 29

Enterado el Rey Carlos Il de todo 1o anterior, 1o autorizd me-
diante la promulgacibn de las Reales Ordenanzas para la direc-
cibén, régimen y gobierno del importante cuerpo de 1a Minerfia

de Nueva Espafa y de su real tribunal general, publicadas ori-

ginalmente en Madrid en 1783,
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Al comparar estas Reales Ordenanzas, en lo tocante a la crea-
cidn del Banco de Avio de Minas, con 1o propuesto afios antes
por Veldzquez de Lebn, se encuentra mucha similitud en los as-
pectos basicos y s6lo tal vez un mayor celo en los tramites ad-

ministrativos de vigilancia y supervision de los dineros.

La Gnica diferencia contra las propuestas béasicas, fue que re-
dujo en un tercio el fondo dotal del banco. Mientras Veldz-
quez de Ledn propuso un real por cada marco de plata, el Rey tu-
vo a bien "resolver y mandar que todas las platas que entraren
en mi Real Casa de Moneda, de México y en qualesquiera otras

que en el Reino de Nueva Espafia se establecieren, 0 que se re-
mitieren en pasta 4 lTos de Espafia por cuenta de los particula-
res sus duefios, (que siempre han de ser ensayadas y quintadas)
contribuyan por ahora con dos tercios de real para el fin de
formar, conservar y aumentar el fondo dotal de la propia Mine-

ria..." 30

Se trataba, segdn sus propios reglamentos, de una institucidn
subsidiaria destinada a cumpliir las deficiencias de la inicia-
tiva particular, y de ninguna manera de un estanco o monopoliza-
dor del crédito., En igualdad de circunstancias, los mineros po-
difan y debfan recurrir a los aviadores particulares, ya que los
recursos del Banco se utilizarfan (Gnicamente para "suplir su
falta o escasez", y prestados a una tasa de interés no mayor
del 5% anual, contribuirfan a evitar los abusos de los aviado-

res. 31
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Su administracidn quedd en manos de un Factor (Gerente) y del
Real Tribunal de Mineria, quienes enviaban a las minas aviadas

a un Interventor del Banco.

Se ha hablado de desorden y favoritismos en la distribucidn de
los avios, ya que se otorgaron grandes préstamos a algunas mi-
nas (Pachuca, Temascaltepec), pero la causa profunda del poco
éxito del Banco, fue segin Fausto de Elhuyar, no una politica
imprudente en el otorgamiento de créditos, sino la orden ful-
minante dada en 1786, a escasos dos afnos de fundada la insti-

tucién, de cesar los préstamos. 32

Aunado a esto, que habia sido un golpe grave, la causa deter-
minante de su extincidn fue la constante intervencion de la
corona, que para solventar sus apuros financieros le exigié

préstamos y donativos. 33

Durd legalmente vigente el Banco, aunque sin cumplir sus obje-

tivos, hasta los primerocs afos del siglo XIX.

Antes de finalizar este primer capitulo, dedicado a los ante-
cedentes bancarios en la Nueva Espafia, conviene aclarar que
ademds de las instituciones y los mecanismos crediticios ya
mencionados, algunos grandes comerciantes ejercieron varias
funciones que los asemejan con los bancos comerciales que sur-

girfan afos después,
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Ese incipiente banquero, era un comerciante que, “siguiendo

conectado con las prdcticas mercantiles, se ocupaba al mismo
tiempo de servir de banquero a sus compaferos aceptando para
ello previamente depésitos, emitiendo letras de cambio y ha-

ciendo préstamos a la Corona y a particulares"”. 34

Los comerciantes agrupados en el Consulado de México, atendian
por una parte el pequefio crédito de los mineros, artesanos y

comerciantes de menudeo, en sus Casas Comerciales que funcio-
naban como una especie de bancos de depdsito, ya que aceptaban
depbsitos de particulares pagando por ellos intereses. Ese me-
canismo les aseguraba liquidez y buenas ganancias en el comer-

cio, asi como el controlde la plata acufiada.

Mientras, los grandes comerciantes, inicos poseedores de cau-
dales 1iquidos, proporcionaron al rey y al gobierno de México,
grandes cantidades en préstamo, "en pocas ocasiones eran dona-

ciones gratuitas, sino que los préstamos a la Corona se convir-

tieron en una forma de inversidn lucrativa o de agiotaje, ya

que como compensacién el rey les concedia a cambio el arrenda-
miento de las rentas para que de este modo se cobraran los ca-
pitates y sus intereses. Las posibilidades de aumentar la 1i-
quidez iban cada dia en aumento pues el Consulado tenfa nuevas

rentas para utilizar como hipoteca.l 35

La concentracidn de caudales en pocas manos, la escasez de cir-
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culante monetario, los cambios en la estructura comercial, de-
venidos por las reformas borbdnicas y los intereses de 1os co-
merciantes del Consulado de México, aparecen como causas con-
juntas de Ta proliferacidn de mecanismos de crédito, entre los
méds usados la Tibranza y Ta letra de cambio, que funcionaron
como instrumentos de cambio, medios de pago y elementos de cré-
dito, que permitieron el control de la moneda y ayudar a que
el dinero sdlamente interviniera como unidad de cuenta en 1la
segunda mitad del siglo XVIII, situando "al poseedor de los me-
dios de pago en una ocasidn inmejorable para realizar negocios

lucrativos." 36

Segdn un "Informe del Consulado de México" de fecha 27 de octu-

37

bre de 1802, se entendia por Letra de Cambio "una negocia-

cidon por la cual traspasa un negociante a otro los fondos que
tiene en un pais extrano al precio en que se convinieren o que
estd arreglado en Ta Plaza por el comercio" o sea que eran con-
tratos de cambio que operaban en un marco internacional; por
Libranzas "se entienden aquellas letras de cambio que se for-
man y giran sin mds fin, premio, ni intereses, que el que los
Negociantes y vecinos de un lugar puedan disponer en otro de
las cantidades que necesitan para sus negocios" 0 sea que su
dmbito era mds restringido, local o regional y por Letras de
Asignacifn, que era la modalidad més usada en Nueva Espafa,

se entiende "un acto por el qual, el que esta obligado a pa-

gar a otro alguna cantidad, sefiala un tercero para que este 2
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su nombre la satisfaga, y porque en los villetes en que se ha-
ce esta Asignacidn se usa de una formula muy semejante a la de
las Tibranzas se han engafiado algunos teniendolas por tales, y
todos les dan este nombre..." y en realidad asi fueron conoci-

das.

Manuel Abad y Queipo expresaba que las letras giradas entre mi-
neros y comerciantes como documentos crediticios circulaban am-
pliamente antes de su pago, "sirviendo de signo para celebrar
y cumplir cada una de ellas diez o doce transacciones" y que el
tiempo que mediaba entre el momento de la expedicidn de una li-
branza hasta su pago definitivo oscilaba, normalmente, de dos
a cuatro meses, perc en ocasiones 1legaban a circular afos, con
base en "el simple reconocimiento de 1a solvencia, liquidez y

buena fama del pagador". 38

Fausto de Elhuyar al referirse a las libranzas las califica co-
mo "moneda particular o privada, temporal o eventual si se quie-
re" y dice de ellas que "sin intervencidon ni conocimiento de
ninguna autoridad pidblica, ni mds garantia que el crédito o con-
fianza privada, sirven iguaimente a facilitar y multiplicar los
contratos y cambios entre particulares [...] ocupan el lugar de
moneda metdlica y producen los mismos efectos [sin que se dis-
tingan] de ella en su esencia y destino primitivo, sino dGnica-
mente en la extensidon de su aplicacidn" y afladia que "corren

con sus endosos, de unos lugares y aun de unas provincias a
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otras con una celeridad que no podria esperarse del numerario:
lo que facilita infinito y hace mds frecuentes los tratos mul-
tiplicandose las especulaciones con incalculable beneficio de

todas las clases del Estado®. 39

Las libranzas no circulaban como moneda, sino como drdenes de
pago y para 1802 ya habTan evolucionado, pasando de ser un me-
canismo a convertirse en un negocio o fin en s mismo, segin

expresd el Consulado de México en un informe.

fA]gunos negociantes atentos al beneficio que podia resultar
de l1a circulacion de estos signos del dinero en todas las pla-
zas del comercio, los han tomado para revenderlos, han formado
después ellos mismos estos signos sin otro objeto que vender-
los en la Plaza con utilidad; han aumentado asi la porcidn, y
de este modo han dado mds actividad a los negociantes que siem-
pre encuentran por este medio letras que comprar sobre la Pla-

za para hacer remesas a todos los pafses comerciantes”. 40

De hecho fueron muchos los beneficiados con la circulacidn de
las libranzas, en ocasiones los mineros que solucionaban sus
problemas crediticios y se ahorraban el precio de la conduc-
cion de la moneda a los reales de minas; el sector comercial
en general que superd la falta o escasez de circulante y es-
pecialmente los comerciantes de la capital que se vieron muy

favorecidos, ya que recibfan los intereses propios de cualquier
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venta al fiado, ampliaron su liquidez y capacidad crediticia
por la circulacidn de documentos no pagaderos de inmediato y
por dltimo lograron el control de los medios de circulacifn,

Ta plata amonedada y las libranzas.

Otra institucidn que también se ocupd de efectuar practicas
bancarias fue la Iglesia, que como es bien sabido, para esos
afios habia acumulado gran fortuna, y que segin Abad y Queipo
casi toda su riqueza la tenia en capitales "que en calidad de
depfsito irregular, que es el contrato més frecuente en el

pais, circulaban en manos de seculares". 41

También dedicdé su dinero acumulado para otorgar préstamos que
“tenian como fianza la hipoteca de los bienes del deudor que
generalmente eran prorrogables mientras que saldaran religiosa-

mente los intereses (5% promedio anual)” 42

a hacendados, mine-
ros o comerciantes de recursos, propietarios de bienes inmue-

bles que garantizaran el préstamo.

En el capitulo siguiente, ya dedicado al siglo XIX profundiza-

remos en esta tematica,
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_CAPITULO I

Antonio Villamil, Memoria Histdrica del Nacional Monte
de Piedad, México, Imprenta de I. Escalante, 1877, 214
p., lams. ' .

Francisco Canterla y Martin de Tovar, Vida y obra del
primer conde de Regla, Sevilla, Escuela de Estudios His-
panoamericanos, 1975, 160 p., ils.

Ernesto Lobato Ldopez, E] crédito en México, Esbozo his-
térico hasta'1925, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1945, 316 p., p. 85-88,

vid. también "E1 Monte de Piedad, 1775-1975" en Revis-
ta Tiempo, vol. LXVI, no. 1714, 10 de marzo de 1975,

p. 10-13.

Ernesto Lobato, op.cit. p. 88.

Earl J. Hamilton es quien mds ha estudiado la historia
de este Banco, en 1945, 1946 y 1949 publicé cinco arti-
culos en The journal of Political Economy de Chicago,
con los siguientes titulos:

“The foundation of The Bank of Spain", june 1945, vol.
LIII, no. 2, p. 97-114,

“The first twenty years of the Bank of Spain" (I y II)
february 1946, vol. LIV, no. 1, p. 17-37 y apr. 1946,
vol, LIV no. 2, p. 116-140.

"Spanish Banking Schemes before 1700", feb. 1949, vol.
LVII, no. 1, p. 134-156 y

“Plans for a National Bank in Spain, 1701-83", june 1949,
vol, LVII, no. 3, p. 315-336

Ademds de su participacién con otros autores en el libro
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E1 Banco de Eépaﬁa. Una historia econémica, Madrid, 1970,
540 p. [Talleres Ferreira}l, bajo el patrocinio del pro-
pio Banco y de su Gobernador don Mariano Navarro Rubio.
E1 capitulo de Earl J. Hamilton se titula "E1 Banco Na-
cional de San Carlos (1782-1829)", p. 197-231. A este es
al que nos vamos a referir en citas posteriores.

Inctuye facsimil de 1a Real Cédula de S.M. y Sefiores del

Consejo por ]a;gug] se crea,erige y autoriza un Banco Na-
cional y general para facilitar las operaciones del Co-

mercio y el benefjcio piblico de estos reynos y los de
Indias, con la denominacidbn de Banco de San Carlos baxo

“‘las reglas que se expresan. Madrid, Imp. de Don Pedro Ma-

rin, 1782, 34 f.

Josa Antonio Qg]derﬁn Quijano, E1 Banco de San Carlos y
las Comunidades de indios de Nueva Espafia, Sevilla, Ban-

co de Espafia - Escuela de Estudios Hispano-Americanos,
[1963], 144 p., (No. general CXLIV)

vid. tambié&n Estado General de los pueblos comprendidos
en 1a extensibn del Virreynato de México que impusieron

sus caudales en el Banco Nacional de San Carlos, y de
las utilidades que les tocaron en los aflos de 1784, 785
y 786, con expresidn de las jurisdicciones que impusie-

ron Yos suyos en 1a Real Compafifa de Filipinas.

México, Felipe de ZGfiiga y Ontiveros, 1788,

Earl J, Hamilton, op.cit., p. 209, dice al respecto:
“Los Virreyes del Nuevo Mundo fueron presionados para
que utilizaran todo su poder a fin de convencer a los
hombres de negocios y a los colonos para que adquirie-
ran acciones del Banco".

José& Antonio Calderdn Quijano, op.cit., p. 31-33.
Un decreto de 16-XI11-1784 "mand6 que en las ulteriores
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drdenes que se comunicasen, y especialmente para los
pueblos de Indios y Cajas de Comunidad, se previniese
no se sacara, ni extrajera nada, sin que primero cons-
tase el libre consentimiento y plena voluntad de los
cabildos y repiblicas, explordandose al efecto debida-
mente, y manifestdndoles que el Rey les permite poner
sus caudales en el Banco para su utilidad y no en su
perjuicio, y que los Alcaldes Mayores, y ciudades, acre-
ditasen con Testimonio en Diligencias, haber cumplido
estas indispensables circunstancias, tan conformes al
piadoso y clemente d&nimo de S.M. a quien se diese cuen-
ta con Testimonio del Expediente",

Ibidem, p. 49,

Archivo General de Indias, Madrid, Indiferente 1850, 20
de mayo de 1786, Correspondencia de Jovellanos a Sonora.
Lo anterior, basado en 1a Real Orden de 25-1IX 1785 que
prevenia “no se admitiesen mds caudales de indios para
imponer en el Banco, y si para hacerlo en 1a Real Com-
pafifa de Filipinas...", citados en José@ Antonio Calderbn
Quijano, op.cit., 71 y 58.

José de Galvez al Virrey de Nueva Espafia, en el Pardo

a 26 -111- 783 (Archivo General de Indias, Indiferente
1849) citado en José Antonio Calderdn, op.cit.p. 36, y
Archivo General de la Nacidn, México, Reales Cédulas,

Vol. 124, f.167, citado en Ernesto Lobato, op.cit., p.
66-67.

Earl J. Hamilton, op.cit., p. 224,

Ibidem, p. 224.

José Antonio Calderén, op.cit., p. 96-97.
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Ibidem, p. 142.

Los fondos de Comunidades Indigenas como fuentes de cré-
dito agricola en la Nueva Espafia. Siglo XIX, México, Ban-
co Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S.A., 1955,
no. XI. (Prdlogo de Luis Chdvez Orozco).

vid. también "Las Cajas de Comunidades Indigenas de la
Nueva Espafa”, en vol. V de Documentos para la Historia
Econdmica de México, México, 1934,

Luis Chavez Orozco, p. IV del Prélogo de Ta primera
obra citada en Ta note 16,

"Los mineraos trabajan muchas veces sus minas con cauda-
les de otros... y suelen pactar con sus aviadores de una
de dos maneras: 0 dandoles la plata y oro que sacaren
por algo menos de su precio legal y justo, dexdndoles

la utilidad de esta diferencia, 10 que 1laman aviar &
premios de platas; 6 interesdndose el Aviador en parte
de la Mina, haciéndose para siémpre Duefio de ella, 6

de los metales por algun tiempo por especie de compafifa".
p. 157 de las Reales Ordenanzas para la direccidn, ré-
gimen y gobiérno del importante cuerpo de la Mineria de
Nueva Espafia y de su real tribunal general de drden de
su magestad, México, Sociedad de Ex-alumnos de la Facul-
tad de Ingenierfa, 1976, 214 p. (Facsimil de la edicidn
original, Madrid, Joaquin Ibarra, 1783, XLVI, 214 p.)

Pedro Pérez Herrero, E1 Consulado de Comercjantes de la
Ciudad de México y las Reformas Borbénicas. El control
de los medios de pago durante la segunda mitad del si-
glo XVIII, (Tesis Doctor en Historia) México, E1 Cole-
gio de México, 1981, (2 vol), 570 p., p. 14.
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Representacidén que a nombre de la mineria de esta Nueva

Espafia hacen al Rey Nuestro Sefior los apoderados de ella,

don Juan Lucas deé Lassaga, Regidor de esta nobilisima

ciudad, y juez contador de menores y albaceazgos: vy don
Joaquin Veldzquez de Lefn, abogado de esta Real Audien-
cia, y Catedrdtico que ha sido de matemdticas en esta
Real Unjversidad. (Introduccidn por Roberto Moreno),
México, Sociedad de Ex-alumnos de la Facultad de Ingenie-
ria, 1979, 51-98-10 p. (Facsimil de la edicidn original,
México, Francisco de Zniga y Ontiveros, 1774, 98-10 p.)
p. 18.

Ibidem, p. 19,

Maria del Pilar Mariscal Romero, Los Bancos de Rescate

de Platas, Sevilla, Escuela de Estudios Hispanoamerica-
nos, 1964, 82 p., p. 78.

Fausto de Elhuyar, Indagaciones sobre la amonedacidén en

Nueva Espana, Madrid, 1818, p. 52, citado en Maria del
Pilar Mariscal Romero, op.cit., p. 8.

Maria del Pilar Mariscal Romero, op.cit., p. 71,
Representacidn..., op.cit.

Ihidem, p. 48-49.

Ibidem, p. 51.

Ibidem, p. 59-60.




30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

50

Reales Ordenanzas, op.cit. p. 170.

Ibidem, p. 181 (Titulo 16, articulo 21).

"Si se ofreciere competencia sobre habilitar una Mina
entre algin Particular y el expresado Banco, declaro
que ha de ser preferido el Aviador particular en igual-
dad de circunstancias para que entre desde luego avian-
do 1a Mina. Y mediante que el referido Banco no ha de
ser para estancar la libre facultad de aviarlas, decla-
ro igualmente que ha de quedar subsistente esta especie
de comercio, sin que el Banco pueda tener otro objeto
que el de suplir su falta o escasez, y hacer constante
y perpetuo el fomento de Ta Mineria en quanto fuere po-
sible".

Roberto Moreno de los Arcos, "Las instituciones mineras
novohispanas” en La Mineria en México, México, UNAM,
1978, p. 124 y sig.

Ibidem, p. 153,
Pedro Pérez Herrero, op.cit., p. 73.
Ibidem, p. 328,
Ibidem, p. 334.

Ibidem, p. 360-362 (Archivo General de 1a Nacidén, Ramo
Consulado, Vol. 44, Exp. 4, f. 73 v.)

Citado en: Pedro Pérez Herrero, op.cit. p, 366-369,

Fausto de Elhuyar, Memoria sobre el influjo de la mine-
rfa, México, Consejo de Recursos Naturales no Renovables,
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1964 (la. Edicidn, Madrid, 1825) citada en Pedro Pérez
Herrero, op.cit., p. 370.

Citado en Pedro Pérez Herrero, op.cit., p. 379.

Citado en Pedro Pérez Herrero, op.cit., p. 312

vid. Nufio Nufiez de Villavicencio, Dictamen sobre la usu-
ra en la Nueva Espafa 1767, Pr6logo de Luis Chdvez Oroz-
co, México, Banco Nacional de Crédito Agricola,1958 (De-
fensa del Juzgado de Capellanias y Obras Pias del Arzo-
bispado de México).

Pedro Pérez Herrero, op.cit., p. 314.
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CAPITULO IR

CREDITO Y BANCA 1821-1863

Este azaroso periodo de la historia de México, se caracterizd,
por lo que a nuestro tema atafie, por la supervivencia de es-

tructuras coloniales, reminiscencias de un pasado reciente. Su
descripcion y la de los intentos de superarlas ocupardn las si-

guientes paginas, de acuerdo con este orden:

La Iglesia;

Comerciantes, prestamistas y especuladores;
Instituciones crediticias oficiales e
Intentos frustrados de creacidn de bancos.

Como entrada general a los cuatro aspectos, consjdero conve-
niente hacer un breve resumen de la situacidn politica por 1la

que atravesd el pafis.

1.- Marco histérico - politico.

Después de tres afios de titubeos, que incluyen el efimero Im-
perfo de Agustin de Iturbide y la también breve Junta Provi-
sjional Gubernativa, comandada por el triunvirato formado por
Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete,
entramos a la etapa "democrdtica" en que ya funciona la ins-
titucibébn de la presidencia inaugurada por el propio Guadalupe

Victoria, el 1° de octubre de 1824,
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Entre 1824 y 1855 hubo 52 periodos presidenciales definitivos

o interinatos, con 1o que resulta que en s6lo 31 afios desfila-
ron por la primera magistratura de la naciente replblica 24
presidentes distintos, con la circunstancia, de que 9 de ellos
ocuparon el alto cargo mds de una vez. Hubo un sdélo periodo
completo, aunque no en paz, el de José Joaquin de Herrera, quien
fué electo el 2 de junio de 1848 y termind su mandato el 14 de
enero de 1851, entregdndolo pacificamente a Mariano Arista; el
resto no pudo terminar, por diferentes causas, el periodo que
les correspondia. En promedio hubieran estado 7 meses cada uno,
pero afin considerando que varios interinatos fueron de escasos
dias, el que mds tiempo ocupd la silla presidencial -5 afios,

10 meses-, fue don Antonio LOopez de Santa Anna, pero repartido
en once ocasiones. Valentin GOmez Farias y José Joaquin de He-
rrera estuvieron 5 veces cada uno en la presidencia, } hubo o-

tros que la ocuparon 2, 3 y 4 veces.

Hubo cerca de un centenar de pronunciamientos, afortunadamente
no todos exitosos, ya que la cifra de gobernantes se hubiera

incrementado y el tiempo de su gobierno reducido.

Durante estos afios se promulgaron cuatro Constituciones para la
RepGblica, la primera federalista (1824), altern6é su vigencia
con las dos centralistas, la llamada de Las Siete Leyes (1836)
y la de Las Bases Orgdnicas (1843) y 1a Gltima, federalista en
1857.
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Fue una época muy turbulenta, ya que ademds de los numero;os
problemas internos se padecieron tres guerras internacionales,
dos contra los Estados Unidos, que costaron alrededor de la mi-
tad de nuestro territorio; me refiero a la independencia de Te-
xas, que aqui la incluyo por la extraordinaria ayuda que reci-
bieron de los Estados Unidos y la guerra de conquista de 1847-

1848, cuando se perdieron Nuevo México y la Alta Catifornia.

La tercera guerra en 1838, contra Francia, también se perdid,

pero el pais logrd salir mejor librado.

Independientemente de estas tres guerras formales, de manera
constante se tuvo que rechazar incursiones de aventureros ex-
tranjeros, de filibusteros y también de indios apaches y coman-

ches que asolaron la frontera norte.

Desde 1855 en que derrotado abandond Santa Anna por undécima y
Gltima vez la presidencia, hasta 1864 en que entrara Maximilia-
no como Emperador de México y Judrez anduviera por el norte con
su gobierno errante, la situacidn del pais no habia sido mucho
mejor; ciertamente habia entrado a formar la parte dirigente

del gobierro una nueva generacibn de hombres instrufidos y de
ideas radicales, los hombres quecrearon la Constituciton Federalis-
ta de 1857 y las leyes de Reforma, legislaciones que habjan con-
tribufdo a polarizar mas las diferencias entre liberales y con-

servadores, quienes escenificaron la cruenta guerra de tres afos,
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(11 de enero de 1858 - 11 de enero de 1861) que culmind con la
derrota de Miguel Miramdn a manos de Tos constitucionalistas
dirigidos por el general JeslGs Gonzdlez Ortega, y el regreso

del Presidente Benito Judrez a la capital de la Repiblica.

Sin embargo, los problemas subsistieron y se agravaron, Judrez
se vid obligado a decretar la suspension del pago de la deuda
extranjera a Inglaterra, Espafia y Francia, situacidén que, apro-
vechada por los conservadores y con la ayuda del gobierno de Na-
poledn II1 de Francia, sirvid para que se declarara una nueva

guerra y se trajera a un principe extranjero a gobernar el pais.

Si a todos estos problemas bélicos y de inconstancia politica
sumamos 1a pobreza cronica del erario a consecuencia del desor-
den econfémico en todas las ramas de actividad del pais, nos ex-
plicaremos, cuando menos parcialmente, el por qué de la tardan-
za en la instalacidon de Instituciones crediticias, que por su
naturaleza requieren un clima politico mds estable y una econo-

mia mds sana.

Mientras que en las altas esferas militares y politicas se da-
ba este caos, la vida en las haciendas y en las ciudades conti-
nuaba; se producia y se trabajaba, se compraba y se vendfa, la
gente descansaba y se recreaba, se alimentaba y se vestia, se
transportaba, gastaba y ahorraba. Por lo que a nuestro tema

atafie, al parejo de estas actividades del comln de la gente,




existieron mecanismos crediticios y financieros que funciona-

ron, con mayor o menor aceptacidn, para resolver las crecientes

necesidades de la poblacidn.

Mientras no existian bancos, algunas de sus funciones las de-
sarrollaban los comerciantes ricos y principales que financia-
ban a los menos ricos y a algunos pobres; la Iglesia a través
de su Juzgado de Capellanias que prestaba a Ta agricultura, so-
bre todo a hacendados que garantizaban los créditos con bienes
raices; la mineria contaba con algunos Bancos de rescate de
platas y con "aviadores" particulares que facilitaban recursos
a los mineros y los particulares en general podian recurrir a
las casas de empefio que en no pocas ocasiones 10s ayudarian a

solventar gastos fuertes inesperados.

Algunos comerciantes recibfan capitales a rédito, que general-
mente no excedia del 5% habitual y negociaban con libranzas y

letras de cambio.

Sin embargo, no existian instituciones de crédito, Bancos pro-
piamente dicho, a 10s que se pudiera recurrir para guardar el

dinero excedente, recibiendo a cambio un interés, ni solicitar
y usar del crédito en forma sequra, fdcil, constante, garanti-

zada y mds econdmica.

2.- La Iglesia.

Esta institucién, que durante la época colonial fue acumulando
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recursos en efectivo y en especie -joyas, terrenos, haciendas,
casas, etc.- se habia convertido, ante 1a inexistencia de ban-

cos, en la prestamista por excelencia.1

Con el advenimiento de la guerra de independencia que desquicid
la economia novohispana y con la prolongacidén de diversos pro-

blemas, consecuencia de la guerra misma, como el abandono de mi-
nas y de tierras de labor, el éxodo, voluntario primero y forzo-

so después, de espafioles y sus capita]es,2

los gastos bélicos,
etc., los ingresos de la Igiesia se debilitaron, ademis de que
gran parte de su fuerza corporativa estaba apoyada en el imperio
espafiol, que por cerca de tres centurias 1a habia protegido y
ayudado, a cambio de algunos servicios y favores, entre 10s més

importantes, el encargarse de la educacidn y de los gastos por

sequridad social, como hospitales, hospicios, etc.

Esa Iglesia, que durante el régimen de los borbones empezd a per-
der fuerza, que la siguib perdiendo durante la lucha independen-
tista, sufrid otro golipe con el frustrado intento de reforma 1li-
beral organizado en 1833 por Gdmez Farfas, Mora y otros,3 gue
deseando fortalecer al Gobierno, intentaron desamortizar los bie-
nes del clero, adjudicdndolos a los inquilinos de casas, en las
ciudades, y a los arrendatarios de fincas risticas en el campo,

tratando de hacer circular esa riqueza y que pudiera ser aprove-

chada por el comercio o 1a industria.
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Chivez Orozco,4 indica a este respecto que Gomez Farias y sus
sequidores "se atrevieron a dar el paso y decretaron la conso-
lidacidn de los bienes de comunidades religiosas... [sdlo que
fuel prematuro, y de este modo el movimiento de reforma pequefo
burgués de 1833-34 cayd aplastado por la fuerza de las clases

feudales acaudilladas por ei clero'.

Efectivamente, intereses muy fuertes aunados a la indecision de
los reformadores y a que la situacidon del pais no se encontraba
alin madura retrasaron mds de veinte afios la incorporacidon de esa
riqueza a la economia nacional. No fue sino hasta la guerra de
Reforma cuando se logrd la desamortizacidn y nacionalizacidn de
la riqueza eclesidstica, que permitid mayor movimiento a los ca-
pitales, y que el crédito se empezara a organizar, dando lugar,

a la postre, al surgimiento de los primeros bancos particulares.

Después de esa rapida visidn panoramica es conveniente regresar
yanalizar con mayor detalle el funcionamiento de la Iglesia co-
mo prestamista. La Iglesia en México, a través del tiempo y gra-
cias a herencias, donaciones, limosnas, ahorro y buenas inversio-
nes, se habia formado un gran capital, estimado por algunos auto-
res,para las primeras décadas del siglo XI1X, en aproximédamente
la cuarta parte de la riqueza naciona].5 Ese caudal le permi-
tia, ademds de cubrir las necesidades del culto y cumplir con

sus compromisos de otorgar educacidon y salud, socorrer con prés-
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tamos, la mayor parte de las veces garantizados con hipotecas
sobre bienes rilsticos o urbanos, a los que a ella acudian. E1l
interés que cobraba, cinco o seis por ciento anual,6 era bas-
tante médico, y el plazo siempre era largo, tan largo que mu-
chos deudores pagaban {nicamente intereses hasta su muerte, sin
liquidar nunca el capital, por 1o que al ocurrir ésta, los bie-
nes raices que garantizaban el préstamo, pasaban a poder de la
Iglesia. En algunas ocasiones los descendientes heredaban la
deuda y continuaban los pagos, hasta su liquidacion, mientras
que en otras, los deudores amortizaban parte o todo su adeudo
con bienes raices. Merced a estos casos y a otros similares, y
ante la costumbre ancestral de 1a Iglesia de no deshacerse de

sus propiedades, fue acumulando mds y mas.

La Iglesia tenia en sus juzgados de capellanias un banco hipo-

tecario 7

que prestaba a los terratenientes al 5 y 6% de inte-
rés anual, Esta tasa ascendfa a lo sumo, a la mitad de 1a que
regia en los préstamos mercantiles, desproporcidn quizd demasia-
do grande para sostenerse en la préctica, por 1o que 1legd a
afirmarse que los deudores recibian menor cantidad de 1a estipu-
lada en la escritura, aumentando en esa forma 1a tasa efectiva de

interés.8

Entre 1821 y 1861 hubo una lucha constante de los liberales por
confiscar los bienes de la iglesia a fin de estar en posibili-

dad de formar un Estado moderno, contra los conservadores, que
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a pesar de su intencidn declarada de defender esos bienes, tu-
vieron que echar mano de ellos para financiar su lucha. Como

dice Bazant 9 "Los primeros emplearon a la Iglesia como fuente
de ingresos en virtud de sus convicciones, los Ultimos a pesar

de ellas".

Sin embargo, durante los afios que abarca este capiftulo, 1821-
1863, 1a Iglesia perdid terreno como prestamista por las razo-
nes antes mencionadas, a las que hay que afadir la sangria que
padecid mediante préstamos y "aportaciones voluntarias" a los
gobiernos que se sucedieron, sobre todo en las tres primeras
décadas de México como nacidn independiente, y a la competencia
que representaron los comerciantes prestamistas y especulado-
res que tomaron fuerza por esos mismos afos y se consolidaron

a principios de la segunda mitad del siglo XIX.10
3.~ Comerciantes, prestamistas y especuladores.

En las décadas que corren de 1830 a 1860, surgieron o se conso-

lidaron algunos comerciantes, que sustituyeron a los que inte-
graban los desaparecidos Consulados, principalmente a los de

México y Veracruz, que controlaban y monopolizaban las mercan-
cias que durante 1a Colonia venian de Espafia y las que de aquf

salian a ese destino .11

Ese nuevo conjunto de comerciantes, algunos extranjeros, aunque
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la mayoria mexicanos, mantenia relaciones y negocios con sus

similares europeos, ya que a raiz de la independencia se ha-

bian diversificado nuestros proveedores de articulos manufac-
turados, predominando 1os ingleses, ademds de franceses y

alemanes entre otros.

La mayor parte de esas importaciones las compensaba el pafis
exportando plata acufiada; pesos mexicanos de alto contenido
de metal fino que, principalmente via Londres, circularon por

todo el mundo. 12

La actividad mercantil que desplegaban estos hombres les per-
mitia contar constantemente con dinero 1iquido, con efectivo,
que astuta y audazmente invertian en todo tipo de negocios
que redituara. En un principio adelantaban dinero a los pro-
veedores nativos a fin de asegqurar la compra de la mercancia,
ya fueran productos agricolas o plata, mids adelante, prefe-
rian invertir su capital en asociarse con los hacendados o
mineros, convirtiéndose ellos mismos en hacendados y/o mine-
ros, pero sin abandonar su actividad central y principal, el
comercio, o sea que por medio del crédito, 1legaban a contro-
lar algunas veces los bienes y las actividades de los deudo-

T‘ES.13

También lograban apropiarse de bienes inmuebles urbanos y ris-

ticos mediante el crédito, mediante el otorgamiento de présta-
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mos hipotecarios, que eran los que se practicaban con mayor fre-
cuencia en aquella época. El proceso se describe de la siguiente
manera: "E1 A B C de este tipo de operaciones reside en que
si el deudor cumple, el prestamista se beneficia con el rédito
obtenido - que cominmente suele estar disfrazado de interés md-
dico~- y si por el contrario, el compromiso no es satisfecho, el
deudor finaliza ~trdmite judicial mediante- entregando sus bie-

nes por un valor enormemente disminuido." 14

E1 control de los circuitos comerciales, tanto externos como in-
ternos, fué ejercido por esa fraccidon emergente de empresarios,
gente que correspondia a su época, o que tal vez se anticipaba,
con un espiritu moderno, mds abierto, menos escrupuloso, que les
permitia emprender y participar en toda clase de negocios. Uno
de los mds lucrativos fué prestar, y no precisamente a particula
res, con 1os que normalmente obtenian una ganancia adecuada, si-
no al Gobierno, es decir, a los gobjernos, a T1os sucesivos go-
biernos, tanto liberales como conservadores, que por espacio de
40 anos se alternaron en el poder. Ese poder, que era bastante
Timitado, sobre todo econdmicamente, ya que a partir de 1a in-
dependencia y por todos los problemas a ella inherentes, empezd
la Hacienda Piblica a operar con déficit, situacion que agrava-
ron las constantes luchas intestinas, y las relativamente fre-

cuentes invasiones extranjeras.

En un documento notarial de 1846, referente a un préstamo hecho
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al gobierno por la Casa Drusina y Serment Fort y Cia., "se apre-
cia claramente c6émo los comerciantes se aprovechan de la critica
situacion del erario y de un gobierno que tiene que enfrentarse
a una invasion sin contar con los recursos para ello. Asimismo,
se ve como logran cuantiosas concesiones estos particulares que,
de hecho, acaparan las Onicas entradas liquidas que tiene el go-

bierno“.15

E1 Gobierno, constantemente necesitado de recursos para cubrir
sus mas ingentes necesidades, se veia precisado con frecuencia,
a recurrir a los poseedores del dinero, en un principio a la
Iglesia y a algunos ricos de abolengo, y con mds asiduidad a

los comerciantes, que contando con efectivo acumulado, no per-
dian la oportunidad de colocarlo ganando altos intereses, y en
muchas ocasiones ventajas de otro tipo, como permisos de impor-
tacidon o exenciones fiscales, el arrendamiento de alguna casa

de moneda o el control sobre algin monopolio o estanco, indepen-
dientemente de lo bien garantizado que quedaba el pago de su di-
nero con los ingresos mas seguros y estables del gobierno, como
eran los impuestos sobre la renta del tabaco, sobre 1a acufia-

cién, o sobre el comercio exterior.16

El riesgo relativo que corrfan Tos prestamistas ante los fre-
cuentes cambios de presidentes y de gabinetes, ademds de que

era ampliamente compensado con el interés que se asegura lle-

17

gaba hasta el 24% mensual, era solo temporal, ya porque re-
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tornara al poder la faccidon deudora, o porque la que ocupaba la
presidencia, a poco tenia que recurrir a ellos aceptando y re~

conociendo muchas veces los adeudos de sus contrincantes.

José Maria Luis Mora 18 menciona que:

... el Gobierno en razon del deficiente permanente
en que se halla, ocupa la mayor parte de los capi-
tales que toma a intereses subidisimos desde 3 has-
ta 30% mensual, atendidas las operaciones de los
préstamos, en las que siempre entra una parte consi-
derable de papel poco valioso: de esta manera -con-
cluye- se conserva muy alto el valor del dinero.

Esta especulacidn escandalosa, de la que solamente se beneficia-
ba el pequefio grupo de los comerciantes agiotistas, perjudicd
gravemente al pais, que tuvo que recurrir al expediente de los

19 y a gravar la produccidn y circula-

empréstitos extranjeros
cion de mercancias con altos impuestos, a fin de sufragar sus
gastos y cubrir sus presupuestos eternamente deficitarios. Ade-
mds de que el congelar parte de los capitales en “negocios de

20

gobierno", como l1lamaban a esos préstamos, impedia su inver-

sion en actividades productivas, aunque nunca tan redituables.
La produccién siempre padecid escasez de capitales, y los pocos
que se podfan conseguir eran caros, la competencia que les ha-

cia el mayor deudor y mds necesitado, el gobierno, fué fatal,

Sin embargo, alguna ventaja reportaba el que esas gruesas canti-
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dades no se solicitaran al extranjero, la de que los intereses
y el capital que se iba amortizando permanecian en el pais, y
sirvid para que los empresarios prestamistas incursionaran en
otras actividades como: minas, haciendas e industrias que acti-

varon la economia nacional.

Las actividades particulares y 10s nexos comerciales de estos
empresarios especuladores, eran diferentes entre si, aunque pre-
sentaron muchos puntos en comiin, algunos ya mencionados y otros
que a continuacidn detallamos: ademds de su capital personal o
familiar, con frecuencia se allegaban recursos mediante el pro-
cedimiento de recibir depfsitos de clientes o amigos, que dis-
persos poca utilidad darian, situacidn que los asemeja con las
instituciones bancarias que afios después sentarian sus reales,
desplazando o absorbiendo en esas précticas, a los comercian-
tes prestamistas. Efectuaban con frecuencia otras operaciones
bancarias, como negociar letras de cambio, transferir recursos
de una a otra plaza, incluso al extranjero, llevar a cabo con-
versiones de moneda, especular con bonos de la deuda externa e
interna y las ya mencionadas de recepcidn de depbsitos y otor-

gamiento de créditos.21

En realidad, en esta época, el comercio bancario no constituyd
una especialidad, no obstante la existencia de varias casas
fuertes dedicadas preferentemente a giros mercantiles, pero que

por necesidad o por conveniencia practicaban funciones banca-
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rias, tanto en la capital como en las principales localidades
de provincia. Entre estas fuertes casas comerciales, destacan
las de Manning y Mackintosh; Drusina y compafiia; Antonio Alon-
so de Terdn; Jecker, Torre y Cia; lturbe; Gregorio Mier y Terdn;
Aguero Gonzdlez; Rosas Hnos; José Miguel Pacheco; Goribar; Es-
candén; Barrdn, Forbes y Cia; BE&istequi; Bringas; Cortina Cha-

vez, Loperena y otras.22

Algunas de estas casas comerciales dieron tal impuliso a sus ac-
tividades de prestamistas que 1legaron a poner en circulacion

"un remedo de billetes de banco",23

eran vales mercantiles ex-
pedidos por estas personas o sociedades que gozaban de confian-
za, en los cuales se hacia constar 1a existencia de fondos de-
terminados en poder del comerciante, circulaban y eran pagade-
ros a la vista y al portador por cantidades variables, algunos
impresos, grabados o litografiados. En virtud de que no conta-
ban con ningin reconocimiento ni reglamentacidon de cardcter le-
gal y de que algunas especulaciones que terminaron en quiebra

los desprestigiaron, su circulacién se restringid y con la apa-

ricién del Banco de Londres, desaparecieron por completo.

Por esos afos, funcionaron también multitud de casas de empefo,
"voraces montepfos particu]ares",24 donde los intereses 1lega-
ban al 10% mensual, ademds de otros abusos que cometfan con los

deudores.
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Todo lo anterior manifiesta que la necesidad de contar con ins-

tituciones bancarias era notoria.
4.- Instituciones crediticias oficiales.

Clara reminiscencia colonial, el Monte de Piedad,25

fundado en
1775 por el Conde de Regla, don Pedro Romero de Terreros, para
auxiliar a las clases mds humildes mediante el otorgamiento de
créditos prendarios, se mantuvo en funciones - a pesar de cri-

sis y problemas- durante todo el siglo XIX, y adn subsiste hoy

dia.

Debido a sus escasas posibilidades econémicas durante el perio-
do en estudio, 1821-1863, a la limitacidon de atender sélo prés-
tapos sobre prenda, y a que la situacidn del pais no le permi-

tid consolidarse ni aumentar sus operaciones; su importancia en

la vida econfmica nacional fué muy restringida.

En julio de 1849 el Monte de Piedad tratt de ampliar sus acti-
vidades en un sentido bancario y para ese efecto establecid una
Caja de Ahorros, con depdsitos de particulares a los que se pa-
gaban intereses de 5% anual, a cambio de vales pagaderos a la
vista. Estos recursos se utilizaron para los préstamos prenda-
rios normales, y para descontar libranzas al tipo de medio por-
ciento mensual (6% al aﬁo).26 Sus operaciones bancarias fueron

siempre modestas, incluso -como veremos en subsecuentes capf-
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tulos- cuando funciond como banco de emisidn.

E1 gobierno, encarnado en la persona de don Lucas Alamdn, hom-
bre visionario, preocupado de las cuestiones y los problemas
econdmicos que aquejaban al pais, se propuso, mediante la crea-
cidn de un Banco de Avio 27 refaccionar a la industria y a los
industriales, preferentemente a los relacionados con lo textil,
(tejidos de algoddn y lana), pero también a otras industrias e
inclusive a criadores de gusanos de seda, a campesinos y a ga-

naderos.z8

E1 16 de octubre de 1830, por decreto del presidente Bustamante
nacid el Banco de Avio, "para fomento de la industria nacional",
como rezaba el complemento de su nombre, con capital de un mi-
116n de pesos, que nunca 1legd a completarse, ya que en los do-
ce afos que durd, de 1830 a 1842, sélo reunid 560 mil pesos,29
a pesar de que para la formacidén de ese capital, seglin el de-
creto mencionado, se ap1{car1a 1a quinta parte de los derechos
que causare la introduccidn de géneros de algodén por puertos

30

de 1a Repiliblica. Sin embargo, a escasos dos afios de funcio-

nar, por medio de una circular del Ministerio de Hacienda, se
le privé de los fondos aduana1es;31 pudo seguir consiguiendo
escasos recursos, hasta que en 1836 se prohibid que se aplica-
ra a la formacibn del capital del banco la parte de derechos
que le habfa sido asignada a su creacidn, a consecuencia de que

esos fondos se destinaron al sostenimiento de 1a guerra de Texas.
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Siendo un bance oficial, con el objetivo precisc del fomento de
la industria, los préstamos que concediera serfan gravados con
un modico 5% de rédito anua?,32 y la maquinaria gque se comprara,

se entregaria al costo. Para el pago de los créditos se fijaria

un "término regular".33

Por la carencia de recursos, el Banco se vid obligado a otorgar

34

un crédito escaso y caro. De 1830 a 1840 se aprobaron 37

préstamos por $1.295,520.00, de los que se entregaron en efec-

35

tivo o en especie, $1.018,966 a 27 empresas. Se refacciond

a algunas industrias con 50 y hasta 60 mil pesos, mientras que

al resto se les did una ayuda modesta.36

Dentro de las gestiones realizadas por el Banco de Avio, estdn
el haber emprendido investigaciones respecto a problemas y ne-
cesidades de la industria y el haber convocado a la formacién

de compafifas industriales, algunas de las cuales, con el paso

del tiempo, 1legaron a adquirir gran importancia.37

También se enviaron instrucciones y dinero a nuestros cdnsules
en Estado Unidos, Inglaterra, Francia y algin otro lugar, para

que adquirieran equipo, instrumental de trabajo, se contrataran

38

técnicos, se adiestrara personal, se compraran animales y plan-

39

tas exodticas, cosas poco préacticas, y que por diversas razo-

nes no llegaron a funcionar, o sea, en pocas palabras, "se mal-
gastd parte importante de los recursos del Banco, en ensayos in-

completos y empresas incorrectamente planeadas“.40
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Las causas antes sefialadas, unidas a 1a crisis del algoddn y
consecuentemente de Ta industria textil mexicana, la pobreza

del Estado y de industriales particulares, hicieron que el Ban-
co sucumbiera, habiendo sido extinguido, por un decreto del Pre-
sidente Santa Anna de fecha 23 de septiembre de 1842, alegando
que "ya no podia seguir cumpliendo con el objeto que se le ha-
bia asignado" por falta de capital y que por otro lado "el es-

piritu de empresa se extendid y ya no necesita su proteccién".41

Segiin Potash, "desde un punto de vista financiero, las opera-
ciones del Banco de Avio no fueron tan pequefias como Se ha ase-
gurado".42 el Banco pasd por varias etapas, de 1830 a 1832 fue
la de surgimiento, de 1832 a 1835 se estancd, entre 1835 y 1837
resurge y sufre intentos de reformas entre 1838 y 1840, para

entrar a una "vida letdrgica" de 1840 a 1842.

Fn la sesion de la Cdmara de Diputados del 8 de febrero de 1841,
“Don Miguel Barreiro, vicepresidente de Ta Junta [del Banco] a
la vez que diputado federal, propuso a la Cdmara que el Banco
de Avio se fusionara con el Banco de Amortizacidon de la Moneda

de Cobre para formar una nueva institucidén bajo el nombre de

Banco del Crédito PGblico, el cual no se consagraria al fomento
de la industria, sino que, como 1o indicaba su titulo se dedi-

1]
carifa exclusivamente a administrar la deuda pﬁblica.43

En realidad, la accibén del Banco perdurd "no porque haya refac-
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cionado a la industria, sino por el espiritu industrial que su-

po crear.”44

La inspiracidon para crear el Banco de Avio, no le vino a Lucas
Alamdn del extranjero, sino que -segin Chdvez Orozco- la encon-
tr6 "en una institucidn colonial, el Tribunal de Mineria, ins-

titucidn bancaria cuyo capital aportd el gobierno, mediante la
45

acumulacion de un impuesto especifico"

En el lugar del Banco de Avio se creo la Direccidn General de

Industria, tambi&n con Alamdn al frente,.

Otro banco que funciond por esos afios fue el Banco Nacional de
Amortizacion de Ta moneda de cobre,46 que en su nombre detalla
su objetivo central, amortizar esa moneda débil, que circulaba
en exceso, mucha falsificada, y que habia sido mal recibida por

la pob)acién.47

Se establecid por ley del 17 de enero de 1837,
que ademds prohibia la acufiacidn de monedas que no fueran de

oro y plata, con el "objeto principal de amortizar la moneda de
cobre" reemplazdndola con otra mds sana, cuidando de no perjudi-
car mds a los poseedores de la antigua, que era el grueso de Ja

poblacidn, las masas pobres que recibian jornales entre 25 y 30

centavos de cobre.

La mencionada ley le adjudicaba al banco, para fondos de amorti-

zacibn: todos los bienes rafces de propiedad nacional; todos los
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créditos activos del Erario, vencidos hasta junio de 1836; lo0s
productos de la renta del tabaco; los rendimientos de las con-
tribuciones rural, urbana y de patente, correspondientes a ese
aflo, en Puebla, Guanajuato, Michoacdn, Jalisco y el Departamen-
to de México, exceptuando la capital; la parte tocante al Go-
bierno en la negociacion de minas de Fresnillo; 1a nueva moneda
gue se acufiase para subrogar la actual; el monto de las multas
cobradas a los monederos falsos y los capitales que tomase a
premio, y la comisién que se estableciera para el cambio direc-

to de la moneda antigua, por plata o por la nueva.48

Para ha-
cerse de recursos de inmediato, se autorizd al Banco para nego-
ciar, sobre sus fondos, un empréstito extranjero hasta por cua-

tro millones de pesos.49

Sin embargo, la actividad principal del Banco, se circunscribio
a procurar recursos al Gobierno para financiar la guerra de Te-
xas, la guerra contra Francia, y otros menesteres. E1 27 de ene-
ro de 1838 contratd un crédito por seis millones de pesos; dos
en 1839, el primero por 500 mil pesos el 18 de febrero, y el
otro por 800 mil pesos el 21 de octubre, ademds de que desde su
establecimiento se le utilizo "para satisfacer las necesidades

especiales de la Administracién Pﬁb]ica”.so

A dos meses de expedida la ley, el Gohierno rebajd el valor no-

minal de la moneda de cobre, contradiciendo la prescripcion de

su artfculo 9° y perjudicando gravemente a los tenedores.51
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A pesar de que el Banco, como menciona Lobato 52 "nacid con el
objeto transitorio y bien concreto de resolver un problema mo-
netario, pero con el propdsito indudable de atraer el capital
privado ~al que ofrecia réditos subidos de 18% anual [articulo
5° de la Ley]- y con la pretensidn visible de crecer y estabi-
lizarse como una sdlida institucidn de crédito” se alejd sustan-
cialmente de su cometido, convirtiéndose "en un puro auxiliar

de la Administracidon y en una socorrida agencia de préstamos".53

La vida del Banco fué breve, menos de cinco afios, y su impor-
tancia dentro de la economia del pais muy reducida, habiéndolo
liquidado el presidente Santa Anna mediante decreto de 6 de di-

ciembre de 1841.%%

Don Luis G. Labastida dijo al respecto:

Los Bancos de avio y amortizacidon del cobre, surgie-
ron en l1os primeros dias de nuestra vida de indepen-
diente, como productos extempordneos, sin aliento y
sin viabilidad, de los esfuerzos de una administracidn
raguitica y endeble .55

5.~-Intentos frustrados de creacidon de bancos.

Recién terminada 1a guerra de independencia comenzaron a pre-
sentarse al Gobierno diversos proyectos para la creacidn de ban-
cos de todo tipo: de avfo, de socorros, de emisién, hipoteca-

rios, etc. Se conocen més de 30 proyectos esparcidos a lo largo
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de las 6 décadas que preceden al porfirismo.

Independientemente del resultado, y aln de la calidad y viabi-
lidad de los proyecteos, 1o que resalta es la constante inquie-
tud y necesidad por ese tipo de instituciones, por contar con
sus servicios y principalmente, con el crédito institucionali-
zado, permanente y seguro como nuevo factor de desarrollo eco-

nomico.

De los proyectos conocidos, 1os mds no pasaron de eso, de pro-
yectos, pero algunos si tuvieron vigencia, aunque no como ban-
cos propiamente, sino como sociedades mutualistas, de avio, de

socorro, o como simples casas de empefo.

En 1822 se dieron a conocer los tres primeros proyectos, uno, a
través de un periddico de cardcter iturbidista, publicado en 1la

capital de la repiblica, de nombre: E] Fanal del Imperio Mexica-

no-o Misceldnea Politica extractada y redactada de las mejores

fuentes, obra del Dr. Francisco Severo Maldonado, aunque firma-
do bajo el seuddnimo "Un ciudadano de Jalisco". Proyecto pinto-
resco y utépico, segln el cual el "Banco Nacional" serfa la pa-
nacea, ya que "serviria de regulador de la economfa del pafs,

al grado que se centralizarfan en &1 1a mayoria de las operacio-
nes industriales y mercantiles, y ademds, controlaria estancos,

oficinas postales, etc."” 56
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En la pdgina uno de su proyecto, menciona que "para salir de un
golpe de todos los ahogos que nos cercan... no hay mds que Or-
ganizar un banco nacional, capaz de sacar a la nacidn mexicana

del abismo de miseria..."57

Otro proyecto de esa fecha, de autor desconocido, ya que solo
firma F. de P.T., pretendia crear el Gran Banco del Imperio Me-

xicano.58

que tendria facultades para emitir papel moneda, con
el nombre de "Harda buenos" palabras con las que empezaba la le-
yenda de las cédulas, éstas serfan endosables y cobrarian un in-
terés de 6% en liquidaciones semestrales. E1 banco no pasd de
ser un proyecto, pero las cédulas, con algunas variaciones, se

1legaron a emitir durante el primer Imperio.59

El Gltimo de los tres propone la creacidn de un Banco Nacional
que fuera protector de la marina, agricultura, industria y mi-
neria y que contaria como capital con el producto de tierras

realengadas, con los fondos del Tribunal de Mineria y del Con-

sutado y con los bienes de manos muertas.60

En 1826 los hermanos Gregorio y Francisco Javier de Arana pro-
yectaron un Banco para el estado de Zacatecas, Su reglamento
constaba de 46 artfculos y se dice que el clero se opuso a su

creacién.61

Al afio siguiente (1827) aparece otro proyecto en un folleto fir-
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mado por "E1 enemigo de masones y defensor de la patria".sz

Afios mas tarde, en 1829, J. Guadalupe Gomez Huerta propuso se
creara en Zacatecas un banco para proteger a los agricultores

63

pobres, que no 11egd a realizarse, segln se dice, por la ce-

rrada oposicidn del clero.

Seguramente se trata del mismo proyecto de don Francisco Garcia,
gobernador del estado, que aparece en un Decreto del Congreso

de Zacatecas de diciembre 11 de 1829, ordenando la ereccidn de
un banco nacional que se encargaria de refaccionar a los arren-
datarios y que funcionaria con fondos de cofradias y obras pfas,
1o que explica la oposicidon del clero presentada por el Cabildo

eclesidstico de Guadalajara el 12 de enero de 1830.64

Sin embargo, el 6 de julio de 1838 se presentd un proyecto para
establecer el Banco Patridtico del Clero Mexicano,65 el cual

tampoco prospero.

En 1a Memoria de Hacienda del mismo afio de 1838, se menciona a

un Banco Naciona],66 refiriéndose sequramente ail de Amortiza-

cién de 1a Moneda de Cobre,

Fué el 25 de octubre de 1842, cuando se ie concedid al general
Francisco de Garay el permiso para establecer un banco emisor,

con capital inicial de un mill6n de pesos en efectivo y facul-
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tades para emitir 2 millones de pesos en billetes y 4 millones
de pesos en "notas de banco", pagaderas a la vista y al porta~
dor con un interés de 6% anual. A pesar de que se le otorgd

una concesidn por 15 afios no existen noticias de que haya fun-

cionado.67

Al aiio siquiente (1843) se autorizé a la Junta de Fomento y Ad-
ministracidén de Mineria la creacidn de un Banco de avio de mi-
nas de azogue,68 y en 1849 se pretendia, en Yucatdn, fundar un

69

banco con capital de $100,000.00, producto de la venta de in-

digenas presos durante la guerra de castas.

Un afio antes, en 1848, se did a conocer otro proyecto para crear
un banco nacional de crédito piblico, de depdsito, descuento y
circulacion con un capital de ocho millones de pesos y un rédi-
to de la deuda de Estados Unidos por indemnizacidn. E1 banco
se encargaria de la consolidacidon, conversién y amortizacidon de

Ta deuda naciona].7o

Anselimo Cortés, contador de la Aduana Maritima de Acapulco pro-
puso en 1852 la creacidon de un banco nacional que estuviera di-
rigido por nueve comerciantes; su capital, 30 millones de pesos,
se constituiria con el producto de las aduanas y se destinarfa
al fomento de la industria. Daria facilidades de crédito a in-

dustrias diferentes a la minerifa, principalmente a "productores
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de azucar, afiil, vainilla, cacao, café y todo fruto exportab]e“.71
E1 20 de abril de 1853 don Manuel Escanddn presentd al gobierno
de Antonio Ldpez de Santa Anna un proyecto para establecer un Ban-

]’72

co Naciona con vigencia de 20 afios prorrogables, con el obje-

to de administrar las rentas federales.

E1 capital del Banco estaria compuesto de ocho millones de pesos,
seis en efectivo y dos en billetes, y se comprometia a abrir al
Gobierno un crédito de nueve millones de pesos al afio, que se en-
tregaria una parte mensualmente para las atenciones generales de
la Administracidn; para las viudas, jubilados y pensionados, etc.
y el resto por semestres, para cubrir los réditos de las deudas
externas e internas y los créditos de las convenciones diplomati-
cas. ET Banco se encargaria de administrar las rentas de las
aduanas maritimas, los derechos de consumo, las contribuciones di-
rectas en el distrito, y Tos derechos de 1a plata, el tabaco y el

papel sellado.

Las autoridades no estuvieron de acuerdo en confiar el cobro de
todas las rentas a un banco particular, ya que pensaron seria po-
ner a disposicion del Banco el manejo total de los caudales pl-

blicas.,

E1 12 de julio de 1853 don Antonio de Haro y Tamariz sefiala, en

un informe presentado al presidente de 1a Replblica, que desde
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que se hizo cargo del ministerio de hacienda "ha estudiado e)

modo de sistematizar las rentas y poner las bases sobre las que
debe descansar el crédito piblico", por lo que "fiel a sus prin-
cipios se opuso al proyecto de Manuel Escanddn de crear un Banco
Nacional que administrara todas las rentas de la nacion" y propo-
ne un proyecto de convenio con el clero, para que le facilite al

gobierno 17 millones de pesos en crédito.73

En el mismo afio de 1853 aparecid un escrito atribuido a Manuel
Payno, donde se analiza un proyecto de formacidn de un banco na-
cional, y se 1lega a la conclusidn de que seria muy conveniente
y ventajoso. E1 banco prestarfa sobre alhajas o bienes y admi-
nistraria por cuenta del gobierno las aduanas maritimas, el ta-
baco, el derecho de consumo, el de platas, las contribuciones
directas y el papel sellado, y estos productos servirian como ga-

rantia e hipoteca por tos saldos en la cuenta del gobierno.74

Tres afos mds tarde, el 30 de abril de 1856, siendo Secretario
de Hacienda don Manuel Payno, el Presidente Substituto Ignacio
Comonfort autorizé a la Junta de Crédito PGblico a formar un Ban-
co de Circulacidn y Descuento con un capital de 20 millones de

pesos, que no 1legd a concretarse.75

En julio 29 de 1857 Liger de Libessart y socios obtuvieron la

concesidn de explotar por 10 afios un banco de emisién que se lla-
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marfa Banco de México, y contaria con capital inicial de cinco
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millones de pesos. Esta institucidn tendria el respaldo del Go-

bierno y estaria exenta de contribuciones.

No obstante ser extranjeros los concesionarios, se aclard que
“reputdndose el banco como mexicano y por consiguiente; rigién-
dose por leyes meXicanas con exclusion de cualesquiera otras,
denegdndose la intervencidon de potencias extranjeras en cual-

quier conflicto que se suscitase".77

Las constantes causas de inseguridad econdmica e inestabilidad

politica, impidieron también que este proyecto prosperara.

En Jalisco se intentd establecer en 1861 un Banco Protector de

la Industria Fabrii.’®

Otro intento de extranjeros de crear un Banco de México 73 se
debe a los banqueros europeos: Hottinger y Cia.; Finlay Hodgson
y Cia.; Pillet Will y Cia; Mallet Hermanos y Cia; F.A. Seillie-
re; Marcuard Andre y Cia y M. Heine, quienes por decreto del 2
de enero de 1864 obtuvieron una concesidon por treinta afios. El
capital del Banco serfa de 10 millones de pesos y podria descon-
tar documentos comerciales, negociar letras de cambio y metales
preciosos, recibir depésitos y consignaciones, ademis de que
tendria el privilegio exclusivo de emitir billetes pagaderos a
1a vista y al portador. E1 mencionado decreto para la creacibn

del Banco, debfa ser ratificado por Maximiliano a su llegada a
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México. Sin embargo, ya no se tienen noticias que 1o confirmen

ni de que haya funcionado.

Este fue el dltimo proyecto presentado antes de la fundacidn del
primer banco comercial en México, el Banco de Londres, México y

Sudamérica, que veremos en detalle mids adelante.

Entre 1864 y 1876 siguieron proliferando los proyectos, uno pa-

ra establecer un banco de avio en la Peninsula de Yucatén,80 en

el mismo afio de 1864; al afho siguiente, otro para crear la socie-

dad aviadora de artesanos y labradores pobres de Calpulalpan,

T]axcala.81

En noviembre de 1868, uno mds, el del Diputado Pefia y Ramirez,

que pretendia la creacifn de un Banco Nacional de Emisidon e Hi-

potecario,82

83

ademds de que presentd un proyecto de leyes banca-

rias.

Es interesante este proyecto porque enfatiza la necesidad de un
banco oficial, que fuera sostén y reqgulador del crédito privado
y lazo de unifn del sistema bancario. Proponia la propiedad raiz
como garantfa real y positiva de los billetes que se emitieran y
reiteraba la necesidad de que sus operaciones estuvieran regla-

mentadas, ya que afectarfan al tesoro nacional y a Ta seguridad
de todo el sistema bancarjo. Proyecto muy visionario, pero que

tampoco prosperf.
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En 1868 y 1869 se presentaron sendos proyectos de Bancos de fo-
mento ferroviario, el primero obra de Manuel B. de Cunha Reis,84
concesionario del ferrocarril de México a Tuxpan, y el segundo,

presentado a la Camara por Gabriel Mancera.8?

Los diputados Gochicoa y Guillermo Prieto propusieron al gobier-
no, en septiembre de 1869, que negociara con cualquier compafiia

86

particular la creacidn de un Banco Nacional de México, inicia-

tiva que nunca 1legd a discutirse.

Entre 1869 y 1873, bajo los gobiernos de Benito Judrez y Sebas-
tian Lerdo de Tejada, continuaron los proyectos; se pretendid
establecer un banco agricola en Puebla; uno agricola y ganadero
en Orizaba, Ver.; otro mds en Cdrdoba, Ver.; uno de avio, pro-
tector de la artesania local, en el estado de México; uno de so-
corros, propuesto al Gobierno federal; otro Banco de Avio en Mo-
relia, Mich., y otro en Guanajuato, y un Gltimo para establecer
en la capital un Banco Hipotecario de depbsito, emision y des-

87

cuento. Alguno 1legd a concretarse pero (nicamente como caja

de ahorros o sociedad mutualista.

Uno de los Gltimos intentos se celebr6 el 14 de enero de 1880,

con la firma del contrato para la creacidn de un Banco Nacional,
por un lado firmé el Ministro de Hacienda, Trinidad Garcia y co-
mo solicitante el sefior Pedro del Valle. Por no haberse logrado

organizar el citado Banco, el contrato caducé.88
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Se palpaba la necesidad de contar con instituciones crediticias
y financieras, lamentablemente la situacidn politica y econdmi-
ca del pais no lo habia permitido. E1 hecho de que la guerra de
reforma y las leyes de desamortizacidén y nacionalizacidn de los
bienes religiosos hayan destruido el virtual monopolio que la
jglesia detentaba sobre la propiedad inmueble, permitid se re-
circulara una cantidad considerable de riqueza, aunada a 1la
sjituacidn de que por esos afios las potencias europeas se encon-
traban ante la posibilidad y la necesidad de exportar capitales,
permitid que el pais contara con recursos suficientes para la
creacion de bancos privados, que cobrarTan auge hasta la paz del

gobierno porfirista.

A este respecto, se refirio el conocido financiero Pablo Macedo,
al asegurar que "por mas que entre nuestras leyes se registren
no pocas mandando establecer un Banco Nacional, no pudieron na-
cer entre nosotros mientras la anarquia politica fue crdonicamen-
te nuestra principal dolencia; porque el crédito no se decreta
ni se impone, sino que es fruto espontdneo de un estado social
cuyas condiciones primordiales se cifran en la seguridad plbli-
ca, en las vias rapidas de comunicacior, y en la existencia de
una masa de capital disponible que, como el agua, fecunda y vi-

vifica el terreno sobre el que cae".89
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NOTAS  CAPITULO II

1 Enrique Florescano et al, La Economia Mexicana en la
Epoca de Judrez. México, S.E.P. 1976, 190 p. (SEP-SE~
TENTAS N°236) Hace referencia a que durante la Colonia,
la Iglesia operaba a través del Juzgado de Capellanias
y Obras Pias "como Gnico banco de crédito para finan-
ciar la agricultura, la mineria y el comercio”,lo que 1la

habia convertido en 1a institucidn econdmica mds podero-
sa, ya que en sus manos estaban las haciendas mas pros-
peras, el mayor nimero de propiedades urbanas y la mis
alta suma de capital l1iquido del virreinato. (p.67)

Vid. también, Michael P. Costeloe , Church Wealth in
Mexico., A study of the "Juzgado de Capellanias"in the
archbishopric of Mexico 1800-1856. '
Cambridge University Press, 1967. 139 p.;

Agustin Cue Cdnovas, op.cit., p. 81.

2 Romeo Flores Caballero, La Contra-revolucidén en la Inde-
pendencia, Los espafioles en la vida politica, social y
econdmica de México (1804-1838) México, E1 Colegio de
México, 1973, 174 p.

3 Charles A. Hale, El Liberalismo Mexicano en la Epoca de
Mora 1821-1853. México, Siglo XXI, 3a. edicidn., 1978,
347 p.

4 Luis Ch&vez Orozco, Historia Econdmica y Social de México,

p. 130, citado en Ernesto Lobato Lépez, El Crédito en Mé-~
xico, esbozo histdrico hasta 1925, México, F.C.E., 1945
la. edicion, 316 p.

5 Considerando la riqueza nacional entre 600 y 800 millones
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de pesos.

Dice Lobato (op. cit., p. 68-69)

“No se sabe cudl 1legé a ser el monto de la riqueza cle~
rical. De entre las diversas estimaciones que se conocen,
la de Humboldt en 1803, sefiala que "...ascienden a la su-
ma de 44 y medio millones de pesos..." (Humboldt) Ensayo
Politico sobre €1 reino de la Nueva Espaha, (t.1I, p.463),
el Dr. José Maria Luis Mora, hacia fines de 1832 calcula-
ba el valor total de los bienes eclesidsticos en:
$179.163,754.00. Mora: México y sus Revoluciones, t.!I

p. 121) mientras que Lucas Alamdn hacia ascender esa ci-
fra a cerca de $300,000.000.00"

Genaro Raigosa en "La Evolucidn Agricola" en México su
Evolucidn Social, México, 1901, p.18, sefiala que al ini~-
cio de la independencia, l1a propiedad inmueble pertene-
ciente al clero no debid ser por valor inferior a 200 mi-

1lones de pesos, incluyendo 80 millones de capital hipo-
tecario.

Y Alfonso Toro (La Iglesia y el Estado en México), Talle-
res Grdificos de la Nacibn, México, 1927, p.35 citado en
Radl Ortiz Mena, "Notas para la Historia de la Forma-
cion de Capitales en México", Investigacidn Econdmica,
vol. 16, Jul-Dic. 1956, p. 431) ta hace ascender a 260
millones de pesos "... la mitad de la propiedad y capi-

tales de todo género existentes en el pais".

Cue Cénovas, op.cit.,p.321,situa para el afio de 1833 la cifra en 200
millones"o sea latercera parte por 1o menos de toda la ri-
queza productiva de la Replblica". (p.321).

Jan Bazant. Los bienes de 1a Iglesia en México, (1856~
1875):aspectos econdmicos y sociales de la Revolucidn
Liberal, México, E1 Colegio de México, 2a. Ed, 1977,p.12.
Vid. Costeloe, op.cit.; Lobato, op.cit. p.70
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Costeloe, op.cit; Agustin Cue Canovas, Historia Social
y Econbémica de México, 1521-~1854,México, Ed. Trillas,
1979, p. 81.

Bazant, g.cif. p. 12. Esto se hacia efectivo en prés-
tamos Qtorgados.pqr particulares segﬁn Brigida von Mentz
et. alii, Los pioneros del imperia]ismd alemdn en Méxi-
co, México, Ediciones de la Casa Chata, 1982, 522p. "En
los documentos oficiales, ademds,con frecuencia se fir-
maba un reconocimiento de adeudo global que comprendia
el capital prestado mds los intereses calculados hasta
el vencimiento. Asi se ocultaba la parte de los intere-
ses que rebasaban T1a tasa permitida", p. 110.

Bazant, og.ci‘., p. 6.

Formacidn y desarrollo de la burguesia en México. Siglo
XIX, (Introduccién de Ciro Cardoso), México, Ed. Siglo
XXI, 1978, 286 p. Varios de los autores de esta obra con-
junta detallan el proceso.

Vid. también Brigida von Mentz et.alii, op. cit.

E1 Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México,
creado en 1592 como Tribunal Mercantil, funciond como
un Banco de Inversidn donde los particuiares colocaban
su ahorro respaldados por Va hipoteca de las rentas a-
rrendadas a dicha Institucidén. E1 Reglamento de Libre
Comercio de 1778 y la creacidn en 1795 de nuevos Consu-
lados en Guadalajara y Veracruz, intentaron disminuir
su poder, al igual que el Tribunal de Minerfa que por
medio del Banco de Avio de Minas fungfa como organismo
crediticio. Los nuevos comerciantes surgidos a la som-
bra del Libre Comercio empezaron a invertir también en
la agricultura y la minerfa, sin separarse mucho de la
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lTinea tradicional del comercio de importacidn-exporta-
cion.
Pedro Pérez Herrero, op.cit., p. 15, 21, 330y s.

El Real de a Ocho. Primera Moneda Universal, Mé&xico, Fo-

mento Cultural Banamex A.C., 1976, p. 18.

Brigida von Mentz et alii, op. cit. p. 109, ejemplifi-
can ese proceso con Germdn Nolte, representante de la
casa inglesa Baring Hnos y Cia., "actla como intermedia-
rio de importantes negocios sobre todo préstamos a inte-
rés y sobre bienes, que 1o convierten en propietario de
fincas rilsticas por insolvencia de su deudor".

Guillermo Beato, "Del comercio colonial a la industria
fabril" en Formacidn y desarrollo de Ta burqguesia en Mé-
xico, op.cit., p. 65, al respecto menciona: "“Las obliga-

ciones adquiridas por los clientes eran aseguradas por
disposiciones especificas, que no sélo protegian contra
el menor quebranto al acreedor, sino que représentaban
una espléndida oportunidad de expansién sobre el nego-
cio del deudor, en caso de que este no cumpliera con el
compromiso. Si tal situacidon se daba, se establecia un
convenio que facultaba a la firma proveedora a llevar un
control estricto sobre la negociacidon de la cual se ha-
bia convertido en socio no invitado".

Guillermo Beato, op.cit., p. 67. También To ejemplifica
en las pags. 92-93,

Rosa Marfa Meyer, "Los Beistegui, especuladores y mine-
ros", en Formacidn y desarrollo de la burguesfa en Méxi-
co, op.cit. p.ui ~112, describe claramente ese proceso.

Citado en Brfgida von Mentz et alii, op.cit. p. ll6,
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Daniel Cosio Villegas (Coord.), Historia Moderna de Mé-
xico, México, Ed. Hermes, v.,IIl, p. 146 (Francisco R.
Calderdn, "“Bancos y Proyectos" La Replblica Restaurada,
Vida Econdmica)sver también Pablo Macedo, La evolucidn
mercantil, Comunicaciones y obras piblicas. La Hacienda
pliblica. (Tres monografias que dan una idea de una par-
te de la evolucidn econimica de México), México, J. Ba-
Tlescd y Cia., 1905, p. 62-63;

Rosa Maria Meyer, op. cit, p. 116.

Jan Bazant, op. cit., p. 7; Francisco Lopez Cadmara, La
Estructura Econdémica y Social de México en la Epoca de
la Reforma, México, Siglo XXI, 1976, 4a. ed., 244 p.,
p. 165; Historia Moderna de México, op.cit., p. 213,

José Maria Luis Mora, México y sus Revoluciones, Paris,
1836, Tomo I, p. 509, citado en Lobato, op.cit. p. 104

Josefina Z. Vdzquez, “La economia" en Historia de México
México, Salvat Editores de México, 1974, T.7, p. 203-210
Vid Jan Bazant, Historia de la Deuda Exterior de México,
(1823-1946). México. E1 Colegio de México, 1968, 278 p.,
Vid,Diego G. Lopez Rosado, Ensayos sobre historia econd-
mica de México, México, UNAM, 1965, p. 131-141,

Pablo Macedo, "Las Instituciones de Crédito" en Justo
Sierra et alii, México, su evolucidn social, 2 t.en 3 v,
México, J. Ballesca, 1900-1902 (Parte cuarta. Evolucidn
Mercantil, Capitulo IV, p. 226).

En la obra conjunta Formacidn y desarrollo de la burque-
sfa en México, op. cit. p. 49, Margarita Urfas Hermosi-
110, en su articulo "De las diligencias al ferrocarril®
menciona al hablar de Manuel Escanddén y socios, que en
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1860 organizaron una compaiiia "para servir de giro del
tabaco... en todo e) pais; [y] como banco con descuen-
to de Tetras y giros", ademds de su actividad en Pachu-
ca y Real del Monte donde empezd "a aviar y a comprar
barras de minas".

Guillermo Beato, op.cit., p.62, al hablar de 1a Casa
Martinez del Rio, indica que en 1838 ampliaron sus ac-
tividades, "haciendo cambios, giros, empresas ventajo-
sas, consignacidgn de mercancias, etc."

Rosa Maria Meyer, op.cit, p.112-113, describe las acti-
vidades financieras del comerciante y especulador Juan
Antonio Béistegui, quien "realiza aqui las actividades
de un banco (que no existian en México en esa época),
al recibir dinero que invertird en una forma lo sufi-
cientemente productiva como para permitirle pagar al
depositario un interés del 6% anual", y en la pdgina
135 dice que Bé@istegui cumplia las funciones de un ban-
co al otorgar préstamos mediante el cobro de un inte-
rés y la hipoteca, por parte de los deudores, de bie-
nes que aseguraran el pago del préstamo"”.

Maria Teresa Huerta, en su articulo “"Isidoro de la To-
rre: E1 caso de un empresario azucarero. 1884-1881",
p.167 y 184, patentiza como Isidoro de 1a Torre, aso-
ciado con otros especuladores, fungieron "como casa de
comercio y como casa prestamista, la actividad comer-
cial y la financiera se interrelacionaron y complemen-
taron de tal forma que es dificil deslindarlas" y afiade
que para 1860 "la firma se registra como una de las més
importantes, dedicada al giro sobre Europa y el inte-
rior y a negocios de banco".

E1 mismo proceso se contempla en el articulo de Shanti
Oyarzadbal Salcedo, titulado "Gregorio Mier y Terdn en
el pafis de los especuladores”, p. 140 -~ 163,
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Jan Bazant, Los bienes de la Iglesia en México. (1856~

1875) op. cit., p. 159; Historia Moderna de Méxicg, p.
213 y 201; Lobato, op. cit. p. 152; Brigida von Mentz
et alii, op.cit., p. 105-106, entre las principales ca-
sas comerciales o comerciantes prestamistas de origen

alemdn destacan, ademds de Guillermo de Drusina ya ci-
tado, la Casa Benecke y Cfa, "sucesora de Wilde ...uno
de los "bancos" ademds de casa comercial, mas importan-
tes en México hacia la segunda mitad del siglo [XIX]",
Guillermo Sillem, Enrique Virmond, Germdn Nolte, Fede-
rico Hube, Francisco Schneider, Eduardo Faerber y Enrique
de Wilde.

Enrique Martinez Sobral, Estudios Elementales de Legis-
lacion Bancaria, México, Tipografia de la Oficina Impre-
sora de Estampillas en Palacio Nacional, 1911, 387p.,

p.25, Vid. Pablo Macedo, op.cit., p. 226.

Historia Moderna de México, op.cit., p.213; Lobato,op.cit. p.155.

Supra, p.25ys.Ver también, Diego G. Lopez Rosado, op.cit.,
p. 33 - 45 y "E1 Monte de Piedad", Rev. Tiempo, Vol.
LXVI no. 1714, 10 de marzo de 1975, p. 10-13.

Ernesto Lobato, op.cit., p. 156; Enciciopedia de México,
op.cit. p. 351.

Robert A. Potash, Banco de Avio de México. El fomento
de la industria, 1821 -1846, México, Fondo de Cultura
Economica, 1959, 281 p.

E1 Banco de Avio y el Fomento de la Industria Nacional.
Introduccién de Luis Chdvez Orozco, México, Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, 1966, 343 p. Este Gltimo libro
reproduce la documentacibn ensequida detallada, que re-
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sulta basica para el estudio del Banco de Avio,

1.-

Circular del Banco de Avio para el Fomento de la
Industria Nacional. p. 87-94 México, dic, 15 de
1830 (Registro oficial del Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, domingo 19 de dic. de 1830).
Informe y cuentas que el Banco de Avio presenta

en cumplimiento de lo prevenido en el articulo 9
de 1a Ley de 16 de octubre de 1830. (Redactado
por el C. Victoriano Roa, Secretario Interino de
la Junta directiva del mismo Banco). p. 95-122
(México, 1° de enero de 1832).

Informe y Cuentas que el Banco de Avio presenta

en cumplimiento de lo prevenido en el articulo 9°
de 1a ley de 16 de octubre de 1830. Dic 31 de 1832,
(Redactado por el C. Victoriano Roa, Secretario
interino de la Junta directiva del mismo Banco.

n., 123-157.

Informe y Cuentas que el Banco de Avio presenta

en cumplimiento de 10 prevenido en el articulo 9°
de la Ley de 16 de octubre de 1830 (Redactado por
el C. Victoriano Roa, Secretario interino de la
Junta directiva del mismo Banco) México, enero 1°
de 1835, p. 159-191.

Reglamento para el régimen y gobierno interior de
la Direccidn del Banco de Avio establecido por 1la
Ley de 16 de octubre de 1830, para el fomento de
la industria nacional, p. 193-210. Victoriano Roa,
México, Octubre 5 de 1835,

Relacidn circunstanciada de las habilitaciones da-
das por el Banco de Avio para el establecimiento

y fomento de varias empresas industriales desde la
creacibn de dicho establecimiento hasta fin de ju-
lio de 1837, con un estado aritmético del valor de
las mdquinas, importe de los capitales distribufdos
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y seguridades con que se han caucionado. (Igna-
cio Leal, Secretario) p. 233-303, México, Enero
27 de 1838. Informe por industrias.

7.- Articulos aparecidos en el Registro Oficial acer-
ca del Banco de Avio. p. 305-311,

8.- Mas papeles sobre el Banco de Avio aparecidos en
el Registro Oficial. p. 313-316.

9.,- Contestaciones a 1a encuesta econdmica del Banco

de Avio y la fecha. p. 317-319,

10.- Articulos de oposicidn al Banco de Avio. p. 321-
323.

11.- Empresas econdmicas creadas por el estimulo del
Banco de Avio. p. 325-328.

12.- Papeles de Banco de Avio existentes en el Archivo
de la Casa Amarilla. p. 329-343.

Articulo 10° del Proyecto de Banco de Avio, citado en
Potash, op.cit. p. 81.

Lobato, op.cit. p. 139; Cué Canovas, op.cit., p. 303;
Potash, op.cit. p. 181, menciona que el Banco recibid
como capital mas de un millén de pesos, ya que esos
$560,000.00 citados, fueron exclusivamente por ingresos
aduanales, pero que recibi6 aproximadamente otros
$500,000.00 de la Tesoreria.

Capitulo V, Articulo 33, del Reglamento..., op.cit.,

p. 205, “El1 capital del Banco lo forma la quinta parte
de la totalidad de los derechos devengados hasta la fe-
cha de su establecimiento, y que en lo sucesivo causa-
ren en su introduccién los géneros de algodén prohibi-
dos por la ley de 22 de mayo de 1829."

E1 1° de marzo de 1833 don Valentin Gdémez Farfas orde-
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no que nada de los impuestos cobrados en la aduana de
Veracruz se entregara al Banco, alegando problemas de
adeudos y tesoreria, con lo que“asestd un golpe mortal
a la industria mexicana". Robert A. Potash, op.cit. p.
119-128.

Articulo 7° 'del Proyecto, op.cit.

[bidem, Potash, op.cit., p. 110-111. (E} plazo mas lar-
go a que se otorgd un préstamoc fué de 9 afos, lo normal
fué un plazo de 5 6 6 afios, aunque en algunos casos fue
més corto. Se fijaron de manera totalmente discrecional.)

Parte del crédito otorgado no pudo entregarse en efecti-
vo porque no lo habia, sino en créditos, ordenes de la
Tesoreria y giros bancarios, que se tenian que vender a
especuladores, con pérdidas hasta del 30 y 40% de su im-
porte.

Potash, op.cit., p. 130-141,

Ibidem.

Entre ellas "La Constancia" propiedad de Estaban de An-
tuiiano, la que el 7 de enero de 1835 se convirtio en la
primera fdbrica de textiles de algoddén movida por agua.
Potash, op.cit., p. 81, dice del Banco de Avio, que "su
funcibn especial consistia en alentar a los empresarios
y al capital privado hacia los campos industriales, ofre
ciéndoles la oportunidad de obtener maquinaria y crédi-
to, y fondos complementarios a réditos muy inferiores a
los del mercado de valores”.
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“Artistas estrangeros" como se menciona en el Informe..,
del 1° de enero de 1832, op.cit., p. 109

"Cincuenta carneros merinos y veinte y ocho cabras del
Tibet que vinieronde Francia", p. 113, Informe...del 1°
de enero de 1832, op.cit.

“Seria ya tiempo de que los camellos contratados con una
casa de Marcella, estuvieran ya en la Replblica". p. 143,

Informe 31 de dic. de 1832, op.cit.

"Animales Exdticos"- Camellos. "la compra de seis machos
y catorce hembras, por la mbédica suma de siete mil pe-
s0s..." que no se realizd, ademds que también se "desea-

ba introducir en el pais las vicufias y llamas del Perd..."

En total se adquirieron 67 cabras y 149 carneros. p.177,
Informe... de enero 1° de 1835, op.cit.

Diego G. Léopez Rosado, Ensayos Sobre Historia Econdmica
de Méxice, México, U.N.A.M., 3a. ed., 1965, 319 p. (Evo-
lucidn histérica de las ideas sobre industrializacibn

en México, p. 63).

Santa Anna liquidd al Banco con objeto de hacerse de
efectivo, para 1o que se rematd su cartera en muy poco
de su valor real.

Potash, op. cit., p. 180.
Ibidem.

Diario del Gobierno de l1os Estados Unidos Mexicanos, 20
de febrero de 1841, citado en Potash, op.cit., p. 173.

E]l Banco de Avio y el Fomento de la Industria Nacjonal,
op.cit., p. 28,
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Ibidem, p. 12.

Proyecto para crear el Banco de Amortizacidn de la mone-
da de cobre, Decreto expedido por la Secretaria de Ha-
cienda el 17 de enero de 1837, Doc. 10, Vol. 3284, Mo-
neda de cobre, Archivo del Antiguo Ayuntamiento, México,
1837,

vid. Contestacibn de la junta directiva de) Banco Nacio-
nal de Amortizacidn al dictamen de la comisidn de Hacien-
da del senado, sobre anortizacion de la moneda de cobre,
administracidn de la renta del tabaco y ausilios para la
guerra de Tejas, México, Impreso por I.Cumplido, 1841,
42 p.

En el peribdico La Lima de Vulcano del 9 de julio de 1836
se describe esa situacidon: "Moneda. De pocos dias a esta
fecha, se ha formado en el comercio una revolucidn moles~
tisima por la multitud de cuartillas falsas que con es-
cidndalo se ha permitido circular alln en las oficinas re-
caudadoras y pagadoras de la Nacidn, admira como el Go-
bierno no didé con tiempo una providencia enérgica para

que .se amortizara esta moneda falsa, al paso que fueran
castigados con la brevedad posible tantos monederos fal-
s0s..." citado en Maria del Carmen Reyna, Historia de la
Casa de Moneda. Tres motines en contra de la moneda débil
en la Ciudad de México, sigle XIX, México, Departamento
de Investigaciones Hist6ricas, INAH, 1979, 53 p. (Cuader-
nos de Trabajo, no. 25)

José Manuel Sobrino, La Moneda Mexicana. Su historia,
México, Banco de México, 1972, p. 101-107; Lobato, op.
cit., p. 142-146.

Memoria de Hacienda y Crédito Piblico, correspondiente
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al cuadragésimo quinto afio econdémico presentada por el

Secretario de Hacienda [Matias Romero] al Congreso de

la Unidén el 16 de septiembre de 1870. México, Imprenta

del Gobierno, 1870.

Lobato, op.cit., p. 425 Shanti Oyarzdbal Salcedo,op.cit.
p. 146, Jan Bazant, op.cit., p. 26, Memoria de Hacienda
1870, op.cit., p. 167-169 y 196.

Memoria de Hacienda 1870,_29.cit., menciona que el redu-

cir al 50% el valor legal de la moneda de cobre, por par-
te del Gobierno,"fue una violacion de la fé plGblica".

Lobato, op.cit. p. 145-146.

Poder Ejecutivo, Comunicaciones sobre amortizacidn de la

moneda de cobre, que se publican de orden del Supremo Go-
bierno para ilustracién de la materia, México, impreso

por J.M. Lara, 1841, 44 p. (E1 Banco reasumid la adminis-
tracion del estanco del tabaco, y quedd encargado de amor-
tizar la moneda de cobre en 18 meses, asi como proporcio-
nar recursos inmediatos para 1a campafia de Texas). vol.
926, Coleccion Lafragua, citado en Lucina Moreno Valle,
Catdlogo de la Coleccion Lafragua 1821-1853, México, Ins-
tituto de Investigaciones Bibliogrédficas UNAM, 1975, p.
523.

Poder Ejecutivo. [Decreto del presidente interino de 6
de diciembre de 1841 que extingue el Banco Nacional de
Amortizacibn y crea dentro de la tesorerfa general una
seccibn "de créditos activos de la hacienda piblica,

amortizacién de 1a moneda de cobre, y temporalidades"]
[s.p.1] 4 p., México a 6 de diciembre de 1841, firmado
por Antonio L8pez de Santa Anna y promulgado por Igna-
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cio Trigueros, ministro de Hacienda. vol. 885, Coleccibn
Lafragua, citado en Lucina Moreno Valle, op. cit. p. 523.

Labastida, op.cit. p. 57.

Francisco Severo Maldonado, "Esfuerzos de un patriota pa-
ra conjurar la tempestad horrible, que va a descargar so-
bre los habitantes del Imperio Mexicano un empréstito de
25 a 30 millones, para cuya solicitacion entre los extran-
jeros acaba de autorizar al gobierno el Supremo Congreso
Nacional".

El fanal del Imperio Mexicano, o misceldnea politica, ex-

tractada y redactada de las mejores fuentes por el Autor

del Pacto Social, para inteligencia de esta obra, es de~
cir, de la dnica forma de gobierno, digna de los seres
inteligentes y libres.

México, 1822, no. 7,8 y 9, p. 284-436.

(Establecimiento de un banco nacional y plan hacienda).
Vol. 46, Coleccidn Lafragua, citado en Lucina Moreno Va-

1le, op.cit., p. 82

Francisco Severo Maldonado. Sus ideas sobre crédito, Mé-
xico, Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, S.A.,
1955. (Prdlogo de Luis Chévez Orozco). "Del establecimien-
to de un Banco Nacional", p. 1-55,

Ricardo Delgado, Las primeras tentativas de fundaciones
bancarias en México, México, [Talleres Grdficos], 1945,
162 p., p. 43-44.

Manuel Cervantes, La Moneda en México, México, autor,
1954, 101 p., p. 24-29.

"Proyecto sobre un establecimiento de papel moneda”, ci-
tado por Salvador Novo en“Memorias de l1a Academia Mexi-
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cana de Estudios Numismaticos', México, enero-marzo 1971,
Tomo 11, no. 3, p. 25-42.

Manifiesto de algunos males graves a la nacidn y remedios

oportunos que requiere, no. 1, México, Imprenta Imperial

de Alejandro Valdés, 1822, 12 p., citado en Lucina More-
no Valle, op.cit., p. 62 (Vol. 222).

Archivo General de la Nacidn, Folletos.
"Reglamento del Banco que se va a establecer en la Capi-

tal del Estado libre de los Zacatecas, para el fomento

de los importantes ramos de Agricultura, Comercio y Mi-

neria segdn las reglas que adentro se exponen"por 10s

ciudadanos Gregorio y Francisco Javier de Arana, Zaca-
tecas, Imprenta de la Sociedad a cargo de Mariano Gue-
rra, 1826 [13 oct.]

E1l enemigo de masones y defensor de la patria, Acdbense
los yorkinos y salvemos a la patria, México, Oficina de

la Testamentaria de Ontiveros, 1827, 12 p. (agosto 29
de 1827), citado en Lucina Moreno Valle, op.cit., p.248,
Vol. 773.

Delgado, op.cit., p. 45-51.

Zacatecas, Congreso. [Decreto de 11 de diciembre de 1829,
que manda se observe en calidad provisional, el proyecto
de Francisco Garcia, gobernador del estado, de arrendar
perpetuamente tierras a labradores que no las tengan en
propiedad y combatir asi los males que causa 1a acumula-
cidn de la tierra en pocas manos; incluye documentos re-
lativos al mismo asunto} ,(s.p.1.]}, 88 p., citado en Lu-
cina Moreno Valle, op.cit., p. 324, (vol 1441).
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Banco Patridtico del Clero Mexicano, Condumex, Coleccidén
Romadn Beltran, Carpeta no. 17, no.924, citado en Maria
del Carmen Reyna, "La presencia de las Instituciones Ban-
carias en la Ciudad de México", México, mecanuscrito,
1977, p. 86.

Secretaria de Hacienda, Memoria de 1a Hacienda Nacional
de la replblica mexicana, presentada a las camaras por

el ministro del ramo [Gorostiza]l, en julio de 1838. Mé-

xico, Imprenta del Aguila, 1838, 65 [3] p.,citado en
Lucina Moreno Valle, op.cit., p. 466, (Vol.513).

Delgado, op.cit., p. 83-84; Lobato, op.cit. p. 157.

Lobato, op.cit., p. 157,

Ibidem

Banco Nacional de Crédito Pidblico.

[Dictamen de las comisiones primera de hacienda y crédito
piblico sobre el establecimiento de un banco que consoli-
de en un sélo fondo interior toda la deuda pGblica, pague
sus réditos y procure su amortizacidon] E1 Correo Nacio-
nal. Peri6dico oficial del Supremo Gobierno de la Repl-
blica Mexicana [Méxicol], t. I, Sdbado 28 de octubre de
1848. Elguero, Carpio, Chdvarri, Diaz Guzman, Joaquin
Navarro, Mufioz y Mufioz, citado en Lucina Moreno Valle,
op.cit., p. 683 (vol. 102),

Anselmo Cortés, Proyecto de pronto pago de la deuda ex-
terior e¢ interior moderna, en cinco afios, con los produc-
tos de las aduanas maritimas, y en el de veinte la anti-
gua del gobierno espafiol; con los intereses de un Banco
Nacional de treinta millones, dedicados a proteger la In-
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dustria peculiar del pais, escrito por el contador de la
Aduana Maritima de Acapulco.

México, Imprenta E1 Mexicano, 1852, 98 p.

citado en Lucina Moreno Valle, op.cit., p. 810, (vol.25),

Memoria de Hacienda, 1870, p. 395, 406-408, citado en

Margarita Urias Hermosillo, op.cit., p. 46.

Informe presentado al Escmo. Sr. Presidente de la Repi-
blica, por el Ministro de Hacienda, sobre 10s puntos de
gque en &1 se trata.

México, Impr. de Ignacio Cumplido, 1853, 30 [5] p.

citado en Lucina Moreno Valle, op.cit., p. 858, (vo01.735)
vid. Memoria de Hacienda 1870, op.cit. p. 406-408.

Cuestion del dfa. Reflecsiones sobre l1a hacienda plblica,
el crédito y los aranceles, escritas con motivo del pro-
yecto presentado al Supremo Gobierno para la formacién

de un Banco Nacional, y el arrendamiento o administra-
cidén de las rentas.

México, Impr. de Ignacio Cumplido, 1853, 81 [34] »p.
citado en Lucina Moreno Valle, op.cit. p. 833, (vol.750).

Documentos que se citan en la parte espositiva de la Me-

moria de Hacienda comprensiva de Diciembre de 1855 a Mayo
de 1856. México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1857.
[Anexo a la Memoria presentada por Miguel Lerdo de Teja-

da a Ignacio Comonfort el 10 de febrero de 1857].

Delgado, op.cit., p. 85-108.

Ibidem. Nota: Esta cldusula se repitid en muchos de los
contratos particulares de la época y de fechas posterio-
res, hasta convertirse en Ley.
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Ibidem, p. 109-111.

Ibidem, p. 113-136; Cien afios de Banca eén México, op.cit.

p. 2 citando al.Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano.

Delgado, op.cit. p. 139-149,
Ibidem, p. 151-160.

Francisco Ca]derén, "Bancos y Proygctos", en Daniel Cosfio
Villegas, Historia Moderna de México, La Replblica Restau-
rada, Vida Econdmica, op.cit., p. 214-217;

Tovar, Pantalefn, Historia Parlamentaria del Cuarto Con-
greso Constitucional, Tomo 3°, p. 582, citado en Cien
éﬁoé'de Banca en México, op.cit., p. 37.

Calderon, op.cit., p. 213-214,

Ibidem, p. 218;

Tovar, Pantalebén, Historia Parlamentaria del Cuarto Con-
greso Constitucional, Tomo 2°, p. 370, México, 1873, ci-
tado en Cien afios de Banca en México, op.cit.,p. 37.

Calderdn, op.cit., p. 217,

Ibidem, p. 219.

Ibidem, p. 219-222,

Enrique Martinez Sobral, Estudios Elementales de Legisla-

cién Bancaria, México, Tipograffa de 1a Oficina Impresora
de Estampillas de Palacio Nacional, 1911, 387 p., p. 27.

Pablo Macedo, op.cit., p. 225.
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CAPITULO III

CREDITO Y BANCA EN MEXICO. 1864-1883

1.~ Marco histdrico-politico.

Este capitulo incluye Ta época del fugaz y trdgico imperio de
Maximiliano de Habsburgo y el gobierno errante de Benito Judrez;
los diez afios que se han dado en 1lamar de La Repiblica Restau-
rada, cuando ocupan la primera magistratura Benito Juédrez (1867-
1872) y Sebastian Lerdo de Tejada (1872-1876); el primer cuatri-
enio del gobierno de Porfirio Diaz y los tres primeros afios de

1a presidencia del general Manuel Gonzdlez.

Los afios que corren de 1864 a 1883, marcan en cierta forma, so-
bre todo de 1867 en adelante, una época de transicidon entre el
caos anterior y la estabilidad porfirista; sin embargo, la ra-
z0n preferente de haber hecho esta divisidn cronoldgica, provie-
ne de que en esos afios empezaron a surgir en el pais las prime-
ras instituciones privadas de crédito, que antecedieron a la le-
gislacion pionera del ramo, inciufda en el Cddigo de Comercio de

1884.

Unicamente diez instituciones de crédito funcionaron en México
en este perfodo: seis en la capital de 1a Replbiica, el Banco

de Londres y México, el Nacional Mexicano, el Mercantil Mexica-
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no, el Hipotecario, el de Empleados y el Nacional Monte de Pie-
dad, que ejercid funciones de banco privado, y cuatro en el es-
tado de Chihuahua, el Banco de Santa Eulalia, el Banco Mexicano,

el Banco Minero Chihuahuense y el Banco de Chihuahua,.

Estas diez instituciones de crédito precedieron a la legislacidn
respectiva, no estaban sujetas a vigilancia oficial, ni se acos-
tumbraba que publicaran balances o dieran a conocer estados fi-
nancieros o alguna otra informacidon. Por esa circunstancia, su
trayectoria y funciones en esos afios son un tanto desconocidas,
sobre todo por 1o que respecta a la primera institucidn banca-
ria privada que empezd a funcionar durante el imperio de Maxi-

miliano, el Banco de Londres y México.

2.- Banco de Londres y México.

Inicid sus operaciones el 1° de julio de 1864 con autorizacibn
del Tribunal Mercantil, ante quien se habia matriculado el 22
de junio anterior, acatando el articulo 53 del Cddigo de Comer-

cio de 1854, vigente en ese entonces.1

La apertura al plblico
se 1Tevd a cabo con fecha 1° de agosto de 1864 en una casa que
estuvo situada en la esquina que forman las calles de Palma y
Venustiano Carranza. Un auto judicial de fecha 2 de marzo de

1865 protocolizd la escritura de 1a sociedad y sus estatutos.2

Sus fundadores fueron los ingleses Guillermo Newbold y Roberto
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Geddes, "por comision expresa del Consejo de Directores" de la
oficina matriz, ya que esta primera institucidon de crédito, no
era autdnoma, sino que se establecié como sucursal de un banco
inglés denominado "The London Bank of Mexico and South America
Ltd", ya que operaria también en Perd y Chile. Su capital seria
de $2.500,000.00 o 500,000 1ibras esterlinas, segln un comuni-
cado a 1a Junta Revisora de Contribuciones, citado en el libro

Cien afios de banca en México.3

El capital podria llegar hasta la suma de dos millones de 1i-
bras esterlinas, o sea diez millones de pesos. Entre sus accio-
nistas principales figuraron Thomas Braniff, Juan Llamedo e Ig-

nacio de la Torre y Mier.

Este establecimiento tiene el innegable mérito de haber introdu~-
cido en México 1os billetes de banco: Su primera emisidn se
efectud el 13 de febrero de 1865, dnicamente 1,400 billetes de

a cinco pesos cada uno, que sumaban un total de siete mil pesos,
corta cantidad que muestra la cautela con que se operaba. Estos
billetes fueron bien aceptados por el pibiico, por 1o que pocos
meses después, el 6 de mayo y el 6 de julio emitid billetes de
diez, veinte y cincuenta pesos, y en 1866, el 5 de marzo y el
cuatro de junio puso en circulacidn billetes de mds alta deno-
minacidn, 500 y 100 pesos respectivamente, y el 18 de enero de
1867 sacd los de mil pesos, que fueron bien recibidos "lo mis-

mo en el territorio ocupado por imperialistas que en el dominado
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por los republicanos con 1o que se demuestra una vez mds, que

el dinero no tiene ideologfas ni fr‘onteras.5

Martinez Sobral 6

asombrado de la facilidad con que se introdujo
el billete en México, exclamd: -"icosa rara! ellos penetraron en
nuestro medio sin dificultad, sin provocar dudas ni discusiones,
y sin que el Estado pensase en reivindicar para si el mds minimo

derecho de monopolio o de intervencidn.”

E1 Banco a pesar de haber sido registrado en las oficinas de)
Imperio de Maximiliano, no tuvo contratiempos con el triunfo y
restauracidn de la Repiiblica, ya que se le permitid seguir de-
sarrollando sus actividades sin obstaculos. E1 20 de agosto de
1867 se revalidaron Tas determinaciones judiciales de la época

1mperia1,7 con 10 que quedd autorizado oficiaimente a continuar

sus funciones.

E1l Banco practicaba,*ademds de la emision fiduciaria, operacio-
nes de compra y cambio de monedas, giros, cobranzas, descuentos
mercantiles, depdsitos a plazo fijo y a la vista, crédites a la
industria y al comercio, préstamos sobre prenda y sobre consig-
nacién, y en un principio, préstamos hipotecarios, pero pronto
se retird de ese mercado, ya que la ley no garantizaba al acree-
dor, por lo que tuvo problemas y se vid precisado a entrar en

litigios para recobrar su dinero.
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En 1865 ya habia puesto en funcionamiento diez agencias fordneas
en ciudades de la Repiiblica: Veracruz, Tampico, Guanajuato, Za-
catecas, San Luis Potosi, Morelia, Matamoros, Puebla, Colima y
Durango ademds de dos en la Habana y una en la capital de la Co-
Jumbia Britz‘mica.8 El Banco se habia preocupado de establecer
relaciones con tas mds importantes casas comerciales del inte-

rior del pais, muchas de ellas bastante conocidas en Europa.

No obstante que tuvo probiemas ~se sabe que cuando menos en dos
ocasiones, durante la Rep@blica restaurada sufrid los efectos
del pdnico de los tenedores de billetes que acudian a sus venta-
nillas a cambiarlos por met&lico- pudo cumplir cabalmente sus

compromisos.9
3.- Los bancos de Chihuahua,

Once afios después de la fundacidon del Banco de Londres, la le-
gislatura del Estado de Chihuahua autorizé, mediante decreto de

fecha 25 de noviembre de 1875, al ciudadano americano Francisco

10

MacManus para crear el Banco de Santa Eulalia. El banco fue

autorizado para emitir hilletes, redimibles a la vista, por pe-
sos fuertes, con un 8% de premio, (minimo 10 pesos) o a la par

en cobre, a eleccidn del tenedor.11

E1 Gobierno de Chihuahua habfa aceptado en garantfa de los bi-

1letes, hipotecas legales de bienes por cien mil pesos, y se
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habia obligado a exceptuar al Banco del pago de contribucidn di-
recta, a partir de que puso en circulacion sus primeros billetes;
como contraparte, el Banco abriria al Gobierno un crédito anual
hasta por 25 mil pesos al ocho por ciento, y el Gobierno estaba

en facultad de nombrar un interventor.

Los intereses norteamericanos en este vengldn estaban estrecha-

mente vinculados con los de 1a mineria de la regidn.

Obtuvo adiciones a su concesidon original el 31 de julio de 1878
y el 29 de noviembre de 1882, ademds de que en julio de este {l-

timo afo, se le amplid la exencidn de impuestos a 10 afios.

Banco Mexicano.

En similares circunstancias y condiciones, la misma Legislatura
del estado de Chihuahua, autorizd, con fecha 8 de marzo de 1878,

el funcijonamiento del Banco Mexicano.12

Se otorgbé la concesidn
a los seflores Francisco Félix Maceyra, Antonio Aslinsolo y Luis
Terrazas, quienes con capital producto de la mineria, fundaron
un banco de emisidén., Sus billetes, de pequefias denominaciones,
100, 50 y 25 centavos, eran pagaderos al portador y a la vista,

en moneda de cobre, corriente en el estado, o en pesos fuertes,

de plata, con ocho por ciento de descuento.

En este caso la garantfa fué también de escrituras de hipotecas.




108

Un decreto de 4 de julio de 1883, amplid su facultad de emisidn
por otros 300 mil pesos en denominaciones de uno, dos, cinco,
diez y veinte pesos, desde luego a la vista, al portador y a la

par.

Banco Minero Chihuahuense,

E1 31 de Julio de 1882 1a misma Legislatura autorizdé a Vicente
Ochoa "vecino y residente" de la Villa del Paso del Norte (hoy

Ciudad Judrez), a establecer el Banco Minero Chihuahuense.

Esta institucidn podia emitir billetes hasta por $300,000.00 en
denominaciones de 25, 50 y 100 centavos, pagaderos en cobre a

1a par o en plata con descuento de ocho por ciento. Su garan-

tia era hipotecaria.

E1 decreto original se modificd el 5 de julio de 1883, a fin de

que $150,000.00 de 1os $300,000.00 autorizados fueran precisa-

mente por valor de un peso y pagaderos a la vista y a la par.13

Banco de Chihuahua.

E1 Banco de Chihuahua, autorizado el 19 de diciembre de 1883,

fue el Gltimo creado por decreto de la Legislatura del estado.

Se facultd al ciudadano americano Henrique Miller a establecer
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dicho banco ¥ a emitir billetes hasta por $300,000.00 en simi-
lares condiciones de l1os otros bancos del estado: denominacio-
nes de un peso y veinticinco y cincuenta centavos, pagaderos a
la vista en moneda corriente (cobre) o en plata con descuento,
a voluntad del tenedor; estarian garantizados por medio de es-
crituras de hipoteca sobre bienes raices y con un depésito en
tas cajas del Banco, por un tercio del valor de los billetes
ep circulacion y el Banco estaria exento por cinco afios, del

pago de toda contribucidn ordinaria y extr‘aordinaria.14

Casorealmente excepcional resulta el de estas instituciones de
crédito, porque Chihuahua fué el Gnico estado que autorizd el

funcionamiento de instituciones de crédito.

Las que se crearian en fecha posterior, fueron todas autoriza~
das por el gobierno federal, 1o mismo que sus contempordneas,

establecidas en la Ciudad de México.

4.0tros bancos en la Ciudad de México.

Por 1o que respecta a la capital de la Repiblica, en ella sur-
gieron, ademds del Banco de Londres y México, otras cuatro ins-
tituciones de crédito: el Banco Nacional Mexicano, el Banco
Mercantil Mexicano, el Banco Hipotecario Mexicano y el Banco

de Empleados, y fue habilitado el Monte de Piedad para funcio-

nar como Banco de emision.
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El incipiente desarrollo econdmico nacional, producto de la pro-
gresiva comercializacidn, de la naciente paz interior, del cre-
cimiento de la red ferroviaria y de la relativa abundancia de

capitales en el pais, aunados a la inyeccidn de capitales ford-

neos, permitié a la vez que hizo imperativo el surgimiento de

los bancos.

Monte de Piedad.

Desde 1775 operaba en la capital del pais el Monte de Piedad,

como vimos en el Capitulo I (supra p.25y s), institucidn ori-
ginalmente de beneficencia que se dedicaba a otorgar préstamos
con garantia de prenda. En el transcurso del siglo XIX, sufrid
transformaciones que la Tlevaron a operar como un banco comer-

cial y de emisidn.

En 1849 aumentd sus servicios, estableciendo un departamento de
ahorros, donde se pagaba a los depositantes el cinco por ciento

sobre las sumas guardadas.15

Se encargd también de recibir depdsitos judiciales y confiden-

ciales y de hacer situaciones de dinero al extranjero.

Afios mds adelante, en 1879, exactamente el 6 de septiembre, re-
cibié autorizacién para emitir certificados impresos hasta por

el total de sus depbsitos confidenciales, los cuales debfan ser
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reembolsables a la vista y al portador y que de hecho no eran

otra cosa que bi]]etes.l6

E1 6 de octubre del mismo anfo de 1879 fue aprobado por el Pre-
sidente de la Repidblica un documento que reglamentaba las ope-
raciones que hacia el Monte de Piedad respecto a descuento de

libranzas comerciales y depdsito de objetos preciosos.

Después de dos afos de experiencias y con base en el reglamento
referido se otorgd al Monte de Piedad, el 16 de noviembre de
1881, la categoria de Banco de circulacidn y de descuento con
garantia de sus propics fondos, y en virtud de los acuerdos de
6 de septiembre de 1879, 12 de febrero y 5 de julio de 1881 es-
tuvo facultado para emitir billetes hasta por nueve millones de

pesos.17

Lo anterior fué 3 instancia e iniciativa del Gobernador del Dis-
trito Federal, quien hizo ver la necesidad de "facilitar la pro-
visidn de numerario en un momento en que la construccion de los
ferrocarriles y el comienzo del auge minero vitalizaban la eco-

nomia del paTs”.18

Para agosto de 1881 se habfan verificado 50 emisiones por un va-
lor total de $2.414.860.00, siendo su existencia metdlica supe-

rior, ya que era cercana a los cuatro millones de pesos.
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A pesar de ese buen principio y de los augurios de éxito que se
le hacian, para abril de 1884 se enfrentd a una tremenda cri-
sis que 1o obligd a abandonar su calidad de emisor y continuar

dnicamente con sus operacicones primeras.

Lo anterior fué a consecuencia, entre otros factores, de que se

dedicd a otorgar préstamos hipotecarios cuyc reembolsc es a lar-
/ cpr e

go plazo y que gasto gruesas sumas "que todo el mundoc calificd

de exorbitantes" 19

en compras de mobiliario y bienes raices

para el establecimiento de sus sucursales, as? como para la am-
pliacidn y reacondicionamiento del edificic de su oficina matriz.
La crisis del Monte de Piedad fue también reflejo de la crisis

mundial de 1884 a 1a que nuestro pais no escapd.

E1 hecho fue que como el Montepio no se encontraba en favorables
condiciones de liquidez, no pudo soportar los embates de los te-
nedores de sus billetes que exigfan su conversidn a metédlico y

sucumbia.

Martinez Sobral dice al respecto que: "...el Monte de Piedad es-
taba condenado al fracaso, ... porque no era un banco propiamen-
te dicho y 1a emisién de bflletes resultaba en &1 fenbmeno exé-

tico..?zo

Banco Nacional Mexicano.

Para la atracci6bn de capitales extranjeros, que se requerfan
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para continuar con la magna obra de Ta construccién de vias fé-
rreas y para reconciliar al pais con las principales potencias
del orbe, se hacian esfuerzos pilblicos y privados al inicio de

la década de los ochentas del pasado siglo.

Precisamente para ese objeto, estaba comisionado como agente

confidencial en Misidon Diplomdtica en Paris, don Emilio Velasco
"jurisconsulto distinguido y hombre de gran talento y de amplias
ideas econémicas",21 junto con un experto financiero que 1o ayu-

daba, el Bardn de Gotkowsky.

A fin de conseguir préstamos y/o inversidn directa, Velasco se
puso en relacidn con el Banco Franco-Egipcio de Paris, quien por
su parte y con la misma finalidad, tenia en México al financie-
ro Eduardo Noetzlin, haciendo gestiones ante las autoridades me-
xicanas. Producto de esas negociaciones, seria la creacion del

Banco Nacional Mexicano.

E1 Banco Nacional Mexicano surgid por contrato celebrado el 16

de agosto de 1881 y publicado en el Diario Oficial el 23 de agos-

to de 1881, entre Francisco de Landero y Cos, Secretario de Ha-
cienda y Crédito PGblico y Don Eduardo Noetzlin. E1 contrato fue
aprobado por el Congreso de la Unidn y promulgado el 16 de noviem-
bre de 1881 como ley de 1a Replblica por el Presidente Manuel Gon-

za]ez.22

-
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E1 capital del Banco Nacional Mexicano, serfa de seis a veinte
millones de pesos, pero para el inicio de operaciones bastaba

con que contara con tres millones de pesos en caja.

Emitiria billetes de las siguientes denominaciones: uno, dos,

cinco, diez, veinte, cincuenta, cien, quinientos y mil pesos;

éstos serian de curso voluntario a la par y con excepcidn de los
emitidos por el Monte de Piedad, serian 10s {nicos recibidos en

las Oficinas de Gobierno.

E1 articulo cuarto de la concesidon estipuld que la emisidn de bi-

lletes podria alcanzar hasta el triple de la existencia en caja.23

Del capital Wicial,aportado en su mayoria por el Banco Franco-
Egipcio y capitalistas franceses, se ofrecid el 20% a capitalis-
tas mexicanos, quienes respondieron satisfactoriamente colabo-

rando "en mds del doble de aquella suma".

E1 Banco fué declarado exento de algunos impuestos, ya que sélo

pagaria el Derecho de Patente, el Predial y el del Timbre.

A efecto de infundir y fomentar 1a confianza en el Banco, se es-
tipulh que serfa una entidad privada, por completo ajena al go-
bierno y por lo tanto a los vaivenes politicos, y que no podrfian
imponerle contrituciones extraordinarias, ni serfa sujeto de em-

bargo, aln en caso de guerra.
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Se estipuld que Ta Institucién "serd siempre mexicana, alin cuan-

do alguno o mids de sus miembros fuesen extranjeros, y estard su-

jeta exclusivamente a la jurisdiccidon de los tribunales de 1a Re-
piblica en todos los negocios cuya causa y accidn tengan lugar
dentro de su territorio" y que las concesiones otorgadas no po-
drdn nunca ser traspasadas o enajenadas a ninglin gobierno extran-

jero.24

En reciprocidad a las franquicias y exenciones y en general a
todas las facilidades otorgadas por el Gobierno para la implan-
tacidén del Banco, é&ste se comprometid a abrirle una cuenta co-
rriente al Gobierno, hasta por cuatro millones de pesos al afio,
a una tasa de interés preferencial, entre 4 y 6% anual, ademds
de que se ocuparia de todas sus transacciones ordinarias y para
sus negocios (los del Gobierno), en igualdad de condiciones,

tendria derecho de preferencia.25

E1 Banco Nacional Mexicano tuvo un influjo decisivo en la es-
tructuracidn de nuestro sistema bancario, su original "contrato
sefiala una nueva etapa en nuestra politica crediticia., Signifi-
ca la franca intervencién del Gobierno como &rbitro y regulador
del comercio de bancos, que antes de ese tiempo era una activi-
dad libre, susceptible de ser practicada por cualquier persona

sin cortapisas de ninguna c]ase".26

Inicid sus operaciones el 24 de noviembre de 1881, al celebrar-
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se la primera junta del Consejo de Administracidn, en el domi-
cilio provisional ubicado en el nimero 12 de la la. Calle de
San Francisco,* siendo su inauguracidn oficial el 23 de febrero

de 1882,

En el informe del Consejo de Administracidn correspondiente al
aflo de 1882, primero de vida del Banco, se hace patente su répi-
do crecimiento, ya que nos hablan de 5 sucursales abiertas entre
marzo y noviembre en las ciudades de Veracruz, Puebla, Guanajua-
to, San Luis Potosi y Mérida, asi como la instalacidn de 50 agen-
cias corresponsales encargadas exclusivamente de pagar y cobrar

por cuenta del Banco y del Gobierno.27

Pensando que "estaba en el interés de nuestro naciente crédito

inspirarnos en la mayor prudencia" 28

se limitaron en ese primer
ejercicio a efectuar operaciones de descuento y cambio con par-

ticulares.

En el mismo informe citado, dan a conocer el "elevado pensamien-
to que presidid la fundacibn del Banco" y que consistid "en atra-
er a México, como elemento indispensable para el desarrollo de

su riqueza natural, los capitalies que no existen todavia en su
suela..." pensando en los que "en otras naciones encuentran po-
co empleo productivo". Estaban seguros de la necesidad y venta-
jas de esa idea, y sb6lo esperaban se hiciera "mdas popular y sim-

pética“.zg

* Propiedad de Vicente Garcfa Torres, impresor y editor del pe-
rfodico "E1 Monitor Republicano".




117

Su Consejo de Administracidn original estuvo constituido por
seis personas, su presidente don Antonio de Mier y Celis, don
Félix Cuevas y don Ramén G. Guzman de nacionalidad mexicana,

don José Maria Bermejillo (espafiol), don Sebastian Robert (fran-

cés) y don Gustavo Struck (alemén).

"Este Banco, [nos dice su abogado el Lic. Pablo Macedo] sin 1le-
gar a constituir un Banco de Estado en 1a genuina acepcidon de

la palabra, si prestaria sus servicios al gobierno nacional en
el interior y en el extranjero, encargdndose de situar y concen-
trar los fondos federales, de hacer el servicio de la deuda pq~
blica, y en suma, constituiria 1a organizacibébn bancaria de que

nuestro gobierno se valdria para sus servicios hacendarios...“30

Banco Mercantil Mexicano.

Por 1a misma época en que se negociaba la instalacidén del Banco
Nacional Mexicano, se gestaba el nacimiento de otra institucidn
de crédito, el Banco Mercantil Mexicano; éste, a iniciativa y
con capital fundamentalmente de espafioles radicados en México,
quienes alegaban que su capital era mexicano por haberlo forma-

do en el pafis.

En septiembre 28 de 1881 se 1lev6 a cabo la primera asamblea de
accionistas, en la que se determind que el capital social del

Banco serfa de cuatro millones de pesos, y su capital pagado as-
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cederia al 25% del anterior, o sea un millén de pesos.31

Siguiendo el ejemplo del Nacional Mexicano, determinaron que su
emisidn fiduciaria se elevaria hasta el triple de su existencia

metdlica en caja.

E1l 27 de marzo de 1882, escasamente un mes después de que 1o hi-
ciera el Nacional Mexicano, abrid sus puertas e inicid sus nego-
ciaciones con el piblico. A pesar de no contar con concesidn
oficial, esta nueva empresa gozd en todo momento de la confian-
za y la estimacién de su clientela,inspirada seguramente en la
solvencia moral y econfmica de sus socios fundadores, quienes,
en su mayoria, eran empresarios y comerciantes ampliamente co-

nocidos.

La circunstancia de no tener concesibn del gobierno la eximia
igualmente de tener que otorgarle servicios especiales y desti-

narle, en calidad de préstamo, importantes sumas de dinero.

Su Consejo de Administracibn estaba compuesto por 10 Consejeros
propietarios y 5 suplentes, que se reunfan una vez por semana.
Entre sus acclionistas figuraban muchos hombres conocidos, des-
tacando entre ellos: don Porfirio Dfaz, Rafael Dondé, José Ma-
rfa Roa Bdrcena, Indalecio Sdnchez Gavito, Antonio Escandén y

Nicolds de Teresa.32
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Tanto el Banco Nacional Mexicano como el Mercantil Mexicano, es-
tuvieron funcionando por espacio superior a dos afios, en constan-
te competencia, hasta que con motivo de la crisis de 1884 y a
instancias del gobierno, decidieron fusionarse en una nueva jns-
titucidn, el Banco Nacional de México, en el que unieron no sélo
sus capitales, (por partes iguales) sino también su experiencia,
recursos humanos, créditos y obligaciones y lo mejor de cada Ban-
co, entre lo principal, la confianza de la clientela y la conce-

5i6n del gobierno.33

Banco de Empleados.

En junio 12 de 1883, siendo Secretario del Despacho de Hacienda
don Jesis Fuentes Mufiiz, se firm6 con don Francisco de P. Sudrez
Ibafiez, un contrato para el establecimiento de un "Banco de Em-
p]eados"§4que se formaria, en parte principal, con las propias

suscripciones de los empleados pGblicos y tendria entre sus fun-
ciones, ademds dela deemitir billetes, hacer préstamos a dichos

empleados, con la garantia de sus sue]dos.35

El dfa 15 del mismo mes y afio fue aprobado el contrato por el
estado comprometiéndose el Banco a tener un capital de hasta
$500,000.00 compuesto de acciones de $100.00 cada una, su emi-~
sion de billetes serfa hasta por el triple de sus valores re-

caudados y su duracibn serfa de 30 afios.
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Su objeto principal era hacerles préstamos a funcionarios, em-
pleados y pensionistas del Erario Federal, bajo la garantfa de
sus sueldos, asi como otorgarles fianzas, adelantos, compra de
créditos, etc. Cobraria un interés de 9% anual en los préstamos
superiores a cien pesos y de uno por ciento mensual en los meno-

res de esa cantidad.

Por 1o Timitado de sus operaciones se asemeja a una caja de aho-
rros o sociedad mutualista, y poca relevancia tendria citar es-
te banco de no haber traspasado su concesidn el 21 de agosto de
1889 a los sefores Tomas Braniff, Juan Llamedo e Ignacio de 1la

Torre y Mier, representantes del Banco de Londres y México, con
10 que esta institucibn pudo regularizar su situacidén conforme

a la ley, lo que le concede importancia como en su momento vere-

mos.36

Banco Internacional e Hipotecario.

En 1882 se fundd el Banco Internacional e Hipotecario, precursor
de los de su tipo y por cerca de veinte afos, el Gnico dedicado

a los préstamos sobre bienes rafces.

Inicid operaciones con un capital ligeramente superior a los
$800,000.00 aungque habfa sido autorizado para reunir cinco mi-
1lones; no logrd atraer capitales a pesar de haberlo intentado

en los mercados de México y Nueva York.37
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Algo mis de su trayectoria, veremos en el capitulo V al abordar

el tema de la banca hipotecaria.

Hasta aqui la descripcidn de los bancos que precedieron a la le-

gislacidén bancaria mexicana.
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CAPITULO III

Codiqo de Comercio de México, México, Imprenta de José
Mariano Lara, 1854,282 p.

Cien afios de Banca en México, 1864-1§64, Primer centena-
rio de la banca de depdsito en México, México, Banco de
Londres y México, 1964, 145p., p. 8 y 12.

Ibidem, p. 9
Ibidem, p. 26-27

Romeo Flores Caballero, La contra-revolucién en la inde-
pendencia, México, E1 Colegio de México, 1973, en la pé-
gina 123 ejemplifica esa actitud; Lobato, op.cit. refi-
riéndose a esto mismo dijo: "Los comerciantes acaudala-
dos, buscando el beneficio de sus intereses, se mezclan
en el desorden nacional, y unas veces proporcionan prés-
tamos y dan ayuda a los gobiernistas, y otras veces ha-
cen lo propio con los antigobiernistas segin convenga.

Las necesidades del pais poco o nada tienen que ver en
el asunto"; Shanti Oyarzdbal S., op.cit., p. 159, dice
que el dinero de los prestamistas se entregaba "indis-
tintamente a gobiernos de cardcter 1iberal y conservador
0 que ambos en circunstancias criticas recurrfan a &1."

Enrique Martinez Sobral, op.cit. p. 25

Luis G, Labastida, Estudio Histbrico y Filos6fico sobre
Ja legislacién de los bancos y proyectos de ley que pre-
senta,. por disposicién de 1a Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico, México, Imprenta del Gobierno, 1889,
529p.,p. 63
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Cien afos de Banca en México, op.cit. p. 33
Al triunfo del Gobierno del Presidente Benito Judrez se

derogaron las leyes que rigieron durante la intervencidn,
pero "Bien enterado de 1a meritisima labor del Ban-

co [...] le permitid continuar sin obstdculos, el desa-
rrollo de sus actividades".

Cien aflos de Banca en México, op.cit. p. 20

Maria del Carmen Reyna, op.cit., p. 89

Labastida, op.cit., p. 103 (incluye anexos los decretos
de la Legislatura del estado de Chihuahua, de fechas 25
de noviembre de 1875, 28 de julio de 1878 y 31 de julio
de 1882, p.391-395).

Ibidem, p. 104 y 391-392

Ibidem, p. 104 (Incluye decretos de la Legislatura del
estado de Chihuahua de fechas 8 de marzo de 1878 y 4
de julio de 1883 en p. 414-416)

Ibidem, p. 104-105 (Incluye decretos de la legislatura
del estado de Chihuahua de fechas 31 de julio de 1882,
5 de diciembre de 1882 y 5 de diciembre de 1883, en p.
407-408)

Ibidem, p. 400, 401, Decreto de la legislatura del es-
tado de Chihuahua de fecha 19 de noviembre de 1883,
Respecto a este banco, el Lic. Jacinto Pallares en su
obra Derecho Mercantil Mexicano, México, Tipografia y
Litografia de Joaquin Guerra y Valle, 1891, 1,118 p.)
menciona en la pdgina 346 que "Existia o existe ademis
en Chihuahua otro Banco 1lamado de Hidalgo, pero segln




15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

124

-

1a Memoria de Hacienda de 1884 & 1885 y las posteriores,
el Gobierno General no tiene noticia oficial del origen
y funciones de dicho Banco..." de 1o que deducimos su
poca importancia.

Antonio Manero, La revéTdcién bancaria en Maxico, Méxi~
co, Talleres Grdficos de la Nacidn, 1957, 354 p.,p.6-7.

Pablo Macedo, "Las Instituciones de Crédito" en Justo
Sierra et al, México, su evolucidn social, México, J.
Ballescd y Compafita, 1901, 2 tomos en 3 vols., p. 227.

Ibidem, p. 227

Fernando Rosenzweig, op. cit., p. 802.

Labastida, op.cit., p. 75

Martinez Sobral, op.cit. p. 27
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CAPITULO IV

LA LEGISLACION BANCARIA.

A partir de la consumacibn de la independencia nacional en 1821,
el pais comenzd a debatirsz en nuevas luchas intestinas, ahora
para definir el modelo de nacifn a crear. Se enfrentaron sucesi-
vamente republicanos contra imperialistas; federalistas contra

centralistas y liberales contra conservadores.

Tras treinta y seis afios de luchas en los cuales se alternaron

el poder las diversas facciones, cuando se vivié bajo un imperio,
el de Agustin de Iturbide, cuandoc se cambiaban las replblicas y
los hombres de centralistas a federalistas y viceversa, asi como
Tas leyes que los regfan; tras esos afios de indefinicién y bfls-
queda se 11egd a la promulgacion de la Constitucién de 1857, que
marc6 el triunfo del liberalismo. Esa Constitucidn, mezcla de

las ideas de los liberales moderados y de los radicales o "puros"
reguld la vida nacional hasta la revolucidn de 1910 y fue la ba-

se esencial de la Constitucion de 1917 que alin nos rige.

Ciertamente, sus primeros afios no fueron fdciles, en enero de
1858 1os grupos conservadores antagénicos desataron una nueva
guerra, la "de tres aflos". Aunque el triunfo, si asi puede 1la-

mdrsele, correspondié6 a los liberales, sus consecuencias, auna-
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das a las de las leyes de desamortizacidon y nacionalizacidén de
los bienes del clero, exacerbaron mds las pasiones de los con-
tendientes y contribuyeron a empobrecer més al exiguo erario, a
pesar de haber sacado a la circulacidon los capitales 1lamados

de "manos muertas".

E1 gobierno del presidente Benito Judrez se vid en la necesidad
de suspender el pago de la deuda externa, lo que provocd la pre-
sencia de naves de Inglaterra, Espafia y Francia en el Golfo de Mé-

xico,

En el poblado de la Soledad, en Veracruz, el habil diplomitico
Manuel Doblado sostuvo negociaciones con los enviados de las tres
potencias y logrd el convencimiento y retiro de las tropas de Es-
pafia e Inglaterra, no asf de Francia que persegufa otros objeti-

VOS.

E1 emperador Napoledn III deseaba mantener la injerencia de Fran-
cia en los mercados latinoamericanos y frenar el expansionismo

de Yos Estados Unidos y vid en esto una buena oportunidad.

Algunos grupos de mexicanos que pensaban que lo mejor para el
pafs era la importacifn de alglin monarca europeo que gobernara
México y pudiera imponer la paz y el orden, se habfan acercado
a Napolebn III pidiéndole su ayuda y al Archiduque Fernando Ma-
ximiliano de Habsburgo ofreciéndole 1a corona de un hipotético

imperio mexicano.
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La intervencidn francesa y el imperio de Maximiliano retrasaron
por algunos afios la implantacidn generalizada en el pais de la

Constitucibn de 1857. Diez afios mds tarde, expulsados los fran-
ceses y fusilado Maximiliano, Judrez y los liberales reconquis-

taron la ciudad de México y restauraron la Repiblica.

Después de 1867 y una vez pacificado el pafs, o casi, el gobier-
no de Judrez 'y después el de Sebastidn Lerdo de Tejada empezaron
a crear un puente entre la Constitucidn de 1857 y la vida real,

la vida cotidiana de los habitantes del pais, mediante 1a promul-

"gacién de Cédigos, Decretos y otras leyes complementarias.

Con respecto a la legislacidn bancaria, nc fue sino hasta 1884
cuando por primera vez se menciona de manera especifica, en el

Titulo XIII del nuevo C6digo de Comercio.
Sin embargo, existen algunos antecedentes:

En 1a época colonial, “cualquier persona podia, en teoria, ser
banquero sin que hubiese impedimento alguno para desempefiar di-
cha profesibn, excepto los mercaderes con tienda pGblica, aun-
que afiancen, las mujeres y siervos... y los extranjeros, aln
teniendo carta de naturaleza... S6lo0 se requeria nombramiento
de? rey con licencia del Consejo Real de la peninsula y del vi-
rrey o autoridad delegada en Indias". E} oficﬂg de banquero o
cambista no se podfa arrendar o pagar por &1 y debfan, los que

que se ocuparan de tales negocios, ser "personas llanas y abo-
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nadas y de buena fama y han de jurar de usar fielmente sus ofj-
cios". Nadie podia por si solo constituir un banco “sino que han
de ser dos a lo menos, obligados in solidum a ello [...] ni pue-
da haber en el Reyno un cambio, o Banco pGblico solo, sino dos o
mds, medida claramente dada para evitar el monopolio y los abusos
por la falta de competencia y finalmente, se decia que los banque-
ros solo podian "negociar en los tratos del cambio [de monedas] y

bajo ninguna excepcidn podian comerciar con mercancias". !

En Nueva Espafa al igual que en todas las posesiones espafiolas de
América, estas negociaciones se regian por las Ordenanzas de Bur-
gos y Sevilla. €n los afios de 1792, 1801 y 1803 se ordenbé la ob-

servancia de las Ordenanzas de Bilbao de 1737 en lo que no se en-
contraba legislado en las propias ordenanzas de Nueva Espafia, in-

sertas en la Recopilacidn de Indias.2

La obediencia a estas regulaciones tuvo en México una vida lar-
ga, ya que se acataron en todas sus partes, excepto en 1o refe-
rente a consulados (instituciones que fueron suprimidas en 1824)
y continuaron siendo vdlidas durante buena parte de siglo XIX;

segin Robert S. Smith estuvieron en vigor hasta 1884.3

En los primeros afios del México independiente se emitieron algu-

nas leyes y decretos tratando de regular y controlar el crédito.
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En agosto de 1839 el Gobierno de Anastasio Bustamante, tratando
de frenar la especulacidon creciente, promulgd una ley que decla-
raba nulas las operaciones de préstamos por las cuales se exigie-
ra un interés superior al 12%.4 Esta disposicién derogaba la an-
terior, vigente desde 1833 que dejaba al deudor a merced del pres-
tamista, ya que mantenia las condiciones del préstamo, incluido el

interés, sujetas (nicamente a 1o convenido por las partes.

En enero de 1842, mediante un nuevo decreto, se pretendid detener
los abusos de las casas de empefio, que cobraban intereses usura-
vios y que no ofrecian seguridad en la custodia de las prendas

pignoradas.5

Sin embargo, estos intentos fueron vanos porque se buriaba la ley
mediante el subterfugio de aplicar el interés legal a 1a opera-

cion y el resto cobrarlo como gastos de comisidn u otros.

Don Teodosio Lares, ministro de Justicia, Negocios Eclesidsticos
e Instruccibn Piblica, recibid por medio de un decreto de don An-
tonio Lopez de Santa Anna, "S.A.,S. el general presidente", ins-

trucciones para elaborar y publicar el C4digo de Comercio de Mé-
xico, cosa que se hizo de inmediato, apareciendo con fecha 16 de

mayo de 1854.6

Aunque este c6digo no incluye algln apartado especial sobre Ban-

ca, lo mencionamos porque a &1 se atuvo la implantacibén en Méxi-
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co, en 1864, de la sucursal del banco inglés denominado "The Lon-
don Bank of México and South America Ltd.", como vimos en el ca-

pitulo anterior.

Este Cédigo de Comercio, 1lamado de Lares, obra del partido con~-
servador, fue derogado en 1857 por la Constitucién liberal y nue-
vamente declarado vigente por decreto de 15 de julio de 1863 y se

mantuvo en activo hasta 1884 en que se cred un nuevo Cddigo de

Comercio.

En 1875 Manuel Dubldn elabord uno de los primeros proyectos de

ley para el funcionamiento de las instituciones de crédito en la
Repliblica. Fué sometido a la aprobacidn de la octava legislatura
de 1a Unidn y representa uno de los antecedentes mds antiguos de

nuestra legislacidn bancaria.’

E1 contrato-concesidn del Banco Nacional Mexicano, citado en el
capitulo precedente, marcd de hecho el principio de 1a politica
crediticia con intervencién del gobierno, quien fungid como ar-
bitro y regulador de una actividad que antes era practicada 1i-

bremente por cualquier persona.

Entre las estipulaciones de su concesibn que pueden considerar-

se como antecedente de las leyes hancarias estdn:

a). Que se requerfa contar con el 50% de su Capital en efec~
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tivo, al momento de iniciar sus operaciones,

b). Publicar su "Balance mensual" en el Diario Oficial. Afios
mds adelante se hizo obligatorio publicarlo ademds, en

alglin otro periddico,

c). Algunas franquicias y exenciones que se hicieron comunes

para los bancos creados con posterioridad.8

Por esos afios se desatd una polémica entre los que defendian la
libertad en 1a emisidon de billetes y los que sostenfan el dere-
cho del Estado a regular la circulacidn fiduciaria; la polémica
se agrandd y se ocuparon de ella no s6lo los directamente inte-
resados -l1éase banqueros- sino que intervino la prensa y afn
11egbé a dividir a 1as personalidades que componian la comisidn

nombrada por la Secretaria de Hacienda para estudiar ese asunto.

Efectivamente, por comisidn expresa del Presidente se reunieron
del 1° de junio al 6 de diciembre de 1882 los licenciados Manuel
Dublan, Vicente Riva Palacio, Manuel Saavedra, Genaro Raigosa y

Pablo Macedo, a elaborar un proyecto de ley bancaria. !0

A pesar de que no lograron ponerse de acuerdo en algunos puntos,
el "resultado apreciable de estas discusiones y trabajos fué que
se iniciara y 1levara & cabo 1a reforma constitucional, por vir-

tud de la cual el Congreso de la Unién quedb6 expresamente inves-

9
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tido de la facultad de sancionar el Cddigo de Comercio obliga-

torio en toda la Repdblica, comprendiendo en &1 las institucio-

nes de créditoﬂll

En la Memoria de Haciendé y Crédito Piblico, correspondiente al

afio fiscal transcurrido del 1° de julio de 1883 al 30 de junio
de 1884, el General Miguel de la Pefia, en funciones de Secreta-
rio de Estado y del Despacho de Hacienda, menciond ent;e otras
cosas, que "... sin{iéndose 1a necesidad de expedir una ley ge-
neral sobre Bancos, e1'Congreso de la Unidn, después de refor-
mada la fraccién X del articulo 72 de la Constitucidn General

de la ReplGblica, segin el decreto de 14 de diciembre de 1883,

se sirvid autorizar al Ejecutivo por 1a ley de 15 de Diciembre
del mismo afo, para expedir el Cddigo de Comeréio, incluyendo

en €1 las bases generales a que debieran sujetarse las institu-
ciones bancarias. En ejercicio de estas autorizaciones se pro-
mulgd el Codigo y en su titulo 13 se consignaron los preceptos

a que deben sujetarse las instituciones de crédito", 12

El 20 de abril de 1884 se decretd el nuevo Cédigo de Comercio,
que por primera vez inclufa preceptos relativos a la funcidn
bancaria.13 Empezd su vigencia el 20 de julio del mismo afo.

Los principales preceptos bancarios eran:

a). Se requerfa autorizacibn expresa del Gobierno, para el
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establecimiento de cualquier clase de bancos en el pais.

(Articulo 954),

Debian constituirse como sociedades andnimas, con un mi-
nimo de cinco socios, y cada uno de estos debia ostentar

en propiedad un cinco por ciento del Capital Social., (Ar-

ticulos 955 y 958).

Se prohibia a bancos o personas extranjeras tener en Mé-
xico sucursales o agencias que emitieran billetes, "cual-

quiera que sea la forma de éstos". (Articulo 978).

Se prohibian, también, las emisiones de vales, pagarés
u obligaciones de cualquier clase que, a similitud de
los billetes, significaran promesas de pago en efectivo,

al portador y a la vista. (Articulo 979),.

Se exigia un 66 por ciento de garantia en metdlico, pa-
ra las emisiones de billetes, 33 por ciento en las ar-
cas del propio banco y 33 por ciento depositado en la
Tesoreria Nacional, en efectivo oentitulos de la deuda
piblica. Asimismo, las emisiones de billetes, no debie-
ran exceder el importe del capital exhibido, y se grava-
ria con un impuesto del 5 por ciento. (Artfculos 961,

962, 967 y 971).
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Se establecia un minimo de Capital inicial de 500 mil
pesos, para 10s nuevos bancos que solicitaban autoriza-
cion del gobierno. Debian, ademds, exhibir el 50 por
ciento al momento de principiar sus operaciones. (Arti-

culo 957).

Los bancos quedaban obligados a dar a conocer pibliica-

mente sus balances, mensualmente, en el Diario Oficial

Yy en algdn otro periddico, comprendiendo en dicho balan-
ce "el estado general de su activo y pasivo, su existen-
cia en numerario, el saldo de las cuentas corrientes
deudoras y acreedoras, asi como el monto de los valores
en cartera y de los billetes en circulacidn.”" {Articulo

974).

Y se les prohibia "Establecer su domicilio o colocar su

capital fuera del territorioc nacional.” (Articulo 973).14

Esta legislacion, Jjuzgada a distancia, muestra claramente que

se otorgaban seguridades y ventajas a la clientela, no asi a los

bancos de emisidn, que se verfan obligados a conservar inmbvil e

improductivo el 66 por ciento del importe de sus emisiones, so-

bre las que, ademds, pagarfan un cinco por ciento como impuesto,

situacidn que limitaba grandemente los beneficios del negocio

bancario.
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La situacidn se mostraba dificil para la creacidn de nuevos ban-
cos, y también para los ya establecidos que debian recabar auto-
rizacidon del Congreso de la Unidn, para una vez sujetos a los
requisitos del nuevo C8digo, estar en posibilidad de continuar
sus operaciones, ya que de no hacerlo en un plazo de seis meses,

se pondrian en liquidacidn.

Sin embargo, la nueva ley no afectd a todos por igual. El mis
perjudicado fué el Banco de Londres y México que, como ya vimos,
era sucursal de un banco inglés; los bancos del estado de Chi-
huahua también se enfrentaron a serios problemas, el Monte de
Piedad ya se habia visto obligado a abandonar su actividad emi-

sora y el de Empleados précticamente no funcionaba.

Los @nicos que se salvaban y de hecho resultaban beneficiados,
por circunstancias especificas que veremos en detalle, eran el
Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano, que para
esa fecha estaban en trdmites muy adelantados para fusionarse
en uno solo; el Banco Nacional de México, que contaria con una
concesidn especial del Gobierno, que de hecho refrendaba y re-
formaba la otorgada al Banco Nacional Mexicano el 16 de agosto

de 1881.

E1 nuevo contrato de concesi6n para el Banco Nacional de México,
firmado el 15 de mayo de 1884 por el C. General Miguel de la

Pefia, Secretario de Hacienda y por el Sr. Eduardo Noetzlin en
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representacion del Consejo de Administracidn del Banco 15 esti-
pulaba en relacidn con la emisidn de billetes, que el Banco Na-
cional de México podria efectuaria "hasta por el triple de 1la
suma que tenga en caja, en moneda efectiva de oro 6 plata, 6 en
barras de metales preciosos, excluyéndose solamente de dicha

existencia metdlica los depdsitos confidenciales hechos en cajas

0 sacos cerrados y se]lados".16

E1 impuesto que pagarian sus billetes, era exclusivamente el del

Timbre, medio centavo en los billetes de uno a cincuenta pesos,

17

y un centavo en los de cien, quinientos y mil pesos, y dichos

billetes deberian ser "recibidos como moneda corriente en todas
las oficinas federales donde haya sucursales del Banco o agen-

tes que los cambien por oro 6 plata corriente sin descuento“18

1]

prohibiéndose a las oficinas federales recibir en pago de im-

puestos o rentas de la Federacidn billetes de cualquier otro

19

banco "creado o por crear" ni papel moneda de ninguna cla-

se. (*)

Se le facultaba para "establecer libremente sucursales y agen-

cias en los principales centros mercantiles de Ta Repiblica, y

. . . . 20
en los demds puntos que conviniere a sus negocios y operaciones".

(*) A conveniencia del Gobierno se podrian recibir durante los
siguientes tres afios, los billetes del Nacional Monte de
Piedad, que aln estuvieran circulando.
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Como contraparte de esa serie de términos favorables y algunas
otras exenciones en materia impositiva, el Banco se convertia

en tesorero del Gobierno, ya que se obligaba a abrirle una cuen-
ta corriente al 6 por ciento de interés anual, cuyo movimiento
podria ascender de 6 hasta 8 millones de pesos al afio; se encar-
garia de recibir "los depbsitos de numerario, titulos de crédito,
0 metales preciosos, que se manden hacer por una ley federal,
por contratos con el Ejecutivo o por disposicidon de las autori-
dades judiciales 0 politicas del Distrito y de los jueces & fun-
cionarios federales de los Estados en que el Banco tenga sucur-
sal" 21 cobrando por este servicio el medio por ciento, excepto

en los de dinero efectivo en que no cobraba nada.

Se encargariaademds del servicio de la deuda pdblica interior
y exterior, de los pagos en el extranjero y de todas las tran-
sacciones ordinarias de cambio, cobro o situacidon de fondos en

el pais, y del cobro o percepcidn de algunos impuestos.

E1 Banco ademas tendria "el derecho del tanto, esto es, el de

ser preferido por el Gobierno en sus negocios hacendarios, siem-
pre que esté dispuesto & encargarse de ellos bhajo condiciones que
no sean menos favorables al Gobierno que las mejores que se le

we2

hubieren propuesto... Los beneficios para ambos -Banco y Go-

bierno- eran de consideracian.

La situacién legal del Banco de Londres y México, que era cri-
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tica, pudo arreglarse mediante un subterfugio que consistidé en
comprar la concesion del Banco de Empleados, sin por eso dejar
de pelear mediante sus abogados, principalmente el Lic. Rafael
Dondé, 1o que consideraban que lastimaba sus derechos; la retroac-
tividad de la ley, o sea que el Cédigo de Comercio de 1884 no de-
beria aplicarse sobre situaciones consentidas desde 20 afios atrd:

y el pretendido monopolio en la emisi6n de billetes.

Don Manuel Dubldan, Secretario de Hacienda del General Porfirio
Diaz, fue quien encontrd el camino de una transaccidn mediante
la cual se habilitd al Banco de Empleados con algunas concesio-
nes convenientes, como cambiar su nombre a Banco Comercial, am-
pliar sus operaciones haciendo préstamos con garantia prendaria
y emitir billetes, y posteriormente que el Banco de Londres le
comprara la concesidn para con ella estar en posibilidad de se-

guir subsistiendo como banco de emisién.23

E1 traspaso se celebrd el 23 de agosto de 1886, mediante el pa-
go que hizo el Banco de Londres a los accionistas del Banco de
Empleados de $52,500.00, que incluia $22,500.00 por sus Bonos

Fundadores y $30,000.00 por sus acciones.

Con esto, el Banco de Londres y México quedd sometido al nuevo

Cédigo de Comercio de 1884.2%

Los bancos de Chihuahua, alegando la soberanfa del estado que



141

Tes habia otorgado sus concesiones, se negaron a plegarse a la
ley federal, su situacidn se mantuvo estable pero indecisa hasta
1888 cuando se fusionaron el Mexicano de Chihuahua y el Minero
Chihuahuense en uno nuevo denominado Banco Minero de Chihuahua.
E1 Banco de Santa Eulalia, el mds antiquo del Estado se convir-
ti6 en el Banco Comercial de Chihuahua en 1889, mismo afio en

que se derogd el Cddigo de Comercio de 1884.

En esos cinco afiocs que durd vigente el Cddigo de Comercio, pudo
cumplir parcialmente sus objetivos: fijdo las bases de 1o que se-
ria el sistema bancario mexicano y, a pesar de las polémicas que
suscitd el contrato-concesidn del Banco Nacional de México, sir-
vio como modelo en muchos de sus apartados, para 10 que seria la

futura Ley General de Instituciones de Crédito.

Los defensores de 1a pluralidad en la emisidon de billetes mantu-
vieron viva por afios la polémica contra la virtual hegemonia del

Banco Nacional de México.

A la postre, se vieron apoyados con el nuevo Cbdigo de Comercio
de 1889, que derogb el anterior, y en el que se omitieron los
preceptos sobre bancos, otorgando al Ejecutive facultades dis-
crecionales en materia de bancos, en espera de la Ley General

de Instituciones de Crédito,2>

Con anteriortdad, el 4 de junio de 1887 se habfa autorizado al




142

Ejecutivo de la Unidn para reformar total o parcialmente el (G-

digo de Comercio vigent_e,26

y por un decreto de 1° de junio de
1888 se 1e facultd "para contratar el establecimiento de insti-
tuciones de crédito que sean convenientes, para fomentar el co-
mercio, la agricultura y la mineria".27 Con esto ya se habfa
minado 1o establecido en el Cédigo de Comercio de 1884, respec-
to a la creacidn de Bancos, situacidon que traté de aclararse con
la promulgacidn, el 15 de septiembre de 1889, de un nuevo Cddigo

de Comercio.

En su articulo 640 hablaba de que se expediria en el futuro una
Ley de Instituciones de Crédito, y que en el interin, no se po-
drifa crear bancos sin la autorizacidon de la Secretaria de Hacien-
da y sin que el Congreso de la Unidn aprobara los respectivos con-

tratos.28

E1 Lic. y diputado Luis G. Labastida, a solicitud de Manuel Du-
bldn, Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, se ocupé en no-
viembre y diciembre de 1889, de hacer un estudio preliminar 23
que sirviera de base a la futura legislacién bancaria. Esta ve-
ria su luz hasta el aflo de 1897, basada en el reconocimiento de

situaciones de hecho y con un sistema bancario mejor configurado.

Durante 10s ocho afios que median entre la expedicidén de ese Co-
digo de Comercio (1889) y la promulgaciébn de la Ley General de

Instituciones de Crédito (1897), se otorgaron concesiones para
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fundar seis bancos agricolas, industriales y de mineria, y cinco
de emisidn. Los bancos que si operaron, lo hicieron sin sujetarse a ninguna
legislacidon especial, obrando tan solo de acuerdo a sus respecti-
vos contratos, o sea sin regias uniformes, ni en cuanto al capi-
tal inicial necesario, ni a las garantias, ni al plazo de emi-

sidn, ni siquiera a las denominaciones de los billetes a emitir.30

Esta andrquica situacion fue la que traté de ordenar don José
Yves Limantour, Ministro de Hacienda con la expedicidén de la Ley
General de Instituciones de Crédito, el 19 de marzo de 1897.31
En ella, después de conseguir se modificara 1a primitiva conce-

sidn del Banco Naciona],32

se optd por continuar con el sistema
de pluralidad de bancos de emisidon; se persistié en el otorga-
miento de concesiones a través de la Secretaria de Hacienda y

se reafirmé la regulacibén sobre el establecimiento y operacidn

de todos los bancos en 1a Repiblica.

La Comisidn que prepard el proyecto de la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito del 19 de marzo de 1897 estuvo compuesta
por tres banqueros, don Carlos de Varona, director del Banco Na-
cional de México, H.C. Waters, gerente del Banco de Londres y
México y Hugo Scherer, destacado financiero, y por tres aboga-
dos, Joaquin D. Casasis, Miguel S, Macedo y José Maria Gamboa,33

todos competentes y muy interiorizados en el tema.

La nueva legislacibén fijé bases generales y uniformes para el
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establecimiento de sucursales. (Articulos 38 y 99). Considerd
inicamente tres tipos de Instituciones de crédito, bancos de
emision, bancos refaccionarios y bancos hipotecarios (Articulo
1°),indicando su semejanza como intermediarias en el otorga-
miento del crédito y su distincidén por los tipos de titulos que
cada una ponia en circulacién, y que en esencia, correspondian

a los plazos: corto, medio y largo, respectivamente. (Articulo
20),3%

0 sea, que siguiendo este criterio de especializaci6n bancaria,
finicamente se autorizaria bajo el amparo de cada concesidn, el
establecimiento de una institucidn dedicada en forma exclusiva
al otorgamiento de créditos y a la emisidon de titulos que se
correspondieran en el plazo, intentando de esa forma, la confi-
guracion de un sistema nacional ordenado, y buscando asegurar

su liquidez. (Articulo 7°).35

Otra novedad, fue que se sujetd a los diversos bancos a Ta vi-
gilancia permanente de las autoridades de la Secretarfa de Ha-

cienda. (Articulos 113, 114 y 115).36

Asimismo, se controld el crédito a los propios directivos y con-
sejeros, ya que no se les permitfa "durante el primer afio de es-
tablecido un Banco, hacer operaciones en virtud de las cuales
resulten 6 puedan resultar deudores del establecimiento” y des-

pués de ese plazo, s6lamente se les permitfa en forma mancomu-
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nada “con otra firma de notoria solvencia" o con una garantia

colateral por el doble del adeudo. (Articulo 111).37

Al amparo de esta ley comenzaron nuevamente a proliferar los ban-
cos, preferentemente los de emisidn, que 1legaron a establecerse
en todos los estados de Ta ReplGbliica, con excepcidn de los de

Tlaxcala y Colima, y de los Territorios de Baja California, Quin-

tana Roo y Nayarit.38

Se otorgaban ventajas al primer banco de cada estado, que de he-

cho 1o convertian en monopolizador de l1a emisidn estata].39

Los bancos refaccionarios y los hipotecarios, tuvieron un pobre
desarrollo. De los primeros, hasta 1911, se habfan establecido
7, dos de ellos en el Distrito Federal, y de los hipotecarios,
se abrieron: uno mds en el Distrito Federal y uno en Mazatlin,

Sin.

Don Joaquin D. Casasils, banquero y conocido estudioso de la ban-
ca porfirista, se refirid en uno de sus escritos a la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito del 19 de marzo de 1897, dicien-
do de ella que "ha sido considerada, por propios y extrafios, co-
mo una de las leyes mids importantes que existen sobre la materia",
ya que, reconocfa, "ninguna otra nacidén ha reunido como México,
hasta ahora, en una sola ley, todas las disposiciones relativas

& las instituciones de crédito para formar con ellas un verdade-

re cuerpo de doctrina“.40
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Sin embargo, esta ley, en 1a que se invirtidé bastante tiempo y
amplios estudios de los mds ameritados especialistas, quienes
consultaron experiencias europeas y norteamericanas, no dié el
resultado que de ella se esperaba, porque todavia respetd mu-
chos privilegios y agregb otros, y ademds porque en la préctica

no fue generalmente respetada.

En 1904 se cred dentro de la Secretaria de Hacienda la 1lamada
"Inspeccidén General de Instituciones de Crédito y Compafiias de
Seguros", con la finalidad de que se ocupara de l1a vigilancia

de esos establecimientos, del manejo y control del cuerpo de in-
terventores y del trdmite de asuntos relacionados. Al frente
quedd don Luis Manero y Escobedo, como Director investido de am-
plias facultades, inclusive estar presente en los cortes de caja
ordinarios y de considerarlo necesario ordenar otros extraordi-

narios, comprobar los balances y visitar sucursales y agencias.41

Las facultades de Tos interventores fueron ampliadas en 1905; de
vigilar Gnicamente el cumplimiento de la multicitada Ley General
de Instituciones de Crédito, Tos términos de las concesiones y
el apego a los Estatutos de los respectivos bancos, pasaron a
ocuparse también de vigilar el cumplimiento de la legislacidn y
disposiciones mercantiles, con 1o que 1legbf a equipardrseles con

los Comisarios de las sociedades mercanti]es.42

lLas consecuencias de la situacién antes mencionada, las defi-
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ciencias del sistema bancario, sobre todo la falta de liquidez
de la mayoria de los bancos, se hicieron patentes al sobrevenir
la crisis nacional y mundial de 1907. Vicios ancestrales en el
otorgamiento de créditos a grandes terratenientes, a comercian-
tes y especuladores, y aln a sus propios accionistas y adminis-
tradores, sin la suficiente garantia; violaciones a los minimos
que se debian mantener en el capital y en 1a reserva metdlica y
otros defectos, se intentaron corregir con la promulgacidn en
1908, de diversos ordenamientos, que concedieron un afio de plazo
a las instituciones, para que procuraran una mayor recuperaciobn
de sus carteras vencidas y se desprendieran de activos inmovili-

zados.43

Las reformas efectuadas en 1908 a la Ley General de Institucio-

nes de Crédito de 1897 perseguian dos objetivos bdsicos.

E1 primero consistia en apartar a los bancos de emisi6n de la
equivocada y riesgosa politica crediticia, por virtud de la cual
inmovilizaban indefinidamente los capitales provenientes de la
emision de billetes, y el segundo objetivo estaba encaminado a
modificar la naturaleza de las operaciones refaccionarias, dife-
rencidndolas claramente de las hipotecarias y poniéndolas en con-

dici6n de prestar a la agricultura mds Gtiles servicios.

Las modificaciones para ambos tipos de bancos son lassiguientes:
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Para los bancos de emisidn:

1). " Que hagan periddicamente el canje de los billetes que ca-
da uno tenga en su poder, pertenecientes & l1os demds.
[Mediante una incipiente Cdmara de Compensacién] (Arti-

culo 1°).

I1). "Que no 1leven & cabo operaciones sin garantia prendaria
suficiente con personas 0 sociedades que no tengan su

domicilio donde ellos se encuentran establecidos.

IIT). ©"Que no acepten letras o libranzas en descubierto, y que
no abran créditos que no sean revocables & voluntad de
los bancos, o sea que no descuenten pagarés sin dos fir-

mas de notoria solvencia o sin garantia colateral,

Iv). "Que no suscriban en firme emisiones de acciones 6 de bo-
nos de sociedades, gque excedan del 10% de la suma que

importen su capital y fondo de reserva.

V). "Que no acepten responsabilidades directas, indirectas 6
mancomunadas, cuando en conjunto excedan del 10% de su
capital pagado, con excepcibn de las operaciones de re-

descuento entre bancos.

Vi), "Que no conserven hipotecas mds alld del plazo por el que
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fueron constituidas, imponiéndoseles la obligacidn de

realizarlas dentro de un afio.

VII). "“Que tengan asegurada la rdpida enajenacién de sus pren-

das comercia]es“.44

Para 1os bancos refaccionarios:

). "Ampliar el plazo de los préstamos que pudieran hacer y

el de los bonos de caja que pudieran emitir.

I1). " Caracterizar la naturaleza de las operaciones refacciona-
rias por el objeto & que se consagren y limitar su monto

al 15% del valor de las propiedades refaccionadas.

IIT). "Autorizar las operaciones prendarias que podrén 1levar §

cabo, sobre todo los arrendatarios de propiedades agrfico-

1a§245

Otro objetivo que se persiguid, fué suprimir paulatinamente la

multiplicidad de instituciones emisoras, para lo cual se les au-

torizd su transformacidn a bancos refaccionarios. (Artfculo 2°)46

Se aumentd el minimo de capital social de los Bancos a un millén

de pesos y se limité y reguld mis estrictamente el préstamo a sus

)47

propios Consejeros y Directivos, (Artfculo 1° y se pidib mayor
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claridad en los balances.48

No fue posible ver los alcances de tas reformas y adiciones a
Ta Ley de Instituciones de Crédito por el inicio de la Revolu-
cidon Mexicana. Fue insuficiente el tiempo para juzgar y aquila-
tar sus ventajas y en algunos casos hasta para llevar a la préac-

tica, en toda la extensidén de la palabra, 1o reglamentado.

Ademds de las leyes mencionadas, es conveniente anotar que en
diversas fechas se emitieron decretos y circulares que aclara-
ban o regulaban aspectos especificos relacionados con 1a préac-
tica bancaria. Entre 10s mds importantes estdn el decreto del

28 de mayo de 1903 %7

que reglamentaba el uso de la palabra
"Banco", limitdndolo a los tres tipos definidos en la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito de 1897 y que gozaran de conce-
sidn, y no a los ibres'de depésito o ahorro que conllevan ma-
yores riesgos que los emisores y para 1os que existe "completa

libertad para fundarlos y manejarlos”so

ya sea por sociedades
anbénimas, comanditarias o pertenecientes a un sdlo individuo,
y que no estaban sujetos a la Ley General de Instituciones de
Crédito, sino dnicamente al C6digo de Comercio vigente, y que
en su nombre no podfan incluir las palabras Banco, Bancario o

Banking.

Otra ley importante, fue 1a promulgada el 13 de mayo de 1905,

aclarando la Ley General de Instituciones de Crédito en 1o re-
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lacionado a 1a inclusidn de los Depdsitos a la vista junto con
la emisién de billetes para efectos de la garantia metdlica que
1o0s bancos conservaban en caja en razén de su eventual inmediata

disponibiiidad,>?

Se dieron a conocer algunas otras disposiciones sobre Almacenes
Generales de Depdsito, sobre emisidn de certificados de oro, so-
bre 1os cortes de caja y balances y sobre 1as existencias metd-
Ticas de Jos bancos, que por su escasa trascendencia no vamos a

deta]]ar.52

Unas pocas palabras -no mias, sino de Fernando Rosenzweig- sin-
tetizan este capitulo dedicado a la legislacién bancaria, resul-
ta que "la actividad de los bancos, regida en un principio por
normas que ellos se fijaban a si mismos como cualguier estable-
cimiento comercial, acabd por quedar sujeta a la reglamentacidn
y vigitancia del Estado para hacerla concordar con la prudencia
financiera, la complejidad de las funciones que ahora tenian y
la posible repercusibn de sus actos sobre Ta marcha de la econo-

mia general del paTs”.53
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Lobato, op.cit., p. 154-155,
Ibidem, p. 155.

C6digo de Comercio de México, 1854, op.cit.

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, VIII
Legislatura Constitucional 'de la Union, Tomo I, p. 216,
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Martinez Sobral, op.cit., p. 29-32.

Pablo Macedo, op.cit., p. 229-230.

Labastida, op.cit., p. 119 y s.

Pablo Macedo, op.cit,, p., 229-230

Memorja de Hacienda y Crédito PlGblico, afio fiscal 1883-

1884, México, Tipografia "La Luz" de Antonio B, de Lara,
1884;




13

14

15

16

17

153

Labastida, op.cit., p. 122, cita: Decreto de 15 de Di-
ciembre de 1883, "Articulo lnico. Se autoriza al Ejecu-
tivo para expedir los Codigos de Mineria y Comercio, o-
bligatorios en toda la Repdblica, incluyendo en el Glti-
mo, las instituciones bancarias".

Labastida, op.cit., p. 122, cita Codigo de Comercio de
20 de abril de 1884, Articulo 954, que al respecto dice:
"No podrdn establecerse en 1a Repiblica Bancos de emi-
sién, circulacion, descuento, depdsitos, hipotecarios,
agricolas, de mineria 6 con cualquier otro objeto de
comercio, sino con autorizacidn de la Secretaria de Ha-
cienda, a4 juicio del Ejecutivo federal, y 1lenando los
requisitos y condiciones establecidas en este Cddigo."

Codigo de Comercio de los Estados Unidos Mexicanos, Mé-
xico, Tipografia de Gonzalo A. Esteva, 1884, 421 p.;
Manero, op.cit., p. 11 y 12; Macedo, op.cit., p. 229-
230,

Banco Nacional de México. Contrato celebrado entre el C.
General Miguel de la Peifla, Secretario de Estado y del
Despacho de Hacienda y Crédito Pdblico, en representa-
cion del Ejecutivo Federal, y el Sr. D. Eduardo Noetzlin,
apoderado y representante del Consejo de Administracion
del Banco Nacjonal Mexicano, reformando los contratos de
16 de Agosto de 1881, aprobados por la ley de 16 de No-
viembre del mismo afio, Ssobre el establecimiento del Ban-
co referido. México, 15 de Mayo de 1884. Reproducido en
Luis G. Labastida, op.cit., p. 341,354).

Ibidem, (Articulo 5°)

Ibidem, (Articulo 5°)
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Ibidem, (Articulo 5°).

Ibidem, (Articulo 8°),

Ibidem, (Articulo 3°).

Ibidem, (Articulos 7°, 8° y 9°).

Ibidem, (Articulo 8°).

Manero, op.cit., p. 13; Pallares, op.cit., p. 433-437.
Pallares, op.cit., p. 437-440. (Reproduce el Contrato).

“£1 C6digo de Comercio de 1889 que derogd al de 1884,
erigié en sistema la mds completa anarquia en materia
tan delicada como [l1o es] la circulacién fiduciaria de
una nacion".

Macedo, op.cit., p. 233.

Labastida, op.cit., p. 123.

Decreto de 4 de junio de 1887.

“Articulo idnico. Se autoriza al Ejecutivo de 1a Unidn
para reformar total o parcialmente el C6digo de Comercio
vigente, dando cuenta al Congreso del uso que hubiere he-
cho de esta autorizaci6n",

Ibidem, p. 123.

Decreto de 1°.de junio de 1888,

"Artfculo 2°. Se le faculta igualmente (al Ejecutivo) pa-
ra contratar el establecimiento de instituciones de crédi-
to que sean convenientes, para fomentar el comercio, la
agricultura y la minerfa. Estas facultades durardn dos
afos, contados desde la fecha de este decreto, debiendo
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el Ejecutivo dar cuenta del uso que de ellas hubiere he-
cho',

Codigo de Comercio de 15 de Septiembre de 1889, México,

Tipografia "E1 Gran Libro" de F. Parres y Comp. Sucs.,
1889, 296 p., p. 102. "Articulo 640. Las instituciones

de crédito se regirdn por una ley especial y mientras es-
ta se expide, ninguna de dichas instituciones podrd esta-
blecerse en 1a Repiblica sin previa autorizacidn de la
Secretaria de Hacienda, y sin el contrato respectivo,
aprobado en cada caso por el Congreso de la Unidn",

vid. Martinez Sobral, op.cit., p. 42, cita el articulo
anterior y afiade que el Nuevo C6digo de Comercio "echo
por tierra el privilegio del Banco Nacional de México

no obstante los expresos términos de su concesidn".

Luis G. Labastida, Estudio histérico y filos6fico sobre
la Tegislacidn de los bancos, México, Imprenta del Go-

bierno, en el Ex-Arzobispado, 1889, 529 p.

En el Informe del Secretario de Hacienda al Congreso de

la Unidn sobre el uso de las autorizaciones que concedid

al Ejecutivo en materia de Bancos 1a ley de 3 de junio

de 1896, (México, Tipografia de la Oficina Impresora del

Timbre, 1897) comenta don José Yves Limantour respecto a
la "diversidad caprichosa de legislacion" que "... no ha-
bfa dos [Bancos] que tuvieran concesiones idénticas, si~-
no que se diferenciaban todas en varios puntos, mds o me-
nos substanciales. Asi, por ejemplo, una concesidn termi-
naba en 1904, y las otras en una fecha més lejana, con-
cluyendo las Gl1timas hasta 1939; la emisibn se regulaba,
para unos Bancos, por el monto del capital social, y para
otros por el triple de dicho capital; la circulacidn se
garantizaba, exigiéndose a unos Bancos, fianzas; a o-
tros dep6sitos; y & otros ni fianza ni depbsito, sino
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una garantia de diverso género. Los fondos de reserva se
constituyeron en muy distintas proporciones, segln l1os es-
tablecimientos: el derecho de establecer sucursales era
ilimitado para ciertos Bancos, y para otros estaba sujeto
d restricciones diversas: el valor de los billetes que
podian emitirse era, en algunas concesiones, el de vein-
ticinco centavos como minimum, mientras que en otras los
billetes de menor valor tenian que ser de un peso; habia
un Banco que podia hacer préstamos hasta por doce meses
prorrogables, mientras que las operaciones de los deméds
no debian exceder de seis. Iguales diferencias se notaban
en las garantias para los préstamos y descuentos, 1o mis-
mo que en las franquicias y exenciones de impuestos y en
los demds requisitos fundamentales de las concesiones."
(p. XXXIX - XL).

Ley General de Instituciones de Crédito, México, Secreta-
ria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito PlGbli-
co, 19 de marzo de 1897, (firmado Limantour) 29 p.

Informe... (cita 30) p. XIII. "Este arreglo se formuld en
diversos convenios que fueron firmados, previas las auto-
rizaciones concedidas por el Congreso al Ejecutivo y por
la Asamblea General de Accionistas del Banco Nacional @
su Consejo de Administracidén", después de superar muchos
obstdculos que "quedaron allanados, aprovechando para
ello la actitud del Banco Nacional, que (justo es reco-
nocerlo) - dijo J.Y. Limantour-siempre se encuentra ani-
mado de buena voluntad para seguir las indicaciones del
Ejecutivo en pro de los intereses piblicos...”

Macedo, op.cit., p. 233.

Ley General de Instituciones de Crédito, 1897, op.cit.
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Ibidem.

Fernando Rosenzweig, “Moneda y Bancos" en Daniel Cosio
Villegas et alii, Historia Moderna de México. E1 Porfi-
riato. Vida Econdmica, 2° vol., México, Ed. Hermes, la.
ed.,, 1965, p. 820.

Ley General de Instituciones de Crédito, 1897, op.cit.,
Articulo 128 y s; Martinez Sobral, op.cit., p. 57

Joaquin D, Casasds, Las reformas a la ley de Institu-

ciones de Crédito, (Articulos publicados en El Tiempo,

Diario de México) México, Tipografia de la Oficina Im-
presora de Estampiilas en Palacio Nacional, 1908, 342 p.,
p. 265,

Fernando Rosenzyeig., op.cit., p. 854.

Ihidem, p. 855.

Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Ley General de

Instituciones de Crédito de 19 de Marzo de 1897 y expo-

sicion de motivos de la misma. México, Tipografia de la

Oficina Impresora de Estampillas, 1908, firmada: J.Y, Li~
mantour.

Joaquin D, Casasls, op.cit., p. 181-182.

Ibidem, p. 182.
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Iniciativa de Reformas... 1908, op.cit.

Ibidem.

"La administracidén de nuestros bancos debe ser tan didfa-
na, que sus publicaciones permitan al piblico -y no solo
al piblico especialista, sino al plblico en general- for-
mar un concepto bastante exacto de la sjtuacidn delesta-
blecimiento, sin necesidad de estudios profundos de los
documentos y 1ibros de la Institucién”.

Decreto que reforma la Ley de Instituciones de Crédito,
publicado el 19 de junio de 1908.

México, firmado: J.Y. Limantour.

Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito
Piblico. Instituciones de Crédito. Leyes y Circulares Re-
lativas, 3a. ed., México, Tipografia de la Oficina Impre-
sora de Estampillas, 1909.

Enrique Martinez Sobral, op.cit., p. 313-323.

Instituciones de Crédito. Leyes y Circulares Relativas,

op.cit.

Ibidem,

Fernando Rosenzweig, op.cit., p. 789.
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CAPITULO WV

EL SISTEMA BANCARIO 1884-1911.

Este quinto capitulo comprende la historia de la banca en Méxi-
co, entre los aflos 1884 y 1911, o sea que incluye el Gltimo afo
de gobierno de Manuel Gonzd&lez, en el cual se legisld sobre la
materia bancaria, y el resto del porfirismo, o sea de la 2a. a

la 7a. reeleccidn de Porfirio Diaz.

Estos afos, en que se consolidd econdmicamente el pais, fueron
por consecuencia de auge para el incipiente negocio de la ban-
ca, que fue testigo y factor del progreso y los avances logra-

dos.

Sin embargo, por haber sido una época de gestacidn, no fue fa-
cily tuvo que sortear muchos problemas internos y externos, en-
tre los que destacé, por su importancia, la creacidn del crédi-

to, con lo que implica de confianza.1

Este capitulo, de hecho comprende dos periodos; el primero que
incluye los cinco aflos de vigencia del Cédigo de Comercio de
1884 y los ocho que mediaron entre el C6digo de Comercio de
1889 que derogd al anterior y la expedicifn en 1897 de la pri-

mera Ley General de Instituciones de Crédito, y el segundo que
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incluye los afios que corrieron entre 1897 y 1911 en que estuvo

vigente 1a mencionada ley.

Del primer periodo, hay poco que decir, ademds de lo expuesto

en los capitulos anteriores.

Continuaron operando los bancos creados antes del Cddigo de Co-
mercio de 1884. En la Ciudad de México funcionaban el Interna-
cional Hipotecario de México, el de Londres y México, que habfa
adquirido la concesidn del Banco de Empleados, que de esa mane-

ra desaparecid y el Banco Nacional de México.

En el estado de Chihuahua, en 1889, el 15 de marzo, el Banco de
Santa Eulalia cambié su nombre por el de Banco Comercial de Chi-
huahua, y un afio antes, el 22 de mayo de 1888 se fusionaron en

el Banco Minero de Chihuahua, los conocidos como Minero Chihua-

2

huense y Mexicano de Chihuahua,” con lo que quedaron operando

dos bancos en dicho estado.

Se crearon los bancos Mercantil y Yucateco en Yucatdn, con capi-
tal de hacendados henequeneros ligados al comercio internacio-
nal de esa fibra. En Zacatecas y Durango, con capitales ligados
a la minerfa, se crearon sendos bancos, y con capital de la in-
cipiente industria del MNoreste, se cred otro en Nuevo Ledn,
ademds de "otra media docena" de concesiones que se otorgaron

3
para otros estados y que en esos afios no progresaron.
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Sin embargo, es conveniente reiterar que se tratd de un dificil
lapso, de ahos de experimentacidn y prueba, tanto para los ban-
cos como para el gobierno; afios de polémicas y luchas entre los
bancos, por su supervivencia y predominio; afios en que no se 1o-
grd el estricto apego a 1a letra de 1a ley, en fin, afios de
aprendizaje que contribuyeron a 1a configuracidn de un sistema
bancario integrados que fue 10 que pretendid el Ministro Liman-
tour con la expedicidén, en 1897, de 1a Ley General de Institu-

ciones de Crédito.

A partir de esa fecha, y a raiz de esa legislacidn, los bancos
quedaron clasificados en tres tipos: de emisibn, refaccionarios

e hipotecarios.

Los bancos de emisidn, que fueron los mds numerosos, podian emi-

tir billetes y otorgar crédito a corto plazo, no mds de 180 dias.

Los bancos refaccionarios, podian lanzar a la circulacidon bonos
de caja, correspondientes en el piazo con el crédito que otorga~

ban, hasta dos afos y que se conocia como medio plazo.
Y los bancos hipotecarios, que operaban en el largo plazo, tan-
to en el crédito que concedfan, como en lo0s bonos hipotecarios

que emitian, ambos a término superior a los cinco aftos.

fFste sistema de banca especializada perdurd por muchas afc,, di-
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gamos ochenta, hasta 1977 en que se cambid por el actual de Ban-

ca Miltiple.

Martinez Sobral defendid el sistema con el siguiente argumento:
"y si el banco, para poder hacer frente 4 exigibilidades de to-
do género, hubiese de hacer operaciones de todo género también,
no seria esto ocasionado & grandes confusiones en 10$ negocios
y en la administracidn del establecimiento y & que unos departa-
mentos de éste pudieran perjudicar a los otros? Por otra parte
se violaria la ley elemental de la division del trabajo, que pi-

de & cada cual una actividad determinada,

"No es la misma politica econfmica la que conviene seguir, segin
que se trate de desarroilar el crédito mercantil, el crédito te-

rritorial 6 el crédito agricola.

"Los intereses de estas tres diversas clases del crédito, suelen
encontrarse en profundo desacuerdo. Encargar a un solo estable-
cimiento el servicio de los tres negocios & que nos hemos refe-
rido, seria, en muchos casos, poner al banco en contradicciodn
consigo mismo, pues 1o que pudiera convenirle como banco de emi-
sidn, acaso le serfa sumamente perjudicial en cuanto & banco hi-

. 4
potecario o refaccionario",

A continuacién se describen los tres tipos de banco mediante el

andlisis de los principales conceptos que aparecen en los balan-
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Razdn Social Fecha de Capital Social Observaciones: Ubicacidn, cambios
Banco... Concesidn al fundarse y fusiones
BANCOS ESTATALES
de Avio 1830 1.000,000 Distrito Federal
de Amortizacidn de la moneda de
cobre 1837 - Distrito Federal
BANCOS HIPOTECARIOS
Hipotecario Mexicano 1882 5.000.000 Distrito Federal (En 1888 cambid a
Internacional e Hipotecario de Mé-
xico).
Agricola e Hipotecario de México 1900 2.000.000 Distrito Federal
Hipotecario Agricola del Pacifico 1910 2.000.000 Sinaloa
BANCOS REFACCIONARIOS
Central Mexicano 1898 6.000.,000 Distrito Federal
de Campeche 1900 600,000 Campeche (De emision de 1903 a 1908)
de Michoacén 1900 500,000 Michoacdn(De emisidn de 1902 a 1908)
Comercial Refaccionario de Chihua- )
hua. 1902 200.000 Chihuahua
Mexicano de Comercio e Industria 1906 10.000.000 Distrito Federal
de la Laguna 1907 6.000.000 (n.d.)
Espafiol Refaccionario 1911 2,000,000 Puebla
BANCOS DE EMISION
de Londres y México 1864 2.500.000 Distrito Federal
de Santa Eulalia 1875 (n. d.) Chihuanua(En 1889 se convirtid en
Comercial de Chihuahua).
Mexicano de Chihuahua 1878 750.000 Chihuahua (Se unibé en 1888 al Mi-
nero Chihuahuense).
nacional Mexicano 1881 8.000.000 D.F1 {Se fusionaron en 1884 en ol




de Empleados

de Chihuahua

Nacional de México
Comercial de Chihuahua
Mercantil de Yucatén
Yucateco

de Durango

de Nuevo Lefn

de Zacatecas

de San Luis Potosi

de Coahuila

del Estado de México
Occidental de México
de Sonora

Mercantil de Veracruz
de Jalisco

Mercantil de Monterrey
Oriental de México

de Guanajuato

de Tabasco

de Chiapas

de Qaxaca

de Tamaulipas

de Hidalgo

de Aguascalientes

de Morelos

de Michoacéan

de Campeche

de Guerrero
de Querétaro
Peninsular Mexicano

1883
1884
1889
1889
1889
1890
1891
1891
1897
1897
1897
1897
1897
1897
1898
1899
1899
1900
1900
1901
1902
1902
1902
1902
1902
1902
1903

1903
1903
1908

20

16.

(n. d.)

.000.000

604.000
509,090
500,000
500.000
60G.000
600.000

.100.000

500.000

.500.000

600. 000
500.000

.000. 000

500.000

.500.000
000,000

500,000

.000.000

500.000
500.000
500,000
500. 000
500.000

.000.000

500. 000
600,000

600.000
800.000
500.000

e en Suconce na
de Londres),

Chihuahua

DO FO

Chihuahua

Yucatdrl (Se fusionaron en 1908 en

Yucatdn] el Peninsular Mexicano)

Burango

Nuevo Lefn

Zacatecas

San Luis Potosi

Coahuila

Estado de México

Sinaloa

Sonora

Veracruz

Jalisco

Nuevo Ledn

Puebla

Guanajuato

Tabasco

Chiapas? (Se fusionaron en 1909 al

Qaxaca Oriental de México).

Tamaulipas

Hidalgo

Aguascalientes

Morelos

Michoacdn) (Empezaron en 1900 como

Campeche [ Refaccionarios y ahi vol-
vieron en 1908).

Guerrero

Querétaro

Yucatan

Fuentes: Enrique Martinez Sobral, Estudios Elementales de Legislacidn Bancaria, México, Tipografia de la Oficina

impresora de Estampillas, 1911, 387 p.;

José Antonio Batiz Vdzquez, "Aspectos Financieros y Monetarios"

p. 408-409, en México en el Siglo XIX (1821-1910). Historia Econfmica y de la Estructura Social, México,
Ed. Nueva Imagen, 1980, 525 p. (Ciro Cardoso, Coordinador).
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ces que mensualmente elaboraban los bancos porfirianos, de

acuerdo con lo ordenado en la Ley de Instituciones de Crédito.

OPERACIONES PASIVAS.

E1l Capital

E1 capital inicial de los primitivos bancos en México, fué en
su mayor parte de origen extranjero. Al respecto, Luis Nicolau
D'0Olwer afirma que fueron "las necesidades del tesoro mexicano
y la carencia de inversiones autfctonas, 10 que permitid a la
banca francesa [inglesa, norteamericana y alemana] colarse en

México".5

El Banco de Londres y México fue fundado con capital inglés,
aunque para fines del perfodo porfirista tenia mds del 45% en
poder del Grupo francés; el Nacional Mexicano, con mis del 50%
de capital francés y el resto de empresarios nacionales; el Mer-
cantil Mexicano, casi en su totalidad con capitales de espafio-
les radicados en México; el Banco de Santa Eulalia en Chihuahua
con capital norteamericano; el Internacional Hipotecario origi-
nalmente con capital mexicano que para fines del siglo se habfa
transformado en norteamericano; los bancos Central y Mexicano

de Comercio e Industria tenian capitales alemanes y estadouni-
denses, ademds el primero algln capital francés y el segundo in-

6

versibn mexicana, el resto, instituciones menores, seguramente

contaban con una mezcla de capitales nativos e importados.
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"INVERSTON EXTRANJERA EN BANCOS MEXICANOS

Nacionalidad Pgsos Porciento
Francesa 99.994,000 60
Norteamericana 34.328,300 21
Inglesa 17.557,900 11
Alemana 12.000,000 7
Holandesa 2.000,000 1
TOTAL 165.880,200 100

Fuente: Luis Nicolau D'Olwer, "Las Inversiones Extranjeras" en

Daniel Cosfo Villegas et al, Historia Moderna de México.

E1 Porfiriato, Vida Econbmica, Vol. 2, p. 1,063.

En los albores del sistema bancario, el capital adicionado con
las reservas, participaba con un importante porcentaje dentro
del total de pasivos, alrededor del 70%, pero en pocos afios, an-
te el crecimiento de la emisi6n de billetes y de los depdsitos

a la vista y a plazo, se vibd proporcionalmente reducido: en 1887
a 5u%, en 1893 a 40% y para 1907 ya representaba escasamente el
30% del total, sin considerar que para esas fechas se habian in-

crenentado tanto los capitales como los montos de las reservas.(*)

(*) Este andlisis y los siguientes estdn elaborados con base en
la informacidédn estadistica anexa.



BALANCES DEL SISTEMA BANCARTO NACIONAL 1882-1910

ACTIVO
{Pramedios anuales - Cifras en millares de pesos)
AfOS Capital no IDxistencia -« istencia Préstamos  Préstanos Valores Cuentas Inmue- Cuentas Total

<+ 1bido en Caja en Cartera s/prendas a cortoy Realiza~- Dewdoras bles de

largo plazo bles Orden

1882 4,800 3,504 1,967 177 e i 1,302 memeem e 11,750
1883 9,000 2,240 2,960 198 235 -— 2,723 181 —_— 17,537
1884 13,547 2,849 4,119 593 1,583 —- 8,671 247 — 31,609
1885 16,062 4,496 5,506 1,029 1,650 — 12,041 288 - 41,072
1886 16,000 8,592 6,620 1,121 1,493 _— 13,731 408 — 47,965
1887 16,000 11,022 8,754 933 1,446 —— 15,628 382 — 54,165
1888 16,000 16,646 11,961 856 1,259 —— 14,654 297 — 61,673
1889 15,792 15,608 18,816 1,030 1,125 — 15,491 257 —— 68,119
1890 14,216 16,540 24,235 1,776 1,442 — 24,604 271 —-— 83,084
1891 14,431 20,433 26,875 2,663 1,997 —— 21,626 384 e 88,409
1892 14,501 19,934 29,361 2,616 2,649 — 25,503 541 —— 95,105
1893 14,503 18,332 27,778 2,739 3,003 —— 27,690 754 . 94,799
1894 14,240 26,580 27,528 4,850 2,967 — 23,577 730 —— 100,472
1895 14,240 36,593 30,363 4,552 2,570 — 23,325 895 ——— 112,538
1896 14,040 42,354 36,018 6,031 2,303 — 25,146 1,040 — 126,932
1897 15,815 43,219 40,768 15,204 4,417 363 27,455 1,196 -— 148,437
1898 17,021 39,535 53,437 20,733 6,015 787 35,356 1,022 -—— 173,906
1899 16,523 48,558 71,464 24,490 9,634 670 41,991 1,078 ——— 214,408
1900 11,855 53,647 46,166 32,630 10,187 3,367 49,095 1,486 —— 258,433
1901 5,378 59,743 93,632 35,986 13,375 3,974 55,855 2,003 — 269,946
1902 6,103 66,218 113,127 42,992 16,145 7,479 72,891 2,472 -—— 327,427
1903 10,520 63,372 125,630 55,077 18,379 12,188 96,429 3,250 — 384,845
1904 6,495 72,870 134,027 64,039 20,056 15,220 123,191 4,248 -— 440,146
1905 5,750 83,184 155,245 71,899 21,299 19,260 164,716 5,068 —— 526,421
1906 9,094 74,409 183,148 98,319 24,276 22,804 225,510 6,259 -— 643,819
1907 9,666 74,932 192,628 112,144 30,663 27,809 267,620 7,564 -— 723,026
1908 9,187 82,025 131,275 83,003 39,454 46,272 286,056 9,240 116,264 802,776
1909 5,259 90,697 107,456 76,452 53,937 59,586 238,223 12,748 265,489 909,847
1910 4,156 99,593 109,300 57,353 65,984 76,120 344,260 14,846 272,634 1.044,246
Fuente; Estadisticas Econfmicas del Porfiriato. Fuerza de trabajo y actividad econfmica por sectores, México, El Colegio

de M&xico, s.f., 323p., p. 185.
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BATLANCE DEL SISTIMA BANCARIO NACIONAL 1882-1910

PASIVO

(Pramedios anuales - Cifras en millares de pesos)

- Capital Billetes en Dep. y Ctas. Ctas. acree- - . Cuentas
Anos sogial circulacién Bonos corrientes doras a pla- Reservas de Totales

acreedoras 20 orden

1882 8,000 2,262 —— - 1,488 ——— —_— 11,750
1883 13,000 2,268 151 —_— 2,118 —— — 17,537
1884 20,000 3,619 1,554 —— 6,316 120 —_— 31.609
1885 25,000 5,442 1,580 - 8,597 453 —_— 41,072
1886 26,000 9,658 1,458 — 10,238 611 ——— 47,965
1887 26,000 12,545 1,387 —_— 13,438 795 —_— 54,165
1888 26,000 16,284 1,352 —— 17,040 997 - 61,673
1889 26,809 20,052 1,068 —— 18,903 1,287 — 68,119
1890 29,641 21,697 528 - 29,216 2,002 —_—— 83,084
1891 30,713 23,571 939 —— 30,196 2,990 —_— 88,409
1892 32,801 24,466 1,591 -— 32,333 3,914 —— 95,105
1893 33,753 25,014 1,955 44 29,370 4,663 -— 94,799
1894 33,810 27,231 1,950 53 31,970 5,458 ——— 100,472
1895 33,969 31,368 1,960 80 38,875 6,286 —— 112,538
1896 36,043 36,660 1,907 121 45,566 6,635 _— 126,932
1897 44,067 41,957 2,528 3,120 50,531 6,234 — 148,437
1898 48,817 52,026 3,706 4,257 58,243 6,857 —— 173,906
1899 58,122 59,049 6,357 5,545 74,670 10,665 —— 214,408
1900 73,660 65,177 6,988 10,419 90,377 11,812 -— 258,433
1901 78,417 65,295 9,689 11,343 91,426 13,776 —_— 269,946
1902 85,758 80,467 12,195 14,221 118,629 16,157 -— 327,427
1903 100,858 87,474 12,623 12,665 151,810 19,415 — 384,845
1904 109,079 83,017 13,100 11,641 201,633 21,676 —_— 440,146
1905 119,013 88,968 14,637 24,553 251,558 26,692 ——— 526,421
1906 155,683 95,857 17,983 40,703 286,607 46,986 —— 643,619
1907 163,350 96,730 18,368 38,641 349,683 56,254 —— 723,026
1908 176,392 88,657 24,394 46,974 291,092 57,485 117,782 802,776
1909 176,392 91,212 38,767 78,268 201,237 58,482 265,489 909,847
1910 176,600 109,808 49,169 85,982 289,660 60,393 272,634 1.044,246

Fuente: Estadfsticas Econfmicas del Porfiriato. Fuerza de trabajo y actividad econfinica por sectores,
gio de México, s.f,, 323p., p. 186.

México, El Cole-

£91
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Los Billetes,

Importantisimo papel desempefié6 1a emisién fiduciaria en el de-

sarrollo de 1os bancos.

La emisién de billetes, actividad que permitia a los bancos in-
crementar sus pasivos y consecuentemente el financiamiento a su
clientela, era un aliciente muy fuerte para los banqueros a fi-
nes del siglo XIX, ya que de esta manera, para prestar, no te-
nian que depender exclusivamente de su capital, ni esperar de-

pésitos de clientes no habituados a hacerlos,

Rosenzweig dice que "la aparici6n del dinero bancario trajo con-
sigo el desenvolvimiento de las instituciones de crédito, con lo
cual la economia nacional quedd dotada de una organizacidn finan-
ciera adecuada a la expansion del comercio interior y exterior,

1a industria y la mineria“.7

Y don Luis G. Labastida, refiriéndose a la proporcibn que debia
mantener la emisién fiduciaria comparada con el capital y que
usualmente fue del doble y hasta del triple, apuntaba que "obli-
gar & un Banco & emitir billetes por una cantidad exactamente
igual al monto de su capitai, es privarlo de todos los benefi-
cios del crédito, es encerrarlodentro de un cfirculo de hierro
para impedir su desarrollo, es paralizar en plena prosperidad

el movimiento de un Banco, l1lenando sus cajas de dinero inl-

g10.8
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Los primeros billetes de banco que circularon en el pais se de-
ben al Banco de Londres y México, quien en corta cantidad y en
un reducido circulo de clientes, los introdujo, sin mds limitan-

te que su propia cautela, ni m&s respaldo que su prestigio.9

A poco de que se fundd el Banco de Santa Eulalia en 1875, empe-
zaron a circular sus billetes en el estado de Chihuahua, eran
pagaderos a la vista y a la par en cobre, moneda corriente en
aquel entonces y con un descuento de 8% si se pagaban en plata.
Estos billetes estaban garantizados ante el gobierno local, con

hipotecas legales de bienes raices. 10

Similar procedimiento siguieron los otros bancos fundados en
ese estado para el pago de 1os billetes y su garantia. Eran
billetes generalmente de bajas denominaciones y de circulacion

estrictamente local.

A fines de 1879 el presidente de la Repdblica, General Porfirio
Diaz, autorizd mediante decreto, al Monte de Piedad para que ex-
pidiera certificados impresos, reembolsables a la vista y al por-

tador, que no eran otra cosa que bH’letes.11

Posteriormente, el Banco Nacional Mexicano, primer banco con
concesién del gobierno federal, fué autorizado en 1881 para ex-
pedir billetes pagaderos a la par, a la vista y al portador,

hasta por el triple de sus depbsitos en efectivo o de capital,12
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siendo estos billetes, junto con los del Monte de Piedad, los
inicos admitidos por las oficinas federales, prerrogativa que
les acarreaha mejor aceptacibn, ademis de que su circulacidn

era nacional,

Meses mds tarde, el Banco Mercantil Mexicano, empezd a emitir
sus bi]]etes.13 Basado seguramente en el precedente del Nacio-

nal Mexicano, siguid los mismo lineamientos.

La terminacidn de las principales obras ferroviarias en el pafis,
que habian sido empezadas en 1880, se sumdé a la baja de exporta-
ciones por efecto de la crisis comercial mundial de 1884 14 y
juntas hicieron que disminuyera el dinero en circulacién y reper-
cutiera negativamente en la incipiente red bancaria, ante la que
se volcaron los tenedores de billetes exigiendo su inmediata con-
versién a metdlico. Con apuros solventaron la crisis los bancos
Nacional, Mercantil y de Londres, no asi el Monte de Piedad, quien
tenia escasez de recursos liquidos y que a pesar de la ayuda que
los otros bancos le prestaron tuvo que abandonar su actividad

emisora.15

E1 Banco Nacjonal de México, producto de la fusién de los ban-
cos Nacional y Mercantil Mexicanos fue, de lejos,el principal
banco emisor. La ventaja que le daba el que exclusivamente sus
billetes fueran aceptados en las oficinas piblicas y su circu-

lacién fuera nac10na1,16 a través de una creciente red de sucur-
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sales y agencias, Tle permitié durante casi todo el siglo pasa-
do, participar con mds de la mitad de los billetes emitidos por

la banca.

Los bancos de provincia, con una circulacién mas restringida,

circunscrita por regla general a su estado sede, y cuando mucho
a alguno vecino, padeciendo constantemente por el cambio, tuvie-
ron sin embargo, un crecimiento fuerte y sostenido hasta la cri-

sis de 1907.

Por su parte, el Banco de Londres y México, mantuvo una partici-
pacion estable de alrededor de una cuarta parte de la circulacién

total.

Con excepcidn del Banco Nacional de México, y del Banco de Nue-
vo Ledén, que podian emitir billetes hasta por el triple de su
existencia metédlica en caja, en los demds bancos la emisidn fi-

duciaria no deberia rebasar el doble.

CIRCULACION DE.BILLETES
(Porcientos)

Nag;onal Londres gzn$g§
Afios Total Maxico y México Estados
1890 100 67 27 6
1895 100 56 31 13
1900 100 36 29 35
1905 100 28 21 51
1910 100 46 16 38

Fuente: Historie Moderna de México, E1 Porfiriato, Vida Econbmi-
ca, p. 829.
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Respecto a la observancia de los mdrgenes de garantia que de-

bian conservar los bancos en su emisién de billetes, nuevamen-
te recurrimos a Fernando Rosenzweig para comentar que "la pro-
porcidon de los billetes en circulacidon respecto a las existen-
cias en metdlico en poder de los bancos no 1legd en general a

apartarse en forma sensible de los niveles indicados, ni hacia

arriba ni hacia abajo; no se aproximd, pues, al 1imite del tri-

ple del capital social definido por la ley de instituciones de
crédito, ni sumada a los depbsitos a la vista, 1legd a ser del
doble de las exigencias en caja, salvo en muy pequefio margen,

en 1911". %7

Los Depésitos del PGblico.

Los depbsitos del piblico, que eran otra de las formas de capta-
cidn de recursos con que contaban los bancos, pueden dividirse
en: a plazo y a lta vista. Los primeros en poco tiempo superaron
en monto a las emisiones de billetes, y antes de finalizar el
siglo XIX, ya habian superado también la suma de capital y reser-
vas, y para el afo de 1907, represéntaban, adicionados con los

dep6sitos a la vista, mds de 1a mitad de los pasivos totales.

Los dep6sitos a la vista fueron més bien de aparicién tardfa,
empezaron con 40 mil pesos en 1893, en el Banco de Nuevo Leén.18
Adoptaron més tarde esta actividad, bancos como el de Londres

y el Central, y posteriormente el resto. Aunque al doblar el
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siglo ya se contara con mds de 10 millones de pesos y en 1911
se 1legara a l1os 75 millones de pesos, realmente nunca fueron
sumas representati&as. Mis del 90% de esos depbsitos se concen-

traron en el Distrito Federal.

A partir de 1903 se puso de moda pagar intereses sobre los depé-
sitos, practica que entre la clientela "fue acogida con el bene-
pldcito que era de esperarse”; el Banco de Londres "1legd a ofre-
cer un 8% de interés sobre los saldos diarios en las cuentas de

cheques que excedieran de mil pesos“.19

OPERACIONES ACTIVAS.

Crédito a Corté'P1azo.

Si hemos de atenernos a las estadisticas provenientes de la in-
formacidn proporcionada por los propios bancos del periodo por-
firista, referente a su cartera de crédito, los préstamos a cor-
to plazo ocupan un destacadisimo Tugar, mas del 90% en los afios
que van de 1882 a 1900, y mds del 80% en Ta primera década del
siglo actual, a pesar del fuerte crecimiento del plazo largo en
el trienio 1908-1910,

Tebricamente, 1os bancos de emisibn, que eran la inmensa mayo-
ria, debfan colocar sus recursos en el plazo corto, que en esa
época, era el que no excedia de seis meses, tiempo de vida pro-

bable, que le daban a los billetes emitidos.




CREDITO CONCEDIDC FOR EL SISTEMA BANCARIO 1
{Porcientos)
Afos Crédito a corto plazo Crédito a largo plazo
1382 100,0 -
1283 9543 4.7
1234 83743 12,7
1885 301 9.9
1586 2.1 79
1887 93,4 66
1888 G4,6 5.4
18839 5642 3.8
1890 96,6 3.4
1891 9543 4.7
1892 91.5 5.5
1893 93.9 6.1
18%4 93,7 6e3
1895 9447 5.3
1896 95.8 4.2
1857 93,2 6.8
1898 92.6 7e4
1899 91,2 8.8
1500 £8.0 12.0
1901 8942 10.8
1902 88,2 11.8
1903 8745 12,5
1904 8745 12.5
1905 8.1 11.9
1906 89.1 1049
1907 88,2 11.8
1908 8.3 11.2
1909 78.8 21.2
1910 7042 21.8

Fuentes Fleborudo con datos de lus hstadlsticus hcondmicas

del lorfirtato, p., 189
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Esa concordancia o relacidon que debia mantener la cartera con
1a emision fiduciaria representaba para la clientela la se-
guridad de que los billetes en su poder podrian ser canjeados
por metdlico a su presentacibn, o sea que mantener el grueso de
la cartera dentro de ese plazo, otorgaba liquidez a la institu-

cidn.

Sin embargo, necesidades de la economia nacional y costumbres

viciadas, desvirtuaron ese sano principio bancario.

Los descuentos mercantiles, o sean las letras de cambio que
efectivamente amparan operaciones comerciales, y que debfan de
representar la materia prima de ese tipo de bancos, no era lo
mds socorrido. Ocupaban su lugar los préstamos directos, sin
mds garantia que la personal del deudor y, sin manera de com-
probarlo, destinados principalmente al consumo y no a la pro-

duccidn,

Los créditos con garantfa prendaria <onsistente en valores ne-
gociables- operaciones que también se practicaban, sélo tuvie-
ron significacidn, y eso relativa, en la década que corre de

1897 a 1907.

Independientemente del tipo de préstamo, lo que influfa en for-
ma determinante para que los bancos perdieran liquidez, era el

que los préstamos no fueran pagados a su vencimiento, sino que
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en abundantes ocasiones se renovaban indefinidamente.

Esta situacidn afectaba en forma negativa a la economia del pafs,
porque esos recursos que permanecian congelados, -muchos de ellos
otorgados en préstamo a los grandes hacendados- Unicamente produ-
ciendo un interés para el banco, eran necesitados por las ramas

productivas.

Al analizar el destino geogrdfico de los créditos, podemos cons-
tatar la tremenda concentracidon en el Distrito Federal durante

todo el periodo, pero sobre todo durante el siglo pasado.

La razbn clara es la ancestral centralizacibn de 1a que no es-
caparon las instituciones de crédito. Las mayores y principales

tenfan y tienen, su casa matriz en el Distrito Federal.

E1 tipo de interés que antes de 1884 era normalmente del 12% y
en ocasiones mucho mds alto, por ejemplo en l1os préstamos al go-
bierno, disminuyd a entre el 8 y 10% en afios normales y a 7 y

hasta 6.5% eventualmente.20

A fines del siglo XIX que hubo ofer-
ta de dinero la tasa de interés tendié a bajar, y para los pri-
meros aflos del siglo actual, que la situacibn cambi6 y el dine-
ro empez6 a ser demandado, la tasa de interés volvi6 a subir,

pero sin rebasar el 10%.21

La cuenta corriente que el Banco Nacional de México abridé al go-




pDistribucibn geogréfica del Crédito (al 30 de junio) Porcientos

ZONAS/AROS 1890 1895 1900 1905 1910

NORTE (Coahuila, Chi- 5.75 11.25 14.16 11.52 12,07
huahua, Durango, Nue=-

vo Ledn, San Luis Po-

tos{, Tamaulipas y Za

catecas),

GOLFO DE MEXICO (Cam- 2.32 4.94 B.13 9.20 7.02
peche, Tabasco, Vera-
cruz y Yucatin).

PACIFICO NORTE (Baja- - - 1.86 2,29 2,08
California, Sinaloa,
Sonora, Nayarit)e

PACIFICO SUR (Colima, - - - - - - «74 07
Chiapas, Guerrero y

caxacal, .

CENTRO (Aquascalientes, - - 4.28 10.20 8.43

Guana]uato, Hidalgo, =~
Jalisco, México, Michoa
cén, Morelos, Puebla, -
Querétaro y Tlaxcala),

DISTRITO FEDERAL 91,93 83.81 71.57 66,05 70433

REPUBLICA MEXICANA 100,00 100.00 100.00 100,00 100,00

Fuente: Klaborado con datos de las Lstadist.ces fcondmicas dei lorfiriuto,
p. 187-.88

LLT
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bierno, y que veremos con mis detalle, devengé un interéds mas

reducido.

Las tasas de interés no se utilizaron como elemento selectivo
del crédito; las fluctuaciones que se dieron en las distintas
regiones dependieron mds de las épocas de escasez o abundancia

de capital monetario en determinadas zonas.

Créd%to a méd%éno y la}go plaios.

Hablar de créditos concedidos a plazos superiores a un afio, es
hablar de instituciones diferentes a los bancos de emisign. Si-
guiende un orden cronoldgico, empezamos por hablar del plazo
largo, del de 1os préstamos con garantia hipotecaria, del gue
concedian los bancos hipotecarios, del que a pesar de que tenia
arraigo y tradicidn por haberlo practicado la Iglesia y particu-
Jares durante muchos afios, no prosperd dentro del sistema banca-

rio porfirista.

Hablar de este tipo de préstamos, es hablar del Banco Internacio-

22

nal e Hipotecario, banco fundado en 1882, y por cerca de vein-

te afios, el (nico dedicado a los préstamos sobre bienes rafces,

Este banco, que fue autorizado a iniciar operaciones con un ca-
pital de 5 millones de pesos, no pudo consegquir arriba de 800

mil a pesar de haberlo intentado en ¢l mercado nacional y tam-
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bién en el de Nueva York.23

Operaba con concesidn de banco dnico en su género, situacidn de
privilegio que nadie le envidi6. Su exiguo capital pronto fué
absorbido por los primeros créditos, por lo que acudid al expe-
diente de emitir bonos hipotecarios, correspondientes en el pla-
zo con los préstamos, 25 afos en este caso. Posteriormente se
estipuld que los bancos hipotecarios, podian conceder créditos
hasta por 10 afios con interés simple y hasta por 50 afios con in-

terés compuesto.24

La falta de costumbre del piblico para adquirir ese tipo de va-
lores, hizo que no fueran bien aceptados, a pesar de que el in-

terés que pagaban, originalmente 7% y después 6% era atractivo.

La circunstancia que salvdé al banco de la quiebra, fué que, in-
geniosamente, colocd sus bonos entre sus nueves deudores, con
1o que éstos sufrfan la pérdida con que l1os bonos hipotecarios

se cotizaban en el mercado, alrededor de 25 por ciento.25

Esta forma excesiva de gravar al deudor, hacia que sélo recu-
rrieran al banco las personas que habian agotado las otras op-
ciones, cosa que impedfa a la institucién inspirar confianza.
E1 Gobjerno de Manuel Gonzdlez en una situacidon crftica, y a
cambio de un mi116n de pesos en bonoes, hipotecé algunos edifi-

cios p0b11c05.26
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De no ser porque inversionistas de Estados Unidos, en 1888 ad-
quirieron la mayoria, sino es que todo el capital del Banco Hi-
potecario, éste dificilmente se hubjera recuperado. Sus accio-
nes volvieron a cotizarse a la par, su concesidbn fué modificada
a fin de poder efectuar todas las operaciones de un banco mer-
cantil y aumentd su capital. El permiso otorgado a nombre de
Francisco Castafieda para efectuar esa mezcla de operaciones a

corto y targo plazo le permitid subsistir.27

Pablo Macedo, destacado financiero de esa época dijo respecto a

1os bonos hipotecarios:

.., nuestro mercado nacional, ni es todavia suficien-
temente amplio, ni se interesa por adquirir titulos

que ganan un interés inferior a las utilidades que pue-
de obtener el capital en otros muchos ramos de nego-

cios.28

En 1901 se inauguré el Banco Agricola e Hipotecario de México,
segundo en su tipo en el pafs (conocido posteriormente como

Banco Hipotecario de Crédito Territorial) y no fue sino en no-
viembre de 1910 cuando obtuvo su concesidon el tercero, el Ban-

co Hipotecario y Agricola del Pachico.29

Respecto a los bancos de plazo medio, a los llamados refacciona-

30

rios,”” hay que decir que, en teorfa, eran lo indicado para

la economia mexicana.
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Su objetivo era atender a la industria, la mineria y la agricul-
tura, con préstamos hasta por dos afios; en el entendido de que
ese plazo era el mds adecuado para esas actividades. Se alcanza-
ria asf, un punto intermedio entre el préstamo a corto plazo,
que deberia impulsar al comercio, y el de a largo plazo que obli-
gaba a solicitar cantidades mayores y comprometer en garantia el

predio o 1a finca donde se ubicaba la entidad productiva.

Ademds de su propio capital, los bancos refaccionarios, nacidos
de la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, contaban con fon-
dos provenientes de la colocacidn de bonos de caja entre el pi-

blico.

Lamentablemente, en la prdctica, ni los bonos de caja ni los
bancos refaccionarios tuvieron auge; en 1910 solo funcionaban
seis: cuatro en provincia y dos en la capital de Ta Repiblica.

Uno de estos Gltimos, el Banco Central Mexicano,31

primero en

su estilo, obtuvo su concesion el 12 de octubre de 1898 y empe-
26 a funcionar el 6 de febrero de 1899, con capital de un mi-
116n de pesos, aportado por los bancos de los estados, a instan-

32 Lo

cia de Enrique C. Creel del Banco Minero de Chihuahua.
crearon con el objetivo de que por su conducto se pudieran can-
Jear en el Distrito Federal sus billetes, a la vista y a 1a par.
Este banco tuvo éxito en ese cometido, aunque como banco refac-

cionario realmente no funcioné.
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Amplid su capital inicial a seis millones de pesos, del cual suscri-
bieron el 50% el Deustche Bank y l1a casa Bleichroederer y Co.

(alemanes) y los sefiores J.P. Morgan y Cia. (de Estados Unidos).33

Uno de sus fundadores, don Joaquin D. Casasis decia del Banco Cen-
tral Mexicano que podia, "con justicia, gloriarse de ser una de
las instituciones de crédito mds poderosas del pais, tanto por la
magnitud de su capital cuanto por la importancia que ha adquirido
a causa de sus mGitiples relaciones con el mercado nacional y en

los extranjeros, principalmente en el de Pam‘s".34

Ademds, este mismo autor aclara que el Banco Central "no se es-
tablecid propiamente con el cardcter de un banco agricola, sino
que los bancos de emisidn del pais 10 crearan como un centro de
unién de todos ellos y como un elemento de cohesién, 1lamado,
entre otras cosas, & asegurar que los billetes de dichas bancos
circulasen & la par que la moneda metdlica y & evitar que no fue-
ran desnaturalizados, ejerciendo en la circulacién, fuera de los
lugares donde habian side emitidos, oficio de letras de cambio &

documentos cuotizables".35

F1 crédito a largo plazo, nunca participd significativamente
dentro del crédito total. Sin embargo, a fines del periodo por-

firista, alcanzd cifras superiores a 1os 140 millones de pesos.

Comportamiento parecido, aunque en menor escala, tuvieron los

bonos hipotecarios y de caja, que durante todo el perfodo osci-
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laron alrededor de 2% del pasivo total. Los pocos bancos hipo-
tecarios y refaccionarios que se crearon, encauzaron sus acti-
vidades, principalmente, hacia el mercado monetario, que en el

papel correspondia a los bancos de emision.

E1 Gobierno y la Banca.

La relacidn directa que mantuvo el gobierno con la banca, fue
especialmente a través de los contratos que suscribid con el
Banco Nacional de México, y con su antecesor, el Banco Nacio-

nal Mexicano.36

Por medio de estos contratos el Banco se obligaba a abrirlie al
Gobierno una cuenta corriente "a estilo de comercio", inicial-
mente por cuatro millones de pesos, a un tfpo de interés de en-
tre el 4 y 6% anual, inferior al que privaba en el mercado,
“...oneracidén que le fue de gran utilidad, porque le permitid
emanciparse de la nube de aagiotistas y usureros aue traficaban
con el Tesoro Piablico", seglin menciona Martinez Sobral en su

1ibro: Estudios Elementales de Legislaciodn Bancaria.37

A partir de 1884, el crédito en cuenta corriente se amplid de
6 a 8 millones anuales, y el tipo de interés se fijé en el 6%
alln bajo si se le compara con el que se cobraba a los particu~

lares.
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E1 Gobierno se sirvid del Banco Nacional para todo el movimien-
to de sus fondos, cambios, manejo y colocacidn de la deuda, co-

bro de algunos impuestos, etc.

En compensacién de 1o anterior, el Banco Nacional de México te-
nfa derecho de preferencia para todas las operaciones financie-
ras del gobierno, sus billetes, junto con los del Monte de Pie-
dad, eran los Unicos que se aceptaban en las oficinas piblicas

y tenia garantizado el pago de las disposiciones de la cuenta
corriente por medio de un porcentaje de los impuestos que se cau-
saban en las aduanas maritimas y fronterizas de la Repiblica, y
cuyos productos percibia directamente el Banco, ademds de que
tenfa una situacidn privilegiada en materia de impuestos, ya que

exclusivamente pagaba el predial y el del timbre.38

A fin de evitar caer en el curso forzoso, al inmovilizar los re-
cursos del Banco con préstamos exclusivamente al gobierno, el

contrato mismo contemplaba un 1imite, con lo que el resto de las
disponibilidades podrian ser dedicadas a operaciones de cardcter

mercantil.

E1 Banco Nacional de México jugb un doble papel, de institucidn
privada y de banco central, ya que la mayorfa de las funciones
antes descritas corresponden a un banco del gobierno. De acuer-
do con testimonios de la época, desempeflé6 ambas funciones con

eficiencia.
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En términos generales se puede decir que el gobierno favorecid
ampliamente al sector bancario, por medio de exenciones fisca-
les y prerrogativas, o sea que la politica proteccionista que

se aplico a la banca, fué superior a la otorgada a las activi-

dades productivas.

Con la finalidad de complementar la organizacion bancaria del
pais, descargar de hipotecas la cartera de los bancos de emision,
encauzar éstas y proveer de capitales a los bancos hipotecarios

y refaccionarios tomdndoles sus bonos, fue creada el 8 de sep-
tiembre de 1908 la Caja de Préstamos para obras de irrigacidn y
fomento de la Agricultura como una "entidad plbliica descentrali-
zada apta para facilitar la capitalizacidn de las empresas y de
un modo mas general, estimular el desarrollo del mercado de capi-

talesﬂ39

Su capital fue "aportado y garantizado" por la Nacidén y por los
bancos Nacional de México, Londres y México, Central y de Comer-

cio e Industria.40

Su campo de actividades era amplio y se pretendfa que Ta Caja de
Préstamos pudiera "1legar 4 ser para los bancos refaccionarios
1o que ¢l Banco Nacional de México habrd de ser para los bancos
locales de emisién”.41 0 sea una especie de banco central o ban-

co de bancos.
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En las postrimerias del porfiriato, el visionario financiero

Joaquin D. Casasds dijo que: "los bancos de Mé&xico estdn en la
infancia; su existencia data de fecha muy reciente, y si puede
asegurarse que no tienen adn lo que pudieramos llamar un pasado

. . . 42
glorioso, en cambio, les estéd reservado un gran porvenir..."

Al finalizar la etapa porfirista se encontraba funcionando en el
pafs un sistema bancario integrado, compuesto de un banco emisor
grande y s6lido, ubicado en la ciudad de Mé&xico que contaba con
sucursales y agencias en las principales plazas de la Replblica

y que hacia las veces de banco del gobierno; otra serie de bancos
emisores en casi todos los estados de la Repliblica e inclusive en
la ciudad de México, de tamafio medio e importancia mds restringi-
da; algunos bancos refaccionarios y tres de tipo hipotecario que
complementaban la prestacidon del servicio y el otorgamiento de

créditos, en todos los plazos y situaciones.

Este sistema bancario vio interrumpido su funcionamiento por algu-
nos afos durante la etapa bélica de la Revolucifn Mexicana. E1 es-
tudio de la banca en México durante ese periodo y los posteriores

hasta la reciente nacionalizacibén de la banca representa un traba-
Jo complementario que me propongo realizar, a fin de integrar la

visi6n global del tema: La Banca en México.
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CAPITULO V

10

Labastida, op.cit., p. 36 y 37, aclara este concepto.
"E1 crédito, la base fundamental de esta clase de esta-
blecimientos [1os bancos], en su acepcidn mds lata, es
la confianza, la seguridad que tiene un individuo de
que otro cumplird los compromisos que con &l contraiga"
ya que "la confianza conduce & un particular & la casa
de un banquero para depositar alli sus fondos, con la
condicidon de que le serdn devueltos & plazo fijo 6 a
voluntad; la confianza induce al banquero & prestar &
un industrial 6 comerciante estos mismos fondos con con-
diciones andlogas".

Jacinto Pallares, op.cit., p. 571-572.
Fernando Rosenzweig, op.cit., p. 813-814.
Martinez Sobral, op.cit., p. 64.

-

Luis Nicolau D'Olwer, "Las Inversiones Extranjeras" p.
973-1176 en Daniel Cosio Viilegas et al, op.cit., p.1054.

Ibidem, p. 1054.

Fernando Rosenzweig, op.cit., p. 789.

Luis G. Labastida, op.cit., p. 50.

Supra, p. 103 y s.

Banco de Santa Eulalia, "Decreto de la Legislatura del

Estado, de 25 de noviembre de 1875", reproducido en Luis
G. Labastida, op.cit., p. 391-392.
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Banco de Fomento (antes del Monte de Piedad) "Reglamento
para la emisidn de certificados al portador, descuentos

de libranzas y depdsitos de objetos preciosos”, reprodu-
cido en Luis G. Labastida, op.cit., p. 239-243.

Banco Nacional Mexicano, Contrato de Conceésidn, México,
(s.p.i.), [1881], 48 p.

Banco Mercantil Mexicano, Estatutos, México, Francisco
Diaz de Ledn, 1881, 24 p.

Maurice Niveau, Historia de los hechos econbmicos contem-
pordneos, Barcelona, Ariel, 1974.

Memoria que el Consejo de Administracidn del Banco Mer-
cantil Méxicano presenta a la Asamblea General de Accio-
nistas convocada para el dia 24 de enero de 1884. México,
Imprenta de Francisco Difaz de Lebén, 1884, 32 p., p.5.
Sobre Yos pdnicos de la clientela que acudia a las venta-
niltlas por efectivo y el por qué de la ayuda entre bancos,
comentan que estaban convencidos que "las instituciones
de crédito estdn todas ligadas entre si por lazos miste-
riosos, de manera que cuando se toca a una de ellas ge-

neralmente se resienten todas las demds".

Banco Nacional de México, Contrato..., op.cit., p.342-343.

Fernando Rosenzweig, op.cit., p. 834.

Ibidem, p. 830.

Ibidem, p. 831.

Ibidem, p. 842-843,
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28
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Ibjdem, p. 843.

Banco Hipote;ario Mexicano. Sociedad Andénima establecida
en México con éapit§1'de cinco millones de pesos en vir-
tud del Contrato de Concesidn Btorgado a favor de Eduar-
do Garay y Francisco de P, Tabera] de 24 de abril y de

la ley dé 22 de méyo de 1882. Cohtrato de Concesidn, Ley
de aprdbacién y Estétutoé, México, Imprenta del Gobierno,
1882, 64 p.; También: México, Francisco Diaz de Ledn, 1882,
67 p.

Pablo Macedo, op.cit., p. 237-238.
Fernando Rosenzweig, op.cit., p. 820.
Pablo Macedo, op.cit., p. 237-238.

Labastida, op.cit., p. 82-83; Memoria de Hacienda 1884,
op.cit.

Labastida, op.cit., p. 83; Macedo, op.cit.,p.238.
Pablo Macedo, op.cit., p. 238.

Enrique Martinez Sobral, op.cit., p. 337-338; Macedo,
op.cit., p. 238; Joaquin D. Casasis, op.cit., p. 328-

329.

Ley General de Instituciones de Crédito, 1897, op.cit.,
Capitulo IV, artfculos del 88 al 98.

Enrique Martfnez Sobral, op.cit., p. 337; Enrique C.
Creel, Los Bancos de México. Su origen y su pasado. Su
estado presente y su porvenir. Posible fundacién del
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33

34

35

36
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Banco Unico, México, Imp. J. Chavez y Hno., 1920, 30 p.
[firmado en Los Angcles, Calif., U.S.A., el 12 de agosto
de 1920].

Enrique C. Creel, op.cit., p. 11 y 12.

La concesidn fue otorgada a los sefiores Ramdn Alcdzar,
Enrique C.Creel, Joaquin D. Casass, Antonio V. Herndn-
dez, Carlos Bracho y Guiliermo Vermehren.

Ibidem, p. 11 y 12.

Joaquin D. Casasis, op.cit., p. 333.

Ibidem, p. 334.

Citados en Tos Contratos de concesidn de ambos bancos,
Supra, p. 113 y p.138; y los Gltimos firmados el 8 de
septiembre de 1896 entre el Lic. José Y. Limantour y los
representantes del Banco Nacional de Mé&xico, sefiores An-
tonio Escanddén y Estrada, vice-presidente del Consejo de
Administracién y don Carlos de Varona, director, simul-
tdneos al proyecto de Ley General de Instituciones de
Crédito. Informe del Secretario de Hacienda al Congre-

so de la Unidn, sobre el uso de las autorizaciones que

concedid al ejecutivo en materia de Bancos la Ley de 3

de junio de 1896. México, Tipografia de la oficina Im-
presora de Estampillas, 1897, XLIV + 41 p. (firmado Jo-
se Y. Limantour. )

Martinez Sobral, op.cit., p. 31.

Esto también se encuentra registrado en los contratos de
concesidn de ambos bancos.
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40

41

42

Fernando Rosenzweig, op.cit., p. 856.
Ibidem, p. 856.
Joaquin D. Casasfis, op.cit., p. 228.

Ibidem, p. 342.
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CONCLUSTIONES

Durante el periodo que nos ocupa, se observa una subsistencia,
aunque declinante, de practicas crediticias arcaicas, heredadas

de la Colonia.

En las primeras décadas del siglo XIX se marcd el debilitamien-
to del poder corporativo de la Iglesia, tanto politico como eco-
ndmico. Tuvo una crisis definitiva con las guerras de Reforma y
las leyes de desamortizacidn y nacionalizacidn de Tos bienes re- .
ligiosos, y vio mermado en forma considerable su papel de pres-
tamista, que le habfa permitido acumular gran riqueza, sobre to-

do en fincas risticas y urbanas.

Esto permitid o favorecid la incorporacidn de una clase emergen-
te, compuesta por comerciantes, unos de nuevo cufio y otros tra-
dicionales, que se dedicaron a la especulacidén y al agio. Su ca-
pital original, acumulado en el comercio y acrecentado grande-
mente con las prdcticas crediticias y especulativas, les permi-
tid participar como empresarios en la industria, 1a agricultura,
la minerfa, controlar el comercio con el extranjero, detentar
algunos monopolios, incursionar en la politica y mds adelante

en el crédito institucionalizado,

En la tercera década del siglo XIX, surgieron dos institucio-

nes oficiales de crédito, para fines especfficos: aviar a la
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industria, preferentemente a 1a textil y amortizar la abundante

y depreciada moneda de cobre.

Fueron ambas de corta duracif6n y de logros muy limitados, debi-
do a la situacidn econémica y politica del pais, que no les per-

mitid progresar.

Se sufrid una persistente escasez de circulante monetario. Si-
tuacidn paraddjica en un pais como México, con una tradicidn
trisecular de gran productor de plata acufiada. La escasez se
agudizaba en algunas regiones y en épocas determinadas, coinci-
diendoc estos ciclos con fuertes operaciones mercantiles con el
extranjero, independientemente de la fuga sistemdtica de capi-
tales, por diversos motivos, entre 10s que sobresale la cadtica

situacion politica del pais.

De la década tercera a la séptima del siglo pasado, proliferaron
los intentos para crear instituciones de crédito, Aunque frus-
trados en su mayoria, muestran la inquietud y necesidad de con-
tar con ese tipo de instituciones, y con el crédito como factor

de desarrollo econdmico.

A pesar de esos intentos, hubo una completa inexistencia, duran-
te gran parte de este periodo, de instituciones bancarias priva-
das. Las primeras que funcionaron -antes del gobierno porfirista-

tuvieron muy limitada influencia en la economia nacional. Sin
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embargo es importante su papel de pioneras, el que hayan intro-
ducido el uso del billete bancario, y familiarizado a la gente

con las prdacticas bancarias.

La escasez de circulante monetario, aunada a la inexistencia
primero, e insuficiencia después, de instituciones de crédito,
propiciaron la proliferacién de medios de pago de 1o mas diver-
so: se utilizaron con frecuencia para las transacciones, pagarés
con varios endosos; bonos del gobierno, de las deudas internas

y externa; vales, moneda extranjera, mercancias; "fichas”de ha-
ciendas y pulperias, y en no pocas ocasiocnes se liquidaron adeu-

dos, pagando con propiedades inmuebles: casas o terrenos.

La conjuncidn de los puntos antes sefialados, con la pacifica-
cion del pais, con la importacidn de capitales europeos y nor-
teamericanos, con el fortalecimiento del mercado interno, con
el surgimiento de mds vias de comunicacién, etc., permitieron
durante la etapa porfirista la formacidén de un sistema bancario

integrado.

Como en la mayoria de las cuestiones humanas, el hechoe precede
al derecho. Empezaron a existir instituciones bhancarias afios
antes de que se legislara al respecto, en algln caso veinte
afos antes. Esa situacibn propicid contratos y concesiones dis-

pares.
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La legislacidn bancaria, que aparecid en México en 1884, inten-
td poner orden en el naciente sistema bancario, pero afectd in-
tereses de instituciones creadas tiempo atrds. En 1889 quedd sin
efecto la ley anterior, y fue hasta 1897 cuando José Yves Liman-
tour hizo un nuevo esfuerzo encaminado a organizar el sistema,
promulgando 1a Ley General de Instituciones de Crédito. En 1908
(después de la crisis financiera de 1907) se le hicieron a esa

ley, algunas necesarias reformas y adiciones.

E1 Banco Nacional de México desde 1884, y su antecesor el Nacio-
nal Mexicano de 1882 a 1884 ejercieron algunas funciones de ban-
ca central o del gobierno. Efectuaron el manejo de la deuda pG-
blica, sobre todo Ta externa; se encargaron del cobro de algunos
impuestos; funcionaron como tesoreria del gobierno, al cual le
abrieron una cuenta corriente a bajo interés y emitieron bille-
tes de curso legal., Esto Gltimo fue comiln a la generalidad de

los bancos.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, establecid
tres tipos de bancos: de emisibn, refaccionarios e hipotecarios,
a cada cual correspondfan operaciones activas y pasivas especf-
ficas, correlativas -dentro‘de cada tipo de institucién- en sus
plazos:

Los bancos de emisifn, prestaban a corto plazo, principalmente
al comercio y emitfan billetes,

Los refaccionarios, otorgaban crédito a mediano plazo, sobre
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todo a la industria, y contaban con los bonos de caja que colo-
caban entre su clientela,

Y los hipotecarios, se encargaban del crédito a largo plazo,
garantizado con bienes inmuebles, y sus recursos los captaban

a través de los bonos hipotecarios.

E1 hecho de que en la prdctica no se respetaran cabalmente esas
reglas y que los préstamos -a su vencimiento- se renovaran inde-
finidas veces, propicid que las instituciones de crédito perdie-

ran liquidez y mantuvieran recursos congelados.

Los bancos de emisidn predominaron sobre los otros, gracias a
las facilidades que el Estado les proporciond para su fundacién,
y a que la emisidn de billetes (creacidn de dinero), les permi-
tia contar con recursos muy superiores a los de los otros ban-
cos, ya que no dependian exclusivamente de sus propios recursos,

ni de depdsitos de un piblico no habituado a ahorrar.

E1 capital inicial de los grandes bancos del pais fue, en su ma-
yor parte, proveniente del extrajero. Ello se debid a que las

primeras iniciativas -que prosperaron- para la fundacidn de ban-
cos fueran: inglesa (Banco de Londres), francesa (Banco Naciona)
Mexicano), de espafioles radicados en México (Banco Mercantil Me-

xicano) y norteamericana (Banco de Chihuahua).

La experiencia y apoyo de bancos europeos, predominantemente,
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aunados a la necesidad de capitales en México y a la de expor-
tartos de Europa; al mejoramiento de la situacidn politica del
pais y a 1a buena disponibilidad de nuestros gobernantes para
aceptar capital extranjero, determinaron que el grueso del ca-

pital inicial de los bancos 1legara de fuera.

Existid una sonada polémica entre los partidarios del "libre
cambio" en la emision de billetes, y lTos que estaban a favor
del monopolio. Practicamente estuvo representada por los Ban-
cos de Londres y México y Nacional de México, respectivamente.
Aunque la legislacion favorecfa al segundo, después de varios
afios de discusiones, se opt6 por la pluralidad de los bancos de

emision,

Surgieron también diferencias entre los bancos de provincia y
tos de la capital, por las ventajas que estos Gltimos obtenfian

de la tradicional centralizacibén politica y econbmica del pais.

E1 surgimiento y proliferacidn de instituciones crediticias pro-
vocd que el tipo de interés en las operaciones de crédito, dis-
minuyera del doce por ciento o mds que se cobraba normalmente,

a entre ocho y diez por ciento, y eventualmente a siete y hasta
seis por ciento al afio, Esta situacidn benefici6 a los deudores,
principalmente al mayor, el gobierno, que era quien mids padecia
los efectos del agio, y quien se vif privilegiado con tasas de

interés preferenciales.
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A principios del siglo actual, se did una inflacién de crédito
provocada por la expansion del sistema bancario y por la falta
de cumplimiento de algunas de sus reglas bdsicas. Fue una infla-
cidon de la circulacidon fiduciaria, pero no tanto de billetes co-

mo de otros signos monetarios, sobre todo papeles de crédito.

Para contrarrestar 1o anterior, se did una contraccidon del crédi-
to en 1907-1908, que entre otras consecuencias, sacd a relucir
Tos confiictos entre 1a oligarquia mexicana. Estos conflictos in-
ternos tenfan como causa, entre otras, la fuerte concentracidn
del poder financiero, en unas cuantas manos, y geograficamente,
en el Distrito Federal. Se acusd a ciertos financieros de haber

usado irracionaimente el poder econdémico concentrado en sus manos.

Haciendo un BALANCE GENERAL de esos noventa afos, 1821-1911, cir-
cunscrito al &mbito bancario y financiero, tenemos que concluir,
que aunque fue una época diffcil, de prueba y experimentacion,

sus resultados fueron mads que satisfactorios.

La banca y el crédito tuvieron un enorme desarrollo, aprovechan-
do la progresiva comercializacidon de la vida econémica. La legis-
lacidén particular de los bancos, senté las bases de las leyes que
hasta la actualidad regulan nuestro moderno sistema bancario. Se
generalizd el empleo del billete, del cheque, y de otros valores
mobiliarios; se favorecid la concentraci6n de capitales dispersos

y no productivos; se internacionalizd el crédito offcfal y priva-
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do, asi como la importacién y exportacidon de capitales. Se redu-
jo, asimismo, el precio del dinero, al disminuir y regular las

tasas de interés,

Se dio una simbiosis en los capitales de la banca, la industria
y el comercio que facilitd sus relaciones y desarrollo, aunque
con sus riesgos inherentes. La banca porfirista fue una notable
impulsora de la economia nacional y tuvo marcada influencia en

los sectores econdmicos, productivos y distributivos.

En el Gltimo cuarto del siglo XIX y los primeros afios del actual,
se dio una fuerte baja en el precio de la plata, de la que Méxi-
co era y es uno de los principales productores y exportadores,

Esa situacidén que restringid la circulacidn monetaria al sustraer-
le sobre todo 1a moneda de plata, otorgd mayor libertad a los ban-
cos para emitir y circular sus billetes. Las instituciones banca-
rias, introductoras del dinero fiduciario en México, aprovecharon
esa coyuntura para hacer de la emisidén de billetes una de sus
principales fuentes de ingreso. Incluso por ese derecho de emitir
dinero, se origind uno de los més fuertes debates de la época,
protagonizado por los partidarios de la emisidn plural y sus con-
trarios los que defendfan el monopolio de la emisibn, polémica

que sdélo vendrfa a solucionarse en definitiva con la promulgacidn
de la Constitucidn de 1917 en la cual el Estado reivindicd ese de~
recho para sf, y con la creacibn del Banco de México en 1925; fe-

chas y sucesos que ya escapan a nuestro andlisis,
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