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IRNRTRODUCCIORN

El trabajo que sigue 2 continumcidn tiene por odjetivo fundamen
tal definir el rol y la importancia que tuvo le polftica educa-
tiva, en el proceso de desarrollo de la formacién social mexice
na, durante el perfodo presidenciel del Lic. Luis Echeverrfa AI
varez.

Pero como nuestro objetivo no es realizar un trabajo especunlati
vo o reflexivo acerca de la polftica de la educacidn en Kéxico,
sino antes bien, realizar un andlisis histérico de la préctica
educativa en el conjunto de sus econdiciones sociales, hemos de-
cidido limitar nuestra investigeseidn a los afios de 1970-1976,
eén el nivel concreto de la Educacién Media Bfsica del pails.

La justificacién de este recorte en el espacio y en el tiempo,
obedece fundamentalmente 2 que es durante este perfodo, cuando
la préctica educativa en Mdxico sufrid un proceso de transforma
cién y de cembio que habfa de dar origen a un proyecto general
denominado: LA REFORMA EDUCATIVA. Este cambio comsistid primera
mente en une transformacién tedérekies que poco a poco se con =
virtié en una transformecién de la organizacién y el desarrollo
de la préctica educative, hasta convertirse en une renovacién -
continaa de las bases en las que estaba incrustada la polftica
educativa anterior.

Se trata pues a partir de lo anterior, demostrar de qué manera
tendid a resolverse el problema de la relacidén entre los proce-
808 sociales del pafs y los procesos educativos, de tal forma
que ahora estemos en condiciones de conocer una serie de elemen
tos en materia educative (provenientes de ese periodo) que nos
permitan explicar cudles son las condiciones y las concepciones
que actualmente se siguen en la Polf{tica Educativa Mexicana.

Para poder cumplir con los objetivos anteriores, describiremos
una serie de prooesos que sucedieron en México durante esos a-
fios (procesos de tipo social y de tipo educativo) que obligaron
al gobierno de la época a proponer una polftica generzl a favor
del cambio y de las traansformaciones, con el objetivo de adecwuar
la vida econémica y social del pafs, con los avances cient{fi -
cos y tecnoldgicos recién descubiertos.

Prataremos entonces de mostrar de qué manera ocurre en NMéxico -
durante esos afios, un conjunto de cambios en la polftica educa-
tiva, que en cierta medida se han venido conservando, debido a

que las condiciones que las creo no han sido sustitufdas ni sus

pendidas.

Es justsmente de este manera como intentaremos explicar de qué
menera, la polftica educativa dueante esos afios, obedecié -y si
gue obedeciendo- por una parte, a las condiciones econdémicas -
del pafs, y por la otra, a2 la forma cémo se ha venido desarro ~
llando la lucha ideoldégica y politica dentro de la formacidn so
cial mexicana.

Desde nuestro punto de vista, es precisamente debido a la exis-
tencia de una relacidén directa entre los procesos sociales del
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pafs y los procesos educativos, 1o que ha permitido que uns po-
1ftica a favor del cambio en la edmcacidn (2 el nivel de la teo
r{a) se haya convertido en toda uns préctica social aque fomenta
la transformscién general del pais y viceversa.

As{ por ejemplo podriamos afirmar que no solamente en México, -
sino que igualmente en otros pai{ses -cuyo endlisis tendrd que -
ser elaborado en otra parte- 10 que ha sucedido es qune la cla-
se dominante, y particularmente el grupo en el poder, ha reasli-
zado y ha permitido una serie de cambios en las estructuras so-
ciales -dentro de las cuamles se encuentra la prdctica educativa-
eon @l objetivo de reajustar la correspondencia entre las dife-
rentes actividades sociales del pafs. Para ello ha tenido la --
burguesia que adoptar un punto de vista reformista y renovador
(no revolucionario) como en el caso concreto que nos ocupa, més
que nada pars asegurar el control sobre el desarrollo natural -
de las estructuras sociales del pais.

En sintesis, pretendemos decir que la estructura bédsica de la -
polftica educativa no ha cambiado, no ha sufrido cambios radica
les sino transformaciones, modificaciones y adecuaciones a la ~
nueve situacién de les clases sociales y a la situmcidédn econdémi
ca, polftioa e ideolégice del pafs, ya que la burguesfia no nece
sariamente genera una ideologia nueva, sino que permite "reajus
tes" en la "transformacidén"; real de la formacidn social mexica
na.

Asi pues, este trabajo lo que intentea mostrar es cuéndo y ep —-
qué condiciones, surge la Reforma BEducativa con sus caracteris+
ticas y objetivos, analizando 81 se cumplieron sus metas fija -
das y sus propdésitos, si hubo deformaciones o desviaciones de -
la Reforma Educativa en México, ¢ intenta, al mismo tiempo, has
ta ¢1 1fmite de sus aloances, sugerir cémo, y de qué maners, el
conjynto de les demds instancias -ideolégica, econémice y poli-
tioa- de la formacién social mexicana han podido tal vez here -
dar ¢l mismo problema.

Ahora bien: resulta importante aclarar gque este trebajo he sido
elaborado a partir de mi propia experiencia como Directora de -
la "Escuela Secundaria Maddox" incorporada a la Secretarfa de -
Educacién Pdblica con clave ES554-51, ubicada en Ciudad Satéli-
te, Estado de México, 10 cuasl me permitié conocer la organizas -
cidn de la educacidén en los estados, y més adn, experimentar de
cerca la modernizacién administrativa que se introdujo (la des-
centralizacién).

El trasbajo estf dividido en tres unidades o partes:

En le primera unided que estd integrade por tres partes, que co
rresponden & la instancias de toda formacién social: econdmice,
ideolégica y jurfdico-polftica y tiene dos objetivos fundamenta
les; primero mostrar de qué maners los diferentes elementos pre
sentados en la segunda parte se conjugaron e influyeron en la
conformacién y "transformacién" de le sociedad mexicana durante
los seis afios del gobierno del presidente Iuis Echeverrfa Alva-
rez.
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El segundo objetivo de esta unidad, consiste en mostrar cufles
son los cambios més significativos que ocurrieron en la forma -

cidn social mexicana de 1970-1976. Esta primera unidad estd pre
sentade en forme muy breve ya que no pretendemos hacer un andly
sis original sino presentarlo como conjunto de los antecedentes

%uobtgataremoa en un primer orden en la tercera parte de este -
rabajo.

La segunda unidad de este trabajo estd dividido en seis incisos
o partes, en donde se intenta hacer una descripcién generesl del
Sistema Educativo Nacional en la Educacién Media Bésica.

Al mismo tiempo que se avenzan una serie de ideas con respecto
e sus précticas concretas.

Los tres primeros incisos que lntegran la primera unidad de es-
te trabajo, constituyen le base indispensable (tedrica y polfti
ca) sobre la cual deberd realizerse el andlisis de la formacién
social mexicana en el perfodo de 1970-1976, pertiendo del su -

puesto que cada una de ellas tiene su propia historia, indepen-
diente al proceso general, y que sin embargo s preciso anali -
zar -en su especificidad- para demostrar la manera cémo intervi
nieron en ella.

La tercera unidad serd la confirmscién o el rechazo de la legi-
timided y la validez que pudieran haber tenido las hipétesis prmo
visionales de la primera y segunde unidad.

As{ pues, el intento de este trabajo serd anmlizar a través de
lp descripcidn del Sistema Educativo Nacional (1970-1976) el —
proceso histérico de las instancias ideolégicas, econdmicas y -
jurfdico-pol{ticas, contemplando la trayectoria del Sistema Edu
cativo pregonado a trsvée de la Reforma Educativa,

Analizar y exponer las corrientes ideolégicas en Educecién, en
el perfodo 1970-1976 pero retomando esta etapa como una parte
del propdsito polftico del gobierno del Lic. Luis Echeverrfs —-
Alvarez.

Nos proponemos tratar 10s problemas de le Educacién en México -
haciendo una revisién histéricea en la I y II parte y critica en
la III, de este trabajo del Sisteme Educativo Nacional a partir
de la “Reforma Educativa® del perfodo Echeverrista.
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I PARTE - PRACTICA SOCIAL

- Andlisis Yy funcionamiento de la formacién social mexicana en

el proceso educativo

La prdctica educativa no es una actividad separada e indepen -
diente del proceso social en que aparece; por el contrario, en
la medida en la que la misma 68 elaborada & partir de ciertas -
condiciones sociales especificas, la prdctica educativa se con-
vierte en una prédctica social como cualquier otra que se presen
ta en une formacién soeial determinada. -

Esta situacidn hace de la préctica educativa un fendmeno social
(fenémeno educativo) que es elaborado a lo large de todo un pro
ceso.de produccién. En este proceso de elaboracién de los fend-=
menos educativos, intervienen tanto factores internos como ex -
ternos a la educacidén (desde factores de tipo econdmico, hasta

factores de tipo afectivo, planeacién educative, etc...) que —
a:n quignos en su combinacidén, designan la especificidad de la

Educacion.

Ahora bien; a los factores internos y externos a la educacién -
los podr{amos organizar a manera de niveles (son los niveles —-
que recorre la prdctica de la educacién en el proceso de la els
boracidén de los objetos) que constituirfan los factores condi =
cionantes y determinantes de la educacién: "... Bl desarrollo -
polftico, jurfdico, filoséfico, religioso, literario, artistico,
etc., descansa en el desarrollo econdémico. Pero todos repercu -
ten también los unos sobre los otros y sobre su base econdémica.

No es que la situacién econdémica sea la causa, lo dnico sectivo,

¥ todo lo demds efectos puramente pasivos. Hay wm Jjuego de ac -
ciones y reacciones, sobre la base de la necesidad econdmioca, -

que se impone siempre, en dltima instancia®. (1)

Estos niveles son cuatro en total y los podemos dividir de la -
siguiente manera:

1; La préotica educativa y los procesos econdémicos

2) Ia prdctica educativa y los procesos ideolégicos en los que
, se produce .

3; Ia prdctica educativa y sus condiciones polfficas

4) El1 proceso de produccién educativo

Ia explicacién de cada uno de estos niveles es la siguiente:

1) lLa prdctica educativa como prédctica social recibe una influ-
encia directa de los procesos soonémicos, segin el lugar que
ocupa en la reproduccién de dichos procesos.

2) la prédctice educativa es una forma especifica de produccién
ideolégica dentro de una sociedad, y a ello se debe que reci
ba una influencia directa de las condiciones ideolégices a
partir de las cuales se produce.
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3) La prédctica educativa ser elaborada en une sociedad divi-
dida en cleses, se constituye en un fendmeno polftico que —-
produce ciertos efectos/ (econdémicos, polf{ticos e ideoldgicos)
el interior de esa lucha de clases.

4) 1a prédctica Sducative ps elaborada a lo largo de todo un pro
ceso propio que incluye factores internos y externos a la — o
propie educacidén, y que podrfamos dividir en tres momentos: .
materias primas, insffumentos de trabajo y productos. /,wjb(

Para definir los niveleﬁ necesitamos los siguientes enunciados:

1) Ia educacién y la RAC (Reproduccién Ampliada del Capital; el
lugar de la Bducacién en la formacidén social).

2) La educacién como prdctica ideoldégica: "Como toda préctica,-
se caracterige por su particular conjunto de transformaciones,
a2 partir de una materia prima, y por su producto especifico"(2)

3) La institucionalided de la educacidén: "Esos sistemas asegu -
ran, en la perspectiva de la clase dominante y en medio de -
las prdcticas, actitudes, comportamientos, cédiges, rituales,
discursos, instituciones y formas organizacionales, la repro
duccién ideoldgica de las relaciones de produccién en una 80
ciedad de clases” (3)

4) El1 proceso de produccidn educativo: Este concepto estéd reto-
mado de Alain Bsdiou en su definicién siguiente: "Por modo
de produccién estético, entendemos la combinacién de facto -
res cuyo efecto es operar la inversidén. Operar la inversién,
e8 hacer funcionar ideolégicamente elementos reales-imagina-
rios, regionalmente producidos por un estado histéricamente
determinado del proceso estético” (4)

Los conceptos que necesitamos para cada uno de los niveles son
los siguientes:

1) la Educacidén y la RAC
a; Ia reproduccién de las relaciones sociales predominantes
b) Los efectos de la lucha de clames en el proceso educativo

2) La Bducacidén como prdctica ideoldgioa
a) la formacién ideoldgica:"Se habla de formacién ideolégica
para caracterizar un elemento (tal aspecto de la lucha -
de clases en los aparatos) susceptible de intervenir como
fuerza confrontada a otras fuergas en el conjunto ideolé-
glco caracteristico de una formacién social en un momento
dado; cada formacidn ideolégica constituye as{ un conjun-
to completo de actitudes y de representaciones” (5)
las reglas de formacién ideoldgioa
El efecto "imaginario® de la educacién: "Ese sistema se -
articula en la prdctica social segdn una formacién defini
da: los portadores de ideolégfa -individuos, grupos, cla-

oo
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ses- conocen y se explican la formacién social en su con
Junto, su propia situacidén y sus intervenciones en ella,
a partir de la representacién de su situacidn particular"(6)

3) Ia institucionalidad de la Educacién
a; La materialidad de 1la educacidn
b) Los lugares institucionales de la educacién

4) E1 proceso de produccidn educativo: "En este sentido Mao Tse
Tung reproduce las criticas de Marx a los economistas clési-
cos: lo fundamental del proceso de produccidén no es tanto —-
crear productos, en este caso "obras de arte", sino producir
el sistema de relaciones, los vinculos sociales que ordenan
la estructure de significacién dentro de la cual la obra se
hace un lugar que la condiciona y la descifra" (7)

a) Las materias primas de la educacién

b) Los instrumentos de trabajo de la educacién
o) Formaciones educativas

d) Reglas de formacién educativas

La explicacién de cada uno de los conceptos que utilizaremos en
la teroera parte de este trabajo, es la siguiente:

1) la Educacién y la RAC

a) Ia reproduccidén de las relaciones sociales predominantes:
Es conceblda equl como le reproduccidn de las relaclones
econémicas, polfticas e ideoldégicas que existen entre los
individuos, en toda formacidn social.

b) Los efectos de 1a lucha de clases en el proceso sducativo:
Es el congunfo de contradicciones que se generan & partir
de las diferencias que existen en la organigacidén social

de 30s individuos y que producen efectos en todos lof ni-
veles de una sociedad.

2) la Educacién como préctica ideoldgica

a) la formacidn ideolégica: Corresponde al andlisis de las -
co olones generales 1deolégicas que existen en una for-
macién social dada, y al andlisis de la articulacién de -
las diferentes prdcticas ideolégiocas dentro de esa misma
formacidn.

b) Las reglas de formacién 1deoldﬁgoa: Corresponde al andli-
sls de 1as reglas de Implicacidn y exclusién que existen
para producir diferentes formas ideolégicas dentro de una
formacién social especifica.

¢) E1 efecto "imaginerio" de la educacién: Toda prdctica i -
deoldgica genera & través de procesos de produccién espe-
cificas, formas ideolégicas distintas a las guc tentativa
mente podfamos denominar los “efectos™ ideoldgicos.

3) Institucionalidad de la Educacién
a materia e 1a educacidén: Es el andlisis de les —
condlolones materiales (institucionales) a partir de las
cuales se genera la educacidén, andlisis de las escuelas -
.de ensefianza de las instituciones que producen educacidén.
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b) Los lugares institucionales de le educacién: Corresponde

a sis de las erentes formes que tome la educa -
cién segin los lugares institucionmles en los que se pro

duce.

4) E1 proceso de produccidén educativo .
a) EEB materias primas de la educacidn: Los recursos & par-

r de los ¢ 68 se produce la educacién por ejemplo:
la ideologis dominante, la situacién econémica, etc...
b) Los instrumentos de trabajo de la educacién: Los mecanis

estudios, objetivos, los profesgres y alumnos, etc...

¢) Pormaciones educativas: Correspbonde al andlisis de las —-
condiclones generales educatives que existen en unss con-
diciones educativas de produccién especificas.

d) Reglas de formacién edmcativas Corresponde al andlisis de
Tas reglas de Implicacidn y d# exclusién que existen den-
tro de una formacién social para producir efectos educati
vos especificos. -

1) la Educacién y la Reproduccién/Amplieda del Capital

Nuestro primer enunciado significa que la prdctica educativa, -
no solamente reocibe la influencia directa del conjunto de los -
procesos sociales que existen dentro de una formacidén social de
terminada, sino que ademds la prdctica educativa produce efec -
tos econdmicos especificos (por estar atravesando por las condi

ciones mercantiles en que se produce) tales como la reproduceidn

de las relaciones mercantiles de una sociedad, o0 lo que es -
lo mismo; la reproduccidén del capital (de su capitalismo) en es
cala ampliada. Cabe sin embargo aclarar que agqul se entiende —
por Reproduccién Ampliada del Capital, la reproduccién-transfor
macién de las relaciones econémicas, polfticas e ideoldgicas ——
que ordenan a los individuos dentro de una formacién social es-
pecifica.
El capital deberd ser entendido segiin ésta, no solamente como -
una relacién econdémica o como una acumulacidén material de mer -
cancfas; sino antes bien, como una relacién social que se esta-
blece entre los sujetos de una sociedad, a partir de las condi-
ciones materiales en que 6llos mismos se encuentren.

2) La EBducacién como prdctica ideolégice

1a concepcién de la educacién como préctica ideoldégica, es con-
cebida aquf como el andlisis del conjunto de condiciones cultu-
rales a partir de las cuales una sociedad produce su propia —-
prédctioa de la educacién.

Es decir, si la educacidén en tanto prdctica social guerda cier-
tas relaciones con respecto de las demds prédcticas sociales.

El mismo tiene relaciones especificas con el conjunto de las de
més prdcticas ideoldégicas de una formacién social determinadaj
Asi{, por ejemplo, el proceso de produceidn educativo recibe la
influencia directa de las corrientes ideolégicas predominantes
en un momento histérico dado, y recibe influencias también de -
1a Filosof{a predominante de la époce; (que corresponde & una ——
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clase social en el poder) cuando esto suceda la educacién adop-
ta relaciones particulares con respecto de la ciencia -para ci-
tar un caso cualquiera- y relaciones especificas con el conjun-
to de las demds prdcticas ideoldgicas de una sociedad cualquie-
ra.

3) La Institucionalidad de la Educacidn
El enunciado de le "Institucionalided de la Educacién" cumple =

quf con la funcién de permitirnos definir a la educacién, como
una préctiea, que no obstante ser producide a partir de elemen-
tos de la ideologfa, tiene sin embargo una existencia material
en la sociedad en que depende de los procesos econdmicos y so -
ciales que le determinan, y depende de los lugares instituciona
les en las que ells misms es elaborada. =
Asi por ejemplo, no es lo mismo la educacidén escolar que la edn
cacién extraescolar y ello se debe -entre otras cosas- & las —-
condiciones materiales en las que se produce -sean mercantiles
g cogunitarias- y & los lugares institucionales en donde es ela
orada.

4) El1 proceso de produccidn educativo

(Se trata de un concepto que es cbtenido del andlisis que hace
Alain Badiou sobre la Estética)
El proceso de produccidn educativa intenta significar la exis -
tencia de todo un perfiodo de todo un recorrido (tanto interno -
como externo a la educacién) que es indispensable desarrollar -
para la elaboracién de prdcticas educativas determinsadas.
Esy en todo easo, la concepcién de la educacién como una préctl
oa productiva, aquella que nos permite definir las condiciones
materiales, ideolégicas, técnicas, etc. a partir de las cuales
se producen objetos particulares de una sociedad eualquiera. --
(Una mano de obra m#s calificada).

Uno de los rasgos que caracteriza a la prdctioca social de la e-
duoacién, es aguella que posee un mecanismo de produccidén espe-
ef{fica, que nos permite distinguirlas del conjunto de las demds
précticas sociales y, fundamentelmente de las demds prdcticas -
ideoldgicas de una sociedad determinada.

De esta manera podries afirmarse que la prdctica educativa se ca
racteriza por poseer su propio proceso de produccién, y este a
su vez por producir efectos o productos especificos, distintos
a los producidos por cualquier otra prdctica social o ideoldégi-
ca.

Sin pretender entrar en detalle en este momento, dfriamos que -
la préctica educative tendrfa dos caracteristicas particulares
que lo definen como une actividad con autonomfa relativa: 1)por
un lado, existe todo un mecanismo especifico de producir préeti
cas educativas (con sus propias materias primas, instrumentos -
de trabajo y productos como cualquier otro proceso educativo) y
2) por el otro, el propio proceso de produccién de educacién --
que genera productos particulares ocuya caracteristica es la --
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realizacién de "efectos imaginarios" (posteriormente definire-
mos con cierte precisién este concepto).

Es precisamente sobre esta base como se podr¥fa hablar de diver—
s0s procesos de produccién ideoldgicos, uno de los cusles es la
prdctica educativa, a la Eue tentativamente podfamos definir co
mo unae forma de combinscidén de elementos miltiples cuyo efecto
es8 elaborar objetos imaginarios espec{ficos. Un proceso de pro-
duccidn de la educacién seria entonces: una estructura invaria-
ble, invisible que distribuye funciones de vinculos entre ele -
mentos reales, de modo que estos elementos puedan funcioner co-
mo ideoldgicos.

De mamera ssquemdtica podfamos decir lo siguiente: "De este mo-
do, Mao Tse-Tung presenta todos los elementos que permiten defi
nir el proceso de trabajo literario: a partir de condiciones de
produccién dadas (la posicién de clase) la prdctica literaria -
transforma une materia prima (1la vide del pueblo) en obras lite
rarias, empleando instrumentos de trabajo flaa técnicas de ex -
presién) y medios de produccidén (el lenguaje del pueblo) deter-
minedos®. (8)
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1.1 INSTARCIA ECOKNOMICA
l.1.1 SITUACIOF EN LA ECOROMIA DEL CAPITALISMO MUNDIAL Y I1O0S
PRINCIPALES EFECTOS DEL IMPERIALISMO EN MEXICO

Parece obvio hablar de un perfodo de recesidén del sitema capita
lista mundial a partir de la década de los afios 70's que se ha
hecho menifiesta en procesos tales como:
lg La declinacién del tipo de ganancia de las grandes potencias
2) ILa pérdida de dinamismo en el ritmo de acumalacidn provocada
por el aumento de una produccién suntuaria que no siempre en
cuentra los consumidores suficientes para asegurar la repro-
ducoidén de la propia industria.
3) E1 aumento de la subutilizacién de la capacidad productiva:
"La recesidén econdmica que afecta actualmente al capitaliasmo in
ternacional no es una recesidn de coyuntura: estd integrada al
agotamiento del patrén posbélico de acumulacién de capital, lo
que a su vez ha producido consecuencias sociopol{ticas interna-
cionales que se proyectardn en la lucha de clases y en las pug-
nas intercapitalistas en el nivel mundial®. (9)

Estos procesos generaron un fendmeno global en el conjunto de -
las grandes poteneias capitalistas a las que podfamos definir a
8{: "La mayoria de estos paises no se habia recuperado de tal -
recesidén al terminar 1977: Estados Unidos fwe el ¥Ynico pais en

el que la produccién industrial durante 1977 fue superior a la

de 1974. En Gran Bretafia fue 10% inferior y solo 1% superior a

la de 1970, la de Alemanis Pederal apenas alcanzl 1los niveles -
de 1973 y la de Japén fue 5% inferior a la de 1974". (10)

Evidentemente como respuesta a esto, las grandes potencias inan
guran una nueva etapa de las relaciones internacionales que se

caracteriza gor reajustar y modernizar las formas de dominacidén
sobre los paises periféricos; as{ por ejemplo en 1970, se desa-
rrolla una especie de agudigacién de las pugnas intercapitalis-
tas ~un aumento én la competencia intercapitalista- ocaracteriza
da por la manipulacién de nuevos instrumentos monetarios, fisoa
les y financieros sobre el conjunto de paises que pertenecen al
capitalismo dependiente.

Tal es ¢l caso de los nuevos instrumentos de dominacién emplea-
dos por los Eetados Unidos en diferentes dreas capitalistas, &

las que podemos enumerar de la siguiente manera: especulacidn -
monetaria, el proteccionime comercial, el establecimiento de re
glas monetarias de competencia intercapitalista, y la técnica.

Pero ahora bien: si esto sucede en el mercado de las grandes po
tencias, los efectos de este proceso global dentro de los paf -
ses dependientes son los siguientes:

1) Aumento de las desigualdades entre las naciones provocadas -
por el mansenimiento de la divisién internacional del trabajo.
2) Los paises que adn conservan uns estructura econémica agrico
la han tenido que iniciar todo un proceso de industrializacién
(con todo lo que esto implica, a saber: inversiones extranjeras,
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desaparicién de los sectores econdmicos tradicionales, proceso

de asalarizacidén de la fuerza de trabajo, etc...) que se ha en

frentado al problema de la falta absoluta de téonica y de la =

faita de toda infraestructuras que hiciera posible un rdpido de

sarrollo de las nuevas actividades. -

Se conserva de esta manera, las relaciones desiguales entre el

centro y la periferia del ocapitalismo en tanto que: "estamos —-
ante una divisidén econémica internacional derivada, en efecto,

de la propiedad tecnoldgica de unos y de la dependencia de la -
misma tecnologia de otros". (11)

3) Da relacidén de dominacién que ejercen las grandes potencias

sobre le periferia, provocan una limitmcidén continua de la acu-
mulacién de capitales locales, debido a los patrones y las for-
mas de productividad y de acumulacidn que se imponen.

4) Las grandes potencias controlan y monopolizan los sectores -
mds rentables de las economf{as periféricas y ello provoca:

5) Un proceso continuo de descapitalizacién de las sociedades -
que frenan casi totalmente un desarrollo mercantil mds amplio.

Todo esto sin contar con la dominacién absoluta que ejercen los
intereses de ese tipo sobre la vide politica del pafs -a la que
haremos més tarde referencia- sea bajo la forma de una complici
dad directa con el Estado, o0 bien bajo la forma de una alianza

interburguesa con los grupos empresariales nacionsles.

En este sentido podrfamos afirmar que las relaciones de domina-
cién y de dependencia que existen entre las diferentes dreas —
del capitalismo mundial -pafses metropolitanos y paises perifé-
ri¢os- imponen a estos ¥dltimos, formas y estructuras de desa -
rrollo econdmico, & las que podfamos resumir de la siguiente ma
nera:

1; Una creciente dominacidén oligopélica de 1la produecidn

2) Un proceso de acumulacidén de capitales, dependiente totalmen
te del extranjero

3) Un esqueme de dominacién poli{tica en donde se unifican de ma
nera forzada, un aspeeto burgués y burocrético del estado, -

con algunas organizaciones de trabajadores del campo y de la --

oiudad)(caai siempre dirigidas por los propios aparatos del go-

bierno).

Veamos todo esto, especificamente para el caso de México;

Naturalmente la relacién de dominmecidén que ejerce el imperia -
lismo internacional en el pais, se manifiesta no nada en la
vida y en el desarrollo de los procesos econémicos de la Racidn,
sino que también se materializa en los procesos polfticos —en
sw totalidad- y en los procesos ideolégicos por el simple hecho
de que todos ellos, no son sino el resultado de una forma deter
minada de desarrollo social que han impuesto las grandes poten-
¢ias -principalmente, desde luego, los Estados Unidos- en los -
diferentes sectores de la vida del pafs.

De maners provisional podfamos deseribir le situacién del pafs
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durante los afios setentas (a partir de la' dependencia extranje-
ra) de la siguiente forma:

1) El capitalismo en México se caracteriza por tener un dessrro
1lo andrquico e irracional por los siguientes motivos: -
2) Se trata de un sistema econdmico lleno de desajustes y de --
contradicciones provocado por le existencia -y la profundizaci-
én- de la propiedad privada de los medios de produccién y por -
%a explotacién que ejerce la burguesia sobre la fuerza de traba
0.
3) Lo anterior ha producido un aumento de la concentracién y en
la centralizacidn de los capitales que ejerce bajo la forma de
un eapitalismo de monopolio, una dominacidn absoluta de la vida
econémica, polf{tica y cultural del pais.
4) La dependencia global del capitalismo mexicano, su atraso e-
conémico, la debilidad del Estado frente a los intereses de la
burguesia internscional -y nacional- etc, provocan gque el siste
ma social del pais, se caracterice por ser constantemente ines-—
table y contradictorio.
5) La relacién de dependencia del pafs, ha surgido una oligar -
qufa financiera, lo suficientemente poderosa como para ser ca -
paz de controlar los principales centros de poder econdmico y
rolftico en México.
6) A principios de los afios setentas, el pa{s sufrid una crisis
general en sucsistema de desarrollo; el quiebre del proceso lla
mado "el desarrollo estabilizador": "que se refiere al periodo
de crecimiento rdpido sin inflacidn entre 1956 y 1970". (12)
Que debe ser entendido no como una crisis ciclica y pasajera 8i
no como un quiebre global que afecta al capitalismo mexicano en
su conjunto.
7) 1a clase en el poder para tratar de controlar esa crisis, ha
recurrido a una severa inflacidn, a un desempleo masivo, & un -
endeudamiento sin precedentes , a una gran devaluacién moneta -
ria y 2 una explotacién mds acelerada de la fuerza de trabajo.
Todo lo cual ha dejado un saldo mayor de dependencia extranjera
del pafs, no obstante el empleo de méfodos represivos por parte
del Estado y el uso de una verborrea antimperialista.
8) E1 Estado tiene un profundo econtenido de clase, que no obs -
tante de enfrentar luchas y contradiceciones dentro de swu propia
organizacién (por la presencia inevitable de los intereses de -
las clases trabajadoras) ha conservado su cardcter dburguds al -
servicio de la oligarqufa financiera nacional e internacional.
9) E1 que & partir de la crisis de los afios TO's el Estado Mexi
oano ha pasado a jugar un papel mfs importante en el desarrollo
del capitalismo nacional, ?del rapel gque tenfa hasta el sexenio
anterior) y hasta inclusive se ha constitufdo en un factor aidn
més decisivo en el proceso de acumulacién y en el proceso de la
reproduccién de las relaciones sociales capitalistas del pafs.
10) México, vive en un sistema capitalista desiguasl y contradic
torio, en donde ciertas ramas de la industria se encuentran al-
tamente desarrolladas, mientras que otras sufren un ritmo de de
sarrollo muy lento: "Mientras algunas industrias sobre todo de
aguellas controladas por el capital monopolista extranjero y --
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por el Estado, como le automotriz, la petroqufmica, la petrole-
ra, la siderirgica, la eléctrica, etc, crecen con cierta rapi -
dez, otras, principalmente la de bienes de consumo, las activi-
dades primarias y ciertos servicios, lo hacen con lentitud".(13)
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1.1.2 AFALISIS GLOBAL DE LA SOCIEDAD MEXICANA EN LOS INICIOS DE

LoS ANOS 70°'s

El régimen de ILmis Echeverrfa hizo su aparicién en un ambiente
sombrio y poco propicio a la estabilidad y 21 equilibrio econd—
mico y politico; a ello se debe que desde un principio, el go -
bierno recién surgido, se postulara a s{ mismo como un régimen | ,

/
(

revolucionario y a favor del cambio econémico, polftico, social! ; “

¥ primordialmente cultural a través de la "Reforma Educativa" -
en la medida en' que el esquema de desarrollo que se habfa esta-
blecido en el pais con el nombre de "desarrollo estabilizador",
acababa de demostrar su totel ineficacia.

Era necesario un régimen modernista y renovador de las antiguas
estruoturas sociales del pais y fue precisamente en eso, en lo

que traté de significarse el nuevo gobierno que debia resolver

el destino del pafs durante el perfodo de 1970-1976.

A grandes rasgos, podfamos definir la situacién soecial del pais
al momento de 1la llegada de Iuis Echeverria de la siguiente ma-
nera:

&) SITUACION ECOROMICA

Ls forma de oreocimiento o el esquema de desarrollo econémico --
del pafs (el llamado "desarrollo estabilizador”) entré en una -
crisis global bastante severa, provocada por la creciente desi-
gualdad en la distribucidén del ingreso y de la conservacién y

profundigacién de la propiedad de los medios de produwecidén en -~
manos de unos cuantos: "habfa llevado a la econom{a nacionsl ha
cia fines de la década de los afios sesenta a la necesidad de -

cambios en la polftieca del desarrollo, vigente desde los prime-
ros sfios de la posguerra, que no pudo prever la magnitud de los
desequilibrios sociales que generaris ni la dindmica econdémics

y demogrdfica del pais". (14?

Las raices de esta crisis se encuentran desde nuestro punto de
vista en los siguientes proocesos:

1) Una creciente sustitueidn de la produccién agricola, realizs
da por los gobiernoe anteriores, paras fortalecer la produscidn
"moderna” de la industria que, en la medide en que ademds esta-
ban financiada por la iniciativa privada (nmcional y extranjera)
s0lo habia provocado un mayor empobrecimiento de los sectores -
campesinos del pais.

2) E1 hecho de que la produccién de la industria era en gran —
parte sostenida por la inversidén extranjera -y en ocasiones por
los grupos privados nacionales-provocé .que los beneficios rea -
les de este produccién nunce estuvieran al alcance de los secto
res mayoritarios del pafs: "Creciente participacién de la inver
sién extranjera en la industrias mexiocane, junto con un alto gra
do de oconcentracién de la propieded de los medios de produecidn®

(15)
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3) Ia agricultura por ese proceso de desplazemiento, comenzé a
sufrir un estancamiento y una descapitalizacidén qwe impidié un
desarrollo equilibrado de los dos sectores mds importentes de -
la economfa: "El sector agricola debido & una permanente rels -
eidén de intercembio desfavorasble y a 1la baja tasa de inversidn
péblica en el campo, sufrié una continua descapitalizacién, que
afecté profundemente su crecimiento”. (16)

4) Hay intentos de fortalecer un proceso de modernizacién de la
agricultura (en algunas dreas del pafs) pero esa renovacién siem
pre estuvo en manos de la inversién extranjera o en su defecto —
en la iniciativa privada: "Maas bien, las empresas transnaciona-
les se ocupan de la industriaslizacidén de los productos del cam-
pg Y, z§7’sa medida, controlan parte de la produccién agropecus
ria",

5) Obviamente el proceso de industrializacién del pafs (genera-
do desde el exterior segin las necesidades de las empresas trans
nacionales ) trajo como consecuencia inmediata el retraso de lss
actividades agropecuariass, y provocd grandes cambios en la es -
tructura sooial mexicana; las més significativas de las cuales
fueron las siguientes: orecimiento ascelerado de las ciudades y
de los obreros asalariados, aumento de los sectores medios de -
la poblacidén (empleados de comercio, la banca, los seguros, 1los
profesionistas y loe empleados del gobierno) pero aumentaron —-
tembién , y muy considerablemente, el grupo de los marginados.

Igualmente, la renovada forms de acumulacién industrial provocé
entre otros factores los siguientes: aumento del desempleo (por
la falta de capacidad de absorcidn de la industria de aquella -
mano dé obra emigrada de las zonas agrfcolas) desigusldad del
desarrollo econdémico en las diferentes dreas econémicas del pais,
una mayor concentracién de la riqueza y de los medios de produc
cién; ello sin contar con el estancamiento dé los servicios, de
le salud,de los transportes, de la educacién, etc... que sufrie
ron también un proceso de fuerte descaplitalizacidn.

Si a todo este desastire se le afiade el aumento consideradble de
las inversiones extranjeras, la situacién econdmica del pals —-
presentaba un saldo verdaderamente catastréfico que exigia del
grupo en el poder, cambios realmente significativos que permi -
tieran al capitalismo mexicano seguirse reproduciendo. A cambio
de ello (por imposibilidad del Estado de hacer frente & los in-
tereses oligopdélicos nmeionales e internacionales) el gobierno
mexicano sacd a relucir un viejo instrumento que en este momen-
t0 podfa dar inorefbles resultados: nos referimos a la verborrea
de la independencia y del tercermundismo.

A manera de resumen podfamos concluir diciendo que: "el México
de finales de la década de los afios sesentas era muy distinto -
al que se imaginaban los c¢{rculos del poder econdmico; junto &
la solidez monetaria, el crecimiento econémico y la aparente es
tabilidad, estaban la creciente concentrascidén de la riqueza, los
rezagos en la atencién de los servicios sociales, la concentra-
cién de 1la propiedad de los medios de produccién, la penetracién
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del capital extranjero, la insuficiencis ugropocuaria, la inefi
cacia indusirial, el desempleo, la represidén y el debilitamien-
to del sector publico". (18)

B) SITUACION POLITICA

La catestréfica evolucién econdémice del pafs, generd un desmoro
namiento del poder polftico, cuya caracterf{stica mds importante
fue la desconfianga total de la poblacidén hacia el gobierno que
se vié conalderablemente favorecida por los recientes aconteci-
mientos de 1968: "Se agudizan y precisan las tensiones sociales,
originadas en el modelo de desarrollo conocido como "dessrrollo
establilizador® y, por otra, el sistema polftico se encwentra --
gravemente desgastado y desacreditado como consecuencia del mo-
vimiento estudiantil-popular de 1968%. (19)

Crisis econémica es la caracter{stica del sistema social mexica
no, cuyas rafces se encuentran en los sigulentes procesos:

1) Un proceso continuwo de marginacién polftica de la poblacidn,
que corresponde con la marginalizacién econémica de grandes sego
tores de la poblacién: "La merginacién polftica. Esta cubrfa no
86lo a los econémicamente merginesdos, sino a muchas otras capas
y sectores de la estruotura social de México". (20)

2) Pérdida real de 1la imagen de equilibrio que se habfa manteni
do sobre la sociedad y el gobierno mexicano donde la época de -
la postguerra (principalmente por parte de las clases medias y
trabajadoras que eran gquienes mds directamente habfan recibido
los efectos de la crisis econdémioca).

3) Se registra un fuerte pérdida de apoyo popular al gobiermo =-
mexicano, provocada por los procesos antes mencionados, que oce
siond una orisis global del estado tan hdbilmente mediatizada -
durante varios regimenes anteriores: "Muchos de los conflictos
que vive aotualmente la sociedad mexicana se originan por 6l —-
mantenimiento de préoticas polfticas que tuvieron fortuna un --
dfa pero que hoy no responden a las demandas mayoritarias de —-
participacién y de avance socialdemecrdtico". (21)

4) Un elemento fundamental en el desarrollo de los procesos po-
1fticos del pais es el aumento de los desequilibrios y de las -
contradiocciones en las relaciones sociales provocadas por una -
distribucién ocada ves mds desigual del ingreso y por una mayor
concentracién de la riquega y de los medios de produccién, que
se hace manifiesta en un incremento en la lucha de cleses (mate
rializade en el movimiento de 1968) y que traio como resultado
una mayor ocantidad de luchas entre la burgueeia y la clase tra-
bajadora, asi como una serie de enfrentamientos entre los dife-
rentes sectores del blogque en el poder.

5) Se presenta un fuerte proceso de moviligacién polftiea de —-
las olases trabajadoras y de grupos estudiantiles debido a la -
crisis general que presenta el sistema econdémico del pafs cuyas
dnicas consecuencias han sido un mayor empobrecimiento de los -
grupos .mayoritarios a favor de un fortalecimiento de los grupos
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oligopblicos nacionales y extranjeros: "Segdn la $ltima encues-
ta disponible, en 1968 el 50% mds pobre de la poblacién sélo re
cibfa el 17% del ingreso nacional, mientras que, en el otro ex-
tremo, o1 10% de las femiliams aceptaba el 41%". (22)

C) SITUACION IDEOLOGICA

Como dec{amos en un principio, el incremento de las relaciones
de dependencia extranjeras contrafdas por los regimenes smterio
res, y la aparicién de la crisis general del sistema social me-
xicano, obligaban al gobierno de Luis Echeverrfa a plantearse -
d;:go un primer momento como un gobierno & favor del cambio so-
c .

S61o que esa necesidad de constituirse en un gobierno reformis-
ta se enfrenté con un conjunto ilimitado de intere-
ses econdémicos tanto nacionales como extranjeros frente a los
cuales el Estado se encontraba en una continuacién de absoluta
debilidad. Ello ocasiond que el gobierno de Echeverrfa, ante la
imposibilidad de asumir su papel transformador de la socieded -
(sea por su debilidad evidente o bien porque ese no era efecti-
vamente su objetivo) tuviera que reducirse a autonombrarse como
un gobierno revolucionario y reformador, aunque detrés de esa -
mascarada se encontraba realmente un gobierno de clase burguesa,
preocupado por proteger -y hasta por fomentar- los intereses de
los grupos oligopélicos que ya existfan dentro del pafs. Para -
llevar a cabo entonces, las dos tareas fundamentales para 6l --
pals (gobierno reformador, gobierno burgués) el Estado Mexicano
requirié de todo un gggn proceso ideoldﬁgco, cuyss bases e en-
contraben en el origen mismo de 0 de la Revolucidén" ——
(con la dnica diferencia de que shora dicho proceso ideoldégico

jugaria un papel m£s importante). "El presidente Luis Echeverria,

presionado por le necesidad de transformaciones y ampliaciones -
socisles y polfticas que el 68 revels, decide apoyar su proyec-
to de modernigzacidn capitalista en una batalla ideoldgica cen -
trada en el control de los medios masivos®. (23)

Es en este sentido como podfamos decir que un cierto proceso -
ideoldégico le fue impuesto al gobierno de Iuis Echeverrfa (in -
cluyendo todas sus caracterfsticas tedricas y conceptuales) por
la urgente necesidad de tener gque resolver immediatamente los -
més graves problemas nacionales.

Asi por ejemplo:

1) El régimen de Luis Echeverr{a se vié obligado a definirse —-
ocomo un gobierno populista y de justicia socisl, debido a la ur
gente necesidad que tenfa el pafs de resolver (o al menos de e-
quilibrar) las grandes desigualdades econdémicas que exist{an en
tre las clases sociales.

2) Iguslmente, por necesidades polfticas, el gobierno de ILuis -
Echeverrfa se vié obligado a desarrollar una ceampafia ideoldgica
a favor del necionslismo y de la llamada "apertura democrdtica",
con el objetivo de frenar y de controlar la crecliente moviliza-

Jrpeed
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cidén polftica en que se encontraba el pafs (sobre todo por par-
te de los estudiantes y de los trabajadores).

3) Por dltimo, el nuevo gobierno se vié obligado a llevar a ca-
bo -al menos teéricamente- todo un proceso de renovacién cultun-
ral del pafs, que, para el caso que nos interesa, se hizo mani-
fiesta en la promocién de la llamada "Reforma Educativa" cuyo -
dnico objetivo era adecuar los procesos ideoldgicos del pafs, =a
los "nuevos" programas de desarrollo econdmico y social.

Lo que sucedié posteriormente, ya todos lo sabemos, un gobierno
profundamente demagdgico y contradictorio que fue ebsolutamente
incapaz de resolver los verdaderos problemas econémicos del pa-
{8 (a los que por cierto solo incrementé como m€s tarde veremos)
pero que en cambio hizo uso de todos los posibles resursos del

engafio piblico, que justifican su presencia en una situmcién —-
critica & la que nunca fue capaz de dar solucidén. En esa medida
el populismo, el tercermundismo, la obra reformista, el naciona
lismo, etc. no fueron sino partes conceptuales de todo un proce
80 ideoldgico que ya le habia sido impuesto por la burguesfa -

(dadas las condiciones de desequilibrio sociml que habfa que —-
tratar de resolver immediatamente) a un gobierno que, por otra

garto, no estaba del todo interesado en conseguir las metas que
1 mismo se habia planteado.

La realidad era esa, la ideologfa (la cultura en general y den-
tro de ella la educacidén) sélo fue un instrumento polftico para
el nuevo régimen y nunca un fin por s{ miemo, y en esa medida

los logros que se obtuvieron o que se podrian obtener a partir

de la reforma de la cultura (de la educacidn) estaban condicio-
nades & los propios lfmites que le imponfa la situacién global

-y critioca- del pafs.

A manera de conclusidn podfamos decir lo siguiente:

El gobierno de Iuis Echeverria se encontré desde un principio,
sujeto a una serie de lfmites y de condiciones que le sirvieron
de mareo para el desarrollo de toda su obra administrative, y -
fueron precisamente esas condiciones las que obligaron al nuevo
régimen & adoptar caracteristicas especificas que nunca fue ca-
paz de superar. A manera de ejemplo mencionaremos los siguientes
hechos:

1) la dependencia econdémioa del pafs y la dominacidén que sobre
61 ejercfan los grupos oligopdlicos nacionales y extranjeros, o
bligaron en lo econémico, al gobierno de Luis Echeverrfa a adop
tar una posicidén a favor de la industria -y por lo mismo en con
tra del desarrollo inevitable de la agrioultura- puesto que ella
iba mds de acuerdo con sus necesidades monopélicas: “Esta vesg,
sin embargo, tal y como habfa empezado a ocurrir en los primeros
afios de la postguerra, la inversién directa se encauze hacia las
industria y dentro de ésta hacia el desarrollo de nuevas pames

o a)la expansién de otras, hasta ese momento poco evolucionadas®.
(24
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2) Este proceso de industrializacidén requeria de un Estado que
tuviera uwna participacién mds activa en la economfm, en 1a me-
dida en que ello permitirfa un mayor nivel de acumulacién y de
concentracién de la riqueza.

3) En 1o politico, la situacidén crftica de la sociedad mexicana
-luego de 1968~ obligé al Estado a adoptar una nueva posicién a
favor de una-aparente-mayor participscidén de la mayoria de la -
poblacién en 1la toma de decisiones; y a ello se debe la 1lama
da "apertura demoordtica" -que pronto fue desmentida por el de-
sarrollo de los acontecimientos de 1971- cuya ¥Ynica finalidad
era fomentar un proceso de moviligacidén politiea que, en la me-
dida en que estuvo a punto de rebasar las posibilidades de con-
trol del Estado, fue suprimida haciendo uso nuevamente de la -
fuerza.

4) Este proceso de "democratizacidén" requirié de un estado que
permitiera una mayor participacién de las masas populares en —-
las decisiones del gobierno, y como esto no era posible llever-
lo a cabo en itérminos reales, el estado se redu?o a jugar un pa
pel de ideolégo de los intereses de la mayorfs (populismo, ne -
oionalismo, unidad, etc...)

5) Por d¥ltimo, debido a las tremendas limitaciones del Estado -
frente a 1los intereses monopolistas, el gobierno de Iuis Echeve
rria se dedicé a fomentar todo un proceso ideoldglco que sirvie
ra para ocultar los verdaderos problemas econdmicos y sociales
del pafs, mediante campafias de demagogia reformista que pronto
eayeron en desuso y que se convirtieran en mecanismo de burla -~
péblica para personaligar la lucha de clases del pafs.

Veamos Hasta que punto nuestras apreciaciones son correetas; pa
semos a analizar m€s detenidamente las intervenciones del go -

bierno de Luis Echeverria en cada wna de las instancies de 1=

sociedad.



24

1.1.3 DEPINIR 1A POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO MEXICANO
= POLITICA AGRARIA

Desds periodos anteriores, pero sobre todo después de los afios
T70's el desarrollo de la agricultura en Néxico ss ha enfrentado
con un gran problema (debido a la relacidn que a la econo-
mie mexicana con los monopolios narteamericanos) que consiste -
en la prioridad que le han dado los gobiernos del pais al desa-
rrollo de la produccidn industrial (en nombre de la modernigza -
cién y del aumento de la produccidn) de tal forme que las acti-
vidades agricolas se han visto desplazadas y subordinadas a las
necesidades de la industria nacional: "El1 desarrcllo del capita
lismo en México s partir de la segunda guwerra mundial ha depen-
dido bdsicamente de la formacidn y crecimiento de una industria
destinada a sustituir a cualquier precio las importaciones de -
bienes de consumo final. La actividad egropecuaris nacional fwue
subordinads & ese propdsito”. (25)

Este fendémeno se ha inorementado a partir de los inicios de --
1970, cuando: dadas las condiciones econdémicas del pais, el go-
bierno mexiceno decidié aumentar y modernizar la produccidn, cp
sa que solo podf{a logrer el sector industrial de la economfa, y
en esa medida, la produccién en el campo se encontrd de pronto
con un mayor proceso de deseapitalizacidén (tanto por parte del
Estado como por parte de la inversidn privada) todo lo cual pro
vocd -si es posible decirlo- un mayor estancamiento de la pro -
duecién agricola y un mayor empobrecimiento de los grupos campe
sinos.

Ahora bien, este proeceso de descapitalizacién y de retrasé se -
debidé entre otras cosas a los siguientes procesos:

- alto grado de concentracidn de la tierra y de la maquinaria -
agricola

- pooa atencidn relativa por parte del sectorpidblico a las aati
vidades agropecuarias -

- concentracién del crédito, el seguro, la asistencia técnioa,
los almmcenes, los precios de garantfa, etc...

- e ‘tratéd de generar divisas mediante la exportacidén de produc
tos agropecuarios para el financiamiento de la importacidén de
bienes de capital y materias primas para la industria nacio -
nal

- 80 le 25igné a la agricultura la tarea de abastecer materias
primas barates a la industriea, con frecusncia a precios infe-
riores a los del mercado mundial

- alimentar a precioe bajos a la poblacién urbana para hacer a-
tractiva la inversidn industrial por el bajo coato de subsis-
tencia y reproduccién de la fuerza de trabajo

- aportar gente, no sélo como mano de obra para la industria y
‘otras ocupaciones "modernas", e integrar una reserva de deso-
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cupados o marginados urbanos, que superara en magnitud a la po-
blacién empleade en la industria y los servicios (y que contri-
buyera de manera decisiva al mantenimiento de bajos saslarios)

Ahora bien: esta situacién de la agricultura no es nueva, sino

que es8 ol resultado de todo un proceso histérico del que cabe -
distinguir dos etapas: "1) la del crecimiento acelerado del sec
tor primario entre 1945 y 1965, sustentada en el prineipio del
"milagro mexicano®; y 2) la crisis agricola a partir de 1965, -
en la que se enecuentra y debate todavia el pafs". (26) (Con -~
las caracterfsticas del crecimiento de la agricultura capitalis
ta y el de la produccidén campesins). =

Dentro de esta segunde etapa, se habla de una especie de moder-
nizacién de la agricultura, en donde las inversiones privadas -
van a jugar un papel muy importante, en la medida en que ella
se hace cargo de ese proceso de modernizacién y de desarrollo -
(utilizando como recurso la incorporacién de 4reas de cultivo,
irrigaedas con inversién publica). A estas superficies (casi to-
das en el noroeste y norte del pafs) se agregdé la inversién en
maguinaria y en insumos qufmicos, también con apoyo directo o
indirecto del sector p¥blico. Ie actividad productiva de la em-
presa se insertdé pues en los cultivos mejor remunerados, como -
el algodén, que econtaba con atractivos precios internacionales,
oomo el trigo favorecido por un precio oficial subsidiado.

Crecid entonces la empresa agricola partieular, (motivada por -
la polftica estatal) que me vino a incorporar a la llamada ——-
“"revolucidén verde®, patrocinada por el Estado.

De esta forma, alentados y obligados a participar mfs activamen
te en el mercado, los campesinos cultivaron todes las tierras
que tenfan bajo su control; pero lo hicieron sin mfs recursos -
que su fuerza de trabajo y en algunos casos introdujeron ferti-
lizantes quimicos que permitieron eliminar el deacanso de la —-
tierra.

El "milagroso orecimiento” derivé, sin embargo en une severa —-
erisis a partir de 1965, aunque sus efectos no se hicieron evi-
dentes hasta la década de los setentas, ya que para 1970, las -
actividades agr{colas habfan dejado de ser un factor determinan
te y promotor del desarrollo nacional, "disminuyendo asf la in-
tensidad en la agricultura capitalistea mientras que la activi -
dag gan?do§a adquiria preeminencia como mecanismo de acumula -
cidén". (27

1s crisis de la agricultura se debid a aque la Prevolucidn verde”
tenfa oomo objetivo principal el aumento y la modernisacién de
la agricultura (cosa que en ese sentido s{ consiguid) a cambio,
del miamo desarrollismo en el campo, trajo efectos negativos en
la clase campesina porque empezaron a presentarse fenomenos co-
mo el dek desempleo en el campo (por la wtilizacién de maquine-
ria)y 1la desigualdad del desarrollo en las zonas agricolas (en
la medide en que a la inversidn priveada sélo le interesaba la
produccién agricola en aquellas zonas que podian llegar a gene-
rar sltas tasas de ganancias).
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Se incrementé entonces la crisis de los campesinos que se hizo
manifiesta en el abandono del aprovocEEEIano agricola de casi
dos millones de hectdreas de tierras de temporal (en el sures-
te) ya que ademds a ciertos sectores campesinos les fueron a -
rrebatadas las tierras por el ocrecimiento de una ganaderia de
pastoreo extensivo en manos de particulares. Evidentemente los
precios de los productos agricolas se elevaron, como en el.ocaso
del mafz, en donde el precio se deterioré considerablemente du
rante estos afios (en 1971 su precio real era inferior al de -——
1940). Finalmente, la crisis se incrementé porque la "remunera-
cién imaginaria” que el campesino recibia por su trabajo en —
esas tierras, comenzd a descender vertigimosamente: "Su inver -
8idn" de esfuerzo se volvié irracional". (28)

Pero 1o que es mds grave de esta crisis agr{cola, es que la su-
bordinacién estructural que implicé esa enorme transferencia de
capital, de recursos y de gente del sector agropecuario a los -
sectores urbanos, en beneficio de los grupos dominantes, no se
ha suspendido sino que por el contrario se agudizd hasja la se-
gunda mitad de los afios 70's.

As{, un grupo minoritario (burguesia agraria) ha logrado acumu-
lar las mejores tierras, aunque a veces no ejerza la propiedad
formal sobre el territorio, capturando con ello los beneficios
derivados del trabajo de las masas campesinas, que se contratan
por perfodos cortos y limitados y & los que se retribuyen a tra
vés de precios sensiblemente inferiores a los salarios minimos
Yy sin prestaciones laborales.

Easte grupo minoritario posee la mayor parte del capital fijo y
casi todos los recursos financieros disponibles para la activi-
dad agropecuaria.

Estos recursos acumulados se han formado con inversiones del —-
sector péblico que obviamente han beneficiado a la minorfea domi
nante (burguesia agraria) que conserva ain, une parte importan-
te de los excedentes creados por los campesinos y casi todos —-
los recursos pdblicos que se dedican al sector rursl. En este -
sentddo, y a partir de la crisis continua de laoziricultnra, —
podemos decir gue el sector primario de la economia, le han si-
do asignadas las siguientes funciones:

1) "Los campesinos han tenido que absorber toda extraccién glo-
bal sobre el sector agropecunario, ademds de la explotacidén di -
recta de la burguesia agraria". 129)

2) Asimismo, los campesinos individumles cultivan las peores —
tierras, las menos atractivas para las empresas capitalistas, y
obviamente, la produccidn que obtienen es insuficiente para re-
producirse (para lo cusl han tenido que vender su fuerza de tra
bajo incluso fuera del pais).

3) La produccién agropecuaris auténoms que los campesinos logran
conforme a sus proplas estrategias y necesidades de autoconsumo
(a través de la participacién en el mercado) la complementan con
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el disfraz de las "artesanias" que son productos no eultivados
¥ manufacturados y que resultan un complemento de las actividea-
des agropecuarias.

4) La limitacidén en los recursos productivos, (especiaslmente de
la tierra) es el factor que mds severamente configura este sis-—
tems de explotacidn.

5) "Por otra parte, los precios de los productos que cultivan -
los campesinos hen sufrido el deterioro constante en términos -
de su intercambio". (30)

6) La accién del Estado como regulador de los precios no corri-
ge esta situacién y con frecuencia la hace mds aguda.

Por todo esto, podemos decir, al momento de definir la situaci-
6n de los campesinos frente al sistema poli{tico mexicano, que e
1la cumple con un solo objetivo (que no es precisamente el bie-
nestar de los trabajadores) y que no es otro sino sl de la pro-
duccién agricola (eomo economfa casi de subsistencia en dreas -
de poco interés para el sector privada) y el mantenimiento al
nivel minimo de la clase trabajadora del campo.

Esta situacidén tiene su origen en los tres siguientes procesos:
1) el control estatal sobre la reforma agraria 2) el funciona -
miento de las organizaciones campesinas oficiales 3) el ejerci-
cio de la represién.

Y de esta manera vemos, que ademfs de la crisis global, en la a
gricultura suceden fenémenos curiosos, tales como el de la solz
citud de tierras que hacen los campesinos, en la que todo el —-
proceso agrario gueda bajo el control de funcionarios del Esta-
do que son quienes toman todas las decisiones: sobre si se con-
cede o0 se niega la solicitud, sobre la magnitud y la ubicacién
de la dotacién, sobre la forma de explotacién y de distribueidn
del ejido, y obviamente, ante esta serie de decisiones unilate-
rales, el campesino se encuentra en una situacién de abandono -
por su falta de propiedad sobre los medios de produccién.

Es de esta manera como el control del Estado sobre el proceso -
agrario, le otorga a aquél un poder direeto y "patronzl®, al —
mismo tiempo que le permite controlar a miles de campesinos sin
tierra que esperan obtenerla.

Si a esto se afiade, "la corrupcidn y los intereses particulares
que tienen amplio espacio de maniobra y que ademds condicionan,
limitan y orientan las decisiones estratétigas”, (31) podré em-
tenderse la situacién de pobreza en que se encontrd &l campesi-
no mexicano durante el sexenio pasado.

Por dltimo, durante esos afios, el sector pdblico se convirtié -
en el principal inversionista del medio rural y de la producci-~
én agropscuaria, al mismo tiempo que las cenirales se fortale -
cfan eomo el principal canal parz la movilidad de los campesi -
nos hacia la buroeracia y la polftica; y por si esto fuera poco,
existe la represién fisica, que siempre ha sido un factor acti-
vo en el campo mexicano; pwes a través de ella se ha venido swu-
primiendo 1o que el sistema no ha podido absorber o remediar.
Pues bien, todas las contradicciones anteriores se han venido -
agudizando brutalmente por la crisis que el capitalismo mexica-
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no hea enfrentado en los ltimos afios, y se ha hecho manifiesta
naturalmente en la incapacidad del sector primario de la econo-
mia, para seguir creciendo por lo menos al ritmo necesario que
hiciera posible le subsistencie del campesinado en México.

Por todo esto dltimo, aunque no es el objetivo de este trabajo,
parece posible afirmer que existe la urgente necesidad de una -
nueva politica sgraria que deberd ser guiada por el Estado y —
que deberd tener como base tres puntos fundamentales: 1) que se
renueve la polftioca agraria, mo solo aplicando rigurosamente la
legislacién vigente sino modificéndola para adecuarla a las con
diciones imperantes. 2) "Las polfticas de regulacién, promoecién
Yy financiamiento para el sector agropecuario deben revisarse ra
ra apoyar efectivamente a los campesinos y no a sus explotado -
res". (32) 3) las polf{ticas agrarias no son decisiones burocré-
ticas o"técniocas"sino esencialmente polf{ticas. Por esto se debe
impedir la represién en el campo y reconocer a las organizacio-
nes auténomas y plureales de los campesinos, suprimiendo el mono
polio instituocional de las centrales oficiales. Ya que solamen-
te los campesinos l{bremente organizados y unidos pueden reali-
sar esta tarea.

- POLITICA INDUSTRIAL

A partir de la segunda guerra mundial, pero sobre todo durante
la década de los afios cincuenta, México encontré en la indus -
trializacién, un instrumente qQue debia de servir tanto para mo-
dernizar al pafs, como para gpejorar las condiciones de existen-
cia de las grandes mayorias (fortaleciendo al mismmo tiempo 1la
independencia econémica de la Racidn).

Esto ocasioné que para 1970, se pasara de una economfa predomi-
nantemente agricola y rural hacia una economfa predominantemen-
te urbana ¢ industrial: "ILa productividad por hombre ocupado, -
como resultado de los cambios en la estructura de la produecidn,
cre¢e:a un ritmo acelerado sobre todo en le industria del petrd
leo, la electricidad, la minerfa y las manufacturas.

Los oambios registrados resultaron en una economfa cada vez mds
divore%figaﬂa en términos de ocupacién, produccién y exportacio
nes", (33

Este paso econémico de produccién agrfcols a produccién indus -
trial, trajo como consecuencia el avance de otros sectores eco-
némicos ligados al desarrollo de la industria; tal es el caso -
de la ampliacién de "la red de caminos que pmsé de algo més de
5 mil kilémetros en 1935 a mds de 70 mil en 1970; lo misme suce
dié con la capacidad instalada de energfa eléotrica que aumentd
de 558 000 kilowatios a 7 millones y medio en esos afios; la pro
duccién de petréleo crudo se multiplicé més de euatro veces en
el mismo periodo y la superficie beneficiada con obras piblicas
de riego fus de 160 mil hectfreas en 1335 a casi tres millones
en 1970%, (34)

As{ pues, la tendencia de las fuerzas econémicas, aunada a la -
polf{tiea econémica gque el gobierno puso en préctica, tuvieron -
como resuliado en efecto, la oreacién de mna produccién indus -
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triel muy desarrollada en ciertas dreas geogrdficas que pronto
arrojé un proceso industrial cuya magnitud llegé a representar
una parte considersble del producto global del paf{s. Sin embar-
80, todo esto pudo conseguirse a coste del bienestar de las gran
des mayorfas y de posponer el arranque, o simplemente disminmir
el ritmo de expensién de las actividades bdsicaq que hubieran -
dado mayor solidez al aparato productivo nacional (tal es el ca
:odgo %a industria productora de bienes de capital y la del pe-
réleo).
Por eso, no obstante el ammento de la produccidén, hacia 1970, -
parec{a evidente ane el proceso de industrializacidén y de la po
1{tica econdémica adoptada -como forme de superar el subdesarro-
1lo- no darfa los frutos que de ella se esperaban, principalmen
te en lo que se refiere a la mejoria de las condiciones de vida
de las mayorfas populares.
As{ pues, la situacién de "las actividades industrisles era la
siguiente: en 1970 menos del 1% los establecimientos industria-
les disponian del 67% de los activos fijos de la industria y —
del 63% del capital invertido y aportaba el 63% del valor de --
produccién. En el otre extremo, el 92% de los establecimientos
disponfa del 5.2% de los activos fijos y del 5.0% del capital -
invertido y aportaba el 6% del valor de la prodmecién". (35)
(Batos que por s{ mismos, son muy reveladores del grado de con-
gon:rgc%dn de la2 propiedad de los medios de produccién en la in
ustria).
Ademds la industria se desenvolvia sin una agricultura que le -
diera sustento sélido, debido a la creciente penetracidén de oca-
pitales extranjeros, que aumentaban adn més el grado de concen-
tracién de la produccién (tanto en términos de la propiedad de
los medios de produccién, como en el desarrollo exelusivo de —
unas cuantas regiones del pais).
Este proceso estuvo ademds acompafizmdo de un fuerte proteccionis
mo por parte del Estado que tenfa como uno de los objetivos, fo
mentar la competencia de los productos mexicanos en el extraniE
ro, de tal modo que la produccién efectivamente se vid incremen
t;da, pero a cambio de relegar a los otros sectores de la econo
mia.
Hasta aquf{ podfamos definir la situacién de las actividades in-
dustriales en México, durante la primera mitad de los afios TO's
de la siguiente manera: "1) el grado de concentracidén de la pro
pieded de los medios de produccidén en las actividades industria
les en México no difiere, en esencia, del que se observa en los
pafses que operan bajo el modo de produccidén capitalista; 2) el
grado de concentracidén en 1970 fue mayor al que se registré en
el pasado sexenio; 3) la concentracién de da tanto a2 nivel glo-
bal, como dentro de cada rama de la actividad 4) a nivel regio-
nal también existe fuerte concentracién, y 5) los propietarios
de los establecimientos con frecuencia son extranjeros”. (36)
6) Por ello, ss puede hablar de una creciente participacion de
la inversién extranjera en la industria mexicana y 7) un aspeoc-
to fundamental, aunado a los dos anteriores, es el hecho de que
las empresas iransnmacionales se ocuparon de la industrializaei-
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én de los productos del campo y, en esa medida, controlaron a-
demds gran parte de la produccién agropecuaria. 8) esta concen-
tracidn de la propiedad de los medios de produccidén en México -
provocé que existiera una concentracién del ingreso; 9) mna pro
ductividad desigual de la mano de obra 10) y una creciente deso
cupacién y subempleo.

Evidentemente, en estas condiciones no se podia hablar de éxito
ni de desarrollo de lo que se venf{a llamsndo el "desarrollo es-
tabilizador", sino que, por el contrario, a mediados del régi -
men de Iuis Echeverria comengaron a aparecer las situaciones ——
er{ticas de la economfa y de la sociedad mexicana que todos co-
nocemos:

1; Las grandes presiones inflacionariss y

2) Un retiro de las inversiones privadas, provocadas por 108 --
continuos ataques que lanzaba la ideologia populista del gobier
no en contra de los grupos empresariales.

Fue debido a estos continuos ateques del régimen a los intere -
ses oligopdlicos, por lo que estos ¥ltimos comenzaron a retirar
sus inversiones, provocando inmediatamente wna disminucién con-
siderable de la produccién industrial que, lejos de ser deteni-
da por el gobierno, fue incrementade por un mayor uso de la de-
magog{a populista y tercermundista.

Es de esta manera, como el lenguaje populista y nacionalista —
del Presidente fusron "preocupando” cada vez méds a las organiza
ciones patronales y obviamente esto vino a agudizar y a profun-
digar las relaciones del gobierno y la llamada iniciativa priva
da (cuyo unico resultado fue la profundizecidén adn mayor de la

orisis econdmica general del paf{s, que habr{a de culminar con -
unéagolorado proceso de inflacién, y finalmente con la devalua-
eidén).

= POLITICA EDUCATIVA

En primer lugar definiremos la conceptualizacidén que se ha adop
tado eomo la "polftica educativa®: "es el conjunto de acciones
del Estado que tienen por objeto el sistema educativo”. -

De esta forma daremos cuenta de las funciones que el Estado ha
deserrollado en la préctice educativa, las enumeraremos a contl
nuacldn:

1) El1 Estado ha jugado un papel determinante como promotor de —
la educacién y obviamente por lo mismo su participacidn ha sido
mayor; & travds de una ideolog{a populista.

2) E1 Estado ha enfatizado sw polftica educativa de participa -
cién con un cardcter democratizante a través del slogan de la

"apertura democrética".

3] EI Estado ha adoptado como una de las primeras tzreas la mo-
dernizacién cienti{fica y tecnoldgica de la prdctica educativa.
Z) De acuerdo oon lo an*erIor Tancidn el Estado desarrolld el -

economicismo pragmdtico de la prdctica educativa: "Se sostiene
que desde 1ia socE%HarIa la escuela debe capacitar para el traba
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Jo y se culpa a la sducacidédn no productiva de la frustracién -
de los jévenes". (37)

5) El1 Estado se avocd al desarrollo y defensa de la educacién
del "tercermundismo" y de "solidarided internacional™.

6) En Ia Educacidn Superior se esmerd por la aceptacién de la -
autonomfa relativa a través del "didlogo" y con ello la expan -
81dn de la Educacidén Media y Superior.

7) Con el gobierno del Lic. Luis Echeverrfa se inicid un proce-
80 educativo distinto con respecto a los anteriores con una po-
1ftica educetiva muy concreta: "la Reforma Educativa? ya que es
te gobierno se va a caracterizar por la adopcidn de una filoso-
f{a educativa muy particular a favor del "cambio” no obstante -
que las précticas educativas, no necesariamente iban de acuerdo
con el espiritu de renovacidn que marcaba la filosofia que le -
daba origen porque podian coincidir o no con la misma filosofia.

La Pilosofia que servia de base a todo el proceso educativo es-
taba expresada en tres documentos: 1) La Ley Federal de Educa -
ecién creada el 14 de Diciembre de 1973 por la Secretaria de --
Educacién Pdblica; 2) Loe nuevos textos y programas de ensefian-
za, que analizaremos en la segunda parte de este trabajo; 3)los
documentos de la Reforme Educativa, gque mencionaremos conforme
vaya siendo necesario citarlos.

La "Filosof{a Educativa" del gobierno de Echeverria estd expre-
sada claramente en la ‘LQE Federal de Educacidén y a travées de e
lla se ha precisado con més exac a manera cémo se ha con-
eceptualizado a 1la edueacidén, y lo que la educacién debe signifi
car en el desarrollo y cambio social del pais.

8) Otra de las funciones importantes por las que se avocé el Es
tado fue la "Educacién de Adultos" creando todo mn Plan de Estu
dios para este Tin.

En conclusién, sefialaremos que en México la educacién es un com
ponente esencial en los proyectos del Estado, y por ello mismo,
el sistema escolar multiplica y profundize las funciones que re
producen y consolidan la estructura socisl y las relaciones de
poder entre las clases.

Con base en la teorizacidn de la educacién en Pablo Latapi, en
su texto "Andlisis de un Sexenio de Educacidén en México: 1970-
1976% sefialaremos los pasos que se siguieron para la definicidn
de esta polftiea educativa seguida por el Estado Mexicano pars
el logro de sus objetivos: 1) desarrollar una eduoacién popular
y erftica 2) aumentar cuantitativamente el acceso a la educa -
c¢ién 3) romper con la rigidez tradicional de la S.E.P. con base
on la "Reforma Educativa” 4) impulsar métodos y sistemas méds —
flexibles 5) promover modelos alternativos con base en la “Re -
forma Educativa® pars su realizacién 6) introducir las reformas
educativas en el marco econémico y social 7) lograr que el pro-
ceso educativo sea: mediatizador, adaptador y funcionalista
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8) promover que la "Reforma Educativa® formard parte de la poli
tica social 9) impulsar el desarrollo de la ensefianza técnica.

Los medios que utilizé el Estado, pare lograr sus funciones Yy o
5§0¥Tvos Pueron los slgulentes: 1) La ley Pederal de Educacién
2) La innovacién de los textos y programas de ensefanza 3} le

presencia de imdgenes populares en los contenidos 4) la doctri-
na de la Reforma Educativa 5) las reformas legales realizadms -
en el marco educativo 6) La introduccidn de la modernizacidn ad
ministrativa 7) La Pilosoffa educativa adoptada 8) 1la investiga
cién y planeacién de los procesos educativos, entre los cusles
ocupaba una parte importante la formacién de profesores 9) La -
renovacidn pedagégica y flexibilizacidén en los planes y progra~
mas del procesc ensefianza-sprendizaje. 10) Las nuevas alternati
vas de Ensefianza Media y Superior que se dieron & través de los
"Sistemas Abiertos de Ensefianza™ 11) El manejo y distribucién -
de las funciones educativas a travds de los siguientes micleos
o grupos de la Secretaria de Educacién P¥blioca:

1) Mandos centrales de la S.E.P.: (Secretarfa de Educacidén) Pa-
ra Ia educacidn maneJan una 1deologfa en funcién del grupo domi
nante de la clase politioca. -
2) Burocracia tradicional: una parte de ells de origen magiste-
rial de representacidn para el Estado como argumento de fuerza,
pero ademds se ha incorporado a esta burocracia importantes sec
tores o nfcleos de universitarios y técnicos que no precisamen—
te perciben con claridad las necesidades educativas del pais.
3) @rupos gque resentan intereses de clase: como son los gru-
pos de asesores cos que uy on las decisiones de cam-
bios académicos o administrativos de la S.E.P. que en dltima --
instancia representan a una clase social especifica.

4) Sectores estudiantiles:que obran con fuerza propia

5) Tos sectores Magisteriales propiamente dichos.

Requerimos aclarar en este momento que todas estas caractoristl
eas del proceso educativo enunciadas, van a ser retomadas en la
tercera parte de este trabajo que noe ocupa para su andlisis.

Ahora bien: nos resta enumerar los resultados que se obtuvieron @ B
de este proceso educativo: ¢

1) La obtencidén de muna "Filosoffs Educativa® expresada a través (v ("

de la Lo¥ Pederal de Educacién y en los documentos de la “"Refor |
ma Educativa®. Y

2) El1 Estado tiene bajo su control el proceso educativo ///Jﬁf a

3) E1 Estado en la expresién de su polftica educativa no logré
“gambios" radicales sino "transformeciones"™ sociales del p s.\>
L]

4) A través de la préctica edmcativa como prdctica social no s
lograron disminuir las desigualdades sociales y econémicas. A

pesar de la siguiente declaracidén: "Nada propicia mds la igual
dad de oportunidades como la ampliacién del sistema educativo”,

(38) PA

e

X
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5) E1 Sistema Educativo Nacional intenté ser mfs distributivo -
homogenigader, igumlitario, abierto y participativo.

2) Se iniciaron los Sistemas de Ensefianza Abierta con mds ampli

Z} Se logré la importancia que se deseaba para la ensefianze téc
ca.

8) Hay la innovacién en la inewleaciénde nuevos valores: enfati
gacién del nacionalismo, educacidén tercermwndista, instituciona
lidad de la educacién sexual.

9) Se obtuvo wna extensién cuantitativa en los niveles escola-
res, -primordialmente en Educacién Primaria y Secundaria- aun-
que no era lo deseado ya que Fuentes Molinar nos confirma que:
"La expansién se ha desarrollado conservando las antiguas pau-
tas de distribucién desigual de las oportunidades de escolariza
cién, de manera que una escuela relativamente masificada sigue
siendo un servicio que los grupos sociales se apropian inequita
tivamente”. (39)

Y continua sefialando los siguientes datos significativos:

*"De los 16.8 millones de personas qus tenf{an més de 24 afios en

1970, el 38% nunca habfa asistido a la escuela, 29% habia cursa
do entre 1 y 3 afios de primaria y 24% enire 4 y 6, el 6% tenfa

estudios de Nivel Medio y sélo el 3% habfa llegado & acreditar

algtdn grado univeraitario®. (40)

Ahora bien: de ello mse desprende que nuestra referencia eduoatll
va —-actualmente- sea "EBUCACION PARA TODOS". Ya que el modelo -
escolar convencional, se encuentra en ecrisis.

. /

A !



1.2 INSTANCIA POLITICA

1.2.1 LA SITUACIOR DEL ESTADO MEXICARO
CARACTERISTICAS DEL ESTADO

’ del Estado define al Estedo de la si-
guiente forma: "... el Toco donde convergen todos los problemas
polf{ticos y todas las disputas polf{ticas". (41)
Ahora bien: dentro de las caracteristicas del Estado Mexicano -
1970.1976 nuestro objetivo serd en esta parte amalizar la estrun
tura y composicién de la clase o del blogue dominante que cons-
tituye el Estado Mexicano, para estudiar la estructura social -
del pafs que es el tema2 central de este trabajo.

Veamos,las caracteristicas del Estado Mexicano:

1) E1 Estado en la década de los 70's se afirmé como el princi-
real instrumento de apoyo para la burguesia nacional y extranje-
ra y ol desarrollo de las relaciones capitalistas de produccién.
A pesar de que, en varias ocasiones la burguesia intenté encabe
zar el descontento social, encauzéndolo contra el gobierno.

2) El1 capiteal se concentra oada vez més en poder de unea minorfa
insignificante y el Estado Mexicano se convierte en agente colec
tivo del proceso de acumulacidén. Msrx y Engels confirman este -
Proceso sefialando: "El gobierno del Estado moderno no es mfs —
que una junta que administra los negocios comunes de toda la —
clase b::guoaa" (42)

3) El1 cardcter populista del Estado Mexicano se empieza a aban-
donar en cuanto que: a) regresa poco a poco a las formas despd-
ticas que le son caracteristicas; dado sa proceso histérico, —)
b) se adapta segdn el modelo impuesto por el imperialismo a la
estructura monopdlica del capitalismo internacionsl, ¢) se ele-
va a otro nivel de desnacionalizacidn; y d4) se profundiza el —-
predominio del seector monopélieo mixto (capitalismo monopolista
de Estado) sobre lo econémico sin que esto implique destruir la
amplia base de empresas medias y pequefias.

4) En esta época el Estado conserva su cerdcter de clase que se
manifiesta en la consolidacidén que hace de las pugnas interbur-
guesas que se presentan para sduefiarse del poder polftico y po-
nerlo al servicio de los intereses de fracsidn de clase dominan
te.

5) E1 Estado Mexicano se ejerce y fortalece a través de dos ins
tancias:

%]1) PODER DE ESTADO: que reproducs permanentemente las
condiciones materiales de produocidn;

2) APARATO DE ESTADO: a) REPRESIVO: ejército, polfcia,
tribunales, cérceles. b) ADMINISTRATIVO ECONOMICO: gobierno, em
presas sstatales, banca central, universidsd, sindicatos". (43)

FUNCIORES SOCIALES DEL ESTADO

Consideramos que entre las funciones del Estado podrfamos tomar

en cuenta como primordiales las dos siguientes:
1) el hecho de que el Estado- debe emitir politicas econémicas -

para su regulacién y;
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2) que el Estado regula el conflicto entre las distintas frac -
ciones y entre los distintos "grupos de interés" mediatizando -
con ello las ocontradicciones de clase: "La relativa autonomfa -
del Estado, como resulta natural, lo coloca en el centro de la
lucha que sostienen las distintas "fracciones". (44)

Dimos cuenta a través de la instancia econémica que hubo modifi
eaciones en torno a la polftica econdémica y social del gobierno,
sucediendo un cambio real en la estructura de desarrollo y con
ello se habfa atacado al llamado modelo de "desarrollo estabili
zador", por 1lo que se incité a fortalecer el sistema de econom¥a
mixte y de desarrollo compartido y obyiamente que proclamaban -
la intencién del Estado por ejercer un mayor control y partici-
pacién en la estructura econdmica. ,

Ahora bien: ante esto el Estado se fijo como objetivo crear: *"po
1{ticas reformistas en el plano interno, que se combinaban con
la necesidad de racionalizar y perfeccionar el aparato prodacti
vo del pafs mientras que en el plano externo se aplicarie un ra
cionalismo modersdo tendiente a lograr una redefinicién de la -
dependencia frente al imperislismo®. (45)

Y como segunda funcidén primordial daremos cuenta que dwrante es
te perfodo gubernamental: "se agudizan las contradicciones es =
tructurales y las cleses sociesles sufren diversas modificaciones:
por una parte la burguesia se desglosa en sectores cada vez mis

Jerarquizades y la o ufa financiera aliada al imperialismo
y al capitalismo oafaf&i 8e consollida’ (46)
Asimismo, el capitml estatal, los monopolios privados y el capi

tal extranjero, nunca llegaron a perder su cardcter dominante -
dentro de la estructura econémica durante el periodo.

Y lo anterior debido, a la mayor caracterizacién del estado me
xicano: "las expresiones nacionalistas® de su polftica guberna-
mental que lo definié a través de los reajustes a nivel del apa
rato escolar, que demosiraban: "una cierta capacidad del gobier
no y de su partido polftico, para no perder el control bdsico -
sobre las clases subalternas y de recuperar el apoyo polftico -
de algunas fracciones dentro del blogque dominante® (47)

Esto lo confirma Mufioz Ledo en 1976 diciendo: el sistema politi
co para incorporar a las clases medias (...) y para asimilar —
on un mismo proyecto ideolégico a las clases gus deriven del -
propio crecimiento econémico.

Asimismo en la instancia econdémica el Estado jugar{a un papel -
importante, participando directamente en la produccidn y distri
bucién del ingreso, & fin de garantizar el interés nacional.

Pero, no obstante: "lo limitedo de la reforma éstas han desper-
tado fuertes reseciones de la burguesim". (48)

Dentro de las funoiones polfticas del Estado, estdé la de organi
zar polf{ticamente las fracciones de clase, las cuwales funcionan
en ol seno de una unidad politica especi{fica (sistema y forma -
de gobierno, tipo y aperatos de Estado, etc...) ya que e8 a tra
vés del Estado como se da la articulacidn de los intereses de -
las clases.
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ORGARIZACION DEL ESTADO

Pasemos eshora & definir la organizacidén internma del Estado Mexi
cano, durante el per{odo que nos ocupa: -
La hegemonfa del Estado Mexiceno estd formada por una triple a-
lismsa: 1) burocracia estatal; 2) fracciones de burgnesfia "tradi
cional"; 3) "nueva" burguesia. =
Las tres, estédn estrictamente vinculadas en mayor o menor grado
al capital extranjero.

En este tipo de organizacidn la funcién fundemental del Estado
Mexiceano es la de la articulacidén de los intereses del eonjunto
de la clase dominante tanto a nivel polf{tico como econdmico.
Ahore bisn: haremos la caracterizacién de cada una de las cla -
ses sociales de la estructura social mexicana:

1). LA BURGUESIA "TRADICIONAL"

"Esta burgueslia "tradiciona se formé a finsles del siglo pasa
do y principios de éste. Esta clase social estd identificada con
el Estedo postrevolucionario, as{ como por su independencia y -
autonom{a frente al gobierno y las empresas del Estado". (49{
Obviamente que por lo anterior, la burguesia "tradicional® se o-
pone a la polftica de reforma y no participa con el grupo diri-
gente del pafs y como consecuencia ¥dltima, se opone a la inter -
vencién estatal en la economfa.

Esta clase de la burguesfa "tradicional® se proyecta en el com-
rlejo industrial-financiero formado por el grupo Monterrey y -
sus socies menores.

2) LA "RUEVA" BURGUESIA

Esta clase social se Tormé en la décads de los afios 20's y su -
desarrollo ha sido encaminado en el sector pdblico, y en el sec
tor de la produccién y los merocados.

Esta "nueva" burguesia se orienta por un desarrollo capitalista
con gartioipaoidn moderada del Estado y se pronuncia por la so-
lucidn de los conflictos por la via polftica, y de las negocia-
ciones; por lo mismo, no se opone a las reformas econémicas mo-
deradas del régimen.

Definitivemente que esta "nueva" buefguesfia apoya el interven -
eionismo estatal, demostrando sw apoyo a los proyectos econémi-
cos del Estado.

La representacién de esta clase social se establece en la buro-
oracia pol{tica al interior del Estado.

Su significatividad 1= encuentra en el grupo: Valle de MNMéxico.
3) LA BUROCRACIA POLITICA

La burocracia polltica mexicana (la que oculta las alturas del
Estado) nace hacia la década de los afios 20's y se fomenta en -
los afios 40's

La burocracia politica se caracteriza por ser la representante
del bloque ante el Estado y la gue controla los aparatos de do-
minacién del mismo, su funoién caracteristica es la de ofrecer
un proyecto de desarrollo que oconcilie los intereses econémicos
de las fracciones del Estado.

Ias fracciones de la burocracia politica las podemos unir en dos:
1) Le Tecnocracia con funciones especificas en el plano econémi
©¢0; con.dos enfoques el primero para el Eatado y el segundo pa-
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ra las empresas piblicas.

2) La Tecnocracia con funciones espec{ficas en el aparato polf-
tico; con dos enfoques muy caracteristicos e importantes; 1) ha
cia el desarrollo de la prodmccién y; 2) hacia la reproduceidn”
ideolégica del Estado y del Partido.

Por dltimo diremos que:

"La burocracia polftica mexicana (la gue ocupa las alturas del -
Estado) como la fraccidén gobernante, sin que coincida estructu-
ralmente con la clase econémica dominante ni con su fraccidén he
geménica®. (50)

"La burocracia politica en México sstaria constitufda, por los
altos funcionarios del poder ejecutivo (Presidente, Ministros,
Regente, Gobernadores, etc.) el legislativo y el judicial, por
los altos jefes de las fuerzas armadas y asimismo por otra cate
goria especial, momenténeamente separada del poder polftico di-
recto, que es la de agquéllos que cumplen funciones técnico-admi
nistrativas y de direccién de las empresas descentralizadas.
También la de mltos dirigentes y cuadros medios del PRI, que —-
constituyen wna parte valiosa de la burocracia polftica®. (51)
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1.2.2 SITUACION DE IAS CLASES SOCIALES EN MEXICO

Durante el perfodo de Luis Echeverria se reproducen y se profun
dizan de una manera especifica por el proceso de recesidén que =
sufria el pafs, las relaciones sociales de produccién capitalis
tas predominantes en México. -
Ahora bien: lo anterior, se debe a que & pesar de qus el gobier
no se plantea como un Estado a favor del cambio social, eomsew-
va las estructuras clasistas del pais (e inclusive las desarro-
lla) a través de preservar los procesos sociales gue la originan.

As{ pues, el régimen de Luis Echeverria intenta realizar una ~-
transformacién de las relaciones de explotacién, pero debido a
la falta de recursos y de capacidades, dicha regulacidén no se -
lleva a cabo, sino que, el tan deseado equilibrio entre las cla
gosisocialoa, lejos de establecerse as va haciendo wada vez mds
ificil.
Se ha dicho (nos referimos a2l anflisis de Amérieo Saldivar) que
la estructura clasista del pais durante esos afios era la siguien
te:
1) Existia desde luego una clase burguesa y mne clase proletaria
dentro del pais (con todas las diferencias y matices que pudieman
sxistir al interior de cada una de ellas).
2) Dentro de la clase burguesa exist{a una subdivisidén en tres
sectores: a) una burguesfa tradicional (cuyo origen estf en el
siglo pasado y principios del presente) que se caracteriza por
Ser un grupo muy conservador y poco propenso al cambio (inclusi
ve contrario al papel modernizador que debia cumplir el Estado
Mexicano); b) una nueva burguesfa (owmyo origen se localiza en
los afios 20's del presente siglo) y que se ha caracterizado por
ser un grupo més a favor del cambio y de las transformacionss,
bajo la proteccidén del Estado; ¢) se ha fortalecido en la época
actual la presencia de una burocracia polftiea encargada de diri
gir directamente al Estado pero que HQEIEO a esa funcién ha lo-
grado tener acaseo al control de los procesos econémicos del —
pais; d) el ¥ltimo grupo -no en orden de importancia- serfan los
grupos de la burguesia internacional, comandados desde lusgo por
los empresarios norteamericanos.
3) Por dltimo, sxiste la clase social de los trabajadores, inte
grada por los grupos obreros y campesinos que sufrieron durante
este perfodo -ademés de hambres- una fuerte tendencia hacia la
proletarizacién (sobre la base de que se trata de una mano de o
bra desvalorigada).

- LAS CLASES SOCIALES DURANTE LOS ANOS 70's

Pues bien, esta divisién no se cred durante el sexenio pasado,
pero si en cambio se desarrolld y se consolidé a través de varios
procesos: 1) la cont{nua descampesinizacién de la mano de obra -
rural -por el impacto del desarrollo industrial- y la proletari
gaecidn constante de esa misma meno de obra desvalorigada. Este
proceso se desarrollo adn més por el interés del gobierno de —
contrarrestar ls agricultura precapitalista, y por sentar las -
bases de .una economfa mercantil en el campo.
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2) E1 apoyo y la proteccién que se les brindé a los grupos mono
polistas -a pesar de los ataques verbales- ain a costa de los -
productos en pequefio. 3) E1 crecimiento "natumal®" de la fuerza
de trabajo (756 u 800 mil personas anuales) que el Estado ha per
mitido por la demagogfa de la "libertad" y de la "paternidsd res
osable"; y el incremento desmesurado de la poblacién mexicana ~
en lugar de que el Estado ss responsadbilizara verdaderamente -
para ejercer un mayor control sobre este punto, puesto que el -
crecimiento desmesurado lo ¥nico que produce es uns mayor desva
lorizecién de la fuerza de trabajo). 4) La burguesia monopolis®
y sobre todo la oligarquia mexicana, durante estos afios logré -
un considerable fortalecimiento, gracias al apoyo emmascarado -
del Estado que, por todos los medios (convirtiéndose en inver -
sionista, en comprador, en promotor, etc...) traté de proteger
los intereses empresariales tanto nacionsles como extranjeros.

Simplemente para mencionar los efectos de estos cuatro procesos
anteriores, sefialemos algunos de los més importantes: a) un au-
mento insospechado del ejército de reserva y por lo mismo una -
disminucién considerable de los trabajadores con empleo fijo.

b) una concentracién de la fuerza de trabajo al servicio de los
capitales monopolistas, ¢) un crecimiento acelerado de los tra-
bajsdores en sectores improductivos (la burocracia) en institu-~
ciones tanto estatales como privados. d) una mayor participaeidm
femenina dentro de la poblacidn econémicamente activa. e) bajas
considerables en los salarios reales de la gran mayoria de la
poblacién mexicana. f) intensificacién de la inmigracién legal
0 ilegal de los trabajadores principalmente hacia los Estados -
Unidoa, con el objetivo de buscar unas me jores condiciones de -
vida.

De esta forma, la situacién de las clases sociales en el pais,
era la siguiente:

-exist{a una reproduccién ampliada de las relaciones sociales -
capitalistas predominantes;

~habfa una reproduccién y une profundizaecién de las condiciones
de explotacién capitalista en el pais;

-un fortalecimiento y mna expansidén de la burguesf{a nacional a
través de la proteccién incondicional del Estado;

-un aumento considerable en el control que sjerce les burguesia
extranjera —a través de la exportacién de capitales- en el pro-
eeso econdmico del pais.

Finalmente deseamos proponer a manera de cénclusién, y aclarando
que podr{a ser la forma més cercana para enunciar la situacién
econbmica del pais, los planteamientos siguientes:

- Ia oreacidn de nwevos sistemas de alianzas entre los encarga-
dos de llevar a oabo el desarrollo econdémico del pais (as{ por
ejemplo una aparente oposicién entre los grupos empresariales y
el Estado, no obstante que en realidad una fuerte relacidén de —
complicidad).

- Una desvalorizacién continua de la fuerza de trabajo (y de to
da la poblacién mexicana) provocade por el aumento "nstural" de
la poblacidén y por la falta proporcional de empleo que ha ocesio
nado el nuevo modelo de desarrollo. Por lo tanto un aumento con
siderable del proceso de marginalidad (econémica, polftica e ideo
16gica) de nada ves mayores seectores de la poblacién.
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1.2.3 MOVILIDAD SOCIAL
La situmcidn econdmica y sooial del pais.

La situacién econdmica del pais, caracterizada por un proceso -
de mayor concentracidén de la riquezea y de la produccién & través
de la industria privada y extranjera; asi como la situacién so-
cial del pafis (en donde los procesos mds significativos son: un
fortalecimiento en la intervencién del Estado en todos los asun
tos y une ampliacién de la contrasdiccién -y de le diferencia- —
entre las clases socimles) generaron un fendémeno muy importante
al interior de las releciones sociales entre l= poblacign del -
pais, a la que podiamos denominar en términos generales: LA NO-
VILIDAD SOCIAL.

La movilidad socisl podfamos definirla como un proceso de rea-
juste en la organizacién social del pais, en donde diferentes -
sectores de la poblacidén necesitan ser removidos y reubicados
para poder asegurar un mayor equilibrio en las relaciones socia
les de produccién, as{ como para garantizar la reproduccién de
esas mismas relaciones sociales predominantes.

Pues bien, este proceso de movilidad adquiridé durante el perfo-
do que nos ocupa wna particular importancia, en la medida en ——
que, el "nuevo” desarrollo econémico y politico del pais, gene-
ré efectos muy significativos en la organizacién soeial de la
poblacidn.

Dentro de todo el proceso de movilidad social, quisidramos dis-
tinguir dos grandes fenémenos, que son los que desde nuestro --
punto de vista juegan un papel més importante dentro de la or-
ganizacién de la fuerza de trabajo en México, & saber: la poli-
tica de empleo y el proceso de descampesinizacién y de proleta-
rizacién -al mismo tiempo- de la fuerza de trabajo rural.

Decimos que estos dos son los procesos més significativos por -
que es precisamente & través de ellos, como el gobierno mexica-
no trata de resolver y de dar salida al objetivo mds importante
del sexenio que es el desarrollo de la industris y el aumento -
de la produccién a costa de lo que fuera.

Analicemos muy globalmente estos dos fenémenos:

1) LA POLITICA DE EMPLEO como ya lo habfamos dicho en otra par-
te, ol régimen de s Echeverria se planted desde el prineipio
como un gobierno de reforma social, que tenfa como uno de sus -
objetivos fundamentales, evitar el desarrollo de las contradie-
ciones sociales (la inmensa diferencia entre las clases socia -
les) que estaban poniendo en peligro la subsistencia pacifica -
del capitalismo mexicano. Pues bien, dentro de ese papel de con
troledor y ajustador de las contradicciones sociales, el gobier
no mexicano decidié poner una pearticular atencién en el fendéme-
no del desempleo puesto que éste era una de las principales cau
sas del desequilibrio social.

De esta manera, resulté: "que el sexenio pasado expresé una ——
gran preocupacién en torno & la creacidén de una politica de em-
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pleo mds justa y equitative para mayor beneficio de los llama -
dos grupos marginados” (52)

As{ por ejemplo, el gobierno insistié desde un primer momento -
en que abocaria gran parte de sus esfuerzos a reducir el desem-
pleo, a través de una campafia que 1 mismo llamaba el "derecho
al trabajo": "deocreto que intenté ser elevado a rango institu -
cional para convertirse en una garantia social de los grupos —-
marginados mexicanos". (53)

Sin embargo, evidentemente un= cosa son las proclamas y otra co
sa son las realidades; y estas Wltimes indican que el indice de
desempleo s0l0 no se redujo durante ese sexenio sino gque por el
contrario, la desocupacién se incremenit$ considerablemente du -
rante esos afios: "de une poblacidn activa de 16 millones de per
sonas, se calculaban al final del sexenio que habfa casi 6 mi-
llones de desempleados". (54)

Este incremento se debid desde luego a diferentes factores pero
entre 1los mds significativos podismos enumerar los siguientes:
1) el desarrollo forzado e impuesto de la industria provocd una
gran descapitalizacidén de la agricultura que condujo a los gru-
pos campesinos a las ciudades, sdlo que esa industria no estaba
en eondiciones de absorber la gran cantidad de mano de obra emi
grada del campo.

2) esa industria nacional, por las caracter{sticas monopblicas
y de especializacién técnica, impedfa la entrads de la mayor —-
parte de los emigrados del campo, por tratarse de mano de obra
totalmente descalifiocada.

3) Una de las causas importantes para el desempleo es gque: "mien
tras que la poblacién segufa aumentando a un ritmo de crecimien
to de 3.5% anual, el nivel de empleo, crecfia a menos de un 2%
anual también; y de esta manera, para poder resolver el gran —
problema de la desocupacién (segin el ritmo de crecimiento de
la poblacién) se hubiera necesitado que se sbrieran entre 750 y
800 mil nuevos empleos, en cada uno de los afios de la administm
cién de Echeverria". (55)

Como no era posible, el gobierno opté, por aplicar un programa
de empleo con las siguientes caracter{sticas: "1) crecimiento
acelerado del producto nacional (que sin embargo en lugar de au
mentar al 8% sdlo lo hizo al 5%); 2) aumento considerable de la
inversién bruta a un ritmo de 24-25% del producto interno (cosa
que en remlidad no aleanzé sino el 17-18%); 3) crecimiento de
la produccién agricola que debfa llegar hasta el 4.8 o 5% (y —-
que como ya dijimos sélo alcanzd cifras adn inferiores al ritmo
de crecimiento de 1la poblacién); 4) y reduccién y freno de la
deuda exterior (para forzar el desarrollo del mercado interno)
que en realidad, lejos de hacerse efectiva, alcanzé una cifrs -
verdaderamente monstruosa (més alta que nunca) de més de 25 mil
millones de délares”. (56)

Sélo que, estos que eran los objetivos se encontraron con enor-
mes barreras:

1) une polftica industrial preocupada por acelerar la capacidad
competitiva de los productos mexicanos en el extranjero
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2) una dependencia econémica més profunde a la que los problemas
sociales del pais, no le interesaban en lo més minimo

3) un lento crecimiemto del nivel de empleo por el uso de técni
cas mds complicadas y por la existencia de una enorme cantidad
de mano de obra descalificada

4) un fuerte descenso de la inversidén priveda (no solo en ls in
dustria sino en toda la economfa) provocadas por los problemas -
politicos -aunque casi todo se redujo a un enfrentamiento ver -
bal- entre los grupos inversionistas privados, y el gobierno de
magégico del sexenio pasado.

2) LA DESCAMPESINIZACION Y LA PROLETARIZACION DE LA FUERZA DE

TRABAJO

Quizd una de las causas mds importantes para el incremento del
desempleo se encuentre en el fenémeno llamado la "descampesini-
zacién® de la fuerza de trabajo rurasl, provocada por el abando-
no y la despreocupacién de la produccién en el campo. Este fend
meno de "descampesinizacién® (57) que s6lo se hace manifiesto
en las ocontinuas emigraciones de la poblacién rural a las ciuda
des) se vié muy incrementado durante el perfodo de Luis Echeve-
rria por las razones que ya hemos mencionado en diferentes pun-
tos del trabajo:

1) la mayor atencién dada a la produccién industrial y por con-
siguiente el proceso de descapitalizacién del campo

2) 1a reduccidn de las dotaciones a favor de los campesinos en
pequefio, provocada por la burocratizacién de las decisiones en
materia agraria (hasta 30 afios han tardado en ocasiones la en-
trega de t{tulos de propiedad a favor de una familia campesina,
debido a la burooracia, a los tftulos de amparo con que cuen -
tan los terratenientes).

3) el aumento desmedido de la poblacién agricola, debido a la
falta total de eualquier educacidén entre esos sectores

4) la concentracién de las mejores tierras (en el norte) y ob -
viamente de los mayores beneficios por parte de los grupos eli-
gopblicos (tanto nacionales como extranjeros) gque han provocado
une marginalizacidén creciente de la nueva produccién campesina.
5) el aumento de un proletariado agricola (gue trabaja casi —
siempre para una empresa capitalista) que s6lo vive de vender -
su fuerza de trabajo y que por esoc mismo ha tenido que recurrir
a trabajos extras en las ciudades.

6) el despojo continuo que se hizo sobre los campesinos de sus
propias tierras, con el pretexto de que no las cultivaba o por-
que de pronto se habian convertido en tierras de "interds nacio
nal",

7) el uso de la fuerza al que recurrié el estado, para frenar -
las invasiones de tierras que realizaban los campesinos, sobre
las propiedades de la burocracia polftioca mexicana (el grupo dai
rigente del gobierno) o sobre las tierras bajo control de empre
sas capitalistas extranjeras.

A manera de resumen: dfriamos que la descapitalizacién en el cam
po, gue el fomento de la produceién "capitelista en el campo"
(en manos casi siempre de empresarios nacionales o extranjeros)
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que la desigualdad 2:: existe en el nivel de desarrollo econd-

mico de diferentes as rurales; que la concentracién que exis
te de los medios de produccién en la agricultura, fue provocan-
do durante el sexenio, la aparicién de una forma de produccién

en el campo, cuyos ¥nicos resultados fueron un mayor empobreci-
miento de los grupos campesinos -as{ como su meyor marginaliza-
¢ién; y por eso mismo, une mayor emigracién de esas poblaciones
hacia las zonas urbanas del pafs: "a mayor desarrollo capitalis
ta en la agricultura corresponde una mayor proporcién de pobla-=
cién sin tierrs, parte de la cual estd proletarizada". (Sg)

Pero como decfamos, todo este proceso de descampesinizacidn no
se hace socialmente manifiesto més que a través de las emigra -
ciones de la poblacidn campesina no solamente hacis las ciude -
des, sino inclusive emigraciones hacia otras dreas rurales; to-
das las cuales tienen en comin, ser un procesc de despojo de ——
marginalizacién y de miserie.

En este sentido se habla de que existen cinco tipos de emigra -
ciones campesinas, que no son sino diferentes formas bajo las
cuales se articula y se incustre la mano de obra y la economfa
campesina, al sistema capitalista mexicano: "1) emigraciones ——
rural-urbano 2)emigraciones urbano-urbano 3) emigraciones urba-
noIrural(gg)omigraciones rural-rural 5) emigraciones internscip
nales".

Como ser{sz muy extenso tratar de explicar cada una de ellas, y
como ese no es el objetivo de este trabajo, solo enunciemos las
siguientes caracteristicas: 1) estas emigraciones son el resul-
tado de la forma como funciona el sistema capitalista en gene -
ral, ques produce efectos determinados en las relaciones socia -
les de la agricultura; 2) estas emigraciones sm una forma de --
conservar el equilibrio econémico y social de la agricultura en
México, en la medida en que es la forma como se reproddce la —
fuerze de trabajo del campo; 3) estas emigraciones sin embargo
lo dnico que hacen es reproducir la pobreza y la marginalided -
de los sectores mayoritarios del pais; 4) la mayor corriente --
emigratoria da la salida de las zonas rurales a las zonas urba-
nas; 5) las regiones de origen de la mayor expulsién rural se
concentra en las entidades del centro y del sur del pais; 6) la
corriente rural se dirige a doce dreas metropolitanas mayores
del pafs (México, Guadalajara, Monterrey, etc.) que absorben ca
s8i el 60% de la migracién rural; 7) la eorriente rural-rural no
parece tener mucha relevancia en comparacidn con la emigraeidén
rural-urbensa.

Pues bien,esto que seria la configuracién global de los dos pro
cesos que hemos elegido peara definir la movilidad social, lejos
de verse disminuidas durante el sexenio pasado, se vieron incre
mentados a pesar de los intereses del gobiorno mexicano y a pe-
sar de toda la verborrea que sélo servia para oculter dichos --
procesos. la razén se encuentra en el modelo de desarrollo que

eligié el régimen populista de Echeverr{a ("la economfa mixta®)
para pretendidamente resolver los grandes problemas nacionales:
el desarrollismo econdémico, la modernizacidén de la economia, la
industrializacidén acelerada, el indopond‘%iamo econémico, etc...
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1.3 INSTANCIA IDEOLOGICA

1.3.1 CARACTERISTICAS DEL PROCESQC IDEOLOGICO

De al forma ye hemos apuntado en otra parte, el proceso --

ideoldgico predominante durante el perfodo de Gobierno de Iuis

Echeverria; y acerca de ello quisidramos aquf recuperar lo si -

guiente:

1) el proceso ideoldgico del sexenio juega el papel de mediati-

zador de las contradicciones ecomdmicas y sociales del pafs, al

caracterizarse como una ideolog{e populista y transformedore —

(favorecedoras para las mayorias, prociamaba igualded de oportu-

nidad para todos, etc...) esta ideologfe proponf{a una polftice

que 81 bien no en todos los casos se lleveaba & cabo, al menos -

permit{a que la situacidn catastréfica del pais se viera oculta

da y disminufde a través de la demagogia. -

2) las caracteristicas del proceso ideoldgico le fueron impues-

tas tento al pafs como 2l propio gobierno, por las contradiccio

nes econémicas y sociales catastréficas del pais,que hicieron =

surgir la necesidad de utilizar & una ideologia que sirviera -

para disminuir o 2l menos para contrarrestar la situacién del -

sistema mexicano (fue populista ante la movilizacidén politica -

de las clases sociales, fue tercermundista ante la ruina econé-

mica provocada por las empresas de monopolio, etc, ...)

3) Se da siempre, y por lo tanto se didé en este caso,qus la ——-

ideologia predominante se convirtid en el instrumento principal

del Estado para garantizar la obtencién de un equilibrio social

minimo en las contradicciones de las clases sociales que ya ——

existian dentro del pais.

4) a pesar que las bases tedricas y conceptuales del proceso —-

ideoldégico Echeverrista ya habian sido impuestaes por las condi-

ciones econémicas y sociales del pafs, el gobierno en su propio

proceso de formacidn y de desarrollo, generé un conjunto de prin

cipios tedricos y conceptuales que vendr{an a afiadirse a las an

teriores y que vendr{an a cerrar el circulo de lo que podfamos

llamar la Formacién Ideolégica Mexicana durante esos afios.

5) de esta manera, la ideologia Echeverrista seris, desde nues- }A,ng

tro punto de vista, la unién de: 1) antiguos principios concep- 0

tuales heredados de los gobiernos anteriores (nacionalismo, po-|

pulismo) provenientes en ocasiones del propio groceeo de la Re- |

volucidn Mexicana y 2) nuevos principios ideoldgicos generados PV

por el propio proceso Echeverrista, a partir del desarrollo es- |"

pecifico de la lucha de clases en el pais durante esos afios (el i

tercermundismo, la "apertura democrdtica", etc...) es decir; se

gin las necesidades ideolégicas que tenfa el gobierno pars en -’

frentar la crisis global del Sistema Mexicano.

Pero ahora bien, este proceso ideoldgico resultado de la mezcla

de dos vertientes tedricas y polfticas, no fue un fenémeno cons

tante a 1o largo de todo el periodo de gobierno del sexenio pa-

sado, sino que, para poder definir mejor su desarrollo y confor

macidn lo pod{amos definir en tres etapas:

1) aquella que sbarcé las dos -y casi les tres- primeros afios -
del perfodo de Gobierno de Luis Echeverria
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2) el periodo que comprende la primera mitad del segundo tercio
del perfodo de Gobierno

3) y el perfodo que comprende el dltimo afioc de su gobierno

Aclaremos sin embargo que esta divisién por etapas del proceso
ideolégico, no existié tan marcadamente en la realidad sino que
s6lo es un procedimiento para nuestro andlisis, segin lo que he
mos analizado —e inclusive es meramente propositivo- en la medI
da en qus corresponde a cambios que también se registran en los
procesos econémicos y pol{ticos del pais.

1.3.2 ETAPAS DEL PROCESO IDEOLOGICO
Pasemos a explicar cada una de las tres etapas:

1) La primers etapa comprende los afios de 1970-1973 en la que -
el gobierno hace uso de una ideologfa que mezcla preceptos del
antiguo proceso revolucionario, con elementos de la nueva ideo-
logia reformista que requiere pera conservar un equilibrio mfni
mo en la sociedad mexicana.

Esta primera etapa comienza con una critica del modelo de dess-
rrollo econdmico ("desarrollo estabilizador") anterior y postu-
la como uno de 1los objetivos mds importantes del régimen, la —
realizacién de transformasciones y cambios necesarios de acuerdo
al nuevo perfodo histérico que se ha iniciado.

Asi por ejemplo, el Estado habla de una modernizacién politica
que debe llevar aparejada una modernizacién cultural del pafs,
con el ob?otivo de fomentar rdpidemente un nuevo modelo de de -
sarrollo (obviamente en este proceso, el control sobre los me -
dios de comunicacién juega un papel determinante).

Se trata de una etapa "oritica" pero ain nd de enfrentemiento -
directo con los intereses monopolistes a los que adn se les tra
ta de hacer aparecer como intereses humanizadores y de fomento
del desarrollo econémico. Sin embargo hab{a detrds de esta ex -
plicacién de los monopolios un interés que concretmmente por par
te del Estado pretendfa utilizarlos para elaborar la imagen de
t0do un gobierno nacionalista y patridtico que seria el encarga
do de dirigir los destinos de esas empresas. (en favor del inte
rés nacional).

As{ pues, se trata de un perfodo ideoldgico durante el cual el
Estado intenta constituirse en el director del nuevo modelo de
desarrollo seconémico, y para ello utiliza una terminologia y —
una conceptualizacidén que en nada contradice a los procesos ———
ideolégicos anteriores (Nacionalismo, el interés nacional, el
populismo, etc...) 0lo que ahora dichos preceptos estén oondu-
cidos por ese mismo afén de supremacfa del gobierno sobre toda
la vida econdémica y social del pais.

Sélo que, en la medida en que habia un interés de fondo (el con
trol de la direccién de la sociedad) en la nueva campafia ideold
gica del Estado, tuvo que surgir una gran dificultad: "ante las
pretensiones de Echeverria, los monopolios reaccionaron belico-
‘samente: ellos me comparten ninguna obligacién nacionalista, se
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rebelan ante cuslquier intervencidn estatal por minima que sea
Y, periddicamente, sefialan las ineptitudes de un gobierno pobla
do de manfas propagandisticas". (60)

Sin embargo, a pesar de estos primeros enfrentamientos eon los
empressrios comenzaron & aparecer nuevos conceptos y nuevos pre
ceptos en la ideologfa oficial, que tenfan su origen en la mis=
ma situacién econémica b4 politica del pafs: "alianza popular",
"apertura democrdtica", "economia mixta", etc... que tenfan como
obgetivo asegurar el nuevo proyecto de desarrollo social del —
pais,

Por dltimo en el terreno internacional, adn se conservaban posi
ciones moderadas y conservadoras: esperar "buena fe" de parte -
de los pafses desarrollados, soliciter la colaboracién "desinte
resada”en el terreno tecnolégico, econémico y cient{fico, exi =
gir un trato preferencial a los pafses en vias de desarrollo; -
pedir respeto & l1la no intervencidén en los asuntos interiores, -
ete, etc...

Pero esta situacién de candor ante los procesos histéricos pron
to habfan de cambiar —en la segunda etapa del proceso ideoldgi-
co- ante el desarrollo inevitable de los acontecimientos (mayor
crisis econémica, aumento de la movilizacién politica, despres-
tigio del Estedo, etc...)

2) La segunda etapa comprende aproximsdamente los afios de 1973 -
1975 en los que el proceso ideoldgico adquiere mayor importan -
cia y nuevas caracterfsticas debido al desarrollo de la lucha -
de clases en el pais.

Este segundo perfodo tiene como caracteristica mds importante,
el recrudecimiento de las contradicciones que ya existfan entre
los grupos oligopélicos y el gobierno mexicano; provocado por
una serie de desaven encias (?) econdmicas e ideoldgicas entre
embos bandos.

Ye reforma en el proceso ideoldgico, se debe a que el Estado Me
xicano & partir de 1973 adopta nuevas posiciones en polftica in
terna y en politice internscional.

Asi por ejemplo, el gobierno de Luis Echeverria adopta una se -
rie de posiciones més progresistas, tanto en contra de los gru-
pos financieros internacionales (y a favor de movimientos de in
dependentistas e inclusive socialistas) como en contra de los

grupos monopolistas nacionales, gque aparecen en ese momento co-

mo el mayor obstdculo para une mayor justicia social en el pais.

En meteria internacional, Iuis Echeverrfa sdopte poli{ticas ta —
les como el apoyo que le brinda el gobierno de la Unidad Popu -
lar Chilena o al rggimon de Fidel Castiro en Cube, al mismo tiem
PO que realizaba viajes a China, & la Unién Sovidtica con los
cuales trata de resquebrajer econdémica y comercialmente la domi
nacién absolute de los Estados Unidos.

En polf{tica interna, la caracteri{stica més importente del proce
so ideolégico Echeverrista es: "la continua intimidecién y los
constantes ataques que lanza el régimen en contra de los empre-
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sarios y en contra de los "riquillos"; sea bajo la forma de an-
danadas verbales o bien bajo la apariencia de amagos fiscales e
invasiones de tierras". (61)

Esta toma de posiciones del gobierno cred un embiente de mayor
movilizacién polftica en el pafs haste se crean los primeros in
tentos de guerrilla urbana que fue aprovechada por los grupos
de izquierde y por los partidarios del revanchismo, que van a -
culminar con el asesinato del industrial Eugenio Garza Sada en
lonterrey y con el secuestro de Fernando Aranguren en Guadalaja
ra.

Evidentemente la reaccién de los grupos monopolistas ante es -
tos atagues verbales y fisicos, del Estado y de la poblecién, -
fue iniciar una contraofensive de desprestigio y de calumnias -
tanto en contra del gobierno como en contra de los sectores po-
pulares. Muy célebre en este sentido, son las palabras de Ricar
do Margain Zozaya durante el funeral de Eugenio Garza Ssda, en
donde le iniciativa privada materialmente "regaiio"” al Presiden-
te de la Repdblica: "Sélo se puede actuar impunemente cuando se
he perdido el respeto; cuando no tan sélo se deja que tengan 1i
bre cauce las mds negativas ideologias, sino que ademds se les
permite que cosechen sus frutos negativos de odio, destruccién
y muerte. Cuando se ha propiciado desde el poder a base de de -
claraciones y discursos de ataque reiterado al sector privado,
del cual formaba parte destacada el occiso, sin otra finamlidad
aparente que fomentar la divisién y el odio entre las clases so
ciales". (62)

Los ataques de los grupos oligopdélicos de Jalisco no son menos
fuertes en contra del gobierno: "la subversién abierta o disfra
zada se ha infiltrado en todas las actividades y en todos los
niveles: entonces el pueblo debe exigirle al gobierno que man -
tenga primero las garantf{as de la ciudadania a‘in a costa de sa-
crificar, en nuestra generosidad los otros pafses, los compromi
808 basados en posturas polf{ticas, que no son tan vdlidas como
las urgentes necesidades de nuestros pueblos". (63)

Llegd e tal estado la crisis, le disputa ideolégica durante es-
tos afios, que hasta se 1legé a hablar de una especie de rompi -
miento entre los grupos empresariales y el gobierno populista
de ILuis Echeverrf{a (rompimiento que como veremos no sucedid e—
efectivamente). Se rompe eso si le alianza orgénica (en la medi
da en que desaparece al menos la complicidad ideolégica) y has-
ta se inicia una campafia de desprestigio personal en contra del
Presidente de la Repdblica.

Se extiende la orftica haeia los detalles mds insignificantes -
del régimen (la exaltacidén de lo autéctono por parte del presi-
dente; los bailes, las guayaberas, el amor hacia lo folkldérico
de su esposa, etc, etc...) que, a cambio de esos ataques, prote
ge (m€s alla de lo deseable tanto para los empresarios como pa-
ra el pueblo en general y los profesionistas mexicanos) a refu-
glados chilenos y argentinos, expulsados de los pafses por sus
ideas de izquierda.
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El combate ideolégico con los grupos oligopélicos crece: y es-—
tos dltimos no se detienen en el desprestigio sino que generan
toda una campafia ideoldgica caracterizada por dos tendencias
generales (retomando aquf las ideas de Carlos Monsivais en"Méxi
o Hoy") 1) el CATASTROFISMO cuyo punto de partida es exagerar
los conflictos, aterrar e la mayoria de la poblacién y, dar la
sensacién de impotencia; 2) el PESIMISMO que aparentemente dis-—
culpa al gobierno por su "incapacldad® de remdiar las cosas pe-
ro que en realidad no hace otra cosa sino condenarlo: "el catas
trofismo de la derecha convoca les sensaciones adjuntas de impo
tencia y fatelismo y asocia al Estado con imprevisién, caos, -
despilfarro, odio a la familim, corrupcidén, lo que se remediard
con eliminarlo por completo del proceso scondémico". (64)

(Do qué manera se materializa todo este proceso ideoldgico gene
rado por la burguesia mexicana? Simplemente a través de campa-
fias desconcertantes, y de calumnia al régimen de Luis Echeverria:
hay estranguladores de mujeres por toda la ciudad, hay una gran
escasez de viveres, no hay ya la suficiente gasolina, el gobier
no estd aplicando en las escuelas vacunas esterilizadoras a los
nifios, 61 libro de texto gratuito es un texto comunista y depra
vado sexualmente, el golpe de estado, etc, etc...

Mientras los empresarios promovian estas campafias de despresti-
€lo, el Estado como respuesta trata de ejercer un mayor control
ideolégico a través de la educacién, y su respuesta concrete es
td dada en la "Reforma Educativa" amplidndola a todos los secto
res escolares.

El objetivo de todo este proceso es claro: movilizar a2 grandes
sectores de la poblacién en contra del gobierno, haciéndoles —
perder la minima confianza hacia el Estado Mexicano, y poniendo
en evidencia a un presidente que ha permitido todo ese caos eco
némico y politico.

El Estado por su parte arremete con la llamada "apertura demo-
ordtica” que el mismo contisme y con el populismo y el tercer -
mundismo, a2s{ como los afanes independentistas y la lucha en —
contra de los monopolios internacionales. Es evidente que fren-
te a las armas de la iniciativa privada el Estado estf en una
situacién de franca desventaja y en este sentidp, el gobierno
se encontré de pronto derrotado en una lucha ideoldgica que 1lo
dnico que habfa producido era el total desconcierto de la pobla
cién y el acrecentamiento y agudizacién de le crisis del siste-
ma econdémico mexicano: "el balance es definitivo: el gobierno -
perdié la batalls ideolégica y no pudo llevar a cebo préssiés -
mente ninguna de las reformas propuestas®". (65)

3) 1a tercera etaps del proceso ideoldgico se manifiesta ante -
un gobierno derrotado y sn total desprestigio, predominaba un
ambiente ideoldgico de desastre, de catdstrofe de chisme y de -
burla dentro del pais (1976); es entonces cuando campean las ——
ideas nuevamente & favor de la libre empresa y del retiro del -
Estado en los asuntos econdémicos del pais (dYnico medio de supe-~
rar el desastre). Es precisamente esta situacién lo que resque-
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braja los principios ideoldgicos de los afios anteriores (el na-
cionalismo, el populismo, la apertura democrdtica, el estatalis
mo, la educacién critica, la justicia sociaml, etc, etc...) y =
muestra la crisis del nacionalismo oficial incapaz de oponer —
una cierta resistencia sl imperialismo nacional e internacionsal.
Solo a partir de estas realidades podrie uno explicarse declara
ciones tales como la siguiente: (1977) "el sistema revoluciona-
rio que nos rige es tan criticable que no quiso hacer propieta-
rios a los labriegos y en cambio les dif esa jalada al ejido.
Los funcionarios han optado por el populismo suicida. La salva-
cién de México estd en el capitalismo social®”. (66)

Es entonces, en los términos de esta lucha entre dos tendencias
ideolégicas burguesas, como deberd ser entendido nuestro objeto
de estudio: la "Reforma Educativa® del sexenio pasado. Es sobre
la base de una lucha entre los intereses burgueses de un estado
que pretende un mayor equilibrio entre las clases sociales del
rais (como medide desesperada para hacer frente a la crisis) y
los intereses de une oligarqufa que no estuvo en ningdn momento
preocupada por los intereses de un falso nacionslismo (ni por -
impedir el incremento de una crisis que tarde o temprano caerd
sobre ellos) lo que define la aparicidn de un proceso ideoldgi-
co lleno de mezclas y de contradicciones: un proceso que en el
campo de la educacién habia de generar un sistema tan contradic
torio e insuficiente como 41 mismo, y que no tenfa otro objeti-=
vo s8ino en convertirse antes que nada en un instrumento econdqg
co y polftico a favor del estado que ya desde el principio de
sus funciones tenfa determinado su destino.



50

PARTE II
PRACTICA EDUCATIVA




51

Il PARTE - PRACTICA EDUCATIVA

- Aspectos genersles de la Préctica Educative en México

El objetivo fundamental de esta segunda parte del trabajo, con-
siste en definir a grandes rasgos, cufles son los principales -
conceptos y enunciados que dieron lugar al proceso educativo —-
que nos ocupa; esto significa que lo dnico que pretendemos aguf,
o8 hacer mencidén de todo el aparsto tedérico y conceptual que se
constituyé en la base de la "Reforma Educativa" en el nivel de
la Educacién Nedia Bésica.

Para llevar a cabo esta tarea, simplemente hemos hecho una men-
cién de los principales postulados (tal y como aparecen en la
mayor{a de los casos) que sirvieron de base para la realizacidén
de la "Reforme Educativa" en el nivel Medio Bésico (sobre todo a
partir de los Acuerdos de Chetumal de 1974, y de la Ley Federsal
de Educacién de 1973) y en esa medida, no hay en esta segunda -
unidad del trabajo, ni un andlisis cr{tico ni uns explicacién -
cabal de las ideas que dieron origen a2 todo este proceso; eso -
deberd ser objeto de estudio de la tercera parte de este traba-

Jo.
2.1 ARTECEDENTES HISTORICOS DE LA REFORMA EDUCATIVA

Parece evidente hablar de la importancia que han tenido los pro
ees0s educativos a lo largo de todo el perfodo posterior a la
Revolucién Mexicana; ello se debe & que los diferentes gobiernos
surgidos a partir de ese momento han visto en la educacién uno
de loes instrumentos mfs importantes para la realizacién de sus
programas globales de desarrollo.

Es en este sentido como se puede hablar de una cierta necesidad
por parte de los gobiernos de fomentar la educacién en la medi-
da en que ésta ha tenido una funoién importante en la reproduc-
cién de los procesos sociales: "E1 sistema escolar multiplioa y
profundiza sus funciones que reprodicen y consolidan la estrue-
tura social y las relaciones de poder entre las clases, y al
mismo tiempo se convierte en espacio de lucha y contradicciones,
en cuanto que recoge y refleja las tensiones y los conflictos —
sooiales®. (67)

Ahora bien: podemos decir que el peso de la educacién en la so-
ciedad, es resultado de la extensidén alcanzada por el sistema -
escolar y de su funcionamiento de acuerdo con las necesidades y
%:? demandas que le solicita el sistema econémico y social del
s.
A partir de esta situmoién, obviamente se hizo necesario adecuar
el sistema escolar a las necesidades imnminentes del pais; y es
to lo hizo de diferentes formas: una de las cuales y necesaria-
mente la méds importante fueron las llamadas "Reformas Educati -
vas".
La expreaidén "Reforma Educative" implice un conjunto de cambios
que deben tener lugar en los sistemas educativos, tanto en su -
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orgenizacién como en sus contenidos y métodos, con el propdsito
de superar sus fallas y omisiones y controlar sus rendimientos.

Reformar la educacién no significe que haya que cambiarlo todo,
8ino revisarlo y repensarlo; en el caso de la Reforma Educativa
(1970) se considerd fundamental el contenido doctrinario de 1=

Constitucidn Polfitica.

Pero consideramos prudente, el que podamos contemplar en un pri
mer momento la concepcién tedérica que se ha dado al proceso de
las Reformas Educativas en sus antecedentes histéricos de dicho
desarrollo.

Debemos aclarar que la tendencia de las Reformas Educativas, no
se da como un elemento aislado, sino que va & ser provocado en

la inmersién del mismo proceso del cambio social traducido como
la educacién. Lo mismo que no puede haber una auténtica refor-
ma educativa sin cambios radicales en la vida de la sociedad.Ya
que en todo momento el cambio social incluye & la Reforma Educa
tive en forma vinculada, de tal manera que se implican y se com
plementan.

De esta forma damos cuenta & través de la Historia que la Educa
cidén Nacional recibid el impacto de la Revolucién Mexicana con™
un proceso educativo decisivo y vigoroso, considerado actualmen 7
te en dos aspeetos: Primero,cuamtitativamente que se dié en dos }
momentos: a) la expansidén de recursos financieros destinados a |

la educacién, y b) el ensanchamiento casi constante de la red -

de establecimientos de ensefianza piblica todo lo cusl ha deter- |
minado que sean més accesibles para las nuevas generaciones los,/
beneficios de la educacién. (Ver Anmexos Fo. 3 y 4)

Y segundo, culitativamente, los cambios anteriores se han expre

sado en los diversos esfuerzos consumados hasta ahora para re -
formar nuestro sistema educacional tanto en su estructura orgéd-
nica como en sus planes, programas y métodos de ensefianza. )

Lo que ha buseado conseguir, el gobierno mexicano, es doscubrif\ 2
cudles son las necesidades educativas que propicien la creacidn
S por

~.

de una Reforma Educativa auténtica que haga de la escuela una
fuerza importante que ayude a sacar a México del subdesarrollo
econémico-social y del atraso cultural que ha padecido, y funda ' ;.
mentalmente en este ideario se concretizarfe la razén fundsmen- /
tal del Estado para promover un "cambio". A

Lo innegable es3 que no se ha basado en la experiencia de una Re
forma Edqucativa ca 8ino en una serie de reformas ininterrum-
pidas. Cada uno de esos empefios reformadores he dado su aporta -
eidn positive a la construccidén del sistema educativo del pais.

(A continmacidn sefialamos algunos avances significativos de la
Educacién en México, sin pretender,al mencionarlos dar un orden
eronolégico y detallado de ellos).

En 1921 José Vasconcelos (Secretario de Educacién en el periodo
Obregonista) realiza la Reforme Educativa que se va a caracteri
gar principealmente por la reconstruccién y amplimcién de los or

A
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ganismos dirigentes de la educacién pidblica: a) por uns entusias
ta campafia para llevar el alfabeto al pueblo mexicano; b) por 1o
grar le incorporacidén awltural del indio; c) por la creacidn de™
escuelas rurales con el nombre de "Casas del Pueblo"; d) las pri
meras escuslas normales rurales; e) las primeras misiones cultu

rales ; f) publicacidn y difusién de las obras maestras del pen

samiento universal.

En 1924-1928 con Plutarco Elfas Calles y siendo Secretario y —-
Subsecretario de Educacidén P¥blica respectivamente el Dr. Puig
Casauranc y el Profr. Moisés Sdenz: a) se consoliddé y perfeccio
né el sistema de educacidén rural; b) florecieron las misiones =
culturales; c¢) se acrecenté el nimero de sscuelss normales rura
les; d) se fundan escuelas centrales agricolas e) se reforma la
Educacién Media, credndose el simbema de escuelas secundarias,
como centros de educacidn fundamental y no como obligado paso —
hacia la enseiianza universitaria,

Con Narciso Bassols se hacen patentes particularmente el afédn -
de modernizar la educacidén pUblicea de someter la educacidén pri-
vada a les normas constitucionmles, ensanchar el sistema de es-
cuelas Articulo 123 y el propésito de construir un sistema de
ensefianzs técnica acorde con los requerimientos de una sociedad
en marcha hacia su desarrollo industrial.

La reforma socialista bajo Cdrdenas da a la escuela piblica un
vigoroso impulso tratando de acercarla més al pueblo.

Se funda el Instituto Politécnico Nacional cuya obra ha sido de
tanta importancia para la industrializacién del pais.

La educacién nacional emprende su mercha ascensional bajo la dai
reccién de Jaime Torres Bedet, con €1 se revisan los planes y
programas de estudios, en el nivel primaria y secundaria as{ co
mo el de la ensefianza normal.

! v d""’" - }l ."A/'\o-—]

)] ~

5
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2.2 CAUSAS Y JUSTIFICACIONES QUE PROPICIARON IA REFORMA EDUCATI-
VA EN 1970

En una primera aproximscién nos acercaremos a dar una visién mds
general del proceso educativo sefialandp tres aspectos fundsmen -
tales que sirvieron de gufa a todas las acciones del sexenio, en
cuanto a las causas y Jjustificaciones que propiciaron la Reformsa
Educative en 1970: "a) el concepto de "Reforms Educativa" como -
olftica educativa del sexenio E, creacidn de la "ley Federal de
EHucacI3n“, c; Expedicidn de 1= "Ley Nacional de Educacién de —
Adultos". (68
Ye dimos cuenta de que el Lic. Echeverria, en el aspecto educa -
tivo se interesd por el proceso y desarrollo de la Reforma Educa
tiva, aspecto que fue enunciado enfdticamente en la protesta co-
mo candidato a la presidencia afirmando:
"Todos nuestros problemas desembocen o se relacionan con uno so-
lo: el de la educacién. Entendemos 2 nuestra revolucién como un
proceso de constante reforma, por lo que tiene sitio especial —
dentro de ellz la reforma educativa. Ningin avance econémico, —
nigguna mejoria social son posibles sin la educacidén popular, -
sin que lleguen al pueblo los beneficios de la cultura en sus -
diversos niveles (...) Si el sufragio del pueblo de México nos
apoya, realizaremos uns Reforma Educativa profunde e integral -
en todos los niveles, con la colaboracién de msestros, alumnos
y de los diversos sectores de nuestra sociedad". (69)

Ya en el discurso de toma de posesidén retomé este objetivo de -
reformar el sistema educativo nacional, diciendo: "Una auténti-
ca Reforma Educativa exige revisar, profunda y permanentemente,
los objetivos, los conceptos y las técnicas que gufan la docen-
cia. Desconf{emos de los cambios espectaculares y las decisiones
arbitrarias. La reforms que iniciaremos no seré fruto de una im
posicién burocrdtica. Surgird de cade aula y estard fundada en
la veracidad y en didlogo. Los valores que enarbolamos en los -
planteles educativos son, frecusentemente, negados en el seno de
la comunidad;(esta hipétesis la enfatizaremos en la tercera par
te de este trabajo) de poco valdrfa vigorizar la obra del educa
dor, si.no convirtiésemos los medios de difusién en instrumen -
tos de enseiianza extrsescolar y en forjadores de la conciencia
colectiva; si no demmnddsemos a todos los sectores del ejerci -
cio de wna nueva actitud moral y si no estuviésemos decididos,
por nuestira parte, a mostrar a las nuevas generaciones 'la forta
leza d? n?estros principios y la rectitud con que los sostene -
mos". (70

Asi, con estas declaraciones del presidente de la Rep¥blica con
templamos gque el principio de reformar la educacién, se consti-
tuyé en uno de sus objetivos primordiales y que la polftica edu
cativa del sexenio se etiqueté eomo "Reforme Educativa". Esta -
fue la expresién exacta que sirvié para designar desde el prin-
cipio hasta el finsl todas las acciones de la Secretaria de Edu
eacidén Piblica, mismo que la creacién de nuevas instituciones,

que la expedicién de nuevas leyes, la renovecién de los libros
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de texto y adn la expansién del sistema escolar.

Sin embargo: "ni los objetivos de la Reforma Educativa ni sus -
metas y programas fueron nunca definidos con precisién. Ya que
la reforms se presenté como un proceso permanente que buscabas -
dinsmizar la educacidn nacional y proyectarla sobre las necesa-
rias transformaciones de la sociedad mexicana". (71) Y esto se
dogqestra en la ambiguedad y generalidad de los principios edu-
cativos.

Precisamente en la tercera parte de este trabajo trataremos de

aclerar el conjunto de acciones, descubrir sus lineas de cohe -
rencia y desentrafiar su inteligibilidaed interna ya que esto se

constituird en un primer paso para ejercer uns critica justa y

realista de la aecién educativa.

Debemos enumerar a continuacidédn las justificaciones que propi -
ciaron el proceso de la Reforma Educativa:

a) Ha sido norma invariable de la accién educativa de los gobier
nos mexicanos proyectar los servicios de la Secretaria de Edm -
cacién Piblica hacia los lugares més apartados del territorio -

nacionsl y a los grupos mds pobres de la poblacién; pero el cre-
cimiento demogréfico del paf{s ha venido planteando, afio con afio,
un aumento constante de la demandas popular de educacidén, en tér

minos tales que el incremento de los serviclos apeness alcanza -

a absorbsr el de la poblacidén en edad escolar.

La Reforma Educativa que promovié el gobierno de Echeverria pre
tendié atender la extensién de los servicios, incluyendo su efI
cacia y utilidad; es esencial que la educacién pidblica esté
realmente al servicio del pueblo, entonces, que llegue a todos
los niveles, ramas y especialidades del sisteme educativo nacio
nal, de suerte que pongs todos los servicios al alcance de toda
la masa popular demandante: "E1 acceso de todos a le educacidn
es el objetivo central .de esta weforma". (72)

b) Otro de los factores, que propiciaron la Reforma Educative,
fue el desarrollo econémico, particularmente industrial, con —
una meyor produccidn, sobre todo en la fabricacidn de bienes de
consumo, obviamente que surge simulténeamente la transformacién
de la tecnologfa con ello.

¢) Un factor que también influyd en el cambio de la educacién -
ha sido el avance cientifico % tecnoldfico que se suscité a ni
vel mundial, influysndo en e esarrollo econémico y socisl ¥y

cultural de México, con este cambio socio-econémico se transfor
me la estructura de la fuerza de trabaio proyectdndose este cam
bio en la esira cacidon de la formacién social, con un acre -
centamiento de la clase media y una consolidacién y fortaleci -

miento de la clase obrera, todos estos factores tienen una in -
fluencia decisiva en el proceso educativo.

d) E1 sector campesino, en su esfera de las comunidades ejidales,

se ha manfenido rezagado al desarrollo industrial y mrbano, ese
Tezago se contempld en su capacidad de ingreso y su nivel de vi
da y ‘este problema anmlizado a la luz de la educacidén se perci-
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bié en una creciente marginacién de este sector como beneficia
rio de los sistemas formales de ensefianza. -

e) A pesar del crecimiento econdmico, se acentusron los desequi-
librios regionsles as{ como los existentes entre los diversos -
estratos d —

e la poblaciodn.
Esta situacidn refleja en la desigualdad de oportunidades educa

tivas para los distintos sectores de la sociedad, de tal manera
que sélo una pequefia proporcidn de estudiantes de origen obrero
¥ campesino llega a los centros de ensefianza media superior.

f) E1 sector juvenil de la sociedad es de los méds extensos, au-
nado a la gma expansién de los servicios educativos y el desa
rrollo de los medios de comunicacidén masivos de comunicacién B0
cial, han brindado a la juventud la informacidén respecto de los
problemas: diseriminacién, agresién fisica o econémica, tanto
en un orden interno como internacional, ante ello la juventud -
se ha convertido en un grupo critico de tales condiciones.

Este fenémeno en el proceso educativo se manifiesta en la falta
de perspectivas para el ejercicio profesional y la ausencia de
comunicacién entre los jévenes estudiantes y las aptoridades, =
elemento que coarta las posibilidades de participacién demoorsg
tica en el andlipis de los problemas fundamentales del desarro-
1lo nacional y de su incorporacién al proceso de transformacién
nacional.

Advertia sobre este punto el Estado Mexicano lo siguiente: ILa -
Reforma Educativa tiene que considerar en su parte tedérica es -
t0o8 problemas pars tratar de ofrecer mayores oportunidades de -
ensefianzea a los jévenes, adecuando los sistemas a sus intereses
y abriendo la oportupidad de su participacién activa en el pro-
ceso de su propia formacién y en la solucidn de los problemas -
nacionales.
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2.3 ARALISIS DE 1A REFORMA EDUCATIVA EN LA EDUCACION MEDIA BASICA

La reforma de la Educacidén Kedis Bdsica se planted como una con
secuencia légioca y arménica de la reforms de la educacién prima
ria en sus objetivos, as{ como en sus contenidos y en sus meto-
dologfes de acuerdo con las caracteristicas del educando.

Considerando que en los paises desarrollados existe una escola-
ridad superior a los 28 afios para toda su poblacién. Alcanzar
una escolaridad mfnima de nueve afios fue una meta que el pals -
fijo para propiciar niveles acepiables de dessrrollo integral.

Uno de los objetivos fundamentales era lograr que la Educacién
Media Bésica se ofreciera a los educandos que hayan acreditedo
1ls Educecién Primsria, a fin de que egara & 8er o atorio -
ara 0408 .

EE Heforma de la Educacién Media Bésica se establecié como un -
proceso de revisién permanente, para lograr su continua educa -
cién a las estructuras sociales en donde estd inserta.

La reforma de la Ensefianza Media estd insertada en los cambios,

marcados para la reformes académica del sistema educativo nacio-
nal. la Ensefianza Media Bdsica qued$ reforzada a rafz de la ——

Asamblea Nacional Plenaria sobre Educacidén Media Bésica, en la
cual se aceg?B un_programa por drea y otro por asIggg%EfE .
Como objetivos principales de esta reforms se propusieron:

2.3.1 Propiciar que se cumplieran las finalidades de la educa -
cién, de acuerdo con la filosof{a social derivada de la Consti-
tucidn y de la Ley Pederal de Educacién.

2.3.2 Proseguir la labor de la educacién Primaria en relacién -~
con 1la formacién del cardcter, el desenvolvimiento de la perso-
nalidad erftica y creadora, y el fortalecimiento de actitudes -
de s0lidad y Justicia social.

2.3.3 Estimular el eonocimiento de la realidad del pais ue
el educando al valorarla, en condiciones de participar en
Torma consclente y constructiva en su transformacidn.

2.3.4 Inculcar en el educando el amor y el respeto al patrimonb
materi esplr e la nacion, capac olo para que lo -
aproveche en ¥orma racional y Justa.
2.3.5 una formacién humanistiea, eientf{fica, técnica y -
art!st%cn, que permita al educando alrontar las sltuaciones io

8 con espontaneidad, seguridead en s{ mismo y economia de
esfuerzo.
2.3.6 Proporcionar una sélida formacidén moral gue propicie el -

sentido de responsabilidad y de servicio, y el respeto a otras
manifestaciones culturales, a los derechos de los demds y a la

dignidad humana.
2.5.% Promover las actividades eneaminada a la formacién de hé-
bitos y actitudes deseables, respecto de la conservacién de la

vida y la salud fisica y mental del educando.

2.3.8 Proporcionar al educando las bases de una educacidén sexual
orientada hacia la ternidad responsable y la Planeacidn Tami-
IIar, con respeso & Eu EIEEIKaH humens y sin menoseabo de la i

bertad.
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2.3.9 Ofrecer los fundementos de una formacién general de prein
greso al trabajo y para el acceso 2l nivel inmediato superior.”
Estableciendo asf el principio de bivalencia en la Ensefianza Me
dis Bésica, y: =
2.3.10 " Profundizar en el conocimiento y el seguimiento del e-
ducando en cuanto a su desarrollo integral y & su adaptacién &l
ambiente familiar, escolar y social, para orientar sus capacida
des, intereses e inclinaciones y ayudarlo a lograr su plena rea
lizacidn. -
2.3.11 Intensificar la formscidén del educando en cuanto a la -
significacién auténtica de los problemas demogréficos, a la ur-
gente necesidad de proteger y conservar los recursos naturales
Y a la necesided de contribuir a mantener el equilibrio ecoidgi
co.

2.3.12 Desarrollar en el educando la capacidad de aprender a a-
prender, para que esté en posibilided de participar mejor em su
propla formacidn, considerada ésta como un proceso permanente a
lo largo de su vida" (73)

1a Ensefianza Media Superior no fue directamente reformada por -
la S.E.P., la XIII Asamblea de la Asociacién Nacional de Univer
sidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) que se rea-
1izé en Villahermosa en abril de 1971, recomend gue se organi-
zara como ciclo formativo de tres afios con cerdcter bivalente,
o8 decir, & la vez terminal y propédeutico hacia los estudios -
superiores. Dos afios después la ARUIES (Tepic, octubre de 1973)
recomend$ orgeanizarla por semestres y créditos, con salidas la
terales hacia el trabajo productivo, ¥y que se abocaran e coordl
nar las muy variadas modalidades de este nivel educativo comi -
siones estatales establecidas para este propdsito.

2.4 CARACTERISTICAS Y EFECTOS DE LA REFORMA EDUCATIVA -1970-

A partir de 1970 el gobierno nacionsl organize y coordina, sis-
temdticamente, un programa nacional de "Reformes Educativa® para
todos los niveles de ensefianze como respuesta institucional a
las demandas sociales, politicas y econémicas de la poblacidn -
de los centros urbanos del pais; intentando revitalizar y moder
nizar la ideologia.

La Reforme Educativa de 1970 pretendid combatir el problema de
la desercién estudiantil, en todos los ciclos del esprendizaje:
perfodos terminales, ensefianza abierta, técnicas audiovisuales
y fomento de autoaprendizaje.

Ias oportunidades de acceso & los beneficios educativos se am -
pliaron para los grupos marginados mediante le utilizacién de -
técnicas pedagégicas modernizadas: "Otro hecho significativo —-
que debe consignarse es que fue en este sexenio cuando empeza -
ron a establecerse instituciones posprimaries en el medio rural®

(74)
La tradicién verbalista, alin predominente en el personal docen-

te, traté de transformarse en uns escolaridad experimental apo-
ade en la investigecidn, crftice ¥ el cuestionamiento de la In-
ioﬁ neoa§a§a por 108 educandos.
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Los primeros proyectos que se lleveron 2 cabo en el ambicioso y
controvertido plan reformador del sistema educativo, consistie-
ron en la creacién del Coleglo de Bachilleres y 1

Ciencias y Humanidades. ’
dos de los textos obligatorios y gratuitos para el ciclo prima-

rio. Desde que estos nuevos centros de enseflanza superior se —-
crearon, & partir de 1971, los establecimientos de educacién --
preuniversitaria coadyuvaron a satisfacer las demandas de la a-
sediada Escuela Racionel Preparatoria, de la URAM,

Tallepes de estudios, servicios magisteriales de asesorfa y di-
reccién de los procesos de "autoaprendizaje®, actualizacién de
bibliotecas y nuevos horarios, considerados para combinarse con
Jornddas laborales, han sido los pasos més claros de la nueva
pedagogia para coniribuir a la formacidén de jévenes para facili
tar su acceso al mercado de trabajo, pese 2 no estar en posibi-
iidadtdo concluir los tres afios de que consta el ciclo de bachi
erato.

El quehmcer educativo del pals quedé definido por Echeverrfa, -
durante su tercer informe de gobierno, en 1973, como una tarea
polftica affn a un estilo de vida: "Lea Reforma Educativa de 1970
intentd cubrir tres aspectos fundamentales: a) la actualigacidn
de los métodos, técnicas e intrumenios para dinamizar el proce-
80 ensefianza-aprendizaje. b) la extensidén de los serviocios edu-
ocativos a una ppblacién tradiclonalmente marginada, mediante la
aplicacién sistemdtica de medios pedagégicos modernigados.

cg Flexibilidad del sistema educativo para facilitar la movili-
dad horlizontal y vertical de los educandos entre la diversidad
de tipos y modalidades del aprendizaje". (75)

Con estos intentos de renovacién el Estado trataba de estrechar
los canales de expresiéy popular, legitimando sus medios de con
tro%ago las instituciones que sostienen la organizacién guberna
men .

En 1 se_expidid la Ley Federal de Educacién, conforme la re-
Torme propos%a en 1970. -

La S.E.P. se dedicd desde entonces, a dirigir, ampliar, coordi
nar, distribuir y disefiar las aecciones y los servicios odlcatI
vos: Edwcacién Elemental; Edueacién Normal y Servicios Magiste-
riales; Educacién Media, Técnica (Agropecuaria, Pesquera ¢ In -
dustrial); Educacién Superior (Universidades de provincia, Ins-
titato Politécnico Nacional y Universidad Auténoma de Méxieo).

Se propieid la erescién de dos nuevas instituciones: Colegio de
Bachilleres y la Universidad Auténoma Metropolitana. E1 sector
de educacién extraescolar puso a funcionar, durante el sexenio
1970-1976, eentro de ensefianza ocupacional para adiestrar adul-
tos en actividades manuales, oenf?gs de_ensefianza 1nd£§!na para
atender a una podblacién margineds que vive en com ades dis -

persas, aisladas y empobrecidas.
En 1a primera parte de este trabajo yaenunciamos los logros al-
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canzados en las Reformas Educatives precedentes a la de 1970, -
algunas de las deficiencies que se tuvieron en ésta fueron: a)
incumplimiento de la legislacidn educativs, mobre todo en el ca
rdcter Taico de 1a escuela. b) Carencla de uns adecuada planea—
cién de conjunto del esfuerzo educativo de la Nacidén ¢) Falts &
experimentacién previa a ls adopcién de nuevos planes
mas, métodos y textos escolares Apres ento en muchos de
Tos aspectos de la polftica educativa o) Falta de continuidad -
:n %os esfuerzos entre un régimen de gobierno y su inmediato an
erior.

De esta forma la "Reforma Educativa®™ fue puesta en marcha desde
los primeros dfas del mexenio, & continuacidén enunciaremos las
caracteristicas del pensamiento en que se unificaron los auto -
res de dicho proceso: "lo. Habia de estar funiada en el didlogo,
la partieipacidn y el consenso; 20. Habfa de ser iﬁ¥bg§§1, en
cmanto que abarcera todos los niveles y formas de la educacidn,
incluyendo oggog%almonto la extraescolar; 30. Habfa de ser un -
roceso permanente, que ampliara y orientara el sistema educati
vo; %o. EEB!a de ser guiada con principios co entes con base
en la "apertura democrétican": actuallzacidn medIante nuevas iéc-

cas, apert 1lle a todos los gggpos sociales ¥y nggu-
2 eauncac X L a anto para adaptiarse a 108
requer. enLvos socliales cOmO para I1ac ar 108 mo ontos ho=-

rizontales y vertical de todos los educandos; 50. y habfa de —
centrarse en el mmestro, considerado factor primord e la
edueacion”, pero enlatizando el papel activo del alumno en el -
aprendizaje (aprender & aprender)". (76)

La educacidén se concebfa como un proceso con dos des objeti
vos sociales: de una parte, transformar la economia, las artes
¥ la cultura, a través de le modernizacién de las mentalidades
y, de otra, instaurar un orden social mds justo, principalmente
mediante la igualdad de oportunidades. E1l presidente Echeverria
confirmé este criterio con su declaracién en I Informe de Go -
bierno: "Nada propicia més la igualdad de oportunidades que la
ampliacidén del sisiem2as educativo, la partiecipecion y la volun-
%Eg de camblo entre los maesiros, los padres de familia, los -
jévenes y la sociedad entera para emprender, sobre hases firmes,
1a renovacién permanente de estructuras, métodos y sistemas".

(77)
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2.5 DESCRIPCION DEL SIBTEMA EDUCATIVO NACIORAL

Para tratar de comprender el Sistema Educativo Nacional podemos

tomar como vdlida la descripcidén que hace la ILey Federal de Edu-—
cacidn en 1o que se refiere a este aspecto, en el Articulo 19

del Capitulo II dice: "El Sistemas Educativo Nacional estf cons-
titwfdo por la educacidén que imparten el Estado, sus organismos
descentralizados v 1los articulares, con autorizacidn o con CO-
nocimiento de vEI%Hoz o¥IcIEI d

e estudiosn". (78)

Se determiné que este sistema funcionard con los siguientes ele
mentos: I. Los educandos y los edncadores; II Los planes, pro -
gramas y métodos educativos; III Los establecimientos que impar
tan educacidén en las formas previstas por la presente ley; IV —
08 1ibros de texto, cuadernos de trabajo, material diddetico,
Idn masiva cnaig or Otro que se u | -
ce mps d [dn; V Los E{onos y deméds recursos desti

dos & Ia educacidn; y VI La organizacién y edministracidén del

sistema.

Los principios rectores que rigen a2l Sistema Educativo Racional
sefialan que la educacién mexicans debe cumplir el propésito fun

damental de servir a los intogggoa del %oaarrollo,aogig;.Ira%up
ciéndose este prinec 0, on la interpretacion 8 clara de X~
o del articulo I1l gonstfucIoEEI, que promueve: "1. las aspl
raciones de la wniversalidad en el 2. Lg.i*tg;nu
_on. 2 democracia en o

Concretisando los principios que consigna la Constitucidn de la
Repiblica, particwlarmente en su Artf{ewlo 3o. son los siguien -

ten: I.ﬁ%;ggc;én Arménica e Intoggg%. Artfeculo 30. pdrrafo lo.
El precepto cons uelo [ o0 establece como finalidad de
la obra educativa “el desarrollo 1ibr0! armonioso e 1nto§gg% —
del hombre". La escusls e contr r a ormaeidn de los
ajJadores y de los técnicos, sin que llegue 2 dafiar la forma
eién del hombre. II. El1 Derecho a la Eduwcacién y su orientacidn
Democrética. E1l derecho que tiene l1a& poblacidn & la edwcacidn,
¢ésta reconoce la garantia de la obligatoriedad y la gratuidad
de la educacién, dentro de clertos Ii%!fos, y esto %uvo que
ger el punto de partida y supuesto fundementel de la Reforma Edm
eativa. 2.1 Obligatoriedad de la Eduweacidén Bdsica. Id., Fraec.
VI, obviamente que el Articulo 3jo. Constituelonal establece la
obligatoriedad de la Educacién Primaria, con ello se garantiza
el derecho de recibir la Edwcacién Bdsica. 2.2 Gmetwuidad de la

Bdwcaeidn 1n2§g§ida Eor el Estado. Id., Prac. VII Fara desarro-
ar el ejerciclo de erecho & la educacién en especial de los
miembros de loe estratos soeiales de menores niveles de ingreso,
el mimmo preeepto constitucional dice: "toda la edueacién que -
imparta el estado serd tuita? Con la apIIcaciBn de la Refor-

ma iﬁucsf!va éste ha aIso uno de sus objetivos primordiales:
2.3 E1 sentido democrdtico de la eduncacidén naoiogg;. Id., PFrac.
I E1 artlowlo 30., sefinla que 1a_educacion que imparte oi Estado
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serd democrdtica®, considerando a la democracia no solamente -
como unsestrwctura juridica y un régimen polftico, sino como -
un gistema de vida fundado en el constante mejoramiento econd-
mico, social y cultural del pueblo”.

A través de la Reforma Educativa se pretendid, -y con base a lo
anterior- brindar la oportunidad a los maestros y a los eduean-
dos, de manera especial, de participar activamente en el gobier
no escolar. 2.4 Educmcidén laioca. Id., fracs. I,II,III y IV. La
préctice democrdilca conduce necesariamente a la separacién de

la Iglesia y el Estado, postulado bdsico en toda nacidn moderna.

De tal postulado se deriva el establecimiento del laicismo en .
el Sistema Educativo NacionEI; mismo que se expresa en nuestra
ConstItucIdn Polltleca en los siguientes términos: I. El criterio
orientador de la educacidén se mantendrd por completo ajeno a -
cualguier doctrina religiosa; II.la obra educativa se basard -
en los resultados del progreso cient{fico; III. L planteles -
ducativos de cardoter j se_ajustardn
L08 m 50 , A .
3 onales o B as corporaciones religiosas,
nl los minIsiros de los cultos intervendrdn en la educacién pri
maria, secundaria y normal, ni en le destinada a los obreros y
campesinos.

III.Facionalismo y Solidaridad Internacional

3.1 Educacién al Servicio de los problemas nacionales. Id., ——
Frac. I, ineiso b) la educacién (as{ lo estipula el mismo pre -
eepto constitucional de referencia, serd nacional por cuanto, -
sin hostilidades ni exclusivismos, atienda y contribuya: "I. A

la compre de nmestros problemas; II. Al aprovechamiento de
nuestros recursos; to de nuestra Independen=—
ET8 IEE.E.nEoneZa éo%!i!

cla econdmica; IV. A 1a To

ensa de nues -
%gg)y V. X 1a continwidad y engrendecimlento de nuesira cultura".

Este precepto debid ser oriterio orientador en el proceso de la
"Reforma Educativa®, en el sentido de que ésta propicie que la
educacién en todas sus modalidades prepare al individuo para —-
participar adecuadamente en las transformaciones sconémicas, so
ciales, polfticas y culturales del pafs, tendiendo siempre hacTa
un régimen mds avanzado.

3.2 Edueacién nacionalista en el marco de la convivencia inter-
nacional. 1d. p&rrafo lo., frac. I, ineiso b) y e) El criterio
de servicios a los intereses nacionales se emmarca, en el propio
Artfculo 30., dentro del espiritu de fraternidad con todos los
pueblos de la tierra. ILa educacién fomentard, a la vez, “el aiior

a ls patriz y la conciencia de la solidaridad internacional en
:a zngoﬁiggoncza i on !a jus:.c{a'; contribulrd a la mejor con-
vivencia humena... por el cuidado que ponga en robustecer en el

educando los ideales de fraternidad e igumldad de derechos de to-
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808 los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas,
¢ grupos, de sexos o de individuos®.

Cumalquier reforma a la educacién tendré que hacerse sin mengua
de estos principios.

Este aspecto lo consideramos de vital importancia por la necesi
dad de tener que crear un sistema educativo nacionalista, que
auténticamente corresponda a los intereses y necesidades del -
pais, y de los individuos que participsn en forma mds directa
en dicho proceso (y que no se constituya uns educacidén nacional
de tentativas y ensayos por quererse apropiar de sistemms ex -~
tranjeros).

2.5.1 DEFINICION DE LA EDUCACION MEDIA BASICA

En una primera agroximacidn la ley Federal de Educacién en su -
Articulo 20. Capftulo I sefiala y gofIno: "Ta educacidn es medio
fandamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura,
e8 proceso permanente que contribuye al desarrollo del indivi -
duo y a la transformacién de la sociedad, y es factor determi -
nante para la adquisieién de conocimientos y para formar al hom
bre de manera que tenga sentido de solidaridad social®. (81)

Ahora bien: Podemos definir la Educacién Media Bésica de la si-
ente manera: "la Educacidén Media Bésica es parte del Sistema
dueativo Nacional, que conjuntamente con la primarie, 0por -
clona una educacidn general y comdn, dirigida a formar E%feEFEI-
menie al educando y & preparario ¥ara auo gartioipo positivamen-

te en la transformacién de la sociedad™.

Lo que los pedagégos o especialistas llamen "Educacién Media®

("eiclo” colocado entre el fin de la escwela primaria y la uni-
versidad y escuelas més propiamente "profesionales") constituye
sin duda un complejo notablemente heterogéneo e incluye apara -
tos institucionales con estrueturas y finalidades diversas®.(83)

El Artfoulo 170. de la Ley Federal de Edwcacién define 2 la Edm
eacién Media Bdsica de Ta sigulente manera: "Xl tipo medio tie-
ne cardcter formetivo y terminal, y comprende la Edmcacién Se -
cundaria y el Bachillerato".

Con lo anterior definimos el concepto de "Educacién Media Bdsica”
(Seocumndaria) daremos ocuenta en la tercera parte de este traba
jo, el interds por el andlisis de esta etapa educetiva-formatI
va.

2.5.2 OBJETIVOS DE LA EDUCACION MEDIA BASICA

Ia primera tarea gue se impone en toda programacién es la deter
minmcién de wnos objetivos adecumdos. Los objetivos nos indican
las metas que hay que alcanzar. Su eficacia estf en la fuerza -
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motivadora que tengan, en su potencia captadora y en el interés
que despierten en el alumno,

Los objetivos educaeionales los podemos agrupar en tres dominios
diferentes: a) Cognoscitivos, que abarcan los conocimientos, la
compremsién y el sosarroIIo mental. b) Dominio afectivo-moral,
que comprende los ideales y actitudes. Tuando se rellere & los
sentimientos, decisiones y proyeceiones espiritusles. ¢) Domi -
nio de los hdbitos o psicomotriz, habilidades, destrezas.

Ia anterior clasificacidén procede de Benjamin Bloom en su "Taxo
nom{a Educacional" sefiale los diferentes objetivos educaciona =
les. Caben muchas clasificaciones ademds de la y= apuntada pero
86lo sefialaremos tres que en ¥dltima instancia son las que 8¢ en

fatigan en la Educacién Media Bésica: objetivos generales, ob -
Jetivos particulares, objetivos espec COS.

OBJETIVOS GENERALES DE LA EDUCACION MEDIA BASICA: Ia definicién
que pwede apuniarse de, este tipo de objetlivos generales es que

tienen por finmlidad proporcionar una formacién humana y eienti
fica adaptada a las aptitudes y diferencias individuales.

Los objetivos generales de la Educecidén Media Bfsica estdn enun
1

ciados a continuaseidn en forma general:"a) El objetivo gen
de la eduwcacidn del mexicano es lograr sm desarrollo inte .
or lo tanto, es conveniente que dicho objetivo se especliiique

con precisién y sea parte fundamental de la formaeidn del prof
sorado. b) Si ¢l hombre es un ser social por excelencia, su edi-
cacidn ha de orientarse hacia la satisfaccién tanto de l=28 nece-

sidades de su com como de las personales. ¢ educacion
debe estar Intimamente Interrelaciona con las necesidades pre
sentes y futuras de la comunided, oder cumplir eon la& mi-
sién de ubicar eficientemente a los o%uogiao en el contexto his-
¥3rico de su dpoea.

Particularizando en los objetivos generales de la Educacién Me-
dia Bdsica tenemos los siguientes objetivos generales que sefia-
lan las Resoluciones de Chetumal:

1. Propiciar que se cumplan las finalidades de la Educacién, de
acuerdo con la filosoffa social derivada de nuesira ConstIfucién
y de la Iey Pederal de Educacidn.

2. Proaog;%r la labor de la Edweacién Primaria, en relacién eon
la formacidn del ¢ cter, ¢ esenvolvimiento de la personali-
dad critica y oreadora, y el fortalecimiento de actitudes de so
lideridad y Justicia social.

3. Estimular el conosimiento de le realidad del pafs para que -
el educ 0, valorarla, és en condlicliones de participar en
forma consciente y constructiva en sa transformacidn.

4. Inculcar en ¢l educando el amor y el roaseto al patrimonio
mater Yy espirit e la Nacidn, capac o0lo para que lo a
proveche en forma racional y Jjusta.

5. Lograr una formacién hwumanistioas, cientifica, téonica y ar -
t{stica, que permita &l educando afrontar las a1Tuscliones do Ia
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;1&3 con espontaneidad, segurided en s{ mismo y economfe de es-
uerzo.
6. Proporcionar una sélida.formacién moral que propicie el sen-
tido de responsa ad y de servicio, y el respeto a otras ma-
nifestaciones culturales, a los derechos de 1los demds y a la —-
dignidad humana.
T. Promover les actividedes encaminmdas a la formecidn de hébi-
tos actitudes deseables, respecto de la conservacidn de le vi
da y 1a salud T1sice y mental del educando. -
8. Proporcionar a2l educando las bases de une educacién sexual,
orientada hacia la paternidad responsable y la planeacidn fami-
%ia:,doon respeto a la dignided humena y sin menoseabo de la 1i
ertad.
9. Ofrecer los fundamentos de una formacidn general de prei -
80 al trabaio ¥y para el acceso al nivel IiﬁoﬁIa¥o enpergor.

. ofundizar en €1 conocimiento y seguimiento del educando -
en cuanto a su desarrollo integral y a su adeptacién al émbien-
te familiar, escoler y soec s para orientar sus capacidades, -
integonos, @ inelinmciones y ayudarles a lograr una plena reali-
zacidn.

11. Intensificar la formecidn del educando, en cuanto a la sig-
nificacién auténtica de los problemas demo icos, 2 la urgen-
te necesidad de proteger y comserver los recursos naturales y a
1la necesidad de contribuir a mantener el equilibrio ecolégico.
12. "Desarrollar en el educando la capacidad de aprender a apren-
48r, para que esté en posibilidad de participar mejor em sw pro
PIa formecién, econsiderada ésta como un proceso permesnente & 1o
largo de su vidar. (85)

OBJETIVOS PARTICULARES: la definieidn de los objetivos particu-
lares e¢s la siguiente: Tienen por finalided el ayudar a cumplir
los objetivos generales de la Educacién Media Bésioca, en los as
pectos mencionados a desarrollar como meta final d¢ la edwcacifm.

OBJETIVOS ESPECIPICOS: La definicidén de los objetivos espec{fi-
cos e8 la sigulente: Son metas muy concretas y espec{ficas, de-
ben ajustarse a los siguientes eriterios: lo. Que comprenda un
tipo de conduncta deseada como la situacién de aprendizaje; 2o.
Que excluya las sitnaciones de aprendizaje no aceptadas en la
actualided; 30. Que se formulen en conformidad con el modo de -
ser del alumno y no con 1o que el profesor desea de sws alumnos.
40. Que sea evaluable por ¢l propio alumno; 50. Que esté redacte
do con sencillez y claridad; 60. Que se¢ presente de manera gra-
dual y progresiva.

Para la confirmacidn de¢ la validez y legitimided de la neeesidad
de aclarar y tener presentes estos objetivos la ley Federal de
Educacién en su Cap. IV referente a "Planes y Programas de Estm
dio™ nos sefiala en su Artf{oculo 460. lo siguiente: "En los planes
y programas se establecerdn los objetivos especificos del apren
dizaje; se sugerirdn los métodos y actividades para alcanzarlos,
y se establecerdn los procedimientos para evaluar si los educan
-dos han logrado dichos objetivos®.

En su Art. 470. 8@ nos dice: "la evaluacién educativa serf pe -
riédica, eomprenderd la medieién de los conocimientos de los e-
ducandos en 1o individual y determinard si los planes y progra-
mas corresponden a la evalmacién histérico-sociel del pafs y a
las necesidades nacionales y regionales”. (86)
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2.6 INSTRUMENTOS DE LA EDUCACION MEDIA BASICA
2.6.1 EL PLAN DE ESTUDIOS Y SUS MODALIDADES

Las Resoluciones de Chetumal determinaron tedricamente que el
Plan de Estudios ha de contribuir al logro de los objetivos de

la Educacidén Media Bdsica y, ademds, debe: "1. Ofrecer dos es-
irneturas programdticas: por &reas de aprendizaje y por asigna
turas 0 materias. Ambas deberdn ampliar y profundizar los con-
tenidos esenciales de la Educacién Primaria. 2. Ineluir aetivi
dades curriculares y extracurrieulares que trasciendan los 1{=
mites f{sicos de la escuela para que ésta pueda cumplir sm fun
cién orientadora y formativa. 3. Propiciar wna reforma oportw-
na, como consecuencia de un proceso de evaluacidn permanente.

Ias dos materias del plan de estudios: 4. Tendrdn la flexibili

necesaria para que puedan aplicarse en las diversas nodalz
dades escolares y extraescolares. 5. Deberén permitir el trdn-
sito flufdo del educando entre tipos, modalidades y grados del
sistema. 6. Correlacionardn materias y temas afines y responde
rédn a las caracterfsticas del medio y a los intereses y necesl
dades de los educandos.

Acerca de las modalidades del plan de estudios se recomendd que:
7. Sean equivalentes en sus aspectos Tormetivos y olrezean aqu;
sidad de opoiones de aquellas aotividades de proyeccidn hacia -
¢l trabajo productivo, y hacia la eéducacién fisica y artistica.
8. Establezoan las debidas oconeordancias con los objetivos, con
tenidos y metodologf{as de la Educacién Primaria. 9. Sean desa -
rrolladas mediante programss y textos, elaborados por maestros
¢ investigadores que trabajen en forma interdisciplinaria”.(87)

E1l nuevo plan de estudios se disefio llevando a cabo numeroses
consultas y andlisis de diferentes anteproyectos.

De acuerdo con las recomendaciones d¢ los Maestros gue partici-
paron en los seminarios regionales sobre Educacién Media Bfsieca,
¢l nuevo Plan de estudios reunid las siguientes caracteristiocas:

1. Ofrecer dos estructuras programdticas: por dreas de aprendi-
zaje y por asignaturas o materias.

2. Representa la consecuencia légiea y arménica de le reforma -
de la Educaeién Primaria.

3. Propicia la formacién de los educandos para ingresar al nivel
inmediato swperior y por sa incorporacién a las actividades pro
ductivas.

4., Estd de acuerdo con la definicién del nivel, en cuanto a que
‘proporciona wna edueacidén general y comtn, dirigida a la forma-
cién integral del educando.

5. Propicia, a través de 1los objetivos de cada drea o asignatu-
ra, 1 logro de los objetivos generales de la Educacién Secunda
ria.

6. Incluye actividedes que trascienden los lfmites fisicos de -
la .escuela.
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7. Las estructuras se pweden aplicar a modalidades escolares y
extraescolares, permiten el t sito flufdo del educando entre
tipos, modalidades y grados del sistema, hscen posible la corre
lecién de materias afines, y pwede responder a las caracteristl
cas del medio y a los intereses y necesidades de los educandos,
8. Las modalidades estructurales son equivelentes en sus aspec-
tos formativos y permiten la diversidad de opciones de educacién
f{sica,tecnolégica y artistica.

9. Cumple con la . recomendacién de proteger los derechos profe —
sionales, laborales y econémicos de los mmestros en servicio.

la presentacidn esquemdtica del Plan de Estudios presentabe al-
8 dudas, particularmente en la distribucién de médulos para
s actividades de educacién fisica, educacién artistica y edu-
cacidén tecnolégica y nos parece conveniente expliecar lo siguien
te: "a) los cineo médwlos tenfan por objeto organizar las acti-
vidades de los alumnos a fin de que se distribuyan de acuerdo -
con sus intereses, aptitudes y necesidades, en grupos eocurrieu
lares y extracurriculares; b) Estos grupos laborarian bajo la =
direccién de su maestro dentro o fuera de la institucién, ya —
sea en ¢l mismo o en diferente turno de trabajo; c) Ios profeso
res de educacién fisica, educacién art{stica y edweacién tecno-
légica podrian disponer de mds eportunidades laborales y tener
a su cargo alwmnos que voluntarismente e¢lijan la actividad eco -
rrespondiente; d) Las direceiones generales determinaron la or-
ganizacién del tiempo destinmdo a cada una de las asctividades -
mencionndas; @) Se consideran més horas optativas en aetivida -
des extracurriewlares, con el propésito de desarrollar, eon ma-
yores aleances, los objetivos de la educacién tecnoldégica, edu-
cacidn fisica y edmcacién art{stica®. (88)

2.6.2 LIREENIERTOS GENERALES SOBRE IOS PROGRAMAS DE APRERDIZAJE

*"Los programas de aprendizeaje son ¢l conjunto organizado de ob-
Jetivos, actividades y sugerencias didécticas que, al apliocarse,
provoean cambios en la conducta de los educandos para lograr, -
tanto su desenvolvimiento integral, como la transformacidn del
medio”. (89)

Los programas de aprendizaje desarrollardn los propésitos dol
Plan de Estudios, y por lo tento; las Resolueiones de Chetumal

determinaron que:

1. Serdn estrueturados de¢ modo que se articulen con los de la -

Educacién Primaria.

2. Se articulardn horizontalmente para hacer del Plan de Estu -

dios un todo orgénico, en el cual cada programa logre sus obje-

tivos y contribuya & lograr los generales de le Educacidén Media

Bésiea.

3. Serdn comunes y adaptables a las diversas modalidades y a las
caracteristicas de los educandos y de 1la regién, dentro del mar-

$0 que establece la Iey Federal de Educacidn.
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4. Se formularén por medio de objetivos claros y precisos y en
términos de conducta observable.

5. Deberdn contener solamente les objetivos que un estudiante -
puede salcanzar con plenitud a través de un esfuerzo normal.

6. Atenderdn el desarrollo de los aspectos cognoseitivos, afec-
tivo y peicomotor de los edwcandos, y estimulardn sus inquietu-
des positivas y su creatividad.

7. Permitirdn al maestro ser gufes, conductor y promotor de las
actividades de aprendizaje.

8. Serdn disefindos de¢ tal modo que pwedan ser evalusdos sistemd
ticamente y permanentemenie, mediante la eomparacidén entre lo =
aleanzado realmente y lo propuesto.

9. Podrén ser modificados mediante un proceso permanente de eva
luscidn que tome en ewenta las aporiaciones universales y esté
de acuerdo con los intereses y posibilidades de ocada regidn.
10. Deberdn ser eonocidos por los alumnos para que participen -
activamente en el proceso de su aplicacién y evaluacidn.

11, Se distribuirdn con oportunidad a meestros y escuelas del -
pafs y contendrdn bibliograf{a para alumnos y maestros.

12. Ias técnicas de evaluacidn del rendimiento escolar se modi-
ficardn a1l cambiar los programas de aprendizaje.

La Loy Federal de Edmeacidn en su Capitulo IV nos hable en re-
ferencia de los Planes y Frogramas de Estudio: Art. 430. la edu
cacidén se realiza mediante un proceso que comprendé la enseiian—
za, el aprendizaje, la investigacién y la difusiénj Art. 440.El
proceso educetivo se¢ basa en los prineipios de libertad y res -
ponsabilidad que aseguran la armonf{a d¢ relaciones entre los —
educandos y edueadores; desarrollaréd la capacidad y las aptitm-
des de los educandos para aprender por s{ mismos, y promoverd -
el trabajo en grupo para asegurar la comunicacidn y el didlogo
entre educandos, edwucadores, padres de familia e institueiones
pblices y privadas.

“Art{fewlo 450. E1 contenidod® la educacidén definiré en los planes
Y programas, cuZlea se formulardn con miras a gue el educan-
do: I. Desarrolle su oapacidad de observacién, andlisis, inter -
relacién y deducocidén; II. Reciba armdnicamente los conocimientos
tedricos y prdcticos de la edmcacidn; III. Adquiera visién de lo
general y de lo particular; IV. Ejercite 1a reflexién critioa;
V. Acreciente su aptitud de actualizar y mejorar los conocimien
tos; y VI. Se capacite para el trebajo "socialmente ¥til". (907

2.6.3 LAS TECNICAS PARA LA CONDUCCION DEL APRENDIZAJE

Ia reorientacidén de los contenidos pedagdégicos conlleva al ideal
tradicional de la democratizaeidén de la ensefianza ¢ incluye la -
innovecién de estimwlar al educando a enriquecer ¢l1 aprendizaje
adquirido eon métodos de investigeacidn y experimentacién. Desde
los primeros afios de escolaridad los nifios inician el descubri -
miento de sw medio social y natural para comprenderlo y anali -
zarlo. Con el ejercicio progresivo y sistemdtico de métodos de
cuestionamiento racional se pretende que los &scolares adquieran,
gradual y progresivamente una aptitud eritica que inevitablemente
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transforme la realidad social, cultural y econdmica en la que -
8¢ han formado. Esto se constituye en mun ambicioso objetivo que
80 es8téd tratando de llevar a oazbo.

Definitivamente: "Las téenicas derivadas del método diddctico -
deben contribuir al logro de los objetivos del Plan de Estudios
y de los Programas de Ensefianza". (91) A continuscién hemos re-
tomado los objetivos primordiales sefialados en las Resoluciones
de Chetumal respecto a las técnicas para la conduccién del a -
prendigzaje:
l. Ias técnicas para la conduccién de los aprendigzajes deben fa
vorecer al dinamismo y 2 la creatividad de los alumnos y el ob-
Jetivo es que les permitan aprender con eficacia.
2. Las téenicas para la conduccién del aprendizaje deben ser ob
Jetivas y préctieas. Con el fin de que e¢stimulen la iniciativa
de los alumnos.
3. Mediante procedimientos dindmicos, individuales y grupales,
86 logre la participacidén activa de los alumnos, con el fin de
hacerlos responsables de su propio aprendizaje y de fomentar en
ellos ¢l desarrollo de la reflexién, de 1la libre expresién y —-
del sentido critico.
3. Se estructuren de acwerdo con las caracterf{sticas del edmcan
o.
5. Sean evaluadas oportunamente por parte del meestro, con el -
propdésito de determinar si son las adecuadas pars alcanzar los
objetivos relacionados con los cambios de conducta que se deben
operar en los alumnos.
6. Propieien la amtoevaluacién de los educandos y la unidad de
los sistemas de evalwacién empleados por las instituciones.
7. De acuerdo con la evaluacidén efectuada, sean revisados y re-
formados pare propiciar la mejor interaecidén entre el maestro,
¢l alumno y ¢l medio sociocultural.
8. Se apliquen en un ambiente de libertad para desarrollar la
ereatividad de los alumnos, a fin de que sean conseientes del -
rapel que les corresponde con la transformseidn positiva de la
sociedad.
9. Se ajusten a los avanees logrados por la ciencia y la teono-
logia, y aprovechen les experiencias obtenidas en las escuslas
de diversos tipos.
10. ILa terminologfa técnica y pedagégiea que se emplee en su —
presentacién sea revisada y unificada por el Consejo Nacional
Péenico de la Educacién.
1ll. Sean ampliamente difundidas entre los mmestros, para que dg
tos puedan elegir las mfs adecuadas a su realided pedagégica.

Uns vez aprobada la Ley Federal de Edumcacién, promulgada en 1973,
se inicié la base reformadora de las tdonicas pedagégieas y los
contenidos de la ensefianza.

A lo largo de la Repd¥blica se distribuyeron los nwevos textos o
bligatorios, eseritos con objetivos dispuestos por las aumtorida
des gubernamentales, elaborados en combinacién con respresentan
tes de organizaciones, sindicatos y asociaciones vinculadas al
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Sistema Educativo Nacional. .

Pese a las controversias de los participantes, la "Reforma Edu-
cativa” se impuso a educadores y educandos a pesar de la inci -
piente planeacidn de la fase experimental y la carencia de téc-
nicas de evaluacidn y control de los efectos del proyecto.

2.6.4 10S AUXILIARES DIDACTICOS

"La educacién actuml no se concibe sin el apoyo de lose innumera
bles recursos que vigorizan la labor motivedora y demostradora
de la enﬂOﬂanza“.(QZ? Por esta rezdén hemoe crefdo conveniente -
sefialar los objetivos gue se fijaron con el proceso de la Refor
me Educativa en la Educacién Media Bdeica: -
1. Que se empleen los auxiliares diddcticos como coadyuvantes -
necesarios en el proceso de ensefianza-aprendizaje y sean adecua
dos a 108 nuevos planes y programas de estudio.

2. Se promueva la edicién de libros de texto baratos y sélo se
sutorice su uso en las escuelas, si estdn acordes con 1los pro -
gramas de la Secreataria de Educacién.

3. Se editen y distribuyan entre los maesiros, libros y revis -
tas on los que se difundan sugerencias para la seleccidn, elabo
racién y empleo de los auxiliares diddcticos.

4, Se organicen cursos sobre la elaboracién y wsos de los mate-
riales diddcticos para los maestroe de Educacién Media Bésica.
5. Se promuevan reuniones de maestros por especialidad, a nivel
de escusla y de zona escolar, para intercambiar ideas sobre ela
boracién y empleo de materimles diddcticos. )
6. Se aprovechan los recursos naturales de la regién, eomo auxi
liares diddcticos o como elememtos para su elaboracidn, y se fo
mente el intercambio de ellos entire diferentes regiones.

T. Se estimule a los alumnos para que participen en la elabora-
cidn de materiel diddetico.

8. Se procure la comsiruecidén e implementacién de laboratorios,
talleres, bibliohemerotecas, saldn de groyoocionee, nuseos y de
més anexos necesarios para la conduccidn de los aprendizajes.
9. Se consiga el mfximo beneficio de los medios de comunicacién
mesiva, sin apoyo de la labor gue realiza el Estado Mexicano en
favor de ls Educacidn.

10. Se procure una mayor participacidén de la radio y la televi-
8ién en la difusién de programas educativos, como medios para
impulsar la cultura general del pueblo.

1l. Las transmisiones se hagan a horas adecuadas y contribuyan
e afirmar los objetivos de los planes y programas de estudio.

Ahora bien: Los auxiliares diddcticos, fueron definidos de la -
piguiente manera, por la Comisién de Evaluacién de los libros
de Texto fiembrmda por la S.E.P.: "Constituyen un elemento valio
8{simo para el mejoramiento del proceso ensefianza-aprendizaje -
y para facilitar el trabajo del maestro®.

Anteriormente, sefialdbamos la importancia de loe: libros de texto
que deben ser comgruentes sus contenidos para el medio rural y
pera el medio urbano, basados sn las experiencias diddeticas de
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los maestros; y consciente del rol que juegm ¢l 1libro en el pro
eeso de ensefianza-aprendizaje. -

Por otra parte, y no sélo para el aprendizaje de conocimientos
sino también para el fomento de valores y la sociabilizacién, -
son de enorme importanciea los medios de comuniocacidn masivos.

2.6.5 ORGARIZACION DE LA EDUCACION MEDIA BASICA Y FUNCIONAMIENTO
ESCOLAR

"Para llevar a la prdctica esta etapa del proceso permanente de
reforma,eon posibilidades de éxito, se hizo necesario revisar -
a fondo la organizacidn de la Educzcién Secundaria y el funcio-
nemiento de los planteles educativos". (93) Debidoa esta necesi
dad urgente y con base a las Resoluciones de Chetumal se reco -
mendd que:

1. Se actualicen los reglamentos de las direcciones generales y
de Tas escuelas.

2. Ia semans escolar comprenda un méximo de treinta horas de 2
ctividades currioulares. ,

3. Se planee la 35¥5§536n de la Educecidn Media Bésica y la ubi
cacidén de los planieles escolares, donde se necesiten, con apo-
yo en estudios soeioeconémicos de cads regién, para evitar el
desperdicio de las instalaciones y la presidn migratoria de es-
tudiantes a las ciudades.

4. Se extiendan las serviecios de Secundaria a las comunidades -
que, por razones geogrilicas o demograficas, no puedan disfru -
tar de ella, haciendo uso, entre otros, de los medios masivos
de comunicacidén y de los servicios de tecnologfa educativa,

5. Se establezca una coordi?gcidn técnica entre la Edwcacién Se
cundaris Estatal, la o y cular.
6. Que los inspectores, supervisores gensrales y jefes de con -

fianza sean promotores, orientadores y evaluadores de la efi -
cieneia del sistema.

7. Que las jefaturas de ensefianta en uns misma drea o asignatu-
ra, yilas de las asignaturas nes, coordinen sus labores en -
tre si.

8. Que me establezean actividades cocurriculares y extracurricu-
lares, de cada optativa para los educandos y obligatorio para -
Tas escuelas y los profesores, conforme a los horarios que se -
adopten en cada caso.

9. Se procure que el personal docente de ceda escuela se inte -
gre con maestros de medio tiempo y tiempo eompleto, sobre la ba
se de reglamentar sus funeciones para lograr 1os objetivos del
Plan de Estudios.

10. Seé inecluya en el calendario de trabajo de cada escuela, wn
tiempo disponible para celebrar, cuando menos, dos reunionres -
pedagégicas mensuales: generales o pareiales, o por grado, por
érea, por asignatura o por grupos de asignaturas, asi como asanm
bleas generales de¢ maestros y alumnos.

11. le administracién escolar propicie el cumplimiento eficien-
te de las Tunclones de control docente y técnico administrativo.
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12. Se establezcan el consogo escolar con la participacidn co-
rresponsable de tode la com ad educative para democratigzar
1al£%anificacién, ejecucién y evaluacidén de las actividades es-
colares.

13. E1 personal docente de cada escuela tradbaje de manera corre
lacionada y se orgenice en equipos inter y multidisciplinarios.
14. Se establezcan colegios regionales de mmestros a fin de re-
solver o sugerir soluciones en colaboracidn con los organismos
técnicos de Educacién Media Bdsiea, problemas educativos de in-

terés comin.

15. las academias de maesiros supervisores y jefes de ensefianga.,

evaluen los resultados obtenidos en la aplicacién de las diver-
sas técnicas de aprendizaje, y propongan y adopten las que re -

quiera el medio en que se apliquen.

16. Se establezca contacto entre las eseuelas y la comunidad de

manera que la primera se convierta en un veFHaSOro control so -

clocultural.

17. Se realicen reuniones periddicas entre maestros de Primaria

¥ Secundaria, a fin de gque planeen, coordinadamente, sm labor
educativa.

18. Los planteles de Educacién Media Bdsica estén integrados

por grupos mixtos.

19, Se ubique a los alumnos en los grupos y actividades tecnold-

gicas y art{sticas, de¢ acuerdo con los datos que resulien de la
aplicacidn de Instrumentos de validez cientifica para conocer -
sus aptitudes e intereses.

20. Se simplifique la documentacidén escolar de manera que su -

laboracién y distribucIdn resulten expeditas y oportunas.

21. Se generalicen los servicios escolares de orientacién educa

tiva y vocacional, médicos y del trabajo social que Se presta a

los alumnos.

22. Previo un estudio socioeconémieo, se establezcan en las es-

cuelas cooperativas de produccién que ademds de contribuir a la

formacidn §¢ Tos alumnos, benelicien econémicamente tanto a —

ellos como a la escuela y a la comunidad.

%3. El calendario de exdmenes de regularizacién se haga flexi -
le.

24. Los horarios escolares se adapten a las peculiaridades téc-

nico-pe glcas de los versos planteles.

25. Las aulas escolares se constituyan en leboratorios y talle-

res de aprendizaje para cada drea o asignatura.

26. Se establezca un sistema de ensefianza abierta para dar opor
tunidad de acreditar materias, grados o el ciclo completo de la
Educacidén Secundaria, a todas las personas que la deseen, dando
prioridad a las que no puedan asistir a los planteles escola -

Tres.

27. Se organicen, con eardcter e§§grimontal, escuselas que pro-
porcionen una educacidn general sica de nueve grados.

En el Capitulo III de la Iey Federal de Educacidén se nos habla
acerca de la "Distribucién ie Ta Funcidn Educativa" en su Art.
240. que conaideramos de vital importancia para sefialar los as
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pectos que comprende la funcién edueativa: "I. Promover, esta -
blecer, organizar, dirigir y sostener los serviclos educativos,
cientificos, técnicos y artisticos de acuerdo con las necesida-
des regionmles y nagionaleés. II. Formular planes y programas de
estudio, procedimientos de evaluscidn, y sugerir orientaciones
sobre la aplicecidn de métodos educativos. III. Editar libros y
producir otros materiales diddcticos IV. Establecer y promover
servicios educativos que faciliten a los educadores la formacién
que les permita ew constante perfeccionamiento. V. Promover per
manentemente la investigacién que permita la innovacidn educatl
va; VI. Incrementar los medios y procedimientos de la investiga
cién cinetIFIca; VII. Fomentar y difundir las actividades cmltu
rales en todas sus maniTestaclones; VIII. Realizar campafims que
tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y econdmicos
de la poblacién y en especial, los de las zonas rurales y urba-
nap marginadas; IX dir eonstancias y certifiocados de estu -
dio, otorgar diplomeas, wlos y grados académicos; X. Revalidar
y establecer equivalencias de estudios; XI. Otorgar, negar o re
voocar autorizaeién a los particulares para impnrégr edwemcidén =
primaria, secundaria, normel y la de cualquier tipo o grado -
destinade a obreros y eampesinos; XII. Otorggﬁ, negar o retirar
disecrecionalmente validez oficial a est os stintos de los -
especificados en la fraceién anterior, que impartan los partieu
lares; XIII Vigilar que la edwocacidn que impartan los particula
res s¢ sujete a las disposiciones de ley; y XIV. Las demds eoﬁI
vidades que con tal cardcter establecen esta ley y otras dispo-
siciones legales”. (94)

2.6.6 10S MAESTROS: PORMACION, ACTUALIZACION Y PERSPECTIVAS
PROFESIORALES

Nos resulta de vital importancia considerar la formacidén de los
neestros: "En virtud de ls importancia que la educacién normal
tiene para ¢l pueblo y para el Estedo Mexicano". (95) Con base
a las Resoluciones de Chetumal, considersmos necesario sefialar
los objetivos qme a este respecto se precisaron:

1. Preocisar ocon claridad los principios y objetivos dé¢ la Educa
cién Normal Superior.

2. Reconocer y estimmlar, como mn servicio pdblico de interés -
nacIonel, la formacién deé maestros de Educacién Media Bédsica.
3. Encomendar al Consejo Nacional Téecnico de la Educacién, el -
estudio de la reforma & los planes de estudio, programas y tée-
nicas d¢ ensefianza de la Bducacién Normal Swuperior.

4. Establecer en la Educacién Normal Superior, como nivel mini-
mo, la licenciatura, y reglamentar el Artiecuwlo 180. de la Iey -
Pederal de Edwcacidén, para que see la Secretaria de Educacién -
Péblica, 1a dnica facultada para amtorizar previamente y contro
lar, estudios de licenciatura, mmestrie y doctorado, en las —
instituciones de Educacidén Normal.

5. Propiciar qme la maestria se proponge profundigar y ampliar
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los conocimientos cienti{ficos de la especimlidad y perfeccionar
las capacidades docentes.

6. Disponer que ¢l doctorado se encamine a formar investigadores
en caﬂg una de las especialidades o dreas, ecatedrdiicas de las
escuelas normales de cualguier modalidad.

7. Reconocer que la licenciatura constituye le base para ejercer
tareas docentes en las escuelas de Educacidén Secundaria en todas
sus modalidades.

8. Estableeer en las Escueclas Normales Swperiores, un sistema -
de TITulacidn que permita m los mmestros en servicio, obtener -
su titulo por procedimientos idéneos y expeditos.

9. 0rg§ggzur en 12 Educacién Normal Superior, estudios que com-
binen la ensefianza directa, con las modalidedes de emsefianza a-
bierte para obtener la licenciatura, la maestr{a y el doetorado.
10. Brindar la oportunidad parz que los egresados de las escue-
las normales de educacidén £isica, educadoras, de capacitacién -

para el irabajo y edusacién artistica, puedan i sar a8 1lag --
normales superiores, si cumplen con lés roqueI%os acaE%EIcos
necesarios.

. He zar una cuidadosa seleccidén para que el ingreso a las
normales superiores y al magisterio de Educacién Media se funde
en la vecacidén, las aptitudes, los conocimientos y el espiritu
de responsabilidad y de servicios de los aspirantes.

12. Conaesggr que en la formacién de mmestros se fortalezea su
c cter de educadores, por encima de su funcidén de instructores
13. ue los glanoe_§ 2r°£ZEﬁ§5 destinados a la formacidn
del gro esorado de educaclion secun &, consideren la Tormacion
con sica de los aspirantes en los campos human{sticos, cien
tifico y psicopodagggico a fin de que, swgada a una formacidn -
especialigzada por 4reas de aprendizaje, permita al maestro desa
rrollar su labor por &reas o por asignaturas afines y aumentar
sus posibilidades esealafonarias.
14.Esta§%eeor en la Educacidén Normal Swperior las especialidas -
des"de Ciencias Naturales engias Soclales y encauzar —
corriente escolar hacla diversas especiallidades, de acuerdo con
JTa demanda de los servicios educativos.
15. Incluir en los programas diddcticos de la Eduocacién Normal
Superlor, objetivos referentes a las técnicas de ensefianza ———
abierta, técnicas dindmicas grupmles y personales y todas aque-
llas que demuestren su eficacia en el campo educativo.
16. Planificar la distribucién y localizacién de las Escueles
Formales Superiores, con el fin de formar a los maestros de las
distintas modalidades del nivel Medio Bésico con fundamento en
la demanda social y nacional de Educacién Secunderia.
17. Constituir, dentro del Consejo Nacional Técnico de la Educa
cién, Ia Comisién especial de Educacién Normal Superior, con re
presentantes docentes de las instituciones que prestan este ser
vicio, a fin de c¢oordinar, unificar y actualizar, permanentemen
te, los criterios para la formacién de maestros de Educacidn 15
dia Bésica.
18. Proporcionar a los alumnos de Edmcacién Normal Superior y a
stros de Ens

los mee ofianza Bdsica en servicio, una preparacidn
sélida, relacionada con las necesidades de dosarroEIo de los
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adolescentes respecto de la educacién sexusl, a fin de que pue
dan orientarlos en sus responsabilidades presentes y en ol fu-
turo ejercicio de una paternidad responsable.

19. Organizar los planes y programas de estudio con tal flexi -
biliaag que faciliten, en lo futuro, la adaptacidn del profesor
ailos cambios gque se seguirdn operando en la Educacidén Media Bg
sica.

20. Que los maestros de eduecacién fisioca, artistica y tecnolégi
ca 3¢ formen en las escuelas creadas especificamente para dichas
finalidades.

21. Que la planeacidén de las diversas modalidades de nivelacién,
complemeéntacion y perfeccionamiento del persomnal en servieio, -
abarque todas lms dreas y asignaturas e incluye a todo el perso
nal relacionado con este servicio: mmestros, directores, super—
visores ersonal administrativo y menual.

72. Que %os ¥§§ggggg§ de compIemen%aciZn oientifica partan del
grado de dominio y eficiencia que demuwestren, en su respectiva
especialidad, los grofesores en ¢ jercicio.

. se proporcione una 8 a nivelacidén sedagdggca perma -
nente a2 quienes, estando en serviclo docenfe de Educacién Media,
posean un grado académico en relacién con las especialidades —-
que imparten, pero estén carentes de esta necesaria preparacién.
24. Que se rezlicen encuestas entre los profesores de escuelas
secundarias para conocer cudles son sus necesidades reales de -

prepwracidn, actualizacién o mejoramiento profesional y sus po-

8ibles soluciones.
25. Que s8¢ Iigormo a todos los maestros de Edwcacidén Media Bési

ca sobre los requisitos indispensables para la obtencién de —-—
beeas on ¢l pais y en ¢l extranjero, con el fin de ampliar sus
horIzontes profesionales, y que los becarios adquieran el com -
promiso de reintegrarse 2 sus instituciones de origen.

26. Que en el ascenso escalafonario se tome en cuenta la
eficiencia y 1a preparacidn, més que la antiguedad en ¢l servi-
cio.

27. Que los créditos obtenidos en eventos académicos sobre ac -
tualizacién clentITIoca y pedagdgica, y a través de los estudios
para obtener los grados de maestria y doctorado, sirvan de base
para establecer estimmlos escalafonarios y econémicos.

28. Que, independientemente de las modificaciones que se deter-
minen para el Plan de Estudios, en cualquiera de sus modalida -
des, se protejan los derechos profesionales, laborables y econé
micos de los maestros en servicio.

La Iey Federal de¢ Edwcacidn en su Capitaio V, nos sefiala aspec-
tos TEEHamon%aIea acerce de los docentes, en su Artfoulo 4903 -
que dice: Para ejereer la docenoia dentro de cada wno de los ti
pos que conprende el Sistema Educativo Nacional, los maestros -
deberdn satisfacer los requisitos que seiialen las autoridades -
competentes.

Continua en el Artfoulo 50c. diciendo: ¢l Estado otorgard: I Re
maneracidn justa para que los educadores dispongan del tiempo
necesario para la preparacién de las clases que impartan y para
su perfeccionamiento profesional; y II. Est{mulos y recompensas
a favor de los educadores que se distingan en el ejercicio de -
su profesidén.
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III PARTE - ANALISIS DE 1A POLITICA EDUCATIVA EN MEXICO EN LA
EDUCACION MEDIA BASICA

- Anflisis de la Prdctica Fducativa como parte integrante del -

proceso social

Antes de oomenzar ¢l andlisis de la polftica educative en Méxi-
eo durante ¢l msxemio pasado (la interaccién de la prdctica so-~
oial y de la préctica educativa) detengdmonos a haecer una breve
explicacién de la manera como hemos procedido a lo largo de es-
te unidad.
Sobre esto tenemos que decir que lo que aguf se pretende es po-
ner en ejercicio el marco tedrico que propusimos en la primera
parte de este trabajo (con el nombre de "Andlisis y funciona -
miento de la sociedad mexieana en el proceso edmeativo®) sl que
dividimos en owatro procesos que, desde nuestro punto de vista,
son los cuatro niveles que definen a la educacidén ecomo una préc
tica social:

l) Ia educacién y los procesos econdmicos

2) la educacidén y los procesos ideolégicos

3) La educacién y los procesos politicos

4) E1 proeeso de produccién educativo

A los tres primeres niveles anteriores los subdividimos en otros
tantos momentos que son: Bases teéricas y materiales de la edu-
caeién, Instrumentos tedricos y materiales de la edweacidén y re
sultados de la educacidén para cada uno de sus niveles; para po-
ner un ejemplo:

1) Bases tedéricas y materiales de la educacidén se -
gin su relacién con los procesos econdémicos

2) Instrumentos tedricos y materiales con gque conta
ba la educacidén de acuerdo a su relacién con los procesos ocod§
micos.

3) Resultados econdmicos de la educacidén durante --
es0s afios.

Igualmente se hizo para el nivel ideolégico y el nivel polftico
de la educacidn en Méxieo.

Para ¢l cuarto nivel (Proceso de Produccién Educativo) lo swbdi
vidimos también en tres momentos que son: Materias primas, ins-
trumentos y productos con wuna pequefia subdivisién en cada uno -
de los momentos.

3.1 LA PRACTICA EDUCATIVA Y LOS PROCESOS ECONOMICOS

A) BASES TEORICAS PARA IA FUNCION ECOROMICA DE LA EDUCACION: En
wne primera aproximecidn Trataremos con base en la primera y se
gunda parte de este trabajo, mostrar la relacién que existe en-
tre la prédcticea educativa y los procesos econdémicos y sociales,
2l mismo tiempo que intentaremos demosirar ecémo, a través de es
ta relacién, la préctica educativa no es uwna préctica, de pro-
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gramas, de planes y de métodos diddcticos exclusiveamente; sino
que todo ese "fendémeno pedagdgico” estid determinado y condicio-
nado por el conjunto de los procesos sociales en los que se da
(de tal manera que son estos los gue determinan la especifici -
dad de la préctioces educativa). Es en este sentido como podemos
afirmer que la prdoctica educative -en tanto préctica social- re
cibe una influencia directe de los procesos econdémicos, segén =
el lugar que ocupa én la reproduccidén de dichos procesos. A ma-
nera de ejemplo, recordemos la definicidn marxista deerca de lo
que significa la RAC (Reproduceién Ampliada del Capital): = la
que definimos como la reproduccidén «~transformmcién de las rela-
ciones econdémicas, politicas ¢ ideolégicas que ordenan & los in
dividuos dentro de una formacidn sociasl espec{fica.

Segin esta definieidn, podemos afirmar que la prdctica educati-
va recibe la influencia directe del conjunto de los procesos so
ciales que existen en la formacién social mexicana, pero que 41
rultdneamente, la préctica educativa, a su vez, produce efectos
econémicos especifieos, en la organizacidn social en donde apa-
rece; tal es ¢l ocaso del papel que jugd la educacién en la re -
produccidn de las relaciones mercantiles de la sociedad mexica-
na, durante ¢l sexenio pasado, y en la reprodwocoién del capita-
lismo dependiente del paf{s durante esos mismes afios..

Ahora bien: intentemos dar euenta del lugar que ocupa la educa-
cién en la formacién social mexicana dentro del prooeso mismo -
de la gpproduooidn Ampliada del Capital: para definir esto iltg
mo requerimos de dos conceptos que son los siguientes: 1) la Re
produceidén y 2) La lucha de clases.

1) LA REPRODUCCION entendida aquf como wn proceso general que a
barea la reproduccién de las relaciones socimles de produccién
(en sus instaneias econdmica, polftica e ideolégica de l= forma
¢ién social mexicana) gque son indispensables para la subsisten-
cie de una sociedad cualquiers, en la medida en que ellas ase
ran la reprodmuecién de laes mismas condiciones de produceién so-
eiales.

Con Reproduccién Ampliada hacemos referencia a un tipo de repro
duccidn que se ocaracteriza por sus continuos ceambios y trsasfor
maciones, 3¢ acuerdo a las necesidedes de wna formacién social
determinada.

Es precisamente sobre la base del concepto de la Reproduceidn -
en donde encontramos la posibilidad de definir al sistema educa
tivo en general (y a la "Reforma Educativa" en particmlar) como
una parte integrante del sistema social en el que aparece, y co
mo un proceso continuo de cambios y transformaciones en las re-
laciones ideoldgicas de un pafs, segin sus nwevos modelos de de
sarrollo.

Para poder especificar la influencia de las condielones escola-
res del pais, podemos decir que, en términos generales:

En la instancia econémica, se da la reforma de la administracidén
de la educacidn.
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En la instancia ideoldgica, se dean las reformss pedagdgicas, y
en la instancia BoII?Ica 86 produce el desarrollo social de la -
educacién.

Para dar un ejemplo concreto de esto diremos que dentro de la -
instancia econdmica, la "Reforma Educativa" se presenta (entre
otras formes) en la administrascién de la educacién; reformando
la infraestructura de la educacién nacional; se crea una nueva
legislacién educativa; se reorganiza administrativamente a la
Secresar{s de Educacién Péblica; aunado & una modernizacidn de
los mismos procesos administrativos; se impulsa la investigacidn
en 6l campo educativo; se realiza una descentralizacién adminis
trativa de 1la misma ( a través de Delegaciones en los Estados)?
8¢ crea una automatizacidén del registro escolar; se desarrolla
intensamente una informacién estadistica para preveer el diag -
ndstico y prondstico del Sistema Eduncativo Mexicano.

Con Aas transformaciones anteriores, damos cuenta del proceso
mismo de la reproduccién en la prdctiea educativa.

Obviemente que si se sucede wuna reforma econémica en la forma -
giéntzooial mexicana, asimismo tenfa que suceder una reforma e-
uecativa.

2) LA LUCHA DE CLASES ya sefialdbamos en la primera parte de es-

te trabaJo que nos ocupa, que -segén Ienin- las clases sociales

de cunalquier sociedad van a estar determinadas por tres factores
innegables: a) relacidén que se tiene con respecto de los medios

de produccidén; b) nivel de salario y ¢) monto de riqueza que se

atesora segién el lugar social que se tiene en la produccidn.

También resulta importante aclarar que una clase social determi
nada no existe aislada, sino que tambidn est€ determinmda por
su relacidén misma con las otras clases sociales que constituyen
las relaciones sociales de produccién dentro de la formacidn so
¢ial mexicana.

Ia caracteristica primordial de les relaciones sociales de pro-
duccién estdn determinadas por el proceso de produccién a partir
del cual se forman las clases sociales. las clases sociales es-
t4dn siempre en oposicién y més adn en relacién de explotacidn,
de subordinscidém. Ahors bien: -sefiala Marx- que tode accidén so-
cial que se lleva a oabo tiene efectos en el conjunto de las re
laciones de oposiciémn y por lo tanto toda aecién social es una
accién de clase dominante quwe ejeree bajo la forma econémioca, -
politica o ideoldégien.

De lo anterior, se desprende que toda acoién soeial -que en =-
nwestro easo serfa el proceso de la "Reformea Edueativa®- deben

incluirse cambios de orden econdémico, politico e ideolégieo, de
lo contrario, nos quedamos en una transformacién meramente peda
gbgica de métodos, programas, planes, etc... y no dejar de lado
los cambios transformmecionasles de la instancia econémica y poli
tica, que son en dltima instancia los que determinan al proce-
80 mismo.

Por lo anterior, aseversmoseywsla educacién recididé inflwencia

FILOSOFIA
¥ LETRAS
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directa de la edwoacidn econémica del pafs y la "Reforms Educa-
tiva" de esta forma s¢ eonstituyé en un fendémeno de interds eco
némico més que de interds eduecativo. -

BASES MATERIALES
1) OBJETIVOS ECONOMICOS DE LA REFORMA EDUCATIVA

Uno de los objetivos econdmicos méds importantes de la Reforma -
Educativa se constituye en la reproduccién de las fuerzas produe-
tivas; a través de la moderﬁIzae¥3n de la economla caprEIfs%n,
consIderando que en la modernizaeién se lograba la prioridsd de
la industria sobre la agricultura y que "para entender el proce
80 de formacién del proletariado agricola tenemos que referir =
nes a los mecanismos de penetracidén del capital en el campo y a
la descomposicién del campesinado®. (96) Ya que lo importante
en este desarrollo de modernizacidn se centraba en el hecho de
buscar sectores més productivos de la economfa, como era el ca-
80 de la misma industria 2 través también de 1la sustitucién de
la pequefis empresa por los grandes monopolios. Esto sin contar
eon el hecho de que la busqueda de mayor productividad obligaba
a ana sustitucién forzosa de los antiguos sistemas de produceidén
(agricultura) para imponer nuwevos modelos de produccidn que ge-
neraran mayores tasas de ganancia (el proceso de proletarigaciénm
de la fuerza de trabajo durante esos afios es un ejemplo, ciaro

a este respecto).

Igualmente se sustituyen a la pequefias empresas por los grandes
monopolios, como parte del proceso de la modernizacidén de la e-
conomfa capitalista.

20. Un segggdo objetivo econdmico de la "Reforma Educativa" era
el aumento de la prodwecidn a costa de los gque fuera, sin consi
erar que con eéllo se creaban més erencias entre las clases
sociales y sin importar si eso iba a generar un aumento conside
rable del proceso de explotacién y de marginamlidad, de la fuwer-
za de trabajo (dnicamente con el objetivo de propicier el aumen

to de la produceidn, en benefieio de unos pocos).

30. E1 tercer objetivo econémico de la "Reforma Educativa® se -
va & 8 car en el auge en _la atencidn que se le brinda a
Is Ig;us%rgq, ;omen;anao 1a edueacidn técnica (adn a costa de
un deterioro de la agricultura) que casi slempre estaba en me -
nos de grandes empresarios monopolistas extranjeros, extendién-
dose este fenémeno de industrializacién al campo, ya que esta -
industria -pare su desarrollo- requerfa de una explotacién en
la fuerza de trabajo, y de¢ este fendmeno en donde se incrementé

le proletarizacién del campesino.

40. Un objetivo #ltimo dentro de estas caracterizaciones econd-
micas, es el hecho de establecer un nuevo modelo de desarrollo
econdmico, fundamentado en el principio de un acrecen ento
TndIspensable de la llamsda "economia mixta" (cuyo punto de an-
claje era la complicidad del Estedo con los intereses privados

nacionales y extranjeros).
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Ahora bien: el segundo objetivo general de la reproduceidén de -
las relaciones sociales de produccidén lo retomaremos para tratar
lo en el tercer inciso (3.3) de este mismo trabajo. No obstante,
advertiremos desde ahora el papel social de la educacién en Mé-
xico: La sociedad mexicana se define como una formacidn econdémi
ea social de tipo capitalista dependiente, caracterizada tanto
en el dmbito econdmico como en el social y el polftico, por el
predominio (direccién, hegemonfa) de un sector de la sociedad,
propietario de los medios materiales ¢ intelectumles de produc-
cién y capacitado, en dltima instancia por ello, para tomar de-
cisiones econémicas, polfticas, sociales y culiurales que -—
afectan a la sociedad en su conjunto.

2) CORDICIORES ECONOMICAS DE LA REFORMA EDUCATIVA

Las condiciones econémicas de la Reforma Educativa resultaron
negativas para el mejor desarrollo del proceso en la medida en
que como deciamos en la primera parte de este trabajo, existia
eén es¢ momento mna gran crisis econémica en el pafs que en cier
to sentido condenaba a la prdctica educetive a alcanzar muy PO
eos éxitos por dos motivos principales:

1. Porque la "Reforma Educativa™ no era en si mn programa educa
tivo sino que era s6lo un instrumento y una parte integrante de
un plan de desarrollo econdémico (ello debido evidentemente al -
hecho de gque en ese momento ¢l pais tenfe necesidades mds imme-~
diatas -de tipo econdmico por ejemplo- que la realizacién plena
de wn programa edueativo cuyos logros no se verian sino & muy -
largo plazo).

2. Como 8@ do punto fundamental de estas condiciones debemos
decir que éstas eran poeco propicias para 6l desarrollo educati-
vo puesto que no habia las condiociones materieales para hacerlo
posible, como era el mismo hecho de contar con una infraestrue-
tura que msegurara la realigacién y el cumplimiento cabal de —
los objetivos de la reforma ideoldégica; a saber: contar con el
ndmero de esouwslas suficientes para que verdaderamente se popm-
larigara la educacidn, contar eon mfs presupuesto para dichas -
actividades, no obstante que fue innegable el incremento econdé-
mico reaslizado en materia edmcativa por el Estado Mexicano.

Otra de las condiciones econémicas necesarias para el desarro-
1lo de la Reforma (que por cierto nunca existieron realmente) -
hubiera sido una mejor distribucién del presupuesto (especiale
mente para las dreas rurales) y la existencia de mejores sala -
rios para los maestros gue son los: “"profesionales de la divi -
#ién ideoldgica al servicio del aparato escolar”. (97) Esto oca
siond que la "Reforma Educativa" -a falta de condiciones naterim-
les- se convirtiera més que nada en un esfuerzo personal de al-
ganos maestros -y no una polftiea general obligatoria- a todo -
¢l proceso edueativo mexicano (esto dependiendo de su formacidén
profesional y de las presiones direetas o indirectas que se -~
‘ejercem sabre sw préotica profesional): ya que en dltima ins -
tancia: "el mmestro no estd al servicio de su clase sino, aun-
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que parezca imposible, &l servicio del aparato escolar entero -
del cual sm clase constituye tan sélo un elemento". (98)

Una d1tima condicidn que tampoco se dié en el tiempo de la "Re-
forma Educativa", fue la extensidn de la edueacién a grupos mar
ginados mediante la utilizacidn de técnicas pedagbégicas moderni
zadas. -

Por todes las razones anteriores; damos cuenta de que la "Refor
ma Educativa" incrustada en este marco referancial econdémice,hi
cieron que en realidad no fuera wuna reforma, ni una transforma-
cién sino que solamente fue un instrumento econdémieo y polftieo,
que ni siquiera trajo los resuliados esperados. Y ello debido -
al hecho de que: "EDUCAR para el régimen de Echeverria, consis-
tié inicialmente en habilitar a la poblacién a la participacién
masiva en la actividad econdémica y cultural (que es antes que -
nada un objetivo politkeo) para superar las condiciones del sub
desarrollo, mediante una estrategia educativa de tendencia na -
cionalista y actualizada con procedimientos eficaces para la en
sefianga". (99) (Que en todo caso es un objetivo sconémico).

Por d1iimo,quisidramos afiadir que en este contexto de prdotica
educativa y de prdctica econémica, se encuentran dos contradio-
ciones evidentes en ¢l sistema actual de educacidn: el conteni-

do pedagégico que sostiene, de una parte, la formacidén critiea ¢

y analftica del alumno desde la Educacién Media Bédsica para fa- |-t
vorecer, aparentemente, ane mayor participaclidén popular en el
desarrollo nacional y, de otra, el refuerzo que el Estado, ha Cer
impuesto al control de las instituciones que conforman la estiruc
tura de poder; de tal forma que la educacién se constituyé an

tes que nada en un proceso predeterminado por el Estado que a
ciencia cierta nunca fue capaz de entender las necesidades con-
eretas de la educacién (en tanto que educacién misma).

Sin embargo, el gobierno mexicano, al final de su perfodo daba

una versidn optimista y fiklseada de los logros de la "Reforma -
Educativa" (que a continuacidén meneionaremos) pero que deberdn

ser oomprobados en la realidad.

B) INSTRUMENRTOS TEORICOS PARA LA FUNCION ECONOMICA DE IA EDUCA-
CIOR

1) Caracter{sticas econémicas del proceso educativo

Dentro de las caracteristicas econdmicas del proceso educativo
mencionaremos ¥nicamente las més significativas y representati-
vas del sistemat

1. E1 primer objetivo econémico fundamental que se deseaba lo -
grar a través del procesc educativo fue el interés de aumentar
1a produccidn del pafs a través de la capacitacidén de Ia fuerza
de trabajo en la medida en que esta ﬁIiE%E elevaris inmediata-
mente su Indice de productividad; es decir, a través de una ma-

yor-atencién hacia el desarrollo de la mano de obra califiocada
que por s{ misma aywiarfa a la acelracién de la prodwcciény pa-
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ra ¢sto se requerfa: "Estimmlar la produccién nascional y prepa -
rar los cuadros técnicos y profesionales para cambatir la inde-
pendencie tecnolégica del extranjero". (100)

2. El segundo objetivo econémico que se deseaba lograr era el -
hecho de promover una distribucién mds equitativa de la rigueza
a través 53 1a elevacidn del grado de cE&TTicacIBn de la fuerza
de trabajo en sectores de la poblacién hasta entonces marginada;
y este objetivo estd remarcado en la Ley Federal de Educacién

que & la letra dice: "Promover las eonE%cionns sociales que lle
ven & la distribucién equitativa de los bienee materiales y eml
turales, dentro de un rdgimen de libertad". (101) -
Este objetivo econdémico se centraba en ¢l interds de crear ocu-
paciones en les que la gente marginada pudiera tener acceso a

un me jor salario y obviamente que este objetivo enfatizaba el -
interés por el fomento de la educacidén téenica (para absorber -
una poblacidén que requiriera elevar sus estudios y lograr un a-
scenso, no obstante que fuera un avamce eminentemente técnico)

3, Un tercer objetivo de la economf{a mexicana era el tizar
an desarrollo awténomo de la técnica del pafs a través de T
sar Tuertemente a la clencia y a la técnica nacional, este obje
tivo fue muy enfatizado en la medida que con ¢l se esperaba
lograr una independencia econémica.

Pars tratar de ayudar a2 la solucién de este problema fue funda-
do en 1971 el Consejo Nacional de Ciencies y Tecnologfa: "la nue
ve Institucién le estaba encomendada la definicién de 1la polftI
ea cientifica y teenoldgica que auspiciara la solucién de pro -
blemas prdcticos y relacionados con el desarrollo. El1 medio pa-
ra reducir grados acusados de dependencia teenolégica, ampliar
la industrializacién y dieminuir las desigumldades entre la po-
blacidén, mediante pol{tices de redistribucidén del ingreso, que-
dé eselarecido en el gushacer de los pilares del avance de la
Nacién: eduecacién, ciencia y teenologia". (102)

Esta Intitucién -CONACYT- fue creada con los fines prdéeticos de
lograr un avance cientifico y tecnolégico del pafs y més concre
tamente de la Educacién Media Bésies, en donde encontré un impor
tante campo de accidn, a través del fomento de las "Escuelas -
Secunderias Téonicas",

4. E1 ouarto objetivo econémico de la educacién (en los afios -
70-76) fue el hecho de fomentar el desarrollo econémico del Egis
a través de wuna amplimcIdn de una ¢ ura cien ca favorable
a la modernizacidén de lea sociedad.

En este objetivo econdmico, daremos ouwenta de la importancia ——
que se le Adié el avance educativo en funcidén de wn avance moder
nista que ya se estaba dando en la economia; y de ello, se des-
prende o1 hecho de tratar de modernizar simultdneamente a2 la —-
ciencie, a la educacién, a la técnica, que habr{a de culminar,
en wne innovacién educativa wreada a través de los "Sistenas —
Abiertos de Ensefinnza", que ayudaron & incentivar a la fuerza -
de trabajo, para lograr un ascenso escolar, para favorecer unas
mejores condiciones de trabajo.
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5. E1 quinto objetivo del proceso econdmico se manifesté en el
intento de resolver o al menos mediatizar el problema del desem-
pleo a través de la educacldn, en le medida en que esta permi -
girIa incorporar a grandes masas de poblacidén hasta entonces —-
marginadas. Ello se debié a que el desempleo y el subempleo han
sido siempre dos problemas fundamentales de la economfa mexica-
na, y ante esta circunstancia, se traté de reformar la situacidn,
tratando de incorporar a2 las clases marginadas, al proceso edu-
cativo (de lo cual, se desprende el interds por incrementar un
desarrollo intenso de la "educacidn populista")

Esto d1timo estd confirmado en la misma Iey Pederal de Edweacidn
en su Artfeculo 60. en donde s8¢ nos dice que: "El sistema educa-
tivo tendrf uwna esiructura que permita al educando, en amalquier
tiempo, incorporarse a la vida econdémioca y social para que el -
trabajador pueda estudiar®. (103)

Con lo anterior, se le estd dando la oportunidad de trabajar y
estudiar al proletariado.

6. E1 sexto objetivo considerado en este contexto econémico de

la educacién fme @l hecho de as el control de la vida eco-
némica y soeial del is por rgo 501 estado en la medida en -
que & traves de la osucacfan 8e conirolaria -mental y econdmiqg
mente- a la reproduccidn y subsistencia de la fuerza de trabajo
(2s{ como a sus condiciones de trabajo) Ya que con la partiecipa
cién directa del Estado en la Eduwcacién, a través de las legis-
laciones de los proyectos y més adn, de la misma "Reforma Educa
tiva", que permitfa asegurar el control mental a través del con
tenido programético del grocoao ensefianza-aprendizaje (sin con—
tar con las técnicas y métodos pedagégicos que tambidn sirvierem
para asegurar la formacidén educativa de la clase obrera como -
fuorza)productivn del pais en un mayor margen de participacién
activa).

Lo anterior lo confirmamos: "Conforme los datos censales de la
Secresarfa de Industria y Comereio, en donde se nos dice que pa
ra 1970, el 26.77% de la poblacidédn total -econémicamente activa-
se encontraba distribuida de la siguiente manera: Sector Agrope
cwario 41.4% ; Sector Industrial 23.9% y Sector de Servieios —=
34.7%". (104)

El prineipio de todo esto era que a través de toda una reorgani
zacidn del sistema educativo, se tenfm que eguilibrar a la for-
macién social mexicena, debido a lo cmal esta reorganizacién -
fue puesta en marcha a través de la "Reforma Educativa"™; con t0
das sus implicaciones teériceas y materiales para lograr el oqdi
librio social.

INSTRUMERTOS MATERIALES

En este punto trataremos de sefialar algunos de los medios que -
fueron utilizados y puestos en marcha para llevar a cabo el pro
ceso de la "Reforma Educativa®, aunque resulta importante acla-
rar que sélo describiremos los medios educativos que considera-
mos més imporkantes, propuestos por la Secretarfa de Educacién



85

Pdblica para cumplir con los objetivos econdmicos:

1. Asf por ejemplo, para lograr el primer obietivo econémico de:
"Aumentar la produccidn a través de la cgpacitacidn de la Twerza
de trabeJo" se proponlan las sigulentes soluciones:
1.1) Crear mds escuelas 2 nivel de Educacién Media Bésice para -
que en ellas hubiera une meyor capacitacidn &1 irabajo producti
vo.
1.2) que la Educecién Media Bésica tuviera un enfoque hacia la
técnica, para que 108 alumnos tuvieran wn mayor &cceso & la ac-
vidad productiva. ¢
1.3) Ofrecer una mayor flexibilidaed en los programas para que -
no se dieran deserciones en la educacidn por los obstdculos aca
démicos. -
1.4) En el aspecto Institucional se foments 1a educacién para
adultos especialmente para trabajadores, que tuvieran acceso a
Ta Educacidén Media Bésica.
1.5) Para ¢l objetivo enterior, se cred la llamada "Comisidn -
ara Educacién de Adultos" con el objetivo & esmirar los obje-
%ivoa acaddiilcos y darles una capacitacién a la produccién, ade
nds de: "alfabetizar y difundir ¢l empleo de sistemas abiertos
de ensefianza, o sea d¢ formas de aprendizaje mds flexibles que
la escusela convencional®. (105)

2. Para lograr el aog;gdo obietivo econdmico se propusieron o -
tra serie de alternativas referentes a echo de promover una -
distribucidén mds equitativa de la riqueza.

2.1) En primer lwgar, y como bjetivo primordial, se traté de ge
nerar un mayor acceso a la Educacién NMedia Bésica por parte de
los obreros, para que a través del Ingreso a la Secundaria vie-
ron una oportunidad de ascenso escolar y salarial.

2.2) El segundo medio de infraestructura estuvo fundamentado en
el hecho de promover la elevacidén del nivel social de los traba-

adores a través de la educacién logrando mejores salarios, e
ineon?i?ZEHoIos para obtener mejores condieciones de trabejo.
Aeeroa de este punto, las Resoluciones de Chetwmal nos dice lo
siguiente: "Ofrecer los fundamentos de una formacién general de
preingreso al trabajo y para el acceso al nivel immediato supe-
rior*. (106)

2.3) Otro aspecto caracterfstico fne el hecho de ofrecer los l1li-

bros de texto a nivel de Educacidn Media Bésica TSecundaria —
erta menor c0sto, con el obJetivo de orear un ambiente -

de confianza en el acceso a la educacidn.

2.4) Un medio muy efiocaz pera 1o§rar la distribucién més equita

tiva de la riqueza fwe la oreacidén de los "Sistemas de Ensefian-

za Abierta" y que definitivamente encontrd en la clase trabaje-

ora, un gran colaborador para participar en ella.

2.5} En @1 renglén de pro 8 y métodos se d16 1la facilidad
de hacerlos mds autodidgofgcos ¥y esto lo eonfirma las Resolucio
nes de Chetumal gque dentro de sus objetivos sefiala: "Desarrollar
en el educando la capacidad de aprondor;g_!!zgggig, para que es
té on posibilidad de participer mejor en sw propla formacién,
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considerada ésta ecomo un proeeso permanente a lo largo de sm vi
da®, (107) Esto dltimo estaba fundsmentado en 1la idea de que se
tenfa que promover una mejor formacidén para ingresar al trabajo
productivo (lo eual implicaba necesariamente wna ensefianza del
tipo de aprender-haciendo).
2.6) Opviamente que estas transformaciones educadionales confor
me al modelo econémico establecido en ¢l sexenio y concretamen-—
te @l objetivo que se tenfa del enfoque hacia lo tecnoldgico, -
como medio knstituoional, recurrié a la creacién del: "Centro
¥ara el Estudio de los Medios y Procedim¥entos de Ia Educacidn"
cuyas Tunclones estaban muy claramente especilicadas:
revisar y modernizar los métodos de ensefianza ebierta, ademés -
de erear Instituciones de Investigacidén pars el Estudio de las
formas de me joramiento del grzdo de calificacidén de 1la fuerza -
de trabajo.

3. Para ol tercer objetivo econdmigo que se propuso EEgggtizar
un _desarrollo autdnomo de la teécnica del pafs se sefialaron los
siguientes medios:

3.1) Fomentar las especimlizaciones técnicas a nivel de Educa -~
cién ¥edIa Bdsica, dando mayor auge 2 Secundarias con enfoques
tdcnlcos: "la politica propiciada por la administracién de —
1970-76 sobre la ensefianze técnica fue encomiable: no sélo se
incrementé la matr{eula de 250 000 a 680 000 alumnos, sino que
80 reorganizé esta enseiianza en un Consejo del Sistema Nacional
de Educacidén Técniea®. (108)

3.2) Se prepara en la Secundaria a los alumnos técnicamente pa-
ra que se eran inerustar en el proeceso productivo del pais,
al termino de ella.

3.3) En la Secundaria tradicional se da mayor importancia a la
Educacidn Teonolégica como es el hecho de aumentar de tres a
8els el némero de horas semanales de Educacidén tecnoldgica, o
bien bajo la exigencia de montar el mayor n¥mero posible de ta-
lleres en las secundarias para que los alumnos pudieran elegir
en diferentes dreas, y desde ese¢ momento reconocieran la divi -
sién del trabajo dentro del proceso productivo; eato lo confir-
memos en los propios Aowmerdos de Chetwmel, en donde wmno de sus
objetivos importantes era: "Lograr una formacién human{stica, -
cientifica, técnica y arti{stice, que permita al educando afron-
tar las situaciones de la vida con espontaneidad, segurided en
8! mismo y economfa de esfuerzo". (109)

3+.4) En ¢l plano Institmeional ss impulso el "Plan Escunela-In -
dustria" (dependiente del Consejo Nacional de Pomento de Recur-
808 Humanos) que oconsistid en que los alumnos a través de este
Plan iban a tener wn acercamiento mds directo al proceso de in-
dustrializacién, dado que sus conocimientos se iban a ver desa
rrollados en el proceso de la productividad industrial; este -
Plan se aplicé mds enfdticamente al nivel de Edwcacién Media Bé-
sica debido al nexo immediato que tenfa con la vida de las gran
des ciudades del pafs.

3.5) Asimismo, se crearon instituciones de fomento cientifico

tecnolégico tales como el Consejo Naclo e Ciencia y Tecno
‘¥EEIE'TUUﬁIUYT) con el objetivo primordial de impulsar la inves
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tigeacién préctica, en el campo cientifico y tocng%dgico, ¥y con
¢l objetivo de desarrollar la técnica mexicana q favoreciera
lea independencia econdémica del pais.

4) Como veremos con respecto de este cuarto objetivo, (el fomen-
to del desarrollo econdmico del pais) se propusieron las sigulien
es soluciones: -
4.1) Dar un enfoque especi{fico a la educacidén de tal manera que
el alumno estuviera en condiciones de conocer sa realidad social
Y sobre ello, los Acuerdos de Chetumal dicen lo sigulente: "Es-
timelar el conocikiento de le realidad del pafs para que el edu
cando, al valorarlo, esté en condiciones de participar en forma
consciente y constructiva en su transformacién". (110) Y obvia
mente que estz transformacidn se llevarfia a cabo a través de la
participacidn directa én el trabajo productivo.
4.2) Asimismo, en los objetivos de la Educacién Media Bdsicea se
encuentra ¢l intento de fomentar una educacion que permitiera -
una mayér valoracién de las riquezas nacionmles (con ¢l objeti-
vo de ampliarlos y fomentarlos en beneficio del desarrollo eco-
némico del pais).
4.3) En un aspecto de la infraestructura y de acuerdo con este
cuarto objetivo econémico, se fomente el desarrollo de las es -
ocuelas de nivel Medio Bdsico con especializaciones tales como:

0 uarias,induatrial somercial y de Ciencia y Teenologia
§e§ ﬁﬁ% 7 ¥y dentro de este Sistem= Nacional de Educacldn Teécnica,
Ta poblacién escolar pudo aumentar noteblemente en seis afiés -
(1970-1976) a 205 079, y este dato lo damos como referencia ex-
clusivamente en la especializacién Industrial y Comercial.

4.4) Para fomentar el desarrollo econdémico del pafs se utiliza-
ron actividades extracurriculares que le¢ permitieron a los alum
nos aeeroarse & 108 velores y & 1os recursos econémicos de la
Kacién. Esto dltimo nos lo indica especifiecamente el inciso de
las técniocas para la condmeccién del aprendigaje, de los Acuer -
dos de Chetwmal que dicen: "Se sjusten a2 los avances logrados -
por la Ciencia y la Tecnologfa, y aprovechen las experiencias
obtenidas en las escuelas de diversos tipos®.

4.5) Instituecionalmente se crean Organismos RBducativos tales eo
mo: "Plan Nacional de Educacidn Pesquera Necional", se reorgani
26 el “"Consejo Nacional Técnico de la Eduecaecién", etc. con el
objetivo fundamental de coadyuvar al fomento de ese mismo desa-
rrollo econdmieo del pais.

5) Para lograr el guintg objetivo scondmieo: qme consistfa en
¢l intento de resolver o menos mediatizar el problema del de-
sempleo; los medlios materiales que se proponian para resolverlo
ueron los siguientes:
5.1) Se tratarfa de¢ elevar el nivel de escolaridad de la pobla-
oién, tal y como sucede en Tos palses econdmicamente mds 50-; -
rrollados (gue son doce afios cbligatorios) y en Néxico se trata
ba de llegar a nueve afios d¢ obligatoriedad educacional: "El -~
siptema educativo namcionml experimenté en el sexenio una expan~

sién sin precedentes, como pwede verse en las publicaciones ofi
viales. Los aumentos de matrfeula en los seis afios fueron de:
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37.8% en preescolar, 35.7% en primaria, 75.7% en media bésica,
130% en media superior, 113.2% en normel y 106.1% en la supe -
riop”. (111)
5.2) Bn un aspecto primordial de la infrasestructura se busca la
extensidén de los servicios educativos hacia los 0S margine-—
Egg para contribuir a eliminar los desequilibrios econdmicos y
sociales, y ocon @llo dar méds aceeso de empleo.
5.3) De acuerdo con el punto anterior se van a fomentar las es-
ecialidades técnicas que van a generar nuevas ocupsciones so -
ciales, y especializaciones, tales como: Computacién, Institu -
clones de Decoracién del Hogar, Taquimecanografis, Escuelas de
Costura, etc, etc... que proporcionan un més répido acesso a —-
los empleos socialmente aceptados.
5.4) Se desarrollan institucionalmente por ejemplo: Escuelas —
Tecnolégicas Agropecuarias que aumentaron durantie eIl sexenio -
en un total de §2§ nuevas escuelas con el objetivo immediato de
resolver de menera direecta el fndice de sus ocupaciones.

6) E1 sexto objetivo tedrico de 1a economfa se resumfa en 8se -
el coniro e l1a vida econdmica del pafs por parte del Es-
%aio Pare lo cual se crearon y se promovieron los stﬁienfoa me
dlos:
6.1) En primer lugar y como objetivo primordial veremos que Be
querfa logrer guwe todas la vida cultural del pafs dosgndiora de
decisioges que en materia educativa octaba @ stado, para men
clonar un egempIo muy simple de lo anterior, podemo ecitar el de
creto de que toda la validez de los estudios %enfa que ser ofi-
e¢ialmente por el Estado.
6.2) Otra decisién del Estado para asegurar su predominio,es el
hecho de quien determina deTinitivamente la Inco§§orac16n de
las Escuélas Particulares a la Edwcacién son prec [ 8 pro
pias ins clones oficiales (a través del argumento del inte -
rés nacional en la educacién).

6.3) También el Estado es quien realiza les atfgrvisionea hieg‘-
nicas-pedagégicas para asegurar el buen contro e Bus e
clones; y & partir de ello, se incrementan las supervisiones --
académicas y econémicas de las escuelas, y se roorEE%izan Zos

sistemas sEEariaIes de la educacidén con base a Jos méritos esea

onarios o8 maestros, etc...

6.4) En ¢l campo pedagégico, el Estado, a través de su Secreta-
r{a de Edueacidn Péblica, (en la Educacién Media Bdsica) se re-

serva ¢l derecho de determinar los contenidos pro dticos
metodolégicos de los pianes rogramas de eStudio.
FTFT'TEEE“Bu mayor control, el Estado, ocrea todo un aparato

Institucional para la educacidn que ataroaBa desde Ins%IfucIo -
nes dedicadas & la Planeacidn Educativa (CEMPAE, Consejo Nacio-

nal Técnico de la Educacién, etc...) hasta Instituciones dedica
das al control de los presupuestos.
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C)RESULTADOS

1os resultados tedricos en el nivel de la relacidn de la econo-
ay educacion Iaweron tres en nuestro concepto:

1) el desarrollo de la educacién técnica a través del incremen-
to del n¥mero de escwelas de este tipo. ( Ver Anexo Ro.l )
2) el logro obtenido en la modernizseidén de las téenicas de en-

sefianss: educacidn personalizade, enicas de ca, sefian
ze p:r Objetivos, innovacién de anexos esgolares -
' o..'

3) el comienzo alentador, en el registro de un cambio en @l sis-

tema educativo tradicional: establecimiento de nweva relacidn -

g:o;frgZEIumno, Tomentar una educacién més prdctica: "aprender
ciendo®.

Pundamentalmente estos tres logros alentaron ¢l proceso educati
Vo ¥y & sus componeneadespara avanzar y aboecar sm interés en el
fomento continuwo de los objetivos tedrieos:

Los resultados materiales econdmicos también los podrfamos resu
T en cuetro logros fundamentales:

1) el awmento del némero de personas que ingresan a la Educacidn
Media Eisiea (Ver Anexo No. 2)

o]l aumento del nivel académico eon el némero de nueve afios de
escolaridad obligatoria de la poblacidn.
3) el aumento del mimero de escuslas secundarias ¥ @ esta for-
ma ¢l Incremento de la Educaclidn Medla PBdsieca para la ayuda del
desarrollo econdmieco del pais.(Ver Anexo 3)
4) E1 aumento considerable del presupmesto federal dedicado a
la educacidn, que permitid un Incremento en el desarrollo de la
fuerza de¢ trabajo, mediante la elevacién de la califieacidén del
trabajo productivo. (Ver Anexo No.4 )

Pero, por otro lado, hubo ademfs otro tipo de resultados econd-
micos de la Reforma Edmeativa a los qus podfamos enwmerar de l1a
8 ente manerat

1) A pesar d¢ que el ammento del némero de personas que recibid

Edwoacidn Media Bfsiea, la proporeidn con el Fitmo de crecimien-
to de la poblacién dismin g of acoes0 & la Educacion Nedie Da-
sica (creando cada Vez en maeyor escala wna proletarizacidn y —-
marginalizacién: abimmo creciente entre la dindmica econémica y
la demogréfica)

Esto 1o comprieba la declaracidén siguiente: "La Escolaridad de
nuestra fuerza de trabajo sigue siendo muy baja. Si en 1960 el
promedio de afios de escuela era de 2.8 en 1970 swbié a 3.6 gra
dos escolares. Un 27% de los integrantes de la fuerza de traba-
Jo no tiene escolaridad alguna, otro 60% tiene entre uno y seis
grados y, s86lo el resto (es decir, un 13%) cuwenta con més de —-
seis grados de escwela®. (112)

2) Definitivamente no fuwe posible un mayor eguilibrio en el ni-
vel de 1 so de 1a poblacidn & la edwcacidn por el crecimien-
to HIEforefonnHo y asfﬁz?Eioo de los sectores sociales y las re
giones; debido & que la Reforma Edwcativa no hizo efectivo el
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principio de una educacién popular (sobre todo en las dreas ru

rales) ya que: "en anflisis de las relaciones entre la expan -

eién escolar, ¢l empleo y la distribucidén del ingreso, se com-

probdé que de le expansién educativa no se sigue necesariamente

una mayor justicia”. (113) Ya que las polfticas que se tomen -
deben ser tomadas desde un punto de vista global de la forma -

cién soeial mexicana y no con base a medidas aisladas.

3) Hubo la carencia de una distribucién més equilibrada del pre-
supuesto en todas las dreas geo cas del pals, porque la ma-
yor parte de los recursos para la educacién se concentraron en
las principales ciudadés de la Repdblica y a la vez se requerfis
de: "reducir los subsidios estatales a las clases privilegiadas
en la ensefianga posprimaria". (114) Y promover la exvansidén de
la Educacién Media Bdsica a las regiones apartadss.

4) Otro de los resultados importantes para enunciar fue que la
falta de presupuesto en las dreas marginadas se conservd debido
a gque el Es o siguld dando preferencia a la Educacién Media
Superior y esta aseveracidén confirma el punto anterior.

5) No awmenté proporcionalmente el ndmero de personss margina -
das gue se incorporaron a ila fuerza de trabajo mediansamente ca-
I1fTcada ya que: "las personas que egresaron del sistema esco -
lar por desercidén o por graduacién, fueron 9.7 millones. D@ ===
ellas, 88lo 4 millones se incorporaron a la fuerza de trabajo,
ademds de otro millén treseientos mil que lo hicieron sin tener
escolaridad alguna®, (115)

6) Ademés, no hubo ¢l tan desemdo aumento del n¥mero de plagas
para la mano de obra con bajo nivel de escolarided ya que deri-
nitivamente:"se abrieron méds plazas, relativameate , para las
personas con mds escolarided y menos -también relativamente- pa
ra quienes tienen menos escolaridad". (116)

Debido a2 laexplotacidén del trabajo barato a base de manéener ,
por un lado, un gran ejército de reserva, y por otro, un nivel
téenico de produccidén relativamente elevado que no permite la
subsistencia adecuada de los pequefios productores.

7) Awmentdé proporcionalmente el n¥mero de desempleados debido a

l1a Palta de capacidad de absorcidn de mano de obra, DOr parte

de las achviHEHoa econdmicas predominantes en el pa aéso nos -

sefiala que "el mereado de trabajo absorbiera el 72.7% de los e-

gresados con estudios universitarios, mientras que sélo ebsorbid
el 36.5% del personal eon estudios de primaria y el 43% de quig

nes habfan cursado algunos estudios de nivel medio”. (117)

En conoreto las plazas creadas para personas sin escolaridad,-
alguna se incrementaron en un 56% y las plagas pars personas —
con uno o cinco grados de ensefianza primaria aumentaron wn 64%,
en tanto que los empleos para personas con éstudios universita
rios completos ¢ incompletos crecieron en un 155%. Y esto pro
vocado por la constante extensién del desempleo y del subempleo.

8) Con el resultado anterior, tambi¢ém damps cuenta de este otro
aspesto al no ser posible alcanzar la amntono-
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nia tecnoldgica e pesar del fomento de escuelas de capacitacidn
cnica, en la medida en que las nuevas aciividades econdmicas

del pals (la industria por ejemplo) requirieron hecer uso de uns
tecnologia extranjera que, por el contrario, alecanzé dimensio -
nes insospechadas (ademds de que la capacitacién téenica no po-
dfa traer resultados inmediatos) y en esto influyé notablemente
las condiciones "precoces" en lgurbanizacién, la sindiealizacidn,
ladsoguridad sociel, que favorecen sélo a los grupos del sector
moderno.

A pesar de la mayor intervencidn por parte del Estado en los a-
suntos de la educacidén, la politiea educativa en Méxieo durante
esose afios no dié los resultados esperados. Primeramente porque
en materia académica haste la fecha no se han logrado muchos de
los objetivos sefialades tanto por la Reforma como por la ley Fe-
deral de Educacién (la educacién inter o multidisciplineris ——
Tanto en la Edwucacién Media Bdsica; los sistemas de evaluacidn,
sin resultados positivos y fueron creados con cardcter experi -
mentel ytransitorios, la ampliacién completa, -anual- real de
los planés y programas de estudio; la earencie de material di -
ddctico, la falta de capacidad del profesorado y de los alumnos
por asimilar ¢l sistema ete, etc...) en la medida en que todo
el proceso de la Reforma se quedd en una simple proclama y en
una instancia meramente demagégica; y en segundo lugar porque -
la mayor parte de los objetivos econémicos que se persegufan no [
se obtuvieron (sino que por el contrario, los problemas de las
grandes mayorias de la poblacién se han incrementado) debido &
la subsistencia evidente de las relaciones desigunales y de domi
nacidén que existen entre los diversos sectores de la sociedad;-
ya que existe una fuerte y creciente desigualdad en la distribamc
cidn social del ingreso, por lo anterior, separacién entre una
esfera "alta" de consumo (mercado para los productos de lujo e
importacién) y una esfera "baja® que no es lo suficientemente -
amplia como para ineidir en la orientacién de le produecién ha-
cia la satisfaccién de las necesidades sociales mayoritarias,
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3.2 LA PRACTICA EDUCATIVA Y 10S PROCESOS IDEOLOGICOS EN LAS
QUE_SE PRODUCE

A) BASES TEORICAS PARA 1A FURCION IDEOLOGICA DE IA EDUCACIO?
Durente el periodo que n eupa, la p 8 a
ademds de una base econémiea y polftiea, mna base de tipo ted
rico, earacterizada por la presencia de una serie de objetivos
ideoldgicos que debian ser obtenidos a través de aguella, y —
qwe debfan traer repercusiones en la organizacidn social de —-
los individuos (recuérdese que la prdctica edusativa se mani -
fiesta en la sociledad capitalista segidn los efectos soeciales -
que produce).

En este sentido podriamos afirmar que los objetivos ideoldgi -
cos8 que buscaba ¢l Estado Mexicano & través de la Edmcacién Me
dia Bdsica eran los siguientes:

1) Lo la wnidad ideoldégica-cultural de la poblmeidn del —
pafs para fortelecer el desarrollismo econdmico; ¥y por el otro
lado, dirigir la educacién hacia los sectores meyoritarios de
la poblacidn.

2) Renovar los procesos idooldg%eos del pais para adecuarlos -
al desarrollo econdomico y po ¢o0 de la sociedad mexicana (ya
que era necesario reproducir el proceso ideolégico para que ——
fuera incrustado adecuadamente en el desarrollo econdmico y PO

1{tico de la formseidén mocial mexicana).

3) Crear wn sistema ideoldgico-educativo que permitiera borrar
las desigualdedes sociales, en la medidea en qwe se eonstituye-
re én un meeanismo de ascenso social dedbido a que la "escuela”
podria permitir la redwecidn de las desigmnaldades sociales =
través de medidas tales como: impartir wna educacidén que permi
tiera el acceso & ello sin mayor problema de convalidaciones,
revisién de estudios, ete, etc...

4) Fomentar 1a oonsolidacidn de los principios ideoldgicos que
ya oxIstlan desde épocas anteriores ifaloa, ocomo el nacioralis
mo, el popwlismo) s6lo que ahora dirigidos por los nuevos enun
eiados del régimen (tales como el tercermundismo, el demoeratl
cismo, ete.) Este objetivo tedrico podria ser puesto en préetl
ca por el Estado a través de los objetivos generales que desa-
rrollé la Comisién de Chetumal para la Educacién Media Bésica,
en donde se establecian una serie de bases y fundamentos pars
la llamads "Reforma Edmcativa", como veremos a continwacién:
"En conseeuencia, la polftica educativa optar{a por imprimir -
una reforma sustancial a los contenidos y métodos educativos,
poniendo especial atencidén a su relecién con la produwccién (pri
mer enfoque); serfa fuertemente nacionalista y enfatizarfia los
valores de la "apertura" (segundo enfoque); se presentarfia co-
mo "democrética" ofreciendo oportunidades a todos por igual --
(tercer enfoque); y se utilizarfia eomo eleménto dindmico en la
movilizacién populista de las clases mds desprotegidas y en la
negociacién de mpoyos de las clases bajas y medias (cuarto en-
fogue). Estos -cuatro enfoques dan inteligibilidad a muchas ac-
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ciones de la polftica educative del sexenio". (118)

5) Era necesario crear y renovar un sistemes ideolégico que es—
tuviera de una manera Eis directa vinculada al Eoearroiio de -
1os procesos pollticos y sociales del pals.

6) Debido al despretigio en que habia cafdo el gobierno despuds
del movimiento de 1968 se hizo necesario creer un sistema ideo-

1dgico que sirviera para legitimar los proeesos econdmicos -
ongioos ue se estaban desarrolilando en el pals: "A ese reto
T eﬁfron%% el regimen en 1970. Advertim

mar decisiones transformadoras, se necesitaba imprimir un sen-

08 que para poder to --\
e

tido participativo 21 sistema polf{tico. E1l movimiento de 1968
habfa reclamado une instancia formal de didlogo y Echeverr{a -

\

la 1levé a sus dltimas consecuencias. Didlogo significé la par /;Qt 2

tieipacidén de los distintos sectores de la comunidad nmcional™
en el planteo de problemas y soluciones" (119)

7) En este sexenio se hizo necesario crear un sistema ideold

co (a través del aparato escolar) que permitiera establecer -
una mayor correspondencia y un cierto equilibrio, entre las --
fuerzas productivas y las relaciones socimles de produecién —-
predominantes, y para este efecto (de correspondencia entre la
infraestructura y la superestructura de la formacién social me

xicana) se hizo indispensable nerar un nuevo sisteme ideold-
gico que garantizars a través deg us0 de una gran dosSis de Ver-

borrea, la supresidn o la limitacidn al menos, de las contira —
dicclones econdmicas y sociales que existian ya dentro del pals.

8) Por lo anteriormente expuesto, también se hizo necesario —-
promover una reestructuracidn del sistema educativo, que debia

a8e la reproduccidn de las relaclones B80ciales de produc—
cidn y la reproduccidn de lea ideologle dominante. T1lo se in-
Tenté llevar a cabo a través del Plan de "Reforma Educativa" -
que fue la etiqueta del sexenio en materie educativa.

9) Por los antecedentes histéricos, del sexsnio anterior era -

de sume importancia devolver la confianza de la poblacién hacia

el Estado y para ello el gobierno intenta extender y difundir -
un sistema ideoldgieco més amplio directamente controlado por el
Estado (es Justamente para cumplir con este objetivo por 1o
qQue nos encontramos con un particular interés del Estado en —
participar en los asuntos de la Educacidn).

BASES MATERIALES

Las bases materiales para la funcidn ideoldgica de la educacidén

son entendidas mquf, como el conjunto de condiciones sociales -
en que se pretend{a llevar a cabo los objetivos ideoldégicos, o
lo que és igual, es el conjunto de obstdculos econémicos, polf
ticos y sociales que impidieron a los objetivos tedricos de la
educacién que se lograran eompletamente.

Lo anterior significa que todos los objetivos que perseguia el
Estado se enfrentaron a un conjunto de condiciones econémicas
y politicas gque de ningdn medo resaultaban favorables para el -
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cumplimiento de aquellos.

Es decir, debido a la falta de objetivided y a 1la falta de con
diciones adecuadas pare su realizacidén: los objetivos ideoldgl
co8 culturales que perseguia el Estado & traves de la Reforma
Educativa, se vieron limitados e imposibilitados en su realiza
cién; a tal grado que la tan buscada renovacidn cultural del =
pais, se convirtié més en una proclema que en una reslidad.
Intentando hacer un resumen, podemos mencionar las siguientes
bases materiales: que impidieron la realizacidn de los objeti-
vos ideoldgicos de la educacién:

1) Ia falta de preparacidén de los meestros en la Educacién He-\)
dia Bdslca, que se¢ proyectaba en un inoonformismo magisterial,
para las innovaciones pedagégicas y académicas que se les pre-
sentaba: y obviamente en estas condiciones, se presentd cons-—
tantemente una faita de cooperacién para llevar a cabo los —
rincipios que les habian impuesto por la "Reforma Educativa".
?Acoroa de este punto hay un comdn acuerdo y no nos parece ne-
cesario redundar m€s en ello en la medida en que no es el obje
tivo de este trabajo)

2) Se tenfa el obstéeculo de una imposibilided de llevar a cabo
la "mnidad cultural®™ del pafs, en la medidea en que no existia
tampoco una "unidad econdémica y polftica"; condicién sin la —
cual, aguella seguirfe siendo un mito. (Esto se refleja en la
existencia de una crisis en la ideologfa populista que obligé
a hacer uso de frases demagégicas tales como: "Arriba y Adelan
te" que ya en Prancia Cherles de Gaulle habie usado 20 afios an
tes, pero que nuestro Presidente, utilizé hasta ahora para im-
pulsar la lleamada "Unidad Nacional®).

3) Otra situacidén compleja que se presenté fue el hecho de quwe
definitivamente la educacién no alcanzaba a borrar las diferen-
cias sociales en me & 6N queé no eran bo as tampoco las
diferenclas econdmicas y polf{ticas, y en este sentddo, la edu-
cacién con su pretendido cambio de la "Reforma Educativa®™ no
podria resultar la panmcea que todos esperaban.

4) Fo la consolidacién de ideologfas anteriores, dado que

er enes anteriores no habimn
1legado consalidarse en eorfa ideolégica bien reconoci

da y coherente. |Dado que esos planteamientos heterogéneos y en é;alﬂc/
ocasiones contradictorios entraron en una crisis que coincidfa ‘

con la ruptura del modelo de desarrollo econdémico del pais.

Las orisis objetivas gue sufrié el pais con los régimenes ante

riores provocaron la crisis de las proclamas ideologiocas con -
tra%ictorias ¥y se hizo necesario la creacidén de una nueve ideo

logia.

5) Por otra parte, vemos que la vinculacidén de los procesos -
ideoldgicos, a la realidad mexicana no fue posible porque el11lo
mplicaba una cierta pol zacion (definirse por ejemplo como
una educacién marxista, como una educacidén antimperialista) de
la educacién que no iba de acuerdo con los intereses de la bur

guesi{a mexicana.
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6) También debemos de hacer mencién al hecho de que la mayor -
intervencidn del Estado no fue posible debido a Ia inaiis%en -
cia de Ias condiciones administrativas, pedegdgicas y econémi-
eas adecuadas para asegurar el control de la educacién por par
te del gobierno (esto sin contar con el desprestigio en que se
encontraba el gobierno mexicano por el movimiento de 1968).

B) IRSTRUMERTOS TEORICOS PARA LA FUNCION IDEOLOGICA DE LA EDU=-

CACION

Los instrumentos tedéricos son entendidos como el conjunto de -
recursos y proposiciones elaboradas por el Estado para llevar
a cabo los objetivos anteriores; a continuacién mencionmremos
solamente los més significativos:

1) Para lograr la "Unided Racional" ideoldgica del pais se pro
ponia la realizacidén de programss curriculares ¥nicos paras to-—
do el pafs con objetivga mg* precisos, que permitieran lograr

un proceso ideologico homogeneo, & nivel nacional en la Educa-
cidn Media Bésica.

2) Para poder modernizar los procesos ideoldgicos del pafs se

proponia la re zaclon y desarrollo de toda una eforme Edu-
oativa"” inspirade en una filod¥{a a favor del cembio y de las
fransformaciones, con objetivos muy espec{ficos de cambio peda
g6gico, administrativo y del desarrollo de sus pol{ticas educa
tivas.

3) Con el objetivo primordial de eliminsr las desi ldades so-
ciales! 8@ gropon{a la difusién de un proceso de aE?an?IzacIBn
@ _educacion po

que estuviera al alcance de las mayoriss

e la poblacion ¢ integrara a los grupos marginados a la cultn
ra y a la vida nacional.

4) Otro elemento fundamental para el desarrollo del proceso —
ideoldgico, fue fomentar la "apertura democrdética® la "con -
cieneia democrétiea” que rnILIera Fortalecer los valores del
fnac!oigl%smo" ¥ de Ia ;3us§101a sooZai' . & Lraves de princi-
¥ o8 y orientaciones teles como el tercermundismo y el Enﬁopﬂg
entismo, esia demagogia creada por el sexenio se materializa

en sus discursos.(Consultar los Informes Presidenciales)

5) Debido a las desigualdades sociales, regionales, de scumula
¢ién de riqueza, de intelectualidad, etc, ete... se requerfia -

omover un enfoque politico para la educacién que permitiera
crear polltieas educativas mZE de acuerdo con las condiclones
Y 18 necesidades actuales del gaIs.
6) Cond objetivo de legitimar los procesos sociales del pafs

8¢ propone la creacidn de un sistema educativo en donde predo-
minen Jles 1deas de: "Justicla social®, fapertura Henoc?g%Ica',
"Ta participacidn critice del pueblo”, etc. aunque en realidad

se trataba de una educacién burguesague sélo tenia como objeti
vo la realizacién de cierias reformas y iransformaciones socis

%
Cot
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les (uiilizéndolas simplemente como un instrumento para la rea
lizaeidn de ello). =

7) Para asegurar le realizacién de todos los objetivos y de to
dos los medios anteriores, se requeria desde el punto de vista
del Estado, dar al proceso educativo un doble enfogque a partir
de la filosoffa de la educacién: 1) por un lado considerar a
1a educacidén como un proceso de formacidn personsl (desarro -
llando capacidad critica, ocepacidad de andlisis y capacidad de
transformaciones, ete) y 2) por el otro eoncebida a la educa -
cién como parte de mn proceso social (que pregonsba una educa-
cién igualitaria, abierta, homogénea, etc...) "Estas tendencias
B¢ focalizan en dos grandes temas: la educacidn como proceso =
personal y la educacidn como proceso sooial". (120)

8) Para asegurar el control de la educacidén por parte del Esta
do, se promovié una modernizacién administrativa (la descentra
lizacidn tecnica) y una renovacion ca-pedagdégica a través
del control de planes y programas de estwdio).

Pero esto no fue todo, sino que para cumplir ceon los odbjetivos
ideolégicos de la educacidén, y para que los instrumentos teéri
cos fueran verdeaderamente llevados a cabo, se propusieron las
siguientes medidas inmediatas.

INSTRUMERTOS MATERIALES

1) Pars la realizacién del primer objetivo de realizacidén de
programas curriculares homogéneos se proponfa Io s ente:

1.1) Exigir el cumplimiento y la homogeneizacidn de las dos es-
tructuras pro cas establecidas por los Acuerdos de etun
: por asignaturas o por materias y por dreas de aprendizaje,

en la Educacién Media Bésica. (Ver Anexo No.5 )

1.2) Crear roponer nuevas técnicas de aprendizaje difundidas
en los os de texto, para cumplir con el objetivo de la rea
lizaeién de planes y programas de estudio.

1.3) "De los planes y programas de estudio en la Edwcacién Me-
dia Bésica se proponfa promover sistemas de ensefianza-aprendi-
gzaje comunes y adaptables a cualquier circunstancia, con la -
nica diferencia de que estos programas debfan ser modificados
para cada regién". %121)

1.4) Institucionalmente se renovaron las funciones y la organi
zacién del Consejo Nacional de Fomento Educativo —oreado en
1971 CORAFE- eon ¢l objetivo de dar un mayor impulso al desa -
rrollo de la cultura & través de Cempafias de Alfabetizacidén y
Castellanizacién.

2) Para el segundo objetivo teérico de la "Reforme Educativa"

en su desarrollo y aplioacidn, se propusieron los slguientes -
medios:

2.1) la realizacidén de le llamada Reforme Eduwcativa a nivel de
Educacién Media Bdsica, que abarca tres aspectos fundsmentales:
"a) Orden Pedagdgico, b) Administracién de la Educacién y c)
Polftica y orientacién del desarrollo educativo". (122)

2.2) En el mismo sentido de la mgdernizacidn educativa se pro-
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ponen los sigg;ontos aspectos pedagdg%cus: reforma de plenes -
¥ programas de estudio, introduccidon de nuevos métodos y téeni
cas de la ensefianza, creacién de libros de texto para Secunda—-
ria; actualizacidén de maestros a travée de cursos,academias de
estudio, elaboracién de una filosoffa educativa acorde con las
necesidades econdémicas y polfticas del pafs; enfatizar que la
educacién se tiene que desarrollar e través de enfoques: uno -
informativo y otro formativo; la educacién debe tener una orien
tacién al cambio y una actitud"erf{tica"(al mismo tiempo que de
be dar mayor flexibilidad al sistema educativo) debe promover
a la educacidn informai a través de los sistemas abiertos de -
ensefianze, y debe crear a través de la educacién, un proceso -
permanente de retroalimentacidén, de conocimiento. Debe asimis-
mo fomentar la adquisicién de habilidades dentro o fuera de la
escuela y por dltimo, debe adaptar la ensefianze al medio urba-
no y &l rural; a través de métodos mctivos: "aprender haciendo"
Y "emsefiar produciendo". ’
2.3) Se erea la Nueva Ley Federal de Educacidn -1973- que abar
ca desde los aspectos de l1a vida administrativa de la educacidn
(oreando ademés todas una legislacidédn pare este fin).

2.5) Institucionalmente se decide fﬁgfggnizar la estructura de
la SEP, se crean Delegaciones y Subdelegaciones Administrati -
ves en los Estados para la Educacidn Media Bdsica; en lo que

86 refiere al aspecto pedagégico, se realizan continwamente, -
academias de Keestiros para el Estudio y evaluacidén del desarro
1lo de los planes y programaa, as{ como la evaluacién del pro-
pio sistema de evaluacion.

3) Para ¢l logro del tercer objetivo tedrieco, del proceso de
alfabetizacidn y de educacién popular me propusieron los sl -
guientes medios 0 lnstrumentos materiales:

3.1) Se crean Cempafiss de Alfabetigaeién y Castellanizacién de
la go cion a nivel nacional.
3.2

Se_promueve el principio de la iguasldad de oportunidades

oauca vas todos
3.3) 99 crea para Tomentar la educacién popular ¢l llamado ——

Plan Nacional de¢ Educacién de Adultos

3.4) A nivel Institucionel se crea el llamsdo Programe Nacional

de Castellanizaecidn a travée del Consejo Necional ﬁo Fomento
acativo .

(Para ampliar la explicacién dobre estos objetivos se pueden— .

consultar los esquemas de Martha Robles en su obra: "Educacidén oo )
y Sociedad en la Historia de México"). '

4) Para el cuarto objetivo se propusieron los principios de --
(fomentar la "apertura democrética" f la "conciencia demoerdti-
ca’ que permitiera fortslecer los valores del "naclo smo" y
de la "justicia social"”) y se propusieron los principios de ——
tercermundismo y el independentismo.

Otros instrumentos que se propusieron pare la reorganizacién
de la préctioca educativa fueron los siguientes:
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4.1) Una educacidn tercermundista que tiene por obgetivo rea-
firmar los valores nacionales y fomentar el sen ento nacio-
nallista en el pals.

(Consultar los Informes Presidencimles del sexenio: 1970-1976)

4.2) En lea infraestructura se desarrollan los Sistemas de Edu-
cacién Secundaria Abierta.
o ve ¢0 _se propone el ejerciclo continuo del
didlogo, 1a evaluacidn critica y el desarrollo de ac e8 en
e umno tales como: aprecio al trabajo manuwal, solidagided,

lucha por la justicia, etc...

4.4) En el terreno institucional ¥ por Decreto Presidencial se
creg en 1?16 el Centro de Estudios Econémicos Politicos y So -
clales de ercer 0 para fomentar e esarrollio de la nue-
va 1deologla del gobilerno.

5) Acerca del objetivo cinco sobre la promocién del enfoque po

11ticomzara la educacidn que permitiera crear polftices educa-
jwvas mds de aguerdo con las condiciones y las necesidades ac-
%uaIea del pals, se propusieron los sigulentes medios:

5.1) Como objetivo primordial se promueve una Campafia educati-
va dentro de las escuelas ars fomenter el conoogiienio de 1a
reallidad naoIo%%I por par%e de 1los alumnos; con el objetivo de

que en su desarrollo personal lograra un conocimiento de su -
reelidad. Esta campafia no se sabe si fue a nivel nacional ya
que s8¢ realizé en forma selectiva.

5.2) En el nivel metodoldégico se trataron de crear programas
de estudio ra arar al alumno en el ejercicio go Eﬁ demo—
cracia y en el respeto de las wolones.(Yedse

s
g: Ea%gdio del Area de Ciencias Sociales de la Educacidn Media
sica

5.3) Dentro del trabajo académico se establecié wn enfoque so-
cial al proceso mismo de agrondizaﬂo Y se puso partioular afeg
eldn en uno de los objetivos primordiales de la Educacidn Me -
dia Bdsica, "la Educacidn Integg;;'. (123)

5.4) InstitucIo ente se enfatizé la atencién en el desarro-

1lo de org;g%zaciones tales como la Direco§§n %ogifil go; !ojo—
ento 016810 del %ﬁgistorio, smo empo que 8¢ re
gIstraba una: odernizacldn en

actualizacién de programas
pera la formacién de profesores dentro de la Esecuela Normal Su-
rior". (124) (para adecumar la educacién a los nuevos progra-
mas de la "Reforma Educativa")

Para definir los objetivos tedricos de los puntos: seis, siete,
ocho y nueve, no se especifican claramente los instrumentos y
los recursos materiales que debfan ser utilizados para el cum-
rlimiento de agwellos, y ello se debe a que los instrumentos -
serfan 1os mismos & 10s que hemos hecho referencia més arriba
(125) (Ley Federal de Edwcacién, Instituciones Educativa, ete.)
es8to sin contar con el hecho de que la teorfa oficial del Ests
do no podfa reconocer esos objetivos como formando parte de un
prooceso de "Reforma Educativa'. Digamos entonces gque 1los obje-
tivos: seis, siete, ocho y nueve son las consecuencias direc -
tas de la manera como funcionaban los otros cinco objetivos.
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C)RESULTADOS

Veremos que los resultados en el ocampo ideoldégico fueron muy -
considerables y & manera de resumen los enunciaremos a conti -
nuacidn:

1) Definitivamente sf hubo una movilizacién hacia la innovacién
nodggdgica, en lo referente a resultados académicos, tales co-
mo Ias modalidades programdticas, en la innovacién de textos -
escolares, de las tdonicas de la enseflanza, en la Educacién Me
dia Bdsica; y sobre todo en el enfoque interdisciplinario que
88 1le dié a las dreas de¢ aprendizaje, entre otras cosas, afia -
diendo un enfoque tedrico més cient{fico y extendido 2 la edu~-
cacién sexual.

2) Otro resultado importante fue la aceleracidn gue se le did

al proceso de comunicacidén al servicio de le educacidn. A tra-
v8e de la radio, la creacidn de le Telesecundaria, y de progra
mas educativos controlados por la S.E.P. -

3) Con la implantacidn y regulecién de la "Reforms Educativa"
en la Educacién Medis Bfsica se desarrollo uwn proceso efectivo
de modernizacidn educativa en el pais, ya que por la situacidn
critica en que nos encontrébamos, se requerf{a deé un cierto pro
oeso de cambio que m¢ hizo particularmente signifieativo en el
campo de la educacién.

4) Se llevaron efectivamente a cabo, grandes Campafias de Alfa—
betizacién entre la podblacién marginada.

5) Se inieié una etapa de la educacidén a partir de la orisis -
de 1968 que, fundamentada en el "didlogo", promovidé la creacidn
de sistemas mds abiertos de ensefianza; como por ejemplo tene -
mos los Coleglos de Clencias y Humamidades (C.C.H.) Ia Univer-
sidad Auténoma Metropolitana (U.A.M.) etc, que tenfan como ob-
Jetivo responder en lea medida de lo posible, a las exigencias
que requerf{an los estudiantes para wna mayor spertura cultural.

6) Administrativamente se lo Wna Ireor zacién de las Ins-
tituciones Educativas del pais y wn mayor funcio ento de la
base material de la préctica educetiva. Ya que a partir del de
oreto de la "Reforma Educativa" se habla de wma reorganigacién
administrativa (1o cual se hizo manifiesto en las descentrali-
gaciones que se lo on de los Estados: Edo. de México, Baja

California, etc...) que sin duda requiriwd de wn proceso bas-

tante largo pera llevarse a cebo.

7) Se incrementé efectivamente el conjunto de recursos pedagé-
gicos pars favorecer me jor desarrol] Proceso ensefianza-
K 9¢ Bé 3

.E.P.)
Pero por otro lado, gran parte de los objetivos ideoldégicos de
la politica educativa durante ese sexenio, se vieron imposibi-
litados de llevarse a cabo; en la medida en que no habfe las
condiciones necesarias para su cumplimiento; tales son por ejem
plo:
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1) El1 hecho de que no se logrd la "Unidad Cultural" del pafs -
debido a que ella debla tener por base una unidad econémica y
polftica, que no existe.
2) Dicha "Unidad Cultural", se vié ademés detenida por una fal-
ta de control or une incepaclidad de las Instituciones OT1 -
ciales de llevar a cabo 108 programas educativos (10 cual huble-
ra exigldo una mayor vigllancia en la realizacidn de los plan-
teamientos).

3) Por otro lado el gobierno de Echeverria proponf{a un cambio
estructural del paIs. PeTo €8 claro gque la educacidn no goaIa

ser por sl misma el polo decisivo de ese cambio esiructural.

4) Definitivamente no hubo“un plenteamiento claro y una teorfe
coherente en los procesos i§eo£§§icos §01 Ea%s,en ia medide en
que muchos de los principios quse aparentemente sostenfa el go-

bierno eran meras formwlaciones, declaraciones y "slogans" ——
(valga el licismo que por otra pearte habian cafdo en un to-
tal despremtigio.

5) La vincumlacién del proeeso educativo a los des problemas
nacionales no se hizo efectiva en le medida en que Eicﬁos Pro-
c6808 no intentaron ser immedlatamente transformados sino que

sélo fueron tomados como objetos de estudio por los agentes de

la edwoacidn (los investigadores educativos).

As{ damos un ejemplo: se proponfa que los edwcandos realizarsn
un estudio de algune eomunidad merginada; y en lugar de que se
realizaran obras de servicio social en estos lugeares, la préc-
tica educativa se redujo a analigar dichas comunidades como un
objeto de curiosidad, puesto que en bumena parée nunca hubo uns
dofinic%én clara de los objetivos soeiales que persegufe la —
educacién.
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3.3 LA PRACTICA EDUCATIVA Y SUS CONDICIONES POLITICAS
&) BASES TEQRICAS PARA LA FUNCION POLITICA DE IA EDUCACION

1) Uno d&e los objetivos polfticos que busceba lograr el Estado
Mexicano e través de la educacidén, era lograr la modernizacién
de la economfa capitalista, mediante la preparacién de uns cla
8¢ burguesa que fuera de acuerdo con las necesidades econémi =
cas del pais.

Esto se logré e través de conservar la saperioridad absoluta -
del trabeajo calificado para los mejores puestos econdmicos y
que, eén la medida en que no es el objeto de estudio de nuestro
trabajo, preferimos dejar por el momento de lado. (Para compro
bar esta situacidn que es evidente ser{s necesario realizar —
un estudio més especi{fico sobre este tema).

2) Otro de los objetivos polfticos que se buscaba lograr a tra
vés de la educacidn, era lograr la reproduccién en mejores con
diciones de la fuerza de trabajo, para adecuarls a las necesi-
dedes econémicas del pais.

3) Esto implicaba tratar de buscar un mayor equilibrio entre -
las clases sociales del pafs, para asegurar un desarrollo armé
nico de la vida del pais; a ¢llo se debe que continusmente a-
pearecieran enunciados tales como el de "Jjusticia social", "i-
gualded de oportunidad para todos", etc,; "promover las actitu
des solidarias para el logro de una vida social justa". (126)

4) Se pretende asimismo, lograr un reparto més equitativo de -
la riqueza puesto que la educacidn permitirfa incorporar a las
grandes mayor{as de la poblacién a la vida econémica del pafs:
"promover las condiciones sociales que lleven a la distribucién
equitativa de los bienes materiales y culturales, dentro de un
régimen de libertad”. (127)

Si se alcanga a ver son objetivos de equilibrio y de reforma -
social, de Justicia y de desarrollo en un ambiente de paz los
que predominan en ¢l discurso edmwoativo de la época.

5) Haocer posible una mayor calificacién de la fuerza de traba-
jo, para al mismo tiempo elevar su I{ndice de productividad que
deberé repercutir favorablemente en el aumento de la produscidn
econémica del pafs; dicho en otras palabras: "se capacite -zl
alumno- pare el trabajo socialmente wWtil". (128)

6) Prenar a través de la edwcaecidn los Indices de desempleo, y
generar al mismo tiempo un sistema ocupacional de acmerdo con
los intereses del pais. Sobre este punto ya habfamos dicho en
otra parte que el sexenio pasado, puso particular interés en -
este problema, al que intentd resolver mediante la populariza-
eién de la cultura; en cuanto al sistema ocupacional como vere
mos, aquello termind en una procleame: "la politica educativa =
concibié y reforzé las salidas laterales considerdndolas un me
dio adecuado para que la educacién se vinculara efectivamente
eon el empleo®. (129) '
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7) E1 proceso educativo tenfa como uno de sus objetivos prin-

cipales, frenar el creciente proceso de marginalizacidén de las
mayor{as de la poblacién: "Parece ser una de sus preocupacio -
nes dominantes convencer 2 la opinién pdblica de que, gracias

a2 la ampliacién de las oportunidedes edmcativas, nos encamina-
mos a grandes pasos hscia una sociedad mfvil, justa, igualita-
ria y abierta”. (130)

8) Adecuar el desarrollo de las relaciones de produccidén, con
respecto de los avances de las fuwerzas productivas; es decir,
8i en términos de la produccién econémica se hablaba de una -
modernizacién de la sociedad, era absolutamente indispensable
que a ese proceso de renovacién, correspondiera un desarrollo
del equilibrio social (mayor igualdad, mayor justicia y equilji
brio, ete.) dentro de lo que la educacidén Jjugarfa un papel fun
dsmental. "A partir de 1970, el régimen de Echeverrfa intenta
revitaligar y modernizar la ideologf{a, apoydéndose en el ejo —
de la Reforma Educativa". (131)

BASES MATERIALES

Los anteriores objetivos se enfrentaron sin embargo con una se
rie de obstdoulos -econémicos y sociales- que impidieron la —
plena y en ocasiones la medimna realizacién de los mismos. Nos
referimos en este punto preciso a un conjunto de proocesos so -
ecieles (impuestos por el modelo de desarrollo econdmico) que
sirvieron de condicién a la recalizscién de los objetivos ante-
riores (erisis econémica, lucha de clases y de fracciones de
clases, desprestigio ideoldégico del Estado, etc...)

Sin pretender sefialar todas las condiciones sociales del pafs
durante esa época, mencionemos las que mds repercutieron en el
proceso educativo:

1) Conservacién y profundizacidén de la lucha de clases provoca
da por la crisis del sistema econdémico que obligaba al Estado
a restar importancia al proceso educativo.

2) El populismo estatal 1l¢ impuso a la educacién caracterfsti-
cas tales como su tendencia a la democratizacién, a2l andlisis
oritico, etc, que dadea la falta de condiciones y de capmoida -
des de los agentes de la educacién, se quedé como puras procla
mas que condujeron a una fuerte anarqufa.

3) Kunca existid por parte del Estado uwna definiciém concreta
con respecto de lo que debfa ser la tendencia polftica de la
educacidén que se intentaba establécer y en eésa medida todo que
d6 en una visién humanista y conformista, lejos ademds del con
trol directo del Estado.

4) Habfa un=s -crisis del proceso politico mexicano, manifiesta
en la falta total de confianza hacia el ‘nuevo goblerno, por los
nexos directos que tenfa con los acontecimientos estudiantiles
de 1968: "y por otra, el sistema polftico mse encuentra grave -
mente desgastado y desacreditado como consecuencia del movimien
to estandiantil-popular de 1968". (132)
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5) Por lo anterior, el nuevo goblerno ese encontré ante una pér
dida creciente de apoyos y de simpatf{a popular, que después se
veria profundizada con un retiro de ayuda de los grupos empre-
sariales por sus continuos ataques verbales (tal y como lo he-
mos descrito en el andlisis de la situacidn ideoldgica de 1lea
primera parte).

6) Ios grandes objetivos politicos de la Reforma Educativa se
enfrentaron con una situaciédn econdmica y meterial que en nmda
favorec{a su cumplimiento; a saber: mayor desempleo por el es—
tablecimiento de la industria, una creciente marginmlidad pro-
vocada por lo anterior y por el aumento de la poblacidén, mn —-
creciente desequilibrio en el nivel de ingresos de la poblacién
por el desarrollo del monopolismo y por el aumento de los gru-
pos parasitarios. (133) Es justamente esta situacién real y --
material de¢ la poblacién la que impide el cumplimiento de los
objetivos anteriores, esto en la medida en qwe ¢l simple proce
80 educativo no contaba -y no contard nwnca- con la capacidad™
de resdélver por s{ mismo todos los problemas socimles.

Sucede entonces que, por no contar con las condiciones materis
les minimas para su desarrollo, los objetivos pol{ticos o so =+
ciales de la "Reforma Educativa®, se vieron imposibilitados pa
ra ser ejecutados, y ello obedece desde nuestro punto de viste,
a que en gran medida no habia ni el interés ni los recursos su
ficientes para resolver los problemas por parte del Estado.
Vegmos esto mds de cerca.

B) INSTRUMENTOS TEORICOS PARA LA FUNCION POLITICA DE IA EDUCACION

Para la obtencién de los objetivos anteriores se proponfan ade
més de las tres acciones tradicionales (ya explicadas en otra
parte) (134) un conjunto de medidas méds concretas que vamos a
mencionar a continmacidn; las tres medidas tradicionales eran:
1) LA ACTUALIZACION de los métodos, técnicas e instrumentos -
para dinamizar el proceso sensefianza-aprendizaje. 2) LA EXTERSIOR
do los servicios edueativos & mna poblacién tradicionalmente -
marginada, mediante la aplicecién eistemdtica de medios pedagd
gicos modernizados. 3) LA FLEXIBILIDAD del sipteme educativo =
para facilitar la movilidad horizontal y vertical de los edu -
candos entre la diversidad de tipos y modalidades del aprendi-
zaje.

Las otras propuestas polfticas para la educacién eran las si -
guientes:

4) Desarrollar la conciencia nacional —oomo mecanismo pars la
Unidad Neacionsl- y el sentido de convivencia Nacional e Inter-
nacional.

5) Pomentar una tendencia democrdtica y de Jjusticia social tan
to en los métodos y programas de estudio, como en los propios
-contenidos educativos: preparar para el ejercicio de la demoora
cia.

6) Tratarde fortalecer la ideologi{a de apoyo y solidaridad al
gobierno —sobre todo en la segunde mitad del perfodo- en la me
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dida en que ello era indispensable, pars saber reconocer a los
enemigos y para permitir nn desarrollo més jmsto del pafs: "Fo
mentar -se decf{a- la institucionalidad a través del conocimien
to y respeto de las instituciones? (135) -

7) Fomentar en el nivel académico, los ideales de una distri -
bucién més equitativa de la riqueza, de los bienes materiales
¥ oulturales”. (136)

8) Lograr la consolidacién del principio de 1la independencia -
econémice y polftieca que llevaba implfcito adoptar wna posicidn
prolitioa a favor del tercermundiamo: "Fomentar la actividad —
cienti{fica y tecnolégica para que responda a las necesidades -
del desarrollo nacional independiente®™. (137)

INSTRUKERTOS MATERIALES

Sin intentar hacer wna definicidén precisa de todos los mecanis
mos académicos y administrativos que fueron propuestos para la
obtencidn de los efectos sociales y polf{ticos de la educacidn,
(cosa gque de algén modo hemos hecho ya en los dos incisos ante
rioreag'tratando ademds de evitar wna continuacién repetitive,
sélo nos rednoiremos aquf a mencionsr algunos aparatos insti -
tucionales que tuvieron uns parte importante en la reforma so-
cial educativa:

1) Se registrdé una reorganizacién de los Centros de Educacién
Bdsiea para Adultos en donde se miilizaron libvos especiales -

para la educacién de los adultos (lo cumal germitiria un mayor
2¢0eso a sectores marginados de la poblaecidn).

2) Se ampliaron las Brigadas para ¢l Desarrollo Rural y las —-
llamadas Misiones Culturales para el desarrollo de las Comuni-
dades.

3) En 1as zonas urbanas se crearon los Centros de Aceidn Educa
tiva y los Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial.,

4) Igualmente pares las zonas rurales, se traté de atender la -
demands educativa, mediante la ereacién y la reorganigacidén de
funeiones de los Centros de Integracién Social, Escuelas Albenr-
gue, Proocuradurf{as de Comwnidades Ind{genas, Institmtos de In-
tegracidén Social en las provincias, etc, etC...

Cabe sin embargo aclarar que a pesar de que, s6lo habfa un pro
grama general para el proceso educativo, lo dnigo que cambiaba
era la forma de su ampliacidén para obtener los mismos resulta-
dos: la Reproduccién de las Relaciones Sociales de Produccién
del capitalismo mexicano (reproducoién de las relaciones econd

micas polfticas e ideoldgicas predominantes).
C)RESULTADOS

Los resultados polfticos qume obtuvo el Gobierno Mexicano a tra
vés de la educacién fueron necesariamente muy limitados puesto
que no existi{an las mfnimas condiciones para que fueran de otra
manera.
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Esta falta de resultados postivos se debid desde nuestro pun-
to de vista, al hecho de que en la medida en que se conservaba
el mismo esquema de las relaciones sociales del pafs, la educa
cién era absolutamente incapaz de realizar una transformacidn
profunda dentro de las estructuras sociales. Pero en cambio, -~
lo que s{ se podtis afirmar es que el proceso educativo duran-
te €808 afios sufrié una serie de transformaciones y obtavo nna
serie de resultados parciales, caracterizados por una aparente
mejor{a ocon respecto del sexenio pasado:
1) Ia educacién mexicana siguié conservando las dos redes de -
escolaridad (los dos modelos de educacién) que son indispense-
gl;s,p?ra asegurar la reproduccién de las dos ciAases sociales
el pais.
2) El proceso de modernizacidén de la educacién no se logrd ——
llevar a cabo, debido 2 que si bien hubo un aumento en la can-
tidad de persona# que recibieron educacién, en proporcién con
el Indice de crecimiento de la poblacidn, se registré wna cre-
ciente carencia educativa.
3) A partir de lo anterior, no se registré una :elevacidén del -
{ndice de escolaridad de la poblacidén mexiosns; sino qus por -
el contrario, hubo una fmerte disminucidn de aquellas: "Si en
1960 el promedio de afios de escuelz era 2.8, en 1970 subid a
3.6 grados escolares. Pero un 27% de los integrantes-de la ———
fuerze de trabajo no tiene escolaridad alguna, otro 60% tiene -
entre uno y seis grados y el resto (83%) cuenta con més de seim
grados de escuela”. (138{
4) En owanto a2l desarrollo arménico de¢ 1= poblacidén que perse-
guia el estado a través de la eduoacidén, tenemos gque decir ius
este fue evidentemente un suefio en la medida en qus no habia
el menor rastro tampoco de un desarrollo arménico a nivel eco-
némico y art{stico y, sin esto, la educacién no podrd nunce de
sarrollarse.
5) El1 pretendido mejor reparto equitativo. de la riqueza, fue -
igualmente un mito puesto que primeramente, la educacién como
ye vimos no fue realmente extensiva y en segundo lugar, porque
adn las personss que recibieron alguna educacidén (sobre todo
Bésica -secundaria-) no tuvieron las mismas oportunidades de -
empleo: "Las nuevas plazas de trabajo que se abrieron durante
la década no se distribuyeron por igual entre todos los egresa
dos del sistema escolar". "En oconcreto las plazas creadas para
personas sin escolaridad alguna se incrementaron en un 56% y
las plagas para personas con uno o c¢inco grados de enseflanza -
primaria aumentaron un 64%, en tanto que los empleos para per-
sonas con estudios universitarios completos o incompletos cre-
cieron en un 155%". (139) :
6) Ia pelftioca de expansién d¢l emplec no tuvo mejores resulta
dos: "Esta polftica de empleo, condicionada por el modelo de -
desarrollo seguido, dié por wesultado qus el mercado de trabajo
absorbiera ¢l 72.7% de los egresados con estudios universitarios
‘mientras que sélo absorbidé el 36.5% del personal con estwdios
de primaria y el 43% de quienes habfan cursado algunos estudics
a nivel medio”. (140) Si se alcanza a ver, todo lo de igualdad
de eportunidades, pal{tioas de empleo, etc, eran pura y simple
-mente proclamas,
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3.4 EL _PROCESO DE PRODUCCIOR EDUCATIVO

Para definir la prdctica educativa del perfodo de Imis Echeve-
rria tenemos que analizarlo sobre le base de pensarlo como un
proceso de produccidén, o lo que es igual, como la sintesis de
méltiples determinaciones diversas (econdémicas, polfticas @ —-
ideolégicas).

Un proceso en este oaso se inicia en 8l afio de 1970 (con la —
idea de una "Reforma Educativa”) pero que en realidad encuentmm
sus origenes en les sondiciones histérico-polfticas en las gune
86 produjo.

81 esto es as{, la "Reforma Educativa® y las polfticas econémi
cas y sociales, fueron el resultado de un proceaso general, que
dependié no tanto de la voluntad de los diferentes sujetos que
participaron en ella; sino de las condiciones éspecificas (his
térico-soeiales) a partir de las cusles se desarrollaban los &
contecimientos.

En el caso espec{fico de la "Reforma Educativa® en el sexenio
1970-1976 (y este es el punto de partida tedrico deél trabajo)
ella fue también el resultado de todo un proceso general —el
proceso en el que elln,fue‘pgggggig - al que podrfamos dividir
(como cualquier otro proceso pro ucE%%o) en tres partes integran
tes, en tres momentos: maforgas primas, mecanismos o formas d¢
produceién y producto.

De esta manera, para poder definir la "Reforme Educativa" en -
los términos de proceso de produccidén: diriemos -tratando de -
busear una posibge correspondencia- que las materias imas —-
del proceso, serian en este caso (entre otras): 1) Ia §aioI -
gia del gobiarno Bcheverrista; 2) la materialided de la forma-
0idén social mexiocana manifiesta en la situacidn social del pais
¥ 3) el desarrollo de la lucha de clase tanto en México como -
en ¢l sistema capitalista en general. Diriamos también, qwe —
los mecanismo o las formas de duceidn del proceso, Unmrres -
ponden en este caso & 108 diferentes periodos y a Tos cambios
nds significativos que sufrié la eduwoacién en las distintas é-
pocas histéricas del proceso de produccidén educativo (meteria-
ligado en la "Reforma Educativa'g. Por €1timo, dirfamos que el
resultado de todo este proceso neral (el producto em el que,
8¢ combinan de erente manera las materias primas y los meca
nismos de produccidén en las diferentes épocas histéricas) fue
la crescidén misma de la "Reforma Educativa", cuyo fundamento -
s8¢ encuentra en la ley Federal de Educecidn.

Bs 8 esto dltimo a Jo qme se debe que &1 trabajo hays comenza-
do con la presentacién de las condiciones materiales del pafs
(materias primas) haya seguido con ¢l anflisis de los elemen -
tos mds significativos de la "Reforma Edwcativa" en la Edwos -
eidén Modie Bésiea (mecanismo y formas de produccién) y haya —-
terminado con la definicién de 1la "Reforma Educativa” eén la -
Educacién Media Bésica (que e=s sguf el producto del proceso).

Es precisamente sobre esta base, como hemos realizado el
sis de la tendenoia general que ha-seguido le Edwecacién, duran
te los seis afios del gobiernmo de Lyis Echeverria.
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Ahora bien: para la realizacidén de este trabajo hemos partido -
de las signientes ideas: la prdctica educative es elaborads a

lo largo de todo un proceso pwodnctivo 3:9 incluye factores in
internos y externos a la propia edwcacidén, y que podrfamos di-=
vidir en tres momentos: materias primas, mecanismos, instrumen
tos, o formas de produccién del proceso y producto. Pues bien,
con base en estos conceptos iniciemos el andlisis de dicho pro
eeso de produccién, -

A) LAS MATERIAS PRIMAS DEL PROCESO EDUCATIVO (a las que defini

TOmMOS COmO 108 recursos & partir de 108 cuales 8e produce a la

;guo:giJn en México) las podemos dividir en dos aspectos signi
oativos:

1) Ia idooloiia del gobierno Echeverrista: La formacién ideold
gica del perlido EcheverrIsia fue wna mezcla de ideologfa revo-
lwcionaria y de la ideologfa cardenista con la ideologfa Te la
(1) ura.

Iai Por ejemplo, la ideologfa del Estado progohaba desde las -
antiguas etapas de la revolucién wna ideologia nacionalista, -
cuyo fundamento principal se encontraba en el concepto de "jus
ticia mocial"; y en cambio la ideolog{a cardenista fwe retoma-
da por Echeverria en aquellos puntos qme se referfan a una —-
ideologfa populista (manifiesta por ejemplo en el principio de
"apertura democrdtioca") y por dltimo la ideologfa de coyuntura
que erz en si misma, la ideologia del régimen, proyectada en
unos principios a favor de nuevos elementos que habrfan de ad-
quirir una significacién: el "tercermundismo®, la indepen
dencis econdmicas, etc...

Obviamente que la formacidn ideoldégica durante el perfodo de -
lwmis Echeverrfa, manifiesta hasta qué grado los funcionarios —
de la SEP sostenfan explfoita o implfcitamente proposiciones -
de cads una d¢ estas ideologias y hasta qué grado la politica
educativa del sexenio en su conjunto, funcionaba en mwna conti-
nus correspondencia con las concepciones mfs amplias del "“desa
rrollo nacional®: la ideologf{a Echeverrista, "sintetiza su pen
samiento en lo que serfia la divisa de su campafia electoral:
*"Arriba y Adelante". (141)

2) El otro elemento que constitaye la materia prima de la edun-
eacidén durante el sexenio que nos ocupa em el siguiente; la si
tuagidén social del pafs:

a) CRISIS ECONOMICA (debido a le orisis del modelo de desarro-
1lo provocada por la dependencia extranjera) Esta crisis del -
modelo de desarrollo que consistid en la sustitucidén del desa-
rrollo estebiligador por la economfa mixta fue: "el resmliado
lineal de lo que pars muchos hsbfan sido los factores gue, pro
vocados por pol{ticas del presidente Echeverrfa —que considers
ba erréneas- habfan llevado a la economfa del pafs & mna pro -
funda convalsién que culminara en la devaluacién". (142)

b) CRISIS POLITICA provocedas por el despretigio total del go-
bierno (despuds del movimiento de 1968) y por el awmento de —
las luchas populares, y provooada también por el desarrollo de
las contradicciones sociales y de las desigualdades (que ya he
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mos enfatizado en la primera parte de este trabajo).

¢) CRISIS EDUCATIVA gqme no es sino el resultado obvio de la —

crisls econdmica y poliftica del pafs, que habrfa de manifestar

se en los acontecimientos estudiantes -1968- las ocuales hebrfan
deexigir une renovecién general de la cultura nacional.

B) 10S MECANISKOS O ILAS FORMAS DE PRODUCCIOR DEL PROCESO EDUCA-
TIVO, como ya lo hemos dicho anteriormente, ellos son concreta
mente la manifestacién de los mecanismos que va a utilizar ls~
Reforma Educetiva para cumplir con los objetivos que le fueron
asignados. Esos mecanismos los vemos a dividir agquf, en dos --
grandes niveles para su anflisis.

1) Ia ideologfa educativa que fue manipmlada para promover un
cambio social del sexenio, y que en dltime instancia, fueron -
oaracterizaciones de la educacién que le son impuestas por las
condiciones sociales, (as{ por ejemplo se trata de una educa -
eidn impregnsda de wmm ideologfe: populista, nacioaslistas, re-
formista de justicia social y con un selo de formacién tercer-
puandista) sélo que se la ha dado ahora un nuevo punto de vista:
8w enfoque que va a ser directamente social, segén las necesi-
dades econdémicas y sociales del pafs (que intentan ser modifie
cadas a través de ella).

2) Ie administracién educativa, para la cual se érea todo un a
parato institucional, que permita llevar a cabo todos los obje
tivos anteriores (al mismo tiempo que se elabora toda una es -
truetura edwoativa). _
Es por este motivo por lo que, se crea entonces, todo un apara
to que favoreciers el goggliamo educativo, con elementos tales
como Campafias de Alfabetizacidn, Escuelas Regionales Técnicas,
de Sistemas Abiertos.

Asimismo, ¢l aparato que se crea para fomentar el nacionalismo
en la poblacién, es un conjunto de elementos tales como: 11bros
de texto de acuerdo al proceso de cambio de la Reforme Edwoati
va, programas homogéneos para facilitar ¢l mcceso de un estado
a otro, se reforman los contenidos en las esouelas y su organi
zacidn escolar en la direccién de ellas.

Se orean igualmente Institutos para fomentar el reformismo y -
la justicis social; tales como la Ley Féderidl de Educacidn, —-
Plan Nacional de Educacién Pesquera Integral, elaboracidén de
la Informacidn Educativa de 1la SEP, Plan de Estudios para la
Reforme Eduoativa, Programas de Descentralizacién en la S.E.P,
Pro de Seeundaria Abierta, predominio de la Edwcacién Tes
nologiea, etec...

€) EL PRODUCTO DEL PROCESO DE PRODUCCION EDUCATIVO

El proceso de¢ prodmccién educativo durante el periodo de Luis
Echeverrfa se materializé en dos resultados fundamentales: por
un lado, la planeacién, la apliemcién y el desarrollo de la —
"Reforme Edmeativa"™ y por el otro, la creacidén de la ley Fede-
ral de Educacidén que le servia de base.
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Como ya habfamos dicho, los efectos y los resultados de estos
dos productos no se lograron del todo, por la carencia de una
olara definicién de las bases materiales para lograr sus obje-
tivos, ademés de que no se tenfa le suficiente claridad en -
cuanto a los objetivos polfticos de la educacién (para saber -
el tipo de educacién que serfs preciso desarrollar) de tal for
ma que, como ya hemos dicho anteriormente en este trabajo, los
dos resultados se redujeron a eonstituirse en puras proclamas
ruesto que nunca existieron las condiciones ni ecoribmicas, ni
politicas, ni ideoldégicas para ¢llo; ello sin contar con una
serie de obstdoulos secundaries que impidieron su realizsecién.

Ahopa bien: realicemos rdpidamente el anflisis de la orisis —-
educative con la aplicacién de la Reforma Educativa en la Eda-
cacidn Media Bfsica; iniciaremos por revisar sus objetivos me-
nerales mfs significativos de este proceso educativo.

El primer objetivo nos sefinla: "Ia reforma de la Educacién Me~
dia Bfsica debe ser consecuencia de la reforma de la Educacién
Primaria®. (143) En la realidad este objetivo no era fdcil de
llevarse a cabo ya que no se podrfs iniciar una Reforma Educa-
tiva en Secundaria, cuando no se habfs terminado de aplicar en
Primaria (y el caso mds concreto de esto lo tenemos en la re -
forma que ®e hizo en las dreas de Matemdticas y Espafiol).

El segundo objetivo nos sefials la importancia de brindar esco-
laridad minimamente de nueve afios, y nos preguntamos cémo dar-
Ta de nueve afios s] adn tenamos grandes {ndices de analfabetos.

Dice el tereer objetivo que la Reforma Educativa debe ser un -

r0Cce 8o rmanemde para adecuearla a la estructura social, pero
e8%t0 no se podla lograr si no hay las condiciones materiales -
para ¢l proceso de produccidén educativo (esto en la medida en

que la educacién subyace a las condiciones econémicas y socia-
les del pafs).

El objetivo décimo primero nos decia: promover las gctiz;d-ﬂoa
encaminadasdla formacién de hébitos y ae¢ @8 deseables, peérg
cdmo lograr este objetivo en 1= Bducacidn Wedia Bdsica, owando
no existe la menor coherencia entre lo que se pide en el hogar,
en la escuela, y en lo que los alumnos reociben de los medios -

de comunicacidn.

Bl décimo segundo objetivo general de la Educacién Secundaris
no seflala proporcionar al educando las bases de una formacién
gsexual, oémo podria efectuarse este cambio si no se ha prepara
do & los miamos padres de familia para ello.

El 160. objetivo nos indica que hay que desarrollar en el edu-
cando la cepacidad de aprender a aprender pero no podria lle -
varse a cabo sl los sels afios de Educacidn Primaria fueron sim
plemente un continuo proceso de memorizacién de los oconocimien
tos.

Ahora -bien: revisemos las propuestas que hizo la Comisién de -
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Programas de la Reforme Educativa pars sm aplicacién en el or-.
den exclusivamente pedagdgico:

Respecto al Plan de Estudios y sus Modalidades, se ofrecieron
dos estructuras progrEEZtIcas por Areas de aprendizaje y por -
Asignaturas o Materias aspecios que em Tre dad se oonsti-
Tuyeron en auteénticos problemas: @llo debido a que ni la pro -
pia Normal Saperior tenfa todavia programes de preparacidn aca
démica para gque los profesores se especializaran en las £reas.
(Asi por ejemplo, en las escuelas Secundarias se contrataba a
un biélogo para que impartiera el drea de Ciencias Naturales,
con la carencia de conocimientos en Quimice y Fi{sica; lo qie -
implicaba una prioridad hacia la Biologfa con descuidos hacia
la Quimica y la Pi{sica). Exac tamente lo mismo ocurria en el -
Area de Ciencias Sociales y en Espafiol, en donde la situnacién
era més concrete, ya que definitivamente los profesores tuvie-
ron que acudir al Centro de Capacitacidén del Magisterio o a —
los Cursos de Actualizacién en Linglifstioa Estructaral,

dejar de lado la ensefianza de le Gramdtica Tradicional, (al i-
gual los de Mateméticas, tuvieron que insoribirse en Academias
do)Bstndio de la Légica Matemética, para avanzar en su ensefian
za).

Por otra parte, se recomendd un programe de EVALUACION perma -
nente y para este efecto, se crearon dos instructivo de evalua
¢idn, el primero de los cumles fue el Acuerdo 3810 y que fue
sustitufdo por el Acwerdo 17 con cardcter transitorio; estos -
mismos Acuerdos de Evaluacién crearon un ambiente de desconfian
za entre los directores, mofesores, alumnos y entre los mismos
padres de familia, porgue sus insirucciones nunce fueron absow
lutamente precisas; el Acuerdo 3810 pedia una evaluacién como
sinénimo de valoracidn, que persegufa evaluar todos los aspec-
tos del individuo, con base a la llamada Educacién Personaligs-
da: drea afectiva, el drea cognoscitiva y @ a psicomotids
con una escala evaluative literal de: "E,MB,B,R, y NA. Esta —
propuesta para la evaluacidn fuwe ststituida con @1 Aomerdo 17
en donde se regresé al sistema de némeros en wna eseala de:
10,9,8,7,6, ¥ 5". (144) Y se orearon para ello, nusvos tipos
de registros para control de evaluacién, al mismo tiempo que
cambiaba la forma d¢ evaluar a un alumno por grado (e inclusi-
ve se higo finslmente en forma trimestral, en tanto gue antes
era mensual).

Otro problema gue seé ha conservado hasta la fecha es el que se
generd a partir del prineipio en donde se pedfa un trénsito -
flufdo de alumnos entre una y otra estructura programdtica, ——
puesto que en lo general ello representd dermasiedes dificulta-
des, pero en cambio en donde si provocé gran cantidad de pro-
blemas fue en el traspaso de una escuele federal a una estatal,
lo cual implicaba una Revisidn de Estudios.

Tos programas de las dreas o asignaturas del Plan de Estudios
sn la Edwmcacién NMedia Bdsica, son excesivamente extensos y es-
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to provoca aspirsr a terminarlos, aspecto que en la realidad -
no es efectiva.

Los programas interdisciplinsrios como las Ciencias Naturales
¥ les Ciencias Sociales presentaron serios problemas de aplica
cién por la carencia de profesores capacitados en el drea. La
rasén fundamental de esta carencia de profesores preparsdos ——
reside en el hecho de que con la Reforma Educativa se permitid
elegir a las esouslas las esirmeturas progrhdticas que se qui-
siera; y por ello, act ente fmancionan de manera simultdnea
%-s dos modalidades pro tioas para mayor descontento de to-
08,

Sobre los programas de aprendizaje ped{an por parte de los pro
fesores un cebal cumplimiento, pero cada programe tiene aproil
madamente ocho unidades de trabajo, y si consideramos que hay

diez meses laborables en el afio escolar (que con las vacacio -
nes, suspensiones y dfas festivos nos quedarfan ocho meses)que
s8¢ reswmen aproximadamente en 180 dfas laborables de un afio es
colar; es evidente que el tiempo copque se ouenta para cade a-
signaturs, no alcanza para dar siquiera un ouwmplimiento minimo
a todos los programas.

Otro aspecto programético ers cumplirlos, con base en los prin
cipios de la Educacién Personmlizada, pero era de esperarse —-—
que los profesores no conocieran los elementos o los fundamen-
tos de esta metodologfa; dado que en sus estudios profesions -
les no se habfan incorporado los conocimientos respectivos y
aunado a este problema estaba el hecho deé que el profesor dni-
oamente debia servir de gufa a las actividades de aprendizaje
de los alumnos (lo cual resulté un buen pretexto para los pro-
fesores desobligados que fundamenteban su ensefianze exclusiva-
mente en oiertas gufas a travéds de métodos dindmiaos de ense -
fianza, en las que no habfa la menor responsabilidad)

Otro de los problemas que se constituyd en un problema nacionsl
pars la edmcacién y que inclusive fue mfs diffcil resolver, fue
tener que adaptar los planes y programae @ estudio s las dis-
tintas regiones del pafs y més que la adaptacidén, el hecho de
tener que cubrir las nececsidades irnminentes de cada regién del
pafs. As{ por ejemplo, wno de los lineemientos generales sobre
los programas de aprendizaje, eére que al cembiar los programas
la evaluscién también cambiarf{s no obstante que los programas
de estwdio a nivel de Seoundaria han sido los mismos, hubo dos
acuerdos de evalusocién, con nweves instrucoiones oada uno de
ellos.

Dentro de las técnicas para la conduccidn del aprendizaje, se
sefialaba que eran la 3355: directa pars el logro del Plan de

les Programas de Estmdio en la Educacién Medis Bésiom: sefia -
lando que las "técnicas favoreceran el dinemismo y la creativi
dad del alumno, pero cémo podris aprovecharlas el alumno sino
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habfa la capacidad por parte del profesor para mostrarlas (ya
que en ¢l nivel de Secunderia una caracteri{stica importante es
la informacidén que se le proporcione al alumno y la formacién
en cuanto a hdbitos, habilidades, etc.) Esta incapacIdad se Eg
be a que ¢l profesor estf sujeto 2 una seris interminable de
responsabilidades: tiene que prepararse para estar en disposi-
cién de brindarlo preparando sus clases, estando enterado de
qué va a ensefiar y ¢émo lo va a ensefiar; y obviamente que cdémo
Va a ensefiar, su principal auxiliar serdn las técnicas para la
conduecidén del aprendizaje y mds atn prepararse en la Diddcti-
:; d: su especislidad para mostrar com eficiencia sus conooi -
entos.

Otro lineamiento importante de las técnicas para la condmecién
del aprendizaje sn que los procedimientos dindmicos consigna -
la responssbilidad y la activided; en le realidad eato se pro-
blematizé ya que los profesores con base en una técnioca de di-
ndmica de grupos hacfan trabajar al grupo y se olvidaban de ——
cumplir eon el proceso enseflanza-aprendizaje (y de lo cual se
desprende gwe en la realidad resulta muy diffcil pedirle al a-
lumno una “autoevaluacién® ouando ni siquiera se le ha prepara
do para darla conseciente y responssblemente.

Mds sdelante en lms Resoluciones de Chetumal se dice que los -
line amientos para la conduccién del aprendizaje se ajusten a

los avances de la ociencia y la tecnologfa y lo que ha Tesulta-
do en la realidad de esto es que se han copiado las téecnicas -
de aprendizaje extranjeras, sin darse cuenia que dstas estdn -
elaboradas al interior de una formacién social especifica sin

ser la mexicana.

Y obviamente que ya su aplicacidén resmlta distorsionada; por -
lo tanto no se logran los fines para los que fue oreada. En es
te mismo punto se nos dice que; las técnicms sean difundides -
entre profesores para que #lijan de acuwerdo con su realidad pe
dagégica, pero es. evidente que para ello; resmlta necesario —
una orientacidn psicopedagégica para la eleocién, aplicacién y
la comprobacién de su aplicabilidad en la realidad, cosa que -
evidentemente nunca se lleve a cabo.

Los Auxiliares Diddcticos mson concedbidos como los recursos que
vigorizan la labor motivadora y demostradora de la ensefianza.
Respecto a este punto nos resulte muy importante sefialar la —
promocién que hace la Reforma Educative para la edicidén de 1i-
bros de texto baratos y de bhuena calidad, pero que en realidad
resultaron de baja calidad, en cuanto a los materiales gue usa
ron para su elaboracién, lo que es més grave es que muchos de
los 1libros de texto para Secundaria, han sido elaborados por
comisiones de espeeialistas en el drea o en la asignatura (o
algunos otros por un solo autor) y sin embargo no hay
1ibro o texto que se limite al orden de forma y contenido a lo
que piden los programas de la SEP: todo lo ouwal ha provocado
-una e@specie de distorsidn de los programas de esiudio no obs-
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tante que se supone que cada wno de ellos tiene que ser aproba
do por la Comisidén de Areas o Asignaturas del Consejo Nacional
Técnico de la Edweacidn.

En cambio, hasta la fecha s{ s¢ han organizado Academias de Es
tudio por Areas y Asignatures, en donde se ha cumplido un 11 =
negmiento de los Auxiliares Diddctieos en omanto a su intercam
bio y elaboracidn, sspecto que ha resultado enriquecedor. -

Por otro lado, en la Educacidén Media Bfsica se requieren de a-
nexos escolares, que no todas iss escmelas tienen para 6l desa
rrollo de uns edwocacidén integral como se propuso.

Ia Orggfggaoidn de la Educacidén Media Bésica f ¢l FPuncionamien-
0 kscolar. A= smo, & {raves de la Reforma kducativa sé hizo
necesarlo revisar & fondo la organizecién de la Educacidn Secun
daria y el funcionamiento de los palnteles educativos. Uno de —
los puntos més significativos fue que se pidié la coordinacién
téonica entre Secundaria Estatal, Pederal y Particular y esto -
se intentd llevar a cabo, a través de la descentralizacidn; en
ls medida en que se pretendid realizar un cambio de¢ funciona -
miento escolar por parte de las Secundarias Partioulares, para
adaptarse a las Federales y Estatales en cuanto a su sisteme d»
manejo y expedicidén en la validez de los estmdios. Ia SEP pidid
que la administracidén escolar fuera eficiente con las funciones
de oontrol docente y técnico-administrativo, y en este punto -
serfa importante sefialar 1lo que tienen que realizar las antori
dades educativas para cumplir con més responmsabilided sus fun—=
ciones de supervisién en ¥dltime instancia tienen que fungir -
como promotores, orientadores y evaluadores de la eficiencia -
gol sistema, & través de visitas constantes a los planteles e-

ucativos.

Asimismo, en la organizacién educativa de los planteles escola
res se pedfa que hubiera Academias de Mmestros que evaluardn -
las téenicas de aprendizaje, pero lo més importante de estas -
Acadenias o8 que fweran mdés reducides em cuanto a los profeso-
res que participaran en ellas, porque de lo sontrario resulta-
ban indtiles y me convertfan en meras reuniones socialess

Otro punto gmportante que definitivemente no se hea llevado a -
cabo serfan las reuniones de profesores de Primaria y Secunda-
ria que la SEP propuso tedricamente para que planearan coordi-
nadamente su labor edwocativa, pero desgraciadamente esto no se
ha hecho realidad, ya que la comunicacién de la préctica educa
tiva de dos cielos escolares, nunoca estuvo bien programada.
Resultaba indispensadble en este momento (y no solamente en les
afios que estamos tratando) la existencia de servicios escolares
como la Orientacién Vooacional, Médico, Servicio y Trabajo So-
cial, etc, ®to...) y sin emdargo hay escuelas que carecen de -
estos servicios por falta de preeupmestos.

Otro aspecto fundamental fue la propueste de que se organieen
con osrdcter experimental escuelas que proporcionen una Educae
cién Bésica de nueve grados y hasta la actualidad no se ha cree
do ninguna para dicho fin.
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Los ¥emestros, Formacidn, Actualizacidn y Perspectivas Profesio-
nafee. Ya 1o sefialdbamos en ests misma parte go nuestro traba-
Jo que los objetivos en cuanto a la sctualizacidn de maestros,
no estazba determinada en la Educacidén de 1s Rormal Superior ——
por la carencia inmediata de la especialided por dreass, y ello
ha provocado una falte constante de egresados de la Normal Su-
pgrior con alguna especialided dentro de las Areas de Secundaw
r al

Posteriormente la Normeal Superior ha proporcionado ¥aestrias y
Doctorados con objetivos eso af muy concretos de especializa -
c¢ién y profundigacién.

Un punto muy significetivo que merca la Reforma Educetiva a es
te respecto es que "tengan vocacién los maestros de Edmcacidn
¥edia Bésica" este aspecto lo consideramos con cuidado porque
cufntos maestros hay que se dedican a la Ensefianga en las Se -
oundarias, sin estar conscientes d¢ la gran responsabilided que
contraen condlo, y sin embargo se les ha pedido en un esfuerz8
personal que se fortalezca su cardcter de educacién por encima
de eu funcién de instrumentos ya que se considera mds importan
te "formar" que instruir (ni que decir que esto ha sido antes
que nada un sueilo de la Reforma Educativa).

Se sefiala que en el programa de diddctica se fundamenten obje
tivos referentes a técniocas de ensefianze abierte, tdcnicas di-
ndmicas grupales y personales en el campo educatiwv$,qune con-

llevan 4¥ problema su aplicacidén, de no saber con seguridad -—
los resultados especificos que =e persiguen a través de ellos.

Un rasgo fandamental de la aplicecidn de la Reforma Educativa -
fue brinder ocursos de perfeccionamiento a directores, maestros,
inspectores, personal administrativo y manual,para dar a cono-

cer la aplicabilidad de le Reforma Educativa; debido a lo cmal

8¢ generaron conflictos ya que era obligatoria la asistencia,y

ello impidié que cumpliera con su funcidén elemental de comsciem
tizacidn pedagdgioa. (Y sélo pasé a convertirse en una incomo-

dided m&s para las obligaciones de los profesores ya de por si,
sobresaturados de trabajo).

El dltimo punto nos dice que se protejan los derechos profesio
nales, labkorales y econémicos de los mmestros en servicio, as-
pecto que ha sido tomado como punto de apoyo para crear con -

flictos sindicales por bajos salarios, pagos fuera de tiempo,

.tc..'

Por dltimo diremos que la "Reforma Educative® se constituyd en
una sintesis de opiniones y experiencias.

";POR QUE FRACASARON? Muy aparte de argumentos y explicaciones
la respuesta podria estar en el andlisis de¢ nuestra historia:

El Estado no podf{a admitir un cambio ¢me transformara la es -

tructura de sus Instituciones y eon ésta, el sisteme que le -

da faerza y sentido”. (145)
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COFNCLUSIORES

Un conjunto de logros y de problemas sucedieron en la edmecacidn
en México durante 1970-1976 y acerca de ello se han dado diver—
sas explicaciones:

Ia primera explicacidén pareceria ser aquella que dice que los -
logros de la "Reforme Edumcativa" fueron muy considerables;es im
dudable que este gobierno representa un decidido impulso de re-
novacién & la educacién del pafs. Por emcima de sus aciertos —
cuantitativos, tiene el mérito de haber roto el estancamiento -
tradicional de la SEP, abriendo slternativas, rompiendo estereo
tipos, modernizando procedimientos y, tambidén, aceptando crfti=
cas,

Bientras que afirma que los obstdculos fueron wnos cuantos en -
relacidn con los primeros ya que las reformas pedagégicas y ad-
ministrativas, el crecimiento y 3a diversificacidén del sistema

educativo y adn la misma proclamscidén de nmevos valorses no otor
gan por si{ solas plena racionalided a una polftica educativa, =
ya que se requiere de la intencionalidad social, que fue de lo

que carecié la "Reforma Educative".

La segunda exiplicacidén es aquella que dice que ninguna eduweacidn
on Méxieo es dtil e importante, er lz medida en gue agquella es
solamente wne edueacidén burguesa explotadora.

Nosotros preferir{amos adoptar un tercer tipo de explicacién —-
que dfria que todos los procesos educativos del pafs, tenfan oo
mo objetivo wna serie de intereses econémicos y polfticos que
fueron antepuestos a los intereses estrictamente académicos de
la escusla.

Esa situacién provocd que la eduoacién (y en este caso la Edwmoa
cién Media Bfsica) sufriera un conjunto de problemas que no fus
capaz de superar (como la gran diferencia social y por lo mismp
la gran diferencis del nivel de la educacidén de la podlacidn) y
que por ello mismo sus §xitos fueron particularmente pobres en
el aspecto soeial -no obstante que éste era quizé wno de sus od
jetivos principales- pero que en cambio en el aspecto académico,
si bien sus alcances ne fueron immediatamente observables, al -
menos tuvieron la importancia de promover wna serie de cambios
¥ transformaciones en las précticas educativas del pafs, que pu
disran tal vez proporcionar beneficios insospechados (el traba-
Jo en eonjunto, le mayor participacidén del alumno, el desarro -
1TZo de la capacidad orf{sica y soeial de los educandos, etc.)

en caso de¢ seguir siendo impulsados por el Estado en mejores -
condiciones sociales.

Ahora bien, el punto de partida para este tipo de expliocacién -
o8 ¢l siguiente: la Educacidén Media Bésice en México durante el
sexenio pasado se ha se do constituyendo como en régimenes an
teriores en todo un fendmeno social; un fendémeno que abarcaba

desde actividades estrictamente académicas (métodos pedagdgi —
cos, suxiliares diddocticos, etc) hasta instituciones gubernamen
tales que debian ser las encargsdes de ¢ Jecntar los programas;
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¥y e8to hizo que la educacidn se encontrara en ese momento con
an doble tipo de oondiciones:

. condiciones sociales aparentemente "externas" de la educa -
cién (diferencies sooiales, marginalidad de la poblacidém, -
presupuesto, ete.) y

. condiciones académicas "internas" a la edwcacién (planes, y
progranas, recursos diddcticos, maestros, etc.) tales fueronm,
por as{ decirlo, la base sobre la cual se ejecutd el progra-
ma nacional de educacién para el pafs.

Pues dien, fue Jjustamente a2 partir de estas condiciones como -
;1t£roooso educativo a nivel Medio Bésico adquirié un doble od
etivo:

1) Objetivos Sociales de la Educacidn:

(Un mayor eq: rio de 1a poblacidn, una mejor distribmeién -
dex ingroso, un reajuste en los procesos sociales y mna moder-
nigacién general del pafs).

2) Objetivos Aocadémicos de la Bducacidn:

(SuperacIén perso a los alumnos, fomentar la educacién erfi-
ticea y consciente, educacién integral, renovacidn pedagégioa a
nivel de planes y programas de estudio, etc...)

Fue precisamente para satisfacer estos dos tipos de objetivos,
como el Estado —en el papel de director del proceso educativo-
esgrimid un doble tipo de recursos que tienen igunalmente las

mismas caracter{stices: 1) Instrumentos socizles y 2) Instru -
mentos Académicos.

Los primeros a través de fomentar Campafime de Alfabetizacidn,

de aumentar el presupuesto, de darle un sentido més social al

proceso ensefianza-aprendizaje, de darle una direceidn mds o -

rientads hacia le tdécnica, etc, eto...

Y 1= segunda mediante la renovacién y modernizacién constante

de métodos y téenicas pedagégiocas que permitieran obtener re -
sultados sociales més concretos (mano de obra calificsda, més

répidamente vinculable a la produccién econémica del pafsj.

Hay que aclarar sin embargo, que les dos condiciones de la edu
cacién, los dos tipos de objetivos los dos tipos de instrumen-
tos utilizados por el Estado; no tuvieron siempre la misma im-
portancia y el mismo peso en la préctice educativa; sino que
por el contrario, poco a poco fueron los objetivos sociales —
las condiciones y los instrumentos de este tipo, los que ten -
dieron a dominar a los intereses académicos (que casi siempre
fueron reducidos a objetivos ¢ instrumentos estrictamente pro-
positivos).

Fue sobre esta base, como la Educecién Media Bésice en México
se dirigié mfs que nade a tratar de resolver los problemas so-
ciales del pafs (en un ambiente de erisis-econémica y politica)
mientras que las -deficiencias aceadémicas de la edueacidn poco
a poco fueron dejadms de-lado y comenzaron & ser .ocnltadas a -
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través de una ideologfa oficial que se negé en todo momento & -
reconocer los verdmaderos problemes de la educeacidén (la educa-
cidén siguié siendo marginal, la preparacién académica de los -
maestros continué por los suelos, la administiracién académica
oconservé sus mismos problemas, etc...)

Y s8in embargo los resultedos en estas condiciones fueron un ——
tanto extrafias.

En el aspecto social, los logros de la educacidn fueron insig-
ni¥lcantes (awmento mfnimo de los estudiantes—a nivel Medio -
Bésico en relacién al aumento considerable de la poblacidn cre
cimiento del desempleo, elevacidén minima del nivel de escolarl
dad de la poblacidn, etc.) y hasta se podris afirmar que en —
términos proporcionales (segén las necesidades del pals) ocu «
rrié un fuerte retroceso en los logros de la educacién.

Tal y como dice Pablo Latapi: "Hay uns creeiente desocupacidn,
Es cade vez menor -27%- la proporcién de la poblacidén que sos-
tiene el desarrollo del pais. Durante el sexenio siguiente ten
drén que orearse por lo menos cuatro millones y medio de em -

pleos®. (146)

En el aspecto académico, 108 logros immediatos fuweron también

relativamente Insignificantes (modernizacién de las téenicas,

renovacién de los plenes y programas, fomento de la educacién

interdisciplinaria, etc.) pero en cambio, les posibilidades —
que e8¢ proceso abrié para lea educacién, nos parece verdadera-
mente ilimitados, con tel de gme en algén momento dado se cum-
Plan, y con tal d¢ que ese cumplimiento se dé con base a otras
condiciones sooiales.

Decimos esto dltimo porque a pesar de que el proceso educativo
durante el sexenio pesado pulb haber tenido los mejowes deseos
¥y la mejor de las intenciones -eso- és algo que tendr£ gque ser

definido en otra parte- lo real es que la educacién se enfren-
t6 a una serie de condiciones que poco a poco le fueron sups —
rando (condiciones de tipo econémico, sociales e ideolégicas)y
sn oste sentido sws objeitivos primordiales pasaron a ser més -
bien uwna proclama que una realidad.

Por otro lado, en le medide en gque todo este proceso educativo
se desarrollaba en muma moociedad dividida en clases, los efec -
tos verdaderos de la educacidn (en el aspecto sbocial) siguie -
ron siendo profundamente negativos; entre otras queremos men -
cionsr las siguientes:
1) Una desvalorisacién constante de la fuerza de trabajo del -
s, a través de¢ le incorporaoién de nwevos sectores de la
poblacién que s6lo sirvieron pera fomentar la compeiencia -
entre los trabajadores;

2) Un continmo proeeso de movilidad social que significé una -
easpecie d¢ reajuste de las relaciones sociales predominan -
tes; on la medida en que ello "mejord" las condiciones de -
vida de algunos sectores sociales (impidiendo de esa maners
una pgsible meyor movilizacién politica de las clases popu-
lares).

i
%
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Anexo No. 1

SISTEMA FACIONAL DE EDUCACION TECKICA

Tipo
Centros de Capacitacién para
el Trabajo Industrial
Centros de Capacitacidn para
el Trabajo Agropeeuario

Escuslas Tecnoldgieas
Industriales

Centro de Estudios Cienti{fi-
cos y Tecrolégicos

Institatos Tecnoldgieos
Regionales

Esewelas Tecnolégicas
Agropecuarias

Centros de Estudios Tecnolé-
gicos Agropecuarios
Institutos Teenoldgicos
Agropesuarios

Escuelas Tecnolégicas
Pesqueras

Centros de Educacidn en Cien~

cias y Tecnologfa del Har

Instituto de Ciencias y Teeno

logia del Mar
CECYT del IPN

Eseuelas Profesionales del IPN

Esouela Nacional de FEaesiros
de Capacitacidén para el fTra-
bajo Agropecuario

Escuela Nacional de Esestros
de Capacitaocidén para el Tra-
bajo Indusirial

SUMA

Siglas 1970-71 1976-77 Ammento

CECATI 26 28 2
CECATA 19 14 5
BTI 98 234 136
CECYT 33 122 89
ITR 19 47 28
ETA 70 693 623
CETA 6 6
ITA 17 17
ETP 31 31
CECYTEM 6 6
CTM 3. 3
11 14 3

1 14 3

ERAMACTA 1 1 -
ENAMACTI 1 1 -
289 1301 1012

Puente: Direccién General de Edmeacidén Téenica (SEP)
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Anexo No. 2
SISTE¥A EDUCATIVO
(miles de alwm
nos)
Aumento
Educacién 1970-1971 1976-1977+ Absoluto %
Preescolar 422.7 582.7 160.0 37.8
Primaria 9 248.3 12 550.0 3 301.7 35.7
Media Bésioa 1 219.8 2 142.8 923.0 T5.7
Hedia Superior 308.1 708.8 400.7 130.0
Normal 53.0 113.0 60.0 113.2
Swperior 255.9 527.4 271.5 106.1
SUMA 11 507.8 16 624.7 5 116.9 44.5

+estimado
Fuente: Planeascidn Educativa (SEP)
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Anexo No. 3
COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA PEDERAL DE CONSTRUCCION DE
ESCUETLAS

(Inversidén en millones de pesos)

Kivel 1971 |1972 |1973 | 1974 [1975+ |1976+ Suma

Elemental 324.90| 486.01) 660.91] 692.1T9| 868.20] 1134.74{| 4166.95
Medio Bdeico [179.40|555.04|584.44{ 703.35(1137.60 6T79.87| 3839.70
¥edio Swperior| 42.30| 249.89| 289.09 401.37| 528.60| 434.71)11945.96
Superior 75.40 424.60'401.97 Tl1.42| 796.50| 968.05| 3377.94
Extraescolar 9.60| 69.66| 78.18109.90| 196.60{ 120.01) 583.95
Reparaciones | 25.70| 39.81| 85.01} 142.45| T0.69 66.62] 430.28
Administracidnfl26.67 160.82l 247.43] 274.05| 340.001 346.0011494.97

SUMA: 783.97P.985.83F347.03F034.73 3938.19| 37so.wl15339.75
+Inversiones programsdas

Fuente: Bstimacién del Grupo de Andlisis del Sector Educativo (GASE)



121

Anexo No. 4

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO PIFAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

1.

3.
4.
5.
6.
7.
8.

Programas
Edueacién Preeseolar
Edweacién Primaria

Educacién Nedia
ice

Educacidén Nedia

Swuperior

Educacién Swuperior

Sistemas Abiertos

Atencidén s grumpos
marginados
Neeanismos de parti-
eipacién soeial

(millones de pesos)
1971 | 1972 | 1973
196.8] 240.3| 325.4

4420.5|4977.2|6574.1
1947.2|2373.1|3287.5
1010.3{1302.11853.8
1147.4|1878.9|2210.9
9.3 16.1| 40.1
187.7| 264.5| 457.3
42.4] 66.1| 7T6.6

1974
407.0
8709.2
3919.6
2705.1
3004.1
68.4
T719.5
93.2

1975
593.2
12424.9
y5e2.8
4280.5
4865.8
1.9
m®¥5.9
140.3

1976
T76.9
13811.3
T094.9
4789.2
6792.4
215.9
1736.8
154.1

Swna
2539.6
50917.2
24145.1
16241.0
19899.1
461.7
4601.7
572.7

Puente: Estimseién del Grupo de Anflisis del Seetor Educativo (GASE)
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Anexo No. 5
PLAN DE ESTUDIOS DE EDUCACION MEDIA BASICA
PRIMER CRADO . SEGONDO GRADO TERCER GRADO
ESTUDIO POR |&| ESTUDID m[@ ESTUDIO POR |&3 | ESTUDIO POR | &3] ESTUDIO POR &) ESTUDIO POR (&
AREAS  |2) ASIGNATURAS (22|  AREAS  |$2| ASIGNATURAS ||  AREAS  |$2| ASIGNATURAS |2
ESPAROL o | 4| ESPAROL |4 | ESPAROL | 4| ESPAROL | 4| ESPAmOL | 4| EsPamOL |4
MATEMATICAS of 4 | MATEMATICAS | 4 | MATENATICAS | 4 [ MATEMATICAS | 4 | MATEMATICAS | & | MATEMATICAS | 4
L EXTRANJERA | 3 (L EXTRANJERA | 3'| L EXTRANJERA| 3 |L EXTRANJERA | 3 | L EXTRANJERA | 3 L EXTRAMJERA | 3
CIENCIAS
BIOWGIA 3] enc BIOLOGIA |3 BIOLOGIA |3
MAURMES (7] msich [2] s 7] e (2] Gt (7] mse |2
RS e |2 QUACA (2. [T W ]
CIENCIAS
SOCALES: * HISTORA (3| oy HISTORA 3| oroe HISTORIA | 2
reomay |7| CEOSRMIA (21 ey [ 7] GEORRMR (2| qepg |7 GEOGRAPA )2
PRACTICAS— cvisuo |2 cvismo |2 cvisMo (3
EBUCACION EDUCACION EDUCACION EBUCACION EDUCACION EDUCACION
ASICA |5 PASiA |5| Asien 5| RseA s nsicA, 5| FsKA S
TISTICA ARTISTICA ARTISTICA ARTISTICA ARTISTICA ARTISTICA
Jp TECOLOGKCA] v TECHOLOGICA| v TECNOLOGICA | |v TECROLOGICA] Y TECNOLOGICA|  |v TECNOLDGICA|
L 2 ) 2 [= [» 1:

Fuente: Resolueciones de Chetumal
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