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INTRODUCCION

Esta tesis tiene por objeto presentar una investi-
gacién en lo que se refiere a la Adecuacion Socio-
Productiva del Ciego. En ella se expondrd la infor
macibn recabada en cuanto a la situacibén que han vi
vido los ciegos a través de la historia hasta la ac
tualidad, para lograr integrarse como miembros acti
vos de 1a sociedad en que se descnvuelven; los avan
ces que se han logrado para ayudarles en su integra
cién y las teorfas que existen para obtener su me-
jor adaptacibn tanto en el 4rea social como en la

productiva.

Esta investigacibn pretende obtener los datos nece-
sarios para ubicarnos dentro del 4mbito real en que
viven los ciegos en la actualidad y lo que se hace
para lograr su integracidn como miembros de nuestra
sociedad, asi como para darnos una idea dc lo que
puede hacerse para lograr mejorar su situacién y ayu
darlos a adaptarse tanto en su medio social como en
el laboral, esdecir, lograr su incorporacién plena
como personas nproductivas en el circulo social con-

creto que les toca vivir.



asimismo, para informarnos del tipo de educacién espe-
cial que es necesario impartir a los ciegos para ade-
cuarlos a vivir y desarrollarse en el mundo de los vi-
dentes. También nos darh una idea de la clase de tra-
bajo que ellos pueden realizar. Y por (iltimo presenta
remos una investigacién sobrc lo relative a legislacién

en materia de invalidez.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES GENERALLES

EPIDEMIOLOGIA DE LA CEGUERA.

Segflin algunos estudios y estimaciones hechas por
expertos sobre ceguera se sabe que en ¢l mundo
existen cerca de cuarenta millones de ciegos y

que en México el nGmero de personas ciegas e¢s muy

cercano al cuarto de millén.

Se ha observado también que el problema de cegue-

Ta es 3 a 4 veces superior cn paises en vias de
desarrollo que en desarrollados y que entre las
causas mis frecuentes de ceguecra para los prime-
ros estidn: El tracoma:; l1a oncocercosis ¥ la xe-
roftalmia; en tanto que en los pafses desarrolla-
dos los accidentes, el glaucoma, la diabetes v las
lesiones degenerativas son las determinantes mis
importantes. Como podemos notar, la cecguera cn pai
ses en desarrollo es una entidad patolégica que re
fleja las condiciones de insalubridad, de pobre:za
y de falta de educacién: caracteristicas siempre
presentes y que determinan en gran parte sus condi-
ciones de salud, Las causas mfds frecuentes de ce-
guera entre paises desarrollados estén dadas por
sus condiciones de salud, la esperanza de vida, 1a
industrializacién, etc. explicdndose asi la patolo-

gla degenerativa y los accidentes.



boma, glaucoma infantil, hiperemia

de la pupila.

3. Neonatales. Forceps, traumatismos, conjuntivi-
tis purulenta bienorrfigica, fibro-

plasia retrolental.

4. Infecciosas y Lepra, tuberculosis, sarampiébn,
contagiosas. viruela, pénfigo, difteria, tra

coma, queratitis, iridiociclitis.

S. Por traumatismos. Ruptura del globo ocular,
fractura aislada del piso
de la 6rbita, desprendimien
to de retina, luxacién del
cristalinc, hemorragias del
cuerpo vitreo, heridas pene-

trantes de la cérnea, etc.

6. Otras enfermedades. Hipertensién, diabetes, go
ta, avitaminosis, sfifilis,
meningitis, tumores cere-
brales, artritis reumatoi
de, tumores, hemorragias

de la retina, trombosis de
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En nuestro pafs no cxisten registros o informacién
permanente que permitan conocer la epidemiologfa
de la ceguera; por otro lado es indudable que Méxi
co por lo dis{mbolo de su estructura sociocultural
y econbmica as{ como por sus condiciones ambienta-
les y de salud prcsenta'caracteristicas de pais po
bre y rico hacicendo imposible tomar como patrén 1a
informacién de otros paises para implementar pro-
gramas de prevencién o de mejor asistencia y reha-
bilitacién que se ajusten a nuestra problemidtica y
a3 nuestras necesidades. La O.M.S. conjuntamente
con pafses de Africa, Asia y la asistencia de aso-
ciaciones y fundaciones rcalizan diferentes progra
mas prioritarios contra algunas causas de ceguera
como lo son los programas contra el tracoma, la on

concercosis y l1a xeroftalmia.

Algunas de las causas de la ceguera son:

1. Hereditarias. GEntre éstas: Catarata, despren
dimiento de retina, neuritis
Sptica, queratocono, retinitis

pigmentaria, etc.

2, Congénitas. Toxoplasmesis congénita, rubeola

materna, sifilis congénita, colom



boma, glaucoma infantil, hiperemia

de 1la pupila.

3., Neonatales. Forceps, traumatismos, conjuntivi-
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plasia retrolental.

4. Infecciosas y Lepra, tuberculosis, sarampién,
contagiosas. viruela, pénfigo, difteria, tra
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de, tumores, hemorragias

de la retina, trombosis de



la vena central de la reti

na, catarata senil, etc..

B. DEFINICIONES DE CIEGO

a)

b)

c)

Todo aquel individuo que con ninguno de los dos
ojos puede alcanzar un décimo de la escala de
Wecker; que no puede contar sus dedos a un me-
tro de distancia con correccién de cristales y
cuya ceguera scrd incurable. (Definicién del

Conscjo Superior de Espafia)

Ciego es todo individuo que presenta una altera
c¢ién visual de la importancia suficiente para

afectar a su desenvolvimiento normal en la vida.

Invidente parcial o ambliopes, comprende a los
individuos cuya visién se haya reducida a 20/200
en el mejor de los ojos o a un campo visual 1i-
mitado en su difimectro mds amplio a menos de 20
grados sin que puedan mejorarse sus condiciones
con la ayuda de artificio 6ptico alguno, estan-
do por lo tanto imposibilitado para cducarse v
reeducarse mediante los sistemas de lectura y

escritura propias de los videntes o vehiculos



de cultura en que la vista sca absolutamente ne
cesaria, asf{ como efectuar labores de iguales

caracteristicas. (Proyecto de decreto que crea
el Instituto Nacional para la Educacién y Reha-
bilitacién del invidente; Organizacién Nacional

de Invidentes Mexicanos, S.C.)

d) Invidente total, individuo cuya visibén estd per
dida por completo en ambos o©jos o que la tenga
reducida a percepcién de la luz, de los movimien
tos de las manos o de colores; lo cual implica
una incapacidad para erectuar trabajos en los
que la vista sca absolutamcnte necesaria. (Or
ganizacién Nacional de Invidentes Mexicanos,

s.C.)

e) Sujeto al que le falta ¢l sentido Je 1la vista
y quien a través del desarrollo de sus capacida
des puede y debe ser independiente fisica, psf{-

quica y socialmente.

C. ANTECEDENTES HISTORICOS

Los impedidos han constituide problemas cn todos

los periodos del desenvolvimiento universal, Las



diversas culturas han abordado estos problemas en

forma difercnte.

Hay tres periodos generales que caracterizan la

obra en favor de¢ los impedidos, a saber.

a)

Edad antigus

Segiin se revela en documentos y relatos autén-
ticos, este periodo sc¢ pucde analizar por el
espiritu filos6fico que inspirdba el tratamien

to social de los impedidos.

Es muy probable que desde que el hombre empezd

a pensar haya reconocido a los impedidos como

a2 un grupo de individuos que necesitaban trata

miento especializado.

En los dfas prehistéricos y entre los animales,
la naturaleza misma eliminaba a los impedidos
mediante el proceso de la supervivencia de los
mis aptos. Los impedidos que eran impotentes
para descubrir y combatir a sus enemigos e inca

paces de luchar contra 1la naturaleza morfian mis

facilmente.



Con mucha frecuencia al integrarsce las tribus

con pequefios grupos familiarcs sc fue aplicando
un proceso formal de climinacién ya que los im-
pedidos entorpecian los movimientos de las tri-
bus puesto que no podian resnonsabilizarse si-

quiera por su propia persona, ul no tomar parte
en la caza ni contribuir a la produccién de los
alimentos, constitufan un estorbo econémico pa
ra el grupo. Dependian dc la proteccién de los
compafieros de la tribu. Su vida estaba en cons
tante peligro ante los encmigos humanos y los

animales salvajes.

Cuandoe eran abandonados al huir la tribu eran
capturados fdcilmente por el ecnemigo quien a
menudo los hacia victimas de ceremonias y ri-
tos muy crueles, por lo aue la muerte a manos
de sus companeros Jde tribu era preferible.
Ain en nuestros dias cste tratamiento de eli-

minacibén se aplica a los ancianos de ciertas

tribus.



Entre los antiguos griegos y romanos la fami-
1ia era la unidad social y el jefe dc ésta de-
cidfa la suerte de cualquiera de sus micmbros
impedidos. Es muy probable que dicha decisién
fuese basada en el grado y clase dei defecto

ya que quizd en aquel tiempo la sociedad no con
taba con el equipo necesario para el tratamien

to y adaptacién de los impedidos.

Dada la dificultad para identificar a los nifios
impedidos de los normales, no se puede definir
la edad cxacta en que se llevaban a cabo estas
pricticas. Las legislaciones para los impedi-
dos de ecsas épocas nos dan testimonio de quec la
préctica era sclectiva aunque se ignora el méto

do de selecciédn empleado.

Al hacerse evidente que la préctica de elimina
cibén no era satisfactoria, con el despertar de
la conciencia social, aparecieron tentativas

de tratamiento mediante cercmonias précticas so
ciales y otros elementos dispanibles dentro Jde
la cultura de la época. Desde un principio los
impedidos estuvieron al cuidiado de los religio-

sos. Existe una amplia referencia de gque la



instruccién de los impedidos pudo influir so-
bre la cultura de cualquier periodo de la his

toria.

Durante este periodo se dieron tres tendencias

diferentes:

1) Existfa un estudio y tratamiento especifi
cos para las enfermedades y anormalidades
de 1los ojos. Inclusive sc¢ usaban anteojos

primitivos fabricados con piedras preciosas.

2) En los casos en que se permitfa al ciego
vivir éste era educado y existfia un alto
grado de respeto hacia é1. Tenfan derechos
y privilegios que se les otorgaban cn pro-
porcibén a sus aportaciones a la sociedad y

de acuerdo a sus necesidades.

3) En general las filosoffas sociales tenfan
tendencia hacia un tratamiento bondadoso

para con los ciegos.

Aparentemente Egipto fue uno de los pafses de la an

tiglicdad en el que se prestd wmis atencibn a los



ciegos, por ejemplo cn el Papiro de Ebers esti con-
tenido el relato mis antiguo de que se tenga cono-
cimiento y data de 1553-1550 a.C. Herodoto hace
mencién de la fama de que gozaban los oculistas egip
cios y aparentcmente c¢s el dnico de los paises de

la anticiliedad en el aue habia esnecialistas dedica-

dos a las enfermedades de los ojos.

En China también sc scgufa el pfcccpto de ocuc las
deficiencias de¢ los pequeiios deberfan ser vistas con
espiritu caritativo, y el juicio deberf{a aplazarse
hasta que éstos crecieran ya que el hijo lisiado po-
dia 1llegar a ser también un sabio mediante una ins-

truccidn apropiada.

Asimismo los ciegos eran empleados como narradores

que transmitian la tradicién oral.

En la India se predicaba la compasibén hacia los ciec
gos e inclusive sc erigieron hospitales para el cui
dado de éstos. Los libros primitivos de medicina

hindd contienen una lista de 76 afecciones oculares.

En la antigua Grecia las enfermedades oculares se

trataban medicamente ¢ inclusive se¢ otorgaban



pensiones para los ciegos y éstos eran honrados co-
mo poetas y profetas aun cuando en cierta época sc
considerd a la ceguera como una maldicién de los

dioses.

Mientras que en Roma los nifios ciegos tenfan los de
rechos de miembro de familia cuando no se¢ descubria
su enfermedad sino hasta pasada la infancia, sin
ernbargo también cran entrenados y explotados para
pedir 1imosna.

En la cultura hebrea aun cuando existia la intencibn
de dar buen trato a los ciegos no se les daba ni edu
cacidén ni atencibén pidblicas y la familia era respon
sable de sus ciegos. Aquellos ciegos que eran cdu-
cados podian llegar a ser miembros de los grupos es-
colisticos e instructores. La ceguera era conside-

rada como la mis grave de las enfermedades.

En el Cédigo de Hamurabi se establec{a que 1la respon

sabilidad de los impedidos pesaba sobre la familia.



b)

Edad Media

El interés despertado en este periodo fue mis
filantrbépico que el que surgibé en el anterior,
siendo esto muy notable en el caso de l1los cie-

g0s.

Generalmente se crec que cl sentimiento Social
que entrafia el verdadero interés y atencién ha-
cia los impedidos, es de origen reciente, e¢s
decir, desde que se extendid el cristianismo.
Ya que con el advenimiento de Cristo vino un
punto de vista lleno de compasibén y cuidado ha-

cia los impedidos. Sin embarge no hubo ninguna

tentativa para educarlos y aln mls no parece

claro cbmo y hasta qué punto eran llevadas las
ensefianzas de Cristo hacia la préctica en favor

de los impedidos de su época.

En 1a Edad Media surgid un contraste curioso
ya que mientras los religiosos consideraban
que los impedidos eran almas que habia que salvar
con tal que se vealizara cierto esfuerzo extra-
ordinario, los nobles los empleaban con fines de

diversidn.



c)

Durante esta época s¢ conoce la fundacién de las
primeras instituciones para proteger y ayudar a
los ciegos tales como el Hotel de Quinze-Vingt,
fundado en Par{s por el Rey Luis IX y que aun
cuando ha pasado por etapas muy diffciles existe

hasta nuestros dias.

También se sabe que en las leyes de auxilio a
los pobres de la Edad MMedia estaban incluidos
los ciegos, en una de ecllas como por ejemplo

en las Nuevas Ordenanzas de Ypres escritas por

Juan Luis Vives Sobre 1a Subvencién a los Pobres

el autor sostiene que debe proporcionarse empleo
a los'ciegos como una contribucién para su sub-

sistencia.,

Edad Contemporinca

En este periodo se ha logrado la mayor parte
del progreso existentc hasta la actualidad en
lo que respecta a educacién y cuidado de los
impedidos. Han cooperado para ello 1la ciencia
moderna y la invencién de medios més rfpidos de
comunicacién. Los mis grandes progresos alcan-

zados estfn relacionados con el perfeccionam.en



to de la organizacién mds que con el mejoramien-

to de métodos.

Actualmente lo que es de mis urgencia son los maes
tros entrenados minuciosamente para lograr que los
métodos existentes progresen, asimismo hace falta

contar con una investigacién de amplio alcance.

Al principio de este periodo se pudo apreciar un
gran intefes hacia los ciegos y se tiene conoci-
miento de la invencién y uso de diferentes métodos

para facilitar el aprendizaje tales como:

Rampazeto en Roma ensefiaba por medio de tablas

realzadas en madera.

Harsdorffer en Nuremberg ensefiaba a los ciegos
a escribir mediante un estilete sobre una ta-

bla cubierta de cera.

. Francisco Luna Terzi en Italia empleaba una es-
pecie de clave cifrada que se basaba en un sis-
tema de 4ngulos y puntos, lo cual podrfa consi-

derarse como un antecedente del Braille.



Jacobo Bernanolli en Génova usaba tablas de
cera o madera e invent6 un marco provisto de
"una pieza transversal para guiar la mano del

escribiente ciego.

. Pierre Moreau invent6 un sistema de letras

movibles o tipos de molde,

. Schonberger en Alemania usaba letras de es-

taifo.

. Nicholas Saunderson inventd el bastidor con es-

pigas.

. Jacobo de Netra inventd un sistema de vari-
11as como medio de comunicacién y computa-

cidn.

. - Neissemburg en Alemania fue el primero en

enseilar Geografia con mapas en relieve.

Durante todo este periodo también se editaron
estudios y libros relacionados con los proble-

‘mas de los ciegos.



Valentin Haly en Francia crebé una escuela para
educar y ayudar a los ciegos, la cual tuvo gran
trascendencia e importancia en su &poca por la
influencia que tuvoc sobre sus contemporfneos y

el alto prestigio que alcanz6.

Entre sus escritos mfs renombrados tenemos

Essai sur 1'Education des auvleges en el que se
describen los métodos empleados para ensefiar al-
gunas ciencias y la lectura y escritura. La im-
presién en relieve fue otra de sus importantes

.

aportaciones.

Durante los siglos XVIII y XIX se fundaron es-
cuelas e instituciones para ciegos y a lo largo

de casi todos los paises del mundo.

Otro de los innovadores importantes fue el Dr.
Samuel Howe, primer director de la iigtituci6n
Perkins, quien inventé un sistema de lectura
llamado Boston Type, sostuvo que €ste deberfa
ser difundido y profetiz6 aue en un futuro todos
los nifios ciegos irfan a la escuela y una de sus
mis importantes aportaciones fue el sistema de

pabellones.



Michael Anagnos también dié muestras de su inte
rés para con los ciegos ya que en la &poca en
que estuvo al frente de la Institucibn Perkins
se extendié la obra de la escuela con la inclu-
sién de los ciegos-sordos y se establecid un

Kindergarten, se inicid la atencién domiciliaria.

Cuando Edward Allen asumié la direccién de Perkins
se inaugurbé un programa de prucbas mentales y edu
cicionales. El Dr. Allen sostenfa que la misién

de Perkins zra ensefiar el artc de vivir.

vebe agregarse que con bastante frecuencia ha
sido imposible para el educador de los impedidos
seguir una tendencia educativa, al menos por pe-
riodo largo. La razén es bastante sencilla tra-
tindose de estos grupos humanos, ya que hay que
vencer en el orden fisico o mental, obstlculos
que no existen para los individuos normales. Pa
ra vencer tales obstdculeos debemos conocer su
naturaleza, esto implica que debe intervenir pri
meramente la ciencia médica para analizar el im-
pedimento, una vez conocida la indole del obsti-
culo el =siguiente paso consiste en encontrar un

medio para lograr vencerlo; sin Jduda uno de los



medios més eficaces para lograr este objetivo es
el conocimiento de un sistema de lectura y escri
tura especial para ciegos. Con el advenimiento
del Brajlle se produjo el medio por el cual 1la
barrera que trae consigo la pérdida de la vista
pudo se traspasada. Y aln entonces, las diver-
gencias sobre aspectos técnicos, impidieron la
adopcibn del Braille Universal, hasta hace pocos

afios relativamente.

En la actualidad existe la Casa Editorial Ame-
ricana para Cicgos que provee de libros, mapas

realzados y otros (itiles para la ensefianza.

También la Asociacidén Americana de Macstros de
los ciegos que en sus diferentecs sesiones pro-
pone soluciones para resolver el problema edu-

cacional de los ciegos.

Asf como la American Foundation for the Blind
que ademis de promover una legislacién en fa-
vor de los ciegos ha contribuido notablemente
a los estudios e investigaciones de campo de
1a metodologia educacional. (1)
(1) La Bducacién de los Impedidos
Merle E. Frampton y Hugh Grant Rowell
Secretaria de Educacibn Plblica

Tomo I, México, 1957
PAgs. 11+



D)

ANTICEDENTES EN MEXICO

Hasta hace poco mis de un siglo no se puede de-
cir que en nuestro pals haya habido alguna prec
cupacidén real por la educacién y adaptacién del
ciego en el campo de la productividad laboral,
que haya tenido redundancia, hasta que en 1870
el Lic. Ignacio Trigueros y Antigua, que ocupa
ba la Presidencia Municipal de la Ciudad de Mé
xico tuvo la inquietud de fundar una institucién
capaz de resolver los problemas sociales en los
que el ciego habia vivido durante tanto tiempo.
El Lic. Trigueros y Antigua, convencido de que
las peréonas ciegas hibilmente adiestradas no
estarian condenadas a vivir a costa de los de-
mds y podrian por el contrario, ponerse en con
diciones de trabajar y bastarse a si mismas,
fundé el 24 de marzo de 1870 la Escuela Nacional
de Invidentes en lo que antes era el Colegio de
San Gregorio en las Calles de San I[ldefonso # 60,
donde generosamente le cedieron una habitacién.
Al afio siguiente o sea en 1871, el C. Presidente
de la Reptiblica Mexicana Lic. Benito Judrez, dib
a los invidentes parvtc del antiguo convento de

la ensenanza situado cn 1a calle Jde 1a Encarna-

cibn, ahora Mixcalco # 6 y tomaron posesién del



edificio el 9 de mayo del mismo afio.

En noviembre de 1871 la Secretaria de Goberna-
cibn decretd un impuesto a las loterf{as pGbli-
cas, cediendo ¢l 15% del producto a la Escuela
Nacional para Ciegos, ese dinero era administra
do por el Lic. Trigueros, Presidente entonces
de la Junta de Beneficencia y Director de dicha

institucién.

En 1873 la escuela tuvo una época buena, habfa
primaria, secundaria, educacibén musical, gimna-
sia y los talleres siguientes: Zapaterfa, sas-

treria, imprenta y encuadernacién.

Durante 6 afios la escuela funcioné normalmente
perc en 1876, se suprimicron los ingresos por

concepto de loterfa, iniciéndose asf una época
de dificultades econémicas en la cual se tuvie-
ron que suprimir algunas clases y parte de los

talleres.

El 16 de noviembre de 1876 el Lic, Trigueros re
npncié al cargo de Director de la escuela y el
Presidente Sr, Lerdo de Tejada nombr§ en su lu-

gar al Lic. Gabriel Ma. Islas.



La situacidén del gobierno era dificil y al poco
tiempo cayé, por lo que el Lic, Islas sblo visi
té la escuela 2 & 3 veces. El Lic. Trigueros
volvié a ocupar la Direccién del plantel educa-
tivo de referencia, pero el 22 de enero de 1877
renunci6 definitivamente, por encontrarse enfer

mo, lo sustituyd el Lic. Martinecz de Castro.

La mala situacién econfmica terminé en virtud de
que el gobierno del Gral. Porfirio Dfaz, nacio-
naliz6é la Escuela y desde ese momento el presu
puesto de la Institucién figuré en el de Egresos
de la Federacién. Se 1llamé de nuevo a los maes-
tros que habfan sido despedidos y se les mandé

hacer ropa a los alumnos.

En julio de 1878, renuncié Martinez de Castro
por su mala salud, y se nombré director al Dr.
Manuel Dominguez quien tomé posesién del cargo

el 2 de agosto del mismo afo.

Hasta 1910 la Escucla Nacional para Ciegos, pro
porcioné una educacién esmerada a todos los in-
videntes que acudieron a ella; después vino un
descenso en el aspecto educativo, pues se inicié

una serie de experimentos que lo dnico que logra



ron fue desinterés y apatia, ya que no existia
un programa definido y todo quedaba a criterio
del profesor y de los alumnos; se fracasd en
la tarea de educar; esta situacién culminé cuan
do el General de Divisién L4zaro Cérdenas, fue
Presidente de la Repiliblica Mexicana y concedié
a los alumnos gobernarse por sf{ mismos, surgié
entonces un joven invidente audaz, pero impre-
parado, que fue nombrado Director del Plantel,
acentudndose la decadencia de la Institucién
en todos los aspectos; por tal motivo el Dr.
Gustavo Bas, Ministro de Salubridad y Asisten-
cia PGblica se vié en la necesidad de recurrir
a los tribunales del fuero comin, para consig-
nar a los l{deres y cerrar la escuela por un

ano.

Al reanudar labores en la Escucla Nacional para
Ciegos, se¢ nombrd Director del Plantel al Dr.
Angel Vallarino Camacho y poco a poco se fue
normalizando la situacién hasta llegar a scr un
centro de estudios digno de elogios, que funcio
naba muy bien y con una disciplina estricta. En
1952 en la escucla mencionada, qucdaron sélo
alumnos adultos; los nifos invidentes fueron lle

vados al "Instituto para nines cicgos v Jdébiles



visuales', en Coyoacén.

En la actualidad esta escuela sigue los linea-
mientos de la Reforma Educativa y su funciona
miento tiende al desarrollo integral de los alum
nos, ya que ¢l cquipo multidisciplinario que la
bora en dicha institucién esti formado casi to-
talmente por profesionistas especializados. (Gra
cias a ella 7y a sus técnicas de tratamiento se
han revolucionado las existencias de un gran nf
mero de ciegos y sc han creado servicios de asis

tencia y bienestar social,
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CAPITULO II. PROBLEMAS DE ADECUACTON SOCIAL A LOS

A)

CUALES SE ENFRENTA EL CIEGO

EDUCACION BASICA Y TRANSFERENCIA DE CARACTERES

COMUNES A CARACTERES BRAILLE

La educacién es un factor vital en la rehabilita-
cibn de los ciegos y teniendo en cuenta que la
educacién Primaria, segln nuestras leyes, es obli
gatoria y gratuita para todos, se procurd que la
preparacién que se les imparte sea realizada toman

do como base las sustituciones sensoriales.

Se trata de darles una enseflanza igual a la que se
imparte a los demds. Ultimamente se ha tendido a
educar al ciego junto con los videntes, ayudéndolos
asi a adaptarse al medio en que posteriormente ten
dr4n que desarrollar sus labores y disminuyendo el
esfuerzo que tienen que desplegar para lograr su

ajuste social..

Las finalidades de la rehabilitacifn de ciegos se
dirigen a darles una formacién cultural apropiada
y a la adopcidén de hdbitos de puntualidad, trabajo,
orden, limpicza y responsabilidad. Esto es, se les
ayuda a desenvolver su caracter y su personalidad,
También se les auxilia en el desarrollo de sus habi

lidades manuales.
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Para la elaboracién de los programas dc ensefianza se
toman en cuenta los que rigen en las escuelas oficié
les, pero adaptados a las necesidades y a la edad de
los alumnos, a fin de alcanzar el mejor aprovecha-

miento con el minimo esfuerzo.

En la escuela primaria se les imparten clases de Es
pafiol, Matemfticas, Ciencias Naturales, Ciencias So
ciales, Educacién Artistica, Educacibébn Tecnoldgica

y Educacién Fisica. (1)

El sistema de lectura y escritura utilizando per los
invidentes es el llamado sistema Braille, crcado por
Luis Braille quien nacid el 4 de enero de 1809 cn
Coupvray, Francia. A los tres ahos de edad, jugando
en el taller de su padre, se atraviesa el ojo izguier
do con una lezna, utensilio que se compone de un hie
rrecillo con punta muy sutil v de manyo Je madera, a

raiz de este accidente queda ciego de ambos ojos.

A los seis afios recibe educacibn del Padre Jacques
Palluy y un afio mds tarde, con el macstro del puchlo
Antoine Bécheret. Ln ambos casos, los conocimientos
son impartidos sin que el alumno sepa leer ni escri-

La Rehabilitacidn Je los Ciegos

Prof. Alejandro Meza Ledn

Ediciones de¢ la Secretaria de Educacién Pablica

México 1916
P4g. 5-8



bir.

El pequefio Luis se comportaba como un nific normal
y jugaba y corrfa. A los nueve afios exclamaba:
"Me gusta estar ciego; me gusta estar solo conmigo
mismo". Esto se debfa, segdin un amigo de la fami-

lia, al shock de haberse cegado é1 mismo.

En esos dias, a los ciegos se los entrenaba como 1i
mosneros o bien se les vendia para que fueran utili
zados en labores que nadie queria realizar; frecuen
temente morfan de hambre o frio. No habfa lugar pa

ra ellos en la sociedad.

Luis era un nifio brillante y deseaba ansiosamente

aprender a leer, por eso al enterarse que en Paris
habia una escuela para ciegos, insiste tanto a sus
padres sobre esto que al final logra ser enviado al
Instituto de Jbvenes Ciegos de Par{s, gracias a la

ayuda del Marqués del Castillo Rohen en Coupvray.

El fundador de la primera escuela para ciegos en
Paris fue Valentf{n Hauy, en 1784, También fue in-
ventor de un sistema de lectura para ciegos, mode-
lando las letras del alfabeto romano en madera.

Trabajé luego con letras de metal del tamafio de



una pulgada, escribiéndose asf{ los primeros libros
para ciegos. Estos libros resultaban de muy lenta
lectura y muy pesados por los materiales usados en
su elaboracién, no contemplando ademis dicho siste
ma, la posibilidad de escritura por parte de los
ciegos. Esta cscuela pasé a poder del estado cn

1791.

Cuando Braille ingresa a ella cn 1819, ya no esta-
ba el Dr. Hady, sino que la direcccién de la escue-

la se encontraba a cargo del oculista Dr., Guillié.

Al principio, le resulta a Luis muy diffcil adaptar
se va que es victima de robos y engafios por parte de
los sirvientes y sufre ademis, un incidente en la
calle donde es molestado y burlado por unos jévenes.
Todo esto decepciona al pequefio Luis, quien pide que
le escriban una carta a su padre para que fuese a

buscarlo.

La carta tarda varios dias en llegar y cuando su pa
dre va a recogerlo, Luis ya aprendié a vivir en la

escuela y decide quedarse.

Luis conoce a una famosa concertista ciega quien 1o
introduce en el mundo de la mdsica, siendo el 6rgano

el primer instrumento que aprende a tocar. A través



de la misica, Braille encuentra cl medio adecuado
para poder canalizar sus sentimientos y emociones.
Esta motivacién por 1la mGsica hace posible su inte

gracién al medio que lo rodea.

El gran avance en sus estudios despierta celos en
sus compafieros, quienes se burlan continuamente de
é1. A raiz de esto, Braille huye de la escucla.
Pide trabajo en un mercado y vive alli una de las
etapas mis miserables de su vida. A consecuencia
de una pelea con su patrén, decide regresar nueva
mentc a la escucla, donde es recibido con los bra

zos abiertos, aGn por sus enemigos ocasionales.

En 1821, la escuela es dirigida por el Dr. Pignier,
quien restituye la imagen de Valentin Hailly, que ha
bia sido tan desacreditada por su antecesor, el Dr,
Guillié. El retorno del Sr. Haily es celebrado con
una gran fiesta por todos los integrantes del insti
tuto, tanto profesores como alumnos. Desgraciada-
mente, un afio después, el anciano profesor muerc.
También en ese afio, la escuela atraviesa por una
grave crisis, especialmente en el orden econémico,
reinando el desorden y el descontento general. A pe
sar de las dificultades, Braille se distingue alta-

mente en sus estudios y se le encarga merecidamente



la instruccidn dec otros alumnos. A los quince afos
su vida es mis plena, gracias a su devocibn por el
6rgano y a la amistad estrecha que manticne con

Denisse, hija de una panadera, quien llega a enamo-

rarse de é1.

Braille se entera que en Paris vive Charles Barbier,
militar y agrimensor, quien habia inventado "la es-
critura de la noche", sistema que aparentemente per
mitfa a los soldados leer mensajes en la oscuridad.
Se entrevista con é1 y Barbier lc da todos los deta
lles del sistema, que si bien resulta poco prictico,
le sugiere a Braille la idea de escribir con puntos
elevados, que se¢ leen al tacto y estdn escritos usan

do un buril sin punta, sobre un papel fijo.

Desde entonces, la idea de un sistema de lectura y
escritura para cicgos obscsiona a Braille, ) todos

sus momentos libres los dedica a la blasqueda de ello.

Los experimentos son muchos y prucba basfindosc en los
signos del zodiaco, en los signos matemdticos, en las
notas musicales, etc. Debia conseguir un sistema sim
ple de escritura y fdcil de lectura al tacto. Al fin
escoge un grupo de scis puntos colocados tal ¥ como
el nGmero seis en los dados, que sc convertirian en

la base del Sistema Braille. Estos sels puntos per-



mitian un total de sesenta y tres combinaciones, que
serfn suficientes para sefalar todas las letras, nG-

meros vy signos cn todos los idiomas.

Cuando consigue cierta perfeccidn, decide dar a co-
nocer el sistema a sus compajieros, Causa gran impre
sibn entre ellos, pero el director de la Escuela de
Ciegos de Paris, aln recconociendo la utilidad del sis
tema, le prohibe cnsefiarlo ahi por raczones burocrﬁti
cas. Braille se siente derrotade y toda su amargura
la vierte sobre Denisse, a quien asusta vy ofende has

ta lograr que clla decida no volver a verlo.

Este es el peor periode de su vida, pues se scntia

profundamente amargado por no poder difundir su mé-
todo. Se consideraba "préicticamente cl Gnico ciego
en el mundo capaz de leer y escribir” v solia decir

"estoy mis solo que nunca'.

Siguib ensefiando en la escuela, en donde llegd a im
partir clases de historia, geografia, gramftica, arit

mética, geometria y 4lgebra; y en misica, el piano

v el violoncello.

Fuera de la escuela, ensecitaba a lecer v a escribiv a
- 2 . . z
ciegos, logriandolo en pocos meses, lo cual constitufia

una clara prueba de la validez de su siztema, ol cunl



permitia a los invidentes tomar notas en clase, co-
piar libros que les fuesen diétqdos y lo mAs impor-

tante, escribir sus propias ideas.

En 1829, Braille publica ecn un escrito de treinta y
dos pfdginas, las bases dc su sistema, que si bien
fue aprobado por muchos, la Academia Francesa no lo
adopta. A raiz de esta publicacibn, este afio es con
siderado tradicionalmente como el afio de la creacibn

del Sistema Braille.

En 1837, consigue la perfeccibn de su sistema, que
es ¢l que impera hasta nuestros dias. Al fin, cn
1850, Braille logra que su sistema sea introducido

oficialmentc en ¢l Instituto.

En 1851, deja de tocar y abandona la escuela, sin-
tiéndose muy enfermo, a causa de una tuberculosis
que habia contraido afios antes, pero que entonces

se habia agravado considerablemente. Ante el presen
timiento de su muerte, Braille suplica a sus amigos

que no permitan que su sistema muera con é1.

El & de enero de 1852 muerc aquél quien gracias a

v

u sistema hizo posible para los no videntes la
apertura de un mundo nuevoe, otorgindeles la posibi

lided, hasta entonces negada, Jde ser Gtiles a si
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mismos y a la sociedad.

En 1854 el Sistema Braillc obtiene reconocimiento
oficial por parte del emperador Luis Napoléon,
quien ordena que se lo incluya dentro del sistema

educativo especializado. (2)

Este sistema se basa en una serie de scis puntos
crdenados en dos columnas verticales: derecha e
izquierda; y tres niveles horizontales: superior,

medio e inferior.

Su lectura se realiza de arriba hacia abajo y de

izquierda a derecha

T . . 4 Este signo sc 1llama generador y
2 . . 5 sirve de referencia para todos
3 . . 6 los demis signos.

La escritura Braille se obtiene realzando uno o va
rios puntos sobre hojas de papel especial, utilizan
do una regleta y un punzén (sg la escritura se rea-
liza manualmente), también sc¢ escribe en méquinas

especiales, miquinas IBM o en 1la imprenta Braille.

Rgherto Panzera-Silvia Dolz | . .
Medoto Pandolz de aprendizaje del Sistema Braille
Introduccibn



Este sistema consta de 63 signos difercentes, orga-
nizados en cinco series regulares de diecz signos
cada una y dos series irregulares de sicte y seis

signos, respectivamente.

En 1a la. serie se utilizan sbélo los dos primeros
renglones del generador, son los puntos 1, 2, 4 y

5.

l.a segunda serie se obtiene afladiendo a los signos

de la primera serie el punto 3.

La tercera serie sc obtiene afiadiendo a los signos

de la primera serie los puntos 3 y 6.

La cuarta serie se obtiene afiadiendo el punto 6 a

los signos de la primera serie.

La quinta secrie tiene la misma disposicibn que los
signos de la primera serie, pero se escribe en los

niveles medio e inferior, puntos 2, 3, 5 vy 6.
by » ’ Py

SISTEMA BRAILLE
Escritura cn series (se escribe de derecha a izquier
da)

la. serie .. . . .. .. .
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Series irregulares

(3) .
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5y . .

. (6) .
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. Puntos suspensivos

P
S

.- Qiién de didlogo

Guibn

Guién

Mayfiscula. =

NN

. Mavor que .

on



(4,5,6). . .
. .o Cursiva
(3,4,5,6). . .
. . . . Numérico
Los signos ya explicados se utilizan para representar
varias cosas seglin se tratc de escritura, mateméticas,

fisica, quimica, mGsica, estenograf{a, etc. (3)

Una vez conclufda la educacibn primaria el aiumno
ciego que ha sido rehabilitado podri integrarse a la
educacién secundaria en las escuelas oficiales para
n4s tarde, si lo desea, continuar sus estudios a ni

vel preparatorio y superior.

La educacién superior para los cicgos siempre ha si
do tema de discusibn, por existir factores, que si
bien no la presuponen impracticable si la hacen dif{
cil, siendo uno de los principales la falta de equi
po y de materiales y el gasto que originaria la com
pra de dichos elementos. Este mismo problema, por
lo demis, se encuentra latente en todos los centros

educacionales superiores.

Sin embargo, se propende’ allanar todos los obstécu-
los que se oponen a que los ciegos hagan carreras fa
(3) Roberto Panzera-Silvia Dol:

Método Pandol:z de aprendizaje del Sistema Braille
Pigs. 1+



cultativas. Claro estfi que primero es necesario que
los aspirantes tengan capacidades para adquirir esa
clase de conocimientos, en caso afirmativo reciben

la oportunidad de inscribirse y de cursar las carre

ras adecuadas a sus aptitudes plcnamente definidas. (4)

B) ASPECTO REHABILITATORIOQ

Primeramente se definiri ¢l significado de 1a pala-
bra rehabilitacibn, que encierra toda una serie de

actividades y propbsitos.

El diccionario define 1la rehabilitacién como la res-
tauracibén de una persona o cosa a su estado anterior,
sin embargo, con muchos de los ciegos, no se trata
de restaurarlos a un estado anterior, sino de reedu
carlos o educarlos si es preciso desde 1o mic elemen
tal. No es posible reponer su deficiencia visual,
pero se tratari de restituir la integridad psicolbgi
‘ca. Se espera reubjcar a la persona que ha perdido
el uso conplet6 de su vista, darle a este individuo
una vida que tenga plenitud, satisfacciones interio-

res, etc.

La Tehabilitacién, entonces es sindnimo de un esfuer

€4) La Educacién de los Impedidos
Merle E. Frampton y Hugh Grant Rowell
Secretaria de Educacidn PGblica Tomo I
México 1958 Pigs. 145-148



zo hacia la adaptacién mixima, o mejor dicho, el re-
ajuste de una persona que tiene un impedimento esto
también implica, ayudarlo a reencontrar su lugar en

la sociedad.

"Rehabilitaciébn es la restauracibén del invélido tan
to fisica, social, vocacional y ecog§-icamente, para
hacerlo @itil de acuerdo a su capacidad".

{(Dr. Kessler)

"Rehabilitacibén es la integracibn al medio social de

un invilido mediante procesos técnicos especificos".

"Rehabilitacibén del invilido,. es el proceso comple
to por el cual se procura su incorporacibn a la vi-

da social y econbémica del pafis".

"Proceso rehabilitador, son las técmicas que se uti
lizan para desempefiar actividades necesarias para
su desarrollo, como consecuencia de una insuficien

cia somftica, psicolbdgica o social".

"Proceso rehabilitador son las técnicas que se uti-
lizan para lograr el ajuste psiquico, mis los proce
sos de adiestramiento para utilizar todas las apti-

tudes residuales'.



El fin primordial de la rehabilitacibn integral es,
el colocar a una persona capacitada en un empleo que
sea remunerado, de acuerdo con sus aptitudes y voca
cibn, centendiendo por esto, la unién de los intcre-
ses y capacidades del individuo. Cuando este fin
sea logrado, se hablari de una persona realmente Te-

habilitada.

La rehabilitacibn integral del ciego corresponde a
un equipo multidisciolinario, profesional y técnicg
mente preparado: Médico General, Oftalmblogo, Psi-
cblogo, Psiquiatra, Trabajador Social, Neurblogo,
Terapeuta, Orientador Vocacional, Maestro Especia-

lista, etc. (5)

Se deberi hacer una valoracibn de aptitudes la cual
consiste en el estudio integral fi{sico, psfquico,
social, educacional y vocacional del invilido, para
conocer su capacidad residual y determinar sus posi
bitidades dc rehabilitacién., La capacidad residual
es la porcién restante de las aptitudes del indivi-
duo. Todo incapacitado visual tieme ciertas peculia
ridades o facetas que 1o hacen ser totalmente dife-
rente a otro, aparentemente similar; el rehabilita-

dor encontrarf siemprc, ciegos que aunque adolezcgan

(5) Mcdicina Fisica y Rehabilitacién
Dr. Alfonso Tohen Zamudio
Edicién 1970
Phg. 429



(6)

de la misma lesibén fisica, tienen diferencias nota-
bles, ya sea en la lesibén misma, en el desajuste emo
cional, en sus caracteristicas del medio familiaT o
social en que se desarrollen. De aqu{, que los pro
fesionales en rehabilitacibn, Cualquiera que sea su
4rea, deben tener presente que manejan invélidos Yy

no invalideces. (6)

Terapia fisica

Es la ciencia que estudia el tratamiento de las
enfermedades por medio de agentes fisicos tales
como: luz, calor electricidad, sonido, agua y

mecénica

Luminoterapia: Luz aplicada al organismo con fi

nes terapéuticos.

Termoterapia: Aplicacién del calor y del frib co

mo medios terapéuticos.

Electroterapia: Es la electricidad aplicada al

organismo con fines terapéuticos,

Ondas ultrasbnicas: Tienen propiedades similares
a las de la luz.

ler. Seminario y Taller Nacional de Capacitacibn
y Colocacibn Laboral de Ciegos y Débiles Visuales
Marzo 25, 26, 27, 1982

Dra. Alicia Castafieda

Pigs, 53-58



Agua. Su aplicacidén externa en su forma termal,
quimica o mechnica, constituye una rama de la

terapia fisica.

Mecanoterapia: Es la mecinica aplicada al orga
nismo con fines terapéuticos: masaje, moviliza
cibn, examen muscular, postura, terapia ocupa-

cional, etc.

La rehabilitaciédn requicre en gran parte del au
xilio de los agentes fisicos y los terapistas
que sc¢ dedican a ella aplican, segfn el caso de
que se trate, todos lus recursos que constituyen
a la fisioterapia, para lograr resultados positi
vos en el tratamiento de los padecimientos que

causan invalideces. (7)

Orientacibén y movilidad

Comprenden un conjunto de técnicas especiales pa
ra desarrollar en las personas ciegas la capaci-
dad para orientarse, deambular o trasladarse de
manera independiente en cualquier medio ambiente;

lés da seguridad y eficiencia.

La orientacibn es el conocimiento de la posicibn

fisica Je la persona en relacidn con los objetos

(

.1

)} Dr. Alfonso Tohen Zamudio, Op. Cit.
Pags. Xv+



que se encuentran en ¢l medio ambiente.

La movilidad es la habilidad de 1a persona para
moverse de una posicién a otra dentro de su me-

dio ambiente.

La orientacibn puede impartirse por medio de

las siguientes cxpresiones:

- Verbal: La persona que ve describe y ubica
todos los objetos que estén cerca de la perso

na ciega.
- TActil: Conocer los objetos tocéndolos.

- Kinestésica: Por medio de recorridos con la
persona ciega para que cono:zca los lugares en

donde se desenvuelve.

Es muy-importante que la persona ciega mancje los
puntos cardinales, va que &stos son losz que le

permiten establecer su posicibn en el espacio

Ayudas Jde movilidad:
- Guia vidente
- Perro guia

- Ayudas electrbnicas



- Bastdén blanco. Es 1la ayuda mis ventajosa por
que es barato, fiacil de conseguir y flcil de

guardar.

Para que la persona ciega se desplace o se movi-
lice con seguridad e independencia en cualquier
medio ambiente se le ensefia a utilizar las si-

guientes técnicas bAsicas con guia:

-~ Uso de guia

- Cambio de lado

- Camino angosto

- Cambio de direccién

- Subir y Bajar escaleras
- Cruzar puertas

- Sentarse

Ajuste personal

Este dependerd bAsicamente de la capacidad de adap
tacién que tenga el individuo y estari enfocado a
crear hibitos de comportamiento acordes con las

capacidades de la persona invidente.

Se deberi tratar de formarle aptitudes y hébitos
que le ayuden y faciliten la supervivencia dentro

del dmbito social en el cual se desarrolle.



En el caso de ceguera adquirida se tratari de
adaptar sus conocimientos y habilidades a 1la

nueva situacibén que lo rodeari en lo sucesivo.

Aseo del vestuario, aseo de los restos oculares,
aceptacidén del bastén blanco; como elemento guia,
cl uso de lentes oscuros de plistico; con fines
estéticos y de proteccibn, correccibén de maneris
mos, actitudes y posiciones viciosas, marcha nor
mal, segura y en posicidn adecuada, fomento de la
actuacién comln y corriente, Cortesfia en el tra
to con las personas, el tono de la voz adecuado
sin 2fectaciones y desarraigo del uso de palabras
svaces o términos inadecuados, conservacibn de
los servicios pfblicos; bafios, dormitorios, come
dores, etc. Observaciédn de medidas y normas de
higiene sexual. Adiestramiento en la resolucibn
de todo tipo de problemas hogarefios tales como
prender el calentador, usar la estufa, conectar

aparatos, etc.

La urbanidad en la mesa y la forma de evitar acci
dentes molestos como cl derrame de alimentos y cai
da de utensilios. Formacibén de habilidades en el
manejo de los cubiertos; evitar la produccibn de

ruidos 21 masticar o introducir la cuchara en la



Q)

(8)

boca. Otro aspecto fundamental y muy importante
para ¢l desarrollo 6ptimo de los invidentes es el
crearles buenos hibitos que les permitan el en-

frentarse con la vida diaria. Estos hibitos son
factores que intervienen para distinguirlos como
parte de la sociedad y deberi hacérseies concien
cia de ello, ya que por su incapacidad visual los
ciegos no toman cn cuenta que los demis si fijan

su atencién en ellos. (8)

SERVICIOS DE APOYOQ

" Son todos aquellos que ayudan paralelamente a 1a edu

cacién del ciego para lograr una integracién mis com

pleta en el Ambito social, entre ellos tenemos:

Médico. Comprende todas las disciplinas relacio
nadas con la medicina, que intervienen para la
adaptacibn del ciego.
Aspecto oftalmoldgico. Comprende el diagnéstico
y atencibn de la ceguera, cuidados oculares, uso
de prbtesis, etc.
Deberi hacerse un estudio médico que se encarguec de
hacer un chequee general, observe las condiciones
La Educacibn del ciego
Juliet Bindt
Editorial Jims

Balmes 266-Barcelona 6
Pdgs. 144+



nutricionales, orglnicas, la posible existenciu de
enfermedades, que en cualquier momento pueden impe

dir o retrasar la rehabilitaciébn.

Se hari también un estudio neurolbgico que se encar
gue de hacer estudios del sistema nervioso tales como
electroencefalogramas, etc. y por iltimo un estudio
psiquiltrico que trate las enfermedades de tipo men-
tal, y las alteraciones psiquicas, dé tratamiento y

prescriba medicamentos adecuados en cada caso.

. Psicolégico. Comprende todo lo relacionado con

la personalidad, coeficiente intelectual, etc.

El desajuste psicolbgico, en algunos casos presen
ta mayores problemas, no dificiles de vencer, pe-
ro que requieren de una labor mids tesonera de
los componentes del equipo rehabilitador para 1o
grar vencer los obsticulos y que el proceso se es

tablezca con buen éxito.

En el caso de ceguera adquirida a la lesidn ffisi
ca que sufre la persona hay que agregarle el de
sajuste psicoldgico para que se le considere invi
lido. Existen individuos con lesiones fisicas con

siderables y que a pesar de esto, llevan una vida



social y econdmica muy cercana de lo normal; esto
se vuelve insignificante o no éxiSte. Al contra-
rio hay personas con insignificantes lesiones fi
sicas y con enormes desajustes psicolbgicos. Tal
parece que la invalidez esth en relacibn directa
con el grado de desajuste psicolbgico mis que con

la lesibn misma.

Todas las peculiaridades de un sujeto invidente

obligan a formular, en cada caso, un plan indivi
dual de rehabilitacibn, no hay planes preestable
cidos, siempre son diferentes porque los atipicos

son diferentes.

Social. En 1o que se refiere al aspecto social
es en el que intervienen todos los factores que
distinguirén al ciego como parte de la sociedad.
Es una proyeccidn del programa educativo y su apli
cacibn deberi hacerse desde los primeros afios de
la vida, en el caso del ciego de nacimiento, natu
ralmente el ciego adulto que no haya pasado por
estas disciplinas estari en situacidén deventajosa
junto al que durante su vida las ha tenido. En
el caso del ciego adulto al aplicarle el programa
de ajuste social se tratari dec obtener un porcen-

taje mayor de rendimiento, de acuerdo a las carac



teristicas propias y deseo de cooperacibn del
mismo. (9)

Si en el ajuste social sc¢ han desarrollado todas
las técnicas adecuadas ¢l programa educacional
serf de suma utilidad en el proceso rehabilita-
torio del ciego, va que lo prepara, afina e in-

troduce al ambiente social 'al que perteﬁece.

Por lo que se refiere a la escucla no debe ser
un simple mecanismo de entrenamiento, sino una
fuente de energia vital, destinada a producir

un proceso armbnico de desenvolvimiento constan
te, no sélo con la mira de la instruccién elemen
tal, sino por lo que concierne a su vida emocio
nal, y teniendo en cuenta como meta, su‘adapta-

» 2 .
cion social.

Los métodos no deben implicar Gnicamente el pro-
ceso que significa el impartir conocimientos si-
no que deben tener un amplio contenido humano.
Los procedimientos de la enseiianza no deben con-
sistir meramente en capacitar a los alumnos para
una manipulacién apropiada de los diversos fltiles
de aprendizaje, o para la debida asimilacibdn de
las diferentes asignaturas acaddémicas; sino que

deben ir mAs alld del objetivo téecnico, creando

(9) Merle E. Frampton ¥ Hugh Grant Rowell
Ob. Cit. Pdgs. 065+
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(10)

(11)

en los alumnos un-constante anhelo de superacidn

v un verdadero sentido de'ia dignidad humana. (10)

ENTRENAMIENTO ESPECIFICO

En cuanto a educacién escolar se refiere, ésta se im

parte de acuerdec a los programas oficiales ¥ es igual

‘a la de los videntes, utilizando ciertas adaptaciones

en los sistemas de ensefianza y material didéctico,
como pueden ser las grabaciones de¢ las lccciones o
los mapas y esquemas en relieve. Es importante ade-
mids en este aspecto la cnseianza del Sistema Braille
y el manejo de los procedimicntos aritméticos en el

sistema realzado., (11)

Si un ciego al perder la vista ya habia cursado has-
ta un determinado grado escolar, hari falta solamen-
te adaptar sus conocimientos al sistema Braille y al
sistema aritmético. Si por el contraric nunca antes
habia tenido escolaridad su ensefanza requeriri de

un programa intensivo de enseianza para adultos (cl
mismo que se utiliza para la enscianza abierta para

Alejandro Meza Lebn
Ob. Cit. Pfigs. 29-32

Merle E. anmpton v Hugh Grant Roue]l
Ob. Cit. PAgs. 28-



adultos videntes), ya que es muy importante evitar
el segregarismo de los ciegos y hacerles conscientes
de que han de enfrentarse a la vida tal cual ¢ les
presenta, ademis de ser importante para ellos mismos

y su familia el que se incorporen a una vida activa y

contribuyan al desarrollo y bienestar del pais.

La rehabilitacibén integral realizada actualmente en
la Escuela Nacional para Ciegos Lic. Ignacio Trigue
ros estd dividida en las Areas que a continuacibn se

mencionan:

. Area Médica. Médico General, Oftalmblogo, Odon-

télogo, Médico en Rehabilitacién
. ‘Area paramédica. Psicologia y Trabajo Social
. Arca pedagbgica. Educacibn Primaria

. Area musical. Solfeo y estudio de diversos instru

mentos

. Area de talleres. Tejido a maquina y tejido a ma-
no, cerdmica, mimbre, jugueteria, encuadernacién,

carpinteria, etc.



E)
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Arca de ajuste personal. -Actividades de la vida

diaria, destreza manual y orientacién y movilidad.

La educacién primaria impartida en esta institucién
consta de una instruccién durante la cual se ensefia
el Sistema Braille integral y bases para el aprendi-
zajé de la aritmética, posteriormente hay tres cta-
pas e inmediatumente después de que éstas se cubren
totalmente los alumnos obtiencn un certificado de
primaria que les permitirl proseguir con sus estudios
en escuelas secundarias comunes y corrientes para que
mis tarde cursen la preparatoria y después estudios

profesionales. (12)

PRINCIPIO DE NORMALIZACION {INTEGRACION)

Las actividades de 1a vida diaria son todas aquellas
que las personas desarrollamos en 24 horas, para
nuestra atencién personal y vida de relacibn, sblo
difieren en cada caso por edad, sexo o condicibn so
cioecondmica. Las actividades personales son: ves
tirse, asearse, alimentacién, cama, hogar; v las de
relacién; las educacionales, recreativas, de trasla-

cibén y de trabajo.

Prof. Alejandro Meza Lebn
Ob. Cit. Pags. 13-15



Para que ¢] clcogo se reintegre a 1us*uctividudes S0
ciales en general es muy importante el papél que
tiene la rchabilitacidn, ésta cs la aplicacidn coor
dinada de acciones médicas, psicolégicas, pedagbgi-
cas, sociales v ocupacionales que permiten el miximo
aprovechamiento de las capacidades residuales del

ciego. (13)

Para lograr una xntcgracxén total de] cxego es ncce

saria una valoracibén la cual compxcnde.

. Estudio fisico. Nos da la situacibn recal de sa

lud o enfermedad del ciego_f

. Estudio funcional. Nos proporciona el estado v
calidad funcional del sistema necuromnusculoesquelé
tico de la pavrte afectada y 1la no afectada (exa-

men muscular, marcha, postura, etc.}.

. Estudios especiales. Los quec pueden requerirse
seghn el caso son:
- Pruebas de esfuecrzo
- Electrocardiograma. Pruchas de capaciddd‘fgi;‘
piratoria |

(13)

ler. Seminario . . .
Pdgs. 53-54



[

wm

o
[l

Pruecbas de tolerancia al cjercicio (banda, bi
cicleta, jalar, cmpujar objetos, ctc.)
Pruebas de simulacién de trabajo, actividades
bimanuales, movimientos alternos y repetitivos
de miembros inferiores

Tolerancia a 1la posicibn sentado

Tolerancia a la posicibn de pie

Tolerancia a la marcha

leerancia a las vibraciones

Estudio de la visién

Discriminacidén thctil, sonido, agudeza, loca-

lizacién de fuentes de emisifn.

Estudio psicolbgico. Sumamente importante ya que

nos valoraré:

a)

b)

Coeficiente intelectual, integrado por:

- Capacidad de aprendizaje

- Memoria

- Concentracibn

- Coordinacibdn neuromotri:z

- Percepcibn

- Capacidad de creatividad

Estudio de caracter del ciego, repercusibn en
su productividad y relaciones interpersonales
dentro del trabajo.

- Adecuado

- Manipulador



- Sipulador
- Rigido
- Agresivo

- Dependiente

c) Determinaciones de una patologia psiquiftrica
tales como:
- Psicosis
- Neurosis
- Fobias

- Ansiedad

d) Examen de aptitudes

e) Escala de valores del individuo:
- Fuerza fisica
- Inteligencia
- Honradez
- Lealtad

- Materialismo

£) Intereses propios (14)

Estudio social. Factor muy importante ya que €s

aqui en donde tiene gran trascendencia la integra

(14) Prof. Alejandro Meza Leén
Ob.Cit. Pdgs. 9-12



cidn que el individuo esté realizando, el enfoque
a través de la encuesta de tipo social nos infor

maré:

a) Dinémica familiar integrada por:
- Nivel cultural
- Estudio econbmico familiar

- Estudio del medio ambiente

b) Componente familiar
- Nlmero de miembros
- Relaciones interpersonales

- Edades de ellos

c) Cultura
- Estados afectivos
- Ocupacién que realiza

- Aportacibn de la familia

d) Estudio econémico familiar
- Ingresos

- Egresos (15)

e) Factores del medio ambiente
- Lvgar de residencia

- Tipo de habitacién

(15} Merle E. Frampton y Hugh Grant Rowel
Ob. Cit. Tomo Il Pigs. 163-165
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Medio de¢ transporte
Estas acciones son déSdfnblladﬂs ya sea cn el pro-
pio centro de rehabilitacibn, en el ambiente del

individuo o en los talleres protegidos. (16}

INTEGRACION A TRAVES DEL DEPORTE, LA CULTURA Y

LA RECREACION

Los deportes proporcionan al ciego una gran diver
sién y ademfs favorvecen la conservacibén de un cuer
po sano y ayudan a canalizar las tensiones; ertre
otras actividades deportivas cabe mencionar: la na
tacidn, el boliche, el futbol, ete. L1 ciego pue
de asistir a los campos de¢ juego ¥ practicarlos me
diante un entrenamiento adecuado, no debe pensar
que no lo puede hacer, sino culll seri la manera més
ficil de hacerlo v poner en juego todas sus habili-
dades para realizar algunos deportes. Entre éstos

también tenemos el remo y las rutinas recreativas

de los campos de veraneo. (17)

En cuanto a las Bellas Artes se reficre las que dan
libre acceso al ciego son la poesia y la misica,

inclusive en la antigitedad se crevd que los priva

r. Seminario
as. 55-58

le
P4



dos de la vista eran mlisicos genuinos, precisamen
te por carecer de cste sentido. Nada mids erréneo
ya que 1la ciencia y la experiencia han demostrado
que este talento puede o no existir, independiente
mente de quec se posea o no ¢l sentido de la vista.
Este error condujo a mumerosos y lamentables fraca
sos va que se pretendia quec la misica fuese el miés
importante o finico medio de subsistencia para los

ciegos.

Gracias al Braille la mGsica pasbé de ser un arte
empirico a un arte profesional para los ciegos, ya
que mediante éste 1a notacibn musical se hizo acce
sible para ellos, quicnes asi pueden adquirir una

educacién musical completa.

La misica también es Gtil como actividad de tiempo
de ocio. Al ser estas actividades voluntarias se
seleccionan por el placer que prometen proporcio-
nar. La mlsica puedc servir para este fin a los

ciegos.

"Con el desarrollo de su apreciacién de la mlsica
y de su habilidad para gozar de ella, con crecien
te confianza en el valor intrinseco de su ejecu-
cién y un conocimiento satisfactorio de que sus

&éxitos no son atribuibles a la simpatia o a 1a ge



nerosidad de sus compajfieros, sino a su verdadera
habilidad y capacidad, un impedimento se convierte
en una prueba y un sentido de poder personal toma
el lugar de un sentimiento de inferioridad y fra-

caso'. (17)

En cuanto a la literatura se refiere, el ciego
tiene en este campo la facilidad de introduccibn
que le ha dado el sistema Braille y actualmente el
uso de cintas magnetofbnicas e inclusive los clubes
de lectura que existen en los cuales los videntes
que quieren hacer una labor social se prestan para
ayudar al ‘ciego levéndole. También encontramos que
en este arte el ciego a través de la historia ha
podido destacar como escritor, entre otros tenemos
a Helen Keller, admirable escritora ciega y sordo-
muda norteamericana; Clarence Hawks, poeta y nove-
lista norteamericano; Vicenta Castro Cambbén, poeti
za argentina; y Rambn Adrién Villalba, figura pro-
minente del mundo literario, internacionalmente co

nocido.

Las actividades recreativas constituven uno de los
mejores medios para contrarrestar el aislamiento y
la segregacibn de los ciegos, muchos invidentes

(17) Merle E. Frampton y Hugh Grant Rowell
Ob. Cit. Tomo II PAgs. 165 +



tienden al retraimicnto, va seca dentro del hogav
mismo, o en grupos con otros ciegbs. Deberan co-
rregir esas condiciones buscandc contactos socia-
les con personas que ticnen vista en toda clase

de relaciones afables normales.

Los ciegos pueden jugar algunos juegos de salbn,
con sencillas adaptaciones, cartas, dominé, damas

chinas, ajedrez, etc.

El ciego se puede unir a un grupo de amigos, clu
bes sociales para asistir a bailes, conferencias,
excursiones, peliculas, audiciones de mGsica,
obras de teatro, ctc., todo aquello que le propor
cione un momento de diversifn y que ademis le

ilustre de 1o que pasa en el medio circundante.

Es muy beneficioso que reciba a sus amistades en
su casa, &1 mismo debe atenderlas, ya sea para con
versar, escuchar misica, estudiar, ctc. También

es conveniente que &1 haga visitas a otras personas,.

Los ciegos deben ser mienbros activos de la sociedad
en que les ha tocado vivir, ticnen derccho a tado,
puesto que la ceguera no quierc decit gque se cncuen

tren al margen de las actividades sociales, con



familiares, amigos, vecinos; tienen derecho a con
vivir, a conocer el mundo que les rodea y a gus-

tar de &1. (18)

(18) Alejandro Meza Leén
Ob. Cit. Pigs. 17-19



CAPITULO III. ACTITUDES DE LA SOCIEDAD PARA LA

A)

ACEPTACION DEL CIEGO

DE LA SOCIEDAD EN GENERAL

El ciego se enfrenta con la problem&tica de su adap
tacién a 1la sociedad ya que al carecer de la vista
no tiene las mismas posibilidades de relacionarse

con sus semejantes que tienen los videntes.

Uno de los principales problemas a los cuales tiene
que hacer frente es la caridad y compasibén que adop
ta una gran mayoria de 1la poblacién al tratar con
un invidente. Esta actitud muchas veces en lugar
de ayudar al ciego lo perjudica, ya que se dan ca-
sos de sobreproteccibébn en los cuales en lugar de

salir beneficiado el invidente lo hacen dependiente.

En 10 que respecta al 4mbito familiar debe de tra-
tarse al individuo con naturalidad y no estar siem
pre tratando de evitarle molestias y haciendo lo
posible por cubrir sus necesidades. La actitud
que mis puede beneficiarle es aquella en la cual
sus familiares le alientan para que se desarrolle
y desenvuelva normalmente en las actividades dia-
rias auxilifindole en caso necesario pero sin lle-

gar a sobreprotegerlo.



Se ha hablado mucho de que es mejor tratar de reha
bilitar al invidente para lograr su completa adap-
tacién a la sociedad y no, por ¢l contrario, dejar
que la compasién obstruya el camino dc la propia

integracién del ciego.

Deter4 dejirsele convivir en el mismo ambiente que
tienen los videntes y acostumbrarse a superar su
incapacidad visual auxilifindose con las percepcio-
nes que puede usar Yy que tienen un desarrollo me-

jor que en el vidente.

Los problemas de la adaptacibén social que trae con
sigo 1la ceguera, abarcan desde aquellos que se re-
fieren a las relacicnes diarias de familia y los
contactos sociales, hasta aquellos que conciernen
a la adaptacidn cconbmica, adaptacibdn al Estado,
asimismo, incluyendo las relaciones y actitudes ha

cia los establecimientos para ciegos. (1)

Las excentricidades pcrsonales y los complejos emo
cionales no se hallan limitados a los ciegos, pero
en éstos, son mls notorios v constituyen, cn mavor

grado, un estorbo ¥ un inconveniente. La adaptacibn

(1) La Rehabilitacibn de los Ciegos
Prof. Alejandro Meza Ledn
Edit. Sria. de Educacién Péablica
Tomo I, México, D. F.
Pags. 5-8



social de los ciegos requiere una atencibn especial.
Las gentes con vista adauieren los hfibitos por me-
dio de la imitacibn; los ciegos necesitan una ins-
truccifn directa en la adaptacibn social diaria.
Asf, pues, la ceguera impone inhibiciones en cier-
tos instintos bisicos, tales como la fuerza de vo-
luntad, el deseo de independencia, 21 instinto se-
xual y el instinto de dominio y propia manifesta-
ciébn. Deben encontrarse sublimaciones para estas
facultades reprimidas, o de otra manera, resulta-
rfn actitudes anormales. Con frecuencia, los ni-
fios ciegos necesitan ayuda para su adaptacidn fa-
miliar, si ellos han de llegar a ser bien acepta-

dos en el hogar.

La actividad recreativa es uno de los mejores me-
dios para contrarrestar el aislamiento y la segre
gacibn de los ciegos. Se estdn haciendo constan-
tes tentativas para socializar a los nifios ciegos.
La tendencia de estos impedidos es hacia el aisla
miento, ya sea dentro del hogar mismo, o en grupos
con otros ciegos. La finalidad en cuanto a la co
rreccibn de estas condiciones, consiste en propor
cionar contactos sociales con personas videntes en
toda clase de relaciones sociales normales, tales
como baile social, recreo, varios tipos de depor-

te, etc. La mGsica y la declamacibén son dos medios



muy valiosos para satisfacer las necesidades socia

les de los ciegds;

El ciego deberl llevar una vida social lo mis ade-
cuada que sea posible, pues no es raro encontrar
ciegos resentidos, ofendidos, malhumorados con la
sociedad y hasta con otros ciegos, dcbido a que, a
pesar de su rehabilitacién, colocacibén laboral e
independencia, no han podido superar los sentimien
tos negativos Je aversidén hacia los que ven, por
una infundada amargura, de que siempre se les ve
como scres inferiores y constantemente el vidente,
trata de robarles o engafiarles: claro que muchos
ciegos pasun por esas desaveniencias, pero es nece
sario que no cataloguen a todas las personas por

1o que alguna les ha hecho.

Al hablar de que un ciego esti integrado perfecta-
mente a 12 sociedad, no quiere decir solamente que
se¢ basta a si mismo, que es capaz de mantenerse
econbmicamente por medio de un empleo decoroso,
sino que debe participar en todas las formas de la

convivencia humana.

La familia juepga un papel muy importante en la
adaptacién social del cicgo pues se trata de que

éste conviva abiertamente con sus familiares v que
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participe eon todas las actividades que le corres-

pondan dentro del hogar, tales como ccoperacibn en
los quehaceres del hogar que le crenrﬁnrconciencia
de su utilidad y obligaciones a cuhplir. La convi
vencia armbénica dependeri de 1la capacidad del cie-
go para conversar con confianza, para platicar sus
problemas, para tratar de sentirse seguro y de la.
actitud de sus familiares hacia su impedimento vi-

sual.

Dado que el hogar es 1la base de toda sociedad, la
seguridad que el invidente encuentre dentro del su
yo serf de vital importancia para poder desenvol-

verse adecuadamente fuera de él1. (2)

Todos los ciegos estin llamados a me:zclarse en la
vida social y adaptarse a los medios mis diversos.
Algunos de ellos son muy sociables. Agquellos que
han llegado a la adaptacidn Jdel medio social, ex-
perimentan que los choques van sicnde cada ve: més
cspaciados o casi nulos, las personas que conviven
con e¢llos se van habituando a considerarlos como
personas normales,

Merlte E. Frampton y liugh Grant Rowell

La Educacidn de los Impedidos

Sria. de Educacién Piblica

México 1958, Tomo II
Pags. 165 +



B)

(3)

En la actualidad se han desarrollado programas pa
ra lograr la integracién de los ciegos a 1la socie
dad pero todavifa existen muchos prejuicios que
impiden la plena realizacibén de estos programas.
También se han creado actividades de mejoramiento
y ampliacibn de servicios. Uno de los impedimen-
tos con que se cncuentran las autoridades, es la
falta de recursos econfmicos a la Que se tiencn

que enfrentar,

Cabe mencionar también que las fuentes de trabajo
son limitadas por prejuicios y condiciones juridi
cas obsoletos y carentes de validez, ya que la so
ciedad alin es radical para permitir a los ciegos

participar en sus actividades normales. (3)

DE LAS EMPRESAS EN PARTICULAR

El desconocimiento de la sociedad en general y de
los empresarios en particular sobre la capacidad
para el'trabajo‘del invilido rehabilitado, han
creado una actitud francamente negativa para su in
corporacibn al trabajo remunerado. Por otra parte

la infraestructura de apoyo que requiere el siste-
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-ma de colocac16n no tiecne ni Ia CObE’I‘tUT'! nccesarla

ni el personal capac1tado que. lecomendd-
ciones de la Organizacién Intern c1o al
(OIT), mejoran notablemente los resu1t1do>.

Debe admitirse que entre los empleadores existe una
marcada prevencidn contra la contratacibén de perso

nas invilidas, pero esta prevencién se acentia en

el caso del ciego.

Otra de las grandes dificultades que el colocador
laboral de ciegos tiene que vencer es la actitud

o resistencia de los empleadores. Generalmente sus
objeciones tienen como fundamento el desconocimien
to casi total de las capacidades del ciego para el
trabaio. Por otra parte en nuestra sociedad toda-
via sc identifica al ciego con el mendigo o el
vendedor de baratijas. Ademds, la mayoria de los
empresarios no saben que la persona ciega ha sido
rehabilitada v ¢s capa:z de moverse en la ciudad con
independencia, que lee y escribe en Braille, que

su escolaridad es en muchos casos mayor que la de
muches de los obreros y empleados comunes y que

ha recibido capacitacibén profesional, ajuste psico

1égico, etc.

Lasz objeciones Jde los empleadores pueden reunirse



entre las siguientes:

Temor a los riesgos de accidentes

. Temor de que los ciegos tengan baja produccién,
ausentismo y baja calidad del artficulo que ela
boran

. Aumento del costo del programa de capacitacién
que segln disposiciones legales debe desarro-
llar la empresa

. Experiencias negativas en la empresa con otros
incapacitados, probablemente porque no estaban

rehabilitados.

Para crear confianza en los empresarios y promover
un cambioc de actitud favorable hacia la incorpora-
cién de ciegos rchabilitados en empleos remunera-
bles, es necesario crear programas de difusién en
los que se demuestre que los ciegos intcgrados al
trabajo en empresas importantes din un excelente
rendimiento. Asimismo es necesario dar a concocer
los aspectos mis relevantes del proceso de 1a reha

bilitacibn de los ciegos.

Es muy importante que el ciego reciba el trabajo
poT sus propios méritos ya que en los casos on que
se le da un trabajo por 3% -1ima \ no por reconocer

que puede tener las aptitudes para cumplir con 61,



(1)

en lugar de beneficiarlo se lc puede perjudicar
al crear sentimiento de incapacidad y pérdida de
confianza en si mismo, 1legando en algunos casos
al abandono del empleo y causando asi la impresibn
de que no se debe contratar a un invflido porque

no es una persona fiable.

Otro factor importante es que el invidente tendri
que competir con otros candidztos cuc no sufren
de invalidez y» a los cuales, per lo general, el
empleador prefiere para no tener que enfrentarse
a los problemas que significa el contratar a una

persona2 minusvilida. (4)

El ciego puede hacer muchas cosas tan bien como el
vidente, "sbélo que es mis lento" esto es todo. Es
necesario hacer notar que la mayoria de las activi
dades manuales realizadas por los cicgos hace aifios,
tenfan como principio el empleo de fibras comec 1a
paja y el mimbre; asimismo utilizaban tambien hi-

los metilicos.

Son dos principalmente las objeciones que se hacen
en contra del acceso dcl dego a la industria: 1las
exigencias del trabajo en cadena y cl riesgo de ag

ler. Seminario . . .
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cidentes. La primera sec refiere a la rapidez de
produccién, pero segln la experiencia, una organi
zacidén adecuada podria subsanar la dificultad.
Por ejemplo: Se pucde agrupar a los ciegos en ta
lleres especiales; sc puede intercambiar a tres
cicgos en el lugar en que bastarfan dos videntes;

incluso pagado a destajo, al obrero le resulta.

Refiriéndonos a los accidentes, los ciegos cuentan
con todo un sistema de sustituciones, ademfis de no
ser impesible prever. dispositivos y politicas de
proteccibn, generalmente muy sencillos y eficaces;
por ejemplo en una imprenta Braille los obreros cie
g0s manejaban varias prensas, una de las cuales ti

raba 400 ejemplares cada hora.

Son nuchos y muy variados los trabajos que puede
desempefiar un ciego, en los cuales su rendimiento
pucde'compararse favorablemente con el de los ope
rarios videntes, es igual y en algunos casos, es
un porcentaje menor mis bajo que el promedio. La
calidad de su trabajo es algo mejor que la de sus
compafieros videntes. Son adaptables y su adiestra

miento para nuevas tuareas requiere poco tiempo.

Sin embargo la mayoria dec las personas se encarga

de remarcar lo que el ciego no puede hacer, olvi-



déndose de que las aptitudes y habilidades del cie
go debieran ser buscadas y desarrolladas cotidiana

menté para descubrir lo que éste sf puede hacer. (5)

En Industrias Berol, actualmente laboran 11 ciegos
en diferentes Areas, la opinibén en este centro de
trabajo es que sus trabajadores ciegos son tanto o
mids productivos que los videntes. Ademis de que
sus cualidades de concentracibdn y seguridad consti-
tuven una verdadera ventaja para cualquier indus-
trial que pueda ofrecer una ocupacibn adecuada pa-

ra ellos. (6)

Ser{a conveniente solicitar la revocacibn de algu-
nos preceptos establecidos en reglamentos y que
discriminan a los invilidos en el trabajo, para po
ner un ejemplo; entre los reglamentos de la Secre-
taria de Educacibn Plblica existe uno en el que se
dice que ninguna persona con defectos fisicos pue-
de ejercer la funcibdn docente, con base en este
equfvoco precepto se impide a los invidentes inscri
birse en las escuelas normales y cjercer la do-

cencia ain teniendo niveles académicos de carficter

(5) Alejandro Meza Lebn
Op. Cit. Plgs. 58 +

(6) 1ler. Seminario. . .
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universitario. (

El rrabajo de los ciegos cn industrias de renombre
tales come Teleindustria Ericton, Varta, S.A.,
Warner's de México, S.A., Televisa, Discos y Cintas
Melody, Majestic, Johnson § .Johnson, L&pez Morton,
Citizen dz México, Secretaria de Obras Pdblicas,
Dijversos Laboratorios Médicos, Hospital General y
el Taller Protegido de la S.S5.A. nos dan un ejem-
plo de la cfectividad del trabajo de los invidentes

en diversas Arcas. (8)

ENTRENAMIENTO ESPECIF1CO PARA LA COLOCACION LABORAL

DEL CIEGO

Uno de los especialistas que mis intervienen en es-
te campo es el terapista ocupacional quién deberi
estimular al individuo para ser independiente y a
recuperar u obtener la confianza en si mismo. Para
esto es importante identificar las caracteristicas
esenciales Jde la personalidad del invidente, asfi co

mo las que se recquieren en un trabajo, tales como:

20. Seminario y Taller Nacional de¢ Capacitacidn
Laboral y Colocacibn para Ciegos y Débiles Visuales
San Luis Potosi, S. L. P. Septiembre 9, 10 y 11 1982
Secretaria de Educacibn y Servicios Sociales
Phg. 1+
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Actitud pesitiva pare el trabhaio
. Capacidad de seguir las indicaciones
. Independencia personal
. Inteligencia y conocimiento 
. Perseverancia
.  Honradez
. Seguridad
. Habilidad para el buen trato con'los compaifieros
. Capacidad para aceptar criticas
. Uso eficiente de las herramientas de mano
. Flexibilidad » obediencia
Iniciativa propia
. Limpieza y destreza
Puntualidad

. Fuerza fisica

También debera informarle de las facilidades que
existen para ayudarlo a reorganizar su forma de vi-
da asi como para su adiestramiento y ocupacidn la-

boral.

Las actividades que el ciego deberd desarrollar se
realizarfin poco a poco para estimular su interés,
va que de no poder cumplirlas se podria decepcio-
nar prematuramente. Estas deberin ser interesan-

tes y no limitarse a aquellas que com@inmente se



admiten comoe ias Gnicas propias para individuos
ciegos. Es primerdial realizar nctividades que
le permitan desarrollar su destreza manual parad
sensibilizar el sentido del tacto que es muy in

portante para su vida.

También es necesario que una vez detectados los va
lores v aptitudes de la persona cicga, s¢ l¢ habi-
lite en alguna actividad, o sca capacitarle para el
trabajo. Dicha capacitacibn tiene come finalidad
la colocacidén en el mercado laboral. Para cllo cl
terapista ocupacional deberf responsabilizarse del
asesoramiento y supervisidn del ciego en relaciébn
con su trabajo, esto seri temporal va que una ves
que el individuo haya adquirido la destreza necesa
ria para desempefiar su laber podri continuar solo,
como cualquier otro trabajador, Gnicamente bajo 1a
supervisidén normal de trabajo, como cualquier vi-

dente,

En ocasiones, si se trata de ciegos que trabajaban
previamente a su incapacidad es posible que puedian
ser reinstalados en el puesto, previa capacitacidn
o adaptacidn, o que se les canalice a un empleo sus
tituto. Deberd buscarse siempre una actividad que

desarvolle las potencialidades del ciecgo asi coma



SU omayer satisfuaccibn como persona-productivi,

Entre los oficios en‘'los.que-s bd%dcj'dieStrar:al.

avorables -~

ciego y que presentan condiciones:mas

para su aprendizaje, tencmos:

. Labores de punto
. Silleria
. Cesteria

. Cepilleria

Las caracterfisticas que de estos oficios'se pucden

destacar son:

Sedentarios. La persona que realiza labores de pun
to trabaja junto a su canastillo de lana; el sille-
To se sienta ante su torniquete, el cestero se aga-
cha sobre su bandeja y el cepillero esti Jde pié jun
to a su mesa. Por lo tanto no se presenta el "pro-
blema" de¢ desplazamiento para proveerse de materia

prima ni para salida de mercancia.

Orden. Es indispensable cuando por 1a labor que sc
realiza e¢s necesario combinar material Jde difrentes
colores. En este caso el ciego realiza una rigurosa

clasificacibn de la materia prima que empleari de
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una vez por todas gin tencer aue recurrir vl avuda
Je un vidente. El ciego debe entoncés_atostumbruv-

se a dejar o acomodar -su.materis rerramienta en

los cajones y estantes que deb

podria hacer rodar la“herramient

co en encontrarla. . -

Sustitucién de 1la sintésis‘vigudl poflbrcccdimicn-
tos analiticos. L[l ciecgo se ve forzado con mucha
frecuencia a recurrir al método aritmético, que es
mias ventajoso para &l que el examen tictil de los
detalles susceptibles de informarle del estado de
su trabajo. Este recurso es empleade por el ciego
para ganar tiempo. S§i sc abandona el automatismo
habri de recurrir periddicamente al control téctil,
sin embargo un error en el punto de partida, repeti

do, podria falsear el trabajo.

Concurrencia limitada de la miquina. Los cuatro
oficios han sobrevivido al paso del tiempo y la fa
bricacién manual de muchas cosas posee un alto valor
comercial., Sin cmbarso, leos ciegos no se puecden
oponer al progreso y por lo tanto deben adaptarse a
€l; un ciego puede manejar muy bien mAquinas semi-au
tomAtiras. Sin embargo la evolucidn tiene cue dar

paso a las miquinas automiticas. Otros factores im



portantes son la moda, el cambio de materiales y ma
teria prima, asf como los valores y gustos estéti-
1

cos; que a la vez hacen-una vida mhs préctica. Asf

que con el tiempo el sustento de los ciegos a tra-

Adiestramiento en el campo musical . =

En la humanidad existe un-prejuicio muy arraigado

(que va mencionamos con anterioridad) de que 1la
P . .

ceguera es sindnimo de musicalidad, por ser éste

un arte puramente auditivo, sin embargo este concep

tv es falso, no obstante csta creencia constituve

lo que los mismos ciegos llaman un prejuicio fave-

rable, va gue aumenta las posibilidades de su can-

po laboral.

La proporcibén de ciegos entre los alumnos que han
destacado en la enseflanza musical, es del mismo or
den gque la de los alumnos del mismo tipo que han
tenido que abandonar esta cnsefianza por los traba-
jos manuales. Si entre los ciegos hay més msicos
profesionales, se¢ debe a que para &stos las oportu
nidades son pocas, y siendo la misica una de las
mejores opciones no debe desaprovecharse el orien
tar a este arte a todos aquellos que poseen dispe

sicicne

Ve

suficientes. La formacibn artistica, me
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tédica 'y "gurosa, gnfldSu' stxluc10ne~ para cie-

'51:dc 3110110 d las

gos contx1bu1

menor e

Preparar a los alumnos ciegos en el-arte nmusical

con miras a la incorporacidén futura en las escue
las superiores de misica existentes en el pais, no
es tarea flcil, pues se necesitan maestros muy ca-
pacitados que se preocupen no solamente de la musi
cografia y aplicacibén de 1la signografia especial de

cada instrumento, sino de l1a estética adecuada que

el alumno debe guardar en todo momento.

Un alumno ciego debe incorporarsc a la facultad de
misica o a cualquier conservatorio cuando lleve con
sigo un bagaje de conocimientos, no sblo de solfeo
superior sino de teoria musical, armonia e historia
de 1a mGsica, al igual que una disciplina esmerada
que lo hagan capa:z de competir con los alumnos que

ven en todos los campos.

Afinadores y reparadores ciegos de instrumentos.

musicales
La idea de adiestrar al ciego en.cl campo de la afi
nacién-reparacién se debe a Claudio Montal. Esta

profesidn exige aptitudes auditivas, manuales y co-



mercidles. En general se cree que el ciego es buen

afinador porque es -buen md fortunadamente pa-

ra aquellos cuydas dotes:r son'mediocres o

nulas, esto es un error tener un-buen ofdo

musical no estorba al afinador,: sin embargo nn le
es del todo necesario. Lo-que sc le pide apreciar
no es la altura absoluta de un sonide ni la juste-

za de los acordes que toca sino su buena "afinacidn".

Es sabido que los instrumentos de teclado no distin
guen ¢l sostenido de bemol y que 1n'octnva csth di-
vidida en doce partes, de agui resulta que los di-

versos intervalos, a excepcidn de la octava, précti
camente exactos para cl ofdo musical cxigente, no

lo son en realidad; dados en acorde, estos interva-
los producen, por interferencia, '"pulsaciones'; di-
cho de otro modo, aumentos y disminuciones alterna-
tivos vy periddicos de laintensidad. Son precisamen
te estas '"pulsaciones' lo que el afinador debe des-

cubrir, ya que ha de regular su frecuencia,

Pero afinar no es solamente ofr sonides. Por una
parte hay que introducir una cuia entre los clemen
tos meciinicos a fin de eliminar las vibraciones
innecesarias; por otra, la mano derecha ha de des-

plazar la 1llave de clavijia en claviia ejerciendo



sobre su mango las presiones necesarids parva obtener

de cada cuerda la maxima tensién. Esta doble opera

y muy frégiles; con Tapide: quiere obtener un

rendimiento comercial. La de1icadcta'téctil del cig

e

0o, su agilidad en el‘éﬁbito de 1a zona braquial, la
seguridad de sus npfcciéciones vy de sus reacciones
musculares, le permiten cubrir esta doble necesidad.
En una hora o poco mis conjuntamente con la maniobra
del teclado, un afinador desplaza su cufa unas 130
veces v su llave unas 220 veces. Algunos de estos
desplazamientos son de gran amplitud. Si el ciego
ne es capaz mis que de afinar con exactitud, no pue
de pretender ejercitar su arte mis que en un taller
en el que haya divisibn del trabajo. El servicio

en la ciudad implica hacer pequefas composturas y

reparaciones a domicilio.

Algunos ciegos han pasado de la reparacibén a la fa
bricacibén y reconstruccibébn como por ejemplo Claudio
Demonet en Francia quién realiz6 una gran labor en

este campo y cuya marca es muy conocida.

Masoterapia

Entre las pricticasmdernas mis accesibles a los



ciegos figura el masaje. En &sta son excelentes
por la delicadeza de su tacto pero-esta ventaja no
les exime ni de los conocimientos anatbémicos apro-

piados ni de un serio entrenamiento.

En Londres, en 1la clinica del Instituto Nacional pa
ra Ciegos, espléndidamente instaiadn v-provista de
todos los adelantos, los ciegos practican, junto
con el masaje la hidroterapia y la electroterapia,
se han construido, para uso especial de los ciegos,
aparatos de medida provistes Jde graduaciones eon re-
lieve, lo cual les permite dosificarv con precisibn
los ravos ﬁltra-violeta, los infrarojos o las co-
rrientes de alta frecuencia. En Estados Unidos el
masaje va de la mano con la ostiopatfa v Kkinesite-
rapia. en Japén los ciegos afiaden al masaje el

ejercicio de la '"acupuntura'. (9)

El ritmo acelerado que produce la evolucibn cons-
tante de la industria, nos hace reflexionar acerca
de que el entrenamiento en algunos oficios resulta
inoperante, &éstos deben estructurarse vy Jar paso a
técnicas de la época, a través de la instalacidn

de maquinaria para entrenamiento especifico acorde

20. Seminario . . .
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1 las necesidades modernus.

estar;basada en

situaciones vivenciales: pﬂra el ciego, “capaces. de

orientarlo a un campo de metas_reales

1legue 51q11cndo una secuencia y que éstas a su vez,
generen otras alternativas. As{ el ciego debe en-
contrar en la rchabilitacibn una esperanza quc se
haga realidad en la consecucién de objetivos que &1
mismo se fije y le repercutan como reforzamiento in
dispensable en su propio valer y en su propia capa-

cidid.

Toda presidn parm reincorporar al ciego a su trabajo
v por convertirlo en miembro productivo de su comu-
nidad, se tradgce en una via hacia el fracaso y la
frustracién y més atn hacia la'pérdida de las con-
quistas personales del individuo. La formulacibn
interna o externa de expectativas no alcanzables,
lanza al invidente a esfuerzos cuyos resultados no

»

le son tangibles y por lc mismo le llevan a la per

r

dida de la confianza en si mismo, a la desviacién
vocacional y con no poca frecucncia al abandono

del empleo con la subsecuente desestabilizacidn eco
némica, esto en el caso de que, salvados los obsti

culos, havan llegadoa ser productivos. Algunos



otros, superande tas< dificultades existentes, con-
servan sus trabajos, siendo éstros un grupo reduci-
do v generalmente apoyados por personas de su pro-

pio medio.

Es frecuente observar que los conocimientos que los
ciegos poseen del mundo laboral son limitados, va-.

rios pasos pueden darse en este aspecto:

. Permitir a los estudiantes entrevistas con repre

sentantes de industrias.

. Programar encuentros con individuos ciegos que

estén trabajando actualmente.

. Alentarlos a participar en programas de coopera-

cibn ofrecidos por diversos centros.

. Caontemplar la posibilidad de aprendizaje para

alumnos hdbiles, poco hébiles ¢ inhébiles.
. Considerar la falta de incentivos.
Otra modalidad del entrenamiento especifico es darlo

en el propioc centro de trabajo. Esto sucede va en

algunas empresas en que la capacitacibn sc estd rea
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poos

cande va ¢n el proceso de produccide Do es
Iando yaoon . ¥ e produccion. ¢ oesty

mancra el cmpresario no»pugdcvuducjr‘pérdidns cco-

némicas y finalizando el proceso, dispone de un

ntegrado a lajeﬁpresu des

El invélido.a su

En lc que se refiere a la Bolsa de Trabajio en Mé-

xico es muy importante mencionar la falta de orga-
nismos para proveer los trabajos especializados.
Esta es una barrera que podria minimizarse con la
creacibn de un departamento de Desarrollo Vocacio
nal y una Unidad de Colocacién Laboral Especiali-
zada, éstos son los eclementos escenciales para el
programa de rehabilitacidn vocacional para encon-
trar empleos calificados, con un salarvio adecuado,
ganancias marginales ¥y potencial de promecién, va
que la colocacibn y desarrollo laboral para ciegoes
ocasiona métodos Gnicos y procedimicntos especia-

les.

La colocacidén de los ciegos debe hacerse en un tra
bajo adecuado, remunerado y permanente Jde preferen

cia. Si bien la colocacidn de los invdlidoes reha-

. Seminario . . .



bilitados en general debe hacerse en forma indivi-
dual, en el caso de la persona ciega es afin més re-
comendable v para ello se requicre del apoyvo de un

servicio especializado.

Seglin se cxpresa en documentos de la Organizacifn
Internacional del Trabajo (OIT}, al profesionista
que se dedica a estas labores se le denomina Oficial
de Colocacibn Selectiva o Colocador Laboral vy tiene
la funcién especifica de conseguir ubicacién en tra-
bajos remunerados a aquellas personas cuvas probabi-
lidades de obtener y conservar un empleco adecuado,

ica o mental

U4

debido a que tienen una disminucidn fi

de sus capacidades, estén limitadas.

El colocador laboral, por la importancia de sus fun
ciones, debe tener un perfil profcsiogrééfcé adecua
do para cumplir con cficiencia su trabajo. Muchos

programas de empleo de invilidos rchabilitados fra-

casan u obtienen resultados mfnimos debido a la im-

provisacién de este personal.

Entre otras el Oficial Jde Colocacidn debe tener la

capacidad para vealizar las funcicnes siguientes:

1. Conocer a cada candidate, sus aptitudes © in-

tereses.
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Examinar las caracteristicas de cjecucidn y las

exigencias fisicas y mentales de los empleos.

Elegir mediante la comparacién de los perfiles
de la ocupacidén y del candidato a trabajodor,

el puesto més adecuado.

Facilitar al posible empleador los informes so-

bre lac caracteristicas del candidato.

Suministrar al candidato la descripcib6n del em-

pleo que se le ofrece.

Hacer las recomendaciones pertinentes para que
hava una estrecha correlacién entre la oferta

de empleos ¥ la capacitacién.

Realizar el seguimiento de las personas coloca-
das, evaluando peridédicamente su desempefio en

el trabajo.

El colocador laboral especializado en conseguir em

plec para personas ciegas, tiene alin funciones nés

amplias que el colocador que se ocupa de invilidos

en general.



Debe admitirse que entre los empleadores existe una
marcada prevencidn contra la contratacibn de perso
nas invAlidas, pero esta prevencidn se acent@a en
el caso dei ciego. De ahi que la tarca del coloca-
dor sea més amplia y se inicie con el conocimiento
de la persona a emplear, la colocacidén de los pues
tos de trabajo el convencimiento y cambio de acti-
tud del posible empleador y en muchos casos, debe
seguir de cerca el eﬁtrenamiento del ciego en el
puesto de trabajo, hasta que pueda desempefiarse

normalmente.

Al solicitar un empleo para el ciego, hay que pedir
antes que nada, la oportunidad de demostrar la ca-

pacidad del invidente para que el empleador tome el
caso coﬁo negocio y no como caridad o ayuda para el

ciego.

Se tienen dos alternativas para elegir cuando se
trata de colocar a un ciego en el trabajo. Una de
ellas es el empleo competitivo y la otra el empleo

protegido.

La integracién del ciego a la sociedad, es un fac-
tor primordial de los objetivos rehabilitatorios,

de ahfi que el empleo competitivo sea de mavor rea-



lidad que el empleo protegido. El empleo competri-

tive es un maydr'retoﬂv mﬁs—satisfncforlb‘bur: el

fwlto de v1sta que‘el emplco pxotcgldo, en vixtud

sonales.

Cuando se trata de emplcos competitivos en paises
en vias dc desarrollo debemos estar conscientes que
que ias oportunidades son muy limitadas, por lo
tanto hay que hacer un éxito de cada una de ellas
con el fin de probar a los incrédulos que ¢l ciego
es capaz de desempeizrse tan bien o mejor que cual

quier obrero o empleado dec la cmpresa.

En paises como el nuestro, donde la pablacibn de
ciegos, en su mavoria, es de muy escasa educacién
y a veces nula, tenemos que acudir a empleos cuyo
grado de dificultad es minimo, trabajos u operacio
nes repetitivos con grados de dificultad menor.
Por otro lado si temamos en cuenta que los medios
para entrenamiento labornl con (que contamos no nos
permiten entrenar a los ciegos en operaciones de
grados de dificultad mavor, es dificil localtizar

operaciones mis avan-adas.



para dav solucién al pro-

biema ocupac nvidentes es el empleo

protegido.. L rotegidos sc manejan bi-

. Manufacturando sus propios productos v

. A nivel de industrias maquiladoras

Lo administracién de estos talleres regquicre de su

respectivo financiamiento y control de produccién. (11)

El taller protegido ¢s un centro laboral subvencico
nado (aunque no deberia ser necesariamente asi) don
de se ofrece trabojo a persenas que debido a su in-
capacidad y a las condiciones del mercado de traba-
jo, no pueden lograr un cmplco comperitivo. Estos
talleres pueden proporcionar total o parcialmente
los siguientes servicios: EGvaluacidn profesional,
adaptacién al trabajo formacidn profesional, em-
pleo protegido a largo plaze, prepavacibn pars cole
carse en un empleo no protegido v coleocacidn sclec-

tiva.

La problemitica de 1a poblacién de invilidos, actual

(11} 1ler, Seminario . . .
Pigs. 20 +



mente requiere de la creacidén de talleres protegi-
dos para reducir el gran ndmero de sujetos impro-
ductivos que no son aceptados en las empresas c¢
industrias, por la escasez de cmpleos y la compe-
tencia de mano de obra calificada. E1 éxito en

la creacidn y funcionamiento de estos talleres, de
penderi de 1la integracibn de personal especializa-
do que les proporcione los servicios adecuados en
los requerimientos de los asistentes a efecto de

lograr la superacién en los aspectos a desarrollar.

E1 taller protegido deberé ubicarse en zonas indus

triales o en un lugar que tenga acceso a las mismas

En la constitucién de su organizacibn, deberén to-

marse en cuenta las normas de disciplina que contri
buyan a descartar la idea de que es un servicio mé-
dico asistencial, deberdn aplicarse lineamientos si
milares a los de las empresas, tales como hora de

entrada y salida, uso de ropas especificas, cumpli-
miento de las 6rdenes, c¢tc. También deberdn hacer-

se reevaluaciones periédicas.

Para la seleccién de trabajos manufacturados o ven
didos por el taller, sc¢ visitan empresas v se cli-

gen operaciones de mucha manualidad, poco peso Vv



(12)

volumen. Si es posible, se incluyen ldas operaciones
finales que estén bien remuneradas,  Los horarios
deberfin ser en lo posible, de jornada complcta y las

retribuciones de acuerdo a 1la produccibn.

Seglin consejo del Seminario Protegido en La Haya en
la retribucién deberfan tenerse en cuenta los si-

guientes factores:

. Cantidad de trabajo

. Calidad

. Interés demostrado

. Actitud frente a compafieros Yy superiores

. Cuidado de materiales, herramientas y consumo de

energia. (12)

En ¢l 4rea rural algunos campos en los que el ciego

puede =er ocupado son:

. Conicultura, pues aqui entra en juego la comercia
lizacidn de ejemplares, carnes y pieles con épti-

mos rendimicntos

. Avicultura es otra actividad en la que el campe-
sino ciego puede laborar con excelentes resulta-

dos, tomande en consideracién la gran demanda na

20. Seminario
Pags. 25 +



cional, pues 1la carne, hucvos ¥ plumaje tienen

un. consumo muy generalizado.

Pequefias parcelas, en este tipo de trabajo hay
una gran gama de actividades si se toma en con-
sideracibén la seleccibén de temporada, el riego,
la fertilizacién, la cosecha, la secleccibn del
producto, el empacado y 1a comercializacifn en
la elaboracién de licteos (quesos, cremas, man-

tequillas, etc.)

Fabricacién de mermeladas, que es un producto Jde
consumo general; aqui sc pueden aprovechar las

frutas de temporada v a la vez cvitar el desper-
dicio por falta de caminos hacia determinada par

te de las regiones

Conserva de frutas, es otro campo extraovdinario
para que el individuo ciego desarrollie su cali-
dad competitiva, la elaboracién de vinos de fru-
tas permitiri{a formar pequefas industrias fami-
liares que elevarian en una forma muy aceptable
el nivel de vida de estas personas, yva que oste
mercado les daria l1a posibilidad de tratar con

gentes diferentes a las que estdn acostumbradas.



Cesteria en general que abarca el tejido de

costales, bolsas, morrales, redes,.
reatas, petates, etc. es otro medio que esté

a su alcance pues lauhabiiidad manuéi;qgé'po-

econbnica.

Empacado de especies como canela, orégano, cla-

vo, pimienta, etc. son articuleos que el ciego
puede manejar extraordinariamente, debido al

contacto constante que tiene con estos elemen-

tos. (13)

En el Areca urbana otras actividades en las que se

puede adiestrar al ciego son:

Empaque standardizado. Los ciegos pucden empa-
car ripida y cuidadosamente en industrias tales
como la quimico farmacéutica, acomodando en ca-
jas los medicamentos, en comercios de panaderfa;
empaque de pelfculas y placas en cédmara obscura;
acomodamiento de articulos de material pléstico;
empaque de dulces, chocolates y en general de ma

teriales que puedan ser mancjables por el ciego.

ler. Seminario . . .
Pags. 44-46
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Industria de la vadio. La fabricacién de pie-

zas.y.aparatos de rvadio; -manuf:

las, etiquetas, aislar bobinas;, elaboracién de

pilas de lémina, armnr trah$fbfﬁ5d6fé§;fgrmaf‘
rrddios, etc. ‘ : e
Carpinterfa. 'Mancjo de miquina rebajadora de
madera (en este caso los videntes tampoco pue-
den ver el perno sobre el cual trabaja la guia),
manejo de miquinas lijadoras, corvea a tambor,

taladro para pernos, ctc.

“Industria relojera. Colocacién de las correas
de los relojes; quitar ) poner pernos; acomodar

en cajas cuando el producto ha side terminado.

Industria de¢ perfumeria v cosméticos. Diferen-

ciacién de aromas; empaque, etiquetado, otc.

Industria fotogrdfica. Revelado de placas foto

grificas, medicién de tiempo v temperatura, ctc.

Fibricas de instrumentos musicales., Inspeccibn
auditiva para tono, afinacibn; probar la calidad
de los instrumentos musicales como piane, guita

rra, acordedn, flauta, etc.



. Operadores de conmutadores. -~ Esta ¢s una ocupa-
cién que representa ventajas pucs requiere del
menor desplazamierto. El conmutador es ficil
de manejar por los ciegos, siempre v cuando lo

hayan estudiado detenidamente.

. Industria mecéinica. Armado, inspeccibn, en es
te campo existen instrumentos de precisiédn que
pueden ser lefdos por el tacto dentro de los
limites establecidos, como son: micrémetros,
calibrador de profundidad, transportador-pantd-
metro, calibrador de altura, compis Vernicer,

etc.

. Metal moldeado. Manejo de prensas, horneado de
cuentas de adorno, armado de las alhajas de fan

tasia y empaque.

También se pueden dedicar a: elevadoristas, agentes
de ventas, trabajadores de cerimica, arcilla, mimbre,
cuero, talladores de cristal, elaborudores de esco-
bas, tejedores ¥ costureros a manc o miquina, recep-

cionistas, inspectores de control dJde calidad, ctc.

En Canadd existe una contratadera para cicgos reco-

nocida, la cual crdena los trabajos dJdeslde la ocupa-



pacibén industrial administrativa y gerencial, si las
capacidades son iguales, esta contratadora da prefe
rencia a personas ciegas registradas en ella. Algu
nos de los puestos que tienen y sus caracteristicas

son como sigue:

Pucsto de operador.

Es un operador de stand que compra y .vende dulces,
chicles, cigarros, postales, billetes de loteria y
todo lo reclacionado con un pequefio negocio de venta.
Un operador Jde stand debe 1levar un inventario cada
mes, preparatr records de compra y de venta. Un su-
pervisor proveerd la asistencia visual necesaria.
Para esto seri suficiente una educacibdn elemental,

habilidades bidsicas en aritmética y buena memoria.

Maestro en artes industriales

Este es entrenado para dar a la gerte el conocimiento
y la habilidad necesarios para trabajar en la indus-
tria y la sociedad tecnolbgica. Para esto serd nece
saria la certificacién dc técnico o escuels vocacio-
nal, interés y amplio conocimiento, habilidad en la
prictica, cursos en artes industriales, habilidad o
destreza en el Braille o uso dc impresos e imagina-
cibdn para modificar los instrumentos y cquipo. Exce

lente orientacién y movilidad.



Contador

La principal funcibén de un contador es mantener con
esmero el record de los recursos de la compaiiia.
Riesgos y transacciones. Debe disenar nuevas técni
cas y modificar los sistemas ya existentds para ayu
dar a hacerlo todo mis vdpito y ficil. Contratos y
brdenes que la compaiiia propone hacer, la preparacibn
de los archivos de impuestos y otra informacién gu-
bernamental. También podr4 aconsejar a la compaitia

con respecto a inversiones.

Los requisitos para este empleo pueden dividirse en

tres:

. Una persona que va directamente de la secundaria
a una firma en donde pueda trabajar a su manera
de una oficina de trabajo hasta un perito mercan
til ¢ contador y al mismo tiempo tomar cursos pa

ra convertirse en buen contador.

. Diploma de un colegio en negocios o administra-
cién para hacer posible la entrada a un deparvta-

mento de contaduria a nivel intermedio.

. Un grado en comercio o administracién que hard
posible entrar a la persona en un campo COmMO

contador. Se requiere de habilidad para usar la
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memoria vy es necesaria la calculadora parlunte.

Copista-

Un copista recibe varias clases. de

una grabadora transcritos e

da. Las habilidades que ccomiendan son paciencia

y capacidad para.arrégldﬁﬁ&laﬁ;coh otras poersonas en
un ambiente de oficindif_Légiintrumentog utilizados

son una miquina de dictado con aud{fonos v una mdqui
na de escribir., Los Tequerimientos son ¢rsduarse con

habilidad en ortografia, puntuacidn, gramitica v me-

£
canografla.

Recepcionista

Este recibe a la gente que va llegando a una oficina
o establecimiento, enterindose de lo que ellos quie-
ren v as{ los envia con la persona o al lugar apro-
piado, toma Yy obtienc lous nombres Je los visitantes
vy pucde darles una hora Jde cita. Las obligaciones
del recepcionista incluven contestar preguntas, Jdar
informacidn relativa a la organizacidn v sus activi
dades y deberes de oficina tules como escribiv a mi
quina, contestar teléfono o un tablero de conmutado
res, puede ser también parte Jde su trabajo la distri

bucidn Jde mensajes,

Se requicre la escucla secundarvia v escritura a mi-



quina, asi como tambidén- lectura en Braille.

Vendedor

Es una persona que es abierta’y

f4cilmente clientes. Deberf ob

re habilidad en el uso del Brai

ser necesario utilizar lddﬁo}es'p
material y manuales de véﬁtaqi“
excelente orientacién y movilidad
Intérprete

Este escucha un discurso o conversacidn en una len-
gua extranjera y traduce simultinea o consecutiva-
mente lo que el orador estd diciendo. La interpre-
tacibén es hecha del idioma extranjero a la lengua
madre del intérprete. Un Jdominio superior Jde luas
lenguas nativas usadas es una obligacidén Jdel intér
prete, conversacibn precisa, vocabulario extenso,
buena voz, excelente oido. Se requierc de un grade
de bachillerate, Braille para hacer notas, excelen

te orientacidn v movilidad.

Otra modalidad de esto ¢s la traduccidn Jde decumen

tos, para la cual es necesario tencr habilidad para
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leer documentos confortablemente en nego o con 1la

avuda del optacén.

Maestro de misica

Se dedica a la ensecfianza. a los grupos dec individuos a

lecr misica v tocar instrumentos musicales. ™ Los cic-

gos pueden haber encontrado en la ensefianza de la mG-
. ., ) -

sicda una ocupacidn remunerada y agradable. Usualmen-

te una persona se¢ hace eficiente en un instrumento ¥

opta por dar instruccidn en esc especifico instrumento.

Masico

Es quien toca uno o mis instrumentos musicales. Un
misico trabajard en una orquesta, banda o por si mis
mo, es un individuo actor, esto es importante para
asegurar trabajos en Restaurantes y Conciertos. El
nuevo material puede ser aprendido por oido, misica
en Braille y misica regular con ayudas visuales. g}

misico puede elegir y componer algo de mGsica lirica.

No hay requerimientos formales, pero el entrenamiento
puede ser obtenido en escuelas, instituciones de¢ mi-
sica privadas, colegios o universidades. Necesita
conocer mfisica en Braille y ayudas de baja visidn v
orientacidn y movilidad, en ocasiones puede necesitar

un asistente que vea.
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Afinador de pianos

Puede ser una ocupacibén satisfactoria personal y fi
nancieramente. Necesita de una buena discrimina-
cién de sonidos y habilidad mecénica. El afinador
de pianos remueve la cubierta de un piano para dés-
cubrir las cuerdas, cnseguida quita el filtro colo-
cado entre las cuerdas cercanas a la que estd pro-
bada para amortiguar a las otras. Un afinador toca
una nota en el piano y la campana con un diapasén
standard. La clavija toma la cuerda en el lugar que
es ajustado con un macillo afinador para alterar 1la
tensién de las cuerdas hasta que el dador de tono de
la cuerda v el diapasén correspondan. Después del
entrenamiento la persona necesitari un piano afinador
¢hico con las herramientas b4dsicas del piano, equipo

Y suplementos.

Agricultor

Siembra granos, vegetales o frutos para venderlos.
Obtiene la cuantificacién de la semilla que quiere
plantar. Considerando las condiciones de crecimien
to local y demanda en el mercado, planta, cultiva y
cosecha el producto para la venta. La fumigacibn y
fertilizacibn de la tierra es una de las mayores res
ponsabilidades, planea la cosecha considerando la ma
durez del sembrado y las condiciones del clima. E1l

mantenimiento y la reparacién del equipo son parte
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de sus ocupaciones. También dirige las actividades
de los cmpleados para mantener el movimiento de 1la
granja eficientemente, pucde elegir algunos de sus
sembradios para futura venta. Es necesario la orien

tacién y movilidad y un estado fisico bueno.

Cultivador de flores

Una persona ciega con interés y cxperiencia en horti
cultura puede encontrar en el cultivar flores la sa-
tisfaccidn personal y financiera. Dependiendo del
tipo de plantacién en tierra esterilizada y tratada
con maquinaria y una temperatura controlada dentro
de invernaderos, en diferentes estaciones del aio.
Un cultivador de flores debe considerar ciertos fac-
tores del afio, tales como las caracteristicas del
crecimiento de las plantas, condiciones del mercado,
6rdenes recibidas, demanda esperada basada en afios

anteriores de venta.

Los bulbos y nuevos brotes son trasplantados a mace
tas, las semillas son puestas en cajas poco profun-
das. Los grandes arbustos y frboles deben ser tras
plantados para preparar campos ¥y terrenos. Florecer
e injertar troncos o tallos retofiados para producir
combinaciones de colores, rociar v quitar el polvo

a plantas y arbustos pava controlar malas hierbas,
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promover ventas para entrar a la fase final son par

te del trabajo.

No hay entrenamiento especifico pero la escuela se-
cundaria con algunos cstudios en Boténica, Biologia
o Quimica serian (tiles. Se necesitan habilidad en
Braille o impreso y excelente orientacién y movili-

dad.

Cunicultor

Cria conejos para venderlos a cuatro bisicos merca
dos. Estosson: establecimientos de comida, compa-
fifas farmacéuticas, manufacturas de vestido y al
pGblico en general. El granjero tiene muchas cbli-
gaciones para conservar un establecimiento producti
vo. El registro de cada uno de los conejos, dieta,
peso, Geneologia y otros importantes datos pura con
servar las propiedades de una raza. Diariamente el
regado, limpieza de las jaulas son otras de sus ocu
paciones. Requeriri de Braille v negro para mantener

records y buena orientacién y movilidad.

Técnico en cuarto obscuro

Ciertos trabajos dentro de la fotografia. Rayos X vy
revelado de filmes, ecst4n abiertos a personas intc-
resadas. Usualmente el trabajo es rcalizado en to-

tal o cercana obscuridad. ELs apropiado para una per
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sona en buenas condiciones fisicas y que pueda s0-

portar largas horas parado.

El técnico en cuarto obscuro tiene varias responsa-
bilidades, por ejemplo en un hospital podria ser
encargado del procedimiento e identificacibn de fil
mes de Rayos X a través de miquinas de procedimiento
automético. Cargando y descargando cassettes, lim-
piando el equipo de mantenimicnto v teniendo limpia

y ordenada el frea de trabajos.

No es necesaria la graduacién de secundaria y el en
trenamiento en este tipo de trabajo es dado gradual

mente en el trabajo.

No hay ayudas especiales y es buena la orientacifn
y movilidad, solamente en el cuarto obscuro, rapidez
y buena organizacidn debido al alto volumen de fil-

mes que tiene que procesar.

Reparador de instrumentos varios
Puede ocuparse de la reparacibdn de pequefios instru-
mentos y equipo, tales como herramientas, aspirado-

ras, bicicletas, tostadores, miquinas de escribir,

etc.

El reparador instala ajusta, repara y repone partes
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del equipo de herramientas de mano. Los instrumen-
tos que utiliza incluyen atornilladores, llaves

abiertas y pequefios instrumentos de fuerza.

El reparador también examina los instrumentos para
encontrar defectos por observacién, desarmando, cs-
cuchando, encontrando partes perdidas y hace prue-
bas de voltaje, renuevs, ajusta orecponc partes afec
tadas, reconstruye, checa la operacién y prepara la
cuenta de acuerdo con las horas de trabajo y las par

1es instaladas.

Deberd tener aptitudes mecénicas, tener buenos hdbi

tos de trabajo, destreza manual,
3

Ebanista

Es un individuo creativo con agudo interés en traba
jos de madera que construye y repara articulos de
madera como mobiliario, tiendas y oficinas, igualan
do las especificaciones y dibujos, usando méquinas
de carpinteria, de fuerza y herramienta de mano.

El cliente va con el -ebanista y discuten, medidas,
tipo, madera deseada, estilo, costo y datos aproxi-
mados de gastos. El ebanista dibuja las especifica-
ciones haciéndolo en papel con las dimensiones ¥ cla

se de madera requerida para llenar la orden del clien



- 106 -

te. Enseguida es igualado el color beta y textura.
El ebanista establece y opera}ln‘fuefza de las méqui

nas de carpinteria.

Despueé del corte inicial de las partes maestras de
la caja, acordando las especificaciones. Debe ser
ordenado y ensamblado, usando herramientas de mano
como cepillos, cinceles o limas de madera. Los agu
jeros son taladrados para la insercidén de tornillo

y lijados en proporcién para el terminado. Finalmen
te la herrerf{a como manijas, asideros, visagras, son
instalados. Un proyecto puede ser tomado en cual-
quier parte, en cualquier lugar haciendo ventanas,
marcos, vitrinas. Un ebanista puede reparar o res-

taurar viejo mobiliario como parte de su trabajo.

No se requiere ningln grado espec{fico de educacibn.
El aprendizaje con un oficial de ebanisterf{a es el
mejor camino y puede ser suplementado con otros cur-
s0s. Se Tequiere dc asistencia visual para la compa
racibén de colores, maderas y chccado de defectos,

excelente orientacién y movilidad.

Tejedor de sillas Je mimbre
Una persona con cxcelente destreza manual vy habilidad

para hacer trabajos de rutina puede encontrar tejien-
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do sillas de mimbre una buena oportunidad para hacer

dinero extra.

El tejedor trabaja en el armado de éillas a las cua
les les agrega los asientos y/o respaldos. Entrete
je mimbre, trenzado u otro similar o material para

completar sillas., lLos hilos de mimbre son e¢nlazados
a través de agujeros dentro del armado o sobre é1.

Esto es repetido en forma horizontal, vertical, dia
gonal hasta que el patrdn esté terminado. El mimbre

se Temoja para hacerlo mis fdcil de trabajar.

No se necesita ninguna educacibn particular va que

ésta es dada generalmente en escueclas para ciegos. (14)

(14) H.C. Russel y B.H. Hliffner
Catilogo de Carreras para ¢l Cicpo
The Canadian National Institute for the Blind
1978 Pigs. 3 +
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LEGISLACION E INVALIDEZ

ANTECEDENTES

El antecedente fundamental de cardcter legislativo en
materia de educacidn, se encuentra previsto dentro de
nuestra Constitucibn Politica a través de su articulo

tercero que estahlece en su esencia:

"La educacidén que imparta el estado, tenderi a desa-
rrollar armbnicamente todas las facultades del ser

humano y fomentari en &1, a la vez, el amor a la pa-
tria y la conciencia de 1la solidaridad internacional,

en !a independencia y en la justicia".

Siguiendo el principio anterior, la Ley Federal de
Educacién Reglamentaria del Tercero Constituciomnal,

en su Articulo Segundo dispone:

"La educacidén e¢s medio fundamental para adquirir,
transmitir vy acrecentar la cultura. Es proceso per-
manente que contribuye al desarrollo del individuo y

a la transformacién de la socicdad'.

En cuanto a la educacibn especificamente, la misma

ley, en su Articulo 15, Gltimo pirrafo sefiala:
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YEl sistema educativo nacional comprende ademis, la
educacibn especial o la de cualquier tipo y modalidad
que se imparta de acuerdo con las necesidades educati
vas de la poblacibn y las caracter{sticas particula-

res de los grupos que la integran'.

Comc antecedentes relevantes, por tratarse de dispo-
siciones especificas para la poblacibn que nos ocupa,
es preciso aludir a la iniciativa de Ley que en 1867
se formulbd para proporcionar educacidn especial a per
sonas con problemas de invalidez, que culminé con 1la
creacibén de las escuelas para sordo-mudos y Nacional

para Ciegos en 1870.

Por lo que se refiere a la formacibn de profesores es
pecialistas para la educacién de inv&lidos, en el aifio
de 1935 se expidid un decreto a través del cual se
cred el Instituto Médico Pedagbdgico para la Atenciébn
de Anormales Mentales, que finalmente didé lugar a la

Escuela Normal de Especializacién.

La educacién especial también se contempl& en la Ley
Orgénica de Educacién expedida el 30 de diciembre de
1939, y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cibén del 3 de febrero de 1940, cuyo Capftulo XVII,

denominado "De las escuelas de prepavacidn especial'.
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= g .
sefiala que en estas, entre otras, quedan comprendidas

las escuelas para anormales fisicos y mentales,

Posteriormente fue expedida la Ley Orgénica de 1a Edu
cacidén PGblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacibn del 23 de enero de 1942, que estahlece la
igualdad de derechos de los habitantes de la Repﬁbli

ca Mexicana respecto a los servicios de educacibn.

En el ordenamiento citado, dentro de su articulo nove
no se establece que ¢l sistema educativo nacional com
prenderd a diversos tipos educativos. Entre los que
se encuentra: ''La educacidn que se imparta en escue

las de educacibn especial”.

Dentro del mismo ordenamiento, en su artfculo 81 se
establece que la educacibén normal seri de c¢inco ti-
pos, encontrindose entre ellcs, los de "educacibn,
tratamiento y cuidado de débiles y enfermos mentales
educables; educacibdn y cuidado de ciegos, sordo-mudos
y otros anormales fisicos; la educacién para nifos

infractores y adultos delincuentes",

Por otro lado, dentro del Capitule XVI, relativo a
las escuelas o tipos de educacién especial, en el

Articulo 105, se ordena que independientemente de la
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participacién de la iniciativa privada, el Estado
atenderd, entre otros tipos de la educacién especial,
15 que se imparta en escuelas de experimentacién y
demostracidn pedagbgica, para retrasados mentales o
para anormales fisicos o mentales; para menores cn
estado de pelggro social o infractores de las leyes

penales; para adultos delincuentes,

Losarticulos que desarrollan los principios anteriores

son los siguientes:

Articulo 106. La Educacibn Especial para nifios re-
trasados mentales o anormales fisicos mentales, que
requieran medios diversos que los utilizados en las
escuelas primarias durari, solamente el tiempo indis
pensable para que se logre normalizar a los ecducan-
dos, los que entonces deberdn ser incorporados a las

escuelas ordinarias.

Articulo 107. Las medidas correctivas que el Estado
adopte respecto a los menores en estado de peligro

social o infractores de las leyes penales, en ningin
caso tendrdn carfcter primitivo, sino que servirin de
instrumento para su adaptacidén al medio social a tra

vés de una adecuada educacién.

Articulo 108. En todos los establecimientos y colonias en los



que delincuentes adultos cumplan condenas privativas
de la libertad, se les impartirfd educacibn adecuada
tendiente a ubicar su rcadaptacibn benéfica al medio
social. A este efecto, se les capacitard para el
ejercicio de oficios o pequefias industrias que les
proporcionen medios honestos de vida al recobrar su
libertad; se combatir4n la toxicomania y el alcoho-
lismo por medios terapéuticos y educativos, sin per
juicio de emplear los otros procedimientos que la
ciencia aconseja, y se afirmari en cllos el respeto

a los valores humanos y a las instituciones sociales.

Es importante hacer notar que, a pesar de la termino
logia inadecuada, este cuerpo jurfdico ya establece
una filosofia bien definida para que los invilidos su
jetos a educacién especial, se incorporen, tan pron-
to sea posible a los sistemas de educacidn regular,

como un principio fundamental.

Por otro lado, la Ley establece los principios bési-
cos para la educacién especial de aquellos que se
encuentrar privados de la libertad personal, los cua
les tienen como objetivo fundamental los de coadyu-
var a la incorporacibén social de los mismos, en for-
ma activa y productiva. Se establece come prioridad

la capacitacién, que les permita en su externamiento,
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una vida honesta para ellos y para-su familia.

Desde luego, de suma importancia es el hecho de que
la Ley analizada ofrece la garantia de que todos los
mexicanos obtengan, cuando as{ se requiera, servicios
de educacibn especial. Este precepto se encucntra
actualmente considerado dentro del Articulo 49 de la
Ley Federal de Educacién vigente, que ordena que to-
dos los habitantes del pais tiencn derccho a las mis
mas oportunidades de acceso al sistema educativo na- -
cional, acorde con este precepto, el Articulo 52 de

la misma ley sefiala que son derechos de quienes ejercen
la patria potestad o la tutela, el de obtener la ins-
cripcifn escoiar necesaria para que sus hijos o pupi-

los menores de edad, reciban la educacifn primaria.

A nivel reglamentario y, teniendo como objetivo 1la
organizacién y desarrollo de los scrvicios de educa-
cibn especial dentro de la administracién pQblica
federal, el reglamento interior de la Secretaria de
Educacibn POiblica, expedido el 12 de febreve de 1982
y publicado en el Diario Oficial de la Federaciébn
del 23 de febrero del mismo afio, en su Articulo 19,
establece la competencia de la Direccién General de
Educacibn especial de la misma Sccretaria en la si-

guiente forma:
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l.a promocién de'normas*bedagégicas, contenilos y mé-
todos para la educacién espeﬁial, y, la vigilancia
en ei cumplimiento de dichas normas, dentro de 1los
planteles dependientes de la Secretarfa de Educacibn

Pablica.

Conforme a lo antcrior es funcibén de dicha dependen-
cia, establecer disposiciones técnicas y administra-

tivas para la organizacidn, operacién, desarrollo y

evaluacibn de los servicios que presta.

Aunado a lo anterior, el reglamento considera la
competencia de la mencionada Direccién General, para
estar pendiente de la educacibn que se imparta en
planteles especializados de la Secretarfa a niflos vy
jbvenes con requerimientos de educacibén especial;
promueve y brinda apoyo para el establecimiento de
servicios de educacibdn especial, dentro de los sec-
tores pGblico y privado destinados a la atencibn de

nifios y jbvenes con requerimientos en la materia.

Ademfs de lo anterior, el reglamento sefiala la posi
bilidad de dar orientacibn a los padres de familia

para que auxilien a sus hijos de acuerdo a los pro-
gramas de educacidn especial que sc impartan, reali
cen las investigaciones a fin de supcrar los tareas

que tienen a su cargo » se¢ le compete para desarro-



llar acciones de divulgacién dirigidas a la comuni-
dad nacional, para la mcjor comprensidn de las per-

sonas con problemas f{sicos o mentales.

Otra ley que es importante dentro de la plataforma
legal para la educacibén especial de invdlidos, es
la Ley Nacional de Educacibn para Adultos cxpedida
el 29 de diciembre de 1975, que sc refiere a 1la
educacién general bédsica, destinada para personas
mayores de 15 afios que no hayan cursado o concluido

la educacibn primaria o secundaria.

A pesar de la reclevancia de 1a ley indicada, dentro
de su contexto no se encuentran previstas especifi-
camente disposiciones relativas para la educacibn

de los adultos invAilidos.

Debemos sefialar, a manera de necesidad para su estu
dio y anflisis el decreto a través del cual se esta
blece el sistema del libro de texto gratuito, el que,
al igual que el ordenamiento anterior no dispone de
normas o principios para los libros de texto gratui-
tos relacionados con la educacién de los que cuentan

con necesidades v exigencias especiales.

De 1o anterior se puede concluir que desde un punto
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de vista formal, la legislégignlpafﬁ;ia edﬁdacién de
los invélidos se circuhscriﬁefhfipﬂdigpﬁéﬁio‘por el
Articulo 3o0. de la Constituciéﬁ‘?6iifiéafﬂéfios Esta
dos Unidos Mexicanos y a la Ley Féaefai de Educacidn
Reglamentaria del primero, haciendo especial hincapié
en que, en ambos ordenamientos no se definen con la
claridad que se deseara 1los nspectos de la educacibn

especial.

Por lo demds las disposicicnes legales vigentes se
reducen a decretos para la creacibn de instituciones,
servicios o reglamentos administrativos para la ad-
ministracién de los mismos, todo lo cual hace insos-
layable la necesidad de vislumbrar un régimen juridi
to que tesponda mejor a los derechos de la educacidn
de los invilidos soportado sobre bases de factibili-
dad y de congruencia y sobre principios de eficien-
cia y cficacia que sblo se alcanzan, en la medida
que seamos capaces de quc todos los esfuerzos conver
jan en un solo fin y objetivo, de tal forma que se
alcancen las metas deseadas, las cuales en caso con-
creto se refieren escencialmente al logro de la in-
corporacidén activa de los invdlidos al desarvollo na
cional. (1)

Lic. Filembén Ortiz Cruz

4a. Reunidn de Consulta Popular para el Estudio
Juridico Legislativo en Materia de Rchabilitacién

de Invilidos

Instituto de Estudios Politicos Econbmicos y

Sociales, México, D. F.
Pags. 4-13



it] antecedente del derecho a la secguridad social,

se da como ¢l derecho a la previsibdn social en 1la
Constitucidén de 1917, que proclama en su Articulo
123, los derechos sociales del trabajo, con un sen
tido proteccionista y tutelar del trabajador, como
persona Y como integrante de un grupo social.

El plrrafo primero original del articulo 123, facul
taba a2l Congreso de la Unibén y a las Legislaturas

de los Estados a expedir leyes sobre el trabajo, que
se reforma el 6 de septiembre de 1929, para federali
zar la facultad de legislar en materia laboral; vy.
el 5 de diciembre de 1960, se publica la reforma al
Articulo 123 que autoriza al Congreso de la Unibn
para expedir leyes sobre el trabajo, las cuales de-

ben regir conforme a dos apartados:

#) Entre los obrervos, jornaleros, emplcraldos, domés-
ticos, artesanos, y, de una mamnera gcneval sobre

todo contrato de trabajo;

b) Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito v sus trabajadores; que en su fraccibn
XI, establece las bases minimas conforme a las
que se organizarid la seguridad social: las que

conforme a la Fraccidn XIII, también rigen para



miembros en activo del Ejército, Fuerza Aérea ¥
Armada, a través de su propio Instituto de Segu-

ridad Social.

El Artfculo 123 en su Fraccién XXIX original, consi
deraba de utilidad social el establecimiento de ca-
jas populares de invalidez, de vida, de cesacidn in-
voluntaria de tfabajo, y de accidentes, facultando al
Gobierno Federal y a cada Estado, para fomentar la
organizacibn de esas instituciones; para infundir e

inzulcar la previsibn social.

El 6 de septiembre de 1929, se publica su reforma,
que considera de utilidad pGblica la Ley del Seguro
Social; que es nuevamente reformada, la que se publi
ca el 31 de diciembre de 1974, para ampliar la pro-
teccidén y bienestar de los trabajadores, a campesi-
nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares, lo que se conoce con el rubro de solida

ridad social.

La Ley del Seguro Sociazl es promulgada el 19 de ene-
ro de 1943, que con diversas reformas cumplid y 1lle-
né todo un capfitulo de la seguridad mexicana, abro-
gada el lo. de abril de 1973, por la Nucva Ley del

Segurc Social.
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Las relaciones de los servidores plblicos original
mente se regian por el derecho administrativo y es
pecialmente por leyes del servicio civil, cuya
teoria consignada por la Constitucién de 1917 fue
recogida por las leves locales del trabajo y al
promulgarse la Ley Federal del Trabajo en 1931, vuel
ve a considerarse la teoria del empleco como parte

del derecho administrativo.

El 5 de diciembre de 1938, se promulga el Estatuto
Jurfdico de los Trabajadores al Scrvicio de los Po
dees de la Unibén, para proteger los derechos de
los servidores pGblicos, modificado por ¢l nuevo es
tatuto publicado el 17 de abril de 1941, que es ele
vado en lo esencial a la categorfa de norma Consti-
tucional, por reforma al Articulo 123, que se inte
gra con los Apartados A y B; publicdndose el 28 de
diciembre de 1963 la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-

£
tado b) del Articulo 123 Constitucional.

En el afio de 1925, se expidié la Ley General de Pen
siones Civiles y de Retiro, a la que substituye 1la
Ley de Pensiones Civiles del 30 de diciembre de
1947, abrogada a su vez, por la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, publicada el 30 de diciembre de

1859.
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La Ley del Instituto de Seguridad Sociai para las
Fuerzas Armadas, publicada el 29 de junio de 1976,
abroga la Ley de Retiros y Pensiones Militares de
30 de diciembre de 1955, el decreto que creb 1la
Direccién de Pensiones Militares de 26 de diciem-
bre de 19855 y la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas de 30 de diciembre de 1962, la que
se promulgd en cumplimiento a la Fraccién XIII del
Apartado b) del Artfculo 123, que cstablece la
creacibén de su propio Instituto deSeguridad Social,

seglin reforma de 5 de diciembre de 1960.

De esta forma el derecho de seguridad social como
rama del derecho social, comprende a todos los que
presten un servicio, ddndoles proteccidén integral
contra las contingencias de sus actividades labo-
rales, para protegerlos frente a todos los riesgos
que pudieran ocurrirles y como obligatorias prote-
gen a trabajadores, servidores ptiblicos v fuer:zas
armadas y sus familias, las que sec estadn haciendo
extensivas a grupos carentes de sus beneficios, a

través del principio de solidaridad social.

Estos enfoques de la scguridad social, estin conte

nidos en tres leyes de carfcter feoderal:
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Ley del Seguro Social, que afilia a su régimen obli-
gatorio a las personas vinculadas a otras por una

relacién de trabajo, a los miembros de las coopera-

tivas, ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios

propietarios agricolas.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado, de apli

cacién a los servidores pl@blicos; y
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer

zas Armadas Mexicanas, que comprende a los militares

de las diversas armas.

MARCO JURIDICO

Se pretende analizar la situacibn de los invélidos

y su rehabilitacién dentro del marco Constitucional
Mexicano. Al hacerlo, hemos partido de las tesis
que sobre invalidez existen en su més amplio sentido
y del panorama que nos ofrece nuestra realidad ac-
tual sobre la magnitud cuantitativa y cualitativa
del problema. Vale aclarar que nos referimos a un
problema que durante las (Gltimas décadas ha trascen
dido de casos aislados, hasta convertirse en una

auténtica contingencia de carfcter poblacional; a
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un problema cuyas causas en un principio fueron cmi-
nentemente naturales y que paradéjicamente con el de-
sarrollo social, se han aumentado gravemente con los
desequilibrios socio-econbmicos. En la actualidad
las causas derivadas de los rompimientos sociales
han alcanzado y tal vez rebasado a las causas natura

les.

Debemos resaltar el hecho de auc la Constitucién Me-
xicana da y debe dar las bases fundamentales para
considerar al Estado como rector del desarrollo cco-
némico y social -requisitos biAsicos de su cxistencia
y filosoffa; por eso, al tratarse de la poblac-4n,
debemos establecer las normas que bajo el perfil de
garantias se adecllen a las modalidades que dicte el
interés pGblico. Debemos ademis conforme a la es-
tructura biopsicosocial del individuo desarrollar
esas bases a través de los distintos principios que
se dirijan a los invAlidos de acuerdo con su condi-
cibn cronolbgica, natural y social, pues no se tra-
ta de pretender normas sofisticadas o injustifica-
das que finalmente no cubren las caracteristicas pro
pias de la Ley como son la ahstraccidén, la gencrali-

dad y la impersconalidad.

Con el fin de contar con un panorana rcal de la ubi



caciébn o condicién de los invAlidos dentro de nues-
tra Constituciédn Politica, cabe reccordar que por in
validez, se entiende, de acuerdo con el Reglaniento

de Prevenci6n de Invalidez y Rehabilitacién de Invi
lidos: '"La limitacidn cn la capacidad del indivi-

duo para desempefiar alguna actividad necesaria para
su desarrollo, como consecuencia de una insuficien-

cia somitica, psicolégica o social".

La invalidez conforme al concepto anterior puede ser
causada por desequilibrios o alteraciones médicas o

sociales. Podriamos igualmente decir, que por alte-
raciones en la salud somitica y mental o en la salud

social.

La invalidez por otro lado, se produce o afecta in-
distintamente a los individuos en cualquier edad;
pricticamente desde que son concebidos hasta su muer

te, incluyendo a hombres y mujeres.

De acuerdo con las repcrcusiones de la invalidez, su
impacto se refleja esencialmente en la imposibilidad
que sufre el individuo para desempeiiar alguna activi
dad relativa a su educacidn a su salud ¥y a su traba-
jo. Afecta igualmente a su condicidn Jde ciudalano

como ente de derechos v obligaciones. Esto es, le
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B

resta o le anula su personalidad jurddica.

Aunado a lo anterior, y por 10 qUe.se refierc al
tol social que debe desempefiar, la invalidez hace
pricticamente vulnerable a quien la sufre cuando

es sujeto de responsabilidad familiar, ciVil, penal

y administrativamente.

Las consideraciones anteriores, hacen deducir que

dentro de la Constitucién Polfitica Mexicana la con-
icién de los invAlidos y su rchabilitacifn se en-
cuentra prevista dentro de los Artfculos lo., 3o.,

40., 50., 180., 200., 73 Fraccibn XVI y 123.

Es evidente que en algunos de los preceptos conteni
dos en los artfculos sefialados, la situacidn de los
invd!idos y su tehabilitacién, sc¢ vislumbra median-
te otras connotaciones o conceptos, lo cual obliga

a la interpretacibn.

En cuanto allArticulo lo., no cabe duda que su im-
portancia es trascedental, a pesar de que, por razo
nes de hecho, en ocasiones se pasa desapercibido.
En efecto, al hablar u ordenar que "en los Estados
Unidos mexicanos todo individuo goce de las garan-

tias jue otorga la Constitucién, las cuales no po-
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drin restringirse, ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que ella misma establece', es
de suponerse que dicha Jdisposicién también debe al-
canzar y proteger a los invélidos. Empero, en algu-
nos casos, afin sigue sin cumplirse dicho mandato, ya
sea por irregularidades de quien aplica la Ley, como
alguna dentro de la misma, o bien porque se carece
de leyes reglamentarias que interpreten fielmente

el espiritu del legislador.

Por lo que se refiere al 3o0. Constitucional, el cual
constituye una de las bases mis importantes del de-
sarrollo en México, es mis evidente la relacibn de
su contenido con el problema de los invilidos y su
rehabilitacibén, va que su principio bisico consiste
en el objetivo que da a la educacién para desarro-
1lar arménicamente todas las facultades del ser hu-
mano, asi lo hace concluir. M4s adn, cuando dentro
de su Fraccién la. lo consolida al ordenar que la
educacibn debe luchar contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los pre
juicios, caracteristicas que desafortunadamente, con
grave regularidud van aparejadas a la invalidez,
constituyendo incluso, factores predisponentes para

la misma.

El espiritu del Articulo 4o. Censtitucional, hace



indispensable que 16 consideremos como parte del ar-
ticulado en el que s¢ contempla la situacibén de los
invdlidos y su rehabilitacién, va que la organiza-
cién del desarrollo de la familia no puede concebir
se sin considerar a los ndiclcos en los que se encuen
tran incorporados los invilidos. Ademis, no debe
olvidarse que una de las consccuencias nis graves de
la invalidez cstf representada por el freno que oca

siona al desarrollo y organizacién de 1a familia.

En cuanto al Artfculo 50. su relacidn es estrecha y
definitiva. Para nadice es un secreto que la forma

a trav8és de la cual se representa la rehabilitacién,
¢s precisamente el trabajo, el cual no sc puede 1i-
mitar por determinacidn judicial cuando se ataquen
los derechos de terceros o por resolucibén gubernati-
va dictada en los términos que marca la lLev., En el
caso de los invllidos esta disposicibén se ve frecuen
temente vulnerada, debido a que por una desactualiza
da concepcibn de la personalidad jurfdica, aGn se
les impide legalmente ceclebrar actos vy negocios juri
dicos relacionados con el trabajo a través de mllei-

ples modalidades,

Por lo que concierne al Artfculo 18, la relacién

obedece en dos sentidos. -En primer lugar, poryuc



la comisidén dc delitos dolosos ya representan de

por si una posible causa de invalide: social v se-
gundo porque dentro del Articulo se preve la crea-
cibén y funcionamiento de instituciones, no sélo de
readaptacibn social, sino de especializacidn, segln
las condiciones biopsicosociales del sujeto que me-
rezca pena corporal. Habla ademds de la facultad con

que en esta materia cuentan los Gobiernos Estatales.

Destaca igualmente, el principio constitucional rela-
tivo a los establecimientos e instituciones especia
les para el tratamiento de menores infractores.

Pricticamente podrfamos hablar aquf de instituciones
de rehabilitacibn social, a través de la prevencidn

y del tratamiento en su mis amplio sentido.

Respecto al Articulo 20 Constitucional, existe una
profunda y delicada relacibdn que amerita fundamen-
talmente considerarse dentro de las alternativas

de solucién. Sin embargo, baste sehalar que se¢ tra
ta de las garantfias que dentro de los juicios del

orden criminal tienen los acusados. Garantias que
en caso de los invAlidos, sobre todo por causas de
alteraciones mentales no han sido cabalmente inter

pretadas.
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En materia de salubridad general, la situacién o
condicién de los invdlidos se encuentra prevista
hasta la fecha dentro del Artfculo 73 fraccién XVI,
consistiendo en una facultad del Congreso de la
Unién para legislar sobre aspectos de Salubridad
General de ia Replblica, estableciéndose dentro de
la misma fraccién la generacibén y estructura orgi-
nica del Consejo de Salubridad General y dentro de
los apartados de una serie de medidas vinculadas con
causas de invalidez social y somdtica, como son el

alcoholismo y la farmacodcpendencia,

Desde luego, tal vez cl articulo o el principio
Constitucional m4s importante, debido a sus consi-
deraciones y repercusiones, sea el 123, ya que en
é1 no sélo se contemplan los derechos para la pre-
vencidén y rehabilitacién desde el punto de vista
médico, sino que se establecen las bases para la
incorporacién o reincorporacién a las fuentes de

trabajo.

Si bien, dentro del articulo se establecen las ba
ses de la seguridad social, conforme a la natura-
leza laboral de aquellos aquienes protege, la ver
dad es que en todo caso, el legislador pretendid
crear el esquema de garantias y proteccién para los
trabajadores cualquiera que sca su fuente. Es cier
to, dentro del Articulo se conservan desafortunada-

mente conceptos y consideraciones que adolecen de
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los adelantos técnicos, cientificos v sociales de

nuestra época, lo cual ha provocado que las leyes
reglamentarias del mismo, no establezcan cabalmen
te los aspectos de la invalidez y la rehabilita-

cibn.

Sin embargo constituye el reflejo de nuestrc ade-
lanto en materia de bienestar social, a pesar de
que nacibd inspirado en tendencias del seguro pri-

vado. (2)

A continuacién mencionaremos algunos de los artfcu
los del C&6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexi

canos que afectan nuestro tema:

Capftulo 1. De 1la salubridad general

Articulo 3o0. En los términos de este Cédigo es ma-
teria de salubridad general: V. La prevencién y
rehabilitacifn en materia de invalidez, cuando ésta

represente un problema de salud pGblica.

Titulo Sexto. De la Rehabilitacién de los invdlidos
Capitulo finico.
Articulo 151. La Secretarfa de Salubridad y Asisten
cia adoptaré medidas y realizar4 actividades de pre-
Lic. Francisco Rosete Ramirez
6a. Reunibdn de Trabajo y Consulta popular sobre
Derecho para la Rehabilitacién de invalidos

Instituto de Estudios Politicos Econémicos y Sociales
México, D, F. Pags. 2-10
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vencién y rehabilitacibén-en materia.de invalidez.

Articulo 152. La Secretaria de Sélubridad v Asisten-
cia promoverd el establecimiento de c¢entros de servi-
cios de rehabilitacién sonfitica, psicoldgica, social
y ocupacional, para las personas que sufren de cual-

quier tipo de invalidez; estableceri normas técnicas
generales cn esta materia vy coordinard las acciones

de las instituciones pUblicas y privadas que persigan

los mismos fines.

Articulo 153. La accidén sanitaria para la prevencidn
y rehabilitacibn de invalidez, comprende las siguien-

tes actividades:

I. Estudios epidemiolbgicos y de otro orden que se
consideren convenientes, para conocer las causas
de las invalideces y establecer normas Jde preven-

ciébn especificas;

I1. Educacibn higiénica cn materia de prevencién cs-
pecifica en los centros y servicios de rehabili-
tacibn, asi como accibn preventiva especifica en

los mismos;

ITI. Orientacibén técnica sobrec la educacidn que c¢n



materia de rehabilitacibén deben recibir los in-
tegrantes del magisterio, asi como los estudian
tes, trabajadores, patrones y, en general, la

colectividad;

IV. Atencién oportuna e integral a los invilidos,
incluyendo la adaptacibébn de las prltesis y las

ortesis que se requieran; e

V. Investigacibn cientifica para el desarrollo de
los conocimientos sobre medidas especificas de

rehabilitacién de inv4lidos.

Artfculo 154. La Secretarfa de Salubridad v Asis-
tencia realizari y promover4 campafias, programas y
toda clase de acciones permanentes para prevenir la
invalidez, tomando en consideracidn sus diversos ori

genes.

La propia Secretarfa promoveri la formacién de¢ pro-
fesionales, técnicos y auxiliares que el pafis requie

ra en materia de rehabilitacién.

Articulo 155. Las instituciones que sc¢ establezcan
para la rehabilitacién Jde los invalidos, funcionarin

previa autorizacién y bajo la vigilancia dJe la Secrc
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tarfa de Salubridad y Asistencia, la que fijari las

normas que deberdn observarse en su funcionamiento.

Artfculo 156. Las instituciones pGblicas y privadas
y los médicous que en el ejercicio de su profesién
intervengan en la atencidén de pacientes invilidos,
deberfin comunicarlo a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, haciéndole saber la naturaleza y grado
de invalidez de cada caso y si aquélla es reversible
o si puede mejorar mediante tratamiento de rehabili-

tacibn.

Articulo 157. Los establecimientos que se dediquen
a la fabricacibn, importacibn venta y alquiler de
instrumentos, equipos, prétesis, ortesis y aparatos
para la rehabilitacién, funcionarfn con autorizacibn
¥ bajo vigilancia de la autoridad sanitaria competen
te. Los precios de venta de tales productos, serén
los que en cada caso sefiale la Secretaria de Indus-

tria y Comercio, teniendo en cuenta la opinién de 1la

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Articulo 158, Queda comprendida en este Capitulo
toda invalidez, cualesouiera aue sean sus causas Yy
tratanientos, asi comno los casos de rehabilitacibn

fisica encaminados a mejorar el estado corporal de



las personas, por medic de cirugia reconstructiva o

de cualquier otro procedimiento.

Titulo Séptimo. Del ejercicio dec las disciplinas y
de la prestacibn de 1los servicos para la salud.
Capitulo II. De los técnicos y auxiliares para la

salud.

Articulo 166. Serid nccesaria la autorizacibn de

la Secretaria de Salubridad y Asistencia para el
ejercicio de actividades técnicas ¥ auxiliares, que
requieran conocimientos especfficos en materia de
Salubridad General cn ¢l campo de la Medicina, Odon
tologia, Veterinaria, Cnfermeria, Laboratorio, Ra-
diologia, Terapia Fisica, Terapia Ocupacional, Tera
pia del Lenguaje, Trabajo Social y en otros que de-

termine el Conscjo de Salubridad General.

Capitule III. Del servicio social de pasantes y

profesionales

Artfculo 170. La finalidad principal del servicio
social de los pusaﬁtes de las profesiones para la
salud, es ofrecer servicios Jde tipe profesionil én
beneficio de la colectividad, de maneva dirccta o

a través de cstublecimientos Jde salud del sector pl
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blico. Los servicios se realizarin en una o mis de
las siguientes ramas: promocién de la salud, preven
cién y curacién de enfermedades, rehabilitaciébn-de

invilidos e investigacibn y docencia para la salud.

Titulo Noveno. De la investigacién para la salud.

Capftulo Unico

Artfculo 187. La Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia, realizard y promoveri investigacibébn cientf-
fica que contribuya al conocimiento de los procesos
normales de los seres humanos, al estudio de 1las
técnicas vy métodos que se recomiendan o emplean pa
ra el tratamiento de las enfermedades, a la protec-
cifén y restauracibn de la salud y a la rehabilita-
cidén de los invAlidos. Al efecto, creari los orga-
nismos necesarios y estimulari el funcionamiento de
los establecimientos nacionales dedicados a este
fin y podr4 celebrar convenios con otras entidades,
para llevar a cabo programas de investigacibén cien-

tifica en esta materia.

Segin el Reglamento de Prevencibén de Invalidez y

Rehabilitacibn de invAlidos se considera que:

Es de interés pGblico promover la plena integracibn



- 135 -~

de los grupos marginados a la tarea que demanda el
desarrollo politico, econdémico, social y cultural
del pafs, mediante programas especf{ficos de reincor
poracibn de la poblacibén impedida, afirmando en ella
el respeto a los valores humanos y a las institucio-
nes sociales y fomentando su‘capacidad para el tra-
bajo como medio que permita su reintegracién perso-
nal y social, disminuyendo simultfncamente las car-
gas que puedan obstaculizar esc proceso de readapta

cién.

Que el desarrollo tiene como bencficiario al hombre
y que en €1 encuentra su principal apoyo, por lo que
la atencibn adecuada de su rehabilitacién, en caso

de invalidez, trasciende al progreso de 1a Nacibn y

al bienestar de sus habitantes.

Que dentro de la polftica general de proteccibn a
1a salud de los mexicanos, el Gobierno Federal tie-
ne especial interés en dictar medidas para la pre-
vencibn de invalidez y rehabilitacién de inv&lidos,

con un sentido profundamente social.

Que existe amplio consenso en la poblacién mexicana
respecto a que los programas de rehabilitacibn, ade

més de reincorporar a los invdlidos fisicos y men-
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tales, deben ampliarse a la atencidn de las necesi-
dades profesionales vy econdmicas de los impedidos
socialmente, a fin de acrecentar cualitativa y cuan
titativamente los recursos humanos necesarios para

el desenvolvimiento del pafs.

Que 1la invalidez constituye un importante problema
en el campo de la salud plblica, toda vez que la
poblacién mexicana, en un alto indice, padece de

algGn tipo de invalidez.

Que en la rchabilitacién de los invdlidos se deben
aplicar un conjunto de disciplinas médicas, psico-
16gicas, educativas, laborales v sociales conforme
a las normas técnicas y cient{ficas adecuadas, pues
de otra manera, se causan considerables Jdafos a 1la
salud y a la economia de los individuos, provocando
fenbmenos sociales negatives, que hace también nece
sario reglamentar las actividades Jdestinadas a mejo
rar el estado corporal de las personas, por medio
de cirugfia reconstructiva o de cualquier otro pro-

cedimiento.

Que siendo la rehabilitacidén una disciplina eminen-
temente social, los equipos y aparatos médicos que

se empleen en la misma, deben cncontrarse al alcan-
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ce de los sectores mis marginados del pafs, median-
te un control de calidad y venta a precios equitati

VOS.

Que debido a que en la rehabilitacidn de los invéa-
lidos confluyen distintas materias y disciplinas,
es indispensable la coordinacibén de los sectores
que las apliquen, para que mediante la accidn mu-
tua y reciproca, resulte la mayor eficacia en be-
neficio de la salud de los habitantes de todas las

zonis o regiones del territario nacional.

Que el control de los servicios de rehabilitaciébn,
debe efectuarse a través de procedimientos y medi
das uniformes, que permitan a las autoridades admi
nistrativas actualizarlos conforme a los avances de

la ciencia y la tecnologia.

Teniendo como base estos antecedentes se expidib el
citado reglamento, aqui exponemos algunos de los

articulos de interés que en &1 sc incluyen.

Capitulo I. Disposiciones generales.
Articulo lo. Las disposicones de este Reglamento
tigen en todo el territorio nacional y son de orden

e interés phblico; su objeto es regular la preven-
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cibén de la invalidez y de la prestacibn de los ser-

vicios para 1la rehabilitgciéh;de invAlidos.

Articulo 20. - Para lbs*éféﬁtos'dc este Reglamento,

se entiende por rehabiiitacién él conjunto de me-
didas médicas, sociales, educativas y ocupacionales,
que tienen por objeto que los invilidos puedan rea-
lizar actividades que les permitan ser (tiles a ellos
mismos, a su familia y a la sociedad. De conformi-
dad con el artfculo 158 del CAdigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos, queda incluida la rehabi-
litacibn destinada a mejorar el ecstado corporal de
las personas, por medio de cirugia reconstructiva

o de cualquier otro procedimiento.

Articulo 3c. En el territorio nacional todo invAali
do podr4 obtener los servicios y prestaciones que

consigne este Reglamento.

Articulo 40. La Secretarfa de Salubridad y Asisten
cia dictari, ejecutarf y promoveri programas para:
I. Prevenir la invalidez;

I11. Rehabilitar a los invélidos, v

II1. Adecuar los servicios de rehabilitacibn a 1las

necesidades de la poblacién.

Se formularédn programas especiales para la poblacién
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infantil que sufre de invalidez.

Articulo S0. Para el,cumblimiento*dc los programas

a que se refiere el articulo anterior, la Sccretarfa

de Salubridad y Asistencia:

I.

II.

1v.

vI.

Vigilar4 que los programas se lleven a cabo con
absoluto respeto al derecho de los inv4lidos a
ser rehabilitados;

Llevari a cabo los programas a través de las
instituciones y establecimientos de salud pdbli
ca, educativos y laborales de que dispongan los
sectores plblico, social y privado;

Promoverf la participacién de la poblacién en
el control de las causas que originan la inva-
lidez;

Procuraré el mejor aprovechamiento de los recur
sos humanos y materiales de que se disponga en
el pais para el servicio de los inv&lidos:
Coordinard las actividades de los que presten
servicios para la salud de los sectores pObli-
co, social y privado, con objeto de llevar aten
cibén médica a los invilidos cn las Jdiferentes
regiones del pais;

Crear4 centros dec rehabilitacibn v de educacién

especial para invilidos;
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VI1. Procurari la integracién de los invilidos reha-
bilitados a la vida econdmica y social del pais, y

VITI. Llevari a cabo la investigacibn cientifica, estu-
dios epidemiolbgicos y los demis necesarios para
conocer las causas de la invalidez y desarrollar
los estudios de las medidas especificas para la
prevenciftn de la invalidez y la rehabilitacién

de los invAalidos.

Articulo 6o. La Secretarfa de Salubridad y Asisten-
cia coordinari los programas y las acciones para la

prevencién o rehabilitacién en materia de invalidez.

Artfculo 7o. A las dependencias del Poder Ejecuti-
vo y las demfs entidades del sector péblico, les co
rresponder4 llevar a cabo las acciones necesarias
para el cumplimiento de los programas oficiales so-
bre prevencibén o rehabilitacién en materia de invali
dez, seg(in las atribuciones que les confieran las

leyes.

Articulo 8o0. La Secretaria de Salubridad y Asisten-
cia promoveri la participacibn de los sectores social
y privado en la elaboracién y aplicacién de los pro-

gramas.

Articulo 9o0. Para los efectos de ecste Reglamento,
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se entiende por invalidez la limitacibn en la capa-
cidad del individuo para desempefiar alguna actividad
necesaria para su desarrvollo, como consecuencia de

una insuficiencia somitica, psicolbégica o social,

Articulo 11. Los padres, tutores, y en general los
que tengan bajo su guarda, custodia o tutela a invé
lidos, deber&n procurar que obtengan los servicios

de rehabilitaciédn adecuados.

Articulo 12. En la prevencibén de invalidez y en la
rehabilitacién de los invdlidos se observarin, en
lo conducente, las disposiciones técnicas y cienti-

ficas que en esta materia resulten aplicables.

Articulo 13. Corresponde a la Secretarfa de Salu-

bridad y Asistencia:

I. Servir de organismo técnico de consulta en mate
ria de prevencién de invalidez y rehabilitacién
de invéilidos, a los sectoves pGblico v privado,
cuando asi lo soliciten;

I1. Promover la difusibn de las medidas de prevencibn
y rehabilitacibn en materia de invalidez a través

de los medios que considere convenientes;

III. Incorporar a sus programas los avances cientifi-
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cos y técnicos en materia de rehabilitacibn, pa
ra mantener actualizadas sus actividades;

IV. Promover la creacibn de instituciones para la
rehabilitacibén de invélidos.

V. Promover la fabricacién de aquellos equipos, ins
trumentos, aparatos, prétesis y ortesis que, a
su juicio, sean necesarios para la rehabilita-

cibén integral de los invllidos.

Capftulo III. De las instituciones para 1la

rehabilitacibén de inv4lidos

Articulo 23. Se entiende por institucién para la
rechabilitacibén de invdlidos, la que presta servi-
cios para la atencibn de cualquier tipo de invali
dez, asi como aquella destinada a mejorar o modifi
car el estado corporal de las personas, por medio
de cirugia reconstructiva o de cualquier otro pro-

cedimiento.

Artficulo 24. Las instituciones a que se refiere el
articulo anterior, comprenden aquellas que presten

servicios de:

1. Rehabilitaciédn somitica;

II. Rehabilitacibn psicolébgica;



III.
Iv.

VI.
VII.
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Rehabilitacibén social;

Rehabilitacibén ocupacional;

Rehabilitacibn plistica o estética;

Educacién especial, y

En general las que intervengan o sSe constituyan
para el diagnéstico, tratamiento o rehabilitacibn

de invdlidos de cualquier tipo.

Se exceptfian, por lo que se refiere a las institucio

nes de rehabilitacibén social, las destinadas a 1la

readuaptacibn social de adultos delincuentes y de me

nores infractores,

Articulo 25. Para los efectos del presente Reglamen

to,

II.

III.

Iv.

se considera:

Instituto de rehabilitacifn el que presta princi-
palmente servicios de investigacién cientffica y
docencia para la rehabilitacién de invdlidos;
Centro de rehabilitacién, el que presta servicios
de diagnéstico, tratamiento, educacibn especial vy
adiestramiento ocupacional a invéAlidos;

Unidad de rehabilitacibn, la unidad que formando
parte de un hospital, presta servicios de diag-
néstico y tratamiento a inv4lidos;

Clinica de rehabilitacibn, la que presta servi-

cios de diagndstico y tratamiento a invilidos.
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V. Consultorio de rehabilitacidén el que presta funda-
mentalmente servicios de diagndéstico y proporciona
tratamientos que no requieran equipo, personal ¢
instalaciones especiales de acuerdo con lo previs-
to en cste Reglamento.

VI. Escuela de educacidn especial, la institucidn do-
cente que atiende a invilidos dec cualquier tipo;

VIil. Centro de rehabilitacibén ocupacional, el que pro-
porciona fundamentalmente adiestramiento para cl
trabajo o empleo a invdlidos en proceso Jde recha-
bilitacién o ya rchabilitados, ¥

VIII. Clinica de cirugfa reconstructiva, pléstica o

estética, la que proporciona servivios destinados
a mejorar o modificar el estado corporal de las

personas.

Articulo 26. Las disvosiciones previstas en este
Capitulo, serln aplicables a toda institucibn para
1a rehabilitacibén de invilidos, aun cuando se¢ deno-

mine, ostente o constituya bajo otra modalidad.

Artfculo 28. En los hospitalcs gencrales existiri

una unidad de rehabilitacién.

Artfculo 30. En las instituciones para la rehabili

tacién de invélidos, se observarfin las disposiciones
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técnicas que dicte la Secretaria de Salubridad vy

Asistencia.

Artfculo 31. Las instituciones para la rehabilita-
cibn de invilidos deberdn contar, en su organizacién
y funcionamiento, con las unidades técnicas de apoya
necesarias para el logro de sus propbsitos, cn los
términos que al efecto sefiale la Secrctarfa de Salu
bridad y Asistencia en los instructivos correspon-

dientes.

Capitulo IV. De la prestacibén de los servicios de

rehabilitacién.

Artfculo 32. Solamente se podri administrar terapia
ffsica, ocupacional o del lenguaje, cuando se cuente
con el personal, equipo e instalaciones que determi-
ne la Secretaria de Salubridad y Asistencia en los

instructivos respectives.

Articulo 33. Los que presten servicios de estética,
cirugia recenstructiva o pléstica, en 1la aplicacién
de terapia fisica, agentes fisicos, ejercicios, ma-
sajes, productos o substancias encaminados a mejorar
o modificar el estado corporal de las versonas, de-

berin observar las disposiciones técnicas gque al efec
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to fije la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Artfculo 35. £n los consultorios de opteonmetr{a, Gni-
camente se podrfin proporcionar servicios de eximenes
para medir la refraccién del ojo, deteccibn de alte-
raciones derivadas de condiciones patolégicas y adap

taciones de prétesis, lentes v ayudas visuales.

Articulo 36. En los consultorios de ortéptica, Gni-
camente s¢ podriin prestar servicios de tratamiento a
través de ejercicios visuales. Queda prchibida la
administraci6n de tratamientos ortépicos que no
cuenten con diagnéstico, prescripcidn o supervisifn
de médico especializado cn oftalnologfa, profesional
o técnico de salud autorizado para tal efecto por la

Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Articulo 39. [n las escuelas de educacidn especial
para invilidos, se vigilari que cada educando, cuando
as{ lo requicra, reciba atencidén médica rchabilitato-

ria.

Articule 40. En los centros de rehabilitacidn ocu-
pacional, 'se vigilari aque 1os que se encuentren en
adiestramiento o laborando en ellos, havan recibido

o estén en tratamiento dc rehabilitacidn somfitica o
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psicolbgica en su caso.

Articulo 41. <Corresponde a las institucicnes mencio-
nadas en el articulo anterior, expedir los certifi-
cados o constancias que acrediten la capacidad labo-

ral de los rchabilitados.

Capitulo VI. De la estadistica en materia de invali-

dez.

Articulo 62. Las instituciones a que sc reficre este
Reglamento, en gencral las que presten servicio para
la salud, los médicos y los técnicos autorizados con
base en 1a excepcidn auc establece el articulo 168

del COdigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos,
que intervengan en la atencién de pacientes invilidos,
estdn obligados a proporcionar a la Sccretarfa de Sa-
lubridad y Asistencia, con fines estadisticos, los

datos relativos a cada caso, en cuanto a:

I. Nombre del paciente invélido;
IT. Fecha de nacimiento;
ITI. Domicilio;
IV. Grado escolar ¥, en su caso, actividad Ehbbfal”
que desenmperie;

V. Estado civil;
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VI. Naturaleza de la invalidez;
VI1I. Fecha de aparicibn de 1la invalidez;
VIII. <Causa de la invalidez;
IX. Grado de la invalidez;
X. Adaptacibn de prétesis, ortesis y otros apara-
tos para la rehabilitacibn;
XI. Tratamiento impartido;
XI1. Resultados obtenidos o posibilidades de disminuir
la invalidez mediante tratamiento de rehabilita-
cibn, v
XIII. Otros anilogos que determine la propia Secreta

ria.

Los datos proporcionados en los términos de este ar-
ticulo tendrdn el caricter de confidenciales y no

podrin comunicarse, en ningGn caso, en su forma nomi
nativa individual, ni habri prueba en juicio o fuera

de é1.
Capitulo VII. De la rehabilitacién integral

Articulo 68. Las dependencias del Sector PGblico,
cuando elaboren programas sobre la prevencibn de in-
validez o sobre la rehabilitacién integral, deberén
tomar en cuenta las disposiciones aue en materia de

salud, educacibn, social o del trabajo resulten
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aplicables, y en su caso, escuchar-las opiniones de
las dependencias commetentes cn estas mismas mate-
rias, de acuerdo a las atribuciones que les confie

ren las leyes.

Articulo 69. En las instituciones para la rchabi-
litacibén de invélidos de cualquier tipo, se debe-
rd vigilar que &stos reciban los servicios necesa-
rios para su rchabilitacibn integral: somftica,
psicolbgica, social, educativa y oacupacional, ya
sea a través de sus propias unidades o mediante la

coordinacidén con otras instituciones.

Capitulo VIII. Del Consejo Nacional de Rehabili-

tacién.

Articulo 70. Se crea el Consejo Nacional de Reha-
bilitacién, que estari integrado por el Secretario

de Salubridad vy Asistencia, quien fungird como Pre-
sidente, por el Director General dé Rehabilitacién

de 1a misma Secretarfa, quien fungird como Secrcta-
rio y por la misma representacién permanente de: la
Secretaria de Gobernacién, a través de su Direccibn
General de Servicios Coordinados de Prevencibn vy
Readaptacidén Social; la Secretarfa de Educacién PGbli

ca, a través de su Direccién General de Educacién



Especial; la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial, a través de su Direccibén General del Servicio
PGblico del Enmpleo; la Secretaria de Hacienda y Cré
dito P@blico, a través de su Direccidn General de
Estudios Hacendarios, y de la‘Secretdria de la Pre-

sidencia, a través de su Direccidn de Inversiones.

Lo integrari también un representante por cada uno

de los siguientes organismes: Instituto Mexicano del
Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto
Nacional de Proteccibdn a 1a Infancia ¢ Institucién
Mexicana de Asistencia a la Nifiez. La designacibn

de estos representantes se hari de acuerdo con las
leyes que rigen a cada uno dec 10s organismos dJescen

tralizados mencionados.

Artfculo 74. FEl Conscjo Nacional de Rchabilituacién

tendrd a su cargo las siguientes funciones:

I. Planear las actividades en materia de rchabilita
cibn integral, procurando la participacién de la
colectividad y el bienestar de la poblacién;

II. Proponer lcs$ programas que en materia de rchabi
litacibn integral se hayan de aplicar en tolde el
Territorio Nacional, ya sea a corto, mediann o

largo plazo:



II11. Promover la coordinacién de los sectores phblico,
social y privado, en lo relativo a la prestacidn
de servicios para la rehabilitacién de los inva-
lidos.

IV. Promover 1la ejecucifén de cobras de las diferentes
dependencias de los sectores péblico, federal y
estatal, cuando éstas se destinen al estableci-
miento de centros v servicios de rehabilitacién
somitica, psicolégica, educativa, social y ocu-
pacional.

V. Elaborar y someter a las autoridades correspon-
dientes, los proyectos concretos de inversién,
con base en una adecuada jerarquizacibn de las
necesidades que deban ser atendidas.

VI. Formular programas adecuados para el mejor y méis
racional aprovechamiento de los recursos técni-
cos v cientificos, asi como el elemento humano,
disponibles en las diferentes ramas de la reha-
bilitacién;

VII. Promover la legislacidén necesaria relacionada
con la proteccibn de los inv4lidos;

VIII. Promover la obtencibn de recursos para la rcha-
bilitacibén integral de los invilidos;

IX. Promover y fomentar todo tipo de publicaciones
que contribuvan al mecjor conocimiento de las

causas de invalidez, su prevencidn v rehabili-



tacibn integral;

X. Organizar y promover todo tipo de reuniones tég
nicas y cientificas relacionadas con la preven-
cibn de 1la invalidez y la rehabilitacién inte-
gral de los invilidos.

XI. Solicitar a instituciones extranjeras o de ca-
ricter internacional, informacién en relacibn
con la rehabilitacibn integral de los invilidos;

XII. Actuar como Srgano de asesorfa en la realizacibn
de labores de prevencién de invalidez y rehabili
tacibén integral de invAlidos, y

XIII. Las demis que sean necesarias para el eficaz

cumplimiento de su objeto.

Articulo 75. E1 Consejo organizari en los estados,
delegaciones que lleven a cabo sus funciones dentro

de la entidad de que sc trate.

Dentro de la Ley federal de Educacién en el Capfitulo
11, 1lamado del Sistema educativo nacional en el Ar-

ticule 15 menciona:

El sistema educativo nacional comprende los tipos
elemental, medio y superior, en su modalidades

escolar y extraescolar.
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En estos tipos y modalidades podrfin impartirse cur-

sos de actualizacibén y especinlizacidn.

El sistema educativo nacional comprende, ademis,
la educacidén especial o la de cualquier otro tipo
y modalidad que se imparta de acuerdo con las nece
sidades educativas de la poblacibn y las caracte-

risticas particulares de los grupos que la integran.

En cuanto a la 1egis]ac16n sobre seguridad social
que existe en nuestro pais tenemos que el derecho

a la seguridad social se ha impuesto como un estatuy
to humano, derivado de la naturalcza y necesidades
del hombre, para pretender dar una respuesta a to-

dos sus requerimientos.

En nuestro pais es insoslayable el cumplimiento del
derecho a la seguridad social, que proteja a todos
los mexicanos por igual; sin embargo, el otorgamien
to de sus prestaciones, se dan s6lo en razén de los
sectores contribuyentes y lo que es mis, a estos
mismos, en su necesidad de salud, entendida como la
aptitud plena del hombre, al referirse a la invali-
dez y la rehabilitacién, se restringe esta presta-
cibén a una concepcién individualista, desamparando

a la familia.
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Considerando que la familia es 1a <élula de confor
macidén de nuestra sociedad, es un imperativo del
derecho positivo mexicano, a través de sus institu
ciones de seguridad social, proteger integralmente

a la base social.

Dc estimarse que el sicte por ciento de los mexica-
nos sufren cierto grado de invalidez, que limita su
capacidad para desempefiar alguna actividad necesaria
para su desarrollo, como consecuencia de una insufi-
ciencia somftica, psicolbgica o social, estamos afron
tando un problema de proporciones considerables, emi
nentemente social, en gyue a las instituciones Jde se-
guridad social, corresponde Jarles una mavor protec-
cibn, para superar esa situacién de desequilibrio y
asi poder incorporarlos al proceso v al contexto de

su comunidad.

Las instituciones de seguridad social con un hondo
sentido humanista, se proyectan para dar a cada
individuo el lugar que como miembros de la sociedad
merecen y a que tienen derecho, apovando sus acciones
en disposiciones normativas esencialmente progresis-
tas; sin embargo en sus referencias a la invalidez,

se da preeminencia al factor econdrico, sosluavando
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el de ta rehabilitaciédn integral.

Entre las diversas fases que deben analizarse de los’
distintos niveles de atencidn de la invalidez v la
rehabilitaciédn integral de los invAlidos, implican

la revisibén de los preceptos relativos contenidos

en las leves que rigen al Instituto Mexicano del
Seguro Social, IMSS; al Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ISSSTE; y, al Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas ISSFAM; y, en es
te orden, se presenta Yy comenta cl articulado que

.

actualmente las regula.

En la ley del IMSS, en el Capitulo "Del Scguro de
Enfermedades v Maternidad', quedan amparados los
asegurados y pensionados; la Fraccidén VI del Art§-
culo 92, comprende cn ecste ramo sélo a los hijos del
asegurado si no pueden mantenerse por su propio tra
bajo debido a3 una enfermedad crénica, defecto fisi-
co o pSiquico, hasta en tanto neo desapare:ca la inca
pacidad que padecen; se entiende que sc¢ trata de al-
teraciones irreversibles que le impiden un desarvo-
110 normal; por razones de irregularidades técnicas
se comprenden alteraciones imposibles Jde que funcio-

nalmente desaparezcan. como en los c¢ases de ceguera,



- 156 -

poliomielitis, par8lisis cercbral, etc.; se¢ les otor
gan medidas de proteccibn, como son asistencia médi-
co-quirfirgica, farmacéutica y hospitalaria, pero no
las de solucibn, que son las de la rehabilitacién;

a esto debe sumarse que no se incluye a los hijos
invilidos del pensionista, a quién de esta forma se
le grava su nivel econbmico. Es preciso establecer
una norma dindmica que englobe y resuelva el proble
ma, que busque la mis pronta emancipacibn del hijo

. inv&lido, para que participe en el desarrollo fami-
liar ¢ incluso para no gravitar mds de lo debido,
dentro de los soportes presupucstales de la seguri-

dad social.

En la Ley del ISSSTE, el '"Seguro de enfermedades no
profesionales", conforme al Artficulo 22, el trabaja-
dor y el pensionisté tendrén derecho a la asisten-
cia médica, quirGrgica y hospitalaria, y en los
términos de 1a Fraccidbn IV del Articulo 23, se com-
prende también a sus hijos, mayores de dieciocho
afios, incapacitados fisica o psfquicamente que no
puedan trabajar para obtener su subsistencia; de
esta forma se da un mayor enfoque a la solucién

del problema de invalidez de los hijos, consideran
do por igual al del trabajador y pensionista; pero

P

la prestacibn sblo se da en fase curativa y no para



la rehabilitacibn, por lo que es necesario adicio-

nar aquel precepto para que la comprenda;

En la ley del ISSFAM, el servicio médico‘integra]'
que se otorga a los militares en activo y en retiro,
comprende 1a atencibén médico-quirérgica que incluye
ademis la asistencia hospitalaria y farmacéutica nc
cesaria y, en su caso, obstétrica, prétesis, y or-
topedia, y rehabilitacidn de los incapacitados;

asi como la medicina preventiva y social y la educa
cidén higiénica; aunque con falta de técnica legis-
lativa; va mids adelante de las anteriores, dando una
solucién total; quizd también por una falta de apre
ciacibén legal correcta, el artficulo 152 menciona en-
tre otros familiares, como beneficiarios de estos
servicios, a '"los hijos de cualquicer edad inftiles
total y permanentemente' independientemente de la
terminologia humillante, parece referirse finicamente
a los imposibilitados totales, sin oportunidad para
quienes la invalidez no es total ni definitiva; por
lo que debe establecerse con claridad esta condi-

cibén, de Jdonde se justifica su reforma.

El tratamiento actual del estado de invdlidez, da
derecho al asegurado, al otorgamiento de pensiones

sujetas 8 requisitos financiero-administrativos que
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no corresponden a la base del desarrollo, pero lo
que es peor, que no corresponden a los conceptos
reales de tal condicién, creando un estado de in-
seguridad para quien 1la sufre, al condicionarse la
pensibén en razén de tiempos de cotizacibn, antepo-
niéndose los criterios matemitico-actuariales a los
socio-humanistas y, a s6lo atencibn de salud, sin
proporcionirseles los medios necesarios para su
rehabilitacibén; lo que equivale a la antitesis de

la seguridad social.

De entenderse por invalidez "la limitacién en la
capacidad del individuo para desempefiar alguna acti
vidad necesaria para su desarrollo, como consecuencia
de una insuficiencia somftican, psicolégica o social",
como la define el Articulo 9o. del Reglamento de
Prevencién de Invalidez y Rehabilitacibn de Invia-
lidos; bien poca es la cobertura de la scguridad so
cial, al soslayar y no conccptualizar correctamente
el derecho a la rehabilitacibén integral, que para

los efectos del Articulo 20. del propio reglamento
"son el conjunto de medidas médicas, sociales, edu-
cativas y ocupucionnles; que tienen por ohieto que
los invilidos puedan realizar actividades que les
permitan ser Gtiles a ellos mismos, a su familia ¥

a la sociedad'".
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En el andlisis de la Ley del Seguro Sociial, en la
parte relativa al "Seguro de Invalidez', ¢l Articu
lo 129 establece que el estado de invalidez da de-
recho al asegurado al otorgamiento de las presta-
ciones de pensibén, asistencia médica, asignaciones
familiares y ayuda asistencial, pero no incluye a
la de rehabilitacién; y, el Articulo 131 exige cicn
to cincuenta scmanas de cotizacibn para gozar de
esas prestaciones, invalidando v restringiendo este
derecho. Por las razones apuntadas anteriormente,
se hace necesario adicionar y reformar estos arti-

culos, incluyendo el derecho a la rehabilitacién y

derogando la parte relativa al tiempo de coti:zacibn.

En el ISSSTE, conforme al Articulo 82 de la lev, 1la
pensién por invalidez se otorgari a los trabajado-
res que sc inhabiliten fisica o mentalmente por
causas ajenas al desempeiio de su cargo o emplee, si
hubieren contribuido al Instituto cuando menos du-
rante quince afios, que précticamente hace nugatorio
este derecho, por lo que debe suprimirse el requisi
to del tiempo. En cuanto a la atencidn médica,
esti consignada en la Fraccién [ del Articulo 22,
como seguro de enfermedad no profesional, limitada
su atencién al plazo méximo de 52 semanas para la

misma enfermedad, excepto en el caso de los enfermos
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ambulantes, limitacién quec debe desaparccer en los
casos de invalidez, hasta su rehabilitaciédn; igual
atencidn médica se da en los casos de accidente o
enfermedad profesional, ademis los aparatos de
prétesis v ortopedia que scan neccesarios, pero sin
que esta Fraccibén I del Articulo 32, conceda el bene
ficio de la rchabilitacién, por lo que se hacen ne-
cesarias reformas para conceptualizar correctamente
el derecho a la rchabilitacién, reformar la Fraccién
I del Articulo 30. para que la comprenda y derogar

las disposiciones que injustamente la limitan.

En la Ley del ISSFAM, estin consideradas positiva-

mente estas prestaciones.

Los servicios sociales no consideran el establecimien
to de acciones de asistencia social y rehabilitaci6n
a trabajadores jubilados, quienes por razones natu
rales son més susceptibles de sufrir secuelas inva-
lidantes, lo cual los conduce a un estado incongruen
te de marginacidén, pues su condicibén juridica es de

asegurados.

En la Ley del IMSS, en el Capfitulo "De los servicios
Sociales" en el Artfculo 233, se seilala que tienen
como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermeda

des y accidentes y contribuir a la elevacidn general
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de los niveles de vida de la poblzcidn; excluye sin
tazbn en la prevencidn los estados de invalidez, que
debfan estar incorporados; y en su articule 231 sc
establecen los programas mediante los cuales se pro
porcionarin las prestaciones sociales, que tampoco
incluyen la asistencia social y la rehabilitacibén del
jubilado, todas estas prestaciones se proporciona-
tédn por el Instituto sin comprometer la eficacia de
los servicios de los ramos del régimen obligatorio,
ni su equilibrio finunciero; por lo que al darse es
ta prestacibn social, no se afeccta la estabilidad

patrimonial.

En la Ley del ISSSTE, en el Capfitulo "De 1las Presta
ciones Sociales", ¢l Articulo 38, sefiala que contan
do con la cooperacién y apoyo de los trabajadores,
otorgarf prestaciones socinles y realizarf promocio
nes que mejoren su nivel de vida v el de su familia;
excluyendo asi a los jubilados y pensionados, a los
que debe extendérseles esta prestacidén en su cali-
dad jurfdica de origen, como asegurados, adiciondinde

se el articulo.

La Ley del ISSFAM, considera positivamente estas pres
taciones sociales, para los militares en activo v

en retiro y sus familias, a través de tiendas, gran



jas, centros de servicio, hoteles de trénsito, casas
hogar para vretirados, centros de bienestar infantil,
servicio funerario, escuclas e internados, centros
de adiestramiento y superacibdn para esposas e hijos
de militares, centros deportivos y de recreo y orien

tacibén social.

La H. Clmara de Diputados, el 26 de diciembre de 1981,
aprobd el "Proyecto de Iniciativa de Decreto para ace
lerar el proceso de integracién de los invAlidos al
desarrollo nacional', que dictaminbé la Comisién de
Seguridad Social, como "La respuesta que el estado
debe instrumentar para afrontar y posibilitar la so-
lucibn al problema de invalidez, e integrar un mo-
derno, equitativo, justo y sistemitico orden juridi-
co, que garantice claramente el derecho de los inva-
lidos a su rehabilitacibn integral, dentro de un mar

co de respeto, comprensién y apoyo'.

En la misma iniciativa se seiiala: "La Ley por sf
sola no representa 1a solucién definitiva pero esta
mos seguros que el porvenir de los invAlidos en mu-
cho va a depender de la sustentacibén jurfdica con
que cuenten los programas que disefien para su reha-

bilitacién".
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Las reformas y adiciones al articulado de la Ley del
IMSS, son los artfculos 92 Fraccién VI, 99, 129 Frac
cibén II, 131, 233, 234 Fraccibébn X y se adiciona un
artfculo decimonoveno transitorio; de la Ley del
ISSSTE, los articulo 3o. Fraccibén 111, 32 Fraccibn
Iy 38; y la Ley del ISSFAM no fuc considerada. (3)

PROYECTOS DE LEY

A continuacidn vamos a exponer algunos proyectos de
ley presentados durante las Reuniones Preparatorias
de Consulta Popular organizadas por el Instituto de

Bstudios Politicos, Econdmices y Sociales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS E.U.M.

Articulo 4o0. Considerando las causas de invalidez,
su incidencia, su prevalencia y su magnitud, cuantj
tativa y cualitativa, asi como el incremento que se
operarid durantec los préximos afios -s¢ estima que pa
ra el afic 2000 en México habrd aproximadamente 12
millones de invdlidos por razones somfiticas y men-
tales- se propone incorporar al texto constitucio-
nal el derecho a la rehabilitacidén integral.

3a. Reunidn Preparatoria de Consulta Popular

Lic. Horacio Brindis lerrera

Instituto de Estudios Politicos Econbmicos y Sociales

México, D. F., Marzo 12, de 1982
Pags. 11+
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Es preciso hacer hincnbié en que al proponer incov-
porar el derecho a la rehabilitacidén dentro Jdel tex-
to constitucional, se hace en apego al concento ac-
tual de la materia v con base en la conviccién de
que se trata de una actividad constituida de diver-
sos factores v elementos que en su conjunto adauie-

ren una personalidad propia.

Recordemos que por rehabilitacién se cntiende 1a
aplicacién coordinada de medidas médicas, educati
vas, capacitacionales, laborales v sociales aue
tienen como objetivo, incorporar o rcincorporar a
los invélidos a 14 vida activa v productiva del
pafis. La rehabilitacién en rcalidad es un resultado.
Si bien, para su consecucién sc cxige de distintos
servicios, la verdad es que sdlo se puede hablar de
rehabilitacién intearal, en la medida que el indivi
duo alcance a dJdesarrvollarse activa y» laboralinente,
conforme a sus capacidades residuales y a sus con-

diciones socio-econdmicas.

Es cierto que dentro de l1a rchabilitacidén como den-

va

tro de la inval idez, existen g¢rados, asi, se nucde
hablar de rehabilitacidn, afin en leos casoes en que
Ginicamente se logre aue el individue cumpla con nf-

nimas actividades, o bien Jdeje de representar cier-
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tas alteraciones familiares y sociales. Sin embar-

go, la rehabilitacién ideal sblo se puede entender )
mediante la posibilidad de que el individuo desa-

rrolle las actividades indispensables que le permi

tan una vida digna y decorosa.

Con la incorporacién del derecho a la rehabilita-
ci6n dentro del texto constitucional, se estarfa en
posibilidades de expedir leyes reglamentarias que
auténtica y cabalmente desarrollaran la idea del
legislador, en todos los 4mbitos y materias en que

se involucraara al inv4lido y su tratamiento.

Conforme a la estructura actual de nuestra Consti-
tucién, se cree que la propuesta cabrfa dentro de
_este Artfculo 40. Constitucional que se refiere a

1a organizacién y desarrollo de la fanilia.

Articulo 18. Sin duda este es otro de los arti-
culos que requieren an4lisis para su adecuacibn,
dentro de é1 se establecen los principios sobre
los cuales debe tratarse a los que sufran priva-
cibn de la libertad personal, adoleciendo de las
bases sobre las cuales deben funcionar los esta-
blecimientos especiales que atiendan a personas

con secuelas invalidantes, los que por su propia
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naturaleza exigen de condiciones que se apartan

de las tradicionales. Esta alternativa sin duda
alguna repercute directamente sobre los conceptos
‘que han prevalecido de las medidas de seguridad,
las cuales requieren insoslayablemente de adecuarse

a las condiciones de los invidlidos.

Articulo 20. Es de singular importancia la necesidad
de que se consideren dentro de la brevedad posible
reformas y adiciones a este articulo, el cual esta-
blece las garantias que dentro del orden general tie
nen los acusados, ya que dentro de las mismas no se
contempla ninguna que garantice un proceso o proce-
dimiento justo y correcto cuando el acusado sufre

de secuelas invalidantes.

Hasta la fecha, no se han establecido los medios de
traslacidén, comunicacidén y defensa de este tipo de
personas, destacando los que padecen de deficiencia
mental o de alteraciones de la comunicacib6n humana,
o sea los sordomudos, quienes se ven sujetos a si-
tpaciones irregulares en todos los sentidos. Para
la defensa de estos casos no se cuenta con la garan
tfa de ofrecerles recursos tecnolégicos, administra
tivos y humanos especializados, lo cual ha conduci-

do as{, invariablemente, a decisiones, resoluciones y
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ejecuciones que algunas veces provocan perennes co-

mo inhumanos internamientos.

Desde luego, serfia de suma importancia adecuar igual
mente los preccptes en donde se establecen las obli-
gaciones de los mexicanos en relacidn a sus hijos,

cuando sufran de invalidez.

Artfculo 73. Por otro lado se cstima de suma impor
tancia, la necesidad dec adecuar y actualizar lo dis
puesto por este Artfculo en 1la Fraccién XVI, el cual
considera las facultades del Congreso para legislar
en materia de salubridad general de la Rep(iblica, ya
que existe una amaleuma indebida o cuando mencs con
fusa respecto de distintas materias que en lo esen-
cial no tienen relacién alguna, estableciendo ademis
medidas relacionadas con causas de invalidez social

fundamentalmente.

En realidad se considera que ¢l término sobre cl
que se redactd esta disposicibn debe ser reformade
por 1o que se refiere a la salud y especificamente
a la invalidez. Valga seialar, que la salud bajo
el concepto contempordnco, debiera incluso extraeyr
se como facultad del Cengreso para establecerse cc

mo garantia social.
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Artfculo 123. Conforme a las caracterfsticas y con
diciones expresadas tanto del problema como de su
solucibn, este artfculo representa otra de las bases
fundamentales para la rehabilitacién de los invili-
dos. ﬁés afin cuando su competencia se refiere a la

poblacién productiva.

Es sin embargo también de vital importancia conside
rar que los preceptos Constitucionales en materia
laboral, debieran enfocarse también, con un espfri-
tu de incorporacibn a la poblacibn que en muchas oca
siones, como es el caso de los rehabilitados, se en
cuentran fuera del proceso productivo por causas aje
nas a su voluntad y por falta de un régimen juridico
suficiente. Todos sabemos que la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del 123 Constitucional, ailin
se encuentra desprovista de medidas que impulsen la
apertura de fuentes de trabajo bajo cualquier moda-
lidad para aquellos que habiendo cumplido con un
proceso médico, educative y capacitacional, ven
frﬁstradas sus aspiraciones de alcanzar el Glitimo
pero el mis importante elemento de la rehabilitacibn

que es e¢l trabajo.

Por cuanto hace al texto vigente, sus disposiciones,

en materia de invalidez, siguen confundiéndosc con
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1o que dentro del Articulo se maneja con el criterio
de las incapacidades, las cuales se han previsto con
razones de carficter financiero que ya no tienen jus-
tificacién alguna. Dicho de otra manera, el criterio
con que actualmente la Ley contempla o conceptuali-
za a las incapacidades, producto de riesgos de tra-
bajo, se basa en la necesidad de poder cuantificar
econémicamente las mismas, lo cual, desde luego, re
sulta improcedente cuandoc en rcalidad debiera sobre
ponérse a ciertas indemnizaciones, del derecho a la
rehabilitacién. Prueba de esto, es la estigmatizan
te como insolvente tabla de incapacidades que aln con
templa nuestra Ley Federal del Trabajo, la cual apar
te de tasar partes del cuerpo humano propicia desvios

en las prestaciones que se¢ ofrecen.

Existe por otro lado, ausencia de disposiciones res
pecto a las obligaciones derivadas del ejercicio la-
boral, cuando como consecuencia de las mismas se pro
duce 1a invalidez, sobre todo cuando el derecho a la
rehabilitacién se sigue limitando a condiciones tem-
porales y financieras que no responden a la natura-
leza de la seguridad social, la cual debe tener como
principal objetivo al hombre, pues en &1 se encuentra

su principal recurso.
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Desde luego, es de hacerse notar la necesidad que
dentro de la Constitucién se cuente con un glosario
de términos en materia de invalidez y rehabilttacibn
"ya que por razones de interpretacifn, en ocasiones
no se.cumple cabalmente con el espiritu del legis-

lador.

Es igualmente preciso anotar que por razones que des
conocemos dentro de las garantias que se establecen
4 para los trabajadbres del Estado, y los que pertene
cen al sector privado, existen discrepancias que en
esta materia deben ser regularizadas y en cuanto al
concepto de seguros de invalidez, debe considerarse

la reflexién de sus orfgenes y consecuencias.

Tratando en términos generales de aclarar 1la alterna
tiva de solucibén propuesta, bien podrf{amos concluir
Seﬁalando, que es preciso que el impulso reivindi-
cador que dib origen al Derecho Laboral, sobre todo
en los casos como en el de los invidlidos, que 1o son
por aportar su esfuerzo, su capacidad y su partici-
pacién en el desarrollo nacional, debe ser adecuado
_dentro del Artfculo 123 Constitucional, pues de otra
forma, no se estar4 cumpliendo con una de las impor

tantes funciones y fines del Estado Mexicano.
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Por iltimo en cuanto a las reformas sugeridas para
nuestra Constitucibn se sefiala que al vislumbrar la
necesidad de reajustar las condiciones y garantias
de los invdlidos dentro del pacto social, se ha he-
cho conscientes de nuestra realidad socio-econdmica

e incluso, de nuestra propia idiosincrasia.

Articulo 3o0. Se ha considerado que el articulo 3o0.
Constitucional es de vital importancia en cuanto a
intentar sus reformas necesarias, de tal forma que

se establezca con claridad el espiritu del Constitu
yente .del 17 en 1o referente a la educacibén especial,
de los que por su condicibn, son desiguales, y en
consecuencia requieren de normas que se ajusten a di

cha desigualdad.

Si bien, en su aspecto general, el 3o0. Constitucijional
acoge el problema que nos ocupa, debemos ser congruen
tes en que, en la préctica, dicho articulo se deja en
este caso a la interpretacién, lo cual conduce a una

carencia de bases que permitan, posteriormente el de-
sarrollo a través de leyes reglamentarias, del probile

ma ¥ sus alternativas de solucibn.

Es cierto, el 3o0. Constitucional en su parte primera,

establece que la educacién que imparta el estado ten-



derd a desarvollar arménicamente todas las facultades
del ser humano. Sin embargo, no se puede négar que

este principio se relaciona prioritariamente, o cuan-
do menos, se concibe prioritariamente en relacién con
aquellos que cuentan precisamente con esas facultadqs,

tanto fisicas, como mentales y sociales.

Lo anterior nos obliga a proponer, en principio, que
dentro del articulo 3o. Constitucional se adicione la
garantia de la educacibén especial para los invilidos
o para aquellos que se¢ aparten por razones fortuitas

de los sistemas de educacién regular.

LEY FEDERAL DE EDUCACTON

Como consecuencia de las reformas sugeridas al articu
lo 30. Constitucional se haria tgualmente necesario
reformar la Ley Federal de Educacidén en los aspectos
de educacidn especial, de tal suerte que contemplen
en el futuro, una filosofia acorde con la materia y

con los requerimientos de la poblacibén que la demanda.

Articulo 50. Se hace necesario adicionar en este ar-
tficulo la finalidad de la educacién para las perso-
nas que sufran de limitaciones o secueclas invalidan-

tes, somiAticas, mentales o sociales, es decir, esta
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proteccién debe constituir una de las finalidades de

la educacién en México.

Artfculo 15. Por lo que se refiere a la estructura
del sistema educativo nacional seri de vital impor-
tancia el incorporar la comprensibén clara y correc-
ta de la educacibn especial como tipo de 1a educacién
general, formando parte del sistema educativo nacio
nal, pues de esta forma se podrin considerar de mane
Ta congruente los planes y programas de estudio para
1a poblacibn que cuente con problemas de invalidez

somftica, mental o social.

Arciculo 24. Otro aspecto de singular importancia,
que debe considerarse para su sometimiento al proce
so legislativo es el que se refiere a la distribucién
de la funcién educativa, en donde deben incorporarse
las car.cteristicas propias de la educacibn y sus

medios de apoyo para los invilides.

Otros factores que se pretende reformar sobre esta

misma ley son:

Que dentro de una legislacién futura se contemplen
con absoluto y exacto respeto a las garantias genera

les, disposiciones que reglamenten las formas y me-
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dios a través de los cuales se implanten servicios
de educacibn especial dentro del sector privado, bus
cando, en apego al respeto y a las garantias de es-
ta poblacién, que la participaciéndel estado permi-
ta un control real que evite en lo sucesivo que di-
chos servicios sc¢ presten al margen de las normas
técnicas, cientificas, morales y sociales con que
deben prestarse. No debemos olvidar, que es esta
poblacibn 1la que requiere de una mayor proteccién
por encontrarse pricticamente en un estado de inde

fensibn.

Dentro de las propucstas de solucién para una legis
lacibén m4s justa, destaca la relativa a buscar los
derechos y garantias que permitan a los invélidos,
rchabilitados . que sean, incorporarse sin obstficulos

o prejuicios a los sistemas de educacién regular.

Es realmente intolerable que afin existan barreras no
s6lo arquitectédnicas, sino prejuiciosas y sociales
que impidan que los educandos que demuestran capaci
dad para incorporarse a un sistema regular de educa
cién, vean cancelado, no sbélo su desarrollo, sino su
espiritu de superaciébn y su deseo y obligacibn de

participar en el desarrollo nacional.
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«Para lo anterior es preciso igualmente concebir re-
formas a 1la ley para que dentro de los sistemas de
difusibén y divulgacién se establezcan programas de
orientacién y sensibilizacibn, no sélo a la comuni-
dad sino al personal docente, el cual irbénicamente
es el que en muchas ocasiones obstaculiza este desa

rrollo.

Desde luego, Yy con el fin de contar con una estruc-
tura juridico-legal completa, es necesario conside-
rar dentro de 1la brevedad posible la reglamentacibn
de 1o dispuesto en la Ley Federal de Educacibn de la
materia, de tal forma que se cuente con un documsnto
que desarrolle e interprete correctamente lo dispues
to por aquella, y en (ltima instancia pueda llevarse

a su exacta observancia.

Estimamos necesario, asimismo, contar con leyes ma-
teriales que sirvan de apoyo y proteccidn al fin que
se persigue. E[En este caso nos referimos a ordena-
mientos relacionados con becas, c¢stimulos, material
did4ctico adecuado, adecuacién de bibliotecas e in-

cluso fuentes financicras especificas.

Aspecto de reflexién inmediato seria ¢l relativo a

la obligatoriedad de que ningfin edificio de cduca-
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cién pGblica o privada contara con barreras arqui-
tecténicas, cuando menaos cn los niveles de educacibn

primaria y media bésica. (4)

SEGURIDAD SOCIAL

Al referirnos a seguridad social } de acuerdo con 1lo
expuesto en el inciso b) de este capftulo se estima
que al prescnte, las instituciones de seguridad so-
cial cumplen con las finalidadcs mAs trascedentales
en la protecciébn al trabajador y a su familia, pero
que sus metas son alcanzar a todos los sectores e
individuos que compomnen nuestra comunidad, pues de
otra manera no se entenderia la filosoffa del Consti
tuyente en las garantifas sociales del derecho de
seguridad social, existiendo lagunas y omisiones de
legislacibn: en los aspectos que no se¢ han acabado
de reglamentar se encuentran los relativos a la inva
lidez, los invilidos y su rehabilitacibén, lo cual ha
propiciado que, ademis de una limitacibén a la esen-
cia de proteccidén del trabajador y su familia, se

produzcan fendémenos sociales negativos que repercu-

Lic. Filembén Ortiz Cruz

4a. Reunibén de Consulta Popular

Instituto de Estudios Polfiticos Econbmicos v Sociales
México, D. F.

Pigs., 14 +
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ten gravemente en el desarrollo nacional, por lo
que se hacen necesarias reformas y adiciones a las
leyes de las instituciones de seguridad social a
efecto de que se rehabilite integralmente al invé-

lido y se le incorpore a su medio social.

Algunas de las propuestas de reformas y adiciones
a los articulos referentes al problema de invalide:z
y de la rehabilitacibn de inv&lidos estln conteni-

das en las siguientes leyes:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 92. Quedan amparados cn este ramo del Scgu

ro Social, Fracciones I a la V y

VI. Los hijos del asegurado hasta la edad de veinti-
cinco aflos cuando realicen estudios en planteles
del sistema educativo nacional o si no pueden
mantenerse por su propio trabajo debido a una
enfermedad crénica, o a su invalidez, hasta en

tanto no sean rehabilitados,

VII a 1la IX

(Item a la reforma legislativa).
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Articulo 99, En caso de enfermedad, el Instituto
otorgarf al asegurado, la asistencia médico-quirhrgi
ca, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria,
desde ¢l comienzo de la enfermedad y durante el pla
zo de cincuenta y dos semanas para el mismo padeci-

miento.
No se computari. .

En los estados de invalidez no se computari tampoco
el mencionado plazo y el Instituto proporcionari los
servicios necesarios de y hasta la rchabilitacibén in
tegral, siempre que 1a invalidez sea posterior a su

afiliacién al régimen del Seguro Social.

Para los efectos del pérrafo anterior se entiende por
rehabilitacién integral, el conjunto de medidas médi-
cas, educativas, ocupacionales y sociales, aparatos
de prbtesis y ortopedia, que tienc por objeto que

los invilidos puedan realizar actividades que les
permitan ser Gtiles a ellos mismos, a su familia y a

la sociedad.

Articulo 129. El1 estado de invalidez da derecho al

asegurado . . .



II. Asistencia médica y servicios de rchabilitacidn

integral, en los térmiﬁosvéé D | Vfdé»es-

te titulo.

Articulo 131. Para gozar de las prestaciones del
seguro de invalidez se requiere que ésta sea poste-

rior a su afiliacién al régimen del seguro social,

Articulo 233. Las prestaciones sociales tienen co-
mo finalidad fomentar la salud, prevenir enfermeda
des, accidentes, estados de invalidez y contribuir
a la elevacibn general de los niveles de vida de la

poblacién.

(Item a la reforma legislativa).

Artfculo 234. Las prestaciones sociales serin pro-

porcionadas mediante programas de .

X. Asistencia social y rehabilitacidén de jubilados

del Instituto; y

XI. Los deméAs fitiles para 1la elevacién del nivel de
vida individual y colectivo de la poblacibén en

general.
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Las prestaciones a que se reficre este articu-

“lo . .
(Item a la reforma legislativa)

LEY DEL INSTITUTO Ni SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Articulo 3o. Se establecen con el carfcter de obli

gatorias las siguientes prestaciones. . .

I1I. Servicios de rechabilitacibédn integral de inv41li-
dos.

(Item a la reforma legislativa)

Articulo 22. En caso de enfermedad profesional el
trabajador y el pensionista tendrin derecho a las

siguientes prestaciones:

I. Asistencia médica, quirfirgica, farmacéutica y
hospitalaria que sena necesarias, desde el co-
mienzo de 1la enfermedad y durante el plazo mi-
ximo de 52 semanas para la misma enfermedad. El

Reglamento de Servicios Médicos determinari

En caso de enfermos ambulantes .' .
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En los estados de invalidez no se computard el
mencionado plazo y el Instituto proporcionar4
los servicios necesarios de y hasta la rehabili
tacibn integral, siempre que la invalidez sea
posterior a su afiliacién al régimen de la ins-

titucidn.

Para los efectos del plrrafo anterior sc emtien
de por rehabilitacién integral, el conjunto de
medidas médicas, educativas, ocupacionales, y
sociales, aparatos de prétesis y ortopedia, que
tienen por objeto que los invilidos puedan rea-
lizar actividadades que les permitan ser fitiles

a ellos mismos, a su familia y a la sociedad.

Articulo 32. En caso de accidente o enfermedad pro
fesional el trabajador tendri derecho a las siguien-

tes prestaciones:

I. Asistencia médica, quirfrgica, farmacéutica y
hospitalaria que sean necesarias y a la rehabi-
litacién integral en los términos de la fraccién

I del Articulo 22.

Articulo 38. E1 Instituto en cumplimiento de las frac

ciones IV Y V del Articulo 3o0. contando con la coope-
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racibn y apoyo de los trabajadores, otorgari presta
ciones y recalizari promociones sociales que mejoren
su nivel de vida y el de sus familias, mediante una
formacibébn social y cultural adecuada y disponiendo
de servicios que satisfagan las necesidades de edu-
cacibn, de alinmentacién y vestido, de descanso y

esparcimiento.

Basado en el principio de seguridad social, los ser
vicios sociales se extenderin a los trabajadores ju
bilados y pensionados, promoviendo en su caso accio

nes que se ajusten a su condicibn biopsicosocial.

(Item a la reforma legislativa)

Articulo 82. La pensibn por invalidez se otorgard

a los trabajadores que sc inhabiliten fisica o men-
talmente por causas ajenas al desempefio de su cargo
o empleo. El derecho al pago de ecsta pensibén co-
mienza a partir de la fecha en que el trabajador cau
se baja motivada por la inhabilitacién, para calcu-
lar el monto de la misma, se aplicari la tabla conte
nida en el Artfculo 77, cn relacién con el Articulo
79, cuando el trabajador no haya cotizado durante 15
afios, el monto de su pensidn =crd igual al porcenta

je que corresponde a la escala inferior de 1a tabla
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citada.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

Articulo 152. La atencibm médica quirlrgica es el

sistema . . ,
Este servicio se prestard . . .
La atencién médica quirdrgica . . .

Los familiares de militares que tienen derecho a es

ta prestacibn son:
El cbnyuge . . .

Los hijos solteros menores de dieciocho afios, los
mayores de edad que se encuentren estudiando en

planteles . . .

Los hijos mayores de edad si no pueden mantenerse
por su propio trabajo debido a una enfermedad cré
nica o invalidez hasta en tanto no sean rehabilita

dos;
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Las hijas solteras;

El padre y la madre. (5)

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

En lo relativo a 1a relacién laboral se propusie-
ron reformas a esta ley en los Artfculos §3 y 54
del Capitulo V y la modificacibn total del titulo
IX sobre riesgos de trabajo, tomando como base la

rehabilitacién integral del invilido.

Asimismo, es imprescindible, si se aspira a que los

invilidos, recalmente se incorporen a la vida Gtil

y productiva, que se les permita su desarrollo, in
_ tegral, contemplar dentro de esta ley, disposicio-

nes que ofrezcan la posibilidad de su capacitacién

conforme a su condicién y a su rol social, de tal

manera que se impida su marginacién.

Por otro lado, es indispensable considerar la nece-
sidad de que la ley ofrezca distintas alternativas

para generar modelos de organizacién productiva pa

(5) Horacio Brindis llerrera
3a. Reunibn Preparatoria de Consulta Popular
Instituto de Estudios Politicos Econbmicos y Sociales
México, D. F. Marzo 12 de 1982
Pags. 17 +
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ra que los invilidos se integren a este proceso.
En este caso, nos referimos a toda la legislacidn
que contemple la posibilidad de cumplir con el ob
jetivo indicado. Destaca desde luego la participa

cién del Estado como principal promotor de lo mismo.

Por Gltimo, al ser este un problema de tipo pobla-
cional y preverse un crecimiento importante del mis
me para el futuro, se propone que asi como se han
realizado campafias de concientizacibn popular sobre
otros grupos sociales u otros problemas, se lleven
a cabo campafias que ilustren sobre la invalidez, y

los individuos sanos ¢ invidlidos entiendan cl pro-

blema cabalmente y adopten una conducta adecuada. (7)

Lic. Jorge R. Chévez de la Peiia
3a. Reunibn Preparatoria de Consulta Popular

Instituto de Estudios DMoliticos, Econbmicos v Scciale

México, D.F.
Pigs. 18 +
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CONCLUSIONES

Se ha observado que en los paises desarrollados la
incidencia de la ceguera es menor qde en los paises
en desarrollo, siendo en estos filtimos, las princi-
pales causas, de origen infeccioso; reflejo de las
condiciones de insalubridad, pobreza y falta de edu

cacibn.

Durante la Edad Antigua el tratamiento que se les
dié a los ciegos tendfa a la eliminacién y s6lo en
algunas sociedades se les permitfa vivir. Pocas cul
turas antiguas dieron realmente muestras de interés
por el tratamiento especial que deberian recibir los

invidentes.

Durante la Edad Media se les considerl desde un pun
to de vista més filantrépico y es en esta época cuan
do se conoce de la fundacidén de las primeras insti-
tuciones de ayuda a los ciegos y se realizan impor-
tantes aportaciones para auxiliarlos en su integra-

citn.

Es en la Edad Contemporénea donde se da lo mids im-
portante del desarrollo en cuanto a investigacién y

ayuda para estos impedidos. También es aqui en don
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de se puede observar una mayor integracidén de ellos

a la vida socio-productiva.

En nuestro pafs es relativamente reciente el inte-
rés por ayudar a la integracibén total del ciego vy,
un factor muy importante para esto ha sido la tra-
yectoria que la Escuela Nacional para Ciegos Lic.
Ignacio Trigueros ha seguido para orientar y educar

a esta parte de la poblacién.

La educacibn bfsica para el invidente se imparte si
guiendo los mismos programas utilizados en las es-
cuelas para videntes, adaptados a sus necesidades.
Uno de los factores mfs importantes dentro de la en
sefianza bfsica es el aprendizaje del sistema Braille.
Después de este periodo el alumno se puede i;tegrar

a las escuelas de educacién regular para continuar

sus estudios en niveles superiores.

El1 factor de la rechabilitacién es muy importante y
su finalidad primordial es el integrar satisfacto-
riamente a una persona incapacitada a sus funciones
socio-productivas, utilizando para ello todos los
medios necesarios, tales como terapia fisica y psi-
colégica con todas sus implicaciones, asi como 1a

instruccibén adecuada para vivir en sociedad.
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8) La aceptacién que el individuo ciego tiene dentro
de su familia es de primordial importancia ya que
esto le da confianza y scguridad en s{ mismo para
desenvolverse cn sociedad. La actitud mds recomen
dable a seguir con ellos, es la rclacién normal y
natural que se tiene con personas videntes, tratar
de ayudarles pero sin llegar a la sobreproteccién

que podria perjudicarles.

9) Dentro del entrenamiento especifico que se imparte
a los invidentes ocupa un lugar importante el de la
capacitacién para obtener un empleo remunerado, el
campo para lograr esto ¢s bastante amplio y las
fireas a explotar son muchas, (nicamente hace falta
la direccibn adecuada para lograr su integracién

total.

10) En el aspectec laboral generalmente el cmpresario tie
ne una idea negativa en lo relativo a la contrata-
cién de invilidos, esto se debe principalmente a la
poca informacibén que en realidad conoce acerca de lo
que una persona rechabilitada puede hacer. Sin embar
go existen algunos ejemplos dc empresas que emplean
invidentes y que pueden dar buenas referencias sobre

su trabajo.
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La bolsa de trabajo para los ciegos tiene dos op
ciones; upa de ellas es el empleo competitivo,
sus caracter{sticas son que representa un mayor
reto y proporciona mis satisfacciones personales
pero también es mis limitado vy dificil de conse-
guir. La otra opcibn cs el empleo protegido que
tiene la ventaja de proporcionar al ciego rechabi
litado el entrenamiento necesario para poder de-
sempefiar un trabajo tunto en el taller protegido
como fuera de él. Su principal desventaja es que

sus integrantes sc llegan a volver dependientes

de é1.

El Articule 3o. Constitucional es el fundamento
para la legislacifn en cuanto a educacidén espe-
cial se refiere y estd complementado por la Ley
Federal de Educacién y la Ley Orgénica de Educa
cibén PGblica que establecen e¢n forma bien defi-
nida lo relativo a la integracién de los invélj
dos a la educacibn, pero en lo que realmente se
extienden es en la reglamentacibén respecto a ins
tituciones, servicios o cuestiones administrati-
vas. En cuanto a educacibn para adultos en la
Ley correspondiente no estd previsto lo relativo
a educacibén para invdlidos. Tampoco el ordenu-

miente referente al Libro de Texto Gratuito dis-
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pone lo necesario sobre el particular. Por todo lo
anterior, se hace indispensable establecer un régi-
men juridico que de un mejor soporte a los derechos

de educacibn de los invilidos.

Sobre el Artfculo 123 Constitucional, es interesan-
te observar la necesidad de reglamentar sobre capa-
citacibn laboral y el impulso que se debe dar para
12 creacién de fuentes de trabajo que permitan a

los invdlidos rehabilitados desarrolarse productiva
mente con mis facilidad de la que hasta ahora exis-

te.

Por lo que se refiere a Seguridad Social el antece-
dente se encuentra el el Articuleo 123 que da origen
a las Leyes del Seguro Social, del ISSSTE y del
ISSFAM que en su contenido otorgan las medidas de
proteccibén pero no las de rehabilitacién, por otra
parte estos reglamentos dejan parcialmente despro-
tegidos a los dependientes del derechohabiente y

son muy limitativos.

Entre las iniciativas de ley presentadas destacan:
la adicién al Articulo 4o0. Constitucional sobre in-
corporacién §e1 derecho a 1a rehabilitacibn; Arti-

culo 20 Constitucional sobre derechos de los acusa-



dos que sufren secuelas invalidantes; el 73 Consti-
tucional sobre las facultades del Congreso para le-

gislar en materia de invalidez.

16) Otro factor importante quc se menciona es el relati
vo a la interpretacifn cxacta que debe darse a la
terminolog{a usada dentro de todos los ordenamicn-

tos citados, para su debita interpretacién.
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