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C. COORDINADOR DE LOS SERVICIOS 
ESCOLARES DE LA UNAM, 
P r e s e n t e . 

El pasa~te JORGE ABDO FRA~C!S, presenta a mi consideración 
la monograffa titulada: ''ANALISIS SOCIO JURIDICO DE LA RENOVACION MORAL 
DE LA SOCIEDAD", c;ue fue dirigido por el Sr. Lic. Mario Ayluardo Saúl, 
Profesor Adjur.to al Ser.inario de Derecho f1dministrativc. 

Habiendo Leido con interes el mencionad:> trabajo, consi
dero reune todos los requisitos que marca el Reglamento de Examenes -
Profesionales y de Grado, Y. en base al dictamen aproba:orfo del Sr. Lic. 
Ayluar~o Saúl, tengo a bien emitir mi aprobación, para que la misma se
impri~~ y se presente en el Exam~n Profesional del Sr. Abdo Francis. 

. · 

\ 

Sin otro particular, quedo de Ud. 

A T E N T A M E N T E . 
''POR MI RAZA flA8LAKA EL ES~ IR !lU" 
LA OI RECTORA DEL SE!·:INARIO . 

LIC. 

c.c.p. para el Seminario. 



Dedico 

A mis padres, con reconocimiento por su ejemplo permanente. 

Al Lic. Antonio Mena Brito, a quien tanto debo en mi for111a

ci.Ón profesional. Al amigo y maes-cro con rcitcraoo afecto • 

. U Lic. Sicolás Reyn6s BorezaJ.uoc_, abogado y pol!tico mdxi

cano do gran talento .i-· capacidad1 con admiración y respeto. 

A María Irene; 4 ... icn on momonto.s difíciles ha sido oxtraor

dinaria compa11era. 

A mis hermanos. 

A mis maestros. 

A ais amigos. 

A la Universidad Nacional Autónoma do M~xico. 



11 En los Últimos ;-::! aiio:s de la vi da po lítica mexi e.:! 

na, se han generado tanto acier~•s y virtudes c0mo vicios

y defectos que constituyen en la actualidad la patolobr!a -

política que sufrimos. 

Por tanto, es una actitud honesta reconocer esos -

vicios y luchar con seriedad para erradicarlos en la pro 

porcUin en que la nueva circunstancja política lo exige. 

Entre los fen6111enos que han afcct;ado negativamente 

la vida política de nuestra comunidad_, clustaca el que . .,;e 

refiere a la falta de integridad moral en muchos de los 

hombres que c:esvirtuaron la lucha revolucionaria para ::;er

vjrse de ella. La falt..i de morali.d.1d se •'Xti1..•nde t.~1mbi.én-

a las personas que prestan su~ sc1·vicios en las empresas -

privadas, eu las organizaciones s1nclic.iles, en los centros 

de enseñanza y en muchas esfcr·as m.ís, que en un proceso de 

conveniencias mutuas y compliciclades interesadas propician 

la corrupciSn y la deshonestidad. .\hora se .siente la nec~ 

sidJd urgente de hacer trabajar lo~ anticuerpos que frene~ 

hasta donde sea posible, la existencia ele este "virus" • 

. U futuro gobierno le corresponderá la responsabilidad del 

lot;ro de la Renovación ~loral. 

~liguel ..\costa Rome1·0, 
2; de enero de lOS:?. 
(Tomado de l!no m.1s Fno, 
7 de febrero de 195 2). 
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" Los hombres hacen ::;u propia hi .,;to ria-, 

pero no la hacen a su libre arbitrio, -

bajo circunstancias elegidas por cllos

miS111os, sino bajo aquellas circunst.an -

cias con que se encuentran direct:a111ente, 

que existen ~· les han sido legada::; por

el pasado "• 

Carlos !'larx. 
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INTRODUCCION 

Transcurrían los primeros días del sexenio 19.+6 

1952, la segunda guerra mundial con su estela ele muerte y

destrucción quedaba atrás, se iniciaba, en los pa!ses más

afectados el proceso de reconstrucción y se consolidaban 

las hegemonías de los dos países más poderosos del 01•bc, 

Estados Unidos de América y la l'ni.~n de Rcp6blicas Sod. a -

listas Soviéticas, La Organización de las Naciones Unidas 

daba sus primeros pasos en sustitución de la fracasada So

ciedad de Naciones. La paz, anhelo universal, pa1~c!a .ha 

ber establecido su imperio después de tanto tiempo de lu 

cha, 

Nuevos horizontes alumbraban el amanece¡• de la hu-

•anidad; eran, en suma, los tiempos de la posguerra. 

M4!xico, participante cliscreto del cataclismo mun -

dial, sale prácticamente ileso de la confrontación, la ecQ. 

noala de ~ruerra impuesta en el sexenio anterior, es super!!. 

da~- se decide por parte del titular del poder ejecutivo 

federal, Miguel Alemán Valclez, poner en marcha la indus 

trialización acelerada del pa!s, con base en un programa 

de gobierno que comtemplaba solo un aspecto del desarrol1o, 

el 
,. . 

econo1111co, Dejando de 1ado el objetivo fundamental de-

la revo1uci~n mexicana, la justicia social. 

Se implanta pues, una estrategia que indcpendicnt!:. 

mente del crecimiento amorfo y desigual de la naci6n, ele -
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sencadenó en grado superlativo un antiguo mal conocido 

por los mexicanos desde la colonia, la corrupción. 

Este programa de gobierno completamente desvincul!!_ 

do de los ideales revolucionarios de 1910 y de los princi

pios rectores de la constitución de 19li, siguió aplicántlQ. 

se bajo distintas denominaciones y con diferentes estilas

en los posteriores gobiernos de la Rcpt'iblica, con un incr~ 

.mento alarmante para la estabilidad nacional de la corrup-

ción pt1blica :-· privada. 

La co1·rupción se volvió ·.ma forma de vida, el edi

ficio social se contaminó de tal formd que fue una de las

causas que die1·on origen a la grave crisis de 1965. 

11El aparato pol!tico mexicano, creado por Calles -

en 1929, para procurar la unidad nacional ante la rcacción

interna y la presión internacional, someter las ambiciones 

de las facciones militares y jerarquizar las demandas cam

pesinas y obreras, supeditándolas a la meta del desarrollo 

económico, hab:Ca degenerado en una cst!itica maquinaria b:~ro

crática y electoral, preservadora de los intereses creados 

e incapaz de dar cabida al pensamiento y a la acción de • 

1 
. 11 (1) 

os n1exic anos • 

(1) Fuentes, Carlos. "Tiempo Mexicano", Joaqu!n Mortiz, -
Pigs. 157 - 158, 



Con posterio1•idad el régimen Lt~pezportillist·c1, 

fiel intérprete del alcmanismo, clesborclJ todas las b..:rre -

ras posibles. Org-anizó en compaii!a de sus colaboraclores,

la iniciativa privada y l.i'.ctercs si11dic.:dcs e 1 mayor saqueo 

de recursos públicos que :"-léxico registre en su vida inde 

pendiente. Había que propicia1· L'l dc,;rnrrollo ccouómico a 

como diera lugar, la il11sión Óptica del espejismo pctrólc

ro,-preparémonos para administrar la abundancia - fue el 

pretexto adecuado pa1·a realizar miles de obr.1s pÚbli cas 

- filón de col'ruptos en este paÍ.s - n1icntras más se g;asta

ra, obviamente pidiendo preslado, mayor era la c~ntidad 

sustraída, y así. se multipljcaron constn1ccioncs, las me 

nos justificadas, las otras sin ning6n fin social. 

Fue de tal magi1itud la inn1oral.idad que los resultil 

dos est!n a la vista, la 111&s importante crisis <>concSlllica 

en nuestro devenir hist.5 rico, una impresionante deuda ex 

tenta de aproximadamente: 90.000 millones de cLSlares, y lo 

más delicado, el descr~dito clcl sistema político mt,Xicano

que diÓ origen a un período muy peli~t'OSO ele itwstabilidad 

social que mantiene en estado de alert.i, por primera vez -

desde lü68, a toda la nacil~n. 

De modo que en septiembre de 19Sl, toca a )oti!.ruel -

de la Madrid, Candidato del Partido Revolucionario Instit!;l 

cional a la Presidencia de la República, recoger el recla

mo popular contra la corrupción pública y privada_, con el.

objeto de convocar en su platafo1'!lla electoral a una renovl.!. 
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ción moral de toda la sociedad. Fna .idea no original que -

hab!a sido utilizada con diferentes palabras en los go 

biernos de Ruiz Corti11oz, Díaz Ordaz ~- el propio López PcL 

tillo. Estrategia que incluso ya se mene i.011;_1ha en 1 os sen

timientos de la nación que José Mar.!a Morelos y Pavón, Lí

der apasionado y firme en sus ideales, cleja para .la poste

ridad como un testin1onio imborrable de justicia social. 

"Que como la buena ley es superior a todo t;oirbre, las que

dicte nuestro congreso deben ser tules que ohli~'lter. a 

constancia y patrio':isnto, modulen la opulencia y la indi -

gencia, y de tal suerte se aumente el jornal ckl pobre, 

que 111ejo·re sus costwnbres, aleje la ignorancia, la rapiña;-

y el hurto''• Así pues, que no se trataba de nada nuevo, 

Sin embargo, De la ~ladrid dejS tras.lucir desde .,;us 

primeros mensajes de campaña que existiría la '\rol untad po

l!tica necesaria para emprender esta tarea, la que enipeza

r.Ía en el gobierno federal del c11al iba a ser -os ya-, di-

recto responsable. Lo prime1-o 
, 

scri a, actualizar el m~rco-

legal de los Órganos ele control de la aóninistrac-.ión públi 

ca federal y cuidando la autonomía constitucional de los 

Poderes de la Unión, propiciar el fortalecimiento de la 

Contaduría Mayor de Hacienda; Órgano c!e vigilancia del Po

der Legislativo Federal, con el objeto de concerta1· accio-

nes en contra de la corrupción. De tal suerte que se pro-

puso gobemar con el ejemplo para poder comprometer la so

ciedad; ya que con un aparato gubernamental cort'upto es 

utópico pretender hacer válidos los requerimientos morales 

a los que aspira de la Madrid, que hoy en d..Ía parece haber 
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olvidado el pueblo de ~léxico, mils preocupado poi' rcsolvcr

sus problemas económicos qtic por adecuarse ,1 una rcnov,i 

ción 111oral que hasta ahora deja muc!-io que desear. De cual

quier manera el camino se ha empezado, lo consepiido es P2. 

co, tal vez demasiado precario para el escepticismo actual 

de los mexicanos, si se compara con la gran cantidad de cg_ 

rruptos que contim'ian sin casti ~n, haci~ndosc valer los 

r.:ás variados pretextos. Es menester señalar que pese a d~ 

ficiencias y fallas, fundamenta lmPnte, por parte de la Se-

cretaría de la C.ontraloría l.cn.::ral de la Federación, par~ 

ce que ahora .sí el Poder E.i ccutivo Fcde1•al habril de condu

cirse por una vía menos comp1·om<Hcdo1•a par.:i el país, sÓlo

el tiempo, nos pod1·á responder si el combat.c a la corrup -

ci.Sn fue en .serio o sólo una triste esperanza más. 

yuntura pol.!tica C<;Lá d;1da. 

La co-

~li propósito en c.st.a tcsi s es elabnrar un breve 

estudio acerca del trascendente planteamiento de la Reno -

vación Moral y lo que se ha hecho al respecto. 

Así, en el Primer Capítulo analizo la Renovación -

~loral de la Sociedad C<YJo tesis fundamental del Gobierno -

Federal 1982 - ios~, en virtud r¡ue ele no lograrse atender

la necesidad histórica que signif lea combatir la co!'rup 

ción en todas las instancias ele gobierno y posteriormente

en toda la sociedad, estaremos acudiendo a la t'lltima etapa 

del actual sistema poL!tico mexicano, ya que no es posible 

llevar adelante ninguna acción gubernamental en tma cstrus 

tura social .carcomida por el efecto letal de la cor1•up 
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ción, porque el deprumbc puede darse en cualquier momento. 

En el mismo apartado hablo de L'l adccuJción pl'ácti, 

ca que el gobierno de la República ha in1plcmcnt:ado para 

el cabal cumplimiento de los postulados ele la Rcno,·aclón 

Moral de la Sociedad. 

Al c'oincidir con el Pre.:üdcnt.c ~li!{Ucl de la ~ladricl 

en que se debe gobernar con .~1 ejemplo, ·~n e.l C•tp.Í tu lo S...·

gundo, hablo ele los Ór!!;<ll10S de control de la .\clministr·a

ción Pliblica Federal y de sus anteceden t:es hi.stÓPicos y 

cloc tri narios. 

En est.e orden de ideas, en .los sigulc•ntes Cap{tu -

los estudio las reformas y adiciones a ordenamitrnto.s Jurí

dicos que obligan a l<'s servidores pi'.iblicos a conducirse -

dentro de los lineamientos de la Renovación ~!oral. Contem

plo las Unidades Administ:rativas para el Cont:rol, con mayor 

abundamiento en 1.1 Secret.1r.Ía de la Contraloría General <le 

la Federación. Incluyo un modelo de quejas y d~nuncias, tg_ 

111ado del Sector Encr~!a, ~tinas e Inclust.ria ParJest.:.1tal y 

anexo w1 docu.mento que sintetiza gran parte de lo que . .,;e .. 

ha hecho en función ele .La Renovación ~!oral en el Estado de 

Tabasco • 

.-\sumo tocla la responsabilidad de lo aquí expuesto

y aclaro que <Üguno.s conceptos utilizados en la monoqr.ifL1, 

especialmente en los Capítulos finales, fueron ~0111ad1s de

apuntes, conferencias y trabajos de investigación de llli. 



Director de Tesis, C.P. y Lic. HJrio Ayluardo .. Saúl, para -

quien expreso mi mlts amplio reconocimiento. 

Asimismo, dejo constancia de mi gratitud a los se

ñores, Lic. Gustavo Rosario Torres, Lic. Roberto Salcedo -

Aquino, Lic. Ad4n P~rcz Utrera, Lic •. .\ngel A, Buend!a ~ir~ 

do y Lic. Mauricio Merino Huerta, por su apoyo solidario -

en la culminacic5n de c"sta etapa de mi vicia. 
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C.\PITt:LO I 

LA RENOVACION MOR:\L DE LA SOCIEDAD. 

I,l Tesis fundamental del titular del Poder Ejecutivo 

Federal en el Sexenio 1982-J <:iSS, 

El 25 ele septiembre de lúSl, un bc-letín <le pr·ensa

de la Secretaría de Información y Propaganda del Comité 

Ejecutivo Nacional del Pa1·tido Revolucionario Insti tucio 

nal, anunciaba un trascendente y esperado acontecimiento,

la selección del precancliclato del PRI a la Pl'esidencia de

la República para el per.Íodo 19S:.!-19S8, 

De la Madrid, quien entonces ocupaba el cargo ele -

Secretario de Programación y Presupuesto, recibió el apoyo 

de los 3 .sectores del Pi.lrtido, CTII, CNC y CSOP. Po.,;tet"io.i:. 

mente, inició .su campaña electoral -la nueva campaña de la 

Revolución- en la que comenzó a interiorizarse de los pro

blemas nacionales y a exponer su ideario, respecto a la 

fonna de conducir las acciones de gobierno. 

De la Madrid, in(.{resa en 1964, como Subdirector 

Auxiliar de C~dito en la Secretar!a de Hacienda y Crédito 

Pliblico, en la que 111lis tarde sería Subdirector General, En 

1070, fue de.signado Subdirector de Petr6leos Mexicanos y ..,¡ 

de ahí, en l0i2 pasó a la Dirección General de Cr~dit:o de

la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Público, dependencia -

en la cua1 ocupó en 1075, la Subsecretaría. Fue ratifica-
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do en ese cargo el lo. de Dicien1bre de 1976, al iniciarse

el regi111en del Presidente José López Portillo. 

T1•es ruios más tarde, el 17 de marzo de 1979, fue -

designado titular de la Secretarla de Programaci6n y Pres,!! 

puesto, donde permanece hasta que el Partido Revoluciona -

rio Institucional, al que pertenece desde 1963, lo postula 

Candidato a la Presidencia de la Repnblica. 

Después de la vorágine a la que di6 origen el acou. 

tecimiento señalado, el 11 de octubre de 19Sl, Miguel de 

la Madrid, rinde su protesta como eandidato presidencial 

para el sexenio 1982-1988, en el Palacio de los Deportes 

de la Ciudad de Mdxico. 

Desde su 111ensajc inicial De la Madrid, plantea la

necesidad de convocar a una Renovación Moral de la Socie ·

dad. Ratifica durante su campaña esta idea y se compl"O

mete ya colllO Presidente de la RepGblica, el lo. de diciem

bre de 1982, a lograr que el inte~s de la República sea -

superior al inter~s personal y que a la probidad, eficacia 

y patriotiSlllO se suae el uso racional y equilibrado de los 

recursos pdblicos, convirtiendo estas acciones en norma de 

conducta para los servidores pdblicos y as!, poder gober -

nar con el ejemplo. 

De manera que en su discurso de toma de protesta,

despu~s de aceptar la propuesta partidista. "asumo la can-



- 10 -

didatura del Partido Revolucionario Institucional a la Pr!t 

sidencia ele la República como supremo compromiso que con 

traigo con las clases populares ele ~Mxi co ". ( l) llace el 

planteamiento original acerca de 11na de sus siete tesis 

de campaña, La Renovación Moral de la Sociedad. 

"consideramos C<.)mo tare.is b~sicas para lo
grar los propósitos que aooptamos: La Re112. 
vación del Moviaiento Revolucionario y la
Renovaci&n Moral de la Sociedad. 

PlanteaJ!los también como tarea básica para
la acci&n de nuestro Part-iclo, la Renova~-
ci.Sn Moral de la Sociedad. 

La :aoral social comprende el cunplimiento
de los valores éticos de cada individuo PA 
ra con la patria, para can la patria, para 
con la comunidad a la que se pertenece. E,!! 
to atañe a todos los mexicanos, es una em
presa en la que todos habremos de partici
par. La Renovaci6n ~!oral de la Sociedad,
significa para no.sot-ros, el fortalecimien
to de la acción política y social en con -
tra de las transgresiones que aten tan con
tra la moral social. Cada sector debe defi, 
nir la parte que le corresponde en su ta -
rea. Al estado compete cWllplir con su res
ponsabilidad, exigi~dose moralidad a si -
mi•o », conforme a nuestras leyes, preve
nir y en su caso, corregir y sancionar to
da inmoralidad que afecte contra el inte -
res pdb1ico. 

Se debe gobernar con el ejemplo. 

Los re'lrolucionarios debemos ser intransi 
gentes, frente a 1a corrupci~n, en cual 
quiera de sus fol"lftas o grados, en su expr2 
si~n p~blica o en la complicidad privada.-
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La sociedad debe, a su vez, ser intransi 
gente, frente a la inmoralidad ptÍblica .r 
privada. 

Es responsabilidad revolucionaria impedir, 
que las claudicaciones de algunos se con -
viertan en ejemplos infaustos, en pactos -
morales, o en rutinas de clandestina norm~ 
lidad, o lo que es peor, en intolerable 
ciniSlllO. 

La RenovacicSn Moral que plar.tco no es pré
dica personal, es lo sa~;cmos todos, exige!!. 
ci a del pueblo mexicano". ( 2) 

Estas ideas fueron reiteradas por el candidato 

en su peregrinar naci•:·nal, en distintas formas y bajo di f,!l 

rentes conceptos; hab!a que convencer al pueblo de M~xico

que no se trataba de una mera declaración de campaña, sino 

de la reafirmación de una actitud política definitiva en -

cont:ra de la corrupción. 

En el entendido que no se postulaba la creación de 

una nueva moral, sino una renovación de las pr~cticas mo

rales, De la ~ladrid, habl6 tan1bién de lo peligroso que re

sult..¡ un pueblo corrupto o débil, ya que con estas condi -

ciones nos arriesgamos a profundas diferencias internas y

abri11os la puerta a las agresiones imperialistas. 

De modo que la Reno \•aci&n Moral de la Sociedad, ~ 

sultaba una demanda política popular, una necesidad del d!t, 

sarrollo y un requisito para la seguridad nacional. 
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11No podemo,:; permitir que los riesgos existentes, -

por conductas i:1morales o amorales, pucd.:tn hacernos perder 

el vigor. Necesitamos; y, mucho un gran vigor nacional P!!. 

ra superar los retos que nos esperan, porque mientras he -

mos conseguido mucho, es· todavía m!s lo que nos falta por

lograr. Es mucho lo que tenemos que hacer para conservar -

la independencia nacional, que no es regalo definitivo, s,i 

no es conquista diaria de los pueblos. Tenemos que seguir

preservando y ampliando las libertades, tenemos que seguir 

construyendo nuestro sistema democr~tico y t:cnemos que ca

minar a una sociedad m.1s just.1 y más i.gualit:aria para po -

der ser independientes, libros y de111ocr.1ticos, para eso se 

necesita vigor y para tener vigor se neccsit-a fortalecer -

1 1 ' 1 d 11 ( 3) a mora socia en to os sus aspectos • 

La consulta popular que se efectucS durante la cam

paña del Candidato De la Madrid, ratificcS d!a con d!a la -

urgente necesidad de aplicar en los hechos los postulados

m&s importantes de la RenovacicSn. So había forma de dejar

las cosas solo en la declaracicSn; ahora, o se actuaba, o 

sería impredecible e1 resultado de engañar nuevamente al 

pueblo de México, de ahí que ya para junio de 1QS2, la te

sis había tomado consistencia. 

Prueba de ello fue la copiosa votacicSn que los 

electores mexicanos propiciaron en ~ulio de 1952, a favor

de1 candidato del Partido Revolucionario Institucional. 

Una vez m&s, 1a esperanza se depositaba en el rele-
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vo sexenal, en el sabio cainbio de hombres en los Órganos 

de decisicSn del poder. 

Con el llamado a la Renovación ~toral de 1 a Socic 

dad, Miguel de la Madrid rctom<.~ "..•n viejo anhelo popular, 

que es consecuencia del ordenamiento social emanado de la

Constitución de 1917. 

"La Renovación Moral es una ur~cnte cxi~cncia poli 

tica de la sociedad. Es instr1unento inclispensable paro.1. cl

cumplimiento de los más altos fines polític-os de la nación 

mexicana. Yo la postulo, con\·encido. La Ren,~vaci6n Moral 

es indispensable para scgi.1i.r a,;egurando el cambio social 

organizado y el desarrollo sano del paí.s. Es fundamento P!!. 

ra que reforcemos nuestra capacidad de dar libertad, justi 

cia, alimem;ación, salud, vi vi.en da, educación "' informa 

ci.Sn a los 11Cxicanos que no las tienen y las dcn1andan; 

para consolidar el arraigo y la práctica de los valores de 

la comunidad nacional; para t"ortalc•cer y ampliar las bases 

de la democracia mexicana: para reafirmar la vi.g:encia del.

Estado de Derecho que establece nuest:ra Con.;; ti tnc:i.5n Pol f
. ) 

tica".t~ 

La instrumentaci6n de la Renovaci6n Moral eI'a, co

mo hemos visto, un hecho; de ah.! que para sintetizar el 

planteamiento general del programa destaquemos las siguie!!. 

tes ideas. 

Renovar la moral para ;1cabar con la corrupción, CQ. 
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mo un compromiso de todos ~· cada uno de los mexicanos, de

los sectores y lo.s gremios. Exigir una conducta intachable 

de los al tos servidores públicos, para que se gobierne con 

el ejemplo. Prohibir ~1e los servidores públicos se apro -

vechcn de su posición para que, a trav~s de amigos, parieu. 

tes y compadres, promuevan obras públicas directa o indi -

rectamente, Limitar las prestaciones en especie a los al-

tos servidores pt'iblicos, tales colllO autom<~viles, gastos de 

representación o vi¡ticos. Tocio lo anterior debe quedar -

limitado en normas precisas. 

Evitar otro tipo de corrupción gubernamental: el 

abuso de la disposición de fondos pÚblicc.is para la promo 

ción pol.Ítica personal ele los servidores pliblicos. Exigir

el cumplimiento pi1ulico del n1a.nejo de los fondos del pue -

blo, de tal. fomia que haya un desglose suficiente y en for. 

ma accesible a la opinión pública • 

. \c...tbar con la ineficacia, porqtt•.! es un¡1 1orma de -

corrupción, hay qut' saber que quien tiene una función pú 

bl.ica, tiene un deber de eficacia, Fortalecer n1ecanismos

de planeaci.Sn y programación y seguir mejorando, en todos

sus aspec"t:os, el proceso adn1inistrativo. Logr..ir el ajuste

ª los programas establecidos y sancionar con severidad 

cual.quier fen6n1eno de indisciplina presupuesta!, 

Sanear l.os cuerpos de seguridad p1~blica , las poli 

cias y todo el sistema de administración de justicia, Re

visar la legislaci~n para aumentar la severidad en las pe-
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nalidade-s para los delitos de funcionarios pl!blicos y est:!!_ 

blecer sistemas que impiden la desviación de los recursos

pd.blicos. Evaluar el uso ele instrumentos de gobierno, para 

que las decisiones ele autoridad se hagan siempre .:n aten -

cicSn al. inte~s pi'iblico. Detectar a tiempo, corrci;ir y san. 

cionar en su caso, el empleo ele mecanismos de promoción en 

favor de personas o grupos privilci.r:i.ados, y castigar t:oda

de sviacicS n de po ele r , 

Tocias estas acciones conclic.ionadas al sistema jur! 

d.ico de nuestro país, ya que el respeto a la Ley Suprema 

de la l-nión, Constitución General de la República, leyes 

que de ella emanan y Tratados; es garantía de convi.vencia

social dentro de un Estado ele Derecho como el nuestro. Pa-

ra decirlo con Mi¡.'1.wl de la ~ladricl, "El derecho es un ins

trlllllento do la Renovaci<5n Moral, no se puc-de ser inmoral

para ser moral, ~- el dc1·echo es la expresión máxima de mo

ralidad social, justamente lo que el pueblo de H~xico qui.!:: 

re \"igorizar; no es negando, sino afirma.-do derechos y 

obligaciones que emanan de nuestra Constituci.5n y de las 

Le;-·es, como habremos ele renovarnos moralmente. El Dcre --

cho, convertido en Estado, es esencia o instrument.o de es-

te mandato del pueblo. Es la moral social convertida en 

nc•nna obligatoria y susceptible de imponerse correctivame!l. 

te. La Renovación Moral no es sermón de u11 candi dato, no

es promesa hueca.: e.:> una decisión política de la irunen .sa -

mayor!a del pueblo de México"• ( S) 



- 16 -

1.2 La RenovacitSn ~!oral de la Sociedad. Adccuaci.Sn de 

sus Postulados en la .\rlmini.straci6n P'1blica Fede-

ral. 

Don Lucio Henclieta y N6ñez, en su obra Sociolog!a

del ·Poder afirma, 11 El poder es un fenómeno de capital im -

portancia en las sociedades humanas. La historia ele todos

los pa!ses del mundo gira C"n torno a las relaciones socia

les de poder, de las que se derivan lo mismo la grandeza -

que la miserja ele los pueblos". (
6

) El primero ele diciembre 

de 1992, Miguel de la Maw•id, asume la posici6n m~s impor

tante de poder en M~xico, la Prc.siclencia de la República; ya 

hice un esbozo acerca de las concliciont'S que p1•ivan en el

pa!s en el monten to ele la toma de posesi6n, la expectaci~n

por el relevo era impresionante. Sin embargo, De la Madrid 

con un nuevo estilo, sobrio, austero; se cli rigió a los me

xicanos y planteó en su discurso de tt,ma de posesi6n la -

clram~tica situación nacional. 

No voy abundar aquí en las l!neas de acción y es 

trategias del mensaje inicial del nuevo Presidente, solo 

me refiero al tema que nos ocupa. 

De la Madrid empez6 diciendo ••• " He protestado an

te ustedes guardar y hacer guardar la Constituci6n :-· las 

Leyes de la Rep~blica, ejercer con lealtad y patriotismo 

el cargo que el pueblo me ha conferido; y mirar en todo 

por e1 bien y la prosperidad de la Uni6n. Esta protesta 
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no es mero formulisn10 j es la m.!is elevada declaración ele 

un compromiso político, legal y nioral que asumo ante el 

pueblo de M~xico "• ( ¡) C<'. 

Despu~s de una serie ele considerandos y reflexiones 

acerca de la crisis y sus efectos y de anunciar la puesta en ma.r, 

cha del ·programa inmediato de reordenación económica, pa

só a hablar de sus tesis de gobierno y al referirse a la -

Renovación Moral de la Socie da et señaló: 

"La Renovación Moral de la Sociedad, será 
compromiso y norma de conducta permanente 
de mi gobierno. Aspiro a inducir con el -
ejemplo, empezando por el mío, el compro
miso de todos los mexicanos de todos y 

cada uno de los sectores, de todos los ·
grcmios, para fortalecer nuestros valo 
res. 

La guía fundamental de esta Renovación ~¡2. 
ral ser& el Derecho, s!ntesis de la moral 
social, de la moral republicana, democrti
tica y revolucionaria que hemos venido 
formando los mexicanos. .-\c tuali za remos-
las bases constitucionales de la respons.i!. 
bilidad de los servidores pl1blicos y pro.
moveremos una nueva ley sobre la materia
y reformas y adiciones a la le6'1slación-
penal y civil; introduciremos nuevas for-· 
mas sobre la gesti6n p6blica para preve
nir, detectar, corregir "·, en su caso, 
sancionar conductas inmorales de los fun
cionarios y empleados públicos, 

Promover~ sistemas que acaben con las CO!!l 

pensaciones al margen de la ley y cien 
transparencia a los ingresos de los fun 
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cionarios gubernamentales; re¡;.ulari!! las -
prestaciones a que ~st:0s tienen cll'!'ccho y 

prohibiré el uso de bjcncs ~· servicios P.Ú 
blicos para fines ajenos a su cargo, c\·i
taremos negocios il!citos en los contra 
tos de obra o servicio piiblico, en las 
compras <lel gobierno y sus empresas, no 
pennitirt~ que se usen los fondos públicos 
para la promoci6n pol!tica personal de 
los funcionarios. 

Impediremos aprovechamientos ilegítimos -
con la ncSmina oficial; pcrseguiretrns 1as
conductas i1!citas en el otorgamiento de
autorizaciones, permisos, licencias y cou. 
cesiones; en 1a in speccicSn y vigilancia -
de Leyes y Reglamentos. 

Insisto: no es compatible servir e11 pues
tos públicos y simul tlineamen te operar ne
gocios cuya actitud se funde en relacio -
nes econ1.~micas con el gobierno. Esta dua
lidad es inmoral. O se gobierna o se ha -
cen negocios. Los puestos pl~blicos n1..> d2, 
ben ser bot!n de nadie, 

Perfeccionaremos los sistemas de adminis
tracitSn de recursos del Estado y fortale
ceremos los sistemas de corlt"rol y vi~ila!l 

cia de la Administración Pt'.ibl ica. 

Para cumplir con el prop6sito de que el -
gobierno de la Repdblica se constituya en 
patr&n de conducta, promover~ la creaci&n 
de 1a Contralor!a General de la Federa 
cicSn, con rango de Secretarla de Estado,
para sisteniatiz:ar y fortalecer las cH.ver
sas facultades de fiscalización, con '.:;1:01-

Y eva1uaci6n de la Administraci6n Pdbli -
ca. l'saremos con vigor y decisión este -
nuevo instr•.:i1cnto. 

Espero una act:.itud din5.mica ~- vig-ilant:e -
de la c&mara de Diputados y de su Cont:ad!l 
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r!a !-layor ele Hacienda, respecto a los pr2. 
gramas y presupuestos del Ejecutivo Fede
ra1, 

La RenovacicSn Moral de la Sociedad es re
to de tocios los mexicanos. No podemos pe.!:. 
mitir que la nacicSn se debilite y decaí 
ga; nuestros prob1emas son tan grandes, ..; 
que solo con una moral renovada lograre -
mos vencerlos. El pueblo mexicano es pro
fundamente moral, y me exige que porsiga
toda forma de corrupcicSn; as! lo har~, ~ 
berna~ con el ejemplo. 

E1 pueblo debe contar con los medios pa
ra hacer valer frente al gobierno sus lo
g{timos intereses. Doy instrucciones en -
este momento al Procurador Ge:o.eral de la
Repliblica para que convoque Audiencias Pt! 
b1icas con el fin de recabar opiniones 
que permitan elaborar iniciativas ele Ley
y promover acciones para proveer a la so
ciedad de un mejor sistema de administra
cicSn de justicia y de SC'!~uridad pt'iblica. 

Mora1izaremos y modernizaremos a las po -
lic!as federales y del Distrito Federal.
Es ~ste un reclamo popular en todo el 
pa!s, Tenemos que actuar con prontitud,-
las policías deben ser garantía de segu
ridad y tranquilidad ciudadana y no causa 
de su quebrantamiento, buscartllllDs la cel.!;_ 
bracicSn de convenios con los E•tados para 
apoyarlos en tareas simi-lares. E1 pueblo
tiene der.echo a la seguridad personal y 
fami1iar, vigi1aremos que asf sea",(8) 

M.is adelante en lo que se ha dado en llamar men 

saje, el Presidente De la Madrid, reitero su prop&sito de

renovar 1a moral social, iniciando la acci~n por el Poder-
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Ejecutivo Federal. • 

"Impulsaremos cambios en las conductas, renova - -

remos la moral social, usare de toda mi autoridad, har~ 

cwnplir a todos y cada uno de mis colaboradores con los 

111.Ss elevados niveles de honestidad pi1blica. En ésto no :~!!. 

br~ transacci&n ni tolerancia. Nuevas leyes y una indecli

nable voluntad pol!tica se1•!n la apo1•taci6n pdblica. Una -

nueva conciencia c!vica, que fomentaremos con todos los 111~ 

dios de comunicaci6n :r oducacicSn sociales ser.S el funda -

mental guardiht de la moral pi1blica de ~obernantcs y gobe~ 

nados". (')) 

Como se desprende de la lectura de las transcrip -

ciones que he realizado, la tesis efectivamente estaba coll 

solidada y adem!is con una cxcelen te congruencia entre los

mandatos del candidato j" el compromiso mayor que signifi 

ca ofrecerla ya como Presidente ele la Repi1blica. Ahora 

ven!a la parte m's difícil, adecuar toda la teor!a expues

ta a la praxis, si tuacicSn que en !'léxico es muy clif.!cil de

lo grar, sin embargo por todo lo ya afirmado, De la Madrid

no tuvo m&s alternativa que poner en pr!ctica, sus razona

aientos sobre la renovacicSn moral, y as! se propici6 la 

adecuaci&n necesaria al marco jurídico nacional; se esta 

blecicS la Secretaría de la Contralorfa General de la Fede

raci&n, con su amplia secuela de Contralorías y Unidades 

de Quejas y Denuncias; aspectos de los que hablo en los 

apartados tres, cuatro y cinco. Tambi~n se cumplicS de in

•adiato la orden de convoca1• a audiencias pi1blicas sobre -
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adlllinistración de justicia, encargo que efectuó ortodoxa 

111ent;c el Procur'ador General ele la República, Dr. Sergio 

Garc:!a Ram:!rez, y que estS por dar origcn a un nu0,·o c..--:di-
go Penal en materia federal para toda la Rcp11blica y local 

para el Distrito Federal. 

a la materia. 

Adem.&s de otras leyes relativas 

Sin embargo, el Presidence decidió que en tanto 

el paquete legisl.ati\'o, respecto a la Renovación ~foral, 

se discut!a y se aprobaba en su caso, era necesario clictar 

algunas medidas urgentes que no requerían de la previa ;;au 

ción legislativa y as!, v!a acuerdo se sentaron bases de 

regulación para la actuación de los servidores pd.blicos, 

El Acuerdo conocido como "'tle austeridad", fue pu -

blicado en el Diario Oficial do la Federación el día 15 de 

diciembre de Jü~2, y J la lctrd dice: 

.\CUERDO 

Art!cul.o lo. El presente acuerdo tiene por 
objeto establecer las bases adlninistrati 
vas generales respecto c~e las disposicio 
nes l.egales que regulan la asignación y 

uso de los bienes y servicios que se pon 
gan a l.a disposici6n de los funcionarios y 

empleados de las dependencias y entidades
de la Administraci6n Pttblica Federal, para 
el eficaz desempeño de 1as funciones r¡ue -
tengan encomendadas y sin el. carácter ex -
preso de remuneraciones por servicios per
sonales. 
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.\rt!culo 20· •. G:i rresponde a la Secretar!a
de Programaci&n y Presupuesto la interrr~ 
tación y aplicaci.5n de las di.sposiciones
de1 pre sen-re .\cuerdo, para lo cual dicta
rá las non11as, establecer.1 los procedi. 
mientos que deber.1n observarse en cada c~ 
so y resol verá 1 as consultas que se sus e¿ 
ten, de conionnidad con las no rrnas lega -
les relativas. 

Art!culo Jo. El uso que los servidores 
ptiblicos hagan de los veh!culos autoinotr.!, 
ces propiedad de las dependencias y enti
dades de la Aaninistración P~blica fcde -
ral se someterá a la~ reglas siguientes: 

:i:. La Secretaría de Programaci.Sn -
y Presupuesto establecerá los linea111ien -
tos para el uso y la asi!..rnac.ión de vehÍc.!.!, 
los automotrices a los servidores p~bli -
cos atendiendo al rango ~e las funciones
que desempeñan o a la naturaleza de las - · 
actividades inherentes <11 cargo. Excl us.!, 
vamente a la función de más al ta jerar 
qu!a en cada entidad o dependencia podr.1n 
asignarse dos vehículos; 

II. So se autoriLará la adquisi 
ci6n de nuevos veh!culos salvo en los ca
sos en que expresament:e lo apruebe la Se
t!retar!a de Programación y Presupuesto, -
previo estudio de las razones y justifica 
ciones que para tal efecto presente por -
escrito 1a dependencia o entidad interesj!, 
da. 

III. No se har&n transferencias de 
uso o disposición de vehículos entre di -
versas dependencias o entidades, a t!tulo 
de comisión o de cualquier otro car!ictcr"; 

IV. La Secretaría de Pro gral!IC'.ción
y Presupuesto establecer! los procedimie!!. 
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mente que el ttso de los \'eh!culo s se suj,!l 
te a 1as necesidades del servicio p11b1i -
co. Cuando ~-a no subsist.:ui la-; ra.roncs 
que moti\·aron la asign.1ción del Yeh!culo
se proceder¡ a su inmediata recupcraci6n
y reasignaci6n. Asimismo, la citada depc!l 
dencia establecer~ los pr'Occdimicnto.s con 
arreglo a los cuall's los scr\·i dor·cs pdbli 
cos que contravengan lo dispuest.o en el 
presente artículo ser~n sancionados ele 
confonnidad con l._, que ordena la l.<>;.-; 

V. El servido1· pt'i.blico a cuyo scr
Yicio se asigne un vehículo propiedad de
la Administración PÚbl ica Fcdf'ral ser:\ di 
rectamente responsable ck•l uso que se ha
ga del mismo, cuidará de conscr\'arlo en -
buen <tstaclo y lo crnplí.•ilr.Í de modo pr•uden
te y razonable; 

VI. ~in~·una dependencia o entidad
podr!i. cles"t:inar tondos al arrendamiento de 
,-eh!ci...los pai·a <'l uso personal ck lo,; sc.i::. 
vidores pdblicos, salvo las excepciones -
que la Secreta1•.!a de Programaci6n y Pres!!, 
pue::;t0 <-'stablezc.1 ··n las bi.lses ~n<'I'ales

quc al efec~o expida • 

.-\rt!culo 4o. los sen·ido:-e.s pt'Íbli.cos que
tengan vehículos .~riciales a su servicio, 
podrin disponer de dotaciones de combust!, 
b1e, lubricantes y refacciones, las que 
en ningi1n caso exceder!in de lo estricta 
mente necesario para el uso oficial del 
vehículo, en los t~1minos de las normas 
que para ello se expidan. 

Artículo 5o. El uso que los ser\•idorcs P!l 
blicos hagan de los equipos de transporte 
a~reo propiedad de la .\dministraci6n Pti -
b1ica federal se someter~ a las reglas s!, 
gtlientes: 
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I. La Secrctar.!a de Pro gr<Imctci6n y

Prcsupues'=o establecer' lineanticntos pa -
ra el uso y la asignaci~n de los equipos
:.· servicios oficiales de transporte a~rco 
a los servidores pt1blicos, atendiendo a -
la naturaleza de las funciones que desem
peñen y a la urgencia o importancia del -
asunto que motive su uso. Asimismo, est.a
blecer.1 procedimientos al efecto de que -
se autorice su uso previa la vcrificaci&n 
de que no es posible satisfacer las nece
sidades del servicio oficial mediante el
transporte a~reo comercial regular; 

II. La Secretar!a de Prog1·amaci.Sn
y Presupuesto dictar.1 las r"· rmas a que se 
sujetar& el arrendamiento de equipos de -
transporte a~reo para uso de los servicia
res p6b1-icos, cuidando ele qu esto solo se 
haga cuando estrictamente lo determinen 
las necesidades del ser\· icil>; 

III. La citada dependencia estable
cer& los proacdirdentos para ,-crificar el 
cumplimiento de lo dispuesto en el presea 
te art!culo, así como para ase~1rar que ~ 
se sancione Nl los n~rmino.s ele Ley a Los
servidores ·públicos que cuntraven gan las
reglas '.i que hacen referencia las fracci!:!_ 
nes anteriores, 

Art!culo 60. La Secretar.fa de Programa 
ción y Presupuesto establecer& reglas y 
procedimientos para que, sin contravenir
lo estipulado por las normas legales y a.1 
ministrativas relativas, la disposici.Sn -
que los servidores pdb1-icos hagan del pe~ 
sonal adscrito a la unidad administrati-
va a su cargo se sLjete a los lineamien -
tos siguientes: 

I. Los servidores pdblicos no po -
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drSn encomendar al personal de Ja oficina 
a su cargo tareas diversas de aquellas 
que tenga asignadas, s<1l...-o en los casos 
en que expresamente lo autorice el titu 
lar de la dependencia o entidad, o el 
servidor pt'iblico en quien aquel delegue 
esta responsabiliddd; 

II. Los operadores de los ...-eh[cu 
los oficiales los moYil izartin exclusiva 
mente bajo las <'irdencs directas del fun 
cionario o empleado rebponsable del ve 
h!culo ~- para el c.lesarrollo de activicla 
des propias del servicio pt'Íblico, 

III. A los Secretarios de Estado y 
Jefes de Dcpartamcn to se asignará el ser...: 
vicio <k escolta_, ol que se lin:itar5 al 
cumplimiento de sus funciones e,spc,!fi 
c: .. 1s, 

El Estado ~layor Pre si d('ncial establecerá
las normas a que se sujetará este servi -
cio y seftalar5 los casos en que se requi~ 
ra asignarlo, temporal o pern1anentcmonte
a otros servidores pÚbl i":os, acleniás de 
los mencionados en el p.$.1·1·afo anterior. 

Artículo ;"o. C.on las t~Xccpciones qut,, me
diante reglas general es, ~xpida la Secre
tar!.a de Progran1ación ~- Presupuesto, no -
se asignar~n recursos con el ca1•ácter clc
gastos de representación a los servidores 
pt'.Íblicos de las dependencias de la Admi -
nistracidn Pt'.Íblica Federal. Los servido -
res pdblicos de las entida'.\es ele la Admi
nistrdción Pt'iblica Paraestatal, que ten -
gan por objeto la venta de bienes o pres
taci<'in de servicios, podr~n disponer ele -
recursos para gastos de representación de 
conformidad con las reglas y procedimien
tos que establezcan lo.:> respectivo.:> con--
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sejos de Administración ,- sancionen los -
correspondientes c0ordinac~rcs del sec 
tor, las que deber~n ser aprobadas por la 
Secretar!a de Programación y Presupuesto
y atender~n a criterios de austeridad y 
econom!a. 

Art!culo 80. Los materiales y equipos de
oficina únicamente podr!n ser aplicados -
al desempeño de las funciones propias de
la unidad administra ti va a que e st~n a.si& 
nados y conforme a las c~sposicioncs que
al efecto expidan las autoridades conipe -
ten te s. 

Artículo llo. Los docwnent<>s e riciales de
.identidad que se expidan a los scr,·iclores 
p~blicos para facilit<tr c•l desar1'0llo de
sus funciones, ser.in usad0s ba:io su es 
tricta rcspons.1bilidad y cxcl11si,·ament e -
para la finalidad que c-n <'llos exprcs.i.me!l 
te se señale, con la prudencia y discre -
ci~n que el caso amerite. 

Art!eulo 10. :\o se otorgar& a los servi
dores públicos de la Administraci&n P~bli 
ca Federal franquicia postal te le g,r.Ít' ica
o telef~~nica, así como cualquier otro ti
po de prerrogativas en e1 uso de medios -
de comunicaci6n y transporte. La Sccret.i!. 
ría de Programaci,~n y Presupuesto establ~ 
cer' las normas a que se suj~tarán las 
excepciones a esta disposici~n. 

Artículo 11:· Los servido1•es pdblicos no
deberfln en nin~n caso disponer de recur
sos ecomSmicos de la Administraci.Sn Pl1bli 
ca Federal para adquirir bien.:-.s con el 
objeto de obsequiarlos a terceras persa -
nas a título personal y oficial, 

Tampoco debcr~n disponer ('.e los bienes 
o servicios de 1as Entidades que adminis-
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tren para obsequiarlos, venderlos con de§. 
cuento o ponerlos gratuitamente al servi
cio de otro servidores p(iblicos o partic!;!, 
lares. 

Los servidores p&blicos de las entidades
que por razón de su actividad comercial 
requieran de la promoción de sus bienes y 

servicios, s&lo podr!n h,-.cer los obse
quios y brindar las atenciones que est~n
directamente relacionadas con la cnajena
ci6n ele productos o la prestación de sc1'
vicios y que sean ofrecidos a los clien -
tes en forma general, previa aprobación -
y re!?;ulación del respectivo consejo de Ag 
ir.~·\Ístraci6n. 

Artículo 12. Los servidores p.1blicos se -
abstendr~n de aplicar rec11:·sos asignacbs
al pago de vi!ticos y pasajes para sufr<1-
gar gastos de terceras personas o de actj. 
vidades ajenas al set'Vicio oficial, de 
biendo ajustar su ejercicio estr.i ctamente 
a las normas que regulan su olorg,runiento
y comprobacicSn. 

Artículo 13. Es obligación de los serví 
ck>res pi1b1icos cuidar de que los recursos 
asignados a los programas de infonnaci&n
y public ¡dad de la dependencia o entidad
ª su cargo se utilicen con estricto apego 
a criterios de eficacia, sobriedad y aus
teridad, debiendo observar a tal respecto 
las siguientes reglas: 

I. Las erogaciones previstas en el 
Presupuesto de Egresos de la Federaci.Sn ~ 
para los programas. ele difusi.Sn .:- informa
ci.Sn de car.Sctcr institucional, dcbertin -
aplicarse al cumplimiento de los objeti -
vos y mct.as previstos, sin que puedan di~ 
ponerse con fines de promoci6n y pro¡)agau. 
da personales; 



- 28 -

11. La publicacidn de inserciones, 
anuncios, avisos, notas informativas, o -
menciones que, de conformidad con lo esti 
pulaclo en la fracci1$n anterior deban ha -
cerse, se ajustar:i11 a .las reglas genera -
les que al efecto dicte la Secretaría cle
Gobe n1aci~n e 

Ill~ Las publicaciones impresas 
o audiovisuales que las dependencias o e~ 
tidades realicen con prop&sitos de infor
macicSn, difusicSn o promocicSn, interna o -
externa, scl'S.n solo las estrictamente ne
cesarias y se cvitarS emplear en su pro -
duccicSn materiales de lujo y servicios i!!!. 
portados o que vulneren la sobriedad pro
pia ele la funci.Sn pública. 

Artículos 1-l. Las asignaciones prcsupue~ 
tales para imprevistos dcber.1n ser aprob,a 
das, sin excepción, por el Presidente de
la Rcpí'ibl ica y sc apegarSn estrictamente
ª la nol'r.J.'\tiYidad p1·csnpucstal y conta 
ble • 

. \rt!cul<) 15. Los servidoPes pt'.Íbl.i.cos que 
en virtud de su cargo deban asistir a re,!;!. 
niones de cuerpos colegiados, tales como...: 
comisiones intersccretariales, 6rganos -
de gobierno de entidades paraestatalcs y
otros similares, no percibir.1n cmolumen -
tos por estas comisiones, cuyo cumplimie!.!. 
to se entenderS como inherente a las obli 
gaciones propias de sus cargos. El pago
de emolumentos s~lo po.drJi aplicarse en f !!. 
vor de personas a las que sin tener el C.í&, 

r~cter de servichres pdb1icos se les enea 
miende alguna comisitSn c1·,yo desen1peño de
ba le~almente r·etribuirse de esta manera. 

Artículo l(•. Los organisnos )" unic1ades 
administrativas adscritos a las dependen
cias y entidades para desarrollar acti\·i
dades diversas a las funciones sust-anti ...: 
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••as asig11aclas lci;almente a la -:-orrcspon -
dicn1:<' dependencia o entidad, tales como
p1·omoci&n \·oluntarL1 y acti\-iclacles cultu
rales, c!vica.s, deportivas, no dcber&n 
en ningt'ln caso disponer de recursos adi -
cionales a los ~ue tcn~an expresamente 
asignados en la respectiva partida presu
puestal, la que se ejercer! con estricto
apego a las normas que la autoridad comp!;_ 
tente expid.1 para regular su asignaciiSn y 
disposici&n. 

Artlculo 1 ~. Salvo que las circunstan 
cías no lo pennitan, las reuniones que p~ 
ra efectos de trabajo o con cualquier 
otro pro1~sito, celebren los sL•rvicbres -
pt'lblicos, se 1 lcv ar~n a cabo en los loc.1-
les de las propias dependencias o entida
des. Se cvitar.1n !"'rogaciones destinadas
ª contratar con esa finalidad el uso o 
acondicionamiento de locales especiales,
n1anteniendo sobriedad en las atenciones ..; 
que clurant<:' su desarrollo se brinden a 
los asistentes, quienes scr~n los estric
tamente necesarios para el logro de los -
propcSsit:os para el logro de los prop6si,.
tos de la reuni6n. 

Artículo 15. Queda terminantemente prohi 
biela la contrataci6n de grupos permancn -
tes de edecanes con cargo a la n6mina de
las dependencias o entidades. La contra -
taci<Sn de este tipo de servicio s.Slo se ..: 
har.i cuando a juicio del titular de la de, 
pendencia resulte estrictamente indispen
sable para el buen dcscm:a·ño de las labo
res que tenga encomendadas. Asintismo, sc
procurar.i rcduci r el mínimo ncce sa rio el
personal de mensajer·!a, ujieres, sec1•et:a
rias, secretarios au.xiliares y otro pc1·s..i 
nal de apoyo sin funciones sustantivas. -
Dentro del más estricto respeto a sus de
rechos, el personal que al pa·csente dese!!!. 
peñe este tipo de tareas deberS ser rea -
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signado a la brevedad pnsilJlc, b:'-ind.5.ndo
lc la capacitación necesaria para su ads
cripción a laborC>s de mayor rendimiento. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO~ El p1•csent:e .\cuei·do en 
trar4 en vigor el d!a si~uiente de SLL pu
blicaci&n en el Diario Oficial de la Fed~ 
raci&n. 

SEGUN OO. Los bienes y servicios 
que actualmente se otor~t<:'n en contraven- · 
ci&n a lo dispuesto por el pre sen te Acuei:. 
do tlej ar.in de otorg.:ll'se a m~s tardar qui!!. 
ce dlas naturales después ele su entrada -
en ,·igor • 

..\ partir dc-1 p1•imero de enero de ll>:33, fecha en 

que entra en vigor la rcfo""a a la Ley Orginica de la Ad 

ministraci&n P6blica Federal que crea la Secretar!a de la

Controlar!a General de la Federación, se generan por parte 

de esta dependencia los siguientes acuerdos: 

a) Por el que se autoriza transitoriamente la uti

liaaci&n de fo1111atos para las declaraciones de situaci&n -

patrimonial por los servidores pi1blicos. 

b) Por el que se fijan criterios para la aplica 

ci&n de la Ley Federal de Responsabilidades en lo referen

te a familiares tle los servidores pdblicos. 



- 31 -

c) Sobre el funcionamiento de las entidades de la

Administración Pt'iblica Paraestatal y sus relaciones con el 

Ejecuti\•o Federal. 

d) ~e ordena a las entidades de la Administración 

Pdblica Paraestatal y sus relaciones con el Ejecutivo Fed~ 

ralo 

e) {2ue ordena a las entidades de la Administración 

Pdblica Paraestatal elaborar programas en materia econ&mi-

ca. 

f) Por• el que las Secretarías de Programación y 

Pr<supuesto, Contralor!a General de la Federación y Dcsa -

ra'Ollo Urbano y Ecología, en esfera de sus atribuciones, 

est:.ablecer'n las bases y procedimientos generales, a efec

to de fomentar el desarrollo de los sistemas de agua pota

ble, drenaje y alcantarillado en los cent1~s de población. 

g) Por el que se delegan faculta des en el subsecr.2, 

tario A y en el Director de Respons.tbilitlad Patrimonial de 

la Secretarla de la Contral~r!a, para la firma de pliegos

de responsabilidades. 

h) Por el que se prohíbe a los titulares de la Ad

miniatracicSn Pt'iblica Feder•al otorgar empleos a miembros 

del G:ingreso de la Unión, 

. .\cerca de esta t'iltima disposición se provocó una -
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tormenta política, en Yirtucl ele que se .:1cusó al Secreta 

rio Rojas Guti~rrez de invadir la competencia del Poder 

Legislativo. 

Al respecto la revista Proceso, reseña en su núme

ro 366 parte de lo sucedido en la C!mara ele Diputados: 

''Censura a la Contralor.ta por un .lcucrdo
copiaoo de la Constituci&n ". 

"De "falta de respeto al Poder Legislati
vo" y de "inusitado" calific~ el tliputam 
pesumista Ral'il JardlSn . .\J·zate, en la se 
sicSn camaral del juc,·cs 3, el acuerdo cm!, 
tido por la Secretar!a ele la Cont:raloría
de la Fccleraci&n (SO::F) que proh!be a los 
funcionarios pi"iblicos dar u ofrect'r trabi!, 
jo a diputados y senaclo1·cs, mientras es -
tos no se separen de sus funciones legis
lativas y de represcntaci6n popular, 

El lunes 31 de octubre, en el Diario Ofi
cial, la SCGf publi~ el acuerdo, de tres 
art!culos, "por el que los t:itulares de -
las dependencias, coordinadores de sector 
y de las p..opias entidades de la Adminis
traci&n Pt1blica federal, se abstendrán 
de promover empleo, cargo o comisi6n en -
el servicio p~blico de designar en su ca
so a representantes de elecci&n popular"• 

El articulo 62 de la Constituci&n General 
de la Repdblica, vigente desde 1917, est4 
blece que diputados y senadores propieta
rios no podr&n desempeña1· ninguna otra C2, 

misi&n o empleo de la Federaci&n o de los 
Estaoos por los cuales disfruten sueldo,
sin licencia previa de la Cámara respecti 
va. La infracci6n es sancionada, de 
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acuerdo con la Constituci.Sn con la pérdida 
del car~cter de diputado o senador. 

Sin embargo, una es la disposici.Sn const;i
tucional y o~ra la realidad. No es pr!cti
ca desconocida que los legisladores pri{s
tas trabajen en dependencias fcdcralces, -
ya sea abierta o disfrazadamente, como as.2, 
sores o bien como 1·epresentantes en la ci!;!_ 
dad de México de los .~obicrnos de sus Es -
tados. Caso p~blico fue el de la exdiput!!. 
da Lidia Camarena, q11 i en adem.lis de su re -
presentaci.Sn popular ocupaba un puesto en
P:'O c!uctos Pesqueros ~lexicanos, donde pre -
sunta111ent:e se in\·olucr~ ,·n un fraude y ah2 
ra est~ en la cárcel. 

Además, durante el tercer período orctina -
rio de sesiones de la legislatura pasada, 
La fracci.Sn parlamentaria de la entonces -
Coalici.Sn de Izquierda, ahora PSl.íM, denun
ci.S a varios diputados Federales sinaloen
ses ¡x'r trabajar para el gobierno de . .\nto
r.io Toledo Corro, La denuncia se hizo an
te el pleno de la C~nlara y nunca p<t8Ó nac!a. 

-~te la publicaci<<:n del acuerdo de la 
SCGF, legisladores pri!stas y de la oposi
ci~n mostraron su ber.e:il&cU:o y algunos d,i 
jcron que sus sueldos como representantes
populares - 300,000 pesos para diputados y 
4000.000 para senadores, ya libres de im -
puestos - les alcanza para vivir decorosa
mente f !tasta para hacer "ahorritos". 

Pel'O aunque los cuelr'vs son parejos, en 
cuesti.Sn de salarios taJDbi~n hay diferen 
cias entre ser diputado por el PRI y serlo 
poi• un partido de la oposici6n. Estos &1-
timos, como en el caso del PSUM su sueldo
'°ª directamente al partido y ~ste les paga 
directamente o bien, como en el caso del--



- 34 -

P . .\.\, los diputados entregan un porcentaje 
de sus salarios al partido. 

En la sesi.Sn del jueves 3, el pesumista ..i 

Jardón .\rzatc subió a la tribuna para 
abordar el tema y 11 -!e algi1n modo defender 
la dignidad de esta c:Jimara de Diputados". 
Dijo que se supone que l"s legisladores ..! 

deben conocer el texto constitucional 
"asl sea de manera superficial". 

Dijo que el acuerdo resulta "una falta 
de respeto al Poder Legislativo, porque 
somos nosotros quienes precisamente debe
mos ejercer la funci&n de vi~ilancia de -
los demás poderes, incl11!do el Pudcr Eje
cutivo, parte del cual es la Contraloría
General de la Federaci..Sn. Y ahora succde
que es la Contralor!a la que va a vigilaL 
nos a norotros. ¿Qui~n vigila a quiJn?.
A mi juicio constitucional nosotro.,; so1fü-.-, 

los que debemos vigilar. Pero si lo que-

se trata es hacer un recordatorio dent:ro
del marco de la l!nca de lo que se ha 
dado en llamar renovaci&n moral, me pare
ce que el señor Contralor General de la 
Federaci.Sn tiene 1 ·astante tela de donde -
co1·tar ". 

Y recordÓ que en la misma ~ara de Dipu
tados se han hecho nwnerosas denuncias 
contra funcionarios pliblicos :•yt hasta do!l, 
de yo s~ ninguna de ellas ha sido atendi
da por la Contralorla General de la Fede
raci6n "• 

El acuerdo de la Sa:;f establece que los -
funcionarios que incurran en su violación 
ser!n sujetos al r~gimcn de responsabili
dades de los servidores pt1blicos del T!t!!, 
lo Cuarto de la Constitución y su ley re
glamentaria. (Gerardo Garlaza" (lo). 
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Sobre el r.ii,;mo tcr.ia, el influyente columnista Le6n 

García Soler en su colaboraci6n dominical 11 a la mitad del 

foro 11 del domingo 6 ele noviembre de lC)SJ, comenta acerta

damente el error cometido por el inexperto Secretario de ;:. 

la C.ontralor!a General de la Federaci&n: 

Comienza el an!ilis is con refc rencia al J.!;;. 

fe del D. D.F. 

"A Ramón Aguii·re le bastó una charla pro
longada con los diputados encargados dcl
dictamen, a la que si~uió el obsequio de
un pozole y una plática taurina, para re
sol ver su problenta, Ahora podrti viajar 
tranquilamente a ~ladricl y lucirse al lado 
de Enrique Tierno Galv.ln en el acto de 
homenaje a L1izaro C!irdenas, Cuando regre
se tcndrti que preparar pozole en can tida
des industriales porque acudir' ante los
diputados para exponer detalles de la 
cuenta pública del D.D.F. y esa plática-
requ,•rir& de habilidad pol!tica, porque -
habrá acusaciones y la representaci6n plJ;!. 
ral va a exi~ir claridad"• Francisco Ro 
jas podr!a decirle lü intpo1·tantc que es -
la falta ele claridad y lo mucho que ha 
cambiado la situaci6n política gracias a
esa representaci6n plural. El Secretario 
de la Contralor!a est5. empeñado en esta -
blecer los mecanismos in,Lispensables para 
prevenir la corrupcí6n oficial. Para eso 
se ere~ La nueva Secretaría y no pa1·a que 
Francisco Rojas se convirtiera en el l'or
quemada sexenal y llc,.-ara a la hoguera a 
los que no se han convencido de que son 
incompatibles los ne~ocios personales y ~ 
el desempeño de un cargo público. 

En la C.Ontralor!a se trabaja a partir de-
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cero. Torio es novedoso y lleva aclcm~s la-
dura carga ele la exigencia pop11.lar que r~ 
clama el encarcelamiento de los funciona -
rios del pasado inmediato a los que cu.lpa
del desastre, sin excluir a Jos~ Lc5pez Por. 
tillo. Con ese problema bastaría para que
Francisco Rojas obtuviera en ~.nos cuantos
meses la experiencia política que otros 
tienen que lograr en muchos años. Pero no 
basta la buena voluntad, ni es suficiente
gozar de fama de eficiente y honesto para
sentar pla:11a :.'.e buen pol!tico: los errores 
enseñan y Rojas cometicS uno de aquel los 
que e qui valen a un doctorado. 

El ve:i.ntiseis de oct.ubre .-;e publiccS en el
Diari.o Oficial de la Fcderaci<~n un acuerdo 
del secret.ario de la Contraloría "por •'l -
que los titulares de las Dependencias Coo.t, 
dinadores ele Secto1· y ele las propias en ti
dades de la administraci.Sn pl1blica iecleral~ 
se abstendr&n de proponer empleo 3 cargo o
comisi.Sn en el sel'vicio pt"iblico o de des.ig 
nar en su caso a rcp rcscnt antes de e lL'C 
cicSn popular". Y arcticS Tro~·a. 

Para empez<tt' el tlle!.!o, los rcprcscntant~·s
de los medios de comunicación recurdarnn -
la desfachatez con la que varios diputados 
v senadores del sexenio anterior gozaron -
de empleos y cargos en dependencias del • 
Ejecutivo Federal y ele los estados de la -
FederacicSn. Se hablcS de que 1a Contralor.fa 
investigaría a diputados y senadores y na
die prest.S atenciL~c al hecho indiscutible 
de que el acuerdo se dirig!a a los titula
res de las dependencias del Ejecu -ivo Fed!?_ 

ral. 

El ·.~putado Edmundo JardcSn Arzate, del 
P3l.M, habl~ en la C&mara el 3 de noviembre 
para recordar que es precisamente el Poder 
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Legislativo el que debe ejercer la función 
de vigilancia de los demás poderes. "in -
cluÍdo el Ejecutivo" y para señalar que el 
constituyente prohibi6 que los diputados y 
senadores desempeñen cargos públicos "en 
la esfera del Poder Ejocuti -..u para man te 
ner su independencia del Poder Legislati 

"YO"· 

"Y ahora .sucede -dijo- que es la Contralo
r!a General de la Federación la que va a -
vigilarnos a no so tro s. : Quién vi gil a a 
quién?". 

Elemental Criterio Jur•ídico, 

No par6 ahí el asunto, En l.a sesión si 
gtliente fue el panista Gabriel Salgado 
A;::uilar quien insistió en el acuerdo -..·cin
ticuat!'\.) que, seg6n él, "contraviene al 
más elemental criterio .iurídico" y para 
proponer que la Contaduría Ma~·or de Hacie!}_ 
da de la propia Cámara do Diputados inves
tigue si los legisladores desempeñan otras 
funciones públicas. El pri!sta Manuel Osau 
te contestó a Sal.gacb Aguilar, pero lo hi
zo con indecisión, más preocupad:> por de -
fender a la Contralor!a que por señalar el 
despropósito ele votar para que la Contadu
ría Hayo r hiciera lo que está obligada a -
hacer, 

No hay error jurídico. Lo que hubo es in -
sensibilidad política, La Contraloría no
tiene porqué enviar un acuerdo a los fun 
cionarios para pc.dirl.es que respeten un 
maridato constitucional, sobre todo si en 
ese ordenamiento se prohíbe a los legisla
dores desempeñar cargos en el Ejecutivo -
y no a éste el dars~los. Si un diputado -
.o senador pide licencia está en libert:ad -
de trabajar donde quiera. Al exigir que no 
sean contratados los legisl.adores puso a -
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éstos en el papel de acusados, .. Hinque en
realiclad no hay interferencia ni in terYe!!, 
cicSn del Poder Ejecutivo que ponga en pe
ligro la separación de poderes" U.l) 

Miguel Gonz.1lez .-\velar, líder del Senado, al ser 

entrevis·::;::do por los medios de comunicación del Distrito 

Federal, record6 lo obvio del :1cuerdo de referencia y ase

gu~ que el Poder Ejecutivo no t.icne nin;.'una función de v,i 

gilancia en las tareas propias del Poder Le-gislat.i\·o y que 

~ste a su vez cuenta co11 :;;us propios Órgano o; de control p~ 

ra sancionar al diputado o senador que incurra en alguna 

falta a·la Constitución General de la Rept'Íblica. Total, 

una desafort:•~acla intcrvenci,~n de la Contralor!a por el 

ar.in de llOt:-O!'ÍCdad t!t-1 tinil.:.tr ele dicha dependencia en mo

mentos en que la Renovach~n Moral de la Sociedad parece --

entrar en receso. 

De los dem.1s acuerdos mencionados, por su impor 

tanbia ~· trascendencia y porque se adecda de forma correc

ta a los p-.stulados del Prc.sidcnte de la Madrid, reitera -

dos a partir del 11 de octubre de 19.Sl; me permito re pro-

ducir el que se refiere a los criterios de aplicaci&n de 

la :.ey de Responsabilidades en relación a los familiares 

de los servidores p~blicos: 

11FRA.'1CISro RO.TAS, Secretario de la C:Ont-ra 
lor!a General de la Federaci&n, con funda: 
mento en los artículos 32 bis fracciones -
VIII, XVII de la Ley O rgtlnica de 1 a Admi-
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nistraci6n P~blica Federal, fracci6n II -
y .!S de la Ley federal de Responsabilida
des de los Servidores Públicos, y lo. -lo. 
y 5o. fracciones XXI ~- XXII del Re glamen
to Interior de esta Secret;ar!a, he tenido 
a bien expedir el siguiente: 

. .\CUERDO POR EL QUE SE FIJA~ CRITERIOS P.;i 
RA LA APLICACIOX DE U LEY DE RESPONSAB.!, 
LID . .\DES EX LO REFEREHE :\ F A.\fILL\RES DE
LOS SERVIOORES PUBLIC.OS. 

La Ley Federal de Rcsponsabi lidadcs de -
los Servidores P.Sblicos, en el art!culo-
4; fracciones XII, XV, XVI y XVII, en CQ.. 

rrelaci6n con el artículo SS, establccc
restricciones e impedimentos de orden l~ 
gal, para que los funcionarios puedan 
intervenir, solicitar, designar, contra
tar, promover, suspender, remover, cesat• 
o sancionar a su cónyuge y a los familii!, 
res que se encuentren comprendidos den -
t:ro del cuarto grado ele pa1·e11tesco, ya -
fuere por consangltinidad, afinidad o ci
vil. 

Ahora bien, para los efectos de la apli
caci&n de la ley de referencia, las de
pendencias y entidades ele la Administra
cicSn Pdblica Federal deber&n tomar nota
que de acuerdo con el CcS digo Civil vi ge!!. 
te en materia federal (Arts. 292 a 30~), 
los familiares comprendidos dentro del -
cuarto grado de parentesco y por ende 
dentro de la restriccicSn legal de que se 
trata, son los siguientes: 

Parentesco por consanguinidad: padres,-
abuelos, bisabuelos, tatarabuelos,, hijos 
nietos, bisnietos, tataranietos, herma-
nos, medios hel:'!llanos, tíos y sobrinos 
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carnales, primos hermanos, y t!os ~- sobri
nos segundos carnales. 

Parentesco por aLinidad: suc~us, padr•1s 
tos, padres de los suegros, bisabuelos de
los sue~ros, yernos o nueras, hijastros o
entenados, cuñados y hennanas, sobrinos 
carnales del c6nyuge, t!os segundos, pri -
mos hermanos y sobrinos segundos del c!Sny!l 
ge. 

Debe observnrse que el p."trcntesco por aii
nidad solamente existe envre el var~n y 
los consa;:,,ru!neos de la esposa }" vice,·crsa, 
por lo que no existe pa1•cntesco de aiines
a afines, y por otra parte, que si se die
ra el caso de anulaci!Sn o diso.lucicSn por -
divorcio del vinculo matrimonial, por ra -
zcSn de l& i:;ica jur!dica los lazos de paren
tesco que por afinidad se habían adqnirido 
con dicho ,·!nc:1lo, dL'5an de surtir efectos 
en t~nninos de ley. Esta circunstancia 
no se da en los c.:iso s de muerte del c..Snyu
ge, puc.s en esra eventualidad continuar,'\ 
vigente la relacicSn ele parentesco. 

Parentesco civil: conforme a lo Llispuesto
por el art!culo 295 del exp1·esado c::&digo -
Civil, el parentesco civil surge i1nicamen
te en la adopcicSn, entre adoptantes y adou. 
tados, por lo que no se tiene ,·inculaci~n
alguna de orden jurídico con los oonsan 
gu!neos o los afines tanto del adoptan te -
como del acloptado. 

En consecuencia y tomando en cuenta que en 
t~nninos generales existe restricci,~n le,...: 
gal para que los se rv i dores plfb li co s puc ..; 
dan designar o promover a sus fani.il i.arcs ...: 
referidos para ocupar cargos dentl'O de su-
4rea de· influencia, se señalan los cri te -
rios que deben seguirse en los siguientes-
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casos, que en fo1·ma enunciativa r no linti 
tativa se pueden presentllr sobre el par -
ticular: 

a) Cuando al ingresar el servidor
p6.blico a la funci.Sn ele que se trate, ya
se encontrare en el servicio p~blico el -
familiar co111prendido dentro de la rest:ri.s.. 
ción. 

En este caso, el i111pedirncnto existe sola
mente para efectos de que en todo lo rel.i!. 
cionado con los asuntos derivados del 
ejercicio p~blico de la función del fami
liar el funcionario de que se trate deba
excusarse de inter\·enir en cualquier for
ma respecto del 111ismo, y 

b) Cuando el ser\•idor p~blico, ant-cs 
de la \'igencia de la actual Le\· 1'.e Respou. 
sabilidades, hubiere inter,·enido, directa 
o indirectamente en la de,,;i gnación o pro
moción de sus fallliliares cercanos, del 
área de su influencia, y did1a situación
continuare indefinidamente. 

En esta eventualidad, aún cuando no exis
tiri'.a propiamente impedimento le[:!;al (en -
razón del prj ncipio de· la no retroactivi-;
dad de las leyes), sí se estar!a con travl, 
niendo en forma perr.:;:.nente el espíritu y

los objetivos que se persiguen en la le -
gislación de referencia. 

Es impot•tante hacer notar, que en virtud
cle la sectorización de las empres,1s y or
ganismos paraestatales, los altos funcio
narios de· 1 as Secretar{ as de Estado a 
quienes corresponda ser cabeza de sector, 
tienen igual restricción le~al respecto -
de sus .familiares en las empresas u orga
ni911os de su sector, en los t~rminos ya 
indicados. 
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Por 6ltimo, como criterio aplicable tanto 
al sector central conlO al paraestatal, d~ 
be tomarse en cuenta, que las restriccio
nes para que los fw1 cion arios puedan ele -
signar o promover a sus familiares, para
ocupar cargos p6blicos en sus respectivas 
dependencias, debe entenderse en los t6r-
111inos siguientes: para el Secrct¿¡rio en -
todos los casos; para los Subsccretarios
en la~ áreas de su adscripci&n; para el -
Oficial Mayor en todos los casos, por la
naturaleza administrativa de sus funcio -
nes y su estrecha vinculaci&n con el per
sonal; y para los Directores Generales, -
Subdirectores Generales y Directores y J~ 

fes de Departamento o sus equivalentes, -
scSlo en sus áreas vinculadas o adscritas. 

SFFR . .\GIO EFECTIVO, ~O REELECCION, 
~léxico, D. F., a 4 de febrero de lQ 5 3. 

EL SECRETARIO, . (l2 ) 
fR,\ .. ~CISCO ROJAS, - Rúbrica. 11 

Quizás por responder a las críticas que sobre la -

renovaci&n moral se hab!an desatado, especialmente después 

de la consignación absolutamente justificada del Ing, D!az 

Serrano, caso que provocara uno de los escandalos más am -

plios de todas las épocas en México, por la importancia 

econ~mica del inculpado y por sus amplios nexos con .Secto

res ele la prensa más reaccionaria del país y grupos de po

der en los Estados Unidos de Amé rica. El Presidente Mi 

guel de la Madrid al r'endir su primer informe de gobierno

ante el Congreso de la L'ni6n asevero en función de la Ren!2. 

vación Moral las siguientes ideas: 
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"La renovacidn moral no es persecusión, -
no se mide por acciones penales ni está -
al servicio de actitudes revanchistas de
personas y grupos; constituye Ltn esfuerzo 
por "·olver a la sobriedad y aust.L'ri.c!ad 
propias del régimen republicano y a supe
ditar todo inte~s personal. o de grupo a
los intereses de la Nación. 

La responsabilidad de renovarse moralmen
te es co1116n, pero la obli~ación de encab!:_ 
zar esta tarea corresponde al gobierno, 
por ser el conductor do la sociedad. 

Hemos ajustado nuestra legislación al im
perativo de garantizar la eficacia y el -
adecuado comport~micnto de los servidores 
p&blicos. 

Hemos modificado la organi zacicSn adlllinis
trativa del Estado para propiciar un con
trol de la gestión p&blica que garanticc
racionalidad, eficiencia y honestidad en
el quehacer cotidiano del Gobierno. Con -
tal objeto, promovimos la creación de la
Secretarla de la Contralorla General de -
la Federación y auspiciamos refonnas para 
ordenar las funciones y delimitar las re.!! 
ponsabilidadcs de varias Secretarías de -
Estado a fin de corregir errores y ratifi 
car aciertos. 

El gobierno de la Rep6blica cumple su pa~ 
te en la Renovación Moral de la Sociedad
no scSlo mediante las actividades 6e la 
nueva Secretarla, sino a trav&s de cada 
una de las dependencias y entidades del 
Sector Pdblico. 

Batamos instrumentando el Sistema Nacio 
nal de <A>ntrol, Fiscalizaci~n y Evalua 
ci&n que contribuir' al uso racional y 

transparente de los recursos que maneja 
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la .-\dministraci6n Pública, para que el P.!!. 
trimonio social no se dil.1pide por inefi
ciencia o deshoncsticlacl, Este sistema cle
control interno del Ejecutivo dará mejo -
res bases al Poder Legislativo para vigi
lar, evaluar y exigir responsabilidades 
a los funcionarios del primero. 

Eficiencia y honestidad no son t~rminos 
que se excluyan, no sacrificarel!k>s una 
por la otra. ~eccsitamos que a111bas cara.s¡, 
terísticas sean inherentes al ejercicio -
de la función pública. 

Mediante reformas al Código Funclamental,
se establecieron los cri tcri os que norman 
la administración del patrimonio nacional 
y claras disposiciones para el uso, adqu!_ 
sición y venta ele bienes públicos para 
evitar que cst-0s actos queden sujetos a 
la arbitrariedad del servidor público. 

Los recursos patrimoniales del país son 
para servir al pueblo, no para servirse 
de ellos. Es inmoral la confusión de las
finanzas del Estado con las propias; la -
funci6n pública no se co19pagina con los -
negocios privados, y menos aún cuando ~s
tos se benefician dtll ejercicio de aqu~ -
lla. 

Por una parte, fijamos el marco jurldico
que regula el manejo de los recursos pú. -
blicos, y establece la responsabilidad de 
los servidores que en ello intervienen, -
Por la otra, alentainos7 mediante las re -
formas legales pertinentes, el mejoramien, 
to de sus condiciones de trabajo 1 habien
do iniciado sistemáticamente la instaura
ci6n de un servicio civil que auspicie la 
superación personal de quienes se dedican 
a servir a la sociedad. Se consagra así -
una demanda sentida de los trabajadores -
del sector público y se revitaliza el paE_ 
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to entre ~stos y el Estaclo sobre las ba -
ses de justicia, honestidad y cficienci a. 

Del empeño de los servidores pdblicos de
pende el éxito de lo.-5 programas ele gc'bici:. 
no. Quiero, en este mnrncn':o, hacer un 11,a 
•ado a todos los que han elegi<h servir 
al pueblo desde la administración y las -
e111presas pt1b.:!_icas, para que asuman esta -
vocacicSn con la alta conciencia que la N~ 
ción reclama de todos nosotros". ( 1.J) 

En el remate de su alocución, o sea el mensaje 

pol!tico al Presidente de la Madrid insisí;iÓ sobre su te 

sis: 

''La RenoYacicSn Moral es otro gran cambio cualita-

tivo •. \nteponer el interés nacional al personal o de gru 

po, ajustar nuestra conducta a los valores de la Rcpdbli 

ca ¡.- el Derecho, es tarea que nos compete a tocios. .·\ ello 

tienden los nuevos sistemas de control de gestión en la 

Administración Pdblica, las reformas al derecho y a la ad

ministración de justicia, la moralización y profesionali -

zacicSn de los cuerpos policiacos y un severo marco legal y

administrativo de los servidores pt1blicos. Pero la tarea 

de d d . . " ( 1.t) es to os; que ca a quien asuma su compromiso • 

Honestamente creemos que la adecuaai&n de los pos

tulados de 1a RenovacicSn ~!oral en la Administración Pi1bli-

ca Federal, en lo que se refiere al marco jur!dico está 

acorde con el pro~sito del Presidente Ile la Madrid. Sin 

embargo es necesario aclarar que en la praxis, en la volun, 
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tad pol!tica de efectuar acciones, no ha existido toda la 

decisi6n que el pueblo de México espera. Es posible que 

por esta situación de la Madrid haya aprovechado la oport!;!, 

nidad de su primera conferencia de prensa con los periodi~ 

tas que cubren la fuente presidencial para volver sobre el 

tema a una pregunta expresa de la reportera Isabel Zamora

no, del Periódico Exc~lsior. 

La citada entrevista se llev6 al cabo el micrcóles-

5 de oct.ubrc ele l\lSJ, en la Residend a Presidencial de · -

los Pinos: 

"Preg..:nta de Isabel Zamorano de EXCELSIOR: 
Señor Presidente, ~que otros mecanismos 
va usted a instrwnentar a lo largo de su -
administración, adem~s de los que ahora 
materializan la Renovación ~toral de la So
ciedad, para impedir que lambisconcs pro
fesionales o grupos privilegiados abusen -
del poder y con sus acciones no so lamen te
desaf!en su propósito de gnbernar limpia y 
dignamente a México, sino que ta:nbién pon
gan en entredicho la credibilidad del pro
pio gobiemo y en peligro la estab"i.li dad 
social ~· econcS111ica del pa!s?. 

Respuesta: Haciendo un repaso de lo que h~ 
mos hecho en los primeros meses de 1 gobie.!:. 
no en materia de Reno,·ación Moral, yo re -
cor:tar!a a ustedes la reforma con sti tucio
nal al Título IV que trata precis.unente de 
la materia de responsabilidad de servicio -
res p~blicos. La expedición también de la
Ley Reglamentaria de ese Titulo IV v la mo 
dificación del Capítulo correspondi~n te -
del c&digo Penal sobre Delitos de FuncionA 
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rios y de Servidores Públ.icos. 

Arrancamos de los primeros treinta d!as de 
mi gobierno rcrnozando y actual izando el 
marco jur{dico de la responsabilidad de 
los funcionarios públicos para tener basc
a exigir esta responsabilidad, a prcvC'nir
conductas il!citas ~- a corregir las cles\·i,ü 
ciones que existen en la operación rutina
ria del gobierno. 

Lo hicimos as!, porque si bien ~-o tengo 
la convicción de que 1 a renovaci6n moral 
debe plantearse como un compr•'miso de to 
dos los mexicanos, es indispensablP que 
quien primero actúe y quien ponga el ejem
plo sea el propio gobierno. Los dt>más tomi!_ 
r&n su responsabilidad como lo he dicho. 

Xo hemos solamente actualizado el n1arco 
jurídico cor.10 era necesario, porque las au. 
teriores normas legales eran obsoletas, 
confusas, ineficaces, ~- no permi t!an la 
prevenci.6n, persecución y sanci6n de los -
delitos. Hubo pues que actualizar el marco 
legal para que el Estado, en primer lusar, 
se disciplinara a .. sí mismo, y tambi~n para 
que tuviera bases claras, específicas, pa
ra P''rseguil' los delitos. 

Hemos expedido ·.:.na serie de reglas tam 
bién para regillar ele manera m1s aproµiada-, 
más eficaz el gasto público, y evitar quc
por medio del eje1·cicio presupuesta! se 
desvíen fondos de los programas propios -
del gobierno hacia los intereses propios -
de los funcionarios; normas que rc~ulan el 
uso y aprovechamiento de bienes y de los -
ser\•icios públicos; normas que orientan la 
actuación de las empresas públicas. 

Establecimos una dependencia especializa 
da del Ejecutivo Federal para vigilar la 
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correcta aplicación ele esta norma de la 
función pública, que es la Contralor!a ele-· 
la Federación. No era que antes el gobier
no no tuviese es1:e tipo de atribuciones. -
Lo que pasa es que estaban dispersas en V.i!, 

rias dependencias, y segdn la real i.dad nos 
lo ha mostrado, esa dispersión :~e faculta
des no pudo contener fenómenos graves de -
corrupción. 

La Contralor!a ha recogido facultades que
se encontraban antes cli\·cr·sificadas. prin
cip,tlmcnte en la Secreta.r!a de Hacienda, 
enla de Programacü~n ~- P1'csuptw:>to en la -
anti¡~ua ele Patrimonio ~acional. De esta -
manera la C-Ontralor!a de la federación se 
ha venido a constituir en el mecanisn10 dc
con"'.:.rol interno del Poder Ejecutivo, por -
lo que el control extet'no del Poder Ejecu
tivo lo es la CSmara de Diputados con ~t -

organismo o.uxil iar técnj co que es la Con t.i!, 
tlur!a ~fa:;or de ilaciencta; pero como lo soñ.!1 
1an los expertos en materia de administra
ci.Sn, el control cxtern1.> solamente es efi
caz en la medida en que funciona un buen -
control interno. 

Por ejemplo: el audi tot• externo no puede -
señalar pro:ileinas de administración ele una· 
empresa, si esa empr~sa no tiene registros 
contables apropiados, y si esa empresa no
sus propios mecanismos de auditoría inter
na sobre los cuales la audi tor!a extc1·na 
opine. Esta es la difer<>ncia que hay en -
tre la Contraloría General de la redera 
cicSn, que es Órgano de con tro 1 interno del 
Ejecutivo y la Cti.mara de Diputados y su 
C-Ontadur!a Mayor de Hacienda, que es ó1·!:!·•1-
no de control ex te 1·no; pero en 1 a me di da 
en que el Poder Ejecutivo tenga un mejor -
sistema de control interno en esa medida -
nos van a poder vigilar mejor los r:tiembros 
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del Poder Ejecutivo. 

Muchas veces no hemos podido fincar res 
ponsabi1idacles a funcionarios públicos, a 
pesar de que se sabe que hubo fenómenos 
de corrupción o de abuso ele autoridad, 
JX>rque no hay pruebas que podamos defen 
der firmemente en un juzgado para exigir
la responsabilidad, y e" r:1i firme deci 
si6n que el Cobierno de la República, que 
el Poder Ejecutivo Federal, so1 ar:wnte em
prenda acciones penal•:s ci1nnc~·-' haya inYe.:?, 
tigacione.s suficientemente anipl ias, fil• -
mes y prob.1t.orias par.:i. exigj r e.-..1 respon
sabilidad. De otra ~anera S•)lJ.r.1cnte esta
remos constru:•endo r·o~ones para l,1s bru -
jas y no estaríamos obrando seriamente 
con10 un gobierno que debe en t . .,¡¡,, momento 
apegarse al Derecho. 

En la ti¡1iCicacic~11 de los delitos dC' ser
vidores públicos ~1ay fi;;ura.s qu<~ permiten 
sancionar severamente abusos o desviacio
nes de poder. Yo creo que lo que h.:i p.:i.s.i!, 

do es que hemos hecho tan to en es ta mate
ria que aun no.s fa.ita info1'1111ar m!is y co
municar más de los nuevos delitos de los
servidores plÍblicos. 

En pPimer .lugar, se ha elevado sust:ancia.!, 
mente la penalidad de los delitos corrcs
pondien tes; pe t'O se han int ro duci clo nue-·
vas figuras delj ctivas como es el abuso -
de autoridad, el t rS fico de in f luen ci a; -
se h.:1n establecido cie !'tas e bl i gaci one s-
preven ti vas que son en las que yo más 
creo como medidas eficaces para prevenir
la corrupci&n tales como la prohibiciSn -
del nepotismo en los funcionarios pÚbli -
cos; ta1es como cambiar el régimen de ma
nifestaci&n patrimonial de los servidores 
pi1blicos, que antes se hacian so1amentc -
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al entrar y al salir y ahora lo vamos a 
tener que hacer todos los funcionarios pt1-
blicos cada ario, para que no encontremos -
que despu~s de aho!Jado el nii1o tratemos 
de cubrir el pozo. Vamos a seguir año con 
año con la variación patrimonial de los -
funcionarios y cuando detectemos una va 
riación no justificada por el nivel de in
gresos auto rizados dentro del presupuesto, 
habrA entonces la presunción de c-nriqueci
miento ilegítimo y se procederá a la con -
fiscación <le los bienes excedentes a lo 
que razonablemente puedan haber incremento!!. 
do su patrimonio. 

Estamos cumpliendo con ma:•or cscrlÍpulo, 
con mayor cuidado, las leyes que rigen 
a los contratos y a Lis obras que hace el
sector público, que han 1'ido filón de co -
rruptos en este país, madi.ante procedimie~ 
tos ele concurso bien rc-:,'l.iládos, que ti<'n 
den a que el Estado compre de buena cali -
dad de buen precio y en cantidades indi s -
pensables, con eso vamos a prevenir fent~m2_ 

nos de corrupción que infortunadamente, se 
han dado en el pasado, 

Estamos también, con este delito de trSíi
co de influencia. evitando .;ue los funcio
narios o los ser,·idores pt'iblicos medren 
en favor de su pacrimonio personal con mo
tivo de su iunci6n públ.i.ca. Yo creo que ~ 
los servidores pd.blicos de al to nivel de -
la Federaci.1n deben escoger que qui e1·en h~ 
c~r: s! dedicarse a los negocios o dedicar 
se~ la política. Para mi-no son compati=:-
bles los ejercicios simul.táneos de los ne
gocios y la política. 

Hemos log1·ac!o ~,t·.e la manifestaci&n de bie
nes pdblicos por parte de flmcionarios ha
ya crecido en for"ma notable. El porcentaje 
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de cumplimiento est.'t nmy arriba del '15 
por ciento. Estarnos reduciendo el ni1mero
cle servidores públicos que deban manifes
tar su situ<.lci.Sn patrimouial, porque an ·· 
tes era .i.ndiscrirninaclo, y desde un carte
ro hasta el Prcs.i.dentc de la Repi1blica la 
o\;ligaciún e1·a igual. 

Nosotros creemos que lo que hay que cui 
dar son los niveles superiores. Y enton
ces la obligaci6n de manifestar bienes e~ 
pieza desde el nivel de jefe de departa -
monto hasta Presiden tt.• ele la Repl'.Íblica. -
Quecl~ c:-..pl!citamc-ntc sN'ial.tdo que el Pre
siden te c:e la Rcpl'íbli ca L'-;tá sujeto a es
ta obl igaci,~n •. .\ntcs hab.Ca quien dudara -
de que el P1·esidcnL<~ estaba obligado. Co
mo yo no tení'.a duda, puse.- la obligación -
de manera específica, y esto>· cumplicndo
con mi manifestación de bienes. Si no lo 
he publicado, es para evit.ar comparacio -
nes". ll5) 

En síntesis la Renovaci~n ~loral es posibilidad 

real, pero jamiÍs ·. n fog6n para las brujas, o dicho en 

otras palabras, la Renovacü~n Moral no se finca en cárce -

les ni en carceleros, ni en chismes, ni en rumores; y, to

do lo que se hag.:i. tt>ndrá qlle a.iustarse a los ordenamientos 

jur!ciicos qu(' regulan nuestra conv.:.vcncia social en el Es

tado de Derecho del que formamos parte. 

Contenido, amarillista re·.·i.sta de derecha, en su 

edici6n de septiembre de 1953, coloca de portada una pre 

f;Unta: .:Hasta dónde llegar~ la Renovación ~!oral:'; como ya

he afirmado, la re.-;pucst.:i. sSlo la dará el tiempo y como -

tambi~n he dicho se ha actuado, pc1'0 no con la i:-apidez re

querida; por todos los arg,umentos explicados por el Pre.si-
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dente de la Madrid y que h~ dejado anotados. 

Así, que para concluir este Capítulo he cre!do prll 

dente transcribir una nota que con todas las característi

cas de inserción pagada, firma Rafael Medina Cruz, en 

Exc~lsior del i de noviembre de 1983, información conse 

cuencia casi segura del caos noticioso que p1•ovocó el Úl ti 

mo acuerdo de la Cont.ralor!a al que ya me referí, t Vcásc -

pag. 31). 

"Se logr6 Recuperar 11,200 ~!illones de Pesos". 

"Han siclo encarcelados ~2 Funcionarios de 
la pasada ~- presente administración 

A once meses siete d!as de .iniciada la ~ 
novación moral de la sociedad, implanta
da por el PrC'sidentc Miq;ucl de la ~lac!rid-
82 funcionarios de la pasada y presente -
administración han sido encarcelados por
delitos patrimoniales en perjuicio de la
Nación y 1a Procuraduría General de la Re 
pl1blica ha logrado recuperar a travf.s de: 
embargos precautorios, m~s de 11 1 200 mi -
llenes de pesos. 

En este lapso, fue encarcelado el exdirec 
tor ele Petróleos Mexicanos, Jorge D!az ~ 
rrano, considerado como uno de lo5 funci2, 
narios del sexenio anterior más allegados 
al ex Presidente Jos~ López Portillo; EY!i, 
rardo Espino de la o, ex director de la -
Comisi6n ~acional de la Industria Azucare 
ra; Leopoldo Ram!rez Limón ex dirccto1· -
de1 :Sacional ~lente de Piedad; Jorge Cend~ 
jas Quezada, ex director de Aeropttel'tos y 
Servicios .\u:xi1iares y se cncuent:ra pr&fll, 
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go Roberto ~-iart:!ncz Vara, ex consejero de
la Comisión Sacional de la Industria Azuc.i!. 
rera ;.· sobrino de Jos~ L6pez Portillo. 

Tambi~n se ejercitó acción penal en contra 
del ex gobernador Annando León Bejarano, -
quien fue acusado inicialmente de enrique
cimiento inexplicable, pero que al no com .. 
pt•obarse este delito fue perseguido por d~ 
fraudaci6n fiscal y hasta la fecha, al 
igual que otros funcionarios, como Ignacio 
de LecSn Mart1nez y Jesds Chavarr!a de Pe -
mex, se encuentran prófugos de la Justicia 
mexicana y con 6rdenes de aprehensión en -
su contra. 

A Jorge D!az Serrano se le acusó de un 
fraude a Petról.eos Mexicanos poi· más de 
S 1 S06,785.~1l) millones de pesos, que rcali
zcS con la co~1pra de dos barcos c¡ue supuc>s
tamente transporta r!an ene r.;~ t ico s, 

Asimismo, en esa empresa, se cometieron 
otros fraudes perpetrados pn1• Osear F arías 
Ramos, Pedro Valdez Ortiz, Héctor Garc!a -
Hern~ndez, Guillermo Jos~ Cervera Flores,
Jos~ Luis Arguelles S&nche¿, Gregario Dc-1-
gado Herrera, Gary Bareman, Osear Far!as -
Ramos, Gregorio Aceves D!az, Benjamín Du -
ron Bautista, Armando Herrera ~-!ontoya, Ro
lando Heinze Mart!n, Radl Cisneros JimtSne:z 
nanlio García Cu~l.lar, Antonio Hidalgo Gue 
rrero, Sadl Rosemberg, Sergio Mart!nez de: 
Alba, María Eugenia .Uvarado Soto y Julio
Villarreal. 

Figuran adcm.1s, Adolfo Lastra . .\ndrade, 
Eduardo Barreda Rodríguez, Dinalcl Crawford 
Ricardo García Beltrán, Mario Sergio Gonz.! 
lez, Andrés Ga1·c!a Ancira ~· Francisco Re -
s~ndiz. 
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Los antes mencionados incurrie1·on en cieli
tos que causaron dar1o patrimonial a Pemcx
por nrás de mil nrilloncs de pesos. 

Tambilm fueron consignados por fraudes Li
dia Camarena Adame, ex directora adminis·;
trativa de Productos Pesqueros Mexicanos y 
sus colaboradores Victor Manuel :'otendoza P! 
rez, Jorge Sol!s Banda, Alejandro Morales
Palacios y Jaime D.:lniol Ramirez Moreno. 

Efrain ~iembro Carsi, ex director ele Eco
nom:f'.a Agrícola Lle la SARH, fue detenido ~·
encarce1ado por un fraude a ese organisnro
por más de tres mi11ones ele pesos. 

Asimismo, se detectaron i:·rcgularid<i.tles 
que motivaron la encarcelaci.Sn de funcion,a 
rios de Bancresor, Livcrpool, Banamex, Bau 
comer, Comisión Federal C.:c Electricidad,-
Procuradur!a General ele 1 a Repi'iblica, Pro
ductos Pesqueros Mexicanos, Banco del No -
roeste, Banca Se1·f!n, Somex, Banpá!s, Ban
ca Continental, <~ntrc otros. 

Otro funcionario p11blico encarcelado fue -
Salvador Jaure~rui Preci acto ex director cle
Servicios Aéreos de la Comisi~n Federal de 
Electricidad. Los delitos en que incurri~
y por los que fue encarcelado son, entre -
otros, fraude, defraudación fiscal, pecul,a 
do, abuso de confianza, responsabilidad 
oficial, cohecho, asociaci6n delictuosa, 
falsificaci6n de documentos y tr5fico de 
influencia. 

Toda la informaci6n señalada fue obtenida
por EXCELSIOR en la Procu1•adur!a General -
de la Rep{iblica, donde se aclaró que a{¡n-
f al tan por encarcelar a otros funcionarios, 
quienes han logrado evadir a la acci6n de-
1a justicia. 
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La 1ista de los nombres <le lo:> consigna 
dos, as! como los montos de lo dcfrauda<lo 
y mal.versado obran en poder de .:>ste rcpoi;, 

tero y no se publica Íntegra por razoncs
de espacio. 

Sin embargo, se destaca en la infonna 
cicSn que nadie ha quedado impune y que 
otros ex funcionarios de alto nivel se en 
cuentran act''•~lmcnte sujetos a invcstiga
cicSn. 

Los casos más sobresalientes de los primg, 
ros diez meses que ha investigado la Pro
curaduría General de la República .:«>n los 
de Jorge Díaz Serrano, Leopoldo Ramírez -
!.i1116n, Jorge Quezada, H~cto1• Garé!a, el -
trampas, Lic!la Can1arena as! como el de I,,g,; 
naeio de Le~n Mart!ncz ~· Jesús Chavarr!a, 
pasando por el ex gobernador Armando León 
Bejarano. 

Se ac1aro que est.in por tramitarse otros
de vital importancia, pero que no se re'".2. 
lan por razones de ~tica y para no despc.t, 
tar el morbo de la sociedad. 

Sin embargo, EXCELSIOR logró saber que eu 
tre 6stos están . .\rtu1'0 Durazo )'lo reno, ex
jefe de la DireccUin General de Policía y 

Tr!nsito, el de wt senador y un actual 5!!, 
cretario de Estado"• { 16). 
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e A p I T r L o II 

A.\~ECEDENTES DE LOS ORGANOS DE CONTROL BN 

LA .-\DMINisrRACIO!\ PUBLICA MEXIC.-\~H. 

rr.1 Hist&ricos. 

DesdC' sus o~!genes la .-\rlministración PG!.>lica de M! 
xico ha estado sujeta a \"arios intentos de reforma con la

finalidad de adecuarla a los cambios sucedichs en el pa!s. 

La primera centuria del M~xico Indepcnclien te se C,il. 

racteriza en lo general, pur ~a inestabilidad pol!tica y -

económica del gobieMlo. 

En la primera parte de este per!odo se busca cons2. 

lidar internacionalmente- 1<1 reción logi·ar!a independencia y 

fortalecer internamente la soberanía y la unidad nacional • 

En el transcurso de estos cien años, la nación so

port& mi1l.tip1es invasiones extranjeras efectuadas en di\"el: 

sas formas: militares, económicas, culturales, etc., des -

tacando por todas sus repercusiones las amer·icanas (E. U. A.) 

y la Francesa, 

Asimismo, se realizaron dos movimientos sociales -

de profunda trascendencia en la vida de M~xico, la Reforma 

y la Revoluci&n. 
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De ah!, que la Aclministracü~n Pt'iblica de la ~poca, 

heredada de la colonia instru1:1en 1.-e sus Psfucrzo s bfisj cos, -

no en 1a conformación de Órganos de control para evitar CQ. 

rrupci~n e ineficacia, sino !'n organizar el caos guberna -

mental producto de tantos problemas. 

La medida considerada prudente fue adoptar ol pre

sidencialismo, con todas sus :'.ecuelas centralistas, como -

forma de gobierno en los hechos, y el federal.ismo con clivl, 

sión de poderes y sóberan!a de los estados en la legisla 

ch~n. Curiosa práctica que subsiste hasta nuestros d1as. 

De tal suerte, que -us hasta el 25 de diciembre de

lQl 7, cuando la ley de Secretar!.as ele Estado emitida por 

el gobierno de Yt•nustLrno Ca1•1•anza, crea el Departamento 

Au~nomo de Contralor!a. Quiero aclarar que antes de csta

novedad acbninistrativa hubieron dos intentos de control., -

pero sin las facultades espec!ficas del or~anismo que nos

ocupa. Con posterioridad vol Ye r& a este tema • 

. .\n-ccs de continuar hablando del contt'Ol aclministrA 

tivo en ~léxico, haré un breve repaso del origen del contr.il 

lor en el 111undo, sin entrar en im1til.es consideraciones 

sem&nticas. 

As{,puedo afirmar siguiendo a Claudc s. Gcorge Jr. 

(l) que desde el año 1100 A. C. en China se establece la ne-

cesidad de la organizacicSn, planeación, dircccicSn y con --

trol de las actividades del gobierno. Antes, en 2 700 A. c. 
en Egipto, se reconoce la importancia de la honestidad en-
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el desempeño ele las tareas de Aclrninist.ración Pliblica. Es -

tas fechas son aproximadas. 

Por otro lado, tenemos que "Fouquet era en lóol,-

bajo Luis XIV, Rey ele Francia, jntcndente de finanzas.

Colbert, intendente del primer ministro el Cardenal nazari_ 

no, denunció los malos manejos de F'ouquet, 
. . , 

quien murio en-

la prisi~n.- Luis XIV suprimi6 el cargo de intendente de

finanzas, y nombr.S en su ]Hg'al' un C.onsejn de Finanzas, da!}. 

do a Colbert la dirccci6n de él, con el título de contra -

leur genérale d:3s financcs. Dió Colb('rt pruebas de 'aptitud, 

y el Rey ·10 elevó a la categoría de ministro de finan.las,

poniendo a su cargo la clirecci6n del tesoro y otras labo -

res de alta importancia.- Colbert fue quien estableció cl

a..xioma de que cada cajero debe tener su contralor. 

En Inglaterra se le llam.1 a t•se funcionario el 

lord chancellor of the exchequer. En los Estados Unidos 

del Xorte se llama controller of the treasury. 

se llama Contralor General de la !-.aciün ". ( 
2

) 

En M6xicn-

Por otra parte, "los primeros antecedentes en EspiS, 

ña, respecto a la figura del Contralor se encuentran en la 

ordenanza de hospitales del a ele abril de 1879, la cual i!l 

dicaba que el contralor era el jete del hospital militar 

en la parte administrativa y estaba encargado ele llevar 

todo el detalle y contabilidad, intet'venir en las compras

y gastos, extender las :al tas y bajas, tomar las cuentas -

y cargos de los distintos cuerpos del hospital. 
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el desempeño de las tareas de Achnini.stración P(tblica. Es -

tas fechas son aproximadas. 

Por otro lado, tenemos que 11Fouquet era en lólil,-

bajo Luis XIV, Rey ele Francia, intendente de finanzas.

Colbert, intendente del primer ministro el Cardenal Hazari 

no, denw1cic5 los malos manejos de F::iuquct, 
. . ~ 

quien murl.o en-

la prisi&n .- Luis XIV suprimió el cargo de intendente de-

finanzas, y nomb1'Ó en su l11¡;ar un Consej<1 ele Finanzas, cl."l!:!, 

do a Colbert la direcci6n de él, con el t.Ítulo de contr-a -

leur genérale Ó).S financcs. Dió Colb¡."rt pruebas de ·aptitud, 

y e1 Rey 'lo elevó a la categoría de n1ini.stro de finan.tas,

poniendo a su cargo la dircccicSn del tesoro !1 otras labo -

res de alta importancia.- Colbert fue quien establcci& el-

a..xi.oma de que cada cajero debe tener Sll contralor. 

En Ing].aterra se le llama a ese funcionario el 

lord chancellor of the exchequor. En los Estados Unidos 

del ~orte se llama controllel' of the trcasury. 

se llama Contralor General de la ~ación"',(:!) 
En !-16xi en-

Por otra parte, "los primeros antecedentes en Esp~ 

ña, re.spt>cto a la figura del Contralor .se encuentran en la 

ordenanza de hospitales del 3 de abril de 1870, la cual Í!.!, 

dicaba que e1 contl'alor era el jefe del hospita1 mi1itar 

en la parte administrativa y estaba encargado de llevar 

todo el detalle y contabilidad, intervenir en las compra.s

y gastos, extender las :altas y bajas, tomar las cuentas -

y cargos de los distintos cuerpos del hospital. 
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ll11:3, consolidaba el f"uncionami<mto de este nuevo ente de

la _.\dministración Pi!b1ica Fcr!eral. Resultado rinal dt• las 

medidas que se en1pe7aron a tomar desde 1910, por la ley 

del 2~ de mayo en que se cstablecier•->n algunas ideas en 1·~ 

ferencia a las opcracio nes financieras del gobierno crean

do la direcci6n de contabilidad y glosa dopen diente de la

Secretaría de Haci1.~ncla, tic la que- tar.ibit-n dept.•n d{¿¡ la Tes!?. 

l'er!a General de la \ación. Con la creación del Dcpartamcu. 

to .·\i1tónomo de Contralod'.a se trataba de .sep;u·ar la.-> oper_a 

ciones de contabili<la.d y ~losa del Poder Ejl,CUcivo Fedc 

ral, ~- de que el tP:sorero de la nach~n t'11t'sc t'Xclusi\·ar.ien

te el ca,)ero del gobierno y no tuviera nada que- ,·er en el

control del g;asto; para cvi tar· que Hacienda al mismo tiem-

po que pa,;:ara, :inspeccionar·a el buen nso di:- lr.i,;; recursos-

pi'iblico s. 

Deben ser dj st in tas las o ficina.s que r.ianejan fon 

dos de J.as que vigilan, de lo contrario r("1.-isan las operu-

ciones los miSl!llos que pagan. 

"La histori.a nos enseila, respecto de la -
Ad?llinistraci.6n Fiscal, que de l::;:!~ a L'JO 
sea; en los primeros seis anos de un pe -
ríodo de noYenta y cinco años, funciona.1-
ron el departamento de cuenta y r.1zón, 1.1 
tesorería y la contaclur!a nayor ele h.1cie!.!. 
da, es deci1· s: tuvo presente el e lemen -
tal principio de que deben ser disrintas
las oficinas de caja y de contabiJ id.>d: -
que de 1~31 a lOlO, es decir, ch1rantc- SO
años, la tesorería funcionó como o i'icina
central de pagos, glosa, cobros y contabi 
lidacl; teniendo la dirección df' rentas 
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el encargo mayor el ele revisar las cue!!. 
tas en su totalidad hasta 1870, y par 
cialmente desde esa fecha, en que se c.,;

tableci& la glosa preventiva y que de 
1910 a 1016, es decir durante los Úl ti -
mos seis ar1os del perfodo se vol vi& a e!!!. 
plear el sis tema que r·i ~i& de 162 .t a 
1830, funcionando la t•~sorcr!a y la di -
recci6n de contabilidad y glo.,;a en la s~ 
cretar!a de Hacienda y la contaduría ma
~:or de hacienda, depenclit>nte del legisl,a 
tivo. 

Desg;raeiadamente las en':'.>eiianzas hist&ri
cas de 1524 a 1S30 y de 1010 a 1016, no
tienen todo el valor pr5ctico qt~ se ne
cesitar!a para comprarlos con el pt>r!oclo 
de 80 años, en que la persistencia en la 
preponderancia do la tesorería parcc!a -
indicar la bondad de que se le considcr.!!. 
ra como oficina C•'ntral cobradora .• paga
dora, glosadora, inspectora y encargada
de la contabilidad". ( . .t). 

El Departamento .-\ut&nomo de Contralor!a concebido

por el abogado Luis Cabrera y puesto en marcha por Venus -

tiano Carranza contaba entre otras atribuciones con las si 
gilientes: 

a) Llevar las cuentas generales de la naci6n. 

b) Acordar los métodos tle contabilidad y la manera 

de rendir la informaci6n relativa a las finan 

zas de cualquier dependencia del gobierno. 
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c) Examinar los libros, registros y documentos de

la nación y la glosa y 1iquidaci~n .de cuentas -

de los funcionarios y cmpleachs que tuvieran a

su cargo fondos del gobierno. 

d) Estudiar la organizacicSn interior, procedimien

tos y gastos de las Secretar!as y demás depcn 

dencias del gobicmo con el objeto <le log-rar 

la mayor economía en los gatitos ~ ciicacia en 

los servicios, formulando sugerencias que pon 

dr!a en conocimiento iel Presiden te de la Rep6-

bl ica, para que se tomaran las medidas ~te se -

creyeran pertinentes. 

,U f~nte del DeparLaniento estaría un funcionario 

al que se denomina1•!a C.Ontralor General de la Sación, el 

que ser!a nonibrado y removido por el Titular dL'l Poder Ej!il, 

cutivo Federal, atL'\":i liado en el desempeño de sus labores -

par un auditor general, un contador en jefc,un oficial ma

yor, un cuerpo de actditores y el n6inero de funcionarios 

y empleados necesarios. 

El 22 de diciembre de 1()32, se reform.S la Ley de -

Secretarias de Estado derog4ndose e1 Departamento. Autónomo 

de Contraloría. Las facultades del organismo volvieron a-

la Secretar.ta de Hacienda, en particular a la Teso1·er!a 

de la Federaci&n, por Ley del JO de diciembre de 193:.!. 

Se había dado un ¡>aso atrtls abri~ndose las arcas -
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es"tatales para el saqueo organizado de rectu•sos pt1blicos-

que vendría despu~s de los regímenes de gobierno de Lázaro 

C~l'denas y .-\vila Camacho, 

H~s tarde, la Secretaría do H.::cionda fue alL~iliada 

por la de Patt•imonio Nacional, la de Presidencia y la Com.!, 

si6n de Gasto P&blico en el p1upósito de control y vigilau_ 

cia de la Administración PÓblica Federal; sin embargo, to

do lo intentado f1·acasó. 

De modo c¡uc en el sexenio ;111tcr·ior· se crea la Se -

cretc1r!a de Pr-ogramación y Prcsupucsw con la finalidad de 

establecer una entidad adrninist,rativa con jerarc¡u!a para -

lograr el control de las operaciones clel ~a.sto y rt•cursos

del gobierno, 

. .\unque. se reasumen algunos de los principios de s~ 

paración notinados en el Dcpal'tamento .\ut:Ónomo de Contra.lo

ría, se comete el error de fijar en una sola dcpendt>ncia 

funciones de egresos y vigilancia de los mismo,:;, Esto, 

aunado a la falta de voluntad política del Titular del Po

der Ejecutivo Federal 1976-1982, para tomar en serio la l!!, 

cha contra la corrupción, -sal YO dos o tres casos aisla 

dos-, diÓ por resultado lo c¡ue por sabido y repeti'do rcsu!. 

ta ocioso ap:.:ntar aquí. 

En 1953, surge de nuevo la Contralor!a General de

la Federación, con rango de Secretaría de Estado; en el -

Capítulo IV me ocuparé de su análisis. 
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II, ~ Doctrinarios 

En este apartado he crci'.:do pertinenete antes de 

analizar algunas consideraciones tc6ricas sobre el DepartQ, 

mento Aut&nomo de Contralor.Ca, y de ver los co:nentario s 

que en funci~n del buen cjc1·cici<1 del presupuesto gubcrna-

mental de egresos, y del control ~· vigilancia de los orga

nismos descentralizados y empresas de participación esta -

tal hacen, Acost.a Romero, Faya Viesca y Frag-a; t1·an.scribir 

el resumen ~· las conclusinnes sur~.idas a la luz del semini! 

rio franco mexicano sobre L.1 Cunci6n del control en la Acl

ministraci6n Pt'Íbl.ica, celebrado en febrero de 19i3 en 

Atlihuet~.ía, Tlaxcala, 

El evento fue organizado por el Instituto ~lexicano 

de Administraci6n P6blica y la Aso ciaci~n Franco Mcx.icana

de Estudios Sociales, con el auspicio de la Embajada ele 

Francia en M~xico, 

Entre otras personas participaron en el encucn t ro

los señores, Lic, Andrés Caso Lombardo, Li.c, Adolfo Lugo -

Verduzco, Lic. Alejandro CarX'illo Castro, C,P, Ramón Agui

rre VelS.zquez, Dr, José Q1anes ~ieto, Lic. Leonardo Basave 

Aguirre, Lic. FeX'nando Solana >!orales, Lic. Jorge Tarr.a_,.·o,

c.P. Alejandro Posadas Espinoza, etc. 

"La Funci6n de Con trol en la Adntinistra -
citSn Pt1blica ". 
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"Resumen y Conclusiones". 

r. 

Francia. 

E1 t~I'lllino contrul se utiliza en franc~s 
como revisión L' inspección, en tanto que 
en ingl~s tie11e un sentido de autoridad, 
de poder, y vigilancia. 

La expresi6n "contr11l de la administraci6n" 
hace referencia al que ejerce el Parlamen
to, la opini.Sn p~blica y los administr,1ck1s 
(control externo de la Aclrninistraci6n-P~ -
blica). El "control en la adininistraci6n" 
es el que se rea1iza por ella misma y re -
viste diversas fonnas: tutelar, jer5rquico 
inspccci6n y financiero. 

a) 

Control de lc;ralidad. 

En el !mbito jurídico-administrativo el 
control sobre la legalidad de las decisio
nes y el funcionamiento de los servidorcs
se realiza, principnln1ente, por el Consejo 
de Estado y por el ''mediador 11 , este Último 
es un control apost<:riori que tiene lugar
cuando los otros han fallado. 

En Francia el control de legalidad busca -
no s.Slo la conformidad del acto administ1·,a 
tivo con las nonnas que le son aplicables, 
sino tambi~n su coherencia dentro del mar-
co de la administraci6n pl.iblica. 

Para obtener esta coherencia es indispensa 
ble un control apriori~ que a&n cuando no
evita que el acto se ejecute, si permite -
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llamar la atenci.Sn ele la Adrni.nistraci6n
sobre la adecuación del acto con la nor
rnatividad general. Los controles de le~ 
lidacl ~- coherencia se realizan prill'O r 
dialmente por el Consejo de Estado. l'n -
control aposteriori de la legalidad de -
los actos siempre es posible a pe i;ición
de los ciudadanos. 

b) 

Control financiero. 

En el terreno iinanciero, el cont;~-ol se
reali za apriori por el Ministerio de Ha
cienda y apostcriori f)'>r la "Corte de 
Cuentas". 

El control financiero puede ejercerse al 
trnv~s de un C<'n trol externo aposteriori 
o mediante uno interno y aprio1·i. En 
Francia la "Corte de Cuentas" realiza 
un control del p1'imer t:ipo, en forma ju
risdiccional ~· administ 1·ati v.:i. ..\mbo s 
deben tomar en cuenta: a) El Objeto de -
control; b) El procedimiento del control 
y e) La sanción del control. 

El con-e.rol administrativo, por su parte, 
se ejerce por la CoPte de Cuentas y tam
bi~n por: 1) El Comit~ Central de Inves
tigaciones sobre el Costo y Rendimiento
de ~.os Servidores Ptiblicos; 2) La Corte
de Disciplina Presupuesta! y Financiera
y1 J) La Comisión do Revisi&n de Cuentas 
de las F.mpresas P&blicas. 

Por lo ·c¡ue se refiere a los controles 
financ-:ieros internos )' apriori sobre la
ejecuci.Sn del presupuesto, hay te&rica -
mente dos soluciones posibles a) Contro
les por ~rgano jurisdiccional o b) Con -
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troles por Órgano administrativo, Esta ltl 
tima solución se adopta en Francia y com
prende dos intcrvencio111's; el propio :.li -
nistcrio, interesado ~- los Rcp1·csent;lnl <'s 
del Ministerio de Econom!a y Finanzas. El 
Control financiero del ~linisterio mismo 
(autocontrol), se rc-ali7a al trav~s del -
control del servicio, de la multiplica -
ci6n de los cuerpos de r.nnt.rol rni.ni.ste ... -
rial y del control dc·l ''ordenador"' ->obrc
los contadores. El c .. ntrol financiP1·0 
del '.\linisterio ele Ja Ecnnomra y Finan,¿,¡;·,-

comprcnde el ele ~a;;tüs cr:impronetidos, t'] 

del contador sobre '-'l "ordenador·" r el 
directo del ~linist·t>rio de Economía :·· Fi -
na.nzas sobre th~icumento.~ y en el si ti d 

mismo di'.' los hechos, Adcm,'ls hay que sc1)2, 
la1•: el contro.l político !inancicro, el -
de las .-\s""-mbleas Lc-:.:islativas, que se l'CJl 

liza previamente (voto del prc-surut'.->to) ~· 
durante- ::;u ejcc:·1r.i..~n ( C.·mi..;1.onc.s E~pecia
les de Invcstigaci<~n) y después de -;u ej~ 
cuci~n (voto de la Le~· del Regla.'ll<:-nto), 

c) 

Control T~cnico. 

El control técnico se ci:'ect6a apriori, 
al fijarse las norma,; de esta naturaleza
)' aposteriori sobre el funcionamiento de
los servicios. 

El control en Francia presenta algunas 
desventajas, entre otras, la de prolon~ar 
los procedimientos, desplazar competen 
cias, desvanecer responsabilidades y sus
tituir la decisi6n; adcmtis los con lr•oles
son ineficaces cuando sus efectos son ta.!:, 
d!os. 

Para superar las desventajas se trata de-
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evitar la duplicación de cont1~les, limi
tar· el control apt'iori y acelerar el con
trol aposteriori; igualmente, se est5 re
visando el control jer5rquico para susti
tuirlo por el de gestión. 

d) 

Control jer5rquico y control do ~cstión. 

La modernización de las administraciones
pt'tblicas es una prcocupaciJn no sólo de -
los países subdesarrollados sino tambi6n
de los industrializados. 

Los diversos problen1as inherentes a las 
administraciones caducas, que limitan o 
impiden el proceso de cambio, han propi 
ciado el desarrollo de t~cnicas moclernas
dC> gestión para la AclministPaciÓn P6blica 
las que ya habían sido aplicadas en la e!!!. 
presa privada. 

En Francia, la experiencia en este campo
es reciente; a la focha se han estucliado
algunos sectores de la :\dministraci.Sn y -

enfrentado los problemas propios del cam
bio, como son las actitudes y la capaci -
dad técnica de 1 pe r•sonal, A pesar de lo
ant erior, se han lo(,,rt'ado resultados sati~ 
factorios. 

La importancia del control ele gestión ha
originado serios intentos por mollificar -
la pr!ctica actual del control je1·~rqui -
co, por no responder ~ste a las necesida
des del presente. 

El con trol de gestión permite que la res
ponsabilidad de los ejecutores no se 
pierda. 
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Los estudios sobre el cont.rol de ::¡:csrión
han permitido es·:.ructurar la técnica cll' -
la gest.ión pol' objcti\·os, que cst5. basada 
en los resultados o realizaciones de la -
gesti~n. La gestión por objetivos ::;upone 
la definición pre-.•ia de los objetivos de
cada accjÓn y los modios para alcanzarla. 

De las experiencias derivadas del procc -
so de implantación se desprende que es un 
sistema complejo. La r~cnica i.n1piica la
pcrsuaci6n perniancnte ele los pat'ticipan -
tes y la eliminación de las actitudes ne
gativas, 

Finalmente, el sistema de gosti6n por ob
jetivos, necesita del concurso y la tena
cidad de todo el personal coinprometich, -
ya que sus frutos no se alcanzan a corto
plazo; sin embargo, existe la confianza -
de que en los próximos años, gracias a e~ 
te sistema, las decisiones aclministrati 
vas ser~n m~s coherentes y efectivas. 

e) 

El con':1·ol en el sector paraestatdl. 

El control en el secto1· paracstatal es 
uno de los problemas mtis impo rtanTe s en 
todos los pa!scs del mundo. 

3n Francia existe un gran nWiero de t'mp1·~ 
sas pt'tblicas las cuales pueden qucll<tr e l:J. 
sificadas en cuatro grandes grupos: 

a) Instituciones de ..\tlminist.1•acü~n 
Pdblica, como el caso de la \.:ni 
versidad, 

b) Instituciones Industriales y Co -
merciales a nivel nacional. 



el Empresas nacionales, por CJCrnplu, 
t:r.itánclosc de la elcct,;ricirlad y 
los ferrocarriles. 

el) Empresas ele Se1·vicio Público, en

tre otras la Scgu1·id.itl Social. 

En el control para el mencionacb sector 
se pueden aprecj ar clos 1•ies!;os: 

lo, !\o respetar la personal iclad 
del organ.ismo aut-Onomo ~- e.iPrcer l!ll.l cut!!_ 
la estric1a que limitL' esa a11to11omL1, al
trav~s del cont.1·0.l de sus 1't.'Cur·sos, c'spe
cialmenu~ cuando .;;e trata el<.' una admin is
traciún sin r<'Ca1·.-;o.~ prnpt••.S .-<ut'icient•'·'>• 

2o. Que sea un.-:.i empresa t¿1n impor -

tante y autosui.i ci cLtC' que no ,¡ucde sujc-

ta a un control it!t."cttado. 

Son inne>Jable.-, lns peligros qtlC' prc•scnt..in 
las dos situaciones antes cit.1<1.1.s, pQr lo 
quL·, las inst.ir-.cic•nc•s que t·i.c·neri com., 
funci6n ejercer el control en la.s cli t't>re!l 
te,; dependencia.;; deben considP1·.ir: .l, La.
necesidad de que .las empresas t('11~'~1n 1 i-
bertad en la atl"1in.ist:1·.1c.i~<;n de .~u-" r~~c111·

sos.: :!. Part.i.ci.p.11· <:o:i L"lla::; ("n la pre 
cisión dt.!' .sus .._1bjet,i\·o~..:;; -~· Pt•1._•ci..sar :0;.i -
pueden ayudarles a obt:ene1· sus recursu::> -
:r como; .i. .\pl icar un control p1'<'::;upues
ta.l 11graduado '1; 5. Utilizar las técnicas
mo dern as de la 11 administraci6n por objeti 
vos'' en YCZ de la 11administraci6n de pro
ced.imien tos", y ó, Dejar la ide.i del 
''control estricto 11 para utilizar el con -
cepto de "dejar hacer su juogo a cada em
presa 11 dentro del runbito jur!dico y par -
ticular en cada caso, 
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f) 

Influencia del control parlamentario y el 
control de la opini.Sn plÍbl ica sobre la 
funci.Sn de control acln1inist·rativo, 

En-tire los Órganos de cont 1·01 t'xtorno de -
la Aclrninistraci6n Pública cxist<' una int~ 
racción que present·.a t;i'<mc!es YPntajas; el 
Parlament:o, el Gnbi.cr·no, La Corte dC' Cuc!l 
tas y la Opinión PlÍb.I i•:a se conju!;an ¡rn
ra ejercer un cont1"Dl sub1'•' la Aclrninis 
traciSn P:iblicd 1 qllc' ¡w1-mitc por ejemplo, 
liber·ar el<' prc:;;ionC':; a la Co 1·te de Ct1t~n 

tas, pt•incipalmcnt"· r.wdiantr• la informa 
ci.Sn de la opini,~n p11blica al trav~.s de 
los medios de comunicarión, 

II 

~IEXIaJ, 

La ..\dminisn·ación P1~bl.ica t•s cada día más 
compleja por la d.i·n:•rsidad de los objeti
vos políticos que debe cumplir; compleji
dad que se traduce en la existencia ele v::i. 
rios tipos de control; l, Control de le~ 
lidad de los actos ele la :\cministraci.1~n -
Pública; z. Conu·ol pol<tico ejercido por 
y sobre la Administración en virtud de su 

calidad de in:;trumento ~ncargado de lle -
var al cabo programas decididos a nivel -
pol!tico; y 3, C.Ontrol interno, que eje!:_ 
ce el apartado ac..lr.lini,;;trativo, jur:i'.clico -
y político, al contralor su propia act.ivl:. 
dad. 

En consecuencia, la :\drninist.raci6n Públi
ca est& sometida a: 

a) rn control sobre la Administra 
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ci.Sn P(iblica a car!:!t) de los Poderes ll'~·i~ 

lativo )" Judicial; y b) ~n auto-control -
macro y micro achninistrativo, scg{¡n se 
trate del con trol interno dC' una clcpendeu., 
cia o del con trol de las dependencias del 
Ejecuti,·o en su totalidad, por parte de -
depcndencia5 centr.:Jles, tales como la Se
cretaría de_• Hacienda y Créclit<J Público, -
La Secretaría de Patrimonio ~acional y la 
Secrl'taría de la Pr'<csirlencia. 

T•-.dos esl0.s tipos de control se p1·ese11tan 
adem~s c•n s11:> tl'CS moLlaJidades en x·el,\ 
cil~n con la toma de decisi6n antes (aprio 
ri), 'lurantc (concomitante) y despu'5s -
( aposteriori). 

El Con trol de 1 a le gal i ti acr. 

En M~xico el control de la ler;alitlad de -
la Ac:ln1inistrac i6n Pública, at'in cuando pu~ 
de ser administrativo apriori, se carnet~ 
riza por ser contencioso, es decir, a 
instancia de la parte agraviada por un a~ 
to aclministrat ivo. 

El control .se rcali¿a 90brc la constitu -
cionalidad y sob1·c la legalidad ordinaria 
de los actos de la Administraci.Sn. 

Existen recursos adniini.strativos ( recon 
sideraci6n ~· rcvisi6n jerárquica) que cou., 
fi¡;,<Uran el con trol de legalidad quc 1 a 
Aclmin.i.stración P~blica re.iliza sobre sus..: 
pr•opios actos. 

El control ele leg;alidad sobre 1 a :\dmini.s
traci.Sn lo t'C<llizan el Podex· Judicial, .:.ü 
través del jnicio de amparo, ~- los tribu
nales administr•ath·os (Tribunal Fiscal de 
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la Fedoraci6n y Tribunal de lo C.ontencio 
so Aan.inistrativo del Distrito federal)-; 

b) 

Control presupuestal 

El presupuesto es un instrumento de pro
gramaci&n y un instrumento de admin.istr.i!, 
ci&n; su control consiste en verificar,
con base en la .información peri6dica del 
presupuesto de cirresns de la fcclcrac:i.6n 
su confonniclad con las metas y p1'C1gramas 
aprobadas, El control presupuesta! adnl.i
nistrativo a car..;o ele la Sccrct.1r!a de -
Hacienda y Cr~rlitn Pdblico tiene tres f4 
ses: a) la preaud.itor!a de cuentas que -
realiza la Dirección de Egresos; b) la -
Transacc.i&n y registro de los pagos quP
des.-empeña la fesorcrra ele la Fec!eraci.&n, 
y c) la auditoría de cw~nt:as, que h.ict' -

la Contadur!a de la Fedc1·ac.itfo, La lcgi~ 
laci.Sn establece las nonnas y critcr.ios
rclatiYos a la formulacit~n, ap1·obació11 
ejercicio y control del p1·esupuesto de -
egresos. 

Aprobado el presupucsro, se llega a la -
fase de control y .:.•jcrcicio presupuestal. 
En estas es in di spcns<1ble el uso de com...: 
putadoras, lo que ya se hace·~ ,\1 efecto, 
intervienen diferentes ~partamentos: el 
Jurídico (que verifica los aspectos le~ 
les de los contratos y los documentos 
que comprometen el Erario); el T~cnico -
(que b~sicamente opina sobre la procc -
dencia de las modificaciones y ampliaci2. 
nes al presupuesto) y, el de .inspecci6n
Presupuestal (que registra y vcrifi ca la 
correcta apl~caciún de los subsidios), 

El control presupuestal debe estar coor-
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dinado con el que se ha establecido en 
cada Dependencia; al efecto, la Secreta 
ría de Hacienda y C1·6dito Público, media!!, 
te un sistema de información integral, se 
propone evitar la duplicaci6n de contro -
les, 

e) 

Coordinaci6n ~· con trol de las inversiones 
pt'iblicas. 

Para el an51.i.sis de los programas de in -
versión, st' int~,gran !!rupos de trabajo 
con personal técnico de las Sccretar!as
de Hacienda y de la P1·c.·si.dcncia que dialQ. 
gan con la entidad que solicita Ja autorl, 
zación, pal'a de ter-minar as!, .,;i.n111l t~nca -
mente, el monto y la estructura del pro -
grama con el financiamiento conveniente, 

Los program."ls de inYersi6n se- som<:-tf'n a -
la considerac.í.t~n del Pre:;id<'n te ele J ,1 Re
pt'ib.lica, quien los autoriza por conducto
de la Secretaria de la Presidencia. El 
cont·rol del ejercicio de las inversjones
pi1blicas JXll' la Secretaría de 1 a Pre si ch.'!.l 
cia se efectt~a mediante- visitas a las en
tidades en que so invierte y con los in -
fo rr.1es perj.6dicos que recibe; esta inf01'
maci6n una vez anal izada y evaluada, pcr
mi te det:crr.ün.:.u· los p1·0,-,rramas pdr<1 el ;11io 
si m1ien te. 

En un intento por definir una política 
más racional de- gasto a corto y mediano-
plazo, la Secretaria de la Presidencia 52. 
lid. tó a todas las dependencias del Eje -
cutivo sus programas de inversiones p.lra
el cuatrienio 19:'3-lO;"ó. Se csti:i1a que -
la mayor!a de los pro ~rar:ias de trabajo h~ 
brán de cubri1· plazos m.1s lar~os pa1•a fa
cilitar, de este modo, la preparaci.Sn de
perspectivas econ6niica:> y soci..1lc-s ha:sta-
10So, 
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d) 

C'.ontrol de las aclquisiciones del Gobierno 
Federal. 

Las adquisiciones gubernamentales, por 
su magnitud,· condicionan la evo.Luci6n y 
el crecimiento de numerosas actividades;
determinan el curso y la tendencia de la
balanza de pagos y en funci.6n do la e fi-
ciencia de procedimientos aclministrativos 
influyen sobre el crecimiento de institu
ciones vinculadas con la tr.lnsformaci&n 
econcSmica y social del país. 

Origen de las C:Ompras Gub<'rnamental<is, 
Las compras se generan en m~s de 500 en ti 
dades; y su eficacia operativa estS rela
cionada con la adecuad..i administración -
de los recursos destinados a la adquisi -
ci6n de bienes el<.' cnnst.:.r.:o o de inversión, 
En la medida que estos I'ecursos sen mane
jados con honradez aclmintrativa y eficie!l 
cia t~cnica serJ posible que sean medios 

para t1•ansronnar la fisonom!a econ6mica -
y social del país, 

Las compras masivas deben apoyar el proc~ 
so ocupacional, Pcclucir la importación,-
derivar ingresos para sectores marginados 
:!>. propiciar el 6ptimo aprovechamient.o de
los recursos destinados a este fin; para
ello, la Secretar!a del Patrimonio Nacio~ 
nal tiene facultades legales para obtener 
programas anuales de adquisicitSn, revisar 
sistemas de compras ~· almacenes, as! como 
promover la unificaci6n de demandas y la
creaci.Sn de entidades encargadas de impo.c, 
tar bienes de constwo e inversi~n. Estas 
facultades se ejercen con el s.Slo prop.Ss,i 
to de obtener el mSximo rendimiento de c,a 
da peso gastado. 
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Actualmente se procede a la consolidaci6n 
de las comp1•as para formar un bloque, a -
fin de obtener precios y calidad mejores..:. 
en los productos que se adquieran, .gra 
cias a un mayor poder de negociaci6n del
sector p6blico, que en t'l.ltima instancia 
es el que va a fijar las rcgl as del jue 
go. 

En las compras en e1 intel'ior, es relati
vamente fS.cil hacer un an~lisis de los ·'
costos~ En las compras al exterior la ta
rea es mtis dif!cil, ya que no se cuenta -
con informaci<Sn sobre los mercados exter
nos que permita evaluar la rclaci.Sn cos -
to-beneficio; por lo tanto, en este ren -
gl~n somos malos compradores, puesto que
carecemos de elementos para negociar·. 

La Secr~~tar!a del Patrimonio ha encontra
do resistencia po 1• parte de 1 as dependen
cias afectadas, que consideran que, al · 
ser responsables de los pro(,,Tamas de 
acci6n, t ª'"bi.Sn deben ser respon sabll~s · 
de la calidad y eficacia de la compra·. 
Adem1i.s, es pertinente considerar que, cn
ocasiones, este tipo ele control puede c~ 
biar los objetiYos y los fines para lo.:; -
cuales se 1•cq11iere la mercanc!a. 

e) 

El Control de los organismos descentrali
zados. 

Los mecanismos de control de los organis
mos descentralizados son di,·ersos, princ,i 
palmente cor1•esponclen a las Secretar!as -
ele Hacienda y Cr~dito Pdblico, del Patri
monio Nacional :!-" de la Presidencia. El -
control de la Secretaría del Patrimonio -
Sacional sobre los 01•ganismos descentral,i 



zados se realiza mediante la auditoría 
externa, la supervisi.Sn de programas de 
operaci&n, la inspccci&n t&cnica y la su
pe rvis i&n de afectaciones patrimoniales. 

f) 

La Contadu1•1a Mayor de Hacienda como c5r-
gano del control del pode1· legislativo. 

El Congreso de la l'ni{ln al revisar la 
cuenta pi1blica anual dispone de la Conta
dur!a flayor de Hacienda, dependiente de 
la C!mara de Diputados, que prepara el 
control que se ejerce sobre el gasto pd 
blico. Se han hecho proposiciones para 111!;,. 
jorar la Contadurla Mayor de Hacienda. 

El p1'0cedimiento que sigue la Contadur!a
Mayor de Hacienda para revisar la cuenta
pfiblica comp1~ndc tanto el an~lisis de 
las cifras presentadas como el ele las po-· 
lfticas a realizar por las inversiones 
que comprende. La comparecencia de los -
Secretarios de Estado y Jefes de Departa
mento, asf como la presencia de responsa
bles de organismo descentralizados, posi
bilitan una mayor informaci.Sn al Congreso 
de la üni&n sobre la actividad del sector 
pi1blico 1 que es considerada al estudiar -
la cuenta pdblica. 

El control de la cuenta pdb1ica debe re -
caer sobre los programas y las pol!ticas
que &stos implican. 

g) 

Control pol!tico. 

El control pol!tico de la administracic5n-· 
pdblica comprende colllO temas fundamenta. ~ 
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tales el que ejc1·ce ella niisma (control
pol!tico interno); el que ejercen &rga -
nos gubernamentales, grupos o personas -
externas a la jerarquf·a admnistrativa,-
relacionados jur!clicamcntc con ésta, ce• 
mo es el caso del Poder Legislativo y de 
los &rganos de colaboracicSn ciudadana, 
o sin rclacicSn jurídica con la misma, 
como ocurre trat.indose de los partid:>.-; 
pol!ticos (control pol!tico externo). 

El control poH'.tico sobre la aclministra
cicSn pltblica deriva de los fines y los -
sujetos que intervienen, determin&ndose
po1· exclusitSn, e:;; decir, es control pol,1 
tico todo aquel -que no es jur!dico o ad
ministrativo, aún cuando pueda en apa 
riencia, tener las características forma, 
les de ~stos. Por su parte la Adminis -
tracicSn Pública ejerce un control polítj. 
co sobre los cSrganos gubernamentales, 
los grupos r los individuos. 

h) 

El control a nivel estatal y municipal. 

Los gobiernos estatales y municipales se 
han organizado legal y administrativa -
mente en forma similar al gobierno fede
ral, con las mismas visitudcs y defec -
tos. 

Existe una correlaci&n de las funciones
acbninistrati vas y de control en l.os dif~ 
rentes niveles gubernativos. Los objet!, 
vos y planes se vuelven menos concretas
en los niveles inferiores, siendo los 
cont1•oles m's complejos y, en ocasiones, 
antiecon~micos. 

Les diferentes tipos de control co1DO el-
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de la legalidad, el pol.Ctico, el admini s
trativo, el de adquisiciones, e1 ele obras 
org.:i;1ismos dcscl"nt ralizados y por tiltimo
el pre.supuestal, s<' presentan a nivel es
tatal y municipal. 

El control administrativo. ejercido p<.1r 
las Oficialías Mayores, recae sobre las 
pol!t.icas de personal, de adquisiciones 
menores, etc., el control presupuesta!, 
que se establ.cce para rc6>Ular en forma -
precisa las cantidades otorgadas al go 
bierno estatal y/o municipal en su conju!!, 
to, abarca a cada dependencia y en forma
pormenorizada las partidas relacionadas 
con la funci<Sn aclministrat i. va. 

5&1o los municipios o cstalbs con si clera 
dos ricos han podido 1-ealizar reformas en 
su administraci~n y en sus sistemas de 
control. 

Los gobernadores delegan en los Secreta 
rios generales pa1·te de sus funciones, 
los que a su vez lo hacen en los oficia 
les mayores en lo referente a las funcio
nes de control aclr.linisto.•ativo. 

El cuerpo edilicio tiene funciones admi -
nistrativas de control, que le permiten-
buscar la eficacia de los servicios; el -
pri.l!ler regidor se avoca al. control pol!ti 
co y en ocasiones se convierte en el con
tralor del Presidente Municipal. 

IDNCLUSION 

El control inteligente y equilibrado de ..,. •. 
la Administración Pl'iblica debe E:star fun..: 
dado en una política general que gu!e al
proceso o acto sujeto a control. Al efe~ 
to se deben clefinir e identificar los CO!!!, 
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ponentes del con·'.;rol en sus dist:.intas ma
nifestaciones -canto en Francia como en H~ 
xico. 

La definici6n de una política de control
a nivel de gobierno debe permitir que pr!l 
i.ralczca un principio de coherencia cntre
los diversos sectores que forman 1a Admi
nistración. 

Es pre.:iso, en scgllnda, fijar los objeti
vos del control en Cdda ~bito de aplica
ci6n, en todos los niveles e instanci..ts,
siguiendo lo.s linea.mi<?ntos de esta pol {1:;!. 

ca, considerando no sólo la regularid<1d -
formal de los actos adm.inistl'ali\"C'S: sino 
muy especialmente la relaci.Sn entre el 
costo del control y los beneficios que .• 
produce, determinados en funci.Sn de la 
realizaci~n ele lo::; objetivos fijados. 

El control de resullados, c¡uc no excluyc
el control aprjori, se convierte as! en -
el m5s adecuado para ga1·antizar el cum 
plimiento de los objetivos que le han si
rio señalados a la Administraci6n P~lica, 

El control ''apI'iori" es ne<:esario, pero -
se debe evitar se constituya en parte del 
proceso de decisi6n. El control "apo,;t:e
riori11 tiene como riesgo el buroc1•atismo
y el propiciar la ineficacia. Poro ~sta
puede combatirse cuando se reducen los P2. 
r!odos en que interviene dicho control. 

El control cumple dos finalidades: a) C.O!!!. 
probar que el aparato administrativo cum
ple las políticas de gobienlo; y 1 b) ase
gurar que las operaciones administrati -
vas se lleven al cabo dentro de un proce
so correcto, para lo que se requiere la -
programaci6n de las acciones adl!linistrat,i 
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vas. .-\1 efecto, es ncccs<1rio disponer de 
un .sistema clc- información que pcrnli ta 
la intervcncidn sistem,tica y oportuna PA 
ra corregir cualquier irrc~IJ.aridad. 

En M.$xico, los controles en y sobre la A~ 
ministración tienen por función, ader:1tls, -
combatir la corrupción administrativa; 
sin cmbar~o, en algunos casos, han propi
ciado mayor corrupción. 

En Francia, el con·:rol obedece fundamen -
taL'11entc a garantizar l.:a reg11lari dad. En 
los casos en que el administrador tiene -
la facultad dC' aprcc iar -poder discrecio
nal-, el con t 1·0.l ele resultados no es sufi 
ciente. 

El control de legalidad, C?n cal'iO de no · -
adecuarse la Ley a la realidad S<~cio-eco
nómica que debe no1-.,nar, puede ser un obs
t,culo para que la AdlllinistraciJn cuapla
los objetivos que le han sido señalados.
Sin embargo, no siemprt.~ la ley es la q11p

limita; lo es, en algunos casos, su intc.I:, 
pretación conservadora. En M~xico el ain

paro es protector tanto del individuo co
mo de la sociedad y garantiza la legali 
dad administrativa, siempre y cuando el -
Poder Judicial Lome en considcraci6n la -
realidad socio-econ6mica del país al rea
lizar su funci6n. 

Es perticnente evaluar los proccdimien tos 
de control existentes en la Adninistra -
ci4Sn Piiblica Mexicana y señalar las refo.r, 
mas necesarias; igualmente, es·: necesario 
dete1•minar los requisitos a cumplir antes 
de poner en pr.1ctica cualquic1· tipo de -
controlo En tocio caso el cont:rol no debe 
interferir la toma de decisi6n ~· la res
ponsabilidad que atañe al ~{rgano de dcci-
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sión ~- al órgano ele control debe e.,;tar 
debidamente definida. 

El control es un proceso cLin~mico, cuyo -
elemento principal es la corrección que -
asegul'a se cumplan los propósitos progra
mados. Los elementos complementarios de
este proceso son: l) la información, 
2) el propcSsito (contra el cual se compa
ra) 1 J) la decisión y .O el 1•egulado1• 
(aparato que implanta la corrección). 

En relación a la influencia de las pol!t,i 
cas sobre la Administración, no puede ol
vidarse que ~sta clcbe estar supeditada a
las primeras. 

El control· que ejerce el Poder LC"gislati
\-o es necesal'io, por ser el intermediario 
entre ·el pueblo y el gobierno. Para (!l -
mejor cumplimiento de esta funci.Sn ha~· -
que garantizar su independencia y autono
m!a, mediante la creación ele fuentes pr'O
pias ele información. 

El Poder Legislativo ha dejado de ser !i
mitador del Poder Ejecutivo, para conver
tirse en impulsor de la realizaci6n de -
los fines sociales ;.- econc~mico s que se -
persiguen en cada país, tarea que co !'res
ponde a ambos Poderes. 

El Administrador (el aparato administra -
tivo) presenta resistencia al cambio. Te
ma fundamental es determinar• si debe ser
neul:ral o debe estar comprometido pol{ti
cament.e. 

Los controles sobre la Achinistraci!Sn Pú
blica se dan simultáneamente y, por tanto 
es dif!cil distinguir entre el control P2. 
l!tico y el control administl'ati vo. 
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~l.n dejar de reconocer la importancia del 
control qtw ejcrc<:>n pe1·sonas o gru¡X>s aj_!1 
nos a la ..\dministN1ciJn, el ejercido por
grupos que colaboran con ella y por el P~ 
der Legislativo debe fo1•talceerse, accp -
tando los riesgos que iaplica una mayor -
acci&n pluripartidista y una mayor parti
cipaci&n del administrado en la Aclminis -
traci&n Pdblica". (5) 

En 1oó5, Scaltiel Alat1•iste en un cusa~':> titulado

''El Control en la Planeaci~n Ecorn5mica", hace referencia -

a la contralor!a formada en 191 i y a la necesidad de rC'.':it~ 

bleeer un ente administrativo con atribuciones para el cou_ 

trol administrativo del sector pliblico nacional. 

"El Pre sidt>nt<:> Venustiano C<1rr."lnza c1·e.S mccli ante -

la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado de 1'11 ~ el 

departamento autJnomo de contraloría ~· ;i.l si.~uiente ai\o se 

expidi& la Ley Orgánica correspondiente. La finalidad de-

ese departamento aut&nomo era establecer el control guber

namental sobre el emplL•o de los recursos fede1•ales en la -

Administraci&n Pública. 

Los beneficios que la acci~n de la contralor!a tr~ 

jo consigo en materia de progreso en la admini sn•aci6n, no 

es posible detallarlos en esta ocasi&n; pero puede dejar

se const.ancia de que los principios en que se i'undaba el -

control ~- los m~todos establecidos entonces, pcrdui·an tod_f! 

v!a. 

Infortunadamente en l~l3~ se reto rm6 la lC'y d<" Se -
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e retarlas de Estado de 101 ;- :-· _,,... 'lluprimió la contralor!a,

Con su desaparición, la .\clmini .;tl'Jción P~blica .;;e pr•iy6 r!e 

los servicios de todo u:i gr1tpo de prof<'sionistas de gran -

capacidad en la contabilidad ~ubcrnamental y en el conti·ol: 

al mismo tiempo, se per·dió la oportunidad de que adquirie

ran preparación y entrena.míen to quienes deseaban cspecia-

lizarse en esta importante.' actividad. 

Frente al crc>cimieuto pro gresh·o de la organiza 

ción gubernamental y a la importancia de las transacciones 

que realiza el g-obierno, :;e pone de manifiesto la nt'ccsi

dad de establecer nuevamente la contralor!a, dependiente -

del Poder Ejecuti,·o, con frn1ciones y con una organización

que estén a la altura de las necesidades del pa!s. 

Son incalcttlables los beneficios que una institu -

ción de ese g~nero acarrc.11·.Ía a ~16:1'.ico ", 
( 6) 

Sin embargo no todas las opiniones acerca de la -

contraloría gubernamental son en el sentido anterior, por

el contrario las críticas han sido r:n'Íltiples y variadas. 

Con el objeto de dejar consrancia de ello, me permito 

transcribi.r partes de un documcn to publicado en la CiuctJ.d

de ~l~xico en 1o20, 

fueron una serie de artículos periodísticos rcfe -

ridos al an~lisis del Departamento Autónomo ele Contralor!a, 

escritos por G. L, De Llergo tit•.U.ados, 11 Desorganización 

de la Secretaría de Hacienda por rfecto de la creación 
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de la Contralor!a "• 

"A decir verdad, la Ley Or.g&nica que ins -
titr.ay~ a este departamento, tiene ~na mai:. 
cada tendencia autocr,tica, pues desde su
primer artículo, en quo hace depender di -
rectamente del Presidente la personalidad
del contralor, hasta su marcada oficiosi -
dad para tenerlo al tanto, d!a a dta, de -
la gesti&n financiera federal, m&s parece
que se trata del manojo de la Hacienda de
un Mo!larca absoluto, que no la de ·.m pa!s
que se titula Rept'tblica y tiene aspiracio
nes democr!ticas. 

El rtSgilllen de contralor!as significa la vi, 
gilancia inmediata de los gastos pdblicos
y eso ya existía entre noso"::.!"Os. 

En la maquinaria del sistema dostru!da se
ejerc!a amplia y suficientemente esa fun -
ci&n~ Podr!an quiz!s haberse hecho modifi, 
caciones para mejorar nuest1'0 anterior si~ 
tema; pero con m~s cordura, con m&s conoci 
miento de las cosas, y no como se ha hecho 
con la barreta demoledora de quien se goza 
con ver la polvareda asifixiante del edifi 
cio que se derrumba. Es de buena higiene
social amputar el &rgano enfermo; pero re
au.lta perverso, antipatri&tico, hacer esa
.-putaci&n si no se tiene plena conciencia 
de lo que se hace, y se acepta temeraria -
mente la opini&n del primer charlat~n que
se nos presenta;.-. 

No: es preciso que cese esa creencia que -
se ha infiltrado en el criterio de muchos
hombl'es de buena volWltad en las esfel'as -
del &Qbiel'no, de que no importa que Wla C2. 
sa cue_ate mAs, mucho m,s, si los resulta 
dos de e1la son ben&ficos. Tal criterio -
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serta san!simo, si as! pas.:u·an las cosas; 
pero ya se ha visto que usando de frase -
conocidamente c~lebrc podr!amos decir: Ni 
lo bueno es nuevo, ni lo nuevo es bueno. 

La contralor!a establecida entre nosotros 
proyectada por algunos norteamericanos C2, 
misionados para reorganizar nuestra ges -
ti~n financiera, segdn informes verbales
que me han llegado a este respecto 1 es p4 
recida en su forma a la que funciona en -
Filipinas, y que fue organizada por estos 
mismos norteamericanos. Este r&gimen, en 
aquella colonia, alejada del cent~ de 
que depende, necesita de un contralor que 
represente al Presidente de la Rep&blica
de los Estados Unidos, frente al Gobernaa 
te Local para defender los intereses so 
ciales. Tal cont1•alor tiene all f. a su 
vez, car&cter de positiva independencia 
como el contralor ingl~s; pero la cont1·a
lo r!a en la forma en que se estableci4S 
por la administraci~n anterior nuest.ra, -
m~s parece a las contralor!as de Luis XV, 
en los preludios de la Revoluci~n France
sa o a la ~e la Casa de Borgo~a, que a la 
que tiene Inglaterra desde 1834. 

En f!n, creo como resumen de tndo el est!:!, 
dio anterior, que pueden en justicia for
•ularse las siguientes conclusiones: 

La Contralor!a, por las Leyes que la esta 
tuyen, es anticonstitucional; 

Su estableci.miento fue contrario a nues -
tra revoluci&n hacendaría; 

El servicio que deselllpeila, fundamental 
mente, no es nuevo, pero si muy inferior
al que se tenía y mis de tres veces m4s -
costo.so; 
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Si su Ley Org&nica se sigue llevando a 
la pr!ctica todas las Direcciones federa 
les recaudadoras, est&n amenazadas de mue!:. 
te. 

Est& organizada como si fuo1•a para un C:o -
bierno Autocr!tico o para el de una colo -
nia, m~s bien que para un pa!~ republicano 
y con aspiraciones democrtiticas. 

Es, en swna, una rueda que sale sobrando 
en nuestra maquinat•ia administrati\-·a "• ( 7) 

En torno al ejercicio del presupuesto de egresos,

oportunidad extraordinaria para la inmoralidad aco111pañada

de ineficacia, sobre todo en lo que se refiere a obra pd-

blica; Miguel Acosta Romero, en su 11Teor!a General del De

recho Administrativo 11 , señala que existió "un sistema de -

control administrativo que realiz& la contadur!a de la fe

deraci~n hasta el gasto p~blico de 1976. Pues era el Órga 

no encargado de llevar a cabo la contabilidad de los gas 

tos de la Federación y en el. cual se conserv~1 todos los 

informes y gastos que rinden todas las oficinas manejado 

ras de fondos para glosar las cuentas, examina1•las, depu 

rarlas y liquidarlas, de acuerdo con la Ley Org&nica de la 

Contaduría de la Federación hasta 19 ;6 "• ( S) 

De manera, que la contaduría de la federación te -

n!a la obligación de integrar la cuenta pdblica, enviarla

ª la Secretar!a de Programación y Presupuesto y ésta entr!?, 

garla a la Cúara de Diputados para su estudio y aproba 

ci&n, en su caso. 
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Con 1a ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P.!!, 

blico, cada organismo aclministraLivo tlcber!a llevar su Pr'2., 

pia contabilidad de la que derivaría posteriormente la 

c:Jenta p'1blica. 

Acerca del presupuesto, Gabino Fraga en su obra -

"Derecho Administrativo", apunta. 

"El presupuesto constittt:i-·e la autorizacicSn indis -

pensable para que el Poder Ejecutivo efectué la inversión

de los fondos p~blicos (const. fetl. art. 126). 

El presupuesto constituye la base para la rendi · 

ción de cuentas que el Poder Ejecutivo debe rendir al Le 

gislativo. (const. fed. art. 74 fracc. IV). 

El presupuesto, consecuentemente, produce el efec

to de descargar de responsabilidad al ejecutivo, como tocio 

manejador de fondos se descarga cuando obra dentro de las

autorizaciones que le otorga quien tiene poder para dispo

ner de esos fondos. 

A su vez, el presupuesto es la base y medida para

detenninar una responsabilidad, cuando el ejecutivo obra 

fuera de las autorizaciones que contiene (arts. 7o. y 13 -

de la Ley Org&nica de la Contadur!a Mayor de Hacienda)"• 

( 9)". 

Siguiendo a Fraga vemos que las reglas fundamenta-
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les del presupuesto son: universalidad, unidad, especiali

dad y anualidad. 

Esto quiere decir que, todas las erogaciones ~- ga~ 

tos pdblicos deben ser consideradas en el presupuesto de -

egresos. 

Que solo deben existir un presupuesto y no varios. 

Este es un principio de orden. 

Que las partidas deben considerarse ~spcc!ficamen

t.e ~- no en forma global. 

Y que su vigencia es de un año. 

Para mayor abundamiento sobre el tema me permito 

cit:ar el artículo ; .i fracci.Sn IV de la Con.;;tituci.Sn Gene 

ral de la Rcpdblica. 

Art!culo ~..i.- Son facultades cxclusivas
de la Cámara de Diputados: 

.... 
IV.- Examinar, discutir y aprobar 

anualmente el Presupuesto de Egresos de 
la Federaci~n y del Departamento del Dis
·:.:.rito Fecleral, discutiendo primero las 
contril>uciones que, a su juicio, deben 
decretarse para cubrirlos.; as! como revi
sar la Cuenta Pdblica del año anterior. 

El Ejecutivo Federal har! llegar a la C!
ma1•a 1.-.s correspondientes iniciativas de-
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Leyes ele Ingreso;; y los proyectos de Pre
supuesto a m.'is tardar el d!a 15 del mes -
de noviembre o hasta el 15 de diciembre -
cuando inicie su encargo en la l'echa pre
vista por el artículo 83, debi~ndo compa
recer el Secretario del despacho corres 
pondiente a dar cuenta de J.os mismos. 

~o podrá haber ot:·as pa1·tidas secretas, 
fuera de las que se considel'en necesarias, 
con ese carácter, en el mismo Pi-e supuesto, 
las que emplearán los secretarios por 
acuerdo escrito del Presidente de la RepJ1 
blica. 

La re,·isión de la Cuenta Pl"iblica tendri 
por objeto conocer los resultados de la 
gesti6n financiera, comp1·obar si se ha 
ajustado a los critc1·ios .se11alados por• el 
Presupuesto y el cumplimiento de lo;; obj!t 
t.ivos contenidos <?n los p1'0gramas. 

Si del examen que realice la Contadur!.i 
de Hacienda aparecieran discrepancias en
tre las cantidades gestadas ~· l;is partí -
das respectivas del Presupuesto o no cxi.§. 
tiera exactitud o justificaci&n en los 
gastos hechos, se determinar&n las rcspo!!. 
sabilidades de acuerdo con la i.e~·· 

La Cuenta P&blica del aílo anterior deber& 
ser presentada a la Co111isi&n Permanente -
del Congreso, dentro de los diez primer~..,s 

d.Ías del mes de junio. 

SiSlo se podr& _.pliar el plazo de prcsen
taci&n de las iniciativas de leyes de in
gresos y de los proyectos de Presupuesto
de Egresos, así como de la Cuenta Pdbli -
ca, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de -
la Colmara o de la Comisi6n Permanente, et~ 
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hiendo comparecer en todo caso el Secret~ 
rio del despacho correspondiente a infor
mar de las razones que lo motiven"• 

Por dlt:Uno, Fraga tambi~n nos dice que las activi

dades de control del Gasto Pdblico Federal, como ya ha si

do apuntado, antes de 198 3 estaban a cargo de la Secreta -

r!a de ProgramacitSn y Presupuesto. 

Faya Viesca, en su texto "AdministracicSn Pt'tblica-

Federal '', al hablar del control y vigilancia de los entcs

paraestatales afinna. 11El poder Central conserva en tocio 

momento las facultades de vigilar y controlar la Achinis 

traci~n Pt'tblica Paraestatal. En M~xico, estas facultades

de control y vigilancia sie111pre hab!an estado reservadas -

en fol'llla exclusiva al Presidente de la Rept'tblica, y en al

gunos casos, y para campos muy específicos, a algunas Se -

cretar!as del Estado. Las facultades de vigilancia y con

trol se han ampliado a la totalidad do las Secretarías de

Estado ~·Departamentos Administrativos a partir de la expe

dici~n de la Ley Org&nica de la AdministracicSn Pdblica Fe

deral.". (10) 

Sobre tocio en lo que se refiere a la coordinacicSn

sectorial en la que se han agrupado los organismos descen

tralizados y las empresas de participacitSn estatal, hacie!l 

do responsables a los Secretarios de Bstado de su funcion.il 

miento. 
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En 1033, la sectorizaci6n ha llegado a extremos 

exagerados, se quiere convertir a los titula!'cs de la Aclmi, 

nistraci6n Pi1blica Pa1•aestatal en simples cumplidores de -

~rdenes, neg4ndoselcs capacidad para emprender acciones P2. 

sitivas en beneficio del pa!s. En suma, se quiere formar-

un gobierno basado en manuales de organizaci6n ~- m~todos. 



- 05 -

REL..\CION DE CITAS 

1.- Claude s. George Jr. "Historia del Pensamiento Aclmi 

nistrativo "• Ed. Prcntice/Hall International. Pag. 

15. 

z.- Hijar ~- Haro. 11Manual de la C.Ont1•alor!a 11 , tomado ele 

1a Revista de Administraci6n P'1blica No. 54. P!gina 

61. 

3.- Revista del Instituto Mcxicm10 de Cont.adores Pdblicos, 

A.c., No. 126, p'gi.na 42 • 

.S, 0 - Op. Cit.2o 

s.- 11 Se111inario Franco Mexicano sobre el Control en la Ad-

ministraci&n Pdblica". Tlaxcala. 1973. 

Tomado de la Revista de Aclministraci6n P~blica No. 24, 

PAginas li7 a 183. 

6.- Revista de Adninistraci&n Pdblica No, 30, p&gina llS. 

, .- De Llergo G.L. 11Desorganizaci&n de la Secretaría de -

Hacienda, por efecto de la creaci&n de la ContralorÍa'' 

M~xioo 1 DeF • 19:::0. Tomado de la Revista de Aclministra

ci&n Pdblica No. 54. P!ginas 136 a 139. 

B.- Acosta Romero,Miguel. 11Teor:Ca General del Derecho Ad -

ministrativo 11 • Porr.1a, M~xico, D.F. lo?<.>. P&gina 527. 



- 96 -

o.- Fraga 1 Gabino. ''Derecho .\dministrat Í\"O ., • Porr(1a~ !-l~xi-

lo.-

cr, D. F., ia;o, P5gina .~.39. 

Flaya Viesca,Jacinto. "..\dministraci~n Pliblica Federal". 

Porrda, Ml!xico, D. F. 197q. P.Sgina 48. 



- 97 -

C A P 1 T U L O 111 

REFORMAS Y ADICIONES A ORDEN . .\MIENTOS JURIDIOOS PARA 

INSfRUMENT AR LA RENOVACION MORAL. 

III.l Constituci&n General de la Rept1blica. 

Preocupaci&n constante del Presidente Miguel de la 

Madrid ha sido la necesidad de adecuar la Renovación Moral 

al marco jur!dico del Estack> mexicano. 

En un régimen de de re cho co1110 el nuestro, no se 

puede arbitrariamente, ejercer acciones de gobierno que no 

encuentren basa111cnw legal; de ahí, que el titular del Po

der Ejecutivo f'ederal, haya motivado reformas y adiciones

ª la Conatituci.Sn General de la Rept1blica y a las leyes 

que de ella emanan, ajustándolas a los tiempos políticos 

del actual sexenio. 

El derecho es un agente de cambio social, y como 

tal, no impide los avances de la sociedad, los propicia. 

"La ciencia jurídica dogin!tica o t~cnica considera 

el derecho vigente sobre todo, como un conjunto de normas, 

es decir, como un conjunto de pensamientos normativos que

intentan regular una detenninada realidad social. 

Cierto que esas nonnas no se hayan flotando, des-

conectadas de la realidad social, antes ºbien se dan en e~ 

trechas relaciones con esa realidad: en primer lugar, han-
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surgido del seno de dicha realidad colccti va; y en sei.'Undo 

lu¡iar, son nonnas cuyo propósito es precisamente, ordenar

esa concreta realidad social, cu;i,.os contenidos responden a 

los problemas planteados por la vida social en una particll, 

lar situación hist-Orica, y cuyo sentido se refiere a la 

l ºddd . .• h" ~~. . 1 11 (l) rea 1 a e esa situacion is\;Qrico-socia • 

\"a apunté que la Renovación Horal de la Sociedad 

fue compro111iso fundamental del candidato Miguel de la Ma 

drid en virtud del reclamo popular y del malestar social 

provocado por la c<1rrupción, Por tanto, el Presidente de

la Madrid, en cwnplimiento a sus promesas de campaña y a -

lo delineado en su toma de posesión, se dio a la tarea de

renovar el 111arco jur.ldico en el que se llevaría al cabo 

la voluntad política del gobierno n1exicano, De manera que 

es reformada la Constitución General de la República en su 

título cuatro al mismo tiempo que en otros artículos de 

diversos apartados del propio ordenamiento jurídico. 

El título cuatro de la Constitución solo se hab.ía

actualizado desde 1917, en uno de sus siete artículos; por 

tanto, para adecuarlo a la tesis presidencial, era impres

cindible reordenarlo a fondo. 

El decreto de reformas :r adich1nes consti ti.aciana -

les, fue publicado en el Diario Oficial de la Fedcración,

el 28 de diciembre de 11?82, comprendiendo independientemente 

de lo.s art:lcul.os 108 a 114 del título IV; los art!culos 

22, 73 fracción VI, base cuarta, 7~ fracción V, 7ti, frac 

citSn VII, 94, 07, 12 7 y 134 de la Carta Magnai 



TITULO Ct'.\R.10 

De las Responsabilidades de los Servidores 

Pdblicos. 

Artículo 10~. Para los efectos de las 
respcnsabilidades a que alude 05te Título
se reputarán como serviclor·t:s públicos a 
los rf·prt·senté:.ntes de elección peopul11r, a 
los r.u ell'.bros de los pod<'r(lS Judicial F1:dC·· 
r.;.J y Judicial del Distrito Federal, a los 
funcionarios ~· empleados, ~- en general a -
toda persona que desemper'\e un e111pleo, car
go o comisicSn de cualquier naturaleza en 
la Administración Pt!blica Feder..il en el 
Distrito federal, quienes serán responsa 
bles por los actos u omisiones en que inc~ 

rran en el desempefto de sus respectivas 
funciones. 

El Presidente ele la República, durante el
tiempo de su encargo, sólo podrli ser acu 
sado por traición a la patria y delitos 
graves del orden co111dn, 

los g,,bernact,~res de los Estados, los Dipu
tados a las legislaturas locales y a los-
~lagistrados de los Tribunales Superiores 
de Justicia Locales, ser'n 1-esponsables 
por violaciones a esta Constitución y a 
las leyes federales, as! como por el mane
jo indebido de fondos r recursos federa -
les, 

Las Const:it:t1ciones de los Estarlos de la 
República precisar&n, en los miS111os t~rmi
nos del primer p.irrafo de este artículo y
para los efectos de sus responsabilidades, 
el car.icter de servidores pdblicos de qui~ 
nes de se111pe1'\en empleo 1 cargo o comisión t-n 
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los Estados ~--en los ~lunicipios • 

. \Rl'ICl.LO lOO. El Congreso de la l"niún 
:-.· la legislat.i::.ras de los Estados, dentro
de los ámbitos de sus respectivas co111pc -
tencias, expeclir!n las leyes de responsa
bilidades de los ser,·idorcs p'1blicos y a
las demás normas conducentes a sancionar
a quienes, teniendo este carácter, incu 
rran en responsabilidad, de conformidad 
con las siguientes pre,·encionc s: 

r.- Se impondrán, mediante juicio 
político, las sanciónes indicadas en el 
artículo 110 a los servidores pl1bl icos s~ 
ñalados en el •ismo precepto, cuando en -
el ejercicio de sus funciones incurran en 
act:os u omisiones que redunden en perjui
cio de los in te re ses pl'lblico s fundclmen ta
les o de su buen despacho. 

l:\;o procede el juicio pol!tico por la mera 
expresión de sus ideas. 

II.- La comisión de delitos por pa~ 
te de cualquier ser'lridor p.1blico será pe.r. 
seguida ~- sancionada en los términos de -
la legislación penal; y 

III. - Se aplicarán sanciones acbni • -
nistrativas a los servidores pl'iblicos por 
los actos u omisiones que afecten la lcQ 
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 
eficiencia que deban observar en el de -
sempeño de sus empleos, cargos o comisio
nes. 

Los procedimientos para la aplicación de
las sanciones mencionadas se desar1"lla -
r&n aut..Snomaaente. l"o podr.in imponerse -
dos veces por una sola conduct-a sancio -
nes de la •iS111a natural e za. 
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Las leyes determinar4n los casos y las 
circunstancias en los que se deba sancio-
nar penal111ente por causa de en riqueci111ien
to il!cito a los servidores pl'.i.blicos que -
durante el tiempo de su encargo o por moti 
vos del 111i91110, por sí o por interpÓsita 
persona, aumenten subst.ancial111ente su pa -
tri1110nio, adquieran bienes o se conduzcan
coino dueños sobre ellos, cuya procedencia
lÍcita no pudiesen justificar. Las Lcyes
Penales sancionaran con el decomiso y con
la privaci6n de la propiedad de dichos bi~ 
nes, adem!s de las otras penas que corres~ 
pondan. 

Cualquier ciu~adano, bajo su más estricta
responsabilidad y mediante la presentación 
de el-entos de prueba, podr.i formular de--
nuncia ante la C.1mara de Diputados del Co!!, 
greso de la VniÓn respecto •'.e las conduc -
tas, a las que se refiere el presente art! 
cu1o • 

.. tR.TICl'LO 110. Po,lr.'in ser sujetos de jui 
cio político los Senadores y Diputados al
Congreso de la UnitSn, Los Ministros de la
Suprema forte de Justicia de la Nación, -
Los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departam.ento Amtinistrativo, el Jefe del -
Departamento del Distrito Federal, el Pro
curador General de la Repdblica, el Procu
rador General de Justicia del Distrito Fe
deral, los Magistrados de Circuito y Jue -
ces de Distrito, Los Magistrados y Jueces
del Fuero Comdn del Distrito Federal, los
Directores Generales o sua equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas
de participaci&n estatal llla)·ori taria, eo -
ciedades y asociaciones asimiladas a &11 -
taa y fideicomisos p4blicos. 

Los Gobernadores de los Estados, Diputados 
l.ocales y Magistrados de los Tribunales -
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S...periores de Justicia Locales, sólo po 
dr!n ser sujetos de juicio pol!tico en los 
términos de este T!tu1o por violaciones -
graves a esta Constitución y a las leyes -
federales que de ella emanen, as! como por 
el manejo indebido de fondos y recursos f.2, 
derales, pero en este caso la resolución -
ser~ unicamente declarativa y se comunica
r! a las legislaturas para que en ejercí 
cio de sus atribuciones procedan como co -
rresponda. 

Las sanciones consistirán en la destitu 
cicSn del servidor pi1blico y en su inhabili 
tacicSn para desempeñar funciones, empleos, 
cargos o cOBlisiones de cualquier naturale
za en el servicio p~blico, 

Para la aplicacicSn de las sanciones a que
se refiere este precepto, la C!mara de Di
putados procederá a la acusación respecti
va ante la C&mara de SénadorCes, previa de
claracicSn de la mayor!a absoluta del núme
ro de los miembros presentes en sesicSn de
aquel1a Cámara, después de haber sustanci~ 
do el procedimiento respectivo y con au 
diencia del inculpado. 

Conociendo de la acusacicSn de la Cámara de 
Senadores erigida en Jurado de sentencia,
aplicar! la sancicSn correspondiente median. 
te resolucicSn de las dos terceras partes -
de 1os aieabros presentes en sesicSn una 
vez practicadas las diligencias correspon
dientes )" con audiencia del acusado. 

Las declaraciones de las C4maras de DiputA 
dos ~- Senadores son inatacables. 

AllTICULO 111. Para proceder penalmente 
contra los Diputados y Senadores al Con 
greac> de la UnicSn, los Ministros de la Su
prema Corte de Justicia de la Nación, los-
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Secretarios de Despacho, los Jefes ele De
partamento . .\clministratoi\·o, el Jefe del ~ 
partamento del Dist:r;:i:o Federal, el Proc.!:.!, 
raclor General ele la Rept1blica ~· el Procu
rador General de Justicia del Distrito F~ 
deral, por la comisi.Sn de delitos durante 
el tiempo de sll encargo, 1.1 C.1mara de Di
putados declar!. por mayoría absoluta de -
sus rnieinbros presentes en sesi.Sn, si hay
o no lugar a proceder contra el inculpa -
do. 

Si la resoluci&n de la C&lnara fuese nega
tiva se suspender.1 todo procedimiento ul
terior, pero ello no serS ollstáculo para
que la :i!Jnputación por la comisión del de
lito contim'ie su curso cuando el inculpa
do haya conclu!do el ejercicio de su en -
cargo, pues ·la 111iS111a no prejuzga los fun
damentos de la imputación. 

Si la C5i.1ara declal'a qt:•• ha lugar a p1'0 
ceder, el sujeto quedar!i a <Li sp,1s i.c i~n 
de las autoridades competent<:>s pa1·a que 
actlien con arreglo a la ley, 

Por lo que toca al Presidente .le la Repú
blica, sólo habrá lugar a acusarlo ante -
la c;.(mara de Senadores, en los t~1-rninos -
del artículo 110. En este supuesto, la C! 
mara de Senadores resolverá con base en -
la legislación penal aplicable. 

Para poder proceder penal.:1,;,,nte por deli -
tos federales contra los Gobernadores de
los Estados, Diputados locales :i-· Magistr.l!, 
dos de los Tribunales Superiores de Jus -
ticia de los Estados, se seguir! el mismo 
procedimiento establecido en este artícu
lo, pero en este supuesto, la declaraci ... ~n 
de procedencia ser! para el cree-to de que 
se comunique a las Legislaturas locales,
para que en ejercicio de sus atribuciones 
procedan conto cor1•esponda. 
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Las declaraciones y re so lucionc.s de las 
C&maras de Diputados y Senadores son inati!_ 
cables. 

El efecto de la declaraci6n de que ha lu -
gar a proceder contra el inculpado serA 
separarlo de su encargo en tanto esté suj~ 
to a proceso penal. Si ~stc culmina en 
sentencia absolutoria el inculpado podrá -
reswnir su funci6n. Si la sentencia 
fuese condenatoria y se trata de un delito 
cometido durante el ejercicio de su encar
go,. no se conceder! al reo la gracia del -
indulto. 

En demandas del orden civil que se enta 
blan contra cualquier servidor pl'iblico no
se requerirá declaracicSn de procedencia. 

Las sanciones penales se aplicarin de 
acuerdo con lo dispuesto en la le gi slaci6n 
penal, y trat!indose de delitos por cuya -
comisión el autor obtenga un beneficio ec~ 
nómico o cause dai\os o perjuicios pat rimo
niales, deberán graduarse de acuerdo con -
el lucro obtenido y con la necesidad de s~ 
tisf acer los daños y perjuicios causados -
por su conducta ilícita. 

Las sa!:!ciones econcSn1icas no podrán exceder 
de tres tantos de los beneficios obtenidos 
o de los dai\os o perjuicios causados. 

ARTICl:Lo 112. No se requerir! declaración 
de procedencia de la Cámara de Diputados-
cuando alguno de los servidores pi1blicos a 
que hace referencia el p!irrafo primer-o del 
artículo 111 cometa un delito durante el -
tiempo en que se encuentre separado de su
encargo. 

Si el servidor pi1blico ha vuelto a dese111 -
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pe11ar sus i'~mciones pL·opias o ha sido ºº!!l 
brado o electo para desempeñar otro cargo 
distinto, pero de los enumerados por el -
artículo 111, se proceder! de acuerdo con 
lo dispuesto en dicho precepto • 

. .\RTICULO 1·13. Las leyes sobre responsa 
bilidades administrativas de los servido
res pdblicos, detenninarán sus obligacio
nes a fin de salvaguardar la legalidad, -
honradez, lealtad, imparcialidad, y efi -
ciencia en el desempeño de sus funciones
e111pleos, cargos y comisiones; las sancio
nes aplicables por los actos u omisiones
en que incurran, así. como los procedimie!!. 
tos y las autoridades para aplicarlas. 
Dichas sanciones, ademls de las que seña
lan las leyes, consistirán en suspensión
destituci&n e inhabilitaci&n, as! con> en 
sanciones econcSmicas, y deber.in estable -
cerse de acuerdo con los beneficios eco~ 
micos 3btenidos por el responsable y con
los daños y perjuicios patrimoniales cau
sados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fracci&n III del artículo 109 1 

pero que no podrá exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los da -
ños y perjuicios causados. 

ARTICULO 11.J. El Procedimiento de JU1cio 
pol!tico s8lo podr4 iniciarse durante e1-
per1odo en el que el servidor pdblico de
sempei'le su cargo y dentro de un ai'k> des -
pu~s. Las sanciones correspondientes se
aplicar4n en un per!odo no mayor de un 
año a partir de iniciado el procedimiento. 

La responsabilidad por delitos cometidoe
durante el tiempo del encargo por cua1 ·,-
quier servidor pdblico, seri exisible de
acuerdo con los plazos de prescripcicSn 
consignados en la ley penal, que nunca 
ser&n inferiores a tres ai\os. Los plazos 
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de prescripción se interrumpen de los en
cargos a que hace 1•cferencia el art!culo-
111. 

La ley señalar!i los casos de prescripción 
de la responsabilidad administrativa to -
mando en cuenta la naturaleza y consecue!!. 
cia de los actos y omisiones a que hace -
referencia la fracción III del artículo -
109. Cuando dichos actos u omisiones fu~ 
sen graves los plazos ~e prescripción no
ser"1 inferiores a tres años. 

ARTICULO 22. Quedan prohibidas las penas 
de mutilación ~! de infamia, la marca, los 
azotes, los palos, el tormento de cual 
quier especie, la multa excesiva, la con
fiscaci.511 ctc bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. 

No se considerar.i como confiscación de 
bienes la aplicación total o parcial de 
los bienes de una persona hecha por la 
autoridad judicial, para el pago de la 
responsabilidad civil resultante de la 
comisión de un delito, o para el pago de
impuesto o multas, ni el decomiso de los
bienes en caso del enriquecimiento ilíci
to en los t~nninos del artículo 109. 

Queda también prohibida la pena de muerte 
por delitos pol.!t.icos y en cuanto a los -
delll&s, ~lo podr& imponer-se al traidor a
la Patria en guerra extranjera, al parri
cida, al homicida con alevosía, premedita 
ción o ventaja; al incendario; al plagia
rio; al salteador de caminos, al pirata, 
y a los reos de delitos graves del orden
militar. 
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ARTICULO i3 1 fracción VI. 

I a VI. o. . ...................... . 
Base 4ao (&ltimo p.1rrafo). Los !1-lagistra -
dos y los Jueces a que se refiere esta b4 
se durar~n en sus cargos 6 años pudienat
ser reelectos; en todo caso, podr!n ser 
destitu!dos en los términos del T!tulo 
Cuarto de esta Constitución: 

ARTia.'LO i 4, Fracción \·. 

I a IV. . ....................... . 
Declarar si ha o no lugar a p1'0ccder pe 
nalmente contra los servidores p.Sblicos 
que hubieren incurrido en delito en los 
t~rminos del artículo 111 de esta Consti
tucicfo. 

Conocer de las imputaciones que se hagan
ª los ser·,·idcrcs pllblicos a que se refie
re el art!culo 110 de esta C.Jnst:itución -
y fungir como Órgano de acusacicSn en los
juicios políticos que contra éstos se in~ 
tauren. 

ARTIOJLO 7ó, Fracción VII. 

I a VI. . ....................... . 
Erigirse en Juradco de Sentencia para con~ 
cer en juicio político de l~s faltas u 
omisiones que cometan los ser'l.·ictores pi.1 -
blicos y que redunden en perjuicio de los 
intereses pdblicos fundamentales ~· de su
buen despacho, en los t~rminos del artÍC!!, 
lo 110 de esta ConstitucicSn. 

ARTIOJLO 94, p&rrafo final. 

Los Ministl'Os de la Suprema Corte de Jus-
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ticia .s&lo podrán ser privados de sus pue§. 
tos en los t~nninos del T!tulo Cuarto de -
esta Const.ituci6n, 

ARTICCLO 97, prime1· p.1rrafo. 

Los Magistrados de Ci1•cuito y 1os Jueces -
de Distrito ser!n nombrados por la Suprema 
Corte de Justicia de 1a Naci6n, tcndr~n 
los requisitos que exija la le~· y durarán
_. años en el ejercicio de su encargo, al -
t.Srmino de los cua1es si fueren reelectos
º promovidos a cargos superiores, s6lo po
dr&n ser privados de sus puestos en los 
t~nninos del T!tulo Cuarto de esa Constit!;!, 
ci.S n, 

. .\RTI O.'LO 12 i, El Pr·esidente de la Repl'ibl!, 
ca, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci~n, los Diputados )' Se
nadores al Congreso de la Uni<Sn y los de -
111S.s servidores p&blicos recibirán una rem!;!_ 
neracicSn adecuada e irrenunciable por el 
descmpei\o de su funci6n, empleo, car50 o -
co111isi6n, que ser.1 determinada anual y 
equitativamente en el Presupuesto de Egre
sos de la FederacicSn o en los presupues -
tos de las entidades paraestata1cs, seg-~n
co rresponda. 

:\R.TICFLO 134. Los recursos econ.Smicos de
que disponga el Gobierno Federa1 y el Go -
bierno del Distrito Federal, as! como sus
respectivas administraciones pdblicas par.A 
estatales, se administrarAn con eficiencia, 
eficacia y honradez para satisfacer los o!!, 
jetivos a los que est~n destinados. 

Las adquisiciones, arrendamientos y enaje
naciones de tod•:> tipo de bienes, presta_; -
ci&n de servicios de cualquier naturaleza
:r la contrataci&n de obra que realicen, se 
adjudicar.So o llevar&n a cabo a través de-
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licitaciones pliblicas mediante convocato -
ria p6.blica para que libremente se presen
ten proposiciones solventes en sobre cerr,il 
do, que será abierto p6.blicamente, a fin-
de asegurar al Estado las mejores condici~ 
nes disponibles en cuanto a precio, cali 
dad, financiamiento, oportunidad y detn.is -
circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones a que hace refcre!l 
cía el p&rrafo anter•ior no sean i.ciÓneas P.íA. 
ra asegurar dichas condiciones, las leyes
establece rán las bases, procedimientos, rs 
glas, requisitos y demtis elementos para 
acreditar la economía, eficacia, oficien -
cia, imparcialidad y honradez que aseguren 
las mejores condiciones para el Estado. 

El manejo de recursos econ&micos federales 
se sujetar~ a las bases de este artículo. 

Los servidores pi1blicos serán responsables 
del cwnplimiento de estas bases en los t~~ 
111inos del T!tulo Cuarto de esta Constitu -
cicSn. 

TRANSITORIO 5 

ARTiaJLO PRIMERO. El pr·esente Decreto en
trar~ en vigor al d.!a siguiente de su pu -
blicacicSn en el Diario Oficial de la Fede
.. acicSn. 

;\R.TICULO SEGU)!OO. Se derogan las fraccio
nes VII del artículo 74 1 IX del artículo -
76 y XIX del art!culo 89 de la Constitu -
cicSn Política de los Estados Unidos Mexic4 
nos. 

ARTICULO TERCERO. Dentro del año siguien
te a la entrada en vigor del presente De -
creto, los Estados de la FederacicSn~ a tr~ 
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v~s de sus congresos constituyentes loca
les, iniciarán las reformas con.stitucion4 
les necesarias para cumplir las disposi -
ciones del T!tulo Cua1'to de la Consti tu -
cicSn General de la Rep&blica, en lo cond~ 
cente. (2) 

Se iniciaba en lo jurídico, el proceso de la Reno

,·acicSn Moral de la Sociedad, con base en la premisa presi-

dencial de gobernar con el ejemplo. Se hab!a dddo el paso 

111!s importante, adecuar nues·':ra mSxima ley al proyecto re

novador. 

III.2 Ley Org~nica de la Administración Pt1blica Federal. 

Promulgada en el sexenio anterior, sustituyd a la

antigua ley de Secretarías y Departamentos de Estado. Su 

articulado ha siclo modificado ;;u.st:ancialmente, en virtud 

de los t'recuentes cambios administrativos que en el gobierno 

Federal se han efectuado en los Últimos años. En el tema-

que nos ocupa, fue adicionada para crear un nuevo ente 

de la Administraci6n Pi1blica Feieral: La Secretar!a de la

Contralor!a General de la FederaciiSn, brazo ejector de la 

tesis presidencial en el Poder Ejecutivo Federal; conse 

cuencia directa de las reformas constitucionales. Organo 

de control y vigilancia para la Acbinistraci6n Pi1blica 

Federal, reemplazando a la Secretar!a de ProgramacicSn y 

Presupuesto, en estas funciones y coadyuvando en el cwn 

plimiento de sus tareas espec!ficas a la labor de la Cont.!L 

dur!a !'.ayor de Hacienda del Poder Legislativo Federal. 
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Las refonnas a la citada ley fueron publicadas en

el Diario Oficial de la FederacitSn, el 29 de diciembre de-

19S21 

. .\RTICULO 32 BIS A la Sccretar!a de la Q)!l 
tralor!a General de la Fcderaci.Sn corres -
pande el despacho de los siguientes asun~
tos: 

I. Planear, organizar y coordinar -
el sistema de control y evaluaci.Sn gubern4 
mental, Inspeccionar el ejercicio del gas
to p&blico fed~ral y su congruencia con 
los presupuestos de egresos: 

II. Expedir las normas que regulen
el funcionamiento de los instrumentos y 
procedimientos do control de la Administra 
citSn Pdblica Federal. La Sccretar!a, dis
crecionalmente, podr& requerir de las de -
pendencias competentes, la instrUJ11entaci.Sn 
de nonnas complementarias para el ejerci -
cio de facultades que aseguren el control. 

III. Vigilar el cumplimiento de las 
normas de control y fiscalizaci.Sn, as! co
mo asesorar y apo~·ar a los .Srganos de con
trol interno de las dependencias y entida
des de la Adlllinistraci~n P~blica Federal; 

IV. Establecer las bases generales
para la realizaci&n de audi tor!as en las -
dependencias y entidades de la Administra
ci~n Pdblica Federal, as! como realizar 
las auditorias 1~e se requieran a las de 
pendencias y entidades en sustituci&n o 
apo~·o de sus propios &rganos de control; 

v. Q)mprobar el cumplaiento, por 
parte de las dependencias y entidades de 
la Administraci&n P~blica Federal de las -
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obligaciones derivadas de las disposicio
nes en materia de planeación, prE.-.supuestj!, 
ci.Sn, ingresos, financiamiento, inversión 
deuda, patrimonio; y fondos y ,·alores de -
la propiedad o al· cuidado del Gobierno F~ 
dera1; 

VI. Sugerir normas a la Comisión 
Nacional Bancaria y de Seguros en rela 
ci.Sn con el control y fiscalización de 
las entidades bancarias ~· de otro tipo 
que formen parte de la Administración P~
blica Federal. 

VII. Realizar, por s! o a solici -
tud :~e las Secretar!as de Hacienda y Crl'S
dito Ptibl.ico, de Programaci<Sn ~· Presupue§. 
to o de l.a coordinadora del sector corre§. 
pondiente, auditorías y evaluaciones a 
las dependencias y entidades de la Adl!li -
nistraci.Sn Pd.blica Federal., ·con .~1 obje
to de pro111over la eficiencia en sus opet'.il 
ciones y verificar el cumplimiento de •-
los objetivos contenidos en sus programas; 

VIII. Inspeccionar y vigilar dire~ 
tamente o a trav~s de los <Srganos de con~ 
trol que las dependencias y entidades de
la Achninistraci.Sn Ptiblica Federal cnmplan 
con l.as no~mas y disposiciones en mate 
ria de: sistemas de registro y contabili
dad_, contratación y pago de personal, CO!!, 
trataci&n de servicios, obra pdblica, ad
quisiciones, arrendamientos, conser\•a 
ci&n, uso, destino, afectación, enajena -
ci~n y baja de bienes muebles e inmuebles 
almacenes y dem4s activos y recursos ma -
teriales de la Administraci~n P.Sblica Pe
deral.. 

IX. Opinar, previamente a su expc
d.icidn, sobre los proyectos de no1mas de
contabi.lidad y control en materia de pro-
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gramaci.Sn, presupucstaci6n, administración 
de recursos humanos, materiales y financi,!;:_ 
ros que elabore la Secretaría de Programa
ci.Sn y Presupuesto, as! como sobre los prs¡, 
~·cctos de normas en materia de contrata 
ci.Sn de deuda y do manejo de fondos y val~ 
res que formule la Secretaría de Hacienda
y Cr~dito PtThlico • 

X. Designar a los auditores exter -
nos de las entidades y normar y cont:rolar
su actividad. 

XI. Proponer la designaci6n de comi 
sarios o sus equivalentes en los 6rganos -
de vigilancia, en los consejos o juntas de 
gobierno y administraci6n do las entidades 
de la AcM!inistraci.Sn Pt1blica Paraestatal; 

XII'. Opinar sobre el nombramiento y, 
en su caso, solicitar la ren10ci.Sn de los -
titulares de las !reas de control de las-
dependencias y entidades. Tanto en este 
caso, como en los de las dos fracciones 
anteriores, las personas propuestas o de 
signadas deberAn reunir los re qui si to.s que 
establezca la Secretaría; 

XIII. Coordinarse con la Contaduría 
Mayor do Hacienda para el establecillliento
de los procedimientos necesa1•ios que pe1"llli 
tan a ambos .Srganos el cumplimiento de sus 
respectivas responsabilidades. 

XIV. Informar anualmente al Titular 
del Ejecutivo Federal sobre el resultado -
de 1a evaluacidn de las dependencias y en~ 
tidades de la Adninistraci.Sn Pdblica Fede
ra~ que hayan sido objeto de f iscali~a 
ci.Sn e informar a las autoridades compe -
tentes, sí asl fuere requerida, el result,!. 
do de tales intervenciones: 
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XV. Recibir y registrar las declara 
ciones patrimoniales que detan presentar -
los serviclo1•es de la Administraci.5n Pt1bli
ca Federal y verificar y practicar las in
ve stigacionc s que fueren pertinentes de 
acuerdo con las leyes y reglamentos,; 

XVI. Atender las quejas que presen
ten los particulares con motivo de acuer -
dos, convenios o contratos que celebren 
con las dependencias y entidades de la Ad
ministraci6n Pi1blica Federal, de acuerdo ~ 
con las normas que se emitan; 

XVII. U>nocer e investigar los ac -
tos, omisiones o conductas de los se rviclo
res pdblicos para constituir responsabili
dades administrativas, aplicar las sancio~ 
nes que correspondan en los términos que -
las leyes señalen y en su caso, hacer las
denuncias correspondientes ante el Minist~ 
rio Pd.blico prest&ndole para tal efecto la 
colaboraci~n que le fuere requerida. 

XVIII. Vigilar el cumplimiento de 
las nonnas internas de la Secretar!a, con~ 
tituir las responsabilidades administrati~ 
vas de su personal, aplic!ndole las sanci~ 
nes que correspondan y hacer al efecto las 
denwicias a que hubiere lugar, y 

XIX. Las dClll's que le encomienden 
expresamente las leyes y reglamentos. 

ARTIOJLO 55. Los consejos de administra 
ci~n, juntas directivas o equivalentes, s~ 
r&n responsables de la prograJ11aci~n estra~ 
tégica y de la supervisi&n de la marcha · ~ 
normal de las entidades del sector paraes
tatal: los coordinadores de sector podr4n, 
cuando lo juzguen necesario, establecer ~ 
comités t~cnicos1 especializados depend.ie~ 
tes de los consejos de administraci~n, con 
funciones de apoyo en el desarrollo de 
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esta acti,·idacl • 

..\RTICl'LO 56. Corresponde a los Co.-,rdina -
dores de Sector pron1over el establecirnien
-::0 y la vigilancia del funcionamiento de -
comit~s mixtos de productividad en las en
tidades de la Administraci.Sn Pi1blica fede
ral, con la pa1•ticipación de representan -
tes ele los ti·al>ajadorcs y de la administ:.r~ 
ción de la entidad que ato:-nder~n problemas 
ele administ:ración y organización de los 
procesos productivos, ele selección y apli
cación ele los adelantos tecnológicos y cl
uso de los clemSs instrumentos que permitan 
e1ivar la efJcicncia de las mismas. 

IR.-\.'\ SITORIO S 

PRDIERO. El presente Decreto entrará en -
vigor el d!a lo. de enero ele lllSJ. 

SEGUNDO. Se derogan tocias las d.isposicio
nes que se opongan a lo dispuesto por el -
presente Decreto. 

TERCERO. En los casos de las atribuciones 
de las 5ecretar!as, que conforme a este De 
creto pasen a otra dependencia_. el tl"aspa
so deber~ efectua1·se incluyendo al persa -
nal a su servicio, presupuesto, mobilia 
rio, vehículos, instrumcn tos, apnratos, -
maquinaria, archivos ~-, en general, el <'

equipo que las dependencias ha~·an utiliza
do para la atención de l,1s at.1•il>uc-iones de 
que se trate. 

CUARTO. El personal de las clepenllencias
que en virtud ele lo dispuesto por el p1•c

sente Decreto pase a otra dependencia, t.'ll. 
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ninguna forma Pesultará afectado en los d.\;. 
rechos que haya adqulrido en \·irtud de su 
relaci<Sn laboral. Si por cualquier cir 
cunstancia algún grupo de trabajadores re
sultare afectado por la aplicaci6n de este 
Decreto, se dar~ intervenci~n, previamente 
a la Co111isicSn de Recu1•sos Humanos del Go -
biern0 Federal, a· la Fecleraci6n de Sindi
catos de Trabajadores al Servicio del EstA 
do ~' el Sindicato cor•respondiente. 

QUINTO. Los asuntos que con motivo ele es
te Decreto deban pasar de una Secretaría -
a otra, permanecerán en el i'il timo tr~mi te
que hubieren alcanzado hasta que las unid.i!, 
des administrativas que los tramiten se i,U 
corporen a la dependencia que señale este
Decreto, a excepcicSn de los trámites urge!!. 
tes o sujetos a plazo improrrogables. 

SEXTO:· Cuando en los t~rminos del pre sen
te Decret-0 se d.S una denominaciJn nueva o
clistin-t<a a alguna dependencia cuyas funci!2, 
nes est~n establecidas con anterioridad, -
dichas atribuciones se entendcr!n ccncedi
das a la dependencia que determine este ~ 
cret-0 y dem!s clisposiciónes relativas. 

SEPrIMo~· El Ejecutivo Federal continuar!
los fincainientos de responsabilidades en 
proceso y los que se inicien por hechos 
consumados con anterioridad a la publica 
ci.Sn de estas :modificaciones, por conduc 
t.o de la Secretaría de la Con tNllor!a Gene 
ral de la FederaciJn y que resulten de la: 
revisi6n que le compete independientemente 
de la fecha en que se descubran o comprue
ben. ( 3) 
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III. 3 Ler Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Pdblicos. 

a) Motivaci.Sn y Fundamento. 

Los motivos originarios de la Ley Federal de Respon

sabilidades de los Servido1•es P..1blicos, se dan en el marco 

de una de las siete tesis t'unda111ent.ales del candidato, ahQ. 

ra Presidente de la Rcp&blica, Lic. Miguel de la Madrid 

Hurtado: La Renovaci.Sn Moral de la Sociedad, cu~·o si gnifi

cado es para el titular del Pndcr Ejecutivo federal, el 

fortalecimiento de la acci.Sn política y social en contra 

de las transgresiones que atenten contra la moral social;

en con.secuencia, cada sector llcbe definir la pat·te que le

cor1·esponde en esta tarea, Al Estado compete cwnplir con 

su responsabilidad, exigi~ndose moralidad a sí mismo y, 

conforme a nuestras leyes, prevenir y en su caso, corregir 

y sancionar toda inmoralidad que afecte al interés p~blico, 

Se debe gobernar con el ejemplo. 

Como ya he dicho, en un primer paso para dar sen ti 

do jurídico a la orientaci6n pol!tica, el Presidente de la 

Rep-db1ica envi& al Congreso de la Uni6n, un proyecto de 

iniciativa ele reformas a la Constituci.Sn GenePal ele la Rc

pdblica, en la que se dieron curso a las nuevas definicio~ 

nes constitucionales sobre la materia que son ya, norma S!!, 

pre111a del país. 

En este conte.xto se inscribe otra inicia ti va del ~ 
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Ejecuti Yo para reglamentar, con la Ley Federal de Rcspons~ 

bilidades de los Scp\·idores I'dblicos, el título I\. de la -

Capta ~·iagna y completar con ello, las bases jurídicas ini

ciales que fuercen a prcvcni r la co 1•rupci6n en el desC'mpe

ño pdblico y garanticen su eficiente y diligente presta- -

ci~n. En la cxposici~n de motivos, el Presidente de la Ma

drid, seiialó que la irresponsabilidad de los sepvidores P!! 

blicos, genera ilegalidad, inmoralidad social ~· co rrupci6n; 

su irresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho y actda 

contra la democracia, sistema pol!tico de los ·mexicanos. -

Por lo mismo, el Estado de Derecho exige que los servido-

res pdblicos sean responsables; en consecuencia la renova

ci.Sn moral de la sociedad exige esfuerzo constante por 

abrir y crear todas las facilidades institucionales para 

que los afectados por actos ilícito;:; o a1·bitrario,;;, puedan 

hacer valer sus derechos~ 

La ley establece en el texto de su articulado es-

tos propcSsitos jur!dicos, para precisar a los sujetos de 

responsabilidad en el servicio pdblico, las obligaciones 

derivadas de este, las responsabilidades y sanciones admi

nistrativas que se pueden imputar a los propios servidores 

y aquellas otras sanciones que deban resolyerse mediante -

juicio político, las autoridades competentes y los proceq 

mientos para aplicarlas y para declarar la procedencia de1 

procesamiento penal de los servido 1·es pdblicos que gozan -

de fuero, as! como regular el registro pat1·itnonial de los

propios servidores pdblicos. 
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El sistema propuesto en la le~·, si bien es renoi:a

dor, no es nue,·o den"tro del marco de la Administraci6n Pú

blica Federal; pues corr.o ya he scilalado, es antigua la tra 

dici~n y legislaci6n que se ha venido encargando ele vigi-

lar y controlar al servicio público y a quienes lo dese111p2_ 

ñan, el m~rito es un nuevo sentido unificador para mayor -

eficiencia en esta vigilancia y con";;rol. 

b) Las Obligaciones del Servidor Pi1blico. 

La ConstitucicSn i'ija en su artículo 11.3, las obli

gaciones de los servidores p&blicos: legalidad, honradcz,

lealtad; imparcialidad y eficiencia en el desernpci\o de sus 

funciones, empleos, cargus y comisiones. Tambi~n señala 

las sanciones por actos u omisiones as! como los pl'occdi-

mientos de la autoridad para aplicarlos, que pueden consi§. 

tir en suspensi&n, destitucicSn e inhabilitaci6n; así comu

sanciones económicas·. En este orden de ideas la ley que 

nos ocupa reitera, en el artículo 47 el mismo texto const!, 

tuciona1 ya citado y .fija en :?.2 fracciones, la conducta de 

los servidores pdblicos·. En efecto, el título tercero, Re§. 

ponsabi1idades Administrativas, Capítulo I, se11ala entre 

otras materias, las obligaciones del servidor pt1blico. 

En e1 nUJ11eral citado se establecen, más que normas 

simplificadas, postulados o deberes del servidor pt'lblic,~,

con el fin de orientar debidamente sus acciones en el cum

plimiento cabal de sus tareas, encauzadoras de una nueva -

conducta, para un nuevo servidor, en una sociedad r-e110,·ada 
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moralmente~ So trata, de un catálogo de clcbePes no solo j,!;!. 

r!dico sino tambi~n moral. Este lo da a la ley un profundo 

conteni<b educativo. 

En obvio de espacio, no mo refiero a todas las 

obligaciones que menciona la ley, las abordo gen~ric;imente. 

Poi• un lado est&n los deberes, y, pot• el otro, las prohibi 

ciones~ 

Por lo que hace a los deberes, estos son: m.ú:ima ~ 

diligencia, evitar la suspensi&n, deficiencia, abuso o ejei:. 

cicio indebido; formular y ejecutar planes, programas, pr~ 

supue•tos, le~res y normas relativas al manejo de los recu.r, 

sos ecoruSmicos pdblicos; utilizar los recursos e informa-

ci&n para los fines previstos; custodiar responsablemente

docuaentos e informes a su cargo o acceso; observar buena

conducta, tanto para con el pdblico, como para con los su

periores e inferiores jer&rquicos; comunicar el incumplí-

miento de las obligaciones de los servidores p&blicos; ex

cusarse en los casos de intereses familiares o personales, 

informar sobre el cumplimiento de los asuntos en los que 

no puede abstenerse de intervenir, presentar su declara

ci~n de situaci&n patritn0nial; atender las instrucciones,

requeriJDientos y resoluciones que reciba de la Secretar!a

de la Contral.orta General de la Federaci~nj informar al S!!, 

perior jerArquico de todo acto u omisi~n de inobservancia

ª loa preceptos del art!culo 47; y cwnplii• con las dispos!, 

ciones jurfdicas relacionadas con el servidor p&blico. 
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Por otro lado, se prohiben al servidor ptiblico, las 

siguientes conductas: continuar en un cargo dcspu~s de su 

separaci~n; autorizar inasistencias prolongadas y otorgar 

licencias, permisos o comisiones ilegales; tener otro em

p1eo prohibido por la ley; participar en cualquier acto que 

culmine en el nombramiento de quienes est.~n inhabi1itados;

obtener cualquier beneficio para sí o para con c¡uien tenga

relaciones familiares, personales o de negocios; desetnpeñar 

su cargo con beneficios adicionales a las prestaciones le~ 

les; y, beneficiar con empleos a familiares, socios u otras 

de naturaleza semejante. 

La falta de observancia de este cat&logo de postulA 

dos, propicia la C<)nducta originaria de las quejas y denun

cias qu~ por mandato legal inexcusable deben atender las 

unidades administrativas para el control, por ejemplo, la 

Secret.ar!a de la Contralor!a de la Federaci.Sn. 

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servido

res Pdblicos, fue publicada en el Diario Oficial de la Fcd,2_ 

raci&n el 31 de diciembre de 1982. 

III.4 ~digo Penal en Materia Com6n para el Distrito 

Federal y Federal para toda la Rcp6blica. 

El Decreto de Reformas fue publicado en el Diario -

Oficial de la Federaci~n, el 5 de enero de 1Q83. 

Se modificaron los artículos 24, JO, 52, 85 y 90. Y 



- 122 -

respecto ele los cielitos cometidos por sci-vidores p(\blicos, 

se adecu.S el título d~cimo del C6digo, tipific&ndose los -

siguientes ilícitos penales: 

Capitulo II, Artículo 214, Ejercicio indebido de -

servicio público. 

Capitulo III, Articulo 215, Abuso do autoridad. 

Capitulo IV, A.t•t!culo 216, C.Oalici6n de servido-

res pi'iblicos. 

Cap!tulo V, 

Cap!t:ulo \"I' 

Capítulo VII, 

Cap!tulo VIII, 

Cap!tulo IX, 

Cap!i:ulo x, 

Capítulo XI, 

Cap!tulo XII, 

Art!culo 21 i, Uso indebido de atril:Í):!; 

ciones y facultades. 

. ·\r't:Ículo 215, C.Oncusi.Sn • 

.-\.rt!culo 210, Intimiclaci6n. 

Art!culo 220, Ejercicio abusivo de-

funciones·. 

Artículo 221, Tráfico de influencia. 

Art!culo 222, C.Ohecho. 

Artículo ? ., ~ __ _,, 
Peculado. 

Art!culo 224, Enrique cirr.ien to Ilícito. <.n 
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Código Civil para el Distrito Federal en ~latería de 

Fuero Comt'.in ~- para toda la RcplÍblica en ~lat0ria 

Federal, 

El Decreto de Reformas y Adiciones, fue publicado

en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 31 cte diciembre

de l\l~2 • 

. .\RTiaJLO PRL'IERO, Se reforn1an los art!culos 
1916 ~· :!.116 del Código Civil para el Distr.b, 
to Federal en ~latoi·ia Comdn y para toda la
Repdblica en ~latería Federal, p.ira qucda1• -
con10 sigue: 

. .\RTICULO l91Ó, Por daño moral se entiende
la afectaci&n que una pe1·sona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, deco1u, -
honor, reputaci&n, vida privada, configura
ci~n ~· aspecto físico, o bien en la consid~ 
raci~n que de s! misma tienen los den1&s. 

Cuando un hecho u omisi6n il!.ci tos pro duz-
can un daño moral, el responsable del mismo 
tendr.S la obligaci'5n de repararlo mediante
una indemnizaci'5n en dinero, con inclepcnde!!, 
cia de que se haya causado daño material, -
tant-0 cn responsabilidad contactual, corno -
extracontactual, Igual obligaci6n de repa-
rar el daño n1oral tendr.S quien incurra en -
responsabilidad objetiva conforn1e al art!c~ 
lo 101.3, as! como el Estado y sus funciona
rios conforme al art!culo 1023, ambas dispQ_ 
siciones del presente c&c!igo, 

La acci&n de reparaci6n no es transmitible
a tercero$ por acto entre vivos ~- s'5lo pasa 
a los he1•ede1'0s de la ''!ctima cuando ~sta -
hara intentado la accic'in en vida, 

El nionto de la indemnización lo determinar~ 
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el ju•?Z tomando en cuenta los derechos le
sionados, el grado de rC'sponsabiliclLld, L1-
sit.•-·.aci6n económica del responsable, ~- la
dc la \'Íctir.1a, ast como las dem5s circuns
tancias del caso. 

Cuando el dai\o moral haya afectado a la 
Y!ctima en su clccor"'O, honor, reputaci~n o
considcración, el juez ordcna1·ti, a pcti- -
ción ele ~sta y con cargo al responsable, -
la publicación de un extracto de la sentC'!!, 
cia que refleje adecuadamente la natu1·ale
za y alcance de la misma, a traYt!s de lus
medios informativos, el juez or·dcnari que
los mismos cien publicidad al extract,1 de 
la sentencia, con la n1ism<t clcvancia que -
hubiere tenido la di~usi6n original. 

AR'IICt:'LO ::?lll;. A.l Lijar el valor y detcri2. 
ro de una cosa, no se atender~ al precio -
estimativo o de a!'cct·o, a no .:'let· que se 
pruebe que el responsable dest1·uy6 o detc
rior<S la cosa con objeto dC' lastimar los -
sentimient0s o afectos del dueño_: el monto 

que por estas causas se ha~a, se dcu"rrnin.a 
r! conforme a lo lli;,;puesto por el art.1916. 

ARTICULO SEGl"~\Dü, Se adiciona con el a1•t!_ 
culo 1016 Bis, ~-1 QSdigo Civil pa1·a l'l Dis 
trito Fec\eral en :tatcria Comt\n y \>ara toda 
la República t;>n Maceria Fcde1•al, en los si, 
guientes t~rminos: 

. .\RTICt:'LO 101ó BIS. :\o csta1·S obli~ado a la 
1"epa1'aci&n del dafio moral quien ejerza su.:;;; 
cle1•echos de opinicSn, c1•!tica, exprcsi6n c
infol'macicSn en los t~rminos ~· con las limi., 
tacioncs de los <lrt!culos 60. y /o. de la
Const:i.t11cl6n !;encral. de la R~'pÚblica. 
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TRANSITORIO. 

AR.TIClJLO UNIOO. Este Decreto entrar.Í en vi:, 
gor al d!a siguiente de su publicación en 
el Diario Oficial de la FedcracicSn. ( 5) 

El artículo Segundo del Decreto que nos ocupa, no

formaba parte del proyecto original ele reformas y adicio-

nes a ordenamientos jur!dicos para instrumentar la Renova

ción Moral de la Sociedad, pero, debió incluirse en virtud 

del gran esc,ndalo provocado por la prensa nacional, al 

considerar que la aprobación ele las reformas a los artícu

los 1<?16 y 2116 era un atentado a la libertad ele expresicSn. 

Se suscitaron hechos muy lamentables; por ojetnplo, ol amo~ 

dazamien to de la estatua de f1•ancisco Zarco, ubicada en- -

frente de la C!mara de Senadores, golpes de pecho, desga-

rramiento de vestiduras, etc., para evitar que la supuesta 

"ley mo1·daza 11 provocara la "desaparici.Sn de la libertad de 

prensa en nuestro pa!s", el Senado de la Repdblica consid.!:, 

ro prudente satisfacer a los "Quijotes" del periodismo y 

reiterar en éste Dccre,>to, lo que ~:a desde 19li estipulan 

los artículos 60. y 70·. constitucionales~· 

En resumen, la prensa puede exigir cada vez que 

quiera el cumplimiento cabal de la RcnovacicSn Moral de la

Sociedad, pero ellos no 90n susceptibles de que se les 

apliquen sus postulados, porque todos son absolutamente 

"honestos". 

Afortunadamente, los periodistas serios y profesi2_ 

nales, se mantuvieron al margen de todo éste sainete. 
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C A. P I T U L O IV 

UNIDADES AmINISTRATIVAS PARA EL CONTROL. 

IV. Secretaría de la Contralor!a G,eneral do la Feder,a 

ci&n. 

Como ya lo señalé en el capítulo III, para instru

mentar el ~rgano a cuyo care.n quedarían, principa1::1ente, 

las funciones de con trol, se adiciont el a1•t!culo 32 bis 

a la Ley Org.inica ele la Aclministraci&n P&blica Federal, -

en consecuencia, fue creada la Secretaría de la Contralo -

ria General de la Federaci&n. La vigencia de este cambio

oper& a partir del lo. de enero de 19SJ, en virtud de su -

publicaci&n en el Diario Oficial de la Fcderaci&n el 29 de 

diciembre del año anterior. 

Las funciones de la Contraloría sint~ticamente ex

presadas son: 

1.- En materia de control y evaluaci&n: planear, orga

nizar y coordinar el sistema gubernamental relati

vo; expedir su normatividad; requerir de las Depe!l, 

dencias la conformaci&n de nonnas complementarias; 

vigilar su ejecuci~n; asesorar a los ~rganos de ~ 

control en las Dependencias y Entidades; estable 

cer bases para auditorías gubernamentales y reali

zarlas por si o conjuntamente; sugerir normas a la 

Comisi&n Nacional Bancaria y de Seguros; opinar 
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ante la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto 

y la Secretaría de Hacienda y Cr6tlit~ Público en 

áreas de su competencia; designar aucli to res exter

nos; proponer comisarios en las Entidades Paraest~ 

tales; opinar sobre el nombrmnicnto, requisitos y

solici tar la re111oci6n de los ti tu lares del 1rea en 

Dependencias y Entidades; coordinarse en 'rea.;; de

su competencia con la Contaduría Mayor de llaci .-nda 

informar anualmente al titular del Ejecuti\·o y a -

las Autoridades competentes; recibir, verificar e

investigar las declaraciones patrimoniales: y, vi

gilar el cu111pli111iento de sus normas internas. 

2.- En materia de gasto e Ingreso Público Federal, P l~ 

nes y Presupuestos, personal y 1·ecursos: inspecci!Z, 

nar su ejercicio, congruencia )" cu111plimientu. 

3 • .;. En materia de quejas, atender a los particulares;-

y 

4.- En materia ele responsabilidades administrativas 

aplicar la Ley relativa. 

Por cuanto a esto dltimo, la Ley Federal de Respoa 

sabilidades de los Servidores Pdblicos, esta Dependencia-

se constituye en la autoridad centrali~ada y especializada 

para vigilar el cumplimiento de las obligaci1,nes de los 

Servidores P'1blicos, para identificar las i•t.•sponsabili da 

des administrativas en que lnc11rr.:111 por su incumpl j mi en to; 
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:r, para aplicar las sanciones Disciplinarias. 

Por lo anterior, la m.Ss destacada de sus atribu 

ciones es la de constituir el Órgano de vigilancia y con 

trol de la conducta de los Servidores P~blicos y especlfi

camente de los custodios y manejadores de fondos y valo 

res del patrimonio comdn de la nacicSn; por lo mi.51110, le 

competer~ adem&s el registro patrimonial de los Servidores 

Pdblicos en los niveles señalados en la propia Ley, El 

personal de esta nueva Sccrotar.!a., pivote del sistema de 

Responsabilidad Adl!linistrativa, quedar~ sujeto, por lo que 

se refiere a la ley que se analiza, a su contraloría inte!:, 

na, cuyo titular depende directamente del Presidente de la 

Repdblica. 

IV.l Contralor.Ía Interna de Sector. 

Es preciso aclarar que este apartado y los que po.§. 

teriormente se apuntan, se han estudiado en base a la ade

cuacicSn que la Secretaría de Energía Minas e Industria Pa

raestatal, ha implementado para el cumpliaiento de las di~ 

posiciones jurídicas que ya analiz6, en funcicSn del 111arco

legal de prohibiciones y deberes para los Servidores Pdbli 

cos. 

Para el cwnplimiento de lo dispuesto en la frac 

cicSn XII del artículo 32 Bis de la Ley Org,nica de la Adm~ 

oistracicSn Pdblica Federal, fue creada, por el Sccret.urin--

1te Energía, Minas o Industria Paraestatal su Contraloríu--
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Interna, sus funciones quedan claramente delimitadas en 

ese mismo artículo 32 Bis constitutivo de su marco de ope

raci6n y orientador de sus acciones. Con este esp!ritu,-

en el texto del artículo 11 del Regla111ento Interior de la

Secretar!a mencionada, se recogen las disposiciones gen~ri, 

cas señaladas y se precisan, en lo ospec.Ífico, para el se~ 

tor al que se alude. 

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser

vidores P&blicos se dispone, en el artículo 47, fracci6n -

XIX, la obligaci6n para las contralor!as Internas de las

Dependencias, de atender con diligencia las instrucciones, 

reque1•i111ientos y resoluciones recibidas de la Gontraloría

General de la Federaci6n, en el !rea de su competencia; y, 

el artículo 55 permite a esta Secretarla aplicarles sanci2 

nes cuando incurran en actos u omisiones que iapliquen re~ 

ponsabilidad administra ti va. 

Las Contralor!as Internas de las Dependencias son

competentes para imponer sanciones disciplinarias cuyo mou 

to sea equivalente a cien veces el salario m!nimo diario -

del Distrito Federal (en n~~eros redondos, 52 1 300.00 (CIN

CUENTA Y OOS MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) • 

Adem&s, tienen la obligaci6n de informar a la Con

tralor!a General de la Federaci6n y a la Autoridad compe -

tente de hechos que impliquen responsabilidad penal y reci, 

bir&n de esta Secretaría informes sobre responsabilidades

de su competencia directamente o por conducto del Coordi -
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nador Sectorial de las Entidades. Esta reseña es una 

apretada síntesis de las funciones de la Contralor!a de 

Sector, pero, lo m!s importante radica en el hecho de la 

trascendencia de su actividad para transformar sus tareas

en una noble actividad de servicio a la nacicSn. 

IV .3 Contralorías Internas do las Entidades. 

Al aJ!lparo do la misma f1•acción XII del art.!culo 

32 !lis de la Ley Org!nica de la Administración Pi'iblica Fe

deral se crean las Contralor!as Internas de las Entidades. 

Les son aplicables las mismas oricn tacionos gen~ricas señ.í!, 

ladas para la unidad administrativa equivalente en la Se -

cretar!a de Energía, Minas e Industria Paraestatal. 

Muchas de las Paraestatales ya contaban con el ór

gano de que se trata; sin embargo, sus funciones estab~:n -

dispersas y no siElllpre bien delimitadas, situación G.ue de

be corregirse en el marco del 32 Bis señalado y del art!c.!l 

lo 11 del Reglamento Interior de la propia Secretaría; te

niendo en consideracicSn, ta111bi~r:, lo dispuesto en los ord~ 

llillftientos jurídicos de la creación do esas entidades para

estatales, muchos de los cuales deben ser reforzados para

hacerlos congruentes con las nuevas estructuras. 

IV.4 Unidades de Quejas y Denuncias. 

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servi 

cbres Pdblicos en su artículo 49 dispone la creacicSn de 

unidades específicas de Que,ias y Denuncias. Quedan esta 
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blecidas en este mismo dispositivo tres fases, recepci6n,

atención y resoluci6n de aquel1as que pr·osente cualquier 

interesado por incW11plimiento de las obligaciones de los 

Servicbres Públicos. 

Con el prop6sito de dar cumplimiento a este ordc -

na.miento, fu~ creada en la Secretaría de Energía, !~inas l'

In :tustria Paraestatal por acuerdo ele su ti tu lar, del cl!a 

7 de junio de l()SJ, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 9 del mismo mes ;i.- año; -:-· en vigo1· a part'.ir 

del día 10 de junio ele 1953, la Unidad ele Inspección ~· Rc.li 

ponsabilidades, cuya actual estructura orgánica contempla-

3 direcciones de área: Quejas ~- Denuncias, Responsabilid.i

des y Sanciones, y Control y Registro de Contratos e Inspes. 

ción Programada. 
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CAPITULO V 

~IODELO DE tTN SISTEMA DE QUEJAS Y DENUNCIAS 

V.l Estructura. 

Dada la n1agnit.ucl y heterogeneidad del Sector -- -

Energ!a, ~linas e Industria Para~statal, su Coordinador ex

pidió el acuerdo por el que se establece el sistema para 

la atenci6n ele quejas y denuncias del Sector Energ!a, :Oli 

nas e Industria Paraestatal, de 7 de junio de lOSJ, publi

cado en el Diario Oficial el l) del mismo mes r año y en vi, 

gl1r a partir del 10 de junio de 19S3, para el establecí 

miento -:..· operaci.Sn de un sistC111a de atención de las quejas 

~- dennncias, dado conforme a los principios de una eficieu 

te coordinación sectO'rial para, al mismo tiempo, usar ra-

cionalmente los recursos pdblicos y evitar un oneroso apa

rato aclministr•a-:ivo, 

En cumplim:' en to de éste acuerdo secretaria!, se -

hicieron los estudios necesarios , acerca e.fe los puntos gei;?_ 

gr~fh:os del territorio Nacional, para establecer las ofi

cinas regionales concentradores de un mayor n(IJ!lero de ser

vidores públicos del sector, en consecuencia, fueron de 

terminadas cinco zonas de la República Consti tu ti vas de 

!reas de influencia del Subsector Industrial Paraestatal -

coo1•dinado por la Secretar!a de Energ!a, ~!in.is e Industria 

Paraestatal; la ciudad de México, D.F., C.Oatzacoalcos, Ver 

l'ampico, Tan1ps, .: león, Gto.; y Saltillo, C.Oah •. : ntismas en

la que, teniendo en cuenta la clescentralizaciSn de la \·icta 
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nacional, fue decidido est:ablec1.•r una oficina encargada --

de recibir y atender quejas y denuncias pre sen t<tdas en cou 

tra de los servidores pi1blicos del sector. 

De igual forma, con e1 miS1110 prop6sito de dar un -

adecuado uso a los recursos públicos· y, con la finalidad 

de facilitar a los ser•tidorcs p6blicos del sector el cj<'l'

cicio del derecho que la Le~- les otorga par¿¡ fonnular que

jas y denuncias; el Secretario de Energía, !<linas e Indus-

tria Paraestatal, acordcS tambi~n el estableciiniento de co

rrespons¿¡l.fas a ubicarse en las en ti da des paraestatales en 

donde haya un mayor ni1.ne1·0 de trabajadores o en donde par

la ubicaci6n de sus domicilios constituyen puntos cercanos 

a las 111iS111as. Estos 6rg-anns dependen aclmini..;trativamenh·

de las entidades paraest.atales que convienen en accua1· en

car!cter de corresponsales; ~-, normativa y t:~cnicamC'nte -

de la O:>ntralor!a interna y de la l'nidad de Inspección -:-· -

Responsabilidades, de 1a Secretaría de Energía, !-linas e Iu 
dustria Paraestatal, teniendo como funciones 6nicas las de 

recibir y turnar las quejas y denuncias; a la Oficina Re 

gional correspondiente. 
1 

A la fecha, se ha convcni do con 

diversas empresas del sector, el establecimiento ele un to

tal de 32 corresponsal!as, que entra1~n en upcraci,~n con -

forme vayan formaliz4nclose los convenios respectivos ). di.§. 

ponicSndose del personal y los recursos para el adecuado -

ejercicio de sus funciones. 
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V.2 Funcionamiento, 

El funcionamiento de las oficinas regionales de 

quejas y demmcias, está regido por dos procedimientos: 

uno relativo a la fase de reccpci6n; y, el otro a la aten

ci&n o investigación propiamente dicha. 

El primero, tiene co1110 principal objetivo llevar al 

cabo, de manera eficiente, la recepción y registro de las

quejas y denuncias, en observancia de las disposiciones 

contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Pd.blicos, relativas a la obligación de respetar 

y hacer respetar el derecho a la formulación de las promo

ciones presentadas por los interesados; prestando, en este 

caso, la asesor!a y orientación requeridas. El procedi 

miento inicia en el momento de recibirse, en la oficina ~ 

gional, las quejas y denuncias pro-venientes de la Secreta

ría de la Contralor{a General de la Federación, de la C.On

traloria Interna del Sector, de la Unidad de Inspección y

Responsabilidades, de las corresponsalías, de los interesa 

dos que acudan personalmente a presentarlas; o bien, de -

las detectadas a trav~s del anAlisis de los medios de com~ 

nicaci&n escrita, denominado "sistema de alerta". 

Acto seguido, es registrada en el Libro de Control, 

previamente preparado y autorizado para estos fines. En 

seguida, pl'Ocede calificarla: esto es, determinar su proc~ 

ciencia o improcedencia, recayendo, para el primer caso, 

un acuerdo de iniciaci&n; y, para el segundo, un 11 aYiso de 
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no procedencia". De ambos, después de anotados en el Li-

bro de Control, se informa a: denunciantes, quejosos, Se -

cretar!a de la Contralor!a, Contralor!a Interna del Sector .• 

Unidad de Inspección y Responsabilidades; y, corresponsa -

lías. 

De las procedentes, se abre un expediente, al cual 

se le asi6rna, para efectos de control, segui111iento ·~ .iden-

tificación, un número clave, scgÚn catálogo. Si los ele -

mentos probatorios acompañados a las quejas o denuncias se 

estiman completos, la oficina regional en\·Ía el expediente 

por conducto de la Dirección de ~rea de que.ias y dcnun - -

cias, a la de Responsabilidades y Sanciones, Esta Última·, 

prepararli el dictamen corresponclient.c. Si 1 as pruebas no-

se acompaftan, son incompletas, insuficicntcti, o si de lo -

expuesto en ellas se requiere la pr5ctica ele investigacio

nes para allegarse mayores elementos, se elab,,ra el pro!rt'a 

111a de investigaciones para llevarlas al cabo, en la exten

sicSn necesaria. Agotada la investigación e integrado el 

expediente se remite a la Dirección de Area d<> Quejas y ~ 

nuncias, en donde se registra ~- revisa para post"crionnente 

enviarlo a la de Responsabilidades y Sanciones. Este meca 

nismo de filtraci.Sn se con~irk.ra necesario, dadas las fun

ciones de control, seguimiento y prcsent.ación OP.<Jrtuna de

infonnes a c.::.rgo de la Dirección de Arca de Quejas y D<>nu.!.l 

cias. 

Como expresé líneas atrás, las cort·C:'óponsal fas 11ni 

camente tienen como funciSn la ck recibir de lo,.; int<'1•cs¡¡-



- 137 -

dos, las quejas o denuncias y turnarlas a la oficina regi2. 

nal correspondiente; en este sentido, solamente realizan-

el procedimiento relativo a la recepcitSn, descrito ante -

riormente. 

v. 3 Resoluciones I:eterminativas de Responsabilidades 

Adllli.nistrativas. 

La tercera fase prevista en la Ley es la de las r~ 

sol~ciones determinativas de rcspe>nsabilidades administra

tivas, funcitSn a cargo de la Dirección de Area de RcsponsA 

bilidades y Sanciones de la Unidad de Inspección y Respon

sabilidades. Para emitirlas hace un minucioso an~lisis de

las pruebas aportadas por el quejoso o denunciante, de las 

recabadas por la oficina regional que haya into&rado el e~ 

pediente; y, en su caso, de las obtenidas por personal de

la Contralor!a Interna. Ta111bi~n tiene en consideración la 

opini~n previa de la Dirección de Area de ~ejas y Denun -

cias. 

Como ya dije, incurren en responsabilidad adminis

trativa, los servidores pdblicos a quienes se compruebe el 

incumplimiento de las obligaciones descritas en el cat&lo

&O de postulados y deberes, señalado por el artículo 4 7 --

de la nonna mencionada. Hablar de este dispositivo exige-

su correlación con las sanciones previstas en la Ley. El

n\lllleral 53, contempla: apercibimiento y amonestación pl'i -

vados o pliblicos, suspensitSn, destitución, sanción cconómi 
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ca e inhabilitaci6n temporal para desempeñar err.pleos, car ... 

gos o comisiones, &sta ~ltima aplicada por resoluci&n ju -

risdiccional. El apercibimiento, la ainonestaci6n, la sus

pensi6n hasta por tres meses y las sanciones econ6micas 

cuando no excedan de un monto equivalente a cien veces el

salario mínimo diario vigente en el Distrito Federal, 

(52,300.00, Cincuenta y dos mil trescientos pesos 00/100 -

m.n.) ser&n aplicables por la contralor!a interna del sec

tor, previo acuerdo del Secretario, y, en los casos de dea 

titucitSn la demandará por el conducto previsto conforme a

procedimiento y ténninos legales. La Secretaria de la W!l 

tralor!a se reserva las facultades de: imponer sanciones -

excedentes del monto seí\alado, promover ante las autorida

des competentes los procedimientos relativos a la destitu

ci6n y sus¡;ensi6n, cuando no sea demandada por la Contral2, 

r!a Intenia del sector; y, la de aplicar, en su caso, como 

ya lo mencion~, sanciones a los Servidores Pdblicos adscr,i 

tos a las Contralor!as Internas de las Dependencias. 

El procedimiento Administrativo previsto ofrece 

al presunto responsable, las garantías constitucionales de 

audiencia, legalidad y seguridad. Constituye, asimismo 

una vía expedita, al resolver, finalizada la audiencia de

ofrecilliento de pruebas y alegacos, o dentro de los tres -

d!as posteriores al de su verificaci6n sobre la inexisten

cia de responsabilidad o illlposici&n de sanciones al infra

tor. No obstante, cuando en la audiencia se advierten e12, 

mentos implicarlores de responsabilidades adicionada, a ca~ 

go del presunto infractor o de otras personas, se poclr1 
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ordenar la práctica de investigaciones y citar para nue 

vas audiencias. la resolución dictada puede impugnarse ª!!.. 

te: la propia autoridad em.i sora, mediante el recurso de ~ 

vocación; o, el Tribunal Fiscal de la federación. la sol!, 

citud para revocar el acto deber& ser interpuest• en l• 

forma y ttSrminos previstos en la propia Ley comentada. Su 

recepción, atención y re.solución es una función a cargo de 

la Dirección de . .\rea de Responsabilidades y Sanciones. 

Finalmente, en la imposición de sanciones deben t2., 

marse en cuenta los atenuantes o agravantes consignados en 

el artículo 54 de la Ley. 
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CONCLUSIONES 

1.- ¿Cuánto ha logrado la Renovación Moral? No es

cuantificable. Creo que hasta ahora es suficiente. Esto la 

justifica. 

La tesis fundamental de Miguel de la Madrid, Reno

vación Moral de la Sociedad ha logrado un éxito inusitado, 

cong"1encia ideológica entre los postulados del candidato-

9ara responder al reclamo popular y conquistar votos; y 

los compromisos del Presidente. 

La consistencia de la tesis ha sido reiterada a lo 

largo del primer año de :;obiemo del actual régimen. Toda

Y{a, el 17 de noviembre del año en curso, el Titular del -

Poder Ejecutivo federal volvió sobre el tema, "La Renova-

cicSn Moral se conduce oon seriedad y fir1:1eza, sin aspavie!l 

tos o demag:>gia, dentro de los más estrictos cauces del d2_ 

recho, porque sería inmoral tratar de alcanzarla mediante

artificios o actos pasajeros". (1) 

Debicb a esta línea de conch.icta fue posible que en 

-las primeras semanas de ~bierno, diciembre de 1982 y ene

ro de 1983, se adecuaran los ordenamientos jurídicos nece

•arios para la cabal instruaentación de la Renovación Mo -

ral. El derecho una vez más demuestra que es un estupendo 

camino al. cambio social. 

En el Discurso pronunciado con motivo de su toma -
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de posesicSn como Director de la Facultad de Derecho de la 

Universidad Nacional Aut&noma de México, en agosto de 1981; 

Miguel .icosta Romero señal~, "El derecho es el instrumento 

de regulación de la conducta que los hombres han diseñado

para vivir de manera ínter-subjetiva pacífica y civiliza -

da. 

Su ejercicio supone un espíritu do conciliación 

que, por definici&n, excluye la violencia dentro de las 

Relaciones Humanas. 

El sistema jurídico, para ser eficaz, dobc adaptaL 

se a las exigencias del cambio social poro tambitSn, el de

recho debe convertirse on una herramienta para realizar el 

cambio social. 

Segamos que el derecho sea un obst1culo para la 

transformaci&n social, por el contrario, estamos ciertos 

que solo bajo el imperio de la ley, las sociedades, conse~ 

vando lo mejor de s! mismas, pueden estar en aptitud de 

avanzar por los senderos de la superación y del progreso. 

Soy de los que postulan que el derecho no se agota 

en est&riles fonauliSlllOs. Por el contrario, afirmo que la

norma trasciende y ordena la vida social, encauzando el 

acontecer de la vida humana". (2) 

Supeditar el interés personal al interés de la Re

pd.blica ha sido en nuestro pa!s, caro anhelo. Sabemos bien 

que en las .U.timas décadas del presente siglo, desempeñar-
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un cargo administrativo en cualquiera de las instancias de 

gobierno, era en la mayoría de los casos, punto de partida 

para resolver los problemas económicos personales. El go

bierno federal 1976-1982 en sus altos niveles resulta pru~ 

ba contundente de ello. 

Sin embargo, al hablar de la Renovación Moral de -

la Sociedad, el Presidente Miguel de la Madrid no se refi~ 

re exclusivamente a los Órganos de la Administración P~bli 

ca Federal, sino a toda la sociedad. No es posible conce -

bir el problema como un hecho aislado en el gobierno, por

que como afirma la Maestra Olga S!nchez Cordero, en su trA 

bajo, Sociología de la Población, "La Sociedad es una totj! 

lidad de partes interdependientes e interrelacionadas. Es 

una estructura compleja de grupos e individuos. Que se mél!l 

tiene unida por la maraña de relaciones sociales. Es tam

bién un sistema de institi;ciones relacionadas entre s! y-

que reaccionan recíprocamente. Es, por '1ltimo, un todo que 

fWlciona un sistema que opera 11 • (3) 

La corrupción se ha enraizado de tal manera ~n 

nuestro sistema de vida, que hay quienes afirman que sin -

su concurso se frustra la marcha del país. 

De modo, que el problema es bastante complejo, no

se trata por un lado de organizar un circo romano para be

nepl&cito de los medios de comunicación social amarillis -

tas y de los enemigos del sistema; pero, tampoco, por otro 

lado, dejar las cosas co1110 est!n ha¡..t¿o ahora y aplicar el-
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cl!sico borrón y cuenta nueva. Se trata entonces, de re -

solver confonne a derecho los casos que se detecten, prev~ 

nir los que puedan suceder y sancionar dr~sticamentc .a 

quienes en esta etapa de Renovación incurran en hechos il,i 

citos. 

2.- Puedo afirmar que en lo fundamental el Presi -

dente de la Madrid ha cumplioo. Es evidente que los resul

tados no satisfagan a todos, pero lo importante es que se

ha entendido la necesidad imperiosa de vigilar ~· controlar 

de manera eficiente las actividades del Gobierno de la Re

p&blica. A un año do su mandato el saloo es fa.,mrable, 

sin embargo es necesario seb>uir trabajando, no basta con-

haber mejoraoo sustancialmente el marco jurídico del Esta

do mexicano; haber creado la Secretaría de la Contralor:i'.a

Genoral de la Federación, y las dem5s unidades administra

tivas; aplicar los presupuestos por programa y fortalecer

el Poder Legislativo vía la Contaduría Mayor do llacienda,

entre otras medidas. 

la lucha contra la corrupción es ardua, a veces -

árida, es diaria; parafraseanoo a Renan, es un plebiscito

de todos los d:i'.as. 

la Renovación Moral de la Sociedad no puede espe -

rar, es más importante -lo que ya es decir- que el progra

ma de reordenación econ6mica; no puede haber éxitos perdu

rables, en la economía nacional si la estructura social 

del país sigue siendo corrupta. 
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No basta con lo que se ha hecho. Es necesario que

l:Íderes sindicales, gobernadores do Entidades Federativas, 

miembros prominentes de la iniciativa privada, y las poli

cías del país entre otros, paguen sus culpas. Es cierto 

que se debe ~bernar con el ejemplo y empezar la acción 

renovadora por el sector público; pero, esto no excluye a

los otros sectores de la sociedad; o se revisa a fondo el

comportamiento de todos los mexicanos o lo que se haga en

el gobierno de la República no va a servir de nada. La 52. 

ciedad es un sistema interrelaciona ch, so debe pues, como

dice Granados· Chapa, renovar la Renovaci6n Moral. 

Ahora bien, la RenovacicSn Moral en la Administra 

·ción Pública Federal no debe ni puede ser instrumento do -

venganzas polí.ticas o caprichos personales. Tampoco debe

-propiciar el inmovilis11D administrativo y ml\cho monos el 

quietismo político. De ahí que la responsabilidad de la 

C.Ontralor!a sea tan grave. Creo que para manejar estos 

asuntos es necesario sensibilidad política y amplia expe 

riencia administrativa, sin poses ni actitudes demag6gicas. 

El caso Nahmad puso a prueba la actividad de la <:ontralo 

ría, en virtud de la forma precipitada y desordenada que 

se utilizó para fincar la responsabil.idad a este ex-sel'.'vi

dor público. Es preferible que sin aspavientos cono lo -

quiere Miguel. de J.a Madrid, se realicen las tareas encomea 

dadas. 

De lo contrario podría suceder que, po sibl.emen te 

se eliminara en parte la corrupción pliblica, pero, a co s 
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ta do paralizar la actividad gubcrnamcnt.al. Sería pero el

remedio que la enfennedad, ya que se detondr.Ían los pro gri!. 

mas de justicia social imprescindibles para continuar con

una revolución que a veces paroco detenerse para siempre.

"El gobierno tiene que ~lver los ojos a los valores de la 

RevolucilSn Mexicana: la justicia social on todos sus ámbi

tos. Sin buscar justificaciones áridas en la política ex -

terior, el gobierno tiene una deuda en el campo y con los

campesinos; con la inoquitativa distribución de la riqueza 

y del ingreso; con la injusta llk>vilidad política y social, 

con la falta de garantías reales para la convivencia; con 

1a asuencia de una comunicación social comprometida con -

las mayorías, con un replanteamiento de la alianza con el

sector privado, para supeditarla a los intereses naciona -

1es y para responsabilizar los en los hechos oon el desarl'2,. 

llo integral del país". (4) 

Tambi6n es inconveniente que en función de la Ren2,_ 

vación Mora1 de la Sociedad se siga flagelando a la clase

política mexicana acusándola de t.odos los males do 1 a na 

citSn,, o como dice Granados Chapa 11El desprestigio de la 

clase pol!tica no es irrelevante para la sociedad. Si se 

profundiza ese despl'Ostigio de la propia sociedad, se con

seguir& que en efect.o s&lo los ruines, o los mediocres 

quieran dedicarse a la política. Si la conducción de la 82.. 

ciedad, la capacidad de emplear y aplicar el poder, no qu,2, 

da a car/11) de los mejores (como es la aspiraci6n de la de

mocracia) porque esos mejores son expulsachs naturalmente

de la política, ya que no querrán tener una dedicación 



- 146 -

insana, la sociedad entera padece, puesto que perderli el -

rumbo o se harli más clifÍcil su marcha"• ( 5) 

3.- El sueño imposible al que se refiere la revis

ta SIEMPRE en su portada del 23 de noviembre de 1983, que

lÍde['es, comerciantes, intermedia['ios, contratistas y ser

vido['es pJblicos paguen sus culpas aplicándoles los princi 

pios jurídicos ya consignados en nuestras leyes, para cum

plir en serio con el pueblo y con la revolución que éste -

hizo, empieza a ser factible en virtud do la actitud firme 

que ha sostenido el Gobierno Federal, pese a las fallas 

de los 6rganos de control y vigilancia. 

He dicho a lo largo de mi trabajo parte dr. lo que

se ha hecho, pero, insisto falta mucho por lograr. De to -

das maneras el primer pas:i para renovar moralmente a la SQ. 

ciedad está dado en el gobierno. Sin embargo, como dice 

Lorenzo Meyer, "La Cont['alor!a debe aguzar su sentido po 

lítico y sob['C todo su sentido de la justicia sustantiva,

y lanzar su fuerza no contra el que pueda y quiera, sino -

cont['a el que debe". (6) 

Es necesario seguir tl'abajando, no basta con haber 

iniciado; de lo contrario la recuperaci&n nacional estará

cada d!a más lejana y la crisis de confianza que a veces -

parece ceder, ret.omará fuerzas y en1;0nces se corl'e el rie.§. 

go de que se vuelva política, lo que seria bastante grave. 

Enrique Gonz&lez Pedrero, Enrique . .\1 vare z del Cas-
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tillo y Xiconténcatl Leyva Mortera, Gobernadores do rccieu 

te ingreso en sus respectivas aclministracionc.s estatales,

han imp.lantaclo -conformo al derecho consuetudinario del 

pa!s de trasladar a las entidades federativas lo que hacc

el Presideuto de la Rop'1blica- en éste caso acertadamente, 

refol"lllas y adiciones a los ordenamientos jur1di cos estata

les para llevar adelante la ~novaci6n Moral. En el caso

de Gonz&lez Pedrero, Gobernador ele Tabasco; anexo un docu

menro de lo que ha hecho en materia ele legislación local.

.Uvarez del Castillo, Gobernador do Jalisco; desdo su cam

paña habló ele stts prop6sitos do Renovación y los está cum

pliendo. Xi con tencatl Leyva, el sexto Gobern aclo r Consti tu

cional del joven Estado de !laja California Norte, tomcS po

sesión el primero do noviembre de 198 3. En su discurso 

inicial se comprometió a rectificar el camino de su antcc2 

sor y combatir la corrupción. Habrá que analizar que acciQ. 

nos toma para enjuiciar a w1os do los Gobernadores más in

morales del sexenio anterior, Roberto de la Madrid Roman -

día. 

La Reno\•aci6n Horal ha llegado tambi~n a los ayun

tamientos de los Estados referidos, de suerte que en la 

instancia municipal, sobre todo, en el caso de Tabasco, 

hay ex.;elentes resul ta<b s, aunque es menester señalar quo

se han implantado más acciones de prevención que de casti-

go. 

4,- La Secretarla de la Contraloría General de la fe-

deración debe ~:eguir avanzando con prudencia con discre 
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creción y sin desviaciones, y especialmente con plena con

ciencia del compromiso adquirido y las consecuencias del -

mismo, para no convertirse on la culpable de la desconfía!!, 

za do los ciudadanos, o como señala León GarcL1 Soler, 

"El diputado Juan Jos~ Hinojosa pudo y supo salir al rosca 

te panista en el Palacio Legislativo, durante la compares

cencia de Cat•los Salinas de Gortari. Hinojosa diÓ c~tedra 

parlamentaria :-· demostr6 que es posible sustentar tesis y-

defenderlas sin necesidad de caer on el insult-0. ,U ha 

blar de la Renovación Moral supo hacerlo oco d la inquie 

tud ciudadana, de la preocupaci6n por el ambiente cnrarcci 

do de temor, de par~lisis burocrática por la s6rdida amen~ 

za de c&rcel, .U referirse a ese clima de pe1•secución, 

Hinojosa llevó a la tribuna de la Cámara de Dip11tados el 

dilema de Francisco Rojas, el peli~ro ele que transforme 

mos nuestra sociedad en terreno f~rtil para la calumnia 

y los buenos prop6sitos del Estado fracasen porque se 

caiga en el insultante juego de la denuncia cotidiana del

ladr6n "• ( 7) 

En suma, la Renovación Moral de la Sociedad es un

hecho real, tangible; ~ntecedentes 11ist~ricos, ordenctmion

tos jur!dicos nuevos, corruptos consignacbs, voluntad poli 

tica, etc., cohesionan la tesis de !ltiguel de la Madrid y 

nos muest.ran que la alternativa cst.ti en conducir las 

tareas del Gobierno con eficacia, eficiencia, 1-csponsahi 

lidad, probidad, e imparcialidad. El dilC'llld (lS hliy Clllll--
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plir la ley o torcerla. 

"Renovar moralmente es E:eguir el ejemplo de la ge

neraci6n liberal, con JuSrez a la cabeza; las conductas 

de Zarco, Arriaga, Ocampo, los Lerdos de Tejada, Zaragoza, 

González Ortega y tantos otros que siempre pusieron por -

encima de todo, el interés do la rep1tblica oomo valor su -

premo de la vida pd.blica y privada. Renovaremos ahora si

guiendo a Madero, Pino SuSre z, Carranza, Cabrera, Bassols

Y tantos otros ejemplos de la Revoluci6n que vivieron y 

transformaron de acuerdo con los valores que postularon. 

Renovaremos con los mismos y por lo mismo: el amor y la 

lealtad a la Patria, el honor personal y nacional, el cum

plimiento de la palabra oompromctida, el respeto a las le

yes e instituciones de la Rep6blica, y la solidaridad con

todos los mexicanos". ( S) 

Miguel de la Madrid estS obligado por su compromi

so ante el pueblo de M~xioo a seguir redefiniendo el rum -

bo. 

La coyuntura est6 dada. 

El Presidente de la Rep6blica sigue teniendo la 

palabra. 
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LA REKOVACIO:l\ !>IOR:U. Y LAS REFOR.'IAS LEGISLATIVAS A L.\ 

OONSTITUCION LOCAL, E:-¡ EL ESTADO DE TAB.\SCü. 

Desde que asumimos nuestro compromiso de Legisla 

dores Locales nos propusimos hacer con!,{l'Uentc el asil'nto 

jurídico de Tabasco, con el ritmo del Gobierno Federal. Pil 

ra sustentar el cambio de las l~structuras de un Estado do_; 

Det•echo, era imprescindible actualizar ~- modernizar nues 

tra Legislaci6n como lo hizo, en su 1110111ento, t:l Congreso 

de la UnicSn, por oso, conscientes de nuestro papel hist.S 

rico, los Diputados de Taba::;co hemos emitido 84 Decretos 

Dt>ce de ellos inciden directamente en las estructuras 

del estado tabasqueño,. La Rcctor!a del Estado en matoria-

econcSmica; la planeaciún del desarrollo; el iortalocimicn

to municipal; y 1 a Renovacit';n Moral ele la Sociedad han si

do nuestra preocupaci.Sn fundamental, 

Para consolidar· al Gobierno del E.stadó como el 

rector de la economía estatal, se discuti6 y se aprobó 

en el seno del Congreso, una iniciativa de reformas a los

art.:Cculo s 36, fracciones I y IX y ;ó ele la Consti tuc iJn 

Pol!tica local. Se aprobcS, además, la ley estatal de pla-

neacicSn y se ratificó la suscripción del Convenio Unico ele 

Desarrollo. Los municipios del estado se Yi eron fo1·1:ale -

ciclos, en particular, con la aprobación a las reformas del 

Título Sexto constitucional, 

Para la renovación moral 'le la sociedad, el Ejecu-
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ti Yo del Estado ha enviado, para su reyi si6n, diversas in,i 

ciativas que han recibido apoyo un~nime de la Diputación 

Local. Y es que sabemos que la Renovaci6n Mor.:il de la So 

ciedad es un compromiso do todos los mexicanos, cuyo cum 

pliiniento se ha iniciado ya, con el rompimiento de añejas

pr.1cticas que obstaculizaban la justicia, la libertad y la 

democracia plenas para la naci<~n, 

la renovación moral ha siclo una demanda insistentu 

del pueblo de M~xico, que se ha manifestado por una admi -

nistración pública eficiente, que se oponga a la ilo~ali 

dad y a la corrupción; por un manejo honesto de los fondos 

p6blicos, por la erradicación del uso arbitrario de la au

toridad; por una irnparticiÓn de justicia ág-:Ll; y por o.l -

acendramiento de nuestros valores po·l!ticos, económicos, -

sociales y cultui·ales propios. 

Bajo el principio de la renovacicSn moral se han 

inscrito diversas acciones, cuyo objctiYO es claro: que el 

poder público y la sociedad en su conjunto, asuman sus 

compromisos y se responsabilicen ante sí mismos y ante la-
• <# 

nacion. 

Los 111exicanos hemos adoptado una forma de Yida re

publicana, dellOcrática y federal, que se nutre de su pasa

do his~rico y se expresa en la Constitución General de la 

Repl'lblica que es, a un tiempo, norma de estado y proyecto-

político. De ella se deriva la fortaleza de nuestras ins-

tituciones; ella es guía e instrumento de legitjrniclad; por 
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eso, las refor111as a nuest..ra Carta Magna las hacen más 

actuales, 111&s comprometidas con su momento histórico, ele 

ah! que, apoyado en los principios rectores del Gobierno 

de la Repl1blica, que fueron definidos por consenso popular, 

el Gobierno de Tabasco haya ajustado su propio orden cons

ti·tucional, para propiciar un marco adecuado que el~ conti

nuidad a nuestro proyecto de desarrollo surgido de la Rcv.::?, 

lucicSn. 

En este marco, la renovación moral obliga a "ante

poner el interés nacional, al personal o de g1·upo, ajus 

tando nuestra conducta a los valores de la Repdblica y al-

Derecho", Por eso, esta es una tarea que a todos compete, 

y en la que todos estamos involucrados, 

Entendemos ade111!is, que la renovación moral exige 

compromisos y responsabilidades del poder público do la S2, 

ciedad. Las reformas y adiciones a la Constitución del 

Estado han partido de este principio. 

Convencidos de que la Renovación Moral de la Soci,2_ 

dad es la conciencia popular hecha gobierno, y de que el -

inter4§s nacional no puede, ni debe estar supeditado al in

terés de nadie en particular, nos avocamos a la tarea de -

perfeccionar las bases constitucionales que eran ai1n in.su·-. 

ficientes para sustentar la reglrunentación jurídica que hi 

ciera, de aquel principio, una realidad cotidiana en nues

tro Estado. En consecuencia, se reformó, por iniciativa -

" del Poder Ejecutivo, el T!tulo VII de nuestro máximo orde-

na111iento estatal, 
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:\1 amparo de este nuevo lineamiento, pudieron 

sentarse las bases para emitir una ley ·que obli i;ara cabal

mente a los servidores públicos a prestar sus servicios 

con toda honestidad y eficacia. En busca de cambios cuali. 

tativos que modificaran sus relaciones con la sociedad, se 

procedió a la promulgación de la Ley Estatal ele Resp0nsab.!. 

lidades de los Servidores PIÍblicos que constitu;\·e, en nuc.li 

tra entidad, la respuesta a una inquietud ciudadana que .

pugna por ur.a mejor administración pública para climinar,

de una vez por todas, las pr~cticas viciosas ele la corrup

ción y para rescatar, con toda decisión, la confianza abs2. 

!uta del pueblo en su gobierno. 

En congruencia con dichas r·eformas se adicionó el

Cbdigo Penal del Estado, en materia ele responsabilidad of,i 

cial, en el que han quedado tipificados, ahora, los deli 

tos cometidos por servidores públicos en el desempeño ele 

su autoridad fonnal. Ningún empleado público de ninguna--

categoría, estti exento de la aplicación de la le~•· El Po-

der lo otorga el pueblo para hacer por el pueblo, no para

ser,•i rse de él, quien lo hace, est~ sujeto a la aplicación 

punitiva de la ley. 

Al atender a la totalidad de los aspectos que con

tribuyen a la fonnación de auténticos ciudadanos, la soci~ 
¡ 

dad no puede soslayar la gran trascendencia que representa 

su propia patología, colllO el origen de la delincuencia 

de los menores. Por eso, en la entidad, se ha expedido 

una nueva ley orgánica y de procedi111ientos qne rige el fuu 

cionamiento del Consejo Tutelar para Menores I1:fractores--
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del Estado de Tabasco, y que lo inserta en el Sistema Est!i 

tal para el Desarrollo Integral de la Fa.111ilia. En conse -

cuencia, a los Menores Infractores se les proporciona, ah~ 

ra, medios más adecuados y eficaces para su rehabilitación. 

y readaptaciiSn a la familia y, con ella, a la sociedad en

su conjunto, 

En la consulta popular qucctó claro que la libertad 

del municipio ora, al 111is1110 tiempo, una deuda histórica de 

la nación, y una demanda reiterada del pueblo tabasqueño.

El Gobierno Federal mod.ifict~ nuestra Carta Ha6rna, en eser,!. 

to apego a la voluntad nacional, para dotar a los Ayunta 

11ientos de nuevas oportunidades para constituirse en los 

verdaderos promotores dol desarrollo. En congruencia con

el artículo 115 constitucional, el Congreso del Estado 

aprob6 una iniciativa de refor111as al Título VI de la Cons

titución Política de Tabasco, quo pennitc a los Municipios 

incorporarse plenamente al desarrollo integral de la enti

dad, 

Esta medida reviste particular interés porque for

talece nuestro federaliSlllo y obliga a las autoridades mu.ni 

·cipa1es y a la ciudadanía en general, a una labor comparti 

da de coordinación y de vigilancia en los deberes y en las 

tareas de la c~lula b&sica del pacto federal. 

Por otra parte, con objeto de establecer con clar,i 

dad y con precisi.Sn el uso y el destino de los recursos 

financieros del estado, en materia de obras de inter~s so-
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cial, que se definen por su carácter de respuesta del go -

bierno a las necesidades más urgentes de la población y -

porque contribuyen al desarrollo integral de la entidad, -

fue expedida la ley de Obras P&blicas del Estado de Tabas

co, que determina la concurrencia de diversas entidades -

administrativas creadas para estos fines, )" que evita la 

distracción de recursos, con el establecimiento de siste 

mas eficaces de supervisi.Sn y de control. La renovación 

moral en esta materia, elimina vicios que tendían al enri

quecimiento ilícito de funcionarios, con la co111plicidad 

de proveedores privados y con cargo al erario p11blico, Ko 

so puede ser negociante y servidor p&blico a la vez. 

Con todas estas medidas, en Tabasco la renovaci.Sn

moral es un hecho cotidiano; en Tabasco, las leyes norman

y guían nuestra conducta, el derecho es el instrumento de-

nuestra convivencia. 

Para avanzar en la renovación moral, como lo ha d.!, 

cho el c. Gobernador del Estado, el derecho ti.ene que pre

valecer por encima de todo y de todos. 

Somos fieles a esto principio y estaaos alertas a

t-0clo lo que lo obstaculice. 

DIP. LIC. FREDDY CHABLE TORRANO, 
PRESIDENTE DE LA GRA.."J OJMISION 
DEL H. WNGRESO DEL ESI' AOO 
DE TABASOJ. ocrUBRE 12 DE lq83. 
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