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ESCOLARES DE LA UNAM,
Presente.

£1 pasante JORGE ABDO FRANCIS, presenta a mi consideracidn
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Profesor Adjunto al Sarinario de Derecho Administrative.
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Sin otro particular, quedc de Ud.
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"En los tiltimos 72 afios de la vida poelfitica mexicg
na, seé han generado tanto aciertus y virtudes como vicios-
y defectos que constituyen en la actualidad la patologfa -

politica que sufrimos.

Por tanto, es una actitud honesta reconocer esos -
vicios y luchar con seriedad para erradicarlos en la pro -

porcidn en que la nueva circunstancia politica lo exige.

Entre los fendmenos qgue han afectado negativamente
la vida politica de nuestra comunidad, destaca el que se -
refiere a la falta de integridad moral en muchos de los -
hombres que desvirtuaron la lucha revolucionaria para ser-
virse de ella, La falta de moralidad se extiende también-
a las personas que prestan sus servicios en las empresas -
privadas, en las organizaciones sindicales, en los centros
de ensefanza y en muchas esferas mis, que en un proceso de
conveniencias mutuas v complicidades interesadas propician
la corrupcidn y la deshonestidad. Ahora se siente la nece
sidad urgente de hacer trabajar los anticuerpos que frenen
hasta donde seca posible, la existencia de este "virus"; -
Al futuro gobierno le corresponderid la responsabilidad del

logro de la Renovacidn Moral.

Miguel Acosta Romero,
27 de enero de 1082,
(Tomado de Uno mds Uno,
7 de febrero de 1932},



CAPITUL ADO

ANALL SIS SUCLO JURLIDLCO DE LA RENOVACLUN MORAL DE

LA SUCLEDAD

Introduecidn,

Capftulo I. La Renovacidén Moral de la Sociedad.

T.1

Cap{tule

II.1

I1,2

Capftulc

IIY,.1

I11,2

ITY.3

Tesis fundamental del Titular del Poder Ejecu-

tivo en el Sexenio 1082 _— 108§,

Adecuacién de sus Postulados en la Administra-

cién Pdblica Federal.

II1. Antecedentes de los Organos de Control -
en la Administracidén Pdblica Mexicana.

Histdricos.

Doctrinarios.

II1. Reformas y Adiciones a Ordenamientos Ju
rfdicos para instrumentar la Renovacidn
Moral.

Constitucidn General de la Repiiblica,

Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Fe-

deral,

ley Federal de Rcsponsabilidades de los Servi

dores Pidblicos.



a) Motivacién y Fundamento .
b) Las Obligaciones del Servidor Pdblico.

ITI.4 Cdédigo Penal para el Distrito Federal en mate-

ria comin y Federal para toda la Repiiblica.
III,5 Cddigo Civil para el Distrito Federal en mate-

ria comin y federal para toda la Reptiblica.

Capftulo IV, Unidades Administrativas para el Control.

IV,1 Secretarfa de la Contralorfa General de la Fe -

deracidn,
IV.2 Contralorfa Interna de Sector.
IV,3 Contralorfas Internas de las Entidades.,

IV.4 Unidades de Quejas v Denuncias.

Capftulo V, Modelo de un Sistema de Quejas y Denuncias
V.1 Estructura.
V.2 Funcionamiento.
V.3 Resoluciones Determinativas de Responsabili-
dade s Administratiyas.
Conclusiones.,
Anexo.

Bibliograffa,



a) Motivacidn y Fundamento .
b) Las Obligaciones del Servidor Pidblico.

I1I,4 CS8digo Penal para el Distrito Federal en mate-

ria comin y Federal para toda la Repiblica.
IIY,5 Cddigo Civil para el Distrito Federal cn mate-

ria comin vy federal para toda la Repdblica.

Capftulo IV. Unidades Administrativas para el Control.

IV.1 Secretarfa de la Contralorfa General de la Fe -

deracidn,
IV,2 Contraloria Interna de Sector.
IV,3 Contralorfas Internas de las Entidades,

IV.4 Unidades de Quejas v Denuncias.

Capftulo V. Modelo de un Sistema de Quejas y Denuncias
V.1 Estructura,
- Vo2 Funcionamiénto.
V.3 Resoluciones Determinativas de Responsabili-
dade s .\dministraciyas.
Conclusiones.
Anexo.

Bibliograffa.



" Los hombres hacen su propia historia,
pero no la hacen a su libre arbitrio, -
bajo circunstaqcids elegidas por ellos-
mismos, sino bajo aquellas circunstan -~
cias con que se encuentran directamente,
que existen y les han sido legadas por-

el pasado ",

Carlos Marx.




INTRODUCCION

Transcurrfan los primeros dfas del sexenio 1946 —-
1952, la segunda guerra mundial con su estela dc.muerte I~
destruccidn quedaba atris, se iniciaba, en los pafses mis-
afectados el proceso de reconstruccidn y se consolidaban -~
las hegemonfas de los dos paises mds poderosos del orbe, -~
Estados Unidos de América y la Unidn de Replblicas Socia -
listas Soviéticas, La Organizacidn de las Naciones Unidas
daba sus primeros pasos en sustitucién de la fracasada So-
ciedad de Naciones. La paz, anhelo universal, parecfa ha -
ber establecido su imperio dcspués de tanto tiempo de lu -~

cha,

Nuevos horizontes alumbraban el amanecer de la hu-

manidad; eran, en suma, los tiempos de la posguerra.

México, participante discreto del cataclismo mun -
dial, sale pricticamente ileso de la confrontacidn, la ecg
noafa de guerra impuesta en el sexenio anterior, €s supera
da v se decide por parte del titular del poder ejecutivo -
federal, Miguel Alemin Valdez, poner en marcha la indus -
trializacidn acelerada del pafs, con base en un programa -
de gobierno que comtemplaba solo un aspecto del desarrollo,
el econdmico,  Dejando de ladu el objetivo fundamental de-

la revolucidn mexicana, la justicia social,

Se implanta pues, una estrategia que independiente

mente del crecimiento amorfo y desigual de la nacidn, de =



sencadend en grado superlativo un antiguc mal conocido =—-

por los mexicanos desde la colonia, la corrupcidn.

Este programa de gobierno completamente desvincula
do de los ideales revolucionarios de 1910 y de los princi-
pios rectores de la constitucidn de 1917, siguié aplicéndg
se bajo distintas denominacioncs y con diferentes estilos-
en los posteriores gobiernos de la Repiéblica, con un incre
mento alarmante para la estabilidad nacional de la corrup-

cién pidblica y privada.

La corrupcidn se volvid una forma de vida, el edi-
ficio social se contamind de tal forma que fue una de las-

causas que dieron origen a la grave crisis de 1963,

"El aparato polftico mexicano, crcado por Calles -
en 19029, para procurar la unidad nacional ante la reaccién-
interna y la presién internacional, someter las ambiciones
de las facciones militares y jerarquizar las demandas cam-
pesinas y obreras, supeditindolas a la meta del desarrollo
econémico, habfa degenerado en una estitica maquinaria buro=-
critica y electoral, preservadora de los intereses crecados
e incapaz de dar cabida al pensamiento y a la accién de a

(1)

los mexicanos',

(1) Fuentes, Carlos., "Tiempo Mexicana", Joaqufn Mortiz, -
Plegs. 157 - 158,



Con posterioridad el régimen Lépezportillista, —-
fiel intérprete del alcmanismo, desbord$ todas las burre -
ras posibles. Organizé en companfa de sus colaboradores,-
la iniciativa privada y lideres sindicales el mayor saqueo
de recursos ptblicos que México registre en su vida inde -
pendiente. Habfa que propiciar cl desarrollo ccoudmico a
como diera lugar, la ilusidn dptica del espejismo petrdle-
ro,-preparémonos para administrar la abundancia - fue el -
pretexto adecuado para realizar miles de obras pdblicas =
-~ £ildén de corruptos en este pafs — micntras m&s sc gasta—
ra, obviamente pidiendo prestado, mayvor era la cantidad -
sustrafda, y asf{ se multiplicaron construcciones, las me -~
nos justificadas, las otras sin ningdn tin social.,

Fue de tal magnitud la inmoralidad que los resulta
dos est&n a la vista, la m4s importante crisis econdmica ~
en nuestro devenir histdrico, una impresionante deuda ex -
terna de aproximadamentc: 90,000 millones de dflares, y lo
mis delicado, el descrédito del sistema polftico mexicano-
que did origen a un perfodo muy peligroso de incstabilidad
social que manticune en cstado de alerta, por primera vez -

desde 1068, a toda la nacidn.

De modo que en scptiembre de 1951, toca a Miguel -
de la Madrid, Candidato del Partido Revolucionario Institu
cional a la Presidencia de la Repdblica, recoger el recla-
mo popular contra la corrupcidn pdblica y» privada, con el-

objeto de convocar en su plataforma electoral a una renova



cidn moral de toda la sociedad. lna idea no original que -
habfa sido utilizada con diferentes palabras cn los go - -~
biernos de Ruiz Cortinez, Dfaz Ordaz y» el propio Lépez Por
tillo. Estrategia que incluso ya se mencionaba cn los sen-
timientos de la nacidn que José Marfa Morelos y Pavén, Li-
der apasionado y firme en sus ideales, deja para la poste-
ridad como un testimonio imborrable de justicia social., -
"Que como la buena ley es supcrior a todo hombre, las que-~
dicte nuestro congreso deben scr tales que obligquen a —-
constancia y patriotismo, modulen la opulencia v la indi -
gencia, y de tal suerte sc aumente el jornal del pobre, -
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifa-

y el hurto". Asi pues, que no se trataba de nada nuevo.

Sin embargo, De la Madrid dejd traslucir desde sus
primeros mensajes de campaiia que existiria la voluntad po-
litica necesaria para emprender c¢sta tarca, la que empeza-
ria en el gobierno federal del cual iba a ser -—es ya-, di-
recto responsable. Lo primero seria, actualizar ¢l marco-
legal de los 8rganos de control de la administracidn piibli
ca federal y cuidando la autonomia constitucional de los -~
Poderes de la Unidn, propiciar el fortalecimiento de la ~
Contadurfia Mayor de Hacienda; drgano de vigilancia del Po-
der Legislati?o Federal, con el objeto de concertar accio-
nes en contra de la corrupcidn, De tal suerte que s¢ pro-
puso gobernar con el ejemplo para poder comprometer la so-
ciedad; ya que con un aparato gubernamental corrupto es -
utépico pretender hacer vilidos los requerimientos morales

a los que aspira de la Madrid, que hoy en dfa parece haber



olvidade el pueblo de México, mds preocupado por resolver-
sus problemas econdmicos que por adecuarse a una renova -
cidén moral que hasta ahora deja mucha que desear. De cual-
quier manera el camino se ha empezado, lo conseguido es po
co, tal vez demasiado precario para el escepticismo actual
de los mexicanos, si se compara con la gran cantidad de co
rruptos gque contintian sin castigo, haciéndose valer los &
mis variados pretextos. Es menester sefialar que pesc a de
ficiencias y fallas, fundamentalmente, por parte de la Se-

cretarfia de la Contraloria General de la Federacidn, parg
ce que ahora s{ el Poder Ejeccutive Federal habrid de condu-
cirse por una via menos comprometcdora para el pafs, sdlo-
el tiempo, nos podrd responder si el combate a la corrup =
cidn fue en serio o sélo una triste esperanza mis. La co-

yuntura polftica esti dada. .

Mi propdsito en esta tesis es elaborar un breve -
estudio acerca del trascendente planteamiento de la Reno -

vacidn Moral y lo que se ha hecho al respecto.

Asf, en el Primer Capitulo analizo la Renovacién -
Moral de la Sociedad ceono tesis fundamental del Gobierno -
Federal 1982 -~ 108%, en virtud que de no lograrse atender-
la necesidad histdrica que significa combatir la corrup -~
cidn en todas las instancias de gobierno y posteriormente-
en todua la sociedad, estaremos acudiendo a la tltima ctapa
del actual sistema polftico mexicano, ya que no es posible
llevar adelante ninguna accidn gubernamental en una estrug

tura social carcomida por el efecto letal de la corrup -



cidn, porque el derrumbe puede darse en cualquier momento,

En el mismo apartado hablo de la adecuacidn practi
ca que el gobierno de la Replblica ha implementado para -
el cabal cumplimiento de los postulados de la Renovacidn -

Moral de la Sociedad.

Al coincidir con ¢l Presidente Miguel de la Madprid
en que sec debe gobernar con el ejemplo, en ¢l Capfrulo Sc-
gundo, hablo de los drganos de control de la Administra- -
cidn Pdblica Federal y de sus anteccedentes histdricos y -

doctrinarios,

En este orden de ideas, en los siguientes Capitu -
los estudio las rerormas v adiciones a ordenamientos juri-
dicos que obligan a los servidores pdblicos a conducirse -
dentro de los lineamientos de 1a Renovacidn Moral. Contem-
plo las Unidades Administrativas para el Control, con mayor
" abundamiento en la Secretarfa de la Contralorfa Guneral de
la Federacién. Incluyo un modelo de guejas ) denuncias, tg
mado del Sector Energfa, Minas e Industria Paraestatal y -
anexo un documento que sintetiza gran parte de lo que se «
ha hecho en funcidn de la Renovacidn Moral en el Estado de

Tabasco.

Asumo toda la responsabilidad de lo aqui expuesto-
y aclaro que algunos conceptos utilizados en la mounografia,

especialmente en los Capftulos finales, ron tomados de-

ue
apuntes, conferencias y trabajos de investigacidn de mi -



Director de Tesis, C.P. y Lic. Mario Ayluardo Sadl, para -

quien expreso mi mis amplio reconocimiento.

Asimismo, dejo constancia de mi gratitud a los se-
fiores, Lic, Gustavo Rosario Torres, Lic. Roberto Salcedo -
Aquino, Lic. Adédn Pérez Utrera, Lic. Angel A, Buendfa Tira
do y Lic, Mauricio Merino Huerta, por su apoyo solidario -

en la culminacidn de ¢’sta ctapa de mi vida.



CAPITULO I

LA RENOVACION MORAL DE LA SQCIEDAD.

I.1 Tesis fundamental del titular del Poder Ejecutivo

Federal en el Sexenio 1982-1088,

El 25 de septiembre de 1951, un beletfn 4e prensa-
de la Secretaria de Informacidn y Propazanda decl Comité -~
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucio -
nal, anunciaba un trascendente y esperado acontecimiento,-
la seleccidén del precandidato del PRI a la Presidencia de~

la Repidblica para el perfodo 1952-19S88,

De la Madrid, quien entonces ocupaba el cargo de -
Secretario de Programacién y Presupuesto, recibid el apoyvo
de los 2 sectores del Partido, CTM, CNC y CNOP, Posterior
mente, inicid su campaiia electoral -la nueva campaifia de la
Revolucidn- en la que comenzd a interiorizarse de los pro-
blemas nacionales y a exponer su ideario, respecto a la -

forma de conducir las acciones de gobiernco,

' De ta Madrid, ingresa en 1964, como Subdirector -

Auxiliar de Cré€dito en la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico, en la que m&s tarde serfa Subdirector General. En
1070, fue designado Subdirector de Petrdleos Mexicanos y =
de ahf, en 1972 pasd a la Direccidn General de Crédito de-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito P{blico, dependencia =

en la cual ocupd en 1075, la Subsccretarfa. Fue ratifica-~
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do en ese cargo el lo. de Diciembre de 1976, al iniciarse-

el régimen del Presidente José Lépez Portillo.

Tres aiios mis tarde, el 17 de marzo de 1979, fue -
designado titular de la Secretarfa de Programacién y Presu
puesto, donde permanece hasta que el Partido Revoluciona -
rio Institucional, al que pertenece deade 1963, lo postula

Candidato a la Presidencia de la Repiblica.

Dospués de la vorigine a la que did origen el acon
tecimiento seiialado, el 11 de octubre de 19%1, Miguel de -
la Madrid, rinde su protesta como ¢andidato presidencial -
para el sexenio 1982-1988, en el Palacio de los Deportes —

de la Ciudad de México.

Desde su mensaje inicial DPe la Madrid, plantea la-
necesidad de convocar a una Renovacidn Moral de la Socie ‘-
dad.  Ratifica durante su campaiia esta idea y se compro-
mete ya como Presidente de la Repdblica, el lo. de diciem-
bre de 1982, a lograr que el interds de la Repdblica sea -
superior al interés personal y que a la probidad, eficacia
y patriotismo se sume el uso racional y'equilibrado de los
recursos piblicos, convirtiendo eatas acciones en norma de
conducta para los servidores pdblicos y asf, poder gober -

nar con el ejemplo.

De manera que en su discurso de toma de protesta, -

despu€és de aceptar la propuesta partidista. "asumo la can-
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didatura del Partido Revolucionario Institucional a la Prg
sidencia de la Repdblica como supremo compromiso que con -
traigo con las clases populares de Méxicn".(l) Hace el -
planteamiento original acerca de una de sus sicte tesis =

de campafa, La Renovacidn Moral de la Sociedad.

"consideramos como tareas bisicas para lo-
grar los propdsitos que adoptamos: La Reng
vacién del Movimiento Revolucionario y la=
Renovacidn Moral de la Sociedad.

Planteamos también como tarea bdsica para-
la accidn de nuestro Partido, la Renovaa--—
cién Moral de la Sociedad.

La zoral social comprende el cumplimiento-
de los valores éticos de cada individuo pa
ra con la patria, para con la patria, para
con la comunidad a la que se pertenece. Eg
to ataiie a todos los mexicanos, es una em-—
presa en la que todos habremos de partici-
par. La Renovacién Moral de la Sociedad,-
significa para nosotros, el fortalecimien—~
to de la accidn polftica y social en con =
tra de las transgresiones que atentan con-
tra la moral social. Cada sector debe defi
nir la parte que le corresponde en su ta -
rea. Al estado compete cumplir con su res-—
ponsabilidad, exigiéndose moralidad a si -
miamo y, conforme a nuestras leyes, preve-
nir y en su caso, corregir y sancionar to-
da inmoralidad que afecte contra el inte -
rés piblico.

Se debe gobernar con el ejemplo.

Los revolucionarios debemos ser intransi -
gentes, frente a la corrupcién, en cual -
quiera de sus formas o grados, en su expre
sidn piblica o en la complicidad privada.-
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La sociedad debe, a su vez, ser intransi -
gente, frente a la inmoralidad piblica y -
privada.

Es responsabilidad revolucionaria impedir,
que las claudicaciones de algunos se con -
viertan en ejemplos infaustos, en pactos -
morales, o en rutinas de clandestina normg
lidad, o lo que es pecor, en intolerable -
cinismo.

La Renovacién Moral que plantco no ¢s pré-
dica personal, es lo salemos todos, exigen
cia del pueblo mexicano",(2)

Estas ideas fueron reiteradas por el candidato -
en su peregrinar nacicnal, en distintas formas y bajo dife
rentes conceptos; habfa que convencer al pueblo de México-~
que no se trataba de una mera declaracidén de campafa, sino
de la reafirmacién de una actitud politica definitiva en =

contra de la corrupcidén.

En el entendido que no se postulaba la creacidn de
una nueva moral, sino una renovacién de las pricticas mo-
rales, De la Madrid, hablé también de lo peligroso que re-—
sulta un pueblo corrupto o débil, ya que con estas condi -
ciones nos arriesgamos a profundas diferencias internas y-—

abrimos la puerta a las agresiones imperialistas.

De modo que la Renovacidn Moral de la Sociedad, re
sultaba una demanda polftica popular, una necesidad del de

sarrollo y un requisito para la seguridad nacional.



"No podemos permitir que los riesgos existentes, -
por conductas inmorales o amorales, pucdan hacernos perder
el vigor. Necesitamos; y, mucho un gran vigor nacional pa
ra superar los retos que nos esperan, porque mientras he -
mos conseguido mucho, es todavfa mis lo que nos falta por-
lograr. Es mucho lo que tenemos que hacer para conservar -
la independencia nacional, que no es regalo definitivo, si
no es conquista diaria de los pueblos. Tenemos que seguir-
preservando y ampliando las libertades, tenemos que seguir
construyendo nuestro sistema democritico y tenemos quc ca-
minar a una sociedad mis justa y mds igualitaria para po -
der ser independientes, libres y democriticos, para eso se
necesita vigor y p;ra tener vigor se necesita fortalecer -

(3

la moral social en todos sus aspectos'.

La consulta popular que se efectud durante la cam—
paiia del Candidato De la Madrid, ratificd dfa con dfa la -
urgente necesidad de aplicar en los hechos los postulados-—
m4s importantes de la Renovacidén. No habfa forma de dejar-
las cosas solo en la declaracidn; ahora, o se actuaba, o -
serfa impredecible¢ el resultado de engafiar nuevamente al -
pueblo de México, de ahf que ya para junié de 1082, la te-

sis habfa tomado consistencia.
Prueba de ello fue la copiosa votacién que los -
electores mexicanos propiciaron en 3ulio de 1952, a favor-

del candidato del Partido Revolucionario Institucional,

Una vez mis, la esperanza se depositaba en el rele-



vo sexenal, en el sabio cambio de hombres en los drganos -

de decisidn del poder.,

Con el llamado a la Renovacidn Moral de la Socic -
dad, Miguel de la Madrid retomd un viejo anhelo popular, -
que es consecuencia del ordenamiento social emanado de la-

Constitucidn de 1017,

"La Renovacidn Moral es una urgente exigencia polf
tica de la sociedad. Es instrumento indispensable para c¢l=
cumplimiento de los mis altos fines politicos de la nacidn
mexicana. Yo la postulo, convencido., La Renovacidn Moral -
es indispensable para sesuitr asegurando el cambio social ~
organizado v el desarrollo sano del pafs, Es fundamento pa
ra que reforccmos nuestra capacidad de dar libertad, justi
cia, alimencacidn, salud, wvivienda, educacidn ¢ informa -
cidn a los mexicanos que no las tienen y las demandan; —--
para consolidar el arraigo v la prictica de los valores de
la comunidad nacional: para fortalecer y ampliar las bases
de la democracia mexicana: para reafirmar la vigencia del-
Estado de Derecho que establece nuestra Constitucidn Polf-
tica”.(-n

La instrumentacién de la Renovacidn Moral era, co-~
mo hemos visto, un hecho; de ahf que para sintetizar el =
planteamiento general del programa destaquemos las siguien

tes ideas.

Renovar la moral para acabar con la corrupcidn, co,
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mo un compromiso de¢ todos y cada uno de los mexicanos, de-~
los sectores y los gremios. Exigir una conducta intachable
de los altos servidores piliblicos, para que se gobierne con
el cjemplo. Prohibir que los servidores piblicos se¢ apro -
vechen de su posicién para que, a través de amigos, parien
tes y» compadres, promuevan obras piblicas directa o indi -~
rectamente, Limitar las prestaciones en especie a los al--
tos servidores piiblicos, tales como automdviles, gastos de
representacidn o vidticos. Todo lo anterior debe quedar -

limitado en normas precisas,

Evitar otro tipo de corrupcidn gubernamental: el -
abuso de la disposicidn de fondos piblicos para la promo -
cidn polftica personal de los servidores pdblicos. Exigir-
el cumplimiento piblico del manejo de los fondus del pue =
blo, de tal forma que haya un desglose suficiente y en for

ma accesible a la opinién pdblica.

Acabar con la ineficacia, porque es una forma de -

g . . . ’»
corrupcidn, hay que saber que quien tiene una funcién pd -
blica, tiene un deber de¢ eficacia. Fortalecer mecanismos~
de planeacidn y programacidn y seguir mejorando, en todos-
sus aspectos, el proceso administrativo. lograr el ajuste-

a los programas establecidos y sancionar con severidad —-

cualquier fendmeno de indisciplina presupuestal.

Sanear los cuerpos de seguridad piiblica , las pol£
cias y todo el sistema de administracidn de justicia. Re-

visar la legislacién para aumentar la severidad en las pe-



nalidades para los delitos de funcionarios pidblicos » esta
blecer sistemas que impiden la desviacidn de los recursos-—
piblicos. Evaluar el uso de instrumentos de gobierno, para
que las decisiones de autoridad sc¢ hagan siempre en aten -
cién al interés piblico. Detectar a tiempo, corregir y san
cionar en su caso, el empleo dc mecanismos de promocidn en
favor de personas o grupos privilegiados, y castigar toda~

desviacién de poder.

Todas estas acciones condicionadas al sistema jurf
dico de nuestro pafs, ya que el respcto a la Ley Suprema -
de la Unidn, Constitucidn General de la Repiiblica, leyes -
que de ella emanan y Tratados; es garantfa de convivencia-
social dentro de un Egtado de Derecho como el nuestro. Pa-
ra decirlo con Miguel de la Madrid, "El derecho es un ins-—
trumento de la Renovacidn Moral, no se puede ser inmoral-—
para ser moral, » el dereche es la expresidén mixima de mo-
ralidad social, justamente lo que el pueblo de México quie
re vigorizarj no es negando, sino afirmac~do derechos ¥ -
obligaciones que emanan de nuestra Constitucidn y de las ~
Leyes, como habremos de renovarnos moralmentc. El Dere ——
cho, convertido en Estado, cs esencia o insctrumento de es-
te mandato del pueblo. Es la moral social convertida en -
norma obligatoria vy susceptible de imponerse correctivamen
te. La Renovacidn Moral no es sermdn de un candidato, no-
es promesa hucca; es una decisidn polftica de la inmensa —

(5)

mayorfa del pueblo de Mé&xico".



1.2 La Renovacidn Moral de la Sociedad. Adecuacidn de

sus Postulados en la \dministracidn Pdblica Fede-

ral,

Don Lucio Mendieta y Niiez, en su obra Sociologfa-
del - Poder afirma, "El poder es un fendmeno de capital im -
portancia en las sociedades humanas. La historia de todos-
los pafses del mundo gira en torno a las relaciones socia-
les de poder, de las que se der?van lo mismo la grandeza -

6)

que la miseria de los pueblos', El primero de diciembre

de 1982, Miguel de la Madrid, asume la posicién mds impor-

tante de poder en México, la Presidencia de la Repiiblicaj; y

hice un esbozo acerca dc las condiciones que privan en el-
pafs en el momento de la toma dJde posesidn, la expectacidn-
por el relevo era impresionante, Sin embargo, De la Madrid
con un nuevo estilo, sobrio, austero; se dirigid a los me-
xicanos vy planted en su discurso de toma de posesién la —-

dramitica situacidn nacional.

No voy abundar aquf en las lfneas de accidn y es -
trategias del mensaje inicial del nuevo Presidente, solo -

me refiero al tema que nos ocupa. .

De la Madrid empezd diciendo..." He protestado an-
te usﬁedes guardar y hacer guardar la Constitucidn y» las -
Leyes de la Repdblica, ejercer con lealtad y patriotismo -
el cargo que el pueblo me ha conferido; y mirar en todo -~

por €l bien y la prosperidad de la Unién. Esta protesta -

a



no es mero formulismo; es la mas elevada dcclarac:.én clc -

un compromiso polftico, legal ¥ moral que ast

pueblo de México", 7

Después de una serie de considerandos y"beflexiones
acerca de la crisis y sus efectos y de anunciar la puesta enmar,
cha del - programa inmediato de reordenacidn econdmica, pa-

83 a hablar de sus tesis de gobieorno v al referirse a la -

Renovacidn Moral de la Sociedad seiiald:

"La Renovacidén Moral de la Sociedad, seri
compromiso y norma de conducta permanente
de mi gobierno. Aspiro a inducir con el -
ejemplo, empezando por el mfo, el compro-
miso de todos los mexicanos de todos v -
cada uno de los sectores, (e todes los -
gremios, para fortalecer nuestros valo -
res,

La gufa fundamental de esta Renovacidn Mg
ral serd el Derecho, sfntesis de la moral
social, de la moral republicana, democri-
tica ¥ revolucionaria que hemos venido -~
formando los mexicanos. Actualizaremos——
las bases constitucionales de la responsa
bilidad de los servidores pdblicos y pro-
moveremos una nueva ley sobre la materia-
y reformas y adiciones a la legislacidne-—
penal y civil; introduciremos nuevas for--
mas sobre 1la gestidn pdblica para preve-
nir, detectar, corregir ), en su caso, -
sancionar conductas inmorales de los fun-
cionarios ¥ emplecados plblicos.,

Promoveré sistemas que acaben cou las com
pensaciones al margen de la ley y den -
transparencia a los ingresos de los fun -
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cionarios gubernamentales; recgularé las -
prestaciones a que ¢stos tienen derecho v
prohibiré el uso de bienes y servicios pd
blicos para fines ajenos a su cargo, evi-
taremos negocios ilfcitos en los contra =-
tos de obra o servicio pdblico, en las -
compras del gobierno y sus empresas, no -
permitiré que se usen los fondos pilblicos
para la promocidn polftica personal de -
los funcionarios.

Impediremos aprovechamientos ilegftimos -
con la némina oficial; perseguiremos las—
conductas ilfcitas en el otorgamiento de-
autorizaciones, permisos, licencias y con
cesiones; en la inspeccidn y vigilancia -~
de Leves y Reglamentos.

Insisto: no ¢s compatible servir en pues-—
tos piblicos y simultfneamente operar ne-~
gocios cuya actitud se funde en relacio -
nes econdmicas con el gobierno, Esta dua-
lidad es inmoral. 0 se¢ gobierna o se ha -
cen negocios. Los puestos pfiblicos no de
ben ser botfn de nadie,

Perfeccionaremos los sistemas de adminis-
tracién de recursos del Estado v fortale-
ceremos los sistemas de control v vigilan
cia de la Administracidn Pdblica.

Para cumplir con el propésito de que el -
gobierno de la Repiiblica se constituva en
patrén de conducta, promoveré la creacidn
de la Contralorfa General de la Federa =
cién, con rango de Secretarfa de Estado,-
para sistematizar y fortalecer las diver-
sas facultades de fiscalizacidn, con:rol-
v evaluaciédn de la Administracidn Pdbli -~
ca. Usaremos con vigor y decisidn este -
nuevo instrizacnto.

Espero una actitud dinfmica y vigilante -
de la Cimara de Diputados y de su Contadu



rfa Mavor de Hacienda, respecto a los prg
gramas y presupuestos del Ejecutivo Fede-
ral.

La Renovacién Moral de la Sociedad es rce-
to de todos los mexicanos. No podemos perp
mitir que la nacidn se debilite y decai -~
ga; nuestros problemas son tan grandes, -
que solo con una moral renovada lograre -
mos vencerlos. E1l pueblec mexicano es pro-—
fundamente moral, y me exige que persiga—
toda forma de corrupcidn; asf lo haré, go
bernaré con el ejemplo.

El pueblo debe contar con los medios pa=
ra hacer valer frente al gobierno sus lo-
gftimos intereses. Doy instruccioncs en -
este momento al Procurador Gexeral de la-
Repiblica para que convoque Audiencias Pd
blicas con el fin de recabar opiniones -
que permitan elaborar iniciativas de Ley-—
y promover acciones para proveer a la so-
ciedad de un mejor sistema de¢ administra-
cidn de justicia y de scguridad pdblica.

Moralizaremos v modernizaremos a las po =
licfas federales y del Distrito Federal.-
Es éste un reclamo popular en todo el -
pafls., Tenemos que actuar con prontitud,--—
las policias deben ser garantfa de segu-
ridad y tranquilidad ciudadana y no causa
de su quebrantamiento, buscaremos la cele
bracién de convenios con los Estados para
apoyarlos en tareas similares. El pueblo-
tiene derecho a la seguridad personal y -
familiar, vigilaremos que asf sea",(R)

M4s adelante en lo que se ha dadoc en llamar men -
saje, el Presicdente De la Madrid, reiterd su propdsito de-

renovar la moral social, iniciando la accién por el Poder-
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Ejecutivo Federal, o

"Impulsaremos cambios en las conductas, renova - -
remos la moral social, usaré de toda mi autoridad, haré --
'cumplir a todos y cada uno de mis colaboradores con los -
m{s elevados niveles de honestidad piblica. En ésto no ha
brd transaccidn ni tolerancia. Nuevas leyes ¥ una indecli-
nable voluntad polftica serfn la aportacién pdblica. Una -
nueva conciencia cfvica, que fomentaremos con todos los mg
dios de comunicacidn y educacidén sociales ser§ el funda -
mental guardidn de la moral piblica de gobernantes y gober

nadoa“.(g)

Como se desprende de la lectura de las transcrip -
ciones que he realizado, la tesis efectivamente estaba con
solidada y adem8s con una excelente congruencia entre los-
mandatos del candidato y el compromiso mayor que signifi -
ca ofrecerla ya como Presidente de la Repfiblica. Ahora -
venfa la parte mis diffcil, adecuar toda la teorfa expues-
ta a la praxis, situacidn que en México es muy diffcil de-
lograr, sin embargo por todo lo ya afirmado, De la Madrid-
no tuvo mis alternativa que poner en prfctica, sus razona=-
mientos sobre la renovacién moral, y asf se propicid la -
adecuacién necesaria al marco jurfdico nacional; se esta -
blecid la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fede-
racidn, con su amplia secuela de Contralorfas y Unidades -
de Quejas y Denuncias; aspectos de los que hablo en los -
apartados tres, cuatro y cinco. También se cumplié de in-

madiato la orden de convocar a audiencias pdblicas sobre =



administracién de justicia, encargo que efectud ortodoxa -
mente el Procurador General de la Repdblica, Dr. Sergio -
Garcfa Ramfrez, v que estd por dar origen a un nueve CSdi-
go Penal en materia federal para toda la Repdblica y local

para el Distrito Federal, Adem4s de otras leyes relativas

a la materia,

Sin embargo, el Presidente decidié que en tanto =~
el paguete legislativo, respecto a la Renovacién Moral, -
se discutfa y se aprobaba en su caso, cra necesario dictar
al gunas medidas urgentes que no requerfan de la previa sap
cidn legislativa y asf, vfa acuerdo se sentaron bases de —

regulacién para la actuacién de los servidores pfdblicos.

El Acuerdo conocido como “de austeridad’, fue pu -
blicado en el Diario Oficial de la Federaciédn el dia 15 de

diciembre de 1032, v 4 1la letra dice:

ACUERDO

Artfculc lo. El presente acuerdo tiene por
objeto establecer las bases administrati -
vas generales respecto <e las disposicio -
nes legales que regulan la asignacidn y =
uso de los bienes y servicios que se pon -
gan a la disposicién de los funcionarios y
empleados de las dependencias y entidades-
de la Administracién Pdblica Federal, para
el eficaz desempeiio de las funciones que -
tengan encomendadas y sin el carfcter ex =
preso de remuneraciones por servicios per-
sonales,



Artfculo 20%,.Corresponde a la Secretarfa-
de Programacidn y Presupuesto la interpre
tacidn y aplicacidn de las disposiciones-
del presente Acuerdo, para lo cual dicta-
r4a las normas, estableceri los procedi -
mientos que deber&n observarse cn cada ca
so y resolverd las consultas que se susci
ten, de conrformidad con las normas lega =
les relativas.

Artfculo Jo. El uso que los servidores -~
piblicos hagan de los vehfculos automotri
ces propiedad de las dependencias ¥ entie
dades de la Administracidn Pdblica Fede -
ral se someteri a las reglas siguientes:

I. La Secretarfa de Programacién -
¥y Presupuesto estableceri los lineamien -
tos para el uso y la asicvnacién de vehfcu
los automotrices a los servidores pdébli -
cos atendiendo al rango ‘¢ las funciones-—
que desemperian o a la naturaleza de las - -
actividades inherentes 4l cargo. Exclusi
vamente a la funcidn de m&s alta jerar =
qufa en cada entidad o dependencia podrén
asimarse dos vehfculos;

II. No se autoriczari la adquisi -
cién de nuevos vehfculos salvo en los ca=-
sos en que expresamente lo apruebe la Se-
€éretarfa de Programacidn y Presupuesto, =-
previc estudio de las razones y justifica
ciones que para tal efecto presente por -
escrito la dependencia o entidad interesa
da.

III. No se harin transferencias de
uso o disposicién de vehfculos entre di -
versas dependencias o entidades, a tftulo
de comisidn o de cualquier otro cardcter';

IV. La Secretarfa de Programacidn-
y Presupuesto establecerf los procedimien
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tos necesarios para veriricar periddica -
mente que el uso de los vehfculos se suje
te a las necesidades del servicio piibli -
coe. Cuando ya no subsistan las razones -
que motivaron la asignacidn del vehfculo-
se proceder8f a su inmediata recuperacién-
y reasigacién. Asimismo, la citada depen
dencia establecer$ los procedimientos con
arreglo a los cuales los servidores pfibli
cos que contravengan lo dispuesvto en ol -
presente artfculo serdn sancionados de -
conformidad con lo que ordena la Ley;

V. El servidor piblico a cuyo sere
vicio se asigne un vehfculo propiedad de-
la Administracién Plblica Federal serd di
rectamente responsable del uso que sc ha-
ga del mismo, cuidari de comsecrvarlo en -
buen astado v lo empleard de modo pruden—
te y razonable:

VI. Ninguna dependencia o entidad-
podr4 destinar rondos al arreandamiento de
vehfculos para el uso pcrsonal de los sen
vidores pdblicos, salvo las excepciones -
que la Secretarfa de Programacidn y Presu
puesto establezca n las bases mancrales~
qute al erecto expida,

Artfculo Jo. Los servidores piblicos que-
tengan vehfeulos aficiales a su servicio,
podridn disponer de dotaciones de combusti
ble, lubricantes y refacciones, las que =
en ninadn caso excederfn de lo estricta -
mente necesario para el uso oficial del -
vehfculo, en los términos de las normas -
que para ¢llo se expidan.

Arcfculo 50. El uso gue los servidores pi
blicos hagan de los equipos de transporte
aéreo propiedad de la Administracidn Pd -
blica Federal se someterfi a las reglas si
Suientes:



I, La Secretarfa de Programacidn y-
Presupuesto estableceri lineamientos pa =
ra el uso y la asignacidn de los equipos-
v servicios oficiales de transporte aéreco
a los servidores pdblicos, atendiendo a -
la naturaleza de las funciones que desem—
pefien y a la urgencia o importancia del -
asunto que motive su uso. Asimismo, esta-
blecerd procedimientos al efecto de que -
se autorice su uso previa la verificacién
de que no es posible satisfacer las nece—
sidades del servicio oficial mediante el-
transporte aéreo comercial receunlar;

II. La Secretarfa de Programacién-
v Presupuegto dictar§ las ncrmas a que se
sujetari el arrendamiento de equipos de -
transporte aéreo para uso de los servido=~
res pfiblicos, cuidando de qu esto solo se
haga cuando estrictamente lo determinen -
las necesidades del servicio:

I1I, La citada dependencia estable-
ceri los procedimientos para verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en el presen
te artfculo, asf como para asesurar que -~
se sancione en los términos de Ley a Los-
servidores piblicos que contravengan las-
reglas a que hacen referencia las Traccig
nes anteriores.

Artfculo 60. La Secretarfa de Programa -
cidn y Presupuesto establecerd reglas y =
procedimientos para que, sin contravenir-
lo estipulado por las normas legales y ad
ministrativas relativas, la disposicién -
que los servidores pdblicos hagan del pep
sonal adscrito a la unidad administratie-
va a su cargo se sujete a los lineamien -~
tos siguientess

I, Los servidores pidblicos no po =
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drén encomendar al personal de la oficina
a su cargo tarcas diversas de aquellas -
que tenga asignadas, salvo en los casos -
en que expresamente lo autorice ¢l titu -
lar de 1la dependencia o entidad, o el -
servidor pfdblico en quien aquel dclegue -
esta responsabilidad;

II. Los operadores de los vehfcu -
los oficialecs los movilizar&u exclusiva -
mente bajo las 4rdencs directas del fun -
cionario o empleado responsable del ve -
hfculo y para el desarrollo de activida -
des propias del servicio pdblicao,.

IIT, A los Secretarios de Estado y
Jefes de Departamento sc asignari el ser-
vicio e escolta, ¢l que se limitar§ al -
cumplimiento de sus funciones especfii -

Cdssg

El Bstado Mayvor Presidencial establecerf-
las normas a que se sujetari este servi -
cio y sedalari los casos en que se requig
ra asignarlo, temporal o permanentemente-—
a otros servidores piblifos, ademis de -~
los mencionados en ¢l pirrafo anterior,

Artfculo To. Con las oxcepciones que, me-
diante reglas generales, =xpida la Secre-
tarfa de Programacidn y Presupuesto, no -
se asignardn recursos con el cardcter de~
gastos de representacidn a los servidores
pliblicos de las dependencias de la Admi -
nistracién Piblica Federal., Los servido -
res pdblicos de las entidades de la Admi-
nistracidén Pdblica Paraestatal, que ten =
gan por objeto la venta de bienes o pres-
tacidn de servicios, podr&n disponer dc -
recursos para gastos de representacidn de
conformidad con las reglas y procedimien-
tos que establezcan los respectivos cone-
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sejos de Administracidn v sancionen los -
correspondientes coordinadores del sec -~
tor, las que deberdn ser aprobadas por la
Secretarfa de Programacidén y Presupuesto~
v atenderén a criterios de austeridad y -
economfia.

Artfculo 8o. Los materiales y equipos de~
oficina dnicamente podrén ser aplicados -
al desemperio de las funciones propias de-
la unidad administrativa a que estén asig
nados y conforme a las disposiciones que~
al efecto expidan las autoridades campe -
tentes,

Articulo 9o. Los documentos cficiales de-
identidad que se expidan a las servidores
p@blicos para facilitar el desariollo de=-
sus funciones, serin usados bajo su es =
tricta responsabilidad y exclusivamento -
para la finalidad que cn ellus expresamen
te se seciiale, con la prudencia y discre -
cidn que el caso ameritc,

Artfculo 10. XNo se otorgard a los servie
dores piiblicos de la Administracién Pdbli
ca Federal franquicia postal telegrifica-
o telefdnica, as! como cualquier otro ti=-
po de prerrogativas en el uso de medios -~
de comunicacién y transporte, La Sccreta
rfa de Programacién y Presupuesto estable
cerd las normas a que se sujctardn las =
excepciones a esta disposicién,

Artfculo 11. Los servidores pdblicos no-
deberfn en ningfn caso disponer de recur-
sos econdmicos de la Administracidn Pdblji
ca Federal para adquirir biencs con el -
objeto de obsequiarleos a terceras perso -
nas a tftulo personal ) oficial,

Tampoco deberdn disponer e los bienes =
o servicios de las Entidades que adminise
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tren para obsequiarlos, venderlos con deg
cuento o ponerlos gratuitamente al servi-
cio de otro servidores piéiblicos o particu
lares.,

Los servidores pfiblicos de las entidades-
que por razdn de su actividad comercial -
requieran de la promocidn de sus bienes y
servicios, s8lo podrén hacer los obse- =~
quios ¥ brindar las atenciones que estén-
directamente relacionadas con la cnajena-
¢iédn de productos o la prestacidn de scr—
vicios y que sean ofrecidos a los clicen -
tes en forma general, previa aprobacién -
y regulacidn del rcspectivo consejo de Ad
ministracidn,

Articulo 12, Los servidores pdblicos sé -~
abstendrin de aplicar recu:sos asignados-~
al pago de viliticos y pasajes para sufra-
gar gastos de terceras personas o de acti
vidades ajenas al sevvicio oficial, de =
biendo ajustar su cjercicio estrictamente
a las normas que regulan su otorgamiento-
y comprobacién.

Artfculo 13. Es obligacidn de los servi -
dores piiblicos cuidar de que los recursos
asignados a los programas de informacidn-
y publicidad de la dependencia o entidade
a su cargo se utilicen con estricto apeego
a criterios de eficacia, sobriedad y aus-
teridad, dcbiendo observar a tal respecto
las siguientes reglas:

I. Las erogaciones previstas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién =
para los programas. de difusidn e informa-
cidn de carfcter instituciaonal, deberfn -
aplicarse al cumplimiento de los objeti =
vos y metas previstos, sin que puedan dig
ponerse con fines de promocidn y propagan
da personales;



- 28 -~

II, La publicacién de inserciones,
anuncios, avisos, notas informativas, o -
menciones que, de conformidad con lo esti
pulado en la fraccién anterior deban ha -
cerse, sc ajustardin a las reglas genera -
les que al efecto dicte la Secretarfa de-
Gobermacidng

III, Las publicaciones impresas -
o audiovisuales que las dependencias o en
tidades realicen con propdsitos de infor—
macidn, difusién o promocidn, interna o -
externa, serin solo las estrictamente ne=-
cesarias v sec cvitar§ emplear en su pro -
duccién materiales de lujo y servicios im
portados o que vulnecren la sobriedad pro-
pia de la funcidn pdblica,

Artfculos 14, Las asignaciones presupues
tales para imprevistos deber8n ser aprobg
das, sin excepcidn, por el Presidente de—
la Repidblica v se¢ apegarfn estrictamente=-
a la normatividad presupuestal y conta -~
ble,

Artfeoulo 15. Los servidores pifiblicos que
en virtud de su cargoe deban asistir a reu
niones de cuerpos colegiados, tales como-
comisiones intersecretariales, 6rganos -
de gobierno de entidades paraestatales y-
otros similares, no percibirdn emolumen -
tos por estas comisiones, cuyo cumplimien
to se entenderf como inherente a las obli
gaciones propias de sus cargos, El pago-
de emolumentos sélo padr8 aplicarse en fa
vor de personas a las que sin tencr el cg
récter de servidores pfblicos se les enco,
miende alguna comisién ciiyo desempeilo de-
ba legalmente retribuirse de esta manerae.

Artfculo 1¢(. Los organismos y unidades -
administrativas adscritos a las dependen-
cias y entidades para desarrollar activi-
dades diversas a las funciones sustanti =
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vas asignadas legalmente a la corrcspon -
diente dependencia o entidad, tales como=-
promocidn voluntaria y» actividades cultu-
rales, cfvicas, deportivas, no deberin -
en ningin caso disponer de recursos adi -
cionales a los que tengan expresamente -
asisnados en la respectiva partida presu-
puestal, la que se cjerceri con estricto-—
apego a las normas gue la autoridad compg
tente expida para regular su asignacidn y
disposicidn.

Artfculo 17. Salvo que las circunstan -
cias no lo permitan, las reuniones que pa
ra efectos de trahajo o con cualquier -
otro propdsito, celebren los servidores -
pfiblicos, se llevardn a cabo ¢n los locu-
les de las propias dependencias o entida-
des, Se cvitarin crogaciones destinadas-
a contratar con c¢sa finalidad el uso o =
acondicionamiento de locales especiales,=
manteniendo sobricdad en las atenciones -~
que durante su desarrollo se brinden a4 -
los asistentes, quiecnes serfn los estric-
tamente necesarios para el logro de los -
prop8sitos para el logro de los propdsiie
tos de la reunién.

Artfculo 1%, Queda terminantemente prohi
bida la contratacidn de grupos permanen -
tes de edecanes con cargo a la némina de=
las dependencias o entidades., La conctra —
tacifn de este tipo de servicio sélo se =
har{ cuando a juicio del titular de la de
pendencia resulte estrictamente indispen~
sable para el buen desempeuiio de las labo-
res que tenga encomendadas, Asimismo, se-
procurari reducir el mfnimo necesario el-
personal de mensajerfa, ujieres, secreta-~
rias, secretarios auxiliares v otro persg
nal de apoyo sin funciones sustantivas., =
Dentro del mis estricto respeto a sus dce
rechos, el persomnal que al presente desem
peiie este tipo de tareas deber$ ser rea -



signado a la brevedad posible, b®indindo-
le la capacitacidn necesaria para su ads-
cripcidén a labores de mayor rendimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO, El precsente Acuerdo en -
trar8 en vigor ¢l dfa siguiente de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Fedg
racién,

SEGUNDO, Los bienes y servicios -~
que actualmente se otorguen en contraven-— .
cidn a lo dispuesto por el presente Acuep
do dejar&n de otorgarse a mis tardar quig
ce dfas naturales después de su entrada -
en vigor,

A partir del primero de cnero de 1933, fecha en =
que entra en vigor la reforma a la Ley Orgénica de la Ad -
ministracién Pdblica Federal que crea la Secretarfa de la-
Controlarfa General de la Federacidn, se generan por parte

de esta dependencia los siguientes acuerdos:

a) Por el que se autoriza transitoriamente la uti-
lizacidn de formatos para las declaraciones de situacidn -

patrimonial por los servidores piéblicos.

b) Por el que se fijan criterios para la aplica -
cidn de la Ley Federal de Responsabilidades en lo referen=

te a familiares de los servidores piiblicos,
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c) Sobre el funcionamiento de las entidades de la-
Administracién Pdblica Paraestatal y sus relaciones con el

Ejecutivo Federal.

d) Que ordena a las entidades de la Administracién
Piblica Paraestatal y sus relaciones con el Ejecutivo Fedeg

ral-

e) Que ordena a las entidades de la Administracidn
P&blica Paraestatal elaborar programas en materia econdmi-

Ca.

f) Por el que las Secretarfas de Programacién y -
Presupuesto, Contralorfa General de la Federacidn y Desa =
rrollo Urbano y Ecologfa, en esfera de sus atribuciones, -
establecerfn las bases y procedimientos generales, a efec-
to de fomentar el desarrollo de los sistemas de agua pota-

ble, dremaje y alcantarillado en los centros de poblacidn.

g) Por el que se delegan facultades en el subsecrg
tario A y en el Director de Responsabilidad fatrimonial de
1a Secretarfa de la Contralerfa, para la firma de pliegos=
de responaabilidades.

h) Por el que se prohfbe a los titulares de la Ad-
ministracidn Piblica Federal otorgar empleos a miembros =~

del Congreso de la Unién,

Acerca de esta Yltima disposicién se provocd una -



tormenta polftica, en virtud de que sec acusd al Secreta

rio Rojas Gutiérrez de invadir la competencia del Poder

- 32 -

Legislativo.

ro 366 parte de lo sucedido en la Cimara de Diputados:

Al respecto la revista Proceso, reseciia en su nime-

"Censura a la Contralorfa por un acuerdo-
copiado de la Constitucidn™,

"De "falta de respeto al Poder Legislati-
vo" y de "inusitado" calificd el diputado
pesumista Rall Jardfn Arzate, en la se -
sidn camaral del jueves 3, el acucrdo emi
tido por la Secretarfa de la Contralorfa-
de la Federacidén (SCGF) que prohfbe a los
funcionarios pfiblicos dar u ofrecer traba
jo a diputados vy senadores, mientras es -
tos no se separen de sus funciones legis-
lativas y de representacién popular,

El lunes 31 de octubre, en el Diario Ofi-
cial, la SCGF publicd cl acuerdo, de tres
artfculos, "por el que los titulares de -
las dependencias, coordinadores de sector
y de las p:opias entidades de la Adminis-
tracidn Piéblica Federal, se abstendrin -
de promover empleo, cargo o comisidn en -
el servicio pifiblico de designar en su ca-
so a representantes de eleccién popular",

El artfculo 62 de la Constitucidn General
de la Repidblica, vigente desde 1017, esta
blece que diputados y senadores propieta-
rios no podrin desempefiar ninguna otra cg,
misidn o empleo de la Federacidn o de los
Estados por los cuales disfruten sueldo,-
sin licencia previa de la Cimara respecti
va. La infraccién es sancionada, de -



acuerdo con la Constitucidn con la pérdida
del caricter dc diputado o senador.

Sin embargo, una cs la disposicién consti-
tucional y o%ra la recalidad. No es pricti-
ca desconocida que los legisladores prifs-
tas trabajen en dependencias federalees, -
vya sea abierta o disfrazadamente, como asg
sores o bien como representantes cn la ciy
dad de México de los gobicinos de sus Es =
tados. Caso piblico fue el de la exdiputag
da Lidia Camarena, quien adem8s de su re -
presentacién popular ocupaba un puesto en-
Productos Pesqueros Mexicanos, donde pre -
suntamente se involucrd ¢n un fraude y ahg
ra esta en la circel,

Ademis, durante ¢l tercer perfodo ordina -
rio de sesioncs de la legislatura pasada,
La fraccidn parlamentaria de la entonces -~
Coalicidn de Izquierda, ahora PSUM, denun-
cié a varios diputados Federales sinaloen-
ses por trabajar para el gobierno de Anto-
rio Toledo Corro., La denuncia se hizo an-
te el plerno de la Cimara y nunca pasd nada.

Ante la publicacidn del acuerdo de la -
SOGF, legisladores prifstas y de la oposi-
cidn mostraron su berensifciio v algunos di
jeron que sus sucldos como representantes-—
populares - 300,000 pesos para diputados y
4000,000 para senadores, ya libres de im -
puestos ~ les alcanza para vivir decorosa-
mente y hasta para hacer "ahorritos",.

Pero aunque los cuelns son parejos, en -
cuestidn de salarios también hay diferen -
cias entre ser diputado por el PRI y serlo
por un partido de la oposicién., Estos dl-
timos, como en el caso del PSUM su sueldo-
va directamente al partido y €ste les paga
directamente o bien, como en el caso del—-



PAN, los diputados entregan un porcentaje
de sus salarios al partido,

En la sesidn del jucves 3, el pesumista
Jarddn Arzatc subid a la tribuna para -
abordar el tema v "de algin modo defender
la dignidad de esta Cimara de Diputados'.
Dijo que se¢ supone que lns legisladores -
deben conocer el texto constitucional -
"asf sea de manera supcrficial,

Dijo que el acuerdo resulta "una falta =~
de respeto al Poder Legislativo, porque -
somos nosotros guiencs precisamente debe-
mos ejercer la funcidn de vicilancia de -
los demis poderes, inclufdo el Poder Eje-
cutivo, parte del cual es la Contralorfa-
General de la Federacidn., Y ahora succde-
que es la Contralorfa la que va a vigilar
nos a nosotros.  Quién vigila a quién?.-
A mi juicio constitucional nosotros somos
los que debemos vigilar. Pero si lo que--
se trata es hacer un recordatorio dentro-
del marco de la 1fnea de lo que se ha =
dado en llamar renovacién moral, mc pare=
ce que el sefior Contralor Gencral de la -
Federacidn tienc lastante tela de donde -
cortar',

Y recordd que en la misma Cémara de Dipu-
tados se han hecho numerosas denuncias -
contra funcionarios pdblicos !ythasta don
de yo 34 ninguna de ellas ha sido atendi-
da por la Contralorfa General de la Fedew
racién",

El acuerdo de la SCGF ecstablece que los -
funcionarios que incurran en su violacién
serfn sujetos al régimen de responsabili-
dades de los servidores piblicos del Tfty
lo Cuarto de la Constitucién y su ley re-
glamentaria. (Gerardo Garlaza" (10),.



Sobre el mismo tcma, el influyente columnista Leén
Garcfa Soler en su colaboracién dominical " a la mitad del
foro " del domingo & dc noviembre de 1083, comenta acerta-
damente el error cometido por el inexperto Secretario de =

la Contralorfa General de la Federacidn:

Comienza el an4lisis con referencia al Je
fe del D.D.F,

"A Ramdn Aguirre lc bastd una charla pro-
longada con los diputados encargados del-
dictamen, a la que sizuid el obsequio de—
un pozole y una pldtica vaurina, para re-
solver su problema. Ahora podrf viajar -
tranquilamente a Madrid v lucirse al ladoe
de Enrique Tiermo Galvdn en el acto de -
homenaje a Lizare Cirdenas, Cuando regree—
se tendr§ que preparar pozole en cantida—
des industriales porque acudirf ante los-
diputados para exponer detalles de la -
cuenta pdblica del D.D.F. y esa plidtica-—
requerird de habilidad polftica, porque -
habrd acusaciones y la representacién plu
ral va a exigir claridad", Francisco Ro -
Jjas podrfa decirle lo importante que cs =
la falta de claridad y lo mucho que ha -~
cambiado la situacidn polftica gracias a-
esa representacién plural. E1l Secretario
de la Contralorfa esth empeiiado en esta —
blecer los mecanismos indispensables para
prevenir la corrupcidn oricial., Para eso
se cred La nueva Secretarfa y no para que
Francisco Rojas se convirtiera en el Tor-
quemada sexenal y llevara ala hoguera a -
los que no se han convencido de que son -~
incompatibles los negocios personales y —=
el desempeiioc de un cargo piblico.

En la Contralorfa se trabaja a partir de-—
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cero.- Todo es novedoso y lleva ademfs la-
dura carga de la cxigencia poptilar que re
clama el encarcelamiente de los funciona =
rios del pasado inmediato a los que culpa-
del desastre, sin excluir a José Lépez Por
tillo. Con ese problema bastarfa para que-
Francisco Rojas obtuvicra en wnos cuantos—
meses la experiencia polftica que otros =~
tienen que lograr en muchos afos. Pero no
basta la buena voluntad, ni es suficiente-
gozar de fama de eficiente y honesto para=
sentar plaza :e buen polftico: los errores
enseiian ¥ Rojas cometid uno deo aquellos -
gue equivalen a un doctorado.

Y ardid Troya

El veintiseis de octubre se publicd en el-
Diario Oficial de la Federacidn un acuerdo
del secretario de la Contralorfa "por ¢l =
que los titulares de las Dependencias Coop
dinadores de Scctor » de las propias enti-
dades de la administracién pidblica rederal,
se abstendrfn de proponer empleo, cargo o=
comisién en el servicio ptiblico o de desig
nar en su caso a representantes de elec -
cién popular", Y ardié Troya.

Para empezar ¢l tuecgo, los repreéesentantes—
de los medios de comunicacidn recordaron -
la desfachatez con la que varios diputados
y senadores del sexcnio anterior gozaron =
de empleos y cargos en dependencias del -
Ejecutivo Federal y de los estados de la =
Federacién. Se hablé de que la Contralorfa
investigarfa a diputados v senadores y na-
die prestd atencidc al hecho indiscutible
de que el acuerdo se dirigfa a los titula-
res de las dependencias del Ejecu-ivo Fede
ral.

El Jiputado Edmundo Jardfn Arzate, del =
P3LM, habld en la Cémara el 3 de noviembre
para recordar gue ¢s precisamente el Poder



Legislativo el que debe ejercer la funcidn
de vigilancia de los dem&s poderes. "in --
clufdo el Ejecutivo! y para seiialar que el
constituyente prohibid que los diputados »
senadores desempeiien cargos pidblicos "en -
la esfera del Poder Ejecutiwvo para mante -
ner su independencia del Poder Legislati -
vo ',

'Y ahora sucede -dijo- que es la Contralo-
rfa General de la Federacidn la que va a -
vigilarnos a nosotros. :Quién vigila a --
quién? ",

Elemental Criterio Jurfdico.

No pard ahf el asunto. En la sesién si - -
guiente fue el panista Gabriel Salgado -~
Aguilar quien insistid en el acuerdo vein-
ticuatro que, segmin é1, "contraviene al -
mads elemental criterio juridico" y para -
proponer que la Contadurfa Mavor de Hacien
da de la propia Cimara de Diputados inves-
tigue si los legisladores desempefan otras
funciones piblicas. El prifsta Manuel Osan
te contestd a Salgado Aguilar, pero lo hi-
zo con indecisidn, mds preocupado por de -
fender a la Contralorfa que por seilalar el
despropdsito de votar para que la Contadu-—
rfa Mayvor hiciera lo que esti obligada a -
hacer,

No hay error jurfdico, Lo que hubo es in -
sensibilidad polftica. La Contralorfa no-
. tiene porqué enviar un acuerdo a los fun -
cionarios para pedirles gue respeten un -
manidato constitucional, sobre todo si en -
ese ordenamiento se prohfbe a los legisla-
dores desempeilar cargos en el Ejecutivo --
vy no a éste el darsélos. Si un diputado -
© senador pide licencia esti en libertad -
de trabajar donde quiera. Al exigir que no
sean contratados los legisladores puso a -
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&stos en el papel de acusados, aunque en-
i realidad no hay interferencia ni interven
" cién del Poder Ejccutivo que ponga en pe-

ligro la separacidn de poderes™ (11)

Miguel Gonzflez Avelar, 1fder del Senado, al ser -
entrevistzdo por los medios de comunicacién del Distrito -
Federal, recordd 1o obvio del icuerdo de referencia y ase-
curd que el Poder Ejecutivo no tiene ninguna funcién de vji
gilancia en las tareas propias del Poder Legislativo y que
éste a su vez cuenta con sus propios frganos de contiol pa
ra sancionar al diputado o senador que incurra en alguna -
falta.a‘la Constitucidn General de la Repfblica. Total, -~
una desafortu.ada intervencidn de la Contralorfa por el -
ardn de nororiedad del tirular de dicha dependencia en mo-
mentos en que la Renovacidén Moral de la Sociedad parcce —-

entrar en receso.

. De los demés acuerdos mencionados, por su impor -
tantia v trascendencia y porque se adecfla de forma correc-
ta a los p-stulados del Presidente de la Madrid, reitera =
dos a partir del 11 de octubre de 1951; me permito repro-
ducir el que se refiere a los criterios de aplicacidn de -
la Ley de Resgponsabilidades en relacidn a los familiares ~

de los servidores pidblicos:

"PRANCISCO ROJAS, Secretario de la Contra
lorfa General de la Federacién, con funda-
mento en los artfculos 32 bis fracciones -
VIIT, XVIXI de la Ley Orglnica de la Admi-



nistracidn P¢iblica Federal, fraccién II -
v 48 de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Pidblicos, y lo. do.
v 50. fracciones XXI y XXII del Reglamen-
to Interior de ¢sta Secrctarfa, he tenido
a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN CRITERIOS PJ
RA LA APLICACION DE LA LEY DE RESPONSABIL
LIDADES EN LO REFEREXNTE A\ FAMILI ARES DE~
LOS SERVIDORES PUBLICOS,

La Ley Federal de Responsabilidades de -
los Servidores Pdblicos, en el artfculo-
47 fracciones XIT, XV, XVI y XVII, en cg,
rrelacidn con el artfculo 88, establece-
restricciones e impedimentos de orden le
gal, para que los funcionarios puedan -
intervenir, solicitar, designar, contra-
tar, promover, suspender, remover, cesar
o sancionar a su cdnyuge ¥y a los familig
res que se encuentren comprendidos den -~
tro del cuarto grado de parentesco, ya =—
fuere por consanguinidad, afinidad o ci-
vil,

Ahora bien, para los efectos de la apli=-
cacidn de la ley de referencia, las de—
pendencias y entidades de la Adminiscra-—
cién Pdblica Federal deberén tomar nota-—
que de acuerdo con el Cddigo Civil vigen
te en materia federal (Arts. 202 a 307),
los familiares comprendidos dentro del -
cuarto grado de parentesco y por ende -~
dentro de la restriccidn legal de que se
trata, son los siguientes:

Parentesco por consanguinidad: padres,-—--
abuelos, bisabuelos, tatarabuelos, hijos
nietos, bisnietos, tataranietos, herma--
nos, medios hermmanos, tfos y sobrinos -



carnales, primos hermanos, y tfos y sobri-
nos sepundos carnales,. .
Parentesco por arinidad: suegros, padras -
tos, padres de los suegros, bisapuelos de=
los suegros, yernos o nucras, hijastros o-
entenados, cuiiados y hermanas, sobrinos =
carnales del cdnyuge, tfos segundos, pri =
mos hermanos y sobrinos segundos del cényu
ge.

Debe observarse quc el parentesco por ari-
nidad solamente existe envre el vardn y =
los consagufneos de la espousa y viceversa,
por lo que no existe parentesco de arincs-
a afines, y por otra parte, que si se die-
ra el caso de anulacién o disolucién por -
divorcio del vinculo matrimonial, por ra -
z8n de 18gica jurfdica los lazos de paren-
tesco que por afinidad se habfan adquirido
con dicho vfnculo, dejan de surtir etcctos
en témminos de ley. Esta circunstancia =
no se da en los casos de muerte del cényu-
ze, pues en estd eventualidad continuard -
vigente la relacidn de parentesco.

Parentesco civil: conforme a lo dispuesto-
por el artfculo 295 del expresado C8digo -
Civil, el parentesco civil surge dnicamen=-
te en la adopcidn, entre adoptantcs y adop
tados, por lo que no se tiene vinculacidn-
alguna de orden jurfdico con los consan =
gufnecos o los afines tanto del adoptante -
como del adoptado,

En consecuencia y tomando en cuenta que en
téminos generales existe restriccidn le .~
gal para que los servidores piblicos puc =
dan designar o promover a sus familiares =
referidos para ocupar cargos dentro de su-
4rea de influencia, se seiialan los crite =
rios que deben seguirse cn los siguientes-



casos, que en forma enunciativa y no limi
tativa sc pueden presentar sobre cl par -
ticular:

a) Cuando al ingresar el servidor-
pliblico a la funcién de que se tratc, va-
se encontrare en el servicio plblico el -
familiar comprendido dentro de la restrig
cidn,

En este caso, el impedimento existe sola-
mente para efectos de que en todo lo rela
cionado con los asuntos derivados del -
ejercicio ptblico de la funcidn del fami-
liar el funcionario de que se trate deba-.
excusarse de intervenir en cualquier for-
ma respecto del mismo, y

b} Cuando €l servidor piblico, antes
de la vigencia de la actual lev Je Respon
sabilidades, hubiere intervenido, directa
o indirectamente en la designacidn o pro-
mocidn de sus familiares cercanos,del -
area de su influencia, y dicha situacidn-
continuare indefinidamente,

En esta eventualidad, atfin cuando no exis-
tirfa propiamente impedimento leccal {en -
razén del principio de la no retroactivisc
dad de las leyes), sf se estarfa contravi
niendo en forma permznente el espiritu y-
los objetivos que se persiguen en la le -
gislacidn de referencia.

Es importante hacer notar, que cen virtud-
de la sectorizacidn de las empresas y or-
ganismos paraestatales, los altos funcio-
narios de-las Secretarias de Estado a -
quienes corresponda ser cabeza de sector,
tienen igual restriccidn legal respecto -
de sus familiares en las empresas u orga-
nismos de su sector, en los términos va -
indicados.



Por dGltimo, como criterio aplicable tanto
al sector central como al paraestatal, de
be tomarse en cuecnta, que las restriacio-
nes para quec los funcionarios puecdan de -
signar o promover a sus familiares, para-
ocupar carges piblicos en sus respectivas
dependencias, debe entenderse en los tér-
minos siguientes: para el Secretsrio en -
todos los casos; para los Subsecretarios-
en lak 4reas de su adscripcidn; para el -
Oficial Mayor en todos los casos, por la-
naturalcza administrativa de sus funcio =
nes y su estrecha vinculacidén con el per-
sonal: v para los Directores Generales, -
Subdirectores Gencrales y Directores y Jg
fes de Departamento o sus equivalentes, -
s6lo en sus 4reas vinculadas o adscritas.,

SUFRAGIOC EFECTIVO, NO REELECCION.
México, D, F., a 4 de febrero de 1033,

EL SECRETARIO,
FRANCISCO ROJAS,~ Rébrica."

(12)

Quizis por responder a las criticas que sobre la -
renovacidn moral se habfan desatado, especialmente después
de la consignacidn absolutamencte justificada del Ing. Dfaz
Serrano, caso qute provocara uno deilos escandalos mas am -
plios de todas las épocas en México, por la importancia -~
econdmica del inculpado y por sus amplios nexos con Secto-
res de la prensa mis reaccionaria del pafs y grupos de po-
der en los Estados Unidos de América. El Presidente Mi -
guel de la Madrid al rendir su primer informe de gobierno-
ante el Congreso de la Unidn aseverd en funcidn de la Reng

- » . - . .
vacion Moral las siguientes idecas:



"La renovacidn moral no e¢s persecusién, -
no se mide por acciones penales ni esti -
al servicio de actitudes revanchistas de-~
personas ¥y grupos; constituye un esfuerzo
por volver a la sobriedad y austeridad -
propias del régimen republicano y a supe-
ditar todo interés personal o de grupo a-
los intereses de la Nacidn.

La responsabilidad de renovarse moralmen-
te es comin, perc la obligacién de encabg
zar esta tarea corresponde al gobicrno, -
por ser el conductor do la sociedad.

Hemos ajustado nuestra legislacién al im-
perativo de garantizar la eficacia y el =
adecuado comportamiento de los servidores
pdblicos.

Hemos modificado la organizacidn adminis—
trativa del Estado para propiciar un con-
trol de la gestién pliblica que garantice-
racionalidad, eficiencia y honestidad en=
el quehacer cotidiano del Gobierno. Con -
tal objeto, promovimos la creacidn de la-
Secretarfa de la Contralorfa General de -
la Federacidn y auspiciamos reformas para
ordenar las funciones y delimitar las res
ponsabilidades de varias Secretarfas de -
Estado a fin de corregir errores y ratifi
car aciertos,

El gobierno de la Reptiblica cumple su par
te en 1la Renovacidn Moral de la Sociedad-
no sdlo mediante las actividades ée la -
nueva Secretarfa, sino a través de cada -
una de las dependencias y entidades del -
Sector Pdblico.

Bstamos instrumentando ¢l Sistema Nacio
nal de Control, Fiscalizacidn y Evalua
cidn que contribuiri al uso racional y
transparente de los recursos que maneja
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la Adminiscracién Pidblica, para que el pa
trimonic social no se dilapide por inefi-
ciencia o deshonestidad. Este sistema de-
control interno del Ejeccutive dari mejo -
res bases al Poder Legislativo para vigi-
lar, evaluar y exigir responsabilidades -
a los funcionarios del primero.

Eficiencia y honestidad no son términos -
que se excluyan, no sacrificaremos una -
por la otra. Necesitamos que ambas carag
terf{sticas sean inherentes al ejercicio -
de la funcidn piblica.

Mediante reformas al CSdigo Fundamental,-
se establecicron los criterios que norman
la administracidén del patrimonio nacional
Yy claras disposiciones para el uso, adqui
sicidn y venta de bienes piblicos para =
evitar que estos actos queden sujetos a -
la arbitrariedad del servidor piiblicoe.

Los recursos patrimoniales del pafs son -
para servir al pueblo, no para servirse -
de ellos. Es inmoral la confusidn de las~
finanzas del Estado con las propias;: la -
funcién pdblica no se compagina con los -~
negocios privados, y menos adn cuando és-
tos se benefician del ejercicio de aqué -
11a.

Por una parte, fijamos el marco jurfdico-
que regula el manejo de los recursos pi -
blicos, y establece la responsabilidad de
los servidores que en ello intervienen. -
Por la otra, aleantamos, mediante las re -
formas legales pertinentes, el mejoramien
to de sus condiciones de trabajo, habien-
do iniciado sistemiticamente la instaura-
cién de un servicio civil que auspicie la
superacidn personal de quienes se dedican
a servir a la sociedad. Se consagra asf{ -~
una demanda sentida de los trabajadores =
del sector piiblico y se revitaliza el pag



to entre &€stos vy el Estado sobre las ba -
ses de justicia, honestidad y eficiencia.

Del empeiio de los servidores piéiblicos de-
pende el éxito de los programas de gobiep
no. Quiero, en este momento, hacer un 1lla
mado a todos los que han elegido servir -
al pueblo desde la administracidn y las -
empresas pliblicas, para que asuman esta -
vocacién con la alta conciencia que la Na
cién reclama de todos nosotros'.(13)

En el remate de su alocucidn, o sea el mensaje -
polftico el Presidente de la Madrid insistidé sobre su te -

sis?

"La Renovacidn Moral es otro gran cambio cualita-
tivo, Anteponer el interés nacional al personal o de gru -
po, ajustar nuestra conducta a los valores de la Repibli -
ca y el Derecho, es tarea que nos compete a todos. A ello
tienden los nuevos sistemas de control de gestidén en la -
Administracién Pdblica, las reformas al derecho y a la ad-
ministracidn de justicia, la moralizacidn y profesionali -
zacién de los cuerpos policiacos yun severo marco legal v-
administrativo de los servidores pdblicos. Pero la tarea =

es de todos; que cada quien asuma su compromiso . (14)

Honestamente creemos que la adecuaaidn de los pos-
tulados de la Renovacién Moral en la Administracidén Pdbli-
ca Federal, en lo que se refiere al marco jurfdico estif =
acorde con el propdsito del Presidente De la Madrid. Sin =~

embargo es necesario aclarar que en la praxis, en la volun
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tad polftica de efectuar acciones,no ha existido toda la -
decisidn que el pueblo de México espera. Es posible que -
por ¢sta situacidén de la Madrid haya aprovechado la oporty
nidad de su primera conferencia de prensa con los periodig
tas que cubren la fuente presidencial para volver sobre el
tema a una pregunta expresa de la reportera Isabel Zamora-

no, del Periddico Excélsior.

La citada entrevista se 1llevd al cabo el miercdles-
5 de octubre de 1083, en la Residencia Presidencial de .-

los Pinos:

"Preg.nta de Isabel Zamorano de EXCELSIOR:
Sefior Presidente, :que otros mecanismos -~
va usted a instrumentar a lo largo de su -~
administracidén, ademds de los que ahora =
materializan la Renovacidn Moral de la So-
ciedad, para impedir gque lambiscones pro-
fesionales o grupos privilegiados abusen -
del poder y con sus acciones no solamente-
desaffen su propdsito de gobernar limpia y
dignamente a México, sino que también pon-
gan ecn entredicho la credibilidad del pro-
pio gobierno y en peligro la estabilidad -
social y econémica del pafs?.

Regpuesta: Haciendo un repaso de lo que hg
mos hecho en los primeros meses del gobiegp
no en materia de Renovacidn Moral, »o re -
cordarfa a ustedes la reforma constitucio-
nal al Tftulo IV que trata precisamente de
la materia de responsabilidad de servido -
res pdblicos. La expedicidn también de la-
Ley Reglamentaria de ese Titulo IV v la mg
dificaciédn del Capitulo correspondiente =
del C8digo Penal sobre Delitos de Funciona



-4 -

rios v de Servidores Piblicos.

Arrancamos de los primeros treinta dfas de
mi gobierno remozando y actualizando el -
marco jurfdico de la rcsponsabilidad de -
los funcionarios pdblicos para tener base~
a exigir esta responsabilidad, a prevenir-
conductas ilfcitas v a corregir las desvia
ciones que existen en la operacidn rutina-
ria del gobierno.

Lo hicimos asf, porque si bien yo tengo -
la conviceidn de que la renovacidn moral -
debe plantearse como un compromiso de to -
dos los mexicanos, es indispensable que -~
quien primero actde ¥ guien ponga el ejem-—
plo sea el propio gobierno. Los demis toma
rdn su responsabilidad como lo he dicho.

No hemos solamente actualizado el marco —-
jurfdico como era necesario, porgue las ap
teriores normas legales eran obsoletas, -
confusas, ineficaces, v no permitfan la -
prevencidn, persccucidén y sancidn de los -
delitos. Hubo pues que actualizar el marco
legal para que el Estado. en primer luzar,
&e disciplinara a.sf mismo, y también para
que tuviera bases claras, especf{ficas, pa-
ra porseguir los delitos.

Hemos expedido ina serie de reglas tam -
bién para regilar de manera mis apropiada,
mis eficaz el gasto piblico, y evitar que~
por medio del ejercicio presupuestal se -
desvfen fondos de los programas propios —-—
del gobierno hacia los intereses propios -
de los funcionarios; normas que regulan el
uso y aprovechamiento de bienes y de los -
servicios plblicos; normas que orientan la
actuacidén de las empresas plblicas.

Establecimos una dependencia especializa -
da del Ejecutivo Federal para vigilar la -



correcta aplicacidn de esta norma de la -

funcién ptiblica, que eés la Contralorfa de-.

la Federacidn. No era que antes el gobier-
no no tuviese este tipo de atribuciones. -

Lo que pasa es quc cstaban dispersas en va

rias dependencias, y segin la realidad nos
lo ha mostrado, esa dispersidén e faculta-
des no pudo contencr fendmenos graves de -
corrupcidn,

La Contralorfa ha recogido facultades que-
se encontraban antes diversificadas. prin-—
cipalmente en la Secrevarfa de Hacienda, -
enla de Prouramacidn v Presupuesto en la -
antigmua de Patrimonio Naciomal, De esta -
mancra la Contralorfa de la Federacidn se
ha venido a constituir en el mecanismo de~
control interno del Poder Ejecutivo, por -
lo que el control externo del Poder Ejecu-
tivo lo es la Cimara de Diputados con su -
organismo auxiliar téecnico que es la Conta
durfa Mayor de ilacienda; pero como lo seiig
ian los expertos en materia de administra-
cién, el control externo solamente es efi-
caz en la medida en que funciona un buen -
control interno.

Por ejemplo: el auditor externo no puecde -
sefialar problemas de administracidn de una
empresa, si esa empresa no tiene reogistros
contables apropiados, y si esa empresa no-
sus propios mecanismos de auditoria inter-
na sobre los cuales la auditorfa externa -
opine. Esta es la diferencia que hay en -
tre la Contralorfa General de la Federa -
cidn, que es drgano dc control interno del
Ejecutivo » la Cimara de Diputados ¥y su -
Contadurfa Mayor de Hacienda, que es Srga-
no de control externo; pero en la medida -
en que el Poder Ejecutivo tenga un mejor -
sistema de contiol interno en esa medida -
nos van a poder vigilar mejor los ruembros



del Poder Ejecutivo.

Muchas veces no hemos podido fincar res -
ponsabilidades a funcionarios pidblicos, a
pesar de que se¢ sabe que hubo fendmenos -
de corrupcidén o de abuso de autoridad, -
porque no hay pruebas que podamos defen -
der firmemente en un juzgado para exXigir-—
la responsabilidad, » es mi firme deci =~
sidn que el Gobierno de la Repdblica, que
el Poder Ejecutivo Federal, solamente em-—
prenda acciones penales cuands haya iuveg
tigaciones suficientemente amplias, fir -
mes y probatorias para exigir esa respon-
sabilidad. De otra manera solamente cesta-
remos construyvendo togones para las bru -
jas v no estarfamos obrando seriamente -
como un gobierno que debe en todo momento
apegarse al Derecho,

En la tipiricacidn de los delitos de ser-
vidores piblicos hay figuras que permiten
sancionar severamente abusos o desviacio~
nes de poder. Yo creo que lo que ha pasa
do es que hemos hecho tanto en esta mate~
ria que aun nos falta informar mis v co-
municar mids de los nuevos delitos de los-—
servidores piblicos,

En primer lugar, se ha elevado sustancial
mente la penalidad de los delitos correse-
pondientes: pero se han introducido nuec-—
vas figuras delictivas como e¢s el abuso -
de autoridad, el trifico de influencia; -
se han establecido ciertas cbligaciones—-
preventivas que son en las que yo mis -
creo como medidas eficaces para prevenir-
la corrupcién tales como la prohibicidn =~
del nepotismo en los funcionarios pdbli -
cos; tales como cambiar cl régimen de ma-
nifestacidn patrimonial de los servidores
piblicos, que antes se hacian solamente -
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al entrar y» al salir y ahora lo vamos a -
tener que hacer todos los funcionarios pfi-
blicos cada aio, para que no encontremos -
que después de ahogado el niilo tratemos -~
de cubrir el pozo, Vamos a seguir afo con
aiio con la variacidn patrimonial de 1los =~
funcionarios » cuando detecctemos una va -
riacidn no justificada por el nivel de in-
gresos autorizados dentro del presupuesto,
habr4 entonces la presuncidn de enriqueci-
miento ilegftimo v se procederi a la con -
fiscacidn de los biencs cxcedentes a lo -~
que razonablemente pucdan haber incrementa
do su patrimonio.

Estamos cumpliendo con mavor escriipulo, -
con mayor cuidado, las leyves que rigen -
a los contratos y a las obras que hace el-
sector pidblico, que han sido fildn de co —
rruptos .en este pafs, madiante procedimicen
tos de concurso bien regulados, que tiecn -
den a que el Estado compre de buena cali -
dad de buen precio y cn cantidades indis -
pensables, con eso vamos a prevenir fendme
nos de corrupcién que infortunadamente, se
han dado en el pasado.

Estamos también, con estc delito de trili-
co de inrflucncia, evitando _[ue los funcio-
narios o los servidores pfblicos medren -
en favor de su patrimonio personal con mo-
tivo de su funcidn pdblica. Yo creo que =
los servidores piblicos de alto nivel de -
la Federacién deben escoger que quieren hg
cer: sf dedicarse a los ncgocios o dedicar
se a la polftica. Para mi no son compati-
bles los ejercicios simultdneos de los ne—
gocios y la polftica.

Hemos logrado site la manifestacidn de bie-
nes piblicos por parte de funcionarios ha-
va crecido en forma notable. El porcentaje
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de cumplimicnto estd muy arriba del a5 -
por ciento. Estamas reduciendo el nédmero-
de servidores piblicos que deban manifcs—
tar su situacién patrimonial, porque an --
tes era indiscriminado, y» desde un carte=
ro hasta el Presidente de la Repdblica la
obLligacidn era igual,

Nosotros creemos que lo que hay que cui -
dar sou los niveles superiores, Y enton-
ces la obligacién de manifestar bienes em
picza desde el nivel de jefe de departa ~
monto hasta Presidente de la Reptiblica. -
QuedS§ cxplfcitamente sedalado que el Pre-
sidente #e la Repliblica cst§ sujeto a es-
ta obligacidn, Antes habia quien dudara -~
de que el Presidente estaba obligado. Co-
mo yo no tenia duda, puse la obligacidn -~
de manera espccffica, y estoy cumpliendo-
con mi manifestacidén de bienes. Si no lo
he publicado, es para evitar comparacio -
nest, (13)

En sfntesis la Renovacidn Moral es posibilidad -
real, pero jamis *n fogdn para las brujas, o dicho en —
otras palabras, la Renovacién Moral no se finca en circe -
les ni en carceleros, ni en chismes, ni en rumores; y, to~
do lo que se haga tendrd que ajustarse a los ordenamientos
jurfdicos que regulan nuestra convivencia social en el Es-

tado de Derecho del que formamos parte,

Cntenido, amarillista re-ista de derecha, ¢n su -
edicién de septiembre de 1933, coloca de portada una pre -
gunta: ;Hasta dénde llegarf la Renovacidn Moral?; como ya-
he afirmado, la respuesta s6lo la dar§d el tiempo y» como -
también he dicho se ha actuado, pero no con la rapidez re-—

querida; por todos los argumentos explicados por el Presi-



dente de la Madrid y que he dejado anotados.

Asf, que para concluir este Capftulo he crefdo pru
dente transcribir una nota que con todas las caracterfsti-
cas de insercidn pagada, firma Rafael Medina Cruz, en -
Excélsior del 7 de noviembre de 1983, informacidn conse =
cuencia casi segura del caos noticioso que provocd el dlti
mo acuerdo de la Contralorfa al que ya me referf, {(Vedse -

pag. 31).

"Se logré Recuperar 11,200 Millones de Pesos'.

"Han sido encarcelados 32 Funciomarios de
la pasada » presente administracidn

A once meses siete dfas de iniciada la reg
novacidn moral de 1la sociedad, implanta-
da por el Presidente Miguel de la Madrid-
82 funcionarios de la pasada » presente -
administracidn han sido encarcelados por-
delitos patrimoniales en perjuicio de la-
Nacién y 1la Procuradurfa General de la Re
piblica ha logrado recuperar a través de-
embargos precautorios, m4s de 11,200 mi -
llones de pesos.

En este lapso, fue encarcelado el exdireg
tor de Petréleos Mexicanos, Jorge Dfaz Se
rrano,- considerado como uno de los funcig
narios del sexenio anterior mds allegados
al ex Presidente José Lépez Portillo; Evg
rardo Espino de la 0, ex director de la -
Comisién Nacional de la Industria Azucarg
ra3 Leopoldo Ramfrez Limén ex director -
del Nacional Monte de Piedad; Jorge Cendg
jas Quezada, ex director de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares y se encucntra préfu



go Roberto Martinez Vara, ex consejero de-
la Comisidn Nacional de¢ la Industria Azuca
rera y sobrino de José Lépecz Portillo.

Tambié€n se ejercitd accidn penal cn contra
.del ex gobernador Armmando Ledn Bejarano, -
quien fue acusado inicialmente dec enrique-
cimiento inexplicable, pero que al no come
probarse este delito fue perseguido por dg
fraudacién fiscal y hasta la fecha, al -
igual que otros funcionarios, como Ignacio
de Ledn Martfnez y Jesfis Chavarrfa de Pe -
mex, sec encuentran préfugos de la Justicia
mexicana y con 8rdenes de aprehensidn en -
su contra,.

A Jorge Dfaz Serrano se le acusd de un -
fraude a Petrdleos Mexicanos por mds de
§'306,785.99 millones de pesos, que reali-
26 con la compra de dos barcos que supucs—
tamente transportarfan energfticos.

Asimismo, en esa empresa, se cometieron -
otros fraudes perpetrados por Oscar Farias
Ramos, Pedro Valdez Orviz, Héctor Garcfa -
Hernindez, Guillermo José€ Cervera Flores,-~
José Luis Arguelles S4nchez, Gregorio Dcl-
gado Herrera, Gary Bareman, Oscar Farfas -
Ramos, Gregorio Aceves Dfaz, Benjamf{n Du -
rén Bautista, Armando Herrera ontoya, Ro-—
lando Heinze Martfn, Radl Cisneros Jiménez
Manlio Garcfa Cuéllar, Antonio Hidalgo Gue
rrero, Sadl Rosemberg, Sergio Martfnez de-
Alba, Marfa Eugenia Alvarado Soto y Julio-
Villarreal,

Figuran ademis, Adolfo Lastra Andrade, -
Eduardo Barreda Rodrfsuez, Dinald Crawford
Ricardo Garcfa Beltrin, Mario Sergio Gonz§
lez, Andrés Garcfa Ancira y Francisco Re -
séndiz,
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Los antes mencionados incurrieron en deli-
tos que causaron dario patrimonial a Pemex-~
por mis de mil milloncs de pesos.

También fucron consignados por fraudes Li-
dia Camarena Adame, e¢x directora adminis:c-
trativa de Productos Pesqueros Mexicanos y
sus colaboradores Victor Manuel Mendoza P§
rez, Jorge Solfs Banda, Alejandro Morales-—
Palacios y Jaime Daniel Ramirez Moreno.

£frain Niembro Carsi, ex director de Eco-
nomfa Agrfcola de la SARH, fue detenido v~
encarcelado por un fraudc a ese organismo-
por nds de tres milloncs dec pesos.

Asimismo, se detectaron irregularidades -
que motivaron la encarcelacién de funciona
rios de Bancreser, Liverpool, Banamex, Ban
comer, Comisidn Federal e Electricidad,--—
Procuradurfa General de la Repdblica, Pro-
ductos Pesqueros Mexicanos, Banco del No -
roeste, Banca Serffn, Somex, Banpafs, Ban-
ca Continental, c¢ntre otros.

Otro funcionario ptiblico encarcelado fue -
Salvador Jauregui Preciado ex director de~
Servicios Afreos de la Comisidn Federal de
Electricidad. Los delitos en que incurrid-
¥ por los que fue encarcelado son, entre -
otros, fraude, defraudacidn fiscal, pecula
do, abuso de confianza, responsabilidad -
oficial, cohecho, asociacidn delictuosa, -
falsificacidn de documentos y trifico de -
influencia.

Toda la informacidn sefialada fue obteni da-
por EXCELSIOR en la Procuradurfa General -
de la Repifblica, donde se aclard que adn--
faltan por encarcelar a otros funcionarios,
quienes han logrado evadir a la accifn de-
la justiciae.



La lista de los nombres de los consigna =
dos, asi como los montos de lo defraudado
v malversado obran c¢n poder de este reporp
tero ¥y no sc publica fntegra por razones—
de espacio.

Stn embargo, se destaca en la informa -
cidn que nadie ha quedado impune y que -
otros ex funcionarios de alto nivel se en
cuentran act“idlmente sujetos a investiga—
cidn.,

Los casos mids sobresalientcs de los prime
ros diez meses que ha investigado la Pro-
curadurfa General de la Repiblica son los
de Jorge Dfaz Serrano, Leopoldo Ramfrez -
Lim&n, Jorge Quezada, Héctor Garéfa, el -
trampas, Lidia Camarena asf como ¢l de Ig
nacio de Ledn Martfnez y Jesds Chavarrfa,
pasando por el ex gobernador Armando ledn
Bejarano.

Se aclard que estén por tramitarse otros—
de vital importancia, pero que no se reve
lan por razones de ética vy para no despep
tar el morbo de la sociedad.

Sin embargo, EXCELSIOR logrd saber que en
tre éstos estfin Arturo Durazo Moreno, ex-
jefe de la Direccién General de Policfa y
Trénsito, el de un senador y un actual Se
cretario de Estado". (16).



le=

“l-

5=

6.~

8=

- 56 =

RELACION DE CITAS

Discurso de toma de protesta del Lic. Miguel de la -
Madrid, candidato del PRI a la Presidencia de la Repd-
blica., 11 de octubre de 1981, México, D.F. Ediciones -
del CEN del PRI,

Ibid,

Discurso pronunciado por Dc la Madrid, ante la comunidad
Universitaria de Baja California. 11 de noviembre de -

1081, Mexicali , B.C.N. Edicioneg del CEN del PRI.

Nacionalismo Revolucionario, Folleto de la Secretarfa-
de Informacién y Propaganda del CEN del PRI, P4gs. 4S8~
40,

Ibid., Pag. ia,

Mendieta y Nfiiez Lucio, "Sociologfa del Poder".Institu-
to de Investigaciones Sociales, UNAM, México 1973, pag
7o
Discurso Presidencial de toma de posesidn, lo. de di «
ciembre de 1082, Presidencia de la Repfiblica. Estados-

Unidos Mexicanos,

Ibid.



Grom

10.~-

11.-

Ibid,

Revista Proceso Nam. 366, Pigs. 31 v 32,

Excélsior, 6 dec noviembre de 1933. Columira "A la mitad

del foro',

Diario Oficial de la Federacién, 4 de tfebrero de 1083,

Primer Informe de Tobierno del Prcesidente Miguel de la

Madrid Hurtado. lo. de scptiembre de 19831, Presidencia

de la Replblica. Estados Unidos Mexicanos.

Ibid.

Excdlsior, 6 de octubre de 1983. P&g. 32 A

Excélsior, 7 de noviembre de 1983. P&gs. 5 y 38 A,



!
W
(2]
1

CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LOS ORGANOS DE CONTROL BN
LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA,

II,1 Histdricos.

Desde sus orfgenes la Ardministracidn Pdblica de ME
xico ha estado sujeta a varios intentos de reforma con la-

finalidad de adecuarla a los cambios sucedidos ecn el pafs.

La primera centuria del México Independiente se ca
racteriza en lo general, por la inestabilidad polftica y -

econdmica del gobierno.

En la primera parte de cste perfodo se busca consg
lidar internacionalmente la recidn lograda independencia ¥

fortalecer internamente la soberanfa y la unidad nacional .

En el transcurso de estos cien afios, la nacién so-
portd miltiples invasiones extranjeras cfectuadas en diver
sas formas: militares, econdmicas, culturales, etc., des -
tacando por todas sus repercusiones las americanas (E.UqAs)

y la Francesa,

Asimismo, se realizaron dos movimientos sociales -
de profunda trascendencia en la vida de México, la Reforma

¥ la Revolucidn.
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De ahf, que la Administracidn Pdblica de la época,
heredada de la colonia instrumente sus esfuerzos bdsicos,-
no en la conformacidn de 4rganos de control para evitar cg
rrupcién e ineficacia, sino en organizar el caos gubema -

mental producto de tantos problemas.

La medida considerada prudente fue adoptar ol pre-
sidencialismo, con todas sus secuelas centralistas, como -
forma de gobierno en los hechos; y el federalismo con divi
sidn de poderes y soberanfa dc los estados en la legisla -

cidn. Curiosa prictica que subsiste hasta nuestros dias.

De tal suerte, que as hasta el 25 de diciembre de-
1917, cuando la ley de Secretarfas de Estado emitida por -
el gobierno de Venustiano Carranza, crca el Departamento -
Autédnomo de Contralorfa, Quiero aclarar gque antes de csta-
novedad administrativa hubieron dos intentos d¢ control, -
pero sin las facultades especfficas del organismo que nos-

ocupa. Con posterioridad volverd a este tema,

Antes de continuar hablando del control administra
tivo en México, haré un breve repaso del origen del contra
lor en el mundo, sin entrar en imitiles consideraciones =

seminticas.

Asf,puedo afirmar siguiendo a Claude S. George Jr.
(l)que desde el afio 1100 AsC. en China se establece la ne-
cesidad de la organizacifn, plancecacidn, direccidn y con -=
trol de las actividades del gobierno. Antes, en 2700 A.Co.

en Egipto, se reconoce la importancia de la honestidad en-
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el desempeiio de las tareas de Administracidn Pdblica. Es -

tas fechas son aproximadas.

Por otro lado, tenemos que "Fouquet era en locl,-—-
bajo Luis XIV, Rey de Francia, intendente de finanzas.- -
Colbert, intendente del primer ministro el Cardenal Mazarji
no, denuncid los males manejos de Fouquet, quien murid en-
la prisidn.~ Luis XTIV suprimié el cargo de intendente de-
finanzas, y nombrd en su lugar un Consejo de Finanzas, dan
do a Colbert la direccidn de €1, con el tftulo de contra -
leur genérale dss finances. Did Colbert pruebas de ‘aptitud,
y el Rey 'lo eclevéd a la categorfa de ministro de finanzas,-
poniendo a su cargo la direccidn del tesoro y otras labo -
res de alta importancia.- Colbert fue quien cstablecid el-

axioma de que cada cajero debe tener su contralor,

En Inglaterra se le llama a ¢se runcionario ¢l -
lord chancellor of the exchequer. En los Estados linidos -~
del Norte se llama controller of the treasury, En México-

. (2)

se llama Contralor General de la Macidn™.

Por otra parte, "los primeros antecedentes en Espa
fla, respecto a la figura del Contralor se encuentran en la
ordenanza de hospitales del 3 de abril de 1579, la cual in
dicaba que el contralor era el jefe del hospital militar -
en la parte administrativa y estaba encargado de llevar -
todo el detalle y contabilidad, intervenir en las compras-—
¥y gastos, extender las :altas y bajas, tomar las cuentas -

v cargos de los distintos cuerpos del hospital,
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do a Colbert la direcccidn de €1, con el tftulo de contra =-
leur genérale dos t{inances. Did Colbert pruebas de ‘aptitud,
y el Rey 'lo clevéd a la categorfa de ministro de finanzas,-
poniendo a su cargo la direccifn del tesoro y otras labo -
res de alta importancia.- Colbert fue quien cstablecid el-

axioma de que cada cajero debe tener su contralore

En Inglaterra se le llama a ¢se funcionario ¢l -
lord chancellor of the exchequer. En los Estados lUnidos -
del Norte se llama controller of the treasury, En México-

(2)

se llama Contralor General de la Nacidn™.

Por otra parte, "los primeros antecedentes en Espa
fla, respecto a la figura del Contralor se encuentran en la
ordenanza de hospitales del 3 de abril de 1870, la cual in
dicaba que el contralor era el jefe del hospital militar -
en la parte administrativa y estaba encargado de llevar -
todo el detalle y contabilidad, intervenir en las compras-—
y gastos, extender las ‘:altas y bajas, tomar las cuentas -

v cargos de los distintos cuerpos del hospital.

B



1013, consolidaba ¢l funcionamiento de cste nuevo ente de-
l1a Administracidn Pdblica Federal. Resultado final de las
medidas que se empezaron a tomar desde 1910, por la ley =~
del 22 de mayo en que se cstablecieron algunas ideas en rg
ferencia a las operaciones financieras del gobierno crean-
do la direccidn de contabilidad v glosa dependiente de la-
Secretarfa de Hacienda, de la que también dependf{a la Tesg
rerfa General dec la Nacidn. Con la creacidn decl Departamen
to Autdnomo de Contralorfa se trataba de separar las opera
ciones de contabilidad v glosa del Poder Ejecucivo Fede =
ral, v de que el tesorero de la naciédn ruese exclusivamen-
te el cajero del gobierno ¥ no tuviera nada que ver en el-
control del gasto; para cevitar que Hacienda al mismo tiem-
po queé pagara, inspeccieonara el buen uso de los recursos—-—

piblicos.

Deben ser distintas las oficinas que manejan ton -
dos de las que vigilan, de lo contrario revisan las opera-

ciones los mismos que pagan.

"La historia nos ensena, respecto de la -
Administracidn Fiscal, que de 1324 a 1330
sea; 6n los primcros sels anos de un pe -
rfodo de noventa y cinco aifios, funciona.i-
ron el departamento de cucnta v razdn, la
tesorerfa y la contadurfa mayor de hacien
da, es decir s: tuvo presente ¢l elemen -
tal principio de que deben ser distvintas-
las oficinas de caja v de contabilidad; -
‘que dé 1331 a 1010, es decir, durante S0-
afios, la tesorerfa funciond como orficina—
central de pagos, glosa, cobros y contabi
lidad; teniendo la direccidn de rentas -
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el encargo mayor cl de revisar las cuen
tas en su totalidad hasta 1870, y par -
cialmente desde esa recha, en que se cs—
tablecid la glosa preventiva y que de -
1910 a 1016, es decir durante los (lti -
mos seis ailos del perfodo se volvid a em
plear el sistema que rigid de 1324 a -
1830, funcionando la tcsorerfa y la di -
reccidn de contabilidad y glosa en la sg
cretarfa de Hacienda y la contadurfa ma-
yor de hacienda, dependiente del legisla
tivo,

Desgraciadamente las enweflanzas histSri-
cas de 1%24 a 1%30 y de 1010 a 1916, no-
tienen todo el valor préctico quc se ne-
cesitarfa para comprarlos con el perfodo
de 80 afios, en que la persistencia en la
preponderancia de la tesorerfa parccfa ~
indicar la bondad de que se le considera
ra como oficina central cobradora, paga-
dora, glosadora, inspecctora y encargada-
de la contabilidad". (4).

El Departamento Autdnomo de Contralorfa concebido-
por el abogado Luis Cabrera y puesto en marcha por Venus -
tiano Carranza contaba entre otras atribuciones con las si

guientes:
a) llevar las cuentas generales de la nacidn.
b) Acordar los métodos de contabilidad y la manera

de rendir la informacidn relativa a las rinan -

zas de cualquier dependencia del gobierno,



c) Examinar los libros, registros y documentos de-
la nacién y la glosa vy liquidacién de cuentas -
de los funcionarios y ecmplcados que tuvieran a-

su cargo fondos del gobierno,

d) Estudiar la organizacién interior, procedimien-
tos vy casvos de las Secretarfas y demids depen -
dencias del gobicrno con el objeto de lograr -
la mayor cconomfa en los gastos y» coticacia en -
los servicios, formulando sugerencias que pon =
drfa en conacimiento 4el Presidente de la Repid-
blica, para que se tomaran las medidas que se -

creyeran pertinentes.

Al frente del Departamento estarfa un funcionario -
al que se denominarfa Contralor General de la Nacién, el -
que serfa nombrado y removido por el Titular del Poder Eje
cutivo Federal, auxiliado en el desempeiio de sus labores -
por un auditor general, un contador en jere,un oficial ma-
yor, un cuerpo de auditores y ¢l nimero de funcionarios -

y empleados neccsarios.

El 22 de diciembre de 1932, se reformd la Ley de -
Secretarfas de Estado derogéndose el Departamento. Autdnomo
de Contralorfa., Las facultades del organismo volvieron a-
la Secretarfa de Hacienda, en particular a la Tesorerfa -

de la Federacidn, por Ley del 30 de diciembre de 1032,

Se habfa dado un paso atr8s abriéndose las arcas -



estatales para el saqueo organizado de recursos piiblicos—-—
que vendrfa después de los regimenes de gobierno de LAzaro

Ciardenas y Avila Camacho,

Mis tarde, la Secretarfa de Hacienda fue auxiliada
por la de Patrimonio Nacional, la de Presidencia y la Comi
sidn de Gasto Piblico en el propdsito de control y vigilan
cia de la Administracién Pdblica Federal; sin embargo, to-—

do lo intentado fracasd.

De modo que en el sexenio anterior se crea la S5e -~
cretarfa de Programacidn y Presupuesto con la tinalidad de
establecer una entidad administrativa con jerarqufa para -
lograr el control de las operaciones del gasto ¥ recursos—

del gobierno.

Aunque se reasumen algunos de los principios de se
paracién normados en el Departamente Autdnomo de Contralo—
rfa, se comete el error de fijar en una sola dependencia -~
funciones de egresos y vigilancia de los mismos. Esto, -~
aunado a la falta de voluntad polftica del Titular del Po-
der Ejecutivo Federal 1976-1982, para tomar ea serio la lu
cha contra la corrupcidn, -salvo dos o tres casos aisla -
dos~, did por resultado lo que por sabido y repetido resul

ta ocioso apuntar aquf.

En 1983, surge de nuevo la Contralorfa General de-—
la Federacidn, con rango de Secretarfa de Estado; en el -

Capftulo IV me ocuparé de su andlisis.



IT,2 Doctrinarios

En este apartado he crefdo pertinenete antes de -
analizar algunas consideraciones teédricas sobre el Departa
mento Autdnomo de Contralorfa, y de ver los comentarios -
qﬁe en funcién del buen ejercicio del presupuesto cuberna—
mental de egresos, y del control » vigilancia de los orga-—
nismos descentralizados y empresas de participacién esSta -
tal lhlacen, Acosta Romero, Faya Viesca y Fraga transcribir
el resumen y las conclusiones surgidas a la luz del seming
rio franco mexicano sobre la funcién del control en la Ad-
ministracidn Pdblica, celebrado en febrero de 1973 en -

Atlihuetzfa, Tlaxcala.

El evento fue organizado por el Instituto Mexicano
de Administracién Pdblica y la Asociacidn Franco Mexicana-
de Estudios Sociales, con el auspicio de la Embajada de -

Francia en México,

Entre otras personas participaron en el encuentro-
los sefiores, Lic, Andrés Caso Lombardo, Lic. Adolfo Luge -
Verduzco, Lic. Alejandro Carrillo Castro, CePs Ramdn Agui-
rre Velfzquez, Dr. José Chanes Nieto, Lic. Leonardo Basave
Aguirre, Lice. Fernando Solana Meorales, Lic. Jorge Tamayo,-

Ce.P., Alejandro Posadas Espinoza, etc.

"La Funcidn de Control en la Administra -
cidn Péblica®.



"Resumen v Conclusiones',
I-
Francia.

El término control se utiliza en francés -
como revisidn ¢ inspeccidn, en tanto que =
en inzlés tiene un sentido de autoridad, -.
de poder, » vigilancia,.

La expresién "control de la administracidn™
hace referencia al que ejerce el Parlamen-
to, la opinién piblica y los administrados
(control externo de la Administracién-Pd -
blica)s El "control en la administracidn"
es el que se realiza por eolla misma y re -
viste diversas formmas: tutelar, jerfrquico
inspcecidn y financiero,

a)
Control de legzalidad,.

En el 4mbito jurfdico-administrativo el =~
control sobre la legalidad de las decisio-
nes y el funcionamiento de los servidores-
se rcaliza, principalmente, por el Conscjo
de Estado y por el "mediador', este dltimo
es un control aposteriori que tiene lugar-
cuando los otros han fallado.

En Francia el control de legalidad busca -
no s8lo la conformidad del acto administra
tivo con las nommas que lc son aplicables,
sino también su coherencia dentro del mar-
co de la administracién pdblica,

Para obtener esta coherencia es indispensg
ble un control apriori, que afin cuando no-
evita que ¢l acto se ejecute, si permite -~



llamar la atencién de la Administracidn-
sobre la adecuacién del acto con la nore
matividad general., Los controles de lega
lidad v coherencia se realizan primor -
dialmente por el Consecjo de Estado. Un -
control aposteriori de la legalidad de -~
los actos siempre es posible a pevicidn.
de los ciudadanos,

b)
Control financiero.

En el terreno rinanciero, el cont:ol se-=
realiza apriori por el Ministerio de Ha-
cienda y aposteriori por la "Corte de -~
Cuentas",

El control f{inanciero puede ejercerse al
trav€és de un contrul externo aposteriori
o mediante uno interno y apriori. En =
Francia la "Corte de Cuentas" realiza =~
un control del primer tipo, en forma ju=
risdiccional y administrativa. Ambos -
deben tomar en cuenta: a) El Objeto de -~
control; b) El procedimiento del control
y ¢) La sancidn del control,

El control administrativo, por su partc,
se ejerce por la Corte de Cuentas v tam=
bién por: 1) El Comité Central de Inves-—
tigaciones sobre el Costo y Rendimiento-
de los Servidores Pdblicos; 2) La Corte-
de Disciplina Presupuestal y Financiera-
ys 3) La Comisidén de Revisidn de Cuentas
de las Empresas Pdblicas.

Por lo gque se refiere a los controles -~
financieros internos y apriori sobre la-
ejecucién del presupuesto, hay tedrica =~
mente dos soluciones posibles a) Contro-
les por 8rgano jurisdiccional o b) Con -~



troles por Srgano administrativo, Esta 1
tima solucidn se adopta cn Francia v com-
prende dos intervencionrs; el propio ML -
nigterio, interesade v los Representantes
del Ministerio de Economfa y Finanzas., El
Control financiero del Ministerio mismo -
(autocontrol), se rcaliza al través del -
control del servicio, de la multiplica ==
cién de los cuerpos de control ministe 1=
rial y del control del "ordenador” sobre-
los contadores., El control financiero -
del Ministerio de la Fconomfa y Finanzas-—
comprende el de gastos comprometidos, o1
del contador sobre ol "ordenador" v ¢l -
directo del Ministerio Jde Economfa v Fi -
nanzas sobreo documentos v on el sitio -
mismo de los hechos. Ademfs hay que secig
lar: el control polf{tico financiero, el -
de las Asombleas Lecislativas, que se reg
liza previamente (voto del presupuesto) v
durante su ejecucidn {(Comisiones Especia-
les de Investigacidn) y después de su eje
cucidn (voto de la Ley del Reglamento),

c)
Control Técnico.

El control técnico se cfectda apriori, =
al fijarse las normas de esta naturaleza—
y aposteriori sobre el funcionamicnto de-
los servicios.

El control en Francia presenta algunas -
desventajas, entre otras, la de proloungar
los procedimientos, desplazar competen -
cias, desvanecer responsabilidades y sus-
tituir la decisidn; ademis los controles—
son ineficaces cuando sus efectos son tar

dfos,

Para superar las desventajas se trata de-



evitar la duplicacién de controles, limi-
tar el control apriori y acelerar el con-
trol aposteriori: igualmente, se est8 re-
visando el control jerdrquico para susti-
tuirlo por el de gestidn,

d)
Control jerfrquico y control do gestidn.

La modernizacién de las administraciones-—
pfiblicas es una preocupacidn no sélo de -
los pafses subdesarroliados sino tambiéne-
de los industrializados.

los diversos problemas inherentes a las -
administraciones caducas, que limitan o -
impiden el proceso de cambio, han propi -
ciado el desarrollo de técnicas modernas—
de gestidn para la Administracidn P@blica
las que ya habfan sido aplicadas en la cm
presa privada,

En Francia, la experiencia en este campo-
es recicnte; a la fecha se han estudiado-
algunos sectores de la Administracién y -
enfrencado los problemas propios del cam-
bio, como son las actitudes y la capaci -
dad técnica del personal. A pesar de lo-
anterior, se han logrado resultados satis
factorios.

La importancia del control de gestidn ha-
originado serios intentos por modificar -
la préctica actual del control jerdrqui =
co, por no responder éste a las necesida-
des del presente.

El control de gestidn permite gque la res—
ponsabilidad de los ejeccutores no se -
pierda,
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Los estudios sobre el control de gestidn—
han permitido es%ructurar la técnica de -
la gestidn por objetivos, que cst4 basada
en los resultados o realizaciones de la -
gestidn, La gestidn por objetivos supone
la definicién previa de los objetivos de-
cada accién y los mocdios para alcanzarla.

De las experiencias derivadas del proce -
so de implantacidn se desprende que es un
sistema complejo. La técnica implica la-
persuacidén permancnte de los participan -
tes ¥ la eliminacidn de las actitudes ue~
gativas.

Finalmente, el sistema de gestifn por ob-
jetivos, necesita del concurso y la tena-
cidad de todo el personal comprometido, -
ya que sus frutos no se alcanzan a corto-
plazo;: sin embargo, existe la confianza -
de que en los prdximos afios, gracias a eg
te sistema, las decisiones administrati -
vas serfn mids coherentes v efectivas.

e)
El con*:irol en el sector paraestatal.

El control en el sector paraestatal es -
uno de los problemas m&s importantes cn -
todos los pafses del mundo.

EZn Francia existe un gran nimero de empre
sas piblicas las cuales pueden guedar cla
sificadas en cuatro grandes gruposs:

a) Instituciones de Administracidn -
Pdblica, como el caso de la Uni -
versidad.

b) Instituciones Industriales v Co =
merciales a nivel nacionale.



c) Empresas nacionales, por ejemplo,
tratdndosce de la electricidad y -
los ferrocarriles,

d) Empresas de Servicio Pidblico, en-
tre otras la Seguridad Social,

En el control para ¢l mencionado sector -
se pueden apreciar dos riesgost

lo. No respetar la personalidad -
del organismo autdnomo y ejcrcer una tute
la estricta que limite esa autonomfa, al-
través del control de sus recursos, cspe-
cialmente cuando se trata de una adminis-—
tracidn sin recurses propios suricientes,

20. Que sea una empresa tan impor -
tante y autosuricientve que no guede suje-
ta a un control decuado.

Son innegables los peligros gue presentan
las dos situaciones antes citadas, por lo
que, las institnciones que ticnen como -
funcidn ejercer el control en las dileren
tes dependencias deben considerar: L., La-
necesidad de que las empresas tengan li--
bertad en la administracidn de¢ sus recure
sos: 2. Participar con cllas on la pre -
cisidn de sus objectiveos; 3. Precisar si -
pueden ayudarles a obtener sus recursos -
vy como; 4, Aplicar un control presupues—
tal "graduado"; 5., Utilirar las técnicas-
modernas de la "administracidn por objeti
vos" en vez de la "administracién de pro-
cedimientos", y 0. Dejar la idea del -
"control cstricto" para utilizar el con -
cepto de "dejar hacer su juoego a cada em-
presa' dentro del &mbito jurfdico y par -
ticular en cada caso.



£)
Influencia del control parlamentario y el

control de la opinién ptiblica sobre la -
funcidn de control administrativo.

Entre los drganos de contiol externo de -
la Administracidn Pdblica cxiste una intg
raccidn que presenta grandes ventajas; el
Parlamento, el Gobierno, La Corte de Cuen
tas v la Opinidn Pdblica sc conjugan pa-
ra ejercer un control sobre la Adminis -
tracidn Pdblica, qus permite por ejemplo,
liberar de presiones a la Corte de Cuen -
tas, principalmente mediante la informa -
cidn de la opinidn piblica al wravés de -
los mcdios de comunicacién,

II
MEXIQO,

La Administracidn Piblica e¢s cada dia mas
compleja por la diversidad de los objeti-
vos polfiticos que debe cumpliri compleji-
dad que se traduce en la existencia de va
rios tipos de control; 1. Control de lega
lidad de los actos de la Administraciédn -
Pdblica; 2. Contvrol poifrico ejercido por
¥ sobre la Administracién en virtud de su
calidad de instrumento encargade de llec -
var al cabo programas decididos a nivel -
polfrico: y 3. Control interno, que ejer
ce el apartado adminizstravive, jurfdico -
¥ politico, al contralor su propia activi
dad,

En consecuencia, la Administracidén Pdbli-
ca estd sometida a:

a) Un control sobre la Administra -



cidn Pfiblica a cargo de los Poderes Legis
lativo y Judicial; 3 b) Un auto-control -
macro v nicro administrativo, segln se =
trate del concrol interno de una dependen
cia o del control de las dependencias del
Ejecutivo en su totalidad, por parte de -
dependencias centrales, tales como la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, -
La Seccretarfa de Patrimonio Nacional y la
Secretarfa de la Presidencia,

Todos estos tipos de control se presentan
ademds en sus tvres modalidades en rela -
cién con la toma de decisidn antes (aprig
ri), Hurante (concomitante) y despuéds —-—
(aposteriori).

a)
El Control de la legcalidad,

En México el control de la legalidad de -~
la Administracidn Pdblica, adn cuando pug
de ser administrative apriori, se caracte
riza por ser contencioso, es decir, a -
instancia de la parte agraviada por un ag
to administrativo.

El control se recaliza sobre la constitu =
cionalidad v sobre la legalidad ordinaria
de los actos de la Administracidn,

Existen recursos administrativos (recon -
sideracién v revisidn jerdrquica) que con
figuran el control de legalidad que la -
Administracidn Pdblica realiza sobre sus-
propios actos.

El control de legalidad sobre la Adminis-
tracidn lo realizan el Poder Judicial, al
través del juicio de amparo, ) los tribu-
nales administrativos (Tribunal Fiscal de



la Federacidn y Tribunal de lo Contencig,
so Administrativo del Distrito Federal).

b)
Control presupuestal

El presupuesto es un instrumento de pro-
gramacidn y un instrumento de administra
cidn; su control consiste en verificar,-~
con base en la informacidn periddica del
presupuesto de egresos de la Federacién
su conformidad con las metas y programas
aprobadas, El1 control presupucstal admi-
nistrativo a cargo de la Sceretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdblico tiene tres fa
ses: a) la preauditorfa de cuentas que -
realiza la Direccidén de Egresos; b) la -
Transaccidn y registro de los pagos que-
desempeiia 1la Tesorcrfa de la Federacidn,
v ¢) la auditorfa d¢ cucntas, que hace ~
la Contadurfa de la Fedcracidn, La legig
lacién establece las normas y criterios—
relativos a la formulacidn, aprobacidn -
ejercicio 3 control del presupucsto de —
egresos.

Aprobado el presupuesto, se llega a l1a ~
fase de control y ¢jercicio presupuestal.
En estas es indispensable el uso de com—
putadoras, lo que va se hace, Al efecto,
interviencen diferentes Departamentos: el
Jurfdico (que verifica los aspectos lega
les de los contratos v los documentos -
gue comprometen ¢l Erario); el Técnico —~
(que bisicamente opina sobrc la proce -
dencia de las modificaciones y ampliacig
nes al presupuesto) », el de inspeccidn-
Presupuestal {(que registra y verifica la
correcta aplicacidn de los subsidios).

El control presupuestal debe estar coor-
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dinado con el quc se ha establecido en -
cada Dependencia; al cfccto, la Secreta -
rfa de Hacienda y Crrédito Pidblico, median
te un sistema de informacidn integral, se
propone evitar la duplicacién de contro -
les,

c)

Coordinacién ¥ control de las inversiones
pliblicas,

Para el anflisis de los programas de in -
versidén, sc integran grupos de trabajo -
con personal téenico de las Secrevarfas-
de Hacienda y de la Presidencia que dialg
gan con la entidad que solicita la autori
zacidn, para determinar asf, simultfnca -
mente, el monto y la estructura del pro =

grama con ¢l financiamiento conveniente,

Los programas de inversidn sc someten a -
la consideracidn del Presidente de la Ree
pfiblica, quien los autoriza por conducto-
de la Sccretarfa de la Presidencia, El1 -
control del ejercicio de las inversiones—
piblicas por la Secretarfa de la Fresiden
cia se efectila mediante visitas a las en-~
tidades en que sc invierte ¥ con los in -~
formes periddicos que recibe: esta infor-
macidn una vez analizada y evaluada, per—
mite decverminar los programas para cl ano
sisuiente,

En un intento por definir una polftica -
mds racional de gasto a corto y mediano—-—
‘plazo, la Secretarfa de la Presidencia so
licitd a todas las dependencias del Eje —
cutivo sus programas de inversiones para-
el cuatrienio 1973-1976, Se estima que -
la mayorfa de los programas de¢ trabajo ha
brédn de cubrir plazos m&s largoes para fa-
cilitar, de este modo, la preparacidn de-~
perspectivas econdmicas ) sociales hasta-
1050,



d)

Control de las adquisiciones del Gobierno
Federal.

Las adquisiciones gubernamentales, por -
su magnitud, condicionan la evolucién y =
el crecimiento de numerosas actividadesj;-
determinan el curso y la tendencia de la-
balanza de pagos y en funcidn de la efi--
ciencia de procedimientos administrativos
influyen sobre el crecimiento de institu-—
ciones vinculadas con la transformacién -
econdmica y social del pafs.

Origen de las Compras Gubernamentales, -
Las compras s¢ gencran en mds de 500 enti
dades; v su eficacia operativa estd rela-
cionada con la adecuada administracidn -
de los recursos destinados a la adquisi -
cidn de bienes de consumo o de inversidn,
En la medida que cstos recursos scn mane-
jados con honradez admintrativa y eficien

cia técnica serd posible que sean medios
para transformar la fisonomfa econémica -
v social del pafs.

Las compras masivas deben apoyar ¢l proce
so ocupacional, rvcducir la importacidn,--
derivar ingresos para sectores marginadoes
y propiciar el 8ptimo aprovechamiento de=-
los recursos destinados a este fin; para-
ello, la Secretarfa del Patrimonio Nacio-
nal tiene facultades legales para obtener
programas anuales de adquisicién, revisar
sistemas de compras y almacenes, asf como
promover la unificacién de demandas y la—
creacién de entidades encargadas de impopr
tar bienes de consumo ¢ inversidn. Estas
facultades se ejercen con el s8lo propdsi
to de obtener el miximo rendimiento de cg
da peso gastado.



Actualmente se procede a la consolidacidn
de las compras para formar un bloque, a -
fin de obtener precios y calidad mejores-—
en los productos que se adquieran, gra -
cias a un mayor poder de negociacién del-
sector pféiblico, que en filtima instancia =
es el que va a fijar las rcglas del jue -
g0

En las compras en el interior, es relati-
vamente ffcil hacer un anflisis de los ==
costos. En las compras al exterior la ta-—
rea es mis diffcil, ya que no se cuenta -
con informacidn sobre los mercados cXtere
nos que permita evaluar la relacién cos -~
to~beneficio: por lo tanto, en estc ren ~
glén somos malos compradores, puesto que-
carecemos de elementos para negociar.

La Secretarfa del Patrimonio ha encontra-
do resistencia por parte de las dependen=-
cias afectadas, que consideran que, al ==
ser responsables de los programas de -
accidn, tanbién deben ser responsables’ -
de la calidad » eficacia de la compiras =
Ademis, es pertinente considerar que, en-
ocasiones, este tipo de control puede cam
biar los objetivos y los fines para los -
cuales se requiere la mercancfa.

e)

El Control de los organismos descentrali-
zado s,

-Los mecanismos de control de los organis-—
mos descentralizados son diversos, princi
palmente corresponden a las Secretarfas -
de Hacienda y Crédito Pé&blico, del Patri-
monio Nacional y de la Presidenciae El =
control de la Secretarfa del Patrimonio -
Nacional sobre los organismos descentrali



zados sc realiza mediante la auditorfa =
externa, la supervisidn de programas de -
operacidn, la inspeccifn téenica y la su=~
pervisidén de afectaciones patrimonialecs.

£)

La Contadurfa Mayor de Hacienda como $re-—
gano del contrel del poder legislativo,

El Congreso de la Unién al revisar la -
cuenta pfiblica anual dispone de la Conta-
durfa MHayor de Hacienda, dependicnte de -~
la C8mara de Diputados, que prepara el =
control que se ejerce sobre el gasto pd -
blico. Se han hecho proposiciones para me
jorar la Contadurfa Mayor de Hacienda.

El procedimiento que sigue la Contadurfa-
Mayor de Hacienda para revisar la cuenta-
pfiblica comprende tanto el anflisis de -~
las cifras presentadas como el de las po-
1fticas a realizar por las inversiones =
que comprende, La compareccencia de los =
Secretarios de Estado y Jefes de Departa~
mento, asf como la presencia de responsa-
bles de organismo descentralizados, posi-
bilitan una mayor informacidn al Congreso
de la Unién sobre la actividad del sector
pdblico, que es considerada al estudiar =
la cuenta péblica.

Bl control de la cuenta pdblica debe re =

caer sobre los programas y las polfticas-
que éstos implican.

g)
Control polftico.

El control polftico de la administraciéne-
pliblica comprende como temas fundamenta. «
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tales el que ejerce ella misma (control-
polftico interno); el que ejercen drga -~
nos gubernamentales, grupos o personas -
externas a la jerarqufa admnistrativa,--
relacionados jurfdicamente con ¢sta, cc=
mo es el caso del Poder Legislativo y de
los drganos de colaboracién ciudadana, =
o sin relacién jurfdica con la misma, =
como ocurre tratdndose de los partidos —
polfticos (control polftico externo),

El contiol polftico sobre la administra-
cién piiblica deriva de los fincs y los =
sujetos que intervienen, determinindose~
por exclusién, es decir, es control polf
tico todo aquel gue no es jurfdico o ad-
ministrativo, adn cuando pueda en apa -
riencia, tener las caracterfsticas formg
les de &8stos. Por su parte la Adminis -
traciédn Pdblica ejerce un control polfti
co sobre los frganos gubernamentales, -
los grupos v los individuos.

h)
El control a nivel estatal y municipal

Los gobiernos estatales y municipales se
han organizado legal v administrativa -~-
mente en forma similar al gobierno fede-
ral, con las mismas visitudes y defec -—
tose.

Existe una correlacidén de las funciones-
administrativas y de control en los dife
réntes niveles gubernativos. Los objeti
vos ¥y planes se vuelven menos concretos-—
en los niveles inferiores, siendo los =
controles mis complejos y, en ocasiones,
antiecondmicos.

Lcs diferentes tipos de control como el-
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de la legalidad, el polftico, el adminis-
trativo, el de adquisiciones, el de obras
organismos descentralizados y por fdltimo-
el presupuestal, sec presentan a nivel es-
tatal y municipal.

El control administrativo. ejercido por =
las Oficialias Mayores, recae sobre las -
polfticas de personal, de adquisiciones -
menores, etce., €l control presupuestal, -
que se ecstablece para regular en forma —--
precisa las cantidades otorgadas al go -
bierno estatal v/o municipal en su conjun
to, abarca a cada dependencia y cn forma-
pormenorizada las partidas relacionadas -
con la funcidn administrativa.

Sf1lo los municipios o estados considera -
dos ricos han podido realizar reformas en
su administracién y en sus sistemas de -~
control,

Los gobernadores delegan cn los Secreta -
rios generales parte de sus runciones, -
los que a su vez lo hacen en los oficia -
les mayores en lo referente a las funcio-
nes de control administweativo.

El cuerpo edilicio ticne funciones admi ~
nistrativas de control, que le permiten—-
buscar la eficacia de los servicios; el -
primer regidor se avoca al control polfti
co y en ocasiones se convierte en el con-
tralor del Presidente Municipal,

CONCLUSION

El control inteligente y equilibrado de --
la Administracidén Pidblica debe estar fun-
dado en una polftica general que gufe al-
proceso o acto sujeto a control. Al efeg
to se¢ deben definir e identificar los com



ponentes del conirol en sus distintas ma-
nifestaciones tanto en Francia como en M¢
xico.

La definicidn de una polftica de control-
a nivel de gobierno debe permitir que prg
valezca un principio de coherencia entre-
los diversos sectores que forman la Admi-
nistracidn,

Es preeiso, en scgunda, fijar los objeti-
vos del control en cada fmbito de aplica-
cidn, en todos los niveles € instancias,=
sicuiendo los linecamientos de esta polfti
ca, considerando no sélo la regularidad -
formal de los actos administrativos, sino
muy ecspecialmente la relacidn entre el «~
costo del control y los beneficios quc .a
produce, determinados en funcidén de la -~
realizacidn de los objetivos fijados.

El control de resultados, que no excluye-
el control apriori, se convierte asf en -
el mis adecuado para garantizar el cum -
plimiento de los objetivos que le han si-
€0 seciialados a la Administracién Pdblica.

El control "apriori" es necesario, pero -
se debe evitar se constituya en parte del
proceso de decisidn, El control "aposte-
riori" tiene como riesgo el burocratismo-
.y €l propiciar la ineficacia, Pero ésta-
puede combatirse cuando se reducen los pe
rfodos en gue interviene dicho control.

El control cumple dos finalidades: a) Com
probar que el aparato administrativo cum-
ple las polfticas de gobiemo; y, b) ase-~
gurar que las operaciones administrati -
vas se lleven al cabo dentro de un proce-
so correcto, para lo que se requiere la —
programacién de las acciones administrati
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vas. Al efecto, es neccesario disponer de
un sistema de informacidn que permita -
la intervencidn sistemitica v oportuna pa
ra corregir cualquier irregularidad.

En México. los controles en y sobre la Ad
ministracidn tienen por funcién, adem$s,-
combatir la corrupcidn administrativa; -
sin embargo, en algunos casos, han propi-
ciado mayor corrupcién.

En Francia, el control obedece fundamen -
talmente a garantizar la regularidad. En
los casos en gue ¢l administrador tiene -~
la facultad dc¢ apreciar —poder discrecio-
nal-, el control de resultados no es sufi
ciente.

El control de legalidad, en caso de no - =
adecuarse la Ley a la realidad socio-eco-
némica que debe normar, pucde ser un obs-
ticulo para que la Administracidn cumpla-
los objetivos que le han sido seialados.-
Sin embargo, no siempre la ley es la que-
limita; lo es, en algunos casos, su integ
pretacidn conservadora. En México el am-
paro es protector tanto del individuo co-
mo de la socicdad y garantica la legali -
dad administrativa, siempre y cuando el -
Poder Judicial tomc en consideracién la -
realidad socio=-econdmica del pafs al rea-
lizar su funeidn,

Es pertienente evaluar los procedimientos
de control existentes en la Adninistra —-—
cién Pdblica Mexicana y sefalar las refopr
mas necesarias; igualmente, es: necesario
determinar los requisitos a cumplir antes
de poner en prfctica cualquiecr tipo de -=
control, En todo caso el control no debe
interferir la toma de decisidn y la res-
ponsabilidad que atafe al drgano de deci-
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sidn y al &8rgano de control debe cstar -
debidamente definida.

El control es un proceso dinfmico, cuyo -
elemento principal es la correccidn que -
asegura so cumplan los propdsitos progra-—
mados. Los clementos complementarios de-
este proceso son: 1) la informacidn, -
2) el prop8sito (contra ¢l cual se compa-
ra), 3) la decisién ¥ 4) el regulador - =~
(aparato que implanta la correccidn).

En relacién a la influcncia de las polfei
cas sobre la Administracién, no puede ol-
vidarse que fista debc estar supeditada a-
las primeras.

El control. que ejerce el Poder Legislati-
Vo es necesario, por ser ¢l intermediario
entre ‘el pucblo y el gobicrno, Para ¢l -
mejor cumplimiento de esta funcidn hay —-
que garantizar su independencia y autono-
mfa, mediante la crcacidn de fuentecs pro-
pias de informacidn.

E1l Poder Legislativo ha dejado de ser li-
mitador del Poder Ejecutivo, para conver~
tirse en impulsor de la realizacidn de —-~
los fines sociales vy ccondmicos que se —-
persiguen en cada pais, tarca que corres-
ponde a ambos Poderes.

El Administrador (el aparato administra -
tivo) presenta resistencia al cambio, Te-
ma fundamental es determinar si debe ser-
neutrral o debe estar comprometido polfti-
camente, )

Los controles sobre la Administracién Pd-
blica se dan simultdneamente ¥y, por tanto
es diffcil distinguir entre ¢l control po
1ftico y el control administrativo.



Sin dejar de reconocer la importancia del
control que ejeorcen personas o grupos ajg
nos a la Administracidn, el ejercido por-
grupos que colaboran con ella v por el Pg
der Legislativo debe fortalecerse, acep -
tando los riesgos que implica una mayvor -
accién pluripartidista y una mayor parti-
cipacidn del administrado en la Adminis -
tracidén Pdblica". (5)

En 1965, Scaltiel Alatriste en un eusayo titulado-
"El Control en la Planeacién Econdmica', hacc referencia -~
a la contralorfa formada en 1917 y a la necesidad de resta
blecer un ente administrativo con atribucioncs para el con

trol administrativo del sector pdblico nacional,

"El Presidente Venustiane Carranza cred mediante -
la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1917 el
deparfamentd autdnomo de contraloria ¥ al siguiente afio se
expidid la Ley Orgdnica correspondiente, La finalidad de-
ese departamento auténomo era establecer el control guber-
namental sobre el emplceo de los recursos rfederales en la -

Administracidn Pdblica,

Los beneficios que la accién de la contralorfa tra
jo counsigo en materia de progreso en la administracidn, no
es posible detallarlos en esta ocasién; pero puede dejar-~
se constancia de que los principios en que se fundaba ¢l -
control y los métodos establecidos entonces, pcrduran toda

Vfa.

Infortunadamente en 1932 se refomd la Ley de Se -
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cretarfas de Estado de 1917 v se suprimié la contralorfa,-
Con su desaparicidn, la Administracidn Pfblica se privé de

los servicios de todo uun grupo de profesionistas de gran -

capacidad en la contabilidad subernamental y en el contirol
al mismo tiempo, se perdid la oportunidad de que adquirie-
ran preparacidn y entrenamiento quienes deseaban especia--

lizarse en esta importante actividad.

Frente al crcocimicnto progresive de la organiza -
cidn cubernamental y a la importancia de las transacciones
que realiza el gobierno, se¢ pone de manifiesto la necesi-
dad de establecer nuevamente la contralorfa, dependiente -
del Poder Ejecutivo, con funciones y con una organizaciéne-

que estén a la altura de las necesidades del pafs.

Son incalculables los beneficios que una institu =
cidn de ese género acarrcarfa a México", (¢)

Sin embargo no todas las opiniones acerca de la --
contralorfa gubernamental son en ¢l sentido anterior, por-
el contrario las crfticas han sido mé@ltiples ¥ variadas., -
Con el objeto de dejar consrvancia dec ello, me permito -
transcribir partes de un documento publicado en la Ciudid-

de México en 1020,

Fueron una serie de artfculos periodfsticos refe -
ridos al andlisis del Departamento Autdnomo de Contralorfa,
escritos por G.L, De llergo titulados, "Desorganizacidén =~

de la Secretarfa dec Hacienda por cfecto de la creacidn -
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de la Contralorfan,

"A decir verdad, la Ley Orglnica que ins -
tituyd a este departamento, ticne una mar
cada tendencia autocrftica, pues desde su-
primer artfculo, en quec hace depender di -
rectamente del Presidente la personalidad-
del contralor, hasta su marcada oficiosi -
dad para tenerlo al tanto, dfa a dfa, de -~
la gestiédn financiera federal, mis parece-
que se trata del mancjo de la Hacienda de-
un Monarca absoluto, que no la de 'in pafs-
que se titula Reptiblica y tiene aspiracio-
nes democriticas.,

El régimen de contralorfas significa la vi
gilancia inmediata de los gastos pdblicos-
v eso ya existfa entre nosoxros.

En la maquinaria del sistema destrufda se-
ejercfa amplia y suficientemente esa fun -
cién, Podrfan quizis haberse hecho modifi
caciones para mejorar nuestro anterior sig
tema; pero con mis cordura, con mis conoci
miento de las cosas, y no como se ha hecho
con la barreta demoledora de quien se goza
con ver la polvareda asifixiante del edifi
cio que se derrumba. Es de buena higiene-
social amputar el 8rgano enfermo; pero re-
sulta perverso, antipatridtico, hacer esa-~
amputacién si no se tiene plena conciencia
de lo que se hace, y se acspta temeraria -
mente la opinidn del primer charlat4n que-
se nos presentaj .

No: es preciso que cese esa creencia que -
se ha infiltrado en el criterio de muchos-
hombres de buena voluntad en las esferas -
del gobierno, de que no importa que una cg
sa cueste mfs, mucho mis, si los resulta -
dos de ella son bendficos, Tal criterio =
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serfa sanfsimo, si asf pasaran las cosas;
pero ya se ha visto que usando de frase -
conacidamente célebre podrfamos decir: Ni
lo bueno es nuevo, ni lo nuevo es bueno.

La contralorfa establecida entre nosotros
proyectada por algunos norteamericanos cp,
misionados para reorganizar nuestra ges -
tidn financiera, segdn informes verbales-
que me han llegado a este respecto, es pa
recida en su forma a la que funciona en -
Filipinas, y que fue organizada por estos
mismos norteamericanos., Este régimen, en
aquella colonia, alejada del centro de -
que depende, necesita de un contralor que
represente al Presidente de la Repdblica-
de los Estados Unidos, frente al Gobernap
te Local para defender los intereses so -
ciales. Tal contralor tiene allf a su -
vez, carfcter de positiva independencia -
como el contralor inglés; pero la contra-
lorfa en la forma en gue se establecid -
por la administracién anterior nuestra, —
mis parece a las contralorfas de Luis XV,
en los preludios de la Revolucién France-
sa o a la de la Casa de Borgoina, que a la
que tiene Inglaterra desde 1834,

En ffn, creo como resumen de tado el estu
dio anterior, que pueden en justicia fore
mularse las siguientes conclusiones:

La Contralorfa, por las Leyes que la eatg
tuyen, es anticonstitucional;

Su establecimiento fue contrario a nues>-
tra revolucidn hacendaria;

El servicio que desempeiia, fundamental -~
mente, no es nuevo, pero si muy inferior-
al que se tenfa y mis de tres veces mis -
costoso;
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Si su Ley Orginica se sigue llevando a =
la pr&ctica todas las Direcciones Federa -
les recaudadoras, estin amenazadas de muerp
te,

Estd organizada como si fuera para un Go =
bierno Autocrftico o para el de una colo =
nia, mis bien que para un pafs republicano
¥ con aspiraciones democrfticas.

Es, en suma, una rueda gque sale sobrando -

en nuestra maquinaria administrativa". (7)

En torno al ejercicio del presupuesto de egresos,-—
oportunidad extraordinaria para la inmoralidad acompaiada-~
de ineficacia, sobre todo en lo que se refiere a obra pf--
blica; Miguel Acosta Romero, en su "Teorfa General del De-
recho Administrativo', seilala que oxistié "un sistema de -
control administrativo que realizd la contadurfa de la Fe~
deracidn hasta el gasto pfblico de 1976, Pues era el 8rgg
no encargado de llevar a cabo la contabilidad de los gas -
tos de la Federacidn y en el cual se conservan todos los -
informes y gastos que rinden todas las ofic¢inas manejado -
ras de fondos para glosar las cuentas, examinarlas, depu ~
rarlas y liquidarlas, de acuerdo con la Ley Orginica de la
Contadurfa de la Federacidn hasta 1976", (8)

De manera, que la contadurfa de la federacidn te -
nfa la obligacidn de integrar la cuenta piblica, enviarla-
a la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto y é&sta entreg
garla a la Cmara de Diputados para su estudio y aproba -

cidn, en su caso.
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Con la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pd
blico, cada organismo administracivo dcberfa llevar su prp,
pia contabilidad de la que derivarfa posteriormente la -

cuenta piblica.

Acerca del presupuesto, Gabino Fraga en su obra --

"Derecho Administrativo', apunta.

"El presupuesto constituye la autorizacidn indis -
pensable para que el Poder Ejecutivo efectué la inversidne

de los fondos piblicos (const, fed. art. 126),

El presupuesto constituye la base para la rendi - -
cidn de cuentas que el Poder Ejecutivo debe rendir al Le -

rislativo. {(const. fed., art. 74 fracc. IV),

El presupuesto, consecuentemente, produce el efec-
to de descargar de responsabilidad al ejecutivo, como todo
manejador de fondos se descarga cuando obra dentro de las-
autorizaciones gque le otorga gquien tiene poder para dispo-

ner de esos fondos.

- A su vez, el presupuesto es la base y medida para-
determinar una responsabilidad, cuando el ejecutivo obra -
fuera de las autorizaciones que contiene (arts. 70. v 13 -

de la Ley Orgdnica de la Contadurfa Mayor de Hacienda)". -

(9.

Siguiendo a Fraga vemos que las reglas fundamenta-



les del presupuesto son: universalidad, unidad, especiali-

dad y anualidad.

Exto quiere decir que, todas las erogaciones y gag
tos pfiblicos deben ser consideradas en el presupuesto de =

egresos.

Que solo deben existir un presupucsto y no varios.

Este es un principio de orden,

Que las partidas deben considerarse sspecfficamen—

te v no en forma global.,
Y que su vigencia es de¢ un afio.

Para mayor abundamiento sobre el tcma me permito =
citar el artfculo 74 fraccidn IV de la Constitucidn Gene -

ral de la Repdblica,

Artfculo 4.~ Son facultades exclusivas—
de la Cimara de Diputados:

IV,~- Examinar, discutir y aprobar =
anualmente el Presupuesto de Egresos de -,
la Pederacién y del Departamento del Dis-~
trito Federal, discutiendo primero las =
contribuciones que, a su juicio, deben =
decretarse para cubrirlos; asf como revie
sar la Cuenta P@blica del aiio anterior.

El Ejecutivo Federal har§ llegar a la Ci-
mara lcs correspondientes iniciativas dec=



Leves de Ingresos y los proyectos de Pre-
supuesto a mis tardar el dfa 15 del mes -
de noviembre o hasta el 15 de diciembre =
cuando inicie su encargo en la recha pre=-
vista por ¢l artfculo 83, debicndo compa-
recer el Secretaric del despacho corres -
pondiente a dar cuenta de los mismos,

No podr4 haber ot:ras partidas secretas, -
fuera de las quc se consideren necesarias,
con ese caricter, en el mismo Presupuesto,
las que emplearfn los sccretarios por -
acuerdo escrito del Presidente de la Repd
blica.

La revisidu de la Cuenta Péblica tendr§ =
por objeto conocer los resultados de la -
gestidn financiera, comprobar si se ha =
ajustado a los criterios sefalados por el
Presupuesto y el cumplimiento dec los obje
tivos contenidos en los programase.

Si del examen que realice la Contadurfa -
de Hacienda aparecieran discrepancias en—
tre las cantidades gastadas vy las parti -
das respectivas del Presupuesto o no exig
tiera exactitud o justificacidn en los =
gastos hechos, se determinarin las respon,
sabilidades de acuerdo con la iLev.

La Cuenta Pdblica del aflo anterior deber$§
ser presentada a la Comisién Permanente -
del Congreso, dentro de los diez primeros
dfas del mes de junio.

S81lo se podr§ ampliar el plazo de presen-
tacidn de las iniciativas de leyves de in-
gresos ¥ de los proyectos de Presupuesto~
de Egresos, asf como de la Cuenta Péibli -
cay, cuando medie solicitud del Ejecutivo=
suficientemente justificada a juicio de =~
la C&mara o de la Comisién Permanente, de
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biendo comparecer en todo caso el Secreta
rio del despacho corrcspondiente a infor-
mar de las razones que lo motiven",

Por 6ltimo, Fraga también nos dice que las activi-
dades de control del Gasto Plblico Federal, como ya ha si-
do apuntado, antes de 1983 estaban a cargo de la Secrecta -

rfa de Programacién y Presupuesto.

Faya Viesca, en su texto "Administracidn Pdblica=-=
Federal", al hablar del control y vigilancia de los entes-
paraestatales afirma, "El poder Central conserva en todo -
momento las facultades de vigilar y controlar la Adminis -
tracién Piiblica Paraestatal. En México, estas facultades-
de control y vigilancia siempre habfan estado reservadas -
en forma exclusiva al Presidente de la Repiiblica, y en al-
gunos casos, y para campos muy especfficos, a algunas Se =
cretarfas del Estado., Las facultades de vigilancia y con-
trol se han ampliado a la totalidad de las Secretarfas de-
Estado v Departamentos Administrativos a partir de la expe-
dicién de la Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica Fe-~
deraln, (100

Sobre todo en lo que se refiere a la coordinacidn-
sectorial en la que se han agrupado los organismos descen-
tralizados y las émpresas de participacidn estatal, haciepn
do responsables a los Secretarios de Bstado de su funciong

miento.
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En 19033, la sectorizacidn ha llegado a extremos -
exagerados, se quiere convertir a los vitulares de la Admi
nistracidn Pdblica Paraestatal en simples cumplidores de -
8rdenes, negindoseles capacidad para emprender acciones pg,
sitivas en beneficio del pafs. En suma, se quiere formar-

un gobierno basado en manuales de organizacidn y métodos.
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CAPITULDO II1I1

REFORMAS Y ADICIONES A ORDENAMIENTOS JURIDIQOS PARA
INSTRUMENT AR. LA RENOVACION MORAL,

III.1 Constitucidn General de la Repiblica.

Preocupacién constante del Presidente Miguel de la
Madrid ha sido la necesidad de adecuar la Renovacidn Moral

al marco juridico del Estado mexicano.

En un régimen de derecho como el nuestro, no se —-
puede arbitrariamente, ejercer acciones de gobierno que no
encuentren basamento legal; de ahi, que el titular del Po-
der Ejecutivo Federal, haya motivado reformas y adiciones-
a la Constitucién General de la Repiblica y a las leyes -
que de ella emanan, ajustidndolas a los tiempos polfticos -

del actual sexenio.

El derecho es un agente de cambio social, y como -

tal, no impide los avances de la sociedad, los propicia,

"La ciencia juridica dogmitica o técnica considera
el derecho vigente sobre todo, como un conjunto de normas,
es decir, como un conjunto de pensamientos nommativos que-

intentan regular una determinada realidad social.

Cierto que esas normas no se hayan flotando, des-—-
conectadas de la realidad social, antes "bien se dan en eg

trechas relaciones con esa realidad: en primer lugar, han-
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surgido del seno de dicha realidad colectiva; y en segundo
lugar, son nomas cuyo propdsito es preccisamente, ordenar-
esa concreta realidad social, cuyos contenidos responden a
los problemas planteados por la vida social en una particy
lar situacidn histdrica, ¥ cuyo sentido se refiere a la =

(1)

realidad de esa situacidn histdrico-social™",

Ya apunté que la Renovacidn Moral de la Sociedad -
fue compromiso fundamental del candidato Miguel de 1a Ma -
drid en virtud del reclamo popular y del malestar social -
provocado por la corrupcidn. Por tanto, el Presidente de-
la Madrid, en cumplimiento a sus promesas de campafia y a -
lo delineado en su toma de posesidn, se dio a la tarea de-
renovar el marco jurfdico en el que se llevarfa al cabo =~
la voluntad polftica del gobierno mexicano. De manera que
es reformada la Constitucidn General de la Repiiblica en su
tftulo cuatro al miémo tiempo que en otros artfculos de -~

diversos apartados del propio ordenamiento jurfdico.

El tftulo cuatro de la Constitucidn solc se habia-
actualizado desde 1917, en uno de sus siete artfculos; por
tanto, para adecuarlo a la tesis presidencial, era impres-

cindible reordenarlo a fondo.

El decreto de reformas vy adiciones constituciona -
les, fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién,-
el 28 de diciembre de 1982, comprendiendo independientemente
de los artfculos 105 a 114 del tftulo IV; los artfculos -
22, 73 fraccidn VI, base cuarta, ;4 fraccidn vV, 76, frac -

cién VII, 04, ©7, 127 v 134 de la Carta Magnai
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TITULO CUARIO
De las Responsabilidades de los Servidores

Pidblicos.

Artfculo 108, Para los efectos de las -
respcnsabilidades a que alude este T{tulo-
se reputarin como servidores piblicos a -
los representantes de eleccién papular, a
los mierbros de los poderes Judic:al Fode.-
re] ¥y Judicial del Distrite Federal, a los
funcionarios )y empleados, y en general a -
toda persona que desempeiie un empleo, car-
g0 o comisidn de cualquier naturaleza en -
la Administracidn Pdblica Federal en el -
Distrito Federal, quienes seridn responsa -
bles por los actos u omisiones en que incy
rran en el desempefio de sus respectivas -~
funciones,

El Presidente de la Repdblica, durante el-
tiempo de su encargo, sdlo podr§ ser acu -
sado por traicidn a la patria y delitos -
graves del orden comiin,

Los gobernadores de los Estados, los Dipu-
tados a las Legislaturas Locales y a los-=-
Magistrados de los TIribunales Superiores -
de Justicia locales, serin responsables -
por violaciones a esta Constitucidn y a =~
las leves federales, asf{ como por el mane-
jo indebiduv de fondos y recursos federa —-
les.

Las Constituciones de los Estdidos de la =
Repiblica precisardn, en los mismos térmi-
nos del primer pArrafo de este artfculo v~
para los efectos de sus responsabilidades,
el caricter de servidores plblicos de quig
nes desempeiien empleo, cargo o comisidn en
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los Estados 3 en los Municipios.

ARTICULO 109, El1 Congreso de la Unidn -
v la Legislatiras de los Estados, dentro-
de los &mbitos de sus respectivas compe -
tencias, expedirin las leyves de responsa-—
bilidades de los servidores pidblicos ¥ a-
las demids normas conducentes a sancionar-
a quienes, teniendo cste carfcter, incu -
rran en responsabilidad, de conformidad -
con las siguientes prevenciones:

I.- Se impondrin, mecdiante juicio -
polftico, las sanciones indicadas en el =
artfculo 110 a los servidores pdblicos se
fialados en el mismo precepro, cuando en -
el ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en perjui-
cio de los intereses pfiblicos fundamenta-
les o de su buen despacho.

No procede el juicio polftico por la mera
expresidn de sus ideas.

II.- La comisidn de delitos por par
te de cualquier servidor pdblico seri per
seguida y sancionada en los términos de -
la legislacién penal; ¥

III,~ Se aplicarin sanciones admi. -
nistrativas a los servidores pidblicos por
los actos u omisiones que afecten la lega
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el de -«
sempefio de sus empleos, cargos o comisio-
nese.

Los procedimientos para la aplicacidn de-
las sanciones mencionadas se desarrolla -
r&n auténomamente, No podrin imponerse -
dos veces por una sola conducta sancio -~
nes de la misma naturaleza.



- 101 -

Las leyes determinarin los casos y las -
circunstancias en los que se deba sancio=-
nar penalmente por causa de enriquecimien—
to ilfcito a los servidores pliblicos que -
durante el tiempo de su encargo o por moti
vos del mismo, por sf o por interpdsita -~
persona, aumenten substancialmente su pa -
trimonio, adquieran bienes o se conduzcan-
como duefios sobre ellos, cuya procedencia-
1fcita no pudiesen justificar. Las Leyes-
Penales sancionaran con ¢l decomiso y con-
1a privacidén de la propiedad de dichos bige
nes, adem&s de las otras penas que corresr~
mndmo

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta-
responsabilidad y mediante la presentacién
de elementos de prueba, podr§ formular de--
nuncia ante la Cédmara de Diputados del Con
greso de 1la Unidn respecto e las conduc -
tas, a las que se refiere el presente artf
culo,

ARTICULO 110. Podrin ser sujetos de jui -
cio polftico los Senadores y Diputados al-
Congreso de la Unién, Los Ministros de la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, -~
Los Secretarios de Despacho, los Jefes de-
Departamento Administrativo, el Jefe del -
Departamento del Distrito Federal, el Pro-
curador General de la Repiiblica, el Procu-
rador General de Justicia del Distrito Fe-
deral, los Magistrados de Circuito y Jue =
ces de Distrito, Los Magistrados y Jueces-
del Fuero Comédn del Distrito Federal, los-
Directores Generales o sus equivalentes de-
los organismos descentralizados, empresas-
de participacidn estatal mayoritaria, so =
ciedades y asociaciones asimiladas a €3 --
tas y fideicomisos piblicos.,

Los Gobemadores de los Estados, Diputados
‘Locales y Magistrados de los Tribunales -
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Superiores de Justicia Locales, sdlo po =
drén ser sujetos de juicio polftico en los
téminos de este Tftulo por violaciones —-
graves a esta Constitucidn y a las leyes =
federales que de ella emanen, asf como por
el manejo indebido de fondos y recursos fe
derales, pero en este caso la resolucidn -
ser& unicamente declarativa y se comunica-
rd a las legislaturas para que en ejerci -
cio de sus atribuciones procedan como co -~
rresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitu -
cién del servidor piblico y en su inhabili
tacién para desempeiar funciones, empleos,
cargos o comisiones de cualquier naturale-
za en el servicio piblico.

Para la aplicacidn de las sanciones a que=-
se refiere este precepto, la Cimara de Di-
putados procederf a la acusacidn respecti-
va ante la CSmara de Sénadores, previa de-
claracién de la mavorfa absoluta del nidme-
ro de los miembros presentes en sesién de-
aquella Cémara, después de haber sustancig
do el procedimiento respectivo y con au =
diencia del inculpado.

Conociendo de la acusaciédn de la Cimara de
Senadores erigida en Jurado de sentencia,-
aplicar§ la sancién correspondiente medi an
te resolucién de las dos terceras partes =
de los miembros presentes en sesién una -
vez practicadas las diligencias correspon-
dientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones de las Cfmaras de Diputg
dos v Senadores son inatacables.

ARTICULO 111, Para proceder penalmente -
contra los Diputados y Senadores al Con -~
greso de la Unién, los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, los-
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Secretarios de Despacho, los Jefes de De-
partamento Administrative, el Jere del De
partamento del Distrivo Federal, el Procu
rador General de la Repiblica y el Procu-
rador General de Justicia del Distrito Fe
deral, por la comisién de delitos durante
el tiempo de su encargo, la Cimara de Di-
putados declarf por mayorfa absoluta de -
sus miembros presentes en sesidn, si hay-
o no lugar a proceder contra el inculpa -
do.

8i la resolucidn de la Cimara fuese nega-
tiva se suspender4 todo proccdimiento ule
terior, pero ello no serf obstdculo para-
que la imputacidn por la comisién del de-
lito continfe su curso cuando el inculpa-
do hayva conclufdo el ejercicio de su en -
cargo, pues ‘la misma no prejuzga los fun-
damentos de la imputacidn,

Si la Cluwara declara que ha lugar a pro -
ceder, el sujeto quedard a disposicidn -
de las autoridades competentes para que =
actden con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente Jde la Repii-
blica, sélo habri lugar a acusarlo ante =
la C4imara de Senadores, en los términos =~
del artfculo 110. En este supuesto, la C§
mara de Senadores resolveri con base en -
la legislacidn penal aplicable,

Para poder proceder penali.nte por deli -
tos federales contra los Gobernadores de-
los Estados, Diputados locales y Magistra
dos de los Tribunales Superiores de Jus -
ticia de los Estados, se seguirf el mismo
procedimiento establecido en este artfcu-
lo, pero en este supuesto, la declaracidn
de procedencia ser§ para el efecto de que
se comunique a las Legislaturas locales,-
para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.
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Las declaraciones ) resoluciones de las -
C8maras de Diputados y Scnadores son inata
cables,

ElL efecto de la declaracidn de que ha lu -
gar a proceder contra el inculpado serf -
separarlo de su encargo en tanto esté suje
to a proceso penal. Si éste culmina en o
sentencia absolutoria el inculpado podri -
resumir su funcidn, Si la sentencia ——
fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el ejercicio de su encar-
go, no se concederi al reo la gracia del -
indulto.,

En demandas del orden civil que se enta -
blan contra cualquier servidor piblico no-
se requeriri declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicarin de -
acuerdo con lo dispuesto en la legislacién
penal, y tratindose de delitos por cuya —=-
comisidén el autor obtenga un beneficio eco
ndmico o cause dafios o perjuicios patrimo~
niales, deberdn graduarse de acuerdo con -
el lucro obtenido y con la necesidad de sa
tisfacer los dafios y perjuicios causados =

por su conducta ilfcita.

Las sacciones econdmicas no podrin exceder
de tres tantos de los beneficios obtenidos
o de los daiios o perjuicios causados,

ARTICULO 112, No se requerir§ declaracidén
de procedencia de la Cimara de Diputados—-~
cuando alguno de los servidores pilblicos a
que hace referencia el pirrafo primero del
artfculo 111 cometa un delito durante el -
tiempo en que se encuentre scparado de su-
encargo.

Si el servidor pdblico ha vuelto a desem ~
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peiar sus Cunciones propias o ha sido nom
brado o electo para desempeiiar otro cargo
distinto, pero de los enumerados por el -
artfculo 111, se procederi de acuerdo con
lo dispuesto en dicho precepto.

ARTICULO 113. Las leyes sobre responsa -
bilidades administrativas de los servido-
res pfiblicos, determinarin sus obligacio-
nes a fin de salvaguardar la legalidad, =
honradez, lealtad, imparcialidad, y efi =
ciencia en el desempeiio de sus funciones-
empleos, cargos ¥ comisiones; las sancio-
nes aplicables por los actos u omisiones-—
en que incurran, asi como los procedimien
tos y las autoridades para aplicarlas, -
Dichkas sanciones, adem&s de las que seia=-
lan las leyes, consistirin en suspensidn-
destitucidn e inhabilitacidn, asf como en
sanciones econdmicas, y deberfn estable -
cerse de acuerdo con los beneficios econd
micos abtenidos por el responsable y con-
los dafios y perjuicios patrimoniales cau-
sados por sus actos u omisiones a que se-
refiere la fraccidn III del arcfculo 109,
pero que no podri exceder de tres tantos—
de los beneficios obtenidos o de los da =
fios y perjuicios causados.

ARTICULO 114. E1 Procedimiento de juicio
polftico sdlo podr8 iniciarse durante el-
perfodo en el que el servidor piblico de-
sempefi® su cargo y dentro de un aflo des -
pués., Las sanciones correspondientes se-
aplicarfn en un perfodo no mayor de un
aflo a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos—
durante el tiempo del encargo por cual ’~-
quier gervidor pdblico, serf exigible de-
acuerdo con los plazos de prescripcién -
consignados en la ley penal, que nunca =
serén inferiores a tres afos. Los plazos
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de prescripcidn se interrumpen de los en-
cargos a que hace referencia el artfeulo-
111.

La ley seilalard los casos de prescripcidn
de la responsabilidad administrativa to -
mando en cuenta la naturaleza y consecuen
cia de lbs actos y omisiones a que hace -
referencia la fraccién III del artfculo -
109, Cuando dichos actos u omisiones fug
sen graves los plazos #e prescripcién no-
serfn inferiores a tres afios.

ARTICULO 22, OQuedan prohibidas las penas
de mutilacién y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cual -~
quier especie, la multa excesiva, la con-
fiscacidn de bienes y cualesquiera otras-

penas inusitadas y trascendentales.

No se considerar8 como confiscacién de -~
bienes la aplicacidn total o parcial de -
los bienes de una persona hecha por la =
autoridad judicial, para el pago de la -
responsabilidad civil resultante de la =
comisién de un delito, o para el pago de-
impuesto o multas, ni el decomiso de los-
bienes en caso del enriquecimiento ilfci-
to en los términos del articulo 109,

Queda también prohibida la pena de muerte
por delitos polfticos y en cuanto a los =
demis, sélo podr4 imponerse al traidor a-
la Patria en guerra extranjera, al parri-
cida, al homicida con alevosfa, premeditg
cién o ventaja; al incendario; al plagia-
rio; al salteador de caminos, al pirata,
v a los reos de declitos graves del orden-
militar.
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ARTICULO 73, fraccidn VI.
I a VI.., ersstessecesss s et ssenne

Base 4a. (filtimo pirrafo). Los Magistra -
dos y los Jueces a que se refiere esta ba
se durarfn en sus cargos 6 afos pudiena8-
ser reelectos; en todo caso, podrén ser -
destitufdos en los términos del Tftulo =
Cuarto de esta Constitucidn:

ARTICULO 74, Fraccidn \,
I alv, Srecsac0ss00s0bse ettt

DPeclarar si ha o no lugar a proceder pe -
nalmente contra los servidores pidblicos -
que hubieren incurrido en delito en los =
términos del artfculo 111 de esta Consti-
tucidn.,

Conocer de las imputaciones que se hagan-
a los servideres pifblicos a que se refie-
re el artfculo 110 de es*a Constitucidn -
y fungir como drgano de acusacidn en los-
juicios polfticos que contra éstos se ing
tauren.

ARTIULO 76, Fraccidn VII,
IaVI. ..........."....."......

Erigirse en Jurade de Sentencia para cong
cer en juicio polftico de lzs faltas u =
omisiones que cometan los servidores pd -
blicos y que redunden en perjuicio de los
intereses pdblicos fundamencales y de su-
buen despacho, en los términos del artfcu
lo 110 de esta Constitucién,

ARTICULO 94, p&rrafo final.

Los Ministros de la Suprema Corte de Jus=



ticia sdlo podrin ser privados de sus pueg
tos en los t€rminos del Tftulo Cuarto de -
esta Constitucidn,

ARTICULO 97, primer pirrafo.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces -
de Distrito serfin nombrados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, tendrin -~
los requisitos que exija la ley ¥ duraran-
4 afios en el ejercicio de su encargo, al -
término de los cuales si fueren reelectos-
o promovidos a cargos superiores, sflo po-
drin ser privados de sus puestos en los -
términos del Tftulo Cuarto de esa Constity
cidn.,

ARTICQULO 127, El Presidente de la Repdbli
ca, los Ministros de la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacidn, los Diputados y Se-
nadores al Congreso de la Unidn y los de -
mis servidores piblicos recibirin una remu
neracidn adecuada e irrenunciable por el -
de secmpeno de su funcidn, empleo, cargo o -
comisidn, que ser{ determinada anual y -
equitativamente en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién o en los presupues -~
tos de las entidades paraestatales, seg’n-
corresponda,

ARTICULO 134, Los recursos econdmicos de-
que disponga el Gobierno Federal y el Go -
bierno del Distrito Federal, asf como sus—
respectivas administraciones pdblicas parg
estatales, se administrar8n con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los ob
jetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enaje-
naciones de todn tipo de bienes, presta.i-
cién de servicios de cualgquier naturaleza-
¥ la contratacién de obra que realicen, se
adjudicarfn o llevarin a cabo a través de-
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licitaciones pliblicas mediante convocato -
ria piblica para que libremente se presen=
ten proposiciones solventes en sobre cerrg
do, que serd abierto pfiblicamente, a fin--
de asegurar al Estado las mejores condicig
nes disponibles en cuanto a precio, cali -
dad, financiamiento, oportunidad y dem4s -
circunstancias pertinentes,

Cuando las licitaciones a que hace referen
cia el p&rrafo anterior no sean iddneas pa
ra asegurar dichas condiciones, las leycs~
establecerin las bases, procedimientos, rg
glas, requisitos y demis elementos para -
acreditar la economfa, eficacia, eficien =
cia, imparcialidad » honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos fedcrales
se sujetard a las bases de este artfculo.

Los servidores piblicos serdn responsables
del cumplimiento de estas bases en los tér
minos del Tftulo Cuarto de esta Constitu =
Ci(sn.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El1 presente Decreto en-
trar§ en vigor a2l dfa siguientc de su pu -
blicacidn en el Diario Oficial de la Fede-
raciédn,

ARTICULO SEGUNMDO, Se derogan las fraccioe=
nes VII del artfculo 74, IX del artfculo -
76 vy XIX del artfculo 89 de la Constitu ~-=

cién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos.

ARTICULO TERCERO, Dentro del afio siguien-
te a la entrada en vigor del presente De -
creto, los Estados de la Federacidn, a trg
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vé&s de sus congresos constituyentes loca-

les, iniciarin las reformas constituciong

les necesarias para cumplir las disposi =

ciones del Tftulo Cuarto de la Constitu -

cidn General de la Repiiblica, en lo condy

cente, (2)

Se iniciaba en lo jurfdico, el proceso de la Reno-
vacidn Moral de la Sociedad, con base en la premisa presi=-
dencial de gobernar con el ejemplo. Se habfa dado el paso

m4s importante, adecuar nues:ra mixima ley al proyecto re=

novador,

III,.2 Ley Orgénica de la Administracidn Pidblica Federal.,

Promulgada en el sexenio anterior, sustituyd a la-
antigua ley de Secretarfas y Departamentos de Estado. Su -
articulado ha sido modificado sustancialmente, ¢n virtud -
de los frecuentes cambios administrativos que en el gobierno
Federal se han efectuado en los dltimos afiose En el tema-
que nos ocupa, fue adicionada para crear un nuevo ente -
de la Administracidén Péblica Federal: La Secretarfa de la-
Contralorfa General de la Federacién, brazo ejector de la
tesis presidencial en el Poder Ejecutivo Federal; conse -
cuencia directa de las reformas constitucionales, Organo -
de control y vigilancia para la Administracién Pdblica -
Federal, reemplazando a la Secretarfa de Programaciédn y —-
Presupuesto, en estas funciones y coadyuvando en el cum -
plimiento de sus tareas especfficas a la labor de la Contg

durfa Mavor de Hacienda del Poder Legislativo Federal,
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Las reformas a la citada ley fucron publicadas en-
el Diario Oficial de la Federacidn, el 29 de diciembre de-

1982

ARTICULO 32 BIS A la Secretarfa de la Copn
tralorfa General de la Federacidén corres -
ponde el despacho de ‘los siguientes asun.-—
tos:

I. Planear, organizar y coordinar -
el sistema de control y evaluacién guberng
mental, Inspeccionar el ejercicio del gas-
to p@iblico federal y su congruencia con -
los presupuestos de egresos:

1Y, Expedir las normas que regulen-
el funcionamiento de los instrumentos y
procedimientos de controvl de la Administra
cién P8blica Federal. La Secretarfa, dis-
crecionalmente, podri requerir de las de =
pendencias competentes, la instrumentacidn
de normas complementarias para el ejerci =
cio de facultades que aseguren el control.

IIXI, Vigilar el cumplimiento de las
normas de control y fiscalizacién, asf{ co-
mo asesorar y apoyar a los drganos de con-
trol interno de las dependencias y entida-
des de la Administracidn Pdblica Federal;

IV, Establecer las bases generales—
para la realizacidn de auditorfas en las =~
dependencias y entidades de la Administra-
cién Pdblica Federal, asf{ como realizar -
las auditorias jve se requieran a las de -
pendencias y entidades en sustitucidén o -
apoyo de sus propios 8rganos de control;

Ve Comprobar el cumplimiento, por
parte de las dependencias y entidades de -
la Administracién Pélblica Federal de las =



obligaciones derivadas de las disposicio=-
nes en materia de planeacidn, presupuesta
cién, ingresos, financiamiento, inversién
deuda, patrimonio.y fondos y valores de -
la propiedad o al cuidado del Gobierno Fg
deral;

VI. Sugerir normas a la Comisién -~
Nacional Bancaria y de Seguros en rela -
cifn con el control y fiscalizacién de -
las entidades bancarias y de otro tipo =
que formen parte de la Administraciédn Pd-
blica Federal,

VII., Realizar, por sf o a solici =
tud e las Secretarfas de Hacienda y Cré-
dito Pdblico, de Programacién y Presupues
to o de la coordinadora del sector correg
pondiente, auditorfas y evaluaciones a -
las dependencias y entidades de la Admi -
nistracidn Péblica Federal, -con ¢l obje-
to de promover la eficiencia en sus opera
ciones y verificar el cumplimiento de ,=-
los objetivos contenidos en sus programas;

VIII, Inspeccionar y vigilar direg
tamente o a través de los 4rganos de con—
trol que las dependencias y entidades de-
la Administracién Pdblica Federal cumplan
con las normas y disposiciones en mate -
ria de: sistemas de registro ) contabili-
dad, contratacién y pago de personal, con
tratacién de servicios, obra pdblica, ad-
quisiciones, arrendamientos, conserva -
cién, uso, destino, afectacidn, enajena -
cién y baja de bienes muebles & inmuebles
almacenes y dem&s activos y recursos ma =
teriales de la Administracién Pdblica Fe-
deral,

IX. Opinar, previamente a su expe=
dicién, sobre los proyectos de nommas dc=
contabilidad y control en materia de pro-
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gramacién, presupuestacién, administracidn
de recursos humanos, matcriales y financig
ros que elabore la Secretarfa de Programa-
cidn y Presupuesto, asf como sobre los prg
vectos de normas en materia de contrata -
cidn de deuda y de manejo de fondos y valg
res que formule la Secretarfa de Hacienda-
y Crédito Pdblico.

X. Designar a los auditores exter -
nos de las entidades y normar y controlar-
su actividad,

XI, Proponer la designacién de comji
sarios o sus equivalentes en los drganos -
de vigilancia, en los consejos o juntas de
gobierno y administracién de las entidades
de la Administracién Pdblica Paraestatal;

XII, Opinar sobre el nombramiento y,
en su caso, solicitar la remocién de los =
titulares de las 4reas de control de las-
dependencias y entidades, Tanto cn este -
caso, como en los de las dos fracciones -
anteriores, las personas propuestas o de -
signadas deber&n reunir los requisitos que
establezca la Secretarfa;

XIIT, <Coordinarse con la Contadurfa
Mayor de Hacienda para el establecimiento=~
de los procedimientos necesarios que permi
tan a ambos érganos el cumplimiento de sus
respectivas responsabilidades,

XIV. Informar anualmente al Titular
del Ejecutivo Federal sobre el resultado -
de 1a evaluacién de las dependencias y en-
tidades de la Adninistracién P&blica Fede-
ral que hayan sido objeto de fiscaliza -
cidn e informar a las autoridades compe -
tentes, sf asf fuere requerida, el resulta
do de tales intervenciones:
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XV, Recibir y registrar las declarg
ciones patrimoniales que delan presentar -
los servidores de la Administracién Pdbli-
ca Federal y verificar y practicar las ine
vestigaciones que fueren pertinentes de -
acuerdo con las leyes y reglamentosg

XVI. Atender las quejas que presen=
ten los particulares con motivo de acuer -
dos, convenios o contratos que celebren -
con las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Piblica Federal, de acuerdo -
con las normas que se emitan;

XVII. OConocer e investigar los ac -
tos, omisiones o conductas de los servido-
res pdblicos para constituir responsabili-
dades administrativas, aplicar las sancio-
nes que correspondan en los términos que -
las leyes seiialen y en su caso, hacer las-~
denuncias correspondientes ante el Ministe
rio Pdblico prestindole para tal efecto la
colaboracidn que le fuere requerida.

XVIII, Vigilar el cumplimiento de =
las normas internas de la Secretarfa, cong
tituir las responsabilidades administrati-
vas de su personal, aplic&ndole las sancig
nes que correspondan y hacer al efecto las
denuncias a que hubiere lugar, y

XIX., Las dem&s que le encomienden -
expresamente las leyes y reglamentos,

ARTIQULO 55, Los consejos de administra -
cién, juntas directivas o equivalentes, se
.rn responsables.de la programacidn estra-
tégica y de la supervisidn de la marcha ' «
normal de las entidades del sector paraes-
tatal: los coordinadores de sector podrén,
cuando lo juzguen necesario, establecer —
comités técnicos, especializados dependien
tes de los consejos de administracidn, con
funciones de apoyo en el desarrollo de -
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esta actividad,

ARTICULO 56, Corresponde a los Coordina -
dores de Sector promover c¢l establecimien-
0 y la vigilancia del funcionamiento de -
comités mixtos de productividad en las en-
tidades de la Administracién Pdblica Fede~
ral, con la participacién de representan -
tes de los trabajadores y de la administrg
cidn de la entidad que atenderdn problemas
de administracidn y organizacidn de los =
procesos productivos, de seleccidn y apli-
cacidén de los adelantos tecnoldgicos y cl-
uso de los dem&s instrumentos que permitan
elévar la eficiencia de las mismas.

TRANSITORIOS

PRIMERO, El presente Decreto entrard en -
vigor el dfa lo. de enero de 1lu3j,

SEGUNDO. Se derogan todas las disposicio-
nes que se opongan a lo dispuesto por el -
presente Decreto.

TERCERO. En los casos de las atribuciones
de las Secretarfas, que conforme a cste De
creto pasen a otra dependencia, ¢l traspae
so deberf efectuarse incluyendo al perso -
nal a su servicio, presupuesto, mobilia =
rio, vehfculos, instrumentos, aparatos, —-
maquinaria, archivos y, en general, el o-
equipo que las dependencias hayan utiliza-
do para la atencién de las atribuciones de
que se trate,

CUARTO, E1l personal de las dependencias-
que en virtud de lo dispuesto por el pre-
sente RQecreto pase a otra dependencia, en
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ninguna forma resultari afectado en los de
rechos gque haya adquirido en virtud de su
relacidn laboral. Si por cualquier cir -
cunstancia algin grupo de trabajadorecs re-
sultare afectado por la aplicacién de cste
Decreto, se dar4 intervencidn, previamente
a la Comisién de Recursos Humanos del Go ~
biernn Federal, a'la Federacidn de Sindi-
catos de Trabajadores al Servicio del Esta
do y el Sindicato correspondiente,

QUINTO., Los asuntos que con motivo de es—
te Decreto deban pasar de una Secretarfa =
a otra, permanecerin en el (ltimo trimite-~
que hubieren alcanzado hasta que las unida
des administrativas que los tramiten se in
corporen a la dependencia que sciiale este-
Decreto, a excepcidn de los trimites urgen
tes o sujetos a plazo improrrogables,

SEXTO, Cuando en los términos del presenw
te Decreto se d4 una denominacidn nueva o-
distinta a alguna dependencia cuyas funcig
nes estén establecidas con anterioridad, -~
dichas atribuciones se entenderfn ccncedi-
das a la dependencia que determine este De
creto y demis disposiciénes relativas.

SEPTIMO, El1 Ejecutive Federal continuarf-
los fincamientos de responsabilidades en -~
proceso y los que se inicien por hechos =
consumados con anterioridad a la publica -
cidn de estas modificaciones, por conduc -
to de la Secretarfa de la Contralorfa Geng
ral de la Federacidn y que resulten de la=
revisidén que le compete independientcmente
de la fecha en que se descubran o comprue~
ben., (3)
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III.3 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pdblicos,
a) Motivacidn y Fundamento.

Los motivos originarios de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Pdblicos, se dan en el marco
de una de las siete tesis rundamentales del candidato, ahg
ra Presidente de la Repfiblica, Lic., Miguel de la Madrid -
Hurtado: La Renovacién Moral de la Sociedad, cuyo signifi-
cado es para el titular del Poder Ejecutivo Federal, el -
fortalecimiento de la accifn polftica y social en contra -
de las transgresiones que atenten contra la moral social;-
en consecuencia, cada sector debe definir la parte que le-~
corresponde en esta tarea. Al Estado compete cumplir con -
su responsabilidad, exigiéndose moralidad a sf mismo y, =~
conforme a nuestras leyes, prevenir y en su caso, corregir
¥ sancionar toda inmoralidad que afecte al interés péblico,

Se debe gobernar con el ejemplo.

Como va he dicho, en un primer paso para dar senti
do jurfdico a la orientacién polftica, el Presidente de la
Repfblica envid al Congreso de la Unidn, un proyecto de =
iniciativa de reformas a la Constitucidén General de la Re=
pdblica, en la que se dieron curso a las nuevas definicio-
nes constitucionales sobre la materia que son ya, norma sy

prema del pafs,

En este contexto se inscribe otra iniciativa del -



Ejecutivo para reglamentar, con la Ley Federal de Responsa
bitidades de los Servidores Plblicos, el tftulo IV de la -
Carta Magna y completar con ello, las bases jurfdicas ini=-
ciales que fuercen a prevenir la corrupcién en el desempe—
fio pfiblico y garanticen su eficiente y diligente presta- -
cidn, En la ecxposicién de motivos, el Presidente de la Ma-
drid, seiiald que la irresponsabilidad de los servidores pd
blicos, genera ilegalidad, inmoralidad social y corrupcidn;
su irresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho y actia
contra la democracia, sistema polftico de los mexicanos. -
Por lo mismo, el Estado de Derecho exige que los servido-—-
res pdblicos sean responsables; en cansccucncia la renova-
cién moral de la sociedad exige esfuerzo constante por -
abrir y crear todas las facilidades institucionales para -
que los afectados por actos ilfcitos o arbitrarios, puedan

hacer valer sus derechos,

La ley establece en el texto de su articulado es--A
tos propdsitos jurfdicos, para precisar a los sujetos de -
responsabilidad en el servicio p@iblico, las obligaciones —
derivadas de este, las responsabilidades y sanciones admi-
nistrativas que se pueden imputar a los propios servidoreas
Y aquellas otras sanciones que deban resolverse mediante -
juicio polfrico, las autoridades competentes y los procedi
mientos para aplicarlas y para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores piblicos que gozan —
de fuero, asf como regular el registro patrimonial de los—

pmpios servidores piublicos.
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i
El sistema propuesto en la ley, si bicn es renova-

dor, no es nuevo dentro del marco de la Administracién Pl-
blica Federal; pues come ya he scfialado, cs antigua la trag
dicidn y legislacidn que se ha venido encargando de vigi-—
lar y controlar al servicio pfblico ¥ a quienes lo desempg
iian, el mérito es un nuevo sentido unificador para mayor -

eficiencia en esta vigilancia ¥ control.
b) Las Obligaciones del Servidor Pdblico,

La Constitucién fija en su artfculo 113, las obli-
gaciones de los servidores péblicos: legalidad, honradez,~
lealtad; imparcialidad y eficiencia en ¢l desempeino de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones, También sefiala =
las sanciones por actos u omisiones asf{ como los proccdie-—

mientos de la autoridad para aplicarlos, que pueden consig
tir en suspensidn, destitucién e inhabilitacién; asi comu-
sanciones econdmicas. En este orden de ideas la ley que -
nos ocupa reitera, en el artfculo 47 el mismo texto consti
tucional ya citado y .fija en 22 fracciones, la conducta de
los servidores pdblicos. En efecto, el tftulo tercero, Reg
ponsabilidades Administrativas, Capftulo I, seitala entre -

otras materias, las obligaciones del servidor piblico.

En el numeral citado se establecen, mis que normas
simplificadas, postulados o deberes del servidor pfblicao,-
con el fin de orientar debidamente sus acciones en el cum-
plimiento cabal de sus tareas, encauzadoras de una nueva =

conducta, para un nuevo servidor, en una sociedad renovada
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moralmente, Se trata, de un catdlogo de decberes no solo ju
rfdico sino también moral. Este lo da a la ley un profundo

contenido educativo.,

En obvio de espacio, no me refiero a todas las -
obligaciones que menciona la ley, las abordo genéricamente.

Por un lado estfn los deberes, y, por el otro, las prohibi

ciones,

Por lo que hace a los deberes, cstos son: méxima -
diligencia, evitar la suspensién, deficienecia, abuso o ejer
cicio indébido; formular y ejecutar planes, programas, pre
supuestos, leyes y normas relativas al manejo de los recup
sos econfémicos plblicos; utilizar los recursos e informae—
cidn para los fines previstos; custodiar responsablemente-
documentos e informes a su cargo o acceso; observar buena-
conducta, tanto para con el pfiblico, como para con los Su=
periores e inferiores jerfrquicos; comunicar el incumpli~-
miento de las obligaciones de los servidores pdblicos; ex-
cusarse en los casos de intereses familiares o personales,
informar sobre ¢l cumplimiento de los asuntos en los que -
no puede abstenerse de intervenir, presentar su declara- =
cidn de gituacidn patrimonial; atender las instrucciones,~
requerimientos y resoluciones gue reciba de la Secretarfa-
de la Contralorfa Gemeral de la Federacidn; informar al sy
perior jerfrquico de todo acto u omisi8n de inobservancia-
a los preceptos del artfculo 473 y cumplir con las disposi

ciones jurfdicas relacionadas con el gervidor pdblico.
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Por otro lado, se prohiben al scrvidor péblico, las
siguientes conductas: continuar en un cargo después de su -
separacién; autorizar inasistencias prolongadas y otorgar -
licencias, permisos o comisiones ilegales; tener otro em— -
pleo prohibido por la ley; participar en cualquier acto que
culmine en €l nombramiento de quienes estén inhabilitados;-
obtener cualquier beneficio para sf o para con quien tenga-
relaciones familiares, personales o de negocios; desempefiar
su cargo con beneficios adicionales a las prestaciones lega
les; y, beneficiar con empleos a familiares, socios u otras

-de naturaleza semejantees

La falta de observancia de este catllogo de postulg
dos, propicia la conducta originaria de las quejas y denun-
cias que por mandato legal inexcusable deben atender las -
_unidades administrativas para el control, por ejemplo, la -

Secretarfa de la Contralorfa de la Federacién.
La Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Pfiblicos, fue publicada en el Diario Oficial de la Fede

racidn el 31 de diciembre de 1982,

ITI.4 CS8digo Penal en Materia Comén para el Distrito
Federal y Federal para toda la Repdblica.

El Decreto de Reformas fue publicado en el Diario —--

0ficial de la Federacidn, el 5 de enero de 1933,

Se modificaron los artfculos 24, 30, 52, 85 y 90, Y
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respecto de los delitos cometidos por servidores piéblicos,

se adecud el tftulo décimo del C8digo, tipificlndose los -

siguientes ilfcitos penales:

Capftulo II, Artfculo 214, Ejercicio indebido de =

Capftulo

Capftulo

Cap{tulo

Capfrulo
Capftulo

Capftulo

Capfrulo
Capfrulo
Capftulo

Capftulo

servicio pidblico.

III, Artfculo

IV, Artfculo

213, Abuso de autoridad,

216, Coalicién de servido--

res ptfiblicos.

v, Artfculo

ciones y

VI, Arcfculo

VII, Artfculo

217, Uso indebido de atriby

facultades.

215, Concusién,

210, Intimidacidn.

VIII, Artfculo 220, Ejercicio abusivo de-

funciones,

IX, Artfculo
R Artfculo
XI, Artfculo

XII, Artfculo

221, Tr&fico de influencia.

223, Peculado.

9

224, Enriquecimiento Ilfcito,



IIX,5 GC8digo Civil para el Distrito Federal cn Materia de
Fuero Comfn y para toda la Repfliblica en Materia -

Federal,

El Decreto de Reformas y Adiciones, fue publicado=-
en el Diario Oficial de la Federacién, e¢l 3l de diciembre~

de 1932,

ARTICULO PRIMERO, Se reforman los artfculos
19016 y 2116 del C8dign Civil para el Distri
to Federal en Materia Comfin y para toda la-
Repfiblica en Materia Federal, para quedar =
como sigue:

ARTICULO 1916, Por dafio moral se entiende-
la afectacidn que una persona sufre en sus-
sentimientos, afectos, creencias, decoro, =
honor, reputacidn, vida privada, configura-
cién y aspecto ffsiro, o bien en la considg
racidn que de sf misma tienen los demis.

Cuando un hecho u omisidn ilfcitos produz—-
can un darfio moral, el responsable del mismo
tendrf la obligacién de repararlo mediante-
una indemnizacidn en dinero, con independen
cia de que se haya causado daifo material, -
tanto en responsabilidad contactual, como -
extracontactual. Igual obligacidn de repa—-
rar el dafic mocral tendri quien incurra en -
responsabilidad objetiva conforme al artfcu
lo 1013, asf como el Estado y sus funciona-
rios conforme al artfculo 1023, ambas dispg,
siciones del presente C8digo,

La accidn de reparacién no es transmitible=
a terceros por acto entre vivos y sélo pasa
a los herederos de la vfctima cuando ésta -
hava intentado la accién en vida.

El monto de la indemnizacidn lo determinari



el juez tomando en cuenta los derechos le-
sionados, el grado de responsabilidad, la-
sitvacidn econdmica del responsable, y la-
de la victima, asf{ como las demfs circuns—
tancias del caso.

Cuando el daito moral haya afectado a la -
vfctima en su decoro, honor, reputacién o=-
consideracidn, el juez ordenarf, a peti- -
cidn de ésta y con cargo al responsable, =
la publicacidn de un extracto de la senten
cia que recfleje adecuadamente la naturale-
za v alcance de la misma, a través de los=
medios informativos, el juezr ordenarf que=-
los mismos den publicidad al extracte de -
la sentencia, con la misma clevancia que -
hubiere tenido la difusién original,

ARTICULO 211¢. Al fijar ¢l valor y deterip
ro de una cosa, no se atenderd al precio -
estimativo o de arecto, a no ser que sc -
pruebe gque el responsable destruyéd o dete-
riord la cosa con objeto de lastimar los -
sentimientos o arectos del duefio: cl monto
que por cstas causas se haca, se deiterming
r4 conforme a lo dispuesto por el art.19lé,

ARTI CULO SEGUNDO. Se adiciona con el artf
cule 1016 Bis, el CSdigoe Civil para cl Dig
trito Federal cn !lateria Comfin v para toda
la Repiiblica en Materia Federal, en los si
guientes términos:

ARTICULO 1010 BIS, No estar§ obligado a la
reparacidn del daiio moral quien ejerza sus
derechos de opinién, crftica, expresién e~
informacidén en los términos y con las limj
taciones de los artfculos to. ¥ 70, de la—
Constitucidn General de la Repdblica,
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TRANSITORIO,

ARTICQULO UNIOO. Este Decreto entrar§ en vi
gor al dfa siguiente de su publicacién en -
el Diario Oficial de la Federacién. (5)

El artfculo Segundo del Decreto que nos ocupa, no-
formaba parte del proyecto original de reformas y adicioe—=
nes a ordenamientos jurfdicos para instrumentar la Renova-
cidn Moral de la Scciedad, pero, debid incluirse en virtud
del gran escéndalo provocado por la prensa nacional, al =
considerar que la aprobacidn de las reformas a los artfcu-
los 1016 y» 2116 era un atentado a la libertad de expresién.
Se suscitaron hechos muy lamentables; por ejemplo, el amor
dazamiento de la estatua de Francisco Zarco, ubicada en- -
frente de la Cimara de Senadores, golpes de pecho, desga-=-
rramiento de vestiduras, etc., para ecvitar que la supuesta
"ley mordaza!" provocara la "desaparicidn de la libertad de
prensa en nuestro pafs", el Senado de la Repdblica considg
¥ prudente satisfacer a los "Quijotes" del periodismo y -
reiterar en éste Decreto, lo que ya desde 1917 estipulan -

los artfculos 6o. y 70, constitucionales.

En resumen, la prensa puede exigir cada vez que =
quiera el cumplimiento cabal de la Renovaciédn Moral de la-
Sociedad, pero ellos no son susceptibles de que se les -
apliquen sus postulados, porque todos son absolutamente -

" Yhonestos',

Afortunadamente, los periodistas serios y profesiog

nales, se mantuvieron al margen de todo éste sainete.
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CAPITULGO IV
UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL CONTROL,

IV. Secretarfa de la Contralorfa General de la Federg

ci6no

Como ya lo seiialé en cl capftulo IXI, para instru-
mentar el drgano a cuyo cargo quedarfan, principalmiente, -
las funciones de control, se adiciond el artfculo 32 bis -~
a la Ley Orgénica de la Administracién Pfiblica Federal, --
en consecuencia, fuc creada la Secretarfa de la Contralo -
rfa General de la Federacién. La vigencia de este cambio-
operd a partir del lo. de enero de 1083, en virtud de su -
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de

diciembre del afio anterior.

Las funciones de la Contraloria sintéticamente ex-

presadas son:

ly= En materia de control y evaluacién: planear, orga-
nizar y coordinar el sistema gubernamental relati-
vo; expedir su normatividad; requerir de las Depen
dencias la conformacién de normas complementarias;
vigilar su ejecucidn; asesorar a los érganos de -
control en las Dependencias y Entidades; estable -
cer bases para auditorfas gubernamentales y reali-
zarlas por si o conjuntamente; sugerir normas a la

Comisi8n Nacional Bancaria y de Seguros; opinar =
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ante la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto -
vy la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en -
4reas de su competencia; designar audi tores exter- -
nos; proponer comisarios en las Entidades Paraesta
tales; opinar sobre el nombramiento, requisitos y-
solicitar la remocidn de los titulares del 4rea en
Dependencias y Entidades; coordinarse en 4reas de-
su competencia con la Contadurfa Mayor de Hacienda
informar anualmente al titular del Ejecutivo y a -
las Autoridades competentes; recibir, verificar e-
investigar las declaraciones patrimoniales: v, vi-

gilar el cumplimiento de sus normas internas.

En materia de gasto e Ingreso Pdblico Federal, Pla
nes y Presupuestos, personal y rccursos: inspeccig

nar su ejercicio, congruencia y cumplimiento,

En materia de quejas, atender a los particulares;-

y

En materia de responsabilidades administrativas -

aplicar la Ley relativa.

Por cuanto a esto filtimo, la Ley Federal de Respon

sabilidades de los Servidores Pdblicos, esta Dependencia--

se constituye en la autoridad centralizada » especializada

para vigilar el cumplimiento de las obligacicones de los -

Servidores Plblicos, para identificar las responsabilida .-

des administrativas en que incurran por su incumplimiento;
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ys para aplicar las sanciones Disciplinarias.

Por lo anterior, la mis destacada de sus atribu -~
ciones es la de constituir el drgano de vigilancia y con =
trol de la conducta de los Servidores Piiblicos y especffi-
camente de los custodios y manejadores de fondos y valo ==
res del patrimonio comin de la nacidn; por lo mismo, le --
competeri ademfs el registro patrimonial de los Servidores
Péblicos en los niveles seiialados en la propia Ley, El -—
personal de esta nueva Secretarfa, pivote del sistema de -
Responsabilidad Administrativa, quedard sujcto, por lo que
se refiere a la ley que se analiza, a su contralorfa inter
na, cuyo titular depende directamente del Presidente de la

Repiiblica.

IV.1 Contralorfa Interna de Sector.

Es preciso aclarar que este apartado y los que pog
teriormente se apuntan, se han estudiade en base a la ade-
cuacidn que la Secretarfa de Energfa Minas e Industria Pa-
raestatal, ha implementado para el cumplimiento de las dis
posiciones jurfdicas que ya analizé, en funcién del marco-
legal de prohibiciones y deberes para los Servidores Pibli

COS8.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la frac -
cién XII del artfculo 32 Bis de la Ley Orgénica de la Admi
nistracidn Piiblica Federal, fue crcada, por cl Seccretario--

de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal su Contralor{a--



- 130 -

Interma, sus funciones guedan claramente delimitadas en -
ese mismo artfculo 32 Bis constitutivo de su marco de ope-
racidn y orientador de sus acciones. Con este espfritu,—-
en el texto del artfculo 11 del Reglamento Interior de la-
Secretarfa mencionada, se recogen las disposiciones genérl
cas seflaladas y se precisan, en lo especifico, para el sec

tor al que se alude.

En la Ley Federal de Responsabilidades de ios Ser-~
vidores Pdblicos se dispone, en el artfculo 47, fraccién -~
XIX, la obligacidén para las contralorfas Internas de las-
Dependencias, de atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones recibidas de la Contraloria-
General de la Federacidn, en el 4rea dc su competencia; y,
el artfculo 53 permite a esta Secretarfa aplicarles sancig
nes cuando incurran en actos u omisiones que impliquen reg

ponsabilidad administrativa.

Las Contralorfas Internas de las Dependencias son-
competentes para imponer sanciones disciplinarias cuyo mon
to sea equivalente a cien veces el salario mfnimo diario -
del Distrito Federzl (en ntimeros redondos, 52,300.00 (CIN=~
CUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M«N.),

Adem4s, tienen la obligacidén de informar a la Con-
tralorfa General de la Federaciénm y a la Autoridad compe -
tente de hechos que impliquen responsabilidad penal y reci
birdn de esta Secretarfa informes sobre responsabilidades~

de su competencia direétamente o por conducto del Coordi -
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nador Sectorial de las Entidades. Esta reseila es una -
apretada sfntesis de las funciones de la Contralor{a de =
Sector, pero, lo mis importante radica en el hecho de la -
trascendencia de su actividad para transformar sus tareas—

en una noble actividad de servicio a la nacidn.
IV.3 Contralorfas Internas dec las Entidades,

Al amparo de la misma fraccidén XII del artfculo -~
32 Bis de la Ley Orglnica de la Administracién Pdblica Fe-
deral se crean las Contralorfas Internas de las Entidades.
les son aplicables las mismas orientaciones genéricas sefig
ladas para la unidad administrativa equivalente en la Se -

cretarfa de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal.

Muchas de las Paraestatales ya contaban con el &r-
gano de que se trata; sin embargo, sus funciones estabin -
di spersas y no siempre bien delimitadas, situacidn que de~
be corregirse en el marco del 32 Bis sefialado y del artfcu
lo 11 del Reglamento Interior de la propia Secretarfa; te-
niendo en consideracién, tambiénr, lo dispuesto en los orde
namientos jurfdicos de la creacidn dec esas entidades para-
estatales, muchos de los cuales deben ser reforzados para-

hacerlos congruentes con las nuevas estructuras.

IV.4 Unidades de Quejas y Denuncias.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servi -
dores Plblicos en su artfculo 49 dispone la creacidén de -

unidades especfficas de Quejas y Denuncias. Quedan esta -
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blecidas en este mismo dispositivo tres fases, recepcidn,-
atencién y resolucién de aquellas que presente cualguier -
interesado por incumplimiento de las obligaciones de los -
Servidores Plblicos.

2 Con el propésito de dar cumplimiento a este orde -
namiento, fué creada en la Secretarfa de Energfa, !‘inas c=-
Injustria Paraestatal por acuerdo de su titular, del dfa -
7 de junio de 19£3, publicado en el Diario Oficial de La -
Federacidn el 9 del mismo mes ) aflo; v en vigor a partir -
del dfa 10 de junio de 1953, la Unidad dc Inspeccidn » Reg
ponsabilidades, cuya actual estructura orglnica contempla-
3 direcciones de 4rea: Quejas‘y Denuncias, Responsabilida-
des y Sanciones, y Control y Registro de Contratos e Inspeg

cién Programada.



- 133 =

CAPITULO v

MODELO DE UN SISTEMA DE QUEJAS Y DENUNCIAS

V.1 Estructura.

Dada la magnitud y heterogeneidad del Sector -— — -~
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, su Coordinador ex-
pidid el acuerdo por el que se establece el sistema para =
la atencién de quejas y denuncias del Sector Encrgfa, Mi -
nas e Industria Paraestatal, dc 7 de junio de 1983, publi=-
cado en el Diario Oficial ¢l 9O del mismo mes y aflo y en vi
gor a partir del 10 de junio de 19083, para el estableci —=
miento y operacidn de un sistema de atencidn de las quejas
v denuncias, dado conforme a los principios de una eficien
te coordinacidn secterial para, al mismo tiempo, usar ra--
cionalmente los recursos plblicos y evitar un oneroso apa=-

rato administra-<ivo.

En cumplim‘ento de éste acuerdo secretarial, se --—
hicieron los estudios necesarios .acerca de los puntos geg
grificos del territorio Nacional, para establecer las ofie-
cinas regionales concentradores de un mayor nimero de ser-~
vidores pliblicos del scctor, en consecuencia, fueron de —-
terminadas cinco zonas de la Repiblica Constitutivas de —-
freas de influencia del Subsector Industrial Paraestatal -
coordinado por la Secretarfa dc Energfa, Minas e Industria
Paraestatal; la ciudad de México, D.F,, Coatzacoalcos, Ver
Tampico, Tamps.; Ledn, Gros; y Saltillo, Coah,; mismas en-

la que, teniendo en cuenta la descentralizacidn de la vida
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nacional, fue dercidido establecer una oricina encargada —-
de recibir y atender quejas y denuncias presentadas en con

tra de los servidores pidblicos del sector.

De igual forma, con el mismo propdsito de dar un -
adecuado uso a los recursos publicos' v, con la finalidad
de facilitar a los servidores piblicos del sector el cjer-
cicio del derecho gue la Ley les otorga para formmular que-
jas y denuncias; el Secretario de Energfa, Minas e Indus—-
tria Paraestatal, acord$é también el establecimiento de co-
rresponsalfas a ubicarse en las entidades paraestatales en
donde haya un mavor nimero de trabajadores o en donde por-=
la ubicacidn de sus domicilios constituyenr puntos cercanos
a las mismas. Estos 6rganns dependen administrativamente=
de las entidades paraestatales que convienen en acrtuar en—
carfcter de corresponsales; y, normativa y técnicamente --
de la Contralorfa interna y de la Unidad de Inspeccidn y -
Responsabilidades, de la Secretarfa de Energfa, Minas ¢ In
dustria Paraestatal, teniendo como funciones dnicas las de
recibir » turnar las quejas y denuncias; a la Oficina Re -
gional correspondiente. A la fecha, se ha convenido con -
diversas empresas del sector, el establecimiento de un to-
tal de 32 corresponsalfas, que entrarin en opcracidn con -
forme vayan formalizéndose los convenios respectivos y dig
poniéndose del personal y los recursos para el adecuado ==

ejercicio de sus funciones.
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Vo2 Funcionamiento,

El funcionamiento de las oficinas regionales de -
quejas y denuncias, esti regido por dos procedimientos: -
uno relativo a la fase de recepcidn; y, el otro a la aten-

cidn o investigacidn propiamente dicha.

El primero, tiene como principal objetivo llevar al
cabo, de manera eficiente, la recepcidn y registro de las-
quejas y denuncias, en observancia de las disposiciones -
contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Pf@blicos, relativas a la obligacidn de respetar
v hacer respetar el derecho a la formulacidn de las promo-
ciones presentadas por los interesados; prestando, en este
caso, la asesorfa y orientacién requeridas. E1l procedi --
miento inicia en el momento de recibirse, en la oficina rg
gional, las quejas y denuncias provenientes de la Secreta-
rfa de 1la Contralorfa General de la Federacidén, de la Con-
tralorfa Interna del 8ector, de la Unidad de Inspeccidn y-
Responsabilidades, de las corresponsalfas, de los interesg
dos que acudan personalmente a presentarlas; o bien, de —=
las detectadas a trav8s del an&lisis de los medios de comy

nicacidn escrita, denominado "sistema de alerta'.

Acto seguido, es registrada en el Libro de Control,
‘previanente preparado y autorizado para estos fines, En -0
seguida, procede calificarla: esto es, determinar su procg
.dsncia o improcedencia, recayendo, para el primer caso, -

un acuerdo de iniciacidn; y, para el segundo, un "aviso de



- 136 ~

no procedencia", De ambos, después de anctados en el Li-
bro de Control, se informa a: denunciantes, quejosos, Se -
cretarfa de la Contralorfa, Contralorfa Interna del Sector,
Unidad de Inspeccidn y Responsabilidades; y, corresponsa -

1135.

De las procedentes, se abre un expediente, al cual
se le asiuna, para efectos de control, seguimiento ¢ iden-
tificacidn, un nimero clave, scgin catflogo. Si los ele -
mentos probatorios acompaiiados a las quejas o denuncias se
estiman completos, la oficina regional envia ¢l expediente
por conducto de la Direccidn de 4rea de quejas ) denun - -
cias, a la de Responsabilidades y Sanciones. Esta dltima,
preparari el dictamen correspondiente. S$i las pruebas no-
se acompafian, son incompletas, insuficientes, o si de lo -
expuesto en ellas se requiere la prictica de investigacio-
nes para allegarse mayores elementos, sc elabora el progra
ma de investigaciones para llevarlas al cabo, en la exten-
sidn necesaria. Agotada la investigacién e integrado el —-
expediente se remite a la Direccidn de Area de Quejas v De
nuncias, en donde se registra y revisa para posteriormente
enviarlo a la de Responsabilidades y Sanciones., Este meca
nismo de filtracidn se confidcra necesario, dadas las fun-
ciones de control, seguimiento y presentacidn oportuna de-
informes a cargo de la Direccidn de Arca de Quejas y Denun

ciase.

Como expresé lfneas atrds, las corrcsponsal fas dui

camente tienen como funcidn la de recibir de los intepresa—~



- 137 =

dos, las quejas o denuncias y turnarlas a la oficina regig
nal correspondiente; en este sentido, solamente realizan--
el procedimiento relativo a la recepcidn, descrito ante —-

riormente,

V}3 Resoluciones Determinativas de Responsabilidades

Administrativas.

La tercera fase prevista en la Ley es la de las rg
§01uciones determinativas de responsabilidades administra-
tivas, funcidn a cargo de la Direccidn de Area de Responsa
bilidades y Sanciones de la Unidad de Inspeccidén y Respon-
sabilidades. Para emitirlas hace un minucioso anflisis de-
las pruebas aportadas por el quejoso o denunciante, de las
recabadas por la oficina regional que haya integrado el ex
pediente; y, en su caso, de las obtenidas por personal de-
la Contralorfa Interna. También tiene en consideracidn 1la
opinién previa de la Direccidn de Area de Quejas y Denun -

cias,

Como ya dije, incurren en responsabilidad adminis-
trativa, los servidores pfiblicos a quienes se compruebe el
incumplimiento de las obligaciones descritas en el catilo-
go de postulados y deberes, sefialado por el artfculo 47 «=
de la norma mencionada. Hablar de este dispositivo exige-
su correlacidn con las sanciones previstas en la Ley. El-
numeral 53, contempla: apercibimiento y amonestacién pri -

vados o pidblicos, suspensidn, destitucidn, sancidn ccondmi
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ca e inhabilitacidn temporal para desempefiar empleos, car=
gos o comisiones, &sta dltima aplicada por resolucidén ju -
risdiccional. E1l apercibimiento, la amonestacién, la sus-
pensidén hasta por tres meses y las sanciones econémicas -
cuando no excedan de un monto equivalente a cien veces el-
salario mfnimo diaric vigente en el Distrite Federal, -
{52,300,00, Cincuenta y dos mil trescientos pesos 00/100 -
m.n,) serdn aplicables por la contralorfa interna del sec-
tor, previo acuerdo del Secretario, y, en los casos de des
titucién la demandard por el conducto previsto conforme a-
procedimiento y términos legales. La Secretarfa de la Con
tralorfa se reserva las facultades de: imponer sanciones =
excedentes del monto seflalado, promover ante las autorida-
des competentes los procedimientos relativos a la destitu-
ciédn y susgensidn, cuando no sea demandada por la Contralg
rfa Interna del sector; y, la de aplicar, en su caso, como
ya lo mencioné, sanciones a los Servidores Pfiblicos adscri

tos a las Contralorfas Internas de las Dependencias.

El procedimiento Administrativo previsto ofrece =
al presunto responsable, las garantfas constitucionales de
audiencia, legalidad y seguridad. Constituye, asimismo --
una via expedita, al resolver, finalizada la audiencia de-
" ofrecimiento de pruebas y alegatos, o dentro de los tres -
dfas posteriores al de su verificacién sobre la inexigten-
cia de responsabilidad o imposicién de sanciones al infra-
tor. No obstante, cuando en la audiencia se advierten ele
mentos implicadores de responsabilidades adicionada, a car

go del presunto infractor o de otras personas, se podri =~
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ordenar la prictica de investigaciones y citar para nue --
vas audiencias. La resolucién dictada puede impugnarse an
te: 15 propia autoridad emisora, mediante el recurso de re
vocacidn; o, el Tribunal Fiscal de la Federacién., la soli
citud para revocar el acto deber§ ser interpuesta en la -
forma y términos previstos en la propia Ley comentada. Su
recepcidn, atencién y resolucidn es una funcidn a cargo de

la Direccidn de Area de Responsabilidades y Sanciones.

Finalmente, en la imposicidn de sanciones deben to
marse en cuenta los atenuantes o agravantes consignados en

el artfculo 54 de la Ley.
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CONCLUSIONES

1.~ ;Cuinto hLa logrado la Renovacién Moral? No es-
cuantificable, Creo que hasta ahora es suficiente. Esto la

justifica,

La tesis fundamental de Miguel de la Madrid, Reno-
vacién Moral de la Sociedad ha logrado un éxito inusitado,
congruencia ideoldgica entre ios postulados del candida§0—
vara responder al reclamo popular y conquistar votos; y -

los compromisos del Presidente.

La consistencia de la tesis ha sido reiterada a lo
largo del primer aflo de gobiemo del actual régimen, Toda-
via, el 17 de noviembre del afo en curso, el Titular del -
Poder Ejecutivo Federal volvid sobre el tema, "La Renova—-
ciédn Moral se conduce con seriedad y firmeza, sin aspavien
tos o demagogia, dentro de los mis estrictos cauces del de
recho, porque serfa inmoral tratar de alcanzarla mediante-

artificios o actos pasajeros". (1)

Debido a esta 1lfnea de conducta fue posible que en

las primeras semanas de gobierno, diciembre de 19082 y ene-

"ro de 1983, se adecuaran los ordenamientos jurfdicos nece-

sarios para la cabal instrumentacién de la Renovacién Mo -
ral. El derecho una vez mis demuestra que es un estupendo

camino al cambio social,

En el Discurso pronunciado con motivo de su toma -
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de posesidn como Director de la Facultad de Derecho de 1la
Universidad Nacional Autdnoma de México, en agosto de 1981;
Miguel Acosta Romero seiialdé, "El derecho es el instrumento
de regulacidn de la conducta que los hombres han disefiado-
para vivir de manera inter—subjetiva pacifica y civiliza -

da.

Su ejercicio supone un espiritu de conciliacidn --
que, por definicidn, excluye la violencia dentro de las -~

Relaciones Humanas.

El sistema juridico, para ser eficaz, debe adaptar
se a las exigencias del cambio social pero también, el de-
recho debe convertirse en una herramienta para realizar el

cambio social.

Negamos que el derecho sea un obstficulo para la -
transformacién social, por el contrario, estamos ciertos -
que solo bajo el imperio de la ley, las sociedades, conser
vando lo mejor de sf mismas, pueden estar en aptitud de -

avanzar por los senderos de la superacidn y del progreso.

Soy de los que postulan que el derecho no se agota
en estériles formulismos. Por el contrario, afirmo que la-
norsa trasciende y ordena la vida social, encauzando el -~
acontecer de la vida humana". (2)

Supeditar el.interés personal al interés de la Re-
pdblica ha sido en nuestro pafs, caro anhelo. Sabemos bien

que on las dltimas décadas del presente siglo, desempeiiar-
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un cargo administrativo en cualquiera de las instancias de
gobierno, era en la mayoria de los casos, punto de partida
para resolver los problemas econdmicos personales. El go-
bierno federal 1076-1982 en sus altos niveles resulta prue

ba contundente de ello.

Sin embargo, al hablar de la Renovacidn Moral de -
la Sociedad, el Presidente Miguel de la Madrid no se refige
re exclusivamente a los Srganos de la Administracidén Pdbli
ca Federal, sino a toda la sociedad. No es posible conce -
bir el problema como un hecho aislado en el gobierno, por-
que como afirma la Maestra Olga S4nchez Cordero, en su tra
bajo, Sociologfa de la Poblacidn, "La Sociedad es una totga
lidad de partes interdependientes e interrelacionadas. Es
una estructura compleja de grupos e individuos. Que se man
tiene unida por la maraiia de relaciones sociales. Es tam-
biédn un sistema de institiiciones relacionadas entre sf y—-—
que reaccionan reciprocamente. Es, por dltimo, un todo que

funciona un sistema que opera'. (3)

La corrupcién se ha enraizado de tal manera en ——
nuestro sistema de vida, que hay quienes afirman que sin -

su concurso se frustra la marcha del pafs.

De modo, que el problema es bastante ooﬁplejo, no-—
se trata por un lado de organizar un circo romano para be-
neplicito de los medios de comunicacidn social amarillis -
tas y de los enemigos del sistema; pero, tampoco, por otro

lado, dejar las cosas como estdn hasts ahora v aplicar cl-
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clisico boryrdn y cuenta nueva. Se trata entonces, de re -
solver conforme a derecho los casos que se detecten, preve
nir los que puedan suceder y sancionar dristicamente a - -~
quienes en esta etapa de Renovacidén incurran en hechos ilf

citos.

2.~ Puedo afirmar que en lo fundamental el Presi -
dente de la Madrid ha cumplido. Es evidente que los resul-
tados no satisfagan a todos, pero lo importante e€s gque se-
ha entendido la necesidad imperiosa de vigilar ¥ controlar
de manera eficiente las actividades del Gobierno de la Re-
piblica. A un aflo de su mandato ¢l saldo es favorable, -
sin embargo es necesario seguir trabajando, no basta con--
haber mejorado sustancialmente el marco jurfdico del Esta-
do mexicano; haber creado la Secretarfa de la Contralorfa-
General de la Federacidn, y las demis unidades administra-
tivas; aplicar los presupuestos por programa y fortalecer-
el Poder Legislativo vfa la Contadurfa Mayor de Hacienda,-

entre otras medidas.

La lucha contra la corrupcién es ardua, a veces —-—
4rida, es diaria; parafraseando a Renan, es un plebiscito-

de todos los dias.

La Renovacidn Moral de la Sociedad no puede espe -
rar, es mis importante -lo que ya es decir- que el progra-
ma de reordenacidén econémica; no puede haber éxitos perdu-
rables, en la economfa nacional si la estructura social -~

del pafs sigue siendo corrupta.
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No basta con lo que se ha hecho. Es necesario que-
lideres sindicales, gobernadores de Entidades Federativas,
miembros prominentes de la iniciativa privada, y las poli-
cfas del pafs entre otros, paguen sus culpas. Es cierto -
que se debe gobernar con el ejemplo y empezar la accidn --
renovadora por el sector pdblico; pero, esto no excluye a-
. los otros sectores de la sociodad; o se revisa a fondo el-
comportamiento de todos los mexicanos o lo que se haga en-
el gobierno de la Repfiblica no va a servir de nada. La so
ciedad es un sistema interrelacionado, se debe pues, como-

dice Granados Chapa, renovar la Renovacidn Moral.

Ahora bien, la Rerovacidén Moral en la Administra -
‘cidn Pdblica Federal no debe ni puede ser instrumento de -
venganzas politicas o caprichos personales. Tampoco debe-
Propiciar el inmovilismo administrativo y mucho menos el -
quietismo polftico. De ahi que la responsabilidad de la -~
Contralorfa sea tan grave. Creo gque para manejar estos -
asuntos es necesario sensibilidad polftica y amplia expe -
riencia administrativa, sin poses ni actitudes demagégicas.
El caso Nahmad puso a prueba la actividad de la Contralo -
rfa, en virtud de la forma precipitada y desordenada que -
se utilizd para fincar la responsabilidad a este ex-servi-
dor pdblico. Es preferible que sin aspavientos como lo -~
quiere Miguel de 1la Madrid, se realicen las tareas encomepn

dadas.

De lo contrario podrfa suceder que, posiblemente -

se eliminara en parte la corrupcidn pdblica, pero, a cos -
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ta de paralizar la actividad gubernamental. Serfa pero el-
remedio que la enfermedad, ya que se detondrian los progra
mas de justicia social imprescindibles para continuar con-—
una revolucidn que a veces parece dotenerse para siempre.-—
"El gobierno tiene que wolver los ojos a los valores de la
Revolucidn Mexicana: la justicia social on todos sus &mbi-
tos. Sin buscar justificaciones Aaridas en la polftica ex -
terior, el gobierno tiene una deuda en el campo y con los-
campesinos; con la inequitativa distribucidn de la riqueza
y del ingreso; con la injusta movilidad polftica y social,
con 1la falta de garantias reales para la convivenciaj; con
la asuencia de una comunicacidén social comprometida con —=- .
las mayorfas, con un replanteamiento de la alianza con el-~
sector privado, para supeditarla a los intereses naciona -~
les y para responsabilizarlos en los hechos con el desarro

11lo integral del pafs". (4)

También es inconveniente que en funcidn de la Reng
vacidn Moral de la Sociedad se siga flagelando a la clase-
polftica mexicana acusdndola de todos los males dc la na -
cién, o como dice Granados Chapa "El desprestigio de la -
clase politica no es irrelevante para la sociedad. S5i se -
profundiza ese desprestigio de la propia sociedad, se con-
seguiri que en efecto sélo los ruines, o los mediocres -
-quispran dedicarse a la polftica. Si la conducecidn de la so
ciedad, la capacidad de emplear y aplicar el poder, no que
da a carge de los mejores (como es la aspiracién de la de-
mocracia) porque esos mejores son expulsados naturalmente-

de la polftica, ya que no querrin tener una dedicacidn -—-
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insana, la sociedad entera padece, puesto quc perderi el -

rumbo o se hari mis diffcil su marcha"., (5)

3.~ El suefio imposible al que se refiere la revis-
ta SIEMPRE en su portada del 23 de noviembre de 1983, que-
-1£deres, comerciantes, intermediarios, contratistas y ser-
vidores piblicos paguen sus culpas aplicindoles los princi
pios jurfdicos ya consignados en nuestras leyes, para cum-
plir en serio con el pueblo y con la rewlucién que éste -
hizo, empieza a ser factible en virtud de la actitud firme
que ha sostenido el Gobierno Federal, pese a las fallas -~

de los 8rganos de control y vigilancia.

He dicho a lo largo de mi trabajo parte de lo que-
se ha hecho, pero, insisto falta mucho por lograr. De to -
das maneras el primer paso‘para renovar moralmente a la so
ciedad esti dado en el gobierno. Sin embargo, como dice -
Lorenzo Meyer, "La Contralorfa debe aguzar su sentido po -
1ftico y sobre todo su sentido de la justicia sustantiva,-
¥ lanzar su fuerza no contra el que pueda y quiera, sino -

contra el que debe". (6)

Es necesario seguir trabajando, no basta con haber
iniciado; de lo contrario la recuperacién nacional estari-
cada dfa mas lejana y la crisis de confianza qué a vecos —
parece ceder, retomari fuerzas y énconces se corre el ries

go de que se vuelva polftica, lo que seria bastante grave.

Enrique Gonzflez Pedrero, Enrique Alvarez del Cas-



- 147 -

tillo y Xiconténcatl Leyva Mortera, Gobernadores de recien
te ingreso en sus respectivas administraciones estatales, ~
han implantado -conforme al derecho consuetudinario del -
pals de trasladar a las entidades federativas lo que hace-
el Presidente de la Replblica- en éste cawmo acertadamente,
reformas y adiciones a los ordenamientos jurfdicos estata-~
les para llevar adelante la Rcnovaciédn Moral., En el caso-
de Gonz4lez Pedrero, Gobernador de Tabasco; anexo un docu-~
mento de lo gque ha hecho en materia de legislacidén local.-
Alvarez del Castillo, Gobernador de Jalisco; desde su cam-
pafia habld de sus propdsitos de Renovacidén y los esti cum-
pliendo. Xicontencatl Leyva, el sexto Gobernador Constitu-
cional del joven Estado de Baja California Norte, tomd po-
sesidn el primero de noviembre de 1083, En su discurso -
inicial se comprometid a rectificar el caminoe de su antece
sor y combatir la corrupcién. Habrid que analizar que accig
nes toma para enjuiciar a unos do los Gobernadores mis in-
morales del sexenio anterior, Roberto de l1a Madrid Roman -
df a.

La Renovacién Moral ha llegado también a los ayun-
tamientos de los Estados referidos, de suerte que en la -
instancia municipal, sobre todo, en el caso de Tabasco, --
hay excelentes resultados, aunque es menester sefialar que-
se han implantado ﬁés acciones de prevencidén que de casti-

go.

4.- La Secretarfa de la Contralorfia General de la Fe—-

deracidn debe seguir avanzando con prudencia con discre -



crecidn y sin desviaciones, y especialmente con plena con-
ciencia del compromiso adquirido y las consecuencias del -
mismo, para no convertirse en la culpable de la desconrfian
za de los ciudadanos, o como seiiala Ledn Garcfa Soler, -~
"El diputado Juan José Hinojosa pudo y supo salir al resca
te panista en el Palacio Legislativo, durante la compares-—
cencia de Carlos Salinas de Gortvari. Hinojosa dié citedra
parlamentaria v demostrd que es posible sustentar tesis y-
defenderlas sin necesidad de caer en el insultoe. Al ha -
blar de la Renovacién Moral supo hacerle eco a la inquie -
tud ciudadana, de la preocupaciédn por el ambiente enrarcci
do de temor, de pardlisis burocritica por la sdrdida amenga
za de clrcel, Al referirsec a ese clima de persecucidn, -~
Hinojosa llevé a la tribunma de la Cimara de Diputados el -
dilema de Francisco Rojas, el peligro de que transforme -
mos nuestra sociedad en terreno fértil para la calumnia -
y los buenos propésitos del Estado fracasen parque s¢ - -
caiga en el insultante juego de la denuncia cotidiana del-

ladrénv, (7)

En suma, la Renovacidn Moral de la Sociedad e¢s un-
hecho real, tangible; antecedentes histdricos, ordenamien—
tos jurfdicos nuevos, corruptos consignadoes, voluntad polf
tica, etc., cohesionan la tesis de Miguel de 1a Madrid » -
nos muestran que la alternativa esth en conducir las -
tareas del Gobierno con eficacia, eficiencia, responsabi -

lidad, probidad, e imparcialidad. El dilema ¢s hoy cum--
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plir la ley o torcerla.

"Renovar moralmente es e€eguir el ejemplo de la ge-
neracidn liberal, con Jufirez a la cabeza; las conductas -
de Zarco, Arriaga, Ocampo, los Lerdos de Tejada, Zaragoza,
Gonzilez Ortega y tantos otros que siempre pusieron por --
encima de todo, el interés de la repiiblica como valor su -
premo de la vida pidblica y privada. Renovaremos ahora si-
guiendo a Madero, Pino Sufrez, Carranza, Cabrera, Bassols-
v tantos otros ejemplos de la Rewvwlucién que vivieron y -
transformaron de acuerdo con los valores que postularon, -
Renovaremos con los mismos y por 1lo mismo: el amor y la -~
lealtad -a 1a Patria, el honor personal y nacional, el cum-
plimiento de la palabra comprometida, el respeto a las le-
yes e instituciones de la Repifblica, v la solidaridad con-

todos los mexicanos", (8)

Miguel de la Madrid est§ obligado por su compromi-
so ante el pueblo de México a seguir redefiniendo el rum -
bo.

La coyuntura estf dada.

El Presidente de la Repiblica sigue teniendo la -~

palabra.
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ANEXDO

LA RENOVACION MORAL Y LAS REFORMAS LEGISLATIVAS A LA
CONSTITUCION LOCAL, EN EL ESTADO DE TABASCQO,.

Desde que asumimos nuestro compromiso de Legisla -~
dores Locales nos propusimos hacer congruente el asiento -
jurfdico de Tabasco, con el ritmo del Gobierno Federal, Pa
ra sustentar el cambio de las estructuras de un Estado de-
Derecho, era imprescindible actualizar y modernizar nues -
tra Legislacién como lo hizo, en su momento, vl Congreso -~
de la Unién, per eso, conscientes de nuestro papcl histd -~
rico, los Diputados de Tabasco hemos emitido §4 Decretos -
Déce de cllos inciden directamente en las estructuras -
del estado tabasquefio,.lLa Rectorfa del Estado en materia--
econdmica; la plancacidn del desarrollo; el rfortalecimien-—
to municipal: y la Renovacién Moral de la Sociedad han si~

do nuestra preocupacidn fundamental.

Para consolidar al Gobierno del Estado como el -
rector de la cconomfa estatal, se discutid y se aprobd -
en el seno del Congreso, una iniciativa de reformas a los-
artfculos 36, fracciones I y IX y 76 de‘la Constitucidn -
Polftica local. Se aprobd, ademds, la ley estatal de pla-
neacidn y se ratificd la suscripcidn del Convenio Unico de
Desarrollo. Los municipios del estado se vieron fortale -
cidos, en particular, con la aprobacidn a las reformas dcl

Tftulo Sexto constitucional.

Para la renovacidn moral e la sociedad, ¢l Ejecu-



tivo del Estado ha enviado, para su revisidn, diversas ini
ciativas que han recibido apoyo undnime de la Diputacidn -
Local, Y es que sabemos que la Renovacién Moral de la So -
ciedad es un compromiso de todos los mexicanns, cuyo cum -
plimiento se ha iniciado va, con el rompimiento de afejas-
pricticas que obstaculizaban la justicia, la libertad y la

democracia plenas para la nacidén.

La renovacidn moral ha sido una demanda insistente
del pueblo de México, que se ha manifestado por una admi -
nistracidn piblica eficiente, que se oponga a la ilegali -
dad v a la corrupcidn; por un manejo honcsto de los fondos
pfiblicos, por la erradicacidn del uso arbitrario de la au-
toridad; por una imparticidn de justicia 4gil; v por el —-—
acendramiento de nuestros valores polfticos, ccondmicos, -

sociales y culturales propios.

Bajo el principio de la renovacién moral se han -
inscrito diversas acciones, cuyo objetivo es claro: que el
poder pitiblico y la sociedad en su conjunto, asuman sus -
compromisos y se responsabilicen ante sf mismos y ante la-

nacidn.

Los mexicanos hemos adoptado una forma de vida re-
publicana, democritica y federal, que se nutre de su pasa-
do hist6rico y se expresa en la Constitucidn Genecral de la
Repiblica que es, a un tiempo, norma de estado y proyvecto-
polftico. De ella se deriva la fortaleza de nuestras ins-

tituciones; ella es zufa e instrumento de legitimidad; por
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eso, las reformas a nuestra Carta Magna las hacen mis ——~
actuales, m4s comprometidas con su momento histdrico, de -
ahi que, apoyado en los principios rectores dcl Gobierno -
de la Repidblica, que fueron definidos por consenso popular,
el Gobierno de Tabasco haya ajustado su propio orden cons-
titucional, para propiciar un marco adecuado que d€ conti-
nuidad a nuestro proyecto de desarrollo surgido de la Revo

lucién.

En este marco, la renovacidn moral obliga a "ante-
poner el interés nacional, al personal o de girupo, ajus -
tando nuestra conducta a los valores de la Repidblica y al-
Derecho®, Por eso, esta es una tarea que a todos compcte,

Y en la que todos estamos involucrados.

Entendemos ademfis, que la renovacidn moral exige -
compromisos v responsabilidades del poder piblico de la spg
ciedad. Las reformas y adiciones a la Constitucidn del -~

Estado han partido de este principio.

Convencidos de que la Renovacién Moral de la Socig
dad es la conciencia popular hecha gobierno, y de que el -
interés nacional no puede, ni debe estar supeditado al ine
terés de nmadie en particular, nos avocamos a la tarea de -
perfeccionar las bases constitucionales gque eran adn insu-.
ficientes para sustentar la reglamentacidn juridica que hi
ciera, de aquel principio, una rcalidad cotidiana en nues-
tro Estado, En consecuencia, se rsform6, por iniciativa -
del Poder Ejecutivo, el Tftulo VII de nuestro miximo orde-

namiento estatal,
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Al amparo de este nuevo lineamiento, pudieron ---
sentarse las bases para emitir una iey qie obligara cabal-
mente a los servidores pliblicos a prestar sus servicios -
con toda honestidad v eficacia. En busca de cambios cualj
tativos que modificaran sus relaciones con la sociedad, se
procedid a la promulgacidn de la Ley Estatal de Re spensabi
lidades de los Servidores Pdblicos que constituye, en nueg
tra entidad, la respucsta a una ingquietud ciudadana que &
pugna por ura mejor administracidn pdblica para eliminar,-
de una vez por todas, las prdcticas viciosas de la corrup-
cidn y para rescatar, con toda decisidn, la confianza absg

luta del pueblo en su gobierno.

En congruencia con dichas reformas se adiciond el-
CSdigo Penal del Estado, en materia de responsabilidad ofi
cial, en el que han quedado tipificados, ahora, los deli -
tos cometidos por servidores plblicos en el desempeic de -
su autoridad formal., Ninglin empleado pdblico de ninguna--
categorfa, esti excnto de la aplicacidn de la ley, El Po-
der lo otorga el pueblo para hacer por el pueblo, no para-
servirse de €1, quien lo hace, esti sujeto a la aplicacién

punitiva de la ley.

Al atender a la totalidad de los aspectos que con-
tribuyen a la formacién de auténticos ciudadanos, la socig
dad no puedé soslayar la gran trascendencia que representa
su propia patologfa, como el origen de la delincuencia --
de los menores. Por eso, en la entidad, se ha expedido -~
una nueva ley orginica y de procedimientos que rige el fun

cionamiento del Conscjo Tutelar para Menores Ivfractores--—
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del Estado de Tabasco, y que lo inserta en el Sistema Esta
tal para el Desarrollo Integral de la Familia. En conse -’
cuencia, a los Menores Infractores se les proporciona, ahg
ra, medios mis adecuados y eficaces para su rchabilitacidn.
y readaptacidn a la familia y, con ella, a la sociedad en-

. su conjunto,

En la consulta popular quedS claro que la libertad
del municipioc era, al mismo tiempo, una decuda histdrica de
‘la nacidn, y una demanda reiterada del pueblo tabasqueiio.-
El Gobierno Federal modific§ nuestra Carta Magna, en escri
to apego a la voluntad nacional, para dotar a los Ayunta ~
mientos de nuevas oportunidades para constituirse en los -
verdaderos promotores del desarrollo. En congruencia con-
el artfculo 115 constitucional, el Congreso del Estado -
aprobd una iniciativa de reformas al Tftulo VI de la Cons-
titucidn Polftica de Tabasco, que permite a los Municipios
incorporarse plenamentec al desarrolle integral de la enti-

dad.

Esta medida reviste particular interés porque for-
talece nuestro federalismo y obliga a las autoridades munji
"cipales y a la ciudadanfa en general, a una labor comparti
da de coordinacidn y de vigilancia en los deberes y en las

tareas de la célula bisica del pacto federal.

Por otra parte, con objeto de establecer con clari
dad ¥y con precisidn el uso y el destino de los recursos =

financieros del estado, en materia de obras de interés so-
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cial, que se definen por su caricter de respuesta del go -
bierno a las necesidades mis urgentes de la poblacidn y —-
porque contribuyen al desarrollo integral de la entidad, -
fue expedida la ley de Obras Pdblicas dcl Estado de Tabas-
co, que determina la concurrencia de diversas entidades --
administrativas creadas para estos fines, y que evita la -
distraccién de recursos, con el establecimiento de siste -
mas eficaces de supervisiédn y de control. La renovacidn -
moral en esta materia, elimina vicios que tendfan al enri-
quecimiento ilfcito de funcionarios, con la complicidad --
de proveedores privados y con cargo al erario piblico. No
se puede ser negociante y servidor pilblico a la vez.

Con todas estas medidas, en Tabasco la renovacidéne
moral es un hecho cotidiano; en Tabasco, las leyes norman-
y gufan nuestra conducta, el derecho es el instrumento de-

nuestra convivencia.

Para avanzar en la renovacidn moral, como lo ha di
cho el C, Gobernador del Estado, el derecho tiene que pre-

valecer por encima de todo y de todos.

Somos fieles a este principio y estamos alertas a-

todo lo que lo obstaculice,

DIP, LIC, FREDDY CHABLE TORRANO,

PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION

DEL H. CONGRES0O DEL ESTADO

DE TABASOO. OCTUBRE 12 DE 1083,
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