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I. INTRODUCCION

Norte, si, de Norteamérica nos ha venido la idea de una Ciudad
ue no pertenezea a Iistado alguno”.

necesitamos crear un Washington como los Estados Unidos: pre-
1estra Federacion una metropoli de todo el Andhuac”,
anteriores afirmaclones emitidas por Fray Servando Teresa de
ocasion de la discusiéon que en su époea se llevd a cabo para
ar el asiento de Jos poderes federales de nuestra joven Nacion,
1 ¢l tiempo hasta nuestros dias en que la residencia de dichos
ain provoca antagonismos en la opinion de quienes vivimos en
» mig coneretamente de guienes vivimos en el Distrito Federal;
argumentos se han vertido en pro y en contra de las caracteris-
*» ha ido adoptando Ja solucion de este problema, el cual general-
: ha enfocado desde la perspectiva de que debe haber un Distrito
que sirva de asiento a los Poderes de la Union, teniendo toda
uctura de gobierno dependiente en forma bdsica del Ejecutivo,
en la actualidad, nombra un Regente (Gobernador) v varios De-
{Presidentes Municipales); el Cuerpo lLepislativo Federal funge
como cuerpo legislativo en lo referente a los asuntos del Distrito
el Poder Judicial se estructura de wcuerdn a disposiciones que
citm determina y que incluyen un procedimiento en et cual par-
lanto el Ejecutivo Federal comn el Poder Legislativo de la Fede-

anterior se manifiesta en base a una serie de supuestos o ciertos
as politicos vy administrativos que suelen surgiv al estar en un
imbito espacial tres diversos poderes distintos en su jevavquin, a
o aue sns Ambites de competencia sen tarabién diferentes. Ade-
lo anterior, el problemyu e ha abordado en el sentido do que no
saprrecer el municipio en el Digtrito Federal, También ze han to.



ctos relacionados con la disminucién de los derechos politicos que
ricién de dicha organizacidn municipal implicaria; defensores de
chos politicos los encontramos a lo large de nuestra historia,
0s planteamientos de Fray Servando Teresa de Mier, implican
bbacidén a ciertos postulados que se basaban en argumentaciones
a lag que sirvieron de punto de partida para la formacién del
de Columbus sin considerar las diferencias histéricas, sociales,
3 y politicas que existen entre el pafs anglosajon y México, se
lusive, durante el Congreso Constituyente de 1917, y en voz de
i, a decir: “Los habitantes del Distrito Federal en la Unlon Ame-
o pueden votar, conservan su vecindad del lugar de donde han
ra ir a votar alli en la eleccién general; pero ya se sabe que en
| de Washington log habitantes no tienen voto y no deben tenerlo”,
o de este modo los principios democraticos de la misma Cons-
que se discutia.

'mos decir que el problema relacionndo con los derechos politicos
abitantes del Distrito Federal, si no desde un estricto punto re
rico, cuando menos desde un punto de vista préactico, ha sido
recurrente de discusion. En la época actual diversos estudiosos
*ho lo han tocado, como por ejemplo, el Lic. Daniel Moreno, el
ne Tena Ramirez y el Dr. Ignacio Burgoa,
la introduccién de su trabain El Distrite Federal, Derechos Poli-
sus Habitantes, el licenciado Daniel Moreno nos dice: “Estimo
habitantes de la entidad que me refiero (D. F.) pueden y deben
ntro de un régimen de autogohierno; deben designar sus propias
deq, En sin duda en la capital de Ia Repablica donde existen ma-
saibilidndes de hacer efectivo el sufragio, de lograr una afirma-
1 del influjo de la opinién piblica’.?
hecho de que los habitantes del Distrito Federal no tengan acceso
un gobierno municipal, un gobierno estatal, y tampoco lo tengan
¢rir representante ante un Congreso loeal, y que por esta razén no
sara ellos la posibilidad de participar en el poder piblico en log
referidos, en nuestra opinion implica un régimen diseriminatorio

a'avicini, Félix, interveneibn en la gesion del 14 de enero de 1917, Diario de
“ox del Congreso Constituyente, Ediciones dr lu Comisién Nacionul para la
én del Sesquicentenario de la Proclamacton de la Independencia Nucional y
centenario de la Revolucidn Mexicana, Méxica 1060,

taprean, Daniel, Bl Distrito Federal, Derechoa Politicos do sua habitantes, Te-
wional, UNAM, 1944,




« puede ser explicado histéricamente y aun desde el punto
1a necesidad politica de fecto, no tiene justificacion desde el
sta de los principios ideolégicos que nuestra Constitucién pos-
lerando que ésta *no es un ordenamiento descarnado; no es
. Sus prescripciones, eomo normas juridicas, tienen como subs-
nrincipales aspectos ontoldpicos, deontoldgicos v éticos de un
‘al substancia de nuestra mixima norma juridica, constituye
@ ha impulsado a nuestro pueblo tantn a las luchas libertarias
revolucionarias, para ser inscrita en log diferentes textos cons-
que ha tenido nuestro pais desde su independencia, ya que
:sa el doctor Tena Ramirez: “(el) dercecho constitucional no
ehirse sino en cuanto aspiracion concreta de cada puehln a ejer-
rerania, conforme a losg principinos que tienen un minimo de
1. como son la democracia, la tepresentacion, la division de
+ derechos fundamentales de la persana, Con expresidn tan con-
.zinada, se ha dicho que el Derecho Constitucional es la téenie:
-ad. No podemos inventar un derecho constitucional contrario
«d, frustranen del fendmenn historico que merecié aquella de-
1 especifiea”
tir de las ennsideracinnes anteviores nos ha movido o renlantear
- nroblema, en la medida de nuestras modestas posibilidades, el
arcatarnos que unn de I~= valores mAd importantes que niestro
~ostulado v envo ejercicio ha tratade de rverfeccionar n lo lar-
;atoria nneional es el de la democracia. valor o princinio nue en
xn dado queda gravemente desvirtuado al tener log habitantes
"1 Federal lag carencias de derechos politicns mencionadas. lo
2 1a situacion de que los eindadanos de osta entidad, en virtud
s=rados los necesos para la solneinn de sus propios prohlemas,
nnactitnd de apatia v no se preocupen por vesolver I proble-
= leg afecta divectamente,
~terior da como resultado una vision estitica de los proecesos
< la eonecienein de que nada se puede cambiar, asimismo una
= ia identidad v del arraige nacional, va rme al no comnprometerse
~lematicn de 1a ciudad se rompen los vinenlos de solidaridad con
1 pnacional, travendo como consecilencia todo esto, cuando menos

sons Tgnacio, Desceho Constitucional Mexiciinor Mixieo, 1976, Bd, Porpin,
Ramlrez, Felipe, Dereeho Constitucionad Mexicano:  México 1961 T,
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bito del Distrito Federal, un debilitamiento de nuestro ya {régil
democratico.

iderainos que, tanto nacional como internacionalmente, la ra-
én de las luchas entre las fuerzas democraticas y lng fucrzas anti-
icas tiende a acrecentarse y que una nacion como la nuestra,
an un contexto de graves tensiones sociales, politicas y econdmi.
buscar la forma, a través de los medios y cuminog més adecuados,
onar y remover todos aquellos obstiaculos que impidan la realiza-
.a de log valores por los cuales ha luchado nuestro pueblo, y se
fomentar la participacion politica de ese gran conglomerndo
que habita en el Distrito Federal, ya que sl éste ha perdido la
we” de la actividad politica para resolver aquellas cuestiones que
mediatas, como es el caso de la propia eindad, dificilmente podra
voluntad y la firmeza para actuar en la solucidn de los problemas
18, y menos atn de losg internacionales que nos atafien directa-

rofesor Daniel Moreno, al referirse a esta situacion de apatin ex-
siguiente: “Considero que en nueatras dias existe no solumente
fia en la eonciencia constitucional, sino una atrofia en la wimple
a humana, en la pérdida del sentido juridico, aun en lag cues-
: lo mis elemental y fundamental”.”

1 tratar de aclarar nuestra visién del caso que nes ccupa en el
trabajo, intentaremos aplicar lo que el Doctor Tgnacio Bureon
a como “La metodologia diddctica del Derecho Constitucional”, la
be emplearse medinnte In utilizacion concurrente de los distintos
de investigacion aplicados a cada nuno de loy grupos de preceptos
donules que prevern y resrulen bésicamente las diferentes mate-
implican su contenido, Tales métodos deben ser primordialmente
entey:

Bl dgico juridico de interpretacion de las prescrinciones consti-
w para desentraiar los principios que involueran v fijan su senti-
we y operatividad;

El histarico, que estriba en comparar lng citadas preseripeiones
sas con Ins que las precedieron en el decurso de la vida de un
1 fin de sefialar In evolucion aue han experimentado Ins diversas
y normativag constitueionalmente;

arenn, Dapiel, Derecho Constitucional Mexicano, México 1973, Fib, Pax-Mdéxico,
“artos Cesorman, S0 A,




itico valorativo de las propias prescripciones en atencion a
scial, politico y econémico del ser, modo de ser y querer ser
1acion que estructura, asf como desde el punto de vista de
osdéficas, politicas, sociales y econdmicas que justifiquen o
ontenido”.®
cual abordaremos les planteamientos hechos en diferentes
que ha tenido México a lo largo de su historia, sobre la
popular en el gobierno del Estado, incluyendo disposiciones
nuestra actual Constitucion; trataremos en seguida la dig-
'xiste, en forma concreta, hacia los habitantes del Distrito
ndo posteriormente lag disposiciones constitucionales actuales
con el gobierno del Distrito Federal; asimismo mencionare-
aspectos referentes al Consejo Congultivo de la Ciudad de
os incluido también algunas consideraciones sobre demogra-
en tener vinculaeién con este problema, especialmente en lo
t log electores en el Distrito Federal; finalmente haremos
emas que podrian ser un punto de partida para una solucion

2. Ignacio, Derecho Constitucional Mexienano; México 1076, Fd. I'orrdn.
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“El pueblo que goza del poder soberano debe hacer
por si mismo todo lo que & puede hacer; y lo que
materialmente no pueda hacer por sf mismo y ha-
cerlo bien, es menester que lo haga por delegucion
en sus ministros, ‘

Los ministros no lo son del pueblo si é mismo no
168 nombru”,

Montesquieu.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DF LA
IPACION POPULAR EN EL GOBIEENO DEL ESTADO

ientimientos de la Nacion y la Constitucion de 1814,

en los albores del siglo pasado nuestro paia se inicia en los
3 sociales e intelectuales que hubrign de culminar con el gran
social, politico y econémico de independenein, habrin pasado
» del también importante movimiento social que sacudio al
3 v especialmente a Francia, cuna de grandes pensadores lla-
fluir poderosamente en el pengamiento universal, quienes pu-
aue toda la estructura social y pelitica que predominabn pric-
a todo el mundo y que se materializaba en el sistema maonir-
~bierno, cuya legitimacion se encontraba en la consideracion
» como soberano, recibiendo ¢ste su poder y soberania de la

rostulados fueron cuestionudos por los participantes de lo que
Enciclopedismo en tratados tan importantes como El Espi-
Leves, del Bavon de Montesquien o eamo Il Contrato Socinl, de
s Sjeyes: {Qué es el Estado Llano?; esgrimiendo, en contra-
fa postura mondrquica la postura republicana, que sostiene
sopular, con el consecuente derecho del pueblo de autoprober-
darse las leves que mag le convenean, incluvéndose también
b de dalegny el eiercicio de esn seheranin de acuerde a los
~ mismo nueblo dispenga,

o



Barén de Montesquicu establece en El Espiritu de las Leyes que
orno republicano es aquel en que el pueblo, o una parte del pueblo,
poder soberano”;” mis adeclante nos habla en relacion a la demo-
la aristocracia en el gobierno republicano y nos aclara: *Cuando
wiblica, el poder soberano estd en manos de una parte del pueblo,
aristocracia”,® refiriéndose a lo mismo nos dice: “En la aristo-
il poder supremo esti cn manos de unas cuantas personan, Esias
as leyes y las hacen cjecutar, Lo restante de! pueblo es mirado
ellas personas, a lo sumo, como los vasallos en las monarquins por
wrea’””,? es decir que Montesquicu considera a la aristoeracln como
ma de algiin modo intermedia entre ln demoeracia y la monnrquia,
lo méis luz sobre su concepto de democracia el citado aulor nog

que “El pueblo, en ln democracia, ey en ciertos conceptos ¢l mo-
en otros conceptos es el stihdito. No puede ser monarca mis que
votog; los sufragios que emite expresan lo que quiere, La volun-
soberano es soberana. Las leyes que establecen el derecho de sy
son pues fundamentales en esta forma de gobierno”.'® Podrinimos
uc el puehlo es soberano en cnanto puede decidir edmo autogober-
en quién delegar aquello que por alguna imposibitidad material no
devar a caho, lo cunl dard como resultado una delegacion de la fun-
ejercicio, mas no de la soberania, que reside esencialmente en el
y cuyos ministros “no lo son de! pueblo si ¢} mizmo no los nomhra;
y es una de las maximas fundamentales en esta forma de gobierno
1 el pueblo quien nombre sus ministros, esto ey, sus magistrados”.»
3 decir, que el pueblo como poder soberano estublece todos sus me-
0s de autogobierno encaminados, de acuerdo & la expresion de
W, 1 “Encontrar una forma de asociacion gue defienda v proteija
da la fuerza comin a la persona y los hienes de cada asoeiadn, v
enal, uniéndose cada uno a todoy, no ohedezea sin embargo mas
si mismo y permanezca tan libre como antes”* v tomando en
caue ULa libertad no puede subgistir sin la igualdad; ésta es condi-

Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes, Bd. Poria, México 1977,
Thid,
Ihid.
Ihid.
Ihid.

flouzseny, Juan Jacoba, eitivdo por Miguel de o Madeid Hurtide, Estudios
~o Constitucional, Ed. Porrtcy, México 1984,



tella; juntas constituyen el mayor bien de todos”.* En base
¢ es que el pueblo admite ser stibdito, ya que se subordina a sf
t voluntad soberana,
ran las ideas cargadas de las esperanzas de muchas naciones;
\ voz popular que trataba de darse una nueva forma de vida
ente a la que dominaba en el mundo y que, inclusive, habfan
idas por algunos ilustres americanos, como es el caso de Miguel
Jeocer que tuvo importantes intervenciones en las Cortes de
nde asistio como diputado por Tlaxcala y sohre quien Duniel
comenta: “Tendremos que hacer una incursion por el Derecho
nal espanol, al que ya aludimos al precisar lag lineas fundamen-
Constituciin de Cadiz, También en este particular tuvo influen-
stras formas politicas, ya que aquella carta estuvo en vicor,
112 a 1814, en plena lucha insurgente, como en el afio de 1520
, asi fuese de manera parcial, La polémica en torno a lu so-
tre el monarca y el pueblo, se resolvid con la siguiente redae-
soberania reside esencialmente en la nacién, y por lo mismo
1 ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leves funda.
(...V Es pertinente precizar que el diputado mexicano por
lon Mimnel Guridi v Alcocer, intervinn en estas discusiones y
e la palabra esenciabnente se cambiase por los términos origi.
dicalmente, alivmando: ‘Tin esta proposicion: lo soberania 5e.
almente en lo nacién, me parece mas propio y conforme el de-
ico que en lugar de la palabra esencialmente sc pusiera radical.
iien originariamente’. A pesar de que el Doctor De la Cueva
no desafortunada esta intervencion, no la consideramos asi, ya
td bisicamente de precision de términos; v por lo que se refiere
piehla pudo haber elegido una monarquin moderada, esto se
precisamente dentro de sus facultades soberanag”.
ues, estos conceptos que se habian manejndo con cierta familia-
os diferentes congresos gue, en Europy, hubrian de dar nuevas
les a viejns pafses, Hegan también, por diversos caminos ya
nos o documentales, a América e impregian los movimientos de
mcia que en ese tiempo se desarrollaban expresindose a travis
»s planteamientos, entre Jos cuales se ineluia el de Raydén que

l]-

sreno, Daniel, Derecho  Constitucional Maexicano, México 1070 Wi,

] ) Pax-
yeerin Unrlos Cesiorman, 8, A,
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ponia la aceptacion de la soberania popular pero delegada en IPernando
| ¥ cuyo ejercicio correspondia al Supremo Congreso Nacional Ameri-
:a. de lo cual el licenciado Miguel de la Madrid H, nos comenta:

“Curioso entreveramiento de la soberania originaria, titularidad de-
ada de la misma en el monarca, y su ejercicio supletorio por un eon-
;50 americano ante la impotencia de Fernando”, A pesar de todo, y
no el mismo autor lo refiere, ““la idea de soberania popular era ya un
weepto en pleno juego en la discusién politica”."

Estas ideas, que eran ya del dominio de los mis importantes dirigen.

del movimiento de independencia, habrian de empezar a manifestarse
ravés de documentos como el de Elementos Constitucionales de don Iy-
io Lépez Rayon, y en uno de los mas importantes documentos politicoy
deologicos de nuestro pais, como lo eg Los Sentimientog de la Nacion,
mado por Morelos el 14 de septiembie de 1813, en Chilpancingo.

Los Sentimientos de la Nacion estin revestidos de una gran impor-
1cia histdrica, ya que aunque con anterioridad Raydn emite sus Elementos
nstitucionales, él mismo los descalifica como nos lo apunta Tena Ra-
rez en su libro sobre las leyes fundamentales de México: ‘“Tiempo
spués, en marzo de 1813, Rayin censurd su propio proyecto y le mani-
st a Morelos que no podia convenir en que se publicara” ;"¢ lo cual deja
[.os Sentimientos de la Nacion como el primer documento politico en el
al se recogen, no sdlo las aspiraciones de independencia, sino también
; planteamientos democriticos que se basan en la idea de soberanfa
pular y no en la soberania del moenarea.

No podriamos decir que los planteamientos democriticos en este mo-
nto  historico estén totalmente acabados en cuanto a su formacién
ictica; sino que se manifiestan apenas como un germen muy concreto,
ro al cual le hace falta todo un desarrollo institucional que llevard a
prictica lag ideas planteadas, en el sentido de que “la forma no debe
r mis que el desenvolvimiento del fondo” .M

En el punto ho. de Los Sentimientos de la Nacién, Morelos expresa
siguiente: “La soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que sdilo

15 De ln Madrid Hurtado, Miguel, Estudios de Derechn Constitucional, México
30, Fd, Porrda.

16 Tens Ramirvesz, Felipe, Leyes Fundamentides de México 1808-1967, Mixico
37, Bl Porria,

17 Marx. Carlos, Criticn de la Filosofia del Estado y dol Derccho de Hrgel,
Yien 1977, Bdiciones de Cultura Populur,



ssitarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en
, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales,
o8 demas que deben ser sujetos sabiog y de probidad”.®

la anterior expresion donde se consigna el fondo alrededor
bra de evolucionar la forma, es decir, sus mecanismos de préc-
ina, “su realidad constantemente referida a su fondo real: al
al, al pueblo real”* ecomo ente soberano, Aclarando podemcs
en el anterior postulado de Morelos encontramos la iden de
popular, la idea de una delegacion del ejercicio de esa soberania
imos, ademés, las ideas de la divisién de poderes y la de una
on de las provineins en el gobierno central; es en los poste-
mmentos juridicos donde hahran de desarrollarse para su prac-

ncién de los fines de este trabajo queremos referirnos al pos-
envolvimiento de la citada expresién de Morelos, sobre todo
ido de la participacidn popular en el gobierno del Estado, asi
y referente a la delegacién del ejercicio de la mencionada sobe-
siderundo, desde luego, que son conceptos ligados alrededor de
to general que es la idea de Democracia,

itadey conceptos empiezan a tener su manifestacion en las pri-
stituciones que se elaboran en nuesiro pais, como por ejemplo
1814, la cual no tuvo una vigencia prictica, sin embargo cita-
unos de sus preceptos ya que fue influida poderosamente por los
:ntos demoliberales que expresaban tanto Rayén como Mo-

icha Constitucion encontramos que:

20, 1. facultad de dietar leyes y establecer la formn de go-
e mhs convenga a los intereses de la sociedad, constituye la so-

30. Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable e
10. Comn el gobierno no se instituye por honra o intereses particu-
tinguna familia, de ningtn hombre ni clase de hombres, sino par
jon y segnridad general de todoes los ciudadanos, unidos volun-
te en sociedad, dsta tiene derecho incontestable a establecey ol

na Ramirez, Felipe, op. it nota 16,
arx, Carlos, op, cit. nota 17,
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que mAs le convenga, alterarlo, modificarlo .y abolirlo totalmente
u felicidad lo requiera.

50. Por consiguiente, la soberania reside originariamente en el
su ejercicio en. la representacién nacional compuesta de dipu
gidos por los ciudadanos bajo:lu forma que prescriba la cons-

60. El derecho de sufragio para la eleccion de diputados perte-
distincion de eclase ni paises, a todos los ciudadanos en quienes
1 los requisitos que prevenga la ley,

11. Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de
reg, la fucultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a
particulares,

13. Se reputan ciudadancs de esta América todos los nacidos

16. El ejercicio de los derechos anexos a esta misma calidad
ade en el caso de sospecha vehemente de infidencia, y en los de-
rminados por la ley.

24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los cindndanos con-
3l goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad, La integra
cion de estos derechos es el objeto de la institucién de los gobier-
tinico fin de lag asociaciones politicas.

26. Los empleados piiblicos deben funcionar temporalmente, y el
iene derecho para hacer que vuelvan a la vida privada, proveyen-
scantes por elecciones ¥ nombramientos conforme a la constitu-

. 27. Lu seguridad de los ciudadanny consiste en la garantia
sta no puede existir sin que fije lu Jey los limites de los poderes
yonsabilidad de log funcionarios piblicas™,

in podemos percatarnos, en los anteriores articulos de la Consti-
¢ 1814 ge encuentra ya la idea de iy democracia en un plano que
er operativo, aunque como hemos comentado, esta Constitucion
pve a la practica, sin embargo encontramos ya definidos diversos
v relacionados con la forma especifica que habrd de adoptar nues-
para autogobernarse, la forma que tendrd el gobierno. tomando
ti 1n cita que, de Biscaretti di Ruffia, hace Daniel Moreno en su

Tenn Ramirves, Felipe, op, cit. nota 16,




Jerecho Constitucional Mexicano, sobre lo que podemos entender
na de gobierno; “Con- la expresién forma de gobierno se suele
. recfproca posicién en que se encuentran los diversos drganos
onales de Estado: tomando el vocablo gobierno no en el sentido
e es propio como elemento constitutivo del Estado, sino en otro
:to que significa el conjunto sélo de las principales instituciones
(gobierno supremo; superando, por consiguiente, el sentido ul-
tringidisimo que se refiere sélo ‘a los 6rganos colocados en los
entos del Poder Ejecutivo': por ejemplo, el articulo 92 de la
ion italiana), Asf, ya es posible deducir la diferencia intrinseca
cién de Forma de Estado; relativa en cambio, a la posicion re-
n la cual vienen a encontrarse los tres mencionados elementos
vos del E'stado”.* 1,08 cuales se pueden considerar el territorio,
y el gobierno. Por lo tonto, si el desirnarse auténomamente
1a de gobierno implica establecer las principales instituciones
o “gobierno supremo’”, como nos lo aclara Riscaretti, éstas se
in implicitas en los diversos articulos que hemos citado de la
i6n de 1814, Por ejemplo encontramos lo referente al origen o
ion del poder politico; encontramos log principios de igualdad
w, el de seruridad, el de libertad, ademas aspectos relacionados
lerechos politicos de los habitantes de América, coneretamente,
hos de los ciudadanos, como son el derecho al volo v, aunaue no
mente como habria de aparecer después, pero totalmente impli-
derecho a participar en el gohierno del Estado sobre todo en
ilos Ho. al 6o., 11 v 26 del mencionado texto constitucional: asi-
e plantea ya la idea del gobierno representativo. I'n relacidn a
or el profesor Daniel Moreno nos comenta: "Se supone gue en
wenes gue aspiran a la idea democratica, se otorga oportunidad
log cindedanos para que participen en el proceso de la eleceion
obernantes, ademis existe la posibilidad tedrica —ya sahemos
wuramente teovica— de ser electos. Ta libertad individual, Ia
ante la ley, son conceptos muy utilizados en este sistema. Por
tiste eu el ciudadano el derecho politien para intervenir en la
n y en el ejercicio del poder estatal, con todn la generalidud

1
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1 el mismo gentido e} texto constitucional citado nos dice en su ar-
32: “Para ser diputado se requiere: ser eiudadano con ejereicio de
*echos, la edad de treinta afios, buena reputacién, patriotismo acre-
con servicios positivos, y tener luces no vulgares para desempenar
rustas funciones de este empleo”,** los mismos requisitos estable-
-3 formar parte del Supremo Gobierno y del Supremo. Tribunal de
a, cuyos miembros (de estos dos Gltimos organos) eran elegidos
Supremo Congreso, todo esto dentro de un reconocimiento de los
)ios democriticos y considerando que el ejercicio de la soberania es-
xlegado en ese mismo Supremo Congreso, es decir, éste en base nuna
id delegada integraba los demas elementos del goblerno cumpliendo
ntad popular pero, teéricamente, el puebln en su individualidad tam-
staba participando en ese gobierno, ya que con sélo tener los re-
18 que establecia el articulo 52 podia acceder a puestos pablicos en
ad de derechos que Jos demds ciudadanos, Otto von Gierke. citado
wniel Moreno, nos dice que “La demoeracia ha sido considerada nor-
nte en la teoria politica como la forma de gobernar esencinlmente
r. Se dice que es el pobierno del pueblo; o que eg el sistema en el
| pueblo se gobierna, El pronombre “se” da la técnica de la compe-
propia de autogobierno. Es la regencia por 81 mismo, Y es a la
v titularidad del gobierno por el pueblo, que significa identidad de
gobernante y de sujeto gobernado”.”

odo lo anterior nos indica en dltima instancia el "gobierno del pueblo
pueblo y para el pueblo” de Lincoln, un gobierno, una constitucién
reneral un Estado hecho en funcién del pueblo y no viceversa, hacer
“stado el hombre objetivado” v no “del homhre el Estado subje-
', hacer de la norma corstitacional “la constitucion del pueblo”
‘el pueblo de la constitucién”,® ya que “La organizacién estatal no
voluntad propia, La que se expreda a través de sgus drgunos sigue
y exclusivamente voluntad humana, que al objetivarse en virtud
‘denamiento juridico se considera voluntad de la comunidad. I}l ca-
+ representativo de las autoridades depende de que su designacién
tenido o no origen en las elecciones, es decir, de su relacion con
ragio’.2® Sobre lo que puede entenderse como sufragio, Carloy Fnyt
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Gierke, Otto von, Citado por Daniel Moreno, op, cit, nota 22,
Marx, Carlos, op. cit. nota 17,

Fayt, Carlos &, citado por Daniel Moreno, op. ¢it. noty 22

H A



gue “Consiste en el derecho politico que tienen los miembros del
1 Estado para participar en el poder como electores y elegidos, ea
derecho de formar parte del cuerpo electoral y a través de éste,
ranizacién del poder, En este sentido su contenido no se agotu
esignacién de los representantes sino que comprende los pro-
participacion gubernamental, propios de las formnas semiindirectas
agran la intervencion del cuerpo electoral en la formuolacidn da
ones politicas, juridicas v administrativas del poder del Estado”.
mnto se considera al sufragio como. un derecho-funcion reservada
:mbros activos del elemento demografico del Estudo gue son los
63,

imos reconocer que gran parte de los principios democeriticos,
1enos tedricamente, han gido aceptados por el pueblo, reconociendo
4 soberania e instituyendo una constitucion que reconozea ese
de autogobierno, ya qne no es el Estado el que faculta al pueblo
par en el gobierno, sino el pueblo ¢l que faculta al Kstado un
ado modo de gobiernn, considerando que ambos, Estado v Gobier-
1 una monera de existencia ravticwlar del pueblo’ determinada
caracteristicus sociales, politicas y econdmicas propins de nues-
5n, es decir oue ¢l fondo de lrs preceptes eonstitucionales seréin
"ipiog democraticos, por lo tanty la forma, o sex su vinculacion
ractica, no podra ir mag al'a del fondo y deherd respetario, o de
wrio ge incurritd en una contradiceion entre fondo y forma. Asi, la
mntacion constitucional de la participacion popular en el gobierno
Ao la encontramos, como hemos visto, en el reconocimiento. por
la norma constitucional, de la soberania popular v de la identidad
o gehernante y sujeto smbernado, a travég del derccho politico a
sucstos en el gobierno del Estado ¥ a elegir a quienes los ccupen.

it

a8 Constitucienes de 1824 v 1857,

la Constitucion de 1824 podemes percibir una maduracion de lo
riamos entender como la expresion juridica de los principios doe-
idles, va que previamente a su discusion se elabord ol Acta Consti-
le la Federacion, ln cunl contenia los principios doctrinales mane-
n nuestro pals desde su vida independiente y min antes de ésta,

Povt, Carlos S citedo por Dosial Marono, ope it notn 22,
Marx, Carlog, op. eit, nota 17,
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e, en e fm"ariifiesfo, & la nacién que daba a corocer la nueva
i6n, a Montesquieu y a Rosseau.
nportante recalear, au{\que pudiera resultar demasiado obvio,
+ Conatitucién, de 1824 la primera que alcanza positividad en
afs, yaen la etapa independlente y que “El concepto de sobernnia
oincide, en su esencia, con la idea adoptada en Apatzingin. Si
1 doctrina era un anhelo y una declaracion ideoldgica, en 1824 se
n, el act constltuyente del pueblo mexicano, liberado definiti-
de BU, epgndencla colonial y vencidas, en primer encuentro.
as, que pretendmron canalizar la independencia en favor de las
ivilegiadas tradicionales, sin alteracion sustancial de su marco
nal y, 8u estructura gocipecondémica. El triunfo de la repiblica
mperio positivizé en 1824 el principio de la soberania del pueblo
» e
8f como ge eqtablqce de hecho lo que se habia plantendo en
n la Constitycion de Ap'ttzm;rm es decir, al reconocer la Cons-
e 1824 el principio de la soberanfa del pueblo mexicano y el de
lad de sujeto gohernante y sujeto gobernado, establece consti-
1ente la fyndamentacion juridica de ia participacién popular en el
del Estado, en e] sentido ya explicado al inicio del presente ca-
. continuacion citamps algunos artfcuios de la Constitucién de
icionados con la partnctpacion popular en el gobierno del Estado:
. 4. La naclén mexicana adopta para su gobierno la forma de
representatwa popular federal.

8. La cAmara de diputados se compondra de representantes ele-
su totalidad cada dos afios, por log cludadanos de los Estados.

9. Las cualidades de los electores se preseribirdn constitucional-
or las legislaturas de los Estados, & log que también corresponde
itar las elecciones conforme a los principios que se establecen en
stitucion,

. 11, Por cada ochenta mil almas se nombrard un diputado, o
fraccidn que pase de cuarenta mil. El Estado que no tuviere esta
n nombrard sin embargo un diputado,

. 19. Para ser diputado se requicre:
Tener al tiempo de la eleceion Ia edad de 25 afios cumplidos.

0 1a Madrid Hurtado, Miguel, op. cit. nota 15,




Cener por lo menos dos afios cumplidos de vecindad en el Estado
o haber nacido en 61, aunque esté avecindado en otro.

22. La eleccién de diputados por razén de la vecindad, preferird
se haga en consideracién al nacimiento.

23. No pueden ser diputados:
08 que estdn privados o suspensos de los derechos de ciudada-

)

25. El senado se compondra de dos senadores de cada Kastado,
A mayoria absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por
dos en dos afios.

28. Para ser senador se requieren todas las cualidades exigi-
n seccion anterior para ser diputado, y ademds tener al tiempo
ceién la edad de treinta afios cumplidos.

29. No pueden ser senadores los que no puedan ser diputados.

76. Para ser presidente o vicepresidente, se requiere ser ciuda-
gicano por nacimiento, de edad de treinta y cinco afios cumplidos
3 de la eleccion, y residente en el paig”»

mente para aclarar algunas cuestiones referentes a los articulos
18 citado diremos que aunque en varios de ellos se menciona la po-
de la participacién ciudadana, en ninguno se define explicitamente
1 de cindadano; puede percibirse también que el momento historico
lependencia estd muy cercano, ya que entre otras cosas establece
lidad de que un diputado tenga derecho a serlo en base a dos
18 indistintamente: la vecindad o el nacimiento, Hegando inclusive
irse la vecindad al nacimiento, situacion que, ademas de la confusa
n del articulo, bien pudo prestarse a conflictos graves, Otro as-
nfuso encontramos en el hecho de que se plantea la eleccitn de
ndos por parte de los ciudadanos, pero no establece algin meca-
cluratorio, sino que plantea que cada Estado determinara la cali-
Flector, lo cual nos indica que la cleceion se realizaba en formn
1, limitando grandemente la partieipacion popular en el sufragio.
los casos de eleccion de presidente, vicepresidente, senadores y
udicial, coneretumente de ministros de la Suprema Corte de Jus-
realizaba de mody indirecto y medinnte un procedimiento especifico
da uno de los cados citados, participando lag legislaturas de log
de la Federacion en la eleccion de senadores,

Fenn Ramirez, Felipe, op. ¢it. nota 16,
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'odriamos decir que aungue los principics democriticos se encuentran
1idos en la Constitucion de 1824, esta presenta algunos puntos con-
referidos a los aspectos operativos, que habrian de ser subsanados
steriores documentos constitucionales,

Joncretamente, en la Constitucidn de 1857 encontramos un corpuy
acabado en lo referente a los diferentes conceptos operativos (ue
onen la participacién popular en el gobierno del Estado, a pesar de
las condiciones historicas presentaban un ambiente poco propicio
una amplia discusién y para una acuclosa reflexién de las posibles
cuencias de cada texto incluido en el documento constitueional; sin
rgo se llevaron a cabo importantes debates, Sobre la significacion
neneionado documento constitucional de 1857 Danie! Moreno nos
nta:

‘Queremos reiterar que dicha carta fue fundamentalmente lo que se
cho: una bandera del partido progresista, a pesar de las objeciones
i su tiempo le hicieron, tanto en el parlamento, en los duros debates
asamblen, o por escrito. Sin embargo, lo mismo un Zareo que un
1iga, un Ramirez, Prieto o un Altamirano y, desde luego, un Benito
1z, consideraban que era un avance y (ue habia que sostenerla y
tiempo, mejorarla.

Dtra fue la opinién de los conservadores que, contandn al principio
a complicidad de Comonfort, luego arrepentido, engendraron la gue-
le tres afios”, “La guerra mas sangrienta que México ha padecido”.”
sar de las graves consecuencias de guerra civil desencadenada por
ensioned soclales y politicas que envolvieron el Constituyente de
, sus participantes no perdian de vista la relevancia histdriea del
ento, ni su sentido politico y se muestran optimistas, como nos lo
nta Daniel Moreno en su libro de Derecho Constitucional Mexieano,
ferirse al manifiesto dirigido a la nacidn que acompafié a la Constitu-
de 1857: "En este manifiesto campea el optimismo y sefiula mas
una realidad conquistada, los anhelos de los redactores de aquella
1. Por lo demés, los conflictos mismos que derivaran en la aplicacidn,
dican por el esfuerzo realizado en favor del sentido populista: 'El
rreso proclamé altamente el degma de la soberanfa del puchlo y quisn
tsdo el sistema constitucional fuera consecuencin hgriea de esta verdad
nosn e incontrovertible,

I Moreno, Daniel, op. cit. nota 4.



s los poderes se derivan del pueblo, Ll pueblo se gobierna por el
'l pueblo legisla. Al pueblo corresponde reformar, variar sus
ney, Pero, siendo preciso por la organizacion, por la extension
ciedades recurrir al gistema representativo, en México no habré
rza autoridad sino por el voto, por la confianza, por el consen-
explicito-del pueblo”.*

sstenimiento de los principios demoliberales {ba a desatar, como
menta arriba Daniel Moreno, una lucha entre aquellos que repu-
808 principios por serles desfavorsbles, y quienes trataban de
egpetaran, una vez incluidos en la Constitucién; igualdad, sobe-
ular, sistema representativo y, en fin, today las instituciones de-
as minaban el sistema de privilegio que gozaban la iglesia, el
y grupos conservadores, Sobre todo la iglesia se muestra grave-
fendida por lo hecho “contra la religion catélica, y contra sus
rechos y propiedades’ »

acion curiosamente parecida a la ocurrida en Franecia cuando en
oca revolucionaria el obispo de Autun, Talleyrand, solicita la in-
1 de log bienes del clero proverandn *el atentado mas grande al
de propiedad infligido hacia siglog”.*

nencionado conflicto entre liberales y conservadores evidenciaba
ras cosas, la necesidad histérica de replantear lus estructuras po-
econdmicae, basandose en la ideslogia de la democracia liberal:
de algin modo, la preparacion del surgimiento de la época capi-

idea de soberania popular, se presenta pues como uno de los prin-
sagtiones v como “el principio central de la ideologia del libern-
1 eunnta ésta es el prineipio dindmico de formacion de un sistema
tico v liberal en nuestro pafs,

sistema exigia, consecuente con sus principios permanentes, una
icion politicn integrada sobre la voluntad popular y un régimen
tades establecido bajo el signo de la igualdad”.»

articulo 39 de la Constitucién de 1857 dice: “I.a soherania nacional
sencial v originariamente en el pueblo. Todo poder pablico dimana

Moreno, Daniel, op. cit. nota 5.

Ihid.

Midelin, Louis, Talleyrand, Hd, Planeta. Bareelona, Fepaiia 1965,
De i Madeid Hurtado, Miguel, op. eit, nota 15,



0.y se mstituve para su beneficio. El pueblo tiene en tedo mo-
inalieriable derecho de alterar o modificar la forma de su {0~
Al comentar este precepto- Miguel de la Madrid nos expone que
ste principio se estructuraria el esquema constitucional del Es-
icano en 1857. La libertad y la igualdad, principios implicitos en
1a de la soberanfa del pueblo, serian objeto de desarrollos brillan-
carta del medio siglo liberal.
ecuencia de las tendencias democriticas que prevalecieron en el
fue el establecimiento del sufragio universal en la versién maés.
de la épaca, y el consecuente rechazo de toda restriccién anti-
a en la calidad del ciudadano”.’?

randose que en esa version avanzada del sufragio éste era ain
voto indirecto.
considerar importante la lectura directa del texto constitucional

en lo referente a la participacion popular en el Gobierno del
itamos los siguientes preceptos:

. 30. Son mexicanos:

odos los nacidos dentro 6 fuera del territorio de la Reptiblica, de
exicanos.

.08 extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la
n.

Los extranjeros que adquleran bienes raices en la Republica o

{jos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucién de con-
nacionalidad,

34. Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la
e mexicanog, retinan ademis lay siguientes;

aber cumplide diez y ocho afios siendo casados, ¢ veintiuno si

Fener un modo honesto de vivir,

35. Son prerrogativas del ciudadano:

‘otar en las elecciones populares.

>oder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nom.

»

ra cualquier otro empleo 6 comisidn, teniendo las calidades que
tablezca,

sna Ramirez, Felipe, op. cit. nota 16,
id.




Asociarse para tratar loa asuntos politicos del pafs,
36. Son obligaciones del ciudadano de 1a Republica:
Votar en las elecciones populares, en el distrito que le corres-

Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacién, que
in caso seran gratuitos,

39. La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en
). Todo poder ptblico dimana del pueblo y se instituye para su
. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
car la forma de su gobierno.

40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repu-
resentativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
3 en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
:racién establecida segun los principios de esta ley fundamental,
41. EI pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
! los cagos de su competencia, y por los de los Estados para lo que
u régimen interior, en log términos respectivamente establecidos
Constitucion federal y lag particulares de los Estados, las que
.1 caso podrdn contravenir a las estipulaciones del pacto federal”.”
10 podemos ohservar, y de acuerdo a lo dicho en parrafos anterio-
ideas de goberania se manifiestan en forma precisa en este docu-
ystitucional, asimismo establece en qué consislen tanto la calidad
:ano como la de ciudadano determinando tanto sus derechos como
raciones,

1bién establece de una manera mucho mias clara que en docu-
constitucionales anteriores, los mecanismos o pautas que habrin
ree en las diversas elecciones para integrar el gobierno en sus dife-
iveles y divisiones, como lo podemos ver a continuacion:
1. 52, El Congreso de la Union se compondri de representantes,
en su totalidad cada dos afos por los ciudadanos mexicanos,

. 53, Se nombrarda un diputado porv cada cuarenta mil habitantes,
1a fraccion que pase de veinte mil. El territorio en que la poblacion
101 de la que se fija en este articulo, nombrard sin embargo un
0.
t. 55. La eleccion para diputados serd indirecta en primer grudo,
erutinio secreto, en los términos que disponga la ley electoral,

Tena Hamirez, Felipe, op, eit, nota 16,
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Art. 56. Para ser diputedo se requiere: ser ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos; tener veinticinco afics cumplidos el dia de la
apertura de las sesiones; ser vecino del Estado o territorio que hace
la eleccion; y no pertenecer al estado eclesiéstico. La vecindad no se
pierde por ausencia en desempefio de cargo pablico de eleccién popular,

Art, 72, El Congreso tiene facultad:

V1. Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, te-
niendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus
atenciones locales,

Art, 76. La eleccion de presidente sera indirecta en primer grado y
en escrutinio secreto, en los términos que disponga la ley electoral,

Art. 77. Para ser presidente se requiere: ger ciudadano mexicano
por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco afios cum-
plidos al tiempo de la eleccion, no pertenecer al estado eclesibstico y
residir en el pais al tiempo de verificarse la eleccién.

Art. 92. Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia
durard en su encargo seis afios, y su eleccién serd indirecta en primer
grado, en los términos que disponga la ley electoral.

Art. 93, Para ser electo individuo de la Suprema Corte de Justicia,
se necesita: estar instruido en la ciencia del derecho, & juicio de los
electores, ser mayor de treinta y cinco afios y ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos”.”

Es interesante observar que en este texto constitucional no se in-
cluye la Cémara de Senadores, la cual, entre otras cosas se impugné por
aristocratica: tiempo después, en el constituyente de 1917 seri conside-
rada e incluida por el Congreso.

También puede observarse de la lectura de loy anteriores preceptos,
entre otras cosas, que se incluye la eleccién de los miembros de la Su-
prema Corte de Justicia, situacién que motiv) severas criticas de diversos
juristas de la época y de afios posteriores.

Incluimos algunos artfculos referentes al Distrito Federal por con-
giderar que los constituyentes, ante un caso que se salin de la generalidad,
establecen que el Congreso ge entienda de lo referente a “el arreglo in.
terior” pero “‘teniendo como base el que los ciudadanog elijan pepularmente

19 Ihid.
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ridades politicas, municipales y judiciales”, tratando de no des-
los principios demoerdticos que la misma Constitucion recogia.
anterior aspecto, al igual que el relacionado con el Estado del
México, que s6lo podria erigirse como tal cuando los Poderes de
1 se trasladaran a otro lugar, provocaron importantes debates en
ego Conatituyente de 1857, ante la evidente restriccion de derechos
para los habitantes del mencionado Distrito Federal o Estado
le de México, latente; aspectos sobre los cuales volveremns en
res capitulos.

La Constitucién de 1917,

+ soberania nacional, que reside en el puehlo, no expresa ni ha sig-

en México una realidad sino en poquisimas ocasiones, pues sino
, 81 casi de una manera rara vez interrumpida, el Poder piblico
jereido, no por el mandato libremente conferide por la voluntad
acion, manifestada en la forma que la ley sefala, sino por impo-

de los que han tenido en sus manos la fuerza publica para
se a si mismoes o investir a personas degignadas por ellos, con
¢ de representantes del pueblo’”;' gran realismo manifiesta Ca-
al expresar lo anterior en el mensaje que acompaiid al proyecto de
eion enviado al Congreso Constituyente, evidenciando tambidén una
'eocupacion sobre el hecho de que aunque nuestros preceptos cons-
iales, a lo largo de nuestra historia, habian postutado siempre los
08 democriticos, estos no se eumplieron con la precision que era
e, va que la realidad politica eon frecuencia, segin lo indiea el
Carranza, rvebasaba los ¢auses juridicos.

Constitucion de 1917 es resultado de una nueva lucha de nues-
hlo para restituir los principios democriticos, asi como también
iplantar otros que, refiritndose o materias aparentemente distintas,
an a reforzar la linea de una mayor participacién del pueblo en
ntos relacionados con el gobierno del Estado, especificamente ¢n lo
refiere a los articulos 27 y 128 y a cuyo comentiario no entrare-
ir no ser materia de este trabajo. Aparte de estos nuevos e impor-
planteamientos, podemos notar que en esta Constitocion, los pre-
que podriamos congiderar basicos en cuanto a fundamentos de la
racian popular en el gobierno del Estado se trasladan de la anterior,
7, casi sin modificaciones, pero introduciends alrunos elementos de

Carranza, Venustiano, citado por Felipe Tena Ramfirez, op, cit. nota 16,
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ortancia, como es lo referente al tipo de eleccién, que se modi-
ando como eleccion directa para lo concerniente a las elecciones
ente, gobernadores, diputados federales, senadores, presidentes
es y diputados locales, segin observamos en el texto que se
el cual citamos a pesar de su extension, tratando de evidenciar
isamente su contenido;

jeulo 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o
*alizacion.

qulo 34, Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo
e mexicanos, reunan, ademdis, los siguientes requisitos:

faber cumplido diez y ocho afios, sicudo casados, o veintiuno si
1 y

ener un modo honesto de vivir,

enlo 35. Son prerrogativas del cindadano:

'otar en las elecciones populares;

Poder ger vetado para todos los cargos de eleccion popular y nom-
wra cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que
ala ley;

Asociarse para tratar log asuntos politicos del pais (...).

‘culo 36. Son obligaciones del ciudadano de In Repiiblica:

Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
nda;

Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o
stados, gue en ningin caso serdn gratuitos, y

Desemperiar los ecargos concejiles del municipio donde resida,
iones electorales y las de jurado,

iculo 39, La soberania nacional reside esencial y originariamoente
ieblo, Todo Poder piblico dimana del pueblo y se instituve para
o de éste. El puchlo tiene en todo tiempo el inalienuble derccho
ar o modificar la forma de su Gobierno,

feulo 40. Es voluntad del pueblo mexieano constituirse en una
ca representativa, democratica, federal, compuesta de Estndos li-
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero uni-
una Federacion establecida segun log principios de esta ley fun-
al,

ticulo 41, El pueblo ejerce su soberania por medio de los pode-
e Unidn, en log cagos de la competencia de éstos, v por los de los



n lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respec-
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particu-
18 Estados, lag que en ningln caso podran contravenir las esti-
del Pacto Federal,
alo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexieanos
a en.un Congreso Federal, que se dividird en dos Camaras, una
dog y otra de Senadores,
ulo 51. La Camara de Diputados se compondré de representantes
ién, electos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos
ulo 52. Se elegird un diputado propietario por cada sesenta mil
3 0 por una fraceidn que pase de veinte mil, teniendo en cuenta
eneral del Distrito Federal y el de cada Estado y Territorio.
sblacion del Estado y Territorio que fuese menos que la fijada
rtfeulo, elegird sin embargo, un diputado propietario.
ulo 54, La eleccion de diputados serd directa y en los términos
nga 'n Lev Electoral,
wlo 55, Para ser diputado se requieren loy siguientes requisitos:
o cindadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio do sus

‘ener veinticinco afics enmplidos el dia de la eleceion;

Ser originario del Estado o Territorio en que se haga la elec-
cino de él con residencia efectiva de més de seis meses anteriores
a de ella, La vecindad no se pierde por ausencin en el desempe-
gos pliblicos de eleceidn popular;

No estar en servicio activo en el Ejéveito Federal ni tener mando
cia o gendormerta rural en el distrito donde se haga la eleccion,
ienos noventa diag antes de ella;

No ser secreturio o subsecretario de Estado, ni magistrado de
ma Corte de Justicia de la Naeidon, a menos que se separe de
wnes noventa diag antes de la eleccidn,

grobernadores de los IBstados, sus secretarios, los magistrados y
wderales o del Estado, no podran ser clectos en los distritos de
ectivas jurisdicciones, 8i no se separan de sus cargos noventa
es doe la eleceion,

No ser minigtro de alein culto religicso,

‘entto 56, La Cimarn de Senadores se componded de dos miem-
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cada Estado y dos por el Distrto Federal, nombrados en eleccién

sgislatura de cada Estado declarard electo al que hubiese obtenide
ja de los votos emitidos.

culo 59. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que
diputado, excepto el de la edad, que serd la de treinta y cinco
nplidos el dia de la eleceidn,

culo 80. Se deposits el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de
en un solo individuo que se denominarf “presidente de los Es-
idos Mexicanos”.

culo 81. La eleccién de presidente serd directa y en los térmi-
disponga la Ley Electoral,

culo 82. Para ser presidente se requiere:

er ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de
, e hijo de padres mexicanos por nachmiento;

Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleceién;

Haber residido en el pafs durante todo el afio anterior al dia
ceion;

sUs

No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin

No estar en servicio activo, on caso de pertenecer al Ejército no-
18 antes del dia de Ia eleecion;

No ser secretario o subsecretario de Estado, a menos que se
2 st puesto noventa dias antes de la cleccidn,

No haber figurado, directa o indirectamente, en alguna asonada,
cuartelazo” !
y aspecto importante en este Texto Constitucional, es la eleccion
bros de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, 1a cual en la
cidén de 1857 era a través del voto indirecto pero de la ciudadania.
i de 1a Constitucion que se comenty, la eleccién de dichos funcio-
wi como la de diversos miembrog del Poder Judicial, es a travos
de los miembros del Congreso de la (Inidn, mediante el mecanis-
a continuacién citamos:
ticulo 94. Se deposita el ejereicio del Poder Judicial de la Fede-
n una Suprema Corte de Justicia y en tribununles de Circuito v

¥

onatitucion Polftica de los Fistidos Unidos Mexicanos , op eit. ywotn 1,




;uyo nimero y atribuciones fijard la ley. La Suprema Corte
le la Nacién se compondré de once ministros y funcionard
ribunal pleno (...).

96. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la
electos por el Congreso de la Unién en funciones de Colegio
endo indispensable que concurran, cuando menos, las doa
.es del nimero total de diputados y senadores. La eleceién se
utinio secreto y por mayoria ahsoluta de votos. Los candi-
‘previamente propuestos, uno por cada Legislatura de los
la forma que disponga la ley local respectiva (...)"#
18 elecciones en forma dlrecta, Carranza, en el mensaje al

citado, y aclarando su postura demoécerata expone: “Para
cio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera ma-
je la aoberanfa nacional, es indispensable que sea general,
todos, libre y directo; porque faltando cualquiera de estas
0 se convierte en una prerrogativa de clase, 0 es un mero
a disimular usurpaciones de poder, o da por resultado imposi-
bernantes contra la voluntad clara y manifiesta del pueblo”
arranza muy lejos de describir la futura situacion del Distrito

teamiento de “un hombre un voto” fue finalmente aceptado
el texto constitucional. reconociéndose su ejercicio a los ciuda-
Reptblica, tinicamente.

ortante recalcar que la Constitucion de 1917 determina ciertos
que, dentro de la pauta democratizadora ya comentadn. ha-
auzar la organizacién de los Estados de la Reptblica, siendo
s paraimetros el municipio, el cual los Estados deberin tomar
de su division territorial y de su organizacion politica y ad-
A Esta estipulacion y lo que implica el veto directo, am-
rma importante la participacion del pueblo en la solucién de
3 asuntos, yn que el nivel inmedinto al ciudadano serf el
cuyo gobierno podri. mediante las disposiciones comentadas,
por los propios habitantes del municipio. Esto ultimo sin gui-
tancia al hecho de que la eleccion directa sea aplicada a los
8 y federales ya comentados,

anza, Venustiano, eitado par Felipe Tena Ramirez, op. eit. nota 16,
stitueién Politiea de los Fstadog Unidos Mexiennos, op. eit. nota 1.
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onsiderarlo muteria de nuestro trabajo, mencionaremscs (ue
sente al gobierno del Distrito Federal, la Constitueién lo remite
Itad del Poder Ejecutivo, a diferencia del texto de 1857 gue
:n forma ambigua ciertas facultades al Congreso.

| easo de la Constitucion que se comenta, el Congreso: tiene
para fungir como poder legislativo local en lo referente al Dis-~
ral, atribuyéndosele un mecanismo para la formacion del Poder
»eal, quedando de este modo integrado un gobierno local, eon
lementos clisicos de la division de poderes, es decir, ejecutiva,
1y judicial, con la salvedad de que ninguno de esos poderes lo-
designado por el vote directo,

terminar este capitulo y suspendiendo reflexiones a las cuales
)8 con mas amplitud, diremos que en este texto, sin embargo,
¢ 1a organizacion municipal para el Distrito Federal.



. LA ELECCION DE FUNCIONARIOS PARA CARGOS
"EDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES EN LA
CONSTITUCION VIGENTE

iendo comentado como se ha desenvuelto en nuestras Constitu-
idea de una participacién popular en el gobierno del Estado, a
i los planteamientos demoliberales, haremos una breve referen-
' los mecanismos de acceso a log cargos de eleccion popular de
a lo que plantea nuestra actual Constitucién, teniendo en cuenta
y8 cargos son una delegacion del ejercicio de la soberanfa y que
'ma representativo de gobierno exigid una formula en la que el
uviers participacion. Es a través del aufragio como se obtiene
ipacitn popular en la gestién de los intereses de la colectividad,
i de este procesn, cuando se trata de la funcion electoral, los ciu-
hacen la eleceion de aquellos individuos que, a nombre de la
an # desempefiar los cargos de caracter electivo”,** considerando
de acuerdo a lo expresado en el capitulo anterior, que la “forma”,
, ¢} mndo en que se desarrolle un principio deberd respetar *el
en este caso, los principios demoeréticos. Por lo tanto podriamos
te “Lag elecciones son técnicas o procedimientos de seleccién de
mnein politica, constituyendo In forma mediante las cuales el pue-
v 4 sus autoridades. Ellus concretan ln relacion entre quienes as-
ser degignados y quienes con su voto realizan Ia designacidn, Los
8 se denominan candidatos, log segrundon electores”.* Asi, en hase
eceptos constitucionales, mencionaremos aspectos relacionados con
niveles de eleccion popular, es decir, el Federal, el Estatal y ¢l
al,

Morens, Daniel, op. eit. nnta .
IPayt, Carlos 8, citado por Daniel Moreno, op. cit, nota 22,
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>residente de los Estados Unidos Mexicanos.

riamos decir que los planteamientos vinculados con la eleccion del
jecutivo han tenido muy pocas modificaciones desde la promul-
.e nuestra Constitucion a la fecha, y éstas han sido basicamente
nes operativas de los conceptos centrales expresados en ella; re-
se al articulo 80, el cual expresa: “Se deposita el ejercicio del
y Poder Ejecutive de la Union en un sdlo individuo, que se deno-
‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’”,*" Daniel Moreno
enta: “La historia de México independiente, en el campo presiden-
consagrado el ejecutivo unipersonal, tal como lo establece el ar-
), al sefialar que se deposita el ejercicio del Supremo Poder Eje-
e la Unién en un solo individuo (...).
nuestros dias, solamente por excepeion, en algunos paises como
Uruguay, se ha aceptado un ejecutivo pluripersonal”.* s decir
axperiencia historica de nuestro pueblo lo ha llevado a establecer
tular del ejecutivo a una sola persona, pudiéndose ubicar dentro
linea de experiencia la supresion de la vicepresidencia, que en
anteriores, al otorgarse nl oponente que tuviera mayor cantidad
s después del ganador en las eleccinnes, provocaba graves conflic-
las decisiones y en su ejecucién; en relacion a la necesidad de
leridad y firmeza en el tipo de decisiones del Ejecutive v su
cia en comparacion con las del Legislativo, Felipe Tena Ramirez nos
Mientras que el poder que hace la ley debe residir en una asam-
Poder que ejecuta debe depositarse en un golo individuo, Al hacer
ge requiere tiempo bhastante para eambiar opiniones, para agotar
wlta, para deliberar en suma, pues por su propio destino de ge-
ad v permunencia, la ley debe ser un acto maduro y seguro: de
| dilatado proceso que la Conglitucion establece en la confeceion
leves, Pero una vez que existe ln norma general, su aplicacion debe
sida y enérgien, lo cual no admite diserepancia de opiniones, sino
en la decision y en la accion; por cso el Poder encurpado de
wr la ley se deposita en un solo individun, quien debe imprimir unidad
narcha de Ia administracion”
I articulo 81 Constitucional precisa el tipe de eleccion a que estard
da Ja designacion del Poder Ejeeulivo, la cual serd directd, esta-

Conctitueion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, Ed. Porrdn, 1081,
Morenn, Duniel, op, eit, nota 5.

Tena Rumirer, Felipe, op. eit, neta 4,




asf una congruencia entre los planteamientos democréticos y
6n, aunque la realidad sea en la actualidad de una gran com-
) estd por demés recordar que es en el presente texto constitucio-
e recoge por primera vez la eleccion directa para éste y otrog
signacion e funcionarios de la Repiblica,

que respecta a los requisitos para participar como sujeto a
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la
n en e} articulo 82 establece siete, que referiremos a continua-
er ciudadano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
wdres mexicanos por nacimiento”,” respecto a este precepto, que
casiones se ha prestado a numerosas ¢riticas, as{ como a diver-
18 del mismo, dada la ascendencia extranjera de altos fun:lo-
irantes a participar en elecciones para Presidente de la Re-
anie] Moreno nos comenta: “Tanto el ser mexicano por na-
:omo el de gozar de plenos derechos, tienen una justificacion
quiere comentario alguno; pero el requisito de que sea hijo
mexicanos hu sido considerado por muchos como un exceso de
no. Incluso en la Constitucion de 1857 no se llegd al extremo
1917, Sin embargo, la historia nacional ha demostrado que
jijos de extranjeros, asf sea tan sdlo uno de ellos, existe in-
-oclividad hacia el paig de origen de los padres, La explicacién
mneilla: formada nuestra nacion después de un prolongado co-
; vy después viviendo durante casi un siglo en una actitud in-
cia los valores extranjeros, parecia una condicion de paria,
nexicano con varias generaciones de ascendencia nacional. Acti-
yma caracteres alarmantes en la etapa del porfirismo.

llo encontramos perfeclaniente explicable —en contra de lo que
18 y otros juristas— esta exigencia, La afirmacion nacionalista
» la Revolucidn de 1910, encontrd justificado eco en el constitu-
Querétare” ™

Jacion a la fracciéon II del mencionado precepto que establece el
de “Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eloc-
aniel Moreno ha expresado que la edad indicada cs In adecunda
ie estima suficiente, tanto en la madurez del juicio, como un

nstitucion Politicn de Jos Tstados Unidow Mexicanos, op. eit. nota 47,
reno, Daniel, op. eit, nota b,
nstitucion Politica de los Fstndas Unidog Mexicanos, ap. cit. nota 47.



o de experiencia para aspirar a la Presidencia de la Repablica.®* Res.
al mismo precepto Felipe Tena Ramirez nos hace la observacion
e no se establece un maximo de edad para ocupar el cargo. de
ente,
a fraccion 1II que dice: “Haber residido en el pais durante todo el
nterior al dia de la eleccion”,” es comentada por Daniel Moreno
ndonos que de este modo se obliga a los aspirantes a la presiden-
estar en contacto directo con los problemus del pais y puedan cono-
y resolverlos mejor, en caso de ocupar ln primera magistratura; otro
.0, comentado tanto por Daniel Moreno como por Tena Ramirez,
hecho de que en este caso, a diferencia de diputados y senadores, no
congiderarse la ficcién de extraterritorialidad que pudiera tratar de
se valer en el caso del cumplimiento de alguna comision o cargo
‘0 de eleccién popular, ya que el texto constitucional no lo preseribe
samente,
‘elipe Tena Ramirez nos hace notar que el articulo 130 contiene la
a prohibicion que la fraccién IV del articulo 82 que dice: “No
necer al estado eclesifistico ni ser ministro de ningin culto”,* es
que éstos “no tendran voto activo ni pasivo, ni derecho n asociarse
ineg politicos”,* por otra parte Daniel Moreno opina que no necesa-
mte este precepto es un resabio de las luchay contra la iglesia, por
del jacobinismo, sino que es congruente con una postura laica del
lo,

as fracciones V y VI que prescriben: “V, No estar en servicio activo,
80 de pertenecer al ejéreito, seis meses antes del dia de la eleccién” y
No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario Ge-
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Repi-
ni Gobernador de algin Estado a menos que se separe de su puesto
meses antes del dia de la eleecion”,’ ge han incluido en nuestra
titucion con la finalidad, de acuerdo a los comentarios de Danie! Mo-
y Tena Ramirez, para evitar que algin aspirante, ocupando cuales-
w4 de los puestos enumerados, pudiera influir en la balanza electoral
fuvor. Respecto a las fracciones que se comentan Felipe Tenn Ra-

«

3 Moreno, Daniel, op. cit. nota b.

1 Constitueiéon Politicn de log Estados Unidos Mexicanos, op. cit. nota 47,
5 Ibid.

G Ihid,

7 Ibid,



y nos dice: “Se ha entendido que (...) sélo son aplica-
dente elegido popularmente, ya que exigen la separacion
ites de la eleccion, y propiamente la designacion del Presi-
), provisional o sustituto por el Congreso, no es eleccién” pero
8 ésta una interpretacion forzada, pues aparte de que la pa-
', puede gramaticalmente aplicarse al acto dedesignacion
'y al que lleva a cabo una asamblea, las razones que inspi-
uisitos del Art, 82 valen por igual para todos los Presidentes,
1e sea su origen, Especialmente los motivos de imparcialidad,
1 abuso del Poder, que se tuvieron en cuenta para crigir las
e las fracciones V y VI, son més destacadas cuando la in-
tica se emplea para inclinar la voluntad de una asamblea
no es el Congreso de Ia Union".
ramos que desde los puntos de vista de los dos autores men-
relacion a estas dos fracciones, los planteamientos consatitu-
sten de gran importancia en la salvaguarda de los principios
3 en momentos de crisis politicas, como seria el caso de tener
r un presidente interino o sustituto y de sus posibles conse-
la vida politica del pais, concretamente en la posgibilidad de
dto funcionario presione arbitrarinmente para obtener su de-

ma fraccion del articulo 82, que establece como requisito “No
rendldo en alguna de lags causas de incapacidad establecidas
ilo 83" nos remite al texto de este ultimo que dice: “El ciu-
hava desempenado el cargo de Presidente de la Repiblica,
larmente, o con earicter de interino, provisional o substituto,
casn y por ningun motivo podra velver a desempefiar ese
e fundamenta asf el principio de no reeleceién, el cnal aunque
odo pudiera representar unn restriecion a la libre eleccion de
ites, en realidad se constituye en garantia que impide la apro-
poder por algdn aspirante a dictador,
hemos visto en los aspectos comentados en este apartado, los
ntos basicos para la cleccion de Presidente de la Republica no
sxcepeiones (ue pudieran contravenir los principios democrati-
bien, establecen mecanismos que impiden su enajenaciéon, n
los impedimentos pioca ocupar el eargo, estos son disposiciones

n Rumirvez, Felipe, op. eit, nota 4,
stituelon Polftien de low Fstados Unidos Mexicanos, op, eit. nota 47,
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a las cuales habrin de atenerse todos aquellos ciudadanos que
itren en los casos provistes; no hay ningiln tipo de canongla
rativa y, ademads, se contempla el voto directo.

aro que desde un punto de vista de hecho, la eleccion de Pre.
¢ la Repablica presenta diversos aspectos que podrian indicar
adiccion con los planteamientos congtitucionales, como es’el caso
Presidente saliente designe al sucenor, pero es importante con-
1e esta deslgnacién no se gale de los causes formales de la Consti-

que la designacién es en realidad la de un candidato por un
ido partido; en todo caso la critica deberia de hacerge desde el
vigta de ia posibilidad real de que se integren verdaderos grupos
i6n gue pudieran contender ‘verdaderamente contra el partido
lo cual consideramos de gran dificultad, en virtnd de la enorme
a burocrética de la cual dispone dicho partido la cual se mezcla
el Gobierno en una forma dificil de delimitar, ademés de los
materiales que, de modo directo o indirecto, le llegan del apa-
ital. El mismo Gobierno percibiendo el peligro politico que re-
unn “uniformidad” de criterios en todos los ciudadanos, ha pro-
lo que se conote como la “Reforma Politica” la cual puede
no finalidad la de institucionalizar log grupos de oposicidn, para
s, para aprovechar su dinamismo y para fortificar y movilizar
tura de las principales instituciones politicas del pais, las cuales
traban en un grave estado de paralizacién y descrédito.

inas de lag principales reformas estdn relacionadas con las elec-
r diputados federales, a las cuales nog referiremas a continuacion:

Yiputadoes Federales.

la fuente originaria del poder piblicn en un Bstado democritico
luntad popular, y si ésta jamas puede extenderse unitaria ni
mente sino por mayoria o minoria, los representantes del pueblo
dos en la cimara legisladora deben reflejar, en su conjunto y en
le, dicha voluntad integralmente considernda y no en fracciones
mes de la misma, fendomeno éste que concierne en substaneia al
electoral simplemente mayoritario. Ademas, dentro de los regime-
artidistas o pluripartidistas este Glthmo sistema deja sin acceso
nara a los partidos politicos cuyos candidatos no hubiesen alean-
mayorid en la votacion aunque representen importantes seetores
inidn publica, Con lavepresentacion proporeional esos partidos, es
v ‘derroladon’, pueden hacerse oir en los debates parlamentarios



»8 diputados cuya candidatura hayan postulado en los co-
ta manera, en el estudio y tratamiento de las cuestiones
Omicag, sociales y culturales que forman la problemética
ueden intervenir todos los partidos mediante sus diversos
tdndose asi los criterios unilaterales y las opiniones incon-
nadas que muchas veces son eco de las consignas del Ejecu-
icos fndices para las determinaciones de la asamblea legis-
ibras del Doctor Ignacio Burgoa que implican una justifica-
ia a una reforma constitucional, la cual a su vez afecta gran.
da politica y social de nuestro pais ampliando en forma im-
:auces de participacifn democratica en las labores del Poder
ispecialmente de la Camara de Diputados; y que implican,
1ente, la necesidad de responder a las exigencias de nuestro
a mayor democratizacion en la vida politica,

lestro punto de vista, sin dejar de reconocer la gran tras-
las reformas hechas a la Constitucién especialmente en ma-
i6n de diputados federales existen algunos aspectos en la Ley
rganizaciones Politicas y Procesos Electorales que contradi-
ipios democréticos de nuestra Carta Magna y en nombre de
hicieron ias reformas a la Constitucion,

iremos por referirnos a los articulos constitucionnies relacio-
punto gue se trata; el articulo 51 establece que los diputados
n su totalidad cada tres afios v por cada diputado propietario
| suplente.

1lo 52 nos dice que: “La Camara de Diputados estara integrada
os diputados electos segin el principio de votacién mayorita-
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y
iputados que serin electos segin el principio de representn-
donal, mediante el sistemn de listns regionales votadas en
ones plurinominales”.®* Respecto n I primern parte del 52
yutados por mayoria relativa en diatritos uninominales, Daniel
aclara: “Iis decir, que de los candidatos presentndos resulia-
aue obtuviera mayor nimero de votos en la circunseripcion
distrito) correspondiente”,’? concretamente, el tradicional sis-
yoria; la segunda parte se refiere a log diputadoes clegidos en

na, Ignacin, op. cit, nota 3.
dtucion Polfticn de los Fstados Unidog Mexieanos, op. cit. nota 47,
no, Daniel, op, ¢it. nota 5.
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a los votos que obtenga cada partido, a favor de las listas que parn
istrito plurinominal, haya presentado.
das claramente, en los distritos uninominales se vota por un dipu-
y en log plurinominales por una lista de diputados presentads por
uno de los partidos contendientes; a mayor nimero de votos obte-
en este tltimo sistema, mayor cantidad de aspirantes de Ia lista
nvertiran en diputados. ‘ o
2ara llevar a cabo las elecciones, el pais se dividira, en base al daltimo
de poblacion, en trescientos distritos uninominales y respecto a los
nominales se constituiran hasta cinco de acuerdo a como establez-
. ley que deba hacerse la demarcacion territorial de estas circuns-
jones, segdn lo prescribe el articulo 53.
E1 articulo 54 nos habla especificamente el procedimiento, a ginndes
)8, ya que se complementard con lo que disponga la ley, pura la
ion segn el principio de representacion proporcional.
La fraceidn primera se refiere a que para poder participar un de-
inado partido nacional en log distritos plurinominales deberd ucredi-
yarticipacion de candidatos del misme en cuando menos 100 distritos
leccion por mayoria relativa, o sea, por ¢l sistema tradicional de ma-
1 de votos.
Si en las elecciones de los distritos uninominales, el partido en cues-
no ohtiene sesenta o mdis friunfos, si no logra ganar ni siquiera en
1ta distritos uninominales, pero logra obtener el 1.5¢ del total de
votos emitidos en lag circunscripciones en que participa a través
stas por partido, es decir, en las circunscripeiones plurinominales, ten-
derecho a que, de las listas presentadas en cada una de las eircuns-
dones, le sean asignados diputados de acuerdo al porcentaje de vo-
hlenidos en las mismay circunseripeiones correspondientes.

Aclarando: ¢i cumple los requisitos de la fraccion 11, tendrd derecho
e s¢ le considere el porcentaje obtenido en cada una de las circuns-
cinnes plurinominales, y se le asignen los correspondientes diputados
ada una de elas, de acverdo a la fraceion 111, 1a cunl establece ademas
la ley determinard las formulas electorales v procedimientos de asig-
on, siendo ¢sta en todo caso de acuerdo al orden en yue aparvezean
candidatos en las listas correspondienics,

I} sentido de la fraecion 1V, que disminuve co un 5077 las curnles
representacion proporcional, en el caso de que dos o mas partidos,
derecho a participar en listas regionales, obtengan en su conjunto no-



constancias de mayoria, pareceria contradictorio con el de la
ra que, por ejemplo, tres partidos pueden obtener cincuenta
le mayoria cada unoy si obtuvieron todos ellos el 1.5% del total
6n emitida para todas las listas regionales en las circuns-
urinominales, cada uno de los diferentes partidos estaria cum-
los requisitos de la fraccion II del comentado articulo 54;
, 1a fraccion IV limitard el acceso de diputados por los cauces
acion proporcicnal. La razén de esta limitacion podria estar

de que si un partido logra obtener una cierta cantidad de
de mayoria, no seri necesario que el sistema. electoral lo con-
el otorgamiento de diputados por representacion proporeional
v en que podria hacerlo si aquél tuviera menor fuerza, ya que
umplido la Reforma Politica en el sentido de que lag minorias
entadas en la Camara sin acudir totalmente al sistema que se
razén podrin ser la siguiente: al obtener los partidas minori-
nite de noventa constancias de mayorin entre todos, v se
a8 asignaciones por el sistema de representacion proporeional,
otal de 190 diputacicnes de las cuatrocientas que establece la
1, lo cual representaria un erave peligro para el control de la
+ actualmente detento el P.R.I. y cuya pérdida provoearia una
y para el sistema politico actual. Si a lo anterior agregamos
rcionados partidos minervitaries pudieran rebasar las noventa
de mayoria, que se Hegara, digamos, a ciento una constan-
iticamente serian 201 diputaciones de oposiciin contra 199 del

ueir en un 50% las curules del sistema de representacion pro-
le algin modo se disminuye también el riesgo aludido, Aqui
ixionar ¢ por qué a pesar de lag reformus politicas la participa-
i ey escasa? y para responder quizi habria que elaborar un
io sobre la realidad nacional, pero es evidente que algo no estd
o adecnadamente; existe una separacion entre pueblo y gobier-
diluido la identidad entre gobernunte y gobernado que surgio
:anto de a revolucion y que se manitfests en un Congreso Cons-
1 cual asistio el pueblo, Sobre esto Daniel Moreno nos comenta:
d es que nuestra evolueiom politicn ha sido tardia; si en el
0 imitamos la formula de los elubes— que un clasico ha conside-
tnpa de los partidos —una tendencia hueia log njeeatives fnertes
ecido, que iveliso pretenden hacor anmn ‘demeeracia desde
ande es un proceso que no prede realizarde sin la intorvoneion




de algunos sectores mayoritarios” " Sobre esto mismo queremos indicar,
aunque pudiera resultar obvio, que les anteriores articulos del 51 al

54 en su texto actual, son resultado de muodificaciones a la Constitu-
cidén de 1917,

Loa requisitos para ser diputado los establece el articulo 55 debiendo
ser los candidatos mexicanos por nacimiento y en ejercicio de sus deve-
chos, tener veintiin aflios el dia de la eleccién v ser originarios o vecinos
con residencia mayor de seis meses anterioves a la fecha de elecciones,
del Estado por el cual sean candidatos: establece también que la vecindad
no s¢ pierde por ausencia en el desempefio de cargos piblicos de eleccion
popular, Ademis menciona las prohibiciones consistentes en que el can-
didato no debe estar en servicio activo en el Ejéreito Federal ni tener
mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga
la eleceion cuando menos noventa dias antes de ella; no ser secretario o
subsecretario de Estado ni magistrado de 1a Suprema Corte de Justicia de
1a Nacion, debiéndose separar definitivamente de su puesto noventa dias
antes de la cleceion. En el caso de los Gobernadores, no podran ser electos,
atn cuando se separen de sus funciones, durante el periodo de su encargo,
Log socretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y jueces fe.
dernles o del Estado no podran ser electos en las entidades de sus respec-
tivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de =us cargos no-
venta dias antes de la eleccion,

Asimismo se establece la prohibicion de que los ministros de cultos
religiosos participen en elecciones.

Haciendo una comparaciion entre los vequigitos establecidos parva ser
diputado y los necesarios para ser presidente encontravemos que: para
ser diputado mo se necesita ser hijo de padres mexicanos, pero si ser
mexicano de nacimiento; la edad para poder ser presidente es de 35 afios,
v para ser diputado 21, diferencia considerable y gue se explica para el
caso de los sepundos, por el hecho de haberse planteado uuna amplia
participacion politica de In juventud en afios recientes.

n el caso de que se aspire a la presidencia, serd necesario que el can-
didato hava residido en el pafs todo el afio anterior al din de ln eleccion,
v en el caso del aspirante n la diputacidn sdlo serd necesario que sea
originario del Estado en que se haga la eleecion o que tengn residencia
efectiva por mds de seis meses antevieres o la fechn de In eleccion, os
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tuien que no resida en un Estado, pero que haya nacido
sarticipar en elecciones, y alguien que nunca haya resi-
smo Estado, por el hecho de establecer su residencia en él,
i participar en elecciones; consideramos que la anterior si-
lag las caracteristicay de nuestro sistema politico, se pres-
mposiciones por parte del aparato oficial, representado por
1 este punto, también se indican los mismos requisitos para
ravés de lag listas en las circunacripciones plurinominales.

rencia consiste, como lo mencionamos anteriormente, en que
de log aspirantes a diputados la vecindad no se pierde por
cargos piblicos de eleccién popular, y en el cago de aspiran-
ite si se pierde.

0 a la limitacién a funcionarios, en elecciones para diputados,
estd encaminada a sceretarios y subsecretarios de Estado y
ados de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, los cuales
varticipar deberdn separarse definitivamente de sus puestos
s noventa dias antes de las elecciones, Esta restriceion en
'a presidente, es de seis meses e incluye también a Jefe o
eneral de Departamento Administrativo y al Procurador Ge-
P.epublica.

eferente a los Gobernadores, éstos no padran participar en
ara diputado, durante el periodo de su encargo aungue se
s puestos definitivamente.

rior, conjugad  cn las restricciones a miembros del ejéreito,
o pendarmeri  a les secretarios de gobierno de lcs Estados,
oy y jucces ederales o del Estado, tiene la finzlidad que
para el caso de restricciones a la participacion de funcio-
cos en la eleecion de Presidente de la Republiea, es deeir,
1sen su influencia para determinar la balanza electoral, aun-
3 que de un modo u otro la balanza llega a perder equilibrio.

que respeeta a la limitacion a participantes en el ministerio
8 religiosos, no hay ninguna diferencin,

as limitaciones a que se refiere 1a fraccion VI del articulo 55
liremos que, al prohibir la reeleceion, en el pericdo inmediato,
ados propietarios como suplentes, ge¢ busea ser congruente con
de no reeleceidn que se establece, para los miembros del Con.
artienlo 59,

do hecho breve referencia a los preceptos constitueionales re-



08 con la eleccion de diputados, quisieramos también hacer mencién
os aspectos de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce-
storales por considerar que tienen relacién con el tema que ge
cual congidera por un lado, desde el punto de vista particular de
ftulo, las elecciones en nuestra Constitucion, y por otro, genersl,
«ccién de derechos politicos para los habitantes del Distrito Fede-
tratar de profundizar, sino s6lo con el &nimo de expresar una
al respecto y de indicar una posible incongruencia de nuestras
m nuestrog principios democraticos y nuestra realidad, lo cual
cierto, y aceptandose el planteamiento general de este trabajo,
ja una total regacion de derechos politicos para los habitantes
rito Federal,

1sideramos, como lo expresamos reuglones arriba, que las refor-
a Constitucion en materin de elecciones y sus procedimientos. son
gran importancia, ya que hacen evidente el deseo del Estade por
* log problemas de participacion politica de los ciudadanos que ea-
lentro de su dAmbito, pero tenemos la impresion de que las leyes
as no han considerado adecuadamente la realidad politica de nues-
8, ya gue en los procedimientos concretos las limitaciones a la
racion se amplian a través de una serie de prescripciones gue de
nodo son contrarias a los principios democritices que postula la
Constitucién,

mensaremos por decir que en la mencionada Ley de Organizaciones
.3 y Procesos Electorales, en su articulo 165 en su parte ultima
Solo los partidos politicos pueden solicitar el registro de candids-
es decir, ningun ciudadano podrd pregentar su candidatura pars
o de los carges de eleceicn federal si no es a través de un partide
. Sobre los partidos politicos nuestra Constitucion vigente expresa
articulo 41: “Los partidos politicos son entidades de interds -
la ley determinard lag formas especificas de su intervencion en ¢l
) electoral.

)8 partidos politicos tienen como fin promover la participacién ds!
en la vida democritiea, contribuir a la integracion de la represen-
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
de ¢éstos al ejercicio del poder piiblico, de acverdn con los progra-

Ley Federnd de Orgunizaciones Politicns ¥ Procesos Blectorales, Bd. Porria,
1981,




03 e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
y directo” s
amos, en base a lo expuesto, que la reforma a la Constitu-
mneral, la Reforma Politica, entre otros tiene dos aspectos:
iento de los partidos politicos como entidades de interés pa-
implicacioney, y lo referente al procedimiento electoral. Si
forma desde el punto de vista del procedimiento electoral
>3 lag posibles contradicciones que henios mencionado al re-
istemn de elecciones por representacion proporcional en lss
ones plurinominales, pero en generul, veremos que el sstems
:ncia con los principios democraticos constitucionales; pero s
08 4 lo referente a los partidos, encontraremos que la Cons-
imente los menciona como entidades de interés piblico r
zaciones de ciudadanog, estableciendo sus finalidades politi-
blicaciones de lo anterior, en nuestra opinion. son que: por
rgan la posibilidad de que sea en una Ley derivada dondz
en las caracteristicas coneretas que deben tener log partides
y de integracion, pudiendo establecer ciertos requisitos que se
en verdaderas limitacicnes a lan participacién popular en
e la propicien; y por otro lado lleva la implicacién de que la
1 para ejercitar el derecho de autogobierno que tiene ol pue-
dra realizarse a través de organismos corporativos, lo cusl
ficar que el actual sistema electoral viniera a convertirse en
de mecanismo de eleccion indirecta disfrazade, ya que para
cipar en una elecciéon como candidato es necesario primera
en el partido al cual se pertenezca, pero si no se pertenece
irtido nunca se tendra la oportunidad de participar en eleccio-
congtituye una limitacion, que cuando menos desde el punto
i} fondo, ¢y antidemocratiea, aunque formalmente se cumpla
scrito, resultando asi un aspecto en el cual la forma no ha
ente como “desenvolvimiento del fondo”,* por lo tanto, aunque
ite sea vilido ideologicamente es invilido.
de remitirnos al “fondo real, al hombre real, al pueblo real”
mos algunog articulos de la Ley Federal de Organizaciones
Procesos Electorales relacionados con los requisitos para in-
purtido politico nacional:

stitucion Politica de los Bstados Unidos Mexicanos, op. it nota 17,
x Carlos, op, cit, nota 17,
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ontar con tres mil afiliados en cada una, cuando menos, de
le las entidades federativas o bien tener trescientos afiliadoy,
mos, en cada uno de la mitad de los distritos electorales unino-

1 nimero total de afiliados en el pais deberd ser, en cuales-
los dos casos, no inferior a sesenta y cinco mil;

Iaber celebrado en cada una de las entidades federativas o de
b8 electorales uninominales a que se refiere la fraccién anterior,
slea en presencia de un juez municipal, de primera inatancia o
», notario puablico o funcionario acreditado para tal efecto por
5n Federal Electoral (...).

{aber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la pre-
cualquiera de los funcionavios a que se refiere la fraceién 111
ticulo (...).""

ianto al registro definitivo y al condicionado, la Ley establece
‘A cumplirse con ciertos requisitos relacionados con la decla-
principios, el programa de accién y los estatutos; asimismo
mer el registro condicionado a la obtencion de un determinado
e del total de votos de la eleccion para la cual se otorgs, es
demostrar de acuverdo al articulo 32 fraccionea II ¥ [II que el
sirante a partido representa “una corriente de opinién, expresion
slogia caracterfstica de alguna de las fuerzas sociales que com-
colectividad nacional” y “que ha realizado una actividad politica
ite durante los cuatro afios anteriores a la solicitud de regis-
ira obtener el registro definitivo busta que se cumplan los re-
nencionados arriba,

‘ticulo 26 nos dice: “Para que una organizacién pueda ostentarse
tido politico nacional, ejercer los derechos y gozar de las pre-
8 que le son proping, se requiere que se constituva v ohtenga
ro en 1a Comisién Federal Electoral, con arreglo a los requisitos

imientos que sefinla esta ley.

\ su registro, la organizacion podrd optar por alguno de los pro-
tos siguientes:

‘onstitucion y registro definitivo; y

oy Federnl de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, op. ¢it. nota 64.
nd.




stro condicionado al resultado de las elecciones”.®

cién a las resoluciones que recaerdn a las solicitudes de re-
definitivo como condicionado, la ley en sus articulos 29 y 33
2 serén definitivas y no admitirdn recurso alguno.

odemos observar, para constituirse en partido politico nacio-
ario cumplir con ciertas formalidades ya mencionadas y contar
y cinco mil afilindos cuando menos, requisito este wltimo que
susceptible de cumplirse por parte de quienes deseen integrar
1acional, aunque con grandes dificultades por las necesidades
niento a toda la Reptiblica.

nto a los solicitantes a registro condicionado, nos parece que
o en el articulo 32 fracciones II y III puede prestarse a graves
ya que, aparte de ser sumamente ambiguas, la interpretacién
i6n “la ideologia politica caracteristica de alguna de las fuer-
que componen la colectividad nacional”,’* puede hacerse desde
»s puntos de vista y de acuerdo a la propia ideologia politica
en aquellos que hagan la interpreticion, por lo que este requi-
ertible de convertirse en un instrumento de veto al registro
o, con el agravante de que frente a las rezoluciones de la
‘ederal Electoral, no procede recurso alguno. tanto en los ca-
jtud de registro definitivo como en los de registro condicio-

que se comenta considera también otro tipo de organizacién
2 eg la asociacién politica nacional:

i1,—Las asociaciones politicas nacionales son formas de agru-
ien, susceptibles de transformarse conjunta o separadamente
politicos, que contribuyen al desarrollo de una opinién po-
informada y con mayor densidad ideologica.

}—Toda asgociacion politica nacional, conservando su persona-
ca, 86lo podra participar en procesos electorales federales me-
eniog de incorporacion con un partido politico. La candidatura
jor la asociacion politica nacional al partido politico, serd ve-
ir éste y derd votada con la denominacion, emblema, color o
dicho partido.




\ propaganda electoral se podri mencionar a la asociacién incor-

2 los requipitos para obtener el registro como asociacién politica
astén los de tener un minimo de cinco mil asociados en el pais,
> directivo nacional y delegaciones en cuando menos diez entida-
rativag; haber realizado actividades politicas durante los dos
riores a la solicitud de registro, ademéds de “demostrar que,
tentantes de una ideologia definida, constituyen centros de difu-
 misma” disponiendo también de documentos “donde se contengan
nientos ideologicos™.™

ste caso neo se expresa qué tipo de resoluciones recaerdn a la so-
: registro ni en qué tiempo se emitirdn, Otro aspecto que consi-
importante es el hecho de que la asociacién no podrd participar
ientemente en elecciones, sino que deberd hacerloa través de
do politico nacional otorgindosele la *‘concesién” de que se le
encionar en la propaganda. '

:n esto lea se preguntard sobre la razén de un comentario a la Ley
de Organizacioney Politicas y Procesos Electorales en un trabajo

encaminado basicamente a plantear que existe un régimen dis-
orio de derechos politicos para los habitantes de! Distrito Federal,
ez yo preguntaria: ;ha encontrado el lector cauces efectivos para
ir en la vida politica de nuestro pais, fuera del que plantea el P.R.1.?
preguntado en lo que necesitaria realizar para lograr integrar
le y resolver, por e¢jemplo, log problemas de su cindad, o cuando
aarticipar en la solucién de esos problemas? Desde luego no se
» una respuesta, pero 8f una reflexion.

a lograr integrar un cauce distinto serin necesario cumplir con los
nientos de la ley que se comenta. Asf, imaginémonod que para
ar como candidato a diputado federal por el Distrito 1ederal. de-
i integrarnos a un partido politico nacional, va sea con registro
vo o condicionndo; si no nos gustara ninguno, serid necesario que
nog uno distinto, considernndo siempre que en este caso silo se
Luna diputacién federal, para participar en los procesos legislativos
ctan, por ejemplo, al Distrito Fedoral; per lo tanto si deseamos
mr, deberemos tener en nuestro futuro partido sesenta y cineco

Ihid.
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los repartidos, como lo establece la ley, en toda la Repiiblica.
08 que los tenemos y cumplimos con los demds requisitos, cosa
dificil para alguien que s6lo aspira a representar el ambito
+ donde nacié o donde reside; una vez satisfecho lo anterior se
registro, pero la Comisién Federal Electoral lo niega argumen-
»rsas situaciones que podrian ser susceptibles de aclararse, mas
ion no admite recurso y es definitiva. Se ha cancelado la po-
le participar activamente en elecciones, es decir, no se podrd
como candidato, ya que como lo observamos pArrafos atris:
partidos politicos pueden solicitar el registro de candidatos”.”
no es todo, ya que nos hemos referido al caso de que se cum-
‘equisitos para el registro definitivo. Para el caso del registro
ido la situacidn serd mas grave, ya que nuestra solicitud estard
a la interpretacion de diversos signos ue a los intérpretes
o parecer convincentes, por lo tanto el riesgo de negacién serd
Si pensamos que en este paso se han quedado diversos partidos
lidad, quiza podamos Hegar a la conclusion de que la ley puede
rando como una traba al desenvolvimiento politico, demasiado
y aun actualmente, Volviendo a la anterior reflexidn, tampoco en
el aspirante podrd participar como candidato en elecciones, y
nente ninguno de los que formen ese grupo tendiente a inte-
1 partido. Pero, ¢in considerar lo desmoralizante que puede ser
de que se nos haya negado el registro. buscaremos integrar una
n politica, con cinco mil asociados y delegados en cuando menos
dades del pafs; la ley ni siquiera menciona plazo para que la
emita la resolucién, y mucho menos si procede o no recurso
la misma. Asimismo, esta organizacion Gnicamente podré parti-
diante incorporacién a un partido, el cual haré el registro del
)

wi que, remitiéndonos al “fondo veal: al hombre real, al pueblo
108 percatamos de que es casi imposible que el ciudadano comin
irticipar en elecciones como candidato, negindosele, por lo tanto,
10 al ejercicio del poder del Estado, ¢l devecho de participar en los
lel gobierno, Eg desde este punto de vistn que consideramos anti-
tica una ley que s6lo permite el acceso n esos puestos a traveés

hid,
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nismos corporativos dificiles de crear y que vienen a constituirse
w0ga.de élite que actian al margen del pueblo.

re lo anterior, Daniel Moreno ha dicho: *“Mi afirmacién en el
de nuestra tardia evolucién politica, se confirma cen el hecho
mientras un sector de comentaristas, quizds de buena fe, ponen
y esperanzas en el sistema partidista, en los paises europeos. ya
ardi6 la confianza. Uno de los méas ilustres tedricos de nuestros
orenzo Caboara, ha podido afirmar, contando con el consensc de
1idos especialistas:
. enfermedad del gobierno es el resultado de la incapacidad de oz
g para gobernar con coherencia, con firmeza, en el pleno respwts
libertades garantizadas por la Constitucién, tras haber llegado «
itros del poder politico. La acusaciéon mas grave que puede hacerse
»artidos es la de haber faltado a su propia misién, a su pregia
I, que es precisamente la que ha justificado su reconocimiento eona-
1al comon oOrganos portadores de las exigencias y aspitaciones de
«dad civil, es decir, como términos de enlace de la base con el vérice
ado.
s partidos politicos han demostrado carecer de auténtica fuerza
mntativa, y evidentemente —al haber faltado a su especifica fursiin
ora— derrochan su accién en una tensién encaminada simplernents
sguir o mantener algin trozo de poder ¥ a distribuir cargos de 1odn
(tanto en el plano politico como en el econimico) en beneficic d:=
embros y clientelag”.”
anque consideramos que la funcion que el autor atribuye a los par-
s resultado precisamente del alejamiento del Estado de su tuse
a con la cual debia guardar identidad, estamos de acuerdo en cuanto
allas a que se refiere sobre los mismos.

Senadores.

%) Senado tiene, como la CAmara de Diputadoy, un origen electivn
ir directo. No representa, consiguientemente, a ninguna clase sarial
los Estados de la Federacion Mexicana y al Distrito Federal siemdn
lacion de estas entidades la que por maveria elige a sus miemhma
dependencia de su densidad demogriafica, nor lo que en su forrna-

oncurren paritariamente’ ;™ lo anterior nos aclara el por qué se 4 e

Maoreno, Daniel, op, cit. nota B,
Burgon, Tgnacio, op. eit. nota 3,




do no es una institucién aristocratica, ya gque aun cuando
nte y en otras circunstancias se planteé ese sentido para el Se-
rrientes democraticas de nuestro pais hicieron la revision de
n imprimiéndole un sentido democratico y federalista, porque
ptiede ser republicano y democrético, si se deriva del pueblo”,™
lemas gran importancia desde el punto de vista de los Estados
acion ya que “Sin el Senado, las mencionadas entidades no es-
tuacion paritarin en cuanto a las funciones diversas del orga-
lativo nacional, como sucede en los sistemas uni-<camarales,
endo sélo un drgano legislador, compuesto por diputados ele-
uno por determinado ntimero de habitantes. ins Estados con
sidad demografica acreditan mis individuos que los de escasa
]
como el Senado se plantea como un drgano representativo pero
iilibrador entre los Estados de la Federacion, tratando de que
isajustes con motivo de un gran nimero de diputados de unas
tidades federativas dejando a lag otras entidsdes como mino-
el trato de los problemas nacicnales; de este mado. a través del
y un drgano gue establece, cuando menos tedricsmente, un balan-
wbito legislativo.
nstitucion que nos rige, en su articulo 66 establece que “La
» Senadores se compondra de dos miembros por cuda Estado ¥
Distrito Federal, electos directamente y en su totalidad cada

rislatura de cada Estado declarnrd electo al yze hubiese obte-
ayorfa de log votos emitidos”.”® Respecto a la primera parte
0, ereemod que lo expresado parrafos arriba puede aclarirnoslo:
egunda parte Felipe Tena Ramirez nos dice: “La segunda parte
i dispone que la legislatura de cada Estado declarard electo
wlor al que hubiese obtenido ln mayoria de los votos emitidos. Si
debe servir esa facultad, es sin duda para hacer de la legislatura
stado I dinica autoridad competente para decidir acerca de las
de senadores por el Estado. Hay, pues, una aparente oposicion
precepto v el 60, que autoriza a cada Cimara rara calificar las
de sus miembros y resolver las dudias que hubie<e sobre ellas,

ren, Franciseo, lado por Daniel Moreno, op. eil.
wpoa, lgnaeio, op, eit. nota 3,
mutitucion Politien de low Fglados Unidag Mexicanos. oy eit. noty 47,
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lefinitiva e inatacable. La oposicién podria resolverse recono-
8 legislaturas de los Estados la faculiad de declarar la elec-
nadores tinicamente desde el punto de vista del cémputo de
into que al Senado le corresponderia examinar la eleccion deude
vista de su legalidad”

yodriamos agregar que, anterior a la problemética que enfren-
imente los grupos de oposicién en las Camuaras, concretamente
nadores, esta la problemitica de las legisiaturas de los Estados,
1stdn controladas por los mismos grupos que dominan el aparato
federal, Por lo tanto se podria decir que funcionaria, desde la
i que nos plantea Tena Ramirez como un sistema de filtros que
legada de cualquier miembro de 1a oposicién al Senado.

ro lado, es importante mencionar que el segundo parrafo del ar-
» ha modifieado, leyéndose como sigue: “En la Camara de Sena-
Negio Electoral se integrara con los presuntos senadores que ob-
leclaratoria de senador electo de la Legislutura de la entidad
correspondiente y de la Comision Permanente del Congreso de
n el caso del Distrito Federal”.®

podemos ver, en ningtin momento se habla de que la Cimara
res calificard la eleccion de sus miembres. aunque pudiera in-
e asi, por el heeho de que establece la integracicn de un Colegio
el cual se formard con los presuntos senadores que havan ob-
declaratoria de senador electo por ln Legislatura de la entidad
correspondiente, es decir por todos, va que no llegarin al Se-
o es mediante esa declaratoria.

1e si es claro, es que explicitamente la Constitucién no establece
mara de Senadores califique la eleccion de sus miembros, por lo
10 es explicito se entiende que no se hard; reforzando lo anterior
artfculo establece que procede el recurso de reclamacion, pero
te 1o prescribe para el caso de inconformidad con las resoluciones
n Electoril de 1a Cimara de Diputados,

uanto a los requisitos para ser senador, la Constitucién en el ar-
establece los mismos que para ser dinutado, salvo en lo relu-
edad. aue en el caso de senadores serft de treinta afios cumplidos
la eleccion, sobre esto Daniel Moreno nos comenta: “Fsto debhido
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ado, siguiendo el antiquisimo modelo romano, de que el senado,
tiene el mismo origen que senectud, requiere mayor reflexion

ieditaciéon y prudencia, como decia el dictamen de la segun-
del Congreso Constituyente de 1916-1917.

bargo, si pensamos y precisamos que ambos organismos pro-
soberania popular 'y que no hay cAmara revisora sino que en
ie pueden presentar las iniciativas, tales cualidades, en el su-
jue las. posean los senadores, carecen de vigencia para loa
espondientes”.* Asimismo, para el ¢aso de la reelecciéon la
1 sefiala lags mismas prohibiciones,

arminar este apartado, quisiéramos hacer la mencion de que
de Senadores no fue incluida en la Hamada Reforma Politica,
ilio ha sido el debate sobre la pertinencia de establecer el me-
senadores mediante el sisgtema de elecciones plurinominales;
i parte consideramos que, siendo este organigmo casi coto
1l grupo que controla el Poder Legislativo, y hechas las salve-
y la misma Reforma Politica, deberia establecerse algin me-
e permitiera la pluralidad, aunque sea minima, en ese dérgano

iernadores estatales,

wtra Constitucion, lo relativo a la eleceion de gobernndores de
, de la Federacion lo encontramos en el articulo 115, el cual
nas el tipo de régimen interno que habran de adoptar dichos
los elementos que deberd considerar para dicha adopcion, En
1 eleccion da gobernadores, establece, en la fraceion Ul y en
a con lo prescrito para lus elecciones federales, que serd “di-
los términog que dispongan las leyes electorales respectivas',*
lo lay mismas earacteristicas de eleccian para las legislaturas

icral podemos decir que los mecanismes de eleccion de funcio-
ivel estatal guardan una gran semejuanza con los mecanismos
a nivel federal, ¥y no podin ser de otro modo, como nos lo
Joetor Tgnacio Burgoa: “Los lincamientos estructurales basicos
cjecutivo o administrativo de la Federacion deben considerarse
a log organos ejecutivos o administrativos de los Estados

oo, Daniel, op. cit, nota b
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3, ya que seria ildgico, por no decir absurdo, que en sus princi-
dico-politicos fundamentales amhos tipos de 6rganos estuviesen
ados de diferente manera. En esta virtud, la Constitucién esta-

» 1a eleccién de los gobernadores de las entidades federativas es
R

nismo, Burgoa nos aclara que, en lo relativo al procedimiento
, la Constitucién se remite a las leyes de cada Estado: “Permi-
jue las legislaturas locales puedan expedir las leyes electorales
ras en las que se regule el procedimiento para la designaciéon de
acionarios”

o lo consideramos de gran importancia, ya que aunque en nues-
se ha desarrollado un acentuado centralismo politico, la posibilidad
cada Estado legisle en materia electoral pedria ser la coyuntura
wual se diera una verdadera reforma pelitica, aunque sin perder
el poder que tienen los gobernadores para evitarla, dadus las ca-
dcas de algunos que llegan a ser précticamente caciques. Por otro
a8 leyes electorales bien pueden convertirse en extensiones de la
leral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales con sus ca-
ticas antidemocriticas.

relacion a la duracién del encargo o periods de gobierna, éste no
er mayor de seis afiog, asimismo, estzblece el principio de no
in: “Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea 1z eleccion
, ordinaria o extraordinaria, en ningin czen y por nirgin motivo
volver a ocupar ese encargo, ni alin con ¢} cardcter de interinos,
nales, substitutos o encargados de despacho”; la ley es muy
en este punto, pero no tan determinante como en el caszo del Eje-
®ederal, ya que en el caso de los Ejecutivos estatales, permite una
, aunque no para el perfodo inmediato. del gobernador sustituto
icional, o el desiznado para concluir el perioda en casn de falta
a del constitucional, aun cuando tengan distinta denominarién y
ernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cualquiera
nacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
cfie el cargo en los dog ultimos afios del perindo.
mo podemos observar, In Constitucion permite en les Estados
¢ prohibe a nivel federal, En relacién « les requisitos para ser
Bargon, Tgnacio, op. cit. nota &,
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statal, la Constitucién dice: “Sélo podr4 ser gobernador cons-
un Estado un cludadano mexicano por nacimiento y mative
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
'dia de la eleccién™*’ Siguiendo al Doctor Burgoa, diremos
aspectos de este pirrafo: ‘

requisitos son concernientes al gobernador constitucicmal y
18 clases de gobernador, como el substituto constitucionsl, €
provisional; '

de los requisitos es: ser mexicano de nacimiento y mstive
ue se aspire a gobernar, y sobre esto Ignacio Burgoa nos dice:
o apego a la causa final de la disposicion constitucionsl co-
ta debe interpretarse genuinamente, no literalmente, &n ¢!
ne, al exigir que un sujeto, para ser gobernador constitusinnz!
o, debe ser nativo de él, el nacimiento no debe implicar sim-
i fenomeno Dbiolégico y geografico, sino una relacién senti
conocimiento de la respectiva entidad, para no incidir en <
que una persona, por el solo hecho de nacer en un Estads,
ava ignorado por mucho tiempo, pudiese estar habilitade purs
argo de referencia”; planteamiento al cual nos adherimos,
parece de algin modo relacionado con el establecido pare ser
leral gue consiste en tener una residencia en la entidad srierior
le las elecciones de més de seis meses, ey decir. el tiemp: ne-
1 la camnafia. Creemos aue ambos planteamientos Constite-
den ser base para imposiciones en el proceso electoral.

egundo requisito, que puede ser alternativo del antericr. com-
2 el aspirante tenga una residencia efectiva en la entidsad 1o
inco afios anteriores al dia de la eleccion, ademés de s eiv-
xicana, En este caso se darfa la posibilidad real de que & czn-
iera un cohncimiento més profundo de la problemdtics d:.
aspira a gohernar,

la procedencia de que las Constituciones locales estabiezoun
idieionnles Burpou nos dice: “La disposicion multicitads v e
ieribid, s6lo consigna prohibiciones minimas para los Estndos.
especta a las condiciones para ser gohernador constitveion

era que ninguna constitucién local puede establecer gue ¢

N
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yersona, aunque no sea ciudadano mexicano por nacimiento, ni
e la entidad federativa de que se trate, puede ser electa goberna-
contravenir la norma fundamental tantas veces aludida; pero de
se infiere, en sana légica juridica y conforme al espiritu de dicha
(...) que, acatfndose en una constitucién local las mencionadas
as, no pueden éstas complementarse, afianzarse o consolidarse pos
8 anexos”.® Por lo tanto podemos decir que los mencionadoa
o8 constitucionales son una base susceptible de ser complemen.
acuerdo a como lo consideren las legislaturas de los Estados, siem.
uando no contravengan los principios democraticos que la Cons.
plantea.

Diputados locales,

no lo comentamos anteriormente al hacer referencia a la eleceion
srnadores estatales, la eleccién de las legislaturas locales seré (i-
en los términos que dispongan lus leyes electorales respectivas.
imbién se aplica la observacion de Ignacio Burgoa en el sentido
la Constitucion se remite a las leyes particulares de los Estados
relacionado al proceso electoral, aunque con la salvedad de que
introducido al nivel de legislaturas locales el principio de dipu-
e minoria, en los términos que siguen: “Ne acuerdo con la legisla-
le se expida en cada una de las entidades federativas se intrody-
sigtema de diputados de minoria en Ia eleccién de las legislaturas
! o
to puede ser de gran importancia, va que como lo hemos venido
do, la legislacion puede ser un destacado elemento de aliento a
icipacion politica o convertirse en una traba a la misma, depen-
tle ¢como sea implementado un determinado sistema, en este caso
liputados de minoria; aunque siendo realistas, no hay razén por
I, las legislaturas estatales no adopten lineamientos semejantes
gislacion federal en las leyes locales,
1 cuanto a la base demogrifica para la eleccion de diputados
el mismo articulo 1156 nos dice: “El nimero de representantes
legislaturas de los Estados serd proporcional al de habitantes de
no; pero en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en
tados cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes: de

Ihid.
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uellos cuya poblacién exceda de este niimero y no llegue a
1il habitantes, y de once, en los Estados donde sea superior &
ifra”.? Aqui podriamos usar el mismo criterio de interpre-
usado para el caso de log requisitos para gobernador estatal,
intidad de diputados establecida en este precepto, en funcion
minada densidad demogréfica, es un minimo necesario para
spresentacion, susceptible de ser ampliado de acuerdo a ¢csmo
1 las legislaturas locales,

to al principio de no reeleccion en el caso de diputados loczles,
1 las mismas prohibiciones que se prescriben para los fede.
r, el diputado suplente que no haya estado en ejercicio podra
ira el periodo inmedinto con cardcter de propietario, pers un
ilente que haya estado en ejercicio y el propietario no pedrén
vara el periodo inmediato, y en el caso del segundo, ni cornn

ntamiento o Gobierno Municipal.

ha sido In polémica sobre ¢l municipio, sobre su realidad 17
linistrativa, sobre 1a diferencia que hay entre dicha rezlidard
lados constitucionales; se ha plantendo inclusive la deszyz-
1ismo porque, segiin algun~s opinantes, es un mito impositie
aalidad, una utopia que no funciona en la vida cotidianz rel
ibargo, el municipo y su existencia, entraftan un elements per-
10 tedas las instituciones politicas, de democracia, ya aue es
¢1 como puede darse In forma mas cercana de autogobiims,
ladano comin y para el pueblo en general, sin dejar de ¢rmpsi-
as insgtituciones politicas y sociales a nivel federal y Estatal
aspasan nuestra vida diaria, Creemos que podrd reconcecerze
ente la identidad entre gobernante » gobernado en este ele.
westro Estado que es ¢l municipio, ademas de que entre loa
wrechos que ha tenido el cindadano es precisamente el de resol.
ntos de su ciudad, por lo tantn. consideramos que la cus:tidin
n ¢l hecho de demostrar que el munieipio no funciona, sins en
verdaderos mecanismos de respeto y en su caso de noeivn,
» una importante forma democritica en nuestro pafs,

animo de comentar brevemente lo relacionado a las elasyi-rre




municipal diremos tue, en palabras del licenciado Daniel Moreno,
definido al municipio como un medio de descentralizacién por re-
como el ‘“nombre especifico dado a todas las ciudades o poblaciones
gobiernan por leyes propiag’. En la antigiiedad romana recibieron
nominacion las ciudades libres o aliadaa que se gobernaban por sus
leyes; ¥y a cuyos vecinos se les otorgaban privilegios anilogus a loa
ciudadanos romanos: Tan antigua es la prosapia de esta institu-
‘ambién reeibié el mismo nombre el conjunto de habitantes de
sircunsgeripeién territorial; mientras que a los encargados de su go-
se les llamaba ayuntamiento: ‘Liga o confederacion de varias per-
ara defenderse do sus adversarios u ofenderlos. Congrese o junta
wsta de la justicia o alealde, regidores y demas individuos encargados
dministracion’, define Pérez Escriche en su Diccionario”.”s También
or Tena Ramirez en relacion a los origenes del municipio ks dicho:
10meno aparecié por primera vez en el derecho piblico de Roma,
\ Mommsen que a) diseminarse por toda la peninsula itdlics la ciu-
1, perteneciente al principio exclusivamente a Roma, la comunidad
tado empezd a estar constituida por cierto niimero de cermunidades
dag al régimen de cindad; fue entonces cuando se presenté el pro-
te ordenar convenientemente las relaciones que deberian guardar en-
a autonomia de la comunidad del Estado y In de las particulares co-
ides de ciudad. ‘Lo cual dio origen —dice el mencionado zutor— al
derecho municipal, esto es, al derecho de la ciudad dentro del
¥ "ot Asi, el “derecho de ciudad”, cuyos habitantes tienen “privi-
andlogos a los de los ciudadanoes” y cuyo gobierno llamado Ayun-
ito estd compuesto de la “justicin o alealde, regidores ¥ demdas
lwos encargades de la administracion” se contempla también cen
# Constitucion, la cunl determina cusles serdn las bases sobre lag
hard la eleccion de funcionarios a este nivel, uno de hx mas im-
les por ser, dentro del Estado, quizi ¢l que le sigue a iz familia.
3 bases tienen consonancin con luy establecidas para ia eleccion
icionarios en los diversos cargos, tanto a nivel federal comn Jocal,
tentes. tanto en la eleccidn popular directa como en los mecanismos
shibicion en los cpsos de reeleccion inmediata. En su ariculo 115
stitueion establece: “Log Estados adoptardn, para su rigimen in-
Ja forma de gobierno republicano, representativo, popuisr. teniendo
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le su divisi6n territorial y de su organizacién politica 3 admi-
1 Municipio libre”,” es decir, reconoce explicitamente el “dere-
ad’” como elemento fundamental de la organizacion politica de

y por lo tunto de la Federacién. Las bases sobre las cuales
wdopeion del municipio serdn las que se mencionan a cantinua-

da municipio serd administrado por un Ayuntamiento de elec-
r directa y no habra ninpuna autoridad intermedia entre éste
no del Estado.

esidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamien-
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelevios para
nmediato, Las personas que por eleccion indirecta, o por nom-
o designacion de alguna autoridad, desempefien las funcinnes
esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé,
ser electos para el perfodo inmediato. Tedos los fursionarios
cionados, cuando tengan el carficter de propietarics. ro po-
lectos para el perfodo inmediuto con el cardcter de suplentes,
ie tengan el cardeter de suplentes sf podrin ser electes para el
nedinto como propietarios, a menos que hayan estade en ejer-

pedemos observar, se plantean practicamente los mismca me-
ue sobre la reeleccion se han indieado para casi todes tos pues-
:eion popular, En este punto quisiéramos hacer una breve re-
la expresién usada en este precepto que dice: “Las mersonas
eccion indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna
desempefien las funciones propias de esos carges™.™ Esta ex-
)9 parece ambigua y susceptible de prestarse a confusiones, ya
.ablece qué autoridades harin ese nombramiento o designacion
condiciones procederd, claro que sobre este punto resolverd
ura local, es decir, serd contemplado en la Constitucion local, v
‘#e el caso que la designacion o nombramiento fueran facultades
wdor ante ciertus circunstancias, las cunles podrian ser propi-
- ¢l miismo, provocandoe, por ejemplo, la renuncia del presidente
y demis miembros del Ayuntamiento lo cual permitiria, en el
10, que el Gobernador impusiera presidentes municipales, deterio-

natitueion Politica de los Fstados Unidos Mexicanog, op. ¢ 1. nota 17,
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semente los principios democriticos implicitos en la elecciin
los funcionarios municipales.
geria el caso en que dicho nombramiento o derignacién co-
argo de las legislaturas locales, las cuales evitarian de este
centralizaciéon del poder estatal, aunque los casos de preaion
ernador para obtener la renuncia de funcienarios municipales,
adamente, ge ha presentado en algunos Estados de la Replblica,
ntemente del mecanismo para nombrar a nueves funcionavios,
tro lado, en lo refercute a la organizacion de lus munieipios y
miento electoral, Ignacio Burgoa nos dice: “Es 1ogico que las
mes locales y la legislacion ordinaria de cada Estado pueden
cualesquiera modalidades en lo que concierne a la organizacion
nnicipios, al procedimiento electoral de los miembros de los
mtos, o log requisitoy para ser electo y a la durscion del periodo
'ros respectivos, con la condicion de que tales modalidzdes no
0 se opongan a las bases consignadas en la Constitueidn Fede-
lo tanto, es la legislntura local la que establecera io referente
redimientos electorales.
pecto relacionado a la eleccion municipal, ha sido eonxiderado
sor la reforma politica, que incluyd en el comentzdo articulo
uiente: “De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una
tidades federativas se introducird el (...) principio de repre-
proporcional en la eleceién de les ayuntamientes de Yoz muni-
ra poblacién sea de trescientos mil o més habitantes™ Asi po-
tar que el circulo de la Reforma Politica se cierra, pura bien o
a nivel municipal; y quiza la expresion sea correcta v se *cierre”
na a la participueicn popular para ese aspecto del sufrasio con-
en la posibilidad real de que cualquier ciudadano pueda parti-
no candidato en elecciones de funcionarios ¥ no solamrente san-
aquello que le presentan los grupos detentadores del pader po-
& Gltimo cada vez mas alejudo de su base popular y. por lo tan-
1 principios demoeraticos que postula nuestra Carta Magna.

argod, lgnacio, op. c¢it. nota 3,
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INCIA DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL
DE ALGUNOS DERECHOS PARA PARTICIPAR
EN EL PODER PUBLICO

ndo hecho en los capitulos anteriores un rapido repaso de como
erito en nuestras constituciones los principios demoiraticos, es-
nte los relacionados a la participaciin popular en el Gobierno
, y después de comentar brevemente lo relacionado a los meca-
acceso a los cargos de eleccion popular, consideramos oportuno
ahora a una situacion que #e manifiesta en nuestra vida institu-
10 excepeion a los principios democriticos que se han expre-
» lo hemos visto, en nuestras constituciones a lo laryo de nues-
ia independiente, La excepcién son los habitantes del Distrito
uienes no tienen acceso a elegir Avuntamiento, diputados locales
dor estatal, Nuestra Constitucién establece en su articulo 1o,
estro pais todo individuo gozard de las garantias que ella otorga,
no podran restringirse, ni suspenderse, 3ino en los casos y con
iones que elln misma establece; prescribe de este modo el prin-
rualdad ante la ley ya que todo individuo gozara de las garantias,
'echos y prerrogativas que ella misma establece, ¥, por lo tanto,
y & votur y a purticipar activamente en el gobierno de la Ciudad
ado.

» hemos visto, dichas prerrogativas pertenecen originalmente al
2 acuerdo al texto constitucional: *‘La soberania nacional resi-
1] y originariamente en el pueblo” v “tudo poder publico dimann
> y se instituye para beneficio de éste, El pueblo ticne en todo
1 inalienable derecho de alterar o medificar la forma de su po-
Es decir, el pueblo es el titular de lx soberania ¥ como titular
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aceptar que ninguna norma, ni aun constitucional, restrinja su
s autogobernarse en todos los niveles establecidos por la misma
gna, porque la Constitucion debe ser la expresion del pueblo, y
ieblo aceptaria una loy que le quitara o restringiera facultades
e derecho, otorgando al Poder Instituido la facultad de resolver
ue sodlo puede resolver el mismo pueblo, ya que, recordando a
s de la demoeracia, los ministros resolveran aquello que no pueda
1 pueblo, pero en este caso, existen mecanismos muy definidos
el pueblo resuelva sus asuntos; tan definidos que son la base
ssignacién de funcionarios usadas por todos aquellos ciudadanos
van en el Distrito Federal, de acuerdo a lo comentado en el ca-
erior, Asi, resulta que la Constitucion plantea los prineipios de-
g, todo se va estructurando en ella de acuerdo a esos principios
momento dado, se establece que en el Distrito Federal, sus ha-
10 tendran derechos politicos en todo lo relacionado a! ambito
andose los principios que elln misma postula.

visar nuestra Constitucién, y al comparar los derechos politicos
n todos los ciudadanos de nuestro pais con los que tienen los
s del Distrito Federal, encontramos que existen lo que podriamos
r carencias en diferentes aspectos que a continuacion menciona-

arencia de elecciones de:
runtamiento.

e una carencia de derechos politicos a nivel municipal, yva que
antes estan imposibilitados para elegir autoridades municipales,
1 la Constitucion de 1917 estuba contemplada esta eleccidn, pos-
sformas anularon ese derecho.

hemos podido observar, en las diversas leyes constitucionales
o pais que han contemplado el problema del conflicto politico de
cia, en un mismo dmbito, de diversos niveles de gobierno, se ha
la libertad de eleccion municipal dejando, como lo menciona
oreno, “buen margen 4 la expresion de la ciudadania”,'* todo
v resuitado de la gran responsabilidad historica de los constity-
las diversas épocas, que tenfan plena conciencia de log riesgos
caba el reducir los derechos politicos de una parte de la pobla.
minima que fuera, sin embargo, también se plantes siempre Iy

leveno, Daniel, op. cit. nota 2,




jue pugnaba por suprimir esos derechos peliticss, imponién.
de todo la linea que los respetaba. Asi, podemos leer en el
ie la Constitucién de 1857 que:

greso tiene facultad:

a el arreglo interior del Distrito Federal y territcrios, tenien-
ie el que los cindadanos elijun popularmente las autoridades
inicipales y judiciales, designindoles rentas para cubrir sus
caleg” 1

sposicion, como nos lo aclara Daniel Moreno “no hacia mas
rrse la importancia del Distrito, a pesar de no ser Estado”,'
), durante el régimen de Porfirio Diaz se reformd la citada
no nos lo apunta el mismo autor, quedando su redaecion en
33 términos: “El Congreso tiene la facultad pars legislar en
erniente al Distrito Federal y Territorios”, ' expidiéndose en
de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, la
1 practicamente el sistema liberal creado por la Constitucion

| particular Ignacio Burgzea nrs dice:

e los avuntamientos subsistieron en relacien a cada munici-
pesar de que sus miembros eran elegibles pwpuiarmente me-
i6n indivecta en primer grada, las atribucienes da dichos ane-
3 se contrajeron a facultades de vigilancia scbhre la actuacion
espondientes prefectos politicos, de consults en determinados
le iniciativa para la adopeion de las medidss gue éstos de-
ir en cada caso, Fue asi como la citada ley Organica, obe-
In tendencia del porfiriato para eliminar el régimen municipal,
strito Federal, es decir, de la entidad mas peblada de la Re-
proporeion territorial, una dependencia mas del Ejecutivo de
" perpetvdndose de este muode la situacién gue aios atrds y
rativa del Congreso Constituvente de 1857 de volver a la dis-
‘¢ o] Distrito Federal, provocaria Ia expresicn desalentada de
queda pues, al Distrito ni la méas remota esperanza de dejar

—

m Ramirez, Felipe, op. cit. nota 16,
venn, Daniel, on, cit, nota 2.
1

ricon, tgnaecio, op. cit, nota 3,




el paria de Ia federacién’® triunfando asi una linea antidemo-
que, a pesar de todo, habia sido descalificada por el Constituyente
3-1857,

mbién en la Constituciéon de 1917, se considera un buen margen a
resion de la ciudadania, aunque el texto menciona ciertas restric-
en comparacién con la de 1857; el texto es el siguiente, citado
referente al municipio: “Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territo-
biendo someterse a las bases siguientes:

. E! Distrito Federal y log Territoriog se dividirdin en municipa-
, que tendrén la extension territorial y numero de habitantes sufi-
para poder subsistir con sus propios recurses y poder contribuir
rastog comunes.

. Cada municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de elec-
pular” como podernos observar, cuando menes a nivel municipal,
te respetando el principio democratico de autogebierno de la propia
, 8in embargo, posteriormente vy después de un intento ante el Con-
de la Unidn, se impone una reforma qgue viene a cancelar los dere-
ioliticos para los habitantes del Distrito Federal, el argumento es
siempre: corrupcion y conflicto de competencias. A continuacion
s el texto del articulo 73 fraccién VI ya reformado y aln vigente:
3] Congreso tiene facultad:

1. Para legislar en todo lo relativo al Distrito sometiéndose a las
aiguientes:

. Il Gobierno del Distrito Federa] estara a cargo del Presidente
Republica, quien lo ejercerd por conducto del érgano u 6rganos que
vine la ley respectiva”.i”?

| referirse a la ley orginica correspondiente, Daniel Moreno nos dice:
tencién a este precepto, se suprimio el régimen municipal en el
to Federal, se did la ley organica correspondiente, el 31 de diciembre
'8, ley que fue derogada por la Ley Orgéanica del Departamento del
to Federa! reglamentaria de la base primera. fraccion VI del Art. 73
tucional, expedida el 31 de diciembre de 1941,

5 Zarco, Franeisco, Crénica del Congreso Extruoriinarfo Constituyente 1856-
cimpresion de Ia Secretmrfu de Gobernacion en 1976, de la primera edicién del
y de Méxiro, 1957,

i Tona Ramirez, Felipe, op. cit. nota 164,

7 Morena, Daniel, op. eit, nota 2,



, entre otros preceptos tiene los siguientes:

-El Presidente de la Repiublica tendrd 2 su cargo el Go-
trito Federal y lo ejercers por conducto de un funcionario que
A Jefe del Departamente de] Distrito Federal, con sujecién
iones de la presente ley.

~-El Jefe del Departamernt: del Distrito Federal serd remo-
te por el Predidente de Iz Repiblica; y zaxilizado en el de-
us funciones por un Conseie Consultivo, por Yoz Delegados ¥
3 y por log demAs organcs a fue se refiere esta ley (...).
msultivo tendrd Gnicamerte funcidn informztiva y de opinidn
aso ejecutiva o decisoria™ ™ £z evidente en extz modificacién
itu antidemocrtico que !& Irmpregna ya gque »e anula préc-
posibilidad de que los civdudznoz del Distrito Federal parti-
ucion de los problemas de iy riudad, cancelscidén de derechos
se atrevio ni el Constituvente de 1857 ni e de 1917, pero
umazo, por necesidadez pliticas circunstuanciziea y sin con-
inemmientos ideologicos cue & misma Constituscion plantea,
en 1928,

lo hemos mencionado, compiramos la situacitn de los habi-
strito Federal con la de les ¢ dzdanos de lis demis entidades
«cién, creemos que cuands mensa a nivel municipal no cabra
existen serias limitacirnes jurz el ejercicin de ans derechos
isiderando ademas, que los O ngresos Constituyentes que tra-
blema siempre respetarcn lx srganizacién municipal, como
hemos comentado, podremes *nferir que dickrx restriceiones
antidemocrdticas, sino que van contra el espirita de la ley,
mgervar la igualdad de derect:os nara los cindudanos.
rundo asimismo que:

nosotros la tradicion demoritica la constiture e Municipio:
10 podemos decir que haya sido un complews éxito, dado
» sug funciones y la situacion irregular que wemos tenido en
de nuestra historin, es Ia forms en la que temermos mas espe-

grar la efectividad de nuestro alrico régimen 4e

moerdtico’
itados locales.
nto a una eleecion de Congrez: ‘oral debemes reritirnog nne-




al articulo 73 fraccién IV que establece como legislatura local al

de la Unidn, es decir, este ultimo legislard scbre todo lo refe-
distrito Federal, a diferencia de los Estados, donde la labor legriy-
rd llevada a cabo por los nativos o residentes de cada entidad,
1to, aqui también existird una diferencia entre los ciudadanos del
*ederal y los de los Estados, ya que en lugar de ser los nativos
ito 0 sus vecinos quienes legislen, lo harin representantes de
bitos electorales, extrafios a la entidad y, por tanto, deseono-
le sus problemas bdsicos, En los Estados esto seria imposible,
a incongruente con los principios democrdticos que el Congreso
ion legislara para la competencia local, ya que eso corresponde
ladanos de cada Estado; en este orden de ideas los ciudadanos
ticnen derechos que los del Distrito no tienen, en menosenbo de
tades democraticas de autcdeterminacién y representacion.

0

axto Constitucional dice lo siguiente:
. T3.—Fl Congreso tiene facultad:
Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal (...).,'m
lo tanto e} Distrito Federal no tendrid Legislatura Local, es de-
mdri representantes a nivel local, ya que los nombrados en otros
no lo son del Distrito, parque para ser representantes. de acuer-
mencionado en capitulos anteriores necesitan ser nombrados por
b a quien va a representar ¥ no por otro ajeno, por lo tanto, si el
0 nombra a sus representantes no serin del pueblo v estaremos
imposicién por parte de un Poder que atropella los derechos ori-
de los ciudadanos a la representacidn al establecer una restrie-
ningin ento politicn ectd facultado a imponer porque serin eri-
soberano, [as Constituciones tanto de 1837 como la de 1917
n que la soberania reside esencialmente en el pueblo, por lo tanto
osicidn en contrario viola este prineipin, estableciendo una discri-
t en perjuicio de quien se viole.

iobernador,

in hemns visto en la cita que sobre el articulo 73 hicimos pérra-
g, tampoco tendrdn derecho los cindadonos del Distrito Federal
Gobernador, ya que el Goblerno el Distrito Tederal ostard a
d Presidente de la Repablica, quien To cierce a travis def Jefe del

Conztitueion Politien ds los Fstados Unidox Mexicanng, op. oit. noty 47,




nto del Distrito Federal, de acuerdo a la Ley Organica del De-
» del Distrito Federal,

la carencia de elecciones de gobernador en el Distrito Federal
tan grave como puede parecerlo en los puntos anteriores y por
e que, de algin modo se ha aceptado que el Gobierno del Dis-
1da del Ejecutivo, dejando el nivel municipal para elecclén po-
nitiendo que el cindadano tenga una alternativa de autogobierno,
ta no existe en la legislacién actual; pero consideramas que se
la misma incongruencia si se acepta que el Gobierno del Distrito
sl ejecutivo, ya que la eleccion de gobernador ez un derecho del
ién disfrutan los demis ciudadancs de la Republica, Conside-
» es precisa la expresion de Guillermo Prieto, cuando en la
al respecto dice que: “La cuestion no es compleia, por mis que
lo cual creemos que es cierto cuando menos desde el punto de
dico-politico, ya que es claro que los habitanies del Distrito,
» Jag carencias mencionadas tampaoco pueden elegir gobernador,
que se argumente en faver de esta carencia, lo cierto es que ge
principios de igualdad juridica v los principios democraticos
3 en nuestra Carta Magna, per lo tanto reiteramos que el desen-
to de la “forma’’, en este casn, no corresponde z! “fondo” demo-
anteado en In Constitucion; v si considerames que el fondo po-
nuestra Constitucion radica en la soberania pepular, cualquier
que atente contra ella, serda antidemocratico. aunnue esté conte-
texto constitucicnal desnués de haber cumplida las formalidades
tipulen, ya que dejaria de ser la constitucién del pueblo y éste
ser el pueblo de la Constitucion, es decir, e pueblo existiria
n de la Constitucién y sus requerimientos y no al revés, que
sentido democratico: aue la Constitucion sea Ja expresion de
ara de existencia particular del pueblo, come se apuntd en el
1 y en general a lo largo de este trabajo.
conscientes han estado los diversos Constituventes de esta situa-
rictiva que al discutir en 1856 lo relacionado a la ereceidn del
el Valle de Mévico con motivo del traslado de joz Poderes de la
Hra entidad distinta a la que aun tienen, diversaz diputados men-
su inconformidad por el rézimen de excepciin en el que se estaba

ricto, Guillermo, eitado por Fruncives Zavea, Cedniea & Conpreso Fxtraor
mutituyente 1856-1857, reimpresion de 1o Seeretarin de Sobernacion en 1970,
vera edicion del Colegio e México, 1057,
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Ley, entre otros preceptos tiene los sigulentes:

50.—FE1 Presidente de la Republica tendrd a su cargo el Go-
] Distrito Federal y lo ejerceri por conducto de un funcionario que
1inard Jefe del Departamento del Distrito Federa), con sujecion
sjposiciones de la presente ley.

60.—FE! Jefe del Departamento del Distrito Federal serd remo-
emente por el Presidente de la Reptiblica; y auxiliado en el de-
de sud funciones por un Consejo Consultive, por los Delegados y
gados y por los deméis organos a que se refiere esta ley (...),
jo Consultivo tendré Gnicamente funcion informativa y de opinlén
2in easo ejecutiva o decisoria”,* Es evidente en esta modificacion
espiritu antidemocrfitico que la impregna ya que se anula préc-
e la poesibitidad de que los ciudadanos del Distrito Federal parti-
la solucién de los problemas de la ciundad, cancelacién de derechos
] no se atrevid ni el Constituyente de 1857 ni el de 1917, pero
in plumazo, por necesidades politicas circunstanciales y sin con-
los lineamientos ideologicos que la misma Censtitucidn plantea,
zada en 1928,

omo lo hemos mencionado, comparamos In situacién de los habi-
el Distrito Federal con la de los ciudadanos de las demis entidades
wleracion, creemos que cuando menos a nivel municipal no cabra
que existen serias limitacicnes para el ejercicio de sus derechos
, considerando ademds, que los Cengresos Constituyentes que tra-
| problema siempre respetaron la organizacién municipal!, como
lo hemos comentado, podremos inferir que dichas restricciones
gon antidemocriticas, sino que van contra el espiritu de la ley,
en conservar la igualdad de derechos para los ciudadanos.
widerando asimisno que:
itre nosotros la tradicion democritica la constituye el Municipio:
ue no podemos decir que haya sido un completo éxito, dado
10 de sus funciones y la situacion irregular que hemos tenido en
rie de nuestra historin, es la forma en I que tenemos mas espe-
fe Jograr la efectividad de nuestro tedrico régimen democratico”, '
Diputados locales,

cuanto a una eleccion de Congreso local, debemos remitirnos nue-

Thid.
Ihid,
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lar la organizacién del Distrito, hacerlo depender de una me-
10card con muchos intereses, es s6lo hacer una burla a la ciudad
exasperar a sus habitantes con vanas promesas y frustrar la
de una entidad politica que, 8in necesidad de ensanchar su te-
ria el Estado medelo de la federccidn, porque ningtin otro retine
nentos de prosperidad y civilizacién”'** asi, don Francisco Zar-
que podria ser el punto central del problema: hemos adoptado
ro pais una parte de la estructura federalista que no se acopla
realidad, ya que un Distrito Federal viene a provocar una dis-
an los derechos politices de los ciudadancs residentes en él, in-
.emente de que sea en el Estado del Valle de México o en Que-
romo nadie aceptard ver disminuides sus derechos, logs Poderes
‘n nunca se podrin trasladar a otro lado. por lo tanto, en el
ederal nunca se restablecera la normalidad juridica para sus
v, concretamente, para sus ciudadancs.

preclaro constituyente, don Ignacio Ramirez, se pronuncia en
sentido: “Una vez decretado aue el Distrito ze eriju en Estado
ando ha de tener efecto esta ereceion? Inmediatamente, eso
.0, porque, al reconocer el deracho de les habitantes del Dis-
rmar un Estado de la Federacion. se ha obrado conforme a
ge ha acatado el principio federal. Una vez proclamada la exis-
un Estado. el Cenrrreso mismo no tiene facultad para suspen-
pleno gjercicio de su sereranfa, De ningtin modo es justo que
o quede en situacion anémala y precaria y mil veces peor que
t otro Estado,

abln mucho de conflictos entre los pedores locales vy los genera-
éstos no son mas aue vanos fantasmus. Si e comprende hien
1 lus funciones de uno vy otro poder, se verd que es imposible que
1, El Gobierno general puede muy bien recaudar los impuestos
I pais, puede administrar las aduanas maritimas sin tener la me-
ta con el poder lecal. De la misma manera puede disponer del
, en fin, ejercer todas las atribuciones que le encomienda ln Cons-
Ningin inconveniente hay en que loz nederes locales queden
nte libres para ejercer sus funcienes, Ri ge originan algunag
ellng serdn de la misma naturaleza gue lag que lay susciten en
a otro Eatado, St en otro tiempo hube sleunes conflietos, fueron
nte ridiculos, Nacieron de funciores de iclesin, de asistencias al

farveo, Franciseo, Thil,
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fueron cuestibnes de etigueta que no volverin a suscitarse porque
srende ya cufles son los altos deberes de la autoridad y se ven
dén cuestiones tan pueriles.

rece que se olvida que s ciudad de Méxieco, este centro de activi-
le inteligencia, no se compone s6lo de los hijos del Distrito, sino
1ombres mas capaces y mas ilustrados y que es, por fin, la patria
de todos los hijos de la Repablica,

nede el Congreso susperder la soberania de los Estados, invocando
aquel pretexto? Si hoy sucumbe el Estado del Valle, mafiana su-
in Chihuahua o Veracruz, ¥, al fin, la federacion se convertird en
mién de pueblos esclaves.

erétaro creyé ver un beneficio en la traslacion de los supremos po-
pero, luego que supo que iba a perder la libertad y su independen-
1siderd la medida comoe tna verdadera calamidad.

articulo es inadmisible, porque el Congreso no tiene facultad para
la soberania de los Estzdzs".'% A esto tltimo y dentro del mismo
niento, se podria agregzr que tampoco tiene el Congreso facultad
:acar la soberania del puebio,

mos en la anterior cita imo don lgnacio Ramirez toca también
o del asunto, el cual ya v s& tocard en el mismo sentido durante el
uyvente de 1917, ya que este tltimo se referird a la conveniencia
iveniencia de preservar & municipio en la ciudad de México, pero
tocara el aspecto de li restriccion de la soberania estatal, que
directamente en lo referente a la eleccion de un gobernador y de
ano legislativo lecal: =i se respeta la soberania estatal, sus ciuda-
podrén elegir gobernader: si no se respeta la soberania careceran
derecho.

demés menciona, entre wiros, los aspectos relacionados a la impor-
politica y social de la c:udad de México, de las caracteristicas de
ulndanes y de sus posibiidades materiales, aunque indirectamente.
én se refiere especificamente al problema que acarreard el truslado
Poderes de la Unién y. < hecho, reitera la postura de Zareo en el
5 de que no habrd Estads que quiera perder sus derechos por reci-
residencin de dichos poieres,

4 claro que la discusion scbre el Distrito Federal fue de gran inte-
ra log Constituyentes de 1356-1857, ya que dedicaron mas de una

I Rumfrez, Ignacio, Ibid.



isolver el asunto; dezpués de la intervencién de Ramfirez,
nuncia en contra de los argumentos de Zarco y Ramirez, ar-
ue la cindad de México era un centro de Corrupcion y lujo,
biarse el asiento de los poderes por esa razdén, pero no entra
nentario doctrinario; apoya que sea el Congreso quien le-
distrito y de paso hace ironin del voto directo en elecciones
Zarco.

la don Guillermo Prieto sube a Ia tribuna y dice: “Una vez
1cipio de que el Distrito tiene derecho a existir como Es-
da parte de} articuvio es enteramente initil, porque la rectitud
no puede querer imponer una eapecie de pena a la pobla-
co, mientras por estas o aquellas causas residan aqui los
lerea de la federacisn. Si tal se hiciere, se excitaria al
rebelion para reivirdicar sus derechos (...).

la ereccién del Estado del Valle es conculear el principio
violar la misma Constitucién, es incurrir en una monstruoaa
A,

la restriccién el zrrepentimiento de lo que se acaba de
una especie de palamca para que los habitantes del Distrito
m lanzar de aqui a 'es supremos paderes? No, nada de esto
rque seria indigne de la buena fe del Congreso y, asi, la
e del articulo es inGtil v humillante para el Distrito” .14

de los méds connotades liberales de nuestra historia se pro-
ue se elimine la condiziin, que hasta la fecha existe, para que
| Valle tenga vida ¥y gobierno propio.

lante el representante del Distrito Federal, el sefior Castillo
3 “Se ha crefdo que hay incompatibilidad entre el poder
deral, ¥ esto no ez exacto porque la Constitucion determina
‘bita que a cada uno corresponde. S la traslimitan se con-
evolucionarios, Solo zsi puede haber choque. Los easos que
o son del orden legal: scn cases de revolucion, que, si se
pals ha de vivir en perpetuas asonadas, es hasta ridieulo
ando en darle una Constitucion,

omo condieidon, para que el Distrito sea Estado, la salida de
es ofrecer un estimuls a la rebelion, es provocar graves pe-
er depender un dereche de una condivion arbitrarin, es sesuir

to, Guillermo, Ihid.
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ra indigna de la rectitud del Congreso”.* Por lo tanto se
lo dicho por los oradores liberales que le precedieron en el uso
bra, remitiéndose al orden legal para evitar la disminucion de
yara los habitantes del Distrito.

remos una vez mas al Constituyente de 1856-1857 para citar
a intervencion de don Guillermo Prieto en -1a sesion del 11 de
de 1856, continuada el sabado 13 de diciembre: “El articulo no
.0 para la traslaciéon, como no se dio tampoco para la ereccion
to en Estado, No hay en esto mis que un juego de manos y
ndiciones que producirdn el stetu quo. Si los poderes salen de
istrito es soberano; si llegan a Querétaro, muere aquella sohera-
ués de tantas batallas de palabrag, después de tantas tempesta-
eas, no habrd nada, porque los interescs encontrados se equili-
se prolongara el statu quo,

edida que avanza el debate es mas evidente la falta de plan
yoria de la comision. Si realmente quiere remlizar ciertas re-
lebe senalarles plazo fijo para no sembrar inquietudes y zozo-
vigpera, al poner condiciones & los derechos del Distrito, se in-
orden légico, dando por resuelto un punto que atn no se habia
Y lo que es peor es que esta cuestién no es de la incum-
] Congreso Constituyente,
: sucede con Querétaro? Sigue como Estado mientras esté aqui el
; después desaparece para recibir al Gobierno y, si mds tarde
no cambia de residencia, vuelve a ser Estado como por encanto.
asi una soberanin de resorte que se estira y se encoge, que se
se exhuma, sin cesar. Esto es burlarse del principio federativo
oberania de los Estados, esto es perderse en el caos. Si se aprueba
lo, ¢qué suerte se prepara a San Juan del Rio, Jalpan, Cadereyta
peblaciones que hoy constituyen ¢l Estado de Querétaro? ;Van a
inistradas por el Presidente de la Reptblica como gobernador
1 un gobernador lacayo y esbirro, como serd el que exclusiva-
ependa del capricho del Gobierno de la Union?”."% Sus palabras
yroféticas, ya que precisamente los intereses encontrados manty-
1 suspenso hasta nuestros dias tal situacion, estableciéndose como
mos, un gobierno dependiente del Ejecutivo. convirtiendn al Dig-
un Departamento controlado por el Presidente de la Repablica.

Castillo Velusco, Thid,
Prieto. Guillermo, Ihid.




ito definitivo en la Constitucion de 1857 qued6 redactado como
rt. 46, El Estado del Valle de México se formara del territorio
actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccién sélo
cto, cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro
y en lo relacionado al gobierno del Distrito:

72. El Congreso tiene la facultad:

Yara el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, te-
r base el que los cindadanos elijan popularmente las autoridades
municipales y judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus
localeg” 11#
1 la suerte historica del Distrito Federal, que a lo largo de mas
os, ha visto disminuidos sus derechos politicos sin que la Nacién
vocado a resolver el origen de esa disminucidn y que se lograria
do una alternativa diferente de la de! pais del norte, para el
y los Poderes de la Unién, ya que para que un régimen pueda lln-
nocritico no debe haber ciudadanos de “sepunda” como de hechn
gecho se considera a los ciudadanos del Distrito Federal, al no
ales que elijun gobierno propio v se limite la ereccion del Estado
de México.
iseusion sobre la disminucicn de derechos esx retomnda por el
ente de 1916-1917, pero se presenta un importante cambio en
ctiva de la discusion; va no se discutird el hecho de la situacion
ria para que el I'istrito se convierta en Estado del Valle de M¢-
8 repercusiones en los derechos de autodeterminacion de los ciu-
sino que se dard por hecho que no habra tal ereccion en Estado
asion se centrard en los naspectos relacionados a los derechos mu-
no reparando en lo que tanto se habin discutido en el Consti-
le 1857, sobre la incongruencia de esa condicién suspensoria con
iping democriticos y federalistas que ambas Constituciones plan-

¢ cste problema Daniel Moreno opina que:

tanto en otros paises el fenémeno producido tiende a dar mayor
n las ciudades importantes, entre nosotres la capital de In Re-
na sido privada paulatinamente del réygimen de autogobierno,

Tena Ramivez, Felipe, op. ¢t nota 16,

Thid,
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asolver el asunto; después de la intervencion de Ramirez,
nuncia en contra de los argumentos de Zarco y Ramirez, ar-
ue la ciudad de México era un centro de Corrupcion y lujo,
biarse el asiento de los poderes por esa razén, pero no entra
nentario doctrinario; apoya que sea el Congreso quien le-
Jistrito y de paso hace ironia del voto directo en elecciones
Zarco.

la don Guillermo Prieto sube a la tribuna y dice: “Una vez
ncipio de que el Distrito tiene derecho a existir como Es-
da parte del articulo es enteramente initil, porque la rectitud
no puede querer imponer una especie de pena a la pobla-
co, mientras por estas o aquellas causas residan aqui los
leres de la federacion. Si tal se hiciere, se excitaria al
rebelién para reivindicar sus derechos (...),

la ereccion del Estado del Valle es conculcar el principio
violar la misma Constitucidn, ¢s ineurrir en una monstruosa
a.

L la restriceidn el arrepentimientn de lo que se acaba de
una especie de palanea para que los habitantes del Distrito
i lanzar de aqui a los supremous paderes? No, nada de esto
orque seria indigno de la buena fe del Congreso y, asi, la
e del articulo es indtil ¥ humillante para el Distrito”.

I de log mas connotados liberales de nuestra historin se pro-
ue se elimine la condicidn, que hasta Ia fecha existe, para que
| Valle teupa vida y gobierno propia,

lante e} representante del Distrito I'ederal, el sefior Castillo
e: “Se ha crefdo que hay incompatibilidad entre el poder
deral, y esto no es exacto porque In Constitucidn determina
rbita que a cada uno corresponde, &i la traslimitan se con-
‘evolucionarios. Sdilo aszi puede hiber rhoque. Los casos que
o son del orden legal: sen casus de revolucion, que, si se
pais ha de vivir en perpetuas asonadas, es hasta ridiculo
ando en durle una Coustitucion.

omo condicidn, para que el Distrito sea Estado, 1a salida de
es ofrecer un estimulo a la rebelidn, es provocar graves po-
er depender un derecho de una condichin arbitraria, es sepuir

to, Guillermo, Thid,
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le México, serin nombrados y removidos libremente por el
la Repiiblica”. ¥

- de trdaer a este trabajo la discusion completa sobre este
bages, citaremos algunas de las intervenciones en el Con-
sideramos pueden darnos una vision de la postura del Cons-
specto.

ién del dia 14 de enero de 1917, una vez presentado el pro-
lose ablerto la discusion y aclarado la postura de la Co-
e, el diputado Jara. que habin emitido su voto particular
a fracecién el dia 13 de enero, ¥y que obra como apéndice I en
slantea lo siguiente: *No sé por qué va a haber incompatibi-
podeves federales y el Municipio; si esto tuviéramos en cuen-
dmitiriamos que no es posible 1a existencia del pacto federal
:a. ;. Qué tiene que ver que el Ayuntamiento de la ciudad de
1ga que se hagn tal o cnal obra o disponga que no se haga,
inucias no deben inmiscuirse los poderes federales? (...)
1 admitir que los poderes e lesionan por alguna disposicion
onces admitirinmos también que las disposiciones municipules
atir en donde regiden los poderes de un Estado, porque existe la
n. Los poderes municipales en relacion con los poderes del K-
i igual proporeion que o< poderes niunicipales en relacién con
de la ciudad de Méxice. No ray por qué temer que exista un
stiria cuando hubiera alguna intransirencia de parte de los
icipes y cuando hubiera una tendencia marcada de parte
y para invadir las funciones del Poder Municipal. El respe-
pefias instituciones de parte de las grandes es lo que debe
{, de la libertad municipal (...). El deseo de centralizar ha
cludad de México vaya perdiendo poco a paco su autonomin
pio Libre, (...) Asi, pues, seiores diputados, yo no consi.
justo, que sen razonabie la determinacion de segregar a la
Oxico, precisamente la ciudad méas populosa de nuestra He-
ne debe tener un cuerpe gue se dedigue eaencialmente a sy
uidado, repito, no estimw justo ni razonable que con elln sp
og sistemas que con el resto de la Repablica v oue esa ciudad
e tener su Avuntamienzo propio que vele por sus intereses y
bio, a otras ciudades de menor importancin, que tienen me-
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atenciones, se les conceda la libertad municipal, se les conceda tener
yuntamiento propio. Asi, pues, sefiores diputados, yo os invito a
n nombre de la democracia y de la justicia votemos en contra de
ccién a que me refiero”.™!

'omo en el caso de los constituyentes de 1857, esta argumentacion,
10sotros, es impecable; se percibe una clara conciencia de los valores
witicos y del principio de la soberania popular; de la incongruen-
iridica en la cual se cae si se niega a los habitantes del Distrito
hos que se otergan a los demas ciudadanos de la Republica, todo
 se reflejaba en su voto particular ya mencionado, Don #'¢lix Pa-
ni es el defensor del régimen discriminatorio, él argumenta que el
ito es subsidiado por los Estados de la Repiiblica por lo tanto, los
egiados son los ciudadanos capitalinos, ¥y para no incurrir en un ré-
1 de privilegio, es necesario que los representantes de la Repiblica,
cir, el Congreso, controlen los intereses de la capital ya que a ésta
stiene la Repiblica. Toca diversos aspectos referentes al conflicto de
etencias mencionado por Jara y hace mencion del Distrito de Co-
us en Washington, pevo es claro gue la argumentacion no toca a
y el conflicto juridico-politico discutido, ya que desde un punto de
de los principios democriticos no se puede otoryar a unos ciudadanos
)8 derechos que se niegan a otros ciudadanos cen las mismas caracte-
as juridicas. Por lo tanto, aunque es verdad lo afirmado por Pala-
I, no se justifica la disminucién de derechos politicos,

Es importante reconocer gue los aspectos econémicos y socinles aun
scuten intensamente en la nctualidad, ya que por un lado el Distrito
ral generd el 25 de PIB en 1981, pero por otro lado recibe muchos
dioy indirectos muy cuantiosos, por ejemplo multitud de cuantjosas
1+ que paga el paisg: y subsiding directos como el que recibe el Metro,
rden de 4,000 millones de pesos anuales, Debiendo considerarse tam-
que en el PIB generado se encuentran los ingresos de los burderatas
s Poderes de la Union, Pero, como nos lo indica Daniel Moreno: “Real.
e existen diferencias substanciales entre nuestra capital y la del
10 pafs. Historicamente México ha sido ¢l centro de vida del pais;
so antes de la conquista, la gran Tenorhtit'in era el principal foco
oblacion y de riqueza. Durante toda la époea colonial México siguis
ervando esa preminencia, constituvendo siempre una metripoli, que

21 Jara, Heriberto, op. eite nota 1,



o hasta nuestros dias. En cambio, Washington ni siquiera
ignarse la residencia de los poderes federales; la ciudad don-
la Convenciébn que dio la carta constitucional a los Estados
Piladelfia”, '
ensa de los derechos de los ciudadanos del Distrito, sube a la
fnez de Escobar y, entre otras cosas dice: “La revolucion se-
dos, proclamé la libertad municipal; indudablemente que to-
es diputados constituyentes son revolucionarios en este Con-
itemente liheral, y porque todos son liberales tienen que saber
iista mas grande, la mas importante, una de las mdls tras.
de las mas significativas, de las que indudablemente jus-
gran movimiento revolucionario, es la libertad del municipio,
a-fuerza de nuestro sistema de Gobierno, que es la base esen-
tro sistema republicano, de nuestro gistema democritico, de
yma federal, ;Cudll es el ideal de los pueblos que tienen ipual
hierno que tenemos nosotros, o por lo menos, que aspiramos
que, aunque la hemos tenido escrita, nunca la hemos vivido?
éste: formar hombres libres dentro de Estados lihres y Es-
dentro de naciones libres. Eg neccesaria la coexistencia de
s elementog? el Estado con la nacidn, el hombre con el mu-
or qué razon el municipio de la cindad de México no va a ser
larmente? .y por aué razén mo va a existir en esta forma?
ro ningdn razonnmiento de peso y si, al contrario, veo que
1 cierta forma nuestras instituciones democratieas. En todas
1 donde se tienen estas instituciones, el sistema republicano,
el municipio, es libre: la autonomia municipal es lo que va
s el anhelo, es el deseo, es Ia aspiracion, es la tendencia; de
1+ las razones econdmicas expresadas para decir que el Ayun-
) podra existir, no podrd vivir, porque le faltan fuerza y vida,
peso, no son invencibles, pues es necesario que algo deba
wvolueién; debe busear los medios adecuados y proporcionarle
wedios que necesita (...). Yo digo: si la libertad de) municipio
n México. si ese gran principio de libertad que ha proclamado
'n y que ha entusiasmado intensamente al pueblo mexicano no
n hecho, entonces loa que somos liberales, debemos protestar
mte v debemos apresurarnos a votar en contra de ese dictumen
esenti Ja Comision, porgue no lo pedemos considerar realmente
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; porgue no es liberal bajo ningun concepto; pueda ser que yo me
gue pero ésta es mi opinién sincera y espontdnea, y si los autore:
wyecto de reformas a la Constitucion piensan lo contrario yo exclamo:
es la historia de la libertad inglesa? ;Cudl es la historia de la
d de Norteamérica? Es, sefiores, la historia de la libertad muni.
pues, entonces, que sea la historia de la actual revolucién mexicana la
a también del Mundo Libre; pero que la libertad del municipio sea
cho, que de aqui salga ya votada para que la libertad municipal
a verdad confortante ; es necesario que sobre esa libertad se edifique
o sistema de Gobierno y de Constitucion, nuestro gran edificio repu-
o, democritico representativo, que debe tener ese fundamento como
uz y calor, En la ciudad de México no es posible que el pueblo deje
srcer su goberania., El Municipio Libre es el progreso de loy pue-
es el Arbol secular a cuya sombra deben descansar la verdadera
id y la verdadera democracia sobre nuestro fecundante suelo, esen.
snte federativo”,'** con esta opinion de Murtinez de Escolar se re.

la linea ya evidenciada por Jara tanto en su participacion en la
1a como en su veoto particular del 13 de enero. En su participacion Mar-
de Eseounr se refiere a los tres niveles de gobicerng, al Federal, al
al y al Municipal, pero, insigtimos, la discusion se centra inicamente
aspecto municipal, aunque dentro del vigoroso razonamiento del men-
lo diputado, se percibe claramente también la incongruencia que impli-
zar sus derechos de elegir gobernador y legislatura local a los ciuda-

del Distrito Federal, ademds confirma que dicha restriceién de
hos es antidemocritica,

in respuesta a Palavicini ¥ abundundo en lo dicho por Martinez de
ar, Luis Espinoza expresa lo siguiente: “Efectivamente; en Washing-
0 existe Ayuntamiento; tampoeo existia en Versalles en tiempo de
jonarquing, La razon es muy sencilla: el capitalismo y toda esa
que va en busea de un lugar para darse una vida regalada, como
ersalles, Asi pues, el caso de México es muy distinto: México segin
etalle estadistico que reecuerdo y que pido de antemano perdén a
iefiorias en el caso de que no sea cierto, tiene alrededor de sciscien-
1il habitantes, es decir, ¢nsi el doble de los habitantes de ciertos Es-
. Congiderando que quisiera hacevse otro Washington en México, no
posible, porque alli no existe unicamente gente de dinero; alli hay,
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i, un cincuenta por ciento de habitantes verdaderamente
eclaman a la revolucién, con gritos angustiosos, una autori-
reocupe por ellos; y he aqui por qué es necesaria la institu-
il en la ciudad de México. La revolucion constitucionalista,
iente viene conquistindo. principios democriticos, sino prin-
i3 altos, como éste, el de que el ciudadano ponga en ejercicio
se veria fracasar en México si no se permitiese a sus habi-
echo de elegir a sus autoridades inmediatas. Bien =abido es
tros que una de lag caracteristicas de las dictaduras ¢s im-
lades, es imponer mandatarios, y todas las imposiciones han
odiosag; pero In rvevolucién constitucionalista tiene el deber
e de que en cunlquiera de los pueblos de la Republica, hasta
wumildes, no haya antoridades impuestas (...). ;Cémo le
8 a la revolueion, como al pueble armado, al decirle que le
lerecho a votar, que le negamos el derecho de elegir a sus
i trer~ientos mil habitantes pobres, no incluyendo a loz tres-
€08 que rtow-.. on ln eindad de México?"

esponderd ahora la “rev,i.~ién” hecha instituciones al pue-
iituacion de que va no scn cienwos de miles los habitzntes de
México, sino millones, los que no pueden elegir a suz autori-

mte que un problema ane pudo haberse resuclto con ¢! simple
disposiciones establecidas por loz diferentes Constituyentes,
gravisimo problema que socava las bases mismas de nuestro
iico, va que no puede llamarse Democratico un sistema en el
3 de ciudadanos no tienen acceso a ciertos derechos politicos;
ree de otro modo, pero no democratico, ya que los mismos
es lo habrian descalificado, como de hecho lo hicieren al eri-
tuacion aue ahora se ha hecho “normal”, y en eso estriba
s lo peligroso, va que cuando no se percibe como se minan
mocraticas de un sistema, es facil ser presa de los sistemas
que impounen las auvtoridades sin tomar en cuenta las deter-
yopulares.
sto Daniel Moreno nog dice que "la larga batalla per privar
ntes del Distrite Federal de sus derechos civicos en los asun-
g hat sido ganada hasta hoy par sus adversarios que, ~guiendo
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ea de menor esfuerzo, en vez de buscar la manera de lograr una
expresion de los precitados derechos, han preferido suprimirlos,
de de su ejercicio a una gran porcion de la poblacién mexicana (v
le nueve millones de habitantes,
n la historia de nuestro pais ha habido antes una defensa de la ciuda-
en contra de las discriminaciones: Guridi y Alcocer, el célebre
a Tlaxcalteca, en lag Cortes de Cadiz, al hacer el comentario del
lo que establecfa ciertos requisitos para obtener la eciudadania por
de los nativos de Africa, en los tiempos del dominio espafiol, argu-
indo que no existia razén para establecer una discriminacién a esos
wntes ya que eran tan espaiioles como los de las otras colonias, para
\l expresaba:

Que los oriundos de Africa sean ciudadanos, lo exige la justicia y
manda la politica: dos reflexiones que recomiendo a la soberana
ion de V. M. como en las que se interesan la suerte de algunos mi-
de almas, el bien general de la Ameérica y quizd también el de toda
narquia’”;’* mas adelante nos dice que no otorgar el derecho de ciudad
los mencionados habitantes de Africa es incurrir en injusticia
jue no sea sino por las cargas del Estado que sufren las castas, Ellos
ibuyen con todas lag pensiones y derechos que los demis: defienden a
tria, componiéndose con la mayor parte de ellos les regimientos ve-
os v las milicias, y ejercen casi exelusivamente en América los ofi-
v las artes siendo el atlante que s»ystiene el ramo de la industria
yroductiva al erario como indispensable en la sociedad. La justicia
que quien sufra lag cargas disfrute también de los derechos comu-
1 todos, que es lo gue importa, lu calidad de ciudadano”. - Por lo
), 8i log cindadancs del Distrito estan en la misma situacion de con-
yentes, deben estar en la misma situacion de derechos.
Mis adelante refiriéndose a los derechos de sufragio y de participa-
en los puestos municipales Guridi ¥ Alcocer nos dice: “Asf como en
a tan ciudadano era el plebeyo como el senador y el caballero. ; Qué
weniente, pues, resultard de que lo sean las castas? Si examinamos
rivilegios que corresponden a este titulo, no son incompatibles con su
, vy ya log tienen en realidad; por lo que sdlo se les daria un nombre

25 Moreno, Daniel, op. cit. nota 2.

26 Guridi v Aleocer, Miguel, citado por Daniel Moveno, El Pensamiento Juri-
. . . 1L ¢
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oselos, A cinco los reducfan los romanos: libertad, patria po-
ncién de los magistrados en lo criminal, sufragio en las elec-
ulares, posibilidad para los empleos municipales. Las castas
rtad, pues no son esclavos; tienen la misma potestad que los
re sua hijos; no estén exentoa de la jurisdiecion de los ma-
como:lo estan los demds vecinog, pues no es compatible con
ybierno monarquico el conncimiento del pueblo & que se provo-
a clausula civis romanus sum; el sufragio ne puede negirsele,
de ser miembros de la nacion en que reside la soberania, y de-
er popular una eleccion #i no tuviesen sufragio los que com-
ueblo; finalmente la posibilidad para los emplees (municipales)
iadira ni variara el orden establecido hasta aqui™. =

¢l planteamiento demeocratico de la soberanfa popular esta pre-
sta disquisicidn, Sélo dos derechos les faltaban a las castas para
idad de cindadanos: derecho al sufragio y derechn a participar
stos municipales; aunque nos opongamos a ello salta a la vista
id de la actual situacién de los habitantes de! Distrito con la
minusvalida de las castas en tiempos de la eclonia, sin dejar
er que los ciudadanog del Pistrito pueden voiar en elecciones
Ademas de lo anterior Guridi y Alcocer nos dice: “Con esto
probado que lo demanda la politica, la que nunca debe perder
a la justicia. Porque acuelln mixima de que la primera del
ha de ser lu eonveniencia, es para mi tan errzda, como la de
tima razén de los reyes es el cafién. La primera razén del
es la justicia, y la dltima razon de los reyes es la injusticin, v
e no es justicia es sinrazon (...) ;Quién podria calcular los
que le serian consiguientes y quién no conoce las que producird
‘4 de un derecho comin a todos? No es materia ésta en que
resarme; basta inginuarla para que la medite la prudencia, la
suprimir el articulo, pues no por sostener un parrafito hemos
gar la pérdida de un mundo”.** Sabia pestura la de Guridi v
v adelantada en su circunstancia historica; ante todo debe im-
justicia sobre la conveniencia, situacidn oue n~ s¢ ha tomado en
I los momentos en que se han llevado a cabo s despojos de log
politicos de los habitantes del Distrito Federazl, momentos on
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ha imperado, ain en centra del espiritu juridico mexicama, la
lencia circunstancial,

no se admitiera el derecho de ciudad para los minusvélidos, uri-
leocer nos dice que “no admitiré ni siquiera este temperamunto:
ide estd la ilustraciéon de nuestro siglo, segun la cual se debwe ver
) los8 hombres como ciudadanos del mundo e hijos de un solo pndre,
el supremo Hacedor? ;Dénde la filogoffa que ensefia a apreciar &
8 semejantes? ;Donde Ia liberalidad que estimula a promoser €
1 la especie humana? ; Dénde el espiritu de regeneracién de ' mo-
n que ha querido hacer de todos sus miembros una sola familin?
e 1a filantropia o amor a tcdos los homhres? El que piense ¢ otry
gerf para mi tan misintropo como el mismo Timén, aquel grieg:
p origen a este nombre”.'* Nosotros preguntariamos: ;Domie 1o
1 de justicia e igualdad, dénde log derechos dsmocraticos, dinde Lk
. institucional y su origen popular?

La igualdad politica.

ira continuar este capitulo, y habiéndose ya comentado s refe-
a las diferencias juridicas concretas en la eleccion de funcismering
os habitantes del Distrito, creemos impertante hacer algumnns o~
rios adicionales sobre lo que podemos entender como igualiiad #s
08 politicos.
encionaremos ciertos aspectos que nos marca el doctor Lemain
a, quien sobre el tema nos dice que la “potestad de eleccinm, e
vaciarse en diferentes formas juridicas que no viene al casp mer-
v que varian en cada sistema constitucional especifico, no se revs-
:ominmente a la totalidad del pueblo, es decir, al pueblo sociologioy
unidad real, sino a determinados grupos, dentro de él, quz setigfz-
iertas condiciones previstas juridicamente. Estos grupos sompe
que hemos denominado el ‘pueblo politico’, siendo dichas coméicion=a
permite calificar a un sistema de gobierno como democrative ¢ zrs-
ico, pues si se traducen en privilegios de diversa fndole de cue siio
gozar una clase social determinada, se tratarda de una arisiocracz,
son susceptibles de satisfacerse por la mayoria popular, s esizra
enencia de una democracia”.'™ En nuestro sistema el pueblns polivoo
-ongtituido por los ciudadanos, de acuerdo a nuestra Carts Miursa,
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1 1o hemos visto, en su articulo 84 establece que son los que
alidad de mexicanos hayan cumplido dieciocho afios y tengan
1esto de vivir, por lo que tedéricamente la gran mayoria po-
eptible de cumplir con esos requisitos.

slante Burgoa nos dice: “La satisfactibilidad mayoritaria de
es juridicas cuya colmacion da origen al ‘pueblo politico’ (tam-
) ‘cuerpo politico’ o ‘ciudadania’), equivale a la igualdad po-
un atributo esencial de la democracia, igualdad que supone
ratamiento por el derecho para quicnes se encuentiren en la
neral que éste prevea, Egta situacion, tratindose del pueblo
e obviamente exchiir a los incapaces juridicos (menores de
racia) o naturales, pues como afirma Kmilio Rabasa: ‘Conce-
icio de un derecho a los incapacitados materialmente para
es, ademas de absurdo, atentatorio contra los capacitados. No
itirse a los ciegos que formen parte del jurado calificador en
n de pintura, sin lesionar el derecho de los artistas y de los
para juzgar el arte. Lo que la igualdad exige es que a nadie
entre log capaces, que a nadie se estorbe la adquisicién de la
mias alin que se provea a los atrasados de los medios para
capacidad aue les falta; pero mientrag no la tengan, la igual-
'on el mismo o mayor imp~ric, que no sc imponga la unifor-
la sunlanta y que la destruye”.*? Asi, los ciudadanos mexicanos
ratados de un modo igual por el derecho, y no desigual como
egarseles ciertos derechos a los habitantas del Distrito Federal.

n Burgoa ubica la igualdad politica como una especie de la igunal-
@ en general, la cunl “se traduce en que varias personas, en
Teterminado, que se encuentren en una determinada situacion
posibilidad y la capacidad de ser titulares cualitativamente de
i derechoz v de contraer lus mismas obligaciones que emanan
tuacion, 1Sn otrag palabras, la igualdad desde el punto de vista
» manifiesta en la posibilidad y capacidad de que variasz perso-
ricamente indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan
jones derivadas de una cierta y determinada situacion en que
ran,

naldad estd, pues, demarcada por una situaciion determinadag
miede decirse que dicho fendmeno solo tiene lugar en reiacion
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i de un estado particular y definide”.ss Aclarando Burgoa nog
gintesis, la igualdad desde un punto de vista juridico implica
idad o capacidad que tiene una persona de adquirir derechos o
sbligaciones, cualitativamente, propios de todos aauellos sujetos
:uentren en su misma situacién juridica determinada.
stra parte, facilmente se deduce de las ideas esboradas, que el
de igualdad juridica que mediante ellas hemos expuesto, no co-
v al concepto abstracto, deshumanizado e irreal que proclamé
.individualismo. En la vida de ningin pueblo puede existir la
juridica ahsoluta entre sus variadisimos componentes, pues la
v puede prescindir de las diferentes situaciones generales deter-
que se registran en la realidad social para normarlas diversa-
ste imperativo fue soslayado por el expresado régimen, va que,
o una postura francamente auiméricn o utépica considerd que
hombres debinn ser iguales ante la ley sin tomar en cuenta
ones desiguales en que realmente estin colocados. En suma, la
juridica dehe siempre acatar el rrincipio que ensefia ‘tratar
te a los iguales y desigualmente a los desiguales’ el cual, proyec-
a la vida de las sociedades humanas, genera la justicia social,
que cse tratamiento debe desembocar en 1a implantacién jurfdi-
-anting sociales en favor de log grupos o clases econdmicas y cul-
te desvalidos del conglomerado humano para asegurar la liber-
dos y cada uno de log integrantes en la compleja v variada vida
+ Por lo tanto, es factible un trato desicual ante unz situacion
lesigualdad, buscando la proteccién del débil v buscando la jus-
ial, pero en el caso de los derechos politicos de los habitantey del
no procederia este vnzonamiento, va que éstos no son diferen-
demas ciudadanos de la Republica v tienen las mismas capacidades
1e todos cllos, ademds la Constitucion no establece gue unos po-
tar en elecciones locales y otros no, por lo tanto la parte de In
“onstitucion que los niega entra en contradiccién con !a dispo.
meral que protege esos derechos contenidos en el articulo 35 y
entes.
tendo luz sobre lo anterior y partirndo de la igualdad juridica
-al, Burgon expresa lo siguiente: “Aplicando lag anteriores ideas
aldad politica, ésta se revela en una situacion juridica determi.
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un niimero indeterminado de personas se encuentra para
i el gobierno del Estado. Pero la igualdad. politica asi con.
caracteristica del sistema democratico, ya que esa situacion
puede ser de tal manera estrecha que sélo comprenda a gru-
s del pueblo y a sus individuos componentes entre los cuales
embargo una posicién:igualitaria que excluya a los gue inte.
grupos, Tal sucede en los regimenes aristocriticos en que
6n, aunque juridicamente prevista, estid configurada por di-
ciones de variada naturaleza (econdimicas, politicas sociales o
|ue tnicamente den acceso, a ella, a un niimero indeterminado,
le personas, Para que erista realmente democracia se requiere
emente que lo multicitada situacion o igualdad politica que
lo mds extensa posible, es decir, que ubarque a lo gran
pueblo gociolégico para que ésta integre el pueblo politico
que puede intervenir en el gobierno, I's inconcuso, por otra
a extension de la igualdad como sostiene Rabasa, no debhe
en uniformidad absoluta, sino comprender a todos los na-
os para participar en el gobierno del Estadn, ya que no seria
que los aptos y los ineptos estuviesen n este respecto en la
L10n,
ud e ineptitud, que equivalen a capacidad e incapacidad corre-
, originan que en el derecho fundamental o constitucional del
torgue calidad de “ciudndanos” a los nacionales que sean na-
capaces y hayan rebasado determinada edad para que compon-
no politico que es parte del pueblo sociologico. Estimamos que
tra restriceion a esa capacidad que no provenga de alguna de
oney sefialadas, merma ln democracia, llegandose, inclusive, a
1 uristocracia. No seria democritico un régimen en que la ciu-
reservara o los varones, a los que grozaran de cierta posicidn
n los que pertenecieran a determinarda clase socizl o a los
un especial grado de cultura. Un pueblo politico asi compues-
reducido que el gistema en que actuara no mereceria el nombre
wia. Su corvecto calificativo seria el de aristocracia™.* Por lo
do iguales en aptitud y capacidad, los ciudadunos del Distrita
ner los mismos derechos que los demés ciudadanos, ya que si
omo se ha dicho, con los requisitos para ser ciudadanos, se
una contradiceion con los principios democriticos » juridicos
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liega el ejercicio de su3s derechos. Ahora que, como deciumos
e lo que se trata es de preservar un sistema en el cual se otor-
3 derechos a unos habitantes y a otros de Ina mismas caracte-
leg niega, en virtud de una condicién geografica, estaremos pro-
g en algiin tipo de aristocracia sui generis o ante la violacion
icipios. y el espiritu de la Constitucién.

smo autor sostiene que el mecanismo de reconocimiento de la
i, de acuerdo a lo expueste en la cvita anterier, es uno de los
que caracterizan al sistema democriitico, otro de los elementos
an la democracia, siguiendo & Burgoa, sera el hecho de que la
e los titulares de los Orgaros primarios del Estado provenga
» politico, es decir, de los ciudadanos, a travis del sufragio, as-
también hemos comentado en e} capitulo 1] de este trabajo.

podemos percibir de lo expuesto, si a nuestro sistema palitico
esos dos elementos en el 4mbita del Distrito Federal, entonces
onfirmar que existe un régimen discriminatorio de derechos po-
ra los habitantes del Distrito. T.o hemos visto en la norma
onal, en los planteamientos hechos a través de nuestra historia
rina lo confirma. Todos los plarteamisntos critican y rechazan,
icitamente, otros en forma tacita, la gituacion diseriminatoria en
cuentra la capital de la Repiblica, el Distrito Federal, Los méas
berales y doctrinarios de nuestre paig han descalificado tal des-
lerechos. Log argumentos en tfavor del régimen diseriminatorio
uficlentes para imponer tal pena politica a tantos millones de
18 mexicanos enteramente iguales a aquellos (ue gozan de todos
hos politicos v oue pueden elegir a su ayuntamiento, a su legis.
al y a su gobernador,

Imposibilidad de ejercitar ciertos derechos que la Constitucion
a gobernantes y representantes de eleccidn popular.

mos decir que las restricciones mencienadas en los incisos ante-
raen otras implicaciones, aparte de la imposibilidad de elegir a
iog gohernantes, que se refieren a la imposibilidad de ejercitar
dividnos el poder del Estado en los niveles referidos, pues al
contemplada la eleccion, obviamente tampoco estard contemplada
ipacién de los vecinos o natives en los érganos de gobierno, es
n log puestos municipales” que menciona Guridi v Alcocer, lo cual
foun segundo aspecto de I mencionada restriccion de derechos




1ue como hemos visto en capitulos precedentes la democracia
en el cual el pueblo se gobierna. El pronombre ‘se’ da la tée.
ipetencia propia de autogobierno. Es la regencia por si mismo,
la titularidad del gobierno por el pueblo, que significa iden:
to gobernante y del suieto gobernado”.’** Por lo tanto, tam-
estricciones en ese sentido, pues no habri identidad entre
gobernante y no podra el pueblo ejercitar, via sus represen-
idos, ciertos derechos que la Constitucién reserva parn los
y representantes de eleccion popular, Es decir, el puchlo se
n el ejercicio del pader politico, en ln gestién de sus asuntos
erente por ser el titular de la soberania,

'go reiteramos que estas consideraciones las hacemos teniendo
dificultad de hecho que implica tratar de resolver este pro-
tiéndonos a lo que nos expresa Matos Escobedo, citado por
o, quien nos dice que: “Por todas estas razcnes y el proceso
dvertido, tanto de contralizacion de facultades en el legis-
, como por el acumulamiento de atribucion en el Ejecutivo,
o mexicano ha quedadn rveducido a su minima expresion,
quebrantada, en el orden politico, con la existencia de un
Y omnipotente. con lo  que la realidad federal gse ha conver-
e algunos llaman un mito”,'s" asi, es pesible darnos cuenta
del sistema se expresa en diversos aspectes que limitan la
18 propios asuntos por parte del pueblo, ya que ‘“de nuevo
lades que en nombre de la téenica cuando no del patriotismo,
avar los cimientos de nuestro régimen politico el cual vuelve
o por una crisis mas grave que todas las anteriores. Mitg

la nueva incursion centralista no se limita a procurar el
contralizacion del poder piblico salo de hecho, dejando en
da estructura federval, sino gque entra de lleno a crear leyes
i con las bases del federalismo, No es, pues, solamente una
, ¥ de hecho: es también una crisis que invade el terreno
jor tanto, desde una perspectiva historica, el problemn del
ral, se inscribe en una tendenecin encaminada a desvinenlar

«, Oto von, citado por Daniel Morenn, ap. cit. nota 22

Freobedn, Rafuel, citado por Daniel Mareno, op. ¢it. nota 4.
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lo y gobierno, contraria los principios democraticos constitucionales,
wdio de la elaboracién de normas que justifiquen esa tendencia.
ro, independientemente de lo anterior, es el Distrito el que lleva
parte desde el punto de los derechos politicos ya que, como lo hemos
mencionando, ¢l Distrito no tiene posibilidad de ejercitar ciertos
os que la Constitucién atribuye a gobernantes y representantes de
n popular.
| licenciado Manuel Moreno al referirse a la autonomia de los Es-
se remite a lo expresado por Ignacio Burgoa sobre Ila “4rbita
uica de los Estados”, es decir, aquellos aspectos en qgue es real
snomia de las entidades federativas, que implican una eficnz obser-
de los principios democriticos de Ia gestiéon popular: “El jurista
o Burgoa estima que las siguientes caracteristicas del Estado Fede-
n concurrido en el régimen juridico de 1857 y 1917. Estima que
ita autdrquica de los Estados’ dentro de nuestro régimen federal se
de a las materias siguientes:

) A la democrdtice, en el sentido de poder elegir o nombrar sus
o8 de gobierno;

) A la constitucional, en cuanto que pueden darse sus propias cons-
ynes conforme a los principios establecidos en la Carta Federal y
ntravenir los mandamientos de ésta;

) A la legislatira, traducida en la expedicidn de leyes que regulen
ias que no sean de la incumbencia del Congreso de Ia Unidén o que
insgredan lag prohibiciones impuestas por la Constitucién Federal ni
‘festen incumplimiento & las obligaciones estatales en ellas consig-

1} A la administrativa, en lo que wtaiie a la aplicacién de su legis-
1 en los diferentes ramos de su gobierno interno;

D) A la judicial, para dirimir conflictos juridicos en los casos no
samente atribuidos a la jurisdiccion federal;

Je cualquier manera, la autonomia estatal ha ido en descenso cuda
nayor, sobre todo bajo la vigencia de la actual Constitucion, Las
entes adiciones a la ley fundamental han hecho que el proceso
ativo federal vaya abgorbiendo las facultades de las legislaturas de
tstados, ¥y, como consecuencia, el dambito de las facultudes en el
1 administrativo y sun judicial. 8i durante la etapa vigente de
rin de 1857, segin hemos visto, el régimen federal fue perdiendo sus



cas fundamentales y los Estados poco a poco vieron mermada
ifa, en poco més de medio siglo de vigencia del cédigo de 1917,
3 han quedado reducidos a una categoria que seguramente
salentado e indignado a nuestros grandes federalistas, lo mismo
liano Sanchez que a un Crescencic Rején; a un Ramos Avrizpe,
cio Ramfrez” 1 o SRR

fificil imaginarnos cémo se sentirian si hubieran conocido la si-
| Distrito, ellog que, aparte de luchar por el federalismo, im-
a restriceion de derechos para los habitantes de esta entidad,
1ion se plantea eritica para los Estados para el Distrito Federal
ecir que es desastroza, cuando menos desde e! punto de vista
o, amén de toda la problematica social politica y ecnndmice
1,

ndo sl planteamiento de Ignacio Burgoa, diremos uue, cn ge-
s materias que forman la Orbita autdrquicn de los Estados po-
Jdizarlas en log articulos 117 y 124, estableciendo el primero la
organizacion de su régimen interior, como ya lo hemos men-
irrafos atras, el cual deberd ser semejante al federal, inclu-
division de poderes y por lo tanto de funciones, a las cuales
Burgoa como orbita autiarquica de los Estados, complementada
ta, por el 124 que reserva rara los Estados aquellas facultades
in expresamente concedidas a funcionarios de la federaciin; pero
:omo punto de referencia la mencién de Ignacio Burgna, dire-
m el Distrito, al no ser efectiva la materia relacionada con la
e los organos de gobierno, lag demés no pueden realizarse como
autirquicos y como derechos de funcionarios de eleccidon po-
egriindose ngi el otro elemento del régimen discriminaterio de
oliticos para los habitantes del Distrito Federal: uno es la impo-
de elegir Ins drganos de gobierno; otro serd la imposibilidad
te de ejercitar lag facultades que la constitucion atrihuye a esoy
e gobierno, es decir, las funciones legislativas, ejecutivas y judi-
demos decir, con buase en lo anterior, que si uno de los drganog
no es el poder legislativo locul, ¥ su funcion es la de expedir
regulen materias que no sean de Ia incumbencia del Congreso
i6n, dicha funcién, que es derecho para e! titular, no podra
cabo democriticamente por no existir un titular electo popular.
i exigtird Constitncion local, puestn que tampoco habrd quién

forono, Daniel, op. cit. nota 3

97



a. Tampoco habri quién lleve a cabo democriticamente la fun-
linistrativa o ejecutiva, ya que no habra eleccion de gobernador
esidente municipal, y en cuanto al aspecto judicial, al no existir
anismos de eleccién de este o6rgane estatal, su nombramiento
tendra elementos populares y. democraticos, por lo que su ejer-
abién estard vedado a la ciudadania de} Distrito Federal,

este sentido, nada puede resultar mais torpe que las declara-
le funcionarios del Departamento del Distrito Federal cuando
que son electos popularmente, porque se elige al Presidente de la
‘a y no a ellos,

tando de vincular lo anterior a aspectos especificos, independien-

de que exista una limitacién general respecto a los diversos or-
e gobierno, nos remitiremos a un c¢asc concreto, el cual creemos
importante para el desenvolvimiento de la vida cotidiana de los
tes del Distrito Federal, y que, si se¢ hubiera implementado a lo
e nuesira historia tanto posrevolucicnaria como en la previa a
lucion, quizd los graves problemas de nuestra ciudad capital se
resuelto de una manera paulatina, al grado de que probablemente
abria hecho necesario enfrentar al “mongtruo” en que se ha con-
actualmente.

aspecto que nos parece de gran importancia, es el contenido en la
1 V del articulo 115 Constitucional, el cual establece que cuando se
enomeno de connurbacion en territories de dos o mas entidades
ivas, la Federacién, las entidades federativas y los Municipios res-
8, en el ambito de sus competencias planearin y regulardn de
. conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego
¢ federal de la materia.

nsideramos lo anterior de vital importzncia, ya que sefiala la
rayeendencia de ciertos problemas que deberian resolver los habi-
del Distrito y porque bédsicamente ¢l problema del Distrito, aparte
18 de enorme importancia, es el de la planeacion y regulacion de sus
mientos humanos, cosa gue sus cindadanos estdn imposibilitados
wolver, ya que se les restringe tal derechs al no poder ser titulares
Organos de gobierno. Asi, el capitaiine tiene que sufrir en su
in brutalidad cotidiana, expresada en falta de servicios, en ausencia
neacion, en contaminacion, en corrupcion y delincuencia; en fin,
todos aquellos males propios de las yrandes ciudades, por ser la
v direa metropolitana miis poblada del mundo, después de Tokio y



rk, pero con las desventajas de haber sido siempre una ciudad
:dados y de no poder participar en la solucién de los problemas
na. Ni autoridad Estatal, ni autoridad municipal designadas por
»pular pueden participar en la solucién de tan grave problemd-
ste contexto se han reunido las méas altas autoridades del pals,
n (e Desarrollo Urbano dependiente del Departamento del Dis-
ral, comisiones de desarrollo urbano de la Cimara de Diputudos,
‘uales podria haberse dado el caso de que mo estuviera ningin
inte del Distrito, y, reunidos, han dialogado sobre un problema
los principales involucrados, eg decir, log que sufren la vida
ad de México, no han estado presentes; los ciudadanos del Dis-
atan presentes en la bisqueda de la solucidn de sus problemas,
existe organo municipal ni érgano estutal que los represente en
‘ones de presentacion de soluciones y de planes de desarrollo urba-
Distrito Federal. Sélo la edpula, los que 1o viajan en camion ni
ni padecen las calles ilenas de basura o el desempleo y la
ivienda, los que manejan la miseria del pueblo a través de esta-
* no se percatan de c¢émo las condiciones adversas trituran a
le habitantes en nuestra ciudad capital.

wspecto Daniel Moreno nos dice: “La ciudad ha llegado a ser el

en su mas elevada forma; es una comunidad local que definen
te las relaciones de vecindad en el medio urbano, Fn los paises
intados constituyen una tendencia efectiva hacia el régimen de
'rno. Como expresa Posada: ‘la democracia puede afrontar mejor
lemas cuando el gobierno es responsable ante la comunidad a
imedintamente se sirve, Una ciudad debe ser autdnoma en ol
18 compatible con la zeherania, la unidad y el bienestar del Es-

lus matering puramente locales la ciudad debe tener una in-
n indisputada,

ciudad no es una division o distrito que deba administrar una
1 extrana, sino un gobierno, y el problema de la ciudad no se
+ micntras no se reconozea que es un problema de gobierno y
1 la ciudad tenga autoridad para decidir por si la politica que
riirse en relacion con los poderes que se hayan concedido, por

ante que sea su campo de accidn, y para organizar a sus pro-
odos n fin de de<arrnllar la politica’,

problemas particulares que entrafin la ciudad han llevado u ver
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lad de que debe tener los poderes necesarios para satisfacer lus
les locales dentro de sus propios limites, en todo aquello que
e incompatible con las leyes generales del pafs’.1+

Moreno, Daniel, op. cit. nota 2.




'BASES CONSTITUCIONALES DEL GOBIERNOQ
DEL DISTRITO FEDERAL

lo de reforzar lo planteado en el capitulo anterior, menciona-
'mente algunos aspectos relacionados con los fundamentos cons-

de! Gobierno del Distrito Federal, a los cuales nos hemos
viendo a lo largo de este trabajo en los capitulo precedentes,
ique se han mencionado al hablar de las carencias de derechos
\bitantes del Distrito, creemos que es importante plantear en
al fundamento de la actual estructura de gobierno del Distrito

incipio puede notarse que en los modos de integracion de los
ecutivo, Judicial v Legislativo para el Distrito se ha venido
merma de la participacion de los correspondientes legislativo
a nivel federal, resultando una centralizacion por parte del
Federal en la designacion de poderes en la mencionada entidad,
euencia es: que sea el Presidente de la Repiblica el que préc-
designa tanto al Poder Ejecutivo del Distrito, como al Poder
ependiendo ademis del mismo Ejecutivo Federal la posibitidad
r y remover al Procurador General del Distrito Federal; ademas
amoy que del Distrito Federal se hace un manejo fundamental-
ninistrativo para su gobierno, veremos que la ingerencin efec-
wler Legislativo Federal en el Distrito Federal puede ser miinima,
1 ver emitidas las principales novinas locales, todo lo interier se
por medio de decretos, reglamentes y ordenes del Ejeculivo
yor lo tanto, consideramos de gravedad que se hava venido dando
rinacion del lepislativo v del judicial Federales, va que estos dos
odrian participau en la integracidn del efecutivo v el judicial a
1 del Disteito, evitands Lo tun reprebada contralizacidon de fun-
¢ parte del Presidente,
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ito, desde luego, en el caso de que no se pudiera implementar una
golucién al problema, ya que, cuando menos, habria diversidad en
ite de designacion.

.Poder Ejecutivo del Distrito Federal.

| articulo 73 Constitucional, en su base la. fraecién VI establece
gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la
lica quien lo ejercerd por conducto del drgano u organos que deter-
a ley, es decir que el Presidente sera el titular del gobierno del Dis-
r el 6rgano para ejercerlo se ha denominado por la ley respectiva,
ya lo hemos anotado, Departamento del Distrito Federal, dirigido
1 Jefe del Departamento.
omo podemos observar en lo mencionade y en lo contenido en el
o 89 fracciones IT y XVII, la desiynacion es unilateral, pudiendo
se esto, por ejemplo, si el Congreso de la Unién propusiera una terna
'gonas idéneas para el cargo o viceversa: que el Congreso designe al
lel Departamento de una terna propuesta por el Presidente. De este
ge podria conseguir que se mejorara el nivel de atencién para losg
mas reales de nuestra ciudad capital, porque, ademis ;quién le
uentas al Jefe del Departamento por politicaz mal aplicadas u obsn-
para este dmbito?, el Jefe del Departamento solo es regpongable ante
agidente de una mala administracion. Los Gobernadores estatales
1 un informe anual, al igual que el Presidente de 1a Republica, pero
fe del Departamento, ;ante qué soberania reunida informa de Ia
1a de los asuntos del pueblo? Para aclarar lo anterior y tomando
enta el articulo 92 v los ya citados, nos remitimos al texto de Felipe
Ramirez, que nos dice; “No se piense sin embargo que el Departa-
) cuenta como propias v originales tales {acultades: no las tiene
quiera como tragpasadas o delegadas. puvs ellas corresponden al
dente de la Republica, segGn la Constitucion”.'st Asi, el Presidente
a ocultar una mala administracion de un subordinado suyo en sus
mes anuales o simplemente confiaré en los informes que le propor-
el Jefe del Departamento,
Jtro aspecto importante nos lo menciona Feline Tena Ramirez en su
de Nerecho Constituciona! Mexicanea. al referirse a la ubicacion admi-
ttiva y juridica del Departamento de? Distrito: “Si se hubiera queridn
wir aserupulosamente el esquema constitucional relativo o log auxi-

11 Tena Ramivez, Felipe, op. eit, rofa 4.



tos del Presidente, el gobierno del Distritx se habria enco-
organo distinto de las Secretarias y de los Departamentos
08, puesto que a distinta funcion debe corresponder logica-
no diferente. De ese modo el gobierno de loa Territorios Fede-
hién corresponde al Presidente, se confia por mandamiento
a Gobernadores y no a un Departamento, corno antes de la ley
mbre de 1928 sucedia con el propio Distritio Federal".!*: La
precisamente estnblecer un régimen antidiemosratico en el
' ingerencia el pueblo, controlado directarmente por el Fje-
], sin importar ninguna incongruencia en gue se pudiera
o lo hemos comentado, el Jefe del Departamento se auxilia
1es por log Delegados Politicns, que realizan setividades pave-
los presidentes municipales, en determinadios dmbitog geo-
forman la division interna del Distrito Federzl, existiendo
onsejo Consultivo de la Ciudad de Méxieco, cnn funciones
‘e de consulta e informacion para el Jefe des! Departamento,

Legislativo del Distrito Federal.

mento de la integracion de este elemento e gobierno en el
contramos en la fraceion VI del articulo 73 Cemstitucional, ya
3 facuitades que determina para el Congress de la Unidn,
rslar en todo lo relativo al Distrito, por lo $antn cumple lag
legistatura local, pero con ciertas restricciores, ya que como
Felipe Tena Ramirez: “El poder legislutivo ¢} Distrito en la
vigente es, pues, el Congreso de la Unién. 7ere su funcion
' no es la de crear Poderes locales, que vz existen en la
TFederal, en lo que difiere de las Constitucicmes precedentes;
ongtituyente se reduce a dotar de facultades & Yos Tres Po-
red ln Constitucion” ' en las anteriores wumsiituciones el
lia organizar internamente al Distrito v 1a desigmacion de los
itivo y judicial se reservaba para la elecciiz popular, como
ito en el capitulo 11

Jongreso actuard en dos niveles, uno feders! v <iro local, no
sedir para el dmbito local una norma cuya msteriz esté reser-
i esfera del Congreso, que es federnl, ¥y viceversa, no podra
otros fmbitos locales, distintes al del Disz=—15 va que su




local se restringe al Ambito de esta entidad federativa para la
6n en materia ordinaria,

anterior nos hace més evidente la disminucién de derechos plun-
1 este trabajo ya que, como nos lo anota Ignacio Burgoa, este
“an el fondo auspicia que los diputados ¥ senadores que no emanen
oluntad de su elemento humano se ingieran en la eluhoracidn y
én de los ordenamientos legales correspondientes, cireunstancia
ea 1 la poblacion de dicha entidad en una situacion de capitis
iio politica frente a los [stados miembros, cuya hegemonia en la
i de leyes para el Distrito Federal no se neutraliza por el hecho
la diputacion de éste sea la mas numerosa dentro de la CAmara
va por razones demogrificas, pues en el Senado los representantes
1 entidad implican indiscutiblemente una poreiéon muy reducida de
rracion humana’. ¢ A este respecto queremos anotar, que en virtud
& funcion del Congreso se desarrolla en dos planos, y considerando
linucién ya anotada, el Congreso tendri doble trabajo, dehiendo
lo relativo n sus funciones de legislatura local, y las de Congreso
mion, por lo tanto creemos que la atencion prestada al caso par-
del Distrito se ve también disminuida por la atenclén que requieran
1itog nacionales. No es lo mismo atender solo los asuntos federales,
nder asuntos locales y federales, por lo tantn, creemos que una
ura local atenderia mas acuciosamente los problemas de la capital,
1 enormes, sin la distraccion de la grave responsabilidad que

a atender los asuntos federales y viceversa en el caso del Congreso
mion.,

Poder Judicial del Distrito Federal,

mbién lo relacionado a la integracion del poder judicial se eontem-
el articulo T8 fracclén VI base 4a. en coincidencia con el articulo
cion XVII, siguiendo el meecanismo mediante el cual el presidente
eptiblica nombra a los magistrados det lamado Tribunal Superior de
4 del Distrito Federal, sometiendo dicho nombramiento a la apro-
de la Camara de Diputados, los cuales podrin otorgar o negar
‘obacion, debiendo proponer el Presidente nuevos magistrados, prac-
nte hasta que In Cimara de Diputados apruebe a aquellos o aquel
rado gue le satisfapa, por lo tanto, el Presidente debera hacer tantas
iciones como nepativas haya hecho la Camara, pudiendo, sin em-

Burgroa, Tgnacio, op, cite nota 3.



ir con nombramiento de provisional, el tercero que se pro-
caso de que la Camara haya negado previamente a dos pro-

resante darnos cuenta del escripulo que mostraron los re-
tel texto original de la Constitucion de 1917 en este aspecto
con la integracién del peder ‘judicial en el Distrito Federal,
y originalmente era una facultad del Congreso de la Unidn, el
wigirse en el Colegio Electoral, arreglando todo'lo referente
porales o absolutas de los “magistrados del Distrito Federal”
sus nombramientos y renuncias.

ramos que el sistema planteado originalmente en la Cons-
1917, dentro del régimen discriminatorio para los habitantes
, era menos antidemocratico que el actual, ya que era la
yresentacion nacional quien hacia el nombramiento de dicho
al: asi, en la actualidad, el presidente propone candidatos, y,
, los diputados pueden vetar la proposicicn, pero el Ejeeutivo
a demasiados controles respocto al Distrito, puesto que nom-
i1 Departamento, propone magistrados y designa al Procura-
| del Distrito Federal. Aunque el Poder Judicial del Distrito
Ga con autenomia una vez nombrado, no tiene por qué inter-
cutivo en la designacicn de ese poder, como tampoco lo tenin
original de la Constitucion mencionada para elegir los magis-
a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyos miembros
:8tos uno por cada legislatura de los Estados, pero dicho texto
, haciendo en la actualidad las proposiciones el Fjecutivo Fe-
alizando dichas funciones.

ultad de designar Procurador esti también depositada en el
de 1a Republica, quien nombra y remueve libremente al Pro-
neral del Distrito Federal, anxiliar de la funeion jurisdiceional.
ados es el Ejecutivo Local el que designa al Procurador Ge-
tal, por lo cual es ésta una facultad del titular del gobierno
y aunque no del Jefe del Departamento,

leramos todo lo anteriormente planteado de suma pravedad,
no dice Daniel Moveno; “La situacion creada en nuestrow ding
strito Federal, cuyas autoridades son designadas por el Presi-
1 Repiiblica, no puede considerarse sino como un fenomeno de
ion, lesive al régimen de autopoabicrno”, v

yrena, Daniel, op. cit, nota 2
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{ porque pricticamente dependen del Ejecutivo Federal actividades
a gran incidencia en la vida cotidiana de jos ciudadanos de la capital,
a formar parte de esas actividades ejecutivas, es necesaria la inter-
5n del mismo, Jo cual da como resultado un control amplisimo dentro
istrito, sin que sea posible enfrentirsele en los términos de la divi-
de poderes, cuya finalidad es, entre otras cosas, establecer un equili-
le poderes y no una acumulacion de poder que llevard a un desequi-
institucional del Estado en perjuicio de sus habitantes,



"ONSEJO CONSULTIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

nos ha tocado la oportunidad de revisar lo referente a la
del Consejo Consultive de la Ciudzd de México, pasando por
n de su base: las Juntas de Vecinas, no podemos evitar una
2 la actual situacion del Distrito Federa) con la época medieval
1 sefior feudal era todopoderoso, disprniendo de la estructura
w feudo y de la posibilidad de gue alyunos miembros de su
iccedieran a la participacion del gobierno, pero s6lo en calidad
)8, y previa minuciosa seleccién dei eenor feudal para estos
1bién nos viene a la mente la situaciin del agrimensor K, per-
ilano, que nunca puede comunicarse con la autoridad de Ia
le debe trabajar, haciéndolo lnicamente con subalternos, log
dican lo que debe hacer, teniendo que soportar vivir en una
e jamas se ve al gobernante: Klamm. La total separacion entre
i ¥ gobernados, agudizada por una despotica burocracia.

riendo incurrir en una disgrecion fuera de tema. también le
la imagen de las escoltag de soldados gue se adelantaban a lasg
le los principes, arrojando flechas centra todo aquél que no
porque estaba prohibido ver el rostro de los principes o reyes,
hora pasan lus comitivas de funcienarios en nuestra ciudad,
echas, aunque con uno que otro baiazo. Los vemos llegar “a
nde espera una comitiva de csos miembros de la comunidad
' para dialogar con el gobernante sohre los problemas que
reino o al feudo, en su caso. Afuera, el pueblo miserable
los mercados y buscard resolver de zlyin modo su problema
neia, mientrag los que conocen el alfzbheto resuelven problomas
Litneia”.
fa de justificar esta referencia aviarentemente fuvra de tema,
me a: experienciag que la gente de nuestra ciudad vive todog
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fas, que quizd no son muy diferentes de las mencionadas; y a
anotado sobre las restricciones para los habitantes del Distrito Fe-
sobre todo, por considerar que los mecanismos de integracion del
jo Consultivo de la Ciudad de México. son un atentado al pudor de
ra nacién y a la vergiienza de los cludadanos del Distrito y también
ncongruencia verdaderamente intolerable con toda nuestra historia
1, ya que el feudalismo como sistema predominante ha quedado muy
en la vida politica de México.

\ 1o largo de este trabajo hemos venido criticando el régimen mi-
ilido para el Distrito Federal, pero el sistema del Consejo Consul-
v lag Juntas de Vecinog implica, ademas, una burla a esta entidad
cual se habrian avergonzado hasta los més reaccionarios Constitu-
8 que ha tenido nuestro pals.

— Forma de eleccidn.

Aclararemoy lo expuesto partiendo de lo establecido para integrar
msejo Consultive del Distrito Federal, el cual, de acuerdo a la Ley
nica del Departamento del Distrito Federal, es un drgano de colabo-
n vecinal y ciudadana, debiendo considerarse que la Ley Orgénica
lece un eslabonamiento en la integracion tanto de lus Comités de
zana, como del Consejo Consultive, incluyendo lax Juntas de Veci-
asi, el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,
slece que en cada manzana de la ciudad habrd un Comité de Man-
. electo popularmente, con un secretario y tres vocales, como minimo,
ndo a integrar, los jefes de manzana, las Asociaciones de Residentes,
endn a su directiva formada de un presidente, un secretario y tres
les, como minimo; a su vez, las Juntas de Vecinos se integraran por
8 los presidente de las Asociaciones y cuya organiracion serd similar
de las Asociaciones, finalmente, los presidentes d» lazs Juntas de Ve-
s pusardn a formar parte del Consejo Consultivo del Distrito Federal,
endo en la primera sesion al Secretario del Consejo ¥ a su suplente,
otacion secreta, v se elige al Secretario ya que el Presidente del Con
serda el mismo Jefe del Departamento, por lo tanto las comisiones que

s ’

itegren tendran s6lo una relativa autonomia.

Aparte de lo anterior, las comisiones so integrarin por medio de pla-
g y mediante voto en cédula secreta.

Hay que hucer notar, que la anterior estructura dsta del 6 de febrero

1979 a la fecha, cuundo menos en lo que respecta a la eleccion hasta
ivel de juntas de vecinos, ya que anteriormente cada delegado selec-



acuerdo a su criterio, a los habitantes de su Delegreitn que
iar & formar parte de la junta de vecinos, la cual elegia en
tacion al presidente, a su suplente y a un secretario de actas,
encie del Delegado, en cardcter de obgervador, es decir, para
eccion, Podemos imaginar en qué circunstancias se tlevahan a
gesiones totalmente antidemocriticas, en un sistema regional
i antidemocritico, Ademas, la experiencia revela la pasividad

de estos organismos.

podemos deducir de lo anterior, hay una estructura hastante
cuanto a procedimiento para la eleccion de los distinions niveles
ros” que culminan con la integracion del Consejo Consullivo,
nte, las reformas al Reglamento Interior del Departamento del
deral muestran una ligera tendencia democratizadara, que no
denciar un cargo de conciencia de los titulares de las institu-
srnamentales, pero que no viene a snv sino un engafio para
nos y un modo de no afrontar el verdadero probisma, que es
discriminatorio de derechos politicos, nungue el h=cna de que
1e el mencionado reglamento, implica un reconociniiento de la
ad existente, v de la necesidad de restituir log dersenas de los
les ha despojado.,
lviendo a las imadgenes con que iniciamos el capituio. nos damos
hay todo un procedimiento, votaciones y mits votaswnes, final-
pués del maratén de votaciones, unos cuantos Dec = a formar
Consejo Consultivo, v ;para qué?, para obfener saformarion
los problemas de la administracion piblica y de in3 servicing
prestados por el Departamento y para eloborar < tuding, pro.
wiones y emitir dictdmenes y opiniones come d=:¢n9 asesor
A Depuartamento,
inion del que esto escribe, hubiera sido preferibiz ocaltar eon
e Ia desinformacion la situacion politica del Distrite o de plano
neamente sus derechos a millones de mexicancs, a establecer
1es conto las que zeabamos de exponer que viensn a sqr una
" de la democvacia y, mejor dicho, una escuciz - antiflemo-
anipulacion, con las que se trata de hacer cresr one ¢! ciudadano
en la solucion de los problemas de su cindad. © cual no ey
que es exclusivamente asesor, que puede o no tousa » en enenty,
sitnacion pqué cludadano v a guercy particinar 2 semoinnte
soptirse dizminuido en o dionidad? vaogqne fina®ente a0 hard
d del “senor”,
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Limitaciones juridicags,

abiendo expuesto lo anterior, creemos que las limitaciones se re-
entre otras, a la ausencia de mencién de nuestra Carta Magna
os Consejos Consultivos, ya que éstos son asesores del auxiliar del
ivo Federal, por lo tanto no existe tampoco una mencién al proce-
to de eleccion de este organismo, creado por una ley derivada.
nsiderando lo expresado en los renglanes precedentes, tampoco po-
ercitar funciones administrativas, ejecutivas o de veto, ni tampoco
resentacion popular ante un tribunal local o federal,

mo podemos ver, su situacidn es mas precaria aun que las de
rtidoy politicos, segin lo hemos expresado, ya que éstos, una vez
do su registro, o ain con el provisional, pueden participar en lag
vy contiendas politicas reservadas para los ciudadanos nacionales,
0s organismos de ciudadanog a que nos hemos referido nl siquiera
neionan en la Constituciéon, por lo que, inclusive podrian hacerse
wecer por modifieacion a la Ley Orpinica del Distrito Federal
la elaboracion de reglamentos todavia mds antidemocraticos de
e hemos visto, ya que la Ley Orgénica silo establece la eleccidn
1 a nivel de manzana, pero no en los demds niveles, pudiendo por
to volver a sistemas antiguos, ya mencionados, de designacion
ute de los Delegados,

or otra parte, la supuesta tendencia democratizadora que motivé
formas gue amplian la participacién popular en la eleccion de log
wos del Consejo Consultivo, no tom:é en cuenta los planteamientos
1 por el licenciado Daniel Morena hace va 38 afos en su trabajo
wtrito Federal, Derechos Politicos de sus Hubitantes, donde plantea
s opeiones de gobierno semidirecto, aparte del propuesto por el
3 Cuarranza, que hubicran podido considerarse para establecer las
icaciones al reglamento mencionado y atn a ln Ley Orginica, si
e no se deseaba regtituir totulmente el derecho de autogobicrno a
ibitantes de Ia capital del pals.

s figuras de gobierno semidirecto que comenta Daniel Moreno son
bierno por Comision y el Gobierno de Gerento,

sobre el primero nos dice que: “Este si>tema implica una vigilancia
‘oen en los departamentos y crea unin Comision Ejecutiva de un
ro reducido de perdonas para administrar lu ciudad,

tefiriéndose a este sistema expresa wn eacritor (Woodruf, cit, por
) ‘empléase para designar el mas concentrado y  centralizado



ranizaicién que hasta ahora se ha producido en los anales de la
anicipal representativa. Bajo el llamado Gobierno por comisifn
ades, toda la administracién de los asuntos de la ciudad se pone
de un pequefio Consejo, electivo todo él y responsable directa.
1 los electores, del gobierno de la ciudad. En suma este Consejo
gohierno de la ciudad. 'El sistema ordinario, tradicional, de
ontrapesos, v la separaciéon de poderes legislativo, ejecutivo v
e han abandonado”.!* Nosotros creemos que si de cualquier
ha abandonado el sistema de gobierno que plantea la Conatitu~
nuestro pais, en el ambito del Distrito, cuando menos se hublera
v algiin sistema del tipo que arriba se comenta, ya que aunque
1 divisién de poderes, es un consejo de ciudadanos el que cum-
cién de drgano de gobierno, cosa que podria hacer el actual
onsultivo, ya que se ha establecido todo un procedimiento apa-
e democratico, para un dérgano que carece de posibilidades rea-
representante popular, de acuerdo a las limitaciones que esta-
£y Organica del Departamento del listrito Federal y su res-
wlamento y por no estar contenido esta figura de representacién
n la Constitucion vigente, siendo exclusivamente “un asesor”.
1to, podrian darsele facultades ejecutivas. mismas que actual.
aen en el Jefe del Departamento a traves del Ejecutivo Federal.
es interesante indicar aue este tipo de gobierno para el Dis-
Iria cierta semejanza con la propuesta por Carranza vy recha-
os Constituyentes, que establecia un grupo de comisionados para
el municipio de México.
de los aspectos mencionados por Daniel Moreno, en el libro
es ol relacionado al Régimen de Gerente, sobre el cual nos
el Régimen por Gerente se concentra el poder ejecutivo en una
ma y se elige una comision reducida de personas con poder legig-
amente, Surgid este régimen tratando de concentrar el poder
la persona, a efecto de lograr también la fijacion de la respon-
La direccion corresponde a una sola persona y la responsabilidad
re ella dnicamente”.'” En este easo el Consejo Consultive podria
mo ese poder legislativo o fiscalizador del Ejecutivo en la fun-
gobierno del Distrito, pero con facultades reales, por ejemplo
i determinados actos de gobierno lesivos a la ciudad.

doreno, Daniel, op. eit, nota 2,
bid.
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i cualquier caso, el problema consiste en que el Consejo Consultivo
nis que eso: un consejero cuyas proposiciones pueden ser rechaza.
ninguna consecuencia politica o juridica.
r otra parte, aunque se ha planteado la posibilidad de instaurar el
idum y la iniciativa popular como métodos de “integracion directa
roluntad de los ciudadanos del Distrito Federsl”:#* en la formacion
enamientos legales para el Distrito, la ley que habrd de regular
ocedimientos, ain estd en estudio de la respectiva comision de la
a de Diputados, y no se prevee uha préxima aprobacion de la
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{PORTANCIA DE LOS ASPECTOS DEMOGRAFICOS
EN EL PROBLEMA PLANTEADG

anunciamos al principio del presente trzbajo, hemos consi-
una breve mencién de algunos aspectos demograficos viene
v idea més cabal del problema que nos ecupa, independivnte-
e todos vivimos cotidianamente la congestién demografica, y
que: “Al nivel intraurbano (...) es fzctible plantear el
lictos sociales mas serios en el futuro se presentaran a esta
ntados por la apropiacion del espacio urbano en el interés
e de lucro,
ndo todavia no se cuenta, salvo excepcierss, da los planes de
2 las ciudades, ello no es indispensable para poder plantear
s sobre su orientacion, particularmente ¢z lo que se refiere
13 metrapolis.

eriencias sobre las tres grandes metropeiis son suficientes y
as para que no quede duda de que contintamente se ‘rechiace’
aliza' la ciudad en nombre de la ciudadsria sin que ésta se
su ‘ordenamiento’. La ‘anarquia’ v el ‘desorden’ para mitllones
rez ¢l ‘orden’ para unos pocos, definird el mis agudo problema
la gociedad mexicana enfrentard en el futuro”. " Kstos graves
e congestion urhana se han venido incremsntando a traves de
oria, entre otras cosas, ante la imposibilidzd de crear cotro u
8 econOmicos, politicos y sociales que pudierin competir con
ropolitana. La centralizacion hn sido ‘a nistoria de nvestro
m los aspectos politico y econdmico, como en el enliural, admi-
demografico; al existir alpuna posibilidsd de encontrar tra-

wel, Lauis, Poneneia “Fl Problema Urbane Regleiil ea México”, Gueota
a fpoea Val, 111, No, 20 del 9 de agosto de 1979,




i la capital, v al existir miseria y desempleo en el resto del pais,
» de otros diversos problemas, ln gente se traslada al area me.
itana, a la capital y a los otrog centros cconémicos del pals, como
iwrey, Guadalajara y Puebla, Esto hace que se planteen problemas
es graves, por la falta de solucién al rapide incremento demogrifico,
aspectos de empleo y minimoes de bienestar para la poblacién urba-
n los Estados existe la alfernativa de que esa masa populsr nerticipe
ecciones locales vy presione para solucicnar problemas. en ol Dig-
no existe esa posibilidad, por lo que csa gran masa humana, st im-
ilitada pnra plantear soluciones. En el Distrito Federal. cuya ex-
m territorial es de 1,479 km?, gin abarcar toda la zona metropoli-
gegln los datos proporcionados por la Secretaria de Programicion y
ipuesto, la poblacion es de 9.373,353 habitantes siende eu densidad
cional de 6 337.6 habitantes por km* regin el Giltimo censo de pobla-
o cual resulta exhorbitante si considerames que la densidad pro-
y en el pais ca do 344 habitantes por kni? y que ciudzdes como
errey tienen una densidad demografica 4 37.9 habitantes por kmt
nos da 1n parimetro de lo que en la actunlidad significa la capital
Reptiblica, y cufil es la gravedad del pro-blema a reselver en cuanto
ucinn de problemas gnciales,
En lo referente al reconocimiento de los derechos pnliticcs para sus
antes, la densidad poblacional también nes dn uni idea de 2 enorme
rtancia que reviste la decisién politica de resolver el problema dis-
inatovio de los habitantes del Distrito, por lg riesgos politiens que
e correr el actual sistema politico, aue podrian Nevar a un desequi-
v en la correlacidn de fuerzas pollticas nacionales, cuve meecanisvmo
weso al poder mubernamental central, c=tA basado precizamente en 1a
ieion de lu mayoria de log canales de reclutamiento parz los altos
tos gubernamentiles, en la capital. Clertamente padria darse el re-
» engo de que en una eleccion popular perdiera e! nartido en el
wno, pero es0s son log riesgos de la demoeracia, D total de Ja
icion arriba mencionado, el 91¢7 sahe leer y escribir. es decir, que
¢+ ¢l mas alto indice de poblacidn alfubeta de ln Repubiiza. Otrg as-
) interesante del Distrito, comin a teda 1a Repdblics, es que del
de s peblacion, ¢l 687 tiene entre 15 y 68 afios. correspondiendo
dirim modo & la poblacién ecenémicomente activa c¢ue es ol 5677,
ueicndose cste limo poreentaje en N.T92.019 habitantes trabujado-
¢] cund no es iguntads por ninguna entidad federativa, v entre lag
min ge le acerean estd Monterrey con 248,429 habitsntes econdmica-



8, Guadalajara con 1,486,771 y Puebla con 1.116,048. Es de-
ra tienen la mitad de poblacion econémicamente activa que
-ito Federal, pero gozan de sus derechos politicos integros,
ariores aspectos relacionados con la tasa bruta de participa-
i por qué en el Distrito Federal se prcdujo el 25¢ del P1B
bria recordar la argumentacién de Guridi y Alcocer en el
jue si los habitantes del Distrito Federal participan en las
istado, no hay razon para que se les nieguen sus derechos,
emente de que deben concedérseles desde el punto de vista
ipios democriticos constitucionales.

irdo a los anteriores datos y por adicionales proporcionados
tro Nacional de Electores en la ciudad capital viven aproxima-
nillones y medio de electores, lo cual viene a representar el
yosible total de electores del pais.
decirse que ese 15.5% de electores reprcsentan una minoria
electores y que por lo tanto el problema no debe plantearse
, pero si consideramos que estos ciudadanos cumplen con todo
por la Constitucion para pcder gozar de derechos politicos y
el Estado los considera como iguales en lo referente a todas
actividades, como son las relacionadas con las cargas del Es-
obligaciones con la defensa nacional, como el Servicio Militar
todas lag demads obligaciones politicas y juridicas a excepcion
les han sido vetadas, veremos que la incongruencia se confirma
xiste justificacion para lmwitar los derechos de los ciudadanog
» Federal por minima que sea la eantidad de ciudadanos limi-
i de aceptarse el criterio diseriminador se incurriria en la po-
¢ establecer dispodiciones de excepeion en perjuicio de la so-
pular y de los principios elementales de derecho, ya que sin
stificacion podrian limitarse todo tipo de derechos basandose
edente del Distrito Federal. Ademads, los derechos politicos de
y medio de cindadanos, el 15577 del total del pais, no tienen
o ninguneados por autoridad u organo gubernamental alruno,
18 millones de ciudadanos forman puarte importante de la sobe-
onal a la cual se dehen todos los dryanns del Estado.
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ALGUNGOS SISTEMAS PROPUESTOS PARA LA
SOLUCION DEL PROBLEMA

ier los primeros planteamientes de log sistemas a que se
:apitulo, hemos de tomar en curnta algunos aspectos va co-
'erentes a la situacion de que: si la Constitucion establece
rincipios en los Estados para su organizacién que los mar-
a federacion, el voto debera ser general, igual para todos,
*to, constitnyendo una grave incongruencia que lo que se
) general no se respete en lo particular; por lo tanto, si ne
ito en todos los niveles en las demés entidades federativas,
nos una razon suficiente para que no se respeten en el Dis-
. Si ademds se considera la argumentacion esgrimida para
lerechcs politicos en el Distrito, de que habia problemas entre
es Estatales, Municipales y Fedurales de Ia capital, tampoco
una razon suficiente, ya que esta cediendo a un aspecto cir-
vara modificar un lineamiento de fendo. En todo caso los habi-
distrito no tienen por qué pagar ¢on la disminucion de sus
iticos la corrupeion o irresponsabitidad de pasados funciona-
dentro de ese razonumiento, habria que cancelar también los
jiticog en aqucllos Estados donde se hubiese comprobado cen-
el Ejecutivo Estatal y el Ayuntamiento o se havan descu-
Aones de corrupcion en esos niveles de gobierno, como es ¢l
res Tapia en Coahuila, Asi pues, nos resulta evidente que
ves v hechas las comparaciones pertinentes, existe una cance-
rencia de derechos politicos para el Distrito, en los niveles

demds resulia paraddiico que se establerca el sistema muni-
base para lo ovganizncicn da los Fstades v oen el Dstrito no

g¢ sistema, ya que como hemos vistn, siempre se reserva pora
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ntes del Distrito la facultad de elegir a las autoridades munici-
iltad de la que tueron despojados por las reformas constitucio-
928, limitando asi las bases mlsmas de nuestro sistema demo-

r lo anterior, y adhiriéndonos a lo planteado por Daniel Moreno
[ue creemos que, en primer lugar, como baze de solucion al pro-
debe considerar lo establecido originalmente por nuestra Carta
1e dividia al Distrito Federal en municipics ¥ cuyos funcionarios
: nombrados mediante el voto directo, con la warticipuclon de los
n el Ayuntamiento, Creemos que la sabiduriz de los constitu-
lquirida al fragor de las luchas revolucicrarias, tenin plena
. de su responsabilidad histérica en la forja de una Loy unda-
basandose en esa sabiduria, que expresabz ia del puahly, pre-
1dles debian ser las caracteristicas de organizaeidn en uuestro
meretamente en el Distrito Federal, las cuzlezs nunca debieron
licadas yn que el hacerlo era entrar en contraposicion con la
nisma de nuestro pais y con los principios juridicos y demoeri-
1sa historia, Creemos ademads, que deben restituirse tamhién los
relacionnos con la eleccion de gobicrno Esiztal, a través del
jue opern para las demas entidades federztivas, ya que el no
implica caer en los mismos vicios que ade'os 2 cancelucion o
nicipal. En estricto derecho, consideranmog que ese es el sistemn
wle para ser implantado en el Distrito, y4 ane carresponde y es
te con el fondo politico y juridieo de nuestra Constitucién, de-
icluirse en esta restitucion, como aspecto fvndamental, los de-
iferentes a la eleceion de una lepislatura local. ¥a que el Consejo
o viene a ser un remedo grotesco de ese dryvna de gobierno,

{ podrian algunos opositores n la restitucién arzumentar que da-
aracteristicns de megalopolis de nuestra capital. 21 sistema muni-
ria prestarse hoy mis que nunca a la corrupeicn. v ellos no consi-
que gran parte de las deficiencias nctuales del Distrito se deben
ficiencia administrativa. Nosotros pensamos qvz esa areumenta-
obsta para que se implante el sistema de gobierno propin de lns
de la Reptblica, en tedo caso lo que converndria hacer, serin
r paralelamente un sistema de control popular, yre padria existiv
de la legislatura local,

1 gistema se integraria mediante un drgano de eleceion popular
del ejecutivo toeal, con facultad de solicitar la destitueion, por
ol leeisiatira loenl, do dicho Tuneionario en easn de que ineu-




8 graves y en perjuicio de la comunidad o, coneretamente,
ptos, mediante una ley reglamentaria.

ma podria operar también a nivel municipal. en lo que aho-
legaciones Voliticas, a través de organismos de eleccion
e encargaran de la vigilancia de los funcionarios municl-
do su destitucion cuando ast procediera, ante la legislatura

yr sistema, cuya figura central podria ser la Revoeaci6n,
» por Daniel Moreno en 1944, sobre el cual nos dice:

io de la revocacion o recusacion de funcionarios, la opinién
destituir en cualquier momento al funcionaris o funciona-
implan con su deber, Se mantendri en constante vigilancia
us actividades. A su vez, los funcionmiios electns, en vez
:ometiendo desmanes, en vez de considerarse independientes
Jos que los han elegido, al dia siguiente de su desgignacion,
1 labor mas efectiva, sabiendo que en caso de incumplir en
pueden ser destituidos; puede quedar vevocads su nombra.
lo un nimero determinadny de cindadanos, que la ley fifara,
aconsidere su nombramiento.

ge procurard que los partidos politicos nacionales, que por
existen en forma depurada, no participen cono tales en la
e funcionarios del ayuntamientn. No se involueraran los pro-
8 con - los nacionales, procurande que la atenciin ae fije en

Esto se lograra estableciendo que las eleccicnes se realicen
listintos.

tamiento de pocos miembros, donde cada uno de ellos tenga
iecificas, a efecto de poder fijur con mayor precisidn su res-
v una intervencion de los cindadanos, que pueda hacerse
ualquier momento, hardn que las taveas loeales se cumplan
‘ectividad; v se logrard la participacion de los ciudadanos en
n de sus gobernantes. Existird una relncion estrecha entre
y los segundos”.™ Nos parece que este sistema resolveria
le la corrupeicn, o cuando menoy podiia ser un elemento limi-
y, ademds, ampliaria la participacién popular en el Gobicrno
Vos parece importante también, la observacion de Daniel Meo-
sentido de cue log partidos nacionales no parti-ipen en In

mo, Daniel, ap. eil. neta 2,
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nacién de funcionarios municipales, ya que su participacion podria
ciar que los funcionarios del Ayuntamiento actuaran en funcion
tereses distintos a los del municipio que representan; serfa una forma
luir los problemas particulares en los nacionales, implicando ademgs
grave restriccion en la participacién de candidatos a funcionarios
cipales, ya que se limitaria a aguellos ciudadanos que pertenecieran
ran partido, vetandose la posibilidad de que cualquier ciudadano no
ido a ningGn partido politico participe como candidato en las elec-
8.

Poniéndonos en el caso de que se planteara restituir los derechos
icipales y no los referentes a la eleceidn de gobernador y de legisla-
local, ereemos que el sistema de revocacién también seria la clave
. solucién demoeratica del problema, yva que éste podria implementarse
vel de Ayuntamiento y, ademads, en el nivel de gobernador designado
il Ejecutivo Federal, actuando el érgano popular mencionado como re-
- de los actos del gobernador designado, pudiendo pedir su remoeidn,
8 casos de lesion a los intereses ciudadanos, al Presidente de la Re-
jeca. De este modo, el gobernador tendri compromiso fundamental
el pueblo que gobierna y no sdlo con el Ejecutivo que lo designa,

Otra situacién que puede presentarse es que el Congreso de la Unidn
ermita la modificacion del actual status del Distrito Federal, huscando
el Fjecutivo no pierda el control de la capital, en ese caso con el
desde luego no estamos de acuerdo, pero que consideramos, vistos
intereses politicos centralistas, podria considerarse la actual estruc-
de Juntas de Vecinos del Consejo Consultivo como una forma de par-
racion de los ciudadanos en el Gobierno, pero siempre y cuando se dote
a3 organizaciones de facultades de vigilancia, de gestién administra-
y de veto a ciertas decisiones de los funcionarios del Departamento
Distrito Federal, concretamente de los Delegados Politicos v del Jefe
Depariamento del Distrito Federul, incluida la facultad de solicitar
emocion cuando asi lo consideren necesario log vecinos,

El procedimiento de eleceion de esas comisiones llamadas Junta de
inog y Consejo Consultivo, podra ser el mismo que actualmente rige,
y dandoseles categoria de funcionarios piblicos con representacion
ular efectiva, ya que si se admite que el Distrito deba sepuir en un
ment de excepeion, también serd factible establecer una designacian
merdatica ad hoe para los funcionarios de eleceidn popular, log cuales
wAn organizados de unn manera distintn o la de log Fstados, por la



wion de estar en un régimen de excepcién, En el mismo sen-
parece adecuado que en lugar de intentarse nuevas formas y
mocriticos de participaciéon popular, para solucionar el pro-
nplanten sistemas totalmente antidemocraticos como el que
imente el Distrito Federal,

108 también, poner énfasis en que, independientemente de la
se adopte para este problema, debe considerarse la integracion
islatura Local como poder auténomo para el Distrito Federal.
caria el reconocimiento de la soberania popular en este Ambito
debiendo establecerse los mecanismos que esa Legislatura
e convenientes para democratizar la estructura de goblerno

), cuidando siempre que no se lesionen los derechos politicos
esentados.

» modo, habria ya una participacion de estos ciudadanos, hasta
zinados, en-la soluciéon del problema. Es decir, lo conducente
el Congreso de ln Unién se avocara a restituir constitucional-
egislatura local como poder autonomo, en el Distrito Federal,
vez ingtalada ésta, como poder local proceda a desarrollar la
juridico-politica que debera regir en el Distrito, Es claro que
o, la Lepislatura leeal tendria que estudiar el problema en toda

idad y en las repercusiones que cunlquier solueidén traeria en el
jonal,

¢ sentido y dentro de la linea histérica que plantea la rvestitu-

derechos politicos a los habitantes del Distrito Federal, puede
la Ponencia del Doctor Ignacio Burgoa: “La Reestructuracién
mal del Distrito Federal”, publicada el 14 de abril de 1982;
19 un preciso examen de la realidad juridico politica del Dis-
nta un Proyecto de Reformas Constitucionales (se incluye como
que contiene importantes propuestas,

relacionado n la exposicién de motivos, manifestamos nuestrn
i lo planteado por el maestro Burgod, ya que consiste en un
3 de la situacidn del Distrito Federal, caracterizando los puntos
del problema, Refiriéndonos especificamente a lo mencionado
doder Judicial, consideramos que, si en un momento dado el
ederal pudiera ver integrado su propio Congreso Local y demis
posible la eleccion popular dirceta de un Gobernador, seria
te que o} sistema de designacisn de log Magistradns del Tribunal
le Justicia, se invirtiera en relacion al actual sistema.
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Es decir, que sea el Congreso Local quien designe a dichos magis.
trados, buscando darle un enfoque més democréitico a este procedimiento.
Esto desde luego, considerando la proposicion del doctor Burgoa en el
sentido de que sean escuchadas las asociaciores de abegados y Escuelas
y Facultades de Derecho, quienes propondrian nombres de juristas des-
tacados y apropiados para ocupar dichas magistraturas.

En cuanto al apartado referente a las Reformas Constitucionales,
diremos que nos parece bastante adecuado el planteamiento de integrar un
Titulo Quinto “De las Entidades Federativas” con sus apartados “A"
de Jos Estados y “B” del Distrito Federal, ya que delimitarfa precisamente
ambos elementos evitando confusiones graves en perjuicio de la ciuda-
danfa.

Asimismo, coincidimos con los planteamientes hechos hasta la frac-
cion VI del Proyecto, referentes al Poder Ejecutivo y al Congreso locales,

En cuanto a la fraccién VII, solamente reiteramos lo expuesto ante-
riormente, es decir: el municipio debe restituirse como forma bésica de
organizacion politica en el Distrito Federal, de acuerdo a lo expresado
por nuestra actual Constitucion en su articulo 115 y de acuerdo ul sentido
de las Constituciones de 1917 y 1857.

Sin embargo, y como también lo hemos expresado, no ey probable que
el municipio logre restituirse en el Distrito, entonces, creemns gue las
Juntas de Vecinos pueden tener la funcién de vigilancia a que nos hemos
referido anteriormente, debiendo realizerze la designacion de Delegado
en forma popular, pudiendo subsistir un sistema de delegacion adminis-
trativa dependiente del Ejecutivo local; en esta forma los ciudadanos
proponen a la persona que fungird como delegado aunque administrativa-
mente dependa del gobernador. Esto dltimo permitiria el compromiso
politico del funcionario Delegudo con les habitantes del 4mbito geografico
donde desempenari su cargo.

Consideramos, también, que si se logra una reforma constitucional
que restituya la eleccién popular de Poderes locales en el Distrito Federal,
esta reforma deberd contener la democratizacion del nivel estructural
hasico del Estado en nuestro sistema juridico-politico, que es el municipio,
por ser este nivel el mds cevcano a la ciududania y a los habitantes
en general,

Volviendo a lo relative al Poder Judicial, el doctor Burgoa, en la
fraceion IX plantea que sean los Colegios y Asociaciones de ahogados le-
calmente existentes y con funcicnalidad efectiva no menor de cinen afios

[
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Federal, quienex planteen al Gobernador las ternas para
‘ados del Tribumal Superior, a lo cual nos hemos referido
is; el mismo mecanismo sugiere para el caso de designa-
ador General de Justicia por parte del Gobernador. En estos
remos que puede ser el Congreso local quien presente las
wnador, después de haber ofdo a los Colegios y Asociaciones
Este mecanizmo Jo planteamos, porque creemos que puede
equilibrio entre Jos Pcderes ante la fuerte tendencia cen-
'l Ejecutivo.

ialabras finales, € mzestro Burgoa nos dice: “Nadie debe
1diferente ante ix situaciéon notoriamente inigualitaria que
emocratica ccupa la poblacion del Distrito I'ederal. Todos
s de esta entidad federativa tenemos el derecho de tener
propio que nos represente y un Gobornador que libremente
ir. Negar ese derechs implica cometer un grave atentado
1ocracia mexicanz v iruncar en un uspecto muy importante,
Yolitica de que %wrio =e ha hablado”,

es importante gue se reflexione en la necesidad de modifi-
mente el actual sistera de gobierno del Distrito Federal pues

de que nuestros gonernantes recuerden que el origen de
i en el puchio v g¢ue deben ser el gobierno del pueblo, es
lo de éste al cuzl se deheny que su gestion debe estar enca-
servar el sistema demosratico y no a minarlo, y que, ademas,
zacion de subsansnr cuzlguier irregularidad en que por alguna
historica se hzve incurrido, buscando reestablecer todos
a todos los haldizntes de nuestro paig, sin condiciones ni
n alpuna, porque Tue ¥ ha sido ese pueblo al que hoy se le
rrechos el que ha establecido las lineas generales de conviven-
n regirnos. en s Congresos Constituyentes integrados des-
luchas revolucienarizz,

o, lgnuein, lo Ressiraotsraeidn Constitucional del Distrito Pederal,
cads en Excélsior do 4 Ae abril de 1982,
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IX. CONCLUSIONES

estras diversas Constituciones, desde la de Apatzingén en
de Querétaro de 1917, elaboradas por Congresos Constitu-
res, han sido reconocidos los principios democraticos, ha-

ictura politica ¥ juridica del pais en la soberania popular y
i ante la ley.

senvolvimiento de la forma de las diversas instituciones
~a8 de México a lo largo de nuestra historia, se ha hecho
fondo de los principios democraticos como es la adopeién del
para la eleccion de funcionarios IMederales, Estatales y Mu-

actual Constitucion establece, en términos generales pero
structura democratica que debe implantarse en todo el pais,
el Municipio Libre de eleccion directa y popular, y en Ia
icana de Divisién de Poderes, tanto a nivel Estatal como Fe-
dose mediante voto directo.

Constitucion otorga ciertos derechos politicos a todos los ciu-
snales, entre los que estin:

= participar en elecciones Municipales, Estatales y Federules;
- como funcionario elegido por el voto popular en los mencio-
: de. Gobierno,

Conztituciones de 1857 y la de 1017 reconocen expresa-
rechos politicos de los ciudadanoy del Distrito Federal, impo-

condiclon suspensiva para ejercitar loy de nivel Estatal como
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sleccion de gobernador y de legislatura local, pero respetando
ionados al Municipio,

Al modificarse el articulo 73 fraccién VI base 1a. de la Consti-
e 1917, se cancelaron los derechos politicos de los ciudadanos del
Federal para elegir popularmente a las autoridades municipales,
lose a la imposibilidad de ejercitar sus derechos politicos a nivel

La cancelacion de los derechos politicos a los ciudadanos del
Federal, a nivel Municipal y Estatal, constituye una violacion
ncipios democraticos y juridicos de igualdad contenidos en nuestra
‘agna, por establecer un régimen discriminatorio para dichos ciu-

, quienes nv pueden elegir democraticamente gobernador, legisla-
al ni ayuntamiento.

1. La violscién a los principios mencionados en el punto ante-
Juiere graves proporciones por el ntimero de habitantes del Distrito
y por la cantidad de ciudadanos a quiencs se cancelan los men-
3 derechos rwo:iticos, cuestionando la legitimidad de nuestro sistema

Creemos que deben restituirse los derechog politicos a los habi-
lel Distrita Federal, respetandose la eleccion popular de goberna-
gislatura lo:zl y ayuntamiento, a partir de lo estublecido original-
por las Constituciones de 1857 y 1917 o debe crearse un nuevo

democriticn que no incurra en contradiccién con nuestro Texto
ucional, desdes el punto de vistn del fondo, v que permita una
irticipacion Jde la ciudadania en el Gobicrno de 1a entidad tanto

municipal como estatal.
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APENDICE I

'ARTICULAR DEL C. DIPUTADO HERIBERTO JARA
RELATIVO AL ARTICULO 73

PARTICULAR DEL C. DIPUTADO HERIBERTO JARA"

a formular mi voto particular en contra del dictamen de la
la 2 Comision de Reformas a la Constitucién, en lo que se
reiso VI, fraccion 11 del articulo 73,

tamen en cuestion dice asf:

ada municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de elec-
ir directa, hecha excepcion de l1a municipalidad de México, la
1 cargo del nimero de comisionados que determine la ley.”

icuentro razin fundamental para substraer a la municipalidad
del régimen establecido para las demAs municipalidades de la

cho de que hayan residido ordinariameute los poderes federales
no del Distrito en la ciudad de México, no debe invocarse para
'n que ha tomado la mayoria de la 2* Comisidon al tratar este
s si esto se admitiera, en lag capitales de los Estados tendria
recer el Avuntamiento de la ciudad, o formarse, no por elec-
ar, sino por designacion del Jefe del Ljecutive del Estadoe, lo
:uiria una excepeion injusta.

vede alegarse la falta de recursos parn el sostenimiento de la
dad como Entidad independiente, pues si el Ayuntamiento de
percibe todas las contribuciones que le ceorresponde, ¢4 indu-
podra eubrir <o holrmura todas sus necesidades, y haste tendrd
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indudable que el funcionamiento administrativo de la municipali-
féxico serd mucho mejor dependiendo de un Ayuntamiento libre-
sgido y compuesto de ciudadanos en quienes sus electores vean 4 log
progresistas, siempre dispuestos a trabajar por el engrandeci-
le la cinudad que se confia a su custodia; serd mucho mejor y
éfico que un cuerpo de empleados que no ven con tanto empefio
-eses puestos bajo su administracién, y con el inconveniente de
1do por designacién del Ejecutivo, pudieran ser, en mids de un
sconocedores del medio y por consiguiente, no los mas indicados
iarrollar una buena administracién en él,
idiera alegarse la inconveniencia de que un cuerpo de Policia tan
;0 como el de México dependiera del Ayuntamiento, residiendo alli
rres federales, Pero en este caso pudiera establecerse que dicha
dependa directamente del gobernador del Distrito mientras los
de este Gobierno tengan su asiento en la capital de la Repiiblica.
r lo expuesto, pido respetuosamente a esta honorable Asamblea
e aprobar la fraccién de referencia, en la siguiente forma,

Cada municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de elec-
pular directa, inclusive la municipalidad de México, a la que se
el libre funcionamiento como Entidad Municipal, disfrutando de
18 prerrogativas que la ley sefiala, y devolviéndole la administra-
manejo de los ramos, que, indebidaminte, han estado bajo la
directa del gobernador del Distrito.

ala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 13 de enero de 1917.—
rto Jara,”—A discusién el dia 15,

APENDICE 11

'YECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL DOCTOR
IGNACIO BURGOA ORIHUELA

REFORMAS CONSTITUCIONALES
3 evidente que la reestrueturacion que proponemos a la actual orga-

m del Distrito Federal requiere reformas constitucionusles esenein-
importantes, Independientemente de log necesarios ajustes concep-




rminolégicos que deben practicarse a diferentes preceptos de
nstitucién y de la supresion de la fraccion VI de su articulo
la reestructuracién debe contenerse en su articulo 115, el cual
i en dos apartados, el “A” y el “B”, refiriéndose el primero de
Estados” y el segundo “al Distrito Federal”; Tales apartados
el “Titulo Quinto” de la Constitucion, actualmente denominado
itados de lo Federacion”, denominacion que se sustituiria por
lag Entidades Federativas”.

rtado “B”, que se titularia: “Del Distrite Federal”, involucraria
ciones siguientes:

i funcién legislativa del Distrito Federal se deposita en un
cuyos miembrog integrantes serdn de eleccion popular directa
al sistema de votacién mayoritaria relativa y al principio de
cion proporcional, en log términos que sefiale la legislacién
respectiva,

os diputados deberdin ser mexicanos por nacimiento y nativos
to Federal o con una vesidencia efectiva en él no menor de
anteriores al dia de la eleccion y reunirin los demds requisitos
ley.

Los diputados al Congreso del Distrito Federal duraran en su
‘es afios v no podrin ser reelectos para el periodo inmediato.
1dos suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con
r de propietarios, siempre que no hubiesen estado en ejercicio,
iputados propietarios no podran ser electos para el periodo in-
on el cardacter de suplentes,

El gobierno administrativo del Distrito Federal estari deposi-
n Gobernador, cuyo cargo no excederd de seis afos, elegible
6n popular directa, debiendo ser mexicano por nacimiento y na-
ta entidad o con una residencia efectiva en ella no menor de cin-
mediatos anteriores al dia de eleccion,

71 Gobernador del Distrito Federal, cuyo origen sea la eleccion
irdinavia o extraordinaria, en ninglu caso y por ningtin motivo
ver & ocupar ese cargo, ni alin con el earieter de interino, provi-
bstituto o encargado del despacho,

2 podran ser electns para el periodo inmediato:

41 pobernador substituto constitucional, o el designado para con-
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serfodo en caso de falta absoluta del constitucional, ain cuando
istinta denominacion,
El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo

a denominacidn, supla las faltas temporales del gobernador, siem-
desempefie el cargo.en los dos ultimos afios del perfodo,

-Las facultades y obligaciones del gohernador del Distrito Fede-
iaran en la legislacion orginica correspondiente,

—Fl1 Distrito Federal estard dividido politica y administrativa-
1 1ag Delegaciones que determine dicha legislacién y estaran en-
s por un delegado que serd nombrivle por el Gobernador de entre
a que le presente la Junta de Vecinog respectiva, en los términos
que la ley, misma que también deberd prever su forma de inte-

[.—ILa funcidn judicial en el Distrito Federal se deposita en un
Superior de Justicia y en los Jueces de Primera Inslancia que
. Ley Organica correspondiente.

—TLos magistrados del Tribunal Superior seran nombrados por el
dor de entre las ternas que le prosenten los Colevios v Asocia-
2 Abogados legalmente existentes v con funcionalidad efectiva no
e cinco afios en el Distritn Federal, dehiéndose ratificar log nom-
tos por el Congreso de esta entidad federativn, El cargo de ma-
serd vitalicio y su titular sélo podri ser privado de él, previo juicio
mmsabilidad en los términos que marque la lev,

~Para ser propuestn magistrado se requiere, ademis de otras
nes que fije la ley, que la persona en quien deba recaer el nom-
1o se hubicse destacado en la judicatura, en 1a docencia o investiga.
fdicas, o en la postulancia, a juicio diserecional y responsable de
gios y Asocinciones profesionales que deban formular la propo-

—Correspondera al Tribunal Superior, funcionando en Pleno,
nacion de jueces de primera instancin, dehiéndnse observar el re-
me establece la fraceion anterior y los demis que fije 1a ley,

~-Los magistradog del Tribunal Superior rendirdn su protesta
Jongreso del Distrito Federal o durinte log recesos de ¢ste ante su
ién Permanente,




Ministerio Publico estar4 presidido por un Procurador Ge-
iin que serd nombrado por el Gobernador del Distrito Fe-
irard en su cargo seis afios, Su nombramiento deberd ser
mtre los individuos propuestos en una terna que presenten
Asociaciones de Abogados legalmente existentes en el Dis-
y con una funcionalidad efectiva no inferior a cinco afios
\ fecha de la proposicién, debiendo los propuestos reunir
de ley y, ademads, la condicion a que se refiere la fraccion
epto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

trar en vigor lag citadas reformas constitucionales, el DPre-
lepiblica convocara a elecciones extraordinarias para la in-
Congreso del Distrito Federal, en los términos que se sefia-
eto respectivo.

mgreso debidamente instalado nombrara un Gobernador in-
vocara a eleceiones para la nominacion del Gobernador Cons-

ongreso dictara a la brevedad posible la Ley Orginica del
ral, su Ley Electoral y demds ordenamientos que estime ne-
la estructuracion de esta entidad,

PALADRAS FINALILS

on social del jurista no solo consiste en procurar la aplica-
acho v en luchar por su respeto y ohservancia en todos los
romprende su vastisima normatividid, sino en colaborar a su
jento mediante la revision permanente de las disposiciones
1a indole que lo integran, Nadie debe mantenerse indiferente
weion notoriamente inigualitaria que en materia democritica
lacion del Distrito Federal, Todos o5 cindadanos de esta en-
liva tenemoi el derecho de tener un Congreso propio que nos
un Gohernidor que libremente podamos elegir, Negar ese de-
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ica cometer un grave atentado contra la democracia mexicana y
| un aspecto muy importante, la-reforma politica de que tanto se
. Por ello, nos hemos permitido elaborar esta ponencia que some-

alta congideracién de todos los abogados del pais y de los maes-
wrecho,

México, D, F., abril de 1982
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