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I NTRODUCCTION

La presente Tesis, ademds de ser el Oltimo trabajo reali-
zado por el autor a fin de obtener el Titulo de Licenciado en-
Derecho en la Universidad Nacional Autdnoma de México, contie-
ne las experiencias de diez afos de labor como Juez Califica--

dor, en diferentes Delegaciones de Policia del Distrito Fede--
ral.

Pido disculpas al lector de antemano, ya que al leer el -
presente trabajo, es pqsib]e que salga el mismo del marco So--

ciojuridico, pero el tema aqui presentado me resulta apasionan
te.

E1 Sustentante.

Febrero, 1982,
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CAPITULO PRIMERD

1.- FUNCIONES DEL TRIBUNAL CALIFICADOR.

-

Las funciones & facultades de los Tribunales Calificadg--
res del Distrito Federal, se encuentran sefialadas en el Articy
1o 40. del Reglamento de los Tribunales Calificadores del Dis-

trito Federal, mismo que a la leira dice:

Articulo 40.- "Son facultades de los Tribunales Califica-

dores:

I.- Conocer de las Faltas de Policia y de Transito, s dic

tar las medidas y sanciones que le sean aplicables;

I1.- Ejercer funciones de Conciliacidn y advertenci: cuan
do hubiere motivo fundado, y en relacidn con los asuntcs :zome-

tidos a su conocimiento, a fin de prevenir la comisidn Zz Fal-

tas o Delitos;

I11.~ Ejercer funciones de conciliacion cuando con ni'ivo
de 1a comisidn de faltas de Policia 6 de Trdnsito se czusen da
fios a tercero y los interesados estén de acuerdo en semsterie-

a su decisidn, siempre que no se trate de delitos que s& uersi
gan de oficio;

V.- Determinar, previo dictamen pericial, el monte de «-



los dafios cuando se causen a bienes del Departamento del Dis--
trito Federal con motivo de Ta comisidn de faltas de Policia o

de Transito, siempre que los interesados acepten la interven--

cién conciliatoria del Juez;

V.- Expedir, previa investigacion, constancias sobre resi

dencias de personas domiciliadas dentro de su jurisdiccidn,

V1.- Expedir constancias, a solicitud de personas con in-
terés legitimo y para fines probatorios, sobre hechos asenta--
dos en los Libros de registro del Tribunal, siempre que los he

chos no sean de la competencia de otra autoridad, y;

VII.- Las demas que les confieren las Leyes y otros Regla
mentos." (1)

Habiendo sefialado las funciones y facultades del Tribunal

Calificador es necesario definir lo que se entiende por Falta:

Constituye una falta "Determinadas transgresiones al or--
den pdblice y algunos ataques a la integridad fisica y moral -
de las personas, que se llevan a cabo por un individuo o un ~-
grupo, con proyecciones a las vias y lugares pidblicos, corres-

pondiendo la facultad sancionadora a los Jueces Calificadores",(2)

(1) Leyes y Cddigos de México, Reglamento de los Tribunales Calificadores

dgl Distrito Federal Pag. 276 y siquientes. Editorial Porrda, S. A.,
Mexico, 1981.

(2)  Leyes y Cidigos de México, Reglamentos sobre Policia y Trinsito en el

Distrito Federal, pdg. 130 y sigts. Editorial Porrda, S. A. México,
1981,



De 1o anterior se desprende que el Tribunal Calificador,-

intervendrd tnicamente en el caso de que se cometan Faltas.

Lta funcion Social del Tribuna) Calificador, es preventi--

va, toda vez que al intervenir prevee que esa conducta se con-

vierta en un ilicito penal.

Toda vez que, al intervenir en la conducta o estudio de -
corductas que se seflalan Faltas por el Agente de Autoridad, --
trata de sefalar a los responsables el alcance de ésta & estas
Faltas, conmindndolos a evitar su repeticién y asimismo, puede
hacer uso de la sancion pecuniaria o sancidn corporal que debe
ri estar acorde con lo establecido en las articulos respecti--
vos que seialan la sancidn a esas faltas, y principalmente de-

bera sancionar con base en el Articulo 21 de la Constitucion -

General de la Repdblica.

Ademas de sancionar conductas seflaladas como FALTAS, el -
Tribunal Calificador, expide Actas o Constancias para efectos-
probatorios, ante Juzgados o Autoridades Administrativas en un
volumen frecuentemente alto, este tipo de Actas son 1lamadas -
dz Barandilla y se expiden desde el extravio de una boleta de
empefo, extravio de alglin documento personal 6 pdblice, Actas-
por Abandono del Hogar del conyuge; ademas el Tribunal Califi-
cador previo examen del ciudadano que comparece expide citato-
rios a fin de que comparezcan ante &1 las personas relaciona--

das en alguna conducta que encuadre & tipifique dentro de¢ lo -

sefialado como FALTA, puede intervenir en los accidentes que se



susciten con motivo del transito de vehiculos, siempre que no

haya lesionados y se causen Unicamente dafios,

Ademas interviene en las inconformidades de los ciudada--
nos con motivo de las infracciones al Reglamento de Transito -
cuando no estén de acuerdo con las mismas los infractores te--
niendo un plazo de quince dias para presentar dicha inconformi

dad en forma oral 6 escrita los inconformes.

Funcion determinante es, canalizar o enviar a personas -
perturbadas de sus facultades mentales a Centros Hospitalarios,
asi como el envio de personas extraviadas a los Centros Respec
tivos, y en su caso, a solicitud de los padres, tutores, o fa-
miliares encargados de menores infractares, enviar a &stos al-

Consejo Tutelar para Menores infractores por incorregibles.

Una funcion social valiosa que realiza el Tribunal Califi
cador es la Conciliacidon de las partes, a efecto de que convi-

van como buenos vecinos y eviten ser sujetos activos de un i1i
cito penatl.

En cuanto a conductores de vehiculos de motor que son pre
sentados por agentes de policia por conducir en estado de chrie
dad, previo dictamen médico, aplicara un arresto que no excede
ré de treinta y seis horas independientemente de ta sancidn --
por infracciones cometidas al Reglamento de Transito, pero de-
bera de tener cuidado al actuar en virtud de que, puede caer -

dentro de la esfera del ilicito penal tipificado como Ataques -~



a las Vias de Comunicacion, siendo &ste competencia del Minis~

terio POblico Local y en su caso del Federal.

Finalmente, se puede seflalar que las funciones de un Tri.
bunal Calificador dentro de la Sociedad, son determinantes pa-
ra el buen funcionamiento de las relaciones entre los ciudada-
nos y principalmente entre éstos y sus gobernantes; toda vez -
que, en esta Ciudad como lo es el Distrito Federal con una den
sidad de Poblacion alta se suceden gran variedad de conductas;
el Tribunal Calificador funciona a toda su capacidad de una ma
nera pronta, expedita y en forma oral, determinando, valorando,
analizando y resolviendo como Tribunal de Justicia Social con-
ductas denominadas como FALTAS, y ademds algo muy importante -
sefalando a los agentes de policia, sus funciones especificas,
asi como las de los infrictores, y en su caso consignando he--

chos ante el Ministerio Pdblico, o Autoridades Respectivas.



CAFITULO PRIMERD

2.- FUNDAMENTO SOCIOLOGICO.



Siendo 1a Sociologia "La ciencia que se dedica al estudio

de todos los fendmenos sociales". (3)

Podemos sefialar que la Sociologia "Es el estudio cientifi

co de la sociedad, 6 de las relaciones humanas". (4)

E1 maestro Luis Recasens Siches dice: "Que la Socioclogia-
se 1imita a estudiar los hechos sociales tal y como ellos son.

Quiere enterarse de como es la sociedad, y no se plantea el --

problema de cdomo debe ser". (5)

E1 profesor Manuel Humberto Herndndez Ledn sefala que: -

“La Sociologia es la ciencia que se ocupa, del hecho de la so-

ciabilidad del hombre como un aspecto de su ser y existencia®.

(6)

Analizando las anteriores definiciones podemos decir que:
la necesidad que tiene el ser humano de vivir en sociedad sa--
tisfaciendo sus necesidades bdsicas, las formas de relacion --
del hombre dentro de la sociedad, podemos decir que 21 funda--
mento socioldgico, es el estudio del hombre en si como parte -

de un todo denominado sociedad, y asi el ser humano por natura

(3) Maya Serranoc Mario. Sociologia General, pdg. 22 y sigs. Edit. Mc --
Graw-Hill de México, S. A. de C. V. México, 1980,

(4) Ibid. Ob. Cit. pag. 23 y sigs.

(5) Recasens Siches, Luis. Sociologia, pdg. 12 y sigs.
Ed. México, 1965.

{6) Hernandez Ledn, Manuel Humberto.
Porviia, S. A. México, 1978.

Edit. Porria. 7a.

Sociclogia, piy. 7 y sigs. Edit.
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leza sociable se agrupa con sus semejantes y desarrolla actos-

de cenvivencia de ayuda mutua y cooperacion formando una colec
tividad estructurada, desempeiiando funciones conforme a normas

y principios sociales, logrando objetivos comunes.

Desde 1a familia nuclear o elemental, compuesta por espo-
so, madre e hijos, pasando por la tribu, el clan, el grupo pri
mario, el grupo secundario, etc., encontramos que siempre e} -
control de la conducta individual, se ejerce por medio de san-

ciones, siendo éstas de tipo moral o .juridico.

La Sancidén Moral: es aquella que ejerce el padre, la ma--

dre, el sacerdote, el ministro y el libre albedrio del hombre-

comun .

La Sancién Juridica: es aquella que es aplicada por el Es
tado, en este caso por el gobierno con el dnico fin de regular.
preservar y delimitar transgresiones al orden piblico, ataques

a la integridad fisica y moral de las personas que puedan lle-

varse a cabo por uno o mis sujetos.

De lo que podemos decir que el fundamento socioldgico de-
los Tribunales Calificadores, e¢s la aplicacion de la norma re-
glamentarig, como sancidn preventiva a las conductas individua
les o colectivas de actos u omisiones que pongan en peligro de
alterar el orden piblico, los usos sociales, las normas de bue
na conducta y todo lo referente a 1os usos o practicas socia--

Yes y costumbres de una sociedad establecida, siendo estos ac-



11

tos u omisiones, faltas y no delitos, teniendo 1a finalidad --
primordial de hacer del conocimiento al faltoso o sujeto acti-

vo de la falta, la necesidad de respetar determinadas normas,-

usos y costumbres para poder vivir en sociedad,

De ahi se desprende la funcidn social de los Tribunales -
CLalificadores con una base social, en tanto que no son aplica-
dores de sanciones, ya que concilian intereses a fin de preser
var un orden establecido con base en la sociabilidad del hom--

bre como un aspecto de su ser y existencia.

Entendiendo por Costumbres: "Las formas o modos de compor

tamiento coltectivos arraigados en la tradicion". (7)

Y entendemos por Usos o Practicas Sociales: "Los habitos-
poputares de comportamiento en el trato de gentes o ante situa

ciones de menor importancia en la vida diaria del grupo". (8)

Al hablar de Sancidn debo también sefalar que es el Con--

trol Social, el cual en principio empezaremos definiéndolo de-
las siguientes maneras:

"Conjunto de normas colectivas, asi como Autoridades y --

los poderes sociales, que a diferentes niveles y de diversas -

{7} J. Nodarse José. Elementos de Sociologia, CLdiciones de Minerva Book -
LTD. Mixico 1981. pag. 224 y sigs.
{8) [Ibid. Ob. Cit. pdg. 226 y sigs.
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maneras regulan la conducta humana en sus aspectos o resulta~-
dos exteriores". (9)

Por 10 tanto, dentro de esta definicidn se comprenden las

Normas Juridicas, el Gobierno, Funcionarios, Policias, Ministe

ric Pablico, Jueces, etc,

También tenemos que el Control Social es denominado: “El-
corjunto de medios, precisamente sociales o0 con repercusiones-
sociales, para ordenar y regular el comportamiento humano ex-
erno en muy diversos aspectos". (10)

El maestro Luis Recasens Siches, en su 1ibro hace mencion
de 3. S. Roucek, quien dice: "Es un término colectivo, para --
acvellos procesos planeados o no por medio de los cuales los -
inZividuos son ensefades, persuadidos, o compelidos a adaptar-

se 2 los usos y a las valoraciones de los grupos de que forman

parte*. (11)

£} maestro Manuel Humberto Herndndez lLedn, nos dice; "EI

Conitrel Social es el dominio, 1a presidén que se ejerce, sobre-

:s personas para que actien de acuerdo con Yas normas, princi

pias e

instituciones que la Sociedad considera como socialmen-

te obligatorias o aceptadas”. (12)

{3} PRecasens Siches Luis. Ob. Cit. Pig. 225.
{19) Ibid. Ob. Cit. pag. 225,

{t1) 1Ibid. Ob. CiL. paq. 226.

{1Z) Herndndez Ledn Mangel tumberto.

Ob. Cit. pdg. 35 y sigs.



13

De las anteriores definiciones, se desprende que la fina-
lidad del Control Social es mantener el orden en 1a Sociedad,-
estableciendo ciertas normas de conducta que son aplicables a-

toda la comunidad en forma general.

Un punto importante a tratar dentro de este fundamento so

ciolégico que buscamos, es quien ejerce el Control Social.

En principio el Control Social, es ejercido por la Socie-
dad, por medio de los grupos sociales, también por un indivi~-

duo que es designado Jefe, también por un grupo social que pue

de controlar a toda la Sociedad.

Es necesario sefialar el tipo de Control Social que se ha-

empleado dentro de este fundamento socioldgico para efecto de-

la presente Tesis. Asi podemos afirmar dentro de este trabajo

que el Control Social, ejercido por el Tribunal Calificador es
el Derecho.

No hablaremos de la gran division de tipos de Control So-

cial, y estamos de acuerdo en lo que sefala el maestro Luis Re

casens Siches al mencionar al Derecho "Como la forma de la in-

timidacidn justificada, legitima pues caracteriza 2senciaimen-
te a las normas juridicas la nota de impositividad inexorable,

esto es de poder ser implicadas mediante la fuerza". (13)

Siendo este Control de tipo formal cuactive ya que utili-

(13) Recasens Siches, Luis. Ob. Cit. Pig. 230 y siqs.



za por medio de documentos cuidadosamente elaborados, contie--
nen ordenamientos que han sido promulgados con cardcter obliga
torio para todas las personas sujetas a una Autoridad, tales -
documentos son la Constitucién, las Leyes Ordinarias, los Re-
glamentos, y su transgresidn trae como consecuencia el castigo,

la amenaza, el orden,

Podemos afirmar de todo 1o anterior que existen casos en-
que los individuos no se dan cuenta de este Control Social, y-

por Yo mismo no se dan cuenta de que son manejados o manipula-
dos por otros.

La Sociedad como organizacién perfecta, crea figuras Juri
dicas con el fin de controlar en varias formas 1a conducta de-
los individuos, y dentro de estas formas o medios utilizados -

para ejercer el Control Social en primer término tenemos al De

recho.

Es 1a wds importante forma de Control Social, por su efec
tividad, ya que impone reglas de conducta general a través de-

1a coaccion, en virtud de que, ta violacidn a una norma trae -

como consecuencia una multa, Va carcel, etc.

Pero para que el Derecho sea aceptable y aceptado por una
comunidad, éste el Derecho, debe de proteger los valores funda

mentales del hombre como ente Social, los cuales son la vida,-

Ta propiednad y 1a libertad.



La formacidn de los Tribunales Calificadores, de acuerda-
con su fundamento Soccioldgico nace como una formz de Lontral -
Social, siendo creados debido a la gran poblacidn gue existe -

en nuestra Ciudad, para preservar el orden comin, y la liber--

tad del ciudadano que en ta misma habita.

El Tribunal Calificador ha sido denominads Tribunal de --
Justicia Social, es coactivo aln cuando se ha genominado Trity
nal Represivo no lo es; y su funcion consiste 2n regular las -
conductas de los ciudadanos por medio de multas, amonestacic--
nes 0 arrestos y en su caso el pago de la infraccidn con base-

en los Reglamentos de Policia y Buen Gobiernc, szrcionando 3:-

tos O hechos derivados de conductas denominados falitas perpo g-

mi opinion son cuasidelitos que alteran el tiznestar geners®

el orden establecido dentro de la comunidad.

Su funcion Socioldgica es preventiva, ya
consumacién de diversos iliticos penales que
nes minimas, injurias, amenazas, etc., logranco gu:

no se dé cuenta de los alcances de su conducte 2 “in de qu

evite la repeticion de la misma y se le seAalz peor medio de :

amonestacidn, 1a multa o el arresto el lineam:snts del ordern -

establecido, trayendo como consecuencia que 52 Ionserve la - -

tranquitidad, sequridad y buen funcionamiento :¢ Ya Socieda:z -

citadina.

Cuando se encuentra constituido el gobieor v e un mode ez



mocratico y es aprobado &ste, nace la figura sociojuridica que

nos ocupa en la presente Tesis, como lo es el Tribunal Califi-
cador.

Los cuales nacen como el Organo de que dispone el Estado-
para mantener y preservar el orden establecido con el fin so--
cial de que la ciudadania sienta la tranguilidad de un gobier-

no estable dentro de la gran Ciudad como 1o es el Distrito Fe-
deral,



CAPITULQ PRIMERQ

3.- FUNDAMENTO JURIDICO.



E1 Fundamento Juridico, de los Tribunales Calificadores -
lo encontramos en principio, en el Articulo 89 Fraccibn I de -

la Constitucidn General de la Repilblica, que a la letra dice:

Articulo 89.- "Las facultades y obligaciones del Presiden
te son Jas siguientes:

Fraccion I.- Promulgar y ejecutar las Leyes que expida el

Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a

sy exacta observancia®. (14)

Un siguiente articulo que fundamenta a los Tribunales Ca-

lificadores 10 encontramos en la Carta Magna precisamente en -

e} Articulo 21 el cual sefala:

Articulo 21.- "lLa imposicidén de las penas es propia y ex-

clusiva de la Autoridad Judicial. La persecucion de los deli-

tos incumbe al Ministerio Piblico y 'a la Policia Judicial, la-

cual estard bajo la Autoridad y Mando inmediato de aquel. Com

Ut el castigo de las infrac--
ciones de los Reglamentos Gubernatives y de Policia, el cual -

i{nicamente consistird en multa 6 arresto hasta por treinta y -
seis horas; pero si el infractor no pagara la multa que se hu-

biese impuesto, se permutard é&sta por el arresto correspondien

(14) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.
xagésimo Novena Edicidn. Leyes y Codigos de México.
rraa, S. A, México, 19¢1,

Pagq. 67. Se-
Editorial Po-
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te, que nc excederd en ningln caso de quince dias.

Si et infractor fuese jornalero u obrero, no podri ser

castigado con multa maycr del importe de su jornal 0 sueldo en

una semana®. (15)

Y firzlmente Se encuentra el fundamento Juridico en el Ar

ticulo 73.- Fraccidn VI, base primera de nuestra Constitucidén-
General el cual sefiala:

Artizulo 73.- "El Congreso tiene facultad:

Fraccidn V1.~ Para legislar en todo 1o relativo al Distri

to Federzi, sometiéndose a las bases siquientes:

la.- 21 Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del-
Presidenze de la Republica, quien lo ejercerd por conducto del

6rgano u 3rganos que determinen la Ley Respectiva". (16)

Asimtiimo en la Ley Organica del Departamento del Distrito

Federal gnzountramos los siquientes preceptos que dan base al -

Fundamenzic¢ Juridico que nos ocupa:

Artiz,io 50.- "Corresponde al Congreso de la Unidn la fa-

cultad d¢e egislar en todo lo relativo al Distrito Federal con

(15) Ibid. Ib. cit. pag. 19 y sigs.
(16) Ibiz. Ib. cit. pag. 52 y sigs.



forme a 1o dispuesto en eV Articulo 73.- Fraccidn VI, de la --
Constitucion®, (17)

En el articulo 17 del mismo ordenamiento seiiala que:

Articulo 17.- "Al departamento del Distrito Federal co- -

rresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia de-
gobierno;

Fraccidon IX.- Dictar ias politicas generales para 1a tra-
mitacion de los recursos gue sefialen las Leyes o Reglamentos y

vigilar el cumplimiento de los mismos;

Fraccidén X.~ Prevenir y evitar la prostitucion y drogadic

cion y dictar las medidas tendientes a mantener la seguridad y
el orden pablico, para prevenir la comisidon de delitos y prote

ger a las personas en sus propiedades y derechos;

Fraccion XI.- Cuidar de la observancia de las disposicio-
nes tegales y reglamentarizs de policia en el Distrito Federal;
hacer cumplir las leyes y reglamentos referentes a transito de
vehiculos y peatones en la Via Piblica, y estacionamiento pi--

blicos para vehiculos de toda clase". (18)

De 1o anterior conci.imos que el Fundamento Juridico de -

los Tribunales Calificadger=s lo encontramos perfectamente fun-

(17) Ley Orgdnica del Oepartznento del Distrito Federal y Reglamento Inter
no pdqg. 5y sigs. Editorial S.C.L. la Prensa, México 1980.
(18) 1Ibid. Ob. Cit. pdg. 30, #1 y sigs.



damentado en nuestra Constitucidn General y con apego a la mis
ma en la Ley Ordinaria como lo es, la Ley Orginica del Departa
mento del Distrito Federal, y a su vez en el Reglamento de 10§
Tribunales Calificadores de fecha 30 de Julio de 1970, publica

do en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de Julio de
1970 (19).

Este ordenamiento consta de cinco capitulos, divididos en
la siquiente forma:

“CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Que nos seftala en su Articulo lo. gque habrd un Tribunal -
Calificador en cada una de las demarcaciones en que se divida-

la Ciudad de México y en cada una de las Delegaciones Politi--

cas del Distrito Federal.

El Articulo 2.- Sefiala el personal, que compone un Tribu-

nal Calificador, la responsabilidad de un Juez.
E1 Articulo 3.- Sefiala la competencia del Juez.

El Articulo 4.- Sefiala las facultades de los Tribunales -
Calificadores.

E1 Articulo 5.- Sedala el caracter de empleados de con- -
fianza de los Jueces.

(19) REGLAMLNTO Dt LOS TRIBUNALES CALIFICADORES DEL DISTRITO FEDERAL. Qb
cit. Pag. 273 y sigs.
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El Articulo 6.- Sefiala los requisitos para ser Juez Cali-

ficador.

El Articulo 7.- Sefiala los requisitos para ser Secretario.

El Articulo 8.- Sefiala los requisitos para ser M&dico.

E1l Articulo 9.- Sefiala las facultades del Secretario.

£l Articulo 10.-Sefiala las facultades del Médico.

E1 Articulo 11.-Seflala el horario de trabajo del perséwa]

de 1os Tribunales Calificadores.

E1 Articulo 12 y 13.- Sefiala medidas y procedimiento que-

deberada sequir el Juez Calificador.

El Articulo 14.- Sefiala normas a)l funcionamiento del ¢~
bunal Calificador,

El Articulo 15.- Sefiala la responsabilidad del Juez Caii-

ficador por el incumplimiento a disposiciones,

-

E} Articulo 16.- Sefiala sanciones para imponer orden |

disciplina en el Tribunal Calificador.

E} Articulo 17.- Sedala la obligacién de Funcionarios el

Distrito Federal, de proporcionar datos e informes a los Joc--

ces Calificadores.

ET Artfculo 18,- Sehala la distribucidon de los Tridunazles



Calificadores.

E1 Articulo 19, 20 y 21.- Sefialan los Libros que deberan-

1levarse, la autorizacidn de los mismos y el cuidado de estos-

Jibros". (20)

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LOS TRIBUNALES

"CAPITULO II.
CALIFICADORES.

Seccion A.- Faltas de policia, que comprenden los Articu-
los del 22 al 29.

Seccibon B.~- Faltas de transito, que comprenden de los Ar-
ticulos del 30 al 36.

Seccion C.- Faltas de policia o trdnsito, cometidos por -

menores de 18 afos de edad, que comprende, del Articulo 37 al-

44 . (21)

DISPOSICIOHES COMUNES APLICABLES A LAS

“CAPITULO ITI1.
SECCIONES A, B y C DEL CAPITULO 11,

Y comprende de los Articulos del 4% al 59 del ordenamien-

to citado". (22)

(20} (bid, Ob. Cit. pdg. 275 y sigs.
ﬁZl) [bid. Ob. Cit. pdg. 263 y sigs.
22) Ibid. Ob. Cit, pdg. 292 y sigs.
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"CAPITULO IV. DE LOS LUGARES Y EJECUCION DE ARRESTO.

¥ comprende del Articulo 60 al 69 inclusive". (23)

“CAPITULO V. DE LA OFICINA COORDINADORA DE LOS
TRIBUNALES CALIFICADORES.

¥ comprende del Articulo 70 al 74", (24)

¥ finalmente los transitorios en nimero de cuatro Articu-
los™. (25)

{23} Ibid. Ob. Cit. pagq. 297 y sigs.
(24 1Ibid. Ob. Cit. pég. 301 y sigs.
{25 1Ibid. Ob. Cit, pag, 304 y sigs,
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LPIT4L0 SEGUNDO

- EL ORDEN COMUN Y SEGURIDAD
JE LA CIUDAD.



Podemos sefialar que el orden comin, es la consecuencia de
las costumbres, de lTos usos sociales establecidos por la Socie
dad, y sus gobernantes, a fin de que el ciudadano pueda desa--

rrollar sus actividades dentro de 1a Sociedad.

Existe una necesidad general de orden imperativo que regu

le los habitos del ciudadano, a fin de evitar fricciones con -

los demas ciudadanos.

€1 orden comin, en principio es establecido por la costum
bre, y Tos usos sociales en forma individual y colectiva, sien
do este orden aceptado por la Sociedad en su propio beneficio,
estableciendo normas de caracter generzl y abstracto, dirigi--
das a una colectividad, la cual deber? realizar sus activida--

des dentro del marco del orden establecids,

La Sociedad no acepta los actos ¢ hechos sociales no acos
tumbrados o fuera de orden, realizados por medio de tas conduc
tas de uno o varios ciudadanos, y por consiguiente no acepta -
el desorden social, implicando este desorden una sancidn por -

parte de la Sociedad y del Gobierno establecido.

“La vida en sociedad es posible torque el hombre ha apren
dido a refrenar sus impulsos primigeniss y ha sido capaz de --

aceptar una conducta que resulte gratz :z los demds, o por lo -



menos tolerable". (26).

“La complejidad de las relaciones en las comunidades huma
nas civi]i;adas es tal, que impone una serie cada vez mayor de
inhibiciones, ajustes, convencionalismos de imprescindible ob-

servancia para discurrir sin choques en la vida social™ (27).

Al referirnos al concepto de la seguridad citadina, de --
acuerdo con nuestra actual legislacidn, resulta ser el mintmo-
de garantias que tiene el ciudadang, por e} solo hecho de vi--

vir en sociedad, ya sea que habite en forma constante, o esté-

de paso por la Ciudad.

Dentro de la seqguridad citadina, podemos seflalar que el -
Gobierno, establece diferentes direcciones como son las de Po-
licia y Transito, de Servicios Sociales, de Transporte Pdblico,
de Limpia, etc., etc., en nuestro caso dependientes del Depar-
tamento del Distrito Federal, realizando la funcidn de brindar

sequridad al ciudadano que habita la.metrépoli.

La seguridad de la ciudad, tiene un efecto a nivel nacio-
nal y a nivel internacional, toda vez que; se puede hablar de-
una ciudad segura o de una ciudad insegura para vivir, afortu-
nadamente con excepciones de determinadas colonias en la actua

1idad podemos hablar de una ciudad segura respecto del Distri-
to Federal.

(26) J. Nodarse José. Ob. Cit. pdg. 227 y sigs,
(27) Ibid. Ob. Cit. piy. 227 y sigs.



29

Para la autoridad es gran problema el preservar una segu-
ridad y un orden establiecido y comin, en virtud de que debido-
a la gran sobrepoblacidon que actualmente habita en el Distrito
Federal, es sumamente dificil controlar las diversidades de --
conductas, ya que Tos ciudadanos al realizar sus actividades -
pueden alterar el orden Comin establecido, ademds de ser victi
mas de esas alteraciones, corresponderia al estudio de Ta Pato
logia Social, el estudio de los fendmenos o enfermedades de 1a
Sociedad, como lo son la densidad de poblacidén, la drogadic- -
cion, el alcoholismo, etc., etc., en mi punto de vista, que a-
fin de conservar el orden comin y Ta seguridad de la Ciudad en
la actualidad, se deben de 1levar a cabo campafas masivas duo -
control social en sus diferentes tipos, pero darle al Derecho-

la importancia primordial a fin de que no se altere el orden -

comin establecido y la seguridad que en la actualidad todavia-

se respira en nuestra Metrdpoli.

E1 orden comin es el establecido por los usos & practicas

Sociales, asi como la costumbre ademas en mi opinidn, es desde
el punto de vista juridico. Todas las normas que emanan de --
Jos preceptos constitucionales como lo es la misma Constitu- -
cidn Politica del Pais; estos ordenamientos deben ser de acuer
do a 1a ideologia de los habitantes de una comunidad el orden-
comin es aceptado por la misma Sociedad y comprende toda una -

gama de costumbres y practicas Sociales, siendo el berecho co-

mo forma de¢ Control Social quien regula esas actividades a fir
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de preservar el orden comin establecido, en este preciso caso-

nsor medio de los Reqlamentos de policia y buen Gobierno.

Ahora bien respecto de l1a Seguridad de la Ciudad es deter
minante que una Ciudad sea segqura, en el aspecto social no es-
" seguridad para el ciudadano iUnicamente, sino que sea segura pa
ra poder laborar en ella, ofrezca grandes oportunidades para -

soder residir, alcanzar fines y metas de los ciudadanos y que-

ofrezca oportunidades en todos aspectos.

De ahi que la Ciudad de México sea segura; ya que existen
oportunidades para laborar, ofrece educacidon; casa y alimento-
siempre y cuando las personas que acuden a la misma se encuen-
tren preparadas para desempefiar una labor dentro de las funcig
res de esta Sociedad cosmopolita, aunque es el caso de que se-
estd lienando de subempleos por Ja falta de preparacidn de los

ciudadanos que dia a dia 1legan a buscar una oportunidad de me

jorar en todos los aspectos su vida.



CAPITULO SEGUNDO.

2.- SANCION JURIDICA Y
SOCIAL.




SANCION JURIDICA

Como ya se establecid, en el capitulo anterior, la san- -
¢idn Juridica aplicada por el Juez del Tribunal Calificador, -~
tiene sus limitaciones, como lo sehala el articulo 21, de la -

Constitucidon General de la Repiblica, mismo que a la letra di-

ce:

Articulo 21.- "ta imposicidn de las penas, es propia y ex
clusiva de la Autoridad Judicial, la persecucion de los delij--
tos incumbe al Ministerio PGblica y a la Policia Judicial la -

cual estard bajo la autoridad » mzndo inmediato de aquel.

Compete a la Autoridad Administrativa, el castigo de las-

infracciones de Yos reglamentos g¢ubernativos y de policia e} -

cual dnicamente, consistird en =.ita o arresto, hasta por -

treinta y sels horas; pero si el infractor no pagare la multa-

que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto -

correspondiente, gque no excederd ea ningln caso de quince dias,.
Si el infractor fuese, orvaiero u obrero, no podrd ser -

castigado, con multa mayor del importe de su jornal o sueldo -

en una semana“. (238

—~——

Teniendo como base el precsato Constitucional antes sena-

(28) Constitucion Politica de los fstad

os Unidos Mexicanos. 0Ob. Cit. Pig.
19 y sigs,



lado, puedo afirmar que la sancidn juridica aplicada por los

Jueces de los Tribunales Calificaderes, no deberd nunca exce-~
derse del importe que gane como salaric un obrero en una sema-
na, 0 en su caso ¢e1 importe que por jornal devengue un jorna-
lero, y en el caso de no ser pagada o cubierta esta sancion, -

1a misma deberd permutarse por un arresto, el cual no deberd -

excederse de quince dfas.

En este caso conforme transcurre el tiempo, el infractor-
deberd ser notificado de su sancidn, asi como de la rebaja de-
12 misma en tanto se encuentre detenido, para que, si en un de
terminado momento puede pagar la multa, le sea descontado del-
total de la sancidon el tiempo que estuvo detenido siendo el ca

so concreto, de rebaja en las mulzas el término de veinticua--

tro horas cumplidas por dia.

Asi, toda sancidgn aplicada per el Tribuna)l Calificador no
deberd excederse de los puntos antes sefialados, debiendo el --

Juez Calificador aplicar el precepto reglamentario del articu-

lo relativo a Ja conducta del infractor.

Puedo afirmar que la sancién juridica aplicada por los --
Tribunales Calificadores, es de acuerdo a las necesidades de -

la poblacidon, ademds es importante seffalar que:

La Sancion Juridica mayor de m2s repercusion dentro de --

Tas sanciones aplicadas por los Jueces en los Tribunales Cali-
p



ficadores es el arresto de veinticuatro horas.

En lo referente a las Faltas al Reglamento de Policia, &5
tas son acumulables, 16 mismo sucede respecto de las faltas -
al Reglamento de Trdnsito, en virtud de que un ciudadano puede

con su conducta infringir varios articulos de ambos Reglamen--

tos, dos supuestos san:

El ciudadano, que arroja basuras en la via plblica y al -
ser detectado por el Agente de Policia, rehusa a comparecer an
te el Tribunal Calificador, causando escandalo y profiriendo -
palabras obscenas en la via piblica; estas sanciones se le acu

mularan, y tendrd que pagar la sancion sefialada por el Juez Ca
lificador.

Un segundo supuesto, es el canductor de un vehiculo de mo
tor que conduce éste en estado de ebriedad, y al ser detectado
por el agente de triansito, no presenta licencia de canducir, -
ni tarjeta de circulacion del vehiculo que conduce, y se Opone
a ser presentado ante el Tribunal Calificador, el Juez Califi

cador acumulard las sanciones a que se hace acreedor el infrac
tor.

Es importante sefialar que la sancidn aplicada por el Juez
Calificador, queda a su c¢riterio, pero debe ser aplicada den--

tro del minimo y maximo sefialado por el Reglamento infringido.

No existe para efectos de la sancion Juridica que es apli



cada por el Juez un criterio uniforme, a fin de sefalar las --
multas que se imponen en cuanto a conductas iguales en las dis

tintas jurisdicciones, o Delegaciones Politicas existentes den

tro del Distrito Federal.

Un ejemplo es, que no se sanciona en igual forma al in- -
fractor que arroja basuras en la via piblica dentro del perime
tro de la Delegacion de Coyoacan, que un infractor que comete-
1a misma falta dentro del perimetro de la Delegacion Gustavo -
A. Madero; de tal manera que la sancion juridica aplicada por-
Tos Tribunales Calificadores, no es uniforme en virtud de gque-
no existe un criterio uniforme, y en mi opinidon es buena esta-
situacidn, toda vez que el Juez Calificador, tiene la necesi--
dad de conocer su perimetro o jurisdiccidn, y dg esta forma co
noce realmente la realidad actual de su perimetro, y sanciona-

r3 de acuerdo con el salario, status, de los habitantes de su-

Delegacidn; asimismo sancionara de acuerdo con el Reglamento -

respectivo, haciéndole saber al infractor que su conducta se -

encuentra fuera de los lineamientos minimos que para poder vi-
vir, se necesitan conservar dentro de la Sociedad, de acuerdo-
con el orden comin, los usos sociales o priacticas sociales as-

tablecidos, y reconocidoes por la misma Sociedad.

SANCTION SO0OCIAL

La sancion social es un medio de control social, que es -
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aplicado por la misma sociedad, cuando tiene conocimiento de -

que se ha alterado el orden comin establecido.

La sancion social; Es aquella que la Sociedad misma sefia~
la y aplica, haya o no, conocimiento de la Autoridad; en este-
caso del Tribunal Calificador, en virtud de que el ciudadano,-
o ciudadanos que llevan a cabo conductas en contra de las nor-
mas establecidas por la Sociedad, son sancionados por la misma
Sociedad, un caso COncreto.es: El defecar u orinar en la via -

piblica, en este caso la conducta infractora traé consigo una-

sancidén tanto juridica como social,

La sancion social, va mids alla que la sancion juridica, o
sea que tiene mayor alcance dentro del ambito de lo social, to
da vez que es la misma sociedad quien sanciona la conducta in-
fractora, esta sancidn podembs 1lamarla como etiqueta o sedfala
miento en forma mediata al infractor de la norma reglamentaria.

Podemos sefialar este tipo de sancion ejemplificando con lo si-
guiente:

El sujeto que acostumbra a intoxicarse con canabis indica,
es etiquetado como mariguano, etc.; lo mismo sucede con el su-
jeto o sujetos que son homosexuales, son.etiquetados como ti--
pos raros, etc; asi tenemos el caso de ciudadanos que se into-
xican con inhalantes, o pastillas toxicas, como también el ciu

dadano que acostumbra a ingerir bebidas embriagantes en la via

pablica, y termina dormido en las aceras de las calles o aveni



das. La sociedad lo§ etiqueta de inmediato y los repele de su

comunidad, no aceptandolos.

La sancidn social es determinante en 1a vida futura del -
infractor en virtud de que, como se ha hecho mencidr en pirra-
fos anteriores, la etiqueta puesta por la sociedad, tiene mas-
fuerza que la sancién juridica, en ocasiones alin después de la
muerte del infractor a la norma reglamentaria, su transqresion
es recordada por la sociedad en forma despectiva y como ejem-~
plo en su diario convivir, en ocasiones esta etiqueta llega a-
repercutir en las nuevas generaciones, toda vez que la socie--
dad en su diério conversar, realiza una comunicacion que repe-

e en todos aspectos al ciudadano infractor de la norma social

o reglamentaria, no es el caso de que al ciudadano se le hagi-
publicidad en Ya nota roja de algun diario, esto seria su fin-

como persona, nos referimos al comentario diario del ciudadano

comin y corriente, senataré un ejemplo muy frecuente es el si-

guiente:

Juan Pérez, es un enfermo mental, se le etiqueta como ol-
loco de Juah sus Padres zon los Papds del
del

foco, sus hermanoy -
loco, esto es en razon de que a causa de su estado mental-

causa escandalos frecuentemente en el vecindario donde vive, -

Asi Juan Pérez serd evitado por la Sociedad repelido y,sera --
etiquetado de por vida.

Sefialamos que la sancion social e5 desde mi punto de viy-



ta mds fuerte, contiene mayor fuerza y repercusion dentro de -

la Sociedad actual, a manera de comparacién diremos que:

E} faltoso o infractor al encontrarse ante el Tribunal Ca
1ificador, pagard una multz, cumplird un arresto, o serd amo--
nestado, pero obtendrd su Yibertad de inmediato, después de --

unas horas, 0 despuds de unos dias, este es el caso de la san-

cién juridica. Pero en el supuesto de la sancidn social la --

etiqueta que por méritos propios le coloca la sociedad al ciu-
dadano infractor, puedo sefalar que nunca se la quitari, en ra

zon de los valores ancest=ales que tiene nuestra sociedad los-

cuales son muy fuertes, 24n cuando se hable en la actualidad

de influencia e intervenc:dn del extranjero, es el caso de que
hasta ahora ningin infractor ha logrado quitarse la etiqueta -
puesta por la sociedad pe~ infringir la norma social o regla--
mentaria, un ejemplo de esta sancion, lo es el infractor que -
faltc de palabra o de obrz a su Madre, aln cuando haya pagado-

una multa, cumplido un arvesto, sera sefalado por la sociedad-

como un mal nacido, un s=r nocivo que faltd a su Madre, un 5

-.;U'
puesto diferente es el inm“ractor que golped, o falté de pala--

bra a un agente de polic®a, serd etiquetado como &1 golpea po-

Ticias, un sujeto sin tsrar a nada y quizas hasta valiente y -
lider.

Es mi punto de vist: que la sancion social es superior a
la sancion juridica, ti2-¢ mayor alcance dentro del diarig con
vivir del ciudadano infrzctor,

esto de acuerdo con su forma-
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cién, educacidn, y ante todo del status social que tenga su fa
milia elemental, pero puedo sehalar que la sancion juridica --
termina cuando el Juez Calificador emite sy resolucion, y la -

sancidn social no termina puede continuar adn después de la -~

muerte del infractor.

De 1o anterior que se ha expuesto es mi afirmacion de que
socialmente es mayor la jerarquia de la sancion social que la-
sancidn juridica, y trae mayores cbmplicaciones al infractor -
de la norma social o reglamentaria, en virtud de que con su --

conducta alterdo el orden establecido por Va misma sociedad.
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CAPITULO SEGUNDD

3.- LA CONCILTACION COMO
ETAPA SOCIAL KNECESA-

RIA.
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Haré mencion de que en el presente sexenio, se ha dado a-
Ja publicidad, la palabra CONCILIAR, en el capitulo siguiente-
yeremos esta diferencia en forma real y objetiva, baste decir-

que la conciliacion aparece en la actualidad como la formula -

magica de lograr la paz mundial.

La conciliacidon, en su forma mas pura, significa: Encay--
zar, conminar, realizar actos a fin de resolver una controver-

sta, Jimar asperezas, entre dos & mds partes.

El Reglamento de los Tribunales Calificadores, asi como -
1os Tribunales Calificadores del Distrito Federal, han apliza-

do la conciliacidn, toda vez que ésta se encuentra establecida

en el articulo 4o. fracciones II, IIl y IV del ordenamientp --

gue nos ocupa, el cual senrala:

Articulo 40.~- "Son facultades de los Tribunales Califica-

dores:

Fraccion Il.- Ejercer funciones de conciliacion, cuandn -
hubijese motivo fundado, y en relacion con los asuntos someti--

dos a su conocimiento, a fin de prevenir la comision de faltas
o delitos;

Fraccion 111.- Ejercer funciones de conciliacidn, cuando-

con motivo de 1a comisidon de Faltas de Policia o de Transito

se causen dafios a terceres, y los interesados esten de acuerdo,
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en someterse a su decision, siempre que no se trate de delitos

que se persigan de oficio;

Fraccion IV.- Determinar, previo dictamen pericial, el

monto de los dafios, cuando se causen a bienes del Departamento

del Distrito Federal, con motivo de 'la comision de Faltas de -

Policia o de Transito, siempre que los interesados acepten la-

intervencidn conciliatoria del Juez". (29)

La conciliacion, es determinante dentro de las funciones-
del Tribunal Calificador, tan es asi que, un funcionario de 1la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la men-

ciona como descubrimiento de Ta Institucidon Ministerio PGblico

existiendo en la actualidad la frase: ES MEJOR CONCILIAR QUE -

CONSIGNAR. En la actualidad se concilian delitos tipificados-

como intencionales. Los Tribunales Calificadores han venido

realizando y ilevando a cabo la etapa social de la concilia-

cion, desde su creacidn como Comisarias de Policia, y aln el
principio que dio nacimiento a esta fiqura social como lo es -
la conciliacion es la familia nuclear, ya que es la formula --
elemental de resolver alquna friccion, como seilalaba los Tribu

nales Calificadores manejan la conciliacidn, figura que es cri

ticada tanto como tiene muchos adeptos dentro de la sociedad,

{29) Reglamento de los Tribunales Calificadores del D. F. Ob. Cit. Pdq,
276.
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E1 Juez al tratar de conciliar a las partes, trata de ser
equitativo, sin buscar el perjuicio en alguna de ellas o en am
bas, por supuesto como ser humano el Juzgador comete errores -

como tal, pero generalmente actia dentro del marco reglamenta-

rioc en la mayoria de las ocasiones. Las excepciones son los -

Jueces Calificadores, que han dejado de prestar sus servicios-

como tales en los Tribunales Calificadores al actuar fuera del

marco socio juridico del Reglamento.

La conciliacion desde mi punto de vista tiene dos aspec--
tos importantes:

1.~ Llamada AUDIENCIA.- En donde e} juez debera escuchar-

con toda atencidn a las partes;

II.- La RESOLUCION, que consiste en proponer la forma que
dé el Juez a las partes de resolver la friccidn, o conflicto -
surgido con motivo de una falta, no dejandose influenciar por-

amistades, recomendaciones o intereses econdmicos.

La conciliacion, vista desde el escritorio de un Juez Ca-
Vificador, ha dado tantos resultados, que en la actualidad co-
mo mencioné existen funcionarios que utilizan esta etapa en -~
forma politica tratando de 1lamar la atencion de los ciudada--
nos. La Conciliacidn ha sido manejada por los TribunalesACali
ficadores desde hace varias décadas, toda vez que siendo un --

Tribunal de Justicia Social, conace a la perfeccidn esta etapa

social, toda vez que a diario es aplicada en diversas contro--
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versias que interviene, y principalmente las resuelve, es nece
sario sefalar que en el Tribunal Calificador como drgano de --
Justicia Social, ha evitado aplicando la conciliacidn divor- -
cios, asi como ha logrado cambios de conducta en el Padre que-

es desobligado para con su familia, ha logrado el cambio de ~--

conducta del hijo problema, se puéden enumerar un sinnimero de

ejemplos reales dentro de nuestra sociedad que han sido resue]

tos mediante la czaciliacion en los Tribunales Catificadores -

de las diferentes Lelegaciones Politicas que existen dentro --

del Distrito Federal.

El ritmy de vida dentro de nuestra gran ciudad imblica .-
fricciones de todd tipo, desde proferir una palabra obscena la
cual llega a traer como consecuencia desde una lesion leve has
ta el homicidio tezlificado, debido a 1a alteracion nerviosa de
la poblacion, y <ensidad de la misma, como se sefialo en parra-

fos anterioras Yz conciliacion implica que el ciudadano quejo-

sp 0 infractor, =¢z 2scuchado, ademds éste aprende a escuchar-

a sy contraparte. z,.rende a comportarse dentro del Tribunaly -

conoce perfectamsnte el modo de pensar de su contraparte; enta

bla la comunicac:in con ésta en forma directa, con 1a sequria~-

dad de que su cortraparte lo escucha; ademas el ciudadano expo

ne los motivos wue smplican su controversia, en forma sencilla

expone su pedimerts, 1levandose a cabo esta la conciliacidn a-

la Tuz pablica ¢ lugar abierto, siendo el resultado determi--

nante y sociaimente eficaz, en virtud de que las partes que en
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ella intervienen, no tenian comunicacidn en ocasiones por me--
ses o por dias, en un determinado momento se encuentran dialo-
gando, sin importar el status social, la educacidon, ni recomen
dacion alguna, se encuentran como sujetos de derechos y obliga

ciones, y ante tods como miembros activos de una comunidad.

€1 Juez Calificador conmina a las partes a que lleguen

es

un convenio, propeniendo alguna solucidn el propio juzgador
to es después de haber escuchado a las partes en conflicto, --

quienes dialogan &n forma directa, y ante la presenc*a del - -

Juez Calificador, actc seguido &) Juzgqador emitira la resoly--

cidn correspondiente misma que 2s5entard en el Libro respectivo

con su pufio y leirz, e indicard a las partes lous alcances que

tienen sus conductzs en caso de reincidir, asi como las sancio
nes a que Se puecen hacer acresdores en Ssu caso, y evitar que-
sean sujetos activos de un ilicito penal en lo futuro, ademads-

de conminarlos a itevar vida de buena vecindad y de mutua ayu-
da en virtud de szr miembros 3¢ una comunidad.

La conciliac-dn es hase fundamental de los Tribunales Ca-

lificadores en =37to que Tribunzles de Justicia Social, ya que

por medio de es:: fornula se hzn evitado consignaciones por --

ilicitos penales, curpliendo s. cometido el Tribunal Califica-

dor al tratar d& :treservar 21 orden comin establecido, asi ¢o-

mo la buena vecirzad, redundanss todo ello en beneficio de la-
Sociedad.



CAPITULO TERCERD.

1.- EL CIUDADAKD ANTE EL TRIBUNAL
CALIFICADOR.

2.~ L.0S MENORES DE EDAD, LOCOS E
INCAPACES ANTE EL TRIBUNAL CA
LIFICADCK.

3.~ DIFERENCIA ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO.



CAPITULO TERCERO

1.- EL CIUDADAHO ANTE EL
TRIBUNAL CALIFICADOR.



De acuerdo con lo establecido por el ordenamiento que nos
ocupa, existen dos tipos de situaciones, 0 supuestos que se ~--
oresentan cuando un ciudadano se encuentra en un Tribunal Caii’

ficador, los cuales podemos enumerar en:

a)- Que comparezca por mutuo propio;

b)- Cuando es citado a comparecer, 0 es presentado por un

agente de policia.

Analizando el primer supuesto, encontramos que el ciudada

no comun y corriente, comparecera en las siguientes hipOtesis:

1.- A solicitar informes de infractores que se encuentren

detenidos 0 arrestados;

2.- Notificara el extravio de documentos personales § da—-——--

cumentos pdblicus, solicitando un acta o constancia de barandi
Tlas

3.- Solicitar copia del asentamiento de algin infractor -
al Reglamento de Policia 6 de Trdnsito, 6 constancia expedida-
por el Tribunal, ia cual debe de obrar en los libros que se --

1levan en el Tribunal Calificador;

4.- A inconformarse por alguna infraccidon al Reglamento -

de Transito;

5.- Para hacer del conocimiento del Tribunal Calificador-
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alguna queja, 0 falta que se le haya cometido en su persona, -~

su familia, 0 sus bienes.

En el segundo supuesto, serd comparecido ante el Tribunal
por algin agente de policia, quien le imputa una falta al Re--

glamento de Transito & de Policia. y pueden darse las siguien-
tes hipotesis.

1.- Cuando exista citatorio girado por el Tribunal Califi

cador, a efecto de que comparezca, y después de haber sido ¢i-

tado por tres ocasiones, haya sido presentado a peticion de -

parte;

2.~ Cuando sea citado como testigo de cargo 0 de descargo, ®

en la comisidon de alguna falta, 0 como testigo presencial de -

hechos constitutivos de alguna falta;

3.- Cuando es presentado por el agente de policia por ha-

ber infringido alguna norma reglamentaria ya sea de Policia 6-
de Transito,

El Tribunal Calificador, en el primer supuesto escuchara-
la queja, y si es procedente girara el citatorio respectivo, -

siendo un uso social girar citatorios hasta en tres ocasiones,

En el caso de extravio de documentos, el Juez rcdacta en-

forma breve los documentos extraviados y extiende el acta de -

barandilla correspondiente.

En el supuesto que se solicitan copias de lo actuado y
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isentado en los Libros que se llevan en el Tribunal, previa --
jdentificacion y equsicién de los motivos para el fin de la -
copia o copias solicitadas, asi como el interés del solicitan-

te se expaedird la copia solicitada.

En 21 supuesto de inconformidad a infracciones al Regla--
mento dz Transito, previa identificacion del presunto infrac--
tor, asi cowo exposicion de los motivos de la inconformidad, y
ademds ": presentacidn de la infraccidn levantada por el Agen-
te de Trinsito; fijard cita posterior al ciudadano, y gira ofi
cio dirigido al Director General de Policia y Transito a efec-
to de g:2 comparezca el Agente o los Agentes de Transito que -
hayan jevantado la infraccidn, para dia y hora fija a efecto -
de llevar a cabo la audiencia de inconformidad respectiva, de-
biendo =1 Juez acompanado del inconforme, asi como del agente-
de trirsito, realizar una inspeccidn ocular del lugar en donde
sucedid ja infraccidn, a efecto de corroborar lo dicho por las
partes: »

s acto seguido pueda emitir una resoclucion, la cual

puede s<r favorable al ciudadano inconforme pudiendo ser la in

fracciér, recalificada, 0 absolver de la misma al inconforme,-

ademés :uede confirmar la infraccidn levantada por el agente -

de trircitc, y en este supuesto el ciudadano inconforme debera
pagar ¢ inmediato el monto total de la infraccion levantada,-

sin tener beneficio al descuento por el pronto paga.

31 la infraccidn es .improcedente y c¢x2istid abuso de fun--

ciones & Autoridad, por parte del agente de autoridad, el Juez
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suspenderd 13 audiencia, y mediante oficio, pondra de inmedia-~

to a las partes a disposicion del Ministerio Piblico, a fin de

que ‘81 intsrvenga y determine lo conducente.
Y en 21 ctaso de que el agente de triansito haya faltado al

cijudadanc, ademds de resolver en primer término la inconformi-

dad de la infraccidon, pondrd a disposicion del ‘superior inme--

diato del zgente infractor a este mediante oficio respectivo,-

sefalande 1z falta cometida, a fin de que sea sancionado cop--
forme a z. Feqlamento de mando.
El Tribunal Calificador realiza un procedimiento Social -

en forma z~21, queremos decir que, al resolver cualquier comn--

troversiz, recdacta su resolucidn en forma breve, senalando la-

falta ccaztridz, la sancion aplicada, los articulos infringidos,

el nimerz de recibo con el cual pagd el infractor la multa im-
puesta, = =n su caso Jas horas de arresto, o la libertad de} -
presunto -nfractor, sefialando Yos motivos del tipo de libertad

del pres.~to infractor, pudiendo ser la misma de dos tipos: ~--

Por ralz: #Z¢ slementos para sancionar, o Libre Amonestado.
Pecsmss concluir que el ciudadano parte integrante de la-

socieda:, =ccibe un trato justo y de acuerdo a su status, toda

vez que sz le trata como infractor a una norma reglamentaria -

en tods nomento, hasta en tanto el Juez actida de manera humana,
como pErsiv

13 y servidor social, teniendo que dictar una resolu

cion er “zvor & en contra del infractor, siendo su interven-



b2

c¢ion dentro del marco sociojuridico de acuerdo con las costum-
bres, usos 6 practicas sociales y apegado al Reglamento infrin

gido, redundando todo en beneficio de 1a Sociedad.



CAPITULO YERCERO

2.- LOS MENORES DE EDAD,
LOCOS, € INCAPACES -
ARTL EL TRIBUNAL CA-
LIFICADOR.



De acuerdo con lo sefalado, por los articulos 24, 37, 38,

39, 40, 41, 42, 43 y 44 del Reglamento de los Tribunales Cali-
ficadores del Distrito Federal, fijan el procedimiento a se- -

guir en estos casos.

Encontramos dentro del ordenamiento que nos ocupa que el-

articulo 37 del Ruglamento de los Tribunales Calificadores en-

el Distrito Federal sefala:

Articuylo 37.- "Cuando con motivo de la presunta comisién-
de Faltas de Policia 0 de Transito, atribuidas a un menor de -
dieciocho afhos de edad, éste sea citado 6 presentado ante el -
Juez, el propio funcionario hard comparccer, dentro del térmi-

no de dos horas, a cualesquiera de los que ejerzan sobre &l la

Patria Potestad, 6 a sus tutores, representantes legitimos 6 -

personas a cuyo cuidado se encuentre. En tanto se logra su --

comparecencia, el presunto infractor esperard en la seccidn co

rrespondiente a los menores de edad". (30)

Como vemos, los menores de cdad, diado su incapacidad Juri

dica, pueden de acuerdo con el ordenamiento que nos ocupa ser-

presentados 6 citados por el Tribunal Calificador, con motivo-

de la comisidn de alguna Falta al Reglamento de Policia 6 de -

Trinsito.

£s comdn, que se citen a menores de edad, pero siempre --

(30) Reglamento de dos Tribunales Calificadores del B.F. Ob. Cit. Pig.289.



que se tiene conocimiento de que un presunto infractor es me--
nor de edad, el Juez debe solicitar la presencia del Padre o -
‘tutor, asi como la presencia del menor, no es el caso cuando -
un agente de autoridad, presenta a un menor de edad, ya que co
mo 1o establece el procedimiento, se citardn de inwediato a -~
los Padres, tutores o representantes legitimos del menor a fin

de que comparezcan al Tribunal, pudiéndose realizar esta cita-

ain por la via telefdnica.

Es frecuente que cuando es presentado un menor por un - -
agente de autoridad, su domicilio se encuentre fuera del peri-
metro de la Delegacidn, en donde fué presentado. Puede el - -

Juez del Tribunal que conoce de la falta, solicitar el auxilio
de otro Tribunal precisamente el del domicilio del menor pre--
sentado, a fin de que en auxilio del primero cite a los Padres

tutores 0 representantes del menor infractor a la brevedad po-
sible.

Por 1o que hace al término seialado de dos horas en el

precepto que se¢ comenta, es relativo el mismo; ya que en el sy
puesto de que un menor sea presentado en la Delegacidon de la -
Villa, puede tener su domicilio en la Delegacion de Tlihuac, -
situacion muy frecuente en esta gran ciudad, por lo que sefalo

que el término de dos horas es relativo.

En tanto que la falta imputada al wenor sea grave, el - -

Juez es responsable de la ‘integridad fisica del menor, y debe-



ra dar mayores facilidades al menor, a fin de que se comunigue

v se presenten sus Padres o tutores.

En tratdndose de una falta leve, el Juez de inmediato pre
via charla con el menor de edad, puede amonestarlo con funda--

mento en lo previsto por el articulo 42 del Reglamento de los-

Tribunales Calificadores, que a la letra dice:

Articulo 42.- Fraccién I.- "Amonestacion al menor, a; la-
vista de los dafos ocasionados o al peligro en que haya puesto

a las personas, o a los bienes de ellas, conminandolo a evitar

su repeticion®. (31)

Hecha la excepcion de los menores de doce afios de edad, -
lJos cuales de acuerdo con lo sefialado por el articulo 41 del -

srdenamiento que nos ocupa, senala;

Articulo 41.- "A los menores de doce afios de edad, se les
considerard inimputables y so6lo se podra aplicar sanciones a -
sus Padres o Representantes legitimos por la negligencia en el
situdado de la conducta, o en la atencion de la educacidon del

propio menor dentro de la gravedad, el incumplimiento de sus -

deberes". (32)

En parrafos anteriores se hace mencién a lo relativo del-

norario de espera senalado como término de dos horas, ya que -

{31} 1Ibid. ob. cit. Pag. 290.
32} 1bid. Ob. Cit. Pdg. 290 y sigs.



se da el caso de que han sido presentados menores y después de
ocho o diez horas de espera, se ha resuelto su situacion, ha--

yan acuydido, los Padres, tutores, 0 no hayan comparecido.

£1 Articulo 42 del Reglamento de los Tribunales Califica-
dores, es bastante amplio, toda vez que en sus seis fracciones,
sefala situaciones a realizar a efecto de dejar resuelta la si
tuacidén de un menor en tratdndose de la comisidn de alguna fal

ta a los reglamentos, y asi tenemos que:

La Fraccién 11- establece: "En su caso, y de acuerdo con-

Jos an-ecedentes del menor y de su medio ambiente, amonesta- -
cidn a los Padres, encargados 0 representantes de dicho menor,

por su negligencia o falta de atencion en la educacidén y guia-

del propio menor®. (33)

L3 Fraccicn I11.- sefiala: “"Advertencia a los responsables

del menor, de que en caso de repeticion en la comision de fal-

tas por parte de éste, se les aplicardn directamente sanciones

a dicros responsables advertidos". (34)

Ffraccion IV.- "Depdsito del menor en hogares adecuados en
dcnde serd objeto de medidas educativas ¢ de orientacion que -
resulte pertinente aplicables, siempre y cuando estén anuentes

a elio los representantes legitimos del menor”. (35)

(337 Ibid. Ob. cit. pdg. 291 y sigs.
{34) Iltid. b, cit. pag. 291 y sigs.
(35) Ibid. OQb. cit. pag. 291 y sigs.



Fraccion V.- "Envio del menor a Instituciones Especiales,
para el tratamiento de menores infractores organizadas por el-
Departamento del Distrito Federal, en donde el menor serd obje

to de 1as medidas a que se refiere la fraccion anterfor, y"(36)

Fraccion VI.- "Cualquiera otra que seftale el Reglamento ~

de Faltas de Policia o Reglamento de Tridnsito". (37)

Este articulo es importante, porque ademas de sefialar to-
do un procedimiento en lo referente a menores de edad, ademas-
hace mencidn en la fraccidén ¥I, de que cualquiera otra que se-

fiale el Reglamento de Policia o Reglamento de Transito.

Lo que nos hace acudir en caso de duda del Juez a los pre
ceptos sefialados a fin de fortelecer, reafirmar su resolucion,
y asi encontramos que el articulo 15 y 16 del Reglamento de --

Faltas de Policla en el Distrito Federal, sefalan:

Articulo 15.- "Son inimputables los menores de doce afos-
de edad, locos, idiotas, imbéciles y los que sufran cualquiera
otra debilidad, enfermedad o anomalia mentales, y por lo tanto

no serdn sancionados por las faltas que cometan. Los menores-

de dieciocho anos de edad, rero mayores de doce, podradn ser oh
jeto de las medidas que sehala el Reglamento de los Tribunales

Calificadores por las faltas que cometan.

{36) 1Ibid. Ob. Cit. pag. 29) y sigs.
(37) Ibid. 0Ob. Cit. piq. 291 y sigs.
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En caso de menores de doce afios, la sancion se aplicard a

sus Padres en la medida en gque aparezca su negligencia en el -
cuidado del menor”. (38)

Articulo 16.- "Los ciegos, sordomudos y personas .con gra-
ves fncapacidades fisicas, serdn sancionados oor las faltas -

que cometan, siempre que aparezca que su impedimento no ha -

influido determinantemente sobre su responsabilidad en los he
chos, pero el Juez podrd reducir hasta la mitad 1a sancidn que

seflale este Reglamento, si aparecieren circunstancias que ame-

riten dicho tratamiento”. (39)
De los dos articulos anteriores se desprende:

Que los menores dada su incapacidad juridica, siendo de -
una edad que no alcance los doce anos cumplidos, Son sanciona-

dos sus tutores 0 representantes legitimos, de acuerdo con la-

falta cometida por el menor.

Si el menor tiene doce aios cumplidos y hasta los quince-
afios, adn cuando est@ pronto a cumplir tos dieciséis anos, el-

Juez aplica lo seflalado por el articulo 42 del Reglamento de -

Tos Tribunales Calificadores.

En cambio el menor que tenga, cumplidos los dieciséis - -
afios y hasta los dieciocho, encontramos aue el articulo 43 del
ordenamiento que nos ocupa, sefala:

(38)

Reglamento de Faltas de Policia en el D.F. Ob. Cit, Pdg. 139 y slys.
(39) 1Ibid. Ob. Cit. Pag. 139 y sigs.
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Articulo 43.- "ios menores que hayan cumplido los dieci--

séis afios de edad, y hasta los dieciocho serdn sancionados co-
mo los adultos, pero en caso de que 1a sancidn consista en - -
arresto directe ¢ en permuta de 1a multa no pagada, éste se ha
rd efectivo en los reclusorios para menores. El Juez podrd --
conmutar la sancién que corresponda a ta falta cometida, de --
acuerdo con los reglamentos aplicables, por el envio dei menor
a las Instituciones sefialadas en la fraccidén V del articulo an

terior, y para los fines ahi indicados". (40)

Podemos sefialar que los menores de edad, de acuerdo con -
lo seiialado, gozan de un trato preferente, dada su incapacidad
juridica, nuestro ordenamiento senala lugar especial parz la -
espera de 1os mismos dentro del Tribunal, este local no existe,
pero el Juez Calificador en la medida de sus posibilidades, co
minmente encarga al agente de policia que tiene adscrito lo --

auxilie en el cuidado del menor hasta en tanto se resuelwva su-

situacidn,

En lo referente a los Locos, ldiotas, lmbéciles y perso--
nas con incapacidades fisico mentales, el procedimiente varia-
de acuerdo con la gravedad de la enfermedad, pero ante todo es
ta enfermedad deberda ser calificada por el médico adscrito a -
la Deleqgacidn, el cual en ningin momento ¢s puesto por el Tri-
bunal Calificador, depende directamente de la Direccion de Ser

(40) Reglamento de Yos Tribunales Calificadores de) D.F. Ob. Cit. Pigs.--
291 y 242.
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vicios Médicos del Departamento del Distrito Federal, en el ¢8
so de que sean menores y presenten perturbaciones mentales, y-
no se Yogre la comunicacion con Tos familiares 0 tutores de --
acuerdo con lo previsto en el articulo 42 en 1a fraccidn res-
pectiva, son enviados a Instituciones para su cura 6 tratamien
to adecuado, sefialando la infraccidon cometida y el motivo por-

el cual es enviado dicho menor infractor.

En estos casos el Tribunal Calificador, debe de actuar a-
la brevedad posible a fin de evitar malos tratos al incapaz --
mental y ante todo, evitando que con su conducta atente contra
su vida, cause algin dafio y sea necesario iniciar alguna averi

guacién previa por el ilicito penal que corresponda.

Cosa bastante dificil es imponer orden cuando son presen-
tados estos infractores, dada su incapacidad fisica, en virtud
de que en tratdndose de menores de edad, éstos pueden ser obli
gados a comportarse, de varias maneras, no asi en el caso de -
adultos, los cuales en la mayoria de las ocasiones son agresi-
vos, ya que la misma sociedad les proporciona caricias de las-
tima y caricias negativas, dando como resultado un comporta- -

miento agresivo, por supuesto la excepcidon son los enfermos --

mentales pacificos.

En forma general e} Juez al tener conocimiento de un inca
paz mental, se abstiene de juzgarlo, tratando de localizar a -
Tos familiares por los medios de que tiene a la mano, y en ca-

so de que sean initiles sus esfuerzos, por lograr que los fami



liares, Padres 6 representantes del menor & adulto incapaz men

tal acudan al Tribunal Calificador, envia a estos enfermos men

tales a las Instituciones correspondientes, como seria el caso

de los Hospitales Psiquiatricos que existen en el Distrito Fe-

deral, asi como a Proteccidn Social.

Es frecuente encontrar en los Libros de los Tribunales Ca
lificadores, una inmensa cantidad de menores infractores, asi-
como de menores con incapacidades fisico mentales €stos han si

do enviados a Instituciones especiales para su cura y atencidn.

Asimismo el Consejo Tutelar para Menores, recibe gran ni-

mero de menores infractores, siendo un alto indice los menores

que se intoxican con toda clase de inhalantes, pastillas téxi-
cas, asi como canabis indica, y principalmente los menores en-
estado sequndo de ebriedad, ¢ de ebriedad incompleta, habiendo

infringido los mismos, normas a los Reglamentos de Policia y -

de Transito en el Distrito Federal.

A manera de ejemplo, tenemos que en las nuevas Agencias -

Investigadoras del Distrito Federal, se han cambiado las rejas

por los rristales; antes era frecuente que al encerrar a un en

fermo mental adulto, al sentirse dentro de unas rejas cambiada

en dos aspectos, 0 se ponia mds agresivo, 6 trataba de compor-

tarse al zentir las rejas, en la actualidad al pasar a las de-

nominadas por los detenidos vitrinas de almacén, el incapaz on

este caso adulto hace y deshace dentro del drea cerrada y es -
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visto por el personal del Tribunal como si fuera un objeto en-
exhibicidn, ademds de que frecuentemente si es agresivo, rompe
ri el mobiliario de)l interior y tratara de lesionarse con los-
cristales, dindose el caso de que han aumentado las averigua--
ciones previas por ilicitos de dafio en propiedad ajena inten--
cionales, siendo éstos al ser pasados a las dreas cerradas los

incapaces fisicomentales.

Cencluyendo, por Yo que hace a 1os menores infractores al
Reglamznto de Faltas de Transito en el Distrito Federal, son -
sancionados sus representantes legitimos, 6 sus tutores siendo
la causz principal! la falta de documentos de los vehiculos que
conducsn, y por la falta de los permisos para conducir vehicu-
los ds motor; en este caso el Tribunal por medio del Juez de--
tiene 3 retiene en garantia el vehiculo a fin de que se garan-
tice iz 6 las infracciones cometidas por el menor infractor, -
debignrcoce retirar el menor; regresar posteriormente con sus -
Padres 4 tutores a fin de que é&stos paguen las infracciones co
metidas, a los cuales se les amonestara a fin de que eviten la
repeticidn de la falta, y se hard entrega del vehiculo, debien
do acrsditar la propiedad del mismo indicando a los Padres 6 -
tutores los pasos a sequir a efecto de que el menor obtenga el

permisc para conducir respectivo.

fd
L

procedimiento seguido por el Tribunal Calificador en -

1o referente a menores de edad en sus diferentes modalidades

como son, locos, idiotas, ¢ imbéciles; asi como de los adultos
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que presenten incapacidades fisico mentales, es realizado ob-
servando el trato humano, el respeto a la dignidad humanaijen
beneficio de la Sociedad, en virtud de que lo importante es -
mantener el orden cooin establecido, no siendo importante el-
recaudar multas, o dinero por concepto de multas, lo importan
te es 1levar a cabo una funcidn importantisima dentro del Dis
trito Federal, como Tribupal de Justicia Social, al calificar
y evaluar conductas de infractores con el fin primordial de -
conservar el orden comgn piblico establecido, manteniendo una
seguridad para beneficio de todos los ciudadanos que habitan-

en la ciudad de México, quienes son parte integrante de nues-

tra sociedad.



CAPITULO TERCERQ

3.- DIFERENCIA ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO.
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Con fundamento en lo establecido en el articulo 21 de la-
Constitucién General de la Repiblica, puedo sefialar que es es-
te importante articulo, el que nos sefala la diferencia en lo-
referente a la esfera juridica y alcances juridicos de cada Au

toridad, toda vez que dicho ordenamiento sefiala:

Articulo 21.- "La imposicidn de Yz¢ penas es propia y ox-

clusiva de la Autoridad Judicial. La zersecucidon de los deli-

tos incumbe al Ministerio POblico y a lta Policia Judicial, la-
cual estard bajo la autoridad y wando inmediato de aquel. Com
pete a la Autoridad Administrativa, el castigo de las infrac--
ciones de los Reglamentos Gubernativos 3 de Policia, el cual -
Unicamente consistira en multa o arres<s hasta por treinta y -
seis horas; pero si el infractor, no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspon--

diente, que no excederd en ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero s obrero, no podrd ser
castigado con multa mayor del importe <e¢ su jornal o sueldo en
una semana". (41)

Analizando el anterior articule, .ncontramos en la segun-
da parte de este artifulo, el sefalamiento de regular las fun-

ciones del Ministerio Publico, cuyos crigenes se localizan des

de el Derecho Romano.

{a7) Constitucién Politica de los Estados Lnicos Mexicanos. Ob. Cit. Pig,
19 y sigs.



La tercera parte del mismo precepto, indica con tod: pre-
cisién 1a competencia de las Autoridades Administrativas en ma
teria’ de sanciongs, sefialando que esta Autoridad solo puede --

sancionar las conductas infractoras a los Heglamentos de Poli-

cia y Buen Gobierno.

Ahora bien, analizando la diferencia de los Tribunales Ca
lificadores con la Institucion Ministerio PGblico, tenemos lo-

siguiente: si el Ministerio Piblico como Institucion 25 perse-

cutor de delitos.

EY Tribunal Calificador sanciona las infracciones cometi-

das a los Reglamentos Gubernativos y de Policia.

Asi la diferencia es inmensa y se encuentra perfectamente
delimitada en ambas esferas, aun cuando en la actualidad la --
Institucidn Ministerio Pdblico, ha adoptado posturas que caen-
dentro de la esfera Administrativa, como lo es la conciliacidn,

en la actualidad concilia y no consigna, invadiendo esferas ju

ridicas fuera de su competencia. Siendo el Ministerio Piblico

investigador y persecutor de delitos, llega a concitiar ilici-
tos penates en delitos de no querella, pero afirmo que invade-
la esfera Administrativa al absorber las funciones del Tribu--
nal Calificador, ya que queda a su voluntad sancionar verdade-
ras faltas a un Reglamento Gubernative, ya que cita a los ciu-

dadanos por cualquier queja, interviniendo en las mismas des--

cuidande su funcion que como Representante Social tiene enco--
mendada .



En algunos casos el Ministerio Piblico 1lega a resolver -
verdaderas Faltas al Reglamento de Policia como es el caso de-
los vendedores ambulantes y pequefios infractores, ya que su --
criterio es dejarlos en libertad sin sancién alguna y sin si--

quiera amonestarlos siendo estos infractores en muchas de las-

ocasiones reincidentes.

£l Ministerio Piblico desde mi punto de vista ha adoptado
una postura de propaganda que 10 hace ver a ios ojos de los --
ciudadanos como 1a maxima Autoridad dentro de la Ciudad, por -
sobre Jueces, y Autoridades Administrativas, en virtud de que-
ha desplegado propaganda respecto a sus funciones, logrando --
con ello confundir al ciudadano, en virtud de que teniendo una
funcidn especifica, de acuerdo con un sinnimero de circulares-
emitidas por su Procurador actual, ha descuidado la funcion pa
ra la cual fué creado, apareciendo ante la Sociedad como algo-
nuevo que perdona a todos los que infringen algdn ilicito pe--
nal, el crear reformas a la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ge
neral de Justicia del Distrito Federal, ampliando el campo de-
esta Ley, con circulares y acuerdos dictados en un determinado
momento, no van a cambiar los usos 0 practicas sociales, asf -

como la costumbre de la comunidad ni la mentalidad que tienc -

la misma, mucho menos de los delincuentes, es adoptar una posi

cion de cardcter socio politico en relacion a las funciones ¢y

pecificas de la Institucidn Ministerio Piblico. Se ha avanza-

do bastante en la Procuracidn de la Justicia, pero las funcio-



nes de la Institucidon Ministerio Piblico en Va actualidad han-
sido mds enfocadas a Politica, que apegada a los lineamientos-

sefialados por 1a Constitucidn Politica de lTos Estados Unidos -

Mexicanos,

La realidad actual es distinta, ain cuando el Ministerio-
Piblico se ha esforzado por poner en alto su Institucidn, sien
do una diferencia el personal que Tabora en los Tribunales Ca-

lificadores, y el desempefio de las funciones de ambos.

El Ministerio Piblico siempre hablara en sus averiguacio-
nes previas siempre de presuntos responsables, delincuentes, -

delitos, y ofendidos, hablard de denuncias y de querellas, ade

mas de ilicitos penales. Es mi punto de vista que no es el Mi

nisterio Piblico quien debe conciliar determinados ilicitos pe
nales, es competencia del Juez Penal, pero ain cuando hable de
conciliar es mejor que consignar, los presuntos responsables -
tendrdn que ser sujetos a proceso de acuerdo con el ilicito pe
nal cometido, ya sea que queden sujetos a prision, o a disposi
cion de un Juzgado Mixto de Paz, debiende pagar una sancién pe

cuniaria, pero sujetos a proceso y tendrdn los ciudadanos un -

antecedente de tipo criminal.

Por 1o que hace a los Tribunales Calificadores, siempre -
el ciudadano tendrd un trato de infractor 0 faltoso a los Re--
glamentos de Policia y Buen Gobierno, en principlo esa es la -

primera diferencia, al hablar de infractor el ciudadano se -



siente mas tranquilo al acudir ante un Tribunal Calificador no
se 1e mencionaran tipos juridicos, ni querellas, como tampoco-
de denuncia presentada en su contra, sino de quejas presenta--
das en su contra, y de acuerdo con su preparacion podrd expre-
sarse en la forma ng desee, siempre guardando respeto a los
ciudadanos presentes, sefialando su.-molestia, qué le sucede 0
sucedio, no tendra que adecuar su vocabulario a fin de inte-
grar una averiguacion previa, ya que el Juez Calificador, lo -
escuchard, y habla su mismo lenguaje ademas tiene la necesidad
de ver y escuchar a su contraparte, y el Juzgador tiene la - -

obligacion de seiralar los pasos a sequir en la controversia --

planteada, siendo en ocasiones consejero legal y sentimental -

en un determinado problema.

Es mi punto de vista que el sdlo leer el articulo 21 Cons
titucional seiala perfectamente los limites de ambas Autorida-
des, siendo muy sencillo diferenciar estas esferas por el ciu-

dadano comdn y corriente al acudir a una Agencia Investigadora,

como lo senalo en el siquiente ejemplo:

Si comparece ante el Ministerio Piblico serd en dos aspec

to0s:

a).- Como Denunciante 6 Querellante:

b).- Como Presunto Responsable o Delincuente.

S1i comparece ante el Tribumal Calificador se le nombrard-

de la siqguiente forma:
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a).- Como ciudadano que solicita informes,
b).- Como quejoso al acudir y exponer una queja;

¢).- Como faltoso, o infractor de la infraccidn a algin -

Reglamento Gubernativo.

Es una diferencia enorme la que tiene la Institucion del-
Ministerio Piblico, en relacidon con el Tribunal Calificador, -
teniendo el ciudadano un trato humano, de acuerdo con nuestras
costumbres y usos sociales e ideologia al comparecer ante la -
presencia del Tribunal Calificador, no sucede 1o mismo al com-
parecer ante el Ministerio Piblico, y seria cuestidon de elabo-
rar todo un tratado respecto de la Policia Judicial, situacigs

que no comprende 1a presente tesis o trabajo.



CAPITULO CUARTO

1.- TRIBUNAL DE JUSTICIA SOCIAL.

2.- LA REALIDAD JURIDICA SOCIAL
DE LOS TRIBUNALES CALIFICA-
DORES.



CAPITULQ CUARTO

1.~ TRIBUNAL DE JUSTICIA
SOCIAL.
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Hablar de 1o Social, es en grado sumo dificil, toda vez -

que varios estudiosos de la Sociologia no han llegado a una de

finicidn real y concreta, toda vez que:

E1 Tribunal actda por medio de estimaciones positivas que
son humanas e histdricas, podemos decir que son la opinidn que
las gentes tienen de que determinadas conductas son buenas y -

las conductas opuestas son denominadas malas.

En este punto al sefialar un Tribunal de Justicia Social,-
parece utopico y en principio podemos seiialar que aun cuando -
no haya un acuerdo en cuanto a lo Social por los estudiosos de
la Sociologia, sefialar el porqué 1los Tribunales Calificadores

son Tribunales de Justicia Social se basa en lo siguiente:

\ a) Siendo un Tribunal juridicamente establecido su carac-

ter es Social, ya que su creacion es en beneficio de uyn deter-
minado conglomerado de individuos que forman una Sociedad, es-
un auxiliar dentre del flujo y reflujo de las relaciones so0CE

les y movimientos sociales que a diario suceden en esta gran -
Ciudad;

b) En un sequndo inciso, sehalamos en que como Tribunal -
de Justicia Social pugna por el respeto a la dignidad humana »
a las Garantias Constitucionales preservando el orden comidn et

tablecido y aceptado por nuestra Sociedad.



¢) E1 Tribunal Calificador toma en cuenta la subdivisién-
en cuanto a los infractores menores de edad, mayores de edad,-~

asi como locos, idiotas, imbéciles y toda la gama de incapaces

tanto menores, como adultos;

d) €1 Tribunal Calificador, realiza un procedimiento oral,
breve conforme a Derecho, en donde son escuchados el quejoso,-
infractor, asi como &1 6 los agentes de Autoridad y testiqos,-
ademds de los abogados de las partes y todos los ciudadanos --
que tengan interés o hayan participado, en 1a comisidon de algu
na falta a un Reglamento Gubernativo y con motivo de esa falta

se haya alterado el orden comin establecido.

El Tribunal Calificador al realizar su funcion, ésta es -
Social en virtud de que es en beneficio de la coluectividad y -

no de particulares preservando desde el wmomento en que inter--

viene el orden comin establecido.

Es un Tribunal de Justicia Social en virtud de que su in-
tervencion es principalmente conciliatoria, y si después de --
Tlevar a cabo su funcidén, continda 1a pugna de intereses opues
tos es hasta entonces cuando emite una resolucion en beneficio
de la comunidad al sancionar en forma pecuniaria 6 corporal al,

0 los infractores conforme a Derecho.

El Tribunal Calificador no es un 6rgano represivo, en vir

tud de que no c¢s determinante 1a multa 6 el arresto aplicado,-

para el Tribunal Yo determinante de su funcion es evitar focos
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de tensidn dentro de la Sociedad que causen problemas al Gow~

bierno del Distrito Federal.

Al imponer una sancién, el Tribunal Calificador hace del-
conocimiento de &1 0 los infractores, su responsabilidad ante-
la sociedad, y 1a obligacidn que tienen como miembros activos-
de la misma de respetar la norma en beneficio de Ta comunidad-

a que pertenece y de la cual es participe. E1 Tribunal Califi

cador actia en la misma forma dando el trato humano, 1o mismo-
al vendedor ambulante que al funcionario de Gobierno infractor

de la norma Reglamentaria.

De ahi que se afirme que el Tribunal Calificador es un --

Tribunal de Justicia Social, en virtud de que realiza una acti

vidad dentro de la Sociedad y en beneficio de la misma, no co-

mo drgano persecutor de faitas, ni como Organo represivo a las

conductas individuales de los ciudadanos, actua conforme a las

disposiciones de los Reglamentos Gubernativos, con buena fé --

realizando la funcidn Social necesaria como 1o es la Concilia-

cidn, que desde mi punto de vista es determinante en beneficio
de Ta Sociedad que habita, reside 6 se encuentra de paso en el
Distrito Federal y en su caso, dada la gravedad de la Falta --
aplica sanciones a los ciudadanos que se han hecho acreedores-

a las mismas con motivo de sus conductas al infringir una HNor-

ma Regliamentaria.



{ CAPITULO CUARTO

2.- LA REALIDAD JURIDICA SOCTAL
DE LOS TRIBUNALES CALIFICA-
DOKRES.



E1 hablar de una reaiidad es controversial en virtud de -

que las verdades son enfogques que tiene el sujeto, de acuerdo-
a su formacion y capacidad intelectual, pero dada Ta experien-

cla del exponente como Juez Calificador en esta Ciudad de Mixi

co, puedo sefialar que:

La Realidad Juridica Social de los Tribunales Calificado-
res es determinante e importante en la vida diaria citadina de

Jos habitantes de la Ciudad, se afirma lo anterior, toda vez

que juridicamente los Tribunales Calificadores de acuerdo con-

preceptos Constitucionales, la Ley Orgdnica del Departamento -
del Distrito Federal, asi como el Reglamento que nos ocupa tie
nen base Juridica y siendo su funcidn la de preservar el orden

comin establecido, cumple su funcion al sancionar a infracto--

res preservando este orden.

En el aspecto Social, es importantisima la labor desempe-
fiada por el Tribunal Calificador, ya que es un procedimiento -
inico el 1levado a cabo por el Tribunal Calificador en cuanto-

a que el ciudadano que acude en su auxilio encuentra solucidn-

a sus quejas.

En ta actualidad, a pesar de la importante labor desarro
1lada por el personal que labora en los Tribunales Calificado-

res, éstos se han visto relegados a un Gltimo grado & término-

dentro de Ya Procuracién de Justicia en el Distrito Federal,-



han sido objeto de controversia al actuar en un mismo local --
con las Agencias Investigadoras de 1a Institucion MNinisterio -
Piblico, quedando como simples cobradores de multas, puedo Se-
falar que son anexos de la Procuraduria General de Justicia --
del Distrito Federal y de la Tesoreria del Distrite federal, -
en atencion a que por ejemplo en la Institucion Ministerio P{-
blico existen direcciones de conciliadores de trab:zjc social,-

visitadores voluntarios de participacidon ciudadana, etc.

Y quedan relegados los Tribunales Calificadorzs a un se-~-
gundo término, en virtud de que no cuenta, ni contd ain cuando

se sefald en su Reglamento la creacidon de Oficinas ze Trabajo-

Social y Peritos asi como una Oficina Coordinador: ze los mis~

mos, quedando esto plasmado en el Reglamento, mds <~ la Reali-

dad Juridica Social no existido; asimismo la creaci®a de los --

Tribunales Calificadores es insuficiente para la grz2n densidad

de poblacion existente en el Distrito Federal.

En lo que respecta al personal que labora, es “rnereible -

como se ha descuidado este aspecto, ya que en los “ribunales -

Calificadores existen con el cardcter de Jueces re-:iunas que

no terminaron ni el 6o. Grado de ensefianza primariz y $i estos

ciudadanos estan como Jueces el personal inferior, c¢smo son --
Jueces Auxiliares 6 Ayudantes, Alcaides o0 Cabos d¢ Puertas dan
una realidad objetiva de las funciones que realizz: por lo mis
mo 1a lnstitucion Ministerio Piblico ha tomado y 3:zsptado si--

tuaciones que dejan relegados a los Tribunales (:-ficadores -
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en el Distrito Federal toda vez que su creacidén siendo de ca--
rdcter Sociojuridico no estdn acordes con la actualidad de la-
Ciudad, han terminado por ser anexos de la Institucidn Ministe

rio Piblico y de la Tesoreria del Distrito Federal.

Toda vez que la Autoridad Politica no se ha preocupado -
por actualizar los Tribunales Calificadores descuidindolos, en
todos los aspectos y por lo misno en Va actualidad ne realizan
la funcién para la cual son creados ain cuando siguen siendo -
termémetros que aportan las opiniones que a diario comentan --

los ciudadanos en relacién con sus gobernantes y con 10S pro--

blemas que a diario se suceden en la vida del ciudaéano.

De ahi que afirme que el Tribunal Calificador no tiene ol
lugar que le corresponde, siendo en la actualidad un Tribunal-
que resuelve chismes, sanciona ebrios, vendedores ambdulantes,-
y cobra multas, pasando a ser un receptor de las mismas, expe-
didor de constancias y ha perdido la funcidn Social para la --
cual fué creado; siendo su realidad Juridica Social diferente,
el Tribunal Calificador al vrealizar sus funciones, imponiendo-
multas, arrestos, amonestando, ha mantenido el ordasn comin, pe
se a la densidad de Poblacién existente en la Ciudac de México,

y a las carencias que tiene en la actualidad.



CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES.,



Siendo el tema de la presente tesis, algo determinante pa
ra alcanzar el Titulo de Licenciado en Derecho, ademds de ha-
ber laborado como Juez Calificador en varias Delegaciones en -
el Distrito Federal, pido disculpas de antemanoc al lector toda

vez que este tema me resulta apasionante, y presento las si- -

guientes conclusiones:

En la actualidad, los Tribunales Calificadores son un ane
xo de la Institucidén Ministerio Piblico, toda vez que como sn-
sefald en el presente trabajo, la Institucion Ministerio Pibl}
co ha borrade totalmente del marco sociojuridico a los Tribuna
les Calificadores, esta aseveracidn la confirman ltas 300 0 400
circulares emitidas por el actual Procurador General de Justi-
cia del Distrito Federal, quien ha establecido formulas como -
“CONCILIAR ES MEJOR QUE CONSIGNAR"; ha creado Direcciones de --
Conciliadores, y de este modo la ciudadania esta confusa; toda-
vez que, al acudir a una Agencia Investigadora a exponer alqu-
na queja, el Ministerio Piblico cita al faltoso, y resuelve si

ha lugar, o no, a sancionar al mismo, realizando una actividad
propia del Tribunal Calificador.

El Departamento del Distrito Federal, por medio de la 0fi
cina Juridica y de Gobierno ha descuidado el aspecto sociojurl
dico de los Tribunales Calificadores, toda vez que la creacion
de una Oficina Coordinadora de los Tribunales Calificadores on

el Distrito Federal fué inoperante e inexistente en virtud de-



que no auxilido a los Tribunales Calificadores, ni los asesord-
en sus funciones y dudas, dando pauta a que se encuentren en -
la actualidad carenteé de valor Sociojuridico aln cuando tie--
nen su base en preceptos Constitucionales en la Ley Organica -

del Departamento del Distrito Federal y en el Reglamento que -

nos ocupa.

£s urgente y necesario dada la densidad de Poblacion de -
Va Ciudad de México, crear y publicar un Reglamento de Tribuna
Tes Calificadores; que esté acorde con la realidad Sociojuridi
ca actual, en donde se creen los Tribunales de Justicia Social
dependientes de la esfera administrativa, que sean respetados-
y que realmente sean Tribunales que califiquen faltas y no cua
sidelitos, tengan autonomia y que su funcidon sea de acuerdo --
con las necesidades de la poblacidn a fin de preservar el or--

den establecido y la sequridad de la Ciudad.

Es necesario que las faltas sefialadas por el nuevo Regla-
mento sean acordes a la realidad Socioecondmica actual, debién
dose aumentar el minimo y el mdximo de las multas sedaladas; y

en el caso de los menores, responsabilizar wmas a los padres, -

»
tutores o encargados de los mismos.

Por 1o que hace a los locos, idiotas, imbeciles o perso--

nas con graves ijncapacidades fisicomentales, el Tribunal debe-

tener prioridad para su envio o canalizacion a los Centros res

pectivos. fapacitar y exigir que el personal que labora en --



los Tribunales Calificadores tenga un minimo de estudios de Ba
chillerato 6 Educacidn Media Superior, debiendo el Juez ser Li
cenciado en Derecho, toda vez que en la actualidad existen Jue

ces y Jueces Auxiliares 6 Ayudantes que no cursaron ni el 6o.-

grado de educacion elemental,

£l beneficio seria mayor si cada Delegacion Politica rea-
lizara exdmenes de seleccion de personal y psicoldgicos del --
personal gue labora en los Tribunales Calificadores, o cuando-
menos, que un técnico del Derecho impartiera cursos periddicos

sobre las funciones, alcances y restricciones del Tribunal, a-

fin de evitar abusos o excesos. Y finalmente seiialo que en la

actualidad los Tribunales Calificadores son anexos de la Insti
tucién Ministerio Pdblico y de las Cajas Recaudadoras perdien-
do su funcidn pasando a ser un auxiliar preventivo, quedando -

relegado de la funcidn social que le corresponde siendo en la-

actualidad ingperantes y obsoletos,

La creacién de un nuevo ordenamiento que regule las acti
vidades o funciones de los Tribunales Calificadores en la Ciu-
dad de México es necesaria e importante a fin de evitar proble

mas de grandes consecuencias futuras al beierno del Distrito-
Federal.
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