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EL DERECHO DEL TRABAJ(O COMO DISCIPLINA ESPECIAL DEL DERECHO S0---
CIAL.

1.- LAS RAMAS DEL DERECHO.

"Sobre la plataforma rocosa de Gizeh, al norte de Menfis
se elevan las tres grandes pirdmides de la Cuarta Dinastfa"“.
( 1 )"La esfinge, simbolo de lo enigmdtico, vigila las pirdmides-

, que permanecen en ¢l desicrto egincio en memoria de tres -
hombres que efimeros ya no existen desde hace mucho tiempo: Keops

Kefren y Tutankamon." ( 2 )

En el altiplano mexicano, dos pirimides la d» El Sol y =

la de la Luna recucrdan la gloria y el esplendor de {a Cultura -

Teotihuacana, ya desaparecida para siemple.

En la Torrc de Londres, las jovas de¢ la corona briténica

son admiradas diaviamente por miles de poersonas que visitan la --

Caprtal acl que fuera el dltimo imperio caloniat.

B tarek, URSS, los rvusos construyen la presa mds alta -

del mundo: 317 metros:"RI A5 de enero T 1710 e fnanqurd of -

cialmente 1. primera fase !+ o discutida prosa de Asuin, quoe cme-
4 t $

bBalsa 1o aguas del Nilo on el sur del natn,

formando ol Lago -

, Una wer Lleno totalmente s ombal o, mtondrd 157,000 my -

IS i G Fodn A Tor uTenra By eia, Fondo de vt Foonfeaca, Waeo, -
153, p. L0,

L) ek woland, Grandes Pnigmae de Huestro Mando, cfvonlo de Tectores ar
colong, 1974, pe e



llones de metros cfibicos de agua.

La magna obra de ingenierfa... tiene 100 metros de altu-

ra sobre el nivel del Nilo y 4 kilbmetros de longitud.

ios beneficias que Egipto espera de la presa de Asuin, -
comprenden un aumento de las terrenos laborables de 810,000 hoctd

raas, de las cuales 525,000 Ha. ser&n reclamadas del desierto...

Todo estos beneficics, se contrapesan con posibles males

que han venido senalando la prensa mundial, por el desequilibrio-

ecolbgico causado por la retencién de las aguas,.."El dique retic

ne la mayor parte del limo que desde hace tiempo inmemorial cons-

titufa la riqueza de Sgipto vy ha formado las defensas nitur.leg -

costeras. Los técnicos de la UNESCO han estado estudiando esteo --

problema: se estudia el uso de abonos quimicos nara suplir la fal
ta del terrenc aluvial, y la construccibn de una serie de diques-
bajos para controlar la erocidn axcesiva de las viberos del rio -

por el awnento dee la rapidez de la corcioente, (3 0)

, e

Carca de Batavia, [llinois, F.U, de Ay, s construye ol-

instrumento clentffico mis grande eonocido bhasta la fecha: un ogi-

gantesco gencrador  de 200,000 millones do lectrdn-voltion cuyas

seccioans de carpnigqdn pretabricado forman snoanillo de 1,509 me--

tros Jr difimetrs

ml"“;-:,.’])'{ﬂf'ﬁ;; .,1,,,(),,},:{,'. Coaganicdinn dvieinad o 1.



En Julio de 1969, los astronautas estadouridenses Armg-

trong, y Aldrin, efectlGan el primer alunizaje y en noviembre de --

1970, los rusos alunizan en carro de cuatro ruedas llamado Luno --

¥hond, accionado por la energfa solar.

£l 9 de octubre de 1970, el presidente de Brasil, sefror -

Garrastazu Medici, inaugur6é los trabajos de constituciébn de la Ca-

rretera Transamazinica.. una placa de bronce clavada en el tronco

de un gran castanio... dice:s En estas mdrgenes del rfo Xingd, on --

plena zona amazbnica, el Presidente de la RepGblica inauguré lag =

obras que dieron comienzo a la construccifin de la carretera Transa
mazénica, un arranque histférico para conquistar y colonizar «ante -
glgantesco mundo verde... Dos caminos forman la Transamazdnica, --

uno de ellos arranca de la ciudad de Porto Franco y continGa hactia

ol oeste, ensamblindose con la red caminera del Nordeste.,. La ---

otra vfa... va desde Santarem, en el Norte, en las mérgenes del --

Mazonas, hasgta la populosa ciudad de Culaba, cituada al Sur, on -

donde e enalza con las caminos que conducen a Rfo de Janeireo vy --

$a0 Paulo, Fstas dos carretoras que s0 cruzarn en medio de la sel

va, completardn un total de 3 Kildmetron de daminos... Con euta =

dasmesarada obra de inqgenferfa... Bl Hrasil infeia un Ambicioso -

Plan de desarrollo que apunta a crear nuevas fuentes de trabajo, -

congquiatar Dara ol procesc ol 60 por ciento dol torritorio nacio--
1

nal v crear la mds vosta red caminera luvial el mando.
4

Tedas eatas obrasg humanas, distantes on ool tiempo ¢ oan --
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el espacio, tienen un denominador com@n: han sido el resultado -~
del trabajo humano. Trabajo esclavizado hizo posible la construc-
ci6én de las pir&mides de Gizeh; hombres que nacieron esclavos y -
hombres libres que al perder una batalla, perdieron también su 1¢
bertad y su dignidad, ofrendaron su sangre y muchos de ellos su -
vida para satisfacer la vanidad de los faraones.

En el altiplano mexicano, los esclavos de los teotihuaca
nos y ellos mismos, enajenados por su estado tencrStico, constru~

yeron la metr6poli mds grande de Nortramérica.

El trabajo sujeto a scrvidumbre, fue el antecedento fnpe
diato de la Revolucidn Industrial que permitid 1 la corona hritb-
nica desarrollar una industria (ue abrié fuentes masivas de traba
jo e hizo posible la producci®n en gran escala, factores que le
permitieron establecer ¢l mds grande imperio colonial que fue des

nembrado despuéts de la Sequnia Guerra Hundial.

Bl trabajo asalariado de lo. inglesos ¢ la explotacion -

de los habitantes de las coloentay de attramar , asf como 1os ro--

sursos naturales de Asia y Afriea, nicicrvon tactilble ol desares--

Llo 4de la industria inglesa,

Bl leperio britinioo awer 26 e g QU I,

ras, collares v espatiaduras oo bas capadan deocan aleeration,, fou-

diamantes mds paoys, las porvlas do re v ariente, bon pataes mdn-



hermosos y el oro de las minas de Asia y Africa.

En el brillo deslumbrante pero fr{o de las joyas de la =
Corona, no se refleja la explotacién de los mineros y tejedorps -

ingleses, ni la esclavitud y explotacién de los habitantes do los

territorios conquistados.

El trabajo del hombre cref las modornas obras de ingenie
r{a encaminadas a poner al servicio del hombre los recursos y las
fuerzas naturales. Instrumento al fin, el trabajo abrié nuevas -~
tierras al cultivo y, a veces, como en el caso de la presa dn ---
Asuin en su afdn de dominar a la naturaleza, transformé lau condi
ciones naturales sin prever las consecuencias que pudieran produ-

cirse en la ecologfa del mundo.

Fué también el esfucrzo del hombre, el que llevd a la lu

na a ol Lunodhod, y ¢l que hace avanzar todos los dfas la carrete

ra Transamazénica. Mientras

la cinta de asfalto adelante a travfs

de la selva amazdnica, que junto con la de Nueva Guinea, e una -

o

e las tltimas selvas virgenez del mundo, los yerbajos echan raf-

ces en los primeros kildmetros construfdos, y los hombres traba--

jan incesantemente Lanto en hacerla

AvanzZ.ay, COmo on prencrVar 1a

do la naturalesa,

Mientras el hombre utilizé el trabajo esclavizada da los

vaehaidon o de aguellos gue no pudieron pagar sus deadas, lay reta

Siones humanas tueron do mpera oxplotaci6n, oin sujeciom o norma -



jurfdica alguna. Los hombres esclavos eran cosas rfue podfan usar

se o destruirse.

El trabajo sujeto a servidumbre, también implicb el

- -

aprovechamiento del trabajo ajeno sin regulacién jurfdica alguna.
Pero poco a poco las ideas y los hombres fueron modificando esas-
situaciones, sefores feudales y reyes por derecho divino tuvicron
(Jue aceptar las reclamaciones de los siervos, de los gremios y, -

finalmente, de la burguesfa.

Mas aduelante, terratenientes y burgueses tuvieron que

aceptar, aunque no siempre de buengrado, las reclamaciones de lon
trabajadores del campo y de la industria, y el derecho privado ewn

pe26 a reqular la prestacién del trabajo,

Libres ¢ iguales en teoria, trabajadores y patrones con-

rrataron la energfa humana en un mercado de libre competencia, En

la prictica la fuerza ccondmica del terrataniente o del empresa--

=10 impuso las condiciones quo estimd mds adecuadas, Hombre

5, -

reves ¥y nifos acudieron a log centros fabviles vy a los campos pa-

va laborar jornadas extenuantes y o tuvicnon qgue Cer Los propios

gobiernos, al scervicio de las propietarios et

[

s medios de pro--

dueidr, los que limitaron la duracidn do la jornada do trabago, -

ac por o oonsideraciones humanditar.as nt por reaneto a los daoechos

de los trabajadores, siano por ba consaderaeardn s ctrea deoae -

ora neceudrio presevvar baope blacsim de Ton oatados que i dedgra



ddndose por las inicuas condiciones de explotacifn.

Las relaciones de trahajo fueron reqguladas inicialmente-

por el derecho privado. "Tradicionalmente las ramas del Derecho -

sc han agrupado en la distincibn de Derecho Privado y Derecho Pfi-

blico. Bl perecho Privado requla las relaciones entre particula--
rus y aunque en relaciones de esa fndole puede participar un entae
pliblico no actBa revestido de poder estatal. En el derecho Plbli-
ca, existe como caracterfstica el ejercicio del poder del estado,
en su relacidn con los particulares, como sfntesis, se puede sena
lar que en el Derecho Privado las relaciones son entre iguales ju
r{dicamente y en ¢l Derecho PGblico existe una relacibén de subor-
-dinacién, y no de coordinacién entre el particular y el Srgano -

pGblico revestido de poder". ( 4 )

En todo caso, la distincibn entre Derecho Plblico y Dere

cho Privado no es absoluta, »1 acaso, su valor es histbrico y su-

urilidad tiene cardcter pedaqgfgico. La necesidad de regular el de
carrollo 4¢ las actividades ccondmicas doel mundo moderno, determi

nd el nacimiento del derecho vcondmico y c¢llo operd un cambio -~-

trascendental en el &mbito juridico ..."30 el derecho econdmico -

implica la invasién del derecho pGblico en la cconomfa, también -

na ouurrido ol fendmeno inverso, la economf{a ha invadido la vida-

politica, creando al lado del derecho ccondmico an derechn obrevo

.

(.

T2 R R Wgiren Talaral de los Trabagadores Rancarios, e, -
Miveraidad Andhaae, p. 4,
(5).= D L Cievss Mo, EL Noewr Dorcho Sexicano Jdedl Prabajo, p. 200



El Derecho econbmico parti6 del Estado y significa su -
intervencib6n en el proceso de la produccibn, pero contempla este-
proceso desde el punto de vista del empresario a fin de impartir-
le la debida protecci6n, el derecho obrero, por el contrario, per

tenece a la clase trabajadora y se impone al Estado como una medi

di de proteccidn del débil frente al podiroso,

Ambos Estatutos Jurfdicos, obedecen a prop6sitos diver--

s0s contradictorios que una y otra vez, chocan violentamente.

En los regimenes socialistas, ambos desaparecen frento o

la dictadura del proletariado, mientras que en los regimenes capl
talistas el uno va penctrandoc paulatinamente en el otro, creando-
un nuevo tipo de relaciones juridicas que son reguladas por un -~

derecho nuevo; el derecho social.

Surge asi una nucva rama del derecho en la que se desa--
rrollan principios y normas protectoras para clertos sectores so-
ciales ecunfmicamente débiles a fin de conservar un mfnime de jus

ticia v de equidad en su convivencia con otyos sectores sociales.

"Frente al estado y al individuo, <surgen los derechos so

ciales, los cuales, después de un proceso inefolégico de forma---

cidn se incorporan al orden jurfdico., Hucevoy procesos de integr -

cidn econfimica y social de la vida phblica, han ariginado nucevon-

Jderechos suciales pocitivos, la mayoria de ollos, incluidoy op -~



las constituciones polfticas.”"( 5 )

Puede decirse que veinte siglos después de creado el de~
recho, la primitiva distincién entre Derecho PGblico y Derecho ~-
Privado, ha dejado su lugar a otra nueva que incluye también a cl
Derecho Social, como consecuencia de las transformaciones opera--
das en el estado y en el derecho que cref el individualismo libe-
ral del siglo XIX.

Ahora bien, la clasificacién de Derecho Social no pareco
acertada, porque todo derecho es un producto social que regula la
vida en sociedad, y no se ocurre pensar que las ramas del derccho
no agrupadas en el derecho social, se lleqaran a consolidar como
derecho no sociales o antisociales... Asf las cosas, se consido--
ran que deben prevalecer la clasificacién cradicional de Derecho-
Privado y Derecho PGblico, desechindose la clasificacién de Dere-
cho social. El Derecho Pfiblico, es el que parece haber sido abje-
to de una divisién en dos subramas. Una, que seria el Derecho PG~
blico Tradicional de Personas donde se manifiesta el ejercicio --
del Poder del estado para reqular la relacién de los entes pGhli-
cos y los particulares. La otra Subrama, seria el Derecho PGblico
de la clase, por ser la que regula tutelarmente las relacionen --
con las clases sociales no de particulares, como son los campesg -
nos y obreros. El Derecho PGblico de Clade, ropetimnyn, tutela a -
clases sociales y procura <l equilibrio cconfmict Lura que puae=---

dan conservar su dignidad humana dentro de la socicdad, poro tame



bién les crea condiciones neceslf1d8 para que puedan continuar --
;€
la lucha de clases, conforme la evolucidn de la sociedad y provo-

cando el cambio del sistema, hasta lograr la igialdad de oportuni

dades, propias de un régimen de plena justicia social."

La idea de substituir la denominaci6n de Derecho Social
por la de Derecho POblico de Clase, no parece tan descabellada si
se considera que la depuracibn de la terminologfa jurfdica es fun
damental para toda investigacibn que pretenda resultados objeti--
vos; pero como quiera que sea, este trabajo no tiene como tema --
fundamental la determinacifn de la que haya de ser la denomina---

cidén mis adecuada de esta rama del derecho, por lo que continua--

remos manteniendo la denominaciédn de Derecho Socilal.

En el sistema jurfdico mexicano, el derecho sacial ha --

colacado de un lado el derecho econfmico, {mientrag que) cn el -

otro se sitGan los estatutos del hombre que trabaja en formas mG)

tiples, entre los cuales sobresalen para nosotros los que susten

tan al derecho del trabajo y al derecho aqgrario. A estos dos esta

tutos, se anade el derechp de la sequridad gocial, todeos los cua-~

les tienen sus bases en la Constitucidn de 1917,

vl Derecho Social es el conjunto de leyes y disposicio-

nes autbuomas qua estableceon y desarrollan diferentes principios-

y procedimicentos protectores on favor da las personas, qrunoas y -

soctures de la socicedad inteqrados por individuos ccondmicamente-
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débiles, para lograr su convivencia con las otras clases soclales
dentro de un orden justo”, en consecuencia, e¢sta rama jurifdica...
implica la precisa declaraciébn de los derechos sociales y su in--
clusién al lado de las garantfas que en las Constituciones de los

pafses de cultura moderna se reconocen a los individuos."( 6 ),

En el mismo sentido, el Dr. Mario de la Cueva afirma que
el Derecho Social es el... conjunto de garantfas sociales, corre-
lativas de las que hizo inscribir la burguesfa en las declaracio-
nes de derecho del siglo XIX, y la exposicién de motivos de la --
Ley Federal del Trabajo de 1970 manifiesta que los derechos; no--
~iales son el ..%conjunto de principios e instituciones que... --

aseguran constitucionalmente condiciones justas de prestacifin -
de los servicios,a £in de que los trabajadores... (puedan) compar
tir los beneficios de las riquezas naturales, de la civilizacién-

v de la cultura."( 7 )
2.- LAS DISCIPI,INAS ESPECIALES DEIL DERECHO SOCIAL.

En México, dentro del denominado derecho social, se ha-

incluido principalmente al herecho del Trabajo y al Derecho Agra-

rio... las caracterf{sticas comunes de csos dorechos son su carfe-
ter tutelar, su fndole econdmica y su refercnecia a clases sncia--

les mds que a personas.

oY = Mendield Y Nz 1acio, BU Derecha Sewial, p. bben7,
(N o= oy Pederal el Prabajo, §.T.P.S., Whico, 1970, po 7.



Como toda sociedad, la mexicana tiene una organizacién -

acondmica con la que pretende satisfacer las necesidades de sus -
miembros mediante el aprovechamiento racional de sus racursos,
Los perfiles de esta organizaci6n, no solamente obedecen a luas
necesidades por satisfacer y a los recursos de que se dispone, 81
no que también estd determinada por la filvusoffa del pueblo y de-~
sus qobernantes. Si, como dice Walter Montencgro, "La fisonomfa y
definici6n de un cuadro polftico dependen de la forma que, en ca-
da caso, adopta la interdependencia de tres factores; el indivi--
duwo, la colectividad y el estado" ( # ), nhabri que ubicar al esta
do mexicano entre aquellos cuyo régimen econfimico-politico corres

ponde al intervencionismo de estado.

Con frecuencia se dice que el régimen mexicano, es ca---
pitalista porque... "bhajo el capitalismo la propiedad de los me--

dios de produccidn corresponde a un eonjunto de  individuos, mien--

tras otro realiza el trabajo..., Podemos decir, por lo tanto, que-
la compra y venta de la fuerza de trabajo, on la diferencia espe-

cifica del capitalismo.”( 9 )

Sin embargo, en el caso de Mixico ante la incapacidad de
la iniciativa privada para encarar y soluciovnar los probleman ---

que ha planteado el compleijo desarrollo do 1la sociedad moderna, o

Lstado no el gobierno ha tenido que intervenir en la actividad --

wondmica, Su intervencion, no ha sido dedenta ounca por Yon pro-

(V. = Montonegro Walter, introducein a las Doctrinas ol tiea beendeteas, p. oo
(Y o= Suwazzy Pard M. Teorfn del Duarrollo Copitaleita, Fod de Oaltara Boonde
mica, Mirioo, 1973, p. 68,




pietarios, pero como ellos tampoco han podido ni sabido evitarla,
actualmente el Estado Mexicano ya no puede excluirse del Smbito -
econdmico... por lo que entra a regular el marcado laboral forzan
do la Ley de la oferta y la demanda de trabajo, o dirimiendo iun-

su autoridad los conflictos creados por las peticiones de los

obreros... lsgisla en materia laboral, senalando salarios minimos

y "establece” un sistema de medidas de protecci6n para el trabaja

dor.

Mediante un subterfugic ideolbgico, el gobierno mexicano
ha declarado que el sistema econfSmico-polfitico de MBxico es dv

"economfa mixta", al que utbpicamente el Lic. Mariano Azuela ha-

caracterizado como ..."una estructura que sique siendo ideal dol-
mundo, garantfa de la libertad e instauracién de un sistema do

justicia social, libertad sin capitalismo, justicia social sin co

munismo." ( 10 ) Esto no ha sido obstdculo para que los grandes-

representantes de la iniciativa privada vean... en el Estado a un
intruso agresivo que tiende a despojarlos de sus prerrogativas. -
Lo que... nou ven, es que el Estado no hace sino liberarlos de «--
conflictos mayores y, en Oltimo anilisis, de la ruina. Cegados =--
por el odio al Estado, enemigo tedrico de la libre empresa, no --

ven al Estado como aliado, en la prictica.

La kavynlucidn domocrdtica burguesa b 1910, desombood -

en un intervencioniamo de Dstado, la Constibucian de 19Y7 comnig-

Aadernen del senado, XLIV Legi datara del dongreno de-
vaco, Aonto 1958, p. V7,

TV = Az i variane, ¢
la Unifas, o, 1, oY
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n6 en sus articulos 27 y 123, la primera declaraci®n de derechos-
sociales consolidando, mediante la intervencién del gobierno en -
ese momento auténticamente revolucionario la lucha popular inicia
da en 1910. La socledad mexicana establecid como mecanismo crea~--
dor de riqueza a la iniciativa y a la propiedad privada; pero al-
propio tiempo establecid los derechos sociales de la clase traha-
jadora para que pudiera defenderse de la desiqualdad e injusticia

inherontes a todo sistema capitalista.

La divisibn del Derecho Social no se agota en el Derecho
Agrario y en el Derecho del Trabajo, hay que agregar también al -
Derecho Econbmico entendido como la regulaci6n y la proteccibn de
la economfa, y al Derecho de la Seguridad Social, entendido como-
los prinéipios, normas e Iinstituciones encaminados a asegurar al-
ser humano la salud, 1la vida, un ingreso tanto en el presente, co
mo en el futuro que le permita vivir conforme con la naturaleza,-
la libertad y la dignidad humana, y asequrarle contra las conse--

cuencias de los riesgos naturales y sociales,
3.~ EL DERECHO DEI, TRABAJO,

El Dr. Mario dla Cueva nos dice que el Derecho del Tra-

bajo es una , .. "conserie de normas que, a cambio del trabajo hu-

mano, intentun realizar ] derecho del hombre a una ezistencia ~--
gque sea digna de la persona humanal Afos mds tarde, o) mismo an--

tor Jdefinid o esta discipling como,.. "o nOrma que ge pro--

TV e 1a Gva Wario, herecho dexicans del Trabajo tam I, p. 263,



pone realizar la justicia social en el equilibrio de las relacio-
nes entre el trabajo y el capital.” ( 12 ) Dada la secuencia crono
l86gica de ambas definiciones, pudiera creerse que la realizacién-
del derecho del hombre a una existencia digna de la persona huma-
na, fue sustituida por el equilibrio de las relaciones entre el -~
trabajo y el capital, pues la realizacibn de la justicia social--

a quu se refiere la segunda definicibn, debe encuadrarse en dicho

equilibrio.

Por su parte, Nestor de Buen define al Derecho del Traba
jo como ..mel conjunto de normas relativas a las relaciones que --
directa o indirectamente derivande la prestacién libre, subordina
da y remunerada de servicios personales y cuya funcibn es produ--
cir el equilibrio de los factores en juego mediante la realiza---

cién de la justicia social™ ( 13 )

También aquf encontramos al equilibrio de los factores -

como objetivo fundamental del Dorecho Labaral, este punto de vista
ser8 de gran {mportancia cuando tratemos ‘¢ determinar si este or
denamiento jurfdico es reivindicador o solamente tutelar de log -

derechos de los trabajadores.

En el régimen civilista que alguna vez imperd en nucitro
pals on la regulaci6én de las relaciones lahorales, el contrata --

hizo posible que el patrdn impusiera su voluntad al trabajude,, -

{12} .- e Ta Cueva Mario, El Nuevo Derecho Moxdeano del Praiagje, p. 38
(13) .- Nestur de Buen, Derecho del Trabajo, p. 131,



por lo que para hacer factible que en esas relaciones el trabaja-
dor conserva su dignidad, fue necesario que dejara de postularse-
la igualdad te&rica entre los hombres y que el Derecho del Traba-
jo, adoptara las medidas adecuadas a las distintas situaciones, ~
estableciendo a diferencia del derecho civil un trato desigual pi

va el patrén y para el trabajador, con el propbsito de lograr la-

fgualdad entre las partes.

El Derecho del Trabajo, comprende tanto las garantfas ox
pecificas de la clase trabajadora, como las yue corresponden al -

trabajador como ser humano. Las primeras, son radicalmente die- -

tintas de las garantfas individuales de quo fgozan todos los micm-
bros de la poblacidn del Estado. Estas son consccucencias de la im

posicién individual sobre el interés de la colectividad que de

st r

mina, junto con la institucién de la propiedad privada, la divi--

$16n de la sociedad on clases.

Consecuentemente, las garantfas individuales fueron las-

que permiticron la explotacidn de los trabajadores por parte de -

los propictarios de los moedios de produccion.

El Derecho del Trahajo como aotjunto de las garantias oy

- . N ) . ,
peciticasn de 11 clase trabajadora...”vuclve a la idea pPrimitiva

del pueblo como an todo, como una unidad orgfinica y signifirea,

consbpientenente, ta posibitudad Jde la tutura desaparisidn e

las clases y de la veorganizacidn de una nueva anidad, o toeonihdy



ca de los trabajadores." ( 14 )

En México, el Derecho del Trabajo es un mfnimo de garan-
tfas sociales, ello significa ... gue las prestaciones sefaladas-
tanto en el artfculo 123 como en la Ley reglamentaria son el pun-

to de partida, Arriba de ellas, todo. Por abajo de esas prestacio

nes nada.

No es este el momento adecuado para realizar un andlisis

doctrinario de lo que es ¢l Derecho del Trabajo, de culles son ~-

sus fundamentos, ni de cudles son sus caracteorfsticas. Una labor-

de esta naturaleza, excederfa con mucho los limites de este traba

jo y los conocimientos de que actualmente disponemos sobre vcuta -

materia, por lo gue solamente se mencionardn cn forma superticial

a fin de que algunos argumentos que sededucirin mis tarde, puoden

resultar inteligibles para quien no posea una formacidn jurfdica.

Puede decirse que los fundamentos del derecno laboral, -

son la necesidad social de contar con un ordenaniento juridico que
haga posible la justicia social en ¢l -juilibrio de las relaciro--

nes entre el trabajo y el canital, la idea de la .olidaridad so--

cial que exige un trato equitativo pava todos 1os s res humanos -

que conviven y que por ser creadores de la rigqueza tienen plenn

Aerccho o participar del inareso social en ta mesdhida de .an

fucrzos vy de sus necesidades; 1 concepto doe ba itarale o hmana

que hace dmprescondible que cada uno Lo antegrantes oo 1o o~

Qay.-

Lo TOeva Mario, Torechor 13 e del Trabayo, L o




munidad nacional reciba un trato igual cualquiera que sea su capa
cidad, su estrato social, raza o religién y, finalmente, la idea-
del derecho que tiene el hombre a llevar una existencia digna, os
decir, gque la comunidad tiene la obligacidn de proporcicnar a wus
integrantes los medios para que, en la medida de sus esfuerzon y-

de sus facultades, obtenga los satisfactores que le permitan }je-

nar sus necesidades.

El orden jurfdico laboral, est8 constituido por instfty-

ciones a las que la legislacibn otorgd un contenido mfnimo pera--

que es susceptible de ampliarse mediante la adopcién de normas

jur{dicas de carfcter colectivo; asf mismo, tanto las institucio-

nes como las disposiciones laborales, tienen la tendencia a redqgn-

lar un nfmero creciente de relaciones, donde quiera que exista --
una actividad subordinada a cambio de un salario se estari en ol-
supuesto jurfdico de las normas laborales; no obstante su gencra-
lidad, la aplicacién del Derecho del Trabajo, varfa en funcibn de

las regiones e las actividades y profesiones y de las personas,

A todo lo anterior, habrd que aqregar el carfcter impora

tivo del nNerecho del Trabajo en virtud de que ... la existencia -
de las relaciones entre ol capital y el trubajo no depende de la-
voluntad de trabajadores y patronos, sino quo tiene caricter do -
necesidad, las normas que regulan estas ralaciones son de orvden -

piblico, por lo yue la renuncia por parte de tos trabajadores de-

sus derechos, beneficios y prerrogativas on inoperante. De ¢stas-
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manera el pueblo, a través del orden jurfdico nacional, oproteqge--

al trabajador en su estado de necesidad, aun contra s{ mismo.

4.~ EL DERECHO DEL TRABAJO COMO DERECHO DE CLASE.

"El derecho del trabajo debe ser contemplado en relacibn-

a cada sistema jurfdico determinado, Partiendo de esta afirmacibn
del Lic. Nestor de Buen, es necesario determinar si el derecho la

boral mexicano es un derecho de clase o solamente un derecho tu--

telar de los trabajadores,

La sociedad mexicana es una sociedad dividida en clases,
entendiendo como tales a las pluralidades de hombres dotados de -
una cualidad especial . El Dr. Mario de la Cueva afirma que... el
derecho del trabajo fija los derechos de las clases y de suy miem
bros entre s{ y frente al estado y estas normas reglamentarfas de
los derechos esenciales de los factores reales de poder y de sus-
rolaciones con el  estado, son también derecho Constitucional",-
Cada profeasién, cada corporacifn, cada clase, lentamente obticne-
un derecho que le eos propio. A condicibdn de que el beneficio se -
dirija al grupo... "La clase trabajadora... ha impuesto su estatu

to y sus condiciones minimas para participar en el fenbmeno de --

la produccidn. El derccho del trabajo es as! un derecho de rlase,

Baltazar Cavazos afirma que: "Bl derecho del trabajo sur

gi6 como un derecho de faccibn. Su propOuito reivindicar para el-
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hombre gque trabaja los derechos minimos inherentes a la persona--
humana. Adem&s, se afirma que la legislacifn mexicana ha estable-

cido con toda claridad que el derecho del trabajoes un derecho de

la clase trabajadora.

Sin embargo, autores como Ernesto Krotoschin opinan de -

diferente manera: "El Derecho del Trabajo no puede ni debe consi-

derarse un derecho de clase, por lo menos no en el sentido que se
oponga como derecho de una clase al derecho de otra o de otras ~--

clases, siendo, por consecuencia, un elemento de lucha de clases.

En apoyo a esta consideracién, debe agregarse el hecho -
de que el desarrollo de mftodos de colaboracién que permite a loj
trabajadores participar en la administracifn de las empresas y on
la utilizacibén de los medios de produccibn, convierte al derecho-~

de superestructura, es decir, las normas laborales sélo regulan -

la forma e¢n que deben colaborar dos clauses con intereses opuestos
haciendo a4 un lado las disposiciones que hacen posible la reivin-

dicacibn de log derechos de los trabajadore:n,

Cuando se establecen comités de cmpresa, -n el que so --

encuentran representantes de los trabajadnres de la emprusa,

pare discutir los problemas de produzcidn, no se estd en ] cami-

no ... para hacer el dereccho Labueoal mewicanc g deracho menos

burguds vy, mis oficaz... sino que - roabidad o o ord en proevepe-

cita de uno de les sistemas mis habiloes que o 1 el aapitali )=
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para retardar la toma de conciencia del proletariado.

Tal vez serfa convenlente recordar que para que el dere-
cho sea expresifn de una determinada clase social es preciso que-
&sta tenga poder, es decir... la capacidad... para realizar sus -
intereses objetivos especificos,,."S6lo cuando los oprimidos deu-
cubren nftidamente al opresor, y se comprometen a la lucha organt
zada por su liberacifn, empiezan a creer en s{ mismos, superando

asf su complicidad con el régimen opresor."( 1% )

Es por esto... " que, a pesar de lay tendencias marxiy

tas que el maestro Trueba Urbina encuentra en el lado indivisible
del artfoulo. 123," existen varias razones para poder rechazar la --

tesis de que el Derecho del Trabajo es un derecho de clase. (16)

En primer término, todo el sistema juridico laboral mexg

cano, desde el actfculo 123 hasta las disposiciones reglamentarfas

responden a

una estructura econdmica de carlcter capitalista y, -
por lo mismwo, burguesa sin que para ello sea obstaculo la modali-

dad que adopta de intervencionismo de estada. Reconoce la propte-

dad privada de los medios de produccifn y 1 protege de todas la:

maneras posibles. Su apariencia de orden juridico social no impl-
de una serie de disposiciones que favorecen claramente a la elase

cmpresarial,

(15T = Banlant zas Nioog, Mdor Molftico y Clases Sectales en el Estads Capita-
lista Vla, Bdicidn, siglo XXI, Editores, S.A., Mixico, 1975, p. 124,

(16) .~ Freire Paulo, Predadegfa del Oprimido, 13a. v, sugleo KA1, Fditores , -~
S.A., Mixico, 1974, p. 61.
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Si en realidad se trata de un derecho de clase, no in-=-=-

cluirfa normas protectoras de los empresarios pero desde el artf{--

culo 123 Constitucional... se encuentran consignadas garantfas al-
capital... Nos referimos a los derechos patronalos para constitulr
sindicatos y asociaciones profesionales y para realizar paros, -~

consignados en las fracciones XVI y XVII del inciso a)... Conse=w-

cuentemente , no es un derecho de clase; el mismo Mario de la Cue-

va... sostiene que el capital merece respoto a la propiedad priva-

da, y tiene derecho a percibir una utilidad razonable, por lo que-

puede concluirse vdlidamente que en México el Derecho del Trabajo,

es una transposicibn jurfdica de situaciones econdmicas. §6lo de -

esta manera,puede entendcrse que el derecho laboral mexicano no s6

lo consagra minimos en favor de los trabajadores, sino también mf-
nimos a favor de los patronos y de que lleque a extremos como pro-

hibir a los trabajadores toda intervencitn en la direccibn o admi-~

nistracién de las empresas.

I

9.~ EL DERECHO DEL TRABAJO COMO DERECHO TUTELAR.

El Lic. Nestor de Buen, e¢n su obva Derecho del Trabejo,-

afirma que en México el berecho del Trabajo... no puedn ser conui-

deruado, en rigor, como un derocho de clase, en 1+ medida en ouae «-

contiene disposiciones, tanto o nivel constitucional, como veqglae-

nentarlas, protectoras de intescenes patronales,

Para &1, ¢l Derecho Laboral ™esocan utelar ¢ - b -
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trabajadores, pero s6lo a nivel individual, mientras que en la re

gulacién de las relaciones procesales Yy de derecho colectivo, no

contiene tendencia proteccionista alguna y afirma que ... la rela

¢cién procesal, contempla a los sujetos con iqgual criterio."

Agrega que, la naturaleza del derccho procesal, hace
inadmisible un caricter protector de sus normas y que en el dore-

cho c¢olectivo, todo proteccionismo resulta innecesario.

Es cierto que numerosas organizaciones sindicales poscen
la fuerza suficiente para imponer sus puntos de vista en las hogo
ciaciones encaminadas a obtener la firma de un contrato colectivo
o en el momento de revisar el contrato colectivo vigente y, con -
mayor razén, para poder exigir en cualquicr momento el cumplimluq

to de las normas contenidas en el mencionado contrato, sin embar-

go, oxisten otras organizaciones de trabajadores que por tener ~--

S

pocos agremiados, o poca capacidad econb6mica, no son tan fuerte

Hi obstante ello, ninguna organizaciédn de trabajadores co
rre el riengn, por su debilidad o por la neqligencia de sus dircc

tivos, de tener que estipular en sus contratos colectivos disposi

ciones que pudieran contener prestaciones inferiores a la gue pu-

tabloce la Jlay o la Constitucién en materia laboral, si esto o -

ws contar con un crdenamento protectror, sorria muy dfficil poder-

fmagite: undg situacidn mis favorable, v que toda negocinocén

-

Lactiva, w6lo corce o1 ribzgo de no obtener ninguna prostocfn o«
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adicional, pero de ninguna manera, el de perder alguno de los de~

rechos que a favor de los trabajadores establecen las disposicio-

nes laborales vigentes.

Es cierto que en el 8mbito procesal del trabajo el carfc
ter proteccionista se ha visto terriblemente atenuado por lo dis-

puesto en el artfculo 879 de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 879 de¢ la Ley Federal del Trabajo, establece

que: "La audiencia se llevard a cabo, atn cuando no concurran-

las partes. S5i el actor no comparece al perfodo de demanda y ex--
cepciones, se tendrd por reproducido en via de demanda su compare
cencia o escrito fnicial. Si el demandado no concurre, la demanda
se tendrd por contestada en sentido afirmativo, sin perijuicio de-
que en la etapa de ofrecimiento y admisifén de pruecbas, demuestro-

que el actor no era trabajador o patrén, que no existif el despi-

do o que no gon ciertos los hechrns afirmados en la demanda".

Artfculo 891.~ "S{ la Junta estima que alquna de las par
tes obr6 con dolo o mala fé, podri imponcrle en el laudo uwna mul-
ta hasta de siete veces el salario minimo general, vigente en cl-

tiempo y lugar de residencia de la Junta. La misma multa podrd -

imponerse a los representantes de las partes.

Artfculo 894.- La Junta, al citar al demandada, lo aper-

cibird que de no concurrir a la audiencia a que se reficre el ar-
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tfculo siguiente, dard por admitidas las peticiones de la parte -

actora, salvo que sean contrarias a lo dispuesto por la Ley.

Artfculo 895,- La audiencia de conciliacién, demanda y -~
excepciones, pruehas y resolucifn, se celebrari de conformidad --

con las normas siqufentes:

I.- La Junta Procurar§ avenir a las partes, de conformi-

dad con las fracciones I y IT del Artfculo 876 de esta Ley:

II.- De no ser posible lo anterior, cada una de las par-
tes expondrd lo que juzgue conveniente, formulard sus peticionen,

ofrecer& y rendird las pruebas gue hayan sido admitidas

1
IIT.- Si se ofrece el recuento de los trahajadoves, se ~
observarin las disposiciones contenidas en el artfculo 931 de o~
ta Ley; vy

V.~ Conclufda la recepeibn de lan pruebas, la Junta -- -

oird los alegatos y dictard resolucién,

Avtfculo 896,~ Si no concurre el actor o promovente a ~-

la audiencia, se tendr§ por reproducido su escrito o comparecen--
cia inicial, y en su casn, por ofrecidas )Jas pruebas que hubiere-
acompafiado, Si se trata de la aplicacidn del artfcnlo 503 de eata
Ley, la Junta dictard su resolucifn tomando en cuenta lon aleqga--

tos v pruchas aportadas por las personas «que ejercitaron derechon
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deri{vados de las prestaciones que gener$ el trabajador fallecido.
Cuando se controvierta el derecho de los presuntos beneficiarios-
se suspenderd la audienéia y se seflalari su reanudacidén dentro de
los quince dfas siguientes, a fin de que las partes puedan ofre--
cer y aportar las pruebas relacionadas con los puntos controverti
dos. Si no concurren las demds partes, se har4 efectivo el aper-

cibimiento a que se refiere el artfculo 894 de esta Ley. ( 17 )

Por otra parte, el artfculo 18 establece que en la {nter

pretacibn de las normas de trabajo, se tomar4n en consideracibn

sus finalidades senaladas en los articulos 20, y 3o, en caso de

duda, prevalecerd la interpretaci6n mds favorahle al trabajador.

El Dr. Mario de la Cueva, considera ron acierto que el
trabajo humano, cualquiera que sea su forma, necesita protcccibn-
puesto que sus finalidades son la proteccibn de la vida y la sa--

lud del trabajador asf como la obtencisn de un nivel de vida deco

YOs0.

Consecuentemente, considerar al Derecho del Trabajo como
un ingtrumento de coordinacién y de conjugacién de los intercescs-

que se dan en las empresas, es reducirlo a un ordenamiento jurfdji

co sin contenido social como lo hace el bDr. Baltazar Cavazos al -

afirmar que el derecho laboral persigue como fin sustancial de -~

cardcter colectiva... la coardinaciébn armfinfeca de las interogeny -
qive convargen ¢n cada empresa individualmente considerada. Tarynooo

T Trwda Urbina ABerts y dorge Trueba Barrera, Meva Ly Foderal del Tra~
bajo Refarwmada, 46a. Fdicién, Fditorial porrfia, S.A., Mxioo, 1991,

|
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es posible considerar que su funcién es .., disminuir el diferen-

cial entre la condicién econdmica de los patronos y de los traba-

jadores.

Jin embargo, dadas las condiciones econfSmicas y sociales

de México, la afirmacién del maestro Trueba Urbina en el sentido-

du que el Derecho del Trabajo Mexicano contiene formas reivindica
torias que tienen por objeto que los trabajadores recuperen la --
plusvalfa con los bienes de la producci6n, es mds bien un buen --
desvo que la descripeidn de una realidad. E1 intervencionismg e~
Estado Mexicano, dado su origen burgués, no puede ni ha querida -
nunca establecer legalmente el camino para modificar la estructi-

ra jurfdica por la via violenta, y una reivindicacién por la wfa-

cevolutiva es un absurdo en la realidad mexicana como habrd de e-

mostrarse mids adelante.

Py oindiscutible la necesidad que tiene el trabajador o

BT

socializar la vida humana y ello implica la socializacién de log-

nedios de produceidn como inica forma para realizar su destino -

histdérico y que las leyes laborales deben proteqgerlo y tutelarlo-

frente a sus explotadores, como también lo es ¢l anhelo de que ol

proceso laboral llegue a =cr un instrumento mis de reivindicdacion

de la clase obrera.

fo1 constdoracion de gue 1o vetorma agraria vy la refopmas

Lrera se jdentifican plenamente on virwad deoque ambas Lasgan Lo
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socializacién de los medios de produccidn industriales y de la --
tierra es cierta, pero en el momento actual el derecho laboral me
xicano no tiene todav{a semejantes aspiraciones."Sus normag,.. --
tienden a consequir el equilibrio y la justicia social en las re-

laciones entre trdbajadores y patronos.n( 18 )

se antoja diffcil de compaginar la necesidad de un equi-
librio entre los factores do la produccidn y el afén de igualar -
a los desiguales." La afirmacién de que el mds débil tiene el de--
recho de que se le proteja." ( 19 ) tampoco es comprensible cuando

se la compara con la de que ¢l derecho del trabajo... no es un If

mite a la libertad de contratacién, sino a la libertad de explu-

tar el factor trabajo, y constituye la posibilidad de una autdnty

ca libertad de contratacién.

La situacibn permanente de explotacibdn del factor traba-
jo por el capital en todo sistema de produccidn capitalista, ain-
cuando adopte la forma polftica de intervencionismo de estado, ex

plica la funeidn tutelar del derecho del trabajo.

La tesis proteccionista del derecvho laboral mexicano res

ponde a la realidad nacional, BEn México, luas normas laborales no-

han sido conquista de los trabajacdres, han sido una concesién -

gubernamental de la migma naturaleza que 1o fue la reduecisn de -

1a jornads de trabajn por el gobievuo inglds en o] atglo £1X, una

TRY = ArEeEnle 26, i

(19) .= e 1a Queeva Marie, (nre

Fralral del Traba o,
who Mexicano del Trabago, oo 25-6.

wa )




30

muestra mds de la capacidad de adaptaci6n del sistema capitaligta~
pues que al fin y al cabo, implica un eficaz recurso para retar=---

dar la toma de conciencia de la clase trabajadora.

Pablo Gonzfilez Casanova, ha manifestado con toda just{--
cia que ¢l sector obrero organizado forma parte de los grupos e -

presi6tn polftica pero que, al migmo ticmpo, integran narte de lon-

sectorey sociales dque detentan el poder, Sus Ifderes forman paito-

del gobierno, sus organizaciones luchan por ol poder, pero su podo
rfo s6lo puede sostenerse qgracias o la oprosién que ejerce el qu--

bicrno mexicano sobre los trabajadores no organizados. Los grutomn-

de trabajadores sindicalizados discriminan socialmente a los traba

jadores no organizados y s6le hasta que ¢stos Lungan conclencia e

clase, serd cierta la afirmacidn de que la elase trabajadora... po
sece la fuerza suficiente para enfrentarse de igual a igual con e¢i-

capital,
.- LA JUSTICIA SOUIAL,

M1 ia Ley, ni la jurisvrudencia mexicana, han definido

nunca 4 la justicia social, de ahf que mochos avtores afirman gque-

2}l conteonido del artfeula 2o, que la establece coma inalidad del-

derocho del trapajo, no es sino una declaracion polftica,

hhora boen, ol ey Marie sle b Cueva, afirma Jue ‘B Noe

vo Deveehio del Seana o Ciene mdlaples tundamentos, Bno boas
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dades sociales, en la idea de solidaridad social, en la naturale-
za humana y en la idea de la justicia."( 20 ) asf mismo, afirma -
también que "La idea de la justicia social, base del Derecho dol-

Trabajo, alcanzd una primera meta al extenderse a todos log micm-

bros de la clase trabajadora."

Por otro lado, e¢n la exposicidén de motivos de la Ley Fo-
deral del trabajo de 1970, se dice que "La finalidad suprema de -
todo ovdenamiento jurfdico, es la realizacifn de la justicia sn -
habla de la justicia social, que os @l ideario que Eor]afon loy
constituyentes de 1917 e¢n el artvfculo 123... se establece que of
trabajo es un derecho y un deber social... se trata de energfa hu
mana de trabajo, que exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta y que debe efectuarse ¢n condiciones que asegu

ren ta vida, la salud y un nivel cconfmico desoroso para el tra--

bajador y su familia."

Bl Dr, Mario de la Cueva na manifosrado que "Bl derecho-
del trabajo y el derecho de 1a seguridad social cienen un misno -

origen y una naturaleza idénticos, son el derecho que Lusca la --

it

justicia social, vy en el mismo sentide se b prommeiado el maes-

tro Trueba Urbina al afirmar..."Hoy pusa o8¢ cn la baltanza de Ya-

Justicia el ionterds de todos, ol interds det gruno humano o ol oo
cial, aun el derecho do oun

solo horbire; oo interesos Goneeoalern -

prevalecen tobre oL derecho individual, B o la ooatae viatortosa

del derecho social sobre el individual 2, por consiguiente, 1y -~

seicane Jdeb Trarae, peod o,
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era apoteftica de la justicia social con sus reivindicaciones hu

manas.”"( 21 1

Encontramos también que el Dr. de la Cueva anade: "EI de
recho del trabajo, y el derecho de la sequridad social, en el fu-
turo, no son ni serdn un derecho para regular relaciones, ni{ para

cquilibrar prestaciones, sino que son ¢l estatuto que la socindad

impone a los hombres para asequrar las existencias (ndividuales -

y para suprimir definitivamente, la esclavitud,.. derecho del tra

bajo, como el derecho futuro de la sequridad social, es la humani

zacibén del derecho y es también su desmaterializacién pues signi-

fica el triunfo de lo humano sobre la economfa.'( 22 )

Sin embargo, en la exposicidn de motivos de la Ley Fede-
ral del Trabajo de 1970, en cuya elaboracién participd también ¢l
Dr. de la Cueva, encontramos la siquiente afirmacibn: "El doerecho
del Trabajo constituye una unidad indisoluble, pues todos sus ---
principios ¢ instituciones tienden a una misma funcién, que es la
regulacifn arménica y juata de laa relaciones entre el capital, -

y el trabajo".

La Ley Federal del Trabajo, ¢n ol capftulo VIII, que se-
refiere a la participacifn de los trabajadores en las utilidades-

de las empresas establece que para determinar el porcentaje que--

corresponderd a los trabajadores, la Comisidn Navional pare la -

Participacfon de los Trabajadores en las Utitidades de bas BEopro-

1= Trucha Uithina Alborta, Nuevo Derecho det ‘Prabajo. p. 474,
(22),~ D la Quesva Mo, erecho Mexicano del Trabajo. p. 229,
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sas, practicard las investigaciones y realizard los estudios ne--
cesarios y apropiados para concer las condiciones generales de la
economfa nacional y tomar& en consideracifn la necesidad de fomen
tar el desarrollo industrial del pafs, el derecho del capital a--

obtener un interés razonable y la necesaria reinversidn de capita

les. (Art, 118).

Por otra parte, en 1962 se modificéd el art. 123 y se in-

cluyé en ¢l inciso b) de la fracci6n IX la frase "tomard en conui

deracidén la necesidad de, fomentar el desarrollo industrial del ~--

pafs, el interés razonable que debe percibir el capital y la nece
saria reinversidn de capitales", con lo que quedaron consignados

en el artfculo 123 derechos del capital.

El artfculo 131 de la Ley, establece que el derecho de -
los trabajadores a participar en las utilidades, no implica la --
facultad de intervenir en la dircccidn o administracibn de las enm

presas; por lo que el derecho mexicano, nicga a los trabajadores-

el derecho de la cogestidn en ia direcciédn y administracibdn do --

las empresas,

Finalmente, con el deseco de no genalar oxhaustivamente -

las dispasiciones legales gue implican una limitacidn de los dere
chos de los trabajadorces o la concesidn de dercchos al capital, -

sino simplemente sefnalar ejemplos de ambos tipos de normas anaed

remos que se encuentran el articulo 354 e reconoce ta libertad-
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de coalicibn a los patrones y el Artfculo 919 que faculta a los -
tribunales de trabajo a modificar las condiciones de trabajo de una enpresa o
establecimiento que est# tramitando un conflicto colectivo de naturaleza ocond
mica, a fin de consequir el equilibrio y la justicia social en las relaciones-~
entre trabajadores y patrones, en su resoluwciSn podrd aumentar o disminuir el-
persanal, la jornada, la semana de trabajo, los salarios y, en general, modifi
car las condiciones de trabajo de la empresa o establecimiento; sin que en nin
gin caso pueda reducir los derechos mfnimos consignados en las leyes. El argu-
mento esgrimido la mayar parte de las veces es que lo fundamental es salvar la
existencia de las fuentes de trabajo, lo cual se ha interpretado siempre como~-
1a disminucién de las prestaciones do los trabajadores scbre todo de aquellas-
obtenidas en los contrates colectivos o en los contratos lev, a fin do que el

empresario pueda sequir cbteniendo ganancias,

Este tipo de disposiciones, podri hacer que se pensara -

en el derecho del trabajo como un derncho de la economfa organi--

zada o ¢ que, como dice Gnillermo Cabanellas, la legislacién la=-

boral no ¢s un derecho de clase, sino el conjunto de leyes dicta-

das para restablecer el equilibrio roto entre las partes gue in=--

tervienen en la produccién, situando en un plano de igualdad a pa

trones v trabajadores.

Ya se dijo que el derecho del trabiaio debe ser considera

do segln las condiciones de la comunidad nacional que rijn ta--

brfa que agregar gue siendo el concento de justicia y, pov lo tan
to, también el de

fusticia social, un concepto de cardcter nubije-




35

tivo, su determinacién sblo es posible tendiendo a la naturaleza-

especf{fica de la estructura econémico, social y polftica de cada-

estado.

Siendo el régimen jurfdico polftico del estado mexicano-
un Intervencionismo de Estado; reconociéndose que la propiedad de
log medios de produccién es de cardcter privado o gubernamental,-
pero no colectivo; habiéndose establuecido con claridad que existe
una poblacién semi-colonial oprimida por la poblacién semi-colo--
nialista y habiéndose demostrado que el derecho laboral mexicano
no es un derecho de clase sino solamente un ordenamiento jurfdico
que tutela los derechos de los trabajadores para retardar su toma
de conciencia como clase, habrd que concluir que la justicia so--
cial en México no es sino el otorgamiento, a los trabajadores, de

derechos soclales que impidan su explotaci6tn desmedita par parte -
del capital, pero que al mismo tiempo, no les nermiten participar
mis alld del limite que impida la reinversién de capitales priva-

dos y la utilidad "razonable de los patronos.

La indefencidn de lo,que debe entenderse por utilidad ra-
{ I -

zonable y la suposicién de que la reanversidn de capitales priva-
dos, es el Gnico camino para lograr tanto el crecimiento como ol-

desarrollo econfimicos no son intencionados, <ino «que forman parte

de ta ideologfa encaminada a disfrazar la ezplotacidn de la bur--

guesfa oy del gobierno sobre las clases semi-coloniales,



En estas condiciones, la justicia social que existe en -
los pafses socialistas, cuya economfa no es de consumo, y que bug
ca la colectivizaci6n de los medios de produccibn para incremen--
tar la productividad vy obtener los satisfactOres que llenan lag-
necesidades de la comunidad en funcidén de la capacidad y del au--

fuerzo de cada uno de sus miembros, se parece bien poco al concap

to de justicia social mexicana.

En México, la economfa de consumo nacional tiene el pro-

pdsito de incrementar el crecimiento econfmico, y si es posible, -
mejorar el desarrollo econdmico de la colectividad mexicana, pero
s1 para lograr este objetivo es necesario limitar los derechus de
los trabajadores a efecto de que se mantenga la propiedad privada
de los medios de produccidn, se dispone ya de una estructura ju--
r{dica que protege eficazmente la propiedad y que se limita a tu-

telar los derechos de los trabajadores, sin proporcionarles los-

caminos legales para reivindicar la plusvalfa, ni siquiera por la

via de la cogestién o de la autagestién,

4
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CAPITULO SEGUNDO,

DERECHOS CONSTITUCIONALES Y PRESTACIONES CONTRACTUALES DE LOS THA
BAJADORES . :

1.- Derecho Objetivo y Subjetivo.
2.~ La Supremacfa de la Constituci6n.

3.~ Los Dercchos Constitucionales de los Trabaja-
dores.

4.- Las Prestaciones Legales y Contractuales de -
los Trabajadores.
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DERECHOS CONSTITUCIONALES Y PRESTACIONES CONTRACTUALES DE LOS TRA
BAJADORES .

1.- DERECHO OBJETIVO Y SUBJETIVO.

En la doctrina jurfdica moderna, aparece sistemdticamen-

te la distincifn entre derecho objetivo y subjetivo. Esta diustin

cién se ha utilizado con dos propésitos fundamentales, justificar

el derecho positivo y, por otra parte, limitar el dominio del de-

recho positivo.

La doctrina jurfdica, acepta sin discusién que en su sen
tido objetivo, el derecho es un conjunto de normas y afirma que -~

en su sentido subjetivo, es un interés protegido por aquél o una-

voluntad garantizada por el derecho objetivo.

D¢ esta manera, se le da una confiquracién de tal manera

distinta al derecho objetivo del subjetivo que no es posible sub-

sumirlos en un concepto Gnico.

Normalmente se ha interpretado qgue la distincitn obedeon
¥

a que el derecho subjetivo, entendido como interés protegido o vo

luntad garantizada por el derecho objetivo, «. anterior al ordeu-

jurfdico esto ¢s, el derecho obictivo tanto desde ol punto oo vi,

ta 16gico, como desde el puntoe de vista cronaldayeao,

Ahora bien, toda norma jurfdioca no o, otra cosa gque un -
J 1
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deber jurfdieo, ya que siempre prescribe una conducta para un in-
dividuo determinado, vinculando una sancidn a la conducta contra-

~ia. "El deber jurfdico es, pues , la norma jurfdica individuali~

zada., Un individuo estd jurfdicamente obligado a adoptar una zon-
ducta determinada, en la medida en que una norma jurfdica hace do

la conducta contraria la condiciédn de un acto de coaccidn 1lamaido

sancifn." (1)

Sin embargo, puede suceder ¢ue una norma establezca un -

deber y una responsabilidad jurfdica sin crear el derccho subjetf-

vo correspondiente, "El establecimieonto de Jderechos subjetivos -

no es una funcibn esencial del derecho objetivo, podemos imaginar
un orden jurfdico que no los establezea, pero ninguno podrfa abu-
tenerse de determinar los deberes y responsabilidades jurfdicas, -
ya que se trata de una do

las funcicnes esenciales dol derecho ob
: 1t
jetivo.

"o Hay derecho subjetivo enando una manifestacidn e vo

luntad del interesado (Quorella o aceidn judicial) es un elemento

esencial del procedimiento que desemboca en la norma individual, -

por la cual el tribunal determina la sanci6un por aplicar on un ca

30 concreto. En otros términos, el individuo al cual le ou acorda

do un derecho subjetivo oo admitido a participar on ta creacion
del derccho... ente derecho no puede ser opuesto al derecha objye-
tivo, .ado que shHto cxicote en ba modida en gque ha vdo creada por

Onle,

(.=«

CPara det Dorecho. po, 120,
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los llamados derechos polfticos, son definidos como el -~
poder de participar directa o indirectamente en la formacién de -
la voluntad del estado, es decir, en la creacifn del orden jurfdi
co en el que se expresa la voluntad estatal, por ello se dice que
hay democracia cuando el orden jurf{dico es creado por el Puebla,-
es decir, por los mismos sujetos de derechos cuya conducta va a4 -
regir la legislacién., Si los derechos polfticos permiten partici-
par en la formaci6n de la voluntad del estado, los derechos subje
tivos del derecho privado, son también derechos polfticos, ya yue
dan igualmente a sus titulares la facultad de contribuir a la for
macién de esta voluntad. Esta se expresa tanto en la norma indivi
dual establecida por la resolucién de un tribunal como en la nor-
ma general instituida por el legislador. Lns durechos polfticos vy
los derechos subjetivos del derecho privado, pueden ser engloba--
dos en una sola y misma nocibn, pues tanto unos como otros, desem
pefian la misma funcién jurfdica, la de permitir la participaci{6én-
de los sujetos de derecho en la formacibén de las normas que lo rie
gen; normas generales en el caso de derechos politicos, normas in

dividuales c¢n el caso de derechos subjetivos do derecho privado,

En enfoque del derecho subjetivo como una téenica parti-

cular de la creacién del derecho, permite eliminar toda opos{cidn

entre derccho objetivo y derecho subjetivo, al mismo tiempo que -
hace resaltar el carfcter primario del deber jurfdico, en rela---

cidn con ¢l derecho subjetivo.,"

As{ pues, la funcidn enencial y necesaria de toda norma-
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jurfdica, es el deber jurfdico, por cuanto prescribe una determi-
nada conducta que el individuo estd jurfdicamente obligado a adop
tar, porque la misma norma establece que la conducta contraria es
la condicibn de la sancién. En cambio, el derecho subjetivo s6lo-
oxiste cuando la norma establece que el individuo lesionado en ~~-
sus intereses por un acto ilfcito, puede manifestar su voluntad -

como condicién para la aplicacién de la sancién establecido en la

norma violada por el infractor... el derecho subjetivo, sblo apa-

rece ¢n el dmbito del derecho privado como una institucibn propia
de los 6rdenes juridicos capitalistas y en el &mbito del derecho-

pblico como un elemento de los 6rdenes jurfdicos democriticos.
2.~ LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.

Para que un ordenamiento jurfdico constituya un sistema,

se requiere que su validez resida, en Gltima instancia, sobre una

norma .unico: "La Constitucifbn, Este norma fundamental, es la ---

fuente com@n de validez de todas las normas que pertenecen al or-

denamiento que preside.

Las normas jurfdicas qgue integran un determinadeo orden -
jurfdico nacional, s6lo son vdlidas si han sido creadas de acuer-

do con ciertas reqglas que la Constitucidn establece. De ahf resul

ta que el Gnico derecho vdlido, es el dercecho positivo.

El orden jurfdico, es un sistema de normas de naturaleza

dinfmica, es decir, sus normas no son vdlidas porque tengan un
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contenido de evidente fuerza obligatoria, sino porque han stfdo --

creadas de acuerdo con las reglas que para el efecto haya entable

cido la Constitucidn.

La norma fundamental, "Al no haber sido creada seqdn un-
procedimiento jurfdico, no es una norma de derecho positivo, di--

cha nonma no es "puesta” sino "supuesta", La estructura jer&rquica -

del ordon jurfdico de un Estado, puede expresarse togcamente on -

los siqguientes términos: supuesta la existencia de la norma funda

mental, la Constitucidn representa el nivel mds alto dentro del-

derecho nacional"., ( 2 )

Desde el punto de vista de la polftica, la goberanfa no-

es otra cosa que la voluntad del pueblo, mientras que desde el --

punto de vista del derecho, la soberanfa es el orden jurfdico le-

gal, cuya norma suprema es la Constitucién Polftica.

Ia voluntad popular encontrd su exprenidbn m8s acabada --
en el Poder Constituyente de 1917, cuya obra La Constituciédn Po){-

tica de los Estados Unidos Mexicanos, cstablecid las bases para -

a nsfor i6n del sistema econbmico, social vy po ico del -~
la transformacidn del v i ial polit e}

pals.

La gque crea y sostiene ol Potado Mexicano, ou la volun--

tad del pueblo, conforme a lo dispuesto poy 1 arsicalo 39 constd

(2.~ Kolven Tans, Torfa General del bovecho vy del Envada, oo 146, 147,
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tucional que sefiala que "La soberanfa nacional reside esenclal y-
originalmente en elpueblo. Todo poder ptblico, dimana del pueblo-

y se instituye para beneficio de éste, El puecblo tiene, en todo -

tiempo, el inalincable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno".

En tal virtud, puede concluirse que el establecimiento -
de la Declaracibn de los Derechos Sociales de 1917 y en especial-

el artfculo 123 Constitucional, como duclaracién de los Derechos-

Sociales del Trabajo, son una expresifn de la soberanfa del pue--

blo mexicano.

El artfculo 133 Constitucional, dispone que "Esta Cong--
titucidbn, las leyes del Congreso de la Unién que emanan de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados-

y que se celebren por el Presidente de la Rep@iblica, con aproba--

cidn del sSenado, serdn la Ley Suprema de toda ta unifing, loy jus--

ces de cada estado...”

Ahora bien, es innegable que la Declaracién de lou hore-

chos Sociales de 1917 v el artfeulo 123 Constitucional, foruma par

te de "esta Constitucién'", y, en consccuencia, son partes de "la-

Ley Suprema de la Unidn™,

Como ya ¢ dijo antes, la Consntitucion Mexicana ostabhle-

1a estructura politica del estado o anfluye ol orden cconfimico
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mediante la participacién del Estado para limitar los efectos de

la libre actividad econbmica de los particulares,

En el derecho mexicano, las normas generales establec{--

das legislativamente por el Congreso, representan un nivel inma~-

diatamente Inferior a la Constitucién, junto con los decretos ex-

pedidon por el jefe del estado, cuando son normas generales.

El siguiente escaldn, esti integrado por las decisiones-
judiciales, tanto de la Suprema Corte de Justicia, como del Tribu
nal Colegiado de Circuito en Materia Laboral, puesto que tienen -

er carfcter de precedentes, es decir, de decisiones obligatorias-

en relacidén con la solucién futura de todos los casos semejantes,
a continuacién, encontramos los contratos colectivos de trabhajo -
y a los contratos-ley, cuando los factores de la produccién cele--

bran un contrato de esta naturaleza lo hacen en virtud de que nor

mas generales, en el caso de México tanto la Constitucibn como la

Ley Federal del Trabajo, contienen normas que permiten el otorga-

miento de los citados contratos.

"Al ctorgar a los individuos la posibilidad de reqular -

sus relaciones mutuas por medio de transacciones legales, el or--
den jurfdico les garantiza cierta autonomfa. Por medio del contra
to colectivo, se crean normig jenerales de carfcter laboral para -

regular la conducta recf{proca de trabajadores y patronos dentrn -

de una empresa, ya sea que Gata tenga uno o més establecimientos,



45

los Contratos-Ley, establecen las condiciones segGn las cuales --
debe prestarse el trab.jo en una rama determinada de la industria-
y declarado obligatorio en una o varias entidades federativas, en

una o varlas zonas econfmicas que abarquen una o m&s de dichay en

tidades, o en todo el territorio nacional.

Dado el cardcter imperativo del derecho laboral mexivano
los derechos conscquidos al trabajador on la Constitucibn y en la
Ley Federal del Trabajo, tienen cardcter de derechos minimos para
la clase trabajadora. Ello implica que ni las decisiones jurispry
denciales ni los contratos colectivos de trabajo, puedan otorqar-
prestaciones inferiores a las establecidas en eunos ordenamientusn-

y mucho menos suprimir alguna de ellas.

3.~ LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS TRABAJADORES.

Un andlisis superficial del artfculo 123 Constitucional-
nos revela que esta disposicién establece los siguientes dererhos

a los trahdjadores.

1.- Jornada de trabajo diurna de 8 horas, Jornada de tra

bajo nocuurngd . 7 horas, Jornada de trabajo para menores de 6 ho

2.~ Un dia de descanso por cada b de trabajo.

y.~ Salario minimo general.
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4.- salario mfnimo profesional.

5.~ Salario igual a trabajo igqual,

§.- Participacién en las utilidades de la empresa.
7.- Pago de salarios en moneda de curso legal.

8.~ Pago de la jornada extraordinaria con un 100% man --

del fijado para las horas normales.
9.- Habitaciones cémodas e higiénicas.

10.- Escuelas, enfermerfas y demds servicios para los tra

bajadores gque prestan sus servicios en empresas situadas fuera de

las poblaciones.

11.- Indemnizaciédn por accidentes de trabajo y enfermeda-

des profesionales,

12.- BEstablecimiento de condiciones adecuadas de higlene-

y sequridad en los lugarcs de trabajo.

13.~ PDerecho a coaligarse en defensa de sus interese:n,

14,- Dorecho de huelqga,



47

15.~ Organizacidn de tribunales de trabajo.

16.- Derecho a nombrar partes de los miembros de estog -

tribunales.

17.~ Indemnizaciln para el caso de que el patrén no acup

te el laudo o no someta sus diferencias al arbitraije.

18.~- Indemnizacibédn cuando la rescisidn de la relacibn la

boral se deba a la falta de probidad del patrén o a malos tratos-

del mismo,

19,.~ Servicio gratuito de colocacibn.

20.~ Seguros de vida, de invalidez, de veijez, de cesa--~

cibén involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes.

Ademds de estos derechos que establece expresamente la

Constitucidn y que, por estar en clla, tivnen una jerarquia supe-

rior respecto de los demds derechos que otorgan ai trabajador la-

Ley Federal del Trabajo, la Jdurisprudencia, o los Contratos Co---

lectivos y Contratos Ley, encontramos tambiln otros derechos rquo-

le han sido otorgados por los mencionados ordenamientos.

"Bl orden jurfdico de un Butado, de debe aiustar o ba -

Constitucidn y a ella se¢ deben subordinar todos loo dactos de las-
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autoridades. los nuevos derechos sociales del trabajo, son Dere--

chos Constitucional, resultado del Poder Constituyente a través -~
del cual el pueblo ejercibé su soberanfa... las constituciones mo-

dernas, contienen los diversos factores reales de poder, el Capi-

tal y el trabajo. El Estado, se estructura de acuerdo con las idosg

clases sociales, el derecho p@iblico, es el que reglamenta la orga

nizacién y actividad del Estado y es fundamentalmente, derecho

constitucional; pues bien, ¢l derecho del trabajo al fijar la po-

sicién de .as clases en el Estado, forma parte en este primer an-

pecto, del derecho plblico por excelencia, gue es el Derecho Cins

titucional. El Derecho del Trabajo cs tambhién derecho constitucin

nal cuando obliga la actividad del Estado, las normas que rigen

la intervencidn del estado en el fendmeno de la produccibdn, no

pueden ser sinn derecho constitucional. Por Gltimo, el derecho -

del trabajo fija los derechos de las clascs y de sus miembros en-
tre v frente al Estado y estas normas reglamentarias de los dere-
chos esenciales de los factores rveales de poder y de sus relacio-

nes con el Estado, son también derecho constitucional." ( 3 )

La subordinacidn equivale a deber de obediencia por 1n -

que la Constitucidn y la Declaraziftn de Derechos Sociales del Tra

bajo, consagrada en el articulo 123, son intocables para todan --

las autoridades, El articulo 128 senala que "todo funcianario pa-

blico, ain excepcidn alguna, antes de tomar posesidin de su encargo

prestard protesta de guardar la Constituceidn vy las feyed gquo de -

(V.= D 17w Mario, ovecho Mexicano del Prabajo, p.owdo.
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4.- LAS PRESTACIONES LEGALES ¥ (\JIIRACTUALES DE 1S .
TRABAJADORES .

La mayor parte de los derechos consignados en la Ley re-
deral del Trabajo y en los Contratos Colectivos y Contractualog, -

recibun el nombre de prestaciones, entend{findose como tales, las-

cantidades que "En efectivo o en especie recibe el trabajador ya-

sea «n forma constante, periédica, fija, variable, Gnica o de pre

visién social, derivada de la relacidn o del contratc individual-

de trabajo, de los contratos colectivos de¢ trabajo, del contrato-

ley, de la sentencia colectiva del trabajo, de los laudos o de la

Ley v la costumbre."( 4 )

Las prestaciones forman parte del salario sin ifmportar -
su procedencia, de manera que si la prestacidn es entregada al --

trabajador ¢n forma reiterada, por cste iolo hecho el trabajador-

adquiere ¢l derecho v que dicha prestacifin tenga el cardcter de -

permanente, periddica o gencral, pero sicmpre obligatoria.

La obligatoriedad de los patronos de cumplir con la pres

tacifn, subsiste, en muchas ocasiones , aun cuando se cncuentra -

suspendido el salarvio, como sucede on el casa de la habrtacitn --

cuando $sta na sido proporcionada por el patrdn  en los casos on-

que -+ 1 trabajador ha sido wuspendide o despedido. Do acouerdo con-

Altroedo J. tuprecht,: "Se plantea ol interrogante si, cuando la~-

(A HorT Pehina G110, Ths Prestaciones y ¢l Sabanio en el berecho Moxi-
cano, p. L
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entrega de estas prestaciones accesorias suryge del Contrato de --
Trabajo, en caso de suspensi6n del trabajador sin que goce del --
sueldo y con cardcter tipificado, debe descontarse la habitacién-
o suspenderse la prestacifén de alimentos, Estimamos que no; no -

es posible pretender que el trabajador haga ahandono de su casa.

Is oportuno agregar que asi como la supresi6n de uno do-
los derechos de los trabajadores gue consigna la Ley o la Congti-
tucidn, en un contrato colectivo de trabajo, es nula por el ca-
ricter imperativo del derecho laboral mexicane, su disminucién, -
adn siguiendo los procedimientos formales establecidos en la Cong
titucidn implicarfa una desviaci6n del derecho del trabajo comn -

rama del derecho =social.
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EL DERECHO A LA HABITACION.
1.~ CONCEPTO.

"La casa, es el lugar donde se forma la familia y donde -

se educa a los hijo; de tal manera, que constituye una de las ¢nn

diciones primordiales para la elevacién de los niveles de vida do

los hombres". ( 1 )

De esta manera, conceptud la habitacién a la que tienun-
derecho los traba jadores la Exposicién de Motivos de la Ley Fede

ral del Trabajo de 1970, si se compara con el concepto que la ha-

bitacién tenfa Macfas en diciembre de 1917, resulta m&s modesto -

pero més apegado a la realidad; pues en las condiciones actualeyu,

el ideal de Macfas de que las habitaciones de los trabajadores de-

bfan ser,..."casas secas, aereadas, bverfectamente higi&nicas, que-

. 1 e
tendrdn cuando menos tres piezas, dotadas de aqgua...” { 2 ), resul

ta utdpica hasta para la clase media, Lalve ol caso de lou qru--

pos de trabajadores organizados privilegiados, resultado Yogico -

perc lamentable del estado semicolonial y semifeudal del puehlo -

mexicano al que ¢ refiere Gonzdlez Casanova.

Ahora bien, la habltacidn a gue se refiere ¢l Dorecho Me

wicano del Trabajo, es 1 la

aque ticnen dervecha Ios trabajadores;

como. . Meondieidn ineludibie insustituihle para el funeionamion

(D= Cavazss Flors wattazad’, iy Pederal ded Trabajo Tamtizada, o, o6
(2) .= De Lo Ceva “Crda, B Nuevo Davecho Mexicano del Prabroo, p.

i),
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to de las empresas... Ello significa que no es una obligacién con

tractual, ni siquiera una prestacidn por la energfa de trabajo, --
recibida, sino una condicién de existencia de la empresa, porque -
ésta no es un almacén de miquinas inmdviles, sino la accibn combi-~

nada del tvabajo. y del capital para la produccién de bienes y servi

clos,

Esto significa que es totalmente diferente a la vivienda
de interds social, urbano o rural, que es aquélla cuyo uso, ©n [ro
piedad o alquiler, es “2resible, de manera que no resulte onerota-
en el presupuesto familiar, a personas de escasos recursos 2confmi
cos, proporciondndoles alojamiento en un abiente ffsico y social,-
que satisfaga los requisitos indispensables de seguridad, higicne,
decoro, y que esté dotada de los servicios sociales correspondion-

tes."( 3)

La primera es una obligacidn de la cmpresa, del capital-

como factor de la produccién, para con los trabajadores; la sequn-

da es una obligacié6n del Estado no del gobicrno para con sus miegm-

bros. En la primera, los trabajadores son lan beneficiariog <o un-

derecho constitucional, en la segunda, lon trabajadores, coma miem
bros de la poblacibn activa, son reshonsables solidarios de una ~-

obligacibn estatal , como miembros conscientes y responsables del-
Litado. §0lo on este cawo, puede afirmarvsie que "La dotacidn de vi-

vienda ¢ un hecho social tendiente al logro del bicnestar ofnlic,

o Inty Minnel, FYProblomy de la Vivienda on MAxion, po 390,
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2.~ ANTECEDENTES EN EL DERECHO MEXICANO.

México ha tenido desde principios de este siglo, una ==--

gran preocupacidn por resolver el problema habitacional,

Sin embargo, ¢l primer antecedente de la regulacién le--
gal de la vivienda en México, es la "Ley sobre Trabajadores", que
expidid Maximiliano el primerode noviembre de 1865.

Esta Ley, se referfa en particular a los trabajadores ~
del campo al servicio de las haciendas y obligaba a proveerlas do
habitaci6én y agua a fin de alojar a los trabajadores. As{ mismo,-
imponfa a los hacendados el deber de crear escuelay, siempre y --

cuando en las haciendas hubiere 20 nifios en la edad cucolar, por =~

lo menos.

Después del Imperio de Maximiliano, cuyas leyes fueron -
abrogadas o no tuvieron efecto por haber wsido emitidas por un go-
biernc extranjero, el pafs no volvib a preacuparse por regular --
legalmente el derecho de los trabajadores a la habitacidn. Es hay
ta el Congreso Constituyente de Querétaro do 1917, cuando por pri
mera vez un ordenamiento jurfdico nacional reconoce el derecho de

los trabajadores mexicanos a obtener una habitacidn cédmoda ¢ hi

gidnica,

En la 57a. sesidn ordinaria de drcho Congreso Constitu-
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yente, celebrado en el Teatro Iturbide la tarde del martes 23 de-

enero de 1917, se dio lectura al dictémen sobre el capftulo del -
trabajo en el que se afirma que "La renta que tendr&n derecho a--
cobrar los empresarios por las casas que proporcionaren a log ~---
obreros, puede fijarse desde ahora en el interés de medio por =«-

ciento mensual. De la obligacifn a proporcionar dichas habitac{o~

nes, no deben quedar cxcentays las negociaciones establecidas -

en algln centro de poblacifn, en virtud de que no siempre se en--

cuentran en un lugar peblado alojamiento higiénico para la claun

ohrera."( 4 )

"En el proyecto del artfculo 123, se incluyé la fracci’s
XII en la que, a instancias del General Francisco MGjica, Presi--

dente de la Comisién Dictaminadora,"” ( 5 } se incluy® dicha pro---

puesta,

El texto constitucional aprobado ¢l jueves 25 de enero -

por 148 votos contra 6, decfa:

XI1.- En toda neqgociacidn agricola, industrial, minera o

cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estarén obliqgados~

a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6modas e higifini-

cas, por las que podrin cobrar rentas que no excederin del medio-

por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Tjualmente,

deberian establecer escuelas, enfermerian y demis servicios nocena

7D s de Tos obaton 30T Tangraeso Const ttuyente, 1916~1917, tawn 11, -
p. 834,

(5) o= Nostor de fwmnm, Derccho del Trabajo, tam 1L, p. 246,
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rios a la comunidad, si las negociaciones estuvieran situadas den
tro de las poblaciones, y ocuparen un nlmero de trabajadores mayor

de cien, tendri la primera de las obligaciuanes mencionadas",

El artfculo 11 Transitorio de la Constitucién, establo--
cib que entre tanto el Congreso de la Unifn y los de los estados-
legislarfiin sobre los problemas agrario y obrero, las bases esta--
blecidas por la Constitucibn para ambas leyes, se pondrfan en vi-

gor en toda la Reptblica.

La Ley Federal del trabajo de 1931, se limitd a repetir,

en la fraccién 111 del artfculo 111, el texto constitucional, --

agregando que se facultaba al Ejecutivo Federal v a los de lag =~

entidades federativas, en su caso, para que, atendiendo a las ne-

cesidades de los trabajadores, a la clase y duraci6n del trabajo,

al lugar de su ejecucibn y a las posibilidades econémicas del pa-

trén, fijaran las condiciones y plazos dentro de los cuales los -

patronos debfan cumplir con las obligaciones derivadas de dicha--

fraccibn.

La medida, fue inGtil y no fue sino hasta 1931, cuando -

el Ejecutivo, entonces a cargo del General Manuel Avila Camacha, -
dictd un acuerdo, ratificado por la Sccretuarfa del Trabajo y Pro-
visidn Social, creando el Comité intesecrotarial de la Habitacidn

para trahajadores.
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En el mismo ano, dictd un "Reglamento de la fraccidn IIT
del articulo 111 de la Ley Federal del Trahajo", para las emnre--
sas de jurisdiccidn federal y, por Gltimo, en 1942, expidid un se

gundo Reglamento destinado a las empresas de jurisdiccién labioral

en al Discrito Federal,

El articulo 111, fraccibn 111, decfla:

“artfculc 111l.- Son obligaciones de los patronos."

III.- En toda negociacidn agricola, industrial, minera o

cualquier otra clase de trabajo, los patronos estarfn obligados
proporcionar a los trabajadores, habitaciones chmodas e higiéni--
cas, por las que podrdn cobrar rentas que no excederin del medio-

por ciento mensual del valor catastral de la

"

s fincas. Si las neqgo

ciaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocupa--

ren un nlmero de trabajadores mayor de cien, tendrin esta ohliga-

cidn.

Bl Ejecutivo PFederal y los de las Entidades Federativas,

enh su caso, atendiendo a las necesidades de los trabajadoren, o -

la clase y duracidn del trabajo, al lugar de Sa ejecucidn y o lag

posibilidades econémicas de los patronos, cxzpedirdn un reqlancnto

para quu Yos patronos cumplan con esta obligacion

Podrfa dectise que ambos reglamentons son idfnticos, poes
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los dnicos artfculos que difieren, son el lo, 20, 3o, 40, y del ~

20 al 27.

El artfculo lo, del Reglamento para Empresas de Jurisdic
¢cién Federal, establecfa que su observancia era general en toda--
la Repfiblica en empresas de jurisdiccidn federal, mientras que el
Reglamento para empresas que no eran do jurisdiccién federal, eg-

tablecfa aon su articulo lo, que cra aplicable en el Distrito Fede

ral para todas las empresas que no aran de jurisdicclédn federal.

La discrepancia en los demds artfculos mencionados, ra--
dica ,.. " en gque las autoridades a que se refiere son: La Direc--
cidn del Trabajo y Previsibn Social del Departamento del Distrito
Federal y la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, seqfin sea-

trate de empresas locales del Distrito tederal o de jurisdiccibn-

federal, respectivamente.,” ( 6 ).

Fl sistema establecido por ambos reglamentos, consist{a-

en lo sigquiecnte:

Los patronos, deber&n presentar por septuplicado dentro-
de los plazos y con los requisitos que este reglamento estableco,
una solicitud para el estudio y aprobacidn, en su caso, do li ---
construccién de habitacidnes o ampliacidon do las ya existentes
Dicha solicitud, se trasladaba al sindicato de trabajadores de ta

———

(67 = Trueba ikhina “Tarto y Trusha Barvera Jovge, ey Federal del Traago, -
Reformada v Adicicnada, 39a. Bl BEd. Porefn, oon,, Medeo, 1964, 0 N,
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unidad de trabajo para que formulase, en un término de 30 dfas --

sus observaciones,

El artfculo 3o, establecfa los requisitos que debfa coun-
tener esas solicitudes. En el artfculo 4o, se daba una interven--
cibn esprecial a las autoridades sanitarias y en el caso del Depar

tamento del Distrito Federal, a su Oficina dal Plano Regulador,

para la aprobacién de los proyectos e inspeceidn de lda construce-

cién.

El articulo 50, establecia gue ... se cstablecen las i~

guientes clases do trabajadores:
a) .~ Permanentes,
b) .- Peribdicoes,
¢) . Temporales, vy
d) .- Ambulantoes.

Y articulo 10, clasificaba a las habitaciones en: unt--

tarias, semicolectivas familiarves, semicoloctivas individuales -
colectivan.,

En o tos artiealo 11 a 18, se exprenaban con rferto deta--
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lle las caracterfsticas de los diversos tipos de habitaciones ya-

mencionados.

El artfculo 20 establecfa: "Los patronos pueden, previa-

autorizacién de la Direccibn del Trabajo y Previsibn Social del -~

Departamonto del Distrito Federal, tomar en arrendamiento para -~

proporcionarlas a sus trabajadores , las casas que necesitaren."”

El subarriendo no permitird ningGn lucro.

"para el cumplimiento de estas obligaciones los reglamen
tos fijaban plazos de 180 o de 60 dfas, segln que se tratara de -~
habitaciones para trabajadores temporales o ambulantes ({(Art, 21)-
y términos iguales, a partir de la iniciacién de sus operaciones,
para las nuevas empresas (art. 22), sefialando en el tercer capftu

lo, las sanciones por infraccibén de sus disposiciones.”"( 7 )

Es interesante hacer notar «que los reqlamentos no preten
dieron en ningln momento transformar a los trahajadores en praopie
tarios. Se tratd simple y sencillamente, de que las empresas sa--
tisfacieran el derccho de los trabajadores a contar con una habi-~
tacifn chnoda e higiénica. De todos modos, la clase patronal reac
ciond de inmediato y proliferaron los amparos en contra de ambos -

reqglamentos.

Acumulados los juicios de amparo, i mayor parte de

(T .= Nestar de Buat, Derecho G0l trabajo, tomo [, p.o 248,
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ellos fueron fallados en el expediente de amparo en revisién,
3376/942/2a. Fibras Artificiales y Algodones, S.A,, por la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia la que modificando la resolu
cibén de sobres¢imiento dictada por el Juzgado Segundo de Distrito

en el Estado de Puebla,concedid el amparo solicitado”.

I,A cuestibn de fondo, consistfa en determinar si el Pre-

sidente de la Rep@blica podrfa reqlamentar lo ya reglamentado por

el legislador ordinario al dictar la Ley Federal del Trabajo. La-

Cuarta Sala concluyb, que el Presidente de la RepGblica, de acuer

do con el articulo 89 fracciéan I no puede mis que a proveer en la

esfera administrativa a la exacta observancia dJde las leyes que -
expida el Congreso de la Unifn, pero no legislar, atributo éste, -
exclusivo del Congreso de la Unibn, por lo cual no pudo expedir

ni promulgar el Peglaments de la fraccidn 111 del artfculo 111 ls-

la Ley de la materia.

kn ¢}l considerando Cuarto de la FKjecutoria mencionada y-
en relaci6n al sequndo pirrafo de la fraveidon (11 del artfculo - -
111, la Corte declard que ese parrafo no otorgaba ni al titular -
del BEjecutive Federal, ni a los de los Bstados, el derecho do ro-
glamentar la ley, sino Gnicamente el de fijar los plazos a los pa
tronos para cumplir las obligaciones que la fraccifn III estable-
clagy pero gue, debido a que el Congreso de da Unifn es el Gnico -
capacitado para legislar en materia laboral, tawporco era ponthle-

atribuir at Presidente esa facultad., Bs cuavioso senalar gue g ==
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decisibn del Ejecutivo de hacer factible el cumplimiento de la -~

Constitucidn y proporcionar a los trabajadores la habitacibén a la~

que tenfan derecho, no haya provocado en la iniciativa privada el-

anhelo de apoyar tan loable decisibn. En cambio, si apoy6é deifhera

camente la decisién de otro. Presidente para despojar a los trabaja

dores dal mismo derecho. .. aunque haya sido con buena intencifn.

La Corte, por Gltimo, encontré en el Reglamento disposi-
ciones ¢ontrarias a los postulados del artf{culo 123 Constitucional

en su fraceibn XII y por todo ello, concedib el amparo solicitado.

El segundo pdrrafo de la fracci6n 111 de) multicitado ar

tfculo 111, fue adicionado en diciembre de 1956, pero la f[6rmula -

el Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federativas, expidirdn
un reglamento para que los patronos cumplan con esta obligacién, -
no eliminaba el vicio de inconstitucionalidad , ya que las faculta

des concedidas al Congreso de manera exclusiva, no son delegables,

Como gquiera que sea... la reforma legal ya no tuvo trag-

cendencia y es posible que, por otra parte, conscicentes los Presi-

dentes en turno de la magnitud del problema econfimico que represen
taban las habitaciones, hayan preferido no insistir en el asunto,-

Manifiesta Nestor de Buen Lozano, en el tomo scgundo do o obra -~

Derecho del Trabaje, aungue también podrfa pensarse que olla e de

L8 a que a medida que la hurguesia se fue forrvaleciondn, o) e --

bierno e tue transtformando tambicn en un Lepvidor mis efreay e -
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sus intereses.

1o cierto es que a partir de entonces, el derecho a la ~
habitacibn fue cumplido s&lo a determinados dectores, los trabaja

dores de la Cumisibn Federal de Electricidad y de varias empresas

de la ciudad do Monterrey, lograron gque se les cumpliera en formd

completa su Jderecho a la habitacién pero el sector empresarial ar
gumentd, desdy entonces, que no podfa soportar por si mismo la --
responsabilidad habitacional y que era mucho mis prudente incre--
mentar las inversiones a fin de dar ocupacién al nGmero crecientc

de mexicanos que debfan incorporarse al mercado de trabajo.

Desde 1960 el Presidente Lépez Matcos nombrd una Comi---
sién para que redactara un Anteproyecto de la Ley Federal del - -

Trabajo, este anteproyecto empezd a circular en 1967.

Bl capftulo IIT del titulo IV(artfculos del 140 al 157)-
establecfa un sistema muy parecido al de loy reglamentos expedi--

dos por el Presidente Avila Camacho, basada on el arrendamiento -

de las viviendas con una renta no mayor del wis por ciento anual

del valor catastral de las habitaciones, pero en el artfculo 197-
se planteba la posibilidad de celebrar convenios entre las empro-
sas y los trabajadores para gque en lugar de proporcionarles lay -

cagsas on arcendamiento, se toraularan plancs de financiamiento -

que pernitivrdn a los trabajadores adguivirvilag




44

Esos convenios, debfan ajustarse a los siguientes requi-

sitos:

[.- Que el convenio comprenda a todos los trabajadores -

de la empresa.

1.~ Que se agreque el proyecto de urbanizacién y cong-~-

truccidn de habitaciones, formulado de conformidad con las dispo-

siciones relativas de este capftulo, y el proyecto de financia--=

miento,

111, Que se determinen las aportacionas de la empresa.

1V.- Que se determinen el precro y las condiciones de ad-

Jquisicibdbn de las habitaclones.

Vo= Que  s¢ tijo el término para la iniciacidn y conclu=

s16n e las obras.

Como e ve, 1l oanteproyecto se ajustaba al articule 12

]

pero 4l sector empresarial, o alare 3 pordue ol oarticulo 150

blecfa que las empresas que plancaran wmplior sus dnstalacione

v, onsecusntementa, aunoentar L4 personal, o caban bligadoas o

1ncerementar pavatlelamente 1 nfworo de habitaciones on la medids

gque fuera npecesario. Los  apresarios, poopin bevan e se o adopt o o

La soluctdn francesa para resolver 1 nrobbenas o acuerdo con la
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proposicién empresarial que el gobilerno

sibn que le honrari a medida que pase el tiempo se aportarfa el -

uno por ciento sobre las néminas de sus trabajadores.

Del 19 al 23 de enero de 1970, la Universidad Iberoaméri
cana organiz6 una semana de estudio sobre la Nueva Ley Federal
del Trabajo, En ello participé el Lic. José Campillo S$8inz, quiocn
al exponer el tema "lLas casas de los trahajadores®, manifesth que
la soluctén propuesta por el sector empresarial no era constity--
cional porque la obligacibén consignada en la fraccién XII, era la

de proporcionar casas y no la de pagar una contribucién en dineao.

Nestor de Buen, en su obra va mencionada, expresa quc

"La inconveniencia evidente del Anteproyecto, motivé que se hiv e
ran un nuevo estudio y una nueva formulacihn que se convirtidh, a-

partir del primero de mayo de 1970 en el texto legal",

Exitstfan, sin embargo, alqunas limitaciones dentro de--

la propia fraceién UL que wmpedfan 1legar a una f8rmula justa, -

En primer término, cra obvio que se habfa dictado pensando on las

empresas colocadas fuera del ambito urbano; en sequndo lugar, y -

con relacidn a las que se oncontrasen dentro do las pohtacioney, -

5Hla amponfa la shligacidn a las que ocuparzen un nmero de traba-

Jadores voacor da oclen.

.

La limitacisn namdrica de tos trabajadares, . tuvo oter-

to senbrdo en Y907, pera nn reftejaba v, a por o1 mismo, la tm--
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portancia de las empresas en 1967 61968 ademds era evidente el sen

tido discriminatorio de la disposicibn.

El sistema establecidc por la Ley Federal del Trabajo de
1970, serd analizado cuando ge trate lo relativo a la Ley Federal -
del Trabajo, pero consideramos oportuno sefalar que el argumento -
de gue tanto la fraccidn XII del articulo 123, como el sistema ey
tablecido en la leqgislacién laboral de 1970, eran digcriminatorios
en virtud de que s6lo comprendfa a las empresas gue empleaban m&su-
de cien trabajadores y de que s6lo establec{a los linecamientos en
virtud de los cuales los trabajadores de planta con una antiquedad
minima de un ano, podfan exigir que las emprosas que los empleaban
cumplieran con la ohligacién de proporcionarles hab{tacién, es muy
discutible, y en todo caso, el nuevo s.stema del [NPONAVIT, resul-
ta inferior ya que el sistema de sorteos ante la imposibilidad, --
reconocida por el propio INFONAVIT, por los cmpresarios, ol shaf ey
ne vy, lo que o5 increfhle, por los obreros integrados al Partido o
la Revolucién bace depender ol ejercicio de un dereans de ba Lacng

erte.,

Finalmente, no deja de ser curioso jue -1 Lic, Campartlo-

S4inz expusiera en 1970 que Ja solucidn propucsta por ol seckor om

sresati -1, era inadecuada vy gue despufs haya aplsdndo 1a oreacian
H i

dol INFONAVIT.

BL Congroso social rarcado norn la : G e e
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generoso hacia un movimiento obrero que no ¢orquista, sino que ex

tiende la mano en espera del premio a su pasividad, encontrado ¢

rios escollos en los tribunales de amparo. Alli, las normas dicta

das por el entusiasmo de un Maezstro excepcional, un antiguo Secre
tario de Estado competente y audaz y unos auxiliares ezxcelentes,

han chocado con el conservadurismo de los intérpretes, insenst---
bles a lo que podia haber sido un avance de fiportancia para la -
clase trabajadora., La jurisprudencia de la Corte, se ha convertf-
do asf en defensora, mis alli de lo imaginable, de un sector pa--

tronal que se admira de encontrar tales apoyos inesperados.

Incapaces de conquistar, los trabajadores desclasados porp

su vinculacién al Organo polftico del gobiorno, son tambidn jnea-

haces de conservar los derechos de su clase. En el diflogo conu--
¥ 3

tante, iluminado por los reflectores y difundido por la televi--=-

$i¢n y los diarios, de las comisiones tripartitas, s6lo estd au--

sente 21 puehio.

rodrfa buscaerse una diseulps voonlea; a partir de 1927, -

la fraccidn X1l del articulo 123 hardo sido medificada ~ara permi

tir justamente Lo quo en 1969 proponfa el sector emvresarial o -~
Aungue tambidn padria pensarse que la csuvuetura parfdy o deponde

del grupo ccondnice que i pone su ovoluntad,
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La solucién eficaz del problema d¢ la vivienda, es de
gran importancia para el pafs porque hace factible la salud y l-
bienestar; obra como factor vital en la economfa, tanto en el mer
cado de las inversiones, como en la politica fiscal; y por su f{n~-

tima relacién con los principios de iqualdad,

En consecuencia, puede aceptarse pleonamente la afirma---~
cién de Luis Manuel Trejo de que "El problema de la vivienda ey -
el problema del hombre y debe contemplarse on toda su enorme crmne
plejidad, "( 8 ) este problema, es uno de los mds graves por lan -

insatisfacciones que genera y por las frusitracciones que prowvaua,

El trabajador mexicano, busca en ol trabajo la soluctify-

a sus mOltiples problemas materiales, una alimentacidn reqular;

pero su ilunién mixima, es la de poseer una vivienda. Esta aspira
cidn no es un atavismo de su apego a la tierra, sinc simple y won
cillamente, ol conocimiento, instintivo o rvacional, de que “"Una--
vivienda racionalmente planeada e instalada resulta, tarde o tem
prano, un factor decigivo para un eficaz progreso socio-cronfmi--

cao.

I'n cvfecto, buonas condiciones de vivienda son indispensa
Lles para que los seres humanos adguieran concarennia de wun pony-

bilidades dee realiraciédn personal.,

Yo Tann Mol EL PrabTema de Ta Vivienda on Wikico, po 10,
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Por otra parte, un habitat decoroso y funcional, es con~

dicién indiscutible para el desarrollo de la colectividad.

Ahora bien, una casa es fundamental para la estabilidad-
familiar, ello ha hecho que gran proporcibén de la tierra urbana, =

se haya destinado para la construccidn de viviendas individuales,

En México, hablar de la vivienda implica necesariamento-
hablar del irea urbana de la ciudad capital y ello resulta obliga-
do porque en ella reside casi el 20% de la poblacién total del ~--
pafs y porque es el principal centro fdbril y comercial del pafs.
Como el resto de América Latina, nuestro paf{s se caracteriza vor -

una aflictiva situacién en materia de vivienda. La explosidn demo-

gr&fica, rentas muy elevadas en comparacidén con los ingresos, qgran
cantidad de viviendas temporales ilegales en los alrededorns de --
las grandes ciudades, zonas urbanas obsoletas, feas, barrios insa-
lubres donde se hacinan los trabajadores, constituyen focos de ori
gen de enfermedades epidémicas y de trastarnos emocionales que no-
solamente afectan la vida de aquellos que los ocupan, sino gque re-

vierten en el resto de la poblacién.

" N . s .
La solucidén del problema habitacional, condiciona la 5a-
lud fisica y mental de individuos y colectividades, y tambian lim:

ta o escimula su desarrollo."( 9 )

(9.~ Quadernos e ocimentaci  "Serie Docunentos' no, 1, Sefa, de da bhes
dencia, Confrontoci®n sobre los problems Peow'miico, p. i,
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"M&xico es uno de los casos mas notables del continente ~

por lo que a desarrollo tUrbano se refiere; pero afin as{, el cre-

ciemiento demogrédfico y la migracién rural, se traducen en pre--
siones de demanda de vivienda muy por encima de la capacidad de

oferta al respecto.”( 10 )

e estima que mds de la mitad de la poblacién, viva en -
centros urbanos y que un 75% de la produccifn nacional y la ma--

yor parte del empleo de la mano de obra, ocurre en las dreas ur-

banas.

Tedos los técnicos en materia de vivienda, coinciden en~

que afin los pafses mis desarrollados, enfrentan la necesidad de-

construir un nQmero cada vez mayor de vivienda, lo que trao apa-

rejada una larga serie de obras previas o complementarias; jn==--

fraestructura, comunicaciones, vigilancia, administracién, salu-

bridad, educacifn, trabajo, recreacifn, etc.

No obstante los wsfuerzos desarrollados en todo ¢l otvhe,
existe un déficit de vivienda gue crece ano con afo y una grapn -
parte de la poblaci6n permanece todavia al marqgen de las nosibi-

lidades reales de mejorar su morada.

"Bn Gltima instancia, las ciuedades on canas y oservicios

fundamentalisonte, para la clase trabajador s gque concurre con sy

brazos o la industria o los servicios de onya produccidn, dasiri

toblams g L Vivienda on México, p. 11
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bucién y comercio vive la ciudad."{ 11 ) en estos términos se ex-
pres® la Comisibn Tripartita al abordar el problema de la habita-~

cién como derecho de los trabajadores. A reserva de volver el te-

ma, queremos hacer notar que en las palabras anteriores, la Comi-~
3i6n se refiere en primer término a la clase trabajadora como ti-

tular del derecho a la habitaci6n, pero lucgo, hace referencia --

exclusivamente a la ciudad capital, olvidando que los trabajado--

res se eoncuentran diseminados en todo el pais,

El problema de la vivienda, revisite especial importancia
en México, en 1950, el déficit era 1.200,000 viviendas; en 1966 -
aumenté a 2.900,000 y en 1971, el INDECO considerd que el faltan-
te ascendfa a 3,200,000 viviendas; estimdndose que la cifra aumen-

talba anualmente en 114,000,

Desde luego que las estadfsticas sobre la vivienda, airy
jan resultados discordes. La Secretarfa de la Presidencia, en ol-

nimero uno de la publicaci6n Cuadernos de hocupentaciéng, "Serje -

Documentos”, Confrontacidn Sobre los Probilomas Econdmicos, 1, ",

afirm6: "Que en 1961, se podfa estimar un dificit de 1.100,0u0 vi

viendas, que para 1970, e estimd en 1.900,000 viviendas y supo--

niendo la permanencia de los mismos tndices, en 1990 se clevar fa-

a 4,043,000 viviendas. La misma dependonrcia, agrega en csa publi-

caridn gque, satisfacer los dercchos de los trabajadores a contar-

con wia habitacidn adecuada, tenfa una gran yelovancia social por

que implicaba satisfacer necosidades habtt cienales, clel dot de la-

AT = ®aderins & Do mbacifn, Serie boaammtos, Sria. de b Prosydencia -
Confrontacién scbre los problemas cconfaons, no. 1. p. Gd=55,
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poblacifn econfmicamente activa del pafs (19% en la industria, =--
13,6% en los servicios, 9.6% en el comercio y 3.8% en los trans--
portes), o sea, el 15% de la poblacidn total de México, lo que -
equivale a 1.500,000 familias que integran, considerando el prome
dio nacional de 5.5 miembros por cada una, 7.500,000 personas que

viven en relacién econfmica con este tipo de fuentes de trabajo".

Y que el déficit actual... asciende a 3.2 millones de viviendas -

(de las cuales corresponde al 8rea urbana 1.9 y 1,3 a la rutal),-

que tiende a incrementarse",

Téngase presente gue hasta aquf, la Comisifin Tripartita-

se refiere exclusivamente a la habitacién en cuanto a derecho de

los trabajadores, aunque mis tarde, el gobierno y la misma Comi--

s16n, se referir8n al INFONAVIT como una institucién cuya misidn-

es

la de solucionar el problema de la habitacién popular en Méxi-
co, cuando su misién original, y Gnica legal, es la de proporcio-

nar habitacibn o créditos para mantennr y ampliar habitaciones de

los trabajadores,

"En ¢l ano de 1970, 28 millones de personas habitaban --

el wedio urbano, en comparacidn con casi 7 millones en ¢l ano de-
1940, Esta transformacidn, nos permite apreciar gque México soerd -

en 1380 un pafs fundamentalwmentse urbane, #1 rdpide crecimiento de

ta poblacién, hasd necesario en 1980 un total dde £ omillones de ha

bitaciones nuevarn. Para satisfacer cesbo demandg, e reqpaer s Tan

600,000 cavas anueles, Al taomar en euenita =1 dATrais acumatad,



73

durante afios y proyectar su erradicacibn en un perfodo de 20
afos, sur&e una necesidad global de viviendas urbanas de alrede-

dor de 350,000 unidades por afio, La inversidén social necesaria, =~
incluyendo la infraestructura y servicios plblicos, se puede cal-
cular austeramente en 80,000 pesos por casa, o seaun total de ---
28,000 millones de pesos rque representan el 25% de la inversién -

que se realiza en ¢l pafs, y casi el 6% del nroducto nacional bru
to.

A los factores anteriores, debe agregarse el hecho de --
que las familias gastan hasta el 25% de su ingreso on habitacién-
y que la vivienda, impliza un 50% de la ticrra urbana. Se calcula

que los habitantes del valle de México en ¢l aflo 2000 utilizarin

toda la tierra de dicho valle. Se necesitaria ... salirse hasta -

Toluca, Puebla, Querétaro, llenarlo todo de casas. As{ que es £{-

sicamente imposible ubicar el planteamiento de la vivienda en las

formas unifami liares.

"Coma quiera que sea el 80% de loy mexicanos precisan una
solucidn immediata para construir, adquirir o mejorar su vivienda
Lsto, no sélo exige una tuerte inversidn, sino también ¢! asfuer-

so continuc en el campo de la investigacidn, para definir modelos

de salocsOn que pormitan o} miximo aprovechamicnto de los recursos

disponmibles y compensar 1o falta de plancacitn que ha detoerminade

gue todas las polfricas de vivienda gubernamentales, hayan careed

Ao de antdad y hayan Acjado a la especwlacién y oatb libre (12 ) -
(12) .= Martfrier Almizin atl," 1o Vivienda Cmpesing e el Estado die ¥exioo, b
16.
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manejo de la oferta y la demanda el problema de la vivienda."

la Comisibn Nacional Tripartita, manifest6 que para solu
clonar el problema que representa el derecho de los trabajadores-
a la habitacifn..."se requiere una fuerte inversién inicial (ade-~
mis de la inversidn anual requerida), y admitié que el pafs caru-

co de planeaci6n urbana o de una polftica nacional de habitacién,”
(13)

La Comisién, agregd que la escasez de vivienda... se ma-
nifiesta con gravedad en sociedades que expermientan un proceso- -
intenso de iﬁdustrializacibn, y de acelerada expansidén urbana. Al
hacer esta afirmacién, la Comisibn soslayo que la expansifn demo-
grifica de las 4reas urbanas nacionales se debe, sobre todo, a la
migracién campesina debido a la falta de fuentes de trabajo, y al
fracaso sistemdtico de la actividad agrfcola, y que lo que denomi
né proceso intenso de industrializacibn, es un calificativo pre=--
tencioso para denominar los modestos cusfunerros que hace el estado
mexicano para incrementar su industrializaci16n porque en las ciu-
dades que surgen desde el primer momento como centros industria--
les esta penuria de la vivienda es casi desconocida..."Una vivien
da asegurada, la encontramos en todos los sitios en que una u o ==

otra ~ama de la industria a domicilio se ha afianzado como indus-

tria rural."{ 14 )

{137 Quaders Jdo Tocuentacion, Serie Doctmentos, Sria.c de b Presddencgae-
Ceonfrontacién sobre probiloms ceondmicos, nol .,

7rJ.
(14) .- Fngnly Fedorico, Contribucido al problemy de

La wiviomnda, v, 6y 7,
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" La Comisidn manifestd que la exigencia de que los traba-
jadores cuenten con habitaciones cbmodas e higiénicas dentro de -~
un ambito urbano adecuado, era un imperativo constitucional y que-
para cumplimentarlo, era necesario establecer programas de edifica
cién de nueva vivienda tanto para solucionar los déficits actuales

como para sustituir las viviendas que se deterioran." ( 15 )

El mencionado organismo Tripartita, expresd que con el -
mismo fundamento con gue se ha hecho justicia en el campo, (d&ndo-
le la tierra a guien la trabaja) en la ciudad debe facilitarse al~
trabajador la posibilidad de ocupar 1{citamente el pedazo de suclo

urbano que necesite por vivir con su familia cbmoda, higiénica y -

dignamente.

En un principio, la Comisi6n habl6 con acierto de la ha-
bitacién y d¢ su problemitica en cuanto derecho de los trabajado--
res; pero a medida que transcurrid el tiempo, la Comisién empezé -
a confundir Ja habitacién como derecho de la clase trabajadora,
con la habhitacidn como derecho de la seguridad social, que corres-
ponde a lLodos los micmbros de la poblacidn de un estado.

Incurrinndo en esa confusidn, la Comisi6n afirmé rque
mayor parte de los habitantes, que habrdn de necesitar nuevas vi--
viendas o de que se les sustituyan o repaven corresponderdn sin du

da... a la tlase trahajadora, BEn realidad, Ya Comisiédn debit

{1%) .~ Buade s d Docuw ntacitn, Serie Docwentos, Sria. de la Presidencia, -
no. i, o "H oy 56,
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hablar en los siguientes términos: La mayor parte de los trabaja-
dores mexicanos, necesgitan nuevas viviendas, y los que ya las po-

sean, neceslitan o lo necesitardn en el futuro que se les sustitu-

yan o reparen.

El Dr. Baltazar Cavazos, ha afirmado que "Es de descarse

que todos los trabajadores sean propietarios, en lugar de prole--
tarios,"Argumento gue coincide con el de la Comisién cuando &sta-
( 16 ) expresd que "debe facilitarse al trabajador la posibilidad

de ocupar lfcitamente el pedazo de suelo urbano que necesite para

vivir con sus familias."

Este afdn de la Comisifn, nos recuerda las palabras e -

Engels ; El fondo de la solucibn, tanto la burguesa como la pergue

na burguesa, del problema de la vivienda, es que el obrero sea --

propietarios de su vivienda..."En el Oeste (de Alemania), los

obreros, o¢n su mayorf{a, son propietarios; en el Este, casi todos-

son arrendatarics en su vivienda. el socialismo burgués y pegueno
'

burgués, o1 deseo do transformar a los obreros en provietarios de
prot

sus viviendas, desenmnena todavia un papel importante,'( 17 )

Hacer de cada trabajador un propictarios, es evidenteomen
te una solueidn bhurgussa vy, quifrase o no, ¢l Estado Mexicano eg-

burgués, pero ademds, los trabajadores convertidos en propieta--

rios so incorporardn al gruno scmicolonialista cuyos miembros ==

(16) . Cavazos Worns aTtazar, BL Derecko del rabajo on la Teorfa y en la -
Mictica, . 310,
(17} .- Wgeles Federico, Contribucidn al problems de ia vivienda p. 9y 10,
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trabajadores contribuirdn sometiendo a sus compaheros de clase -

pero desorganizados.

Quien piense que sc¢ exager$ al hablar de la confusién de
la Comisién con respecto al derecho de previsifn social con un de-

recho de la seguridad social, tendr& que colncidir con esa afirma-

cién que, por otra parte, nada tienec de exagerada cuando recuerde-

que ese organismo afirmé que el problema de la vivienda es un pro-

blema que crece mis que nuestras posibilidades..."se f{mpone

reorganizar y orientar las fuerzas que tienden a procurar justicia
social, proporcionando un techo aceptable para el cobijo del traba
jador y los suyos... ¢n consecuenciya, el problema de la habitaci6n
para la clase trabajadora tiene tan complejas dimensiones y asume-
tales magnitudes, que requiere de una accifn integral en que se =--
conjuguen los esfuerzos de todos los sectores de algln modo obliga

dos © interesados; el estatal, el emwesarial, el trabajador, los -

tecnicos, los {ndustriales, etc. En otras palabras, es urgente en-

M8xico realizay unia Polftica Integral de la Vivienda Popular." ---
{18 )

Luego se aygreg§, el problema .k lr vivienda de caricter -

social, es un problema nacional que no podri ger resuelto si se de

ja a un solo sector, el sector laboral del pafs, reclama la parti-

cipacidn activa y responsable en la solucidn do 1os problomas de -
sus propiays habitacfones.

Ty = Taule e 48 ToCUREasItn ™ no, 1, p. B,y 55,
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El Poder Constituyente de Querétaro de 1917 fue realmen-
te al legftimo representante del pueblo mexicano que hizo la Re~-
volucién triunfante, en consecuencia, el artfculo 123, cuya frac-
cién XI1 establecid el derecho de los trabajadores a una habita~-

cién cébmoda e higiénica, es obra de la auténtica representaci6n -

de la voluntad popular nacional.

Una vez que llend su cometido, dicha asamblea desapare--

cié y al extinguirse, pudo c¢ntenderse que se habfa agotado el ---

ejercicio de la soberanfa, en su lugar, aparecieron la Constitu--

cibn, como exteriorizacidén concreta de la soberanfa, y los Pode--

res por ella organizados, los cuales no son ya soberanos; pues

sus facultades estdn enumeradas y restringidas.

"La separacifn en el tiempo del Poder Constituyente, au--
tor de la Constitucién, y de los Poderes Constituidos, ohra y --
emanacion de aquél, no presenta dificultad, en el momento en que-
la vida del primerc se axtingue, por haber cumplido su misién, co
mienza la de los sequndos. Y la diferenciaciébn tedrica tampoco es
diffcil de entender; el Poder Constituyente dnicamente otorga fa-

cliltades, pero nunca las ejercita.”"( 19 )

£l artfculo 135 de la Constitucidn, establece ¢l Poder ~

Constituyente Permanente, integrado por 1o asociacién de) Coregpe-

50 de la Unidn y de las legislaturas de los Estados, capaz de al-

(19) .~ Tona Ramfroz Yelipe, Derochio Constitacional Moxicano, p. 51,
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terar la Constitucién, mediante adiciones y reformas a la misma.

La funcién del Poder Constituyente Permanente consiste ~
en adicionar y reformas la Constitucién, Adicionar es agregar al
go nuevo a lo ya existente, es, trat&ndose de leyes afadir un --
precepto nueovo a una ley que ya existe, Toda adicién, supone la-~
supervivencia fntegra del texto antiguo, para lo cual es necesa-
rio que el texto que se agrega no contradiga ninguno de los pre-
ceptos existentes; pues si hubiera contradiccién, el precepto -~
que prevalece es el nuevo, en virtud del principio de que la nor
ma nueva deroga la antiqua, razbn por la que en ese caso, se tra
ta de una verdadera reforma, disfrazada de adicién, ya que hay -~
derogacién t4cita del precepto anterior para ser reemplazado por

el posterior, incompatible con aquél.

Reforma es, por Gltimo, en su acepcién caracterf{stica, -

la sustitucidn de un texto por otro, dentro de la Ley existentco,

¢Masta dénde llega la facultad que nara reformar la ~----

Constitucién tiene el Constituyente Permanente, gPodrfa con ella

reformar cualquier ovrecepto de la Constitucién, o habri algunos-~
entre clios que escapen a dicha facultad? ;Podr8 mediante refer-
mas sucesivas o simultlncas, derogar de hecho la Constitucién -~-

vigente?.

ta doctrina ha ido evolucionando al respecto, Carl Sch--

wmitt, Mauricio Hauiviu, W. pagehot, Paolo bBarvite, Luils LSinchez -
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Agesta, Willian R. Marbury, Juvenal Machado Uoncel y, en México,
Emilio Rabasa F. Jorge Gaxiola, Guilebaldo Murillo y lLuis Felipe
Canudas, sostienen que el 8rgano revisor no es competente para -~

modificar ciertos principios bisicos de la Constitucién.

En cambio, la moderna doctrina constitucional francesa y
numerosos tebricos estadounidenses, est8n acordes en que lo lini-

co que se requiere para la validez de wna reforma, parcial o to-

tal de la Constitucibén, es que se lleve a cabo de acuerdo con --

las normas establecidas.

Nuestra Constitucién en vigor, no admite expresamente la

posibilidad ilimitada de su propia reforma o derogacibn por par-

te del 6rgano revisor, tampoco excluye de la competencia reviso-

ra los principios fundamentales de la Constitucidn, ni deja a --
salvo de futuras revisiones determiandos preceptos instituidos--
para preservar una aspiracién social como lo son los derechos --
sociales de los trabajadores y campesinos que el propio constitu

yente de 1917 consideré de relevante importancia.

Bl articulo 39 instituye una facultad indefipida y gene-
ral para que la Constitucifn sea modificada mediante adiciones o

roformas. Su dltimo pirrafo dices El pueblo tiene en todo tiome--

po, el inalincable derecho de alterar o modificar la forma de su

aobierno.

0 derecha, debe entenderse como absoluto, O menon Jdeo -
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admitir que existen preceptos en la Constitucién que no alcanzan
a ser modificados ni siquiera por el mismo pueblo que los consig
nd en la Ley suprema; preceptos que tendrfan que ser eternos, -~
pues no sabemos de alguna autoridad superior al pueblo, capaz de
modificarlos. Si hay autores que eximen de la potestad del 8rga-
no revigor clertos preceptos, es precisamente porque consideran-

que su uderogacidn o reforma incumbe al Poder Constituyente del -

Pueblo,no porque estimen que tales preceptos son inmutables.

La Constitucidn vigente, no determina cémo puede eiercer
el pueblo mexicano el derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno.

El plebiscito y el referéndum no existen en México., Por-
otro lado, la Conititucién vigente no establece ningln caso de -
excepcifn al sistema representativo consignado por ella y los po
deres constituidos, carecen de facultades para convocar a un Can
greso Constituyente en el supuesto caso de que el gobierno mexi-

cano quisiera, por excencidn tomar en cuenta su sentir y, final-

mente, los poderes constituidos carccen de facultades constitu-~

yentes,

La evolucién nacional, no podrd catisfacerse para ,icm--

pre con las decisiones pol{ticas,.. posiblemnente no idéneas y se

guramente ya enve jecidas. .. (ue adoptd o1 uehlo mexicano en ---

1917, perns es indiscutible. ., que las cldwaras tederales vy loca--
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les, integrantes del 6rgano constituyente (permanente), no se ==~
forman por individuos designados para una funcibn constituyente,
la cual requiere aptitudes distintas a las del legislador ordina
rio, de ese modo, la voluntad de los electores no tiene por ohje
to la designacibdn de representantes constituyentes, ademds, como
los legisladores ordinarios pueden convertirse en cualquier mo-=-

mento, por su voluntad, en constituyentes, los c¢lectores que ca~

recieron de oportunidad para nombrar mandatarios precisamente

constituyentes, tampoco la tienen para aceptar o no el acto ro--

formatorio de unos representantes no designados expresamente pa-

ra ese objeto. Por Gltimo, la facilidad de realizar las reformas

en un solo proceso, dentro de un solo ejercicio legislativo, sin
consulta anterior ni posterior al pueblo, no nolamente significa

desvinculacién entre el pueblo y los reformadores, sino también-

permite la prodigalidad de las reformas, que hasta la fecha al-=

canzan en la Constitucién de 1917 un nGmero excesivo”.

La Constitucién de 1824, establecfa un procedimiento que

eludfa los inconvenientes del sistema actual, De acuerdo con =-

tal procedimiento, un Congreso examinaba lag reformas propuestas

por las legislaturas y era el Congreso siguiente el que lag ~=--

aceptaba o no. De esa manera, los electores del sequndo Conqgrein

sabfan «que sus representantes iban a reformar la Constitucibn,

A falta de consulta inmediata al puebln, conviene pen--

sar en la forma que més se le aproxima. N9 narece desacertado --

eonservar, por 1o que tiene de tradicibdn y de expericncia, el --
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sistema que otorga la funcibn revisora al Congreso de la Unién--
asociado con las legislaturas de los Estados; mis para atenuar -
las reformar prolijas y poco pensadas, abogamos por un sistema -
anflogo al de 1824, que al dar intervencidn en las reformas a ~-
dos Congresos sucesivos (el que examina la reforma y el que la -
aprueba), permite auscultar la opinibn pliblica a través de la =-
cleceiébn de representantes para el Congreso y las legislturay
que vanl g aprobar la reforma, autoriza 1 suponer que con el ----
transcuraso del tiempo se logre mayor ponderacién y estudio y, ~-

por Qltimo, dificulta, disminuyéndolas por cnde, las reformas a-

la Constitucidn".

La experiencia de este régimen, en ¢l derecho laboral, ~
ha demostrado que la reforma de la Constitucifn y la creacién dn
leyes, no es el camino méds idéneo para adecuar la ley a la raali
dad... ningln pucblo esti en la posibilidad de encauzar su evolu

cibn social y polftica por la sola vfa de las reformas a su ley-

fundamental.

Como ¢uiera que sea, la imprecisibn con que se han deli-
mitado las facultades del poder constituycente permanente, han -~
permitido a un Ejecutivo reformar la Constitucibn concretamente-
la fraccién ¥II del art. 123 contrariando ¢} esnfritu de las Ay
posiciones que regulan los derechos sociales cuya introduceiln -

en la Constitucidn de 1917 fue 1o que ta hrzo notable v fue exf-

gencia de las campesinos y trabajadores cuya aangre la hizo po--
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sible .

En un Estado burgués como el mexicano, ¢} noder politico
pertenece a los propietarios de los medios de produccidn. NingGn

qrupo de trabajadores no organizados, cuentan con representantos

en el Congreso Federal ni en los Congresos Locales,

"t1 gobierno mexicano, dominado por las clases que deten-
tan el Poder,"( 20 ) y los empresarios, duminados por su afdn de
incrementar sus interesces, sustituyeron un derecho constitucio--

nal por una prestacién.

Para este acto, no hubo justificacidn .iquiera para el -

resto del pueblo, los estudiantes, etc.

La comisibén Nacional Tripartita, eshoz6 un proyecto do
trabajo para afrontar el déficit nacional de vivienda, confun~--

diendo una vz m8s el derecho de los

trabajadores a una habitu-.
cidn cbdmoda ¢ higiéncia, con el Jderecho de todos los mexicanosn
a contar con una habitaci6n adecuada, dicho provecto, contempla-

ba tres aspectos fundamentales:

a).~ La afectacién de predios piblicos para ser desting-
Jdos a la construecidon de habitaciones familiare: o multifamitia-

TS,

(20) 75T Qlases doninantes on una formicidn son, on Glting andlisis, ba o -
Las que aewpan 1os Dagares dominantes Nieo Poulant vas, Poder Palfaea
y Clivies Sociales en el Bstado Caprtalasta, X1 b,
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b) .- Aportacifn de infraestructura minima de servicios -

urbanos, luz, vias aptas para la operacidn de medios masivos de vo

municacidén, etc.

¢) .- Liberacidn de los impuestos del timbre y traslacifn

de dominio, asf como simplificacifn y descentralizacibn.
4,- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

" pesde que se proclamé el programa del Partido Liberal Me

xicano, el lo, de julioc de 1906, suscrito por Ricardo Flores Ma---
gbn, se inici6é la lucha por lograr gue se proporcionara a los tra-

bajadores mexicanos alojamientos higiénicos.

"La influencia de este progrma, fue definitivo, y la proe-

sencia de diputados obreros en el scno del Congreso Constituyente

de 1917, fue decisiva para incorporar en el texto constitucional

los derechos de los trabajadores."( 21 )

El Proyecto de Macfas, hablaba de... casas secas, acrva-
das, perfectamente higiénicas, que tendrdn coando menos tres pio-

zas, dotadas de¢ agua..."

En la Quincuagdsima Séptima 3esiAn ovdinaria del Congrs

0 Constituvente de 1917, se presentd a digension el articulo 10

D rrego s M, EUPrabTems de 1o Viviends oo Whico, p. o7,



LI

y finalmente, fue aprobado. En la fraccidn X1I, se establecié que-
en toda negociacién agrfcola industrial, minera o de cualquiera --
otra clase de trabajo, los patronos estarfan obligados a proporeio
nar a los trabajadores, habitaciones cémodas ¢ higiénicas, por las
que podr&n cobrar rentas que no excederfan del medio por ciento --

mensual del valor catastral de las fincas.

El artfculo 11 transitorio de la Constitucidn de 1917, -

establecif: "Entre tanto el Congreso de la Unibn y los de los Esta
dos legislan sobre los problemas agrario y ohrero, las bases esta-
blecidas por esta Constitucidn para dichas loyes se pondrdn on vi -

gor en toda la Rep@blica.

En consecuencia, aun antes de que fueran expedidas las -
leyes del trabajo, los trabajadores tuvieron el derecho de exigirv-
su cumplimiento vy el Estado la obligacién de imponer su cumplimien
to. A ambos les tocard responder, los unos, de no haber sabido ~-
ejercer su derecho, el otro, de no haber cumplido con el deber de

cumplimentar o hacer cumplimentar la Constitucién.

Desde ahora ¢ necesario puntualizar que la obligacidn -
del Estado o proporcionar a los habitantes del pafs una habita=---
eibn adecnada, es un derecho de la sequridad social, pero ta obly-
gacién que la Constitucibn de 1917 iepuss al capital de proporeio-

nar habitaciones cfmodas » gidéonic ., as un dderacho de orevisidon

social st ha de entopderse 1 Gsta coma, LU lon prinecipios, las nore
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mas y las inytituciones que se ocupan de la educacibn y capacita--
cibn profesional y ocupacidn de los trabajadores de proporcionar--
les habitaciones ebmodas e higiénicas y de ascqurarles contra las-
consecuencias de los riesqgos naturales y sociales suscentibleu de

privarles Jde su capacidad de trabajo y de ganancia.'"( 22 )

El derecho a la habitacién que consagra la sequridad so-
cial, tiene un dmbito personal de validez m8s amplio que el derecho
a la habitacidn que consagra la previsidn social, parte del dere--
cho del {rabajo porque la aplicacién de sus disposiciones, se ori-

gina de 1a previa existencia de la relacidn «b: trabajo.

"En consecuencia, es ahsurda la afirsacién gubernamental~
de que el INFONAVIT tiene como objetivao ¢l cumplimivnts de un deroe
cho de la sequridad social; la construccién y rotacifin de 1a hahi-

tacidén popular, también 1o es la afirmacidbn de los empresarios do-

que no es justo ni conveniente, «que un problema que interesa por ~
igual al ¥stado y a todos los sectores Je la peoblacifn, debe ser--

resuelto oxclusivamente por ol sector cmpresartal.™t( 23 )

£n la génesis del avtfealo 123,.. %0 producen los mismos

encuentros de tendencias que caracterizan ) rodo el Lroceso roevoes

lucionario."( 24 )

boaneoans 8 )

[FF I O E RSt e R A T IO A abajo, pe 91,
(23 .= e dndim Qe b CREANMTH ara e Dl v, Nemar, =70,
(L) = N o de Buen, Do del Trarays,

»
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"Una vez mds, encontramos resistencia a la concesién de--
derechos sociales a la clase trabajadora por parte de los terrate-
nientes y burgueses revolucionarios, y por la otra, la justa exi--
gencia de los representantes obreros para que se incluyeran cn la-
Constitucién los derechos sociales del trabajo. Al aprobarse ¢l ar
tfculo 123 el 23 de enero de 1917, México pasaba a la Historia co-

mo el primer pafs que incorporaba las garantfas sociales 4 una

Conatitucidn, las disposiciones contenidas en el articulo 123, in-
tegran un conjunto de derechos minimos en favor de los trabajadores

que habrfan de ser ampliados progresivamente."( 25 )

"ra fraccidn XII estableci6, como ya se dijn, la obliga--
ciébn de los patronos de proporcionar habitaciones cfmodas e higi¢-
nicas a sus trabajadores, sin embargo, este precepto constitucio--
nal no fue cumplido pese a las regulaciones legales que al respec

to se intentaron."( 26 )

Fue por ello que en la exposicibn de motivos de la Ini--
ciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo, del 9 de diciembre de --
1968, se manifestara que a pesar del tiempo transcurrido, el manda
to constitucional no ha tenido una realizacidn satisfactoria, st -
bien en algunas empresas, por acuerdos celebrados con los sindica-

tos, se han formulado planes para la construccidn y adquisicidn de

las habitaciones para los trabajadores, y on varias de cellas -

han puesto en ejecucidn.
3

(35Y .= Gwvazer Flores, B Drredio del Prabajon Lo tearfa y enta Prictica, o
i

(26) .= 'Progo Tais Mael, B Problena de la Viviends oo Wixico, n. 57



89

"El Estado, tiene el deber de cumplir y hacer cumplir la

Constitucifn. Resulta sinduda alguna inconsecuente que se exija~

a los trabajadores el cumplimiento de les.obligaciones que derivan -
de la prestacibébn de sus servicios, sin que, a la vez, se d8 satis--
faccién a sus derechos y sin Jue se exija de las empresas el cumpli

miento de las obligaciones que les impone la Constituciébn.”{ 27 )

“Corresponde a la economfa, represcntada en los sistemau-
capitalistas por la e¢mpresa, el deber de otorgar al trabajo todo -
lo necesario y conventente para poder llevar una existencia deunrg
sa. Es por ello que proporcionan habitaciones a los trabajadores, -
es una condicién ineludible e insustituibie para el funcionamiento
de las empresas, no es una obligacifn contractual, ni siquiera una
prestacién por la energfa de trabajo recibida, sino una condicifn-
de existencia de la empresa, porque ésta no os un almacén de n&qu)

nas inmdviles sino la accidn combinada del trabajo y del capital -

para la produccidn de bienes y servicios,"( 28 )

i fraccidn X11 reformada, establece que "Toda empresa -

agricola, industria, minera o de cuwlquier olra clase de trabajn,-

estar8 obligada, seqOn lo deteminen las loyes reglamentarjas, a --

proporcionar a los trabajadores, habitaciones cdmodas o higlfénicas

esta obligacién, sc¢ cumplird mediante las aportaciones que las om=

bien

presas hagan a wn fondo nacional de la vivienda, a fin Jde cons

tui: depdOsitos en favor de sus trabajadores v establecer un 1 o e-

(IS oy TR ral @0, 5., vy b, Woaea, 1970, po 35 - 36,
(28) .~ e {a Cova Mario, Bl Naevo erecho Mexicooo del Prabagys, pe 391,
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ma de financiamiento gque permita otorgar a &stos, créditc barato vy

suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones,

Fl texto reformado de la fraccifn XII, establecfa con to
da claridad, que la obligacidn de proporcionar habitacibén para los
trabajadores, era a cargo de la empresa contratante. Toda defini--
«{6n de obligacién, comprende tres clementos fundamentales: En pri
mer término, los sujetos, un acreedor y un deudor; en sequndo tér-
mino, un vinculo o una relacidn protegido por el orden jurfdico --
que otorga al acreedor una accidn para obtencr del deudor el cum-

plimiento de una prestacidén y , finalmente, una prestacién positiva

o una abstencidn,

En la nueva fraccifin XII, encontramos con que se ha supri

He ™

mido la obligacién de las empresas de proporcionar habitacione
3e dice que toda empresa... estard oblivada a proporcionar a los -
trabajadores habitaciones... pero esta. obligacibn, en realidad no -

existe porque a continuacidn se afirma (que esta obligacidn se cum~
plird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo-
1o que implica que no hay vinculo jurfdico alguno entre las emproe-
sas y los trabajadores, o lo que es lo mismo, gque no hay una rela-

cidn de acreedor o deudor on virtud de la cual los trabajadores -

pucdan exigir una habitacién a la empresa, pues la sequnda fraze vy

las dicposiciones Jde la Ley tfederal del frabajo, retformada on 1972

Gricamente obligan o las empresas o aportar ana suma de diners

un tonda racional de la vivienda,
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Se ha afirmado que los trabajadores no han perdido nin--
gGn derecho puesto que la obligacién de las empresas, de otorgar--
les habitacibn, fue sustituida por otra, la de aportar un 5% del -
salario al fondo nacional de la vivienda, poro sustituir, quiere =~
decir poner una cosa en lugar de otra, lo gue no significa otra --

cosa sino que la primera ha desaparecido.

Ya se ha dicho, que el derecho a la habitacidn aparece -
en la Constitucidn como un derecho constituctional de los trabaja--

dores; pero al analizar la frase esta obligacibn se cumplird me---

diante las aportaciones que las empresas hagan a fondo,.. se obnor

va un sentido distinto,

Asf, entonces, la reforma constitucional hizo posible ta

creacidn de un organismo integrado por reprusentantes del Gobicrno

Federal, de los trabajadores y de los patrones para administrar

los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda,
- 1A LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Para reqlamentar 1a Reforma a la fraceidn décimo «sequnda

del artfeulo 123 Constitucional, ol Fjecutivo envid un proyecto de

reformas 1 los art.iculos 110, fraceciones 11y 111; 136 al 141 in-=-

clusive, 742, vy se adicrond ol articulo 97 de la Ley Foderal det

Trabago, mysmag Lo publicaron enoel Diario Ofteial del 14

e

tonrero de 1972,
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§i las Leyes resolvieran por si solas los problemas de--
los grupos humanos o de las comunidades que rigen, México serfa el
mas feliz de los palses y los mexicanos podrfan vivir tranquilay, -
segquros de que todos sus problemas habrfan encontrado ya la soly--
cién mis adecuada. Somos un pafs enamorado de las leyes, sabemuy -
que por sf solas no pueden comporier nuestro mundo; pero creeman --
firmementy aquello de que la esperanza muere al Gltimo y todous los

dias formulamos una nueva Ley, en la que depositamos toda nuestra-

espoeranza.

Para juzgar de la bondad una ley, debemos considerar

dos cosas; s$i es mejor que la anterior y si responde a lo realidad

que se vive.

Las reformas hcchas a la Ley Federal del Trabajo con mo-

tivo de la vivienda para los trabajadores, no pueden analizarse de

bidamente sino se comparan con las disposiciones que han sustitui-

do,

En la iniciativa de la Ley denominada Dfaz Ordaz, del 9

de diciembre de 1968, se considerd que ol Estado tenfa el deber de

cumpliv y hacer cumplir la Consrtitucién y «e distinguid con olari-
dad que habia empresas que disponian de habitaciones para sus 'y

bajadores, por haberlas construido capecialmente para  al eto oy,

o por haberlas adaguirido los trabo ,adores en el contro de trabajo-

de aquellas empresas que o se cocoptiralian en esa ctaeeion,
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Dicha exposicidn de motives, reconncid que las disposi--
ciones que se habian emitido para dotar a lus trabajadores de haby
taciones, no habfan tenido una realizacibn natisfactoria durante -
su prolongada vigencia en virtud de los obstéculos que a la mayo-~
rfa de las empresas encuentran para afrontar,,.. las cargas ccond~

micas que supondria dotar de viviendas a talos los trabajadores.

"Con el prop6sito de cumplir con la obligacién de propor-
cionar a los trabajadores, habitaciones cémodas e higiénicas, se--
consideraron diversos sistemas en virtud de que no es conveniente-
¢l ostablecimiento de un sistema rfgido fque deba cumplirse inexara
blemente, sino que es preferible un sistema flexible que tanga su-
base en las relaciones obroro patronales y «qne permita resolver --

gradualmente el problema."( 29 )}

En tal virtud, se establecid que las empresas y estable-

cimientos que tienen obligacién de proporcionar habitaciones a sus

trabajadores, portenccfan a tres grandes grupos;

4) .- Aquellos gque estaban situados a una distancia de ~--

mius de tres kildmetros de las poblacioney,

by.- Los situades a menos de tres kilametros de las pog--

blasiones pero gqwe no Jdispusiceran de an seaviewrn ordinario ¢ rergu-

lar Jde transportactdn para personasi y

RN TE T FeavaT T Ao,
S Boeral, pa W

#ico, 190, Secretarfa del Trabayo v bPreyg-e-
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¢) .~ Las empresas establecidas dentro de las poblaciones

qua ocuparan mis de cien trabajadores.

vale la pena decir que, a este respocto, las disposicio-

nes sustituidas por los nuevos articulos tienon el mismo defecto,

hablan de empresas, debiendo referirse en realidad a todo pati6n.

ks indiscutible gue las nuevas normas, tienen un mbito-
personal de validez mis amplio aunque veremos «que no es todo Lo am

plio que pudiera pensarse.

En los artfculos de la Ley Federal del Trabajo de 1970,
se determinaba con precisifn que trabajadores tenfan derecho a que

se les proporcionara habitaciébn,

a) .~ El articulo 139, establecfa que tenfan este derccho

trabajadores de plantas permanentes, con una antigfiedad de un-

ano por lo menos,

).~ El artfculo 140, manifestaba gue los trabajadoyesn -

que llenaban estos requisitos, debfan manifestar divectamento

() -

por conducto del sindicato correspondiente, su desen  de gque Le --

lJes vroporzionara habitacidn.

cyo= Finalmente, o! artfeula L8 jrescvibia gue pars ta-

asignacion de las habitaciones, debian obviarvarse las norpee. - -



guientes:

1.- Se debia preferir a los trabajadores mis antiquos.

2.- Por igual antigledad, se daha preferencia a:

a).- Los jefes de familia,
b).~ Los sindicalizados,

La Ley consignaba un capftulo especial para reqglamentar-

la obligacidn de las empresas, reguléndose meodiante sistemas de -

negociacidn contractual que prevee diversas posibilidades, para -

dotar de habitaciones a los trabajadores sc considerd que no cra-

aconsejable establecer un mecanismo rigido, sino dejar a Patronos

trabajadores y sindicatos en el derecho v la libertad para colo--

brar convenios en donde se estableceran las utilidades y se fija-
ran lag condiciones en que deberian proporcionarse dichas habita-

clones,

La wxposicidn de motivos de la ey bFederal del Trabajo -

de 1970, establecia que dichos convenios contendrfian ot afimero de

trabajadores <on derecho 1 habitacidn y el de agquellos que hubie-

sen anffostado el deseo de oque e les proporcionare,

La forma v loy términos dentro de tos caates ban e
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sas cumplirdn la obligacién de proporcionar habitaciones; las ca-
racterfsticas de las habitaciones, como son: superficie, nlimero -

y denominaciones, los cuartos, servicios sanitarios, cocina, ete.

El artfculo 145, prescribfa que en los convenios s¢ do--
terminarfa si las habitaciones serfa propiedad de la empresa, on-

cuyo caso se darfan en arrendamiento a los trabajadores, o s3 se-

trasladarfa a éstos a la nropiedad, en cuyo cdso deberfa establoe-
cerse la parte del valor de la habitacidn que pagarfan los traba-

jadores con las utilidades que convinieran las partes.

Los patronos obligados, no tenfan que celebrar convenios

ginno hasta <l Gltimo dfa de abril de 1973, en el lapso de 1970 -~

a 1973, los sindicatos deberfan solicitar la celehracidn de con--

venios pero no paodian exigir que se llevaran a cako, ¢l artfculo-

151, establecid con claridad que los trabajadore:s tendrian dere--

cho, entre fanto se les entragaran las habitacicnes, y percibir --

una compensaciGn mensual, vy ogue faltando v osu disposicidn, la com

pensacidn <o fijarfa tomanda «n consideractdn el Cipo de haboif 4--

¢ifn que Jduberfs propor<ionar la empresa y la diferencia. Ysta --

obligacidn, contenia en ol articulo 19)... Tambifn pundd come lo-
tra muarta, ya que dicha compensacidn deboerfa pactar o on log con

veniog dque oo colebraron entre patronos codtajadarieg, voDEtone-

no ¢ odfan exigirse hasta abaedl de 1795

Gl miche que bonogonvenuon mencionadon Len T b rhes-
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ventaja de que dejaban el cumplimiento de esta obligacibn a la

vo-
luntad de las partes y a la iniciativa de los sindicatos o de los
trabajadores y que el sistema no funciond jamds. Sin embargo, ca-

be hacer dos consideraciones:

a).- En primer término, nunca estuvo vigente el siutema,

precisamente el dfa siqguiente a aquél en que debfs ampezar . {un--

cionar, fue sustituida por el que cred el INFONAVIT.

b) .- En suqumida lugar, el sistema actual también deja a-

la voluntad de los trabajadores el solicitar el crédito o no. Es-

cierto gque no pudo sar de otra manera; POrS L esto era un error, -

resulta evidente que afecta a ambos sistoemas,

También sc¢ ha afirmado que Las limitaciones contenidas -

en Ins artfculos ahora noadificados 139 vy 148 se anperan ahora al-

hacerse eztensivo ol dercecho a que se les proporciona habitasifn-

a los wrah.gjadores temporales y eventuaales. En la Ley del INFOHA-

VIT, soe adviriid que..,. como por diversas razones, no todos e, -

’

trabajadoras hardn uso ded crédito, o0 ha nrevisto -jue tranacurr

dos diez anns tendrdn derecho a e e les haga una entrega peni)

Dcamnnte doel saldo de los depdsitos gue e hubiesen constituido

aosu favor. Ta fraceidn LV del arcfeula 141 dice: "Bl trabajador-

Cenednf e oo a que e haga entreda periSdica del o nalde de las

apat e oague o hnbiesen becho g oge favor con o diery afns deoant

Shedhaet, b manera gque a0 las dies aRos, e fe enteosgard a0 s tra-

toagaeder, o este aupaiento, od dmporte ded o promoer somestee g0 los
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dos meses de esa entrega, el importe del sequndo bimesire, 7 &

los dos meses de esa entrega, el importe del tercer bimestre, y -

as! sucesivamente.

Adem8s,el artfculo 149 establece que, para el otorgamien
to individual de los créditos, se procederd, en caso necesarin, -

conforme a un sistema de sorteos en los términos que establezea -

la Ley del INFONAVIT, la existencia de este sorteo, implica, por-

la rcalidad econdmica del pafs, que no todos los trabajadares que
lo deseen podrén disfrutar del crédito, esto es inevitable, lo --

gue no parece conveniente, es que tenga que ser el azar el qgue de

termine quién puede ejercer su derecho y guien no, Pero hay mis,-
el artfculo 148, prescribe que ... 2l Ejecutivo Federal, podrd --
establecer utilidades para facilitar la aportvacién de las Empre--
sas que tengan un capital o un ingreso inferior 4 las mfnimas que
el propio Ejecutivo determine. Estas resoluciones, podrén revisar
se total o parcialmente cuando a su juicio existan circunstancias

que lo justifique,

Como se ve, la afirmacifn de que con el INFONAVIT, to~--

dos los trabajadores podrin contar con una casa habitacisdn, on -=-

falso, s&lo contardn con ella los agraciados en los sorteos, log-

demds, financiardn con sus crdditos no obtenidos, la construco

ampliacién o reparaci6bn de las habiracionen de los primeros.

Una vez s, apareee ot afan paternallotay doonioteger g-




lus trabdjadores disponiendo de sus fondos sin preocuparse de lo-

que el trabajador quiere o piense.

El artfculo 119 de la Ley Federal del Trabajo en vigor,
permite ahora que el salario minimo pueda ser disminuido en un -
20% para el pago de abonos para cubrir préstamos provenienten del
fondo, pero estos descuentog, a los salarfos minimos, cuya mangni--
tud sélo comprende el jue gana salario minimo y aunque por sf mis
mo justifican, son constitucionales por oponerse al texto de la -
fraccidn VIIT del apartado "A" del artfculo 123 Constitucional
que textualmente dice..."e¢l salario mfnimo, quedari exceptuado de

embargo, compensacidén o descuento."( 30 )

En la exposicidn de motivos de la Ley Federal del Tiaba-
jo de 1970, se dijo que era conveniente reformar la Ley de 1411 -
para poner la legislacifn del trabajo en armonfa con el desarre--
1lo general del pafs y con las necesidades que on ese momentn -

nian los trabajadores. En 1972, el Liv, Echeverrfa dijo que la fi

losoffa do la Constitucidn de 1917 e¢ra clara porque buscaha la ~-
realizactdn de la justicia social...™sin detrimento de los dere--
chos gque nuestro pafs ha experimentado on los Gltimos ahes, no ha

respondido Integramente, por desqgracia, o l1os principioes de armn-

nfa, Los factores de la produecidn y los sectores de actividad

ccondmica previstos por nuestra Censtitucidn y nuestrag leyeg " --

t 3L ).
('ﬂﬂ"ﬁ'—’”i‘iii!i';?i“m;'\'?;?i'?m' oy Weva Loy Foedoral del drabago, retormda pe 61,
{31) .~ Quadrnos de Docuncntacronn no. L, p. 56,
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"
Bl scctor em

la fraccibn XII del artfculo 123 Constitucional a ¢ue se refirié -
la lLey Federal del Trabajo en sus articulos 136 al 153, adolecfa -
de varias lagunas que impedfan su operabilidad ante tal panorimica
de desorientacifn, se empezd a buscar, por parte de los sectores -
interesados, soluciones realistas, que pudieran operar en la pric-
tica. El soctar oficial se percatd de que no era posible dejar en -
manos del sector patronal, el problema de proporcionar, o construir
casas a log obreros y que tal eventualidad, debfa ser abordada wvn-
forma conjunta, por patrones, trabajadores y estado."{ 32 )

Fue asi como se reformd sustancialmente ¢l capftulo I11-
del tftulo IV de la lLey Federal del Trabajo, que regula el derecho

de los trabajadores a contar con una habitacibn cOimoda e higiéni--

ca.

"1lo fundamental de la nueva solucifn, (estriba en que) el
beneficio se exticnde a todos los trabajadores, y se establece una
responsabilidad nocial que sustituye a la rosponsabilidad indivi--

dual primitiva."( 33 )

En estas palabras de Nestor de Buen Lozano, se advierto-
con claridad cHmo una obligacibn de los patyvimes se sustituyd por-

una obligacitdn de la comunidad, doe la que forman parte tambifn loy

trabajadores.

T32y. < Caw. Plors Baltazar, BV ereehio ded frabajo en la feorfa, v en 1o -
Prictica, p. H13-104,
(33) .~ Nestor & bBun, erecho del Trabage, toeo T, p. dad,
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A wnd
Mo e 750

balmente el problema de la vivienda de incorporar en los benefi---
cios de una polftica habitacional a la totalidad de la clase traba
jadora, independientemente de la dimensibn de las Empresas en que -

sus miembros laboran o de su ubicacibn geogrifica.

Las reformas al artfculo 123 y a diversos preceptos de -
la Ley Federal del Trabajo, que sc¢ complemcntaron con la promulega-
cibén de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los trabajadores, probablementc son el esfuerzo mds significati

vo aportado por log sectores con esta convencidn tripartita,

" Las ventajas que la Ley otorga a los trabajadoroes, pure-
den ser objeto de mejora por la via de la exigencia individual o -

de la contratacidn colectiva., La respuesta es negativa en ol cagg-

de la aportacién para vivienda. Esto No implica, en materia de -

vivienda, cque no se puede pasar, por la vfia del contrato colectivo

cualquier prestacibn complementaria, lo que no se podia os aumcn--

tar, contractualmente, ol porcentaje legal," ( 34 )

Fsto deja abiorto, cuaondo menos, 1 camino a los sindica

tos para obtener de las empresas prestaciones adicionales en mate-

ria de vivienda, aungue hasta la fecha no tenemos noticia de nipe-

gin contrato colectivo on dque s haya incluido ninguna brestacion-

complenentaria.,

{H8Y 7=t G e Buen,” T Yo B trabago, pe 63,
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6.- LA LEY DEL INFONAVIT.

El Ejecutivo, consider6 conveniente declarar de utilidad
social la creacién de un organismo integrado por los representan--
tes del Gebierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, -
para que administrara los recursos del Fondo Nacional de la Vivien
da y para que regulara los procedimientos conforme a los cuales --
los trabajadores podrfan adquirir en propiecdad las habitacilones

an
tes mencionadas.

En el Diario Oficial de fecha 24 de abril de 1973, salié
publicada la Ley que cred el Instituto Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores y se determind en el articulo primero transi--
torio del Decreto a las Reformas a la Ley Federal del Trabajo, ue

dichas reformas entrarfan en vigor en toda la RepGblica el dfa -

de abril de 1972.

"EL oartfoulo primero transitorio de la Ley del INFONAVIT,

establecid gque 8sta entrarfa en vigor ol dfa de su publicacién, «u

decir, el difa 24 de abril del propio ano. Iin consecuencia la Ley -~

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda, entrbd en vigor un

di{a antes rque 1 Decreto por el que s reformaron y adicionaron -

los artienlos de la Ley Fedecal del Trabajo, lo cual ne a5 correc-

to."( 3% ).

(W) = Uiz Tattazar, FL erecho det Trabago on

by Tearfa y en la Prictica, -
p. 324,
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"Respecto de esta Ley, la Comisibn Nacional Tripartita --
manifestd que no contenfa un programa exclusivo de vivienda sino,
un programa conjunto que alcanzari a beneficiar a las Clases Popu«
lares de nuestro pafs."( 36 ) El Dr. Baltazar Cavazos, agreda que
s8lo. La participacién generalizada a todos los patrones del pafs,

harfa posible la extensifn de este servicio a la clase trabajadora

en su conjunto.

En otros pafses, operan institutos municipales que com--
binan recursos provenientes del ahorro interno, y en un caso parti
cular las empresas privadas aportan un porcentaje de su n6mina de-
sueldos y salarios para integrar un fondo que es utilizado por el-

organismo responsable de la proporcién y construceiédn de viviendas

para los trabajadorcs.

"Esta modalidad que es la vigente ©n Francia, se asemeija

a la que ha propuesto el Instituto Nacional de la Vivienda o sea-
una cantidad sobre las rayas de los trabajadores para este fin; ~

vero eso es tratar de desviar la reswvonsabilidad del problema, ---

vasindola del empresario y del obrero que es a quien corresponde .

un Instituto.™({ 37 )

Al hacer esta afirmacidn, la Comisifn Naclonal Triparts -

ta s hizo eco de la idea del Ejecutivo vy de autores como Baltazar

Cavazos, quicnes han considerado que el prablema e Ja habivanifin-

36y - akrmos & Naontadion na. 3 p. 26,
(37) .= Quademes de Dovunentacifo o, . p, 100,
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de los trabajadores, como obligacidn patronal, es lo mismo que el

problema de la habitacién popular, que es una obligacibébn del Esta

do para con todos sus nacionales. Todos olvidaron que la obliga-

ci8n de proporcionar habitaciones a los trabajadores, correspon--

dfa exclusivamente a los patrones.

51 las autoridades del trabajo son..."un qgrupo de Autori

dades, distintas a las restantesg Autoridades del Estado y cuya --

misién e¢s crear, vigilar y hacer cumplir el derccho del trabajo."

( 38 ) resulta que el INFONAVIT no ha nidn una autoridad laboral-

desde su creacién.

" El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Tra-

bajadores, es una verdadera autoridad laboral que tiene por obje-

to administrar los recursos del fondo, wstablecer y operar un saig
tema de financiamicento que permita a los trabajadores obtencr cré

dito barato y suticiente y coordinar y financiar programas de

cons trucclién de habitaciones destinadas 4 los trabajadores. ™

(39)

"Tendr& a su cargo la coordinaci®n el financiamiento de
los programas de construcciédn" ( 40 ). Congiqgnacién en la Ley del-

INFONAVIT las formas y procedimientos conforme a los cualey

Iny -~
trabajadores podrén adquasir eon propiedad habitaciones ofiodas o=

higifnicas.

(34) .~ e la Cueva Mario, Norecho Moxicano del Trabajo, P. 264,

(39) . Cavazos Ploves i1 tacar, el Derecho del fralajo en la Teorfa v oen 1o -
Prictica . 325.

Trucba Urbina Allerto y Toweba Barrera Jerge, Nueva ley Federal del --

Trabxajo Befoumda, pe 83 y 84,

(40)




Ia ley del Instituto, viola el mandado constitucional de
la fraccién XIT del artfculo 123 constitucional y no establece la
forma ni los procedimicntos conforme a los cuales se han otorgado

los créditos a los trahajadores.

Con tranquilidad, los miembros de la Comisibn Tripartita
primoro y los miembras del Congreso, después dejaron al Reglamen-

to del Instituto la tarea de establecer esas formas y procedimien

tos,

"gl patrimonin del Fondo Nacional de la Vivienda para Jos
Traba jadores, se inteqra con las aportaciones que bimestralmente-
deben hacer los patrones con base en ¢l 5% del salario ordinario-
con que se remunera a sus trabajadores, asf cowmo con las aporta--

ciones en numerario, servicios, subsidios que proporciona el go--

bierno federal y con los bienes y derechos que adquiera por cual-

quier titulo y finalmente, con los rendimientos que obtiene d¢ la

inversién de nus recursos."( 41 ).

El patrimonio del INFONAVIT, se integrarl con una apurta

cibén inicial, por parte del gobierno, de dos mil millones de pu--

508 anualmente, las cmpresas privadas aportardn, aproximadamente-

tres mil millones (1o que permitird llevar a cabo un programa do-

construceibn de cien mil habitaciores en ¢l primer afo, o sca ~=-

cuatro veces el total de casas gque so levantan actuolmente en la-

{1 = redo Tais Suwe:l, BUPrelilema de 1a Vivienda en Wixicrr, p. 64,
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Replblica.

El articulo 16 , senala que ser8 el Consejo de Adminis--
tracidn el que proponga a la Asamblea las reglas para el otorga---

miento de los créditos, y que ésta (Art., 12) las establecerd. Ello

permite que sea poco favorable para los trabajadores, pues en mate
ria de derechos sociales, siempre serdn mejores los criterios obhje
tivos que los subjetivos, y sobre todo en un pafs capitalista, --

daonde el desarrollo creciente de la hurguesfa nacional implica,

quiérase o no, la disminucién progresiva de las garantias socia--

les.

El articulo 7, establece que los integrantes de la Aam-
blea General que representan a los trabajadores y 1 los patrones,
serdn designados por las organizaciones nacionales ¢de unos vy

otros. En un pafs donde la democracia no es sino un slogan potfti

co del partido en el poder, nada tiene de raro que los trabajado

res no organizados, y que son la mayorfa de los trabajadores mexi

canos, no tengan ni siquiera la posibilidad de estar representa--

dos en dicha Asamblea. Por Loy, cstin excluidos de toda participa

cidn en el manejo de parte de su patrimonio y en las tomas de de-

cision que determinarin a quienes ge otorgardn los créditos, ¢be-

qué sirve que sea una computadora la que decida  quiénes se otor

garén los ecréditos, si quiencs lis limentan de datos son sdlo

los grupos organizados de trabajadores y de patronos? cla dy e

minacidn social de que ya hemos hablado, no s6lo afecta v los tra
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bajadores no organizados, sino que también comprende a los patrn-

nos no organizados.

Pero, ademds, el articulo 8 establece que el ejecutiveo -
federal, por conducto de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn So
cial determinard que organizaciones nacionaley de trabajadores y

patrones intervendrdn en esa designacién,

De esta manera, el ya de por si reducido nfimero de orga-
nizaciones nacionales de trabajadores y patrones, que intervienen
en el INFONAVIT, se ve todavia mds reducido, es urgente, impcrio-
50, que cuando menos todas las agrupaciones obreras y patronales-
debidamente registradas, pusdan participar e¢n la designacién do--
los miembros de la Asamblea General, aunque lo deseable y rcalmen

te democrdtico seria que aln los grupos de trabajadores y patro--

nes no organizados estuvieran representados en dicha Asamblea

General.

En el pérrafo 6o, del artfculo 7 vy en el articulo I3, ge

dispene que los funcionarios del Instituto durar8n en su encargo-

sels anos, pero lueqo, se agrega que podrdn ser removidos 1thro-

mente por quienes los hayan designado, EL articulo 13, empeora la
situacién al afirmar que... Los Consejaros cuya remocidn sc haya

solicitado, quedar&n de inmediato suspendidos en sus funciones,

Batas disposicinnes, son absurdas pongpee demuestran o,
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tanto los miembros de la Comisifn Tripartita, como nuestros legis

ladores, han olvidado sus rudimentos de Teorfa General del Estado

pues los funcionarios del Instituto, forman parte del gobierno vy,

como tales, son representantes politico del pueblo que van a apli

car el Orden Jurfdico Nacional. En estas condiciones, son respon-

sables ante el pueblo, no ante las organizaciones nacionales ‘-
\l)

los hayan designado. No admitir e¢sto, equivaldrfa a afirmar un -
los funcionarios del Instituto de extraccién obrera o patronal, -
deben obedecer, en primer término, a sus electores. v despu@s al-

Derecho Laboral que tutcla a los intereses de todos los trabajado

res, sindicalizados o no, miembros de las organizaciones naciona-

les de trabajadores o no. Y si lo que se protende es decir quse --

esos funcionarios son representantes jurfdicos de las organiracio
nes nacionales que los vligicron, entonces pobres de los trabaja-

dores que no pertenezcan a esas organizaciones nacionales, pordque

sus intereses diffcilmente scran atendidos; tendrén que esperar--

a que los trabajadores si representados, sean satisfechos para --

ver sl es pasible que c¢llos pucdan obtencr alqgo.

¢Significardn astas disposiciones que los ropresentantes

patronales defiendan los interesces de las organizaciones naclona-

les que lo eligieron en lugar de aplicar ol derecho laboral, cowpo

:5 su obligacifn como funcionarios del Estado,

Por otra parte, o  arbitraria la diaposieion de Suspen- -

der de iamediato en sus funciones 1 los lonsegyeros cuyas remociHne-
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se haya solicitado, negindoles toda oportunidad de defensa para -
aclarar, justificar o desvirtuar los cargos quc se les (mputen; -
a menos que entre renglones deba entenderse como una posibilidad-

de los diversos sectores para congelar a los consejeros que no se

disciplinen.

El ahorro constituido, formard partc del patrimonio ah--
soluto del trabajador y ¢l organismo de crédito y financiamiento-
due se {ntegre, no realizar8 ninguna funcién de Qrganismo, locali

zacidn de espacios, y construccibn,

"“10s recursos duol Instituto, oo destinardn:

Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que unan-

titulares de depbsitos.
Al financiamientode la construccidn.™( 42 )
Fstos {inanciamientos, sélo se conderén por concurso,

sl aplicaci6n de los recurson, e considerardn lau sy

quientes,

La demanda de hablitacidn y 1as necesidades de viviewda -

Codo greferencia a los trabajadores de bajos salarios,

275 o by TieEina Altorto, Niawa ey Federal el frabajo reformada, . 690,
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La facuibilidad y posibilidades reales de llevar a cabo-

ronstrucciones habitacionales,

El monto de las aportaciones al fondo provenientes (e

las diversas reqginnes y localidades del pais.

$1 mGrero Je trabajadores en las difurentes regiones o

localidades del territorio nacional,

La Ley del Instituto, establece con toda claridad quc
no ticne facultades para construir las habitaciones para los traba
jadores, sino solamente para hacerse cargo del financiamiento, tam
poco tivene facultades para localizar espacios para la construccifn

de unidades habitacionales. No obstante ello, el Instituto, con --
¢sa falta de respeto, clésica de las autoridades mexicanas hacia -
las normas legales que rigen su funcionamieonto, se ha dedicado a -

construir vy, lo que es peor, 1 localizar espacios conloque ha ==

incrementado la especulacidén del suclo urbano en todas las ontida-
‘des donde ba levantado unidades habitacionaloes pero, sobre todo-, -
@n la ciudad de México., Al ex gobhernador Jde Guerrero, sefor Nogue

da Otero, se le achacd un cenrigquecimionto itnjusto por haber obtend

do terrenos baratos cue después vendid cavos al INFONAVIT.

Por disposicidn del art? q'n 39 de la Ley del Instituto-

del Pondo Hacignal do la Vivienda, 1os presstamos gque otaigue ol --
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Fondo, devengardn un interé&s del 4% anual y tratandose de financia
mientos para la adquisicidn o construccién de habitaciones, sy ---

plazo no seri menor de diez anos; pudiendo otorgarse hasta un pla-

zo mdximo de veinte anos.

Los créditos que asigna el INFONAVIT, tienen las siqguien

tes caracteristicas: sc cubren en plazos de hasta velnte afiou; cau

san un interés del 4% anual sobre los salarios insolutos y estidn--
cubicrtos por un seguro para los casos de (ncapacidad total perma-

nente o muerte de los trabajadores acreditados,

El fondo constitufdo en favor de +.ada trabajador, le

-

entregado peribddicamente cada diez anos. Iguaimente, los fondoy -~
que sc forman en beneticio de los trabajadores con el 5% bimostral

que sobre sus salarios aportan los patrones, les son entregados o

éstos en los siguientes casos: cuando el trabajador ge jubila o su~-

fre una incapacidad total permanente; cuando el trabajador deja de
estar sujato 4 una relacidén de trabajo por un periodo mfnimo de do

ce meses finalmente, ltos beneficiarios de los trabajadores fallecy

dos, tiencen igualmente derecho a la entrega de los depbsitos cons-

tituidos en favor de dichos trabajadores,

sl artlculo 40, se refierc al orden de  relacifn onara la

entrega el ototal de los depdsitos constiturdos on tavor del traba

indee , regulta inecxplicable que se colodquen o primer térmno pa

ra v ibar diches depositos, o las personas oue I trabajador haya
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designado, que de acuerdo con el contenido de los incisos de dicho
artfculo, necesariamente serfan terceros que no dependan econbmicg
mente del mismo, en detrimiento de los famillares o de las personas-

que Jdependan econdmicamenté del trabajador.

Por otro lado, se aplica el criterio civilista que ¢n --
forma inexplicable también adopt6 la Ley Federal del Trabajo vigen
te, de exeluir de todo derecho a las concubinas cuando 88 trate de-
dos o mds, aun cuando no exista esposa legftima; olvidando la for-
ma de ser del mexicano que funda su hombrfa en tener, aunque no --

siempre, que mantener varias mujeres.

"El otorgamiento individual de los créditos, se efectfa -
conforme a un sistema de sorteos. por ese hecho, desde las prime--

ras semanas de creacifn del Instituto, se sometié al Consejo de Ad

ministraciédn del mismo, el establecimiento de un centro de cilculo

de un centro de computacién clectrédnica."( 43 )

Cuando un trabajador reciba financiamiento del Fondo Na-
cional de la Vivienda, el 40% del importe de los depdsitos que en-—
gu favor se hayan acumulado hasta esa fecha, se aplicari de inme--

diato como pago inicial del crédito concedido.

Durante la vigencia del crédito, se continuard aplican--
do el 40% de la aportacidn patronal al paqgo de lou abopod subse---

cuentes que debe hacer el brabajador,

AN T EONros Je iiamentaciin no. 9. p. 52, 53
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Una vez liquidado el crédito otorgado a un trabajador, -
se continuard aplicando el total de las aportaciones empresaria--

les para integrar un nuevo depbésito en su favor.

Estos créditos, estarfn cubiertos por un seguro para los
casos de incapacidad total permanente o de muerte, que libere al-

trahajador o a sus beneficiarios de las obliqgaciones derivadan --

del crédito,

Para otorgar los créditos, se tomardn e¢n cuenta.,. el n@
mero de miembros de la familia de los trabajadores, el salario --

o ¢l ingreso conyugal.

En los casos de inconformidad... se podrf promover ante-

el propio Instituto, un recurso de inconformidad.

#1 artfculo 25, establece la forma en que¢ habrd de inte-
grarse la Comisidn de Inconformidades y de valuacién, que conoco-
r4, sustanciard y resolverd los recursos <ue promuevan ante el --

Instituto, los vatrones, los trabajadores o sus causahabientes y-

beneficiarios.

De la redaccién del pirrafo tercervo da este articulo lo,
se deduce la ineficacia de dicha comisibn, que e¢n realidad, nare-
co de facultades de decisidn, ya que, una vez tramitados low ros--

cursos, Gnicamente formulard un dictamen e preuentard ante o)

consejo de Administracidn para que sea ote el que resuclva o
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que a su julcio proceda.

Independientemente de lo anterior,se crea una instancia-
innecesaria porque las controversias entre los trabajadores 0 sus
beneficiarios y el Instituto, sobre derecho de aquéllos, se rosol
verin por la Junta Federal del Conciliacifn y Arbitraje. Serd op-
tativo agotar el recurso de inconformidad o acudir directamente -

a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje o a los Tribunales

competentes.

La existencia de Srganos jurisdiceionales competentes

para conocer de esas controversias y ¢l cardcter optativo de dfi-

cho recurso de inconformidad, lo hacen contrarioc al principio de-

economfia procesal.

El artfculo 33 establece, correctamente, que el Institu-

to podrd inscribir a los trabajadores sin nrevia gestién de éstos

o Je los patrones, Ello hard necesario que ¢l Instituto carezca -

tanto o mis que el IMSS; pero la fraccidn VI Jdel artfculo 10, es-
tablece que los gastos de administracién, oporacién y vigtlancia-
del Instituto, no deberdn exceder del uno y wmedio por ciento de

los recursos totales que maneje.

seguin el articulo 28, en ta Asamblea General corresnonds

- N

ra un voro a cada uno de los sectores que ba integran, o euaal e

bido a un defecto de téenica admincostrativa, oriqginard que on Ia




prdctica resulte bastante diffcil unificar el criterio de los 15
representantes de cada sector para que emitan un solo voto en

cualquier sentido, a no ser gue actlen acatando instrucciones pre

vias, en suyo caso es muy explicable este procedimiento o cual---

quier otro.

El artfculo 55, habla de la aplicacién de sanciones ouape
cificas, pero en ningdn otro artfculo, se cstablecen esas sancio-

ney.

En el artfculo 63, se dice que los renmanentes que obton-

gan el Instituto en sus operaciones, no estardin ,ujetos al impues

to sobre la renta, ni a la participacién de los trabajadores on -

las utilidades de las empresas. Sobre este artfculo, cabe una s50-

la pregunta ¢Por qué?

Por lo que toca a la exencién del payo del impuesto, no-

cabe objecion alguna por tratarse de una facultad unilateral del-

Estado. Sin embargo, en lo rolativo a la participacidn de los tra

bajadores al servicio del Instituto, en las utilidades que éste

obtenga, resulta ilegal gque se les excluya de ella, cualquiera

que sea el argumento ‘e S oesgrima para justificarlo,

Desde el punto de vista estrctamente juridico,

DY Ve

tan, on porjuicio de los trabajadores al @ orvicio del Instituto,

el oarticulo 62 de la Ley Jdel INFONAVIT, 1 anfoalo VIIT del orfe
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lo Tercero de la Ley Federal del Trabajo y la fraccibén 1X del =---
apartado "A" del artfculo 123 Constitucional; normas, estas Glti-

mas, jerdrquicamente superiores a la Ley Constitutiva del INFONA-

VIT.

De aceptarse el criterio de que basta que una Ley como -
la que se comenta, pueda por su sola disposicién contravenir log
preceptos constitucionales, olvidando los principios jurfdicos e
la prelacién y la jerarqufa de las normas, llegaremos inevitablo-

mente al rompimiento del orden jurfdico.




CAPITULO CUARTO.
EL CAMBIO DEL DERECHO A LA HABITACION,
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res y de los empresarios.

3.~ Los Resultados.
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EL CAMBIO DEL DERECHO A LA HARITACION,
1.- LAS VENTAJAS DEL SISTEMA.

La Comisi6én Nacional Tripartita, expres6 que al imperatl
vo constitucional exigfa para los trabajadores hablitaciones wfmo-
das e higiénicas dentro de un ambiente adecuado pero que si hien-
la Ley establece claramente la obligac{6n para los empresarios de
proporcionar viviendas a sus trabajadores, nada menciona sobre --
los recursos necesarios por lo que el empresario y sus trabajado-

res, deberdn pactar un sistema frente a esta interroqgante,

Agregé que el sector obrero estaba consciente que {a so-

lucidn de la habitacidn no serd inmediata, ya que todo estd cond{

cionado a las posibilidades materiales de los programas de con

g~
truccibén, para tal efecto, que las casas se entregardn en forma -

equitativa, en diversas regiones del pafs y mediante gorteos,

La comisifn, argumentd que los estwdios hechos para im--

plantar el INFONAVIT, se basaban en la necesidad de sustituir la-

obligaci6n patronal de dar habltaciones en arrendamiento, por un-
sistema universal de solidaridad social que permita al trabajador

convertirlo en propietario de sus habitaciones. Esta f6rmula, lo-

grard poner en prictica los mecanismos necesa:icz de financiamfon

to, para constituir recurses suficientes con el fin de infcfar,
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nivel nacional, ur. programa sistemdtico y lo mds amplio posible,-
en materia habitacional. Para hacer llegar la vivienda a los tra-
bajadores asalariados, particularmente a los de bajo ingreso esti

mamos prudente hacer un replanteamiento de las bases financinrras-

del problema habitacilonal en México.

Como quiera que haya sido, los estudios hechos por la --

Comisidén Nacional de la Vivienda, fueron hechos con base an o)

si1stema utilizado en Francia para la resolucidn del problema habi

tacional, exclusivamente ohrero.

Se dijo que la implantacidén de este sistema tendrfa la -

ventaja de resolver el problema de la habitacidn, con sentido ;o=

cial del desarrollo econfmico, con un sentido de redistribucifn -

de un progreso que alcanzard a todos y a todas las regiones las -

raformas de referencia, oatin owcxpsadas o dar o cada mexicang -

una morada digna.

S

reconocid desde el principio, que era innegable, rue

no cra posible dotar de casa a todas lay porsonas que carecfan ~-

de ella pero se pensaba que en el plavo de una generacifn

GE: DO

dr{a resolver el problema de la vivienda habitacional,

Tambidén se estimd que el INFONAVIYT, darfa un tuerte jme-

pulso a la econcw”a al incrementar la actividad indastrial, al an

qentar ol oenpleo vy oal olevar el nivel de ovida, no sflo QUi
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constituyeran o mejoraran sus casas habitacién, sino también de--

aquellos que participaran en su construccifn.

Por otra parte, se hizo hincapié en otra ventaja; los -~
trabajadores estarfan en posibilidad de adquirfr su casa en »ro--

piedad. No serd lo mismo para un obrero estar pagando una canti-~

dad importante por concepto de renta, que npagar su propia casa ha
bitacifn a razén de una cuota de cuatro por ciento como mi&ximo un
trabajador que con el salario minimo reciba 1250 pesos mensuales,
podrd comprar su casa a 15 anos de plazo con un pago de 176 pesos

mensuales, lo que nos Permite afirmar que con menos de 15 poy ---

ciento de sueldo, el trabajador estard pagando su casa habitacién

incluidos los intereses,

Se agregd que la realizacién del plan nacional de la vi

vienda, traerfa consigo un creciente empleo de la mano de abra,-

con la ampliacién consecuente de las industrias conexas de la ra-

ma de la construccién, mis de 260 mil trabajadores do la construc

cibén y de la industria que colaboren con ella, tendrdn ocupacibin-

a través de este programa. La activacidén de la construccidn provo

card, como primer cfecto, la utilizacidn Jde la capacidad instala-

da, de la industria de la construcceidn que cs una industria cien-

por ciento mexicana.

En la industria de la construccidn, e necesita cemento

y Ltenemos la planta industrial para €0 en la cual 1a produccinn
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5 millones 550 mil toneladas.

acero, nos encontramos con 117,457 toneladas,

acero sin costura, 113,997 toneladas.

de cobre, 5,181,

refractario, 124 mil toneladas.

corrugada, 406 mil toneladas.

vidrio plano liso, 64,380 toneladas.

Todos los elementos que intervienen en la construccibn, -

se producen en México, no necesariamente afectan el desnivel de -

la balanza,

ciones de insumos o de productos que componen las casas,

en materia de transacciones comerciales,

nor importa-~

todo lo~

producimos en México,

Al aprovecharse el eoxcedente de 1o fuera de trabajo diu-

ponible y la capacidad marginal de operacifn de la planta indus--

trial nacional que serfa provocado por el ounmto de. la demanda -

interna,

mis diffcti

hia salido avante,

de la

bl

se tendrfa un afo lleno de magnificas perspectivas., Lo-

crisis internacional, se ha guperadeo y México -

cafuerzo, representard oun gran o amento en o bae
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construccién de nuestro pafs (construccién de casas en mis de =--

cuatro veces la cantidad mexicana,

2.- LAS OPINIONES DEL GOHBIERNO,

DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS EM--
PRESARIOS.

Tanto los reprasentantes de los trabajadores organizados
como los de la iniciativa privada y del gobierno, estuvieron acor
des en que el programa nacional de construccidn de vivienda papy
lar que se proponia llevar a cabo el INFONAVIYP, ademds de las ven
tajas ya enumeradas, c¢ra un medio para apoyar la polftica nacio-~
nal de descentralizacidn, pues se trataba de .atender las necesida
des habitacionales de los trabajadores de todo ¢l pafs. Se penus6-
en llevar a cabo programas de construccifn de viviendas en lag -~
grandes ciudades, en ciudades medianas e incluso en pequefas po--

blaciones.

Bl dfa de hoy estamos financiando la construceién por --
parte del INFONAVIT, en alrededor de 29 ciuwdludes de la Reptblica,

se podrd obscrvar la terminaciOn de habitaciones financiadas por-

el Instituto en;por 1o menos 12 localidades del pafs y este hecho

constituye, igualmente con toda objetividad, un hecho sin prece--

duntes en la historia del pafs,

Los tres sectoves quberpamental, capital ¢ vrabajo atir-

maron rotundamente quae ol esfuerzo que se jbha a hacer para dotar-

dir habitacitn a4 los trabajadores no darfa como resultado Ya eleva
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cibén de los precios se dijo textualmente que el costo de la vida—-
en México, si bien pudiera tener una liqgerisima tendencia por au-
mento en el costo de la nbmina, y esta puede ser absorbida por --
una mayor eficiencia, por otro lado serfa presionada hacia la ba-
ja, porque se les estard dando a los obrerons habitaciones bara---
tas, lo que también es parte del costo de la vida, del indice de

precios, al dar casas baratas a tasas de {nterfs baratas, estamoy
bajando el costo de la vida dbrora, que ey uno de los obietivos -

de su administracibn.

$i consideramos que la generacidn total de recursos, qun
este programa en su etapa inlcial ha originado, determina aproui
madamente un gasto adicional de 3 mil millones de pesos pero si -

lo relacionamos con el valor total de los productos de las empre-

sas afectadas, que suma aproximadamente 275 mil iillones de pesos
anuales en los afos siguientes serd absorbido por el incremento--

de la productividad, el aumenta & los costos serd sélo de 1% lo-

que permite afirmar que si so reunen para oncontrar férimulas mis-

eficaces, este aumento ni siquierns deberfa ser trasladadn a los--

precios, porque un pafs que logra avance:n on qu sficiencia anual

20 3 y 4% parece que si1 pucde absorber un aunnto dz L% on los )

tos, con el que precisamente sc ha resuelto una necesidad vitatl,

Otro de los argumentos os ol ralavivo a4 la preocupiacifn:

que debenos tener para evitar 1 toda costa un tendweno de tipo n

flacionariao, no a6lo porque entren o los couton los gastos gocfa-



124

es del 5% en néminas que van a ser deducibles del impuesto sobre
a renta pero que pueden computarse en el costo directo, y que no
eben de producir un aumento de precios si tomamas en cuenta que-

saremos mejor nuestra capacidad instalada.

Los fenbmenos econfmicos que poco saben de buenas inten-
‘fones puesto que son el resultado, en Gltima instancia, de la ro
acibn que existe entre la produccién y la cantidad de dinero en-~
'{revlacidn al menos en los paf{ses con economfa de consumo vinic-

-on a contradecir cruelmente tan optimistas c8lculos,.

Nuestra subdesarrollada burguesia, olvido que los paises
de produccién burguesa desarrollada, reducen los tesoros concen--

trados masivamente en las reservas bancarias, al mfnimo que re---

quieren sus funciones especfficas. Con alguna excepcidn, una re--

presién extraordinarias de esas rescrvas por encima de su nivel

medio, vs fndica de estancamiento de la circulacién mercantil o -

de que se ha interrumpido la aflwneia de las metamorfosis experi-

mentadas por las mercancias.

La inflacién experimentada por las metrdépolis capitaliu-
tas, combatida con eficacia mediante la oportuna aplicacifin de m:
didas econdmicas, no nolfticas, repercutié ferozmente en la econo
mfa mexicana. Las necesidades del pafs, trataron de solucionarse-

con la emision de papel moneda y con el mantenimicnto artificiiyl

del tipo de canbto de nuestra monedas; pero el dinero que cxcede
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de lo estrictamente necesario para el comercio interior, es capi-
tal muerto y no rinde ning(n beneficio al pafs que lo posece, sal-

vo que se le exporte mediante el comercio o bien se lo importe.

El gobierno, no pudo dotar al INFONAVIT con todo el capi
tal prometido. Los patronos no se inscribieron voluntariamente co
mo habfan prometido y como resultado del enfrentamiento sordo en-
tre la CT™M y el Ejecutivo y tal vez de las actividades del INFONA
VIT dedicado a la construcci6n, a pesar do la prohibicién expresa
de una Ley, que obstaculizé la intervencidn de constructoras par-
ticulares, varias de las cuales pertenecen 2 funcionarios de la -

CTM, como los Hermanos Sinchez Madariaga rompieron el encanto.

En cada septiembre negro, como dicvron en llamarlos los -
patrones, las empresas lamentaron que el 5% para el INFONAVIT vy, -
desde luego, los salarios cada vez mds altos reducfan sus ganan- -
cias, cada aumento salarial, nos precipita cada vez mds en la in-

flacién, repiticron una y otra vez,

La ¢TM , que aplaudid la creacidn del THFONAVIT, empezd -
a encontrar injusto el sistema de sorteos, pogquenas las habitacios
nes, y sobre todo muy lento el ritmo de construccién del Institu-
to. Por otro lado, empezd a reclamar que correspondfa a los sin--
dicatos la designacién de heneficiarios die préstamos para conti--~-

truiv o reparar viviendas.
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3. = LOS RESULTADOS,

Los argumentos esgrimidos por el Ejecutivo para crear --
el INFONAVIT y sustitulr un derecho constitucional por una presta
cidn que forma parte del salario. La afirmacién de los sectores

representados en la Comisién Nacional Tripartita y lo mucho que

ge esperaba del INFONAVIT, obligan a comparar los objetivos con

los regultados.

Al crearse el Instituto, s¢ manifestd se ha calculado --

que la contribucidn del 5% cue se hace ahora para vivienda, y tam-
bién para aumentar el ahorro de los obreros, permitird construii-

100 mil viviendas al afo.

Ademds, tencmos las 40 mil viviendas que puedan finan---

ciarse a través del gistema bancario.

En los c8lculos que hemos venido haciendo si1i logramos --
un promedio de 100 mil casas anuwales, en los cinco ano que nos =~
faltan para cumplir con medio milldén, por lo menos, de casas on -

lo que resta del sexenio, podemos dar una ocupacidn adicional di-

recta, nads mis en la construccién de las casas, a 350 mil emplea

dos remuncrados por ano, {tomando en cuenta que cada uno de ellos

tendrd como actividad la construccidn de dos casas al ano, cuando

menns) .

e acuerdo con eatos cilculos, para 1980 cinco vy wedio m
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millones de mexicanos, considerande a cinco personas por familia,

[¢]

podrén contar con vivienda. En 1990 se habrln construido, se 3ij

tres millones de casas.

El lo, de septiembre de 1975, el creador del INFONAVIT,~-
Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, entonces Presidente de los Estados-
Unidos Mexicanos, dijo: a los 4U moses de ereado, la poblacifn de
recho - habiente del Instituto, asciende a cerca de cuatro millo-

nes da trabajadores.

En el lapso que comprende cvste informe, se asignaron mis
de 13 mil créditos con un monto superior a 1,302, millones de pe-
sos cue benefician a 120 mil personas. Se e¢ntregaron 90 conjuntos
habitacionales con un total de 36 mil 150 viviendas, lo doble de-
lo que realizaron en 1970 todos los organismos p@blicos y priva--
dos. (Fl primer Mandatario, omitid mencionar que las habitaciones

construidas en 1970, no requirieron la creacién de ningfin organis

mo especifico),

Sin embargo, siendo el INFONAVIT una institucién tripar-
tita sefores funcionarios, sefiores Lideres obreros, sefores 1fde-
res cmpresariales, yo quiero que compartamos mi criterio de total
inconformidad con el ritmo de trabajo del INFONAVIT, de cuyo fun-
cinnamiento somos igualmente responsiables los obreros, los empro-
sarios y los fupcionarios que representan al Poder Ejecutivo Fede

1al,
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Es preciso que algunos té&cnicos abandonen el elitismo --
que los hace insensibles ainte las necesidades de la indiosincra--
cia de la familia mexlicana en muchos de los conjuntos habitacio--
nales. Es necesario que se entienda m&s a fondo el problema acupa

cional de los ninos y los adolescentes, del puchlo en general,
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CONCLUSTIONES,.

1,- La Teorfa Integral es la intepretacidn constitucio--
nal, de todos nuestros preceptos laborales, con el sentido protec
cionista y social que les imprimio el constituyente,

2.~ El Derecho del Trabajo comprende a la Luz de la Teo
rfa Integral a todo aquel que presta unh servicio a otro.

3.- El Derecho del trabajo abarca tanto las garantfas es

pecfficas de la clase trabajadora como las 'ue corresponden al --~
trabajador como ser humano.

4.- En el Derecho del Trabajo se observa, no obstante, -
algunas disposiciones con tendencias bondadosas para el patrén, -
rompiendose asf, la teorfa de partido social.

5.~ E1 artfculo 123 Constitucional al surqir para México
gurge con un sentido tutelar y proteccionista de las clasces eoont
micamente débiles.

6.- El artfculo 123 Constitucional es la fuente origina-
ria de nuestra legislacidn social, para mejorar las condiciones -
de los trabajadores.

7.- Los principios soctiales convertidos on normas juridi
cas, plasmadas en ¢l artfculo 123 Constitucional,

tienon como mn~
ta redimir al trabajador en toda relacifn laboral.

il

8.- La justicia social, base dvi derecho del trabajo
miembros de 1a -~

canza su primera meta al extenderse t todos los
clase trabajadora.

Y. La clase trabajadora goza de todos log derechos cuta



130

blecidos en la Constitucibén con jerarquia superior a los demas -~

gue otorga la Ley Federal del Trabajo, la Jurisprudencia y otros-
contratos.

10.- El Derecho a la habitacibn queda manifestado en la
Constitucién Mexicana como condicidn primordial para la elevacibn
de los niveles de vida de los hombres,

11.- El problema de la vivienda es sumamente importante-
para vl pafs porque c¢sta hace factible la salud, el biensstar y -
otra como factor vital en la economfa,

12.- Se estima que un 80% de los mexicanos precisan de -
soluciodn inmediata para construir,

adquirir o mejorar suy vivien-
das .

13.- Al surgir la comisi®in naclonal tripartita esbozo
un proyecto de trabajo para afrontar el deticit nacional de vi
viendas con aspectos fundamoentalos,

14.- Gracias a la refor constitucional se hacoe posible
la creacién de un organismo integrado nor los reproescntantes del-
gobicrno federal, de los trabajadores y Jde los patvones,

con el
proposito de dotar de caaas habitacidn a los

trabajadorey.

1h.~ Bsta dotacidn que surga,
dando el derecho v la habitacién
caracterfsticas que antes

queda sujetd 1 Lorteos i
ety al o asar, nerdlendose fane
erxustian vara dicha dotacidn.

6.~ 5¢ modifica la obligacidn que tenfan los
par+ ton los trabajadores par Loogue
Seoal THRONAVIT. No pudicendo ya 1
cha que » cerliormente tavieron.

patrone
tionen actaalmente oo 1an

ssotrabaadores reclanary ol bere

Fi. 8 aprucha crotrograea nacioned tonnt
viviewdas popinares, que podzia Pleva

\ voahu ins
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obtenerse los objetivos propuestos en dicho programa.

18.~ El INFONAVIT necesita una solidificaci6n a travésy -
de accién decidida, para poder llevar a cabo los objetivos paria -

los (ue fue creado, concientizando el papel que en la historia ue
nalo. -
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