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PROLOGO

El enunciado del tema parece ser pretencioso, por dar la -
impresi6n de agotarlo en este breve trabajo recepcional, -
Sin embargo, como es obvio, no pretendo ni una ni otra co-
sa, sino s6lo trato de dar una idea general del tema, con-
las limitaciones propias de mi inexperiencia y falta de --

conocimientas mds profundos de quien, como yo, apenas con--

cluye una etapa de su vida estudiantil,

Quizés mi estancia por varios afios dentro del Poder Judi--
¢ial de la Federaci6n, y comentarios e intercambio de ideas
con funcionarios del mismo, me llevaron a escribir sobre -
¢l tema; y mientras mis investigaba para hacerlo, mds cuen
ta me daba de mi osadla; ya que, al parecer, en la pricti-

ca cotidiana surgen problemas cuya solucibn no brinda la -

Ley de Amparo,

Estos varian, segln sc¢ trate de actos que provengan del --
Tribunal Fiscal de la YFederacitn o de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal; y tanto el particular, --
como la autoridad y el propio juzgador de amparo, pueden -
1legar a encontrarse frente a casos sin aparente solucifn-
o al menos, que tengant una que sea justa para las partes -

y la conciencia del propio juzgador,

Es por esto que, despubs de referirme a los antecedentes -
del juicio de amparo y del contencioso administrativo, ha-

go referencia a algunos hechos ¢ inquictudes que aparecic-




ron durante el desarrollo del tema, aventurando en unos ca-

sos posibles soluciones; y en otros, enunciando el probloe-

ma nada mis, para que los estudiosos y especialistas en oy

ta materia profundicen mds, y aporten ideas que sirvan de -
orientacién e iluminen al legislador para que cree leyes
que hagan mfs eficuz la relacién autoridad-gebernado, de
tal suerte que respetandn ese marco legal, se robustezca la
columna vertebral del Estado de Derecho al que cada dia; ca
da instante, en cada acto de autoridad y en cada fallo del

Poder Judicial Federal, debemos aspirar, en tanto integran-
tes de una sociedad cuyo destino comin es viviv dentro del

orden jurfdico, la paz, 1la justicia y, sobre todo, con li--
bertad, valor supremo este Gltimo sin el cual,

{haciendo a

un lado las teorias deterministas ¢ indeterminfstas acerca

de si el hombre es libre}, como dijera ¢l prematuramente -
desaparecido Jurista Uruguayo Eduardo Juan Couture, también
conocido como ¢l Conde de la Cajada,no puede haber ni paz,-

ni orden, ni justicia, sin libertad.




CAPITULO I

GENERALIDADES SOBRE EL JUICIO DE AMPARD

A.- CONCEPTO Y NATURALLZA DEL JUICIO DE AMPARO, - -
Para 1llegar a4 tener una mejor comprensidn de lo -

que es el Juicio de Amparo, considero conveniente citar las

siguientes definiciones:
Ignacio ledn Vallarta lo define:

"Como un proceso legal intentado para -
recuperar sumariamente cualquiera de --
los derechos del hombype consagrados en-
la Constitucidn, y atacados por una au-
toridad cualquiera o para eximirle de -
una ley o mandato que ha invadido la --

csfera federal o local respectivamen---
tcl! .

Alfonso Noriega nos dice:

"EL amparo es un Siwtema de defensa de-
Ta Constitucidn y de las garantfas in--
dividuales de tipo jurisdiccional por -
via Jde accibdn, gue se tramita en forma-
de juicio ante ¢f Poder Judicial Fede--
ral ¥y que tiene como materia leves o --
actos de las autoridades que violen las
garantias individuasles, o impligquen una
invasidn de 1a soberanfa de la Federa -
cidn en la de los L.tados o viceversa
que tiene como efectos ta nulidad del -
acto reclamado y 1o reposicidn del que-
joso en ¢} goce de la garantia violada,
con efectos retroasctivos al momento
ta violacidn", |

de

lgnacio Burgoa lo caracteriza:

eyl o H 3 N4 1 . . .
s un medio juridico gque preserva las-

garantiss constitucionales del poborna-




do contra todo acto de autoridad que --
las viole (fraccién [ del artfculo 103-
Constitucional), que garantiza en favor
del particular el sistema competencial-
existente entre las autoridades federa-
les y las de los Estados (fracciones II
y II'l de dicho precepto) y que por Gl1--
timo protcge toda la Constitucidn, asf-
como toda la legislacidn secundaria, --
con vista a la garantia de lepalidad --
consignada en los artfculos 14 y 16 de-
la Ley Fundamental y en funcibn del in-

terés juridico particular del goberna--
do".

Se pucde decir, en mérito de¢ lo expuesto en las -

anteriores definiciones, que el Amparo tiene como finalidad

esencial proteger al gobernado, contra cualquicer acto de la

autoridad que infrinja la Constitucibn y, por cnde, todo --

ordenamiento legal secundario; preserva concomitantemente

¢l orden constitucional y el normativo secundario.

La proteccidn del Juicio de
sccundarias, deriva, aunque de manera
teccidn a las garantiuas de legalidad,
vistas en los artfculos 14 y 16 de 1a

de 1a Replblica,

Amparo a las normas -
indirecta, de la pro-
sobre todo las pre---

Constitucidn General-

El Juicio de Amparo es una institucidn que tiende

a proteyger a la persona contra cualquier acto de antoridad-

que vulpere o restrinja sus garantias individuales,

Poro, -

ademfis de ¢llo, ticne gran importancia en el aspecta potf--

tico, en la medida en que a través de &1 we manticne ¢l

equilibrio de poderes y, 1o que es mis importante, lu nu--

premacia consiitucional,

s cicerto que el Juicio de Ampuro



no protege de manera absoluta dicha supremacia, porque, s6-
lo opera a peticién de parte agraviada, lo que defermina --
que existan actos de autoridad que no puedan ser juzgadous a
través del Juicic Constitucional, ya sea porque el particu-
lar no los impugne aun afectfindolo, o porque se trate de --
actos que no afecten a personas determinadas en el goce de-
sus garantfas individuales, Pero no puede considerarse a -
tal limitaci6n como una deficiencia del juicio, ya que el -
sistema de equilibrio de poderes en un e¢stado como el nues-

tro no puede permitir la existencia de un "super poder' al-

que queden subordinados los restantes,

Por otra parte, el Amparo se substancia en un ---
procedimiento jurisdiccional incoado por el gobernado par--
ticular y especifico que se siente agraviado por cualquier-
acto de autoridad que origine la contravencidén a alguna ga-
rantfa constitucional (y por tanto a lu Constitucibn misma-
o a cualquier ordenamiento sccundario al través de la ga---
rantfa de legalidad) o la transgresién u la esfera de com--

petencia entre la Federacibn y los Lstades,

Li accidn que inicia dicho procedimiento se diri-
ge contra ol Organo estatal al que se atribuye el acto in--
fractor, teniendo aquél, en consccuencia, el cardcter de --

parte demandada, Por Gltimo, la sentencia que se dicta en-

ese procedimiento, con la que culmina el amparo, al otoergar
la proteccitbn a favor del gobernado, invalida ¢l acto viog--

latorio.




Cuando dicho acto es de cardcter positivo, el ---
efecto de la sentencia no s8lo implica la anulacién del ac-
to, sino ¢l volver las cosas al estado que tenfan antes de-
la violacibn, y cuando es de cardcter negativo, es decir --
supone la abstencidn de actuar por parte de la responsable,

Ia sentencia tendrd por cfecto, légicamente, el obligar a -

dicha autoridad a actuar de tal forma que respete la garan-

tia que se ha estimado violada,

El artficulo 103 de la Constitucién Po--
1itica de los Estados Unidos Jdexicanos,
sefiala expresamente:
"Los tribunales de ia Federacién resol-
verdn toda controversia que se suscite:
I. Por leyes o actos de 1a autoridad -
que viole las garantias individuales.
I1. Por leyes o actos de la autoridad-
Federal que vulneren o restrinjan la --
soberania de los Estados.

ITI. Por leyes o actos de las autori--
dades de éstos que invadan la esfera de
la autoridad federat”,

Los Principios fundamentales del Juicio de Aapa--
ro, se encuentran consignados en el artfculo 107 Constitu--

cional, y son:

a) Principio de instancia de parte agraviada.
b) Principio de prosecucidn judicial del amparo,
¢)  pringipio de la rvelatividad de la sentenciu,

d)  Principio de definitividad del Juicio de

Ame -
paro.

¢) Principio de estricto derecho y de suplencia-
de la queja deficiente,




Dada la naturaleza y fines de¢l presente trabajo,-
no considero pertinente hacer el andlisis de cada uno de -~

los principios fundamentales o constitucionales del juicio-

de garantias,

En este primer capftulo Gnicamente pretendo sefia-
lar, de mancra general, algunos conceptos bdsicos, con la -
intencién, simplemente, de sentar ciertas bases que permi--
tan el estudio y comprensidon del tema fundamental de la te-
sis, que especificamente se refiere al Juicio de Amparo --

contra actos de Tribunales Contencioso-Administrativos.

Son partes en el Juicio de Amparo, ¢! quefoso, la

autoridad responsable, el Ministerio Pdhlico y ¢l tercero

perjudicado (cabe hacer 14 aclaracién que existen Juicios

de Amparo en que no hay tercero perjudicado).
Son presupuestos de este Juicio:

Una autoridad responsable, una ley o acto cuya -

. . . . L .
inconstitucionalidad se reclame y un guejoso,

En conclusidn.- El Amparo e¢s un juicio que se --
inicia por la accibn que ejerce cualquier gobernado ante --
los Grganos jurisdiccionales federales contra todo acto de-
autoridad (lato sensu) que le cause un agravio en su esfera
juridica y que considere contrario a la Constitucion, te---
niendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su -
eficacia por su inconstitucionalidad en el caso concreto --

que lo origine,
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Respecto de la naturaleza juridica del Juicio de-

Amparo, es procedente examinar si el Amparo ¢s un juicio o-

un recurso.

E1 recurso es como lo define Joagqufn Escriche:

"La accidn que gueda a la persona con- -
denada en juicio para poder acudir a -
otro juez o tribunal en solicitud de -
que se enmiende ¢l agravio que cree
habérsele hecho™, 2

Esto supone siempre un procedimiento anterior,-
en el cual haya sido dictada la resolucidn o provefdo im---
pugnado , y su interposicidn suscita una segunda o tercera-
instancia, es decir, inicia un segundo o tercer procedi----
miento seguido generalmente ante bdrganos autoritarios supe-

riores con el fin de que revisen la resolucibdn atacada, cn-

atencién a los agravios expresados por el recurrente.

Por ende, ¢l obicto del recurso consiste ¢n revi-
sar la resoluciédn o proveidos por é1 atacados, bien sea ---

confirmindolos, modificindolos o revecindolos,

Al respecto, cabe hacer notar gue no sucede lo --
mismo con el Amparo, puesto que su fin directo no consiste-

en revisar el acto reclamado, es decir, en volverlo a con--

siderar en cuanto a su procedencia y pertinencia legoles, -
$1ho en constiatar si implica o no violtaciones constitncio -
nales, eon los casos previstos por cl artfculo 103 de la Ley

Fundamental, Asimismo, el Amparo no pretende establecey

directamente si ¢l acto autovitario que le da nacimiento se




ajusta o no a la ley que lo rige, sino si engendra una con-
travencifn al orden constitucional, por lo que se considera
como un medio de control de constitucionalidad, a diferone-

cia del recurso que es un medio de control de legalidad, --

Por otra parte, teniendo como finalidad el recurso
la revisién de la resolucién atacada, implicitamente persi-
gue el mismo objetivo que la accién o la defensa (lato sen-
su), es decir, declarar la procedencia o improcedencia de -

una u otra y de sus consecuencias procesales en sus respecs

tivos casos, El Amparo en cambio, no persigue el mismo fin

a que tienden los actos procesales mencionados; el amparo -
no pretende decidir acerca de las pretensiones originarias-
de los sujetos activo y pasivo del procedimiento en el cual
surge, sino que trata de reparar la violacién cometida en -
perjuicio personal contra el orden constitucional, aunque -

indirectamente, como ya dijimos, tutcle también ¢l orden --

legal secundario.

En otros términos, en materia de recursos, la li--

tis fundamental planteada en primera instancia, subsiste en

la segunda; as{ pues, una sentencia civil de segundo grado-
tenderd al igual que la de primera instancia, a definir, --

fundamentalmente, si el actor probd su accién o el domanda-

do sus excepciones. En cambio, ci Juicio de Amparo tiene -
su propia litis, de carficter constitucional, que es distinta

a la pianteada ante la autoridad responsable.




Por lo que hace al concepto de parte, debe sclias~
larse que éste no se altera por el paso de una instancia a-
otra en los recursos; asi, ni el actor ni el demandado ---=
pierden ese carficter por el hecho de ocurrir a instancias -
posteriores; en cambio, en el juicio, se altera la calidad-
de las partes en el procedimiento ordinario; verbigracia, -
el actor en ¢l amparo (quejoso) puede serlo el demandado --
originario o aun un tercero ajeno a la relacidn procesal --
inicialmente planteada; la autoridad, que no es parte en el
procedimiento originario pasa a ser parte demandada {(res---
ponsable) en el amparo y la contraparte del quejoso, ya sea

actor o demandado, pasa a ser tercero perjudicado,

Ademds de los argumentos constitucionales ya ex--
presados, e¢sta alteracidn en la ubicacién de las partes ---
viene a poner ain mis de wanificsto que no puede ser la ---

misma litis del amparo la establecida ante la autoridad ---

responsable.

Otro aspecto de sinpular importancia para distin-
guir los recursaes ordinarios de los juicios propiamente di-
chos, como el de amparo, consiste en dejar establecido que-
en las instancias ordinarias, salvo casos de verdadera ----
excepeion, la autoridad superior puede substituirse en lus-
facultades de la autoridad recurrida, puests que forma par-
te de la misma organizacién estatal; por cjemplo, si un ---

Tribunal Superior de Justicia considera ilegal la sentencia




recurrida en apelacidn, no basta que la revoque o deje sin-
efectos, pues estd obligado a dictar la correcta en la mis-
ma forma y términos en que debid hacerlo el Juez de primera
instancia; en cambio, es principio unfnimemente aceptado en
1a doctrina y la jurisprudencia, que el juzgador de amparo-
tiene facultades para conocer de ese juicio, pero no para -

dictar resoluciones civiles, penales, administrativas, etc,

Independientemente de lo anterior, la Suprema ---
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el punto de ---
vista de que el juicio constitucional no es un recurso
gricto sensu, sino un procedimiento autbfnomo de la secuela-

procesal en la cual se originé el acto reclamado, En efec-

to, dicho Tribunal ha sostenido que:

"En el Juicio de Amparo sdlo se discute
si la actuacién de la autoridad respon-
sable viold o no garantias individuales
sin que sea dicho juiclo una nueva ins-
tancia de la jurisdiccién comiin, de ahf
que las cuestiones propuestas al examen
de constitucionalidad deban aplicarse -
tal y como fueren planteadas ante la --
autoridad responsable y no en forma di-
versa o en ambito mayor",

L]

Ln atencidn a lo sefialado anteriormente, en mi --
opinifn el amparo s{ reunc todas las caracterfsticas de un-
juicio y creo que es correcta la denominacién que del nmismo

hace Burgoa e¢n su obra "El Juicio de Anparo®,
B,~ AMPARO DIRECTO E INDIRECTO.

a) Amparo Directo,- El amparo directo procede --
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contra sentencias definitivas, civiles, penales, adminig~--
tivas o laudos de tribunales de trabajo, segln lo establo--

cen los artfcules 107 Constitucional, fracciones Vy V|, y«

158 de la Ley de Amparo,

A través del amparo directo, pueden aducirse tan-
to violaciones cometidas en las sentencias o laudos cowo --
las que hubieren podido cometerse durante la secuela del --

procedimiento, siempre yue afecten las defensas del quejoso

trascendiendo al resultado del fallo.

la idea de establecer el Juicio de Anparo Direc--
to, con un sistema de tramitaci6n mis sencillo que el del -
indirecto que normalmente se tramita ante Juez de Distrito,
seguramente obedecid a cuestiones de fndole préctica. Du--
rante el siglo pasado fue notorio el abuso que se hizo del-
Juicio de Amparo, sobre todo en materia civil, pues algunos
litigantes con el solo afiin de e¢entorpecer y alargar el pro-
cedimiento originario promovian juicios de amparo préctica--
mente contra todas las decisiones judiciales, que durante -
la tramitacidn correspondicnte se iban produciendo, Es por
ello yue sc pensb que en vez de que se promovieran diversos
juicios durante la tramitacién de un procedimicento, Gnica--
mente hubicre la posibilidad de instaurar uno solo en el --
que sc¢ pudieran hacer valer todas las violaciones al proce-
dimiento en la medida en que resultaran trascendentes, ast-
como las cometidas c¢n el momento de dictarse la resoloeidn-

definitiva., Por otra parte, la fdcil tramitacifn del ampa-
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ro directo que no supono audiencias probatorias, le da més-

agilidad y evita, dentro de lo posible, que los negocios se

prolonguen indefinidamente.

Claro estd que existe la posibilidad de que, du--
rante la secuela procesal, se cometan violaciones de efec--
tos inmediatos y que no sean reparables en la sentencia de-
finitiva, en cuyo caso, por excepcibn, éstas sf podrin re--
clamarse de inmediato, en forma destacada y autbénoma, a ---
través del Juicio de Amparo Indirecto, en términos de la --
fraccién IV del articulo 114 de la Ley de 1a Materia. Lo -
anterior es légico, pues no puede obligarse al particular -
que sufre los efectos inmediatos de un acto producido du---
rante el procedimiento, no reparable, a seguirlos sufriendo
hasta en tanto se dicte la sentencia definitiva, cfectos
nocivos que aun eventualmente podrian quedar irreparable---
mente consumados por el transcurso del tiempo y la evolu---
cién normal del procedimiento, 1o que harfa nugatoria la

defensa posterior 4 través de la via directa,

En virtud de lo expuesto, cabe concluir que el --
Juicio de Amparo Directo se promoveri ante la H, Suprema --
Corte de Justicia de la Nacibn, o ante los Tribunales Cole-
giados de Circuito, atendiendo a normas especfficas de com-

petencia,

En cuanto a la tramitacién del Juicio de Ampuro -

Directo, Ignacio Burgoa se¢ refiere a este procedimienta como :
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"Una serie o sucesidn ordenada de actos
juridicos realizados por el quejoso, --
autoridad responsable, tercero perjudi-
cado, Hdinisterio Pdblico Federal y &r--
gano jurisdiccional de control, o sea =
Suprema Corte y Tribunales Colegiadus -
de Circuito, tendientes a lograr un fin
comiin, consistente en una sentencia o -
resolucifn definitiva, en que se otor--

gue o niegue la proteccién federal o se
sobresea el juicio respectivo", 3

Este procedimiento se inicia con el ejercicio de-
la accién constitucional ante la Suprema Corte o ante los -
Tribunales Colegiados de Circuito, segln lo marca el arti--

culo 158 de la Ley de Amparo anteriormente citado.

Sin necesidad de entrar en detalles, baste decir-
que se trata de un procedimiento sencillo, que por regla --
general se tramita en una sola instancia. S6lo existe la -
posibilidad del recurso de revisibn cuando se¢ trate de sen-
tencias dictadas por tribunales Colegiados en las que se¢ --
haya hecho la interpretacidn directa de algGn precepto ----
constitucional o se haya declarado la inconstitucionalidad-
de alguna lcy, sin apoyarse en jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacifn. LEste recurso se tramitari-
ante dicho Alto Tribunal y deberd limitarse al estudio de
los temas de constitucionalidad indicados, lo que implica
la imposibilidad legal de hacerse cargo de otros temas ----

planteados cn la sentencia del Colegindo,

Ya se senald con anterioridad, que el Juicio de

Amparo directo (nicamente procede contra sentencias defini




13

tivas o laudos de Tribunales del Trabajo, por lo que resul-

ta de interés el concepto que de sentencia definitiva esta-

blece el articulo 46 de la Ley de Amparo, que a la letra --

dice:

"Art, 46.- Para los cfectos de los dos-
articulos anteriores, sc entenderin por
sentencias definitivas las que decidan-
el juicio en lo principal, y respecto -
de las cuales las leyes comfines no con-
cedan ninglin recurso ordinario por vir-
tud del cual puedan ser modificadas o -
revocadas, También se considerarén co-
mo sentencias definitivas las dictadas-
en primera instancia en asuntos judi---
ciales del orden civil, cuando los in--
teresados hubieren renunciado expresa--
nente la interposicién de los recursos-
ordinarios que procedan, si las leyes -

comunes permiten la renuncia de refe---
rencia",

Es decir, que no cualquier resolucién que ponga -
fin a un juicio debe entenderse definitiva para los efectos
del amparo, aun cuando no admita recurso; para ello e¢s ne--
cesario que decida el juicio en lo principal, o sea que re-
suelva sobre la accifn o las excepciones planteadas, en ---

cuanto al fondo. En esas condiciones, no pueden entenderse

como definitivas, por ejemplo, las resoluciones de sobre---
seimiento que dictan los Tribunales Contencioso-Administra-
tivos, a pesar de que no admitan recurso alguno. Lsto no -
quiere decir, desde luego, que las mismas no sean reclama--
bles en amparo, sino que lo serin en la via indirecta y no-
en la directa. Lo mismo puede decirse de resoluciones que-

desechen demandas, recursos de alzada contra sentencias de-
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finitivas, declaren la caducidad de la instancia, etc, ---
b) Amparo Indirecto.- Ya se dijo en el inciso -
precedente, que el amparo directo finicamente procede contra
sentencias definitivas o laudos de trabajo, ya sea por vio-
laciones comctidas en su dictado o durante la secuela del -
procedimicnto y, por cxclusibn, todos los dem&s actos re---

clamables en amparo lo serfin en la via indirecta. Esta ---

consideracibn resulta suficiente para poder determinar los-
casos en que es procedente el Juicio de Amparo ante Juez de
Distrito; no obstunte, el articulo 114 de la Ley de la Ma--

teria, enuncia los diversos casos en que ecsta via es la ---

procedente. En efecto, dicho articulo establece:

"Art. 114, E1l amparo se pediri ante el -
Juez de Distrito:

I. Contra leyes que, por su sola expedi
¢ibn causen perjuicios al quejoso.

IT. Contra actos que no provengan de tri
bunales judiciales, administrativos o de-
trabajo. [n estos casos, cuando el acto-
reclamado emane de un procedimiento segul
do en forma de juicio, el amparo s6lo po-
dri promoverse contra la resolucién defi-
nitiva por violaciones cometidas en la --
misa resolucidn o durante c¢l procedimientn
sl por virtud de éstas Gltimas hubiere --
quedado sin defensa el gquejoso o privado-
de los derechos que la ley de la materia-
le conceda, a no ser que el amparo sea --
promovido por persona extrafia a ta contro
versia:

11, Contra actos de tribunales judicia-
les administrativos o del trabajo eicons-
tados fuera del juicio o despuds de  con-
c¢lufdo., Si se trata de actos de cjecuridn
de sentencia, s6lo podrd promoverse el am-
paro contra la Gltima resolucifn dictada--
en el procedimiento respectivo, pudiendo -
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reclamarse en la misma Jdemanda las de--
mis violaciones cometidas durante ese -
procedimiento, que hubieren dejado sin-
defensa al quejoso, Tratfndose de re--
mates, sélo podrd promoverse el juicio-
contra la resolucién definitiva en que-
se apruechen v desaprueben,

IV, Contra actos en el juicio que ten-
gan sobre las personas o las cosas uni-
ejgcucién que sea de imposible repara--
cibng

V., Corntra actos ejecutados dentro o --
fucera de juicio, que afecten a personas
extrafas a ¢é1, cuando la ley no esta---
blezca a favor del afectado algdn re---
curso ordinario o medio de defensa que-
pueda tener por cfecto modificarios o -
revocarlos, sicmpre nue no se trate del
juicio de terceria;

Vi, Contra leyes o actos de la autori-
dad federal o de los Estados, en los --
casos de las fracciones [L y [II del --
articulo 1° dc esta ley",

No obstante lo dicho con anterioridad, en la ----
prictica se presentan casos concretos en los que es diffcil
determinar la procedencia de la via directa o indirecta,
Algunos de ellos, simplemente los enunciaré por exceder a -
los limites del presente estudio, y sélo haré consideracio-
nes mis concretas respecto de las que guardan vclacibén con-
el amparo contra actos de Tribunales Contencioso-Adminis---

trativos de manera mis destacada.

Baste sefialar de momento, la gran dificultad que-
existe para determinar cudndo un acto procesal puede ser --
atacado de inmediato o debe esperarse, para ello, al dictado

de 11 sentencia definitiva,

Por otra partc, aunque volveré sobre estos temas-
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en capftulos posteriores, resulta interesante seialar el --
problema que sobre el particular se plantea cuando juntae--

niente con la sentencia definitiva, se impugna la constitu--

cionalidad de una ley. El problema deriva de que, normal--

mente, se entiende que las leyes son reclamables cn amparo-

indirecto y las sentencias definitivas en directo. Esta -«

cuestidn sc¢ plantea cuando la sentencia definitiva es el --

primer acto de aplicacidén de una ley o es la resolucibén a -
un medio ordinario de defensa que pudo, de conformidad con-
la fraccién XII del articulo 73 de la Ley de Amparo, opo---

nerse optativamente antes de acudir al juicio de garantfas.

La solucién actualmente aceptada, es en el senti-

do de que la via procedente cs la directa para atacar tanto

la ley como la sentencia,

Otro problema de interés que simplemente enuncio-
a reserva de un andlisis posterior, ¢s ¢l que $e presenta -
cuando en un juicio fiscal se cmiten dos resoluciones, una-
de sobreseimiento y otra de fondo ¢ sca cuando simultinca--
mente se pretende atacar una resolucidn no definitiva (so--

brescimiento) y otra que sf lo es.

Por Gltimo, cabe sefialar el caso en que una scn--

tencis definitiva es atacada aduciendo violacibn a la ga---

rantfa de audiencia por no haber tenido oportunidad el que-
joso de acudir al procedimiento respectivo por falta de en-

plazamiento, A este respecto, la Sala del Trabajo, contra-




riando criterios anteriores de esa propia Sala y de la Ci--
vil, ha estimado que procede el amparo directo y no el in--

directo como tradicionalnentc se habfa venido sustentando, -

En cuanto a la tramitacidn del Juicio de Amparo -
Indirecto, el Juez de Distrito, segfin lo seiialado en el ar--
ticulo 145 de la Ley de Amparo, examinard ante todo el es---
crito de demanda y si encontrare motivo manifiesto ¢ indu--
dable de¢ improcedencia la desechard de plano sin suspender-

el acto reclamado.

En este orden de ideas, seyln lo sciiulado por el-
articulo 147 de la Ley de Amparo, si ¢l Juez de Distrito no
encontrare motivo de improcedencia o se hubieren llenado --
los requisitos omitidos, admitird la demanda y en el mismo-
auto pediri informe justificado a las autoridades responsa-
bles y ordenard emplazar dicha demanda al tercero pcr;udi--
cado, si lo hubiere; sefialard dia y hora para la celebra---

cibfn de la audiencia a mis tardar dentro del término de 30-
dias,

las autoridades responsables deberin rendir su --
informe con justificacidn dentro del término de cinco dias,
exponiendo las razones y fundamentos legales que cstimen -
pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto --
reclamado o la improcedencia del juicio, En este tipo de -

juicio de amparo se admiten toda clase de pruehas excepto

1a d¢ posiciones y tas que {ueren contra ta norval y ol 4o
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recho, segln lo sefiala el articulo 150 de la Ley de Amparo;

asimismo, la audiencia en este juicio y la recepcibn de las

pruebas sevfn pGblicas. Abierta la audiencia se procederf-

a recibir por su orden, las pruebas, los alegatos y, en su-
caso, el podimento del Ministerio PGblico; acto continuo se

dictari el fallo que corresponda como lo dispone el articu-

lo 155 de la Ley de Amparo,

A mayor abundamiento, cabe sciialar que la senten-
cia dictada por el Juez de Distrito pucde ser recurrida en-
revisibén ya por el quejoso, tercero perjudicado o las auto-
ridades responsables en el caso de que éstos consideren que
la misma les causa agravios; y puede dar por resultado que-

la sentencia sea revocada, confirmada o modificada,

En suma, el juicio de amparo indirecto o biins---
tancial se diferencia del directo o uniinstancial, cn sa --
tramitacién, ofrecimiento de pruchas, y en que en el amparo
indirecto consta de una primera instancia ante el Juez de -
Distrito y de una scgunda instancia ante 1la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién o ante el Tribunal Colegiado de --
Circuito yue corresponda y el Juicio de Amparo directo ----
consta normalmente de una sola instancia ya sea ante la 5u-
prema Corte de Justicia de la Nacifn o ante el Tribunal Co-

legiado de Circuito,

C.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICTO
DE AMP'ARD,
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Ignacio Burgoa define la suspensifn del acto re--
clamado de la siguiente manera:
"La suspensifbn en el juicio de amparo -
es aquel proveido judicial (auto o re--
solucibn que concede la suspensidn de -
plano u oficiosamente, provisional o --
definitiva), creador de una situacién -
de paralizaci6n o cesacibn, temporal---
nente limitada de un acto reclamado de-
cardcter positivo, consistente en inpe-
dir para el futuro el comienzo o ini---
ciaci6n, desarrollo o consecuencias de-
dichos actos, a partir de la mencionada
paralizaci6n o cesacibén sin que se in--
validen los estados o hechos anteriores

a éstas y que el propio acto hubiere --
provocado®, 4

En efecto, cabe sefialar que por medio de la sus--
pensidn se tiende a evitar a la parte quejosa perjuicios ue
Jdiffcil y aun de imposible reparacibn, por lo que al resol-
ver sobre la suspensién del acto o actos reclamados, el ---
Juez de Distrito deberd dictar las medidas necesarias para-

conservar la materia del juicio constitucional,

Por otra parte, este tipo de resoluciones Gnica--
mente tienden a paralizar, en un lapso mis o menos corto, -
la accibn de las autoridades seiialadas como responsables --
hasta en tanto se resuclve en el fondo del juicio mediante-
una sentencia, sin examinar si los actos se apegan o no a -
las disposiciones constitucionales y legales aplicables, y-
sin pretender restituir al quejoso en el goce de las garan-
tfas que en concepto del mismo le han sido violadas, pues -

tal cuestién corresponde a la sentencia definitiva, la que,
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de ser favorable al quejoso, sus efectos serian anular los-.
actos de la autoridad reclamados, si éstos son positivos --
restituyendo las cosas al estado en que se encontraban an--
tes de haberse cometido la violacién constitucional, o for-

zar a la autoridad a4 actuar cuando el acto o actos reclama-

dos constituyan una omisién.

1) La Suspensibn en el Amparo Directo.
En este juicio de Amparo, que se tramita en via -
directa, existe un incidente de suspensibn, que al igual

que en el amparo indirecto, tiende a paralizar los efectos-

del acto reclamado, en el caso de sentencias o laudos.

Este incidente se encuentra previsto en los artf-

culos 170 y 176 de la Ley de Amparo y debe ser resuelto por

la propia autoridad responsable, de plano; e¢s decir, sin --

audiencia, ofrecimiento de pruebas, informes, etc,

2) La suspensibn en el Amparo Indirecto.

L.a suspensidén en el amparo indirecto desde un ---

punto de vista procesal puede, seylin el caso, llevarse al -

cabo de¢ dos maneras distintas:
Al efecto, el articulo 122 de la Ley de Amparo --
establoece:

"Art, 122.- EBn los casos de fa compe---
tencia de los jueces de Distrito, 1a --
suspensidn del acto reclamado se decre-




21

tarf de oficio o a peticién de la parte
agraviada, con arreglo a las disposi-«-
ciones relativas de este capftulo",

a) Suspensién de oficio:

La suspensidn de oficio se encuentra prevista en-

los articulos 123 y 233 de la Ley de Amparo.

"Art. 123.- Procede la suspensidn de --
oficio:

1 Cuando se trate de actos gue impor-
ten pelioro de privacién de la vida, --
deportacidn o destierro o alguno de ---
los prohibidos por el articuloc 27 de la
Constitucidn Federal.

1. Cuando se trate d¢ algldn otro acto
que, si llegare a consumarse, haria fi-
sicamente imposible restituir al quejo-
so en el goce de la garantia individual
reclamada,

La suspensidn a que se refiere este ar-
ticulo se decretara de nlano en el mis-
mo auto cn que el juez admita i1a deman-
da, comunicidndose sin Jdemora a la auto-
ridad responsable, para su inmediato --
cumplimiento, haciendo uso Jde la via --
telegrafica, en los términos del parra-
fo tercero del articulo 23 de esta ----
ley".

El artfculo 233 dispone:

"procede la suspensién de oficio y se -
decretard de plano en ¢! mismo auto cn-
aque el juez admita la Jdemanda comuni---
cindose sin demora a la autoridad res--
ponsable, para su inmediato cumplimien-
to, haciendo uso de la via telegrifica,
en los términos del phrrafo tercero Jdel
artfcule 23 de esta ey, cuando los ac-
tos reclamados tengan o puedan tener

por conseccuencia la privacidn total o
parcial, temporal o detfinitiva de ioy -
hienes agrarios del nfdcleo de poblacion
quejoso o su substraccidn del régimen -
juridico cjudal’,
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Este tipo de suspensidn sc caracteriza por forzar
al juzgador a otorgarla sin ningGn requisito, evitando asf,
en casos de extrema gravedad o notorio interés social, que~
el otorgamionto de la suspensidn quede al arbitrio de éste,

arbitrio que en la suspensibén a peticién de parte es nmuy --

amplio,

Asimismo, debe decretarse independientcemente de -
que sea o no solicitada por la parte quejosa, sin un trimi-
te especial y sin que el juez cuente con mds elementos de -

conviccifn que los que la parte quejosa le proporcione en -

su escrito inicial de demanda.

Por otra parte, esta suspensifn tiende a parali--
zar la actuacién de las responsables hasta que concluya el-

juicio constitucional con sentencia definitiva,

Con independencia de lo anteriormente sefialado, -
creo conveniente resaltar que las diferencias entve la sus-

pensidon de oficio y la que se tramita a peticién de parte,-

son meramente formales, puesto que en los dos casos el ----
efecto de las mismas es paralizar los

dad.

actos de la autori---

Asimisno, no tienen efectos restitutorios ni

.

operan -
coitra actos negativos, y su diferencia es que la suspen---
sidén de oficio se decreta de plano, se resuelve en el expe-
diente principal sin necesidad de abrir expediente por ----
cuerda separada y en ninglin caso puede estar sujeta o re---

quisito alguno para que opere plenamente,
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b) La Suspensiétn Provisional:

Esta suspensi6n provisional se resuelve Gnicamen-
te con los datos de la solicitud y los elementos qgue en ese
momento tiene a la vista el juzgador, y asi resulta que los
efectos de esta suspensibn son demasiado breves en el tienm-
po, pues desaparecen en el momento en que se dicta la reso-
lucibén sobre la suspensién definitiva, la cual provee el --
iuez después de haberse tramitado el incidente relativo en-
el que se da oportunidad a la autoridad v al tercero perju-

dicado, de existir éste, para ofrecer pruebas y aleear lo -

aue a su interés convenga, Esta suspensibn se encuentra --

prevista en el artfculo 130 de la Ley de Amvaro, que a la -

letra dice:

"Art, 130.- En los casos en que proceda
ia suspensibén conforme al articulo 124-
de esta ley, si hubiere peligro inmi---
nente de que se ejecute el acto recla--
mado con notorios perjuicios para el --
quejoso, el juez do Distrito, con la --
sola presentacién de la demanda de am--
paro, podrd ordenar que las cosas se --
mantengan en el estado que guarden has-
ta que se notifique a la autoridad res-
ponsable la resolucibén que sc dicte so-
bre la suspensidén definitiva, tomando -
las medidas que estime convenientes pa-
ra aue no sc¢ defrauden derechos de ter-
cero y se eviten perjuicios a los inte-
resados, hasta donde sea posible o bien
las que fueren procedentes para el ase-
guramiento del quejoso, si se tratare -
de la garantia de 1a libertad personal,

En este Ultimo caso la suspension pro -
visional surtira los cfectos de que ofl-
quejoso quede a disposicibén de la auto-
ridad que haya concedido, bajo la res--
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ponsabilidad de la autoridad ejecutora-
y sin perjuicio de que pueda ser puesto
en libertad caucional, si procediere, -
bajo la mas estricta responsabilidad --
del Juez de Distrito, aquien tomarh, --
ademés, en todo caso, las medidas de -
aseguramiento que estime pertinentes,

El Juez de Distrito siempre concederd
la suspensién provisional cuando se --
trate de la restriccion de la libertad-
nersonal fuera de nrocedimiento judi---

cial, tomando las medidas a que alude -
el pirrafo anterior",

¢) La Suspensidén Definitiva:

Los requisitos de procedencia de este tipo de ---
suspensién. estdn scfialados en el artfculo 124 de la Ley de

Amparo, que a la letra dice:

"Art, 124.- Fuera de los casos a que se
refiere el articulo anterior, la sus--
pensibn se¢ decretari cuando concurran
los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el agraviado;

I1, Oue no se siea perjuicio al inte--
rés social ni se contraovengan disposi--
ciones de orden piblice

Se considera entrye otros casos, que si
se siguen esos perjuicios o se realizan
esas contravenciones, cuando, de conce-
derse la suspensién: se contintie el ---
funcionamiento de centros de vicio, de-
lenocinios, la produccién y el comercio
de drogas enervantes; se permita la  --
consumacidn o cvontinuacién de delitos o
de sus cfectos, o el alza de precios -
con relacién 2 artfculas de primeva ne-
cesidad o bien de consumo necesarios
impida la cjecucidn de medidas para
combatir cpidemias de carfcter grave, -
¢l peligro de invasion de enfermedndes-
exbticas en el pals, o la campaba ‘on--
tra el alcoholismo y la venta de wubs-
tancias que envenenen al individuo o
degeneven la raza;

S¢
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I1I1T. Que sean de diffcil reparacién --
los daflos y perjuicios que se causen.ul
agraviado con la ejecucidén del acto, ---
El Juez de Distrito, al conceder la -
suspensién, procurarid fijar la situs---
cibn en que habrin de quedar las cosas
y tomard las medidas pertinentes parua -
conscrvar la materia del amparo hasta -
la terminacion del juicio".

Como comentario a este artfcnlo es menester re --

saltar que la fraccién I1 es la que plantea mayores dificul-
tades para detcrminar la procedencia o improcedencia de la --
medida suspensional: aqu{ sec observa claramente el eiercicio

de la facultad discrecional por los jueces de Distritto a fin
de conceder o ncear la suspension; el juez debe analizar sy -
¢l otorgamiento de la citada medida nuede o no producir per--
juicios al interés social o contravenir disposicioncs de or-

den pablico. concentos que resultan ser de muy difical apre--

ciac1én; asimismo, 51 bien es cierto aue el ultimo nfrrafo --

de la fraccibén Il del artfculo 124 seiala algunos casos en --

los que ¢l legislador establecid que la suspensibn afectarfa-

al interés social, es menester sefialar que se esti en presen-

cia de una exposicibn enunciativa y no limitativa. En la -

yrActica, sc plantean numerosos problemas sobre la dprcciacion
» p

de este interés social que no guardan relacion alguna con los

ejemplos que estabiece la ley.

Por otra parte. la fraccién T ded acvtfculo an--

tes citado e¢stablece como requisito para la procedencia de -
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la suspensidn, que la ejecucion del acto reclamado. cause a
la parte quejosa, un dafo de diffcil reparacién, Como co--
mentario a lo anterior, cabe precisar que el legislador no-
qu1so rcferirse a los danos de imposible remaracibdn, norauc-
en ese caso, lo que procederia serfa que la autoridad de am-
paro otorgara al quejoso la suspension de oficio y no a pe--
ticibn de¢ parte. Asimismo, resulta légico que con esta sus-

pensién Gnicamente se paralicen los actos de antoridad que--

causan dafios de dificil reparacidn, puesto que de ser ficil-
la reparacibn de los daftos, no existirfan bases para parali-
zar un acto de autoridad, en virtud de que al conceder la --
suspensibn, no se debe prejuzgar sobre la constitucionalidad
del acto reclamado.

Por ultimo, el artficulo 124, en su parte final,--
obliga al jucz, en ¢l caso de que fuera procedente la conce-
sién de la medida, a fijar la situacibn en que habrén de ---

quedur las cosas y a tomar las medidus pertinentes para con-

servar la materia del amparo hasta lu terminacién del jui---

cio,

Por lo que se reficre al procedimiento a seguir--
. . . ’
en la tramitacibén del incidente de suspensibn, este se en---
cuentra previsto en los artfculos 131, 133 y 134 de la Ley

de Amparo, que dicen:

"Art, 131.- Promovida la suspensibn,
conforme al artfculo 124 de esta ley, -

‘
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el Juez de Distrito pedird informe pro-
vio a la autoridad responsable, quien -
deber8 rendirlo dentro de veinticuatro-
horas, Transcurrido dicho término con-
informe o sin &1 se celebrari una au---
diencia dentro de cuarenta y ocho horas
excepto el caso previsto en el articulo
133, en la fecha y hora que se haya so-
flalado en el auto inicial, en la que el
juez podra recibir Gnicamente las prue-
bas documentales o de inspecci6n ocular
que ofrezcan las partes, las que se re-
cibirdn desde lucyo; y oyendo los ale-~
gatos del quejoso, del tercero perjudi-
cado, si lo hubiera y del Ministerio --
P@iblico, el juez resolverl en la misma-
audiencia, concediendo o negando la ---
suspensibn, o lo que fuecre procedente -
con arreglo al artfculo 134 de esta ---
ley., Cuando se trate de alguno de los-
actos a que se refiere el nrtfculo 17 «
de esta ley, podri también el quejoso -
ofrecer prueba testimonial, No son ---
aplicables al incidente de suspensidn -
las disposiciones relativas a la admi--
sifn de pruebas en la audiencia consti-
tucional; no podrf exigirse al quejoso-
la proposicifn de la prueba testimonial

en el caso, a que se reficre el pirrafo
anterior",

"Art, 133.- Cuando alguna o algunas de-
las autoridades responsables funcionen-
fuera del lugar de la residencia del --
juez de Distrito, y no sea posible que-
rindan su informe previo con la debida~
oportunidad, por no haberse hecho uso -
de la via telegrifica, se celebrari la-
audiencia respecto del acto reclamado -
de las autoridades residentes en el lu-
gar, a reserva de celebrar la que co---~
rresponda a las autoridades forlneas; -
pudiendo modificarse o revocarse la re-
solucidn dictada en la primera audien--
cia en vista de los nuevos informes',

"Art, 134,- Cuando al celebrarse ta an-
diencia a que se refieren los artfculos
131 y 133 de esta ley, aparvecicre debi-
damente probado que ya sc resoivid so--
bre la suspensidn definitiva en otry -~
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juicio de amparo promovido por el mismo
yuejoso o por otra persona, en su nom- -
bre o representacibn, ante otro juez de
Distrito, contra el mismo acto reclama-
do o contra las propias autoridades, se

declararé sin materia el incidente de -
suspension",

Por otra parte, el articulo 132 de 1a Ley dec Anm--

paro sc¢ refierc a los informes de las autoridades responsa-

bles en la siguiente forma:

"Art., 132,- E1 informe previo se con---
cretari a expresar si son o no ciertos-
los hechos que se atribuyen a la auto--
ridad que lo rinde, y que determinen la
existencia del acto que de ella se re--
clama, y. en su caso, la cuantfa del --
asunto yue lo haya motivado; pudiendo -
agregarse 1as razones que se estimen --
pertinentes sobre 1a procedencia o im--
procedencia de la suspensién. En casos
urgentes el juez de Distrito podrd or--
denar a ta autoridad responsable que --
rinda el informe de que se¢ trata, por -
la via telegrifica. En todo caso lo --
hard, si el quejoso asegura los gastos-
de la comunicacidn telegrifica corres--
pondiente. La falta de informes csta -
bicce la presuncidn de ser cierto el --
acto que se estime violatorio de garan-
t{as, para cl solo c¢fecto de la suspen-
si6n; hace, ademis, incurrir a 1a auto-
ridad responsable con una correccidn ---
disciplinaria, que {e seri impuesta por
cl mismo juez de Bistrito e¢n la forma -
que prevengan las leyes para la imposi-
cion de esta clase de correcciones™,

De lo anterior se desprende que la suspeasion de-
finitiva es la dictada por ta autoridad del amparo a tin de
dirimir cl conflicto planteade a través del incidente res -
pectivo, y tiende a determinar en su caso, 1a forma en guc-

deben guedar tas cosas hasta que concluya el jnicio prin -
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cipal, con 1a salvedad establecida en el artfculo 140 de 1a
Ley de Amparo,

Bsta resolucidn es, en realidad, una interlocuto-
ria, ya que sdlo resuelve en la via incidental una cuestidn
accesoria al juicio principal; no obstante, en la Ley de -«
Amparo so le atribuye el carfcter de auto; qwizi la citada-
ley 1lama auto a dicha resolucibén porque no obstante su ---«
nombre de suspensibn definitiva, existe la posibilidad de -
su revocacifén o modificacién por el propio Juez, a través -

de un diverso incidente previsto precisamente en el articu-

lo 140 de la Ley de Amparo, que sefiala:

"Art. 140.- Mientras no se pronuncie ~--
sentencia ejecutoriada en el juicio de-
amparo, el Juez de Distrito puede modi-
ficar o revocar el auto en que haya ---
concedido o negado la¥suspensibn, cuan-

do ocurra un hecho superveniente que le
sirva de fundamento",

Por otra parte, el artfculo 139 disgpone:

"Art, 139,- El1 auto en que un Juecz de -
Distrito conceda la suspensibn, surtir8
sus efectos desde luego, aunque se in--
terponga el Recurso de Revisidén, pero -
dejari de surtirlo si el agraviado no -
llena, dentro de los cinco dfas si--~-=-
guientes &l de la notificacibn, los re-
quisitos que se le hayan exigido para -
suspender ¢l acto reclamado., El auto -
en que se niegue la suspensidn defini--
tiva deja expedita la jurisdiccibn do -
la autoridad responsable para 1la cjecu-
cién del acto reclumado, aun cuando se-
interponga ¢l Recurso de Revisién; pero
si la Suprema Corte revocare la resolu-
cién y concediere la suspensidn, low --
efectos de €sta se retrotracrin a lu --
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fecha en que fue notificada la suspen--
sifn provisional, o lo resuelto respec-
to a la definitiva, siempre que la na--
turaleza del acto lo permita',

Y por Gltimo, el artfculo 143 se refiere a cues--

tiones de ejecucién de cumplimiento del auto de suspensién-

en la siguiente forma:

"Art, 143,- Para la ejecucifn y cumpli-
miento del auto de suspensifn, se ob---
servarin las disposiciones de los artf-
culos 104 y 105, parrafo primero, 107 y
111 de esta ley, Las mismas disposi---
ciones se observarin, en cuanto fueren-
aplicables, para la ejecucidén del auto-
en que se haya concedido al quejoso su-

libertad caucional conforme al artfculo
136",
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CAPITULO II
LOS TRIBUNALES CONTENCIOSO - ADMINISTRATIYOS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Respecto de los precedentes histéricos de los ac-
tuales Tribunales Contencioso-Administrativos en México, --
entre los cuales podemos sefialar como prototipo al Tribunal
Fiscal de la Federacién y al Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, parece innegable que encuentran sus ante-
cedentes mis remotos en el sistema francés, pues fue en ese
pais donde se desarrolld tanto doctrinaria como prictica---

mente la idea de una justicia administrativa propiamente --
dicha. No quiere lo anterior decir que, con anterivridad,-
no se hubiesen, en distintos pafses, atribuido facultades -
jurisdic¢cionales a 6rganos de la administracién distintos -
de los del Poder Judicial propiamente dicho. Lo que acon--
tece ¢s que, en Francia tiene su origen todo un sistema, --
cuyo desarrollo supone la distincibn entre autoridad admi--
nistrativa con facultad jurisdiccional y Tribunal Conten---

cioso-Administrativo propiamente dicho,

No es mi intencién de momento, profundizar dema--
siado ¢n estos aspectos histbricos, por lo que considero ~--
suficiente referirme a este respecto a4 la obra del Tribunal
de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal de --

Armando VAzquez Galvin y Agustin Garcfa Silva que sciala --

sobre lo anterior, que:
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"El sistema de jurisdiccibn administra-
tiva, representado por el Consejo de --
Estado Francés, constituye el arquetipo
tradicional para el control de los ac--
tos de la Administracién PGblica, A «-
partir de su creacifn, esto es, desdo -
que formaba parte de la Administraci6bne
de Napoledn, ha adquirido un gran re---
nombre en mérito a su organizacién des-
tinada a proteger eficazmente los dere-
chos de los ciudadanos frente al Esta~=
do. Su eficacia radica, principalmente
en que las quejas de los particulares--
son atendidas por jueces administrati--
vos profesionales que se seleccionan --
entre servidores pliblicos con excelente
historial profesional, por lo tanto, --
con la garantfa de estar familiarizados
con los problemas de la administracién,
Es un tribunal de fficil acceso para el-
ciudadano ordinario, el procedimjento -
para substanciar las reclamaciones dan-
a los tribunales amplios poderes de in-
vestigacién, combinados con la regla de
defensa por contradicecién, Finalmente,
por efecto de sus resoluciones, se ob--
tiene desde la derogaci6bn de una deci--
sit6n administrativa hasta una compensa-
cibn econdémica derivada de la accibn --
ilegal o arbitraria. La accibén del ad-
ministrado serf procedente como conse-
cuencia de la actuacién ilegal de la --
autoridad, de su lentitud, ineficiencia
o negligencia, susceptible de causar un
dafio que deba ser compensado. El pri--
mer antecedente de lo contencioso admi-
nistrativo en México se debe a la ini--
ciativa del distinguido Jurista Don ---
Teodosio Lares quien, inspirado en la--
Doctrina y Jurisprudencia francesa pro-
movid la 'Ley para ¢l Arreglo de lo ---
Contencioso Administrativo” del 25 de -
mayo de 1853, conocida como la "Ly lLa-
res" en homenaje a su autor, Se insta-
1a con ese motivo, un tribunal de jus--
ticia retenida, denominado Conscjo de -
Estado a semejanza de la institucifn --
francesa aun cuando su competencia se -
determind mediante el sistema de aname-
rar las fdreas wdministrativas que daban
origen al contlicto, a diferencia del -
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Consejo de Estado francés en el que sus
facultades estaban determinadas, en -~-
forma genérica, para incrementarse en -
funcién de su jurisprudencia. La ley -
mencionada indica expresamente que el -
Poder Judicial quedaba exclufdo para --
conocer de las gestiones administrati--
vas, cuya solucién se encomendd al alu-
dido Consejo, que formaba parte de la -
estructura del Poder Ejecutivo. E1 ---
procedimiento para substanciar la con--
troversia fue materia de un reglamento-
que se prolongéd cn forma simultinea. --
Suscintamente se instrumentd$ de la si--
guiente mancra: si la reclamacibn pre--
sentada ante el Organo que dictd la me-
dida no era resuelta en términos favo--
rables para el particular, dentro de un
término perentorio, el conflicto se ---
turnaba a la seccién de 1o contencioso-
del consejo de estado, integrada,por --
cinco abogados designados por el Presi-
dente de la Repliblica, quienes, una vez
que escuchaban al Procurador General de
la Nacién, como representante de la ---
parte demandada, pronunciaban la reso--
lucibén correspondiente. En contra de -
estu determinacifn, procedfa una ins---
tancia superior ante la Junta de Minis-
tros que resolvia con efectos de cosa -
juzgada., La vigencia de la Ley lares -
fue breve, pues a consecuencia de la --
revolucién de Ayutla, mediante ley de -
26 de noviembre de 1855, se abrogaron -
todas las disposiciones relacionadas --
con la administracibén de justicia. Du-
rante la intervencién francesa, Tcodo--
sio Lares promueve de nucva cuenta la -
creacién de un contencioso administra--
tivo similar, por razones obvias, al --
Conscjo de Estado Francés, sin embargo,
su existencia por razones histGricas no
prosperd, La Constitucidén de 1857 no -
incorpord ninguna disposicibén que re -
glamentara, de manera especifica, to --
contencioso administrativo, por tal ra-
z6n como 1o sostuvo la Suprema Corte de
Justicia al interpretar el artfculo 14-
de la propia Constitucibn, el juicin dJe
ampuaro se convirtid en ¢l contralor, de
la legalidad en todo el pafs y en todus las-
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materias juridicas, y en consccuencia -
de la administracidn local y federal, -
La Constitucidn de 1917 no introduce --
ninguna modificacién en la materia, aun
cuando la primera ley de amparo promul-
gada con motivo de la nueva Constitu---
c¢idn, establecid el recurso de stplica-
ante los Tribunales del Poder Judiciual-
Federal con las caracteristicas de un -
procedimiento ordinario, Este recurso -
fue suprimido por el Consejo de la ~---
Unién el 26 de diciembre de 1933, al --
considerar que contrariaba el régimen -
federal en tanto que determinaba una --
centralizacidn en el ramo de la justi--
cia, ademds, se le daba a la Suprema --
Corte un caricter de Tribunal de apela-
cidn, cuando su misién esencial era la-
tutela de las garantias individuales. -
El 27 de agosto de 1930 se promulga la-
Ley de Justicia Fiscal que¢ crea el Tri-
bunal Fiscal de la Federacién, con ello
se organiza formalmente lo contencioso-
administrativo, Se ubicé al Tribunal -
dentro de la estructura del Poder Eje--
cutivo bajo el sistema de justicia de--
legado, E1 C6digo Fiscal de la Federa-
cidn de 30 de diciembre de 1938, -
derogd la ley mencionada y el Tribunal-
Fiscal pasd a scer regiulado por dicho --
ordenamiento, Su competencia se deli--
mitd, inicialmente para la resolucién -
de controversias preferentemente de or-
den fiscal, para incrementarse con pos-
terioridad hacia otras materias, entre-
cllas las relativas a la Hacienda Pi---
blica Local y ¢n el orden administrati-
vo a los dmbitos tanto federal como lo-
cal, esta Gltima le {ue suprimida por -
reformas a su Ley Orpginica publicada en
el Diario Oficial correspondiente al --
dfa 29 de dictembre de 1971, singular-
importancia revistid la adicidn al s -
pundo parrafo de la Oraccidn 1 odedt ar-
ticulo 104 Constitucional reatizada en-
ed afo de 1940, para sustentar ba vons-
titucionalidad del Tribunal Fiscal de -
la Federacidn, Lo cuencial de o re---
forma radicd en que s8lo por lered fe--
derales pueden crcarse tribunales admi-
nistrativos y que €stos deben estur do-
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tados de plan autonomfa, El mismo pre-

cepto fue objeto de una ulterior refor-

ma en el afio de 1966, ante la imperiosa

necesidad de darle una nueva base cons-

titucional al Tribunal Fiscal, con mo--

tivo del incremento de su competencia =

en las controversias fiscales de la Hawm
cienda PGblica del Distrito Federal, --

En el Diario Oficial de la Federacibn -
‘correspondiente al 17 de marzo de 1971,
se publicd la Ley del Tribunal de lo -~
Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; cuatro meses después se instae
la formalmente el Tribunal y con é1 se-
crea, en la historia de las Institucio-
nes Federales Mexicanas un organismo --
accesible para todos los habitantes de-
la Ciudad de México y se ponen asi a su
disposicifn los medios adecuados para -
reclamar los actos ilegales de las au--
toridades administrativas del Departa--
mento del Distrito Federal. La denomi-
nacién del Tribunal, provocé rarcza y -
desconcierto, para muchas personas, sin
embargo, no constituy6 innovacién algu-
na, ya que corresponde al concepto tra-
dicional de Tribunales Administrativos,
congruente con la connotacidén doctrinal
formalmente correcta. Sc presenta ante
los habitantes de la Ciudad de México -
un organismo jurisdiccional con ‘perfi--
les propios, Si bien para su creacién-
se¢ tomaron en cuenta los antecedeates -
de otras instituciones relacionadas con
la materia, representa un avance en la-
imparticién de justicia administrativa-
con un procedimicnto expedito, carente-
de formalidades y proteccionista del --
particular". 1

En la doctrina francesa se han distinguido dos --

tipos de Contencioso Administrativo:
El de plena jurisdiccién y el de anulacibn,

La tendencia mexicana ha sido la de estableced

Ginicamente contenciosos de anulaci6n y no de plena juris---
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diccidén; el Gnico caso en que el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal funciona como Tribunal de -
condena o de plena jurisdicci6n es cuando se reclama de la-
autoridad demandada la falta de contestacidn a una solici--
tud del particular, en cuyo caso, la sentencia, evidente---~
mente, no declarard la nulidad o validez de un acto de la -

autoridad sino la condenari o no a contestar.

Por otra parte, si bien es indiscutible la ascen-

dencia francesa dc nuestros contenciosos, también debe des-
A

encia que, en cuanto a sy reglamentacién, --

'
3

s e
tacarse la intia

tuvo el juicio de amparo que es una institucidn netamente -
mexicana, aun cuando ésta tenga tambifén algunos anteceden-
tes extranjeros, Quizd el sistema del amparo mexicano haya
definido a nuestra legislacifn positiva a inclinarse por un

sistema de anulacibn y no de condena,

Por otra parte, salta a la vista la similitud de-
conceptos lepgales y procedimientos existentes entre las le-
yes que rigen a los contenciasos y la de amparo; por cjem--
plo, cn aspectos de procedencia, procedimiento, términos pa-

1
ra la promocibn del juicio, audiencias, etc,

2, NATURALEZA JURIDICA DE LOS TRIBUNALES
CONTENCLOSO - ADMINISTRATIVOS

Respecto a la naturaleza jurfdica de dichos tri--
bunales, debe indicarse que, desde su creacién, se les con-

siderd como auténticos "tribunales', cn tanto que surgicron
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para realizar una funcién materialmentce jurisdiccional, ---
aunque en un plano formal dichos cuerpos colegiados hayan -

quedado adscritos como formando parte, de la propia Admi--=

nistracién PGhlica,

Esos cuerpos colegiados son nuténﬁicos "tribuna--
les" de derecho, porque son terceros ajenos a la relacién -
que previamente cxiste entre la autoridad y el particular; -
de tal suerte que al conocer de una controversia surgida -
entre esa autoridad y el particular, deben respetar y aca--
tar ciertas formalidades esenciales procedimentales, que *--

culminan con un acto de decisién final, llamado sentencia,-

U
en que el tribunal declara la validez o nulidad del acto de

autoridad combatido.

Consecuentemente, en mi opinidn, ‘es correcta la --
acepcidn de "tribunales" que se da a esos cuerpos colepia--"

dos e¢n la doctrina tanto doméstica cuanto extranjera

Sentado lo anterior, cabe ahora, por razén de --

orden metodoldgico, analizar 1a naturalceza jurfdica del ---
1lamado "Juicio de Nulidad! que se ventila ante los Tribu--

nales Contencioso-Administrativos, en especial ante el Tri-

bunal Fiscal de la Federacién.

Para tal efecto, estimo no solo conventente, siho
deber ineludible, el tener presente ta intencidn del lepis-
lador plasmada en la Ixposicibn de Motivos de la bLey deo---

Justicia Fiscal (con la cual nacid a la vida juridica «]
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Tribunal Fiscal de la Federacidn), en 1la que, al aludir al-

juicio de nulidad, se dijo textualmente que:

"La ley llama juicio y no recurso, a la
instancia al tribunal, El recurso su--
pone, en efecto, continuidad dentro de-
un mismo procedimiento. Con la instan-
cia al Tribunal, por el contrario, se -
pasari de la actuaci6bn oficiosa de la -
Administracién, a la fase contenciosa,-
segln antes indicfibase o, en general, -
de la actuacifn administrativa a la ac-
tuacién jurisdiccional, EI Tribunal --

.obrari siempre dentro del cauce de un -
proceso.

Los juicios serdn en todo caso de nuli-
dad; norialmente simples juicios decla-
ratiyvos (casos de oposicién y de ins---
tancia de la Secrctarfa de Hacienda). -
En otros, llevaran implicita la posibi-
lidad de una condena (negativas de de--
volucibn). Pero, y esto conviene acla-
rarlo, el Tribunal no estd dotado de --
competencia para pronunciar mandamien--
tos dirigidos a obtener 1 cjecucibn de
sus fallos. La negativa e los agentes
del Fisco a obedecer las d'sposicioncs-
del Tribunal deberd de combatirse, como
la de cualquiera otra autoridad obsti--
nada 'en no hacer lo que legalmente esti
obligada a realizar, mediante c¢l ampa--
ro, en ¢l que, como cs obvio, ya no se-
discutirdn las cuestiones que fueron --
resueltas en ¢l juicio administrativo,-
sino Onicamente la posibilidad material
o juridica de la ejecuciédn, La ley se-
ha limitado a fijar -en garantia del --
opositor- que entretanto que el fallo -
no se¢ cumpla, siga en vigor la suspen--
sidn del procedimiento de ejecucidn,

La nulidad se pronumciard sicupre res--
pecto de alguna resolucifn,  Iista serd-
o expresa o técita, en los casos de si-
lencio de las autoridades. El crear --
una ficcién para ¢l silencio de las au-
toridades esti yu consagrado en la fe--
gislacién europea y la Ley la adopta de
acuerdo, ademids, con las Gltimas ovrien-
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taciones de la doctrina, Es claro que-
como los artfculos 8° y 16 constitucio-
nales obligan a toda autoridad a respe-
tar el derecho de peticiédn y a fundar y
a motivar legalmente sus decisiones, --
una ley secundaria como es la que sp -
promulga no puede coartar el derecho de
los particulares para acudir en amparo-
por violacién de tales preceptos y para
obtener de los tribunales federales una
determinacidn que ohligue a tas autori-
dades fiscales a emitir una respuesty -
expresa con los fundamentos legales del
acuerdo que dicten. No es el objeto de
la ley, pues, reducir o limitar esa ga-
rantia sino, por el contrvario, el de --
concederle una proteccién mis eficaz --
cuando por las circunstancias del caso,
que al particular toca apreciar, éste -
cuente ya con los e¢lementos para ini---
ciar la defensa jurisdiccional de sus -
interveses, respecto al {ondo de los ---
problemas controvertidos, a pescr del -
silencio de la autoridad. En el estuado
presente~der in legislacidn, el particu-
lar estd siempre obligado, ante la ne--
gativa de la auteridad, a pedir un pri-
mer amparo pard odtener una respuesta

fundada v, cuando ésta le es desfavora-
ble, a iniciar un sepundo procedimiento
en el que se examinen los problemas de-
fondo. La ley no hace otra cosa sino

dar al particulav el devecho de pasar -
desde luego el exdmen de fondo, a pesar
del silencio de li autoridad, E1 uso -
de este derecho, se insiste, dependerd

de las ciraumstancias especiales de ca-
da caso y de la apreciacibdn que libre -
mente haga el interca.ado de qué le cs -
ventajoso, si provocar la decisidn ex--
presa o iniciay el debate de fonda. In-
versamente, si ha optado por occurrir al
Tribunal, no podrd alegar como agravio-
la violacidn de los articulos H° v 16,

Para la admisidn de ta demanda, la Loy
se aparta del sistema acogido desde ol
siglo antevior por los diverios ordena-
mientos que han regulado las oposicio -
nes ante la autoridad judicial ording

ria a los cobreos fiscales, y acepta ~1-
c¢riterio, mucho mids favorable para jons-
purticulaves, Jde la Ley de Amparvo. De-
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esta manera se fija que la garantfa del
interés fiscal no ¢s una condicidn para
el cjercicio del derecho de oposicibtn,~
sino Gnicamente para que se suspendan -
los procedimientos coactivos.

ntre las partes del juicio, se coloca-
al coadyuvante de la Administracibn; lo
que por lo demds no constituye una ne--
vedad, dada la experiencia mexicana so-
bre el tercero perjudicado en los jui--
cios de amparo.

Ahora bien, ante tal claridad técnica, s6lo debo-

insistir que en realidad se trata de un "juicio" procesal--

mente hablando, en el que intervienen partes, hay fase pro-

batoria y el tribunal resuelve la controversia conforme a -

ciertas formalidades, que, de no respetuarlas, puede ser ---

obligado a hacerlo.

Existen dos sistemas del contcencioso administra--

tivo, el de plena jurisdicci6n o subjetivo y ¢l de anula---

cifn u objetivo, Su delimitacién doctrinal serd de suma ~-

utilidad,

En el contencioso de plena jurisdiccibn se persi-
gue el restablecimiento de un derecho subjetivo infringido-

por 1la autoridad administrativa, También en cuanto al pro-
cedimiento la diferencia entre ambos radica en que en el --
contencioso subjetivo el que sc¢ sigue cs wis complejo, se -
asemcja al juicio ordinario civil, en cambin, e¢n el objeti-
vo ¢ do anulacidén ¢l procedimiento es mis sencillo, Tor --

otra parte, en el de plena jurisdiccibn la sentencia ticne-

¢l carfcter de una resolucibn de condena; en cambio, vn vl-
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objetivo o de anulacidn la sentencia es tnicamente declara-

tiva,

El e¢xamen comparativo entre uno y otro pone d¢ --

manifiesto, e¢n términos generales:

a) kEn el contencioso de anulacién es suficiente-

la afectacidn a un interés legitimo, en el de plena juris--
diccidn es menester que el titular de la accibn sea a la --

vez titular de un derecho subjetivo,

b) En el contencioso de plena jurisdiccidén, fos-

fundamentos de la accibén pueden consistir no sélo en la ---
violacidén de una ley o de una regla de dervecho sino tam----
bién en la violacidn de un titulo que hubiere conferido de-

rechos subjetivos al reclamante. Por el contrario, en el -

contencioso objetivo el reclamante sbdlo puede invocar, cn -

apoyo de la accién, la violacidén a una regla de derecho.

¢) La accidn, en el contencioso de anulacidn, ha
de tundarse en los vicios que la ley atribuya al acto admi-
nistrativo ilegalmente emanado, por el contrario, en el ---
contenciosu de plena jurisdiccién, la accidn debe basarse -
en la lesi6én a un derecho subjetivo que c¢s vulnerado por el

acto administrativo.

d) Finalmente, en cuanto concicerne 4 la funcidn-
jurisdiccional en si, existen diferenciuas sustanciales, cn-
el contenciaso de anulacidn la funcidn, se limica a compro--

bar 51 el acto administrativo impugnado viola o no las re--

. .-
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glas de derecho en virtud delas cualeses o no ilegal;, en -~

consecuencia, la decisibn del juzgador se limitard Gnica--

mente a anular o declarar vdlido el acto motivo de la lm=--

pugnacidn,

In cambio, en el contencioso de plena jurisdic---
cibn la funcién del juez es mucho mis amplia, pues consis--
tird en comprobar la situacién jurfdica que se le plantea,-
para determinar la existencia y extensién de los derechos -

que el reclamante pretenda hacer valer contra la Adminis---

traci6n PGblica. El juez no sdlo podrd anular la decisién-

de la autoridad contraria a la peticibn del enjuiciante, --
sino que podrid reformar el acto impugnado y aun sustituir a

1a autoridad administrativa en la restitucién del derecho

afectado al particular. 2

3.,  CARACTERISTICAS DGEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION

4) Formalmente es una institucién administrativa

y materialmente realiza una funcién jurisdiccional,
b) El Tribunal es un Orgunc desconcentrado que -

goza de autonomia de decisién respecto del Poder Ejecutivo-

y la Administracidn,

¢) El Tribupal Fiscal es un Tribunal de derecho,

d)  El Tribunal Fiscal de la Federacién carece de

competencia para juzgar sobre la constitucionalidad de las-

leyes, ya que Gnicamente puede juzgar actos de 1 Adminis--
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tracién y no del Congreso de la Uni6én. Ademids, puede cono-

cer de la nulidad o validez de actos concretos, pero no de-

la do normas generales, por lo que tampoco puede juzigar re-

glamentos.

4,  CARACTERISTICAS DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO

FEDERAL.

Tiene en general las mismas caracteristicas del -
Tribunal Fiscal de la Federacién, aunque eventualmente pue-
de actuar como tribunal de condena cuando lo gque se demanda

e¢s la falta de contestacidn a una peticién del particular,-

Es caracteristica de los procedimientos de dichos
tribunales el principio de igualdad de Iay partes, sobre la
base de que la administracién de justicin se encuentra im--

pedida de cumplir su funcidn cuando no existe en el proceso

esa paridad, DPara que exista una efectiva imparticién de -

justicia administrativa es necesario que ol Estado se auto-
limite y en un acto no gracioso sino de reconocimiento al -
principio de legalidad se despoje de sus prerrogativas, co-
mo ente de derecho piiblico y tome en el proceso un plano de

igualdad con los particulares.

T

5.  DIFERENCIAS FUNDAMENTALES ENTRE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FLEDERACION Y
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO AD-

MINISTRATIVO DEL DISTRITO FEBERAL,

a) [Existe un procedimiento de cumplinmiento de --

sentencia ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
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del Distrito Federal y en el Tribunal Fiscal de la Federa--

cidén no hay un procedimiento de cumplimiento de sentencias,

b) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo-

del Distrito Federal tienc facultades suspensionales y en -~

el Tribunal Fiscal de la Federacidn, ¢l procedimiento es el

siguiente: se presenta la demanda ante el citado Tribunal-

y con la copia sellada de la misma se solicita la suspen---
sién del procedimiento econdmico coactivo de ejecucién ante
la exactora, mediante las garantias que al efecto establece
1la ley. El Tribunal Fiscal s6lo podrd intervenir en cues--
tiones suspensionales en los casos del artfculo 157 del Cé-

digo Fiscal de la Federacidn que dispone:

"Art., 157.- Se suspenderi el procedi---
miento administrativo de c¢jecucién du--
rante la tramitacifén de los recursos -
administrativos o juicios de nulidad, -
cuando lo solicite el interesado y ga--
rantice ¢l crédito f{iscal impugnado y -
sus accesorios legales en alguna de las
formas sciialadas por ¢l articulo 12 de-
este C6digo, sin que en los citados ---
juicios de nulidad proceda su dispensa.

La suspensidén se limitari exclusivamen-
te a la cantidad que corresponda a la -
parte impugnada de la resolucién que --
determine ¢l crédito, debicendo conti---
nuarse el procedimiento respecto del --
resto del adeudo,

La suspensidn podri wer solicitada en -
cualquier tiempa ante ta oficina ejecu-
tora acompanando copia del cscrito con-
el que se hubiere iniciado ¢l recurso -
administrativo o ¢l juilcieo de que ¢ -~
trate. La autoridad ejecutora »unpen -
derd provisionalmente el procedimiento
y concederd un plazo de guince dfa, pa-
ra el otorgamiento de 1a parantfa,




46

Constitufdo éste la cjecutors suspenderd de
plano el procedimiento hasta que se le comuni
que la resolucidn detinitiva en un recurso ¢ -
juicio respectivos. No sc exigiri garantia -
adicional si en el procedimiento administrati
vo de ejecucidn se hubieren ya secuestrado
bienes suficientes para garantizar los intere-
ses tiscales,

En casos e negativa o violacidn a la suspen.
sibén del procedimiento administrative de ¢je-
cucidn, los interesados podrin ocurrir al su-
perior jerdrquico de ia autoridad cjecutora si
se estd tramitando ¢l procedimiento adminis
trativo, o ante la Siala del Tribunal Fiscal
que convzea del juicio respectivo si ya se ha-
iniciado el procedimiento contencioso. El .
perior o la Sala Regional pedirin a la auteri
dad ecjecutora un infomme gue deberd rendirse
en un plazo de tres dfas y resolverd de inme--
diato la cuestidn".
¢) Como Gltima diferencia entre ambos tribunales, encuen-
tro que contra el Tribunal Fiscal de 1a Federacidn existe un recurso -
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y que se te 1lama revi-
sién fiscal, o sea que del 4mbito administrativo el juicio administra-
tivo pasa al dmbito judicial, v ante el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal no existe dicho recurso.

6. ALGUNAS CUESTUIONES SOBRE LA
FACULTAD JURISDICCIONAL

En ¢l diccionario de Derecho de Rafuel de Pina aparcee la-
signiente definicidn de jurisdiccidn:

"Potestad para administyar justicia atribuida-
a los jueces, quienes o cjercen aplicando las
notmas juridicas generajes y abstractas a los-
casos concretos que deben decidir,  La juria--
diccidn puede definirse como la actividad del-
Extado encaminada a 1a actuacion del Derccho
positivo mediante la aplicacién de la noma
geperal al caso concreto.  Ahora bien, de ta
aplicacidn de 1a noma peneral al caso conere
to puede deducirse, a veces, 1a necesidad
de cjecutar ol contentdo de Ta declarny
cidn formulada por el jues v entonee

P actividad jurisdiccional no Wi
meramente dectarativa sino ejecutavag
tambidén  La actividad que los fuece,
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realizan en el proceso es, por tanto, -
no sb6lo declarativa sino también ejecu-
tiva de la resolucidn que se dicte, ---
cuando sea necesario, La tesis que ---
niega a la ejecucidn procesal naturale-
za jurisdiccional no es admisible, a -~
nuestro entender, porque la funcifn del
juez no consiste dnicamente en dar la -
razén al que la tenga, sino que se ex--
tiende a hacer efectivo el mandato con-
tenido en la sentencia cuando el venci-
do no la cumple voluntariamente. La --
vieja Ley Espafiola Orgénica del Poder -
Judicial de 15 de septiembre de 1870, -
da una idea exacta del contenido de la-
actividad jurisdiccional cuando declara
que la jurisdiccidn es la potestad de -
aplicar las leyes en 1os juicios civi--
les y criminales, juzgando y haciendo -
que st ejecute lo juzgado y que esta --
potestad corresponde exclusivamente a -
jucces y tribunales. La jurisdiccién -
es una actividad ptblica destinada a --
mantener la eficacia de la legalidad --
establecida por el lepislador. La ju--
risdiccidn es una actividad aplicadora-
del derecho. Los jueces mexicanos no -
pueden crearlo, en ninglin caso, porque-
lo iwpide el principio de la divisién -
de los poderes del Estado, que es fun--
damental en nuestro sistema polftico. -
La jurisdicceidn es una actividad csta--
tal cjercida en su mayor volumen por --
los jucces profesionales o jueces fun--
cionarios, pero que comparten con ellos
en la forma legalmente senalada, los --
jueces no protesionales (jurados, arbi-
tros, etc,). Tradicionalmente el cjer-
cicio de la jurisdiccibn ha sido una --
actividad exclusiva del vardn, pero en-
la actualidad el acceso de la mujer, cn
su calidad de tal, en los cargos judi--
ciales no presenta obstiiculo alguno en-
las naciones civilizadas",

Parcce ser que la anterior definicidn, se reficre
fundamentalmente a la facultad jurisdiccional desde el pun-

to de vista formal, ya gue la refierve exclusivamente a
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cuestiones de actuacibn judicial y hace solamentc referen--

cia a juicios civiles y criminales,

Por ntra parte, resulta sumamente discutible, de-
acuerdo con las tendencias modernas, que el juez sea un ---
simple aplicador del derecho y que no pueda crearlo. Algu-
nos tratadistas distinguen distintos tipos de normas jurf--
dicas, atendiendo a su generalidad, y entre ellas, hablande
normas individualizadas que son las contenidas en las sen--
tencias judiciales y las resoluciones administrat.vas,
Puede distinguirse entre la creacién "originaria" del dere-
cho y la creacidn "derivativa" del mismo: sobre esas bases,
la sentencia establece normas individualizadas de conducta,
en tanto que establece derechos y obligaciones cuando menos
para las partes que intervinieron en el proceso; en otros -
términos, ¢l juez estd creando, aunque de manera derivada,-
normas de conducta que evidentemente son jurfdicas en tanto
que son heterbnomas, bilaterales, obligatorias y que pueden
aun ser cumplidas a través de sistemas coercitivos, inde---

pendientemente de que tengan efectos limitados.

Por lo que se refiere a los actos de ejecucidn -»
material, puede decirse que gozan mis del carfcter adminis-
trativo que del jurisdiccional, Entre la Constitucién que-
supone por csencia la creacidn originuvia del devecho y los

actos de cjecucidn, existe todo un sistema de normas de di-

versa Tndole, como son las genervales {leyes y reglamentos)-
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las de carlcter particular que aun apoyadas en otras normas
generales, regulan las relaciones ‘reciprocas de varios su--
jetos o corporativas y las nacidas de los hegocios jurfdi--
cos {contratos, testamentos, etc.).

A oste respecto, puede citarse la opinibn de lLui

Recasens Siches, quien expresa:

"Los grados inferiores en el sistema
jurfdico estén constituidos por tas -
normas de tipo mis concreto ¢ indivi -
dualizado: las sentencias judiciales y-
las resoluciones administrativas., lLau-
normas generales regulan situaciones e
hecho abstractamente determinadas, ads-
cribiendo a esos supuestos (es decir, u
esas situaciones de hecho) unas consces -
cuencias también abstractamente deter--
minadas. Pero la norma general "(ev, -
reglamento, estatuto, etc,), para scr -
llevada a 1a prictica y obtener asi su-
aplicacién efectiva, precisa de una in-
dividualizacidn, tanto respecto del su-
jeto de la misma cuanto de la conducta-
que impone, Este os el papel que cum--
plen las normas individualizadas y con-
cretas de la scentencia judicial y de 1a
resolucidn administratiga, Mediante la
sentencia judicial o la resolucidn ad-
ministrativa- se¢ comprueba de un modo -
cicrto si se da concretamente to situa-
cién de hecho prevista en abstracto por
la ley -como condicibén para el deber --
jurfdico que ésta cestablece-; sc deter-
mina concretamente ademds el contenido-
concreto de esc deber juridico, vy, por-
fin, se le impone a un sujeto singulay
mente determinado, Muchas veces, entre
la ley y la sentencia se interpone 1a
norma creada en un negocio juridico; y)
entonces, la sentencia no solo cumplird
las prescyipciones de la Tey, sino tam:
bidén las normas mds concvetas estable -
cidas en el negocio jurfdico (v. pr., -
en el contrato).

Finalmente, legamos al Altimo cxtremo-
de la cadena jurfdica, a saber al acro
de ejecucidn material, on el cual ~o --
impone si ©s preciso por la fuervza- ol
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cumplimiento de un precepto juridico --
individualizado; v. gr., los actos do -
los agentes de la autoridad que practi-
can la ejecucidn de una sentencia o de-
una resolucibn administrativa, o que ~-
evitan por medio de la fucrza la comi--
$i6n de un delito, etc,, etc,

Ast pues, todo el proceso de produccién
y desarrollo de Derecho aparece como un
sistema de sucesivas deleygaciones, que-
va desde la constitucidén hasta los ac--
tos individualizados de ejecucién for--
zosal. 4

Gabino Fraga en su libro sobre Derecho Adminis---

trativo s¢ refiere a la funcidn jurisdiccional y seciiala que

como la legislativa, puede analizarse desde dos puntos de -

vista: el formal y el material,

-

"Desde el punto de vista formal, la ---
funcién judicial estd constituida por -
la actividad desarrollada por el poder-
que normalmente dentro del régimen ----
constitucional, esti encargado de los -
actos juridicos, es decir el poder ju--
dicial,

Como funcién considerada materialmente,
alyunos autores la denominan funcidbn --
jurisdiccional, por creer que la expre-
siom judicial sélo evvoca ¢l drgano que-
la realiza, debiendo por lo tanto, re--
servarla para cuando se haga alusidn a-
su aspecto formal", 5

Andrés Serra Kojas, en su libro Derccho Adminis--

trativo, dice:

"La funcidn jurisdiccional es una acti-
vidad del Estado subordinada al orden -
jurfdico y atributiva, constitutiva o -
productora de derechos en los conlblic--
tos concretos o particulares que se le-
someten para comprobar la violacifn de

una regla de derccho o de uny situacifn
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de hecho y adoptar la solucién adecua--
da. Esta actividad da solucién a un -
conflicto de interosces'". 6

Gabino Fraga, a este respecto, sefiala:

"Y en efecto, cuando el Estado decide -
jurisdiccionalmente un conflicto de de-
recho no se limita a determinar si &s--
tos existen, sino que ademis como una -
consecuencia del reconocimiento de su -
existencia provee al respecto de ellos-
por nedio de un acto emanado de la vo--
luntad, acto, yue aunque reaiizado den-
tro de las normas legales produce una -
modi{icacién en el orden juridico, ----
puesto que hdace concreta y actual la --
garantia juridica que en términos abs--
tractos consagra la ley para los dere--
chos de la naturaleza del que esti a --
discusidn y cabe sehalar que la funcién
jurisdiccional es una funcifn del orden
juridico'., 7

Hans Kelsen, en su obra Teorla General del Esta--

do, considera que:

"Las constituciones modernas no sélo --
estdn sometidas al principio de una se-
paracidn de la legislacién y la ejecu--
cién, sino también al de la separacidn-
de las dos funciones que componen por -
igual la Gltima; lu administracidén y el
poder judicial, designado con los non--
bres de jurisdiccin o justicia, No e¢s
facil justificar este Gltimo principio-
como postulado de polftica del Derecho-
pues es falso (o sélo parcialmente ver-
dadero) el supuesto evidente del postu-
lado scparatista, que pretende encomen-
dar dichas funciones a4 Organos distin -
tos:s la hipbtesis sepGn la cual se tra-
ta de dos funciones esencialmente dife-
rentes, cuya unifn en un mismo Argana -
es perjudicial en virtud de su diverse-
dad, Como quiera que, atendicendo al --
contenido de la funcién, la administra-
cién es jurisdiccidn en el mismo senti-
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do gue la justicia, no se concibe que -
puedan separarse dichas funciones aten-
diendo a su naturaleza., Y mientras la-
adininistracién sélo fue jurisdiccidn en
este sentido (es decir, establecimiento
0 preparacién procesal de un acto coac-
tivo), no se habld ni de diversidad ni-
de separacién de ambas funciones, La -
necesidad tefrica de separar la funcién
administrativa de la jurisdiccional, no
surgié sino con la c¢volucién antes se--
fialada, en virtud de la cual el Estado,
en el sentido juridico-material de la -
palabra, extendié su actividad a domi--
nios en los que hasta entonces no ac---
tuaban juridicamente sino los sdbditos,
realizindose actos cstatales -en senti-
do juridico-material- como contenidos -
de las normas secundarias; sino que en-
tonces el criterio decisivo no fue vis-
to con la suficiente c¢laridad, y por --
eso en el concepto dv una adminidtra- -
cién contrapuesta a la jurisdiccibn se-
comprendieron actos Juridicos harto di-
versos, La linea divisoria, arbitra---
riamente trazada, atraves6é por mitad --
los actos de la administracién, De ese
modo, la distincién c¢ntre cl complejo -
de actos designados convencionaluente -
como administracién y los actos de la -
justicia, no subsiste sino como una di-
ferenciacidén de los drganos encarygados-
de estas funciones: en un caso, autori-
dades =independientew=: los =tribuna---
les=3 en otro, autoridades =dependien--
tes=; los drganos =administrativos=, -
Si se quiere describir la escisidn su--
frida en el dmbito de la ejecucidn por-
la materia unitaria del Derecho en el -
dominio leyislativo, declarando, por --
ejenplo, que el Derecho Civil y penal -
corresponde a los tribunales de justi--
cia, mientras que la e¢jecucidn del De--
recho industrial, sanitario, financie--
ro, militar, escolar, cte,, pertenece d
los Grganos adininistrativos, se incurre
en una c¢lerta petitio principii; pues -
si yuicre determinarse el Derecha civil
y penal con independencia de los Orpa--
nos que los ejecutan, precisa conside--
rar a uno y otro como URr conjunto de --
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normas jurfdicas que establecen como --
sancién la cjecuciébn en unos casos, y -
la pena en otros., Pero en este senti--
do, todas las normas juridico-adminis--
trativas son normas civiles o penales;-
y todos los actos administrativos -en -
tanto que constituyen jurisdiccidn- son
actos procesales, que tienden, en defi-
nitiva, a e¢stablecer los respectivos --
actos de coaccitn, La finica diferencia
consiste en que los unos son aplicados-
=judicialmente=, al paso que los otros-
lo son por aytoridades no judiciales. -
Quizf pudicra admitirse que en aquellas
normas juridicas que se abandonan a los
jueces =independientes= -esto es, inde-
pendientes en primer término del monar-
ca- cl interés de los sitbditos predomi-
ndé sobre el de los wmonarcas (la regula-
cifn de las relaciones econfimicas entre
los s@ibditos, la proteccifa de su vida,
de su honor, de su bienestar fisico), -
mientras que la relacidn se¢ invertfa en
los dominios jurfdicos cedidos a la ju-
risdiccidn de las asutoridades adminis--
trativas (llacienda, Guerra y, cn espe--
cial, todo lo relativo a Instruccidén --
pGblica y Culto, de tanta importancia -
para quien ocupa el poder). Una divi--
sidn técnica tan importante como la ---
realizada entre la justicia y las auto-
ridades administrativas ha de tener, --
por fuerza, motives puliticos protun---
dos., Limitindose a aceptarla como he--
cho histérico, no se ha adelantado nada
en el terreno cientffico, Con esc cle-
mento politico, trafdo aqui a colacién-
por via de hipdtesis, puede relacionar-
se también el hecho de que las leyes --
cuyn aplicacidn se vncomienda a las au-
toridades administrativas pucden conce-
der en todos los sentidos, pero muy es-
pecialmwente en lo gque afecta al proce--
dimiento, un margen de libre aprecia---
cién muacho mis amplio que el de las je-
yes aplicadas por los drganos judicia--
les.  La Jdiversidad que de ese modo re-
sulta en la relacidn del Sryano de ~---
aplicacién con la norma -relativa vin--
culacién, en su caso; libertad relari--
va, en otro - puede justificar tambitn,
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en efecto, hasta cierto punto una orga-
nizacién a base de separacién, Pero a-
medida que la diversidad desaparece y -
aumenta la estructura judicialista de -
la adwinistracién en cuanto jurisdic---
cidn, la separacidn radical de los &r--
ganos judiciales respecto de los admi--
nistrativos pierde su razén de ser ----
(cfs. pags. 311 y ss,), Y, de hecho, -
el desarrollo de la jurisdiccidn admi--
nistrativa significa que dicha separa--
cidn se va superando., Su razbén de ser-
limftase a aquellos actos administrati-
vos que no constituyen =jurisdiccifn= -
en el sentido aqui estudiado™., 8

La funcidn jurisdiccional originalmente corres---
ponde al Poder Judicial (aspecto formal), pero eventualmen-
te existen 6rganos de la Administracién Plblica que tienen-
facultades jurisdiccionales (en sentido material) como la -
Direcci6n General de Invenciones y Marcas puesto que 1lleva-
a cabo verdaderos juicios; por ejemplo cuando un particu--
lar, demanda ante la citada Direcci6n la declaracién de nu-
lidad de una marca, caso en el que se tramita un procedi---
miento, se ofrecen pruebas, se dan términos y se dicta fi--
nalmente una resolucidn por lo que resulta claro concluir -
que 6rganos del Poder Ejecutivo puedan realizar funciones -
jurisdiccionales,

7. DISTINCION ENTRE TRIBUNAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO Y AUTORIDAD ADMINISTRA-
TIVA CON FACULTADES JURIGDICCIONALES.,

Al respecto, cabe citar alganos aspectos doctri--

narios:

"Distingo entre el proceso administra--
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tivo y el contenciosn-administrativo, -
Antes de avanzar en la exposicién, re--
sulta (itil efectuar ahora la necesaria-
diferenciacifn entre el proceso admi---
nistrativo y el proceso contencioso-ad-
winistrativo, sobre todo teniendo en --
cuenta el sistema vigente para &ste @il-
timo en el Derecho Francés, Aun cuando
pueda parecer raro, ambos tipos de pro-
ceso suelen confundirse y hasta identi-
ficarse, considerindolos sistemas idén-
ticos. Ln nuestro régimen contencioso-
adninistrativo, que cowo es sabido es -
judicialista, por cuanto, tal tipo de -
proceso corresponde que sean decididos-
por Srganes que integran el Poder Judi--
cial, la asimilacifn de ambos proccesos-
resulta imposible y la confusién entre-
ellos no constituirfa sino un grueso e-
inexorable error. En efecto: nuestro -
proceso contencioso-administrativo no -
es sino un proceso judicial, con las --
caracteristicas inherentes a esta clase
de procesos, y cuya decisibn tiende a -
la sancién, es decir, al restableci----
miento del derecho lesionado, dentro de
la amplitud que la doctrina ha sefiala--
do, excluyendo todo tipo de ejecucidn -
administrativa, La cuestién podria --
aparecer como no tan c¢lara en el siste-
ma francés. Como lo recuerda Bielsa, -
se ha considerado "que la funcidn de --
examinar y anular los actos administra-
tivos es funcién de adninistrar; uis --
propiamente se ha considerado que es el
término final de esa funcién. De ahf -
se deduce que en tal sistema la admi---
nistracién es juez y parte (Administra-
dor-Juez), pero como serfa contrario al
principio de scparacién de poderes, o -
wis bien de las funciones del poder ad-
ministrador, este poder se divide; el -
actor del acto es la administracidn ac-
tivay ¢l Srgano que ejerce contralor --
sobre la legalidad del acto es la admi-
nistracidn jurisdiccional”. No obstan-
te lo que pudiera desprenderse de sus -
origenes y evolucién histdrica, lo ----
cierto es quec el actual sistema conten-
cioso administrativoe francés se carac--
teriza por constituir un procesa (ue se
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lleva a cabo ante drganos que mantieaen
una real independencia frente a la ad--
ministracién, lo cual origina la exis--
tencia de una verdadera contienda liti-
giosa entre partes que adquieren el ca-
rdcter de tales, Como lo indica Bosch,
puede sostenerse que "hoy en dia los --
tribunales administrativos franceses en
cuanto a la garantia de independencia -
que represcntan, nada tienen que envi--
diar a las cortes de justicia inglesas-
o norteamericanas o a los tribunales --
argentinos". El proceso administrati--
vo, en cambin, comprendiendo mucho mis-
que el simple régimen de impugnacién de
los actos administrativos, se lleva a -
cabo ante 6rganos que integran la admi-
nistracién activa, y que por tanto, co-
mo ya se sabe actian en una relacién de
subordinacién, sin adoptar tampoco, una
posicifn equidistante entre las partes-
interesadas, por lo demis en el proceso
administrativo, aun cuando se escuche a
tales partes aparentes, no existe una -
contienda litigiosa, sino una verdadera
accifn administrativa, tendiente a eje-
cutar finalidades también administrati-
vas. Sayagues Laso, citando a Merkl, -
acota que el proceso adwinistrativo no-
incluye las acciones o recursos juris--
diccionales en materia administrativa,-
porque eso es justicia y no administra-
cidn",

Este carficter de actividad administra--
tiva, de accibén ejecutiva cumplida en -
procura de la satisfaccién inmediata --
del interés general, e¢s, precisamente -
la que mejor concurre a distinguir el -
proceso administrativo frente al proce-
so contencioso-administrativo el cual -
procura restablecer un derecho subjeti-
vo administrativo y, en definitiva, el-
derecho objetivo administrativo, Alva-
rez Gendin, citando a Guasp acota que -
el contencioso-adninistrativo por su --
naturaleza, "es un auténtico proceso, -
perteneciente al mismno genus comunne ==
que el c¢ivil, el penal o ¢l del traba--
joll‘ 9
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Una vez aceptado que el poder ejecutivo puede ---
realizar funcibn jurisdiccional, es necesario distinguir --
entre la autoridad que 1leva a cabo procedimientos seguidos
en forma de juicio y las autoridades que, sin ser judicia--

les, son verdaderos tribunales contenciosos.

Las diferencias existentes entre autoridad admi--
nistrativa con facultades jurisdiccionales y tribunales ---

contencioso administrativos, pueden encontrarse atendiendo-

a distintos puntos de vista,

En primer término, debe sedalarse que la autori--
dad administrativa con facultades jurisdiccionales forma --
parte de la estructura centralizada de la administracibn, -
lo que supone que existe entre ella y los &rganos superio--

res, hasta llegar al ejecutivo, una relacidn de subordina--

cién jerdrquica. En cambio, el tribunal c¢ontencioso no -

forma parte de esa estructura centralizada, sino que cons-

tituye un organismo de los llamados desconcentrados,

A este respecto, cabe precisar que el bdrgano des-

concentrado sec encuentra en un punto intermedio entre el

centralizado v ¢l descentralizado, o sca, sin formar parte-

de la administracidn centralizada, no se separa de ella
tanto vomo ¢) descentralizado que, por definicién, tiene --

personalidad jurfdica y patrimonio propios. Ll tribunal -

Contenvioso no tiene personalidad ni parrimunio propion, -

»

actGa vn funcidn de ser un brgano estatal pero independien-
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te, sepgfin se dijo, de la Aduinistracién Central, Lste as--

pecto es muy importante, porque para juzgar en la via con--
tenciosa a la administracién, resulta indispensable que el-

tribunal goce de autonomia suficiente,

Desde otro punto de vista, al menos dentro de --
nuestro Derccho Politico, la autoridad administrativa con -
facultades jurisdiccionales no tiene exclusivamente esc ti-

po de facultades; por ejemplo, las Comisiones Agrarias dix-

tas no tienen como {nica o principal atribucidén la de rc---
solver conflictos agrarios individuales, sino otras funcio-
nes de cardcter estrictamente administrativo; en siwmilar --

situacién se encuentra la Direccidn General de Invenciones-

y Marcas.

8, JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LOS
TRIBUNALES CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS

El Derecho Administrativo presenta problemas ci--

racterfsticos, que los distinguen de otrns ramas del dere--

cho como la civil o la penal,
En primer térimino, se trata de un derecho en ----

constante evolucibn, quizid wmis acelerada que otras ramas, -

ademfis de que podria estimarsce que, dada esa evolucidn ----

constante, no es un derecho plenamente acabiado y estudiado,

Constantemente se producen novedades e¢n la legislacién y --

reglamentacifn adninistrativa, a través de las cuales ol --

Estado va adaptando su funcionamiento y sus relaciones con-
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los particulares a nuevas situaciones histéricas.

Por otra parte, es demasiado amplia la lista de -
las actividades reguladas por el Derecho Administrativo, --
que lo mismo se refiere a problemas fiscales, de propiedad-
industrial, cconfmicos, educatives, ctc,, en la inteligen--
cia de que cada una de esas ramas supone la existencia de -

conceptos especiales y técnicas jurfdicas diversas,

Existen también problemas no solo jurfdicos sino-
de politica administrativa que suponen el cjercicio, por --
parte de la autoridad, de facultades en las que existe un -
alto grado de discrvecionalidad, existen problemas de opor--
tunidad, relaciones entre estado y particular que, en oca--

siones, son de diffcil entendimiento y sotucién.

Con base en lo anterior, podr{a entenderse que --
1los érganos judiciales tradicionales y concretamente los --
jueces penates y civiles, no necesariamente tendrdn la ex--
periencia, conocimientos y formacidn que les permita aten--
der con eficacia y resolver adecuadamente problemas de de--
recho administrativo, cuando éstos llegan a una fase juris-
diccional. Se requiere, pues, que los jueces administrati-
vos scan personas no s6lo conocedoras del derecho, en gene-
ral, sino también avezados a los problemas especificos de -
la administracidn pGblica y que puedan tramitar procedi ---
mientos jurisdiccionales apoydindose en conceptos gue no - .-

siempre corresponderin a los procedimientos judiciales tra-
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dicionales. No siempre la justicia administrativa debe es-

tar organizada para aplicar con estricta téenica, quizi «-»

hasta con frialdad,

Uy disposiciones legales, pues se en--

[

frenta a partes contendientes evidentemente desiguales, debe
buscarse un sistema en el gue, respetando la indiscutible -
importancia, de la actividad estatal, se atienda a una pro-

teccidn efectiva de los intereses de los particulares fren-

te a la administracién,

Consideraciones como las anteriores, ponen de mani--
fiesto que la adopcién de los sistemas contencioso-adminis-
trativos, se justifica plenamente. Pero ademds, el dotar --
a los tribunales contenciosos de autonomfa respecto de la -
administracién y del ejecutivo mismo, determina una mayor -
confianza que la que, por razones de hecho, podria tener el
gobernado si sus defensas se limitaran a recursos yuec se --
tramitan y resuelven por la misma administracién que, cven-
tualmente, podrfa hasta resultar parcial debido a conside--
raciones subjetivas que 1a llevarfan al convencimiento de -

que su actuacidén jurtdico politica es adecuadn y justifica-
ble.
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CAPITULO IIT

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA ACTOS DE
TRIBUNALES CONTENC!OSO - ADMINISTRATIVOS

1. EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA ACTOS

DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,

Ya se menciond que ta vfa directa de amparo pro-

cede cuando se reclama una sentencia definitiva,

En primer lugar cxaminaremos el concepto de sen-

tencia definitiva.

En el Diccionario de Derecho de Rafacl de Pina,-

aparece la siguiente definicidn:

“Resolucidn judicial queponce término -
a un juicio (proceso} en una instancia
en un recursg extraordinario o en un -
incidente que resuelva lo vrincipal --
{articule 36Y) de la Ley Lspafiola de -
Enjuiciamiento Civil)". 1

Al respecto, el articulo 46 de la Ley de Amparo-

sefala:

“Para los cfectos de los dos articulos
anteriores, se entenderin por senten--
cias definitivas las que decidan ¢l --
juicio en lo principal, y respecto de-
las cuales las leyes comunes no concve-
dan ninghn recurso ordinavio por vir--
tud del cual puedan ser modificada. o-
revocadas,  También <e¢ considerarfin --
como sentencias definitivas las dicta-
das en primera instancia en asuntos -
judiciales del orden civil; cuando les
interesados hubicren renunciado vsapre-
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samente a la interposicién de los re--
cursos ordinarios que procedan, si las
lcyes comunes permiten la renuncia de-
referencia”,

lgnacio Burgoa sefiala al respecto:

“La idca de sentencias definitivas, --
para los efectos de 1la procedencia del
juicio uni-instancial de garantias, se
concibe en el articulo 46k de 1a Ley de
Amparo, como aquellos fallos que deci-
den el juicio en lo principal y res---
pecto de los cuales las leyes comunes-
no concedan ningGn rccurso ordinario -
por virtud del cual puedan ser modifi-
cadas o revocadas; o que dictadas en -
primera instancia en asuntos judicia--
les del orden civil, las partes hayan-
formulado renuncia expresa a la inter-
posicibn de dichos recursos, si legal
mente tal renuncia estuviera permiti-
da., La mencionada concepcibn legal -
proporciona los siguientes elementos -
que necesariamente deben concurrir pa-
ra calificar a una resolucidn como ---
sentencia definitiva impugnable en am-
paro directo: a) que decida la contro-
versia fundamental o principal en el -
juicio en que se dicte. Conforme a --
¢ste elemento, no son por ende, sen---
tencias definitivas, las resoluciones-
que diriman una cuestidn incidental o-
accesoria dentro dJde un procedimiento -
jurisdiccional, o sea, las sentencias-
interlocutorias, aunque pongan fin a -
la contienda, puesto que no dilucidan-
las pretensiones primordiales de las -
partes. b) que contra la mencionada -
resolucidén no proceda ningdn recurso -
legal u ordinirio y que persiga como -
objeto su revocacion o modificacidn, -
bien porque las leves comunces no lo --
establezecan, o porque los interecados-
hubiexen renunciade a é1, estundo per-
mitida la renuncia. De acuerdo con -
este segundo clemento, las sentencias-
aue decidan el negocio en lo principal
pern que sean atacables por alghn re--
curso legal ordinario (como cl de ape-
lacidn, verbigracia), no son sentepn -
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cias definitivas para los efectos de -
1a procedencia del amparo directo, ---
aunque tengan dicho caracter desde el-
punto de vista del derecho procesal - -
comin, Por tanto, al exigirse que un-
fallo que resuelva la controversia --
fundamental en un juicio, no sea im---
pugnable por ningQn recurso legal or--
dinario para atacarlo en amparo uni---
instancial se corrobora el principio -
de definitividad que en otra ocasibn -
estudiaremos. ¢) que la resolucibn de-
que se trate, satisfaciendo las dos --
condiciones anteriormente aludidas, se
dicte en juicio civil lato sensu, es -
decir, mercantil o civil estricto sen-
s en un juicio penal, o en un juicio-
sobre materia administrativa, seguido-
ante Tribunales que tengan ese cardc--
ter (como el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracidn, verbigracia)", 2

Por otra parte la procedencia del juicio de am--
paro directo se encuentra prevista en los articulos 107 --

Constitucional fracciones V y VI y 158 de la Ley de Amparo.

Desde luego, ¢l amparo directo que se promueve -
contra sentencias definitivas dictadas por el Tribunal ---
Fiscal de la Federacibén, queda, en términos generales, su-
jeto a las mismas normas que rigen el amparo directo en --
materia civil (lato sensu). No se pretende, de momento, -
realizar un anidlisis profundo de este tipo de amparo, sino
espucificamente hacer referencia a algunos problemas de

los amparos dircctos coutra sentencias definitivas del

Tribunal Fiscal de la Federacidn,

Se dice que existen problemss de este tipo de --
ampare fiscal, dade que la naturalcza y estructura def --.

Tribunal Fiscal de la Federacidn, asf como su relacibu ju-




65

ridica en la vfa ordinaria con la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacibn, determinan la existencia de problemas --

especificos que no se plantean en los amparos de naturale-

za civil o laboral. A continuacibn, habré de referirme a-

alguno de estos problemas que estimo de capital importan--

cia,

En primer término debe precisarse que el Cbdigo-
Fiscal de la Federacidn, prevé la existencia de recursos -
unilaterales, es decir que sblo puede agotar la autoridad-
y no el particular, primero, contra resoluciones de las --
salas regionales ante la Sala Superior y después, contra -

éstas, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn. ---

Los citados recursos se encuentran previstos en-

los artfculos 240 y 242 del citado Cddigo Fiscal de la Fe-

deracibn, que establecen:

"Art, 240.- Las recsoluciones de las --
Salas Regionales del Tribunal Fiscal -
que decreten o nicguen sobreseimien---
tos, y las que pongan fin al juicio, -
scrén recurribles por las autoridades-
ante la Sala Superior, cuando el asun-
to sea de importancia y trascendencia,
a juicio del titular de la Secretarfa-
o del Departamento de Estado a que, el
asunto corresponda, o de los directo--
res o jefes de los organismos descen--
tralizados en su caso., También scrén-
recurribles las sentencias de las Sa -
1as por violaciones procesales cometi-
das durante el procedimiento que hiayan
afectado el resultado dol falto",

"Art., 242.- Contra las resoluciones de
1a Sata Superior a que se refiere el -
artfculo anterior, Yas autoridades po-
drdn interponer el recurso de revision
fiscal ante la Surpema Corte de Juyti
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cia de la Nacibn, dentro del plazo de-
quince dfas siguientes al en que surta
efectos la notificacibn respectiva, --
mediante escrito dirigido al Presiden-
tc de la Segunda Sala, que deberd ser-
firmado por el mismo funcionario legi-
timado para interponer el recurso a --
que se refiere el articulo 240, En .-
dicho escrito deberén exponerse las --
razones que determinen la importancia-
y la trascendencia del asunto de que -
se trate, Si el valor del negocio ex-
cede de un millén de pesos se conside-
rarf que tiene las caracteristicas --

requeridas para ser objeto del recur--
so',

Los citados artfculos encuentran sus anteceden--
tes legislativos en los decretos de 30 de diciembre de ---
1546 y 31 de diciembre de 1948, que establecierun cl recur-
so de revisibén fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacién contra sentencias dictadas por el Tribunal Fis--

cal de la Federacién.

Ahora bien, existen serias cuestiones relaciona-
das con la procedencia y resoluciones de los juicios de am--
paro promovidos por los particulares contra actos del Tri--
bubuanl citado, juicieos que, con mucha frecuencia con trami-
tados paralelamente a los recursos de revisibén y de revi--
sidn fiscal. Resulta claro que es comGn, viendo la ante
rior situacifn desde el punto de vista de la técnica pro
cesal, ¢l hecho de que reseluciones de un mismo tipo pue
dan ser impugnadas cn diversas vias o sceu la ordinaria y
la constitucional, atendiendo para la procedencia de unpa

otra a la naturaleza de la parte agraviada, ast, resulta
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legalmente posible, cuando en una sentencia se causen agra-
vios tanto al particular como a la autoridad, que ambas --
partes promuevan simultineamente tanto el amparo como la -
revisién. Lo anterior por si mismo ya implica una cuestién
dificil de resolver como es la de determinar la posible

trascendencin de lo resuclto en el amparo a la revisidn y-

viceversa.

Por otra parte, dada la forma en que se encuen--
tran plasmados los citados recursos y ser los mismos (el -
de revisidn y el de revisidn fiscal) evidentemente unila--
terales, nuede resultar en ciertos casos que el particular
quede en completo y absoluto estado de indefensibn y con--
sumarse de manera irreparable una violacidén constitucional
en virtud de que el mismo, en un momento dado, no puede --

acudir al juicio de garantias en términos del articulo 107

de 1la Ley de Amparo.

n cfecto, de conformidad con lo dispuesto por -
el articulo 107, fraccidn 1V, incisos a) y b), de la Cons-
titucidn General de la Repfiblica, y los artfculos 114, ---
fraccidn IV, y 158 de la Ley de Amparo, los actos dentro -
del juicio s@lo pueden ser reclamados de inmediato a tra--
vés de) juicio de amparo indirecto, cuando su ejecucidn es
de imposible repuaracion.

Ahora bien, en los casos en que sinplemente afec-

ten las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
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fallo,serin reclamables en la via directa de amparo junta-

mente con la sentencia definitiva.

Asi las cosas, el articulo 159 de la Ley de Am--
paro, de manera enunciativa, no limitativa, sefiala diver--
sos casos en los que se consideran violadas las leyes del-
procedimiento, de manera tal que resulten afectadas las --

defensas del quejoso con trascendencia al resultado del --

fallo definitivo.

En esas condiciones, si al particular se le cau-
sa, durante la tramitacidn de la primera instancia, una --
violacibén a las leyes de procedimiento de las previstas en
el citado articulo 159, no se encuentra en la posibilidad

de ocurrir al amparo en la via indirecta.

Por otra parte, si a pesar de la violacidn come-
tida, las sentencias de primera y segunda instancias le --
son favorables, tampoce puede reclamarlus en amparo indi--
recto, de conformidad con lo dispuesto por la fraccidén V -
del artfculo 73 de la Ley de Amparo, pues tales sentencias
no afectan su interés juridico y, por ello, tampoco puede-
aducir hasta ese momento, la violacifn procesal de refe---

rencia.

Asf las cosas, en el supuesto caso de que la Su-
prema Corte de Justicia de la Macidn con motivo del recur-
so de 1rvisidn fiscal, dicte una sentencia contraria a los

intereses del particular, en ese momento se produce ja ---
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afectacidn a su interés, pero no puede legalmente ocurrir-
al amparo, puesto que ha operado la ¢ausal de improceden--
cia prevista por el artficulo 73, fraccidn I, de la Ley de-
Amparo, «que proscribe el juicio constitucional contra ac--

tos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

En esta tesitura resulta que queda irreparable--

mente consumada una violacidn de garantias, sin que el - -
agraviado hubiere estado en posibitidad de reclamarla a --
través del juicio previsto por los articulos 103 y 107 ---
constitucionales, por lo que considero que el sistema uni-
lateral de recursos que establece el Cddigo Fiscal de la -
Federacién es inconstitucional por impedir en determinados

casos, la aplicacidén de dichos preceptos, asi como los de-

su Ley Reglamentaria.

Il problema central reside no s0lo en que el ---
sistema de recursos concluya con la intervencidn de la Su-
prema Corte de Justicia, ya que esto lo permite expresa---
mente el articule 104 Constitucional, sino en que la sen--
tencia definitiva, que e¢s inatacable, se dicte sin atender
mis que a la posicidn dc una de las partes, dejando en es-

tado de indefensidn a la parte contruria.

Fste razonamiento, no llesa o desvirtuarse por lo
dispucsto por la fraccidn 1V del artTouto 91 de 1a Ley de-
Amparo, aplicable al recurso de revicifn fiscal secln lo -

dispone el articulo 243 del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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En efecto, el primer precepto citado autoriza a revocar la
sentencia recurrida y a mandar reponer el procedimiento --
cuando se encuentre que, en primera instancia, se violaron
las reglas fundamentales del procedimiento o que se incu--
rribd en alg

vuna omisidn que hubiera dejado sin defensa al -

quejosa o pudiera influir en la sentencia que deba dictar-

se en definitiva. Lo anterior, porgque de una correcta in-

terpretacion del citado precepto, nos encontramos con la -
situacibn de que el ejercicio de tal facultad del Tribunal
Superior, sdlo opera en aquellos casos en que no procede -
recurso alguno contra el acto procesal violatorio, puesto

que en tal virtud no se trata de reparar cuestiones que --
han sido consentidas por la parte afectada por el hecho de
no haber interpuesto dicha parte el recurso procedente o -
que va hayan sido estudiadas en definitiva por autoridad -
competente al resolver dicho recurso. lLa resolucidn con--
traria no sHlo implicaria romper con el principio de pre--
clusidn procesal, sino también admitir que el recurso de -
revisidn puede sustituir a otros recursos que, para deter-

minados casos especificos, ha establecido el legislador.

Dicho de otra manera, la posibilidad de que la -
Suprema Corte de Justicia repare directamente violaciones
cometidas durante la tramitacion del procedimiento conten-
ciosn, no se da st la ley establece reanrsos especificos -

para repararla, como podria ser ¢l de reclamacion.
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Por otra parte, por razones de técnica procesal-
no parece adecuado otorgar a la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacidn o a la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacifn facultades para revisar oficiosamente todo el

procedimiento aun cuando no existan agravios aducidos por-

la parte intcresada.

Una soluci6bn adecuada al anterior problema po---
drfa ser la de establecer un sistema de revisidn adhesiva,
seghn el cual, el particular estaria en aptitud de inter--
poner la revisidn o la revisién fiscal, finicamente en los-
casos en que la autoridad hubiere interpuesto previamente-
sus recursos. De esa manera si la sentencia de primera --
instancia o la de segunda instancia es favorable al parti-

cular y queda firme por no haber sido recurrida por la au-

toridad, la existencia de cualquier violacidn en el proce-

dimiento en contra del primero, seria del todo irrelevante

Por ¢l contrario, si la sentencia le ¢s adversa, el parti-
cular podrd hacer valer sus defensas y ohbtener, ya sea de-
la Sala Superior o de la Suprema Corte de Justicia,la re--

paracién de la violacidn procesal sufrida,

En este caso, lo que se¢ pretende es, pues, que -
dentro de los recursos de revisidn o revisidn fiscal, el -
particnlar esté en aptitud de obtener la salvaguarda de --
sus derechos con el minimo de parantias que, c¢n su caso, -

tendrfa dentro de un juicio constitucional.
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particular sélo en forma adhesiva, evitaria la promocién -

excesiva de recursos, en la inteligencia de que su estudio

serfa innecesario de ser infundada ta revisidn de la auto-

ridad.

Por otra parte, aun cuando el procedimiento con-
tencioso llegare a concluir con sentencia de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, contra la cual evidente --
mente no procede el amnaro, ello no plantearfa problemas -
graves, tanto por permitirlo asf el articulo 104 constitu-
cional, como porque la sentencia definitiva seria dictada-
por el poder judicial de 1a federacidn, que es al que com-

pete resolver los juicios de amparc, Es decir, quedaria

asegurada la proteccidén a las garantias del particular.
Asi las cosas, uno de los problemas que se plan-
tean c¢on ese tipo de recursos seflalados con anterioridad -
es el consistente en determinar el momento preciso en que-
el gobernado puede promover la accifn constitucional, - -
cuando al dictarse una sentencia de primera instancia, la
Sala Regional incurre en una violacidn aparentemente in---
trascendente, por serle favorable, en cuanto a la forma en

que fue dictada 1a referida sentencia,

En efecto, puede ilegar ¢l caso on que Ia Sula -
Reaional desestime algunos de los conceptos de anulucidn,

declare fundados otros y llegue a la canclusion de decia--




rar la nulidad del proveido impugnadn; en este caso, si 1,
autoridad ocurre en revisidn en contra de la sentencia, la

Sala Superior Gnicamente podra analizar los agravios expre

sados contra las estimaciones de la Regional, tendientes a
declarar fundados algunos de los conceptos de anulacidén -

pero no estarf ya en aptitud legal de volver a analizar --

los ya estudiados y declarados infundados por la inferiov;

por lo que ¢n esta tesitura el particular cuenta con sen-

tencia favorable que, eventualmente, puede ser revocada -

por la Sala Superior sin que ésta se avoque al estudio de-

la totalidad de los problemas planteados en la demanda de-_

anulacion.

En relacidén a este problema, la Sepunda Sala de-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustentado --
criterio en la tesis marcada con ¢l nfimero 95, publicada -
en la pigina 94, Segunda Sala, del Informe de Labores ren-

dido por el Presidente de ese Alto Tribunal al concluir el

apo de 1977, que dice:

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, ---
SENTENCIAS DE LAS SALAS PROCEDENCIA --
DEL AMPARO DIRECTO, - Cuando el amparo-
directo se promucve contra sentencias-
de las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, porque en esas no estudid-
argumentaciones importantes de un con-
cepto de violacian que declard infun -
dado, aunque sc dectare b nulidad de-
1a resolucian imougnada, el jnicio de-
garantias s1 ve procedente: En primer-
hugar, porane »' recarso de vevinion

previsto en ¢l rticulo 240 del C6digo
Fiscal de la '"ederacidn no 1o pueden -
interponer parviculares., En seindo -
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término porque las sentencias de las -
Salas del Tribunal Fiscal de la Fede--
racidn, en la parte que declard infun-
dado uno de los conceptos de nulidad -
puede causarle al actor perjuicios ---
irreparables; y por Gltimo, porque las
sentencias de las Salas Fiscales es --
definitiva, ya que, segln se ha visto,
en el vecurso de revisidn interpuesto
por la autoridad fiscal, no podria le-
arar, en ninguno de los supuestos se--
finlados, una resolucidn mis favorable-
para sus intereses.

Amparo Birecto 585/76.- Arrendadora --
Banamex, 5. A, 17 de noviembre de 1977,
5 votos.- Ponente: Carlos Bertioz Ro -

driguez.- Secretaria: Fausta Moreno -
Flores'.

Por otra parte, en el informe de 1978 se encuen-

tra contenida la tesis marcada con el nGmevo 102, pagina -

83, Senunda Sala, que dice:

"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, AM-
PARD PROCEDENTE CONTRA SENTENCIAS QUI-
HAN FAVORECIDO AL QUEJOSO, PUDIERAN --
CAUSARLE PERJULCTINS TRREPARABLES.- Si-
una Sala del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracitn declard la nulidad de la re--
solucidn reclamada y contra su fallo -
la autoridad demandada interpuso ante-
el Pleno de dicho Tribunal el Recurso-
de Revisidn que exclusivamente para --
las autoridades establece el articulo-
240 del Cddigo Fiscal de 1la Federacion,
la misma sentencia puede ser impugnada
en amparo directo por la parte que ab-
tuvo, si en ella la Sala desestimd los
conceptos de anulacidn tendientes a - -
demostrar ta nutidad plena de la reso-
lucion administrativa controvertida, -
purque con dicha desestimacian podria-
resentir perjuicios irreparables de --
cerle desfavorable ta resolucidn que -
¢l Pleno mencionado llegara a dictar -
en el recurso de revision aludido, lo-
que obliga a considerar definttiva, --
respecto de ta parte demandante, la --
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sentencia dictada por la Sala",

Amparo directo 2295/77.- Empacadora de
Leén, S. A, 13 de julio de 1978.- Una-
nimidad de 4 votos.- Ponente: Eduardo-

Langle Martinez.- Secretario: Jaime €.
Ramos Carredn.

Al hacer un andlisis del anterior criterio, ve--
mos que el mismo resulta discutible, $i el particular lo-
gra a través de una sentencia de primera instancia la ple-
na satisfaccidn de sus pretensiones consistente la misma -
en obtener la declaracidén de nulidad del proveido impugna-
do, es totalmente evidente que tal sentencia no afecta sus
intereses juridicoes, resultando en tal caso operante la --
causal de improcedencia prevista por la fraccién V del ar-

ticulo 73 de la Ley de Amparo.

Lo anterior, con independencia de que la autori-
dad tenga a su alcance el recurso de revisidén a través del
cual pueda obtener la revocacidn de la sentencia y resulta
evidente que el referido recurso no pucede ser interpuesto-

por el particular, seglin lo dispone el articulo 240 del --

Codigo Fiscal de la Federacidn.

Asimismo, aun on el caso de que alguno de los --
conceptos de nulidad declarado infundado hubiese sido in--
debidamente estudiado por 1la Sala del conocimiento, cabe -
sefialar que en ese momento al particular no se lc¢ han cau--
sado perjuicio juridico alguno gue le pernita el ejercicio

de la accidn constitucional., §n mérito de lo anterinrmen-
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te expuesto, dehe sefialarse que con la sole posibilidad de
que la Sala Superior revoaque la sentencia dictada por la -
Sala Regional, sin hacer un estudio completo de la litis -
inicialmente planteada, en forma alguna puede lleygarse 4 -
la conclusidn de que ya se estuviera actualizando un per--
juicio jurfdico, puesto que en todo caso, éstc se produci-
ria v serfa actual y cfectivo en ¢l evento futuro e in----
cierto, de que llegare a producirse esa revocacibn, y que-
seria precisamente hasta ese momento cuando el particular-
estarida en aptitud de promover la accidn de amparo contra-
1a sentencia dictada por la Sala Superior, ya quc en todo-
caso la referida sentencia seria la que afectara su inte--
rés juridico.

Independientemente de lo anterior, el argumento-
que se apoya en una mera eventualidad de que el fallo de -
primera instancia sea revocado, no ¢s suficiente para que-
cl particular acredite su interés jurfdico al promover la-
accibn de amparo, puesto que tambidén existe la posibilidad
Jde que la sentencia de la Sala Superior le fuere favora---
ble, v en tal virtud resulta claro que se habria promovido

un juicio de amparo totalmente innecesario.

Por otra parte, el criterio de la Scgunda Sata -
doe 1a Suprema Corte de Justicia de Ta Nacidn que v oanali
2a, bPlega al extremo de convertiv al juicio de amparo en

unit cspecie de recurso "ad cautelam', -ituacidn que t todas
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luces pugha con los principios fundamentales que han con--
formado la estructura del juicio de amparo, afectando en -
tal virtud su misma esencia; se contravienen los princi---
pios de definitividad, de instancia de parte agraviada y -
de necesidad de afectacidn inmediata y directa del interés

juridico del gobernado, para 3stimar procedente la accidn-

de amparo.

Podria aducirse en contrario, que al hacer la --
Sala Superior un examen parcial de la litis originalmente-
planteada, no viola garantias puestn que se apega al sis--
tema establecido por el Cddigo Fiscal de 1a Federacidn y -
que la referida Sala no debe asumir las consecuencias de -
violaciones cometidas por las Salas Regionales. FEste ar--

gumento no resulta convincente en virtud de que siguiendo-

los lineamientos de la técnica tradicional del juicio de -
amparo, se ha permitido el otorgamiento de la proteccidn -
federal contra actos de determinada autoridad, atendiendo-
a violaciones cometidas por una diversa, que inclusive, no
ha sido llamada al juicio de garantfas como responsable;
esta situacidn se da en la prictica, por ejemplo, cuando se
concede el amparo contra un Tribunal Superior de Justicia-
por violacionvs cometidas durante la s ccuela del proce-

dimiento pov el juez de primera instancia.

Podria también aducirse, que si la revocaciin e

una sentencia favorable no se produce en la sepgunda ins



4]

tancia sino en la tercera por la Suprema Corte de Justicia,
el particular ya no estari en aptitud de ejercer sus dere-
chos en la via constitucional, por operar la causal de im--
procedencia prevista por el artfculo 73, fraccién I,de la --

Ley de Amparo. Pero este no es un problema que derive de -

la técnica del juicio de garant{as, sino de la inconstitu--
cionmalidad del sistema unilateral de recursos previsto por-

los artfculos 242 v siguientes del Cédigo Fiscal de la Fe--

deracidn.

Peru, si se parte del supuesto de que aun por las
deficiencias técnicas que se atribuyen a los citados art{--
culos del Cbédigo Fiscal de la Federacién, éstas forman par-
te del derecho vigente, existe el problema de cOmo el par--
ticular, puede en ta prédctica, obtener la plena defensa de-
sus derechos a través del juicio de amparo. En mi concepto
el auto a través del cual la Sala Superior da entrada al --
Recurso de Revisidn, constituye el primer acto de aplica---
cibn de los preceptos que establecen un sistema inconstitu-
cional de recursos y, ¢n mi concepto, cse ¢s el momento ---
preciso en que el particnlar pucde acudir al juicio de am--
paro indivecto reclamando tanto la ley como el citado pri--
mer acto de su aplicacibn, lLamentablemente, como estos us-
pectos no han sido suficientemente estudiados, husta donde-
se Lube, no se han planteado juicios de amparo en este sen-
tide, ni se cuenta con criterios doctrvinales o jurispruden-

ciales que permitan resolver de mancra corvecta e indiscu--
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tible tales temas. Independientemente de que estimo que -

podrfa prosperar un juicio de amparo en el que se reclame-
la inconstitucionalidad del Cédigo Fiscal en el aspecto --
indicado, insisto en que la solucién a estos problemas se-
ria 1a de reformar los artfculos 242 y siguientes del mul-
ticitado Cédigo Fiscal de ln Federacibn para establecer --

recursos de revisidn adhesiva en favor del particular,

Como conclusibén a todo lo expresado, cabe sefalar
que aun en el supucsto no admitido, de que los recursos de
revisidn y de revisién fiscal no fueran inconstitucionales
en la forma en que se encuentran plasmados en la legisla--
cidn vigente, de cualquier forma, como hemos visto, plan--
tean situaciones de muy diffcil solucién por lo que es de-

concluirse que ese sistemda legal no es ¢! adecuado,

Otro problema de gran importaucia que se plantea
exclusivamente en ¢) amparo promovido contra el Tribunal -
Fiscal de la Federacibn, deriva de la circunstancia de que
el juicio fiscal puede concluir con dos diversas resolu---

ciones: una de sobreseimiento y otra de fondo,

Lo anterior, porque, cn términos del articulo
222 del Codigo Fiscal de la Federacidm, al celebrarse la
audiencia, primero se tratan exclusivimente temas inciden-
tales y de procedencia v, on el caso de que se pradurca un
sobreseimiento parcial, hast  entonces se inicia una se---

gundia fase procesal velacionada con temas de foudo, gue --




concluye por una sentencia que es propiamente definitiva y
distinta de la de sobreseimiento, en la inteligencia de --
que aunque relacionadas, se trata de dos resoluciones dis-

tintas oue, incluso, se dictan en diversas etapas procesa-

les,
En cfecto, el citado precepto establece:

"Art., 222.- El orden de la audiencia -
serd el siguiente:

1. Se dard cuenta con las recltamacio-
nes de las partes y con cualquier ----
cuestidn incidental suscitada durante-
la tramitacibén del juicic; al efecto,-
s¢ recibirdn las pruebas y se¢ escucha-
rdn los alegatos de las partes sobre -
el particular, acto continuo la Sala -
Regional pronunciari la resolucibén que
proceda, ordenando, en su caso que se-
practiquen las diligcncias omitidas.
IT. S5i la resolucion de las reclama--
ciones o de los incidentes no trae co-
mo consecuencia el que deba suspender-
se la audiencia, se¢ leerdn la demanda,
la contestacidn y las demis constan---
cias de autos,

I11. Se estudiardn, afn de oficio, --
los sobrescimientos que procedan res-
pecto de las cuestiones que impidan se
emita una decisibn en cuanto al fondo-
y se dictard la resolucidn que corres-
ponda.

IV. En su caso, sc¢ recibirdn las ----
pruebas que hayan sido ofrecidas con -
relacibén a Ia validez o nutidad del --
acuerdo o procedimicnto impupnado. los
magistrados podrin formular toda clase
de preguntas respecto 1 las cuestiones
debatidas a las partes o g
sentantes, asf como o los
peritos,

V. Sc oirdn los ategutos de la purte-
demandada, del tereervo intevesado vy -
del coadyuvante gque ae pronunciaviu on
ese arden,  Las partes podredn presen--
tar tales alegatos por cscrito,  (han-

SUN repre--
testigoy vy -
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do se formulen de palabra no podran --
cxceder de media hora para cada una de
las partes, Las promaciones que las -
partes formulen en la audiencia, asf -
como sus oposiciones contra los acuer-
dos que en ellas se dicten, se resol--
verin de plano",

Existe pues, una diferencia esencial entre las -
sentencias fiscales que se dictan en casos como el que se -
¢studia, y las sentencias de amparo, en las cuales, inde---
pendientemente de que se sobresea, se¢ niegue o conceda la--

proteccibn federal o de que se produzcan resoluciones con--

diversos resolutivos, formalmente se trata de una sola re--

solucion que se dicta como parte final de una audiencia en
la que se plantean en la misma etdpa procesal, tanto si ---

tuaciones de procedencia y sobreseimiento como de fondo., --

La anterior situacién plantea un problema inte --
resante desde cl punto de vista de la técnica procesal, -
pucsto que el actor al pretender atacar las dos sentencias-

se encuentra ante s{ las cuatro siguientes hipbtesis:

a}  Atacar las dos sentecias en su totalidad
interponiendo juicio de amparo directo ante la Suprema Cor-

te o un Trihunal Colegiado de Circuito que corresponda,

b} Atacar las dos sentencias en su totalidad
interponiende juicio de amparo indirccto ante el Juzgado -

de Distrito que corresponda,

¢) Atacar por una parte el sobreseimiento dic -

tado por Ja Sala Regional ante el Jurgado de Distrito, in-
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terponiendo amparo indirecto contra el referido sobresei--
miento € interponer juicio de amparo directo ante el Tri--
bunal Colegiaudo de Circuito o la Suprema Corte de Justicia
contra la sentencia en que la Sala Regional entra al estu-

dio del fondo,

d)

Atacar las dos sentencias en una misma de---
manda que, en primer término, sea resuclta por el Juez de-
Distrito en lo relativo al sobreseimicnto y de quedar ma--
teria de estudio se pase #sta al conocimiento del Tribunal
Colegiado de Circuito o de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn en lo relativo a4 la sentencia definitiva,

Asi las cosas, me parece conveniente proceder a-
estudiar con mayor detenimiento cada una de las hipbtesis-
planteadas a fin de proponer la solucidn quc en nuestro --
juicio resuelva este problema sin pretender gue la misma -
es la mis correcta, puesto que como claramente se advierte
en cste caso se presentan con estas dos sentencias dicta--
das por la Sala Regional una divisi6n de la continencia de
la causa ¢n virtud de gque existen al pavecer diversas for-
mas de enderezar la accidn constitucional en contra de 1la

misma plantefindose situaciones histante complivadas,

Lapentablemente, como vn el ¢aso anterior, no
existen sufiviente- elementos doctrinarios o juvispruden-
. . PR . 2
ciules que arrvojen ~uficiente luc para la solurion died

problema; esto obedece, por una parte, a que con ammterio- -
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ridad a las reformas de la Ley de Amparo de 1967, no exis-

tia la via directa contra sentencias de tribunales admj---

nistrativos. Es decir, independientemente de la naturale-

za de la scntencia, ésta siempre era reclamable en la v{a-

indirecta. Pero en la actualidad, se pueden encontrar co-

mo principios establecidos, los consistentes en que las
resoluciones de sobreseimiento son reclamables en la via -

indirecta y las definitivas en la dirvecta, Lo diffcil de-

la cuestidén estriba en determinar si se sostiencn las dos-
vias, o sea la necesidad de promover dos amparos distin--

tos no ohstante su evidente relacidn cntre ambos o impug--
nar las dos resoluciones en una sola demanda de garantias.
Dadas las cuatro hipbtesis que pueden presentarse, haré el
estudio de cada una de ellas, en la inteligencia de que --

ninguna dJde las soluciones gue propondré parece ser in---

discutible, ya que la Yaguna legal que al respecto existe-

en la ley de amparo, hace pricticamente imposible fundar -

suficientemente y sin lugar 4 dudas un criterio, Pero, --

trataré de cncontrar la solucién mis prictica y menos ob--

jetable,
Hipdtesis a). Se pretende en cste caso, presen-

tar demanda de amparo directo ante e} Tribunal Colepiado -
de Circuito que corvesponda o la Suprema Corte de Justicia
tmpugnando ante dicho Tribunal las Jdos sentencias; dicho -

en otras nalabras, lo que se pretende es que el citado

cuerpo colegiado se avoque al estudio de la cuestidn de -
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mérito tanto por lo que hace al fondo como por lo que ata-

fie al sobreseimiento,.

En nuestra opinibn, esta hipbétesis es la que nos
da la mejor defensa en contra de la multicitada sentencia,
en virtud de que si se toma en consideracién que la Supre-
ma Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Cir---
cuito, scyln lo dispuesto por el artfculo 158 de la Ley de
Amparo, conocen en Gnica instancia de los amparos directos
ante ellos promovidos, aqui el actor ahora quejoso cuenta-
con una sola instancia a fin de conocer en definitiva si -
le asiste o no la razén cuando estima que las sentencias -
dictadas por 1la Sala Regional son o no violatorias de ga--
rantias, Cabe sefialar que si decimos que esta hipdtesis -
es la mis viable es porque, en primer lugar al enderezarse
la accibén constitucional en amparo directo en contra de la
multicitada sentencia ante el Tribunal Colegiado de Cir---
cuito, ohservaremos que no se destruye ¢l principio de la-
continencia de la causa en virtud de que un sélo Grgano --
jurisdiccional conoceria de la totalidad de la sentencia -
situacidn que a nuestro parecer es lo mis correcto y pric-

tico.

Ya sc¢ sefialbd con anterioridad que entre las dos-
sentencias, que habrin de recluamarse existe una relacidn -
indiscutible v, ademfis cierta interdependencia, yu que la-
de fondo estuvo impedida de dirimiv la totalidad de la -

controversia fiscal, por impedirto ast el sobrescimiento -
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parcial y si contra éste se otorga ¢l amparo, 1a sentencia

constitucional necesariamente habrd de afectar a la fiscal
definitiva, va que, en cumplimiento del amparo, de no ---

existir otra causal de sobrescimiento, tendrd que hacerse-
nuevo estudio de fonde que, quizd lleve a conclusiones di-

ferentes a las que se ilegd en la sentencia definitiva ---

parcial.

Con base en lo anterior, narece conveniente que-
sea un sdlo drgano jurisdiccional, Colegiado o Corte, el -

que en una sola sentencia resuelva los dos aspectos. Pero

aun admitiendo la eficacia préctica de esa solucidn resul-
ta necesario justificar legalmente el que una sentencia de
sobreseimiento, que no ¢s definitiva para los efectos del-

amparo, sca impugnada en la via de amparo directo. A este

respecto, debe recordarse que segln ¢} articulo 158 de la-
Ley de¢ Amparo, no. importa tanto la naturaleza de la viola-
cidn sino ¢l momento e¢n que ésta se produce, o sea, duran-

te la secuela del procedimiento o en vl momento de dictar-

se sentencia, Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto por -

el articulo 222 del Cddigo Fiscal de la Federacibn, la re-

solucidn de sobreseimiento se dictd durante la secuela del

procedimiento, va que éste adn no habia concluilo, tan @

S
axt que después de tal resolucidn, continda la audicncia y
. . i . '
posteriormente sc¢ resuelve en definitiva, podrin pennarse-

entonces, que se recluma la sentencia devinitviva fundamen-

talmente y, como violacidn cometida durante la sceonelq
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procesal, el sobrescimiento. La violacibén consistente en-

sobrescer parcialmente en ¢l juicio, evidentemente afecta-
las defensas del quejoso y trasciende al resultado del fa-

110, en la medida en que se limita la litis inicialmente -

planteada. (laro estd que esta resolucidn admite objecio-

nes técnicas, porque aun cuando el sobrescimiento sea dic-
tado dentro de la secuela procesal, de cualquier forma, en
cierta medida resuelve sobre la accifn al determinar, aun-
que en forma parcial, su improcedencia, es decir, aunque a
través de la resolucib6n de sobreseimiento se

violen las --

leyes del procedimiento, en realidad se estd poniendo fin-

a una accién y al juicio mismo en un aspecto determinado.-

Pero, se insiste, no me ha sido posible encon---

trar soluciones inobjetables,

También desde un punto de vista préctico, es ---
conveniente 1a solucibén que se analiza, por razones como -

las siguientes:

En primer término, aunque en teoria las dos sen-
tencias, tanto la de sobreseimiento como la de fondo, de--
ban Jdictarse en la misma audiencia, en realidad en la ----
priactica no ocurre asi, sobre todo en agquellos asuntos de-
dificil v prolongado estudio. Se supone que e} particular
estuvo en aptitud de ocurriv a ta audiencia y de enterarse
de las decisiones en ella adoptadus y se suponce que en ese
momento tuvo conocimicento de todas cllas., En via de efem-

plo, puede citarse ¢l caso en que ya dictado el sobresei--
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miento, aln no se haya dictado la sentencia de fondo no --
obstante lo cual, de admitirse que aquella resolucién deba
ser atacada en forma auténoma, ya esti corriendo el térmi-
no pura la presentacién de la demanda de amparo relativa,-
lo cual pone en diffcil situacién al particular ya que no-
tendrd plena oportunidad de consultar el expediente dado -
que éste sc encuentra pendiente del dictado de la defini--
tiva, por otra parte, el quejoso desconoce todavia el cri-

terio del tribunal y la trascendencia que habri de tener,-

en cuanto al fondo, ese sobreseimiento. Ademfs, la promo-

cidén del amparo de inmediato, entorpecerfa el procedimien-
to ulterior para el resultado de la definitiva y, de otor-
garse el amparo, cxistirfda el problema de si la Gltima re-
solucién del Tribunal Fiscal produciria o no un cambio de-
situacién jurfdica que hari improcedente el amparo ini----
cialmente concedido de conformidad con lo dispuesto por la
fraccibén X del afticulo 73 de la Ley de Amparo que esta---
blece la improcedencia del juicio:

"Art. 73.- El juicio de amparo es im--
procedente:

X. Contra actos emanados de un proce-
dimiento jurfdico, cuando por virtud -
de cambio de situacidédn juvidica e¢n el-
mismo deban considerarse consumadas --
irreparablemente las violaciones ve- --
c¢lamadas en ¢l juicio promovido, por -
no poder decidivse, en dicho juicio, -
sin afectar su nueva situacidn juridi-
ca'.

Pueden encontrarse infinidad de problemas o este

respecto, pero baste de momento sefalar la posibilidat de-
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que juntamente con el sobreseimiento se reclamen violacio-
nes anterlores al procedimiento, que tendrian que ser tam-
bién reclumadas en el juicio de amparo directo contra lu -
definitiva, lo cual implicaria la posibilidad de que se¢ --
duplique ¢l estudio de 1os mismos conceptos de violacidn y
se llegue incluso a resoluciones contradictorias sabre un-
mismo aspecto, también puede acontecer que el dictado de -
la sentencia en un juicio de amparo deje sin materia al ~-

otro, etc.

Hipbtesis b), El planteamiento en csta hipbte--

%15 es enderezar la acciédn constitucional en contra de las
dos sentencias dictadas por la Sala Regional interponiendo
juicio de amparo indirecto ante el Juzgado Je Distrito que

corresponda,

tsta solucibn no parece ser la mis acertada, ---
porgue si bien ¢s cierto no s¢ rompe la continencia de la-
causa, el juez del conocimiento tendrf plenas facultades -
para estudiar la sentencia dictada por la Sala Regional en
lo que se reficre al sobreseimicnto; pero carecerd de com-
petencia para entrar al estudio de la referida sentencia -
de fondo o definitiva, o sea que finicamente podrl estudiar
¢l sobrescimiento y tendrd que declararse incompetenty pa-
ra conocer del (ondo del asunto, resultando en este ¢aso -

gue, ot el juez del conocimiento concede el ampuaro al

que-

joso en contra del sohreseimiento dictado por la Sala Re--

gional en virtud de existir entre las resoluciones impug--
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nadas ante la referida Sala una relacifn de causa a efecto
por ser la primera una liquidacién por diferencias en el -
pago de impuestos y la segunda una multa por omisién en c!
pago de los mismos, la sentencia dictada por el Juez de --
Distrito dejarfa sin materia el estudio del fondo por lo -
que sc refiere a la multa en virtud de que s$i no hay omi--
sibén en el pago de los impuestos la multa dejaria de tener

efectos juridicos por ser contraria a derecho.

A mayor abundamiento de lo anterior, si el juez-
del conocimiento niega ¢ scbresee el umparo por lo que se-
reficre al sobreseimiento dictado por la Sala Regional y -
el quejoso interpone recurso de revisién en contra de la
referida sentencia, es claro concluir que debe esperarse a
conocer el sentido de la resolucibn que dicte el Tribunal-
Colegiado de Circuito en relacibn a la revisibn interpues-
ta por cl quejoso a fin de conocer unas wentencia firme por
lo que se refiere al sobreseimiento dictado por la Sala --
Regional y una vez que se haya dictady dicha resolucibn --
hasta cse momento el Tribunal Ceolegiado de Circuito pasari
a conocer la multicitada sentencia dictada por la Sala Re-
gional por lo que hace al estudio del fondo del asunto, --
consistente en la declaratoria de validez de Ja multa ante
c¢lla impugnada,

Ahora bien, por lo que se refiere a la hiphtesis
marcada con la letra c), en mi opinibdn ¢s la mis desfavo -

rable al actor ahora quejoso, cn mérito de los siguientes-
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razonamientos:

En primer lugar, al plantearse ¢l juicio de amparo
indirecto ante el Juoz de Distrito por lo que se refiere -
al sobreseimiento dictado por la Sala Regional e interpo--
ner juicio de amparo directo cn contra de la misma senten-
cla en cuanto a declarar la validez de la multa impuesta -
al actor hoy quejoso en los juicios anteriormente sefala--
dos, se ve en la necesidad de interponer dos demandas de -
amparo en contra de la referida sentencia y se encuentra -
ante la posibilidad de que se dicten en dichos ampares re-
soluciones contradictorias que en determinado momento pue-
den serle desfavorables; asimismo, con esta hipbtesis sc -
rompe el principio de continencia de la causa en virtud de
que tendrfa que reclamar la susodicha sentencia ante d0% -
brganos jurisdiccionales distintos y se ve en la necesidad
de por ser una sola sentencia la reclamada exista un sblo-
expediente de juicio de nulidad, el cusl, necesariamente -
tendrfa que ofrecerlo como pruchba ante uno de los dos br--
ganos anteriormente citados, y solicitar s la Sala Regio--
nal ahora respensable la expedicibén de copia certificada -
de la totalidad del cxpediente del juicio de nulidad a fin
de afrecerla como prucba ante el atro drgano, lo cual,
evidentemente le acarreva una serie de dificultades A ma-
yor abundamiento, si el Juzgado de Distrito concede ol am-
paro al qucjoso en contra de la liquidacién de mérito y el

Tribunal niega el amparo al quejoso confirmando la validez
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de 1a resolucién por lo que se refiere a la multa, en este
caso existen resoluciones contradictorias y por el hecho -
de ser las resoluciones impugnadas ante la Sala Regional,-
una antecedente de la otra, se hace necesario determinar -

en este caso cull de las dos sentencias de amparo tendri -

preeminencia sobre la otra, Con lo cual en mérito de todo

lo anteriormente expuesto quedan demostrados los problemas
que se plantean con este tipo de resoluciones dictadas por

las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

En lo que se refiere a la solucibén marcada con -
el inciso d), ademds de los inconvenientes ya sefialados en
los casos anteriores, se presenta upa situacidn irregular-
consistente en que una misma demanda de ampdaro, quede re--

suelta por dos sentencias diversas dictadas por dos diver-

sos drganos jurisdiccionales,

2, EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO CONTRA ACTOS DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DEL DISTRITO FEDERAL.

En términos generales, puede decirse que lo di--
cho en el inciso precedente respecto del Tribunal Fiscal -
de la Federacibn, resulta aplicable a los juicios de ampa-
ro indirectos que en su caso Se promucvan contra senten---
cias Jdefinitivas dictadas contra ¢l Tribunal de 1o Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal, Peru, dado que
la ley que rige a e¢ste Gltimo no ¢s en todos los cason ---

idéntica a Ia que rige al Tribunal Fiscal de la Federueién,

existen algunas diferencias a las que someramente habyé de




92

referirme a continuacién.

En términos del artfculo 86 de la Ley de la ma--

teria, las resoluciones de las Salas del Tribunal que de--

creten o nieguen sobreseimientos v las aue vonean fin al -

juicio, sc¢rdn recurribles por las autoridades ante el Tri-

bunal ¢n pleno, cuando el asunto sca Jde imnortancia v ----
trascemdencia. a iuicio del jefe del Departamento del Dis-

trito Federal., Este recurso es sustancialmente ieual al-

recurso de revisidén que ante la Sala Superior puede inter-
ponerse de acuerdo con el artfculo 240 Jdel Céligo Fiscal -
de 1a Federacibn y, por ello, desde ¢l punto de vista del-

amparo, plantea los problemas ya indicados con anteriori--

dad. La diferencia fundamental entre los dos procedimien-

tos a estudio, estriba en que no existe recurso alguno ---
contra las resoluciones plenarias del Contencioso del Dis-
trvito Federal ante la Suprema Corte de Justicia, le gque, a

su vez, hace gue no se planteen a este respectc, problemas

de constitucionalidad.

Et articulo 87 de la Lev del Tribunal de lo Con-

tencioso Administrativo del Distrito Federal establece:

“Art, 87.- En los vasos de contradic--
cibn de resoluciones o de violacibn de
jurisprudencia de las Salas, las par--
tes nodrin nedir la revisidn Jdo vsas -
resoluciones dentro del término Je - --
tres dias para que el pleno, con efec-
tos de jurisprudencia, resuelva en de-
finitiva",

Comparando ¢ste precepto con los corvrelativos de
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la Ley de Amparo, se observa una diferencia importante,

Seglin ol sistema de la Ley de Amparo, cuando se plantea la
contradiccibén de criterios ya sea entre el Tribunal Cole--
giado o entre Salas de la Suprema Corte de Justicia, la --
resolucién que determina cufil es el criterio que debe pre-
valecer, no afecta en manera alguna las sentencias que ya-
-hubieren sido dictadas con anterioridad; o sea, finicamente
se establece para el futuro, cuil ¢s

el criterio que de --

manera obligatoria debe prevalecer. U[En cambio, del texto-

del articulo 87 citado, se desprende que las partes no so-

lo estin en aptitud de solicitar que se defina a futuro el
criterio obligatorio, sino que a travésde la revisidn de las -
resoluciones que les sean adversas, pucden obtener, en su-
caso, la revocacibédn de las mismas., Lo anterior, porque el
precepto habla de que las partes "podvin pedir la revisibn
de esas resoluciones', lo que hace suponer que, al sc¢r re-
visadas, podrin ser confirmadas, modificadas o revocadas, -
Quizi tal precepto podria ser criticable en la medida en -
que abre la posibilidad de una instancia y porque no es lo
suficientemente preciso en cuanto a la forma de plantear -
esa revision y a la materia que debe circunscribirse la --
litis on ese recurso, Pero considero que un estudio mis -
profundo del tema sobrepasaria los I{mites del presente -

estudio, que no tiende tanto, a analizar el procedimiento-

contencioso cuanto el amparo que contra &1 se promueve,

Desde este Gltimo punto de vista, el articuto 87
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que se comenta plantea un problema interesante que debe ..
ser rcsuelto a fin de establecer la procedencia del juicio
de amparo directo si se considera como he sefialado, que sé
trata de un recurso que puede tener por efecto revocar o -
modificar la resolucién recurrida y que este recurso puede
hacerse valer tan s6élo por las autoridades sino por cua---
lesquicra de las partes surge la duda de si, para los par-
ticulares, las sentencias de primera instancia son o no --

definitivas para los =fectos del Amparo.

En principio, puede suponerse que cuando el par-
ticular considera, v en eso apoye su defensa, que se ha --
violado jurisprudencia de las Salas o en que se han con- -
tradicho precedentes que vstima correctos, antes de acudir

al juicio de amparo directo dehe agotar previamente el
aludido recurso de revisibn que es ¢l gque, a su vez, ha---
bria de producir la sentencia definitiva, Claro cstd que-
procederd el amparo directo si tal scentencia resuclve el -
fondo de la cuestidn planteada, porque, si se refieve, por
ejemplo a la improcedencia del juicio, el amparo proceden-

te serfa el indirecto,

Por otra parte, si la defensa del particular no-
se¢ apoya en las cuestiones ya sefiuladas, parcce evidente -
que no tiene por qué acudir a ta revisidn y debe estimarse
que la sentencia de primera instancia que resueiva el fon-
do de la cuestibén planteada es definitiva para los efectos

del juicio constitucional.
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El articulo 93 de la citada ley establece:

"Los magistrados, las autoridades o cualquier --
particular, podr&n dirigirse al Tribunal en ple-
no denunciando la contradiccibn entre las reso--
luciones sustentadas por las Salas. Al recibir-
1a denuncia, el presidente del Tribunal designa-
r4 por turno a un magistrado para que formule 1a
ponencia vespectiva a fin de decidir si efecti--
vamente existe la contradiccibn y cufil debe ser-

el criterio que como jurisprudencia adopte ¢l --
pleno",

Parece ser que no existe plena concordancia en--

tre este precepto y el 87 ya citado,

facultad para los magistrados, las autoridades o cualquier

E1 93, establece la-

particular, de dirigirse al Tribunal en pleno denunciando-
la contradiccidn entre las resoluciones sustentadas por --
las salas; perc, debe entenderse que esta simple denuncia-
es distinta a la revisi6n que prevé el 87 y que no podré -
conducir a una modificaciédn o revocacibn de las sentencias

dictadas con anterioridad, El problema estd en determinar

en qué casos el particular puede acudir a la revisiébn y en
qué casos pucde simplemente hacer la denuncia de contra---
diccién. A cste respecto, pucde cstimarsc que la revisidn
solamunte puede ser solicitada por un particular cuando --
éste sea parte en el juicio origen de 1a sentencia que ---
pretende sea modificada o revocada, en cambio la denuncia-
podrf hacerse par cualquicer particular sun cuando no sea -
parte en los juicios en que se produjeron las resoluciones

contradictorias,

fero, de todas formas, cuando ¢l particular ha -
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sido parte en uno de esos juicios, podra optar (la ley no-
lo impide) por acudir a la revisién o a la denuncia. Vo--
dr4, se insiste, ir a la revisién si al plantear la con---
tradiccibn o el desacato a la jurisprudencia estima estar-
en la pnsibilidad de obtener la revocacidén de una senten--
cia contraria a sus intereses por estimar que el criterio-
establecido precisamente en esa sentencia es ilegal, ya --
secd por no acatar la jurisprudencia anterior o por esti---

marse correcto un diverso criterio sustentado en diversa
ejecuteria. Por el contrario, si la sentencia dictada en-
el juicio en que fue parte no le para perjuicio, y no pre-
tende que ésta sea revocada, por razbn evidente, simple---
mente acudirfa a la denuncia no para obtener un beneficio-

personal inmediuto sino para coadyuvar con I» unificacién-

de criterios y el establecimiento de una tesis jurispro---

dencial firme.

Como la denuncia de referencia no es un recurso-
que tienda @ la modificacién, revocacibédn o anulacién de un
acto de autoridad, parece evidente que no deberd ser ago--
tada previamente al cjercicio de la accidn constitucicnal,
Incinsa, puede también estimarse con razbn que pueden pro-
moverse unilateraimente el juicio de amparo y 1a Jenuncia-

de contradiceidn,

También existe diferencia entre ¢l procedimiento
contencioso del Distrito Federal vy el Fiscal vFederal, en -

lo relativo al procedimiento para la celebracidon de ta ---
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audiencia, En el caso del Contencioso del Distrito Fedo--

ral, se dictari una sola resolucién ya sea que sobresea o-
entre al fondo del asunto o ambas cosas, lo cual hari mfs-
sencillo el definir cufl es la via procedente de amparo: -
la directa o la indirecta, a diferencia del procedimiento-
del procedimiento fiscal federal que, seglin se asentd con-
anterioridad, puede eventualmente concluir con dos resolu-

ciones dictadas en etapas procesales diferentes,

Por lo demis, el amparo directo contra el Tribu-
nal de lo Contencioso queda sujeto a las normas generales-
de este tipo de amparo y a las que, con las salvedades in-

dicadas, correspondan al juicio de garantias contra actos-

del Tribunal Fiscal de la Federacibn.
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CAPITULO 1V

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS
DE TRIBUNALES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS.

1. CONTRA EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

En primer lugar, cabe estudiar el presupuesto de
procedencia del amparo indirecto contenido en el artfculo
114, fraccién IV de la Ley de Amparo, que expresamente se-

fiala:

“"Art. 114.- El Amparo se pedirid ante -
el Juez de Distrito:

IV. Contra actos en el juicio que ten-
gan sobre las personas o las cosas una
ejecucidn que sen de imposible repara-
cidn".

En términos generales, pucde estimarse que todas
aquellas resoluciones que sin ser sentencias definitivas -
pongan fin al juicio asi como aquéllas que impidan la ini-
ciacién de éste, como el desechamiento de la demanda, son
reclamables en amparo indirecto una vez que se hayan ago--
tado los recursos o medios ordinarios de defensa si es que
€stos se encuentran previstos en la ley. El problema real-
mente grave, estriba en deteyminar cuiindo son reclamables
en umparo indirecto las violaciones cometidas durante 1a
secuela del procedimiento y cuindo éstas deben reclamarse

en la via dirvecta juntamente con la sentencia definitiva.
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A este respecto, lamentablemente la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn no ha sentado
jurisprudencia debido a que, por una parte, el estableci--
miento del amparo directo en materia administrativa es re-
lativamente reciente (1968), y, por otra, a que dados los-
presupuestos que determinan su competgncia, estos proble--

mas casi nunca llegan al conocimiento de esa Sala.

No obstante lo anterior, las Salas Tercera y ---

Cuarta si han analizado estos temas en relacién con las

materias civil y laboral. En sintesis, estas Salas esti--

man que una violacién al procedimiento es de imposible re-
paracién y que por ello puede ser reclamada ante Juez de -

Distrito, cuando la sentencia definitiva ya no vaya a ocu-

parse de esa cuestién.

Ahora bien, considero que esa solucidn no es co-
rrecta, ya que las sentencias definitivas o laudos, sdlo -
habrfn de ocuparse del estudio de la procedencia de la ac-
cidn o de las excepciones hechas valer, sin que puedan ---
oficiosamente modificar resoluciones procesales anteriores
que han quedado firmes, ya sea por no existir recurso al--

guno en contra de ellas o por haberse resuclto &ste en for-

ma desfavorable para el interesalv. De la simple lectura-
de las diversas fracciones que integran el articulo 159 de
la Ley de Amparo, se advierte que los casos en cllas enun-

ciados no podran ser materia de la sentencia definitiva o-
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laudo. Por ejemplo, en la sentencia no podrin admitirse -

pruebas desechadas, estimar vAlidas actuaciones declaradas
nulas, estimar procedentes recursos que ya han sido dese--
chados, etc. De aceptarse lo contrario, se romperia con -
uno de los principios fundamentales de la teoria procesal,
que es el de la preclusibn; en otros términos, segln el -
indicado criterio de estas Salas, prflcticamente todas las
actuaciones procesales serian reclamables de inmediato en
la via indirecta, que evidentemente no es la idea del le--

gislador, independientemente de que tal criterio pugna con

el texto expreso del invocado articulo 159.

Por otra parte, la redaccidn de la fraccién IV -
del articulo 114 de la Ley de Amparo, aparece para dichas-
Salas como para algunos tratadistas, confusa ya que, por -
una parte, se habla de ejecucibn y por otra, de personas y
COsas,

Por lo que hace al concepto "ejecucidn", eviden-
temente el precepto no se refiere a dafios causados a per--
sonas o cosas materiales, sino a la afectacidn de derechos
personales o derechos reales (hay que recordar que desde -
el punto de vista juridico, no sélo son cosas los objetos-

materiales sino también los derechos).

Con base en lo anterior, lo que el aludido pre--
ceptn pretende establecer, es lua procedencia del juicio de

Amparo en la via indirecta, cuando el acto procesal afecte
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derechos personales o derechos reales, pues si la afecta--
¢idn es exclusivamente de derechos adjetivos, éstos sola--
mente podran aducirse en el amparo directo que, en su caso,
se promueva contra la sentencia definitiva o laudo. Es --
necesarlo observar que todos y cada uno de los casos enun-
ciados en el artfculo 159 de la Ley de Amparo, se refieren
a materia procesal, la que normalmente no es irreparable -
ya que basta la obtencifn de una sentencia favorable o la-

reposicién del procedimiento como efecto del amparo direc-

to, para que las violaciones procesales que se hubieren --

hecho valer queden subsanadas. Asi, ningfin agravio defi--
nitivo se causa al interesado, por ejemplo por el desecha-
miento de una prueba, si a pesar de ello obtiene sentencia

favorable a sus intereses o bien, obtiene la reposicién a
través del juicio de amparo directo. En cambio, puede ---
sostenerse que cualquier afectacifn a los derechos reales-
o personales, es decir a derechos substantivos, siempre es
irreparable aun en el supuesto de que el interesado obten-
ga sentencia definitiva, ya que el tiempo que no gozb de--
81, resulta materialmente imposible de restituirse; por --
ejemple, si a un menor se le niega ¢l derecho a obtener --
alimentos provisionales, quizi pueda obtener sentencia que
le otorgue alimentos definitivos; pero el tiempo que no --
2028 de esos alimentos no le podrf ser restituido y existe,
inclusn, la posibilidad de que no pueda subsistir mientras

se produce el dictado de la sentencia definitiva.
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s por ello que, en casos como el sefialadn, el -
legislador quiso dar la oportunidad inmediata de defensa -
al agraviado a través del amparo indirecto, sin obligarlo-
a esperar el dictado de la sentencia definitiva para poder

defender los derechos que se estiman violadns,

Claro estd que, mientras no se reforme la juris-
prudencia establecida, o la Segunda Sala emita criterio -
jurisprudencial diverso al de las otras Salas, tal juris--

prudencia es obligatoria.

Independicntemente del criterio que se siga, da-
do que los procedimientos Contenciosn-Administrativos son
de tramitacidn relativamente sencilla, poca aplicacidn ---
tiene en la prictica, en esta materia, la citada fraccldn

IV del articulo 114 de la Ley de Amparo,

Aunque no merezca especial explicacidn dados los
fines del presente trabajo, debe sefialarse que resulta pro-
cedente el Amparo ante Juez de Distrito contra actos de --
Tribunales Contencioso-Administrativos recalizados fuera de
juicio o después de concluido, seplin la fraccida 111 del -
citado articulo 114 y contra actos cjecutados dentvo o fue-
ra de juicio que afecten a personas cxtranas a 61, cuando
ta ley no establezea a favor del afectado algfin recurso --
ordinario o medio de defensa que pueda tener pov o fecto - -
modificarlos o revocarlos, en términos de 1a fraceifin V --

del multicitado articulo 114,
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En el caso concreto del Tribunal Fiscal de la --
Federacidn, la ley no establece procedimientos para que el

propio tribunal obligue o vigile el cumplimiento de sus --

sentencias. En esas condiciones, cuando las autoridades -

se niegan a cumplir las sentencias del tribunal o las cunm-
plen indebidamente, resulta procedente el juicio de Amparo

contra tal actitud, ante Juez de Distrito,.

2. EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
ACTOS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Todo lo dicho en el inciso precedente respecto -
de actos del Tribunal Fiscal de la Federacién, puede apli-
carse al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del ---

Distrito Federal, excepto en lo relativo al cumplimiento -

de sentencias.

La ley que rige a este filtimo tribunal, 51 prevé
un procedimiento a través del cual el tribunal puede vigi-
lar el cumplimiento de sus scntencias y, concretamente,
establece el recurso de queja para el efecto, segflin lo - -
dispone el articulo 82 de la Ley del Tribunal de lo Con---

tencioso Administrativo del Distrito Federal, que dice:

Capitulo XI. Cumplimiento de la sentencia.

"Art. 82.- El actor podrd acudir en --
queja ante la sala respectivi, en caso
de incumplimiento de la sentencin y ae
dard vista a la autoridad responsable-
por el término de tres dias para que -
manifieste Yo que a su derecho conven

ga.  La sala resolverd si la autoridad
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ha cumplido con los términos de la ---
sentencia, de lo contrario la requeri-
rd para que la cumpla, amonestindola y
previniéndola de que en caso de renuen-
¢ia se le impondra una multa hasta por
la cantidad de dos mil pesos. Si la -
autoridad persistiere en su actitud, -
el Pleno del Tribunal resolvera, a ---
instancia de la sala respectiva soli--
citar del Jefe del Departamento del --
Distrito Federal como superior jerfir--
quico, conmine al funcionario respun--
sable para que dé cumplimiento a las -
determinaciones del Tribunal de lo ---
Contencioso Administrativo; sin per---
juicio de que se reitere cuantas veces
sea necesario, la multa impuesta. El-
Pleno del Tribunal a proposicidn de su
nresidente o de las salas, hard del co-
nocimiento del Presidente de la Repfi--
blica, en su calidad de titular del --
Gobierno del Distrito Federal, aque---
llos casos en los que el propio Jefe -
del Departamento no dé cumplimiento a-
las resoluciones del Tribunal, a efec-
to de que las acate. las sanciones --
antes mencionadas también scrfdn proce-
dentes, cuando no se cumplimente en sus
términos la suspensidn que se decrete-
respecto del acto reclamado en el jui-
cio",

in las anteriores circunstancias, el particular,
antes de acudir al juicio de amparo indirecto aduciendo -

cuestiones relativas al cumplimiento de las sentencias del

tribunal puede acudir al recurso de queja. El problema --

consiste en determinar si antes de acudir al juicio cons-

titucional pava que éste resulta procedente, debe agotar

necesariamente dicho recurso, de conformidad con to dis-

puesto por ta fraccidn XV del articulo 7% de la Ley de Anm-

paro que establece ta improcedencia del anparo contra,
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"actos de autoridades distintas de log
judiciales, cuando deban ser revisados
de oficio, conforme a la ley que los -
rija, o proceda contra ellos algln re-
curso, juicio o medio de defensa legal
por virtud del cual puedan ser modifi-
cados, revocados o nulificados, siem--
pre que conforme a la misma ley se sns-
pendan los efectos de dichos actos me-
diante la interposicidn del recurso a-
medio de defensa legal que haga valer-
el agraviado, sin exigir mayores re---
quisitos que los que la presente ley--

consigna pura conceder la suspensidn -
definitiva'.

El recurso de queja que prevé la Ley del Tribunal
de to Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no
suspende por su sola promocidn, los efectos de los actos u

omisiones de autoridad que impliquen incumplimiento o inco-

rrecto cumplimiento de las sentencias del tribunal. En --
esas condiciones, considero que si bien el particular pue-
de proponer dicho recurso de queja, puede también acudir -
al juicio de amparo sin necesidad de agotarlo previamente

en términos de la citada fraccidn XV del articulo 73 de la

Ley de Amparo.
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CAPITULO V

LA SUSPENSTION CONTRA ACTOS DE TRIBUNALES CONTEN--
C1050-ADMINISTRATIVOS,
1.- AMPARO INDIRECTO.

Ya gquedd sefialado con anterioridad, que las reso-

luciones que se dictan en materia de suspensibn, no preten-

den resolver el fondo del negocio definiendo si los actos

'

reclamados se apegan o no a las disposiciones constitucio-
nales y legales aplicables y, en consecuencia, tampoco se
pretende restituir al quejoso cn ¢l goce de las garantias
que en su concepto han sido violadas en su perjuicio, sim-
plemente tienden a garantizar en un lapso mis o menos corto
los efeétos y consecuencias de dichos actos, hasta en tanto
se resuelva en el fondo el juicio mediante una sentencia, -
que en caso, de ser favorable al promovente, tendrd por ---
efectos anular los actos de autoridad reclamados xi éstos -
son positivos, restituyendo las cosas al estado en que s¢ -
encontraban antes de haberse cometido 1a violacidn consti--
tucional, o forzar a la autoridad a actuar cuando ¢l acto -

reclamado consista en una omisidn,

Por otra parte, por medio de la suspensibn se
tiende a evitar a la parte quejosa perjuicios de diffcil y-

‘alin de imposible reparacibn, Asimismo al resolver sobre la

suspensibn de los actos reclamados, el Juez de Amparo debe-
dictar las medidas necesarias para conservar la materia del
juicio constitucional. También quedan sehalados aungue de-

manera somera, los distintos casos en que procede Ia sus---
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pensién del acto reclamado,

Por 1o que hace a la suspensibn de resoluciones -
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacibn, se plan--
tean problemas especiales, diversos de los que se producen-
en otras materias; tales cuestiones obedecen, fundamental--
mente, a dos situaciones; la primera consiste en que las --
resoluciones del Tribunal carecen de ecjecucidén, y la segun-
da, a que las autoridades fiscales o parafiscales que in---
tervinieron en el juicio de nulidad, no tienen el caricter-
Jde responsables en el amparo, sino de tercero perjudicadas-

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5°, frac---

¢ibén I1I, inciso a) de 1a Ley de Amparo que establece: ----

"Art. 5°%.- Son partes en ¢l juicio de -
Amparo.

ITI. El tercero o terceros perjudica--
dos, pudicndo intervenir con ese carac-
ter:

a) La contraparte del agraviado cuando-
¢l acto recltamudo emana de un juicio o-
controversia que no sea del orden pe---
nal, o cualquicra de las partes cn el -
mismo juicio cuando el amparo sea pro--
movido por persona extrafia al procedi--
miento;",

Tratlndose de juicios de Amparo Indirecto, es --
comfin que la demanda se promucva contra resoluciones de so-
brescimicnto o desechamientos de demanda; es decir, resolu-
ciones que sin ser definitivas, o bien ponen fin al juicio-
o impiden la iniciacidn de este, con la circunstancia ya --
sefalada de que carecen de ejecucién propiamente dicha. En

esas condiciones, si el acto reclamado carece de ejecucibn,
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podri& suponerse quc no es procedente la suspensibn, tanto-
mis si se considera que de otorgarse ésta cn contra del co-
bro de¢l c¢rédito cuya nulidad se demandé sin obtener la sa--
tisfacrifn de esa pretensidén, en realidad se estarfa sus---
pendicndo la actividad de la parte tercero perjudicada, lo-

que desde el punto de vista doctrinurio supone problemas de

muy dificil solucién,

No obstante lo anterior, considero que si es po--
sible la suspensibn del procedimiento de cobro del crédito-

fiscal y, de hecho asi se ha entendido a través de 1a préc-

tica de los Tribunales,

Para una adecuada solucifin a este problema, debe-
sefinlarse que la suspensidn no tiende exclusivamente a im--
pedir proredimientos de ejecucidn material propiamente di--
chos, sino a impedir en términos generales, los efectos jurf-
dicos o de hecho del acto reclamado. los cfectos de una --
resolucibn de sobreseimiento consisten en devolver a la au-
toridad fiscal su carficter de tal, quc habfa perdido momen-
tincamente desde el momento c¢n que se sometid por disposi
cibén de la Ley a la jurisdiccién del Tribunal Fiscal de ta-
Federacidn,  Ahora bien, ese ¢s uno de los efectos que pue-
den Ler suspendidos a través de la promocidn del juicio ---
constitucional, En otres términas, {a resojucidn de wobre-
seimiento devuelve a la autoridad demandada da posibyiidad
de ejecutar, ella si, ¢l crédito fiscal y, en estos casos -

resulta legalmente posible suspender el cobro aunque con -
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los requisitos que al efecto sefiala la Ley de Amparo. Pero-
para llegar a esta conclusidn, es indispensable que el par-
ticular haya obtenido la suspensifn administrativa ante la
autoridad exavtora por cualquiera de los medios sefalados

en el articulo 12 del C6digo Fiscal de ia Federacibn; ello -
es importante, porque debe observirse que si el particular

no habfa obtenido la suspensidn administrativa, la autori---
dad demandada estaba en posibilidad de realizar el cobro aun
antes de que se produjera la resolucidn de sobreseimiento --
por lo que, en este caso, esa posibilidad de cobro no seria-
consecuencia inmediata y directa del acto reclamado y, en --

tal supuesto, la suspensidn en el amparo debe estimarse im--

procedente.

Por otra parte, en el c¢aso va seialado en yue s1--
procede la suspensidng, 8sta obliga o la autoridad tercero --
perjudicada, independientemente de que no «ea la responsa---
ble, pues como ¢s parte tanto en el juicio fiscal como en -~
el de amparo, debe entenderse que se encuentra sujeta a la -
relacibén procesal y a todas sus consecuencias, ademgs de ---
que, aun cuando tenga el caricter de tercero perjudicada, con-

cierta medida es una autoridad propiamente dicha,

Mis diffcil es la solucifn cuando ¢l acto rechama-

do es una resolucibn que ha desechado l1a demanda de nulidad-

Si 1a demanda de nulidad, supone 1a existencia ---



LR R

de un procedimiento administrativo previo, puede darse la -
misma solucién a la del caso del sobreseimiento; es decir -
atender a si dentro del procedimiento administrativo se ob-

tuvo o no la suspensifn para determinar su procedencia o --

improcedencia en el juicio de garantfas, Pero eventualmen-

te pueden presentarse demandas de nulidad fiscal contra ac-

tos que no se produjeron dentro de un procedimiento con in-

tervencién del afectado y en ¢l que, 16gicamente, éste no-

pudo obtener la suspensidn; si por cualquier motivo con la-

sola presentacién de la demanda se obtuvo la suspensidn no-

existe problema serio; pero si el particular no pudo obte--

nerla antes del desechamiento, la solucidn que estimo téc--

nica es la de negar la suspensifin en el ampiaro por los mo--

tivos ya expresados,

En la prfictica, se han entendido que criterios --
como los sefialados son demasiado rigoristas y que, en cier-
ta medida por meros tecnicismos se cologa al particular en-
una situacidn verdaderamente diffcil y, se han encontrado--
sistemas para obtener la suspensidn que, aunque pudieran --
estimarse justos, tienen algunas deficiencias técnicas. Por
ejemplo algunos litigantes sefialan a las autoridades f{isca-
les no como tercero perjudicadas sino coma responsables, 1o
que permite otorgar la suspensifn contra ellas independien-

temente de que despuds se sobresea en el juicio respecto de

ellas vy s6lo se entre al estudio de fondo en relacion con -
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el acto reclamado del Tribunal Fiscal de la Federacibn; -

aqui el argumento consiste en que la resolucién suspensio-

nal
del Amparo.
que

der

no puede legalmente prejuzgarse sobre la procedencia--
También se observa con demasiada frecuencia-
los Jueces de Distrito otorgan la suspensidn sin aten-

a las particularidades que cadn caso presenta, lo que, -

insisto, puede atenderse justo y benéfico para el particu--

lar; pero diffcilmente justificable desde un punto de vis--

ta de estricta técnica,

Algo similar acontece cuando, en el Amparo Direc-

to se reclama una sentencia definitiva del Tribunal Fiscal-

de la Federacifn, que tampoco tieme ejecucibn; en la inte--

ligencia de que las autoridades fiscales o para-fiscales --

tampoco ticnen el cardcter de responsables.

Sobre el par--

ticular 1a Segunda Sala de la H, Suprema Corte de Justicia-

de la Nacién, ha sustentado el criterio jurisprudencial mar-

cado con el nGmero 309 publicado en la plgina 520, tercera-

parte del Gltimo apéndice al Semanario Judicial de la Fede-

racibn que expresa:

"TRIBUNAL FISCAL, SUSPENSLON CONTRA LOS-
FALLOS DE. Los efectos de la ejecuci6n
de los fallos del Tribunal Fiscal, son--
susceptibles de suspensidn por lo que de
be concederse ésta mediante o) depbsito-
de las cantidades que se cobren en ba --
forma scfalada por el artfeulo I35 de la
Ley de Amparo, si no estl ascgurado el--
interés fiscal.

Quinta Gpoca. TOMO LI, phg. 432,
Cfa Ganadera de Atotonilco.
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TOMO LI, pag. 5865,
Cfla Explotadora de Petréleo "lLa Impe--
rial, S. A.".

TOMO LI, pdg, 5865,
Sulrez Orozco y Cfa.

TOMO LI, pfg. 5865,
Duarte lLeopoldo.

TOMO LI, pég. 5865.
GonzAlez Vigueres J, Jes(s!

La tesis anterior ticne los defectos ya sefiala--
dos, en la medida en que no distingue los casos que pueden-
presentarse y que ya han sido sefialados; pero mal que bien-
por constituir jurisprudencia, resulta obligatorio ese cri-
terio y podria suponerse que es aplicable tanto a los jui--

cios de amparo directo como indirecto por igualdad de ra---

z6n. .

Cabe concluir pues, en el sentido de que, en la--
prictica resulta procedente la suspensidn de los créditos--
siempre y cuando se refinan los requisitos del artfculo 135-
de la Ley de Amparo, independientemente de que desde un pun-

to de vista doctrinario, tal préctica no es estrictamente--

correcta,

Cuando se reclaman actos como los sefialados, pero

al Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Distrito--

Federal, debe atenderse a que ¢l sistema suspensional de --
este Tribunal no es idéntico al del Tribunal Piscal de la -
Federacidn, cuando se reclaman actos administrativos y no -

propiamente fiscales.
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La principal diferencia estriba en que si es el -
Tribunal y no la autoridad administrativa la que resuelve -

sobre la suspensidn del acto cuya nulidad se demanda,

Cuando se trata del desechamiento de la demanda,-
se impide la posibilidad de que el Tribunal de 1o Conten---
cioso Administrativo del Distrito Pederal resuelva sobre la
suspension y en ese sentido pueden cstimarse aplicables en-

lo conducente las explicaciones que he dado con anterioridad.

Cuando se trate de resoluciones de sobreseimiento;
debe atenderse a si se obtuvo o no la suspensién ante el ---

propio Tribunal.

Por Gltimo cuando se trate de sentencias definiti-
vas, debe observarse que respecto de fstas si existe un pro-
cedimiento para llegar a su cumplimiento, pero s8lo cuando -

declara nulidad, en cuyo caso la suspensifin no plantea pro--

blemas especiales. Las que declaran valildez, por razdén evi-

dente, no deben ser cumplidas por la autoridad administrati-
va, por lo que también a este respecto, deben estimarse, en-
lo conducente, los razonamicentos expresados en cuanto al Tri

bunal Fiscal de la Federacioun,

Sobre el particular, <6lo resta considerar si la -
tesis antes transcerita sobre Ia suspensidn contra fallos del
Tribunal Fiscal de 1a Federacion es o no aplicable a 1os fu-

1los del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Dis--

trito tederal, Considero que independientemente de que se -

le considereo no corrccta no existe incouveniente legal para
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estimarse aplicable por analogfa, ademfs,la prictica de loy
Tribunales es en el sentido de estimar procedente la sus---
pensidn cuando se reunen los requisitos del articulo 124 -.

y del 135 de la Ley de Amparo,

Independientemente de lo anteriormente expuesto,-
existe otro caso interesante gque es conveniente analizar, -
y es el relativo a que una ver interpuesto el juicio de nu-
lidad fiscal por el actor en contra de un determinado acto-

de 1a autoridad ordinaria fiscal sucede una de estas tyres -

cosas:

a) La autoridad no suspende el procedimiénto ---
cconbmico <coactivo de ejecucibn aun cuando se han cubier--

to todos los requisitos para ello.

b) La autoridad exactora no acepta la garantfa -

que el particular ofrece a fin de obtener la suspensitn,

¢) La autoridad exactora no dispensa al particu-

lar de otorgar la garantia, aun en el supuesto caso de que-

el particular acredite plenamente su insolvencia.

Una vez sefialados los tres casos anteriores, cabe
sefialar que, si se trata de un juicio de nulidad promovido-
ante ¢! Tribunail Fiscal de la Federacidn, la Gltima parte

del artfculo 157 del Cédigo Fiscal de la Federacifn prevt

un procedimiento para solucionar este problema; pero creo -

que no es necesario agotarlo antes de ir al Juiclo de Ampa-

ro , en vivtud de que el mismo no tiene efectos suspenslo--
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nales, Lo anterior con apoyo en la fraccifin X del articuy--

+

1o 107 Constitucional y en la fraccidn XV del artfculo 73
de 1a Ley de¢ Amparo.

A este respecto debo seflalar que el Nuevo Cédigo

Fiscal de la Federacidn del 31 de diciembre de 1981, cuya
entrada en vigor estd sefialada para el 1° de octubre de --

1982, en su articulo 144 in fine sefiala que:

"Articulo 144 ... En caso de negativa-
o violacidn a la suspensidn del proce-
dimiento administrativo de ejecucién,-
los interesados paodrin incurrir al su-
perior jerdrquico de la autoridad eje-
cutora si se estd tramitando recurso --
o ante la Sala del Tribunal Fiscal que-
conozca del juicio respectivo, acompa--
/ flando los documentos en que conste el -
medio de defensa hecho valer y la ga---
rantia del interés fiscal, El superior
0 la Sala ordenarid a la autcridad eje--
\ cutora que suspenda provisionalmente --
el procedimiento administrativo de eje-
cucidén y rinda informe en un plazo de¢ -
tres dias, debiendo resolver la cues---
tién dentro de los cinco dias siguien--
tes a su recepcidn.”

Es decir, ya se faculta expresamente a la Sala -
del Tribunal Fiscal de la Federacidn para que ordene a lu -
autoridad cjecutora que suspenda provisionalmente el proce-
dimiento administrativo de ejecucidn; 1o cual constituye un
verdadero avance cn materia de suspensidn cuando la autori-
dad nicepa o viola la suspensidn del procedimiento de cjecu-

cidn; ya que hasta ahora las Salas del Tribunal Fiscal de
la Federacion no cuentan con la facultad de suspender pro--
visionalmente ese procedimiento mientras se tramita y re -

suelve ¢l incidente.




Con esta ventaja suspensional, el particular -
afectado verfl solucionada prictica y juridicamente la sj«--
tuacifn angustiosa en que se encuentra bajo el Cédigo vi---
gente, en que las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacifn

no estln facultadas para ordenar suspensién provisional al--

guna en casos como el que se menciona,

Ahora bien, hasta que entre en vigor dicha refor--
ma no es necesario agotar el referido procedimiento; se pue-
de ir inmediatamente al Juicio de Amparo y solicitar al Juez
de Distrito la suspensidn de los actos reclamados consisten-
tes en cualquiera de los casos a que sc refieren los incisos
a), b) y c) antes sefialados, o bien, agotar el procedimiento
y promover el Amparo contra la resolucifn desfavorable que -
le ponga fin;pero estimo conveniente destacar que, en estos-
casos el Juez de Amparo debe negar la suspensibn solicitada-

en virtud de que si la concediese, estarfa prejuzgando sobre

el fondo del asunto, supuesto no admisible en este tipo de -

suspensiones,

En efecto, si el tema de fondo consiste en deter--
minar si el acto de autoridad cuya nulidad se demand6 puede-
o no ser suspendido o si se refinen los requisitos para que -
esta suspensibn opere, ¢l suspender tal acto implicnr!unnc--
cesnyimmente ia cstimacibn de que la snspcnsiﬁu es proceden-
te y vl quejoso estarfa obteniendo a través de una resolu---

cidn suspensional la satisfaccidn de una pretensidn que sblo

puede obtener a través del dictado de la sentencia definiti-
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va de amparo, una vez que s¢ haya determinado que legal----

mente pudieron suspenderse los efectos de dicha resolucién,

Por otra parte, en los casos de no admisidn de --
la garantfa o la negativa a que €sta sea dispensada, impli-
carfa la necexidad de garantizar mediunte depdsito el ¢ré--
dito en cuestiftn de conformidad con lo dispuesto en el ar--
ticulo 135 de la Ley de Amparo y parcce a simple vista ab--
surdo que si lo que el quejoso pretende es que se le admita
cierta garantfa o lo que es peor, que no se le exija garan-
tfa alguna se condicione en amparo la operacifn de la sus--
pensién a que otorgue un depdsito, que es precisamente lo -

que se niega a aceptar el quejoso durante la tramitacién --

del procedimiento ordinario.
2.- AMPARO DIRECTO.

El juicio de amparo directo o uninstancial se -~-

promueve, segfin el caso, ante la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacidn o ante el Tribunal Colegiado de Circuito, y --

normalmente consta de una sola instancia; en términos del -

artfculo 158 de¢ la Ley de Amparo, procede contra sentencias
definitivas dictadas por Tribunales Judiciales o Adminis---
trativos, o contra laudos pronunciados por tribunales de --
trabajo, por violaciones a las leyes del procedimiento co--
metidas durante la secuela del mismo, siempre que afecten -
las Jefensas del quejoso trascendiendo al resultado del fa-
llo y por violauciones de garantfas cometidas en la propias-

sentencias o laudos, o sea que la estricta técnica jurtdi--
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ca Gnicamente considerar® como acto reclamado la sentencia-
dictada por ejemplo por el Tribunal Fiscal de la Federacibn
en un deteyminado juicio de nulidad, declarando la validez-

de un determinado acto de la autoridad fiscal ordinaria.

in este juicio de amparo que se tramita por la --
via directa existe también 16gicamente, un incidente de ---
suspensifn, que al igual que en el amparo indirecto, tien--
de a paralizar los efectos del acto reclamado; en el caso -

de sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacifn o Tribu-

nal Contencioso Administrativo se entiende que estas sen---

tencias son sentencias definitivas.
El artfculo 170 de la Ley de Amparo, establece:

“En los juicios de amparo de la compe--

tencia de la Suprema Corte de Justicia-

o de los Tribunales Colegiados de Cir--

cuito en asuntos penales, civiles, ad--

ministrativos o laharales, la autoridad
responsable mandar8 suspender la c¢jecu-

cibn de ta sentencia reclamada con arre-
glo al artfculo 107, fracciones X y X[,

de la Constitucidn, sujentindose a las-

disposiciones de ¢uste capitulo",

$i sc atiende a que el juicio de amparo directo -
en materia administrativa es relativamente novedoso, ya que
data del afo de 1968, se explica una técnica legislativa --
deficionte, ya que al establecerse ese tipo de amparo di---
recto y, concretamente en materia fiscal, no se adiclong --
el cupftulo relativo a la suspensidn en amparo directu, es-
decir los artfculos 170 y siguientes hablan de suspensifin -

en materia penal, cn materia civil y en materia laboral, -
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pero sin hacer alusifn a la suspensién en materia fiscal, -
No obstante, considero que, para efectos de la garantfa, --
debe aplicarse por analogfa, el articulo 135 de la Ley de -

Amparo que se¢ refiere a la suspensidn de crBditos fiscales-

en amparo indirecto,

En cuanto a la suspensifn en el amparo directo, -
su tr&mite se rige por las reglas expuestas con anteriori--
dad y un aspecto muy importante es que la autoridad que lo-
va a resolver no es la encargada de resolver el amparo si--
no la propia autoridad responsable y asimismo no requiere -
de una tramitacibn especial que suponga ofrecimiento de ---

pruebas, informes, etc., sino que se resuelva de plano por-

la autoridad responsable.

A través del presente capitulo abordé algunos ca-
s0s que considero plantean problemas importantes y difici--
les, y que de hecho se plantean con demasiada frecuencia --
en la practicay quizi no sean los finicos que necesiten c¢s--
tudio especial, pero si estimo, al menos, que son los mis -
importantes, Por lo demis, otros temas quedan regidos por-

las normas y criterios generales de la suspensién y por

ello no me detengo a analizarlas en forma destacada,
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CONCLUSIONES

1.- Los Tribunales Fiscal de la Federacifn y de -
lo Contencioso Administrativo del Distrito Pederal, aunque-

tienen cn si mismos procedimientos parecidos, tienen las --

siguientes diferencias.

a) Ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis---
trativo del Distrito Federal hay un procedimiento de¢ cum---
plimiento de sentencias y en el Tribunal Fiscal de 1a Fede-

racién no existe ese procedimiento.

b} El1 Tribunal de lo Contencioso Administrativo-

del Nistrito Federal tiene facultades suspensionales; mien-
tras que cuando hay juicio de nulidad ante ¢t Tribunal Fis-
cal de la Federacibn, la suspensidn del procedimiento se --

solicita ante la autoridad exactora.

¢} En el Tribunal Fiscal de Ta lFederacidn exis--
te un recurso que se llama revisidn fiscal que se tramita -
y resuelve ante la Segunda Sala de 1a H. Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, por lo que del ambito administrati--
vo el juicio pasa al admbito judicial y dicho recurso no ---
existe contra sentencias del Tribunal de lo Contencioso Ad-

ministrativo Jdel Distrito Federal,

2,- las diferencias existentes entre amtoridad --
administrativo con facultades jurisdiccionales y Tribunal -

Contencioso Administrativo, son las siguientes:
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a) La autoridad administrativa con facultades --
jurisdiccionales forma parte de la estructura centralizada-
de la administraci6én y el Tribunal Contencioso - Adminis---
trativo no y asimismo constituye un organismo desconcentra-

do pero no tivne personalidad ni patrimonio propios.

b) lLa autoridad administrativa con facultades --

jurisdiccionales no tiene Gnicamente ese tipo de facultades,

sino también otras de carvicter administrativo.

3.- El sistema unilateral de recursos que esta---

blece el C6digo Fiscal de la Federacifin (revisién y revisién
fiscal) podria tildarse de inconstitucional por impedir en -
determinados casos la aplicacibn de los articulos 103 y 107-

Constitucionales que establecen el Juicio de Amparo, asi co-

mo los de su Ley Reglamentaria.

4,- Se propone una reforma a los artfculos 240 y -

242 del C6digo Fiscal de lo Federacifin a fin de establecer -
un sistema de revisibn adhesiva, sephn el cual el particular
estarfa en aptitud de interponer lua revisién o la revisién -
fiscal, Gnicamente en los casos que la autoridad hubiese in-

terpucsto previamente esos recursos, *

5.- E1 auto a través del cual la Sala Superior ---
del Tribunal Fiscal de la Federacifin da entrada al recurso -
de revisifing constituye el primer acto de aplicacidn de los-

precepros que establecen un sistema inconstitucionat de re--

cCursos, y en e¢se momento preciso el particutar puede inter--
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poner juicio de amparo directo reclamando tanto la ley como-

el citado primer acto de aplicaciédn,

6.- El juicio fiscal promovido ante el Tribunal--
Fiscal de la Federacién puede concluir con dos diversas re-

soluciones; una de sobreseimiento y otra de fondo en una «-

misma sentencia,

En mi opinifn, la mejor solucién para impugnar la

referida sentencia es:

Presentar demanda de amparo directo ante el Tri--

bunal Colegiado de Circuito que corresponda o la Suprema --

Corte de Justicia impugnando ante dicho Tribunal las dos --

sentencias.

7.- Es necesario agotar el recurso establecido --
por el articulo 87 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en lns casos en que la
defensa del particular consista en que al dictarse una sen-
tencia por dicho Tribunal no se acata la jurisprudencia de-

las Salas de ese Tribunal o existe contradiccién de resolu-

ciones,

8.- Cualquier afectacifn a los derechos reales --
o personales, es decir a derechos sustantivos, sicmpre es -
irreparable, por lo que el afectado puede dcudir de inme---
diato al juicio de amparo indirecto en contra de la misma, -

sin que sc tenga que csperar al dictado de la sentencla de-

finitiva,
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9.- Es procedente el juicio de amparo indirectn -
ante el Juez de Distrito cuando las autoridades en el Jul--
cio Contencioso - Fiscal no acatan la sentencia dictada por
el mismo, en virtud de que en el CSdigo Fiscal de la Fedo--
racibn no existe un procedimiento para que el Tribunal Fis-

cal de la Federacifn obligue a las referidas autoridades a-

acatar sus sentencias.

10.- No ¢s necesario agotar el recurso de queja -
establecido por el articulo 82 de 1la Ley del Tribunal de --
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, a fin -
de obligar a las autoridades demandadas a acatar las sen---

tencias dictadas por este Tribunal,
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