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INTRODUCCION

Una de las actuales instituciones vigentes en nuas-~-
tro pais, originada por cl proceso revolucionario y abandora--
miento de las causas justas de la Revolucibn Mexicana en log -
inicios del presente siglo es la pequefia propiedad.

Institucibnque nace con motivo del movimiento armado
de 1910, siendo iniciado y culminado por el sector campesino o
clase econbmicamente débil que en ese entonces propugnaha por-
una mejor distribuciétn equitativa de las tierras cultivables,-
de acuerdo a nuestra historia recordamos que la gran oxtensién
territorial se concentraba en muy pocas manos originando conse
cuentemente uno de los males gue por muchos afios domin®d inmen-
gamente la mayor parte del territorio Nacional, el llamado la-
tifundismo. Su destrucciétn aunque no total fue llevada a cabo
en el campo de batalla por diversos lidercs siendo el mds re--
presentativo de ellos El Gral. Emiliano Zapata, igualmente se-
expiden diversas disposiciones legales con objeto de reqular -
la instituciédn a tratar pero su culminacién se debe al Consti-
tuyente de 1917, quien definitivamente consagra en la Carta --
Magna a la propiedad inafectable creando con ello una de las -
tres clages de propiedad en el medio rural,

La vongagracién de la pequenia propledad se encuentra

regulada por log principics rectores en materia Agrarvia del ar



ticulo 27 Constitucional y su Ley Reglamentaria o sea la Ley Feg
deral de Reforma Agraria.

Considerando el origen, su nacimiento, la lucha hasta
au constitucién y vigencia, nos ha motivado en forma especial -
hacer un estudio de la inafectabilidad para ello trataremos el -
tema en especial "Anilisis de la Jurisprudencia de la Corte en
Materia de Inafectabilidad”, denominacién eminentemente juridi-
co en la que citaremos las diversas disposiciones relativas a -
la materia y las resoluciones de la suprema autoridad del Poder
Judicial.

Exponemos en nuestro estudio que la propiedad inafec-
table debe ser protegida por principics, normas juridicas e ing
tituciones que regulen la tenencia y explotacién de la tierra,-
su violacién o afectacién ilegal ha causado enormes dafios a la-
produccién en el campo, por lo tanto consideramos que la propie
dad inafectable merece el respeto en forma generalizada y el -~

cumplimientr; de los preceptos vertidos por nuestra Supreoma Ley.,

Rafacl Santizo Lépez.
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CAPITULO I

LA JURISPRUDENCIA

A) CONCEPTO.

Antes de iniciar el andlisis del concepto de la pala
bra jurisprudencia, previamente trataremos de dar su significa
do etimolégico, para asl poder conocer y sefialar el sentido --
originario de la palabra,

Etimolégicamente el vocablo jurisprudencia deriva --

del Latin jus-que tiene el significado de Derecho y prudentia-

que es traducido como sabiduria. Ello implica que es el cono-

cimiento del derocho y su aplicaciébn corresponde por lo tanto-

al campo juridico.

Al analizar el estudio de la jurisprudencia encontra
mos que tiene diversas acepciones, dependiendo de las diferen-
tes obras consultadas y de los diversos autores a que se haga-
referencia,

Una de las obras juridicas mis completas, considera-

mos que es la enciclopedia juridica Omeba, en ella se observa-

que el vocablo jurisnrudencia tienc tres acepcinnen usuales e
derecho y son de gran iwportancia para nuestro estudic corres-
pondicnte,

"La primera de ellas, que es 1. oliuica, deriva

dgel Latin juris (derecho) prudentia (sabiduria) v oo vsads Pt



ra denominar en modo muy amplioc y general a la ciencia del dere

cho,

-— La segunda acepcién alude al conjunto de pronuncia

mientos de car8cter jurisdiccional dictados por Srganoa judicia

les y administrativos. Eatos pronunciamientos constituyen el -

llamado derecho judicial en cuanto comprende a los fallos

Y——
sentencias emanadas de los jueces y tribunales judiciales, o --
bien el denominado Derecho jurisprudencial administrativo, en -

cuanto involucra a las resoluciones finales de los tribunales -

administrativos.

— La tercera acepcién hace referencia al conjunto de
sentencias dictadas en sentido concordante acerca de una deter-

minada materia. La colncidencia de sentido de ciertos grupos -

de decisiones jurisdiccionales permite hablar, en estos casos,-

de jurisprudencia uniforme, lo cual, a su vez, traduce la unidad

de criterio con que en la practica son resueltos los casos ané-
logos por lous tribunales jurisdiccionales o administrativos?(l)

Lucgo de citar las diferentes acepciones gque se dan -
de la palabra jurisprudencia encontramos que su relacifn es to-

talmente apegada al derecho,

De la misma forma se hace referencia a la jurispruden

(1) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA Tomo XVII Fditorial bﬂ)liogrﬁf}_
ca Artentina, Buenos Alres Argentina, pig. 621.



cia, en el dicclonario razanado de legislaci6n y jurisprudencia

de Don Joaquin Escriche y en dicha obra se sefiala que Justinia-

no la definlé como: "El conocimiento de las cosas divinas y hu-

manas, la ciencia de lo justo y de lo injusto.

El autor dice que las primeras palabras de esta dofi-
nicién pertenecen a la definicién de la filosofia que consiste-
en 1la ciencia de lo justo y de 1o injusto. Asi pues la jurig--
prudencia no consiste solamente en al conocimiento de las leyes,

usos y costumbres, sino que exige también una noticia general -

de todas las cosas sagradas y profanas a gue pueden aplicarse -

las reglas de la justicia,

Otra de las definiciones que se da de la jurispruden-
cia es que consiste en el h&bito préctico de interpretar recta-

mente las leyes y de aplicarlas oportunamente a los casos que -

ocurren, También se dice que hay jurisprudencia militar, juris

prudencia eclesilstica, etc. aquella no es otra cosa que la - -
ciencia de las leyes de la guerra y do los principios de dere--
cho que tienen relacién con ella: Enta es la ciencia del Dere-
cho Canénico". (2)

El tratadista Eugéne Petit en su libro de Derecho Ro-

mano cita que la jurisprudencia es la ciencia del Derecho y es-

(2) ESCRICHE JOAQUIN Dicciosnario Razonado De legislacitn y Ju=--

risprudencia Tomo IIT, Libreria Manuel PorrGa, México, D,F.
pag, 1174,



definida como: "El conocimiento de las cosas divinas y humanas
y ciencia de lo justo y de lo injusto.

También seflala que hoy, aunque la palabra jurispru--
dencia se toma en el mismo sentido, es mds frecuente emplearla
en otra significacibén, cull es: el hibito de los tribunales de
juzgar en tal sentido o en tal otro las cuestiones que les son
sometidas", (3)

De acuerdo a lo establecido en el diccionario de De-
.recho Procesal Civil de Don Eduardo Pallares, el vocablo jurig
prudencia tiene varias acepciones y en el hace referencia al -
concepto Romano, también cita a autores y da su opinidn al res
pecto y dice: "Los jurisconsultos Romanos la definieron como -
el conocimiento de las cosas divinas y humanas y la ciencia de
1o justo y de lo injusto, también nos da otra definicién, la -
de los clésicos que era el hé@bito préactico de interpretacién -
rectamente las leyes y aplicarlas oportunamente a las cosas --

que ocurren. Para Gil y Robles el concepto de jurisprudencia,

m&s que la ciencia del Derecho es la gabiduria del Derecho.
Por 1o que corresponde al autor de la obra, opina --
que en su acepcibn general la jurisprudencia comprende los - -

principios y doctrinas, que en materia do Derecho, sc estable-

(3) PETIT FEUGENE Tratado Blemental de Derecho Romano, traduci-
do de la novena Edicibén Francesa por D, José Ferrfindez G.-
Editora Nacional, México, D.F. 1976, pig. 19.



cen en las sentencias de los tribunales; asi mismo significa,-
tanto la serie de juicios o sentencias uniformes pronunciadam-~
por los tribunales sobre un punto determinadoe de Derecho, como

el contenido de dichos fallos, la ensefianza o doctrina que d4i-

mana de ellos", (4)

El maestro Lemus Garcia al referirse a la juriapru--

dencia en su libro titulado la Jurisprudencia Agraria cita que

ese vocablo tiene dos acepciones principales: "A una de eollas-

se le da un concepto como ciencia del Derecho y a otro se le -

define como una fuente formal del Derecho.

En sus origenes para los Romanos la jurisprudencia -

era conceptuada: Jurisprudencia est divinarum atque humanarum,

rerum notitia, justi atque injustias scientia,

Lo anterior se puede traducir como el conocimiento -
de las cosas divinas y humanas y ciencia de lo justo y de lo -
injusto". (5)

Roferente a la jurisprudencia como fuente formal del
Derecho, eu parte integrante del llamado derecho judicial. En
relaci6n a nuestro sistema juridico la jurisprudencia, integra

las fuentes formales del Derecho, pero ese aspecto va a ser --

(4) PALLARES EDUARDO Diccionario de Darccho Procesal Civil, ba
cima Edicién, Editorial Porr@a S.A, México, D.F, 1977, --
pags. 916, 517.

(5) LEMUS GARCIA RAUL Jurisprudencia Agraria, Bditorial LIMSA,
México, D.F, 1976, pag. I.



visto con mayor amplitud en el capitulo segundo en su inciso vg
rrespondiente, ya que su estudio es de gran importancia, aqui -
Ginicamente se le sefiala en una forma muy breve para no dejar in
completa a tan citada definicién.

En el diccionario de Derecho de Don Rafael De Pina va
ra, cuando hace referencia a la jurisprudencia establece qua --
ese vocablo tiene diversas acepciones y una de ellas es la (ue-
nos da Covian, él dice que jurisprudencia es: "La interpreta- -
cién que la autoridad judicial da ordinariamente a una ley, y -
asi se opone la jurisprudencia a la doctrina como expresién de-
la Ciencia. También la designa diciendo que la jurisprudencia-
es al Derecho lo que la préictica en todos los ramos del conoci-
miento humano es a la teoria". (6)

Después de haber citado diversos autores y obras rafe
rente al punto tratado, se puede finalizar diciendo que el con-
cepto de jurisprudencia en sus diversas acepciones, tiene una -
aplicacién on forma generalizada de carfcter juridico, esto pue
de ser mediante la interprctacién de las normas juridicas por -
parte de la autoridad judicial o por medio de las resaoluciones-

que en forma legal se establecen, para la aplicacién do la ley-

a un caso concreto, ya que es uno de los objetivos principales-

del Derecho.

(6) DE PINA VARA RAFAEL Diccionario de Derecho, Novena Edicién, -

aumentada y actualizada, Editorial vorrtGa, S.A, México, 1960, -
pag. 317.
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B) DEFINICION ACTUAL,

Una vez analizado el concepto de jurisprudencia en =«
un aspecto general, ahora se hard el estudio de la jurispruden
cia en una forma actualizada, para ello se har8d referencia a -
su presencia dentro de un terreno positivo legal en el que la-
autoridad jurisdiccional al conocer una diversidad de canos --
concretos tiene que interpretar la ley que va aplicar a log --
mismos, eston son conocimientos juridicos comprobados en la --
realidad y considerados en forma general de mucha importancia-
para el estudio a realizar, en relacién a este punto, el maes-
tro Ignacio Burgoa, en su libro El Juicio de Amparo, aborda el
tema diciendo:

“Cuando la parte juridica considerativa de una sen--
tencia, en la que se presume la aplicacidn concreta de lous co-
nocimientos juridicos generales gque hace la autoridad jurisdic
cional encargada de dictarla, estd formulada en un sentido uni
forme e ininterrumpido en varios casos uuspeciales y particula--
res, interpretando una disposicién legal determinada o haclen-
do una estimacién légica concreta respecto de cierto punto de-
derecho, entonces se dice que "hay jurigprudencia". Consiguicr

temente, ésta, en su aspecto positive jurisdiccional, se tradu

ce en las conalderacicnes, interpretaciones, razonamientos y -

estimaciones juridicas que hace una auvtoridad judicial en un -
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sentido uniforme e ininterrumpido, en relacién con cierto nimg
ro de casos concretos semejantes dque se presentan a su conoci-
miento, para resolver un punto de derecho determinado". (7)
Los diversos autores cuando tratan el tema de la ju-
risprudencia en la actualidad, casi siempre en una forma uni--
forme lo relacionan con la aplicacifn que de ella hacen los =~
tribunales, ya sea por la interpretacidn de los preceptos jurl
dicos o por las sentencias emitidas por los tribunales compe--~
tentes en determinada materia, un ejemplo de lo expresado es~

1o que se manifiesta por el jurista Don Joaquin Escriche.

Se denomina jurisprudencia. "los principios que en =

materia de Derecho se siguen en cada pais o en cada tribunal:

el h&bito que se tiene de juzgar de tal 6 tal manera una misma

cuestibén; y la serie de juicios 6 sentencias uniformes que for

man uso o costumbre sobre un mismo punto de Derecho",

(8)

Una de las obras de gran importancia para la materia
y en especial, para el tema a tratar, es la Jurisprudencia - -
Agraria, cuyo autor es el maestro Rall Lemus Garcia, en ella -
se expresa que a la jurisprudencia se le ha definido en la ac-

tualidad o modernamente, de la siguiente manera: "Una rama -~

{7) BURGOA IGNACIO El Juicio de Ampare, Decimaquinta Edicién, -

Editorial PorrGa, S.A, México, D.F, 1980, pag. 814,
{8) ESCRTCHYE JOAQUIN Ob, cit. pag. 1174,
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del conocimiento humano que estudia el conjunto de fenbmenos ~
juridicos, considerados como una categoria de los sociales, dg
duciendo y formulando los principios y reglas a que estan sujg
tos, para que mediante su aplicacién préctica se resuelvan los
problemas legales que en la realidad social se presentan”, (9)

En nuestra opini6n expresamos que el maestro Lemus -
Garcia, de acuerdo a lo escrito con anterioridad da una definji
c¢i6bn apegada a larealidad, en la que la jurisprudencia se inte
gra por conocimientos plenamente demostrados y que correspon--
den a la categoria de ciencia, con una aplicacién préctica en-
nuestra actualidad y es de vital importancia para la vida juri

dica.

En otra de sus obras, tenemos el Derecho Agrario Me-
xicano, el catedrdtico Lemus Garcia, al analizar la jurispru--
dencia da acepciones del citado vocablo y una de ellas es en -
un sentido eatricto, es considerada de gran importancia y con-
ceptuada "Como el conjunto de pronunciamiento jurisdiccionales,
uniformes en su criterio que constituyen precedentes obligato-

rios legalmente". (10)

Al estar analizando el vocablo jurisprudencia, se --

puede percibir que en la actualidad, tiene una connotacién di-

{9) LEMUS GARCIA RAUL Ob. Cit,, pag. I,
(10) LEMUS GARCIA RAUL Derecho Agraric Mexicano, Sequnda Ddi--
cibn, Editorial LIMSA, México, D.F, 1978, p&g. 51,
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ferente en relacién a épocas muy antiguas, esa observacién la -
encontramos, de las diversas opiniones de los autores que se ci
tan en nuestro trabajo.

En la obra de Derecho Procesal Civil de Don Eduardo -
Pallares, se cita una definicifn del jurisconsulto Espafiol De -
Diego, en la que se dice que la juriasprudencia es: "El crite--

rio constante y uniforme de aplicar el Derecho mostrado en las-
sentencias del Tribunal Supremo o en el conjunto de sentencias-
de éste". (11)

Claramente observamos que la definicibébn que nos da, -
el jurista De Diego, tiene un aspecto muy importante en relaci&

a lo que establecen otros autores, por ejemplc, la uniformidad-

de aplicar el Derecho, igualmente puede notarse que debe haber-

un criterio ampliamente definido de quien toma tan importante -
decisién en el campo juridico, ello consecuentemente va a re=- -
caer en la sociedad, ya que la aplicacién de la jurisprudencia-
debe de cumplirse.

Para el jurista Rafael De Pina Vara, al analizar la -
definicién actual de jurisprudencia, prevee que la funcién no -
es la de crear derecho, sino la de interpretar lo que ha formu-

lado al legislador.

Don Rafael De Pina Vara, geflala que la jurisprudenci

{11) PALARES EDUARDO Ob. Cit., plyg. 516.
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"ge produce en virtud del juego de los recursos judiciales, por

un tribunal supremo o suprema corte o, como en México, mediante

la actividad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn con -

ocasién de los juicios de Amparo. La jurisprudencia se inspira

en el propSsito de obtener una interpreacién uniforme del Dere-
cho en los casos en que la realidad presenta a los jueces",(12)

El maestro Serra Rojas, también opina en relacibén a -

la jurisprudencia y observamos lo siguiente: "La jurisprudencia

es la interpretacidn de la ley que llevan a cabo los trihunales
al resolver las controversias que se someten a su jurisdiceiébn.-
Esta fuente del Derecho, creadora de principios juridicous, esta
constituida por el conjunto de resoluciones que deciden un mis-
mo punto o una misma cuestibn y en especles anflogas”, (13)

De lo visto anteriormente relativo a la definicién ac
tual de jurisprudencia, podemos decir con certeza gue es un me-

dio muy valioso para los jueces, en el momento de aplicar la --

<

norma juridica para poder concluir el caso concreto, sometido

gu competencia de autoridad.

(12) DE PINA VARA RAFAEL Ob, Cit., Pag. 318,
(13) SERRA ROJAS ANDRES Derecho Adminigstrativo, Tomo 1, Novena
Edici6n, Editorial PorrGa, S§.A, México, D.F. 1979, pig, 20
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C) LA JURISPRUDENCIA COMO CIENCIA DEL DERECHO,

Luego de haber expresado otros puntos de gran inte--
rés relativos a la jurisprudencia, ahora nos corresponde hacer
un estudio referido a la jurisprudencia a manera de Ciencia --
del Derecho, necesariamente para ello hay que citar el concep-
to expresado por los Romancs, en que a la jurisprudencia la --
identifican con la Ciencia del Derecho, asi mismo se da una de
finicibén muy original, en la que se expresa, que es el conoci-
miento de las cosas divinas y humanas y ciencia de lo justo y-

de lo injusto. Definicién que en simisma alude a la Ciencia -

del Derecho.

Una vez consultada la obra El Juicio de Amparo del -
conocido jurista Ignacio Burgoa, se puede observar que en ella
se hace un anélisis de la definicién de jurisprudencia, puedae-
llegarse a la conclusidn de que dicho vocablo es cientifico, o
sea un conjunto de conocimientos comprobados de aplicacién en-
el ramo juridico, que versa sobre las cosas divinas y humanas.

El maestro Ignacioc Burgoa, observa "Sobre la defini-
cidén elaborada por Ulpiano, nos lleva a la conclusién de iden~
tificar a dicho concepto con el de Ciencia del Derecho, o sea-
a la de reputar a la mencionada idea como un conjunto de cong

cimientos cientificos sobre todos loy posibles aspecton de lo-

juridico, a saber: el humano, traducido en sus aspecton de Do-
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recho positivo legal, consuetudinario o doctrinario y de dera--
cho deontolégico. Natural o racional y el divino". (14)

La conclusién dada por el jurista Ignacio Burgoa en -
concordancia con el punto a tratar, consideramos que es muy -~ -
realista, ya que el estudio de la jurisprudencia y su aplica- -
cién se encuentran plenamente demostrados, por lo tanto corres-
ponde a la categoria de ciencia y su ubicacién pertenece al cam

po del Derecho,

El tema de la jurisprudencia como Ciencia del Derecho,
se encuentra en variadas obras y en muchas de ellas hay una ~ -
coincidencia, por ejemplo puede citarse que el maestro CGarcia -
MAaynez, expresa definiciones de la jurisprudencia y una de ellas
equivale a Ciencia del Derecho, su manifestacién respectiva es-
que: "La jurisprudencia implica el conocimiento del Derecho y,-
en este sentido, se ha tomado para significar no un conocimien-
to cualquiera, sino el conocimiento m&s completo y fundado del-
mismo, es a saber, el cientifico. Como sinénima de Ciencia del

Derecho ha corrido entre tratadistas y legisladorea", {15)

De acuerdo a lasg expresioncs anteriores podemos obser

var, que en relacién a la jurisprudencia desde el punto de vis-

(14) BURGOA IGNACIO Ob, Cit., pég. 814,
(15) GARCIA MAYNE? EDUARDO Introduccifn al Estudio del Derecho,

Vigesimaquinta Edicibn, Editorisl PoryGa, S.A. México, --
D.F'. 1975, pig., oo,
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ta de la Ciencia del Derecho, hay una similitud que nos lleva -
al conocimiento del Derecho con una comprobacién cientifica, ra
z6n por la que consideramos de gran importancia el estudio y co
nocimiento del Derecho.

Para finalizar el punto en eatudio, deseamos manifes-
tar que el contenido de la jurisprudencia se encuentra encamina
do en una forma generalizada a la aplicaciédn del conocimiento -~
juridico, ya que su objetivo principal es el de aplicar la ley-
al caso concreto, beneficiando a quien la razén le corresponde,
de esa manera puede decidirse un caso con la mayor rectitud po-

sible y aplicando el precepto legal adecuado al asunto a rnrsol-

ver.
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CAPITULO 1I
NATURALEZA JURIDICA DE LA JURISPRUDENCIA

A) LA JURISPRUDENCIA COMO FUENTE FORMAL DEL DERECHO,
Antes de hacer un estudio de la jurisprudencia como-
fuente formal del Derecho, previamente trataremos de explicar-

el contenido de la palabra fuente para poderla aplicar a 1la --

terminologia juridica.

La derivaciftn Etimolégica de la palabra fuente es la

siguiente, deriva del Latin, Fon, Fontis: Que tiena el signi-

ficado, manantial que brota de la tierra.

El concepto de fuente de Derecho encontramos que tie
ne varias acepciones, podemos sefialar a manera de ejemplo, lo-

establecido en el Diccionario de Derecho Privado, so entiende-

por fuente de Derecho:

"lo. La razén legitimadora de la vinculatoriedad --
del Derecho en este sentido se dice que Dios o su loy eterna -

gon la fuente de todo Derecho., 20. Wl hacedor del Derecho: -

asi se habla del espiritu del pueblo o del Estado, como fuen--

tes juridicas. 3o0. La forma de aparicibén del Dorecho: Tal -

es la opinién cuando se menciona la ley, la costumbre, los prin

cipios generales, la jurisprudencia, la ciencia, etc., como ma

nantialen del Dercecho: Las tres cuestiones son diferenton, pe

ro no imlependientes entre si, por esa razén es un problema de
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la esencia del Derecho, por lo tanto son cuestiones complejam y

dificiles de la Ciencia juridica". (16)

La enciclopedia juridica Omeba, también hace referan-
cia a las fuentes del Derecho, on ella se expresan diversos siqg

nificados, todos en una forma muy apropiada, la expresién fuen-

tes del Derecho: "En un sentido filoséfico fisase dicha expre--

8i6n para designar con ella a la facultad inmanente en el hombre
gocial de estructurar su propia existencia dentro de un orden -
juridico. En esta concepcién omnicomprensiva la fuente suprema
e inagotable del Derecho es el espiritu humano.

~— En un sentido Sociolégico, la misma expresién dice
referencia a la serie de condiciones facticas que determinan, -~
en un proceso causal generalizable por via de induccién, a ias-

instituciones juridicas comunes a toda sociedad humana y a las-

variaciones constantes que en ellas se operan,

- Aun dentro de la misma teoria juridica, la expre--
sién fuentes del Derecho resulta multivoca, Se alude, en anfec-

to, con ella a las fuentes del conocimiento sistemltico de do-~

terminado Derecho positivo en general o de algunas institucio--

nes juridicas en particular. AlGdese ademds, con el término --

fuentes del Derecho, tanto a la voluntad creadora de normay ju-

ridicas (6rgano del Estado, pueblo), como ¢l acto concrate de -

(16) bpiccionario De Derecho Privado, tomo I, Fditorial Labor, -
S.A. Barcclona-Madrid, pag, 1991,
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creacién normativa (legislacién, decisién judicial, etc.), ca-
mo también el modo especifico de manifestarse las normas mig--
mas (Constitucibén, ley, decreto, reglamento, etc,)". (17)

Uno de los autores que tratan con toda exactitud el-
tama de las fuentes del Derecho, es el maestro Eduardo Garcia-
Maynez, en su texto de Introduccién al Estudio del Derecho, cji
ta: "El término fuente-escribe Claude Du Pasquier crea una meté
fora bastante feliz, pues remontarse a las fuentes de un rio -~
es llegar al lugar en que sus aguas brotan de l1la tierra; de ma
nera semejante, inquirir la fuente de una disposicidn juridica
es buscar el sitio en que ha salido de las profundidades de la
vida social a la superficie del Derecho”. (18)

El conocido jurista Rafael De Pina Vvara, manifiesta-

diversas expresiones de las fuentes del Derecho, una de ellas-

la de Stamnler- "Es una voluntad humana que tiende a dictar --

nuevo derocho, En un sentido técnico preciso-dice la expre~ -

sién sélo se cmplea cuando 10 que se hace nacer es derecho ob-

jetivo, a diferencia del derecho en sentido subjetivo. Decir-

que la costumbre o los principlos gencrales del Derecho, por -

ejemplo, son "fuentes formales del Derecho", equivale a afir--

mar que el legislador les atribuye cxzpresamente la calidad de-~

(17) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA Tomo %11, Editorial bibllogré
fica Argentina, Buenos Alres Argentina, pig. 751,
(18) GARCIA MAYNEYZ EDUARDO Ob. cit,, 52.
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normas juridicas,

De Pina Vara establece que la expresi6n se emplea pa

ra designar el origen del derecho positivo. Este, en realidad,

en nuestro régimen juridico, tiene una sf6la fuente la voluntad

del legislador.

No se debe hablar, por tanto de fuente de derecho po

sitivo, sino de fuentes. Generalmente, se afirma ser "fuentes

del Derecho" la ley, la costumbre, los principos generales del
Derecho, etc., pero en realidad, no son tales, sino mds exacta

mente manifestaciones de Derecho", (19)

En el criterio expresado por Stamnler encontrimog --
que una fuente del Derecho es una voluntad humana, que tivne -

como objetivo dictar un nuevo Derecho, Por lo que respecta a-

la expresién del maestro De Pina Vara, observamos que no hay -
una concordancia sobre la fijacién de las fuentes del Deracho-
y habla en forma personal que son las manifestaclones de Dere-
cho,

Una vez expresado el origen de la palabra fuente, --
asi también vistos varios conceptos aplicables al Derecho, po-
demos expresar que las fuentes del Derecho son todos los facto
res de integracidn, el conjunto de clementos materiales, todos

aquéllos medios por los que se llega a investigar, o, conocer,

(19) DE PINA VARA RAFAEL Ob. Cit,, pégs. 274, 275.
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a elaborar y manifestar la norma juridica, en una forma genera-

lizada.

Ya analizado el concepto de fuentes del Derecho, ahg
ra trataremos de explicar las fuentes formales y ubicar a su --

vaz a la jurisprudencia. Se puede expresar que las fuentes for

males del Derecho, son los procesos de creacibén, de las normas-
juridicas, que llegan a constituirse por diversas etapas y se -

puede citar en forma de ejemplo a la legislacién, la costumbre-

y la jurisprudencia.

El Dr. Mario De la Cueva, en su prestigiada obra el -

Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, nos da clasificaciones rela

tivas a las fuentes formales del Derecho y hace relacién en pri

mer término a la Constitucidn: "Los maestros de Derecho Consti-

tucional afirman que la Constitucién es los principios, normas-
e instituciones que el pueblo adopta en ejercicio de su sobera-

nia como fundamento y motor de su orden juridico. SegOn esa ca

racterizacién es un ordenamiento supraestatal, es un auto origi

nario de la voluntad del puchblo soberano, es en ella donde toma

su origen y su justificacién,

Las fuentes formales Subconstitucionales, son todas -

las formas de creacién de Derecho objetivo usadas por las auto-

ridades estatales, por el pueblo y por las clases sociales.

También sc c¢itan las fuentes formales genorales y particulares:

Esta clasificacién g¢ enmarca dentro de la idea de lan fuentes
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subconstitucionales. Algunas formas de creacién del Derecho se
manifiestan en todas las especies del orden juridico: la ley, -
la jurisprudencia y la costumbre", (20)

Al continuar con el estudio de las fuentes formales, -
se encuentra que tiene variadas formas de manifestarse para Don
Rafael De Pina las fuentes del Derecho se clasifican comunmente
en: "materiales y formales. Las fuentes materiales son de natu
raleza metajuridica y radican principalmente, en la esfera so--
ciolégica. Las fuentes formales por el contrario, radican en -
el &4mbito propiamente normativo y son las formas de manifestar-
se la voluntad creadora del derecho, en tanto, que mediante di-
chasg formas existe el fundamento de la validez juridica de una-
norma,

Las fuentes formales se refieren al "si" y al "como"-
del mismo, y esta cuestién se plantea estrictamente dentro de -
la experiencia juridica y no necesita ser llevado mag alli de -
los lindes de un sistema juridico positivo.

Desde el punto de vista legal

lag fuentes formales --

del Derecho se clasifican en principales y supletorias, Esta -

distincién se funda en el distinto rango que tienen las diferen

tes manifestaciones del derecho pugitivo de un pais. En reali-

(20) DE LA CUEVA MA iIO El Nuevo Derecho Mexicano Del Trabajo, -
Quinta Ediecidn Editorial Porrfia, S.A, México, 1978,

pégs.
128, 129,
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dad fuente principal del derecho positivo es finicamente la layr
Las supletorias, por el orden sefialado por el legislador, son-
todas las demds que éste haya reconocido como fuentes directas
del Derecho (principios generales, costumbres, etc.) como sug--

ceptibles de colmar las posibles lagunas de la fuente princi--

pal". (21)

Al continuar tratando el estudio de las fuentes for-
males del Derecho, encontramos que Don Francisco J, Peniche Bo

lio, al estudiarlas, dice: "“Que fucnte de Derecho ser& todo --

aquello que produce Derecho. Son tres las fuentes del mismo:-

lLas formales, reales e histbricas.

Son fuentes formales del derecho: La costumbre, la-

jurisprudencia y la legislacién. Estos tres quedan cobijados

bajo el manto comQn de lo que se llama "fuentes formales del -

Derecho"., Entonces, al lado de las fuentes hist6ricas y de --

las fuentes reales, estén las fuentes formales que se subdivi-

den en ledgislacién, jurisprudencia y costumbre, enumerados asi

por el orden de la importancia due ticnen.

En relacidén a la jurisprudencia como fuente formal -
del Derccho, tiene una acepcién de “conjunto de principios y -
doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales™,

ra

ra el Derecho Mexicano la jurisprudencia es, no s6lo ol cop--

(21) DE PINA VARA RAFAEL OB, Cit., phgu. 275, 276.
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junto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de
los tribunales, sino que mayormente cuando se habla de jurispru
dencia debe pensarse en aquellas tesis de la Suprema Corte de -~
Justicia de la Nacién y de loa Tribunales Colegiados de Circui-~
to". (22)

En su libro Derecho Agrario Mexicano, el maestro Le-~
mus Garcia, analiza con detenimiento el tema de la jurispruden-
cia como fuente formal del Derecho, ademds en lo relativo a ese
punto nos expresa dos definiciones, una en sentido lato y otra-
en sentido estricto.

"La Jurisprudencia, como fuente formal del Derocho, -
se define, en sentido lato, como el conjunto de fallos de natu:
raleza jurisdiccional dictados por los érganos del Estado, con
tituyendo el llamado Derecho Judicial.

En sentido estricto la Jurisprudencia se conceptla c
mo el conjunto de pronunciamientos jurisdiccionales, uniformes

en su criterio, que constituyen precedentes obligatorios legal

mente.

La Doctrina Juridica ha elaborado todo un complejc -
sistema de interpretacibén de la ley escrita en el quo a la Ju-

risprudencia, como fuente formal, se¢ le asigna una importante

(22) PENICHE BOLIO FRANCISCO J. Introducciédn al Estudio Del D

vaecho, Cuarta Edicion, Editorial PorrGa, S.A. Mixlco, 19
Phgs. 58, 59.
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funcibn, al grado de estimdr qQue la legislacién representa la -

parte relativamente est&tica del Derecho y la Jurisprudencia la
din&mica”, (23)

para finalizar lo relacionado a la jurisprudencia co-
mo fuente formal del Derecho, cltaremos la opinién de Don Ra- -
fael Rojina Villegas, quien dice: "Indiscutiblemente que la ju-
risprudencia es una fdente formal del derecho ante las lagunas-
de la ley,.

Cuando el texto legal es oscuro o dudoso, la jurispru
dencia si implica una labor de creacién juridica y, por lo tan-
to, creemos que es fuente formal del Derecho.

Ea indiscutible que ante las lagunas de la ley, la ju
risprudencia necesariamente tiene que ser fuente constante del-
derecho, en virtud de que la funcibébn de los tribunales ya no sg
r& de mera interpretacién, sino de integracién del orden juridi
co que antes de la labor juriasprudencial es incompleto. De es-
ta guerte la legimlacién por una parte y la jurisprudencia por-

la otra, vienen a congtituir las dos grandes fuentes formales -

del Derecho", (24)

A la jurisprudencia como fuente formal del Derocho, -

ge le ha reconocido en una forma expresa en nuestro sistema ju-

(23) LEMUS GARCIA RAUL Ob. Cit., pigs, 50,
(24)

51,
ROJINA VILLEGAS RAFAEL Derecho Civil Mexicano, Tomo prime-

ro, Segunda Edicién, Editorial PorrGa, S,A, México, 1975,-
pég. 313,
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ridico y por lo tanto se ha hecho obligatoria au aplicaci6én, -~
es en base y con fundamento en lo establecido en nuestra Cona-
titucién, ya que su articulo 14 nos establece: "En los juicios
del orden civil, la sentencla definitiva deberi ser conforme a
la letra, o la interpretacién juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundard en los principios generales del Derecho", (25)

De la transcripcién anterior encontramos que es de =~
gran importancia la interpretacién juridica que se hace de la-
ley, consideramos que de esa forma se hace un reconocimiento -

obligatorio de la jurisprudencia y al mismo tiempo surte efec~

tos su aplicacidn, ya que la naturaleza juridica de la juris--

prudencia es juidicial.

{25) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Se

xagosimo octava Edicién, Editorial PorrGa, S.A. Mixico, --
1981, pay. 13.
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B} INTERPRETACION Y APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA.

Nos corresponde en este punto hacer un estudio de la

interpretacién y aplicacién de la jurisprudencia en nuestro --

sistema juridico, para lograr ese objetivo hay que sefialar su-~

fundamento Constitucional y el de la ley respectiva, de esa -~
forma se estar8 en el &mbito del Derecho y se le dar8 su valji

dez juridica correspondiente.

Antes de analizar lo relacionado a nuestras leyes vi

gentes, haremos la transcripcién expresada por el maestro Ju--

ventino V. Castro, en relacién a lo establecido en 1921 por Ra

basa quien decia: "No aé si hay legislacién en el mundo civi-
lizado que tal miedo haya empleado para uniformar el criterio-
de los jueces: lo que sé& es que las ejecutorias no son unida--
des homogéneas para prestarse a operaciones aritméticas; que =
una ejecutoria de Marshall bastaba para precedente, porque va-

1ia més de cinco de nuestras unidades, y que veinte unidades -

nuestras no hay logrado hacerse respetables para la conclencia

del foro nacional. Lo que sé es que los precedentes sBon parte

del derecho consuetudinario, porque depende su adopcién del --
respeto que su autoridad y sabiduria merece a tribunales, go--
biernos y abogados, y que decretar las costumbres es una oxtra
vagancia y un contrasentido al que se oponen las palabras mis-

mas, con su simple significacién. Lo que né y saben todos los
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i\iembros de este Congreso, es que la Corte de Vallarta en su -
reve existencia comenzd a formar un cuerpo de precedentes Que
se impuso a los jueces y respetaran los letrados, no por ley -
conminatoria no por cuenta de tendero, esino por la autoridad -
de aguel cuerpo que asupo siempre ser el Poder Judicial, un Po-
der Supremo entre los Supremos Poderes"., (26)

La exposicién citada anteriormente, es en base al --
criterio de aplicabilidad de la norma juridica y podemos expre
sar que es una ponencia muy importante en relacién a nuestro -
sistema legal, ya que asi se le da el interés correspondiente-
al Poder Judicial.

Ahora nos corresponde enumerar lo referente a nues--
tras disposiciones legales vigentes, en primer término haremos
referencia a nuestra Constitucién, en ella se manifiesta la --

obligatoriedad de la jurisprudencia dada por los tribunales --

S

del Poder Judicial de la Federaci6tn, igualmente encontramosg --

otros puntos relacionados con la materia, esatablecidos en la -
Carta Magna, su articulo 94 prevee: "lLa ley fijar4 los térmi--
nos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan -

los tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre inter

vretacién de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o-

locales y tratados internacionales celebrados por el Estado mc

(26) CASTRO JUVENTINO V, Lecciones De Garantias y Amparo, Sequnda
Edicién, Editorial PorrQa, S.A, México, 1978, plgy, 933,534

’

\//
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xicano, aqﬂ como los requisitos para su interrupcitn y modifica
cibn.

Articulo 107 fraccién IX padrrafo segundo: la regolu--
cién del Tribunal Colegiado de Circuito no ser& recurrible cuan
do se funde en la jurisprudencia que haya establecido la Supre-
ma Corte.de Justicia sobre la constitucionalidad de una ley o -
la interpretacién directa de un precepto de la Constituciédn.

Praccién XXI1I: Cuando loa tribunales Colegiados de --
Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios ée ampa
ro de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia, el Procurador General de la RepGblica, los mencionados -
tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que
dichag tesis fueron suatentadas, podran denunciar la contradic-
cién ante la Sala que corresponda, a fin de que decida cuil te-
sls debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Juaticia sus-
tenten tesis contradictorias en los juicios de amparo materia -
de su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador Gene
ral de la RepGblica o las partes que intervinieron en los jui--
cios en que tales tesis hubieren sido sustentadas podrin denun-
ciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, que --
funcionando en Pleno decidird cuél teois debe prevalecer,

La resoluciédn que pronuncian las Salas o ¢l Pleno de-

la Suprema Corte en los casos a que se refieren los dos plrra--
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fos anteriores, s#6lo tendr& el efecto de fijar la jurispruden-
cia y no afectard las situaciones juridicas concretas deriva-~
das de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese -
ocurrido la contradiccibn”. (27)

Luego de habernos referido a la Conatitucibn, nos -~
concretaremos al estudio de los articulos correspondientes de-
la Ley de Amparo, en la citada ley encontramos la interpreta--~
ci6n y aplicacibén de la jurisprudencia, en su Titulo Cuarto de
nominado De La Jurisprudencia De la Suprema Corte de Justicia,
Capfitulo Unico, su articulo 192 dispone: "La jurisprudencia --
que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en ple
no sobre interpretacién de la Constitucidn, leyes y reglamen--
tos federales o locales y tratados internacionales colebrados-

por el Estado mexicano, es obligatoria tanto para ella como pa

ra las Salas que la componen, los Tribunales Unitarios y Cole-

gimdos se Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Milita-~

res y Judiciales del orden comGn de los Estados, Distrito Fede

ral y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o fede

rales.

Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia fun-

cionando e¢n pleno constituyen jurisprudencia, siempre que lo -

(27) coNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Ob,
Cit. p&gs. 71, 82, 83.
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resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrup

pidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por lo-

menos por catorce ministros.

Articulo 193: La jurisprudencia que establezcan las

Salas de la Suprema Corte de Justicia sobre interpretacién de-
la Constituci6n, leyes federales o locales y tratados interna-
cionales celebrados por el Estado mexicano, es obligatoria pa-
ra las mismas Salas y para los Tribunales Unitarios y Colegia-
dos de Circuito, Juzgados de Distrito; Tribunales Militares y-
Judiciales del orden comGn de los Estados, Distrito Federal y-
Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

Las ejecutorias de las Salas de la Suprema Corte de-
Justicia constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto -
en ellas se gsustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por
otra en contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos por-
cuatro ministros.

Cuando se trate de ejecutorias sobre constituciona--
lidad ¢ .rwonstitucionalidad de leyes de los Estados, la juris
prudencia podr4 formarse en los términos del parrafo anterior,
independientemente de que provengan de una o varias salas

Articulo 193 Bis. La jurisprudencia que establezcan
los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de su compe--
tencia exclusiva, es obligatoria para los mismos tribunales, =~

asi como para los Juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales-
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del fuero comiGn, Tribunales Administrativos y del Trabajo que =

funcicnen dentro de su jurisdiccién territorial.

Las ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Ciy-~-
cuito constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ~--
ellas se sustente en cinco cjecutorias no interrumpidas por una
en contrario y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos
de los magistrados que los integran.

Articulo 194: La jurisprudencia se interrumpe dejan-

do de tener carActer obligatorio, slempre que se pronuncie eje-
cutoria en contrario por catorce ministros, si se trata de la -

sustentada por el pleno; por cuatro, si es de una sala, y por -
unanimidad de votos tratandose de la de un Tribunal Colegiado -
de Circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberén ex-
presarse las razones en que se apoye la interrupcién, las cua--
les se referir&n a las que se tuvieren en consideraci6n para eg
tablecer la jurisprudencia relativa,.

Para la modificacion de la jurlisprudencia se observa-
ran las mismas reglas establecidas por e¢sta ley, para su forma-

cién" . (28)

Por lo que respecta a la interpretaciédn de la juris--

(28) TRUERA URBINA ALBERTO Nueva Legislacidtn de Amparo Reforma-

da, 42 Edicién Actualizada, Editorial Porria,

S.A, Maxico,
1981, pags. 145, 146, 147.
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prudencia, el maestro Lemus Garcia, nos seflala que la Suprema -

Corte de Justicia ha sustentado las siguientes ejecutorias; "IN

TERPRETACION Y JURISPRUDENCIA. Interpretar la Ley es desempe--

flar su sentido y por ello la Jurisprudencia es una forma de in-

terpretaciébn judicial, la de mayor importancia, que tiene fuer-
za obligatoria segdn lo determinan los artfculos 193 y 193 Bis-
de la Ley de Amparo reformada en vigor, segfin se trate de Juris
prudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia funcio--

nando en pleno o a través de las Salas. En sintesis: La Jurig

prudencia es la obligatoria interpretaci6n y determinacién del-
sentido de la Ley, debiendo acatarse, la que se encuentra vigen
te en el momento de aplicar aquella a los casos concretos, re--
gulta absurdo pretender que en el periodo de validez de una cier
ta Jurisprudencia se juzguen algunos casos con interpretaciones

ya superadas y modificadas por ella que es la Gnica aplicable.-

Amparo Directo 2349/961. Miguel Yapor Farias. Julio 24 de 1961,

Unanimidad de cuatro votos".

"JURISPRUDENCIA, ALCANCE DE LA. La Jurisprudencia de

la Suprema Corte, si bien es cierto que tiene el caricter obli~

gatorio para los tribunales, no deja de ser la intorpretacién -
de que la ley hace el 6rgano jurisdiccional y que no puede te--

ner el alcance de derogar la ley ni equipararse a ¢ésta. Ampal

directo 7691/961, Gilber+<o Larraflaga Lépez. Abril 30 de 1962,

Unanimidad de cuatro votos".
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"JURISPRUDENCIA, APLICACION RETROACTIVA DE LA. La Jy

risprudencia no crea una norma rueva, sino que Gnicamente integ
preta una ya existente y es por ello que no puede afirmarse fue
alin en el caso de apltcérsa un criterio jurisprudencial no man-
tenido en la época de ejrcucibédn del acto sobre el que sa juzga,
ge estl aplicando por ello la loy retroactivamente en porjuicio
del acuerdo; lo que hace la interpretacién jurisprudencial es -

decir cual es el sentido y la voluntad dJde la ley si la norma --

(que see iaterpreta estaba vigente en la época on que s2 ejecutd-

la conducta, obviamente no puede hablarse de aplicacidn retroag

tiva de la Ley. Amparo directo 8489/9€2 Luis .J. Arredondo Con-

treras. Octubre de L1963 . Unanimidad de cuatvo votos"., (29)

También g2 sefiala que "Cuando las 3alas de la Suprema

Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en los jui- -

cios de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Sa

Lasg, el Preoaurador General de la Repriblica o las partes que in-

terviniers en 1oy juicios on gque taloy tesis hubileran sido sug

tentadas, prdran dJdeaunciar la contradiceion ante la Suprema Cox

te da JJusticia, aue Buncionando on Pleno decidiri cual tesls de

be prevalecar', (30)

Fodemos observar que las oxpresiones anteriores refe-~

(29) LEMUL GARCIA RAUL ObL, Cit., pign. 56, 5/,
(30) LEMUL GARCIA RAUTL Jurisprudencia Agraria,

Bditovial 1LIMSA,
Méxica, D.I'. 1276, pag. VIIL.
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ridas a la Constitucibén, Ley de Amparo, nos dan la interpreta-~
cién y aplicacién da la jurisprudencia, en nuestro sistema jurj

dico.



K1t}

C) LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA AGRARIA.

En este punto vamos a estudiar, a la Jurisprudencia-~
en materia Agraria, conaideramos que es de gran importancia pg
der conocer los diversos criterios que se han sustentado y asf{
miamo tener fundamentada su indudable validez en nuestro sistg
ma juridico.

Sabemos que la jurisprudencia es una fuente importapn
te del Derecho, el maestro Lucio Mendieta y NGilez, expresa; -~
"Desde el punto de vista tebrico y técnico la jurisprudencia -
no es norma equiparable a la loy misma, pero en la realidad de

las cosas y ellas e¢s la que vale, tiene, como dicen Colin y Ca

pitant, el mismo valor de una ley. En México si obliga a los-~

tribunales, cuando menos la de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién por lo que respecta a asuntos Federales". (31)

Por su parte la maestra Martha Chavez Padr6n, comen-
ta: "La jurisprudencia obligatoria puede equipararse a la ley-
y con las caracteristicas de ésta, siempre y cuando cumpla con
lns requisitos integréndose de cinco ejecutorias consecutivas,
er ¢l mismo sentido, pués solo asi seri obligatoria para los -

Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Tribunales de los

21) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO Introduccion al Estudio Dul Dere-~~

cho Ayrario, Tercera Ediciédn, Rditorial Porrda, $.A. Méxi
co, 1975, pdg. 57,
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\

Estados, Distrito Federal y Juntas de Conciliacién y Arbitra~~
je". (32)

El Lic. Manuel GonzAlez Hinojosa, al expresarse en -
relacién a la Ley Agraria, dice: "Es la noxma juridica Agraria

positiva la que ordena y regula juridicamente las relaciones -

sociales y econémicas Agrarias. Las leyes Agrarias consisten~

en un conjunto de normas juridicas que sirven para ordenar re-~
gular coactivamente la actividad Agraria en cualqulera de sus-
formas.

La jurisprudencia contribuye a la formaciébn de una -
doctrina Agraria Gtil para interpretar el texto de la ley, re-
solver las contradicciones de la misma y suplir sus deficien--
cias". (33)

Al continuar con la jurisprudencia Agraria, encontra
mos que pocos autores dan su opinién al respecto, en su obra -
Jurisprudencia Agraria el maestro Lemus Garcia, establecce en -
forma acertada "La Jurisprudencia en nuestro régimen juridico-
deberia ser el patrén que ajustara la norma legal a la rcali--
dad social, pero haciendo la interpretacién de los textos de -
acuerdo con los principios filosb6ficos que inspiran al sistema

mexicano, producto de una Revolucibdn Social. Sin embargo, el-

(32) CHAVEZ PADRON MARTIIA Bl Derecho Agrario en Méxica, Cuarta
Edicién, Editorial Porrua, S.A. Mdxico, 1977, paqy. 136,

(33) GONZALEZ HINOJOSA MANUEL Derecho Agrario, Editorial Jus,-
México, 1975, pdgs. 128, 129,
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contexto cultural de nuestros juristas, con seflaladas excepcio-
nes, limita su mundo juridico a las viejas insatituciones civi~--
listas, modeladas y perfeccionadas por la doctrina liberal indj
vidualista en auge durante los siglos XVIIXI y XIX, ignorando -~
las vigorosas construcciones del Derecho Social moderno, lo que
se ha constituido en una rémora insuperable para hacer de la jy

risprudencia un instrumento de avance Social en el ambito del ~

Derecha" . (34)

De las opiniones anteriores observamos, que al apli~-

carsa la jurisprudencia en el Derecho en general, consecuente--

mente va tener eficacia en la materia Agraria ya que sus efec--

tos juridicos se encaminan a una rama en especial, y de acuerdo

a la constitucionalidad de la jurisprudencia su fundamentacién-~

puede dirigirse al Derecho Agrario.

(34) LEMUS GARCIA RAUL Ob. Cit., PAgs. X1V, XV,
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D) 8U EFICACIA EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO.

La importancia de la jurisprudencia en nuestro siste-
ma juridico, en gran parte va a depender de su aplicacién que =~
puede ser muy eficaz, ya que podemos recordar la fundamentacién
legal establecida le da un reconocimiento en base a nuestra Cap
ta Magna, asi{ mismo previsto en la Ley de Amparo, entonces su -
aplicabilidad puede o no ser eficaz.

El destacado maestro Alfonso Noriega, cuando analiza-
la jurisprudencia, hace unas consideraciones generales de gran-
importancia, entre las que citaremos la siguiente observacibn:-
"Siendo la jurisprudencia una operacién humana, necesar iamente-

est4 condicionada a la sicologia particular de quien aplica la-

ley al caso concreto. El fenémeno de la aplicacién de la ley -~

es fundamental para entender el mecanismo jurisprudencial que -

consiste en la fijacién de los hechos sobre los cuales debe re-

caer la decisién. Estos hechos forman parte de la vida real vy,

por su propia naturaleza, implican un conflicto que se realiz6-
en época pretérita". (3%5)

Podemos ohservar de acuerdo con la transcripcitn ante
rior, gque la aplicacién de la jurisprudencia debe ser hecha de-

acuerdo al conocimiento de los hechos y de las diversas disposi

(35) NORIEGA ALFONSO Lecciones De Amparo, Segunda Edici6n

Edi-
torial Porrfia, S.A. México, 1980, pags. 997, 994, 1999,
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ciones legalee, para poder cumplirx con sus objetivos primordjas-

les.

Consideramos que s8i la jurisprudencia tiene como uno-
de los objetivos poder suplir las omisiones de la ley, dar fun~
damento a las prActicas de aplicacién para casos anédlogos, en--
tonces la interpretaciétn que de olla haga la autoridad competep
te va a depender en ygran medida su eficacia asi también la apli
cacién que de la misma se haga, podr& ser hecha mediante las di

versas autoridades integrantes del Poder Judicial.



CAPITULO I11 -

LA BASE CONSTITUCIONAL DE LA INAFECTABILIDAD

A) ANTECEDENTES.,
B) ANALISIS DE LA FRACCION XV DEL ARTICULO 27.

C) LA PROTECCION JURIDICA A LA PEQUENA PROPIEDAD.



CAPITULO III

LA BASE CONSTITUCIONAL DE LA INAFECTABILIDAD

A) ANTECEDENTES.

Al iniciar el anélisis de la base Constitucional de-
la inafectabilidad, encontramos que las Constituciones anterig
res a la de 1917, no dan expresiones relativas a la inafectabi
lidad e incluso el origen del articulo 27 Constitucional, nace
an la Constitucién vigente y es on ella en donda se fundamenta
la auténtica pequefia propiedad.

Los antecedentes relativos a la propiedad inafecta--
ble, surgen con las ideas brillantes de los Constituyentes Me-
xicanos de 1856-1857, ideales que no se plasmaron en la Consti
tuclén de 1857 pero que son de gran importancia para la materi:
Agraria, en base a ello seflalaremos lo siguiente: Don Poncia-
no Arriaga, expuso el 23 de Junio de 1856, "He tenido niempre-
por sistema de conducta decir la verdad ingenuante, y no pres-
cindiria de mi principio, cuando se trata de los més qgraves in
tereses de la Rep@iblica y cuando mi conciencia me dice cu8l es
mi deber.

Mientras que pocos individuos estén en posesién de -
inmensog & incultos terrenos, que podrian dar subsistencia pa-

ra muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayg

ria de ciudadanos, gime en la mas horrenda pobreza, sin propig
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dad, sin hogar, sin industria ni trabajo.

Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, y mu--
cho menos venturoso, por m&s que cien Constituciones y millares
de leyes proclamen derechos abstractos, teorias bellisimas, pe~
ro impracticables, en consecuencia del absurdo sistema econfmi-
co de la sociedad.

Poseedores de tierras hay en la RepGblica Mexicana, =
que en fincas de campo 6 haciendas rGsticas, ocupan (81 se pue-
de llamar ocupacién lo que es inmaterial y puramente imagina- -
rio) una superficie de tierra mayor que la que tienen nuestrosg-
Estados soberanos, y aGn mas dilatada que la que alcanzan algu-
na o algunas naciones de Europa.

En esta gran extensi6én territorial, mucha parte de la
cual est8 ociosa, desierta y abandonada, reclamando los brazos-
y el trabajo del hombre, se ven deseminados cuatro 6 cinco mi--
llones de moaxicanos, que sin mAs industria que la agricola, ca-
reciendo de¢ materia prima y de todos los elementos para ejercen
la, no teniendo ad6tnde ni c6bmo emigrar con esperanza de otra hg
nesta fortuna, 6 se hacen perezosos y holgazanes, cuando no se-
lanzan al camino del robo y de la perdiciébn, & necesariamente -
viven bajo el yugo del monopolista que 6 los condena a la mise-

ria, 6 les impone condicones ec.'orbitantas.

La socicdad no ha sido constituida sobre la propiedad

bien entendida, es decir, sobre el derecho que tienc ol hombre-
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de gozar y disponer del fruto de asu trabajo.

Los poseedores de fincas rGsticas que tengan una ex--
tensi6bn mayor de quince leguas cuadradas de terreno, para ser -
reconocidos ante las leyes del pais como perfectos propiletarios,
deberén deslindar y cultivar sus territorios acoténdolos y cer-

céndolos por aquellos rumbos que estén on contacto con propleda

des ajenas 6 con caminos pGblicos. Sin estos requisitos no tep

dr&n derecho a quejarse de dafios causados por los vecinos 6 -~ -
transeuntes, 6 por caballerfas & ganados que so apacienten en -
la comarca, ni a cobrar cosa alguna por los pastos, montes, - -
aguas 6 cualesquiera otros frutos naturales del campo,

Los terrenos de fincas 6 haciendas que tengan m&s de-
quince leguas cuadradas de extensién, y dentro del término de -
dos aflos no estuvieren a juicio de los tribunales de la Federa-~
c¢ién, cultivados, deslindados y cercados, se tendran por baldfos

y seréan renunciables y vendibles por cuenta de la hacienda fede

ral, rematandolos al postor,

El nuevo propietario, que no podrad comprar mis de ~ -

quince leguas cuadradas de tierra, tandré obligaciétn de cercar-

la y cultivarla dentro del término de un afdo, so pena de perder

todos sus derechos", (36)

(3€) TENA RAMIRE?Z FELIPE Leyes Fundamcntales De México, 1808~ -
1979, Hovena Edicién, Editorial PorrGa, $.A. M&rzico, 1980,
pags. 573, 574, 591, 592, 593,
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Don Jests Silva Herzog, considera de gran importancia
la exposicién del Constituyente Arriaga, su opiniébn que emite -~
es la siguiente: "El pensamiento de Arriaga se exterioriza con-
nitidez y valentia ea un voto particular sobre el problema motji
vo principal de este estudio, es decir, sobre la propiedad de -
la tierra.

Arriaga advertia con claridad cenital la tremenda e ~
irritante desigualdad existente en el pais, originada fundamen-
talmente por la concentracién de la propiedad de la tierra; sa-~
bia bien que no era posible constituir ﬁn gobierno popular ai -
millones de habitantes vivian desnudos y hambrientos en las ha-
ciendas de los poderosos o en los campos desolados en que ha=- -
bian nacido, y estaba seguro de que M&xico no podria jamas lle-
gar a ser un pais democratico, en el cual gozaran de libertad -
los ciudadanos, sin mejorar las condiciones materiales de su --
existencia". (37)

Siguiendo los ideales de Arriaga en materia de propiy
dad, tenemos el pensamiento de Don Isidoro Olvera, quien el 7
de Agosto de 1856 presenta un proyecto de Ley Orgénica para re

glamentar el derecho de propiedad, en el que hace las siguien-

tes consideraciones: "La mala fe y el dolo, inventaron para la

(37) SILVA HFRZ0G JESUS El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agz

ria, Jondo de Cultura Econémica, México, D.F. 1974,

péc
68, 69.



46

usurpacién -refiriéndose a los terrenos-, ciertas férmulas vig
lentas, que reunidas llegaron a formar parte de lo gque hoy @s-
llama derecho civil y de gentes... asi la,violencia mutorizade
vino a ser uno de los primeros titulos de propiedad,

"La propiedad pués, y la esclavitud, también recono-
cen por titulo primitivo de inmunidad". "...No hay propiedad -
legitima de terreno, si es mayor que el que pueda cultivar pe;
sonalmente una familia”". (38)

Luego de citar los pensamientos anteriores, ahora s«
une la del también Constituyente José Ma., Castillo Velasco, e
incremento las tesis ideolb6gicas de la propiedad, expuso: -~

"2Por qué se teme las cuestiones de propiedad?; es preciso cq

fesar que en ellas se encuentra la resoluciébn de casi todos -

los problemas sociales. De nada servirf esa libertad (se re-

fiere a la municipal) en la administracién, y m&s bien seria
una burla para muchos pueblos, si han de continuar aqgobiados
por la miseria, y sus desgraciados habitantes no han de tener
un palmo de terrenc en qué ejecutar las obras que pudieran co
venirles". (39)

Al hacer referencia a los pensamientos de Olvera, -

Castillo Velasco, Don Jesfis Silva lerzog expone con claridad

(38) LEMUS GARCIA RAUL Derecho Agrario Mexicano, Sequnda Edi-
cién, Editorial LIMSA, México, D.F. 1978, pag. 211.
(39) LEMUS GARCIA RAUL Ob. Cit., pags. 211, 212,
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1o siguiente: "Para Olvera la propiedad y la esclavitud tienen
por titulo primitivo la inhumanidad. Afirma que el origen de-
la propiedad se encontraba en la conquista y la violencia.

Castillo Velasco, defendié de modo particular y con-
palabra encendida a los indigenas, sus adiciones eran equiva--
lentes a una ley agraria concebida con indiscutible habilidad.

El proyecto de Olvera, lo mismo que el presentado ~--
por Castillo Velasco y algunos otros, pas6é a enriquecer los agp
chivos del Congreso". (40)

Las ideas de los citados Constituyentes del 57, se =~
encuentran analizadas en diversas obras, ésto se debe a que sus
proposicones eran realistas y muy vinculadas a la realidad de-
esa época, el principal objetivo era una mejor distribuciébn de
la tierra en beneficio de los campesinos y al mismo tiempo trag
tar de destruir el latifundismo,

De acuerdo a Mejfa Fernandez: "Las avanzadas ideas -

de Arriaga, Olvera y Castillo Velasco, provocaron la inmediata

oposiciébn de los latifundistas,quienes elevaron al Congreso -

Constituyente una "representaciétn” que contiene sus alegatos,-
los terratenientes empiezan protestando por las acusaciones de
que son objeto" ajenos a los movimientos de la politica, apli-

cados a las pacificas tareas do nuestra profesi6én -dice ¢l do-

(40) SILVA HERZOG JESUS Ob. Cit., pags. 76, 79, B0, i1,
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'umento-, nos vemos hoy presentados ante la faz del pueblo mexi
rano por la voz de algunos diputados como usurpadores de bienes
yjenos, opresores de los operarios que cultivan nuestros cam~
208 defraudadores del precio de su trabajo, atentadores del ho~
ior sagrado de sus mujeres e hijas (esta Gltima explicacién no-~

se les habia pedido); sefiores en fin, de feudo que disponemos-

| 8
soberamente de la justicia, del derecho y la administracién de-

todo el territorio nacional. Y después de cubrirsenos de apro-

bio y horror ante nuestros ciudadanos, nuestras propiedades se-
ponen en peligro a virtud de expoliadoras disposiciones" la co~
rriente de opini6n de que la finica propiedad legitima es la que

se funda en el trabajo y la produccién, sistenida por los cons~

tituyentes no prosper6. En el seno mismo del Congreso encontrg

ron cerrada oposiciébn". (41)

El contenido Agrario de los Constituyentes que se ex-
puso anteriormente, lamentablemente no fué tomado en cuanta pa~
ra ser incluildo en la Constituciétn de 1957, las presionas de ~-
los grandes terratenientes muchos de ellos extranjeros influen=-
ci6 notablemente, para que tan brillantes ideas fueran rechaza-

das por el Congreso,

La concentracién del latifundio hasta antes de la Ra-

(41) MEJIA FERNANDEZ MICUEL Politica Agraria en México, Primera

Ediciéin, Siglo Veintiuno Editoras, G.A, México, D.IF, 1979,
pégn. 147, 148, 152,
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voluci6tn de 1910, demuestra que era una arma con la que se deng
minaba casi toda la poblacién.

La gran propiedad rural de enormes extenciones y la -
escasa condicibén de libertad, bajo la que se encontraba la gran

masa de campesinos sin tierra propici6é y di6 origen al movimiep

to armado de 1910,
Para ratificar lo anterior" :Se ha dicho que en 1910-
estaba distribuido el territorio en esta forma:

1% de la poblacibn poseia el 97% del territorio;

3% (los pequefios pripietarios), el 2% del territorio;

el

96% restante tenia el 1% del territorio.

Estos datos nos muestran la enorme concentracién de -
tierras en manos de pocos propietarios; por una parte un reduci
dc ntmero de ricos latifundistas, por otra parte una multitud =~
de proletariosg". (42)

La gran concentracién de tierras en pocos individuos-
es la causa fundamental que origina la iniciativa de la requla-
ci6tn de la propiedad rural, surge la proposicién referente al -
articulo 27 Constitucional que se presenta al Congreso y es la-

siguiente:

"Iniciativa del articulo 27 Constitucional presentad-

(42) ANAYA PEDRO Los Problemas Del Campo, Primera Edicifn, Edi-
torial Jus, S.A. México, D.F. 1976, p&gs. 15, 1.,
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al congreso constituyente de 1916 por Don Venustiano Carranza,-

el 25 de Enero de 1917.
C., Presidente del Congreso Constituyente:

El articulo 27 tendr& que ser el mas importante de to

dos cuantos contenga la Constitucién que el H. Congreso viene -

elaborando. En ese articulo tiene por fuerza que asentarse los

fundamentos sobre los cuales deber8 descansar todo el sistema -

da los derechos que puedan tenerse a la propiedad rafiz compren-

dida dentro del territorio nacional. Porque en el estado ac~ ~

tual de las cosas, no seri posible conceder garantia alquna a -
la propiedad sin tener que determinar con toda precisién los di
versog elementos que la componen, dado que dichos elementos co~
rresponden a los elementos componentes de la poblacién nacional
y en la revolucisn que felizmente concluye, cada uno de estos =~
Gltimos ha levantado para justificacién de sus actos de bandera
de la propiedad en demanda de proteccién para sus respoectivos -
derechos, habiendo por lo tanto varias handeras de propiedad que
representan intereses distintos.

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas com
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, corres
ponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio directo de ellas a los particuy

lares, constituyendo la propiedad privada.

IX.- La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de re
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gular la propledad privada y el aprovechamiento de los elemen--
tos naturales susceptibles de apropiaci6tn para hacer una distri
bucién mds equitativa de la riqueza p@blica y para cuidar su ~-
conservacién. Con este objeto se dictarln las medidas necesa--
rias para el fraccionamiento de los latifundios, para el desa--
rrollo de la pequefla propiedad, para la dotaci6ébn de terrenos a-
los pueblos, rancherias y congregaciones existentes y para la -
creacién de nuevos centros de poblaci6tn agricola con las tierras
y aguas que les sean indispensablos, asi como para evitar la --
destruccitn de los elementos naturales y los dafios que la pro--
piedad sufra en perjuicio de la sociedad.

XIII.~- Desde el dia en que se promulgue la prescnte =
Constitucibtn quedar8 prescrito el dominio directo de la Nacién-
sobre las tierras y aguas poseidas por particulares o corpora=--~
ciones permitidas por la ley, en favor de los mismos particula-
res o corporaciones, cuando la posesi6tn haya sido por mis de -~
treinta anos, pacifica, continua y pGblica, siempre (que la su--
perficie poseida no alcance el limite que se fije para cada Es-
tado, el cual no podré exceder de diez mil hectlreas y que las-
tierras y aguas no estén comprendidas en las reservas de este -

articulo". (43)

La elaboraciétn de la iniciativa del articulo 27,

a5

(43) CASO ANGEL Derecho Agrario, Editorial Porrda, {.A. México
1950, pags. 498, 501, 503, 504.
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bo a cargo de los diputados Rouaix, Macias y de los Rios, ade~--
mas fueron acompafiados por los Lics. A. Molina Enriquez y Lugo,

as{ mismo colaboraron algunos diputados, las participaciones =~

fueron en reuniones privadas. Luego de presentarse el proyecto

la comigibn encargada di6 forma a su dictamen y modificéd y au--
mentd aléunas ideas, luego de prolongadas discusionesqel dicta~
men fué aprobado a las tres y media de la mafiana del 30 de ene-
ro, en la mafiana del dia sigulente gse firmdé la Constitucibdn, =--
promulgandose el 5 de febrero de 1917 y entrando en vigor el lo,
de mayo del mismo afio.

El articulo 27 en su texto original, contenia diver--

sos puntos relativos a la materia agraria:

"parrafo 1. La propledad de las tierras y aguas com-

prendidas dentro de los limites del territorio nacional, correg
ponde originariamente a la naci6n, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares =--
constituyendo la propiedad privada,

Parrafo 3. La nacién tendr& en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el=-
interés pGblico, asi como el de regular el aprovechamiento de -
los elomentos naturales susceptibles de apropiacién, para hace:

una distribuci6én equitativa de la ricqueza pGblica y para cuida:

de su congervacién. Con este objeto se dictarin las medidas ng

cesarias para el fracclonamiento de los latifundios; para el d
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sarrollo de la pequefia propiedad,

Parrafo 7. Durante el préximo periodo Constitucional,

el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en -
sus respectivas jurisdicciones, expedirén leyes para llevar a -
calio el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a-
lar bases siguientes:

A) En cada Estado y Territorio se fijara la extensién
maxima de tierra de que puede ser duefio un s6lo individuo o so-~
c¢ledad legalmente constituida.

B) El excedente de la extensién fijada debers ner - -
fraccionado por el propietario en el plazo que seflalen las le--
yes locales.

C) Si el propietario se negare a hacer el fracciona--
miento, se llevari estd a cabo por el gobierno local, mediante-
la expropiaci6n”. (44)

Continuando con los antecedentes de la inafectabili--
dad, desde ol punto de vista Constitucional encontramos que sus
puntos respectivos estén contenidos en el articulo 27 de nuest:
Carta Magna, aunque debemos sefialar que ha sufrido madificacio-
nes muchag de ellas de gran importancia, que han beneficiado a

la pequeiia propiedad.

De acuerdo a la cita anterior, en su texto original

(44) GONZALEZ HINOJOSA MANUEL Oh. Cit., pags. 150, 1.4,
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el articulo 27 no sefiala la extensién de la pequefla propiedad.-~
Una de las reformas relativas al mismo fué la llevada a cabo dy
rante el gobierno del general Rodriguez, se establece el respe=
to a la pequefla propiedad pero con el requisito de que mea agri
cola y que esté en explotacién.

Sobre el particular el maestro Mendieta y Nufiez, nos-
expresa que las reformas del articulo 27: "Lejos de resolver el
problema gue entrafia la determinaciétn del concepto de poquefia -
propiedad, vinieron, asi a complicarlo pués ahora es necaesario-
saber qué debe entenderse por pequefia propiedad agricols y cuén
do estd en axplotacion.

Consideramos que por agricola debe entendexrse toda -~
propiedad en la que se cultive la tierra o que estd dedicada a-

trabajos e industrias conexos con la agricultura.

Fn cuanto a la explotaci6n, creemos que serd necesa--
rio el cultlivo de més del cincuenta por cilento de una poquefia -
propiedad para estimar que estd en cxplotacién y que en casos -
plenamente justificados, debe respetarse la pequefla propiedad -

no cultivada". (45)

Por lo que corresponde a las resoluciones dotatorias-

o restitutorias de ejidos y aguas, qgue se dictaban a favor de -

(45) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO El1 Sistoma

Agrario Constituclonal,
Quinta Edici6bn, Editorial PorrGa, S.A, México, 1980, p4ags
91, 92,
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los pueblos y que afectaba a los propietarios, en un principio~
se les concedi6 el juicié de amparo, pero al hacer ya un abuso-
de dicho juicio por parte de los propietarios entonces les fue-
negadc, los propletarios afectados ser&n indemnizados por el Gg
bierno Federal, aqul la Constitucién prohibia la afectacibn de-
pequaefas propiedades agrficolas y en explotacién.

La denegacién del juicio de amparo, produjo una in- =~
tranquilidad ya que no habfa una seguridad para los propieta~ -
rios, y asi la afectacibébn era para todos los propietarios en --
una forma generalizada.

Las diferentes ponencias para conceder el julcio de -
amparo a los pequefios propietarios afectados ilegalmente fueron
muchisimas, igualmente se hicieron ponencias bastante fundadas-
para definir y seflalar la extensitn de la pequefia propiedad, pe
ro las diversas ideas fueron rechazadas y Constitucionalmente -
no se fijaba la pequefia propiedad.

Durante el régimen del Preaidente Miguel Alom&n, se -
proponen diversas reformas del articulo 27 y por un decreto de-
31 de diciembre de 1946, se adicionan diversas fracciones y se-
introducen nuevos parrafos, en uno de ellos se concede el jui--
cio de amparo a los propietarios, tamhién se fija los limites -~

de la propicdad inafectable, en inclsos posteriores trataremos-

dichos puntos, por ahora su cita es Gnicamente en forma de ante

cedente.



58

B) ANALISIS DE LA FRACCION XV DEL ARTICULO 27.

La actual fraccién XV del articulo 27 Constitucional
gue trataremos de analizar, es la que hace referencia a la pe-~
quefia propiedad y su vigencia se remota a un decreto expedido-
durante el gobierno del Presidente Miguel Alemin.

La Constituci6n establece: "Articulo 27, fracci6bn --
XV.- Las Comisiones Mixtas, 1los gobiernos y las demés autoridg
des encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrén afec~-
tar, en ningGn caso, la pequefla propiedad agricola o ganadera-
en explotacién e incurrirén en responsabilidad, por violacio--~
nes a la Constitucién, en caso de conceder dotaciones quo la ~
afecten,

Se consgiderar8 pequefia propiedad agricola la que no-
exceda de cien hectireas de riego o humedad de primera o sus ~
equivalentes en otras clases de tierra en explotaci®n.

Para los efectos de la equivalencia se computar& una
hactérea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostade-
ro de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en te-

rrenos aridos.

Se considerars, asimismo, como pequefia propiedad, las
superficies que no excedan de dosclientas hectércas en torre--
nos de tamporal o de agostadero suscoptibles de cultivo; de --

ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del
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algodén, sl reciben rilego de avenida, fluvial o por bombeo; de~
tresclentas, en explotaci6tn, cuando se destinen al cultivo del-
platano, cafla de azticar, café, henequén, hule, cocotero, vid, -
olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

Se considerari pequefla propiedad ganadera la que no -
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinien--
tas cabezas de ganado mayor o su equivalencia en ganado menor, -
en los términos que fija la ley, de acuerdo con la capacidad fg
rrajera de los terrenos.

Ccuando, debido a obras de riego, drenaje o0 cualesquig
ra otras ajecutadas por los duefios o poseedores de una pequefla --
propiedad a la que se le haya expedido certificado de inafecta-
bilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la explota~ =
ci6bn agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no po--
dr8 ser objeto de afectaciones agrarias, atn cuando, en virtud-
de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por es
ta fracci6n, slempre que se relnan los requisitos que fije la -
ley". (46)

Al hacer el estudio de la fracci6n XV del articulo 27
encontramos que surgen diversas opiniones de personas conocedo-

ras de la materia, por lo tanto sefialaremos en una forma breve-

(46) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA Tomo I, Editorial Edicione:
Andrade, S.A., Decimacuarta Rdicién, México, D.V. 1977,
paga. 26-1,26~-2,
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algunas opiniones.

SegGn el Lic. Victor Manzanilla Schaffer en 50 afios~-
de vigencia, el articulo 27 ha sufrido muchas reformas, algu~-
nas se han aprovechado para fundamentar el desarrollo econbmi-
co del pais, pero otras, hacen referencia a la parte agraria,-
contrariando los principios del agrariasmo mexicano, también qi
ce, las reformas para considerar como pequefia propiedad ciento
cincuenta hect&reas para cultivar algodén y trescientas para el
cultivo de frutos valiosos, considerando que dichas reformas -
son: "Una verdadera injusticia no s6lo frente a la masa de cam
pesinos sin tierra, sino también frente a auténticos pequefios-
pripietarios que se encuentran limitados por extensiones fijas

como son las 100 hect&reas de riego, 200 de termporal, 400 de-~

agostadero, u 800 de monte. En otras palabras: a mayor rendi-

miento econémico, utilidad y provecho, mayor superficie prote-
gida como poqueria ‘propiedad". (47)

Consideramos que las observaciones hechas por el Lic
Manzanilla Schaffer, no son concordantes con la institucién de
la pequefla propiedad, el hecho de que haya una gran masa de ~-
campesinos sin tierra y sea una verdadera injusticia, es cier-
to, pero no justifica que deba afectarse, auténticas paquefias~

propiedades, también consideramos que no es posible que todog-

(47) MANZANLLLA SCHAFFER VICTOR Reforma Agraria Mexicana, Sc--

gunda Edicién, Editorial Porrfa, S.A. México, 1977, pag, -
231,
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los cultivos y las diversas calidades de tierras tengan una mig
ma limitacién, su fundamentacién consagrada en la Constitucitn,
es una consecuencia de la lucha armada de 1910.

Al continuar con el estudio de la pequefia propiedad, -
encontramos la opini6én del Lic, Mario Ruiz Massieu, quien dice:
“La pequefia propiedad es la extensién méxima de tierra protegi-
da por la Constitucién Federal como inafectable. Los propieta-
rios de una pequefia propiedad agricola o ganadera tienen dere--
cho a que se les extienda un Certificado de inafectabilidad, es
decir un documento en el cual se haceconstar que esa propledad-

es inafectable por no exceder los limites méximos de

superficie
y por estar en explotacién". (48)

Considera el maestro Mendieta y NGfiez, que "Objeto -
de especial atencién en el articulo 27 es la pequefla propiedad-

agricola en explotacién, pues en el pirrafo tercero ordena que
se dicten las medidas necesarias para su desarrollo, y en la -~
fraccién XV hace el seflalamiento de las extensiones y clase de-
tierra que la constituyen de acuerdo con sus cultivos y su des-
tino, creando ademés, la llamada pequefia propiedad ganadera. La
fraccién XV del 27 prohibe a las Comisiones Agrarias Mixtas, a-
los gobiernos locales y a lag demés sutoridades encargadas de -

tramitaciones agrarias, la afectacién de la pequefla propliedad -

(48) RUIZ MASSIEU MARIO Temas De Derecho Agrario Mexlicano,

Pri-
mera Edicién, U.N,A. M. México, 1981, pigs. 51,%2.
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agricola y ganadera en explotacién, advirtiendo que en caso de -

desobedecer esa norma, incurren en responsabilidades por viola--

ciones a la Constitucién". (49)

Lo previsto en el articulo 27 fraccién XV, Gue cores--
ponde al fundamento Constitucional de la inafectabilidad, nos esg
tablece que la pequefla propiedad en explotacién no debe ser afec
tada ilegalmente, muchos criterios juridicos coinciden en la dis

posicién de la Constitucién y lo podemos observar de acuerdo con

las citas anteriores.

Ya vistas algunas opiniones, sobre el tema en particu--
lar, nos corresponde ahora tratar de explicar en una forma breve

los lineamientos de la pequefia propiedad.

Nuestra Constitucidén consagra los mlximos de la peque-

fia propiedad agricola, considerando que no debe exceder de cien-

hectéreas de riego 0o humedad de primera o sus equivalentes en -~

otras clases de tierras, la inafectabilidad en este punto hace

referencia a las equivalencias de las diversas calidades de tie

rras, ya que no es lo mismo cultivar terrenos de riego gue terr

nos &ridos y por lo tanto, se justifica que las extenciones de-
ben ser diferentes para la propiedad infectable, con base en 1la

equivalencias se puede determinar el nGmero de hectlreas que a

continuacifn proporcionaremos:

(49) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO Ob, Cit., pags. 176, 177,
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A) Cien hectfreas para terrenos de riego o humedad de
primera.,

B) Doscientas hect8reas para los terrenos de temporal

C) cuatrocientas hectlreas para los terrenos de agos-

tadero de buena calidad.

D) Ochocientas hectéreas de monte o de agostadero en-
terrenos &ridos.

También se considera pequefia propiedad determinadas -
extenciones de tierras dedicadas a la explotacién de diversos -
cultivos, en esas tierras se siembran cultivos determinados cor
tanto con extenciones propias para ello, en consecuencia la 1i.
mitacién de esas propiedades para ser declaradas inafectables,
no debe dArsele otro destino en la explotacién, en casn de hac

)
lo ge estar8 frente aotra clase de propiedad y deberd sujerarse a
otra regulacién, las extensiones para los cultivos especificos aoi

A) Ciento cincuentahectireas paracultivar el algodén.

B) Trescientas hectlreas para cultivo de plétano, c:
fia de azGcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quir
vainilla, cacao 6 4rboles frutales,

En nuestra Constitucién igualmente encontramos la i
fectabilidad de las tierras destinadas a la ganaderia, aunque
textualmente no determina el nimero de hect&reas que se consi
ran pequehia propiedad ganadera, sl nos proporciona las basns

para que por medio de otras disposiciones legales se fijo la

tensibén para dicho destino, en relacién a ese punto se fija )
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siguiente:

Se considerard pequefia propledad ganadera la que no-
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinien-
tas cabezas de ganado mayor o su equivalencia en ganado menor,
en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad -
forrajera de los terrenos.

Es de ohservarse que el sefialamiento anterior no de-
termina las hectlreas inafectables destinados a la ganaderia,-
también se manifiesta que la capacidad forrajera ea la que va-
a determinar la superficie necesaria para poder sosatener las -
cabezas de ganado que fija la Constituci6én, consecuentemente -
encontraremos extensiones diferentes para las diversas regio--
nes, esto se debe a que no en todas partes las tierras son de-
igual calidad, ya que su situacién geogré&fica es muy variable,

El precepto Constitucional, asi mismo la fraccién co
rrespondiente relativa a la pequefia propiedad, hace consijdera-
ciones muy importantes, de que al ejecutar obras que honefi- -
cien a la propiedad que se haya expedido certificado de inafec
tabilidad y llege a mejorar la calidad de sus tierras que se-
encuentren en explotacién, deberé&n ser respetadas esas propie-
dades aungue debido a las mejoras se rebasen los limites de 1la
pequenia propiedad, para poder gozar de ese beneficio hay que -
cumplir con determinados requisitos fijados por las leyes com-

petentes, c¢n otras palabras qulere expresarse que una propie--
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dad no puede sufrir afectaciones agrarias atn rebasando los mé-
ximos previstos legalmente, consideramos que de ese manera s -
determina un objetivo principal, el de fomentar la produccién -
en el campo.

Al estudiar la fraccifn XV del articulo 27 de la Cong
titucién, encontramos la seguridad juridica establecida en beng
ficio de la pequefia propiedad agricola o ganadera, al conside--
rar inafectables determinadas extnesiones de terrenos se est& -

cumpliendo con los previstos de la suprema norma juridica de -~

nuestro pais,
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C) LA PROTECCION JURIDICA A LA PEQUENA PROPIEDAD.

Para tratar de explicar la proteccién juridica a la pe
quefia propiedad, necesariamente tendremos que remitirnos a las -
disposiciones legales de nuestra Conatitucién, la auprema ley en
forma terminante nos proporciona los lineamientos fundamentalas-
que consagra a las instituciones vigentes en materia agraria.

El articulo 27 Constitucional al regular las clases de
propiedad en nuestro sistema juridico, precisa el respeto a la -

pequefia propiedad en explotacién, diciendo:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del territorio nacional corresponde origina--
riamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de -~

~ransmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo-

la propiedad privada.

La Nacién tendr& en todo tiempo el derecho de imponer-

a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pG--

blico. En consecuencia, se dictarin las medidas necesarias par;

ordenar el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explo:

tacién. Los nficleos de poblacién que carezcan de tierrag y agu

o no lag tengan en cantidades suficientes para las necesidades de s

poblacién, tendrén derecho a que se laog dote de ellas, tomando-

las de las propiedades inmediatas, reupotando siempre la pequefi

propiedad agricola en explotacidn,
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Fraccién XIV., Los propietarioa afectados con resolu-
ciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se hu--
biesen dictado en favor de los pueblos, o gque en lo futuro e -
dictaren, no tendran ningGn derecho, ni recurso legal ordinario,

ni podran promover el juicio de amparo.

Los dueflos o poseedores de predios agricolas o ganade
ros, en explotacién, a los que se haya expedido o en lo futuro-
se expida, certificado de inafectabilidad, podr8n promover el -
juicio de amparo contra la privacién o afectacién agraria ilega
les de sus tierras o aguas;

Fraccién XV, Las Comisiones Mixtas, los gobiarnos lo

cales y las demds autoridades encargadas de las tramitaciones -
agrarias, no podrin afectar, en ningGn caso, la pequefia prople-
dad agricola o ganadera en explotacién e incurrirén en responsa
bilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso de concuder

dotaciones que la afecten,

Fraccifn XVII. El Congreso de la Uni6n y las legisla

turas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedi
rén leyes para fijar la extensi6tn mixima de la propiedad rural.
En cada Estado y en el Distrito PFederal se fijard la-

extensidtn mixima de tierra de que pueda ser duofio un solo indi-

viduo, o sociedad legalmente consgtitulda™, (50)

(50) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA Ob, Cit., pags. 16, 17, -
26~1, 26-2, 26-3,
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Antes de sefialar criterios juridicos que corresponden
a la pequefia propiedad, primeramente debemos expresar, el ser -
propietario es un derecho que consagra nuestra maxima ley, por-
1o tanto al gozar una persona de determinados derechos como ca-
el de propiedad, consecuentemente una persona puede atribuirgse-
bienes, que son transmitidos por la Nacibén y que a su vez cons-
tituyen la propiedad privada.

El acto de la transmiuién del dominio de tierras y --
aguas, originando la propiedad privada, de acuerdo al taxto - -
Constitucional puede sufrir modalidades impuestas por la Nacién
y dictadas por el interés pGblico.

Para el maestro Burgoa: "La imposicién de las modali-
dades a dicha propiedad no equivale a la abolicién absoluta de-
la misma en detrimento de su titular, la imposicién de modalida
des a la propiedad privada se traduce necesariamente en la su--
presién o en la limitacién de alguno de los derechos reales in-
herentes y consubstanciales a ella, a saber, el derecho de usar
de la cosa (jus utendi), el de disfrutar de la misma (jus fruen
di) y el Qe disposicibébn respectiva (jus abutendi). En consecuen
cia, s86lc cuando se afecta supresiva o limitativamento alguno -
de tales dvrechos puede hablarse de imposicidn de modalidades
la propiedad privada, en la inteligencia de que dicha afecta-

cién debe recaer on el derecho migme de gque gse trate,

La facultad de imponer modalidades a la pripledad pri
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vada en aras siempre y exclusivamente de un interxés p@Gblico o -

social, s6lo campete al Congreso de la Uni6n como organismo lea-

gislativo federal®, (51) :

Cont.inuando con el estudio correspondiente encontra«-

mos que las afectaciones agrarias, para restituir y dotar de --

tierras a los nficleos de poblacién procede contra la gran pro--

piedad o latifundio, por ende la pequefia propiedad en explota--

cién no puede ser objeto de afectaciones, de la misma manera se

impone a las autoridades agrarias la ohligacidn de respetar la-

pequefia propledad, en caso de afectarla {legalmente incurrirén-
en responsgabilidad por violaciones a la Constitucidn,

En relacién a la fundamentacifin juridica de la peque-
fla propiedad, dado el contenido de la fraccién XIV del articulo
27 Constitucional, en la que se establece que los propictarios-
afectados no podran promover el juicic de amparo, la falta de -
precisién dol término propietario no dintingue a que propieta--
rios se refiore: "La improcedencia del amparo previsto en la --
fraccién XIV del articulo 27 congtitucional se hizo extensiva -
por la jurisprudencia de la Suprema furte a la pequefia propie-

dad agricola y ganadera, al considerarse que dicha disposicién

cuando habla de "propietarios afectadss” no distingue entre lo

{51) BURGOA IGNACIO Las Sarantias Individuales,
Edicidn, Editorial PorrQa,
446, 487,

Dacinn srcera
S.h, Moaxico, 1980, paqg:, 4385,
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"grandes o latifundistas" y los "pequefios" o "parvifundiastas",-
(52)

La citada fraccién del 27 Constitucional, alude igual
mente de que el que se haya expedido certificado de inafectahi-
lidad y sufra afectaciones agrarias ilegalmente, tiene derecho-~
a promover el juicio de amparo.

La consgideracién anterior tomada en una forma rigoris
ta de que Gnicamente al que se haya expedido o se expida certi-
ficado de inafectabilidad puede promover el juicio de amparo, -
ha originado diversas opiniones y muy acertadas: "La proceden--
cia del amparo para presevar a la pequefia propiedad agricola o-
ganadera contra resoluciones presidenciales que la afecten, es-
ta supeditada a la expedicién del tantas veces mencionado certi

ficado. Esta supeditaci6én, proclamada en la misma fraccién XIV

del articulo 27 constitucional, implica una grave aberracién ju

ridica y una notoria injusticia®., (53)

Desde luego que las transcripoiones anterioreas tienen
su bage en la Constitucibén, pero consideramos que al referirse-
a las propiedades afectadas su relacibén es con la gran propie--
dad, mé&s no con la pequefia propiedad ya que la fraccifn XV del-
27 prohihe terminantemente la afectacién por parte de las auto-

ridades, soefialandose que incurren eh renponsabilidad por violar

(52) BURGOA IGNACIO EL Juicio De Amparo, Decimaquinta Edicién,-
Editorial PorrGa, S.A, México, 1980, p&g. 927.
(53) BURGOA IGNACIO Ob. Cit., p&gs. 930, 931.
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la Constitucién, el hecho de expadir el certificado por la méxj

ma autoridad agrariz donde se consta que es una pequefia prople-

dad inafectable, es una declaracién al supuesto previsto jurfdi
camente, adem&s de que en el documento se ostenta la calidad de

inafectable, su titular puede promover el juicio de amparo de -

acuerdo al precepto legal.

Una vez visto lo relativo a la importancia de las pro
piedades con certificado de inafectabilidad, ahora nos correspon
de demarcar la situacién de las

propiedades sin el mencionado -

certificado, recordamos gque las pequefias propiedades no deben -

ser afectadas ilegalmente, pero en muchas ocagsiones las disposi

ciones no son cumplidas por las autoridades y en una forma arbi
traria afectan las tierras en explotacién, dando origen a la --
violacidn del derecho de propiedad, su consecuencia inmediata -
debe ser la proteccién por medio del juicio de amparo.

La situacién juridica que guarda la pequefia propiedad
agricola o ganadera en explotacién sin certificado de inafecta-
bilidad, es la siguiente: "Apartindosr de la estricta disposi--
cién contenida en la fraccién XIV del articulo 27 constitucio--
nal, o sea la concerniente a la procedencia del amparo c¢n favor
de los ducfios o poscedores de predios agricolas o ganaderos que
cuenten con ¢l certificado de inafectabilidad respectivo, la
rigprudcencia de la Suprema Corte la ha extendido en beneficio -

de los pe:quefios propietariocs que no tengan dicho documnnto, me-~

diante la Interpretacién del articulo 66 del C6digo Agrario.
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La tesis jurisprudencial a que nos referimos sostiene
que: "En los términos de los articulos 27 constitucivnal, frac-
cibn X1V, parrafo final, y 66 del C6digo Agrario, es procedente
el juicio de garantias que interpongan, contra resoluciones do-
tatorias o ampliatorias, de ejidos, tanto los titulares de pe-=-
queflas propiedades, amparadas por certificados de inafectabili-
dad, como quienes hayan tenido, en forma pGblica, pacifica y -~
continua, y en nombre propio y a titulo de dominio posesién so-
bre extensiones no mayores que el limite fijado para la pequefia
propiedad inafectable, siempre que esta posesién sea anterior,-
por lo menos en cinco afies, a la fecha de publicacién de la so-
licitud de ejidos, o del acuerdo que inicié el procedimiento --

agrario". (54)

Luego de haber sefialado el beneficio que la Corte ha-
extendido a la pequefia propledad, para entenderlo mejor citare-
mos otros c¢riteros juridicos: "En el plrrafo tercero del articu

lo 27 constitucional, se establece el ragpeto absoluto a la pe-

quefia propiedad. Puede decirse que ol respeto a la puquefta pro

piedad es el fGnico limite seflalado expresa y terminantomente a-

la Reforma Agraria, a tal grado que consideraron los constitu--

yentes necesario el mantenimiento de la pequefla propiedad. Le-

concedié el legislador tanta importancla a la pequefia propiedaé

(54) BURGOA IGNACIO Ob. Cit., p&g. 935,
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que es el Gnico 1imite a la dotaclén de ejidos.

Para avitar nuevas concentraciones agrarias que rompe
rian el sistema agrarioc, el articulo 27 en la fraccién XVII or-
dena que las legislaturas de los Estados, en sus respectivas ju
risdicciones, expidan leyes para fijar la extensién méxima de -
la propiedad rural y llevar a cabo el fraccionamiento de los ax
cedentes que se pondr&n a la venta en las condiciones que fije-
l1a ley". (55)

Con objeto de fomentar y defender la pequefia propie--
dad, en diciembre de 1971 la Confoderaci6én Nacional de la Peque
fla Propiedad llevdé a cabo un cursn de Derecho Agrario en el que
se apuntan situaciones hoy vigentes en el pais,en una de las ex
posiciones, el Lic. Garcia Lizama, comenta: "Si la Reforma Agra
ria Mexicana es una Institucién que tiene por objeto lograr la-
justicia social distributiva, mediante la correccién de los - -
errores en los sistemas de tenencia y explotacién de la tierra-
y la modificacién de las estructuras agrarias, que permitan la-

elevacién del nivel de vida de la pobliacién campesina, su ejecy

cién es de interés social.

El régimen de pequefia propicdad, al igual qua el eji-
dal, es producto de nuestro movimiento revolucionario de 1910

como tal, la Constitucién ordena su rempeto y finca responsabi

(55) MENDIETA Y NUREZ LUCIO Ob. Cit,, pAgs. 83, 177.
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lidades en quien la afecta, segln 1o dispone la fraccién XV de-

gu articulo 27", (56)

En uno de los cuadernos de filosofia politica del Lic.
Jogé L6épez Portillo, encontramos la siguiente exposiciéni "Una
de las instituciones agrarias en las que descansa la estructura
de justicia del pais es la pequefla propiedad, fuente evidonte -

de eficiencia que debe cuidarse escrupulosamente por las razo--

nes histéricas que todos conocemos.

La pequefia propiedad es objeto, propbésito y fin de --
nuostra Revolucibén: es institucién viva en nuestro sistema, ga-

rantizada por nuestra Constitucién". (57)

Todos los preceptos, las diversas opiniones y exposi-
ciones anteriores, consideramos que son el fundamento juridico-
a la pequefia propiedad, consecuentemente su proteccibén legal de
be de ser cumplida en la realidad de los hechos de esa forma po

dr& ejecutarse uno de los objetivos de la Constitucién referen-

te a la poquefa propiedad.

(56) C.,N.P,P. Pequefia Propiedad, México, 1973, pags. 84, 85,

(57) s.p.P, Filosofia Politica No. 5, Reforma Agraria, México,
D.F. 1980, pag, 10.
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CAPITULO v
ESTUDIO DE LA INAFECTABILIDAD

A) LA INAFECTABILIDAD EN LAS LEYES ANTERIORES A LA LEY FEDERAL-
DE REFORMA AGRARIA,

El estudio de la inafectabilidad en las diversas le--
yes pravias a las de la actualidad, fueron de gran importancia-~
en esa Gpoca, esto se debe a gue nuestra Constitucién no regula
ba esa situacién jurfdica y podemos recordar que el nacimiento-
del articulo 27 surge con la Constitucién vigente, por lo tanto
todas las disposiciones que en ese entonces se referian a la --
inafectabilidad eran y son de mucha importancia para nuestro eg
tudio correspondiente.

Las disposicones relativas a la inafectabilidad sur--
gen por la enorme concentracién de tierras en pocas manos, el -
despojo de las mismas y la injusticia en el territorio, las ac-
tuaciones anteriores dan origen al movimiento de 1910, al mismo
tiempo nacen diversos planes revolucionarios de gran contenido -
agrario.

Al iniciarse los movimientos populares uno de los ob-

jetivos que se propone es la expropiacién de los latifundios pa

ra entreqar las tierras a los campesinos. De los planes de - -

gran importancia politica tenemos el de San Luis Potosi, aunque

su contenido agrario propuesto por Don Francisco I. Madero, no-
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era tan extenso, propugnaba: "La reastitucién de los terrenos a-

los pequefios propletarios, despojados a consecuencia de las le-

yes de colonizacién y baldios". (58)

Siendo Presidente de la Repfblica, Don Francisco I,

Madero, no cumplié con las proposiciones previstas en su plan
manifestd declaraciones contrarias a las que circulaban en la

prensa, exponia que los ofrecimientos hechos se cumplian de -

acuerdo al plan, por otra parte dijo: "Siempre he abogado por

crear la pequefla propiedad, pero eso no quiere decir que ge va~

ya a despojar de sus propiedades 4 ningln terrateniente. Pero-
una cosa es crear la pequefia propiedad, por medioc del esfuarzo~-
constante y otra es repartir las grandes propiedades, lo cual -
nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis discursos y pro-
clamas". (59)

Las declaraciones anteriores nos dan una idea, el prc
blema agrario para su gobierno no era atendido en una forma im-
portante, esas circunstancias manifestadas siembran el descon--
tento y la divisién entre algunos revalucionarics, principalmed

te entre aquellos que propugnaban por un mejor ideal agrario,

de los revolucionarios que verdaderamente lucharon por sus cau

(58) MORKENO DANIEL Derecho Constitucional Mexicano,

Cusrta RAi
cién, Editori 1 Pax-México, México, D,F. 1978, piq. 227.
MENDIETA Y NU.EZ LUCIO El Problema Agrarioc De Maxlico, Dec
mousexta Bdicdi n, Editorial Porrfa,

pdy. 181,

(59)

S.A, México, n.F, 1979
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sas justas en beneficio de la poblacién campesina tenemos a Don
Emiliano Zapata, quien el 28 de noviembre de 1911 promulga El -
Plan De Ayala, y dice:

"Plan libertador de los hijos del Estado de Morelos,-
afiliados al ejército inmurgente que defienden el cumplimiento-
del Plan de San Luis Potosi, con las reformas que ha creido con
veniente aumentar en beneficio de la Patria Mexicana.

6o.~ Como parte principal del Plan que invocamos, ha-
cemos constar; que los terrenos, montes y aguas que hayan usur-
pado los hacendados, cientificos o cacigques ala sombra de la ~
tiranfa y justicia venal, entrarén en posesién de estos bienes~
inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos gue tengan sus-
t{tulos correspondientes a esas propiedades, de

las cuales han

sido despojados, por la mala fe de nuestros opresores,

70.~ En virtud de que la inmensa mayoria de los pue-~
blos y ciudadanos mexicanos, no son mis duefios que del terreno~
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejo-
rar en nada su condicién soclal ni podor dedicarse a 1a indus--
tria o a la agricultura por e¢star monopolizadas en unas cuantas
manos las tierras, montes y aguas, por esta causa se expropia--
rén, provia indemnizacién de la tercera parte de esos monopo~ -
lios, a los poderosos propietarios do ellas, a fin de que los -
pueblos y ciludadanos de México obtengan ejidos, colonian, fun--
dos legales para pueblos o campos de sembradura o labur, y se -

mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y bLienestar-
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de los mexicanos.

8o,~ Los hacendados, cientificos o caciques que se -~
opongan directa o indirectamente al presente Plan, se nacionali
zaran sus blenes, y las dos terceras partes qu% a ellos les co-~
rrespondan, se destinarfin para indemnizaciones de guerra, pensig
nes para las viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en
1a lucha por este Plan", (60)

De las dispoaiciones anteriores encontramos que los -
ideales de Zapata eran en una forma generalizada para todos los
mexicanos, bien fueran campesinos sin tierra o propletarios, su
objetivo era expropiar los grandes latifundios parcialmente con
ello se restituirian las tierras a los pueblos o a los propieta
rios que hicieran valer sus derechos correspondientes y que con
anterioridad habian perdido sus tierras injustificadamente, el-
Plan De Ayala indiscutiblemente fue de gran importancia para las
causas justas de la Revolucién, ademdn influyb para la expedi--
cién de leyos posteriores relativas a la materia,

El abanderamiento del probloma agrario como causa jusg
ta para la revolucién, origina otros planes con contenido agra-
rio sefialando entre otros aspectos a la pequefla propiedad. Don
Venustiano Carranza, expide en diciembre de 1914 el Plan de Ve-

racruz, (ue contiene: "El primer jefo de la Revolucién y enca:-

(60) PIERRI ETTORE Emiliano Zapata, Seqgunda Edicién, ¥iditores -
Mexicanos Unidos, S.A, México, 1979, pags. 253, 257.
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gado del Poder Ejecutivo expedir8 y pondr8 en vigor durante la
lucha, todag las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a-
dar satisfaccién a las necesidades econbmicas, sociales y poli
ticas del pais, efectuando las reformas que la oponifén pGblica
exige como indispensables para establecer un régimen que garan
tice la iqualdad de todos los mexicanos entre si: leyes agra--
rias que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad, di--
solviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tie
rras de que fueron injustamente privados", (61)

El movimiento revolucionario originado por el contin
gente campesino que a su favor se expiden diversos plancs y le
yes con un principal objeto de restituir las tierras a sus ver
daderos propletarios, encuentra una fundamental disposici6n pa
ra su causa al expedirse por Don Venustiano Carranza, la Ley -
de 6 de Enero de 1915, formulada por uno de los precursores de
la Reforma Agraria, Don Luis Cabrera.

"La Ley de 6 de Enero de 1915 y el articulo 27 Cons-
titucional dieron origen a una vigorosa legislacién reglamenta
ria que se fuc creando y perfeccionando en contacto directo con
los problemas reales que se suscitaron con su aplicacién y asi
milando las experiencias obtenidas hagta conformar institucio-

nes tipicamente mexicanas en este importante campo®. (62)

(61) MENDIETA Y NUREZ LUCIO Ob. Cit,, pag. 183,
(62) LEMUS GARCIA RAUL Ob, Cit., pig. 261.
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Aunque la ley de 6 de Enero de 1915 no hace referen--
cia a la pequefla propiedad, es importante para nuestro estudio-
porque con ella se originan otras disposiciones que si se refig

ren a la pequefia propiedad y al mismos tilempo tratan las afectp

ciones a los grandes latifundios.

En la época revolucionaria surge una de las leyes (ue
concretamente se refiere, a la pequefia propiedad, es expedida -~
el 24 de mayo de 1915 por el General Francisco Villa, La lLey Ge
neral Agraria Del Villismo.

"Articulo lo., Se considera incompatible con la paz y

la propiedad de la Repfiblica la existenclia de las grandes pro--
piedades territoriales. En consecuencia, los gobiernos de los -
Estados, durante los tres primeros meses de expedida esta ley,-
procederan a fijar la superficie mixima de tierra que, dentro ~
de sus respectivos territorios, pueda sor poseida por un solo -

dueflo; y nadic podrd en lo sucesivo scquir poseyendo ni adqui--

rir tierras en extensién mayor de la fijada, con la Gnica exceg

cibén que consigna el articulo 18.

Articulo 20. Para hacer la fijaci6n a que se refiero

el articulo anterior, el Gobierno de cada Estado tomaré en con

sideracién la superficie de éste, la cantidad de agua para ri

go, la densidad de la poblacién, la calidad de sus ticrras, la

extensionens actualmente cultivadas y todos los demis anlementos

que sirvan para determinar el limite mis alld del cual la grar
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ropledad llega a constituir una amenaza para la estabilidad de
as Instituciones y para el equilibrio social.

Articulo 3o. Se declara de utilidad pQblica el frac-
rionamiento de las grandes propiedades territoriales en la por-
:16n excedente del limite que se fije conforme a los articulog-
anteriores,

Articulo 18o0. El Cobierno Federal podr& autorizar la
posesidn actual o adquisicién posterior de tierras en cantidad-
mayor que la adoptada como limite seglGn el articulo lo. en fua--
vor de empresas agricolas que tengan por objeto el desarrollo -
de una regi6n, siempre que tales empresas tengan carécter du me
xicanas y que las tlerras y aguas se destinen al fraccionanfen-
to ulterior en un plazo gue no coxceda de seis aflos. Para conce
der tales autorizaciones se oir8 al Gobierno del Estado al que-
pertenezcan las tierra de que sc trate y a lus particulares que
manifiesten teoner interés contrario a la autorizacién', (63)

D¢ log preceptos legales vertidos encontramos, El Ge-
neral Francisco Villa, propugna por la creacifn de la pequefia -
propiedad adem&s seflala que en los Estados se fijard la superfi
cie mixima que puecda ser duefio un individuo: la Ley Villiasta es
importantisima para nuestro estudio yus que fundamenta el frac--

cionamiento de los latifundios y da importancia a la creacién -

(63) LEMUS GARCIA RAUL Ob, Cit., pigs. 303, 307.
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de empresas agricolas mexicanas para lograr un desarrollo regig
nal, indudablemente que los preceptos de la ley citada influyen

en los ideales del Constituyente de 1917, para consagrar defin}

tivamente a la pequefia propiedad.

Otra de las disporsiciones surgidas en tiemposa ante--

riores a la actual Constitucidn, es la Ley Agraria Del Gohierno

De La Convencién De Aguascalientes: "Documento del més alto va-

lor histérico e ideolégico es la "Ley Agraria" expedida el 25 -

de Octubre de 1915, En esta Ley se conjugan las bases agrarias

que contiene el "Plan de Ayala" del 28 de noviembre de 1911 y -
los postulados consagrados por la Ley Agraria del Villismo expe
dida el 24 de mayo de 1915 en la ciudad de iebén, Gto.
Fundamentales disposiciones se contienen en sus 35 ar
ticulos, destacando por su importancia los siguientes: El pri-

mero ordena se restituyan a las comunidades e individuos los te
rrenos, montes y aguas de que fueron despojados.

El cuarto es trascendental porque crea la pequafia pro
piedad fundada en "el derecho indiscutible que asiste a todo me
xicano para poseer y cultivar una extensién de terrenos cuyos -
productos le permitan cubrir susg necesidades y las de #u fami--
lia",

El articulo noveno crea los "Tribunales Especialeg

Tierras" para impar tir la Justicia Agraria”, (64)

(64) LEMUS GARCIA RAUL Ob. Cit., pags. 263, 264,
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A continuacién daremos el contenido de algunos articu

los de la citada ley:

"Art, lo.— Se restituyen a las comunidades e indivi--
duos, lus terrenos, montes y aguas de que fueron despojados, -~
bastando que aguéllos posean los titulos legales de fecha ante-

rior al afio de 1856, para que entren inmediatamente en posesién

de sus propiedades.

Art. 4o.- La Nacién reconoce el derecho indiscutible-
que asiste a todo mextcano para pouscer y cultivar una extensién
de terreno, cuyos productos le permitan cubrir sus necesidades-
y las de su familia; en consecuencia, y para el efecto deo crear
la pequefia propiedad, ser&n expropladas por causa de utilidad -
pGblica y mediante la correspondiente indemnizacién, todas las-
tierras del pais, con la sola excepcifén de los terrenos pertene
cientes a los pueblos rancherias y comunidades, y de aquellos =~
predios que, por no exceder del méximun que fija eata loy, deben
permanecer an poder de sus actuales propietarios.

Art, 50.~ Los propietarios que no gean enemigos de la

Revolucién, conservarn como terrenos.-no expropiables porciones

que no excedan de la superficie que, como miximo, fija el cua--~

dro giquiento:

tloctareas

Clima caliente, tierras de primera calidad y de rie
go. 100



Clima caliente, de primera

Clima caliente, tierras de

go.

Clima caliente, tierras de

poral.

Clima templado, tierras de

go.

Clima templado, tierras de

poral.

Clima templado,

Clima templado. tierras pobres y de temporal.

Clima frio, tierras de primera calidad y de riego.

Clima frio,
ral.

Clima frio,
Clima frio,
Terrenos de
Terrenos de
Terrenos de

Terrenos de

tierras de primera calidad y de tempo--

tierras pobres
tierras pobres
pastos ricos.

pastos pobres.
guayule ricos,

guayule pobres,

Terrenos henequeneros.

En terrenos eriazos del Norte de la RepQblica, Coa-
huila, Chihuahua, Durango, Norte de Zacatecas y Noxr

te de San Luis Potosi.

a5

calidad y de temporal.

segunda calidad y de rie
gegunda calidad y de tem
primera calidad y de rie
primera calidad y de tem

tierras pobres y de rieqgo.

y de rieqo.

y de temporal,

Hectéreay

140

120

180

120

160
140
200

140

180
180
220
500
1 000

300

1 500

Art, 70,- los terrenos ques excedan de la cxtension d

que se hace mencién en el articulo 50., serén expropiados por
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causa de utilidad ptblica, mediante la debida indemnizacién,.-
(65)

Uno de los antecedentes juridicos de la inafectabili
dad, es el contenido en el Reylamento Agrario del 10 de Abril-
de 1922, con toda certeza la Doctora Martha Chévez Padrbén, ob-~
serva: "Se fiié por primera vez en la Legislacién la extensidn,
por exclusién, de la pequefia propiedad, pues el articulo 14 se

flalé _ue guedan exceptuados de la dotacidén de ejidos las si- -

gulentag propiadades: I. Las que tengan una extensidén no ma--

yor de ciento cincuenta hectéreas en terrenos de riego o hume-

dad; TI. Las que tengan una extengidén no mayor de doscicntag-

cincuenta hect8reas en terrenos de temporal que aprovechen una
precipitacién pluvial anual abundante y regular:; III. Las que-

tengan una extensién no mayor de quinientas hectdreas en terre

nos Je temporal de otras clases. 1V, Las unidades que por su-

naturaleza ropresenten una unidad agricola industrial en explo

tacién: La legiglaciédn subsecuente ird perfeccionando cste --

sistama de determinar la pequefia propledad y los tipoa de tie-

rras aquivalentes, aunque se eliminar% la posibilidad de redu-
cir -stas propiedades a la mitad cuando en los alrededores sé-

lo existieran tierras de las sefialadas en los incisos 1, 11 y-

III {(art. 17}*", (66)

{65, PIERRI ETTORE Ob., Cit, plgs. 262, 263, 264, 265,
(66, HAVEZ PADRON MARTHA Ob. Cit., péys. 336, 337,
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Otra de las disposiciones legales que regularon la pe
quefia propiedad, es La Ley de Dotacién Restituci6ébn de tierras-
y aguas del 23 de Abril de 1927, también conocida por Ley Ba- -
ssols, ya qgue fue elaborada por el jurista Narciso Bassols, en-

sus preceptos congideré lo siguiente:

"Art. 105.- Quedan exceptuados de afcctacién ejidal, -
para todos los efectos derivados de dotaciones de tierras, por-
considerérseles pequefia propiedad, las siquientes:

1) .- Las superficies gque no excedan de 150 hectéreas,
cualquiera que sea la calidad de las tilerras;

2) .- Las de superficie mayor, sai no exceden de 2 000-

hectireas y, ademds, estdn dedicadas exclusivamente, por ser --

tierras de agostadero, a la cria de ganado;

3) .~ Las comprendidas en los contratos de coloniza- -

cibébn celebrados con el Gobierno Federal, mientras el contrato -~

esté vigenta;

4) .~ En cada propiedad de superficie superior a 150 -
hecltreas, ge respetar& una extensidén nunca inferior a 150 hec~

téreas y equivalente a cincuenta parcelas de dotacién indivi- -
dual,

Art., 106.- Si hay tierras de varias clases, no serd -
inafectable conforme a la fraccién 4) del articulo anterior, --
una superficie de cincuenta parcelas de cada clase, ninn que la

pequefia propledad se determinard, sumando parcelas de una o va-



rias clases, hasta completar un total de cincuenta.

Art. 109,- Se considerar&n como una sola propiedad pa
ra todos los fines de este capitulo, lom diversos predios que -
nunca alalados, gean de un s8lo duefio o0 de varios duefios proin~
diviso; o slempre que estén situados, en todo o en parte, den--
tro de un radio de diez kilémetros al rededor del centro de la-
poblacidén dotada", (67)

El primer C8digo Agrario gue tuvo vigencia en México,
fué del 22 de Marzo de 1934, en referencila a la pequefla propie-
dad, concret6:

"Art. 5l.- Serén inafectables por via de dotacitn:

I.- Las superficies que no excedan de ciento cincuen-

ta hectlreas en terrenos de riegog

II.- Las gue no excedan de trescientas hectéreas en -
terrenos de temporal:

Cuando dentro del radio de siete kilémetros a que se-
refiere el articulo 34, no hubiese las tiorras suficientes para
dotar a un nficleo de poblacién, la extensién fijada de las dos~
fracciones anteriores, podr& reducirse hasta cien y doscientas-
hectéreas, respectivamente.

II1I.~ Las superficies cultivadag con cafia de azlcar ~

en fincas ozucareras donde haya instalaciones de ingenion pro--

(+7% FABILA MANUEL Cinco Siglos de Legislacién Agraria, {1493--
1940}, Tomo I, México, 1941, pigs. 463, 464,
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pledad del duefio de aquéllas, destinadas & la elaboracién de -~
azficar, y hasta por la extensifn necesaria para alimentar la mg
lienda media de los mismos ingenia durante los Gltimos cinco -
aflos,

No subsistird la inafectabilidad, cuando por cualquier
causa desaparezcan las plantas industriales, y se reducird pro-
porcionalmente a la disminucidn de la capacidad de elaboracién-
de los ingenios:

IV.- Hasta trescientas hectlreas ocupadas con planta-
ciones ordenadas de platano, café, cacao y &rboleg frutales,

VI.- Hasta gquinientas hectlreas de tierra de riugo o~
sus eguivalentes en las escuelas de Agricultura del Gobierno Fe
deral,

Art, 52.- Las tierras ocupadas con plantaciones de al
falfa, henequén, maguey y otras agaves industriales y las que -
excedan de trescientas hectlreas, en los cascs de las plantacio
nes de que trata la fraccién IV del articulo anterior, podrén -
excluirse de las dotaciones, siempre que se llenen los requisi-
tos giguientes:

I.- Que dichas plantaciones existan con una anteriori
dad de seis meses a la fecha en que sc publique la solicitud --
ejidal.

II.- Que durante la tramitacién del expediento en las

Comisioney Agrarias Mixtas, los presuntos afectados se comprome
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ten de maneru absoluta a proporcionar las tierras que, en canti~
dad y calidad les correspondan como afectacicnes en los té&rminous
de este C6digo, siempre que las tierras propuestas se encuentren
dentro del radio de siete kil6metros del poblado solicitante y -
de que la demarcacién de las mismas se haga dentro de un plazo -
improrrogable de treinta dias, contados a partir de la fecha en-

que el Departamento Agrario les comunique la aceptacién de la --

permuta respectiva.

Art. 57.- Cuando las fincas afectables ostén constituj

das por tierras de las diversas clases a que se refieren las - -
fracciones I y II del articulo 51, la extensién que constituya -

la pequefia propiedad agricola en explotacién, inafectable, se de

terminarid computando por cada hectérea de riego: dos de temporal

cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte o de agos-

tadero en terrenos aridos". (68)

Obparvamos que algunos de los preceptos vertidos en el

c6digo de 1934 no han sido modificadog en la actualidad y por lo

tanto son de gran importancia ya demnde en ese entonces la super-

ficie considerada inafectable se fija con objeto de regularla j)

ridicamonte.

Bl Cé6digo Agrario del 23 de Saptiembre de 1940, en su

libro scqunido De la propiedad Agraria, capitulo Décimo, seccidn

(68) FABILA MANUEL Ob, Cit., pags, %78, 579,

580, 581,
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gegunda correspondiente a las propiedades inafectablesen las do-
taciones y ampliaciones, previé:

“Art. 173.~ Serén inafectables por dotacién, amplia--
cién o por constitucibn de nuevos centros de poblacibn, si ae -
encuentran en explotacifn agricola:

I.~ Las superficies que no excedan de cien hectrecas-
de riego o humedad; o las que resulten de otras clases de tie-~
rras de acuerdo con las equivalencias que marca el articulo 175:

II.- Las superficies que no excedan de doscientas hec
tireas en terrenos de temporal o de agostadero gusceptibles de-
cultivos

II1.- Hasta ciento cincuenta hectéreas dedicadas al -

cultivo del algodén si reciben riego de avenida fluvial o por -

gistema de bombeo;

IV.- Hasta trescientas hectéreas ocupadas con planta-
ciones ordenadas de pléatano, café, cacao o &rhboles frutales.
Trat&ndose de plantaciones de henequén, cuande las ng
cesidades agrarias de la regién asf lo demanden, se rospotarfn-
ciento cincuenta hectércas de henayuin en explotacifn y culti-
vo y ciento cincuenta hectdreas de terrenos incultos, para que-
el propietario desarrolle técnicamente el cultivo de dirho aga-
ve;
Art, 174,- La localizacidn de la propiedad inafectab:

se hard en tierras de riego o de temporal, o de amban clases.
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Cuando se localice en tierras de rlego y de temporal al mismo -~
tiempo 0 de otras clases, se aplicarén las equivalencias del ar-
ticulo s?guiente:

Art, 175.~ Cuando las fincas afectables no estén cons-
tituidas por las tierras de las clages a que se refieren lag -~ -
fracclones I y II del articulo 173, la extensién que constituya-
la propiedad agricola inafectable en explotacién, se determinar$
computando por cada hectfrea de riego: dos de temporal, cuatro -
de agostadero de buena calidad y ocho de monte o de agontadero -
en terrenos &ridos'. (69)

De acuverdo al c6digo de 1940 encontramos una similitu
en relacién a las disposiciones del cbédigo de 1934, consideramo
muy importante el precepto correspondiente a las equivalencias
de las clases de tierras ya que en la vigente Ley tiene aplica-
cién de la misma forma.

X1 titulo segundo capitulo octavo correspondicente a -
los bienes Inafectables por dotacidn, awpliacién o creacién de
nuevos centrog de poblacidn, en su gecaidn primera de biencs ir
fectables, del C6digo de 31 de Diciembre de 1942, previd:

“Art. 104.- Son inafectables por concepto de dotacid
ampliacién o creacién de un nuevo centro de poblacién agricola

T.- Lag superficies que no excedan de cien hectéroas

{69) FABILA MANUEL Ob, Cit., pdgs. 741, 742,
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de riego o humedad de primera, o las que resulten de otram cla
ses de tierras, de acuerdo con las equivalencias establecidas
por el articulo 106;

II.- Las suporficies que no escedan de doscientas he
tareas en terrenos de tamporal o de uagostadero susceptibles de
cultivo;

ITI.- Hasta ciento cincuenta hectireas dedicadas al-
cultivo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por
aistema de bombeco;

IV.- Hasta trescientas hectareas en explotacién cuar
do se destinen al cultivo del plétano, cafia de azfcar, confé, -
henequén, hule, cocotero, vid, olive, gquina, vainilla, cacao ¢
arboles frutales.

IV Bis.- Hasta cinco mil hectlroas de terrenos dedi
cadas o que se dediquen en lo futuro al cultivo del guayule e

los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango,

Nuevo Ledén, San Luis Potosi y Zacatucag y por el términn de -
cincuenta afios prorrogables hasta por veinte afos mis.

Para que scan inafectablos las superficies o ue sc
refiere esta fraccién, se requiere:

A} Que las superficies respecto de las cualen me s¢
licite la inafectabilidad no estén suwjetan a afectacionny oo

motivo de oxpedientes agrarios en tramitaciodn.

B) Que dichas superficios,durante los dio: anos an
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riores a la fecha de la solicitud de inafectabilidad, no hayan-

8ido destinadas a ningln uso agricola,

C) Que no se trate de guayuleras raturales que preten
dan explotarse con la yerba silvestrs o mejorando la densidad -
y extensién de las guayuleras con plantaciones ocasionales, o ~
con el esparcimiento de semilla, sino de un cultivo sistemdtico
que comprenda la construccién de obras de riego, el estableci~--
miento de viveres, el establecimiento de plantaciones ordenadas
y el cultivo metédico del guayale da plantacién.

D) Que la explotacidén del quayule se mantenga ininte-
rrumpida. En el caso de que se interrumpa la explotacién por --
causas imputables al concesionario de la inafectabilidad, cesa-
r&n todos los efectos legales de dicha inafectabilidad.

Art., 106.- Cuando las fincas estén constituidas por -
terrenos de diferentes calidades, la superficie que deba consi-
derarse como inafectable se determinaré computando por una hec-
tarea de ricqo: dos de temporal, cuatro de agostadero do buena-
calidad y ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos,

Art. 114.- Las tierras destinadas preferentemente a -
la ganaderia, aunque rebasen las extengiones inafectablos en --
terrenos de agostadero, de acuerdo con lo dispuesto en ol arti-
culo 106, nerin inafectables por dotarién, ampliaciébn o crea---
cibén de nucvos centros de poblacion, hasta el limite de la gu--

perficie necesaria para mantener hagta quinientas cabozas de -
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ganado mayor, o su equivalente en ganado menor, de acuerdo con -
la capacidad forrajera de los propies terrenos.” (70)

La vigencia del C4digo de 1942 fué la de mé&s larga du-
racién en relaci6n a los anteriores, sus preceptos correspondien
tes a la inafectabilidad son de gran importancia muchos de ellos
ge encuentran en la Ley Federal de Reforma Agraria, su aplicacién

en la actualidad nos demuestra que sus pronunciamientos siguen -

siendo de gran valor juridico.

(70) MUNOS IWis coa 1ErTAgrdL10 de los bEstadon Unidos Mexicanos,
31 de DMedembra de 1942, Seqgunda Edicisn, Kdicifn CLCERON, -
1961, paga, 52, 53, 54, 57, 61.
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B) LA INAFECTABILIDAD EN LA LEGISLACION VIGENTE.

Una vez estudiadas las diversas disposiciones referan-
tes ala inafectabilidad hasta antes de publicarse nuestra actual -
Ley Federal De Reforma Agraria, ahora trataremos de analizarla -
de acuerdo a los preceptoa vigentes ennuestro sistema juridico,

Podemos recordar con toda procisién, que el fundamento
legal de la inafectabilidad lo encontramos en el articulo 27 - -
Constitucional fraccién Xv, pero asi mismo la Ley Federal la Re-
forma Agraria, creada para fundamentar y organizar las divergas-
clases de propiedad en el medio rural, cita con toda certeza - -
cual es la pequefia propledad inafectable.

La Ley Federal De Reforma Agraria, en su libro cuarto,
titulo segundo, capitulo octavo, relativo a los biencs inafoecta
bles por dotacién, ampliacién o creacién de nuevos centros de pi
blacién ejidal dispone:

"Articulo 249.- Son inafectables por concepto de dota
cibén, ampliacién o creacién de nuevos centros de poblacién, las
pequefias propiodades que estén en explotacidén y que no excodan
de las superficies siguientes:

I.- Cien hectéreas de riego o humedad de primera, o
ue resulten de otrasg clases de tierran, de acuerdo con laa eqt
valencias establecidas por el articule siguiente;

ITI. Hasta ciento cincuenta hectlreas dedicaday al e

tivo de algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por gis

=a de bomboo:
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ik
111.- Hasta trescicntas haectéreas en explotacién, - ~
cuando se destinen al cultivo de pl&atano, cafia de azficar, café,

henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o-

&rboles frutales;

Iv.~- La superficlie que no exceda de la necesarla para
mantener hasta quinientaa cabezas de ganado mayor o su equiva--

lencia en ganado menor, de acuerdo con el articulo 259,

Articulo 250,- La superficie que deba considerarse cg
mo inafectable, se determinar& computando por una hectlrea de -
riego, dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad,-

ocho de monte o de agostadero en terrenos &ridos. Cuando las -

fincas agricolas a que se refieren las fracciones I, 11 y III -
del articulo anterior, estén constituidas por terrenos de dife
rentes calidades de determinacidédn de la superficie inafectable

se har8 sumando las diferentes fracciones de acuerdo con esta

equivalencia,

Articulo 251.- Para conservar la calidad da inafecta

ble, la propiedad agricola o ganadera no podr& permaneccer sin
explotacién por mis de dos afios consecutivos, a menos gue exi:

tan causas de fuerza mayor que lo impldan transitoriamente, y:

sea on forma parcilal o total. Lo dispuesto en cste articulo

impide la aplicacién, en su caso, de la Ley de Tierras Ocinn.

y demds leyes relativas,

Articulo 252,- Quienes en nombre propio v o titulo
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dominio prueben debidamente ser poseedores, de modo continuo, -
pacifico y plblico de tierras y aguas en cantidad no mayor del-
limite fijado para la propiedad inafectable, y las tengan en ex
plotacién, tendré&n los mismos derechos y obligaciones que los -
propietarios que acrediten su propiedad con titulos legalmente-
requisitados, siempre que la posesidédn sea, cuando menos cinco -
aflog anterior a la fecha de publicacién de la solicitud o del -
acuerde que inicie un procedimiento agrario, y no se trate de -
bienes ejedales o de nficleos que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal.

Articulo 253.~ los dueflos de predios afectables ten--
drén derecho a escoger la localizacién que dentro de sus terre-
nos deba tener su pequefia propiedad, en el plazo fijado en el :

articulo 286 para la realizacién de los trabajos técnicos infor

mativos. Cuando el propietario no ejerza este derecho oportuna

mente, la autoridad agraria har& la localizacién en terrenos de
diferentes calidades, y se apllcarén las equivalencias estable-
cidas en el articulo 250. La superficie en cuestién debe cons-
tituir una sola unidad topogréfica.

Articulo 256.- Cuvando una propiedad haya quedado redu
cida a4 la extensidn inafectable, en virtud de una resolucién -~
agraria o a la solicitud del propictario se haya decliarado co-

mo inatactable; no se tomardn en cuenta para los efectos de - -

afectiaciones poasteriores los cambios favorables que on la cali-
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dad de sus tierras se hayan operado en virtud de obras de irri-
gacibn, drenaje o cualquier otro procedimiento, slempre que me-
relinan los requisitos siguientes:

1.- Que el mejoramiento de la calidad de las tilerras-
se deba a iniciativa del propietario y se haya consumado dag- -
pués de la resolucién agraria, de la localizacién de la superfi
cie inafectable o de la declaratoria de inafectabilidad;

II1.- Que el propietario no tenga otra extensién de -
tierras ademis de la amparada con el certificado, y si la tiene
que la extensién de la misma sumada a la superficie amparada --

con el certificado de inafectabilidad no exceda de los limites-

seflalados en el articulo 249; y

V.- Que se haya dado aviso a la Secretaria de la Re-
forma Agraria y al Registro Agrario Nacional de la iniciacién
conclusgién de las obras de mejoramiento, presentando los plano;
proyectos o documentos necesarios.

E1l Registro Agraric Nacional anotard la nucva clasif
cacién de las tilerras de la propiedad inafectable y oxpedira,
solicitud y a costa de los interesodos, las constancinn corres

pondientes.

Articulo 257.- Cualquier propietario o poscador de -
predios rlisticos en la extensidHn que gefiala ol articulo 249,

gue osté en explotzcibn, <iene derecho a obtener la declaracc

de inafectabilidad y la expedici6n del certificado correspon-
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diente,

Los certificados de inafectabilidad cesar8n automhti-
camente en sus efectos, cuando su titular autorice, induzca o -
permita o pergonalmente siembre, cultive o congeche en su pre--
dio mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente,

No se expedirén acuerdos ni certificados de inafecta
bilidad a los predios provenigptes de fraccionamientos, a meno
que el promovente pruebe que son legales y efectivos, y que la
fracciones se explotan individualmente por cada uno de los due
flos"., (71)

Las mls recientes reformas relativas a la inafecte
bilidad, podemos encontrarlas en varios articulos unoc de ellos
eg el siguiente:

"Articulo 258.- El certificado de inafectabilidad a
peticién del interesado, podrd ser agricola, ganadero o agrops
cuario,

El Gltimo se otorgard a guienes integren unidades e
que se rcalicen, en el mismo predio, actividades agricolas co
propbSsitos de comercializacién y actividades ganaderas, una v
gue se hubiere fijado la extensién agricola y la proporcién c

rrespondiente de la extensién ganadern en tierras de agostade

(71) LEMUS GARCIA RALL Tey Federal De peforma Agraria, Quint:
Bdicidn, EBditorial LIMSA, Maxico, D,F, 1979, phgn, 263,
265, 268, 270, 278, 279, 280, 28%,.
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Para la expedicién del certificado de inafectabilidad
agropecuario, las tierras susceptibles de aprovechamiento agri-
cola y las de ganaderia se determinarén conforme a lo dispueato
en los articulos 250 y 259 de esta ley, y nunca excederén en su

conjunto, de las superficies que como inafectables gefiala el ay
ticulo 249 de este ordenamiento". (72)

"Articulo 259.- El &rea de la pequefia propiedad gana~
dera inafectable se determinar8 por los estudios técnicos de --
campo que se realicen de manera unitaria en cada prediv por la-
Delegacién Agraria, con base en los de la Secretaria de Agricul
tura y Recursos Hidrlulicos por regiones y en cada caso. Para-
estos estudios, se tomar& en cuenta la capacidad forrajera nece
saria para alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalen-
te en ganado menor, atendiendo los factores topogrficos, clima
toldgicos y pluviométricos.

los estudios seflalados se confortarén con los que ha-
ya proporcionado el solicitante y con bage en todo lo anterior-

la Secretaria de la Reforma Agraria formulard proyecto de acuex

do de inafectabilidad que someterd al C, Presidente de la Rop-

blica”, (73)

Otro de los preceptos reformados en la presente Loy, -

(72) LEGISLACION PARA PRODUCIR MAS ALIMENTOS, Serie: Kdiciones-—
de la Camara de Diputados, 1981, pags. 106, 107,
(73) LEMUS GARCIA RAUL Ob, Cit., plq, 290,
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es el que a continuacién citaremos:

"Artfculo 260.- Se considerarén como terrenos de - -
agostadero, aquellos que por su precipitacién pluvial, topogra
fia y calidad, produzcan en forma natural o cultivada, pastog-
y forrajes que slrvan de alimento del ganado.

Los propletarios de prediocs destinados a la ganade~-
rfa, cuya superficie no rebase la extensién necesaria para man
tener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ga
nado menor, en base a los coeficientes de agostadero determina
dos conforme al Reglamento respectivo, tendrdn derecho a la ex
pedicién del certificado de inafectabilidad de pequefia propie-

dad ganadera,

Conforme a lo dispuesto por el articulo 256, los prog
pletarios de predios ganaderos que cuenten con certificados de
inafectabilidad, podrén mejorar la calidad de la tierra y au--
mentar la capacidad productiva de que predios, mediante el tra
bajo y las inversiones que realicen, a fin de dedicar parte de
los mismos, a la produccién de forrajes, todo ello, con el pro
pésito de aumentar el ntimero y el peso del ganado; conservando
la Pequefla Propiedad Ganadera, su cardcter de inafectable,.

La produccién de forrajes deberd destinarse al consu
mo del ganado que se tenga en el predio, 8i llegare a demog-—-

trarue gque se comercia con esa produccién, en vez de aplicarla

al fin sefalado, la propiedad dejar& de ser inafectable, se de
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terminard la extensibén de la Pequefla Prpoiedad Agricola y el ~=-
resto se aplicard a la satisfaccién de necesidades agrarias.

No se considerarid en este Gltimo caso, a quienes man-
teniendo el nGmero de cabezas que corresponda el coeficiente de
agostadero aplicable conforme al reglamento respectivo, comoer--
cien con los excedentes de forrajes que lleguen a obtener. los
interesados, deberén obtoner las autorizaciones correspondien--
tes para el ejercicio de este derecho, ante la Secretaria de la
Reforma Agraria, la que tendri la obligacién de extenderlas cu-
briéndose los supuestos a que se refiere este p&rrafo"., (74)

"Articulo 261.- En ningln caso se declararén inafecta
bles para fines ganaderos, ni se clasificaran como terreno de -
agostadero, los predios poblados de bosques maderables o en pro
ceso de recuperacién forestal", (75)

Una vez transcritos diversos articulos de la Ley Fede
ral De Reforma Agraria donde se establecen los lineamientos de-
la pequefls propiedad, ahora citaremos la opinién de un jurista-~
conocedor de la materia,

El maestro Mendieta y Nifioz, observa:

"A) Inafectabilidad en razOn de la extensién y cali--

dad de la tierra. Esta inafectabilidad tiene una basc constitu

(74) LEGISLACION PARA PRODUCIR MAS ALIMENTOS Ob,
107, 104,

(75) LEMUS GARCIA RAUL Ob., Cit., pag. 291,

Cit., plgs., --
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cional:

El respcto a la pequefia propiedad que el Cédigo Agra~
rio de 1942 y la Ley Federal De Reforma Agraria consideran como
agquella extensién que no excede de 100 hectfreas de riego o hu-
medad de primera o su equivalente en otras clases.

B) Inafectabilidad de la extensién de la tierra en --
relacién con sus plantaciones o cultivos, Esta inafectabilidad
no es igual para toda clase de cultivos, pues se hace una dis--
tincién entre las tierras sembradas con algodén que se reducen-
a 150 hectéreas y las explotadgs con cultivos valiosos que al--

canzan hasta 300 hectéreas.

C) Inafectabilidad por el destino de la tierra. En -

esta categoria podemos colocar:

Las tierras destinadas a la c¢ria de ganado que son in
fectables si no exceden dec las necesarias para mantener hasta
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor",

(76)

De las diversas extensiones sefialadas a la pequefla -

propiedad, la Gnica en que no se determina con precisién su ex

tensién es la destinada a la ganaderia, para ella se remite al
coeficiente de agostadero, por lo tanto para comprender ol cor

cepto de agogtadero y casi precisar la superficie necesaria pi

(76) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO Ob. Cit., plqg. 448,
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ra mantener 500 cabezas de ganado mayor, como pequefia propiedad

ganadera, se dice: "Coeficiente de agostadero. En materia agra

ria extensién de tierra con pastos suficientes para sostener,

en buenas condiciones, la vida de una cabeza de ganado mayor,

durante un afio, En la determinacién de los coeficientes de -

1

agostadero, concurre el clima, suelo, orografia, hidrografia,

'

precipitaciones pluviales, vientos dominantes, para precisar el

rendimiento de pastos por hectlrea, su composicién y cantidad -

ingerida por un animal”, (77)

Los preceptos legales contenidos en el Reglamento De-

Inafectabilidad Agricola y Ganadera, expresan:

"art. 50.- La calidad de las tierras se definir8 de -

la siguiente manera:

I. Se considerarin como tierras de riego aquellas que

en virtud de obras artificiales dispongan de aquas suficientes-

para sostener, de modo permanente, loa cultivos propios de cada

regién, con independencia de la precipitacién pluvial;

II1. Se considerar&n como tierras de humedad, aquellas

que, por las condiciones hidrolSgicas del subsuelo y meteorolé-

gicas de la regidén, suministren a lasg plantas humedad suficien-

te para el desarrollo de los cultivos, con independencia del --

(77) LUNA ARROYO ANTONIC Derecho Agraric Mexicano, Edlitorial Po
rrta, S.A. México, 1975, pags., 719, 720.
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riego y de las lluviam

III. Tierras de temporal son aquellas en que la humg
dad necesaria para que las plantas cultivadas desarrollen su -

ciclo vegetativo, provenga directa y exclusivamente de la pre-~

cipitacién pluvialy

IV, Son tlerras susceptibles de cultivo las que, no
estando dedicadas a ese objeto, ofrezcan condiciones apropia--

das para hacer costeable su explotacién agricola. Las tierras

de monte o agostadero que se¢ encuentren en ese caso serfn equi

valentes a las de temporal,

V. Se considerarin como agostadero las tierras en -

que se producen en forma exponténea plantas forrajeras o vege-
tacién silvestre cuyos retofios pueden servir de alimentacién -
al ganado. La circunstancia de que la produccién forrajera de
algunas tierras sea reforzada con la siembra de pastos,

no lasg

excluye de la clase de los agostaderos.

Son de buena calidad las tierras de agostadero cuya-
capacidad forrajera o superficie necesaria para el sostenimien
to de una cabeza de ganado mayor no exceda de diez hectireas.-
Los agostaderos en terrenos aridos son aquellos en donde son -
necesarias mls de diez hectlreas para el sostenimiento de una-

cabeza de ganado mayor.

Para la determinacién de la wapacidad forrajera de -

lag tierras de agostadero, se estima que la superficio necesa-
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ria para una cabeza de ganado vacuno es la misma que se necsaf
ta para alimentar cinco cabezas de ganado menor; pero tratfndo
se de ganado equino, en la superficie que se puede alimenthar -~

una cabeza de cste ganado, pueden sostonerse siete cabezasg de-

ganado menor;

VI. Son tierras de monte las que se encuentran po--
bladas de vegetacién silvestre, ya sea arbustivao arbdrea, cu-
ya reproduccifn y desarrollo se efectfian de modo natural o con
la intervencifén del hombre, cuando persigque fines de reforesta
cién, de saneamiento o fijacién del suelo.

Art. 90, Son inafectabilidad permanentes las que am-
paren predios cuya extensifn no sea mayor de cien hectfreas de
riego o su equivalente en otras clases, o de la superficie ne-
cesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor
0 su equivalente en menor.

Art. 12.- Las inafectabilidades permanentes se concg
den por medio de acuerdo presidencial y gse acreditan con el --
certificado correspondiente", (78)

bPara finalizar el estudio correspondiente a la ina--
fectabilidad, ya sea en las diversas disposicones legales, opi

niones y comentarios, encontramos que la institucidn do la pe-

(78) 1Y FEDERAL DE REFORMA AGRARTA, Vigogimasecaunda Fdicidn,

Kditorial borrta, S.A, México, 1981, pags. 221,207, 2273,

]
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quefia propiedad se encuentra juridicamente legalizada, adem&s -
la Ley competente en su caso determina la extensién para las d;
versas clasificaciones y de acuerdo a los preceptos legales qu
hemos venido citando, se manifiesta que existe la inafectabili
dad agricola, ganadera y agropecuaria, todas ellas debidamente

limitadas y comprendidas en la esfera juridica de nuestras le-

yes.



CAPITULO v

ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE EN MATERIA DE INAFECTABILIDAD

A) LA JURISPRUDENCIA EN LOS ULTIMOS 10 AROS EN MA-
TERIA DE INAFECTABILIDAD,



CAPITUIO V

ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE ENMATERIA DE INAFECTABILIDAD

A) LA JURISPRUDENCIA EN LOS ULTIMOS 10 ANOS EN MATERIA DE INA
FECTABILIDAD.

En este capitulo haremos referencia a un estudio de-
lag resoluciones emitidas por el alto tribunal del Poder Judi-
cial, todas ellas encaminadas a la institucién de la pequefia -
propiedad, buscando su beneficio y proteccién juridica al vio-

larse derechos consagrados en la Constitucibdn,

"EJECUTORIA,- RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS

0 AMPLIATORIAS DE EJIDOS.- PROSCRIPCION DEL JUICIO DE AMPA- -
RO.~ Este alto Tribunml, precisando el alcance de la proscrip
cién en materia agraria del juicio de amparo que para los pro-

pietarios de tierras afectadas consigna el articulo 27, frac-

cién X1V, de la Constituciédn Federal, ha sostonido invaria--

blemente que aguél gblo es procedente en dos casos: a) cuan-

do el afectado por una resolucién dotatoria o ampliatoria de -

tierras o aqguas demuestra que su pequefla propiedad estd am--

parada con certificado de inafectabilidad agriceola o ganadera,

o, en su defoecto, gue ha habido declaratoria de reconocimiento

de pequefia propiedad por quien legalmante esté afectado para -
ello

y b) cuando sin tener certificurdeo de inafectibilidad o -

no existir tal declaratoria, es poscedor en forma pblica, paci



111

fica y continua, en nombre propio y a titulo de duefio, por lo
menos desde cinco afios anteriores a la fecha de publicacién -
de la solicitud de ejidos o del acuerdo que inicid el procedj
miento agrario, y también, en esta sequnda hipbteses, que la-
posesién es de tierras que se encuentran en explotacidn y que
su extensién no es mayor que el limite fijado para la pequefia
propiedad inafectable, segin lo establecen los articulos 66 -
del c8digo Agrario y 252 de la nueva Ley Federal de Reforma ~
Agraria. (Amparo en revisién 5372/72. - Rodolfo Esquer Poiro.
28 de marzo de 1973.~ Precedentes: Amparo en Revisidn 39%8/72.
Rubén Silva Hernéndaz y Otros.- 4 de diciembre de 1972; Ampa-
ro en Revisidn 2873/72.- Estanilao Alcédzar Valencia.- 22 de -
marzo de 1973) " (79).

La anterior ejecutoria tiende beneficiar a todos --
los pequefios propietarios que son afectados ilegalmente, ya -
sea que tengan certificadoc de inafectabilidad o no lo tengan-
y en el dltimo caso que la extensidén Jde las tierras no exceda
de la pequefia propiedad y se encuentren en explotacidn, requi
sitos que son fijados por la Ley y deberan de ser cumplidos -

por el propietario.

"JURISPRUDENCIA.- CERTIFICADO DE INAFECTIBILIDAD Af,

CANCE NORMATIVO DE L:. EXPRESION" ... A LOS QUE SE HAYA EXPEDI~

{79) LEMUS GARCIA RAUL Ob. Cit. p&gs. 37, 38.
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DO, O EN LO FUTURO SE EXPIDA...".- El articulo 27, fraccién-
X1iv, dltimo pArrafo, de la Constitucidn Federal previene tex
tualmente: "Los duefios o poseedores de predios agricolas o -

ganaderos, en explotacidén a los que sa haya expedido, © en -

lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad, podrén-

promover el juicio de amparo contra la privacién o afecta- -
¢ién agraria ilegal de sus tierras o aguas”. Del propio con-
tenido literal de este precepto, en ldgica concordancia con-
la finalidad esencial que motivara el proceso legislativo de
su formacidén, claramente se advierte que otorga legitimacién
para el ejercicio de la accidén de amparo, a los propietarios
o poseedores de predios agricolas o ganaderos que ya huhie--

ran obtenido certificado de inafectibilidad, en la fecha en-

que iniciara su vigencia la reforma constitucional (Decreto-
pGblicado en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de -~
febrero de 1947,) asi como a aquellos propietarios o posee--
dores que con posterioridad obtuvieron el certificado de ina

fectabilidad; mas o no a los que simplemente lo hubieran so-

licitado ya que, obviamente a tal solicitud puede recaer o -

no, un acuerdo dencgatoriao.

En otros términos, la expresién....” o en lo futu-

ro se expida..." se refiere, evidentemonte a certificnados de

inafectabilidad que pudieran ser expedidos con fechn postie-
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rior a la de vigencia de la misma reforma, pero no a los que
pudieran obtenerse en el futuro siguiente de la fecha de pro
mocién de la demanda de amparo. Admitir otro criterio signi-
ficaria tanto como atribuir al Srgano de control constitucig

nal la facultad de sustituirse en el criterio de las autori-

dades agrarias, a-las que compete resolver si procede lagal-

mente la expedicidn del certificado de inafectabilidad soli-
citado (Amparc en Revisifén 2527/48.- Altagracia Loaiza de --
Ruiz.- 8 de mayo de 1948,- Amparo en revisidén 2745/61. Maria
Refugio Silva Vda. de Silva.- 17 de julio de 1963. Amparo en
Revisién 2704/71.- Juan Anchondo Amézcua.- 27 de enero de 19
72 .- Amparc en Revisidn 380/72.- Eligio Ledezma Medrano.- 19
de junio de 1972.- Amparo en Revisidén 2306/72.- Gregorio G6-

mez Palacio y otra. 26 de octubre de 1972)." (80).

Indudablemente que el texto Constitucional hace re
ferencia al certificado de inafectabilidad ya sea que se ex-
pidid o se va a expedir, esto ey con obijeto de proteger las-
propiedades inafectables considerando que el certificado es-
la maxima proteccidn juridica Constitucional, por lo que co-
rresponde a los que lo solicitan, ya es la autoridad compe--
tente quien decidird si se extiendo o no el certificado en -

caso de extenderse indudablemente debe proceder el juicic de

amparo en favor de qgquien 1o promuave,

(80) LEMUS GARCIA RAUL Ob. cit. pégs. 235, 236.
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"EJECUTORIA.~ INAFECTABILIDAD, CERTIFICADO DE. AM-
PARA SOLAMENTE A PERSONAS Y PREDIOS ESPECIFICADOS EN EL PRQ
?I0 DOCUMENTO,~ La estabilidad del derecho de inafectabjili-
dad dnicamente se refiere a los predios que ampara el pro--
pio certificado, mas no puede extenderse esa estabilidad a-
todos los predios que con posterioridad adquieran los pro--
pietarios de los predios que se encuentran protegidos con -
el propio certificado y que después se vendan a otras persg
nas.

Amparo en revisién 557/74.- Clotilde de la Torre -
viuda de Niflez y otros.- 16 de junio dc 1977." (81)

Claramente observamos que la declaratoria de ina--~
fectabilidad es para proteger a un determinado predio, ello
indica que un propietario si tiene otras tierras que suma--
das a las anteriores se excede de la propiedad inafectable,
congecuentemente puede ser afectada legalmente.

"EJECUTORIA.~ INAFECTABILIDAD, CERTIFICADO DE.. QUE
SE EXPIDE DESPUES DE INICIADO EL EXPED1ENTE DE DOTACION A=~
GRARIA, PERO ANTES DE LA FECHA DE LA RESOLUCION PRESIDEN~ =~
CIAL QUE AFECTA EL PREDIO RELATIVO, CONFIERE INTERES JURIDI

CO EN AMPARO.- No carece de interés jurfdico para promover-

el juicio de amparc el afectado por una resolucién presidep

(81) LEMUS GARCIA RAUL Ob. cit. pég. 269.
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cial que ordena expropiar para dotacién agraria el predio ad
quirido por aquél, aunque tal adquisicién se haya realizado-
con posterioridad a la fecha de publicacién de la solicitud-
agraria formulada por el nicleo tercero perjudicado, si se -

acredita que, con anterioridad al pronunciamiento de tal re-

solucidn, se ha dictado otra, también presidencial, en la --
que se declara la inafectabilidad de dicho predio y se reco-
noce al quejoso como propietario del mismo.

Amparo en revisién 6551/76.- José Uribe Andaldn. -
4 de mayo de 1977." (82).

De acuerdo a lo establecido anteriormente encontra
mos, que si una propiedad declarada inafectable antes de emi
tirse una resolucibén que la afecte para fines de dotacién, -~
debe reconocerse la inafectabilidad de esa propiedad primera
mente y por lo tanto la segunda resolucién no dehe de aplie-
carse en el presente caso.

"JURISPRUDENCIA .~ PROPIEDADES GANADERAS SIN CERTI-

FICADO DE INAFECTABILIDAD.- CASOS DE IMPROCEDENCIA DEL JUI~-

CIO DE AMPARO CONTRA RESOLUCIONES DOUTATORIAS O AMPLIATORIAS-
DE EJIDOS.- De acuerdo con lo ‘establecido en la fraccidén XIV

del articulo 27 de la Constitucién v por el articulo 66 del~

(82) LEMUS GARCIA RAUL Ob. cit. péys. 270
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C6digo Agrario, es improcedente el juicio de amparo promovido
contra una resolucién dotaroria o ampliatoria de ejidos que ~
afecta a una pequefia propiedad ganadera si no se demuestra ~-
que 1la extensidén de ésta no es mayor que el limite fijado pa-
ra la pequefia propiedad inafectable, siendo la prueba peri- -
cial la idbénea para ellos; ya que conforme a lo previsto por-

los articulos 27, fraccién XV (parte final) de la Constitu-~ -

cién Federal, 114 del cédigo Agrario y lo., inciso g). del Re
glamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, traténdose -

de tierras destinadas a la ganaderia, constituyen una pequefia

propiedad "las necesarias para el sostenimiento de 500 cabe-~-
zas de ganado mayor o su equivalente en menor, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrenos®, lo gue exige un ané-
lisis de tipo técnico sobre la calidad de las tierras en cueg
tién, de conformidad con lo establecido por la fraccién Vv del
articulo 50. del Reglamento citado.- (Amparo en revisién 1568/
67.- Francisca Gonzalez de Mendoza.- Fallado el 12 de septiep
bre de 1968.- Amparo en revisidén 7%68/67.- Emilio Guizar Gon-
zdlez.- Fallado el 16 de abril de 1969.~ Amparo en revisidn.-
2273/68.~ Sars Montemayor de Martinez.- Fallado el 2 de julio
de 1969.- Amparo en revisidn 4112/68.- José Juan Veqa Miranda.
Fallado el 9 de +dulio de 1969.- Amparc an revisidén 7572/67.-~

Guillermo Platt.- Fallado el 14 de jullio de 1969) " (#1)

(83) LEMUS GARCIA RAUL Ob. cit. pfg. 271.



117

Entendemos que la jurisprudencia al sefialar el ca-

so de improcedencia del juicio de amparo a propledades gana-

deras, se concreta a las que se exceden de la pequefia propig

dad, por el contrario si se demuestra que es verdadera pro--

pledad inafectable consecuentemente puede proceder el juicio

de amparo.

"EJECUTORIA.- INAFECTABILIDAD. ACUERDO DE. ENTRANAN

EL RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD, EN FAVOR DE QUIENES SE EX

PIDEN.- Los acuerdos presidenciales de inafectabilidad entra

flan el reconocimiento, por la suprema autoridad agraria, del

derecho de propiedad en favor de las personas a gquienes se -
otorgan, y necesariamente, el de las operaciones de compra--
venta por medio de las cuales éstas adquirieron los predios-
respectivos, produjeron efectos juridicos.

{Amparo en revisidn 2507/72 .- Elias Narez Gdémez. -
23 de noviembre de 1972.- Amparo en revisidn 2835/72.- Nico-
ld4s y Jorge Rumilla Fayad.- 5 de julio de 1973.- Amparo en -
revisién 5910/72.~ Hebert Luttmann Edelmann y otros.- 6 d¢ -
marzo de 1974, - Amparo en revisidn 713/73.- David A. Sumoha-
no y otros.~ 29 de Agosto de 1974) " (B4).

De lo anterior entendemos quo al declararse una --

inafectabilidad, ese derecho también le corresponde a lag --

{84) LEMUS GARCIA RAUL Ob. Cit. pdgs. 394, 395.
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personas que adquieran esa propledad inafectable, por lo tan-

to gozaran de la inafectabilidad correspondiente.
YEJECUTORIA.~ INAFECTABILIDAD, CERTIFICADO DE. SU--

VALIDEZ FRENTE A LA FRACCION X DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La circunstancia de que la fraccién X del articulo 27 consti-

tucional ordene que en ningdn caso deje de concedérseles a -

los nicleos de poblacidén que carezcan de ejidos o que no pue-

dan lograr su restitucidn, las tierras que necesiten, no pue-

de dar base para desconocer la eficacia de un certificado de-
inafectabilidad respecto a las tierras que el mismo ampara.
(Amparo en revisién 6551/76.- José Uribe Andaldn,--
4 de mayo de 1977)" (85).
La validez del certificado de inafectabilidad homos

dicho con anterioridad que es la méxima proteccidén a la peque

fia propiedad, y con la ejecutoria anterior se demuestra que -
si un nidcleo solicitante de tierras primeramente para deberlo
de dotar,

se debe de respetar la inafectahi lidad de determina
da propiedad.

"AGRARTO., POSESION. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPA-
RO EN CONTRA DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS O'AM--
PLIATORIAS DE EJIDOS, DE ACUERDO CON EI, ARTICULO 252 DE LA -~

LEY FEDERAI DE REFORMA ACRARIA. EXTREMOS QUE DEBEN PROBARSE, -

(85) LEMUS GARCIA RAUL Oh. cit. pfgs 395, 396.
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La tesis jurisprudencial referida al artfculo 66 del Cédigo-
Agrario, resulta de exacta aplicacién al articulo 252 de la-
Ley Federal de Reforma Agraria de actual vigencia, formulada
en los términos siguientes; "Corresponde al quejoso la carga
de la prueba respecto de su legitimacién procesal activa en-
el juicio que promueva en contra de resoluciones presidencia
les dotatorias o ampliatorias de ejidos, cuando se apoya en-
la hipétesis prevista por el articulo 66 del Cédigo Agrario.
En tal caso, esta obligado a probar: a).- Que es poseedor de
las tierras en forma piblica, pacifica y continua, en nombre
propio y a titulo de duefio, por un lapso no menor de cinco -
afios anteriores a la fecha de publicacién de la solicitud --
agraria o del acuerdo por virtud del cual se inicid, de ofi-
cio, el procedimiento; b) .- Que las tierras que posee se en-
cuentran en explotacibn; y c) .- que la extensién de su pro--
dio no exceda del limite fijado para la pequefia propicdad.--
Consiguientemente, procede concluir que con s6lo faltar uno-
de los mencionados requisitos, resultarfa ociocso investigar-
si han quedado o no, suatisfechos los demds", que aparece pu-
blicada en la Séptima Epoca del Semanario Judicial, Volumen-

18, Tercera Parte, PAg., 164". (BG).

(86) CASTRO ZAVALETA SALVADOR Prictica del Juicio de Amparo-

Tercera Edicién, Cardenas Editor y Distribuidor, México
1980, pAgs. 267, 268,
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El beneficio extendido de la Corte & los poseedores,
para que proceda el juicio de amparo tienen que cumplir con -

todos los requisitos anteriormente sefialados, si uno de ellos

no se cumple el amparo por lo tanto es improcedente, el ante-
rior, pronunciamiento es bastante acertado ya que la Ley sos-

tiene el mismo precepto.

"CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, DERECHOS SUCESQ---

RIOS SOUBRE PREDIOS AMPARADOS CON. CORRESPONDE AL ALBACEA DE--

FENDERLOS.- Un certificado de inafectabilidad no sblo puede -

ser hecho valer por su titular, ya que en materia agraria las

declaraciones de inafectabilidad emitidas por la mAxima auto-
ridad agraria del pais no se contraen a las personas que se -

ostentan como dueflas o poseedoras del predio relativo, sino -

a la propia extensién de tierras a que tal declaracidn sa re-
fiere, por lo que tal certificado puede ser hecho valer ante-
las autoridades agrarias o judiciales por la sucesién del men

cionado titular por conducto del albacea de la misma, que re-

presenta los intereses legales de quiunes resulten ser log le
gitimos herederos del citado titular en el juicio inte:tamen-

tario correspondiente; y es logico que en tanto éste no con--

cluya, sea el albacea quien represcnte n quienes sean dnsigna

dos con derecho a heredar el predio afectado,

Aparo cn Revisidén 5255/77.- Jdorge Sudrez Nnrvhez, -
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sucesién y otro (acumulados).- 11 de octubre de 1978", (87)
Una vez encontramos la acertada proteccién del certi
ficado de inafectabilidad que corresponde al propietario, en -
ésta resolucién observamos que en una sucesifn el albacea pue-
de hacer valer los derachos de inafectabilidad de quienos re--
presenta, por lo tanto la inafectabilidad se encausa a prote--~

ger las extensiones de tierras,

"RESOLUCIONES PRESIDENCIALES. QUIENES TIENEN LEGITI
MACION ACTIVA PARA IMPUGNARLAS PARCIALMENTE.- Si cuando en una
rasolucién dotatoria de ejidos el Presidente de la Repfiblica -
deja de observar lo que dispone el articulo 253 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria en relacién con la localizacién de la -
pequefia propiedad del afectado, ello legitima a éste para im-~
pugnar en ese aspecto dicha resolucién Presidencial, porque el
caso no se encuentra dentro de la proscripcifén a que se refie-
re la fracecidén XIV del articulo 27 Constitucional.

Amparo en revisién 352/77.- Maria de Jeusls Hoerrera -
viuda de Gurrola.- 4 de julio de 1979", (88)

La Ley Federal de Reforma Agraria contempla que el -

propictario tiene derecho a la localizacién de su pequefia pro-

(87) SUPFREMA CORTE DE JUSTICIA Informe: 1978,
clon Seqgunda,
{(88) SUPREMA CORTE
¢ion Princra,

Seqgunda Sala, Sec
Tesis en Materia Agraria, pags. 18, 19,

DE JUSTICIA Informe 1979, Sequnda Hala, Sec
Tesis de Jurisprudencia, pags, 24, 29,
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pledad en caso de una afectacifn agrarila, por lo que correspop
de a la Corte la resolucidn que emite indudablemente va a bene
ficiar al afectado que en ese caso tiene el derecho a la loca-
lizacisn de su propledad inafectable, o sea al no gefialérsela-
en la resolucién Presidencial dotatoria.

" pEQUERA PRQPIEDAD, PROTECCION CONSTITUCIONAL A LA,~
El articulo 27 de la Constitucién General de la Repfiblica esta
blece la creacidn de los ejidos y la proteccidn de la pequefia-
propiedad como base de la economia nacional, pero de ninguna -
manera el derecho absoluto del Presidente de la RepGblica para
proceder como mejor le parezca en Materia Agraria, Lo que la-
Constitucién dispone es la facultad del Poder Ejecutivo de dic
tar en segunda instancia resoluciones en losg procedimientog --
agrar ios para dotar de ejidos a los nficleos de poblacién que -
carezcan de ellos, pero siempre con la restriccién de que en -

toda resolucién afectatoria se respete la pequefia propledad -~

agricola o ganadera en explotacién. FLa fracciédn XV del precep

to Constitucional en comento establece, en correlacién con los

derechos gue tienen los duefios o posecdores de pequefias propie

dades, la prohibicidén a las Comisiones Agrarias Mixtas, los go
L}

biernos locales y las demls autoridadey encargadas de las tra-

mitaciones agrarias de afectar, en ninglGn caso, la pequeha pro

piedad agricola o ganadera en explotacién y sefiala conntitucio

nalmente, loa limites y extensiones, asi como las cquivalen- -
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ciag en cuanto a calidad de tlerras de las superficies que se -

consideran pequefias propiedades. En tal virtuds no es verdad -

que s6lo los propietarios que cuenten con certificado de inafag
tabilidad pueden ocurrir al juicio de amparo en contra de la -~
afectacién ilagal de sus predios, pués aceptar que el amparo s8
lo es procedante en ese caso, serfa tanto como reconocer que la
proteccién a la pequefia propiedad agricola o ganadera en explo-
tacién estd condicionada a la obtencién de un certificado de --
inafectabilidad y bastaria que el propio presidente de la RepG-
blica no expidiera certificados de inafectabilidad para estimar
afectables todos los predios de propiedad particular,

Amparo en revisién 6708/79.- Gregorio Ruiz Saintes,--

27 de noviembre de 1980.- Unanimidad de 4 votos.~ Ponente.~- Car

los del Rio Rodriguez", (89)

De acuerdo a la disposicién anterior encontramos nue-
vamente lo que con anterioridad hemos venido sefialando, ya sca-
en la Ley o por resoluciones de la Corte, en el sentido que to-
das las pequefiag propiedades con certificado de inafectabilidad
o sin certificado en caso de encontrarse en explotaciédn no dnhce
ger afectada por autoridad alguna, si se llega a no cumplirsel

disposicién entonces el afectado puede promover el julcio de ar

ro en contra de la afectacidn.

(89) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Informe 1981, Tomo II, Scqgunda Sala
Seccifn Tercera, Tesls en Materia Agraria, pags. %9, 60,
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

1.- La Jurisprudencia es una rama del conocimiento hu
maao. Conceptuada como la interpretacién de la ley por parte -
de la autoridad judicial que emite pronunciamientos legales con

criterio uniforme y carécter obligatorio, aplicable a un caso -~

concreto en el campo juridico.

2.- En nuestro sistema juridico la Constitucién ha re
conocido en forma expresa a la Jurisprudencia como fuente for--
mal del Derecho, por lo tanto su obligatoriedad y aplicacién de

be ser cumplida por la autoridad competente en su caso.

3,~ Considerando que la Jurisprudencia es una fucnte-
formal del Derecho, su aplicacién corresponde por lo tanto a la
materia Agraria con objeto de suplir las omisiones, lagunas y -

contradicciones de la ley, ajust@ndose asi la norma a la reali-
dad social y siendo eficaz consecuentumente para resolver la —--
problemdtica Agraria.

4.~ Con las brillantes idean de los Constituyentes do
1856-57 se pretende plasmar en la Conmtitucién la importancia -
de la materia Agraria, pero lamentablomente las presiones de la
oposicién influyen definitivamente para ser rechazadas y no i
cluir en la expedida Constitucién,

5.~ La gran concentracién de tierras en pocas manos
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propicia el levantamiento armado de 1910, con posterioridad el-
Congreso Constituyente de 1916 en su iniciativa propone la requ
lacién de la propiedad rural fijéndose el desarrollo de la pa--
quefia propledad, al promulgarse la Carta Magna el 5 de febrero-
de 1917 se consagra definitivamente la pequefla propiedad.

6.- Segln lo establecido por la vigente fraccibén XV -
del articulo 27 Constitucional, encontramos que se considera pe
quefia propiedad agricola hasta 100 hecthreas de riego o humedad
de primera, 200 de temporal, 400 de agostadero de buena calidad
y 800 de monte o agostadero en terrenos &ridos.

Para el cultivo del algoddn se establece un méximo de
150 hectéreas, para los productos valiosos la extensién de laa-
tierras no debera exceder de las 300 hectéreas. Por lo que co-
rresponde a la pequefla propiedad ganadera se fija la superficie
necesaria para sostener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su-
equivalente en ganado menor,

7.~ Encontramos en la Constitucién General el bencfi-
clo otorgado a los pequefios propietarios que se les haya expedi
do certificado de inafectabilidad y debido a las obras de riego
o0 cualquier otra realizada por ellos y se obtenga una mejoria -
en la calidad de las tilerras rcbasindose los limites fijocos, -
la propiedad no podré& ser objeto de afectaciones, considuramos-
que lo anterior es una disposicién bantante acertada ya que la-

inversién recalizada por el propietaric tlene como objetive prir
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cipal explotar sus tlerras en la forma mejor posible, cumpliendo
por lo tanto con las metas sefialadas para la produccién,

8.- La proteccién jurfdica Constitucional en beneficilo
de la pequefia propiedad, prohibe en forma terminante a los Gobor
nadores de los Estados, a las Comisiones Mixtas y autoridades en
cargadas de las tramitaciones Agrarias la afectacién ilegal a la
pequefia propiedad en explotacién, en caso de conceder un reparto
que la afecte incurren en responsabilidad por violaciones a la -
Constitucién, el cumplimiento del precepto Constitucional debe -
hacerse efectivo ya que en caso de no acatarlo indebidamente, ja
mis podrad haber la tranquilidad deseada en el campo y la pequefia
propiedad seguird siendo golpeada impunemente.

9,- De acuerdo al punto anterior se establece la prohj
bicién de afectar la pequefia propiedad en explotacibn, consecuer
temante los propietarios que sufran afectaciones Agrarias ilega-
les podrén promover el Juicio de Amparo, pero la propia Constit
cién establece un requisito que es el de haberse expedido el ce
tificado de inafectabilidad correspondiente, en este caso la pr

piedad al concedérsele una resolucidn de inafectabilidad por la

méxima autoridad Agraria goza de la declaratoria de inafuctahil

dad y a causa de ello no puede ser afoctada por otra rcuolucibn
10.~ Las diversas leyes expndidas con anterioridad
la publicacién de a Ley Federal de Reforma Aqraria, fijan la ¢

perficie considerada propiedad inafectiable al mismo tiompo con:
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deran de gran importancia su preservacién y proteccién juridica,
su objetivo es beneficiar directamente a un sector del medio ry
ral.

11l.- En nueatras disposiciones legales vigentes indu~
dablemente es seflalada la inafectabilidad, La Ley Federal De Rg
forma Agraria en su capitulo correspondiente establece que bie-
nes son inafectables por dotacitn, ampliacifn o creacién de nug
vos centros de poblacién, desde luego que la ley competente al-
referirse a la pequefia propiedad establece lags mismas extensio-
nes previstas por la Constitucidén, ademids extiende sus benefi--
cios de proteccién a los poseedores que cumplan con determina--
dos requisitos, slempre que no se excedan de los limites de la-
propiedad inafectable y las tierras se encuentran en explota- -
cién, consecuentemente esos poseedores tendrdn iguales derechos
y obligaciones que los propietarios con titulos legales.

12,- De acuerdo a La Ley Federal De Reforma Agraria -
encontramos que cualquier propietario o poseedor con extensi6én-
inafectable puede solicitar ante las autoridades, que sus tie--
rras sean declaradas inafectables y por lo tanto se le expida -
el certificado de inafectabilidad correspondiente, para cada c;
go concreto y de acuerdo al tipo de propiedad el certificado p
dr& ger agrfcola, ganadero o agropecuario,

13.- Congsiderando que la Jurisprudencia es una funnt

formal del Derecho, su aplicacién por lo tanto corresponde a 1
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materia Agraria para resolver su problemdtica, segfin La Ley Fe~
deral De Reforma Agraria lag resoluciones definitivasg del Bjecu
tivo Federal son inmodificables, pero la Suprema Corte De Juati
cia concreta que si puede haber modificacién al examinarse la -
Constitucionalidad mediante el Juicio de Amparo en casos y con-
diciones procedentes,

14.- El maximo tribunal judicial precisa quo contra -
afectaciones ilegales que violan la pequefia propiedad en explo-
tacién existe la procedencia del Juicio de Amparo y pueden con-
cretarse 2 casos, que son los siguienteg:

A) Que el afectado por una resolucidn demuestra que -
su pequefia propiedad est& amparada por el certificado de inafe;
tabilidad.

B} Sin tener certificado de inafectabilidad es posee
dor de tierras que no excedan de los limiteg de 1la propiedad -
inafectable y g2 encuentren en explotacién.

15,- Las resoluciones emitidas por 1la Suprema Corte
tienden indudablemente a bencficiar la propiedad inafectable,
ya que al examinarse legalmente ge pretende no violar las gar:
tias previstas en la Carta Magna, esperemos gue la Corte sicem:
pre emita criterios legales que eviten la ejecuciédn de resoluu
neg arbitrarias que mucho han perjudicado a la propiedad inaf

table bhase de la produccidn en el gector rural.
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