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PROLOGO

LA ORGANIZACION. DE LOS PRODUCTORES RURALES HA SIDO-
MOTIVO DE CONSTANTE PREOCUPACION POR PARTE DE NUESTROS GOBIER
NOS, PRINCIPALMENTE TRATANDOSE DE EJIDATARIOS, COMUNEROS Y ==
.CAMPESINOS EN GENERAL, LOS CUALES NO OBSTANTE QUE CONFORMARON
EL GRUESO DE LAS TROPAS QUE COMBATIERON EN EL MOVIMIENTO ARMA
po DE 1910, AGN ESPERAN CON ANSIA CADA VEZ MAS ACENTUADA, LAS

REINVINDICACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES QUE LA REVOLUCION - -
OFRECI6 CUMPLIR.

Los OBJETIVOS QUE EL LEGISLADOR AGRARIO QUISO ALCAN
ZAR CON LA ORGAN1ZACION EJIDAL SON VARIADOS: ENTRE ELLOS PODE
[0S DEZTACAR ALGUNOS QUE A JUICIO NUESTRO SON ESPECIALMENTE--
TRASCENDENTES., COMO ES PROCURAR EL ABASTO SUFICIENTE Y CONTI-
NUO DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y MATERIAS PRIMAS PROVENIEN
TES DEL CAMPO QUE COMN EXTREMA URGENCIA SOLICITAN LA NUMERDSA-
POBLACION MEXICANA Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PA[S. 0TRA-
FINALIDAD QUE PERSIGUE LA ORGANIZACION ESTRIBA, EN QUE EL CAM
PESINO EJIDATARIO Y COMUNERO ALCANCEN UN NIVEL DE VIDA MAS --
DECOROSO PARA SU FAMILIA; ES EN SUMA, HACER DE LAS ACTIVIDA--
DES RURALES UN TRABAJO QUE RESULTE REDITUABLE Y CAPAZ DE ELE-

VAR ECONOMICA Y SOCIALMENTE A LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDA-
LES Y COMUNALES,

EMPERO, A RIESGO DE QUE SE NOS PUEDA TACHAR DE PRO-
FETAS DEL PESIMISMO, PARA NADIE ES UN SECRETO EL PARADOJICO -
RESULTADO QUE HA CSTEMID) EL EJIDO PARCELADO. PUES POR UN LA-
DO SE OBSERVA EL ROTUNDO FRACASO ECONOMICO-PRODUCTIVO: Y POR-
DTRO CONTEMPLAMOS EL ENORME EX1TO POLITICO QUE HA ACARREADO: -
SIN EMBARGO, ES PRECISAMENTE EN ESTOS ASPECTOS DONDE RESALTA-
SU IMCONGRUENCIA Y SE HACE MAS EVIDENTE SU RESQUEBRAJAMIENTO,
EN EFECTO., EL EJIDO PARCELADO ES UN MODELO DE PRODUCCIAN OBSQ
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LETO € INEFICAZ, Y NO TANTO PORQUE EL SISTEMA EJIDAL DE TENEN=-
CIA DE LA TIERRA SEA ESENCIALMENTE NEGATIVO, SINO PORQUE HA --
LLEGADO A UN GRADO TAL DE FRAGMENTACION, QUE ACTUALMENTE UNA -
FAMILIA DE EJIDATARIOS BENEFICIADA CON UNA UNIDAD DE DOTACION-
INDIVIDUAL, LO ONICO QUE CON SEGURIDAD HABRA DE PRODUCIR ES -~
MISERIA, AHORA BIEN, LA ACCION DE REPARTO DE TIERRAS HA LLEGA
DO A UN PUNTO EN QUE YA NO ES POSIBLE PENSAR EN RETROCEDER, --
PUESTO QUE (CUAL SERfA LA FORMA LE ACTUAR DE VARIOS MILES DE -
CAMPESINOS CON DERECHOS A SALVO, Sl EL REGIMEN SORPRESIVAMENTE
DIERA POR CONCLU[DO EL REPARTO AGRARIQ?, SEGURAMENTE LOS BRO--
TES DE DESCONTENTO NO SE HARfAN ESPERAR, UN HECHO ES ABSOLUTA-
MENTE CIERTO, QUE LOS ESTALLIDOS DE VIOLENCIA SOCIAL NO SE DAN
EXCLUSIVAMENTE PORQUE LOS INCONFORMES HAYAN DESARROLLADG UNA -
CONCIENCIA SOCIAL DE SU SITUACION SINO QUE HAY OTROS MOTIVOS -~
MUCHO MAS PODEROSOS QUE MUEVEN A LAS MASAS Y LAS 3ACA LE SU -~
APATIA, COMO EL HAMBRE Y LA DESIGUALDAD, ESOS MOTIVOS QUE NO -
LE SON DESCONOCIDOS AL EJIDATARIO Y A SU FAMILIA.

LA LEy FeperaL DE REFORMA AGRARIA ANTE ESTE PANORA-
MA HA VISLUMBRADO ACERTADAMENTE COMO UNICA SOLUCION VIABLE, LA
ORGANIZACION DE L.OS PRODUCTORES DEL CAMPO, PARA QUE AGRUFADAS-
SUS UNIDADLS DE DOTACION EN UNA SOLA EXTENSION Y PRACTICANDO -
EL TRABAJO EN COMUN, SE EXPLOTEN RACIONAL, EFICIENTE E INTENSY
VAMENTE TODOS LOS BIENES PERTENECIENTES AL EJIDO, ADOPTANDO --
UNA FORMA EMPRESARIAL A SEMEJANZA DE LAS ECONOM{AS DE ESCALA -
PRIVADAS, CUYO EXITO PECUNIARIO HA SIDO INDISCUTIBLE, PERO EN-

CAMB10O, DEJA MUCHO QUE DESEAR EN CUANTO AL REPARTO DE LA RIQUE
ZA OBTENIDA.

DESAFORTUNADAMENTE, LA IMPERFECCION DE LA PROPIA --
LEY. LA COMFUSION QUE EN ALGUNOS ASPECTOS CREA Y LAS OMISIO- =
NES EN QUE INCURRE, HA TRA{DO COMU FATAL CONSECUENCIA EL E£S- -
TANCAMIENTO DE €¢STA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA MEXICANA, QuE-
NO HA PODIDO IMPLEMENTAR EN LA REALIDAD FACTICA LA ORGANIZA- -
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CION DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES., NO OBSTANTE LOS REITERANOS -
ESFUERZOS DE ALGUNOS SECTORES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLica Fe~
DERAL Y LA BUENA DISPOSICION DE LOS EJIDATARIOS QUE VEN A3l --
SUS ESPERANZAS DERRUMBADAS Y CONVERTIDAS EN LAMENTABLES ¢fACA-~
s0s, LA FIGURA DEL EJIDO COMO EMPRESA SE DILUYE EN EL AlMG -
DE LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS, TRANHSFORMANDOSE AS{ EN UHA ---
UTOP{A LEJANA E IRREALIZABLE, O DE TAL MANERA DEFICIENTL QUE -
UNTCAMENTE SIRVE PARA VER SATISFECHOS LOS MEZQUINOS INTERESES-

DE UN PEQUENO GRUPO DE PRIVILEGIADOS QUE ACAPARAN TODOS QS --
BENEFICI0S QUE PRODUCE.

CONGCEMOS MUESTRAS LIMITACIONES Y SEGURAMENTE HA- -
BRAN DE ENCONTRARSE SERIAS DEFICIENCIAS Y ERRORES EN NUESTRO -
EST4DIO, PERO YA CONSIDERAMOS UNA SATISFACCION PLRSONAL EL HA-=
BER ABORDADO Y CONCLUIDO ESTE TRABAJO, CUYO TEMA REVISTE SIN -
LUGAR A DUDAS, UMA IMPORTANCIA VITAL PARA EL FUTURD DEL PraAfs,

EM EL DESARROLLO DE LA PRESENTE DISERTACIGN, NO NOS-
HA GUIADO UNA FORMA ESPECIFICA DE SOCIEDAD O ASOCIACION COMO
PUDIERA SER LA SOCIEDAD COOPERATIVA EJIDAL, LA SOCIEDAD DE - -
SOLIDARIDAD SOCIAL O UNA SOCIEDAD COMERCIAL DC PRODUCCION O --
BENEFICIO RURAL: SINO QUE POR EL CONTRARIO, HEMOS TRATADO DE
ESTUDIAR LA FIGURA DEL EJIDO COMO EMPRESA., DE UNA MANERA AM~
PLIA Y GENERICA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA FORMA SOCIAL QUE -
PUDIERA ADOPTARSE, PARA ELLO, HEMOS DIVIDIDO NUESTRO TRABAJQ
EN DIEZ APARTADOS DIVERSOS QUE TOCAN AL EJIDO ORGANIZADO EM-
PRESARIALMEHTE, SIN QUE HAYAMOS AGOTADC EL TEMA DESDE LUEGO,
PUES ES EVIDENTE QUE CADA UNO DE LOS PUNTOS ABORDADOS SERIA

MATERIA SUFICIENTE PARA LLENAR VARIOS YOLUMEMES DE THVESTIGA-
CION,

H

t

1

i

PRINCIPLAMOS EN EL PRIMER CAPITULO POR TRATAR DE -
DELIMITAR EL ALCANCE DE LOS CONCEPTOS, TANTO DE EJIDO, COLD
DE EMPRESA, PARA QUE POSTERIORMENTE, EN EL SEGUNDO CAP{THLO.

t

G
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UBICARIIS EN EL CONTEXfO HISTORICO DE LAS FORMAS DE TRABAJO CQ
MUNAL PRACTICADAS EN LA EPOCA PRECOLOMBINA Y COLONIAL, GUE AUN
CUANDO NO SON PROPIAMENTE ANTECEDENTES HISTORICOS DIRECTOS DEL
EJIDO COMO EMPRESA, SIN EMBARGO, YA ENCONTRAMOS LOS PRINCIP1OS
-BASICOS DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD QUE LA EXPLOTACIGN EN CO-
MUON ACTUALMENTE REQUIERE COMG PRESUPUESTOS INDISPENSABLES. Pro
SEGUIMOS CON LAS CIRCULARES EXPEDIDAS POR LA Comisidn NActonAL
AGRARIA, EN LAS CUALES CREEMOS QUE YA CONSTITUYEN UN ANTECEDEN

TE DIR"ZTO DE LA ORGANIZACIGN ECONOMICA PRECONIZADA POR LA LEY
FECerat i ReForRMA AGRARIA,

UNA VEZ SITUADOS EN EL CONTEXTO HISTORICO Y HABIEN-
DC TEL A1TADO LOS ANTECEDENTES HISTORICOS EN QUE SE PROPUGNA -
PCT LA CHPLOTACION COMUNAL, EL CAP[TULO TERCERO MACE MENCION -
EN SU ONTENIDO, DE LOS SISTEMAS DE EXPLOTACION QUE PUEDE ADOP
TAR EL NGCLEO EJIDAL O COMUMAL DESDE LA EXPLOTACION COLECTIVA,
SEMICO_ECTIVA CON SUS VARIANTES Y FINALMENTE LA EXPLOTACION -
INDIVIDUAL QUE SE DA EN UN EJIDO FRACCIONADO EM UNIDADES DE -
DOTACION, ASIMISMO ESTE CAP{TULO TERCERO INCLUYE LAS BASES -
LEGALES O FUNDAMENTOS EN QUE REGULA LA ORGANIZACION. ASf coMo
LOS INSTRUMENTOS ESENCIALES SEFALADOS POR LA LEY DE ReEFORMA -
AGRARIA PARA INICIAR EL PROCESO DE ORGAMIZACIOM ECONGMICA. CO

MO SON LA AsAMBLEA GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION Y EL Re-
GLAMENTO [NTERNO DEL EJIDC O COMUNIDAD,

STENDO LA MULTUI¥LICIDAD DE FINES U OBJETIVOS, UNA -
DE LAS CARACTERI7I.AS DE LA EMPRESA EJIDAL, CONSIDERAMOS CON
VENTENTE QUE EL CAP{TULO CUARTO ESTUVIERA DEDICADO A MENCIQ--
NAR LAS DIVERSAS ACTIVIDADES ECONGMICAS QUE PUEDE DESARROLLAR
POR DISPOSICION LEGAL, Y DIVIDIENDOLA POR AREAS DE ACTIVIDAD,
SEA DE PRODUCCION 0 DE SERVICIOS., DE IGUAL MANERA, EL QUINTO
CAPITULO DEL ESTUDIO QUE PRESENTAMOS, CONTIEME EL TEMA DEL --
FINANCTAMIENTO DE LA EMPRESA EJIDAL, HACIENDD ENFASIS EN EL -
PAPL: TWE DESEMPERA EN ESTE ASPECTO EL SISTEMA OFICIAL DE - -




CREDITO COMO ENTIDAD ACREDITANTE Y LAS FORMAS ASOCIATIVAS CREA
DAS EXPRESAMENTE PARA LA OBTENCION DEL CREDITO, REGULADAS fOR-
LA LEy GeneERAL DE CREDITO RURAL QUE IGUALMENTE CONSIGHA LOS TL
POS DE CREDITO QUE TIENEN SU AMBITO DE OPERACION EN EL &ECTOR-
RURAL, HASTA LLEGAR A LA AUTOSUFICIENCIA ECOMOMICA DE LA EMPRE
SA, REPRESENTADA POR LAS RESERVAS LEGALES ESTABLECIDAS PARA EL
AUTOF INANCIAMIENTO, LA ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LA EMPRESA
EJIDAL, AS{ COMO LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ENCARGADAS DE
CREARLA, SON LOS TOPICOS DESARROLLADOS SOMERAMENTE EN EL CAP{~
TULO SEXTO: PARA QUE A CONTINUACION ANALIZEMOS EL REGIMEN DE
TRABAJO Y LA DISTRIBUCION DE LAS UTILIDADES COMO OTRO DE LOS
LLAMADOS FACTORES DE LA PRODUCCION, EL TRABAJO EN LA EMPRESA -
EJIDAL, LOS TIPOS DE TRABAJO AS[ COMO SU REGISTRO Y CONTROL =~

PARA QUE CON BASE EN ELLO SE PROCEDA AL REPARTO DE LAS GANAM=--
CIAS OBTENIDAS,

-

EL DESARROLLO Y FOMENTO DE LA EMPRESA SOCIAL, ES EL

EP(GRAFE CON QUE SE DENOMINA AL CAPITULO OCTAVO, EL CUAL ESTA-
DEDICADO A HACER MENCION DE LAS MULTIPLES MEDIDAS DE APOYO, —--
LOS DERECHNS PREFERENCIALES Y GARANT|AS QUE SE OTORGAN AL EJI-
DO ORGANIZADO PARA IMPULSAR SU DESARROLLO, RECALCANDO EL ESP{-
RITU LEGAL DE IMPULSAR ANTES QUE NADA A LA INDUSTRIA EJIDAL. -
EN EL NOVENO CAP{TULO NOS PRONUNCIAMOS EN EL SENTIDO DE QUE --
EL EJIDO ORGANIZADO ES LA UNICA SALIDA VIABLE PARA SUPERAR LA
CRISIS ECONOMICA Y ACELERAR EL DESARROLLO EN GENERAL DEL pPAfsS’
DESDE LUEGO, CONTANDO CON LOS ELEMENTOS HUMANO Y TECNICO PRE-
PARADOS PARA INIGCIAR ESA TITANICA LABOR, AS[ COMO LA PROPUESTA
PARA QUE LA LEGISLACION AGRARIA SEA MEJNRADA EN ARAS DE UNA -
CLARIDAD Y CONGRUENCIA QUE HOY ESTA LEJOS DE ALCANZAR, A su-
VEZ,EN EL DECIMO Y ULTIMO CAPI{TULO ESHOZAMOS EN CONCRETQ LAG-~
CONCLUSIONES DESPRENDIDAS EN LA INVESTIGACION DE ESTE TEMA,

ESTAMOS FIRMEMENTE CONVENCIDOS DE HABER REALIZADG =
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L]
UN HONRADO ESFUERZO INTELECTUAL EN LA ELABORACION DEL PRESENTE
ESTUDIO, Y AUN CUANDO MODESTO. ES UN TRABAJO PROPIO Y PERSONAL:
RAZON POR LA CUAL NOS HACEMOS RESPONSABLES DE LAS OPINIOHES $UD
TENTADAS, LAS FALLAS., OMISIONES. EQUIVOCACIONES, ETC.., QUE CON
TODA SEGURIDAD EL LECTOR HABRA DE DESCUBRIR,




CAPITULO. PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

1.~ CONCEPTO DE EJIDO. AL AVOCARSE AL ESTUDIO Y ANA
LISIS DE LA PRESENTE CUESTION, TANTO LOS TRATADISTAS OMO LA -
LEGISLACION AGRARIA EN SU CASO., PRODUCEN ENORME COWFUSION EN
EL ANIMO DE QUIEN POR VEZ PRIMERA SE ATREVE A INCURSIOHAR EMN
LA INVESTIGACION DE ESTOS TEMAS, TRAMSFORMANDO AS{ UNA TAREA
QUE DE SIMPLE Y SENCILLA, SE VUELVE COMPLEJA Y DIFfCIL., ESTO
ES: ELABORAR UN CONCEPTQ ADECUADO DE EJIDO QUE ENGLOBE SUS - -
MOLTIPLES Y VARIADAS FACETAS, EL CONCEPTO DE EJIDO ES UM COM
CEPTO DINAMICO Y EVOLUTIVO QUE HA VARIADO CONFORME AL DEVEN (k-
HISTORICO Y SUS TRANSFORMACIONES SOCIALES, AS{ DE ACUERDO A ES
TA IDEA, TENEMOS QUE LA MODERMA ACEPCION DEL TERMINO, DIFIERE
SUSTANCIALMENTE, TANTO DEL ANTIGUQ EJIDO ESPARNOL, COMO DEL =--
EJIDO COLONIAL QUE- TUVO VIGENCIA EN EL TERRITORIO DE LA NUEvA

ESPANA, NO OBSTANTE QUE AMBOS CONSTITUYEN LOS REMOTOS ANTECE-
DENTES EN QUE ENCONTRAMOS SU ORIGEN.

I

I

'

EL SIGNIFICADO ETIMOLOGICO DE LA VOZ EJIDO. PROVIE-
NE DE LA PALABRA LATINA "EXITUS”, QuUE SIGNIFICA SALIDA D,
SIN EMBARGO, EL DESENTRANAR LA RA[Z ETIMOLOGICA NADA NOS APOR
TA PARA DETERMINAR EL CONCEPTO ACTUAL, AUNADO A QUE EN PARTE-~
ALGUNA DEL ART{CULO 27 DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA, EN -
EL CUAL TIENE SU FUNDAMENTO, O DE LA COPIOSA LEGISLACION RE--
GLAMENTARIA, NO HACEN REFERENCIA EXPRESA Y DIRECTA DE UNA DE-
FINICION DE EJIDO: SINO QUE ESTA SE ENCUENTRA IMBI{BITA, INMER
SA EN EL ESPIRITU DE LA LEY EN SU CONJUNTO,

(1) ﬁscnxcue, JoAauin, - R[CCIONAR[O RAﬁQNADO ig EEG!SLAcggg ¥
JURISPRUDENCIA, 2A, REIMPRESION.- México 1970, pAc, BU-
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LoS AUTORES DISCREPAN EN CUANTO A LA EPOCA DE APARI-
C1ON DEL TERMINO EJIDO EN SU ACTUAL SIGNIF%%ADO, SOSTENIENDO - -
UNA CORRIENTE QUE A PARTIR DEL ANo DE 1912 CAMBIA LA CONNOTA=
CIGN DE LA PALABRA. POR LA QUE AHORA ENCONTRAMOS EN USO, Postu-
RA CONTRARIA A LA SENALADA, ES AQUELLA QUE OPINA EN EL SENTIDO -
ng QY% FUE EN UNA PROCLAMA DE EMILIANO ZAPATA EN EL ANO DE -
131127, DONDE POR VEZ PRIMERA SE APRECIA ESE CAMBIO DE SIGNIFI-
€ADO, ESTA DISPARIDAD DE OPINIONES CARECE DE RELEVANCIA SI AC--
CEDEMOS A FENSAR QUE EL TERMINO EJIDO USADO CON UNA CONNOTAC!IOH-
DIFERENTE # LA QUE TENfA EL EJIDO COLONIAL., HACE SU APARICION --
“NTRO D:L MARCO DE LOS POSTULADOS IDEOLGGICOS DEL MOVIMIENTO SQ
C1AL DE PRINCIPIOS DE SIGLO EN NUESTRO PA[S,

SIN EMBARGO, ES DE JUSTICIA HACER NOTAR EL IMPORTAM
TE PAPEL DESEMPENADO POR DON Luis CABRERA, PUES ES EL PRIMERO -
QUE EN FORMA DIRECTA 'Y PRINCIPAL SE OCUPA DEL EJIDO EN SU CELE--
BRE DISCURSO PRONUNCIADO ANTE LA CAMARA DE Diputapos €L 3 pe Di-
c1eMBRE DE 1912, EN DONDE EXPONE DE MANERA NOTABLE LA CONVENIEN-
CIA DE RECONSTITUIR LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS, COMO LA MAS VIA--
BLE SOLUCION PARA RESOLVER EL PROBLEMA AGRARIO,

, EL CONTROVERTIDO CONCEPTO QUE SOBRE EL EJIDO COLO- -
NiAL, TenfA eL Licenctapo CABRERA. YA QUE POR ESTE ENTENDIA LA -
TIERRA DESTINADA A SOSTENER LA VIDA COMUNAL DE LOS PUEBLOS PARA-

U 1 .
ASEGURAR SU SUBSTSTERT A“), FUE PLASMADO EN LA LEY DE 0 DE - -

(2) HAVPZ PADRON DE VFLALQUEZ MA THA, EL DerecHo AgrAR[Q &8 %
gxrco, eDITORIAL BORRUA, 5 EDICION. MeExico 19 ?5 éke. -
(3)

&EYL& Osonlo, RG10; RoDoLFO STAVENHAGEN Y OTROS. LSTRUC--
TURA iRARt ESA ROLLO %§£cob §Do pDE CULTURA LCoNO-
MICA. DICION, | Exxco 1

(4) MF““IETA y NUEEZ, Luctg, EL PRO bEMA AGRAR&O EN Méxtco, EptT.
Po-7 . o, tpicién, México 19 PAc., 1
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ENERO DE 1915, DE LA CUAL ES AUTOR PRINCIPAL Y QUE CONSTITUYE -
LA LEY BASICA DE LA VIGENTE ESTRUCTURA AGRARIA DE NUESTRO PAfs,
Mo OBSTANTE QUE LA susoDicHA LEY DE 1915 REGULA Y MENCIONA EN -
SUS DISPOSICIONES AL EJIDO, SIN EMBARGO, NO LO DEFINE EXPRESA--
MENTE, Y ES HASTA LA APARICION DE LA LEY DE €J1DOS DE NOVIEMBRE
DE 1920 EN DONDE INICIALMENTE SE NOS FORMULA UN CONCEPTO LEGAL-
DEL MISMO, SEGUN DESPRENDEMOS DE LA REDACCION DE suU ARTfcuro 13

QUE ESTABLECE "LA TIERRA DOTADA A LOS PUEBLOS SE DENOMINARA ---
gJipo (9,

CoN LA DEFINICION ANTERIOR, DESAPARECE CONJUNTAMENTE
DE NUESTRA LEGISLACION TODA TENTATIVA PARA DEFINIR AL EJIDO, -
ARROJANDO SOBRE™LUS HOMBROS DE LOS MODERNOS AUTORES DEL DERE--
CHO AGRARIO LA TAREA DE DELIMITAR LOS ALCANCES BE LA [NSTITU- .=
C1ON DENOMINADA EJIDO, A TRAVES DE UN CONCEPTO LO SUFICIENTE- -

MENTE CLARO Y PRACTICO QUE SE ADAPTE A SUS ACTUALES CIRCUNSTAN-
CIAS,

Los CRITERIOS SEGUIDGS POR LOS ESTUDIOSOS DE LA MATE
RIA PARA DEFINIRLO, HAN SIDO MUY VARIADOS TRATANDO SIEMPRE DE -
AFINAR UN CONCEPTO QUE ABARQUE TODAS LAS MANIFESTACIONES QUE --
EN EL SE PRESENTAN Y LE DAN CARACTER[STICAS ESPECIALES: AS{.,--
A MANERA DE ILUSTRACIGN HEMOS DE MENCIOMAR POSTURAS TAN DIFEREN
TES COMO AQUELLA QUE IDENTIFICA AL EJIDO COMO UN MERO NUCLEQ DE
POBLACION; OTRA QUE LO TOMA COMO UN SISTEMA DE EXPLOTACION, Ay
TORES COMO EL INGENIERO LUIS G, ALCERRECA, QUIEN SOSTUVO EN EL
PRIMER Congreso NAcIONAL AGRARIO CELEBRADO EN LA Crupap De ToLy
CA, QUE EL EJIDO ES LA EXTENSION DE TIerrAs(®)  neLufpo TAL --
VEZ POR EL LENGUAJE POPULAR QUE USAN NUESTROS CAMPESINOS., HNo -

Eg% CHAveZ Paprén DE V., MARTHA.- Op, cIT. pAes, 302 v 303,

FaBipa Mont £ Qca, BERTO., LA ReErorMA AGRARIA Mixica
NA, MEXICO 368. AG., ?&i.
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DEBE iGMAI<E UNICAMENTE EN CONSIDERACION EL ELEMENTO TIERRA A
RA DEFINIR AL EJIDO, PUESTO QUE COMO CERTERAMENTE AFIRMA EDMUN
D0 FLORES “LA EXISTENCIA ECONOMICA DE LA TIERRA ES UNA MAGH{TUD
QUE VARfA CONSTANTEMENTE.. AL CONSIDERAR LA TIERRA COMO UNO DE
LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, SE TOMA EN CUENTA SU FACULTAD PA
RA PRODUCIR BIENES Y SERVICIOS SIN OLVIDAR QUE EN ULTIMO ANALI-
SIS ES INERTE "NEUTRA” Y DESPROVISTA DE CUALIDADES INHERENTES,
S6LO EL HOMBRE. EN CALIDAD DE AGENTE ACTIVO LA CONVIERTE EN RE

CURSO Y DETERMINA MEDIANTE EL USQ_QUE HACE DE ELLA, SU CAPACI-
DAD PARA SATISFACER NECESIDADES” (/)

FINALMENTE, OTRO CRITERIO DIFERENTE A LOS ANTERIO--

RCS ES AQUEL QUE LO IDENTIFICA COMO UNA FORMA DE PROPIEDAD TU-
TELADA DE LA TIERRA(S),

BASTENOS POR AHORA, TOMANDO EN CONSIDERACION LOS FJ
NES PROPUESTOS EM ESTE TRABAJO, EL ENUMERAR LAS POSTURAS DOCTRL
NALES YA TRANSCRITAS, QUE DE NINGUNA MANERA DEBEMOS CONSIDERAR-
EQUIVOCADAS, SINO TAN S6LO INCOMPLETAS: PUES RESULTA EVIDENHTE -
QUE EL EJIDO ES TANTO EL CONJUNTO DE TIERRAS, COMO EL NUCLEO DE
POBLACIGN, COMO TAMBIEN &5 UNA FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA -
DE CONFORMIDAD A LO PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 27 DE NUESTRA --
LEy FUNDAMENTAL: IGUALMENTE EL EJIDO EN SU MODERNA ACEPCION ES-
UNA UNIDAD DE PRODUCCION, CAPAZ DE REALIZAR ACTIVIDADES ECONOM].
CAS CONEXAS O COMPLEMENTARIAS A LAS TRADICIONALMENTE AGR{COLAS-
Y GANADERAS, TALES COMO LA COMERCIALIZACIGN., DISTRIBUCION, TRANS
FORMACION INDUSTRIAL ETC.: POR TANTO PENSAMOS QUE UN CONCEPTO -

DE £JI1D0 DEBE ENGLOBAR T30S ESTOS ELEMENTOS PARA FUNDARLOS EN-
UNO AMPLIO Y GENERLCO,

DADO LO ANTERIOR, PODEMOS PERCIBIR EN LOS (LTIMGS --
ANOS, UN CONSENSO. ENTRE LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO AGRARLO.

7y FLores. EpmunpDo. TraTADO DE Econom(a Acr A. Fonno pe Cu
~ TURA LCONOMICA, Ua, REbMPRESlON. M£x1co Ig9t. PAG. FU?. .

(v IBARA .A “éNTgNlO BE' ERECHO AGRARIO. PORrRUA, 1A. Entcion
'1EXE ’ lé/. ' AGI b‘Lll
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QUE NOS PERMITE CONTAR EN-LA ACTUALIDAD CON UN CONCEPTO DE EJ[
DC MAS O MENOS UNITARIO Y GENERAL: MUESTRA DE ELLO, SON L0§ =-
COHCEPTOS ELABORADOS POR AUTORES CONTEMPORANEOS QUE DAN [JEM--
PLO A NUESTRO ASERTO Y QUE A CONTINUACION TRANSCRIBIMOS:
VicTorR MANZANILLA SCHAFFER: QUIEN AFIRMA QUE PUR EJL
DO DEBE ENTENDERSE COMO "EL CONJUNTO DE TIERRAS. AGUAS, BOS--

QUES Y OTROS BIENES QUE EL ESTADO ENTREGA A UN NUCLEO DE POBLA
CIOM CAMPESINO QUE Lo soLiciTa*(9)

AncelL CAsO: DEFINE AL EJIDO COMO LA TIERRA DADA A UN
NUCLEO DE POBLACIGN CAMPESINA QUE TENGA POR LO MENOS SEIS ME--
SES DE FUNDADO PARA QUE LO EXPLOTE DIRECTAMENTE CON LAS LIMITA.
CIONES ¢ MODALIDADES QUE LA LEY SENALA, SIENDO EN PRINCIPIO -~
INALIEMNABLE., IMEMBARGABLE, INSTRANSMISIBLE, IMPRESCRIPTIBLE E
INDIVISIBLE, ESTE CONCEPTO CITADO POR EL [AESTRO ANTON1O DE-

IBARROLA(lo), Lo ApovA CAso EN Los ArTicuros 50 v 133 pet. Co-
DIGo AGrAariO DE 1942.

LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY FEDERAL DE REFOR
MA AGRARIA CONCIBE AL EJIDO COMO: "UN CONJUNTO DE TIERRAS, =-
BOSQUES Y AGUAS Y., EN GENERAL, TODOS LOS RECURSOS NATURALES -
QUE CONSTITUYEN EL PATRIMONIO DE UN NIJCLEQO DE POBLACION CAMPE
SINO, OTORGANDOLE PERSONALIDAD JUR{DICA PROPIA PARA QUE RESUL
TE CAPAZ DS EXPLOTARLO L{CITA E {NTEGRAMENTE, BAJO UN REGIMEN
DE DEMOCRACIA POLITICA Y ECoNGMIcA(LD)

(9) QANZANILLA SCHAFFER, V{CTOR, REFORMA Acr §IA MEXTCANA, ==
DITORIAL PORRUA. 2a. EDICION, MExico TQ? . Pha, 94,

(10) IBaRrRoLA AnTONIO DE. Op, CiT. PAG. 337

(11) Exeosicitn bt MoTivos. LEy FeDERAL DE REFORMA AGRARI,
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A su veEz: EL MagsTro RAUL LeMus GARCIf DEFINE AL EJl
DO €00 Uty "INSTITUCION SOCIOECONGMICA, INTEGRADA POR EL Ni-~ ~
CLEO DE PUBLACION BENEFICIADO, EL CONJUNTO DE TIERRAS Y DEMAS -
BIENES DE PRODUCCION QUE FORMAN EL PATRIMONIO DEL POBLADO, AS{~-

COMD LAS DIVERSAS RELACIONES INHERENTES AL EJIDO, CONSIDERADO -
COMO UNA UNIDAD ECONGMICA(12)

ToMANDO EN CONSIDERACION LOS CONCEPTOS EXPUESTOS, PQ
DEMOS CONCEBIR AL EJIDO COMO LA INSTITUCION DE DERECHO SOCIAL -
FOPMADA POR EL NUCLEO DE POBLACION BENEFICIADO Y EL CONJUNTO DE
TIERRAS, EG3uUES, AGUAS Y DEMAS BIENES QUE FORMAN SU PATRIMONIO,
DARA QUE L .5 EXPLOTEN AQUELLOS, CON LAS LIMITACIONES Y MODALIDA

.. ASIGN JAS POR LAS LEVES, INCLUYENDO LAS ACTIVIDADES COMPLE-
MEHTARTAS CONEXAS O INTERMEDIAS.

ES EL EJIDO UNA INSTITUCION, PUESTO QUE SU ORIGEN, -
FUNDAMENTS Y LINEAMIENTOS SE ENCUENTRAN CONTENIDOS EN LA LEY --
SUPREMA DEL PAfS Y LEYES REGLAMEMTARIAS.QUE LE DAN VIDA Y CON--
FORMACION, ASIMISMO, SU CARACTER DE DERECHO SOCIAL LE DEVIENE,
POR SER EL EJIDO OBJETO DE ESTUDIO DEL DERECHO AGRARIO, QUE GO-
ZA DE TAL CATEGOR{A, MERCED A LA ACTUAL DIVISIGN DEL DERECHO --
QUE LA DOCTRINA HA DENOMINADO TESIS TRICOTOMICA.

EL CONCEPTO PROPUESTO, INCLUYE TANTO EL ELEMENTO HU-
MANO= NUCLEQ DE PORLACION BE{EFICIADO~ COMO AL ELEMENTO MATE- =
RIAL U OBJETO, ES DECIR, EL CONJUNTO DE TIERRAS. BOSQUES, - -
AGUAS Y DUMAS BIENES. LA CONJUGACIGN DE AMBOS., DA COMO RESULTA
DO A LA INSTITUCION LEL EJIDO: POR TANTO A LA SOLA EXTENSION DE
TIERRAS NO PODEMOS DARLE VALIDAMENTE TAL NOMBRE: AUNADD A ~ -

(12) Lemus GarctA, RalL, Ley FeperAL DE RerorMA AGRALTA CQMENTA
DA, EDITORIAL BIMSA. EA. Enrcidn, México 1993. bAG. 89‘
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QUE EXISTE EL INCONVENIENTE EN EL DERECHO MEXICANO DE GUE NO -
PUEDE HABER PATRIMONIO SIN SUJETO O TITULAR., EN SINTESIS, EL-
EJIDO TAMPOCO ES YA UNICAMENTE UN NUCLEO DE POBLACION BENEF[--
CIADO CON TIERRAS, A TRAVES DE CUALESQUIERA DE LAS V[AS Qui -
LA LEy FeperaL DE REFORMA AGRAREA CONSIGNA, SING TODA UNA NS
TITUCIGN COMPLEJA CON PERSONALIDAD JUR{DICA Y PATRIMONIO PRO-
P10, QUE SE RIGE POR UNA LEGISLACION FEDERAL ALTAMENTE ESPE--

CIALIZADA QUE SOLO CEDERA EN SU APLICACIGN CUANDO HAYA UNA -~
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

2.-CONCEPTO DE EMPRESA. DE ENORME TRASCENDENCIA E -
IMPORTANCIA, SON LOS ADJETIVOS QUE PODR{AMOS UTILIZAR PARA --
DESCRIBIR EL PAPEL QUE TIENE LA EMPRESA EN LA ECONOM{A CONTEM
PORANEA, TANTO EN UN SISTEMA SOCIALISTA, COMO EN UMO DE ECONQ
MIA DE MERCADO O CAPITALISTA. EN ESTE MOMENTO. EL MUNDO 0B--
SERVA CON CRECIENTE INTERES LA [RRESISTIBLE TENDENCIA A CON--
CENTRAR LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE BIENES O SERVI- -
CI0S EN EMPRESAS CADA VEZ MAS GRANDES, LLEGANDO INCLUSO A - -
ABARCAR EN SU CAMPO DE ACCION A LA ECONOMIA AGRARIA, LA CUAL-
SE HABIA MANTENIDO HASTA EPOCA RELATIVAMENTE RECIENTE, DENTRO

DE LOS LIMITES DE UN TRADICIONALISMO DERIVADO DE UNA EXPLOTA-
CION DE MERA SUBSISTENCIA O AUTOCONSUMO.

PARA FORJARNOS UNA IDEA ACERCA DE LA TRASCENDENCIA
ADQUIRIDA POR LA EMPRESA EN NUESTROS TIEMPOS., AL GRADO TAL -
DE QUE SE HA CONVERTIDO EN LA COLUMNA VERTEBRAL DEl. DERECHO-
MERCANT[L, BASTE MENCIONAR, LAS TESIS QUE CON BASE EN AQUELLA,
HAN FORMULADO DESTACADOS TRATADISTAS DE LA MATERIA COMO JOA--
Quin RopriGuez v RODR{GUEZ, QUIEN HA PROPUGNADO POR QUE SE --
DEFINA AL DERECHO MERCANTIL COMO "EL DERECHO DE LOS ACTOS EN
MASA REALIZADOS POR EMPRESAS”(13), v, RauL CERVANTES AHUMADA,

(13) RODR&GU@Z v RobprfGuEZ

Joaauin, DerecHo Me L, YoLU
MEN

RCANT
. TOIT. PORRUA, 5A, EDICION, MEXICO 1964. éAo. 13,
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QUIEN SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS TRAZADOS POR EL ILUSTRE TEG~
RICO ITALIANO, LORENZO MOSSA, NOS DICE QUE UNICAMENTE TENDRA-
LA CALIDAD DE COMERCIANTE QUIEN SEA TITULAR DE UNA EMPREsA(LH)

PUESTO QUE EL COMERCIO ACTUALMENTE SOLO ES POSIBLE EJERCITAR-
SE A TRAVES DE UNA EMPRESA,

EL ArTicuLo 75 peL Cépico pe CoMERCIO, REPUTA COMO-
ACTOS DE COMERCIO A LAS EMPRESAS DE ABASTECIMIENTO Y SUMINIS-
TROS: LAS EMPRESAS DE CONSTRUCCIOMES Y TRABAJOS PUBLICOS Y -~
PRIVADOS: LAS EMPRESAS DE FABRICAS Y MANUFACTURAS: LAS DE - -
TRANSPORTE DE PERSONAS O COSAS Y EMPRESAS DE TURISMO: LAS Li-
BRER{AS ¥ LAS EMPRESAS EDITORIALES Y TIPOGRAFICAS: LAS EMPRE
SAS DE COMISIONES, DE AGENCIAS, DE OFICINAS DE NEGOCIOS COMER
CIALES Y ESTABLECIMIENTOS DE VENTAS EN PUBLICA ALMOMEDA, Y -
LAS EMPRESAS DE ESPECTACULOS PUBLICOS., EL ERROR EN QUE INCY
RRE EL CODIGO ES EVIDENTE, PUES SI INTERPRETARAMOS LITERAL--
MENTE ESA DISPOSICION, LLEGAR{AMOS A LA CONCLUSION DE QUE -~
LAS EMPRESAS SON ACTOS. No PODEMOS DECIR QUE UNA LIBRERfA -
SEA ACTO, SINO QUE ES UNA COSA U OBJETO, EN REALIDAD. LO -~
QUE SE HA QUERIDO MANIFESTAR EN EL ARTICULO 75, ES QUE TODOS
LOS ACTOS EMANADOS DE LA EMPRESA O QUE ESTEN EN RELACION COM
ELLA, ADQUIEREN POR ESE HECHO, LA CALIDAD DE MERCANTILES,

AHORA BIEN, SURGE LA INTERROGANTE, DE QUE.S{ LA --
ENUMERACION DADA POR EL LEGISLADOR MERCANTIL ES LIMITATIVA,-
ES DECIR QUE SOLO LAS EMPRESAS QUE MENCIONA EL ARTiCULO /5 -
EN SUS FRACCIONES V A X1 SON CONSIDERADAS MERCANTILES. Nos-
ADHERIMOS A LA OPINION DE QUE TAL ENUMERACION ES ENUNCIATIVA
Y NO TAXATIVA O LIMITATIVA, EN VIRTUD DE QUE LA EMPRESA CON-
CATEGOR{A DE MERCANTIL, LA ENCONTRAMOS LO MISMO EN LAS CONSL

(14) CervanTES AHUMADA RalL, DeErecHo MercamTin, Eptr. Herre-
RO, LA, EDicION. México 1975, PAss. 335 v 34,
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DERADAS POR EL LEGISLADOR, QUE EN CUALQUIERA OTRA NO PRLVISTA<
POR ESTE.

LA GRAN MAYORIA ?E TRATADISTAS, ENTRE LOS CUALES CON
TAMOS A FELIPE DE J. TenA ), se PRONUNCIAN EN EL SENTIDO DE-
QUE EL CONCEPTO DE EMPRESA QUE SE INFIERE DEL ARTfcuLo 75 coin
CIDE EN ESENCIA CON EL CONCEPTO ECONOMICO DE LA MISMA, ES DE-~
CIR, LA EMPRESA ENTENDIDA COMO EL ORGANISMO QUE REALIZA LA - -
COORDINACION DE LOS FACTORES ECONOMICOS DE LA PRODUCCION (ORGA

N1ZACION DE CAPITAL. TRABAJO Y FUERZAS NA%?RALES). EsTe mismo

(1
CONCEPTO ES AVALADO POR MANTILLA MoLina " QUIEN PARECE ESTA-
BLECER UNA DISTINCION ENTRE EMPRESA Y NEGOCIACION MERCANTIL., -

AL DEFINIR ESTA ULTIMA COMO "EL CONJUNTO DE BIENES Y DERECHOS_
COMBINADOS PARA OBTENER U OFRECER AL PUBLICO BIENES Y SERVI- -
C10S., SISTEMATICAMENTE Y CON PROPOSITOS DE Lucro”, EL AuTOR-

CONSIDERA, QUE LA NEGOCIACION ES UNA FORMA DE MANIFESTACION --
EXTERNA DE LA EMPRESA PARA LA REALIZACION Df SUS FINES., QUEDAN
DO POR ESTE HECHO SEPARADAS., 'PERC A LA VEZ LIGADAS INDISOLUBLE
MENTE, EN EL AMBITO DE NUESTRA LEGISUACION, ORDENAMIENTOS CO-
MO LA LEY FEDERAL DE TRABAJO SE SUMA AL EXPRESADO CONCEPTO ECQ
NOMICO DE LA EMPRESA. LA CUAL DISPONE EN SU ARTfcuLo 10 aut --
"PARA LOS EFECTOS DE LAS NORMAS DE TRABAJO, SE ENTIENDE FOR -~
EMPRESA LA UNIDAD ECONOMICA DE PRODUCCION O DISTRIBUCION DE -=
BIENES O SERVICIOS Y POR ESTABLECIMIENTO LA UNIDAD TECNICA QUE
COMC SUCURSAL, AGENCIA U OTRA FORMA SEMEJANTE, SEA PARTE INTE-

GRANTE Y CONTRIBUYA A LA REALIZACION DE LOS FINES DE LA EMPRE-
sA”,

(15) Tena, FeLtre pe J.- cHo Mercantit Mexicano. PorrUA, -
YA, EDICION, ﬁéxlco 9855. PAG, 79

B A e T ATl Ly o e VAL AR
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CREEMOS QUE LA NOCION ECONOMICA DE LA EMPRESA HA SI-
DO SUPERADA, QUE S1 BIEN RESULTA IMPORTANTE, Y LO ES EN ALTO =
GRADO, NO ES MENOS EL CRITERIO JUR{DICO QUE DEBE PREVALECER PA
RA ELABORAR UN CONCEPTO DE EMPRESA. As{ TENEMOS, QUE EL PRO--
YECTO PARA EL NUEVO C6p1Go DE COMERCIO DEFINE EN SU ART{CuLO -
598 A LA EMPRESA COMO "EL CONJUNTO DE ELEMENTOS MATERIALES Y -
DE VALORES INCORPOREOS COORDINADOS PARA OFRECER AL PUBLICO. --
CON PROPOSITO DE LUCRO Y DE MANERA SISTEMATICA., BIENES Y SERV]L
ci05”: U. PROYECTO ES ANTECEDENTE DE LA LEY DE NAVEGACION Y Co
MERCLO MARITIMOS, QUIEN EN SU ARTICULO 127 DEFINE A LA EMPRESA
MARITIMA £} LOS TERMINOS SIGUIENTES: "SE ENTIENDE POR EMPRESA-
fAR{TIMA EL CONJUNTO DE TRABAJO, DE ELEMENTOS MATERIALES Y VA-
_ORES [NCORPOREOS COORDINADOS PARA LA EXPLOTACIGN DE UNO O --
A5 3UQUES EN EL TRAFICO MARITIMO”, Y AGREGA QUE "SE ENTIENDE
POR NAVIERO EL TITULAR DE UNA EMPRESA MARITIMA",

LA ANTERIOR DEFINICIGN CONTENIDA EN LA LEY DE NAVEGA
CION, ES UTILIZADA POR EL MAESTRO RAUL CERVANTES AHUMADA PARA-
ELABORAR SU PROP1O CONCEPTO APLICABLE A LA EMPRESA EN GENERAL,
DICIENDO QUE "ES UNA UNIVERSALIDAD DE HECHMO. CONSTITU{DA POR-
UN CONJUNTO DE TRABAJO., DE ELEMENTOS MATERIALES Y DE VALORES-
[NCORPGREOS, COORDINADOS PARA LA PRODUCCION O EL INTERCAMBIO-
DE BIENES Y SERVICIOS DESTINADOS AL MERCADO GENERAL"(17).

No DEBEMOS COMFUNDIR A LA EMPRESA CON LA NEGOCIA- -~
S10M O ESTABLECIMIEMTO! £STE ULTIMO, PUEDE SER CUALQUIER LO--
CAL, AGENCIA U OFICINA O TIENDA ADECUADA PARA EL DESARROLLO -
DE LA ACTIVIDAD INHERENTE A LA EMPRESA. PUEDE HABER EMPRESAS
SIN ESTABLECIMIENTO COMO AQUELLAS QUE SE CREAN PARA DETERMINA

DO TIEMPO, EF{MERAS! OTRAS QUE POSEEN VARIO0S., COMO LAS MODER-
NAS TIEMDAS DE AUTOSERVICIOQ,

(17) CERVANTES AHUMADA, RAGL.- OB, CIT. pAc. U450,
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EL AUTOR EN CITA LE OTORGA TANTO A LA EMPRESA COMO A
LA NEGOCIACION MERCANTIL LA NATURALEZA JURIDICA DE UNIVERSALI~
pADES DE HECHO{18), COMPUESTAS DE 'ELEMENTOS CORPOREOS E {NCOR-
POREOS, VINCULADOS POR LA FINALIDAD COMUN DE PROPORCIONAR AL -
PUBLICO DEL MERCADO GENERAL. BIENES O SERVICIOS.

PENSAMOS QUE LA FINALIDAD LUCRATIVA NO ES ELEMENTO -
INTEGRANTE DE LA EMPRESA MERCAMTIL, PUES EXISTEN ENTIDADES pU-
BLICAS QUE CARECEN DE TAL FIN, COMO SON LOS FERROCARRILES NA--
CIONALES, LA CONASUPO ETC.. A LAS CUALES NO ES POSIBLE NEGAR--
LES EL CARACTER DE COMERCIALIDAD DE_QUE ESTAN REVESTIDAS.

DIVERSO ES EL RAZONAMIENTO SEGUIDO POR MAR!O BAucHE
GARCIDIEGO PARA ELABORAR SU NOCION DE EMPRESA, COMO DIVERSOS<
soN Los PRINCIPIOS DEL CODIGO 1TALIANG DE 1942 EN QUE SE FUN-
DA. EL ORDENAMIENTO MENCIONADO NO CONSIDERA A LA EMPRESA, SL
NO AL EMPRESARIO, EL CUAL ES DEFINIDO POR SU MuMErAL 2082 co-
MO “AQUEL QUE EJERCITA PROFESIONALMENTE UNA ACTIVIDAD ECONOML
CA ORGANIZADA CON FINALIDAD DE PRODUCCION O DE INTERCAMBIO DE
BIENES O SERVICIOS"., ESTE AUTOR INFIERE LA NOCION DE EMPRESA
BASADO EN LA DEFINICION DE EMPRESARIO, CONCLUYENDO QUE "LA EM
PRESA ES LA ACTIVIDAD DEL EMPRESARIO"UUD) v £y sinrests, const
DERAMOS CORRECTA LA TESIS QUE LE DA A LA EMPRESA NATURALEZA -
JUREDICA DE UNIVERSITAS FACTI, Y ACERTADO EL CONCEPTO PROPUES
70 POR EL MAESTRO RAUL CERVANTES AHUMADA, ACLARANDO QUE MO DS
BE CONFUNDIRSE A LA EMPRESA CON LA SOCIEDAD MERCANTIL., PUESTO
QUE AQUELLA ES UNA UNIVERSALIDAD DE HECHO, CARECE POR TANTO -
DE PERSONALIDAD JURIDICA., ES UN CONJUNTO DE COSAS: EN CAMBIO.

(18) Isrpem. pAG. U51.

(19) BaucHé GArcInieco, MArR1p, LA EMppesA. EpiTorial Porrua, -
. K. PRIMERA EDICION, ﬁéxxco 19}5. PAG 18.
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LA. SOCIEDAD ES UMA PERSONA, TITULAR DE LA EMPRESA, ATENTO A ~-
LO DISPUESTO POoR EL ARTicuLo 25 peL Cépieo CiviL peEL DigtriTo

FEDERAL APLICABLE EN ToDO EL PAfS EN ASUNTOS DEL ORDEN FEDE--
RAL.,

3.~ LA EMPRESA EJIDAL Y ORGANTZACION ECONOMICA DEL-
EJIDO. Uno DE LOS PRINCIPALES POSTULADOS DE LA REFORMA AGRA--
RIA MEXICANA ESTRIBA EN LA TOTAL Y RADICAL REESTRUCTURACION -
DE LOS SISTEMAS DE TENENCIA Y EXPLOTACION DE LA TIERRA, CON -
LA FINALIDAD IMPERIQSA DE ELEVAR CON ELLO LA PRODUCCION AGRO-
PECUARIA Y PROVEER ASI A UNA DE LAS NECESIDADES MAS APREMIAN-
TES DE' PAIS, COMO ES LA ALIMENTACION DE SU PUEBLO: SIN EMBAR
GO. EL MENCIONADO OBJETIVO DE PRODUCTIVIDAD EN EL CAMPO, DEBE
RA TRAZR CONSIGO UN NOTABLE MEJORAMIENTO EN LO SOCIAL Y EN LO
ECONOMICO A TODOS LOS CAMPESINGS, TAL Y COMO LO PROPUGNA LA -
CORRTENTE QUE SE HA DADO EN LLAMAR, REFORMA AGRARIA INTEGRAL.
NO OBSTANTE LO ANTERIOR, OBSERVAMOS EN LA PRACTICA QUE LA Re-
FORMA AGRARIA SE HA TRADUCIDO EN UM SIMPLE Y LLANO REPARTO DE
TIERRAS, SIN QUE ESTE APOYADO CON LOY ELEMENTOS MATERIALES Y-
HUMANOS REQUERIDOS PARA OBTENER EL DESEADO EXITO.

LA DISTRIBUCION DE TIERRAS 4f REALIZO EN SU PRINCI-
P10, A TRAVES DE LA RESTITUCISN DE LAS MISMAS A LOS PUEBLOS -
QUE HABfAN SIDO DESPOJADQS, COMO RESULTADQ DE LA ARLICACION -
pe LA Ley DE 6 DE ENERQ DE 1915 v, POSTERIQRMENTE SE HA VENI-
DO COMPLLEMENTANDD . BASE A DIVERSAS MODALIDADES DE REDISTRI-

BUCION QUE ACTUALMEMTE DAM COHTEHIDO A LA LEy FEDERAL DE Re--
FORMA AGRARIA.,

NUESTRO EJIDO SE FORMO COMO PRODUCTO DE LA DIVISION
Y REPARTO DE LOS LATIFUNDIOS QUE EXISTIAN DURANTE LA EPOCA --
PORFIRTANA, SUBSISTIEMDO HASTA AHORA CON TODA LA CARGA DE PRQ
BLEMAS [NHERENTES O DERIVADOS DE UNA EXPLOTACION INDIVIDUAL Y
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MINIFUNDISTA TOTALMENTE ANTIECONOMICA., CON TECNICAS RUDIMENTA
RIAS Y CULTIVOS TRADICIONALES EN SU MAYOR PARTE TEMPORALEROS,
SUJETOS A LOS VAIVENES QUE DICTAN LAS CONDICIONES CLIMATOLOGL
CAS DE LA CAPRICHOSA NATURALEZA, GENERALMENTE ADVERSA: EVIDEN
CIANDQ LA FALTA DE CREDITO OPORTUNO Y SUFICIENTE. LA ASISTEN-
CIA TECNICA INDISPENSABLE Y LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA; SU-
FRIENDO EL EJIDATARIO EN CARNE PROPIA LAS VEJACIONES DE LOS -
FUNESTOS CACIQUES Y LA DESATENCION U OLVIDO DE LAS AUTOR{DA--
DES; HAN HECHO DEL EJIDO ~NO SIN CIERTA JUSTIFICACION- EL CEN
TRO DE LA DI{SPUTA Y BLANCO PREDILECTO EN QUE SE CONCEHTRAN --

LOS ATAQUES MAS RUDOS PROVENIENTES DE TODAS LAS RAMAS DE LA -~
POBLACION,

ES EL SECTOR AGROPECUARIO., INCLUYENDO AL EJ!DO, LA-
PARTE ENFERMA DE NUESTRA ECONOM[A NACIOMAL QUE SE HACE PATEN-
TE EN LA BAJA PRODUCCION OBTENIDA QUE LLEGA A UN NIVEL VERDA-
DERAMENTE ALARMANTE., EN ESTE SENTIDO. DESTACAN POR SU CRUDE-~
ZA Y REALISMO LAS TAJANTES DECLARACIONES EMITIDAS POR OUSCAR -
Brauer Herrera (suLto DE 1975). QuIEN NOS DICE: "EL EJIDO ES-
TA BIEN ORGANIZADO PARA VOTAR., NO PARA PRODUCIR", CON LO CUAL
HACE CLARA ALUSION AL EXITO POL{TICO LOGRADO Y AL FRACASO ECQ
NOMICO DE LA REFORMA AGRARIA: CON LA CONSECUENCIA LOGICA DE -
VER AL EJIDO CONVERTIDO EN UNA FORMA SUBSIDIADA DE TEMENCIA -
DE LA TIERRA, EN AUMENTO AHORA QUE LA GENEROSIDAD OFICIAL SE-
HA DESBORDADO SOBRE EL, HACIENDO MAS PESADA Y ONEROSA LA CAR-

GA QUE SOPORTA NUESTRO PUEBLO POR LA PROCLIVIDAD DEL GOBIERNO
AL PROTECCIONISMO ESTATAL.

LoS GOB1ERNOS REVOLUCIOMARIOS SIGUIENDO FICLMENTE -
LA PREMISA QUE LOS HA CARACTERIZADO -HACER, LUEGO PREVER-~ IN-
CLUYEN POR VEZ PRIMERA EN NUESTRA LEGISLACION AGRARIA UNA PAR
TE CONSIDERABLE DEDICADA A LA ORGANI[ZACION ECONOMICA DEL EJI1-
DO Y OTRA A LA PLANEACION AGRARIA, CON EL OBJETO DE ELEVAR LA
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PRODUCCION DEL CAMPO MEDIANTE EL IMPULSO AL CAMPESINO PARA QUE

SE AGRUPE EN FORMAS SUPERIORES DE ORGANIZACION QUE REDUNDEN HA

CIA EL RACIONAL E INTEGRAL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HA-

TURALES Y HUMANOS QUE TANTO EJIDOS COMO COMUNIDADES POSEEN EN-

ABUNDANCIA, DE IGUAL MANERA., EL ESTADO HA BRINDADO GRAN APOYO A
PROGRAMAS DE PRODUCCION Y AYUDA AL EJIDATARIO TALES COMO EL 51§,
TEMA ALIMENTARIO MEXICANO Y EL PROGRAMA DE PRODUCTOS BASICOS,

LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION FUE SOSLAYADA POR =
L63 JCFES REVOLUCIONARIOS EN SUS PLANES Y PROCLAMAS, LOS CUALES
EN DEFINITIVA NO TOCARON ESTE IMPORTANTE RENGLON: O BIEN, LAS -
[DEAS QUE SE PLANTEARON FUERON DEL TODO UTGPICAS O IMPRECISASS -
POSTERIORMENTE CON LA APARICION DE LA LEv FEDERAL DE REFORMA -~
AGRARI A PROMULG?BG)EN 1971, EL €J1DO, QUE GOZA DE PERSOMALIDAD-
JURIDICA PROPIA . LE ES OTORGADO EL CARACTER DE EMPRESA PARA
QUE LE SEA FACTIBLE REALIZAR LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS DE IN--
DUSTRIALIZACION, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE LOS PRODUC-
TOS EJIDALES A TRAVES DE LAS DIVERSAS FORMAS DE ORGANIZACION --

EXISTENTES, EL EJIDO COMO(ET RESA, NOS'DICE LA EXPOSICION DE -

MOTIVOS DE LA REFERIDA LEY . " IMPLICA LA DECIS!ION LIBREMEN-

TE DE DOTACION EN TAL FORMA QUE EL CONJUNTO DE ELLAS SE TRANS--
FORME EN UNA ORGANIZACION RENTABLE CAPAZ DE ELEVAR SU NIVEL DE-

VIDA": BELLO TRAZO DE UNA JUSTICIA SOCIAL LARGAMENTE ACARICIADA
POR EL CAMPESINO MEXICANO.

EN erFecTo, LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN SU -
ARTICULO 147 CREA EN FORMA INNOVADORA NUEVOS SUJETOS DE DERE- -
CHO AGRARIO CONSTITU{DOS EN ASOCIACIONES, COOPERATIVAS, SOCIE--
DADES, UNIONES O MUTUALIDADES Y OTROS ORGANISMOS SEMEJANTES CON
FINALIDADES EMINENTEMENTE ECONOMICAS., ESTOS SUJETOS COLECTI- -
VOS DEL DERECHO AGRARIO SE INTEGRARAN POR EJIDATARIOS O COMU- -
NEROS EN LO INDIVIDUAL, O BIEN POR DOS O MAS EJIDOS EN SU

- -

(20) Vease arTicuLos 23, 156, 163 pe (A Ley Feperal DE ReFoRrMA
Aor R1A: AS] como 54 ¥ 63 DE LA tEY EENEEAL pE CreDITO Ru-
A

1) Bvr 212108 DE MoTIvoS, LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,
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CONJUNTO: CON LO -CUAL SE DA LA FIGURA DE LA ASOCIACION DE Eyl-
DOS QUE DE NINGUNA MANERA DEBERA CONFUNDIRSE CON LA FUSION DE-
EJIDOS. YA QUE AMBAS SON EN ESENCIA DIFERENTES. LAS PERSONAS-
JURIDICAS 0 SUJETOS DE QUE HABLA EL CITADO ARTicuLo 147, Tig--

NEN COMO OBJETO DE SU ACTIVIDAD ECONOMICA A LOS BIENES Y PRO--
DUCTOS DE EJIDOS O COMUNIDADES.

REFLEX10NA ACERTADAMENTE EL MAESTRO Lucio MEMDIETA v
Nﬂﬂez(ZZ), AL REFERIRSE AL ARTicuLo 147, EL CUAL ES CALIFICADO
POR EL TRATAD{STA COMO UNA SUGERENCIA NECESARIA DADO EL BAJO -
NIVEL ECUCATIVO DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS, PUESTO QUE NINGUNA
LEY PROHIBE A £5TOS PARA AGRUPARSE EN CUALESQUIERA DE LAS FOR-
MAS QUE MENCIONA EL ALUDIDO NUMERAL. LA EMPRESA EJIDAL O COMY
NAL, INDEPENDIENTEMENTE DE LA FORMA DE ORGAN{ZACION QUE ADOPTE,
GOZARA DE TODOS LOS DERECHOS PREFERENTES Y LAS GARANTIAS ECONG
MICAS Y SOCIALES QUE OTORGA EL LIBRO TERCERO DE LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA, EXTENDIENDO SUS BENEFICIOS A LOS PEQUEROS-
PROPIETARIOS CUYA EXTENSION DE TIERRA SEA EQUIVALENTE A LA UML
DAD INDIVIDUAL DE DOTACION EN EJIDOS. CON ESTA MEDIDA, EL - -
LEGISLADOR TRATA DE DESAPARECER LAS ABERRANTES DIFERENCIAS QUE
EXIST{AN ENTRE EJIDATARIO Y PEQUERO PROPIETARIO, CUYO UNICO --

DELITO, AFLRMA MENDIETA v NUNEZ, PARECE SER EL DE QUE 5U PRO--
PIEDAD ES PRIVADA.

LA EMPRESA EJIDAL ES UNA UNIVERSALIDAD DE HECHO FOR-
MADA POR EL CONJUNTO DE TRABAJO, ELEMENTOS MATERIALES Y VALO--
RES INCORPOREOS COORDINADOS ENTRE S{ PARA EL RACIONAL E [NTE--
GRAL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS AGR{COLAS Y No AGRICOLAS-
PERTENECIENTES AL EJIDO, EJERCITANDO UNA O VARIAS ACTIVIDADES-
ECONGMICAS PARA LA PRODUCCION DE BIENES O DE SERVICIQS. TAN--

(22) Menpieta v NONez, Lucio. 0B, civ. pAs. 39%.
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TO LA EMPRESA MERCANTIL, COMO LA EMPRESA EJIDAL TIENEN HATURA-
LEZA JURIDICA DE "UNIVERSITAS FacT1”(23), pE ACUERDO A LA DIS-
TINCION CLASICA DEL DERECHO ROMANO EN VIRTUD DE LA CUAL; LA -
UNTVERSALIDAD DE HECHO ES UN AGREGADO DE COSAS O BIENES, EN --
TANTO QUE LA UNIVERSALIDAD DE DERECHO ES UN CONJUNTO DE DERE--
CHOS., PARA MAYOR ABUNDAMIENTO, LA "UNIVERSITAS FACTI”
UNA PLURALIDAD DE BIENES AGRUPADOS EN UNA UNIDA?zﬁg

LAR PARA DESTINARLA A UN FIN ECONOMICO O SOCIAL
NATURALEZA ES LA EMPRESA EJIDAL O COMUNAL.,

£8 PUES,
R SU TITU~--
} DE ESTA -

SIN EMBARGO., PRECISO ES DEJAR ESTABLECIDA CLARAMENTE
A DIFERENCIA QUE PRIVA ENTRE LA EMPRESA EJIDAL., QUE POR SER -
UNA UNIVERSALIDAD DE HECHO. UN CONJUNTO DE BIENES O DE COSAS,-
CARECE ™OR ENDE DE PERSONALIDAD JUR{DICA: EN CAMBIO, LA SOCIE-
DAD, UNIGN O ASOCIACION, O CUALQUIERA OTRA FORMA SUPERIOR DE -
ORGANIZACION, SON PERSONAS MORALES SUJETOS DE DERECHO Y POR --
TANTO, SON TITULARES DE LA EMPRESA EJIDAL O COMUNAL,

No puDAMOS EN SENALAR A LA EMPRESA EJIDAL COMO UN --
CLARO EJEMPLO DE ACTO AGRARIO, EN RAZON TANTO DE LOS SUJETOS -
QUE LA INTEGRAN, COMO DE LOS BIENES QUE FORMAN EL OBJETO Y LOS
FINES QUE PERSIGUE: lNDEPENDlENFEMENTE QUE ADOPTE LA FORMA DE-
UNA SOCIEDAD M%EEANTIL » 0 DE UNA SOCIEDAD O ASOCIACION DE
CARACTER CIVIL + 0 DE CUALQUIERA OTRA DE NATURALEZA DIFEREN
TE, LA EMPRESA EJIDAL O COMUNAL SERA UN EVIDENTE ACTO AGRARIO

CON LAS CONSIGUIENTES RELACIONES QUE GUARDA ESTE CON LAS RES-

E%Z% éga?QOLjQSANTONxo pe, 08, ci1. PAg, 276

€ v: Lyls Mofioz, "ELEMENTOS DERECHO CIVIL -

Mexicano”, Tomo Y México 1925. %AGS. %56 %%9

(25) Véase ART{cutos lo. v Yo, DE LA Ley GENERAL DE SOCIEDA-
ERCANTILES

(26) eéAse RT{cuLos 2670, 2638 peL Cdpigo CiviL pARA EL Dis
TRITO FEDERAL,
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TANTES RAMAS DEL DERECHO. Y DADO QUE EL DERECHO AGRARIO ES UN

DERECHO DE EXCEPCION, LO QUE NO SEA AGRARIO, SERA MERCANTIL, -~
CiviL O DE CUALQUIER OTRO TIPO.

ORIGINALMENTE LA ORGANTZACION ECONOMICA DEL EJIDN SE
REALIZO A TRAVES DE LA FORMACION DE SOCIEDADES LOCALES DE CRE-
DITO, UNIONES DE SOCIEDADES, GRUPOS SOLIDARIOS Y ORGAMIZACIO--
NES DE {NDOLE GREMIAL COMO ERAN LAS ASOCIACIONES AGR{COLAS Y -
aanaperas‘2/), DE CONFORMIDAD A LO OUE DISPONIA LA LEv D CRé-
piTo AGRIcoLA DE 1955 ABROGADA POR LA VIGENTE LEY GENERAL DE -
Crénrto RuraL pPuBLIcADA EN EL DiARIO OFiciAL DE LA FEDERACION
EL DfA 5 DE ABRIL DE 1976: POSTERIORMENTE, UNA VEZ PROMULGADA
LA Ley.FepeRat-2= REFORMA AGRARIA., CON UN ESPIRITU DE PEUNIFL
CACION DEL EJIDO COMO EMPRESA ECONOMICA, OTORGA A LA SECRETA-
’iA DE LA REFORMA AGRARIA LA FACULTAD DE ORGANIZARLO ECONGMICA
MENTE, PUDIENDO DELEGAR ESTA FUNCION EN LAS INSTITUCIONES BAN
CARIAS, OFICIALES Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CUYOS TRA
BAJOS SERAN ESTRECHAMENTE VIGILADOS POR LA PROPIA SECRETARfA-
DE LA ReFoRMA AGRARIA. SEGUN LO REGULA EL DISPoSITIVO 132 DE-
LA LEY DE LA MATERIA. EL INSTRUMENTO BASICO UTILIZADO PARA -
EMPRENDER LA ORGANIZACION ECONOMICA DE EJIDOS O COMUNIDADES, -
ES LA ASAMBLEA NENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION, EN LA CUAL-
SE DECIDE POR LA SUPREMA AUTORIDAD INTERNA, LA AsAMBLEA GENE-
RAL., LAS DIVERSAS ACTIVIDADES ECONOMICAS A DESARROLLAR(ZS) .,
S1 HABREMOS DE ENTENDER POR ORGANIZACION ECONOMICA EJIDAL, --
"EL TRABAJO CONJUNTO Y ORDENADO DE TODOS LOS EJIDATARIOS: LA~
MANERA COMO SE ESCOGEN LOS REPRESENTANTES DEL EJIDO; LA FORMA
COMO SE DECIDEN LAS ACTIVIDADES Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS -
RECURSOS: LA BUSQUEDA DE NUEVOS BIENES ECONOMICOS Y LA ORGANL
ZACION DE UNA DEMOCRACIA INTERNA EN EL EJIDO, ES DECIR LA PAR
TICIPACION DE TODOS LOS EJIDATARIOS PARA DEFENDER LOS INTERESES

(27) SoLfs oe CAsTILLO, % ng Y OT§?S. "éA INDUSTRIA EJIDAL

Y comunaL”, Mexig . éss. Y7/

(28) Vease articuros 30, 47, 157, Levy FeperaL DE RerForMa Acra
RIA.




- 18 -

DE LA CO.“‘\UNIDAD..-"(zg): DEBEMOS EN SUMA, CONCIDIR CON LOS PLAY

TEAMIENTOS DE RAMON FERNANDEZ Y FERNANDEZ, QUIEN NOS DICE, QUE
LO QUE HA DE DISTINGUIR A UN EJIDO DESORGANIZADO ES UNO ORGAWL
ZADO, ES LA EXISTENCIA EN ESTE ULTIMO DE UNA EMPRESA EJIDAL! ~
CONTINGA EL AUTOR MENCIONADO, AFIRMANDO QUE: “UN EJIDO ORGANI-~
ZADO ES AQUEL EN QUE LOS EJIDATARIOS AGRUPADOS EN SU TOTALIDAD
0 MAYORITARIAMENTE, EN UN ENTE JUR{DICO ESPECIAL LLAMADO SOCIE

LAD EJIDAL, REALIZAN COMO OBJETO BASICO DE ESA AGRUPACIGN UNA-
O VARIAS ACTIVIDADES conJuntas”(30),

LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE EJIDATARIOS PUEDE LLE-
VARSE A CABO EN FORMA COLECTIVA, CUANDO LA SOCIEDAD EJIDAL ES-
TA INTEGRADA POR LA TOTALIDAD DE LOS MIEMBROS DEL EJIDO: EN --
FORMA SEMICOLECTIVA CUANDO SE AGRUPAN DOS O MAS EJIDATARIOS PA
kA EXPLOTAR CONJUNTAMENTE SUS UNIDADES DE DOTACION Y: FINALMEN
TE LA EXPLOTACION INDIVIDUAL, PARA MAYOR CLARIDAD DEL PLANTEA
MIENTO; UN EJIDO DESORGANIZADO ES AQUEL EN DONDE NO SE REALIZA
NINGUNA ACTIVIDAD ECONOMICA CONJUNTA EN' QUE PARTICIPE UN GRUPO
0 LA MAYOR!A DE EJIDATARIOS O COMUNEROS, DE HECHO SE ESTA --
FRENTE A UNA CONSTELACION O MULTIPLICIDAD DE EXPLOTACIONES IN-
DIVIDUALES DEL TODO INDEPENDIENTES Y ALEJADAS ENTRE si. Asf.-
UNA VEZ QUE SE HA DECIDIDO POR LA ASAMBLEA GENERAL EL APROVE=-
CHAMIENTO DE LOS BIENES DEL EJIDO O DE LA COMUNIDAD EN FORMA -
CONJUNTA, DURANTE LA ASAMBLEA DE DALANCE Y PROGRAMACION: EL EN
CARGADO DE EJECUTAR TAL ACUERDO., SERA EL COMISARIADO EJIDAL, -
QUE DE CONFORMIDAD AL ARTCULO 37 DE LA LEY, CONTARA CON LOS -

(29) "ManuaL TEcNtico DE_ORGANIZACION EJIDAL". SUBSECRETARfA -

DE QRGANTZACION Y DESARROLLO AGRARIO. SECRETARIA DE REFOR
A AGRARIA,

(30) FERNANDEZ Y FERNANDEZ, RAMON, “COOPERACION AGRICOLA Y OR-

GANIZACION ECQNOMICA DEL EJIDQ”; COLECCION SEPSETENTAS, -
No., iﬂg. 1A 8DIC1ON, MExico ?973, PAcs, 39 v 90,
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SECRETARIOS AUXILIARES DE CREDITO, COMERCIALIZACION Y DEMAS ~-
QUE SENALE EL REGLAMENTO INTERNO DEL EJIDO: EN CASO NECESARIO,
NOS DICE EL ART{CULO 33 EL COMISARIADO PODRA CELEBRAR CONTRA -

TOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CON LOS PROFESIO-
NISTAS QUE A TAL FIN SEAN NECESARIOQS

UNO DE LOS PRINCIPALES ARGUMENTOS A FAVOR DE ORGANI-
ZAR ECONOMICAMENTE AL EJIDO O COMUNIDAD EN UNA ESTRUCTURA EM--
PRESARIAL, HA SIDO LA ALTA PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE LAS
ECONOM{AS EN GRAN ESCALA QUE NO PUEDEN DESARROLLARSE DADO QUE-
LA PARCELA EJIDAL ES DEMASIADO PEQUENA PARA PERMITIR UNA EF[--
CAZ PRODUCCIONM, NI TAMPOCO LO'ES DABLE LA APLICACION DE LAS ~--
CIENCIAS Y TECNICAS MODERNAS DE PRODUCCION., SOBRE TODO .LA MECA

NIZACION DE LA AGRICULTURA. SE PRETENDE CON ESTA MEDIDA ACA--
BAR CON EL ANTIECONGMICO MINIFUNDISMO,

UBICANDONOS EN UN PLANO REALISTA, PESE A QUE PUDIERA
DARSE UNA EXPLOTACION COLECTIVA EN LA EMPRESA EJIDAL, ES DECIR,
QUE LA ACTIVIDAD O ACTIVIDADES ECONOMICAS SE REALICEN POR LA -
TOTALIDAD O LA MAYOR!A DE LOS INTEGRANTES DEL NUCLEO EJIDAL:-~
NO PODEMOS DECIR DE ESTA, QUE SEA UNA FGRMA SOCIALISTA DE PRO-
DUCCION, COMO SE COMPLACEN EN LLAMARLA ALGUNOS POL{T!COS: TODA
VEZ QUE LA EMPRESA EJIDAL, AL IGUAL QUE OTRAS UNIDADES DE PRO-
DUCCIGN, SON PARTE INTEGRANTE DE NUESTRO SISTEMA MERCANTIL-CA-
PITALISTA Y POR CONSIGUIENTE TIENE QUE SUJETARSE A LAS LEYES -
DE LA GANANCIA Y DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO, Y DE UN MODO
U OTRQ, SUFRIR LOS EFECTOS DEL PROCESO DE DIFERENCIACION SO- -
craL. 3, DE HECHO, OBSERVAMOS QUE DENTRO DE LA EMPRESA EJI-

é%%g XEASE TAMB EN ART(SELO 49 FRACCIOﬁES X1t XIII XIV y XV,
UTELMAN, APIT LISMO Y REFORMA AGRARIA EN MEXI-

IGUE 5
co”, Epiciones tRA 1CION. MExico 193 . PAc. 155,
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DAL EXISTE LA LLAMADA ESTRATIFICACION SOCIAL, QUE CONSISTE EN-
LA FORMACION DE GRUPOS DE EJIDATARIOS QUE SE CONVIERTEN EN PE-~
QUENOS PRODUCTORES MERCANTILES, GENERALMENTE, MIEMBROS DEL CO-
MISARIADO, ADMINISTRADORES, ETC,. QUIENES RECIBEN CASI LA TOTA
LIDAD DE LOS BENEFICIOS: EN TANTO QUE LOS RESTANTES SE CONVIER

TEN EN SEMIPROLETARIOS Y AUN EN PROLETARIOS COMO ES EL CASO DE
L.0S JORNALEROS,

REFLEXIONEMOS CON CUIDADO SOBRE LO DICHO POR RAmMéN -~
FeRNAMDEZ ¥ FERNANDEZ, QUIENM SIGUIENDO LAS CONCLUSIOMES DE AN-
ToN10 Or71z MENA, AFIRMA QUE "EL EJIDO QUE PROGRESA TECMOLOGI-
CAMENTE, ES UN EJIDO QUE SE DETERIORA SoCIALMENTE(33); pense--
MOS EM UNO DE LOS CONFLICTOS SOCIALES QUE SE PRESENTAN, LA ME-
CAHIZACIGH DE LA AGRICULTURA, LA CUAL. TODOS SABEMOS, ES UN IM
PORTANTE FACTOR QUE INCREMENTA EL DESEMPLEO RURAL., ESTO NOS -
LLEVA A PREGUNTARNOS, SI LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL DEL EJIDO,-
LLEVA CONSIGO SU PROPIA DESTRUCCION: O BIEN, SI ES EL ELEMENTO
HUMANO QUIEN NO HA SABIDO LLEVAR ADELANTE A LA EMPRESA EJIDAL,
Y RESOLVER AUMQUE SEA EN PARTE LAS INGENTES NECESIDADES DEL --
EJIDATARIO O COMUNERO, CREEMOS CON HONESTIDAD, QUE EL EXITO O

EL FRACASO DE LA EMPRESA EJIDAL, DEPEMDE DIRECTAMENTE DEL=FAC-

TOR HUMANO, ES DECIR, LOS INTEGRAMTES DE LA UNIDAD DE PRODUC--

CION EJIDAL, DE SUS ADMINISTRADOS, DE SUS AUTORIDADES INTERNAS,
DE LOS ENCARGADOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS OBLIGADOS LEGALMEN
TE A SU APOYO, Y DE TODAS LAS PERSONAS QUE DE ALGUNA MANERA ~-
TENGAMOS QUE VER COit ELLA, UMA INSTITUCION, POR ESTE SOLO HE™
CHO, NO ES BUENA NI MALA; SINO QUE EL CALIFICATIVO, EL ENZALZAR

LA O CONDEMARLA, DEPENDE DE LOS HOMBRES QUE LA MANEJAN.-Y EL --
USO QUE LE DESTINEN,

(33) FERNANDEZ Y FERNANDEZ, RAMAN, "PERSPECTIVAS DEt gJiD0", -
CoLEG1O 85 POSTGRAgaAoos scUELA NactonaL DE CHAPINGO, -
Méxtco 1975, PAc .
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NOTA: En recHa 16 pe ocTuBre DE 1980, FUEROM ENVIADOS
AL CONGRESO DE LA UNIGN TRES INICIATIVAS PRESIDENCIALES QUE CON
FORMAN LO QUE SE HA DADO EN LLAMAR POR LOS POL{TICOS. EL MARCO=

JURIDICO DEL S1STEMA ALIMENTARIO MEXICANO: DICHAS INICIATIVAS -
SON'

1.-IntctaTiva pe Ley pE FoMENTO AGROPECUARIO QUE ABRQ
GO A LA LEY DE TIERRAS 0Cl0SAS PUBLICADA EN EL Diarto OriciaL -
pe LA Feperacién DeL DA 20 pe uunto peE 1920: Asf como TAMBIEN-
A LA LEY RecLAMENTARIA DeL PARRAFO TERCERO DEL ARTIcuLO 27 Comg
TITUCIOMAL QUE FIJA LA SUPERFICIE MINIMA DE LA PEQUEFIA PROPIE =
DAD AGRICOLA Y QUE SENALA MEDIOS PARA REAGRUPARLA E [NTEGRARLA.

puBLicADA EN EL Diarto OrtciaL DE LA FeDeErRACION eL 12 pe MARZO=.
pe 1946,

2.- INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY FEpDERAL Dt REFOR-
MA AGRARIA,

3.~ INICIATIVA DE REFORMAS AL ARTIcuro 254 peL Cépigo
PENAL, ADICIONANDOLE UNA FRACCION V,

DADO LOS FINES QUE NOS HEMOS TRAZADO EN EL PRESENTE -
TRABAJQ, RESALTAN POR Sl ENORME [MPORTANC!A LAS DOS PRIMERAS --
INICIATIVAS, PUES ENCONTRAMOS EN ELLAS, ASPECTOS QUE SE RELACIQ

NAM DIRECTAMENTE CON LOS TEMAS QUE EN FORMA POSTERIOR HABREMOS-
DE DESARROLLAR,

LA 1N1ciaTIVA DE LEY DE FOMENTO AGROPECUARIQ SE CON=-
SIGNO EN SIETE TITULOS Y 3 ARTICULOS TRANSITORIOS: Y CONOCIENDO
EL FUNCIOMAMIENTO DE NUESTRO HONORABLE CONGRESQ, HUBO DE APRQ--
BARSE CON LIGERAS MODIFICACIONES QUE NO ALTERARON EL COMTENIDO-
SUSTANCIAL DE LA MENGIONADA INICIATIVA PRESIDENCIAL, EL TiTULO
PRIMERO DE LA LeEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, SE REFIERE A L.AS DIS




- 92 -

POSICIONES GENERALES: EL SEGUNDO AL PLAN DE DESARROLLO Y A LOS
PROGRAMAS; EL TERCERO A LA ORGAN[ZAClGN DE LA PRODUCCION QUE -
COMPRENDE DISTRITOS DE TEMPORAL., UNIDADES DE PRODUCCION, TIE--
RRAS SUSCEPTIBLES DE CULTIVO, MECANIZACION Y SERVICIOS, RIESGO
COMPARTIDO, ASISTENCIA TECNICA Y CREDITO: EL T{TULO CUARTO SE-
DESTINA A LA REAGRUPACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD: EL QUINTO A

LAS TIERRAS OCIOSAS: EL SEXTO A LAS SANCIONES Y: EL SEPTIMO A-
Ut RECURSO ADMINISTRATIVO,

LA aPLIcaciON DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO SE -
ENCOMIENDA EXPRESAMENTE A LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y RECUR
505 HIDFAULICOS, QUE ES UNA ENTIDAD PUBLICA TECNICAMENTE ME.JOR
PREPARADA QUE LA PROPIA SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA: SIN EM-
BARGO, NO PODEMOS DEJAR DE CONSIDERAR £L GRAVE RIESGO DE SOPOR
TAR EN DETRIMENTO DEL CAMPESINO, UNA DUPLICIDAD DE FUNCIOHES,-
0 PEOR AUN, UNA DISCREPANCIA DE OPINIONES ENTRE LAS DOS SECRE-~
TAR{AS, QUE LLEVARfA A UN DISIMULADO ENFRENTAMIENTO PARA ESTA-~
BLECER UNA SUPERIORIDAD POL{TICA DE UNA SOBRE LA OTRA,

CoN LA FINALIDAD DE IMPULSAR LA PRODUCCION Y DOTAR -
DE MEDIOS ECONOMICOS Y TECNICOS A EJIDOS Y COMUNIDADES PARA --
UNA RACIONAL EXPLOTACION DE LOS BIENES QUE LE PERTENECEN: IN-~
TRODUCE LA LEY DE UNA NUEVA MANERA DE EXPLOTACION QUE CONSISTE
EN LA ASOCIACION DE EJIDATARIOS CON PEQUEROS PROPIETARIOS PARA
CONSTITUIR UNIDADES DE PRODUCCION, ESTA [INNOVACION, NO DEJA-~
DE SER INTERESANTE. POR LOS FINES QUE PERSIGUE ES DIGMNA DE -
MEJOR SUERTE; POR DESGRACIA CONOCEMOS TODOS LA PROCLIVIDAD DE-

LA NATURALEZA HUMANA PARA EXPLOTAR Y SACAR PROVECHO DE, NUESTROS
SOCI0S QUE SEAN MAS DEBILES,

OTRA CRITICA IGUALMENTE SEVERA, ES QUE CON LA LEY DE
FOMENTO AGROPECUARIO SE PROPICIA EL RENTISMO DE LA UNIDAD DE -

DOTACION EJIDAL, CONVIRTIENDO AL EJIDATARIO EN UN ASALARIADO -
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EN SU PROPLA TIERRA Y SE FOMENTA UN NEOLATIFUNDISMO, EN QUE EL
PEQUENO PROPIETARIO DUENGC DE RECURSOS PUEDE EXPLOTAR GRANDES -

EXTENSIONES DE TIERRA EN SOCIEDAD CON EJIDATARIOS. SIN QUE SEZ2
PROPIETARIO DE LA TIERRA,
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CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS HISTORICOS

4.~ EL CALPULLI Y EL ALTEPETLALLI, EL EsTupio DE LoS
ANTIGUOS SISTEMAS JUR{DICOS, REVISTE CAPITAL IMPORTANCIA EN EL
AMB1TO DEL DERECHO AGRARIO. DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA INFLUEN
CIA ORIENTADORA QUE EJERCE EN LA IMPLANTACION DE LAS INSTITU--
CIONES VIGENTES, PUDIERA PENSARSE QUE RESULTA DEL TODO OCI0SO0
ABORDAR EL TEMA DEL CALPULLI Y EL ALTEPETLALL!; DADO QUE ESTAS
INSTITUCIONES PREHISPANICAS EN ESTRICTO RIGOR NO PODEMOS CALI-
FICARLAS COMO ANTECEDENTES DIRECTOS DE LA ORGANIZACION EMPRESA
RIAL DEL EJIDO. PERC EN CAMBIO, SE HACE NECESARIA SU INCLUSION
Y DESARROLLO PARA UBICAR NUESTRO TRABAJO DENTRO DE UN CONTEXTO

HISTORICO Y RESALTAR ADEMAS, LA EVOLUCION QUE HA SEGUIDO €L --
EJIDO COMO EMPRESA, .

- LA TRIBU MEXICA O AZTECA, LA MAS DESTACADA DE LAS --
CULTURAS PRECORTESIANAS, EN VIRTUD DEL PODER Y GRADO DE DESA--
RROLLO ALCANZADO; ES SABIDO QUE TEN!AN UN REGIMEN DE TIERRAS -
QUE ERA EN ESENCIA [GUAL EN TODOS LOS PUEBLOS VECINOS., LA TRL
BU, SE HALLABA COMPUESTA POR GRUPOS O CLANES DENOMINADOS "CAL-
PULLI" QUE EL AUDITOR ZOR{TA DEFINE COMO "BARRIO DE GENTE CONQ
CIDA 0 LINAJE ANTIcua” %), AL FUNDARSE LA CIUDAD DE TENOCHT L
TLAN EN 1325 CONTABA CON U4 BARRIOS O CALPULLIS PRINCIPALES QUE
PASADA LA CONQUISTA FUERON LLAMADOS SN, PaBLO, SN. Juan, StA.-
MAR{A LA ReponpA v Si, SEBASTIAN COMO NOS REFIERE EL MANUSCRI-
To DEL S16LO XVI peNominapo Copice Ramirez(32), Mhs TARDE., AL

LLEGAR EL Afio pE 1519, HAB{AN AUMENTADO LOS CALPULLI HASTA CON

(34) ZorITA ALONS DE, BREVE Y SUMARIA RELACION DE L0S_SENORES
5 LA, |UEVA %SPANA. UNEM %A. Epicion, México 83. PAGS,
Yy 3

(35) ALVARADO Tezozomoc HernAnDo, CRONICA_Mexicana. PorrUA. S.A,
SEcUNDA EDICION. México 1975, PAGs, 33 v 34,
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TARSE EN NUMERO DE 20, TODOS PERFECTAMENTE DELIMITADOS POR CER
CAS DE PIEDRA O MAGUEYES. ESTOS CALPULLI, CLANES O BARRIO3, -
ORIGINALMENTE, SOBRE TODO CUANDO SU NUMERO DE MIEMBROS ERA PO~
CO CONSIDERABLE, SE ENCONTRABAN VINCULADOS SUS [NTEGRANTE5 POR
LAZOS DE PARENTESCO ENTRE S{: PERQO POSTERIORMENTE, LOS LAZOS -
DE PARENTESCO FUERON SUSTITUIDOS LENTAMENTE POR LAZOS POL{T{--
cos, NOTORIO ES QUE LOS MEXICAS NO TEN[AN UNA ASCENDENCIA ¢O-
MON, PUES CUANDO LLEGARON A LO QUE MAS TARDE SER{A LA CIUDAD -
DE TENOCHTITLAN, LOS CALPULLI NO SOLO CONTABAN ENTRE SUS MIEM-
BROS UNICAMENTE PARIENTES., SINO TAMBIEN ALIADOS.

WOLF CONSIDERA QUE FL CALPULLI TENfA A LA VEZ RASGOS
DE CLASE Y DE CLAN. PARA ESTE AUTOR. LOS CALPULLI ERAN UNIDA-
DES DE PAREHTESCO REAL O FICTICIO QUE UNEN A SUS MIEMBROS EN -
TRE S{., PERO QUE SE DAN DIFERENCIAS DE CLASE AL REPARTIRSE DE-
SIGUALMENTE LA RIQUEZA Y LA POSICION SOCIAL(56).

EL CALPULLI SE ENCONTRABA BAJO LA AUTORIDAD DE UN Al
CIANO JEFE LLAMADO CALPULLEC O PARIENTE MAYOR QUE ELEGIAN DE -
ENTRE SUS MIEMBROS Y QUE SE ENCONTRABA ASISTIDO POR UN CONSEJO
DE ANCIANOS, CADA CALPULL! AL OCUPAR DETERMIMADA EXTENSION DE
TIERRA PARA FIJAR EN ELLA SU RESIDENCIA DEFINITIVA., SC APROPIA
BA DE LAS TIERRAS NECESARIAS PARA SUBSISTIR, EN UNA TENENCIA -

PERPETUA E INALTENABLE., DENOMINADAS CALPULALLI QUE SIGNIFICA -
TIERRA DEL CALPULLIL,

EL CALPULALLL PERTENECIA AL CALPULLI, PERO SE DESTI-
NABA PARA EL USO EXCLUSIVO DE SUS MIEMBROS, A LOS CUALES SOLO-
CORRESPOND{A EL USUFRUCTO VITALICIO DE UNA PARCELA O TLAMILPA-
ADJUDRICADA A CADA JEFE DE FAMILIA POR EL PARIENTE MAYOR, EL --
CUAL NUO PODfA QUITARSELA SINO POR DEJAR DE PERTEMECER AL CLAN,

(36) Wour, Eric. PUEBLOS Y CULTURAS DE MESOAMERICA. EDICIONES
ERA. 5A, EDrcton, México 1979, PAacs. 125,
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0 SER EXPULSADO DE ESTE, O BIEN, POR DEJAR DE CULTIVAR 5 TLAL
MILPA DURANTE DOS ANOS CONSECUTIVOS., EN ESTOS CASOS, LA PARCE
LA VOLV{A AL CALPULLI PARA SER NUEVAMENTE REPARTIDA. Asf t1am-
BIEN, SE PROHIB{A AL USUFRUCTUARIO ENAJENARLA, ARRENDARLA Q -~
TRASPASARLA A OTRO BARRIO, PERO SIN EMBARGO ERA SUSCEPTIELE DE
TRANSMITIRLA A SUS HIJOS’POR HERENCIA, EN E€sTA MEDI??7%OS A=
TORES CREEN QUE HAY UN VIRAJE A LA PROPIEDAD PRIVADA . APRE
CIEMOS LA ENORME SIMILITUD QUE EXISTE ENTRE EL CALPULLI ¥ NUES

TRO EJIDO ACTUAL, QUE ACERTADAMENTE bégg)HACE NOTAR EL DISTINGUI
DO HISTORIADOR CARLOS ALVEAR ACEVEDO )

ENTRE LAS FUNCIONES DESEMPENADAS POR EL PARIENTE MA
YOR. ADEMAS DE LA DE REPARTO DE PARCELAS DEL CALPULLI A LOS JE
FES DE FAMILIA Y FUNGIR COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, LLEVABA
CUIDADOSO REGISTRO DE LAS TIERRAS DEL CLAM, CON SUS MEDIDAS VY-
LINDEROS SEFALADOS EN UN MAPA, CONSTITUYEMDOSE AS{ UN ANTECE--
DENTE HISTORICO DE NUESTRO ACTUAL REGISTRO INMOBILIARIO, EsToS
REGISTROS FUERON UTILIZADOS DESPUES POR LOS ESPAROLES PARA DI-
RIMIR LAS CONTROVERSIAS SURGIDAS ENTRE IND{GENAS CON MOTIVO DE
LA TIERRA, ES DE CREERSE TAMBIEN, LO EXPUESTO POR EL MAESTRO-
Lucto MenDIETA Y NUNEZ(BQ), EN CUANTO QUE EL AUMENTO DE LA PO-
BLAC ION TRAJO NECESARIAMENTE COMO CONSECUENCIA EL QUE ALGUNOS-
IND{GENAS NO TUVIERAN OTRO DERECHO A LA TIERRA., QUE EL DE SER-
PREFERIDOS PARA CUANDO HUBIERA UNA PARCELA VACANTE: ES A PAR -
TIR DE AQU{, DONDE SURGE NUESTRO YA CRONICO PROBLEMA AGRARIO -
DE LOS CAMPESINOS SIN TIERRA, CAMPESINOS CON DERECHOS A SALVO,

(37) Vease Stuva Herzoe, JESUE. EL AG%ARISMO Mexticano v LA Re-
uL

ORMA AGRAR1A: FoNDO DE URA CONGM%CA A, REIMPRESIGH.
BARROLA. ANTONIE DE .~ Oﬁ' 1T, PAG Y
(38) A

VEAR ACEVEDO, L0S, HISTQRIA DE MExico, EptT, Jus,- -
80 Ep. Mxies 19?8. BAc, Bo

(39) MenoteTa v Nofez, Lucio,- OB, CiT. PAc.. 28,



- 97 -

NO RESUELTO AUN EN LA ACTUALIDAD,

EN CUANTO AL ALTEPETLALLI., NOS DICE RAUL LEMUS GAR-
ciA QUE "ERAN TIERRAS DE L0S PUEBLOS ENCLAVADAS EM LOS BARRIDS,
TRABAJADAS COLECTIVAMENTE POR LOS COMUNEROS EN HORAS DETERMINA
DA Y SIN PERJUICIO DE LOS CULTIVOS DE SUS PARCELAS, CUYOS PRO-

CTOS SE DESTINABAN A REALIZAR OBRAS DE SERVICIO PUBLICO E IH-

TERES COLECTIVO Y AL PAGO DE TRIBUTOS"; CON LOS PRODUCTCS RES-

TANTES. AGREGA, SE INTEGRABA UN FONDO COMUN QUE DIO ORIGEN A -
LAS CAJAS DE CO?HNgDAD QUE REGLAMENTO EN LA COLONIA LA LEGISLA

CION DE QDYIAS ESTAS TIERRAS DE NINGUNA MANERA SE POD{AN
ENAJENAR

5.~ EL EJIDO COLONIAL, LOS POSITOS Y CAJAS DE COMUNL
DAD: PARA DISTINGUIR CLARAMENTE AL EJIDO COLONIAL IMPLANTADO -
EN LA Nueva ESPANA, DEBEMOS NECESARIAMENTE MACER REFERENCIA DE

DOS INSTITUCIONES ESPANOLAS DISTINTAS ENTRE ${: EL EJIDO Y LA~
DEHESA,

EL EJIDO ESPANOL TRATABASE DE UN CAMPO SITUADO EN -
LAS AFUERAS DEL POBLADO Y DE USO COMUN PARA LOS VECINOS, DEST]
NADO A SER ABSORBIDO CUANDO EL PUEBLO GRECIERA: TAMBIEN ERA -~
UTILIZADO COMO CAMPO DE JUEGO Y RECREACION Y PARA EFECTUAR LA~
TRILLA DE LAS MIESES. ESTE CAMPO ERA POR NATURALEZA NO ENAJE-
NABLE, IMPRESCRIPTIBLE Y EXTRACOMMERCIUM, Don Joaquin Escri--
CHE LO DEFINE COMO "EL CAMPO QUE ESTA A LA SALIDA DEL LUGAR Y-
NO SE PLANTA NI SE LABRA, ES COMUN PARA TODOS LOS VECINOS”, Y-
AGREGA QUE, "LOS EJIDOS DE CADA PUEBLO ESTAN DESTINADUS AL USO

(40) Lemus G RCIA, Ay% DERECHH AGrARTO Mexicano, 2A. Eb. EpiT.
IMsA, México 19 PAG.

41) Cravidero. FRANCISCO JAVIER, HISTORé? ANT1GUA 36 MExico,
1T, DEL VALLE DE Mexico. México 1978, pAG. 2
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COMUN DE SUS MORADORES: NADIE POR CONSIGUIENTE PUEDE APROPIAR

SELOS NI GANARLOS POR PRESCRIPCION, NI EDIFICAR EN ELLOS, NI -
MANDARLOS EN LEGADO(HZ) +

LA DEMESA EN CAMBIO. ERA UNA PORCION DE TIERRA DEBI-
DAMENTE ACOTADA, CUYO DESTINO ERA SERVIR DE LUGAR DE PASTEO PA
RA LOS GANADOS, PROPIEDAD DE LOS VECINOS DE LOS PUEBLOS ESPA--
FIOLES . TANTO LA DEHESA COMO EL EJIDO SE ENCONTRABAN REVEST{--
DOS DE UN CARACTER COMUNAL, PUES SE SERVIAN DE ELLOS, TODOS --

L2S VECINOS DEL PUEBLO PARA LOS FINES YA ASENTADOS.

EL EJIDO FUE INSTITUIDO EN LA NUEVA ESPARA POR REAL-
céputa ps Feutpe 11 DE FECHA lo. DE DICIEMBRE DE 1573, QUE FOR
MG wAs TARDE LA Ley VII, vitueo [11. LiBro VI DE LA Recopita--
C1ON DE LEYES DE INDIAS QUE NOS DICE QUE. “LOS SITIOS EN QUE -
SE MAN DE FORMAR LOS PUEBLOS Y REDUCCIONES, TENGAN COMODIDAD -
DE AGUAS. TIERRAS Y MONTES, ENTRADAS Y SALIDAS, Y LABRANZAS, Y
UN EJIDO DE UNA LEGUA DE LARGO, DONDE LOS INDIOS PUEDAN TENER-
SUS GANADOS. SIN QUE SE REVUELVAN CON OTROS DE ESPARoLEs” (43).
Asf. EL EJIDO NOVOHISPANO. TENIA LA FINALIDAD ESPECI{FICA DE -
GUARDAR LOS GANADOS PERTENECIENTES A LOS INDIOS, Y SE LE F1JO
EXTENSION DE UNA LEGUA DE LARGO., CONTRASTANDO NOTORIAMENTE CON
EL EJIDO ESPAROL, CUYAS FINALIDADES ERAN TOTALMENTE DIFERENTES
Y SU EXTENSION, SEGUN oPINION DE Wistano Luts Orozco cITADO --
POR MENDIETA ¥ NUfiEZ, ERA FIJADA PARA CADA CASO CONCRETO EN -~
LOS T{TULOS DE FunDACION DE Los pueaLos(44), EL Esipo coLontaL
PERMANEC!IG COMO DE U50 COMUN PARA LOS MORADORES DEL PUEBLD, PE

(42) EscricHe., JoaqufN. DiIcCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y
JURTSPRUDENCIA. 2A, REIMPRESION. Méxtco 1974, PAg, 599,
(43) FaB1LA, Manuer, CiNco siGLos DE LectsLaciON AGRARIA MexL

CAMA, . o )
(44) Menpieta v NORez, Lucto, Os. Civ. PAg. 73.
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RO ERRONEAMENTE SE CONFUNDIO A ESTE CON LA DEHESA,

DE [GUAL MANERA, LOS PASTGS, MONTES Y AGUAS FUERCN -
SOMETIDOS A REGIMEN QUE LOS DECLARABA COMUNES A TODOS LOS HA--
BITANTES, FUERON £STOS, INDIOS, ESPANOLES O CASTAS EXPRESANDO-
Lo Asf LA CEDULA EXPEDIDA POR CARLOS V EN 1533 v QuE FoRMO LA-
Ley V, tituro XVIL, Lisro IV DE LA RECOPILACION DE LEYES DE -~
INDIAS QUE EN SU PARTE CONDUCENTE REZABA ",,. MANDAMOS QUE EL-
USO DE TODOS LOS PASTOS, MONTES Y AGUAS DE LAS PROVINCIAS DE -
LAS [NDIAS, SEA COMUN A TODOS LOS VECINOS DE ELLAS, QUE AHORAT,
SON, Y DESPUES FUEREN, PARA QUE LAS PUEDAN GOZAR LIBREMENTE”.S 2

EN TERMINOS PARECIDOS SE REDACTG LA Lev XI. Tituro XVII, Lisro
[V DE 1A RECOPILACION DE LEYES DE INDIAS,

EL APROVECHAMIENTO COMUN DE EJIDOS, MONTES, PASTOS Y
AGUAS. SE REGULO JURIDICAMENTE POR LOS CABILDO3S MUNICIPALES, -
CON LA VIGILANCIA, DESDE LUEGO, DE LAS AUTORIDADES VIRREINA- -
Les(48), que es pE supoNeRsE FUNDADAMENTE, NO FUE MUY ESTRECHA.
YA QUE EN TERMINOS GENERALES LA PROPIEDAD IND{GENA QUEDG A MER

CED DE LOS TERRATENIENTES PENINSULARES QUE VIERON AUMENTAR LA-
EXTENSION DE 5US DOMINIOS A COSTA DE AQUELLA,

LA Lev FeperaL DE REFORMA AGRARIA EN VIGOR, REGULA-
EN SU LIBRO TERCERO AL CREDITO Y AL AHORRO COMO ALGUNOS DE LOS
FACTORES QUE COMPONEN UNA IDONEA ORGANIZACION ECONOMICA DEL --
EJIDO; Y ES EN LA EPOCA COLONTAL EN DONDE ENCONTRAMOS IMPLANTA
DAS DOS INTERESANTES INSTITUCIONES DE ESTE TIPO: LAS CAJAS DE

§N5g Easita, Manuer, OB, CiT, PAgs, 15 v lg.
46) Ots, CappeEqui. José MARIA. EspANA EN AMERICA. EL REGIMEN

DE TIERRAS _EN LA EPQCA COL?N}AL. Fouog DE CULTURA ECONO-
Mica. 1A, Epicion, Mexico 1959, PAg. SI1.
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COMUNIDAD Y LOS PGSITOS. LAS LLaMADAS CaJas DE COMUNIDAD, Cu-
YO ANTECEDENTE INMEDIATO.SE ENCUENTRA EN LOS FONDOS QUE EL. [N-
nfcenA OBTENTA DEL ALTEPETLALLICA7), Fug uNA DE LAS COSTUMBRES
QUE EL ESPANOL SE ENCARGO DE PRESERVAR, CONSISTENTE EN QUE CA-
DA PUEBLO DE INDIGENAS DEBfA TENER UNA ARCA DE TRES LLAVES, LAS
CUALES DEBfAN OBRAR EN PODER DE LAS AUTORIDADES DEL LUGAR, EN
DICHA CAJA DEB{A DE DEPOSITARSE LOS PRODUCTOS QUE POR CONCEPTO
DE EXPLOTACION O ARRENDAMIENTO DE LOS BIEMNES COMUNALES DE LOS-
[4D10S, YA SEAN TIERRAS DE LABOR, O BIEM, MONTES, PASTOS 0 - -
AGUAS. CORTE LE MADERA O PEQUEFOS REBANOS ETC.; ADEMAS SE RECL
B{AN APORTACIONES Y DONATIVOS DE PARTICULARES. EL FONDO QUE -
SE INTEGRABA EN ESTA CAJA SE DESTINABA PARA BENEFICIO Y SERVI-
C10 DE LOS INDIOS EN LOS MOMENTOS ‘DE NECESIDAD, ASI COMO TAM--
BIEN PARA EL PAGO DE TRIBUTO A LA CORONA. ESTABA PROHIBIDO --
DESTINAR LOS FONDOS DE LA CAJA PARA LA CELEBRACION DE FIESTAS-
RELIGIOSAS, CON LO CUAL ENCONTRAMOS UM CLARO ORIGEN DEL ARTICY
Lo 165, PARTE FINAL, DE La LEv FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

EN PLENA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA DE México, HipaL
60 Y MORELOS ORDENAN LA ENTREGA DE RENTAS YA VENCIDAS POR LOS-
ARRENDAMIENTOS DE LAS TIERRAS COMUNALES DE LOS INDIOS PARA QUE
INGRESARAN A LA Casa HacionaL pE CoMuNiDADES. ESTO NO OBSTA -
PARA QUE EL PROP{0 MORELOS WICIERA DE LAS CAJAS DE CoMUNIDAD -
BLANCO DE SU CRITICA Y POSTERIORMENTE SUPRIMIDAS POR. SU MAHO,
£S SIN DUDA, LA CAJA DE COMUNIDAD ORIGEN DEL FONDO COMUN DE --

LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE REGULA LA LEY FEDERAL DE REFORMA-
AGRARIA.

Los P6SITOS, INSTITUCION DE CREDITO TRASLADADA A LA-
COLONIA, FUERON ALMACENES QUE HACIAN ACOPI10O DE GRAMOS, SOBRE -
TODO TRIGO Y MA{Z: COM EL OBJETO DE PRESTARLOS BAJO CONDICIO--

47 Egmus Garcta, RalL, DerecHo AcrAR1O Mexicano, PAcs. 130 v
J.j.'-. [}
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NES MODICAS A LOS HABITANTES Y LABRADORES DE LAS VILLAS Y CIY
DADES EN QUE SE ENCONTRABAN UBICADOS; BIEN PARA DAR SATISFAC-
CION A sus NECESIDADES EN LOS TIEMPOS DE ESCASEZ 0 BIEN PARA-
INICIAR LAS LABORES DE SEMBRADO. OBLIGANDOSE EN AMBOS CASO0S,-

A CUBRIR EL PRESTAMO EN EL PERlODO DE coseans. ESTA FORMA -
DE CREDITO QUE PUEDE PARECERNOS RESTRINGXDA‘O DE POCO ALCAMNCE,
RESULTO DE ENORME UTILIDAD DURANTE LA COLONIA A LOS LABRAUO--
RES QUE POR DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS NECESITABAN DE SEMILLAS -

PARA COMENZAR LA SIEMBRA, O PARA SUBSISTIR HASTA LA COSECHA -
MAS PROXIMA,

6.~ DIVERSAS-CIRCULARES EXPEDIDAS POR LA COMISION -
NACIONAL AGRARTA® LA pesArARectDA Comision NactonaL AGrRARIA-
CREADA POR EL DECRETO DE & DE ENERO DE 1915 EN su arTIcuio 4c.
ES EL ORGANO ADMINISTRATIVO EN EL CUAL TIEME SU MAS ANTIGUY -
ANTECESOR, LA ACTUAL SECRETARfA DE REFORMA AGRARIA, ENTRE LA
LARGA LISTA DE CIRCULARES QUE DICHA COMISION EXPIDIS DURANTE-
El. TIEMPO QUE ESTUVO EN FUNCIONES, SE ENCUENTRAN DOS DE ELLAS,

LA U8 v 51, QUE GUARDAN [NTIMA RELACION CON EL TEMA QUE NOS -
HEMOS PROPUESTO DESARROLLAR,

LA CIRCULAR NUMERO 48 DE FECHA PRIMERO DE S3EPTIEMBRE
DE 1921, cuvAs DISPOSICIONES COMENZARIAN A SURTIR EFECTO A =-
PARTIR DEL DIA 15 DE AGOSTO DEL MISMO ANO, CONTIENE LAS KEGLAS
MINIMAS A QUE HABRIA DE SUJETARSE EL APROVECHAMIENTO DE LOS -~
EJIDOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACION LLAMENSE ESTOS. RANCHERIAS,
CONGREGACIONES, CONDUENAZGOS. PUEBLOS ETC,: NOTESE QUE EN - =
AQUELLA EPOCA PRIVABA TODAVIA LA LLAMADA CATEGOR[A PoLITICA -~

DE LOS NUCLEOS DE HABITANTES, ENUNCIADAS EXPRESAMENTE EN ESTA
CIRCULAR NUMERO U8 QUE SE COMENTA,

Es MENESTER REFERIRNOS EN FORMA DIRECTA A LA KEGLA-
42 DE LA MENCIONADA CIRCULAR. EN LA CUAL ES POSIBLE APRECIAR-

CLARAMENTE EN SUS DISPOSICXONES LA TENDENCIA INEQUIVOCA A ORGA
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NIZAR EL EJIDO DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS QUE MARCAN LAS MODER
NAS CORRIENTES DE LA ECONOM{A, PROPUGNANDO EN FORMA VEHEMENTE.,
EL TOTAL ABANDONO DE LAS RUDIMENTARIAS PRACTICAS DEL SISTEMA -
DE PEQUENO cuLTIvO. LA REGLA 42 ENUNCIA MEDIDAS TALES COMO LA
SINDICALIZACION DE EJIDATARIOS, LA EXPLOTACION COLECTIVA DE LA
TIERRA, COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS Y LA OBTENCION DE --
CREDITOS, ADVIRTAMOS, QUE DE NINGUNA MANERA PODEMOS CONSIDERAR
A LAS MEDIDAS ANTERIORES COMO UNA IMPOSICION LEGAL A EJIDATA--
N10S, ANTES DE MODO CONTRARIO, PRIVA EL LIBRE ALBEDRIO DE LOS-
INTERESADOS PARA ADOPTAR CUALESQUIERA DE LAS MEDIDAS ANOTADAS.
TRANSCRIEIMOS EL PARRAFO CONDUCENTE QUE DICE "SERA POTESTATI--
VA, PERO DE SUMA IMPORTANCIA PARA LOS INTERESES DE LOS TRABAJA
DORES DEL CAMPO Y PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA, LA OR-
GANIZACION SINDICAL DE LOS MIEMBROS, DE LOS JEFES O CABEZAS DE
LOS PUEBLOS, Y PARA LA EXPLOTACION COLECTIVA DE LA TIERRA LARQ
RABLE DE LOS EJIDOS Y PARA LA CONSECUCION DE FINES COMERCIALES
Y DE CRénxro§“8). ESTA SITUACION CONTRASTA NOTABLEMENTE CON -
Los ArTicutos 130 v 131 pe LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,-
EN LAS CUALES SE DETERMINAN LOS CASOS EN QUE LA EXPLOTACION DE
LOS EJIDOS SERA NECESARIAMENTE COLECTIVA: ADEMAS SE DEJA A LA-
VOLUNTAD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ACORDAR O REVOCAR EN -
SU CASO LA EXPLOTACION COLECTIVA DE TODO UN EJIDO,

Los coMITES PARTICULARES ADMINISTRATIVOS UTILIZARAN_
LOS FONDOS COMUNES DE LOS EJIDOS PARA COMPRAR MAQUINARIA, IM--
PLEMENTOS DE LABRAN7A, APEROS, SEMILLAS, ANIMALES DE TRABAJO Y
EFECTUARAN LAS OBRAS HIDRAULICAS NECESARIAS COMO BORDOS DE CON

TENCION, ABREVADEROS. ETC., QUE ENCONTRAMO? TAMBIEN PLASMADO -
EN LA NUEVA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Eﬂjg ¥éﬁ§§ ié$}%ﬁLo 1 BEtEYOEEbgéXL géﬁ éggMA AGRARTA
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EsTE MISMO Com;ré PARTICULAR ADMINISTRATIVO SE ENCON,
TRABA INVESTIDO DE FUNCIONES PARA MANEJAR LAS PEQUENAS EMPRESAS
COMUNES DE LOS POBLADOS, VERBIGRACIA, MOLINOS, TRAPICHES ETC.:-~
AS{ COMO TAMBIEN, EFECTUAR LA VENTA TOTAL DE LOS PRODUCTOS - ~
EJIDALES EN UNA SOLA OPERACION., LA DIRECCION TECNICA DE LA - =~
EXPLOTACION EJIDAL SE ENCOMENDABA A UN AGRGNOMO, O EN SU DEFEC-
TO A UN AGRICULTOR EXPERIMENTADG. FINALMENTE ES IMPORTANTE LA-
RECOMENDACION ESTABLECIDA EN EL SENTIDO DE FORMAR UNA JUNTA - -
AGRARTA MUNICIPAL., INTEGRADA POR LOS REPRESEMTANTES DE CADA - -
UNO DE LOS EJIDOS QUE ESTUVIEREN UBICADOS DEMTRO DE LA CABECERA
MUN!CIPAL CORRESPONDIENTE, QUIEN A SU VEZ, DEB{AN CONCENTRARSE-
EN LA CAPITAL DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA.

La CircuLap NOMERO 51 pe 11 pe reBrero DE 1922, pLaw
TEA POR VEZ PRIMERA EN LA LEGISLACION AGRARIA, UN APOYO FRANCO-
Y DECIDIDO PARA ORGANIZAR LA EXPLOTACION EJIDAL DENTRO DE UN --
S{STEMA COOPERATIVO, DICE LA CIRCULAR 51 QUE ” ES PRECISO OR--
GANIZAR LA INTRODUCCION DE MAQUINARIA AGR{COLA DE MANERA QUE --
£STA RINDA SU MAXIMA UTILIDAD. Y ESTO SOLO SE CONSIGUE CON LA -
COOPERACION RURAL QUE TRATA DE IMPULSAR LA Comisidn NacionaL --
AGRARIA" Y PROSIGUE., “PARA EL EFECTO PROCURARA ORGANIZAR c?ggg—
RATIVAS EN TODOS LOS PUEBLOS CONGREGACIONES Y RANCHER[AS",

EN FIN, PRINCIPIA HACIENDO ESPECLAL ENFASIS EN LA -
MECANIZACION DE LA AGRICULTURA PARA QUE ESTA PUEDA ALCANZAR - -
ALTOS NIVELES DE EFICIENCIA PRODUCTIVA, TOMANDO COMO BASE DE - -
SUSTENTACION EL SISTEMA COOPERATIVO, CUYO CARGO DE INSTALACION-
Y CONTROL CORRESPONDE A LA COMISION NACIONAL AGRARIA A TRAVES -
DE SU DEPARTAMENTO DE APROVECHAMIENTO DE EJIDOS Y DE SU INSTA--
LADOR DE COOPERATIVAS (51), SE HACE MENCIGN DE QUE EL SISTEMA-

(50) Fasira. Manuer. OB, cIT. PAG, 392
(Slg EASE REGLA %h.
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COOPERATIVO NO SOLAMENTE DEBE ALCANZAR LA PRODUCCION EXCLUSIVA
MENTE, SINO QUE TAMBIEN .ABARCARA LAS ACTIVIDADES INHERENTES A~
LA COMERCIAL!ZACION DE LOS PRODUCTOS EJIDALES,

ANTES DE PROCEDER A LA INSTALACION DE UNA COOPERATI-
VA EJIDAL, SE DEFINIRA PRIMERAMENTE EN FORMA ESPEC{FICA., EL OB
JETO O DESTINO QUE ENCUADRARA SUS ACTIVIDADES, ES DECIR, PODRA
SER UNA COOPERATIVA GANADERA, HORT{cOLA, ApicoLA, viT[coLA, --
fGRTCOLA  ETC.: QUE SERAN ASESORADAS POR EL INSTALADOR NOMBRA-
DO AL EFECTO., Y QUE DURARA EN SUS FUNCIONES HASTA EN TANTO LA-
COOPERATIVA PUEDA PROSPERAR SIN AYUDA OFICIAL, LA ADMINISTRA-
C16N QUEDA EN MANOS DEL COMITE PARTICULAR ADMINISTRATIVO AUMEN

TANDO EN SU NOMERQ DE INTEGRANTES POR 3 CONSEJEROS QUE TENDRAM
EL CARACTER DE SECRETARIO., TESORERO Y ALMACENISTA,

LA COOPERATIVA INDEPENDIENTEMENTE DE SU REGLAMENTQ--

INTERNO, DEBERA FUNCIONAR CONFORME A LOS PRINCIPI0S GENERALES=-
SIGUIENTES!

A) DISTRIBUCION DE GANANCIAS EN PROPORCION AL TRABA-
JO APORTADO.

B) [GUALDAD DE LOS MIEMBROS DE LA COCPERATIVA,

c) ESTABLECIMIENTO DE UM FONDO DE PREVISION

D) INFORME ANUAL POR PARTE DEL CONSEJO DE ADMINIS--
TRACION,

LA CoMIsION NACIONAL AGRARIA REUNIRA A LAS COOPERA--
TIVAS EN ASOCIACIONES REGIONALES, Y ESTAS A SU VEZ EM UN CEN--
TRO NACIONAL DE COOPERACIGN,

LA REGLA 43 DISPONE, "SE CONSTITUYE UN FONDO DE [M--
PULSTAON COOPERATIVA QUE PERMITA A LOS PUEBLOS LA COMPRA DE MA-
QUINARIA AGRICOLA, ANIMALES DE TRABAJO Y MEJORAS MATERIALES 0O-
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ATENCIONES MunICIPALES" $92)

ESTAS CIRCULARES EXPEDIDAS POR LA CoMIsIdn NAciowaL
AGRARIA, CONSTITUYEN UN CLARO INTENTO POR'DAR AL EJIDO UNA - -
VERDADERA ORGANIZACION PRODUCTIVA QUE HAGA EMERGER DE LA MAR--
GINACION A ESTE SECTOR DE LA POBLACION, REPRESENTAN PARA NUES
TRO TRABAJO UN IMPORTANTE ANTECEDENTE, QUE DESAFORTUNADAMENTE-
NO TUVIERON OTRA RAZON DE SU POCO EXITO, QUE EL ELEMENTO HUMA-
No. No ES PUSIBLE ALCANZAR LA FELICIDAD Y EL PROGRESO A TRA--
vES DE DECRETOS: LOS ENCARGADOS DE APLICAR ESTAS DISPOSICIONES
NO QUISIERON ABANDOMAR LA COMODIDAD DE SUS OFICINAS Y ABANDONA
RON A SU SUERTE A LOS MILES DE EJIDATARIOS QUE FUERON VICTIMAS
DE SUS SECULARES ENEMIGOS QUE PRETENDEN AUN HASTA HOY MANTENER
LOS EN EL ATRASO Y LA IGNORANCIA PARA SER MEJOR EXPLOTADOS. ES
TA CIRCULAR FUE DESVIRTUADA POSTERIORMENTE POR LA LEGISLACIOHN-
AGRARIA, QUE NULIFICO LOS POSTULADOS DE ELLA: HASTA CON EL RE-

GIMEN DE CARDENAS, EN QUE EL EJIDO COLECTIVO RECIBIG UN GRAN -
[MPULSO

LAS INTENCIONES DE LA CIRCULAR SI FUERON DESVIRTUA-

DAS EN LA PRACTICA POR LA LEY DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL
pe 1925,

7.- LA ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO COMO INNOVA
CION DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA: Una VEZ ESTUDIADO-
EL CALPULLI Y EL ALTEPETLALL! Y UBICADOS DENTRO DE LAS FORMAS-
DE PROPIEDAD COMUNAL DE LOS IND{GENAS PREHISPANICOS; ANALIZA--
DO BREVEMENTE LAS CAJAS DE COMUNIDAD Y POS1TOS, VERDADERAS - -
INSTITUCIONES DE AHORRO Y CREDITO., AS{ COMO EL EJIDO COLONIAL,

(52) Véase., FasiLa, Manuel, Os, CiT. pAc. 396,
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ANTECESOR DE NUESTRA ACTUAL INSTITUCION: SURGEN POSTER[ORMENTE
LOS PRIMEROS INTENTOS PARA ORGANIZAR LOS EJIDOS A TRAVES DE --
LAS CIRCULARES NUMERO 48 v 51, EXPEDIDAS POR LA Comision factq
NAL AGRARIA EN EL PER{fODO POSTREVOLUCIONARIO. CoN ESTOS ANTE-
CEDENTES YA DADOS APARECE COMO LOGICA EVOLUCTON, LA ORGANIZA-=-
CIGN ECONGMICA DEL EJIDO EN NUESTRA VIGENTE LEY AGRARIA.

EL LIBRO TERCERO, ES LA REALIZACION MATERIAL DEL AN
rEl0 DEL LEGISLADOR PARA COLOCAR AL EJIDO DENTRO DE LOS LINEA-
MIENTOS MARCADOS POR LA ECOMOM{A AGR{COLA MODERNA, QUE VISLUM-
3RA COMO LA UNICA SOLUCION FACTIBLE PARA LA D{A A DIA MAS HAM-
BRIENTA POBLACION MUNDIAL, LA EXPLOTACION DE LA TIERRA EN GRAN
DE £SCALA, LA ORGANIZACION FCONGMICA DEL EJIDO SE LLEVA A CA-
BO POR LOS ORGANISMOS SUPERIORES DE ORGANTZACION QUE PROPONE Y
ABARCANDO LAS DIVERSAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DESDE LA PRODUC-
C1ON HASTA LA COMERCIALIZACIGN Y DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS
EJIDALES., PERO NO ES TAN SOLO LA ELEVACION DE LA PRODUCTIVI-=-
DAD AGR{COLA LO QUE BUSCA EL REFERIDO LIBRO TERCERO, SINO QUE-

TAMBIEN PROPUGNA CON ELLO LA SUPERACION ECONGMICA Y SOCIAL DEL
CAMPESINO,

OBSERVAMOS QUE LA ORGANIZACION ECONOMICA DEL CAMPE-~
SINO NO ES PRODUCTO ESPONTAMEO EN LA MENTE DEL LEGISLADOR, SI-
NO QUE COMPROBAMOS QUE ES RESULTADO DE UN PROCESO HISTQRICO A-
VECES DIF{CIL, PERO SIEMPRE INTERESANTE Y TRASCENDENTE PARA --

LOS CAMPESINOS, EN 03 CUALES ENCONTRAMOS UN FACTQR.DE DESCON-~
TENTO SQCTAL.
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. CAPITULO TERCERO
ORGANTZACION ECONOMICA DEL EJIDO

8.~ BASES LEGALES PARA LA ORGANIZACION: ANAL1zARE-
MOS EN ESTE PUNTO. EL MARCO LEGAL EN QUE SE SUSTENTA LA ORGANL
ZACION ECONOMICA DEL EJIDO, AS{ COMO TAMBIEN LOS INSTRUMENTOS-
QUE PREVIENE NUESTRO SISTEMA JUR{DICO PARA LLEVARSE A CABO,EXA
MINAREMOS BREVEMENTE CADA UNO DE LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS LE
GALES QUE REGULAN A LA INSTITUCION EJIDAL COMO UNA UNIDAD ECO-
NOMICA DE PRODUCCION, ES DECIR, COMO UNA VERDADERA EMPRESA,

~A) CoNSTITUCION POLITICA, SER[A INUTIL HACER HINCA
PIE EN LA YA CONOCIDA RELEVANCIA QUE GUARDA EL ART{CULO 27 - =
CONSTITUCIONAL PARA EL CABAL CONOCIMIENTO DEL DERECHO AGRARIO..
EL CUAL NO ORSTANTE SU TRASCENDENCIA PARA LA LEGISLACION AGRA-
RIA: SU CONFUSA REDACCION AUNADA A LA FALTA DE TECHICA JUR[DI-
CA,HA HECHO DEL DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL MENCIONADO UNA FUEN
TE DE CONTROVERSIAS E INTERPRETACIONES EN UNO U OTRO SENTIDO.-

DEBIDO EN SU MAYOR PARTE A LA EXTREMA VAGUEDAD QUE ENCIERRA EL
CONTENIDO DEL REFERIDO ART{CULO .

CoMO ANTERIORMENTE SE HA HECHO MENCION, EL ART{oULO-
27 INSTITUYE AL EJIDO. ORDENANDO EN SU FRACCION X QUE LO% NU=-
CLEOS DE POBLACION CARENTES DE EJIDOS, O BIEN, QUE LES RESULTE
IMPOSIBLE LOGRAR SU RESTITUCION, SE LES DOTARA CON LAS TIERRAS
Y AGUAS NECESARIAS A SU POBLACION, EXPROPIANDO AL EFECTO POR -
CUENTA DE LA FEDERACION LOS TERRENOS COLINDANTES A LOS PUEBLOS
INTERESADOS, ADEMAS DE INSTITUIR AL EJIDO, CON LA FINALIDAD -
DE QUE ESTE NO CAIGA EN LA PRACTICA DEL SISTEMA MINIFUNDISTA =
DE EXPLOTACION, NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL SENALA LA SUPERFICIE
M{NIMA QUE DEBERA TENER LA UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION EN =
EJIDOS, A EFECTO DE QUE LA PARCELA DOTADA PRODUZCA BENEFICLOS
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ECONGMICOS PARA EL EJIDATARIO Y SU FAMILIA, ASENTANDO LA CONS-
TITUCION CON ELLO, LAS BASES PARA LA SUPERACION ECONGMICA DEL-
CAMPESINO, EMPERO, TAL MEDIDA EN LA PRACTICA Y LA REALIDAD CO
TIDIANA SE MATERIALIZA EN UN SENTIDO TOTALMENTE OPUESTO, YA --
QUE NO HA SIDO FACTIBLE APLICAR LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL -
EN VIRTUD DE QUE LA POBLACIOM CAMPESINA NECESITADA DE TIERRAS-
SOBREPASA EN GRANDE NUMERO A LA EXTENSION DE TIERRAS SUSCEPTI-
BLES DE REPARTO:; MAS AUN. FUERZA ES DECIR QUE LAS TIERRAS AP--
TAS PARA EL CULTIVO SE AGOTARON MUCHO TIEMPO ATRAS, A NO SER -
LOS ENOPUES LATIFUNDIOS QUE DETENTAN FUNCIONARIOS Y EXFUNCIONA
R10S PARADOJ{CAMENTE LLAMADOS “REVOLUCIONARIOS”.

EN EFECTO, TENEMOS EN ESTE CASO UN CLARO EJEMPLO DE-
QUE LA FUERZA DE LOS HECHOS REBASA AMPLIAMENTE A LAS FICCIONES
DE LA Lev, LA UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION EN EJIDOS TIENE -
UNA EXTENSION APROXIMADA DE 4 A § HECTAREAS, DEBIDO A LA FALTA
DE TIERRAS PARA REPARTQ AGRARIO Y SOLO EN CASOS ESPECIALES - -
EXISTEN MAYORES EXTENSIONES DE CULTIVO DOTADAS, PERO GENERAL-~
MENTE SE DA EN TIERRAS DE MALA CALIDAD CUYA EXPLOTACION RESUL-
TA ANTIECONOMICA Y SU PRODUCCION INSUFICIENTE PARA LA FAMILIA-
CAMPESINA TRADICONALMENTE NUMEROSA, POR ELLO CONSIDERAMOS MAS
CONVENIENTE LA ORGANIZACION EMPRESARIAL DEL EJIDO Y LA UTILIZA
CION DE SUS RECURSOS EN FORMA RACTOMAL Y ADECUADA, EMPLEANDO -
PARA ELLO LOS METODOS DE LA EXPLOTACION EN GRANDE ESCALA.

EN CUMPLIMIENTO DE LO ANTERIOR, LA CoNsTITUCION PoLf
TICA QOTORGA AL EJIDO LOS MEDIOS Y LA FACILIDAD PARA QUE PUEDA =
TRANSFORMARSE EN UNA UNIDAD DE PRODUCCION Y CONSECUENTEMENTE -
PROPUGNAR POR LA SUPERACION MATERIAL DEL EJIDATARIO, NOS REFE
RIMOS EXPRESAMENTE A LA FRACCION SEXTA DEL ARTiCULO 27 DE LA -
CONSTITUCION FEDERAL QUE TEXTUALMENTE EXPONE: “FUERA DE LAS -~
CORPORACIONES A QUE SE REFIEREN LAS FRAcciones [I[, IV v V, --
As{ coMO DE LOS NUCLEQS DE POBLACION QUE DE HECHO O POR DERE--
CHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, O DE LOS NUCLEQS DQTADOS, REST!
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TU{DOS O CONSTITUIDOS EN CENTRO DE POBLACION AGRICOLA, HINGUHA

OTRA CORPORACION CIVIL PODRA TENER EN PROPIEDAD O ADMINISTRAR-

POR Si BIENES RAICES O CAPITALES IMPUESTOS SOBRE ELLOS.,,."; -

EN CONCRETO TENEMOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION OTORGA CAPAC(--

DAD A LOS EJIDOS Y COMUNIDADES PARA QUE PUEDAN ADQUIRIR, POSEER
O ADMINISTRAR BIENES INMUEBLES O LOS CAPITALES QUE A ESTOS SE-

LES IMPONGAN, ESTO ES, QUE LA LEY FUNDAMENTAL DEL PAfS PROPOR-

CIONA A LOS SUJETOS DE DERECHO AGRARIO MENCIONADOS. AMPLIAS FA

CULTADES PARA MANEJAR DOS IMPORTANTES FACTORES DE LA PRCDUC- -

CION! EL CAPITAL Y LA TIERRA O RECURSOS NATURALES, DE CUYA - -

COORDINACION CONJUNTAMENTE CON EL TRABAJO APORTADO POR EJIDATA
R10S O COMUNEROS, RESULTA LA CLASICA DEFINICIGN QUE CONSIGNA -

LA CIENCIA ECONOMICA. ESTA AFIRMACION SE REFUERZA CON LA Lev-

FepERAL DE REFORMA AGRARIA QUE POSIBILITA LA COMPRA DE INMUE--
BLES DE CARACTER PRIVADO POR PARTE DEL EJIDO, RIEN CON SUS PRO

P10S RECURSOS, O BIEN MEDIANTE FINANCIAMIENTO: SEGUN EXPRESA -

TERMINANTEMENTE SU ARTICULO 241 QUE DICE: "IGUALMENTE EL NUCLEG
DE POBLACION PODRA COMPRAR TI1ERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA DE LA-

ZONA. CON RECURSOS PROPIOS O CON CREDITO QUE OBTENGA”.

EN CONSECUENCIA, CREEMOS QUE LA CONSTITUCIGN EN FORMA
INDIRECTA PERMITE EL LIBRE ACCESC A LA ORGANIZACION ECONOMICA-
DEL EJIDO, PARA QUE COORDINANDO LOS FACYORES DE LA PRODUCCIONS
CAPITAL, TRABAJO Y RECURSOS NATURALES. SE LLEGUE A INTEGRAR ==~
UNA EMPRESA EJIDAL O COMUNAL EN TODA LA EXTENSION DE LA PALAERA,

ASIMISMO, EL MULTICITADO ARTicuLo 27 CONSTITUCIONAL-
DISPONE EN SU PARRAFO TERCERO. EL DERECHO QUE TIENE LA NACION-
PARA REGULAR EN BENEFICIO SOCIAL EL APROVECHAMIENTO O UTILIZA-
CION DE LOS RECURSOS NATURALES APROPIABLES, CON LA FINALIDAD -
DE REALIZAR UNA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA PUBLICA,
SU COMSERVACION, EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PA[S Y EL MEJjO-
RAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION RURAL Y =--
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URBANA: CONSECUENTEMENTE, ORDENA EN LOS TERMINOS DE LA LEY RE-

GALMENTARIA, LA ORGANIZACION Y EXPLOTACION COLECTIVA DE EJIDOS
Y COMUNIDADES,

 ESTA FacuLTAD DE LA "NACION”; LLAMESE PRESIDENTE DE-
LA REPOBLICA, SE REGULA A NIVEL DE LEY REGLAMENTARIA, EN LOS -
ArTicuLos 130 v 131 pe LA Lev FEDERAL DE REFORMA AGRARIA QUE -
HABLAN DE LA EXPLOTACIGN COLECTIVA DEL EJIDO; EN TEOR{A, UN --
SISTEMA DE EXPLOTACION ADECUADO PARA RESOLVER LA CRISIS SOCIAL
Y ALIMENTARIA QUE ‘PADECE EL PAfS: NO OBSTANTE, ADOLECE DE GRA-
VES INCONVENIENTES QUE MAS TARDE TRATAREMOS DE EXPLICAR., PoR-
EL MOMENTO ES SUFICIENTE CON HACER RESALTAR, QUE LA CONSTITU--
c1on PoLiTICA OFRECE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA QUE EL EJIDO -
ADQUIERA UNA ORGANIZACION EMPRESARIAL; ESP{RITU QUE SE REAFIRMA
EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 27 Y EN SU FRACCION SEXTA.

B) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.= CON LA PROMULGA-
CION DE LA LEY FEDERAL DE REForRMA AGRARIA EN EL ARo DE 1971, -
SE REORIENTH, AL MENOS EN EL PAPEL., EL SENTIDO DE LA REFORMA -
AGRARIA CUYOS DERROTEROS SE HABIAN ENCAUZADO HASTA ESE ARO POR
LA SIMPLE V{A DEL REPARTO AGRARIO., AL ENTRAR EN VIGOR LA LEY,
SUS DISPOSICIONES SE PRONUNCIAN POR UNA REUNIFICACION TOTAL --
DEL EJIDO QUE LA FUERZA DE LOS HECHOS Y LA IMPREVISIGN DE LAS-
AUTORIDADES ENCARGADAS DEL REPARTO., LO MABIAN HECHO PARCELADO,
FRAGMENTADO £ INSUFICIENTE COMO RESULTADO NATURAL Y LGGICO DE

LA ENORME CANTIDAD DE CAMPESINOS QUE RECLAMABAN UN PEDAZO DE-
TIERRA PARA TRABAJARLA.

EN EPOCAS ANTERIORES SE HABIA INTENTADO LA ORGANIZA-
C1ON ECONOMICA DEL EJIDO, SIENDO CLAROS EJEMPLO LAS CELEBRES -
CIRCULARES NUMEROS 48 v 51 pe LA CoMiston NactoNaL AGRARIA DE-
LAS CUALES YA HEMOS HECHO MENCION, AS! cOMO TAMBIEN EL [MPOR--
TANTE IMPULSO QUE RECIBIO LA EXPLOTACION COLECTIVA DE LOS EJI-
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DOS DURANTE EL GOBIERNO -DEL GENERAL LAzARo CARDENAS, Ew EL Tg
RREMO DEL CREDITO SE VEN{A INTENTANDO LA ORGANIZACION ECONAOMI-
CA DE EJIDOS Y COMUNIDADES A TRAVES DE CONSTITUIR FORMAS PAR--
CIALES COMO LAS SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO AGR{COLA., uUNIO--
NES DE SOCIEDADES, GRUPOS $OLIDARIOS Y ORGANIZACIONES D [NDO-
LE GREMIAL COMO LO ERAN LAS ASOCIACIONES AGRfCOLAS Y GANADERAS
QUE SE CONSTITUYERON CON BASE Y FUNDAMENTO EN LA Ley bt (répi-
10 AsrfcoLa DE 1955 v su ANTECEDENTE DE 1942, DE ESTAS FORMAS
PARCIALES DE ORGANIZACION Ramon FErRNANDEZ v FernAnpez(53) EXPRE.
SA QUE HAN SIDO UNA ORGANIZACION SUPERPUESTA AL EJIDO Y NO PRE
CISAMENTE EL EJIDO ORGANIZADO POR CUANTO QUE NO HAN COMPRENDI-

DO A TODOS LOS EJIDATARIOS Y PORQUE ADEMAS SUS AUTORIDADES SON
DISTINTAS A LAS DEL EJIDO.

—

NO NECESARIAMENTE SE REQUIERE SER ECONOMISTA PARA -
COMPRENDER QUE LA AGRICULTURA PUEDE CONTRIBUIR AL DESARROLLO -
DE UNA SOLIDA ECONOM{A NACIONAL CUANDO AQUELLA TIENE FRENTE A-
s{ HALAGUENAS PERSPECTIVAS DE PROSPERIDAD: Y AL CONTRAR!O, EL~
DESARROLLO NACIONAL PUEDE VERSE SERIAMENTE LIMITADO SI LA - -
AGRICULTURA ESTA EN FRANCO ESTANCAMIENTO O EN PROCESO DE DECLL
vé. No DEBEMOS PONER EN SACO ROTO ESTAS AFIRMACIONES DE ESPE-
CIALISTAS EN ECONOM{A AGR(COLA(SQ), CUYAS PALABRAS RESOMARAN -
ESTRUENDOSAMENTE EM MENTES PREOCUPADAS POR £STA SENTENCIA., BA-

JO PENA QUE DE NO ESCUCHARSE., EL FANTASMA DEL HMAMBRE REVOLOTEA
RA SOBRE NUESTRAS CABEZAS.

Es Asf coMo HAsTA LA ACTUAL Ley FEDERAL DE REFORMA -
AGRARIA EN QUE SE PRETENDE INTEGRAR AL EJIDO Y A LA COMUNIDAD-

(53) FerNANDEZ v FERNANDEZ. RAMON. COOPERACION AGR{COLA Y OR-
GANI1ZACION ECONOMICA DEL EJIDO, PAG. B9

(54) ScHuLtz, THEODORE WILLlAM LA QRGANIZACION ECONGMICA DE-
A AGRICUL TURA

AD. DE RAMON ERNAN%EZ PRIMEEA EptcidN
ONDO DE CULTURA CONOMICA. México 19
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AL DESARROLLO ECONGMICO DEL PA{S ADOPTANDO METODOS DE EXPLOTA-
CIGN EN GRAN ESCALA Y ABANDONANDO SIMULTANEAMENTE LA EXPLOTA =
CION INDIVIDUAL ¥ MINIFUNDISTA QUE CARACTERIZA A NUESTRA AGRI-
CULTURA., EXCEPCION HECHA DEL NORTE DE LA REPUBLICA CUYOS voLU-
MENES DE PRODUCCION SON VERDADERAMENTE NOTABLES,

LAS FINALIDADES QUE PERSIGUE EL LIBRO TERCERO DE LA-
LEY DE REFORMA AGRARIA CONSISTEN BASICAMENTE EN TRANSFORMAR AL
EJIDO EN UNA UNIDAD ECONOAICA DE PRODUCCIGN AGROPECUARIA, FO--
RESTAL, MORTICOLA,. APICOLA, ETC., Y QUE EL EJIDATARIO POSTE---
RIORMENTE REALICE LOS PRIMERQOS PROCESOS DE TRAMSFORMACION Y --
MANUFACTURA DE [0S PRODUCTOS EJIDALES. AS{ COMO TAMBIEN OTRAS-
ACTIVIDADES ECONGMICAS CONEXAS O RELACIONADAS, COMO SON LA DIS
TRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE LOS MISMOS,

EL FUNDAMENTO JURIDICO EXPUESTO POR LA LEY FEDERAL -
DE ReFORMA AGRARIA EN DOMDE SE ASIENTA LA ORGANIZACION EMPRESA
RIAL DEL EJIDO Y LA COMUNIDAD, AUN CUANDO EN TRATANDOSE DE ESTA
ULTIMA NO SE HAGA MENCION EXPRESA., SE ENTIENDEN APLICADOS LOS-
BENEFICI0S, PRERROGATIVAS, DERECHOS Y PREFERENCIAS QUE ESTA --
LEY OTORGA AL EJIDO DE ACUERDO A LO QUE DISPONE EN ESTE SENT!-
D0 LOS ARTIcULOS 52 PARTE FINAL Y 129, EN CONCRETO. TAL FUNDA
MENTO SE ENCUENTRA CONTENIDO EN EL ARTicULO 147 DE LA Ley Fepg
RAL DE REFORMA AGRARLA, QUE DADO SU ENORME IMPORTANCLA TRANS--
CRIBIMOS A CONTINUACION: "LOS EJIDATARIOS Y LOS MUCLEOS EJIDA
LES, PODRAN CONSTITUIRSE EN ASOCIACIONES, COOPERATIVAS, SOCIE-
DADES, UNIONES O MUTUALIDADES Y OTROS ORGANISMOS SEMEJANTES -
CONFORME A LOS REGLAMENTOS QUE PARA EL EFECTO SE EXPIDAN Y CON
LAS FINALIDADES ECONGMICAS QUE LOS GRUPOS QUE LAS CONSTITUYAN
SE PROPONGAN, DE LA CUAL DARAN AVISO A LA ASAMBLEA GENERAL Y-
AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL"., AGREGA ADEMAS €STE ART{CULO -
QUE "LAS LEYES CORRESPONDIENTES Y SUS REGLAMENTOS SERAN APLI-
CABLES UNICAMENTE EN LO QUE SE REFIERE A LOS OBJETIVOS ECONO-
MICOS DE ESTAS ENTIDADES, LAS OBLIGACIONES QUE PUEDAN CONTRAER.
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LAS FACULTADES DE SUS ORGANOS, Y LA MANERA DE DISTRIBUIR Sus -
PERDIDAS Y GANANCIAS”,

FL TRANSCRITO ARTIcULO 147 DE LA LEY DE Reromra Nerp
R1A, CREA £ INSTITUYE BAJO PRINCIPIOS DE VOLUNTARIEDAD, CGOPE-
RACION Y SOLIDARIDAD, NUEVOS ENTES COLECTIVOS DE DERECHO AGRA--
R10 DESCONOCIDOS HASTA ANTES DE LA LEY DE 1971 QUE ANALIZAMOS:
POR ELLO RESULTA VERDADERAMENTE CONTRADICTORIO CON LOS PRINCI-
P10S EXPRESADOS, SU ARTicuto 131 EN EL CUAL SE IMPONE FORZOZA--
MENTE LA EXPLOTACIGN COLECTIVA DEL EJIDO, PERDIENDOSE O DESVA-

NECIENDOSE EN CONSECUENCIA, EL LIBRE ALBEDR{O QUE PRIVA EN EL-
ART{cuLo 147,

LoS SUJETOS DE LA ORGANIZACION EN QUE PUEDEN ADOPTAR-
FORMAS SUPERIORES, SON TANTO LOS EJIDOS CONSIDERADOS IMDIVI- -
DUALMENTE COMO LAS UNIONES DE DOS O MAS EJIDOS QUE BREVEMEMTE-
HACE ALUSION EL ARTIcuLO 146 A EFECTO DE QUE PUEDA EXITOSAMEN-
TE APLICARSE CAPITALES Y TECNICA AL CAMPO EN CUALESQUIERA DE -
LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS QUE PUEDA ADOPTAR LOS ENTES COLECTL
VOS COMO LA PRODUCCION, INDUSTRIALIZACION, COMERCIALIZACION,=--
DISTRIBUCION U OTRA ACTIVIDAD CONEXA O RELACIONADA. ES NOTA--
BLE LA EVOLUCION DE LA LEGISLACION AGRARIA EN CUANTO A LOS SU-
JETOS DE LA ORGANIZACION, YA QUE COMO HEMOS MENCIONADG., DENTRO
DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA. PRINCIPALMENTE SE OCUPA DE EJI--
DOS Y EJIDATARIOS, PERMITIENDO CON LAS RESERVAS DEL CASO LA --
ASOCIACION CON PARTICULARES PARA LA EXPLOTACION DE LOS RECUR--
SOS NO AGRICOLAS QUE EXISTEN EN EL EJIDO Y LA COMUNIDAD, ESTE
EXCESIVO PROTECCIONISMO SE MACE A UN LADO CON LA LEY DE FOMEN
T0 AGROPECUARIO QUE MAS ADELANTE EXAMINAREMOS.

PesE A LAS BONDADES DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA EN =~
CUANTO A PRETENDER QUE SE EXPLOTEN LOS RECURSOS EJIDALES Y CQ
MUNALES EN BASE A FORMAS SUPERIORES DE ORGANIZACION, £47a5 SE
VEN CONDICIONADAS A LA EXISTENCIA DE LOS REGLAMENTOS A QUE ==
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ALUDE EL ART{cuLO 147 DE REFERENCIA Y OUE DEBERA EXPEDIR EL -~
EJECUTIVO FEDERAL, DESAFORTUNADAMENTE, A CAS! DIEZ ANOS DE --
VIGENCIA DE LA LEY, TENEMOS, QUE HASTA EL MOMENTO, NO SE HA DADO
CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE REGLAMENTAR EL MULTICITADD AR-

T{CULO Y, CUYO AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ SE ENCUENTRA DETERM],
NADO EN EL MISMO ARTicuLo 147,

En EFECTO, SE HACE NECESARIO A LA BREVEDAD POSIBLE -
LA REGLAMENTAC}GN DE ESTOS ENTES COLECTIVOS A FIN DE QUE PUEDA
TMPLEMENTARSE EN LA VIDA PRACTICA LA CONSTITUCION DE LAS ORGA-
NIZACIONES QUE LA LEY PROPONE Y QUE ES HASTA EL MOMENTO, LA ~--

MAS VIABLE SOLUCION A LA GRAVE CRISIS DE ALIMENTOS QUE EL PAfS
RESIENTE,

LA OMISION POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL A EXPE- -
DIR LOS REGLAMENTOS EN CUESTION, NOS PRODUCE A PRIMERA VISTA, -
LA IMPRESION DE QUE ESTA FASE DE LA REFORMA AGRARIA SE ENCUEi-
TRA MANIATADA, ESTANCADA Y LEJOS DE LLEVARSE AL TERRENO DE LOS
HECHOS, ESTA OPINIGN SE VE REFORZADA A PESAR NUESTRO. CON EL -
CRITERIO SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA Na-
CION QUIEN HA CALIFICADO A LOS REGLAMENTOS COMO IMPRESCINDI- -

BLES PARA LA ORGANIZACIGN EN UNA EJECUTORIA QUE MAESTRO -~
bs)
RAUL LEMUS GARCIA TRANSCRIBE EN UNA DE SUS OBRAS .

MANIFIESTA LA EJECUTORIA:

EJECUTORTA-EJIDATARIOS, ASOCIACIONES, COOPERATIVAS,
SOCTEDADES. UNIONES O MUTUALIDADES DE: PARA QUE SE

EXPIDAN LOS REGLAMENTOS DEL ARTICULO 147 DE LA LEY

FEDERAL DE REFORMA AGRARIA:- EL ArTicuLo 147 pe --
LA LEy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN SU PARRAFO - -
PRIMERO EXPRESAMENTE CONDICIONA LA CONSTITUCION - -
DE LAS ASOCIACIONES DE EJIDATARIOS A LA EXISTENCIA-
PREVIA DEL, O LOS, REGLAMENTOS RESPECTIVOS, Y -

(55) Lemus Garcia, RAuL, Ley FeperaL pe RerormA AcrariA CoMen
T.0A, PAG. 170
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S1 BIEN, EN EL PARRAFO SEGUNDO SE ESTABLECE OUE LAS
LEYES CORRESPONDIENTES Y SUS REGLAMENTOS SERAN APLL
CABLES UNICAMENTE EN LO QUE SE REFIERE A LOS OBJETL
VOS ECONOMICOS DE ESTAS ENTIDADES, LAS OBLIGACIONES
QUE PUEDAN CONTRAER, LAS FACULTADES DE SUS ORGAMOS-
Y LA MANERA DE DISTRIBUIR SUS PERDIDAS Y GANANCIAS,
ELLLO NO AUTORIZA A CONCLUIR QUE "DICHOS REGLAMENTOS
NO SON INDISPENSABLES”. POR EL CONTRARIO, LA FORMA
DE CONSTITUCION DE TALES ASOCIACIONES ES UN ACTO RE
GULADO, Y POR TANTO., NO PUEDE REALIZARSE DE MANERA-
DISTINTA A LA EXPRESAMENTE ORDENADA EN LA LEY, O --
SEA, "CONFORME A LOS REGLAMENTOS QUE AL EFECTO SE -
EXPIDAN", ADEMAS, ES PRECISAMENTE EN LOS REGLAMEN=
TOS DONDE TENDRAN QUE ESTABLECERSE LOS REQUISITOS -
Y FORMALIDADES PARA INTEGRAR LAS ASOCIACIONES DE --
EJIDATARIOS, CONCILIANDO LOS INTERESES DE ESTOS CON
CON LOS DEL NOCLEO EJIDAL AL QUE PERTENEZCAN, (Awpa
RO EN REVISION 2769/75. euipo SAN Juan pet Rio, Du-
RANGO. lo. DE ABRIL DE 1976).

SIN EMBARGO, CREEMOS QUE AUN CUANDO €L CRITERIO EX~
PRESADO POR NUESTRO MAXIMO TRIBUNAL SE PRONUNCIA EN UN SENTI-
DO TOTALMENTE OPUESTO, NO EXISTE IMPEDIMENTO 0 PROHIBICION LE
GAL ALGUNA PARA QUE TANTO EJIDATARIOS COMO EJIDOS SE CONSTITY
YAN Y FUNCIOMEN DE ACUERDO A LAS LEYES PARTICULARES APLICABLES
A LA NATURALEZA MISMA DE LA ENTIDAD ORGANIZADA. Asl PUES, --
LAS ASOCIACIONES, COOPERATIVAS, SOCIEDADES. UNIONES Y MUTUALL
DADES PODRAN CONSTITUIRSE Y TRABAJAR DE CONFORMIDAD A LEYES -
PARTICULARES como ES EL Copico CiviL, tA LEY GENERAL pE CREDL
TO RURAL Y LEY DE INSTITuCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES -
AuxiLiAres, LEy pE SociepAbes CoopEraTIvAas, LEY GENERAL DE So
CIEDADES MERCANTILES, LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL,
Levy pe Fomento AGROPECUARIO. LAS MUTUALIDADES NO TIENEN UNA -
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LEGISLACION PROPIA Y ESPECIFICA QUE LAS ABORDE, AUN CUANDD FUE
RON LAS PRIMERAS FORMAS DE SEGURO UTILIZADAS POR COMERCIANTES

QUE TRANSPORTABAN MERCANC{AS DE UN LUGAR A OTRO. EN TAL CARAC
TER, LAS REGULA INDIRECTAMENTE LA LEY DE LA MATERIA.

CONSIDERESE TAMBIEN, QUE SI NO FUERA LEGALMENTE DA--
BLE LA FORMACIGN DE LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS QUE MENCIONA EL-
sRTicuLo 147, A TRAVES O MEDIANTE LA APLICACION DE LAS LEGISLA
TIONES PARTICULARES YA SENALADAS., ESTAR{AMOS FUERA DE TODA -
PRUEBA., ANTE UN CLARO Y LLANO EJEMPLO DE CAPITIS DEMINUTIO -
QUE NO TEHDR{A NINGUNA RAZON DE SER. NI JURIDICA NI FACTICA-
MENTE, DADO LO APREMIANTE DE LA SITUACION QUE ACTUALMENTE SE
EXTIENDE A LO LARGO Y LO ANCHO DEL CAMPO MEXICANO. OBV1O ES
MENCIONAR QUE A LA BREVEDAD DE TIEMPO POSIBLE, EL EJECUTIVO FE
DERAL DEBE DAR AMPLIA SATISFACCION A LA OBLIGACION DE REGLAMEN
TAR QUE TIENE CONSIGNADA EN EL ARTIcuro 147 pe LA Lev pe Reror
MA AGRARIA. QUE NO HA S1DO HASTA AHMORA, SINO LETRA MUERTA QUE-
PUEDE CONVERTIRSE EN NORMA VIVA Y ACTUANTE CAPAZ DE RESCATAR -

AL EJIDATARIO MEXICANO DE LAS GARRAS DE LA MARGINACION Y LA PQ
BREZA.

i

]

LA SecreTAR{A DE LA REFORMA AGRARIA ES LA ENTIDAD AD
MINUSTRATIVA DIRECTAMENTE ENCARGADA DE REALIZAR LA FUNCION OR-
GANIZATIVA DE EJIDOS Y COMUNIDADES, QUE SIN EMBARGO, PUEDE DE-
LEGAR ESA TAREA EN LAS INSTITUCIONES CREDITICIAS OFICIALES=
Y EN LOS ORGAMISMOS DESCENTRALIZADOS DEL EsTapo (ART. 132). A-
TAL EFECTO. LA SECRETARIA FORMULARA LOS PROGRAMAS DE ORGANIZA-
CION Y DESARROLLO PARA CUMPLIR CON LA FUNCION QUE LA LEY LE EN
COMIENDA ( ART, 454), [GUALMENTE HA EDITADO DOS MANUALES DE -
ORGANIZACION EJIDAL DONDE EXPLICA EN DETALLE LOS PASOS A SE- -
GUIR PARA FORMAR LOS ENTES COLECTIVOS A QUE HACE REFERENCIA ~--
EL CITADO ARTIcuULO 147. ESAS SON LAS FUNCIONES QUE LA SECRETA

RIA TIENE. A VECES INSUFICIENTES PARA LOGRAR LAS METAS QUE LA-




- 47 -

LEY SE PROPONE LOGRAR: TAMBIEN NOTAMOS LA DUPLICIDAD EMNRE -~
LAS TAREAS QUE DESEMPENA LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AdRrARIA-
Y LA DE AGRICULTURA Y Recursos HiprAuLicos con LA LEY it Fo--
MENTO AGROPECUARIO, IMPRESCINDIBLE ES NO DILUIR LOS ESFUER--
Z0S QUE ESTE CASO NOS PRESENTA PARA QUE LA FUNCION DE ORGANI-
ZAR AL EJIDO Y A LA COMUNIDAD NO SE BIFURQUE, SINO QUE AL COM
TRARIO SE ENCUENTRE INVESTIDA COMO FACULTAD O COMO OBLIGA- ~
CION EN UNA SOLA ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.,

ResuMiENDO, EL ARTicuLo 147 pE ta LEY FEDERAL DE RE
FORMA AGRARIA PROPONE LA ORGANIZACION EMPRESARIAL DEL EJIDO Y
LA COMUNIDAD A TRAVES DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS QUE EL REFERL
DO ARTICULO CONSIGNA, ESTAS ASOCIACIONES O SOCIEDADES NO SO~
LO TIENEN COMO FIN PRIMORDIAL LA PRODUCCION, SINO QUE TIENE, -
COMO CONSIGNAy EL OCUPARSE ENTRE OTROS OBJETIVOS DE LA COMER--
CIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS
EJIDALES, YA QUE ES NATURALEZA PROPIA DE LA EMPRESA EJIDAL LA
MULTIPLICIDAD DE SUS FINES UTILIZANDO EL REGIMEN INTERIOR DE -
EXPLOTACION COLECTIVO QUE ES EL MAS DESEABLE O MIXTO.

PARA LLEVAR A LA PRACTICA LA ORGANIZACION DEL EJIDO,
LA LEY DE ReFoRMA AGRARIA SE VALE DE DOS INSTRUMENTOS [MPOR--
TANT{SIMOS COMO SON: LA ASAMBLEA GENERAL DE BALANCE Y PROGRA-
MACION Y EL REGLAMENTO INTERIOR,

[.- La AsaMBLEA GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION,-
ESTA ASAMBLEA SE INTEGRA CON LA TOTALIDAD DE LOS MIEMBROS DEL
EJIDO EN GOCE PLENO DE SUS DERECHOS EJIDALES, ES DECIR, QUE -
NO FORMARAN PARTE DE ELLA LOS EJIDATARIOS SUSPENDIDOS O PRIVA
DOS DE SUS DERECHOS. OSTENTA TAMBIEN LA ASAMBLEA GENERAL EL-
CARACTER DE AUTORIDAD MAXIMA DENTRO DEL EJIDO Y POR TAHTO SE

ESTABLECEN EN CONJUNCIGN CON ELLA LOS INCIPIENTES PRINCIPIOS-
DE UNA DEMOCRACIA EJIDAL,
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LA AsamBLEA GENERAL DE BALANCE v PROGRAMACIGN REVISH
TE SINGULAR IMPORTANCIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL EJIDO EN -
UNA ORGANIZACION EMPRESARIAL RENTABLE Y DEBERA SER CONVOCADA-
AL TERMXNO DE CADA CICLO PRODUCTIVO O ANUALMENTE Y SUS OBJET]
vos SERAN INFORMAR A LA COMUNlDAD 0 EJIDO "L0S RESULTADOS DE-
LA ORGANIZACION._TRABA 10 Y PRODUCCI@N.DEL PER{ODO ANTERIOR, ~
AS{ COMO PROGRAMAR LOS PLAZOS Y FINANCIAMIENTO DE LOS TRABAJOS
NDIVIDUALES, DE GRUPOS Y COLECTIVOS QUE PERMITAN EL MEJOR E-
INMEDIATO APROVECHAMXENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS
REL u0cLEo AGRARIO". ESTE ARTICULO 30 No 'SOLO FIUA A LA Asan
BLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION LA FINALXDAD DE EVALUAR Y REGIS
TRAR LOS AVANCES Y RETROCESOS EN EL TRABAJO. LA ORGANIZACIGN-
¥ LA PRODUCCION, SINO QUE INCLUYE LA PLANIFICACION EM EL MIsS-
MO SENTIDO PARA EL PROXIMO CICLO AGR{COLA: TAMBIEN HACE DE £
TA ASAMBLEA EL MEDIO PARA CONTRATAR CREDITO YA SEA INDIVIDUAL,

POR GRUPO O COLECTIVO QUE LE SEA MAS PROPIO PARA LAS METAS QUE
SE FIJEN,

LA AsAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION REQUIERE DE - .
CONVOCATORIA, PUESTO QUE LOS CICLOS AGR{COLAS VAR[AN DE UNA -
REGION A OTRA DEBIDO A LAS VARIANTES CONDICIONES GEOGRAFICAS-
Y CLIMATOLOGICAS DEL SUELO; TAMBIEN ES VARIABLE LA FECHA DE -
CELEBRACION DE LA ASAMBLEA, POR CUANTO A LA CLASE DE SIEMBRA-
REALIZADA, TODA VEZ QUE CADA CULTIVO REQUIERE DE UN MAYOR O -

MENOR TIEMPO PARA MADURAR Y PROCEDER A LA COSECHA SEGUN EL CA
SO DE QUE SE TRATE,

EN CUANTO A LA EJECUCION DE LOS ACUERDOS QUE SE TO-
MEN EN DICHA ASAMBLEA, CORRESPONDE AL ComisARiADO EJIDAL CoMO
CUERPO COLEG(ADO. INDEPENDIENTEMENTE DEL REGIMEN DE EXPLOTA--
CION QUE SE ADOPTE, QUE ADEMAS CONTARA CON LA COLABORACION DE
SECRETARIOS AUXILIARES DE CREDITO, COMERCIALIZACION, ACCION -
SOCIAL ¥ DEMAS NECESARIOS PARA ATENDER A LOS FINES QUE PERSI-
GA LA EMPRESA EJIDAL O COMUNAL. LA CONFIRMACION, DESIGHACION 0
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SUSTITUCION DE LOS SECRETARIOS AUXILIARES SE HARA EN LA Asam-
BLEA DE BALANCE vy PROGRAMACION, EN CUYOS CARGOS DURARAN Ul afio

POLRAN CONCURRIR A LAS ASAMBLEAS EN CALIDAD DE ORZER
VADORES CON VOZ, PERO SIN VOTO, LOS REPRESENTANTES DE LA LLtf-
GACION AGRARIA Y UNO DE LA INSTITUCION OFICIAL QUE REFACCTIONE~
AL EJIDO O COMUNIDAD Y., LOS ASESORES TECNICOS DE LAS DEPENDEN-

CIAS OFICIALES RELACIONADAS CON LA PRODUCCION Y COMERCIALIZA~-
CION DE SUS PRODUCTOS.

As! PUES. VISTO SOMERAMENTE LA ASAMBLEA DE BALatcE--
COMO EL MEDIC PARA LLEVAR A LA PRACTICA LA ORGANIZACION EMPRE-
SARIAL DEL EJIDO. ENTRE CUYAS MEDIDAS HEMOS DESTACADO LAS DE -
FORMULAR LOS PROGRAMAS Y DICTAR LAS NORMAS QUE SE HAGAN NECESA
RIAS PARA LA ORGANIZACIGN DEL TRABAJO Y LA PRODUCCION, ASf co-
MO ALLEGARSE CREDITOS CONTRATADOS POR MEDIO DEL COMiSARIADC --
EstpAL, [GUALMENTE LA ASAMBLEA GENERAL ESTA FACULTADA POR EL-
ARTICULO 47 FRACCION YV A PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE INDUS-
TRIAS AGROPECUARIAS Y FORESTALES. AS{ COMO LA COLABORACION CON
LAS INDUSTRIAY DE OTROS EJIDOS., ESTOS SON CONCRETAMENTE LAS -
CARACTER{STICAS QUE LA LEY DETERMINA Y OTORGA PARA LA ASAMBLEA
GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION, CON EL FIN DE QUE SEA PUSI-
BLE ALCANZAR CUALQUIERA DE LAS DIVERSAS FORMAS ASOCIATIVAS QUE
INSTITUYE EL ARTICULO 147, DESARROLLANDO UNA O VARIAS ACTIVIDA
DES ECONOMICAS QUE TENGA COMO OBJETIVO,

Il.- EL RecLAMENTO INTERIOR DEL EJIDO. ES OTRO DE -
LOS MEDIOS O INSTRUMENTOS DE QUE LA LEY SE VALE PARA LLEVAR A-
CABO LA ORGANIZACION ECOMGMICA DEL EJIDO O LA COMUNIDAD,

_ EL REGLAMENTO INTERNO DEL NOCLEO EJIDAL SE EXPIDE ~-
POR LAIASAMELEA GENERAL, LA CUAL TIENE COMO PRERROGATIVA EL --
FORMULARLD Y S0OMETERLO A APROBACION ANTE SUS INTEGRANTES (, ~-
UNA VEZ APROBADO, OBLIGA A TODOS tOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS. -
ASf COMO A SUS AUTORIDADES INTERNAS QUE ADEMAS DE ESTAR SUPEDI-
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TADOS A SUS MANDATOS, DEBEN APLICARLO Y VIGILAR QUE SE CUMPLAN
SUS DISPOSICIOMNES Y NO SE INFRINJAN SUS PROHIBICIONES,

EL CONTENIDO DEL REGLAMENTO ES VARIADO., PERO RELACIQ
NADO {NTIMAMENTE CON LA CLASE DE EXPLOTACION QUE SE ADOPTE Y ~
EL USO DE LOS BIENES COMUNES QUE PERTENEZCAN AL €JIDO, L - -
ARTIcuLo 47 pE LA Levy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA., EN SU FRAC--
ciON [ 10S SEWALA ESCUETAMENTE LO QUE DEBERA REGULAR EL MENCIQ
SADD RECLAMENTO INTERMO, ENTRE OTROS TOPICOS. "EL APROVECHA- -
MIENTO DE LOS BIENES COMUNES, LAS TAREAS DE BENEFICIO COLECTI-
V0 QUE DEBEN EMPRENDER LOS EJIDATARIOS INDEPENDIENTEMENTE DEL-

REGIMEN DE EXPLOTACION ADOPTADO. Y LOS DEMAS ASUNTOS QUE SERA-
LA ESTA LEY:".

EN CUANTO AL APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES EJIDALES-
DE USO COMUN POR PARTE DE LOS EJIDATARIOS, SE DETERMINAN DE --
CONFORMIDAD A LAS CONDICIONES QUE TENGAN DICHOS BIENES Y POR -
LAS NORMAS QUE DICTE LA ASAMBLEA GENERAL EN EL REGLAMENTO IN--
TERNO, NOS DICE EL ARTfcULO 13/ DE LA Ley DE Rerorma AGRARIA,
A su vez €L arTicuLo 133 NOS DA LAS REGLAS ESPECIFICAS QUE cON
FORME. A LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEBERA SUJE-
TARSE EL APROVECHAMIENTO Y ADMINISTRACION DE MONTES Y PASTOS -
DE USO COMUN, ESTABLECIENDO PARA ELLO UN USO IGUALITARIO DE TA
LES BIENES POR PARTE DE EJIDATARIOS O COMUNEROS EN SU CASO.

Asf PUES, TENEMOS QUE INDEPENDIENTEMENTE DEL REGIMEN
DE EXPLOTACION QUE SE ADOPTE PARA EL EJIDO. EL REGLAMENTO INTER
NO DEBERA REGULAR EL USO, APROVECHAMIENTO, CONSERVACION Y ADM]
NISTRACION DE LOS BIENES COMUNES, SE TRATE YA DE MONTES, PAS--
TOS, BOSQUES, AGUAS O MAQUINARIA QUE PERTENEZCA EN COMUN A TO-
DOS LOS EJIDATARIOS; EN CUANTO A LAS AGUAS, EL ARTICULO 50 &N~
sU FRACCION [11 ESTABLECE L& APLICACION ESTRICTA DEL REGLAMEN-
TO INTERIOR EN LO QUE TOCA A SU USO Y DISTRIBUCION,
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AHORA BIEN, SI SE HA OPTADO POR UN SISTEMA DE EXPLO-
TACION COLECTIVO, NoS DICE €L ARTicuto 139 aque LA AsAMBLEA GE-
NERAL, SE SOBRENTIENDE QUE A TRAVES DEL REGLAMENTO INTER(OR,DE-
BERA DICTAR LAS NORMAS RELATIVAS A LA FORMA DE TRABAJAR Y PAR-
TICIPAR EN LA EXPLOTACION DE TODOS LOS RECURSOS DEL EJIDO, ASf
COMO EL. ESTABLECIMIENTO DE RESERVAS DE CAPITAL DE TRABAJO PARA
FINES DE PREVISION SOCIAL Y OBRAS DE BENEFICIO COMUN: INDEPEN-
DIENTEMENTE QUE EL MISMO REGLAMENTO CON EL OBJETO DE ATENDER -
EFICAZMENTE A LA PRODUCCION PODRA SENALAR SECRETARIOS AUXIL1A-
RES DE COMERCIALIZACION, DE CREDITO, ACCION SOCIAL Y DEMAS QUE

SEAN NECESARIOS AL BUEN DESEMPENC DE LOS FINES DE LA EMPRESA -
EJIDAL.

HEMOS QUERIDO SENALAR CON LO ANTERIOR QUE PARA INS--
TRUMENTAR LA ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO SE VALE LA LEY -
FeperaL DE REFORMA AGRARIA DE DOS MEDIOS [MPORTANT{SIMOS PARA-
LLEVARLA A LA PRACTICA: LA ASAMBLEA GENERAL DE BALANCE Y PRO-
GRAMACION, EN LA CUAL SE DECIDE Y APRUEBA EN SU CASO LA ORGANL
ZACION ECONOMICA DEL EJIDO A TRAVES DEL ESTABLECIMIENTO DE LA-
EMPRESA EJIDAL Y: EL REGLAMENTO [NTERNO COMO EL CONJUNTO DE --
NORMAS QUE YA A REGULAR EL USO, APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES-
COMUNES DEL EJIDO, AS{ COMO TAMBIEN LA FORMA DE PARTICIPAR EN
EL TRABAJO Y LA DISTRIBUCION DE UTILIDADES O, CUALQUIERA OTRA-
CUESTION RELACIONADA CON LOS FINES DE LA EMPRESA EJIDAL, OTOR-
GANDOLE FACULTADES PARA QUE PUEDA CONTAR CON AUXILIARES EN LA-
PRODUCCION, VENTA O CREDITO EN LA EMPRESA EJIDAL,

c) Ley pe FomMENTO AGROPECUARIO, ESTA LEY RECIENTE--
MENTE PuBLICADA EN EL D1AR1O OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 2
DE ENERO DE 19381, TIENE UN CONTENIDO DE ORDEN PUBLICO E INTE--
RES SOCIAL Y UN OBJETO PRIMORDIAL CONSISTENTE EN ALENTAR € IN-
CREMENTAR LA PRODUCCION EN EL. SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL,-
PARA CON ELLO DAR SATISFACCION A LAS INGENTES NECESIDADES ALI-
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MENTARTAS DE NUESTRO PUEBLO, AL TIEMPO QUE PROPORCIONA MEJORES
NIVELES DE EXISTENCIA EN EL ABANDONADO CAMPO RURAL MEXICANO,

LA Ley DE FOMENTO AGROPECUARIO ES UN INTENTO PARA QUE
EL CAPITAL PRIVADO INCURSIONE EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y =

FORESTAL EN ASOCIACION CON EJIDATARIOS Y COMUNEROS FORMANDO = =
UNIDADES DE PRODUCCIAN,

Se CONFIERE LA APLICACION DE LA LEY DE FoMeENTO AGRropg
CULRTO A tA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y ReEcursos HiprAuLicos, -
LA CUAL CONSIDERAMOS LA ENTIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL TECNICA-
MENTE MEJOR PREPARADA Y CONFORMADA PARA IMPLEMENTAR BAJO SUS --
PAUTAS LA ORGANIZACION EMPRESARIAL DE EJIDOS Y COMUNIDADES, EN~
COORDINACION CON LAS DEMAS DEPENDENCIAS ¥ ORGANISMOS DEL EJECU-

TIVO FEDERAL, INCLUYENDO A LA MISMA SECRETAR{A DE LA REFORMA -~
AGRARIA,

TanTo LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO COMO EL LIBRO
TERCERO DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, CONCEDEN CADA -
CUAL POR SU PARTE A LA SECRETARI{A DE AGRICULTURA Y Recursos Hi
DRAULICOS Y A LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA RESPECTIVA-
MENTE., LA FACULTAD DE ORGANIZAR ECONOMICAMENTE AL EJIDO, LA CO-
MUNIDAD Y A PEQUERNOS PROPIETARIOS CUYOS PREDIOS NO EXCEDAN A LA
UNIDAD INDIVIDUAL EN EJIDOS ) ARTS. 129 v 132 LFRA), con LA - -
CONSIGUIENTE DUPLICIDAD DE FUNCIONES QUE PUEDE TRAER CONSIGO EL
AUMENTO DE LOS LARGOS Y ENGORROSOS TRAMITES BUROCRATICOS S! NO
EXISTE UNA ADECUADA Y EFICIENTE COORDINACIGH ADMINISTRATIVA,

i

EN LAS ATRIBUCIONES QUE ENUMERA EL ARTfCULO HO, DE -
LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO PARA LA SECRETAR[A DE AGRICULTU-
RA Y Recursos HIDRAULICOS, FIGURA PRINCIPALMENTE, DADO LOS FINES
DE ESTE ESTUDIO., LAS DE "PLANEAR, ORGANIZAR., FOMENTAR Y PROMOVER
LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL" (FR,1), A ESE EFECTO - -
SE HA DE PROMOVER Y APOYAR CON LOS RECURSO5 CON QUE LA SECRETA-
RIA CUENTA, A "LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES RURALES, PA--
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RA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, LA COMERCIALIZACIGN DE Sus
FRODUCTOS Y PARA ALCANZAR OBJETIVOS DE INTERES CoMON” (Fr,VIID),
LAS FACULTADES CON QUE SE ENCUENTRA INVESTIDA LA SECRETAR|A DE-
AGRTCULTURA POR EL ARTICULO 46 DE tA Ley pe FOMENTO, ESTA LA DE
PLANEAR, ASPECTO MUY IMPORTANTE QUE HAN OLVIDADO LOS PoLfTiCOS-
QUE EJECUTAN LA REFORMA AGRARIA DE NUESTRO PA{S, ¥ TAMBIEN LA -
DE ALENTAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y SU ORGANIZACION QUE ES-
EL ASPECTO QUE NOS INTERESA, POR VEZ PRIMERA EN LA LEGISLACION
AGRARIA SE HABLA DE PLANEAR PREVIAMENTE A ORGANIZAR, PARA ELLO-
SE HACE INDISPENSABLE LA EXISTENCIA DE LOS PROGRAMAS PARA DE Il

MEDIATO PROCEDER A ORGANIZAR A LOS PRODUCTORES DE QUE NOS HABLA
LA FrRACCION VIIT peL articuLo 4o,

CoN EL FIN DE QUE A LOS PRODUCTORES NO LES FALTEN IN-
SUMOS O MAQUINARIA EN GENERAL. LA SECRETARIA DE AGRICULTURA EN-
COORDINACION CON LA DE COMERCIO. AUTORIZARA LA IMPORTACION O EX
PORTACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES, SEMILLAS,
PLAGUICIDAS, FERTILIZANTES, REFACCIONES, MAQUINARIA & IMPLEMEN-
Tos (FR. [X) QUE SEAN NECESARIOS PARA EMPEZAR LA PRODUCCION, -
IGUALMENTE LA LEY DE FOMENTO ESTIMULA EN EL AMBITO DE SU COMPE-
TENCIA A LA PRODUCCION, RODEANDOLA DE MEDIDAS PROTECTORAS Y BE-
NEFICAS QUE COMPLEMENTEN UNA BUENA ORGANIZACIGN PARA QUE LA SE-
CRETAR{A DE AGRICULTURA LOS PONGA EN PRACTICA (FrR. XD).

HEMOS MENCIONADO BREVEMENTE LAS FACULTADES DE QUE ESTA
INVESTIDA LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA PARA QUE PUEDA LLEVARSE-
A CABO LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA,GANADERA Y FO-
RESTAL M™IE ES EN SUMA EL FIN ULTIMO QUE SC PROPONE LA LEv, UTI-
LIZANDO PARA ELLO DIVERSAS MEDIDAS DE APOYO COMO EL ESTABLEC!--
MIENTO DE LOS PRECI0S DE GARANT{A, ACCIONES DE PROMOCION Y FO--
MENTO EN LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS Y EL PLAN NACIONAL QUE ELABQ
RARA LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y Recursos HiDrRAuL1COS. Enpg
RO UNA MEDIDA TOTALMENTE INNOVADORA ES EL ESTABLECIMIENIO POR -
PARTE DE LA LEY DE LOS LLAMADOS D1STR1TOS DE TEMPORAL Qul ESTAN
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DESTINALOS A INTEGRARSE A LA PRODUCCION NACIONAL EN BASE A SU-
RACIONAL APROVECHAMIENTO Y TOMANDO EM CONSIDERACION SU CLIMA Y
ESPECIALES CONDICIONES NATURALES, HASTA ESTA LEY, TRADICIONAL
MENTE SE HABIAN HECHO A UN LADO LAS TlERRAS TEMPORALERAS POR -
SER DE BAJO RENDIMIENTO O BIEN IMPRODUCTIVAS EN SU TOTALIDAD,~
AHORA SE LE ASIGNA UN PAPEL DE PRIMER[SIMA IMPORTANCIA A ESTAS
TIERRAS EN LA PRODUCCION, PUES SU EXTENSION ES MUCHO MAYOR A -
LAS QUE EXISTEN COM REGADfO. PARA APOYAR DICHA PRODUCCION EN-
LOS DISTRITOS DE TEMPORAL, LA SECRETARfA DE AGRICULTURA, PRO--

FIRDRA L ZJECUCTON DE OBRAS DE [NFRAESTRUCTURA TENDIENTES A -

INCREMENTAR LA PRODUCCION EN ZONAS TEMPORALERAS; PARA QUE £5--
TAS SEAN [NCORPORADAS A LOS PROGRAMAS QUE EL EJECUTIVO FEDERAL

PROPONGA A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUES
TO,

£S DE DESEARSE PARA EL EXITO DE LA LEY EN ESTE REN -
GLON, QUE LA GESTION OFICIOSA DE LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA-
v Recursos HIDRAULICOS PARA LA REALIZACION DE OBRAS DE INFRA--
ESTRUCTURA QUE DEN APOYO A LOS DISTRITOS DE TEMPORAL, SEA AGIL
Y EFICIENTE EN LA REALIDAD Y NO CHOQUE CON LOS INTERESES QUE -
POR RAZONES “POL{TICAS" SE ESTABLECEN ENTRE LOS SECRETARIOS DE
ESTADO, QUE RARA MEDIR O DEJAR CONSTANCIA DE SU PODER Y SUPRL-
MAC{A UNO SOBRE OTRO, BOICOTEAN O SIMPLEMENTE NO LE DAN TRAMI-
TE DE UNA INICIATIVA O GESTION PROMOVIDA POR SU COMPANERO DE -
GARINETE, EL MOTIVO EXPRESADO ES RAZON SUFICIENTE PARA CREER-
QUE ESA GESTION DE LA SCCRETARIA DE AGRICULTURA, RESULTE TAN -
SOLO BUENOS DESEOS, SER{A MUCHO MAS FACIL DEJAR DE SUPEDITAR -
TAN LOABLE FUNCION A OTRA SECRETARIA Y QUE AGRICULTURA Y RECUR
sos HIDRAULICOS SE AVOQUE DIRECTAMENTE A LA CREACION DE LA IN-
FRAESTRUCTURA QUE SEA NECESARIA EN AREAS DE TEMPORAL,

No OBSTANTE LO SENALADO, NOS PARECE QUE LA DISPOSI--
CI1ON MAS IMPORTANTE Y TRASCENDENTE ES LA CREACION DE UMIDADES-
DE PRODUCCION INTEGRADAS EN SOCIEDAD POR EJIDOS, COMUNIDADES -
ENTRE 51 O CON COLONOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS BAJO LA VIGILAN

T

S MIRADA UE LA SECRETAR[A DE AGRICULTURA, PRIVA EN ESTAS UNL
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DADES DE PRODUCCION LA VOLUNTAD Y LIBRE' ALBEDR{O PARA QUE PUE
DAN FORMARSE Y, TIENEN COMO OBJETO PRINCIPAL, LA PRODUCCION -
AGROPECUARIA Y FORESTAL., UTILIZANDO PARA ELLO LOS ESPACIOS CQ
MUNES, LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE BENEFICIO COMUN, LA UTILI-
ZACION DE EQUIPOS, LA PRESTACION DE SERVICIOS EN BENEFICIO CQ

MUN Y LAS MODALIDADES QUE MEJOR PROPICIEN EL LOGRO DE ESTAS -
METAS,

LAS UNIDADES DE PRODUCCION CREADAS POR LA LEY DE Fg
MENTO GOZAN DE AMPLIA CAPACIDAD JURIDICA QUE LA MISMA LEY LES
OTORGA, INCLUSQ LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR CREDITO. ASI COMO
REALIZAR LOS ACTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA EL LOGRO DE LOS -~
OBJETIVOS QUE SE PROPONGAN ESAS UNIDADES, LOS ACTOS EN CUANTO
A SU REGULACION SE HABRAN DE REGIR POR LAS DISPOSICIONES DE -

LA LEY DE LA MATERIA DE QUE SE TRATE, SEGUN LA NATURALEZA DEL
ACTO.,

Su TERMINO DE DURACION SERA FI1JO Y PRORROGABLE POR-
ACUERDO QUE TOMEN SUS MIEMBROS Y CON APROBACION DE LA SECRETA
R{A DE AGRICULTURA Y Recursos HibDRAULICOS,

La Ley pe FoMENTO AGROPECUARIO INTRODUCE CON LAS ==
UNIDADES DE PRODUCCION, UNA NUEVA MODALIDAD EN LOS ESQUEMAS -
DE ORGANIZACION EMPRESARIAL DEL EJIDO, PUES [NNOVADORAMENTE -
PERMITE LA ASOCIACION DE EJIDOS. COMUNIDADES. COLONOS Y PEQUE
NOS PROPIETARIOS ENTRE S{ CON LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE IN
CREMENTAR LA PRODUCCION AGRICOLA. GANADERA Y FORESTAL., C(AM--
PEA EN ESTOS ENTES COLECTIVOS, EL CONSENSO DE SUS INTEGRANTES
PARA FORMAR PARTE DE ELLAS Y CONSTITUIRSE COMO TAL, PESE A ==
QUE CONFLUYEN LAS 3 FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA QUE LA --
LEY SUPREMA DE LA REPUBLICA REGULA.

LA PEQUEfiA PROPIEDAD. EL CAPITAL Y LA INICIATIVA -~
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PRIVADA. TIENEN CON ESTA LEY LA OPORTUNIDAD DE INCORPORARSE A

LAS UNIDADES DE PRODUCCIGN EN CALIDAD DE socto. Ldcico €S PEN
SAR, AUN CUANDO LA LEY NO LO ESPECIFICA, QUE SE TRATA DE LA -~
PEQUENA PROPLEDAD QUE NO EXCEDA LOS L{MITES MARCADOS A LA uHl-
DAD INDIVIDUAL DE DOTACION EN EJIDOS QUE TIENE LOS MISMOS O --
QUIZA MAYORES PROBLEMAS QUE TODA EXPLOTACIGN INDIVIDUAL RESIEN,
“E, SIN QUE PUEDA CONTAR CON LA AYUDA OFICIAL, BENEFICIOS Y E§
T{MULOS QUE SE CONCEDEN A EJIDOS Y COMUNIDADES., LA LEY TRATA-
LA PEQUENA PROPIEDAD EN EL SENTIDO Y EXTENSION ANTES SENALADA,
PORQUE ADEMAS DE QUE REGULA EN CAP{TULO EXPROFESO AL MINIFUN--
DIO Y SU REAGRUPACION, UN "PEQUENO PROPIETARIO" QUE TENGA EN -
PROPIEDAD Y EXPLOTACION 100 HECTAREAS DE RIEGO NO LE RESULTA =
CONVENIENTE NI REDITUABLE ENTRAR EN SOCIEDAD CON EJIDATARIOS O
COMUNEROS Y REPARTIR LAS GANANCIAS OBTEMIDAS; SALVO QUE SEA PA
RA AUMENTAR HORIZONTALMENTE SU PROPIEDAD EN EXPLOTACION. .

~ SIEMPRE NOS HA PARECIDO ABSURDO Y DEMAGGGICO LA CLA
SIFICACION QUE SE HACE EN LOS MEDIOS POL{TICOS PARA CALIFICAR
UNA ACTUACION SEXENAL EN LO QUE TOCA A LA ReForMA AGRARIA, AD
MINISTRACIONES COMO LA DE CARDENAS HAN SIDO CONOCIDAS POR SU-
MARCADO CARACTER AGRARISTA; EN CAMBIO OTRAS COMO LA DE ALEMAN
SON CALIFICADAS COMO ANTIAGRARISTAS, DE VERNOS EN LA NECESI-
DAD DE UTILIZAR LA CLASIFICACION DE REFERENCIA PARA ENCUADRAR
A LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, AFIRMAR{AMOS SIN DIFICULTAD
QUE ES UN EVIDENTE VIRAJE A FORTALECER EL CAPITAL Y LA EMPRE-

SA PRIVADA, QUE YA PUEDEN TNCURSIONAR EN CAMPOS QUE ANTES ES-
TABAN VEDADOS PARA ELLOS.

NUESTRA OPINION ES QUE RESULTARIA EXAGERADO EL PEN-
SAR QUE CON ESTA LEY DESAPAREZCA EL EJIDO O LA COMUNIDAD, PERO
S1 ES ALARMANTE EL QUE PUDIERA EL EMPRESARIO PRIVADO QUE™@Iii-
TA CON EL CAPITAL, LA TECNOLOGIA Y LOS RECURSOS HUMANOS Y MATE
RIALES NECESARIOS PARA LA PRODUCCION, USAR ESTA SUPREMACIA QUE
TIENE PARA EXPLOTAR AL EJIDATARIO O COMUNERO QUE NO CUENTA CON
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OTRA COSA QUE SU TRABAJO-Y UN PEDAZO DE TIERRA MAL EXPLOTADO:
0 QUE EN SU CASO TAL ASOCIACION NO REDUNDE EN UN MERO ARRENDA
MIENTO DE TIERRAS EJIDALES, EN.QUE EL EJIDATARIO NO PARTICIPE
EN LA UNIDAD DE PRODUCCION SINO CON LA SOLA ENTREGA DE 51 TIE
RRA POR UN PRECIO, EL EJIDATARIO, EL COMUNERO DEBE PARTICI--
PAR EN LA EXPLOTACION DE LA UNIDAD DE PRODUCCION EN TODAS LAS
ACTIVIDADES INHERENTES A LOS FINES QUE PERSIGA,

PARA NADIE ES UN SECRETO EL FRACASO ECONOMICC DEL -
EJIDO PARCELADO, LOS RESULTADOS SALTAN A LA VISTA, POR ELLO -
CONSIDERAMOS DE VITAL IMPORTANCIA LA ORGANIZACIOM ECONOMICA -
DEL EJIDO, LA COMUNIDAD Y EL PEQUENO PROPIETARIO MANIFUNDISTA,

D) Ley GeweraL DE CREDITO RuraL.- LA LEY GENERAL DE’
CREDITO RURAL PUBLICADA EN EL DlARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL Dia 5 DE ABRIL DE 1976, ABROGA A LA Ley pe CrépiTo Asrico-
LA DE 1955 QUE EN MATERIA DE ORGANIZACION ECONGMICA DEL CAMPL
SINO MEXICANO, ESPECIALMENTE. TRATANDOSE DE EJIDATARICS, HABfA
PUGNADO EN EL AMBITO DE SU COMPETEMCIA LA CREACION DE ORGANIS
MOS PARCIALES E INCOMPLETOS QUE SE HALLABAN ADHERIDOS AL EJI-
DO, POR CUANTO QUE NO FORMABAN UN ORGANISMO QUE COMPRENDIERA
A LA TOTALIDAD DE LOS MIEMBROS DEL NUCLEO EJIDAL Y PORQUE ADE

MAS, SUS AUTORIDADES ERAN DIFERENTES A LAS AUTORIDADES INTER
NAS DEL EJIDO.

LA viGenTE LEY DE CREDITO RURAL NO BUSCA UNICAMERTE
EL REGULAR LISA Y LLANAMENTE LA FUNCION CREDITICIA EN EL SEC
TOR AGROPECUARIO, SINO QUE TAMBIEN PRETENDE ALENTAR LA PRODUC
CION EJIDAL Y POSTERIORMENTE LA [NDUSTRIALIZACION Y COMERCIA-
LIZACION DE ESOS PRODUCTOS. TRATANDO PARA ELLO DE ALLEGARLE -
LOS RECURSOS NECESARIOS PARA CONSEGUIR ESE FIN. ESTA POSTURA
Que LA LEY ADOPTA, SE APRECIA CLARAMENTE ESTABLECIDA N 5 --
ART{CULO l0., QUE AL DEFINIR LO QUE ENTIENDE POR CREDITO RU--

RAL NOS EXPRESA LO SIGUIENTE; “SE ENTIENDE POR CREDITO RURAL
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EL QUE OTORGUEN LAS INSTITUCIONES AUTORIZADAS, DESTINADO AL --
FINANCIAMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y SU BENEFICI(O,-
CONSERVACION Y COMERCIALIZACION: AS{ COMO EL ESTABLECIMIENTO -
DE INDUSTRIAS RURALES...” POR CONSIGUIENTE, EL USO O DESTINO-
DEL CREDITO VIENE A SER LA NOTA DISTINTIVA QUE VA A DIFERENCIAR
AL CREDITO RURAL DE CUALQUIER OTRO T{PO DE CREDITO, EL CUAL YA
HEMOS VISTO. SE CANALIZARA PARA IMPULSAR LA PRODUCCION AGRfcoO-
LA Y GANADERA COMPLEMENTANDOLA CON LA POSTERIOR TRANSFORMACIGN
"MDUSTRIAL Y COMERCIALIZACION DE ESOS PRODUCTOS,

EMPERO,LA LEY QUE ANALIZAMOS NO OLVIDA QUE LA ORGAN[
ZACION DEL SUJETO DE CREDITO ES EL FACTOR MAS IMPORTANTE PARA-
LOGRAR LA RECUPERACION DE L0S RECURSOS [NVERTIDOS, POR LO CUAL
SE FILJA COMO OBJETIVO EN sU aRTIcuro 20.. Fraccion I1: “Auspi-
CIAR LA ORGANIZACION Y LA CAPACITACION DE LOS PRODUCTORES, ES-
PECIALMENTE DE LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS, COLONOS Y PEQUEfOS-
PROPIETARIOS MINIFUNDISTAS, PARA LOGRAR SU INCORPORACION Y MA-
YOR PARTICIPACION EN EL DESARROLLO DEL PA[S, MEDIANTE EL MEJOR
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y TECNICOS DE QUE --
DISPONGAN:" TRATA DE QUE EL CAMPESINO NO SOLO RECIBA LOS RE--
CURSOS DE CREDITO QUE LA LEY EN CUESTIGN REGULA, SINO QUE TAM-
BIEN ADOPTE MEJORES FORMAS DE ORGANIZACION ECONGMICA Y SE CAPA

CITE PARA QUE SE TENGA COMO VERDADERO SUJETO DE CREDITO EN LA-
BANCA PRIVADA Y OFICIAL.

PARA EL LOGRO DE ESE FIN, LA LEY DE CREDITO RURAL -~
INSTITUYE NUEVOS SUJETOS DE CREDITO EN SU ARTICULO 54 QUE CON-
TEMPLA COMO A TALES A EJIDOS Y COMUNIDADES, SOCIEDADES DE PRO-
DUCCION RURAL, UNTONES DE EJIDOS Y COMUNIDADES, UNIONES DE SO-
CIEDADES DE PRODUCCION RURAL, ASOCIACIONES RURALES DE INTERES-
COLECTIVO, EMPRESAS SOCIALES FORMADAS POR AVECINDADOS £ HIJOS-
DE EJIDATARLOS CON DERECHOS A SALVO: UNIDADES AGR{COLA-INDUS--
TRIALES PARA LA MUJER, COLONOS Y PEQUEAOS PROPIETARIOS. COOPE-
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RATIVAS AGROPECUARIAS Y DEMAS PERSONAS MORALES DEDICADAS A AC
TIVIDADES AGROPECUARIAS QUE LAS LEYES PREVEAN, (oMo s& vE eg
TE PRECEPTO ES ENUNCIATIVO Y NO LIMITATIVO, PUES SE CONSIDERA
RA COMO SUJETO DE CREDITO RURAL. TODA AQUELLA PERSONA F(51CA-
O MORAL DEDICADA A UNA O VARIAS DE LAS DIVERSAS ACTIVIDARES -

ECONOMICAS QUE ABARCA LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA, TRA-
TESE DE EJIDATARIOS 0O NO.

HASTA ESTE MOMENTO, LA BANCA PRIVADA HA CONTRIBU{DO
BIEN POCO A CANALIZAR SUS RECURSOS ECONOMICOS HACIA EL SECTOR
AGR{COLA, GANADERO Y FORESTAL. DADO QUE NO CONSIDERA AL EJIDA
TARIO Y COMUNERO, AL PEQUERO PROPIETARIO MINIFUNDISTA COMO UN
SEGURO SUJETO DE CREDITO AL CUAL PUEDA OCUPARSE. TOMANDO EN -
CUENTA ESTE FERREO CARACTER MERCANTILISTA, LA BANCA OFICIAL -
SE HA PREOCUPADO POR ATENDER EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDA--
DES LA DEMANDA DE CREDITO POR PARTE DE LOS ALUDIDOS SUJETOS.

Las UNTONES DE EJIDOS Y DE COMUNIDADES Y LAS UNIO -
MES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL., TIENEN UN DOBLE CARAC-
TER COMO SUJETO DE CREDITO, BIEN PUEDE SER DIRECTO, ES DECIR.
PARA SI COMO PERSONA MORAL, O COMO ENTIDAD DE DISTRIBUCION --
DEL CREDITO ENTRE SUS ASOCIADOS SIEMPRE Y CUANDO REUNAN EL RE
QUISITO INDISPENSABLE DEL TRABAJO EN FORMA COLECTIVA., POR o-
TRA PARTE, LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL SE COMPONEN POR
COLONOS Y PEQUEROS PROPIETARIOS QUE A SU VEZ, PUEDEN FORMAR ~
UNIONES Y FINALMENTE LAS LLAMADAS ASOCIACIONES DE INTERES CO-
LECTIVO SE INTEGRARAN CON EJIDOS. COMUNIDADES. SOCIEDADES DE-
PRODUCCION RURAL EN FORMA CONJUNTA 0 SEPARADAMENTE CON MIRAS-
NO A LA EXPLOTACION DIRECTA DE LA TIERRA, SINO A DESARROLLAR-~
ACTIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS Y A PRESTAR LOS SERVICIOS
DE INTERES COMUN, DE ESTA SUERTE, SE PLANTEA LA POSIBILIDAD
JURIDICA DE ASOCIACION ENTRE LOS SECTORES EJIDAL Y COMUNAL -
CON GRUPOS ORGANIZADOS DE COLONOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS QUE
A DIFERENCIA con LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO NO TIEHE - -




- 60 -

COMO FIN LA EXPLOTACION DE LA TIERRA: ESTABLECLENDOSE CON ES-
TO, UN AMBIENTE PROPICIO PARA EL TRABAJO COLECTIVO Y LA COfVL

VENCIA ARMONIOSA ENTRE EL SISTEMA DE LA PEQUENA PROPIEDAD CON
LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL,

La LEY TAMPOCO CIERRA LOS 0JOS A LOS HECHOS Y NO-
OLVIDA A LAS ORGANIZACIONES FORMADAS AL AMPARO DE LA LEY DE -
1955, QUE CON FUNDAMENTO EN LO QUE DISPONEN LOS ARTICULOS CUAR
T0, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y NOVENO TRANSITORIOS DE LA LEY EN
YIGOR, DEBERAN AJUSTARSE GRADUALMENTE A LAS NUEVAS FORMAS DE~

ORGANIZACION, SIN QUE EL CAMPESINO AGRUPADO PUEDA SUFRIR UM -
TRASTORNO QUE LE RESULTE PERJUDICIAL,

LA Ley DE CREDITO RURAL REITERA EN SU ARTiCULO B3
LA PERSONALIDAD JURfDICA AMPLIA QUE LE OTORGA LA LEY FEDERAL-
DE REFORMA AGRARIA Y CONFIRMA A LA ASAMBLEA GENERAL DE BALAN-
CE Y PROGRAMACIGN COMO EL INSTRUMENTO 1DONEO PARA FIJAR LAS -
BASES DE OPERACION Y DISTRIBUCIGN INTERNA DE LOS CREDITOS QUE
SE CONCEDAN. [GUALMENTE PROMUEVE EN SUS POSTULADOS, LA ADOP-
CION POR PARTE DE EJIDOS Y COMUNIDADES DEL TRABAJO EN FORMA -
COLECTIVA Y EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Y MANCOMY
NADA PARA SUS MIEMBROS. POR COMSIDERAR QUE ESTE SITEMA DE EX-
PLOTACION ES EL MAS APTO PARA QUE EJIDATARIOS Y COMUNEROS SE-
INTEGREN AL DESARROLLO NACIONAL,

) LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SoClAL,- ESTA
Ley Fué pusLicaDA EN EL DiarRIo OFIcIAL DE LA FEDERACION EL --
pfa 27 pE MAYO DE 1976 Y REPRESENTA OTRO DE LOS INTENTOS PARA
LLENAR EL VAC{O DE ORGANIZACION QUE PRIVA EN EL SECTOR AGRA--
RIO Y LOGRAR QUE LA POBLACION RURAL PARTICIPE EFICAZMENTE EN-
EL INGRESO NACIONAL Y SE HAGA UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DEL
MISMO. A ESTE EFECTO, LA LEY INSTITUYE LA LLAMADA SOCIEDAD -
DE SOLIDARIDAD SOCIAL CUYAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS ESTRL
BAN EN: 1) CREACION DE UN PATRIMONIO COLECTIvVO: 2) Los so--
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C10S DEBERAN SER PERSONAS FISICAS DE NACIONALIDAD MEXICANA EN
ESPECIAL EJIDATARIOS, COMUNEROS, CAMPESINOS SIN TIERRA, PARV]
FUNDISTAS Y PERSONAS QUE TENGAN DERECHO AL TRABAJO: 3) Lx &y
TREGA POR PARTE DE LOS SOCIOS DE UNA CANTIDAD PEQUERA DF 5us-
UTILIDADES PARA FORMAR UN FONDO DE SOLIDARIDAD SOCIAL,

LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL CUYA DENOMINA~
CION SE FORMA LIBREMENTE PERO DISTINTA A LA DE CUALQUIER OTRA
SOCIEDAD, IRA SEGUIDA DE LAS PALABRAS “SOCIEDAD DE SOLIDARI--
DAD SOCIAL” 0 SUS ABREVIATURAS "S. DE S, S.”, ACOPTARAN LAS~
ACTIVIDADES- QUE SUS SOCIOS LIBREMENTE LE [MPONGAN, PERO 3IEM=
PRE TENDRAN COMO FINALIDAD LOS PRESUPUESTOS QUE LA LEY EN SuU-
ARTICULO 20, EXPRESA: PRINCIPALMENTE, LA CREACION DE FUENTES
DE TRABAJO, CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE LA ECOLOGIA. EXPLQ
TACION RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES, PRODUCCION, INDUS~-
TRIALIZACION Y COMERCIALIZACION DE BIENES Y SERVICIOS NECESA-
RIOS Y FINALMENTE, LA EDUCACION DE LOS SOCIOS EN LA PRACTICA-
DE LA SOLIDARIDAD SOCIAL Y DEMAS VALORES civicos,

PARA SU FUNCIONAMIENTO REQUIEREN DE LA AUTORIZACION
DEL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA
AGRARIA CUANDO LA SOCIEDAD TENGA EL CARACTER DE RURAL Y, DE -
LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN TODOS LOS DE-
MAS CAS0S EXCLUYENTES. PARA SU CONSTITUCION DEBERA CELEBRAR-
SE ASAMBLEA GENERAL CONSTITUTIVA EN QUE SE ELEGIRAN LOS GRGA-
NOS .DE VIGILANCIA, ADMISION DE SOCIOS Y SE APROBARA EL TEXTO-
DE LAS BASES CONSTITUTIVAS; DE ESTA ASAMBLEA SE LEVANTARA AC-
TA POR QUINTUPLICADO EN LA CUAL SE ASENTARAN LOS GENERALES DE
LOS QUE INTERVINIERON Y FIRMARAN PARA CONSTANCIA,

LAS FIRMAS DEBERAN SER CERTIFICADAS POR NoTARIO PU-
BLICO O EN SU DEFECTO POR LA PRIMERA AUTORIDAD MUNICIPAL DEL-
LUGAR; A FALTA DE ELLOS., CUALQUIER FUNCIONARIO LOCAL O FEDERAL
CON JURISDICCION EN EL LUGAR DEL DOMICILIO SOCIAL,
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EN CUANTO AL PATRIMONIO SOCIAL, ESTARA INTEGRADO POR
LAS APORTACIONES DE CUALQUIER ESPECIE QUE LOS SOCIOS APORTEN,
AS! COMO LOS SUBSIDIOS QUE SE RECIBAN Y LAS ADQUISICIONES QUE-
SE HAGAN CON POSTERIORIDAD A LA ConsTiTuctdn, EL FonDO DE SO-
LIDARIDAD SOCIAL SE INTEGRA CON LA PARTE PROPORCIONAL DE LAS -

UTILIDADES QUE LOS SOCIOS ACUERDEN, AS{ COMO LOS DONATIVOS QUE
CON ESE FIN SE RECIBAN, .

CoNTRASTA LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL
con LA Ley FepErRAL DE REFORMA AGRARIA, QUE EN CIERTO MODO SE -
OPONEN EM SUS PRECEPTOS RELATIVOS AL REGIMEN DE SEGURIDAD $0--
ClAL: PUES EN TRATANDOSE DE LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARI--
DAD SOCIAL, DECLARA EXENTAS A LAS FORMAS ASOCIATIVAS QUE SE IN
TEGRAN BAJO SUS PRECEPTOS AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL: EN CAM
Blo LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN su ARTIcuLo 187 .concg
DE COMO BENEFICIO A EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUEROS PROPIETA

R10S LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS TERMINQS DE LA LEY DE LA MATE-
R1A,

LA LEY EN ESTUDIO ES EL PLANTEAMIENTO MAS CONCRETO -
JUNTO CON LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, PARA IMPLEMENTAR LA-
ORGANIZACION ECONGMICA EN EL SECTOR RURAL: SIN EMBARGO, LAS TRA
BAS BUROCRATICAS IMPUESTAS POR LA INJERENCIA QUE SE DA A ENTI-
DADES ADMINISTRATIVAS FEDERALES COMO LA SECRETARIA DE AGRICUL-
TURA Y REcurRsos HIDRAULICOS, LA SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA,
LA SECReTAR{A DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, QUE MO HAN SABIDO
ELIMINAR ASPEREZAS EXISTENTES Y COORDIMAR Y ADECUAR SUS FUNCIQ
NES QUE LAS LEYES LES OTORGAN, ALGUNAS FRANCAMENTE DIS[MBOLAS-
Y CONTRADICTORIAS, NO HABRA POR TANTO, UNA VERDADERA Y AUTENTI

CA ORGANIZACION ECONOMICA DEL CAMPO QUE REDUNDE EN BENEFICI0QS-
PARA LA CLASE CAMPESINA.

9,~ SISTEMAS DE EXPLOTACION QUE PUEDE ADOPTAR EL NU-
CLEO EJIDAL,
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A) ExpLOTACION COLECTIVA,- A PARTIR DE LA FAMOSA LEY
pe 6 DE Engro DE 1915 v. UNA VEZ EN EL PODER LA FACCION CArRAN
CISTA, LOS EJIDOS FUERON SURGIENDO A UNA VELOCIDAD VERTIGINOSA
EM UNA GRAN CANTIDAD CON FUNCIONES DISTINTAS QUE HAN VENIDO VA
RIANDO GRADUALMENTE DE UNA EPOCA A OTRA, DE ACUERDO A LAS CON-
DICIONES HISTORICAS IMPERANTES EN CADA UNA DE ELLAS: AS[. TENE
MOS PRIMERO SE CONSIDERG AL EJIDO COMO UN COMPLEMENTO AL SALA-
R10 DEL CAMPESINO QUE PRESTABA SUS SERVICIOS EN LAS GRANDES HA
CIENDAS, POSTERIQRMENTE SE LE ASIGNO UN INSIGNIFICANTE PAPEL -
EM LA PRODUCCION AGR{COLA, MAS POR RAZONES DE PRESION SOCIAL -
QUE OTRA COSA. YA QUE HASTA EL AVENIMIENTO DEL GENERAL LAzARC-
CARDENAS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LAS GRANDES FINCAS-
QUE POR Su [MPORTANCIA ECONGMICA Y SU ORGANIZACION EN LA PRO==.
DUCCION, SE HAB{AN SUSTRA{DO A LA ACCIGN REPARTIDORA DE LA RE-
FORMA AGRARIA, PERMANECIENDQ INTOCADAS, INCOLUMES, RESTRINGIEN
DOSE TAL ACCION A LAS ZONAS MAS POBRES DE GRAN DENSIDAD DEMO--
GRAFICA Y DE CULTIVQO TRADICIONALMENTE DEDICADO AL MAIZ(SG) -
MAs TARDE HABR{A DE CAMBIAR ESTA ACTITUD GUBERNAMENTAL CON LA-
LLEGADA DE CARDENAS., PARA QUE ESTE DECIDA QUE LA REFORMA AGRA-
RIA TAMBIEN DEBE LLEGAR A LAS GRANDES FINCAS PRIVADAS A FIN DE
DEMOSTRAR QUE LA PROPIEDAD EJIDAL ES EQUIPARABLE A LA GRAN PRQ
PLEDAD TERRITORIAL PRIVADA EN CUANTO A 1.0S RENDIMIENTOS EN LA-
PRODUCCION Y LA ORGANIZACION DE LA MISMA, SURGIENDO AS{. LO5 -

PRIMERQS EJIDOS COLECTIVOS QUE CON EL APOYQO FINANCIERO Y LA --

ASESQR{A TECNICA Y ADMINISTRATIVA DEL SECTOR OFICIAL RECIBE UN
CONSIDERABLE IMPULSQ.

LA EXPLOTACION COLECTIVA DE LOS EJIDOS-
CABE REPETIR, TIENE SU ANTECEDENTE MAS IMPORTANTE EN LA CIRCU-

(56) REqIREPO FERnANDHz [vAn Y ECKSTEIN SALOMON,
RA COLECTIVA &Q
TORIAL SteLo XXI,

A AGRICULTY
Exico, LA EXPERIENCIA D% LA LAGUNA, EDI-
1a, Eprcion, México 1975. pAg. 162,
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LAR NUM=RO 51 eXPEDIDA POR LA CoMISION MNactonaL AcrariA eL 11
pe Octusre pe 1922(57), QUE ORDENA LA EXPLOTACION EJIDAL EN -

FORMA COOPERATIVA EMPERO, EN EL TERRENO DE LA REALIDAD, LA RE.
FERIDA CIRCULAR FUE DESVIRTUADA POR LA LEY DEL PATRIMONIO PAR
CELARIO EJIDAL DE 1925 QUE COBRO VIGENCIA EN EL PER{ODO PRES
peENCIAL DE PLutarRco ELfAS CALLES, QUE EN FRANCA Y ABIERTA 0PQ
SICION ESTABLECIO EL PRINCIPIG DEL REPARTO DE EJIDOS EN PARCE
LAS INDIVIDUALES PARA QUE SE PUDIERA CONMSTITUIR EL PATRIMONIO

FAMILIAR DEL EJUDATARIO, INCORPORANDQSE MAS TARDE AL 6pigo -
HGRAITO .

DEBIDO SOBRE TODO A LAS CONTRADICCIONES SEXENALES -
EN LA PCLITICA AGRARIA Y AGRICOLA DEL PA[S, TAM ACOSTUMBRADAS
[NCLUSO EN NUESTRA £POCA ACTUAL. LA EXPLOTACION COLECTIVA EJ[
DAL CAYG EN UN PROFUNDO ESTANCAMIENTO, NO SUPERADO SINO HASTA

CON EL FUERTE Y DECIDIDO IMPULSO QUE LE PROPORCIONG EL PRreS!-
DENTE CARDEMAS DURANTE SU GOBIERNO.

Los EJIDOS COLECTIVOS DE LA REGLON DE LA LAGUNA aut
ABARCA EXTENSIONES DE VARIOS ESTADOS DEL NORTE DE LA REPUBLI-
cA, LOS EJIDOS DE Nueva-ITaLiA v LomBARDIA EN MicHOACAN., LA -
EXPERIENCIA COLECTIVA EN EL VALLE DEL YAQU! Y, EL EJIDO GANA-
DERO EXPLOTADO EN COMUN EM LA REGION DE CANANEA, FUERON LAS -
EXPERIENCIAS MAS IMPORTANTES DE LA EXPLOTACION COLECTIVA EN -
EL PAfS. E3T0S EJIDOS COLECTIVOS HAB{AM S1DO UNIDADES PRODUC
TORAS PERTENECIENTES A CONSORCIOS EXTRAMJEROS COMO ES EL CASO
DE LA LAGUNA. QUE PERTENEC{A A UNA COMPAFfA INGLESA Y LAS DE-
MAS ERAN PROPIETARIOS EXTRANJEROS EN LO INDIVIDUAL QUE HABfAN
APROVECHADO LAS BENEFICAS CONDICIONES NATURALES PARA EL CULTL

VO Y LA GANADER{A, DESARROLLANDO EJEMPLARES FINCAS PRODUCTO--
RAS QUE CONTABAN ADEMAS CON PLAMTAS BENEFICIADORAS QUE COMPLE

(57) Véase FaBrLa, Manuel, 0B, cit, PAcs, 391 a 392,
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MENTABAN LA ORGANIZACION EMPRESARIAL EN QUE SE HALLABAN CONS
TITUIDAS. ESTAS FINCAS JUNTO CON SUS INSTALACIONES, MAQUINA-
RIA Y SEMOVIENTES FUERON AFECTADAS POR LA REFORMA AGRARIA pA-
RA DOTAR A LOS CAMPESINOS SOLICITANTES QUE SE ENCONTRAEAH LA
BORANDO EN DICHAS UNIDADES PRODUCTORAS, DESDE UN PRINCIFIO -
SE MEDITO EN LA CONVENIENCIA DE APROVECHAR LA ORGANIZACION Ed
PRESARIAL QUE SE ENCONTRABA CONSTITUfDA, YA QUE LOS CAMPESI--
NOS CONOCIAN EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LA FINCA POR HA
BER TRABAJADO EN ELLA, NO ERA POR TANTO OPORTUNO, DEZTRUIR -
LA ORGANIZACION, SINO APROVECHARLA EN BENEFICIO DE LOS CAMPE-
SINOS DOTADOS QUE DE SIMPLES ASALARIADOS. SE VEIAN YA COMO ==
PROPIETARIOS AL IMPONERSE LA EXPLOTACION COLECTIVA,

A ESTE EFECTO, EL ESTADO APOYO FUERTEMENTE SU DECI-
SIGN DE MANTENER INFRACCIONABLE LAS FINCAS PRIVADAS QUE TAN -~
BUENOS RESULTADOS HABIAN ARROJADO A SUS PROPIETARIOS. PARA ES
TO., PROPORCIONO EL FINANCIAMIENTO ADECUADO, CREANDO LOS BAN--
C0S EJIDALES REGIONALES QUE CON UN CARACTER OFICIAL. ATENDIE-
RAN A LAS NECESIDADES FINANCIERAS DE LAS RECIEN CREADAS SOCIE
DADES DE CREDITO COLECTIVO EJIDAL QUE SE INSTITUYERON BAJO EL
AMPARO DE LA LEY DE CREDITO AGRfcoLAa DE 1934,

EXISTIA EM AQUEL ENTONCES UNA ENORME CONFIANMZA EN -
QUE EL EJIDO COLECTIVO HAB{A DE REDIMIR AL CAMPESINO Y SACAR-
LO DE SU ANCESTRAL POSTRACION ECONOMICA, LA EXPLOTACION cO--
LECTIVA DEL EJIDO ERA LA PANACEA QUE VENIA A RESOLVER TODOS -
LOS MALES DE LA EPOCA., AUGURANDOSE TIEMPO5 DE PROSPERIDAD Y -
ABUNDANCIA PARA EL EJIDATARIO, [ESA CONFIANZA EN EL EXITO DE
LA EXPLOTACION COLECTIVA SE TRASLUCIA SIGNIFICATIVAMENTE EN -
EL LEMA Y DIVISA QUE CIRCULABA EN ESE MOMENTO, "LA HACIENDA -
SIN HACENDADO" QUE DEJABA ENTREVER LA IDEA DE QUE LA GRAN Ex-
TENSION TERRITORIAL CULTIVADA ERA LO OPTIMO, PERO SIN EL GRO-
TESCO PERSONAJE EXPLOTADOR QUE ERA EL HACENDADO,
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LA SOCIEDAD DE CREDITO COLECTIVO EJIDAL FUE EL INS-
TRUMENTO QUE MANEJG LOS INTERESES DE LOS EJIDOS COLECTIVOS Y.~
AUNQUE SU FINALIDAD PRIMORDIAL RADICABA EM CANALIZAR EL CREDI-
TO AGR{COLA, EN REALIDAD FUNCIONABA COMO UNA VERDADERA COOPEKf
Txve 95 PRODUCC 0N QUE, TAMBIEN PODR{A SERLO DE CONSUMO Y VEN-

~ ey
AN

No ES 0CI0SO HACER ENFASIS EN LA IMPORTANTE EXPERIEN,
"MECP A DE LA EPocA CARDENISTA, PUESTO QUE REPRESENTA ~-
SIt LUGAR A DUDA, LA IMPLEMENTACION PRACTICA MAS TRASCENDENTAL
EN ESTE SENTIDO Y CUYOS RESULTADOS TIENEN UN YALOR UNIVERSAL -
AUN PARA LA EPOCA CONTEMPORANEA, SEGUN CONFIRMA LA ACERTADA EX
PRESTGN QUE uTILIZA EL MAESTRO Lucto MENDKET% vy NONEZ EN SU --
PROLOGO A LA OBRA DE JUAN BALLESTEROS PorTA

EN RESUMEN, NO PODEMOS DESLIGARNOS SIN QUE INCURRA-
MOS EN EL GRAVE PELIGRO DE CAER EN MERAS ESPECULACIONES Y DIS-
QUISICIONES TEGRICAS, DE LA INFLUENCIA Y VIVIFICADORA ENSERAN-
ZA QUE NOS HA BRINDADO LA EPOCA COLECTIVIZADORA DE CARDENAS, -
PARA QUE CORRIJAMOS EL RUMBO Y ENMENDEMOS LOS ERRORES COMET(--

DOS EN LAS FUTURAS EXPLOTACIONES COLECTIVAS QUE PRETENDAN LLE-
VARSE AL TERRENO DE LOS HECHOS.

AF1RMAMOS JUNTO CON EL ILUSTRE ECONOMISTA SALOMON -
FCKSTEIN QUE, DADO LA EVIDENTE IMPLICACION DE Tipo poLiTICO --
QUE LLEVA CONSIGO EL VOCABLO "EJIDO COLECTIVO”, £STE NO RESUL-

TA DEL TODO ADECUADO, PUES ES EN ULTIMA I??BANClA UNA AUTENTICA®
SOCIEDAD EJIDAL DE PRODUCCION CQOPERATIVA

JUAN, (ExPLOTACION lNDIVéDUAL 0 COLEC-
TIVA NTRO DE 1§§ESTIGACIONES AGRARIAS, PRIMERA EDICION,
MEX1Co

(59) Ipem. PAg, 1
(60) ELekseIn, SALOMON. L EJIDO COLECTIVQ EN MEXé%% Fonno pe-
ULTURA ECONOMICA. LA, REIMPRESION, Mtxico 1 PAG, 1,

(58) BALL%ST;ROS PorTA
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Con ESTE cAMBIO EN LA ACTITUD POLITICA QUE PARTE DE-
CARDENAS, SE TIENE LA TENDENCIA A TRANSFORMAR AL EJIDO EN LA -
UHIDAD BAS{LA DE LA AGRICULTQRA.NACIONAL, TRATANDO DE DEMOS- -
TRAR QUE EL EJIDO TIENE EFICACIA PRODUCTIVA PLENA EN LAS RICAS
Y FERTILES ZONAS DE CULTIVOS ALTAMENTE TECNIFICADOS, MEDIANTE-
LA ADOPCIGN DEL SISTEMA DE EXPLOTACION COLECTIVO., CUYO FUHDA-=
MENTO LEGAL ESTABA PERFECTAMENTE DEFINIDO DESDE EL CODIGO AGRA
RO ANTERIOR EN SUS ARTicuLos 200 v 202, QuE FUERON INCLU{DOS-
EN LA NUEVA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRAR!A APROBADA EN 1371 --

CON IMPORTANTES MODIFICACIONES QUE SE CONTIENEN EN LOS ACTUA--
LES ART{cuLos 130 a 135,

Es SABIDO QUE LOS EJIDOS COLECTIVOS QUE SE DIERON EN
EL pERfoD0 1936-1940. FUERON DEGRADANDOSE Y DESAPARECIENDO DE-
BIDO A MULTIPLES PROBLEMAS QUE ENFRENTARON TANTO EN LO INTERNO
COMO LO EXTERNO: PERO SU EJEMPLO SERVIRA PARA REVITALIZAR A --
LAS EMPRESAS EJIDALES QUE SON EL MAS SERIO INTENTO PARA REGRE-
SAR A LA PRIMIGENIA CONCEPCION DEL EJIDo coLecTivol0l)

AHORA BIEN, A FIN DE CUENTAS: ¢{ QUE PODEMOS ENTENDER
POR EJIDO COLECTIVO?, ES EL EJIDO COLECTIVO UNA FORMA DE ORGA-
NIZACION EN LA CUAL SE REALIZAN EN COMUN TODOS LOS TRABAJOS DE
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LOS RECURSOS DEL EJL
DO, ABARCANDO NO TAN SOLO LA PRODUCCION, SINO TAMBIEN LA INDUS
TRIALIZACION, MANUFACTURA O TRANSFORMACION DE LOS PRODUCTOS --
EJIDALES, SU ALMACENAMIENTO Y CONSERVACION, TRANSPORTE Y COMER
CIALIZACION: ESTO ES, QUE EL EJIDO EXPLOTADO COLECTIVAMENTE --
PUEDE ORGANIZARSE EN CUALQUIERA DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS QUE-
PREVE EL ARTicuLc 147 DE tA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA CON
UNA O VARIAS ACTIVIDADES COMO FINALIDAD U OBJETO,

(61) REsTR

SP% FERNANDEZ, Ivan v EcksTein Sacomon. OB, ¢y, -
PAG.
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ESTAS EMPRESAS EJIDALES., TENDRIAN UN DOBLE CARACTER
COMO EJIDO REGULADO POR LOS PRINCIP10S QUE POSTULA LA
Lev FEDERAL DE REFORHA AGRARlA Y COMO ENTE ASOCIATIVO QUE DE-
BERA SOMETERSE A LOS POSTULADOS DE LA LEv esPECIFICA QUE su -
FORMA ESCOGIDA LIBREMENTE, LE IMPONGA.

LEGAL:

EN ESTE TIPO DE EXPLOTACION NO SE HARA LA ADJUDICA-

C'ON INDIVIDUAL EN PARCELAS. REZA CLARAMENTE EL ARTICULO 134-
0 LA Lov FEDERAL DE REFORMA AGRARIA., PERO LOS DERECHOS DEL -
EJIDATAF "0 A LA TIERRA QUEDAN DEBIDAMENTE GARANTIZADOS CON LOS
CERTIFICADOS DE DERECHOS AGRARIOS QUE LA PROPIA LEY CONTEMPLA,

CREEMOS QUE LA EXPLOTACION COLECTIVA DEL EJIDO, CUAL
GUIERA GUE SEA LA FORMA ASOCIATIVA QUE ADOPTE, REPRESENTA LA -
MEJOR DE LAS OPCIONES PARA QUE LA EMPRESA EJIDAL PUEDA EQUIPA-
RARSE A LA EMPRESA AGRICOLA PRIVADA DE ESCALA. TEORICAMENTE -
SABEMOS, QUE LA EXPLOTACTON COLECTIVA RESULTA ABRUMADORAMENTE-
SUPERIOR A LA EXPLOTACION INDIVIDUAL DE LA TIERRA EN LOS EJI--
DOS, PUESTO QUE LAS GRANDES EXTENSIONES PERMITEN LA MECANIZA -
CION DE LA AGRICULTURA. LA DIVERSIFICACION DE LOS CULTIVOS, LA
MEJOR ORGANIZACION DEL TRABAJO CON EL CONSIGUIENTE MEJOR EM- -
PLEO DE LOS RECURSOS HUMANOS, EL APROVECHAMIENTO DE LOS ESQUIL
MOS O SUBPRODUCTOS, ABARATAMIENTO DE LOS COSTOS DE SEMILLAS, -
FERTILIZANTES, INSECTICIDAS, ETC., AL SER ESTOS COMPRADOS POR-
MAYOREQ Y, DESDE LUEGO, OTROS MUCHOS ASPECTOS QUE ELEVAN EN --
FORMA CONSIDERABLE LOS RENDIMIENTOS Y UTILIDADES., ASIMISMO --
SIEMPRE EN EL PLANO TEORICO EXCLUSTVAMENTE, LAS RELACIONES SO-
CIALES SE VEN INTENSIFICADAS CON LOS CONSTANTES ACERCAMIENTOS-
DE LOS CAMPESINOS DURANTE EL TRABAJO EN COMUN, ASAMBLEAS Y DE-
LIBERACIONES: SIN EMBARGO, NO HAY POR QUE DEJAR DE TOMAR EN --
CUENTA EL IMPORTANTE € IMPREDECIBLE FACTOR HUMANO, QUE ES CA--

PAZ DE TRANSFORMAR EN SU PROVECHO UNA REALIDAD ADVERSA POR UNA
BENEFICA O VICEVERSA,
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LA EXPLOTACION COLCCTlVA DE TODO UN EJIDO O COMUN[--
DAD. SOLO PUEDE INICIARSE O REVOCARSE POR EL PRES!DENTt DE LA
REPOBLICA. CLARO ESTA, MEDIANDO PETICION DEL NOCLEO INTERESADO
QUE AS] LO HAYA DETERMINADO EN ASAMBLEA GENERAL, EXCEPCION HE-
CHA. DE LOS CASOS EXPRESAMENTE PREVISTOS POR LA LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA EN su ART!CULO 131, L0S CUALES SON: TRATANMDO-
SE DE UNIDADES ECOMOMICAS QUE NO SEA CONVENIENTE FRACCIGHAR ==
DEBIDO A LAS EXCELENTES CONDICIONES TOPOGRAFICAS Y A LA CALI--
DAD DE LOS SUELOS, Asl COMO TAMBIEN CUANDO LA MECANIZACIOH Y -
LA INVERSION HAGA ANTIECONOMICA LA EXPLOTACION INDIVIDUAL; ---
IGUALMENTE CUANDO SE TRATE DE EJIDOS CUYOS PRODUCTOS SE DESTI-
NEN A MANTEMER UNA INDUSTRIA Y, FINALMENTE, CUANDO SE TRATE DE
EJIDOS FORESTALES Y GAMADEROS, EN ESTOS PRESUPUESTOS TRANS- =
CRITOS, LA EXPLOTACION COLECTIVA ADQUIERE EL CARACTER DE FORZQ
zn, No OBSTANTE, PESE A LA BONDAD QUE ENCIERRA EL ESP{RITU =~
DEL LEGISLADOR EN EL PRECEPTO CITADO, NO PODEMOS DEJAR DE MEN-
CIONAR DOS DE LOS MUCHOS INCONVENIENTES QUE AGOBIAN AL EJIDO-
Y AL EJIDATARIO! POR UN LADO ENCONTRAMOS QUE CUALQUIER PETI- -
C1ON ENDEREZADA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CAERA IRREMEDIA-
BLEMENTE EN EL ANGUSTIOSO Y LENTO TRAMITE BUROCRATICO QUE PARA
LI1ZA TODO INTEMTO DE ORGANIZACION COLECTIVA QUE PRETENDIERA --
REALIZARSE, O BIEN LA SITUACION CONTRARIA, QUE LA DESESPERA- -
CION SURGIERA PORQUE LOS CAMPESINOS SE VEN OBLIGADOS A TRARA--
JAR COLECTIVAMENTE SIN RESULTADOS EN LA REALIDAD, ADEMAS. ES-
NECESARIO COMPRENDER QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NO ESTA
DOTADO POR SU SOLA INVESTIDURA DE INFALIBILIDAD QUE HAGA NECE-
SARIAMENTE UN EX1TO CUALQUIER RESOLUCION QUE PUDIESE TOMAR, =--
POR TANTO UMA RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE OBLIGA A LA EXPLOTA-
CION EN COMON DE TODO UM EJIDO., TAMBIEN ES SUSCEPTIBLE DE ERRQ
RES Y EQUIVOCACIONES QUE REDUNDEN FINALMENTE EN UN FRACASO,

lNVARlABLEMENTE HEMOS EXPRESADO NUESTRA OPINIOH DE -
QUE SEAN LOS PROP1OS CAMPESINOS INTERESADOS LOS QUE DLEAN TO--
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~
MAR LAS DECISIONES QUE EXCLUSIVAMENTE LES ATARCH, CONSiDERA--
MOS QUE EL REFERIDO ARTfcuLo 131 DE LA LeY DE RerorMA Acramia
DESVIRTUA TOTALMENTE EL ESP{RITU QUE DEBE [MPREGNAR A UNA 50-
CIEDAD COLECTIVA; LA COOPERACION Y LA SOLIDARIDAD QUE DERAN-
SER VALORES FUNDAMENTALES NACIDOS LIBRE Y ESPONTANEAMENTE EN-
EL SER HUMANO Y TRANSMITIDOS A LA COLECTIVIDAD, NO TIENEN DI~
CHO ALCANCE Y CONTENIDO EN LA REALIDAD, AUN CUANDO EL CAMPES]
MO MEXICAMO TIENE TRAS DE S{ UNA LARGA TRADICION EN LA EXPLO-
TACION EN COMUN CUYO ORIGEN SE REMOMTA A LA ORGANIZACION SO--
CIAL DE LOS AZTECAS O MEXICAS QUE CONTABAN CON INSTITUCIGHES
“ALLS €00 EL CALPULALLY Y EL ALTEPLETALLI:; POR ESTA RAZOH, -
NO VEMOS LA MECESIDAD DE QUE EL EJECUTIVO FEDERAL SE ARROGUE-
POSTURAS PATERMALISTAS QUE UNICAMENTE DAMAN AL EJIDATARIO,

CORRESPONDE A LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA -
LA TAREA DE ORGANIZAR ECONOMICAMENTE A LOS EJIDOS, NUEVOS CEH~
TROS DE POBLACION Y COMUNIDADES, DICTANDO AL EFECTO LAS NORMAS
APLICABLES A TAL FIN. EN ESTE SENTIDO, HEMOS MENCIONADO CON -
ANTERTORIDAD QUE LA SECRETARfA DE LA REFORMA AGRARIA ESTA MUY~
LLEJOS DE HABER UTIL1ZADO CON ACIERTO LA FACULTAD REGLAMEHTARIA
QUE LA LEY DE LA MATERIA LE CONCEDE, PUES HASTA AHORA, SE HA -
CONCRETADO A EDITAR BAJO SU AUSPICIO. MANUALES DE ORGANIZACION
EJIDAL QUE TIEMEN UNA FINALIDAD EMINENTEMENTE ORIENTADORA, ME~
RA SUGERENCIA EN TANTO NO HAYA PAUTAS LEGALES CONCRETAS Y EX-~
PRESAS PARA REALIZAR LA ORGAHIZACION ECONGMICA QUE PROPUGNA AR
DIENTEMENTE EL LEGISLADOR. DE MOMENTO SE TRATA. DE QUE EL NU-

CLEO EJIDAL ADOPTE UN ORGAMIGRAMA QUE EN OCASIONES RESULTA AR~
SOLUTAMENTE [NCOMPRE

NSIBLE PARA LA SENCILLA MENTALIDAD DE LOS-
EJ IDATARIOS.

PESANDO EN UNA BALANZA PARA VERIFICAR SI ES MA3-
CONVENIENTE UN REGLAMENTO CON DISPOSICIONES GENERALES, ABSTRAC
TAS E [MPERSONALES, O BIEN, LA UTILIZACION DE UN MANUAL PRACTL
CO COMO HASTA ESTE MOMENTO SE HA HECHO, RESPONDER{AMOS CON FIR
MEZA QUE UMA SOLUCTON NO EXCLUYE A LA OTRA, SINO QUE AMBAS SE-
COMPLEMENTAN, POR TANTO, €S LOGICO PENSAR NUE DEBIERA COEX{S--
TIR CONJUNTAMEHTE CON UN REGLAMENTO EN ESTE SENTIDO, UNA IMPLE
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MENTACION PRACTICA EN EL EJIDO MISMO, CON EL PERSONAL TECNICA-
MENTE CAPACITADOC PARA QUE SE LLEVE A BUEN PUERTO LOS OBJETIVOS
QUE SE PROPONGAN EN CADA CASO CONCRETO, ESTE ES EL ESpintiy -
QUE ANIMA AL ARTIcULO 133 pE LA LEY DE REFORMA AGRARIA GuE £x-
PRESA QUE LA EXPLOTACION COLECTIVA DEBERA CONTAR "CON TGpOS --
LOS ELEMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS NECESARIOS PARA GARANMTIZAR
SU EFICAZ DESARROLLO". LAMENTABLEMENTE PARA NOSOTROS, £i ~ -
DESARROLLO, EL PROGRESO Y BIENESTAR NO SE DA POR GRACIA ESPE-~~
CLAL DE UNA LEY, SINO PORQUE DEBEN CONFLUIR DIVERSOS FALTORES.
ESPECIALMENTE EL HUMANO QUE TIENE ENCIMA LA RESPONSABILIDAD DE
APLICARLA BIEN Y HONRADAMENTE HASTA SUS MINIMOS DETALLES.

LA SeEcReTAR{A DE REFORMA AGRARIA TIENE LA FACULTAD=
D1SCRECIONAL PARA DELEGAR LAS FUNCIONES ORGANIZATIVAS QUE LE -
coNFIERE EL ARTIcuLo 132 DE LA LEY DE LA MATERIA A OTROS SECTQ
RES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA coMO SON EL Banco OFiciAL pe-
APOYO AL CAMPO Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUE DE ALGUNA
MANERA ESTEN RELACIONADOS CON' LA PRODUCCION RURAL. EL ART{cuLo
DE REFERENCIA OMITE DELIBERADAMENTE DAR ALGUNA INTERVENCION EN
LA ORGANIZACION ECONOMICA EJIDAL, A LAS PERSONAS DE CARACTER
PRIVADO, SEAN FISICAS O MORALES; PERO, AUN CUANDO EL APARATO
OFICIAL SE HA VOLCADO ABUNDANTEMENTE SOBRE EL CAMPO, HA DADO
POCOS O NULOS RESULTADOS PARA RESOLVER LA CRISIS AGR{COLA Ef
QUE NOS ENCONTRAMOS SUMERGIDOS. ESTA MEDIDA MO TIENE RAZON DE
SER, YA QUE EN TODO CASO, LA SECRETAR{A ESTA OBLIGADA A VIGI -~

LAR ATENTAMENTE LA EJECUCION DE LOS PLANES DE ORGANIZACION - -
ELABORADOS,

1

TAMBIEN NOS PARECE NECESARIO HACER DISTINCION ENTRE
LOS BIENES EJIDALES QUE SON SUSCEPTIBLES DE AJUDICACION INDIVL
DUAL COMO LAS TIERRAS CULTIVABLES Y {.AS AGUAS CON QUE LoH -
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DOTADAS 22/, Y LOS BIENES EJIDALES QUE POR HANDATO DE LEY SE -
APROVECHAN EN FORMA COMUN POR TODOS LOS MIEMBROS DEL NUCLEO --
EJIDAL O COMUNAL, CASO DE LOS MONTES, BOSQUE, PASTOS Y AGUA-~ -
JES CUYAS REGLAS PARA SU APROVECHAMIENTO SE ENCUENTRAN ¢Off
TENIDAS EN EL ARTicuLo 137 pe LA Levy Feperau DE ReFormMa Acra -
RIA. ES CLARC QUE =A EXPLOTACION COLECTIVA PUEDE APLICARSE A-
GNGS O & OTROS BIENES, 0 BIEN, TODOS A LA VEZ COMO LA LEY PRO~
P JGNA EN UNA ORGANIZACION VERTICAL QUE RESULTE DEL TODO IDONEA
" CINA £1S0 £ PARTICULAR Y DE ACUERDO CON LOS RECURSOS NATURA
LES Y HLMANOS QUE EL EJIDO O LA COMUNIDAD POSEAN,

ASIMISMO, CUANDO SE RESUELVA PR &A EXPLOTACION oy
LECTIVA. LA AGMRLEAL @A, Rind /J@ATARIOS . DEBERA ELABORAR Y
APROBAR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA FORMA COMO LOS EJIDA-
TARTOS DEBEN PARTICIPAR EN EL TRABAJO Y APROVECHAMIENTO DE LOS
BIENES PARA DAR CONTENIDO AL REGLAMENTO INTERIOR DEL EJIDO QUE
GUARDA ENORME IMPORTANCIA PARA SU ORGANIZACION ECONOMICA, DEBY
DO A LA {NTIMA RELACION QUE TIENE CON LA FORMA DE EXPLOTACION
ADOPTADA Y, QUE A FIN DE CUENTAS. HEMOS DELIMITADO COMO UNO DE
LOS INSTRUMENTOS O BASE JURIDICA QUE REGULA LA LEy FEDERAL DE-

REFORMA AGRARIA PARA EFECTUAR LA ORGANIZACION EMPRESARIAL DEL-
EJIDO O LA COMUNIDAD,

LAS MENCTONADAS DISPOSICIONES SOBRE TRABAJO Y FORMA-
DE APROVECHAMIENTO DE LOS BIEMES, DEBERAN SOMETERSE A LA CON--
SIDERACION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, LA CUAL EN-
SU PAPEL DE VIGILANTE DEL SECTOR AGRARIO NO OLVIDA LA SEGURI--
DAD SsociAL QUE EL ARTfculo 139 pe LA Levy FEperAL DE LA ReFor--
MA AGRARIA ESTABLECE EN SUS ASPECTOS DE MUTUALIDAD Y PREVISION

&2%3 VEASE ARTICULOS g%, 57 bEY FEDERAL DE REFORMa AGRARIA,
VEASE ARTiCULOS v 240 Ley FeperaL DE LA REFORMA AGRA
RIA.
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SOCIAL A TRAvés DE RESERVAS DE CAPITAL DE TRABAJO QUE ADEMAS DE
LOS FINES MENCIONADOS TAMBIEN PODRA DESTINARSE A LA REALIZACI1ON
DE OBRAS DE BENEFICIO gomON PABA'LOS_INTEGRANTES DEL EJIDO cO-~
LECTIvO, OTRA MEDIDA CON EL OBJETO DE QUE EN LA EXPLOTAC!ON -
COLECTIVA, EL EJIDATARIO NO SUFRA MENGUA EN SU INDIVIDUALIDAD Y
EVITAR CONSECUENTEMENTE UNA DESPERSONALIZACION QUE REDUNDE EN -
FALTA DE INTERES EN LA REALIZACION DE SUS TAREAS COLECTIVAS, --
AS[ COMO LA TOTAL FALTA DE EST{MULOS PERSONALES, ES EL ESTABLE-
CIMIENTO DE LA PEQUENA GRANJA FAMILIAR QUE TENDRA UNA EXTENSION
DE DOS HECTAREAS Y QUE CULTIVARA EN FORMA INDIVIDUAL PARA QUE -
CON SUS PRODUCTOS COMPLETE SU DETERIORADA ECONOM{A FAMILIAR. To
JDAS ESTAS TAREAS DEDICADAS A LA GRANJA FAMILIAR, DEBERAN HACER-

SE SIN PERJUICIO Y DETRIMENTO DE LAS TAREAS COLECTIVAS QUE SE -
LE HAYAN ASIGNADO AL MIEMBRO DEL EJIDO, EN NUESTRA OPINION, ES
Te PRECEPTO 140 DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA, ES UNA MUESTRA DE
LA AMBIGUEDAD E INGENUIDAD DEL LEG!SLADOR, PUESTO QUE POR UN LA
DO ALIENTA FERVOROSAMENTE LA EXPLOTACION COLECTIVA DEL EJIDO Y-
POR OTRO LADO, FOMENTA EL SENTIDO INDIVIDUALISTA DE LA EXCLUSI-
VIDAD DE BIENES CON EL ESTABLECIMIENTO DE LA LLAMADA GRANJA FA-
MILIAR, AHORA BIEN, SALIENDO EN DEFENSA DE ESTA, CREEMOS QUE -
EL LEGISLADOR IMPLANTO ESTA MEDIDA. SIN PERCATARSE DE QUE INCU-
RRIA EN UNA CONTRADICCION, CON EL FIN DE ESTIMULAR SU ACTIVIDAD
COLECTIVA Y QUE EN UN MOMENTO DADO EL EJIDATARIO NO TUVIERA QUE
SENTIRSE VAC{O CON UNA FALTA DE INTERES E IDENTIDAD QUE PRETEN-
DE ALIVIAR CON EL ESTABLECIMIENTO DE LA GRANJA FAMILIAR. QUE EN
LA MAYOR[A DE LOS CASOS NO PUEDE IMPLEMENTARSE EN LA PRACTICA -
POR LA GRAN DEMANDA DE LAS TIERRAS APTAS PARA EL CULTIVO QUE DE
VIENE EN UNA GRAN ESCASEZ, CONSIDERAMOS QUE PARA QUE LA COLEC-
TIVIZACION DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES SE VEA CORONADA POR EL -
EXITO. ES INDISPENSABLE LA DESAPARICION DE LA GRANJA FAMILIAR -
QUE EN CIERTO SENTIDO ES UNA CONTINUACION QUE FOMENTA EL EGOfs-
TA SENTIDO DE LA PROPIEDAD Y QUE EN CIERTA FORMA CONTRADICE EL-
ESPIRITU DE SOLIDARIDAD Y COOPERACIGN QUE SON LOS VALORES ESEN-
CIALES QUE PREDOMINAN EN UNA EXPLOTACION COLECTIVA, EN LOS CUA-
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LES DEBt CENTRARSE LA MIRADA DEL LEGISLADOR CON EL OBJETO DE -~
IMPULSARLOS Y FOMENTARLOS,

De {GUAL'MANERA NOS PARECE ABéURDO“EL_OPTIMISMO DEL-
LEGISLADOR, AL PENSAR QUE EL EJIDATARIO O COMUNERO MIEMBROS DE
UM EJIDO COLECTIVO, OTORGUEN PREFERENCIA A LAS TAREAS EN COMUN
EN DETRIMENTO DE UNA GRANJA FAMILIAR CUYO USO LE CORRESPONDE -
EXCLUSIVAMENTE AL IGUAL QUE LOS BEMEFICIOS Y PRODUCTOS: ANTES
BIEN, HABRA DE SUCEDER TODO LO CONTRARIQ, ESTO ES, EL EJIDATA-
RIO DARA PREFERENCIA A SU PEQUENA GRANJA FAMILIAR EN DETRIMEN-

TO DE SUS TAREAS COLECTIVAS COMO UNA CONSECUENCIA DE MERA APRE
CIACION LOGICA,

EL arTicuLo 144 pe LA LEY DE ReFORMA AGRARIA NOS PRQ
PORCTONA UNA SUMA DE BIENES PERTENECIENTES AL EJIDO. LOS CUA -
LES FORZOZAMENTE HABRAN DE EXPLOTARSE COLECTIVAMENTE. BIEN SEA
DIRECTAMENTE POR LA ADMINISTRACION DEL EJIDO, O EN ASOCIACION-
EN PARTICIPAC!ON CON TERCEROS, EN CUYO CASO ESTE ULTIMO, DEBE-
RA CONTAR con LA APROBACION Y VIGILANCIA DE LA SECRETAR{A DE -
ReFORMA AGRARTA DURANTE EL TIEMPO EN QUE ESTE ViIGENTE EL REFE-
RIDO CONTRATO QUE TENDRA DURACION DE UN AfO PRORROGABLE., LoS -
BIENES EJIDALES EN CUESTION SON ESPECIFICADOS POR LA LEY EN RE
CURSOS NO AGRICOLAS NI PASTALES N1 FORESTALES, ESPECIALMENTE -
AQUELLOS QUE PUEDAN APROVECHARSE PARA EL TURISMO, PESCA O MINE
RfA, CON EL FIN DE QUE PUEDAN EXPLOTARSE RACIONAL E INTEGRAL--
MENTE LA TOTALIDAD DE LOS BIENES QUE EL EJIDO TENGA PARA Sf, -
EN UNA TRANSFORMACION INDUSTRIAL Y APORTANDO AL COMERCIO TALES
BIENES, ESTA DIVERSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES QUE LA LEY --
CONSIDERA, PUEDE MUY BIEN RESGLVER EL PROBLEMA DE LA FALTA DE-
EMPLEO QUE EXISTA EN EL EJIDO, PERMITIENDO QUE EN FORMA CONEXA
A LA AGRICULTURA, GANADERIA Y EXPLOTACION 51LVICOLA, LOS EJIDA
TARIOS POR SU PROPIO Y NATURAL ESFUERZO LOGREN SOBREPONERSE A-
SU DIFICIL SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL, CONOCEMOS PERSONAL--
MENTE, EJIDOS CON TIERRAS ESTERILES, PEDREGOSAS Y LLENAS DE --
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ABROJOS QUE NO GARANTIZAN EL EXITO DE LA AGRICULTURA, Y $iH --
EMBARGO, POSEEN EN GRAN CANTIDAD DENTRO DE SUS TIERRAS DOTADAS
RICOS YACIMIENTOS DE MINERALES NO METALICOS COMO PIEDRA CALIZA
S{LICA ETC., Y EXTENSAS CANTERAS DE MARMOLES DE TODO TIpg, - -
APROPIADAS PARA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION. QUIMICA, vi--
DRIERA Y PARA USO ARTESANAL: TAMBIEN ES DE NUESTRO COMOGIMIEN
T0, EJIDOS QUE POSEEN BELLEZAS NATURALES IMPRESIONANTES QUE --
TIENEN ENORME ATRACTIVO TURSTICO. O BIEN, QUE COLINDAN CON ES
TUARIOS O LITORALES CON ABUNDANTES ESPECIES MARINAS COMES [~ -
BLES 0 PARA LA PESCA DEPORTIVA; Y LO MAS SOBRECOGEDOR ES OUE -
TAL GAMA DE RIQUEZAS SE ENCUENTRA LA MAYORIA DE LAS VECES 5IN-
EXPLOTAR, DEBIDO A LA CARENCIA ABSOLUTA DE UNA ORGANIZACIGN --

ECONOMICA QUE LE PERMITA APROVECHAR EN FORMA RACIONAL LO%S BIE-
NES QUE EL EJ!DO POSEE.

No SON DEL TODO DESCONOCIDOS PARA LA MAYORIA DE LA -
GENTE, LOS GRAVES INCONVENIENTES DE ORDEN PRACTICO CON QUE SE-
HA ENCONTRADO LA EXPLOTACION .COLECTIVA DE LA TIERRA; BASTE MEN-
CIONAR TAN SOLO UNOS POCOS DE LOS TANTOS CON QUE SE HA ENFREN-
TADO: TENEMOS POR EJEMPLO LA GRAN EXPLOSION DEMOGRAFICA QUE --
LLEVA CONSECUENTEMENTE EL DESEQUILIBRIO HOMBRE-TIERRA QUE - -
TRASCIENDE EN EL EJIDO COMO LMPRESA, EN LA MODALIDAD DE "mu- -
CHOS HOMBRES Y POCA TIERRA” HA PROVOCADO TAMBIEN EL DESEMPLED-
FORZ0OZO, PUESTO QUE EXISTIENDO MANO DE OBRA EN ABUNDANCIA, EL-
EJIDO COLECTIVO DIFICILMENTE PODRA ABSORBERLA S! NO TIENE DI--
VERSIFICADAS SUS ACTIVIDADES Y, ALGUNAS VECES. PESE A TODO, -
GRUPOS DE EJIDATARIOS SON PUESTOS ROTATIVAMENTE A TRABAJAR PA-
RA ALIVIAR ESTE AGUDO PROBLEMA, DESCANSANDO UN GRUPO EN TANTO-
OTRO OCUPA SU LUGAR EN EL TRABAJO, ESTE PROBLEMA PODEMO5 LLA-
MARLO EL PROBLEMA NATURAL A DIFERENCIA DEL PROBLEMA EDUCATIVO
GUE CONSISTE BASICAMENTE EN LA FALTA DE UN NIVEL DE EDUCACION-
ADECUADO EN LOS PRINCIPLOS, VALORES Y FUNDAMENTOS DEL GCUOPERA-
TIVISMO, ESPECIALMENTE LA SOLIDARIDAD Y LA COOPERACION, EsTA-
MOS DE ACUERDO CON LO EXPRESADO PoR EL MaesTro Lucio MenpieTa-

~
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y NUNEZ&BM)' EN EL SENTIDO QUE NO ES SIMPLEMENTE UN PROBLEMA -

INSTRUCTIVO, SINO EDUCATIVO. HAY QUE EDUCAR AL CAMPESING MEX{,
CANO, ES EL GRITO DE BATALLA DE _INNUMERABLES PROCERES cfvicos-

EMPENADOS EN LA RUDA GUERRA CONTRA LA MARGINACION ECONOMI(A Y-
SOCIAL.,

EL PROBLEMA SIGUIENTE ES DE CARACTER HUMANO, Y 5E --
TRATA DE FOMENTAR UM LIDERAZGO CAPAZ Y HONRADO ALEJADO DE TODA
CORRUPCION ¥ FAVORITISMO, PARA QUE PUEDA MANTENERSE INVARIABLE
LA DISCIPLINA INTERMA Y EVITAR SE DILUYA LA RESPONSABILIDAD DEL
GRUPO DIRIGENTE COMO LA DEL NUCLEC EJIDAL. QUEREMOS Y DEBEMOS
CREER CON TODA NUESTRA FUERZA. QUE LOS CONFLICTOS SOCIALES QUE
TRREMEDIABLEMENTE APARECEN EN- EL SENO DEL EJIDO COLECTIVO. TIE
NEN UNA SOLUCION PARA CADA UNO DE ELLOS. EL somBrio PEE?AGIO-
A QUE ALUDE EL TRATADISTA RAMON FERNANDEZ v FERNANDEZ ", EN-
CUANTO QUE "EL EJIDO NO TIENE CAPACIDAD DE PROGRESO PORQUE EL-
PROGRESO LO MATA”. DEBE QUEDAR IMPRESO EN NUESTRA MEMORIA PARA
DIGERIRLO Y CONTRAATACAR POR INICIATIVA PROPIA DEL EJIDATARIO,

EL PROBLEMA GEOF{SICO QUE PRIVA EN LA EXPLOTACION €Q
LECTIVA DEL EJIDO CONSISTE EN QUE €STE DEBE GOZAR DE ESPECIA--
LES CONDICIONES DE TIPO F{SICO: BUENA CALIDAD DE SUELOS, PRE-
CIPITACION PLUVIAL ABUNDANTE, NO EN DEMASEA, EXCELENTE CLIMA Y
TOPOGRAF{A, FERTILIDAD EN LAS TIERRAS CULTIVABLES ETC.. PARA -
QUE PUEDA INTENTARSE LA COLECTIVIZACION SIN LAS SOMBRAS TEMERQ
SAS DEL FRACASO: PU©S ES SABIDO QUE LOS EJIDOS QUE NO REUNAN -

LAS CONDICIONES ANTERIORES RESULTAR{A INCOSTEABLE LA PRACTICA-
DE LA EXPLOTACION COLECTIVA, RESULTANDO ECONOMICAMENTE MAS - -

ACEPTABLE LA EXPLOTACION SEMICOLECTIVA O INDIVIDUAL DE LOS BIE

(Gg) ALLESTEROS EORTA, Juan, Os, i phc. 15 ,
(65) %RNANDEZ Yy FERNANDEZ., RamON. Perspectivas peL EJtpo, Pag.
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NES AGRARIOS PERTENECIENTES AL NUCLEO EJIDAL.

Una vez SALVADOS LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE HEMOS
ENUNC TADO, VERtAmoq QUE TODO INTENTO DE COLECTIVXZACIGN RES
TAR[A INFRUCTUOSO $I NO GOZA DEL APOYO DECIDIDO DEL SECTOR OF[
CIAL, TAMPOCO ES Descouocxno EL SACTOR DOLleCO QUE ANIMA AL -
ESTADO PARA GUE LLEVE A CABO UNA PQL(TlCA DE COLECTIVIZACION -
EJIDAL, PERO, MUESTRA POLITICA SEXENAL ES PENDULAR OSCILANDO -
DE UN LADO A OTRO. URGE POR TANTO, PONER TERMINO A LOS VAIv(--
MES SEXENALES EN NUESTRA POL(TICA AGRICOLA PARA QUE EL PAl --
PUEDA DESARROLLARSE CABALMENTE, SER[A UNA LARGA LISTA ENUNE--
RAR TODOS Y CADA UNO DE LOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN A ESTE SISTE
MA DE EXPLOTACION, SIN EMBARGO, SI NO ES UNA PANACEA QUE 50LU-
CIONE TODO EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXiCO, NO ES DEL TODO tRRA-
DA ESTA SALIDA, DADO QUE NUESTROS CAMPESINOS TIENEN DETRAZ DE-
s UNA LARGA Y ANTIGUA TRADICION DE EXPLOTACION COLECTIVA QUE-
DATA DE LA EPOCA PREHISPANICA. TAL SISTEMA DE EXPLOTACION DE-
BE REUNIR DETERMIMADAS CONDICIONES QUE GARANTIZEN SU BUEN FuN-
CIONAMIENTO ¥ EXITO, TALES COMO, QUE LA COLECTIVA PODRA ADOP--
TAR CUALESQUIERA DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS QUE ENUMERA LA LEY-
FEDERAL DE REForRMA AGRARIA EN su ARTicuLo 147, YA SEA EN Eyl--
DOS INDIVIDUALMENTE CONSIDERADOS, O EN UNA ASOCIACION DE DO3 ©
MAS DE AQUELLOS: POR CONSIGUIENTE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIEM
TO Y OBJETIVOS DEBERAN ESTAR PLENAMENTE GARANTIZADOS TANTO POR
LA LEy FeDErAL DE RerORMA AGRARIA Y POR LA LEY ESPECIFICA APLL
CABLE DE ACUERDO A LA FORMA QUE HAYA ADOPTADO LIBRE Y CONSCIEN
TEMENTE, ESTA EMPRESA EJIDAL CONSTITU{DA, SE HACE IMPRESCINDL
BLE PARA LA EXPLOTACION COLECTIVA DEL EJIDO, UNA Y OTRA ESTAN
[DISOLUBLEMENTE LI1GADOS, INSEPARABLES Y UNIDAS POR LOS LAZOS-
LEGALES DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA., ESTA EMPRESA EJIDAL DE-
LIMITARA MINUCIOSAMENTE EN SU REGLAMENTO INTERIOR LA ORGANIZA-
CION DEL TRABAJO Y LA DISTRIBUCION DE UTILIDADES DE ACUERDO Y-
EN PROPORCIGN A LA CANTIDAD DE HORAS TRABAJADAS QUE SE INSCRI-
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BIRAN EY EL REGISTRO DE JORNADAS ¥ ANTICIPOS QUE MENCIONA EL -
ARTicuLO 141 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

TGUALMENTE, DEBERA DIVERSIFICAR LAS AREAS DE ACTIV|
DAD PARA APROVECHAR EN FORMA TOTAL LOS RECURSOS CON QUE CUENTA
EL EJIDO, REALIZANDO LA TRANSFORMACIGN O INDUSTRIALIZACION DE-
LOS PROZUCTOS E.JIDALES, SU POSTERIOR CONSERVACISN, DISTRIBU- ~
ZIGN Y COMERCIALIZACION DE LOS MISMOS, PROCURANDO EVITAR HASTA
DONDE SEA POSIBLE LA INTERVENCIGN DE AGIOTISTAS E [NTERMEDIA--
R10G; PARA ELLO PROCURARA CONTAR CON LOS SECRETARIOS AUXILIA -

RES QUE SEAN NECESARIOS PARA EL CABAL DESARROLLO bE SUS ACTIV]
DADES,

EN CONCRETO, HABRA QUE ENCAMINAR AL EJIDO ORGANIZADO
EMPRESARIALMENTE EN FORMA COLECTIVA, CON LA VIGILANCIA DE LA -

SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA PARA QUE SEA UNA EMPRESA AUTQ
NOMA CON CAPITAL PROPIO Y CRECIENTE,

B),~ LA EXPLOTACION SEMICOLECTIVA, ESTE SISTEMA DE -
EXPLOTACION ES OTRO DE LOS REGULADOS POR NUESTRA LEGISLACION -
AGRARIA, ESPECIFicAMENTE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, --
ARTICULOS 135 A 137, v EN OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE DADO
EL CONTENIDO Df NUESTRA INVESTIGACION NO PODEMOS ANALIZAR SIN-

QUE SE VEAN REBASADOS LOS OBJETIVOS PLANTEADOS EN NUESTRO TRA-
BAJO,

LA EXPLOTACION SEMICOLECTIVA DEL EJIDO NOS PARECE DE
GRANDE IMPORTANCIA, PUES REPRESENTA SIN LUGAR A DUDAS, UN GRA-
DUAL AVANCE HACIA FORMAS MUCHO MAS PERFECTAS Y EXTENSAS COMO -
ES LA COLECTIVA, TAMBIEN HEMOS HECHO MENCION DE LA IMPORTAN-~
CIA QUE TIENEH LAS SITUACIONES GEOGRAFICAS, TOPOGRAFICAS, LA -
CALIDAD DE LO5 SUELOS, ETC.., PARA QUE LA IMPLANTACION DE LA --
EXPLOTACION COLECTIVA RESULTE UN EXITO VERDADERO, SIN EMBARGO-
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CUANDO LAS CONDICIONES GEOF(S!CAS DEL EJIDO MENCIONADAS, RESUL,
TEN ADVERSAS, ES ENTONCES EL MOMENTO OPORTUNO PARA PENSAR EN -
LA APLICACION DEL SISTEMA DEL EJIDO SEMICOLECTIVO,

EL PRINCIPAL FACTOR QUE DETERMINA LA APLICACION DC -
UNO U OTRO SISTEMA DE EXPLOTACION SE ENCUENTRA SUSTENTADO FUN-
DAMENTALMENTE POR LAS CARACTER[STICAS INTERNAS Y EXTERNAS QUE-
PRIVAN EN CADA CASO CONCRETO Y EN PARTICULAR, NO ES RECUMENDA
BLE QUE SE HAGA UN ENUNCIADO DE VALOR UNIVERSAL PARA DETERM]--
NAR LA APLICACION O NO APLICACIGN DE UNO U OTRO SISTEMA, PUES-
SEGURAMENTE [NCURRIR{AMOS EN EL GRAVE ERROR EN QUE HAN CAfDO -
LA MAYOR{A DE LOS TECNICOS Y FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA Re-
FORMA AGRARIA MEXICANA: LA INDEBIDA GENERALIZACIGN DE LOS PRO-
BLEMAS DEBIDO A LAS ABSURDAS DISQUISICIOMES TEORICAS QUE SE -~
ENCUENTRAN MUY ALEJADAS DE LA REALIDAD. NEGAMOS QUE NUESTRA -
IDEA SEA UNICAMENTE LA DE FORMULAR HIPOTESIS EN TEORIA tMpPECA~
BLES, PARA QUE SEAN APLICADAS EN EL TERRENO DE LA REALIDAD CON
RESULTADOS ABRUMADORAMENTE DESASTROSO3: PERO QUEREMOS DESTACAR
QUE LA APLICACION DE LOS SISTEMAS DT EXPLOTACION QUE LA LEY --
PERMITE, DEBERA HACERSE PREVIO ESTUDIO CUIDADOSO DEL CASO CON-
CRETO QUE TOME EN CONSIDERACION TODOS LOS FACTORES YA SEA FfsSl
C0S, ETNICOS, CULTURALES. GEOGRAFICOS, PSicoLdGicos, ETC, ETC.:
HAYA DE RESOLVERSE LO MAS ADECUADO CONFORME A ELLOS Y CON LA -

LIBRE Y ESPONTANEA ADHESION DE LOS MIEMBROS DEL NUCLEQG EJIDAL-
INTERESADO,

EL EJIDO EXPLOTADO SEMICOLECTIVAMENTE, A DIFERENCIA-
DEL COLECTIVO, PODEMOS ENTENDERLO COMO AQUEL EN QUE UMA PARTE-
DEL TRABAJO O ACTIVIDADES SOM REALIZADAS £M COMUN: O BIEN, - -
CUANDO UNA PORCION TERRITORIAL DEL EJIDO ES EXPLOTADA COLECTI-
VAMENTE Y OTRA PORCION RESTANTE SE EXPLOTA EN FORMA INDIVIDUAL,

AUTORES DE LA TALLA DE Ramon FernAnpez(60) v Saiomon

(66) FERNANDEZ Y FERNANDEZ, RAMON. COOPERACION AGRICOLA Y ORGA
NIZACION ECONGMICA DEL EJIDO, PAG, 42 v U3
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ECKSTEIN(67)' [NCLUSO LA MISMA LEY DE REFORMA AGRARIA HACEN -~

DISTINCION ENTRE EL EJIDO SEMICOLECTIVO VERTICAL Y EL EJIDO -~
SEMICOLECTIVO HORIZONTAL. A ESTE RESPECTO, ECKSTEIN NOS DICE-
QUE EL EJIDO SEMICOLECTIVO DE TIPO VERTICAL, ES AQUEL EJIDO N
EL CUAL, SOBRE UNA MISMA EXTENSION DE TIERRA PARCELADA INDIVI-
DUALMENTE, UNA PARTE DEL TRABAJO SE REALIZA EN FORMA COMUN Y -
PARTE EN FORMA INDIVIDUAL: EN CAMBIO EL EJIDO SEMICOLECTIVO HQ
RIZONTAL., ES AQUEL DONDE UNA PORCIGN DE LA TIERRA SE CULTIVA -
EN COMUN Y OTRA PORCION ES EXPLOTADA INDIVIDUALMENTE,

LA vIGENTE LY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, TACITAMEN
TE DA CABIDA EN SU CONTENIDO A ESTAS DOS FORMAS DE EXPLOTACION
SEMICOLECTIVA: POR EJEMPLO, EL ARTIiCULO 130 QUE TEXTUALMENTE ~
EXPRESA: "CUANDO EN UN EJIDO EN EL QUE LAS TIERRAS AGRICOLAS-
SE TRABAJEN EN FORMA INDIVIDUAL, DOS O MAS EJIDATARIOS ACUER--
DEN TRABAJAR EN COMUN SUS UNIDADES DE DOTACION,..". ESTA ACEP-
TANDO LA EXPLOTACION SEMICOLECTIVA VERTICAL: [GUALMENTE. CUAN-
DO EN EJIDO DIVIDIDO EN UNIDADES INDIVIDUALES DE DOTACION, HA-
YA ACORDADO LA COMPRA DE MAQUINARIA PARA USO COMUN, O GRANEROS

0 ALMACENES PARA LA CONSERVACION DE LOS PRODUCTOS EJIDALES(GS)'
ESTAMOS SIN LUGAR A DUDAS, FRENTE A UN EJIDO EXPLOTADO SEMICO-

LECTIVAMENTE DEL TIPO VERTICAL, LA ESENCIAL PARA DISTINGUIR A
UNO O A OTRO., ES QUE EN EL VERTICAL, LAS TIERRAS CULTIVABLES -
ESTAN FRAGMEMTADAS EN UNIDADES INDIVIDUALES DE DOTACION Y ADJU

DICADAS A SUS MIEMBROS: PERO QUE ALGUNAS ARCAS DE ACTIVIDAD --
SON REALIZADAS EN COMUN,

_ EN CAMBIO, LA EXPLOTACION SEMICOLECTIVA HORIZONTAL -
SE ENCUENTRA REGULADA EN EL DIsPosiTivo 135 pe LA Ley FeDErAL-

(67) EcksTeIN SALOMON, OB, ciT. PAg, 1 )
(g ; CKSTEIN QLgmoN.- 0P, CIT. PAG. 35, %%6.
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DE REFORMA AGRARIA QUE SE REFIERE A QUE LA ASAMBLEA DE EJIDATA

R10S PODRA ACORDAR LA EXPLOTACION PARCIAL DEL EJIDO EN FORMA -
COLECTIVA,

AL 1GUAL QUE LA EXPLOTACION COLECTIVA, EL MENGIOHADO
ARTIcuLO 135 DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA, LE OTORGA A LA AsAM
BLEA GENERAL DE EJIDATARIOS COMO AUTORIDAD SUPREMA INTERHA UEL
EJIDO, LA FACULTAD DECISORIA PARA ORGANIZARSE ECONOMICAMENTE A
TRAVES DE LA ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACTON QUE SE REALIZA

ANUALMENTE + PARA ADOPTAR LA FORMA DE EXPLOTACION SEMICOLEC
TIVA,

EL EJIDO ORGANIZADO SEMICOLECTIVAMENTE REPRESENTA --
UNO DE LOS GRADOS INTERMEDIOS DE ORGANIZACION ECONGMICA, JtSTO
EN MITAD DEL EJIDO PARCELADO SIN NINGUNA QRGANI[ZACION Y, UL €%
TREMO OPUESTO QUE ES EL EJIDO COLECTIVO Y LA UNION DE EJIDOS A
TRAVES DE EMPRESAS EJIDALES, REPRESENTA UNA FORMA TRANSITORLA
Y EVOLUTIVA HACIA FORMAS SUPERIORES DE ORGANIZACION; SUSCEPTI-
BLE DE MULTIPLES COMBIMACIONES DE ACUERDO A LAS NECESIDADES PRIO
RITARIAS QUE TENGA QUE RESOLVER, A LAS CONDICIONES FACTICAS Y-
HUMANAS Y, A LAS METAS QUE SE PROPONGA ALCANZAR, LA ORGAMIZA-
CION SEMICOLECTIVA PUEDE SER MUY BIEN EL PRINCIPIO DE UNA EM--
PRESA EJIDAL, HMASTA LLEGAR A LA PLENA Y TOTAL INTEGRACION, CREE
MOS QUE LA IMPLANTACION SUBITA DE UNA EXPLOTACION COLECTIVA ES
FUENTE DE INNUMERABLES PROBLEMAS, SI ANTES NO SE LE INYECTA —-~-
UNA DOSIS DE CONFIANZA Y EDUCACION EN SUS PRINCIPIOS. ASI COMO
AYUDA MATERIAL PARA QUE LOGRE EL EXITO: GENERALMENTE ESTARI{A -
CONDENADA AL FRACASO: LO IDEAL SER{A A NUESTRO PARECER, QUE SE
EMPEZARA POR ADOPTAR UN SISTEMA SEMICOLECTIVO VERTICAL PARA QUE
UNA VEZ DESARROLLADO Y ASIMILADO POR LOS EJIDATARIOS Y CAMPESI-

(69) Véase ArTicuLo 30 DE LA LEv FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
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NOS., PUEDA EVOLUCIONAR PAULATINAMENTE A UNA SEMICOLECTIVA VER-
TICAL Y POSTERIORMENTE SE VAYA INTEGRANDO Y ORGANIZANDO EN FOR
MAS MAS COMPLEJAS Y SUPERIORES HASTA LLEGAR A LA UNION DE EJI-
DOS QUE LA LEY PROPONE COMO MAXIMO EXPONENTE DE LA ORGANIZA- -
CION ECONOMICA DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES.

OTRO CASO EM EL CUAL PUEDE RESULTAR PERFECTAMENTE ~-
APLICABLE LA EXPLOTACION SEMICOLECTIVA, SER[A EN AQUELLOS EJI-
DOS TEMFORALEROS DE BAJA CALIDAD DE SUELOS Y ESCASA PRECIPITA-
Lidh PLUYIAL, TRREGULARIDADES TOPOGRAFICAS Y CLIMATICAS, LOS -
CUALES, DEBIDO A LAS DESFAVORABLES CONDICIONES PARA LA AGRICUL
TURA Y GANADER[A FUERA ECONOMICAMENTE INCOSTEABLE UNA EXPLOTA-
CION COLECTIVA DEL EJIDO., ENTONCES SE HACE INDISPENSABLE REA-
L1ZAR LOS ESTUDIOS PERTINENTES PARA DETERMINAR QUE PUEDA IMPLE
MENTARSE CON EXITO EL SISTEMA SEMICOLECTIVO DE EXPLOTACION PA-
RA QUE, SI EL DICTAMEN ES FAVORABLE. BRINDARLE £l APOYQ TECNI-
CO, CREDITICIO Y DE CUALQUIER TIPO QUE LE OTORGA LA LEy FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA Y DEMAS LEGISLACIONES APLICABLES,

EN FIN., LA EXPLOTACION SEMICOLECTIVA ES DESEABLE PA-
RA DETERMINADOS TIPOS DE EJIDOS COMO YA SE HA EXPLICADO ANTE--
RIORMENTE Y. TAMBIEN COMO UNA FORMA TRANSITORIA Y EVOLUTIVA --

QUE TIENDA A HACIA FORMAS MAS COMPLEJAS Y SUPERIORES DE ORGANL
ZACION,

c) bxproTaciOn tnpiviouat, DE SOBRA SOM CONOCIDOS -
LOS DESFAVORABLES REGULTADOS QUE HA ARROJADO ESTA FORMA DE EX-
PLOTACION EJIDAL, NO PUEDEN TACHARNOS DE SUBVERSIVOS SI HACE-
MOS HINCAPIE EN QUE EL EJIDO PARCELADO HA SIDO UN ROTUNDO FRA-
CASO: LAS CAUSAS SON DEL DOMINIO PUBLICO: UN MINIFUNDIO INCOS
TEABLE Y ANTIECONOMICO QUE 50LO PRODUCE MISERIA:; TIERRA ESTERIL,
HOSTIL QUE EMPUJA AL EJIDATARIO A ENGROSAR LAS FILAS DEL LuM--
PEN Y EL DESEMPLEO EN LAS GRAMDES CIUDADES .
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ESTAMOS DE ACUERDO CON ALVARO DE ALBORNOZ(70)r EN -
CUANTO QUE MEXI1CO NO ES EL CUERNO DE LA ABUNDANCIA QUE TODOS -
CRE{AN VER HACE YA ALGUNOS AROS. FEL CITADO AUTOR NOS DEMURSG--

TRA QUE MNUESTRO PA{S ES EN TERMINOS GENERALES., BASTANTE POLRE:

NOS HACE FALTA BUENOS SUELOS Y AGUA: "EL FACTOR QUE INFLUYEL ==

MAS EN LA LIMITACION DEL AREA AGR{cOLA DEL PAIS ES LA ARILEZ",
DICE EL REFERIDO AUTOR: Y AUN CUANDO EN EL NORTE DE LA REPUBL!
CA ENCONTRAMOS RICOS EJIDOS CON UNIDADES DE DOTACION QUE EH --
ALGUNOS CAS0S EXCEDEN LAS 20 HECTAREAS, ESTOS EJEMPLOS SGH MUY
POCOS: AGRAVANDOSE EL PROBLEMA SOCIAL, PUES LOS EJIDATARIOS NO
TIENEN CAPITAL PARA TRABAJAR SU PARCELA, OPTANDO POR LA UMICA-
SALIDA QUE LE QUEDA! ARRENDARLA A GRANDES EMPRESARIOS QUL FOR-
MAN EL REDUCIDO GRUPO DE NEOLATIFUNDISTAS, IMUCHAS OCASIONES,=

EL. EJIDATARIO ES EMPLEADO PARA TRABAJAR POR UN SUELDO, LA TlE;
RRA QUE HA ARRENDADO.

TAMBIEN ESTAMOS DE ACUERDO, ESTA VEZ cON RAMON FER--
. EN QUE EL SISTEMA.COLECTIVO MO ES UNA PANACEA QUE-
VAYA A SOLUCIONAR L LATENTE PROBLEMA AGRARIO, PUES NO SIEMPRE
LAS ECONOMIAS DE ESCALA CONDUCEN EN LA AGRICULTURA HACIA LA --
GRAN EXPLOTACION coMo OpTIMO, MUCHAS VECES CONTINUA EL AUTOR.
EL OPTIMO ECONOMICO ESTA EN LA MEDIANA EXPLOTACION QUE PUEDE -
SER 3 0 4 VECES LA MAGNITUD FAMILIAR, O BIEN UN NUMERO DE ASA-
LARIADOS PERMANENTES NO MAYOR DE 5, EL AUTOR INSISTE EN QUE -
LA MAGNITUD FAMILIAR ES LO MEJOR COMO 50LUCIGN PRODUCTIVA EN -
EL AGRO MEXICANO, DEFINIENDOLA COMO AQUELLA QUE OCUPA TOTALMEN
TE LA FUERZA DE TRABAJO DE LA FAMILIA CAMPESINA DE TAMARQ ME--
DIO, CON EL EMPLEO DE LOS MEJORES METODOS ECONGMICAMENTE ACON-
SEJABLES, CON EL AUXILIO DE ASALARIADGS TEMPORALES, SIN NECESL

DAD DE EMPLEAR ASALARIADOS PERMANENTES, Y CON DEDICACION A LOS
CULTIVOS GENERALIZADOS EN LA REGION

NANDEZ(71)

“/ . A SU VEZ., PRECISA EL

ALVARADO DE. TRAYECTORIA Y RITMO DEL CREDITO ~-
AGR{coLA EN 1¢q. N5T§ggTo DE g 25 TIGACIONES ECONOMICAS, -
PgIMERA EDICION MEXICO 0. PAG, Y SIGUIENTES
71) FERNANDEZ v FERNANDEZ, RAMON. PERSPECTIVAS DEL EJ1DO.PAG.Bl
(72) 1pem. pAc, 108

(70) ALBORN%E
X
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TERMINO 41N1Fugnlo LLAMANDO ASI A TODO LO INFERIOR A LA MAGHNI-
TUD FAMILIAR(7))'

LAs IDEAS DEL TRATADISTA MENCIONADA NO SOGN EQUIVOCA-
DAS EN CUANTO A LA EXPLOTACION INDIVIDUAL QUE EL LLAMA LA MAG-
NITUD FAMILIAR SE REFIEREM, SIN EMBARGO., DEBEMOS HACER MENCIOM
QUE TAL “MAGNITUD QUE DEBIERA TENER LA EXPLOTACION INDIVIDUAL -
RARAMENTE PUEDE DOTARSE EN UN EJIDO EL CUAL ALGUNAS VECES E5 -
PASTBLE UE ALCANCE LA CATEGOR{A DE MINIFUNDIO, PERO EN GENE--
Rai.. ANTES QUE DOTAR CON PARCELAS, SE DOTA MAS BIEN CON UNOS -
CUANTOS tURCOS DE SEMBRAD{O, No ES EXAGERAR LA {NDOLE DEL Mi-
HIFUNDIO., PERO LA VERDAD ES QUE LA PARCELA INDIVIDUAL AS{ EX--

PLOTADA #0 PUEDE BRINDARLE AL CAMPESINO SINO UNA MERA ECONQM{#
DE SUBSISTENCIA.

(73) Ipem. PAs, 112,
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~ CAPITULO CUARTO
LA EMPRESA EJIDAL DE FINES MULTIPLES

No EXISTE UN CONSENSO ABSOLUTO ENTRE LOS ESTUD;)S0% -
DE TEMAS AGRARINS, EN CUANTO QUE SI RESULTA MAS APROPIADG PARA
LA EMPRESA EJIDAL QUE ESTA DIVERSIFIQUE SUS OBJETIVOS, © BIEM,
QUE SE ESPECIALICE EXCLUSIVAMENTE EN UNA SOLA ACTIVIDAD ECOMO,
MICA. LA REGLA GENERAL. MANIFIESTA EL INGENIERO RAMON FermAn-
DEZ, CONSISTE EN QUE UNA EMPRESA PEQUENA SEA DE FINES MOLTIPLES
Y UNA GRANDE ESPECIALIZADA. YA QUE UNA EMPRESA QUE CRECE OBSEF
VA LA TENDENCIA A DIVIDIRSE EN VARIAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS /1)
FsTo SE ENTIEMDE., SI PENSAMOS QUE UNA EMPRESA., SEA DEL TipQ --
QUE FUERE, TRAE APAREJADA CON SU DESARROLLO Y CRECIMIENTO UN -
SINF{N DE PROBLEMAS INHERENTES A SU ADMINISTRACION Y CONTROL.~
RAZOM POR LA CUAL SE HA VISTO LA NECESIDAD DE DIVIDIRLA EN EM-

PRESAS PEQUENAS QUE PUEDAN SER FACILMENTE DIRLGIDAS 'Y MAMEJA--~
DAS,

SIN EMBARGO, DEBEMOS ESTAR PLENAMENTE CONSCIENTES DE
QUE LA SOLUCIGN ADOPTADA PARA LA EMPRESA EJIDAL, HABRA DE DEC).
DIRSE TOMANDO EM CONSIDERACION LAS ESPECIALES Y MUY SINGULARES
CONDICIONES EXISTENTES EN CADA CASO COMCRETO Y EN PARTICULAR.
PESE A ELLO, ES NUESTRA OPINION QUE RESULTAR[A MAS ADLCUADA LA
IMPLANTACION DE UMA EMPRESA DE PROPOSITOS MULTIPLES DENTRO DE-
UNA COMUNIDAD O UN EJIDO DEL PA{S, PUESTO QUE EXISTIENDO DIVER
SIFICACION EN SUS ACTIVIDADES ECONOMICAS, PUEDE EFICAZMENTE --
COMBATIRSE EL ESPECTRO DEL DESEMPLEO CRONICO DEL CAMPESINO., PRQ
PORCIONANDOLE A ESTE EFECTO, UN EMPLEO CONSTANTE EN CUALESQUIE
RA DE suS MULTIPLES ACTIVIDADES DESARROLLADAS. AMEN DE QUE OTRO

(74) FerRNANDEZ vy FerRNANDEZ, RAMON. CgopaRealoN AGR{cOLA v Or-
GANIZACION EcONOMICA DEL EJIDO, PAG. .
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FUERTE RAZONAMIENTO QUE HABLA EN FAVOR DE LA EMPRESA EJIDAL DL
FINES MULTIPLES, ES EN EL SENTIDO DE QUE, LAS ACTIVIDADES QUE~
ESTA DESEMPENA, SE APOYAN UNAS EN OTRAS, ES DECIR, LA EMPRESA~
QUE CUENTA ENTRE SUS OBJETIVOS LA PRODUCCION AGRICOLA., UNA VEZ
OBTENIDA LA COSECHA, BIEN PUEDE INDUSTRIALIZARSE, ALMACENARSE,
PARA QUE POSTERIORMENTE SE COMERCIALICE Y SE DISTRIBUYA YA AL~
CONSUMIDOR)YA AL PROVEEDOR, POR TANTO, UNA ACTIVIDAD ECONGMI-
Ch REALTZADA INDIVIDUALMENTE POR LA EMPRESA, PUEDE POR LA M4+
M* FHUERZA DE LOS HECHOS, DE MANERA LOGICA Y ESPONTANEA, DESEN-
CADENAR LA REALIZACIGN DE OTRAS DIFERENTES ACTIVIDADES QUE = -
SEAN CONEXAS O ESTEM RELACIONADAS PARA COMPLEMENTARSE UNAS CON
OTRAS, HASTA LLEGAR FINALMENTE Y CAST SIN DARNOS CUENTA, AL --
IDEAL SE LA EMPRESA EJIDAL DE TIPO INTEGRAL QUE APROVECHE TO--
TALMENTE Y EN FORMA RACIONAL, LOS BIENES Y PRODUCTOS EJIDALES.

TAMBIEN SE HA HABLADO EN FAVOR DE LOS FINES MULTIPLES,
QUE ES LA MANERA DE EVITAR MOLESTIAS Y CONFUSION EN LOS EJIDA-
TARTOS O COMUNEROS MIEMBROS, PUES SERA SOCIO DE UNA SOLA EMPRE
SA Y NO DE VARIAS CUANDO SEAN ESPECIALIZADAS.

No INCURRAMOS EM EL ABSURDO DE CONSIDERAR, QUE LOS -
FINES MULTIPLES TRAEN COMO CONSECUENCIA UNA UNIDAD INMUTABLE Y
RIGIDA EN SU ORGANIZACION Y. QUE POR CONSECUENCIA TRAE CONSIGO
UNA DESPERSOMALIZACION DE SUS SOC10S, UN DESVANECIMIENTO EN SU
SENTIDO DE RESPONSABILIDAD: AL NO PODER EFECTUAR UN TRATO MAS-
CERCANO Y HUMANO ENTRE LOS DIRIGENTES Y SUS DIRIGIDOS QUE PAR-
TICIPEN EN LA EMPRESA, [0DO LO CONTRARIO, PUES LA DIVERSIFI-=-
CACION DE OBJETIVOS EN LA EMPRESA EJIDAL GOZA DE UNA FLEXIBIL]
DAD QUE LA CARACTERIZA. ATRIBU{DA INCLUSO POR LA PROPIA LEY FE
DERAL DE REFORMA AGRARIA, LA CUAL EN SU DISPOSITIVO 37 Y PARA-
EFECTOS MERAMENTE ADMINISTRATIVOS, PUEDE CONTAR CON TANTOS SE-
CRETARIOS AUXILIARES COMO SEAN NECESARIOS PARA REALIZAR LAS --
FUNCIONES QUE SE PROPONGAN. AUN CUANDO EL ARTICULO MENCIONADO
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ALUDE EXCLUSIVAMENTE A LAS AUTORIDADES INTERNAS DEL EJ1DO, CO-
40 ES Ei. CASO DEL COMISARIADO EJIDAL. NO OLVIDEMOS QUE LAS AU~
TORIDADES DEL EJIDO SERAN LAS MISMAS DE LA EMPRESA EJIDAL, ¢ -
QUE EN UN MOMENTO DADO, CUANDO LA ORGANIZACIGN ECONGMICA COM--
PRENDE A TODO EL EJIDO, COMO ES EL CASQ DE LA COLECTIVA, E5ri.
CES LLEGA A CONFUNDIRSE EJIDO Y EMPRESA EJIDAL.

LOS SECRETARIOS AUXILIARES PODRAN ATENDER INDIVIDUAL
MENTE Y BAJGO 35U PROPIA RESPONSABILIDAD, UNA DE LAS ACTIVIDALES
QUE DESARROLLE LA [MPRESA CON MIRAS A DISMINUIR O ATENUAR EL -
INCONVENIENTE DE QUE LOS FINES MULTIPLES ES UMA UNIDAD INDIVI-
SIBLE Y R{GIDA QUE 5US DETRACTORES LE EHDOSAN EN SUS CRITICAS~
Y ATAQUES: INHCLUSO LA MISMA UNIDAD AGR{COLA INDUSTRIAL PARA LA
MUJER Y LOS GRUPOS MINORITARIOS QUE NO PARTICIPEN EN LA EMPRE-~

SA, PUEDEN QUEDAR COMPRENDIDOS DENTRQ DE ESTA DIVISION ADMINIG
TRATIVA POR SECCIONES,

EN TERMINOS MUY GENERALES, TENEMOS QUE LA EMPRESA -
£JIDAL DE FINES MULTIPLES ES A NUESTRO ENTENDER, LA SOLUCION -
MAS VIABLE PARA RESOLVER LOS INGENTES PRGBLEMAS DE APROVECHA--
MIENTO Y UTILIZACION TOTAL DE LOS BIENES Y PRODUCTOS EJIDALES,
EL. DESEMPLEO EN EL CAMPO, AMINORANDO EL DESIQUILIBRIO HOMBRE -
TIERRA Y BRINDANDO AL CAMPESINO MEXICANO I.A OPORTUNIDAD DE QUE
POR SU PROPIO ESFUERZO, VOLUNTAD Y TRABAJO ALCANCE LA SUPERA--

CION ECONOMICA Y MORAL., ADEMAS, ES EL CAMINO IDGNEQO PARA ALCAN
AR LA META DE LA EMPRESA EJIDAL INTEGRAL.,

Nos 1LusTRA RAMON FERNANDEZ Y FERNANDEZ CON LOS EJEM
PLOS DE_LAS FORMAS ISRAELITAS MOSHAV OVDIM Y KIBUTZ, cuva orea
Y1ZACTON HA ALCANZADO TAN ALTO GRADO DE COOPERACION E INTEGRA-
CION QUE ALCANZA AUN LOS ASPECTOS POLITICOS SOCIALES DE LA AL-

neal7) LA LEGISLACION AGRARTA QUE NOS RIGE. SE INCLINA EN -

(75) FernANDEZ Y FErRNANDEZ, RAMON. COOPERACION AGRICOLA...PAG. 52
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sU ESPIRITU Y CONTENMIDO POR LA IMPLEMENTACIGN DE UNA EMPRESA -
DENTRO DEL EJIDO QUE TENGA OBJETIVOS MOLTIPLES Y VARIADOS QUE~

ABARQUEN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE EN LAS AGROINDUSTRIAS-
PUEDAN SER REALIZABLES,

LA ORGANIZACTION ECONOMICA DEL EJIDO, ENTRANA EL E5T4
BLECIMIENTO DE UNA EMPRESA EJIDAL DE FINES MOLTIPLES CUYA PER=~
SONALIDAD JUR{DICA ¥ AUTORIDADES SEAN tAS MISMAS DEL EJIDO, LE
DICANDOSE A ALGUNA O ALGUNAS ACTIVIDADES ECOMOMICAS CONEXAS (-
RELACTONADAS ENTRE §f, LA EMPRESA EJIDAL PUEDE TENER DIVERSOS
GRADOS DE INTEGRACIOM Y COOPERACION, YA QUE PUEDEN ABARCAR A -
VARIOS O A TODOS LOS MIEMBROS DEL NUCLEO EJIDAL O COMUNAL.

AUN CUANDO SE NOS PUEDE TACHAR DE POCO ORTODOX0S, ==
CON JUSTA RAZON: POR PARTE DE LOS ENTERADOS PERITOS EM LA P1SCL
PLINA CIENTIFICA DE LA ADMINISTRACION DE EMPRESAS, HEMOS RE~ =
SUELTO A DIVIDIR LA EMPRESA EJIDAL, EN RAZON DE LAS AREAS DE -
ACTIVIDAD QUE LA LeEYy DE REFORMA AGRARIA LE FIJA COMO OBJETIVOS,

Asf, TENEMOS QUE LAS AREAS DE ACTIVIDAD EN QUE PUEDE OCUPARSE -
PUEDEN SER LAS SIGUIENTES:

A) De proDUCCION:

AGR{COLA, GANADERA, FORESTAL, PESQUERA, MINERA, -
TUR{STICA, INDUSTRIAL,
B) DE serviclos:

COMERCIALIZACION, TRANSPORTE, MAQUINARIA Y EQUIPO,
AHORRO Y PRESTAMOS, SILOS., ALMACENES Y FRIGOR{FICOS.

ENTENDEMOS SIN NINGUNA COMPLICACION, QUE LA EMPRESA-
EJIDAL COMO TAL., PUEDE DE CONFQRMIDAD A SU GRADO DE COOPERA-~ =

CION E INTEGRACION, ABARCAR UNA, VARIAS, O TODAS LAS ACTIVIDA-
DES QUE LA LEY REGULA.

LA OBTENCION Y DISTRIBUCION DEL CREDITO QUE HEMOS SE
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FALADG COMO LA ACTIVIDAD DE SERVICIO DE AHORRO Y PRESTAMOS, HO
LO TRATAREMOS.EN ESTE CAP{TULO, PUES EN EL SUBSECUENTE SE TRA-
TARA EN FORMA ESPECIAL, ASIMISMO POR EVIDENTES RAZONES DL OR-

DEH PRACTICO 58 AMALIZARAN DE MANERA CONJUNTA ALGUNAS ACTIVIDA
DES.

10.~ LA EMPRESA EJIDAL DE PRODUCCION AGRICOLA. Mo es
NECESARIO AHONDAR DEMASIADO PARA COMPRENDER DE INMEDIATO, LA -
GRAN IMPORTANCIA QUE REVISTE LA ACTIVIDAD AGR{COLA EN LA ECONO
M{A NACIOMAL, AL GRADO DE QUE EL DESARROLLO DE €STA ULTIMA, DE
PENDE EN GRAN “1iDIDA DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA PRIME-
RA, LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS ADQUIEREN UM INTERES PRIMORDIAL,
DE TAL MAGNITUD, QUE EL LEGISLADOR HA INSISTIDO REITERADAMLMTE
DURANTE LOS OLTIMOS ANOS EN LA IDEA DE PROTEGERLA Y FOMENTARLA
A TRAVES DE LA EXPEDICION DE LEYES CUYO CONIENIDO £S DE ORDEN-
PUBLICO Y DE OBSERVANCIA GENERAL, COMO ES EL CASO DE LA PROPIA

Ley Feperat DE RerorRmMA AGRARIA Y LA RECIENTE LEY DE FOMENTQ -
AGROPECUARIO,

Es LOGICO PENSAR, QUE DADO LOS FINES QUE SE PROPONE-
LA EMPRESA EJIDAL DE PRODUCCION AGRICOLA, €STA DEBE CONTAR CON
LOS RECURSOS ADECUADOS Y SUFICIENTES PARA CUMPLIMENTAR SUS OB~
JETIVOS; ES DECIR, QUE TANTO EJIDOS COMO COMUNIDADES, TENGAN -
TIERRAS APTAS PARA LAS LABORES DE CULTIVO Y, QUE POR RAZONES -
DE CONVENIENCIA ECONOMICA NO RESULTE IDONEO UNA EXPLOTACION DE
TIPO INDIVIDUAL MANIFUNDISTA. A ESTE RESPECTO, EL ARTicuLO --
131 pe LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, TIENE COMO FINALIDAD
INTRINSECA, LA PROTECCION Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD AGR{COLA,-
PECUARIA Y FORESTAL Y QUE ADEMAS, NOS DA UNA IDEA PRECISA $0--
BRE LAS CONDICIONES QUE DEBEN PREVALECER EN LOS TERRENOS CULTL
VABLES EXPLOTADOS POR UNA ORGANIZACION EJIDAL DE CORTE EMPRE--
SARIAL; ASf., EXPRESA EL REFERIDO ARTicuLo 131, que “cuanco Las
TIERRAS CONSTITUYAN UNIDADES DE EXPLOTACION QUE NO SEA CONVE--
NIENTE FRACCIONAR Y EXIJAN PARA SU CULTIVO LA INTERVENCION CON
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JUNTA DE LOS COMPOMENTES DEL EJIDO"., TAMBIEN EN EL CASO DE QuUE
"UNA EXPLOTACION INDIVIDUAL RESULTE ANTIECONGMICA O MENOS CON-
VENIENTE POR LLAS CONDICIONES TOPOGRAFICAS Y LA CALIDAD DE LOS~
TERRENOS POR EL TIPO DE CULTIVO QUE SE REALICE: POR LAS EXIGEN
CIAS EN CUANTO A MAQUINARLA, IMPLEMENTOS E INVERSIONES DE LA -
EXPLOTACION: O PORQUE AS{ LO DETERMINE EL ADECUADO APRQVECHA--
MIENTO DE LOS RECURSOS" . EN CONSECUENCIA, SIGUIENDO LOS PARA-
METROS JUE NOS INDICA EL REFERIDO ART{cuLo 131 pe LA Lev pe Rg
FORMA AGRARIA., NOS PERCATAMOS DE QUE PRIVAN LOS CRITERIOS £CO-
HOMICOS %OBRE' LOS CRITERIOS SOCIALES, PARA DECIDIR QUE LA EX--
FLOTACISN AGR{COLA SE HAGA EN FORMA COLECTIVA A TRAVES DE UNA-
EMPRESA £JIDAL QUE TENGA ESE OBJETO DEFINIDO: TAMBIEN, EL - -
ART{CULO MENCIONADO PRESUPONE QUE LA EXPLOTACION AGR{COLA, - -
CUENTE ANTES QUE NADA, CON TIERRAS DE CALIDAD SUPERIOR PARA EL
CULTIVO, COM LA TECNOLOG{A ADECUADA Y LA POSIBILIDAD DE ABSOR-
BER UN VOLUMEN ALTO DE INVERSION QUE PERMITA APROVECHAR TOTAL-
Y RACIONALMENTE LOS RECURSOS DEL EJIDO., ESTOS FACTORES QUE LA
LEY CONTEMPLA PARA EL EXITO ABSOLUTO DE LA EXPLOTACION AGRfCO-
LA EN LA EMPRESA EJIDAL, CONSIDERAMOS QUE DEBEN COMBINARSE Y -
COMPLEMENTARSE CON OTRO TIPO DIFERENTE DE FACTORES. QUE DEPEN-
DEN EN FORMA EXCLUSIVA DEL NUCLEO EJIDAL, FACTORES DE TIPC HU-
MANO. COMO ES EL CASO DE UNA ADMINISTRACIGN SAMA Y HOMRADA., UN
REPARTO DE UTILIDADES PROPORCIONAL AL TRABAJO REALIZADO, Y: LO
MAS IMPORTANTE, UNA EDUCACION ADECUADA A LOS EJIDATARIOS Y CO-
MUNEROS MIEMBROS EN LOS PRINCIP10S BASICOS DE LA DOCTRINA DE -
LA SOLIDARIDAD Y LA COOPERACION, NO PODEMOS DE NINGUNA MANERA
DESLIGAR, LAS CONSECUENCIAS SOCIALES CONTRAPRODUCENTES QUE - -
ACARREAR{A, EL ESTABLECIMIENTO DE UMA EMPRESA EJIDAL PROYECTA-
DA EN UNA MAL ENTENDIDA CONVENIENCIA ECONOMICA. ES RECOMENDA-
BLE, MEDITAR PREVIAMENTE EN LOS FUNESTOS EFECTOS QUE TRAERIA -
CONSIGO UNA ORGANIZACION MAL PLANEADA O SUSTENTADA SOBRE UNA -
BASE FALSA: POR Y SOBRE TODO, DEBERA ANTEPONERSE LOS INVERESES
DE ORDEM PUBLICO DEL EJIDATARIO Y COMUNERO, A CUALQUIER MEDIDA
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QUE PRETENDIERA. LLEVARSE A CABO,

~ De LA MISMA MANERA, LA FRACCION 11T DEL MULTICITADO-
ARTICULO 131, MANIFIESTA, QUE EN TRATANDOSE DE AGUELLOS CULjl-
VOS QUE ESTEN DESTINADOS A INDUSTRIALIZARSE Y QUE CONSTITUYAN-
ZONAS PRODUCTORAS DE MATERIAS PRIMAS DE UNA INDUSTRIA. DERERAN
EN ESTE CASO, PARTICIPAR LOS EJIDATARIOS EN LAS UTILIDADES Di-
l.A EMPRESA EN LOS TERMINOS DEL CONVENIO QUE A ESE EFECTO SE Ha
YA CELEBRADO. [STE BENEFICIO CONCEDIDO POR LA LEY FEDERAL DE-
ReFORMA AGRARIA, ES UN PRINCIPIO DE JUSTICIA DISTRIBUTIVA, GUE
PUEDE APLICARSE PERFECTAMENTE A AQUELLAS EMPRESAS EJIDALES DE-
PRODUCCION AGRICOLA, LAS CUALES, DEBIDO A SU FALTA DE INTEGRA-
CION EN UN NIVEL MINIMO DE INDUSTRIALIZACION, TIENEN QUE SOME-
TERSE A LOS DICTADOS DE LA DEMANDA INDUSTRIAL Y, TRANSFORMARSE
EN ABASTECEDORA DE MATERIA PRIMA, CON LA CONSECUENTE DEPENDEN-
CIA DE SU COMPRADOR, AUMADO AL CANSANCIO DE LA TIERRA POR LA -
PRACTICA REITERADA DE UN MONOCULTIVO QUE AGOTA A LOS SUELOS. -
ESTA MEDIDA DE PROTECCION Y BENEFICIO EN EL REPARTO DE UTiL1DA
DES, EN NUESTRA OPINIOM, ADEMAS DE SER RESTRINGIDA E INCOMPLE-
TA, HA SIDO LETRA MUERTA EN LA REALIDAD, PUESTO QUE DEBIERA -=-
EXTENDERSE A TODOS LOS PRODUCTOS O BIENES EJIDALES, SEAN AGRICQ
LAS O NO. TENEMOS EL CASO PRACTICO DE AQUELLOS EJIDOS QUE - -
POSEEN ABUNDANTES YACIMIENTOS DE PIEDRA CALIZA QUE ALIMENTAN A
LA INDUSTRIA CEMENTERA Y DE FABRICACION DE CAL HIDRATADA, LO =
CUAL NOS PERMITE OPINAR, QUE DEBIERA CONSIDERARSE NO TAN SOLO
A LQS PRODUCTOS AGRICOLAS EJIDALES DENTRO DEL PRINCIPIO DE JUS
TICIA DISTRIBUTIVA, SINO QUE SIN DISTINCION DE NINGUNA ESPECIE,
ABARCAR TODOS LOS BIENMES Y PRODUCTOS QUE PROVENGAN DEL EJ1DO.,-
SEAN DE LA NATURALEZA QUE FUEREN, DESGRACIADAMENTE, EN EL TE-
RRENO DE LA REALIDAD, OBSERVAMOS QUE ESTA DISPOSICION ES LETRA
MUERTA EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO. EN LO PERSONAL, MINGUN --
EJIDO CONOCEMOS QUE HAYA CELEBRADO CONVENIO CON ALGUNA INDUS--
TRIA, PESE A QUE EN OCASIONES. MANTIENEN LA LINEA DE PRODUCCION
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COMC EN LA [MNDUSTRIA HARINERA, POR EJEMPLO.

PoR OTRO LADO, LA CONTROVERTIDA LEY DE FOMENTO AcRg
PECUARIO TIGNE COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL EL IMPULSO Y ALIENTO=
'EN LA PRODUCCION AGR{COLA., GANADERA Y FORESTAL, EN DOMDE EL ~=
PALS PADECE UN ALARMANTE {NDICE DEFICITARIO Y!: UNA VEZ SATIS--
FECHAS LAS INGENTES NECESIDADES NACIONALES EN ESTOS RENGLONES.
EM QUE AHORA SE ENCUENTRA SUMIDO.

LA SecreTAR{A DE AGRICULTURA Y Recursos HiprAuLicos
COMO ENTIDAD PUBLICA ENCARGADA DE APLICAR ESTA LEY DE FoMeNTO,
TIENE ENTRE OTRAS FACULTADES LA DE PLANEAR, ORGANIZAR, FOMEN--
TAR Y PROMOVER LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL:; ELABORAR
PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO EN ESTA MATERIA; REALIZAR ES~
TUDIOS TECNICOS: PROPONER EL USO APROPIADO DE LOS SUELOS, COM-
OBJETO DE AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD Y PROMOVER Y APOYAR LA OR-
GANTZACION DE LOS PRODUCTORES RURALES,

A esTE eFecTo, EN EL ART{CuLo 32 pE LA LEY DE FoMen-
TO., FACULTA A LOS EJIDOS Y COMUNIDADES ENTRE S[, O EN ASOCIA--
C1ON CON COLONOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS PARA CONSTITUIR UNIDA
DES DE PRODUCCION, CUYO OBJETO, NOS DICE EL MENCIONADO ART{Cy-
LO 32, SERA LA EXPLOTACION AGROPECUARIA, ESTA UNIDAD., ES UNA-
VERDADERA EMPRESA AGRICOLA EJIDAL, CUYA INTEGRACION O FORMA- -
CION PUEDE SUBSISTIR EN ASOCTACION VOLUNTARIA CON EJIDOS Y PE-
QUEROS PROPIETARIOS QUE SE REGIRA, INCLUSO POR LOS DICTADOS DE
LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN LO CONDUCENTE, GOZANDO --
POR TANTO DE LOS BENEFICIOS, PRERROGATIVAS, ORGANIZACION Y DE-
RECHOS PREFERENCIALES QUE LA MISMA COHCEDE E IMPONE.

NOTEMOS QUE LA PRODUCCION AGRICOLA EN LA EMPRESA --
EJIDAL, SOBRESALE EN IMPORTANCIA SOBRE LA PRODUCCION GANADERA-
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Y FORESTAL, EN EL ESP{RITU DEL LEGISLADOR QUE IMPREGNA LA LEY-
DE ReErForRMA AGRARIA Y LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO., AST TENE
MOS, QUE LOS ARTIcuLOS 43 v 44 pE LA REFERIDA LEY DE FomenTo, -
EXPRESA QUE ES CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, EL DESTIMAR A LA PRy
DUCCION AGRICOLA, LOS TERRENOS DE AGOSTADERO DEDICALOS A ./ 64
NADERTA: ASIMISMO, DA GRAN IMPORTANCIA A LA PRODUCCION Aur{co-
LA TEMPORALERA, CREANDO CON ESE MOTIVO LOS LLAMADOS DISTRITOS-
DE TEMPORAL EN SU DISPOSITIVO NUMERO 23 A LOS CUALES SE PROVEE
RA DE INFRAESTRUCTURA NECESARIA A ELEVAR LA PRODUCION EN EGAS-
ZoNAS. DE UNA U OTRA FORMA., HEMOS VISTO QUE LA LEGISLAC 4N --
AGRARIA, AL MENOS LA SENALADA ESPECIFICAMENTE POR NOSOTROS, DA

MAYOR [MPORTANCIA A LA ACTIVIDAD AGR{COLA SOBRE LA GANADERA Y-
FORESTAL.,

EN RESUMEN, LA EMPRESA EJIDAL DE PRODUCCION AGR{CO-

LA, AL EFECTUAR UNA ACTINGBAT™UE UAS: LUAMADAS PRIMARIAS, ESTA-

PUES EN CONDICIONES DE GENERAR PRODUCTOS SUSCEPTIBLES DE TRANS
FORMACION INDUSTRIAL., O BIEN, DE COMERCIALIZARLOS EN FORMA NA-
TURAL, ALMACENARLOS Y DISTRIBUIRLOS DIRECTAMENTE AL PEQUENO Y-
MEDIANO COMERCIANTE, CON LA CONSECUENTE ALZA EN SUS GANANCIAS-
AL EVITAR LA NEFASTA INTERMEDIACION QUE GENERALMENTE ENCARECE-
LOS BIENES., AsSf PUES, LA PRODUCCION AGRICOLA. PUEDE SER LA --
ACTIVIDAD ECONOMICA TRAMPOLIN QUE SIRVA PARA DESENCADENAR LA -
REALIZACION DE OTRAS ACTIVIDADES AFINES O COMPLEMENTARIAS A --
LA ACTIVIDAD AGR{COLA PRIMARIA, HASTA LOGRAR UN ALTO GRADO DE

INTEGRACION ECONGMICA DENTRO DEL EJIDO O COMUNIDAD DE QUE SE -
TRATE.,

LA EMPRESA EJIDAL DE PRODUCCION GANADERA, SaBeMos-
QUE EN LA ACCION DE DOTACION DE TIERRAS A UN NUCLEO PETICIONA-
RIO, POR DISPOSICION LEGAL., INDEPENDIENTEMENTE DE LAS TIERRAS-
DE CULTIVO, LA ZONA DE URBANIZACION, LA PARCELA ESCOLAR Y LA -
UNIDAD AGR{COLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER: DEBERA DOTARSE ADE--
MAS, CON LAS TIERRAS DE MONTE, PASTOS Y AGOSTADERO EM LA CAN--
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TIDAD QUE SEA SUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLKC
TIVAS DEL NUCLEQ DE POBLACION EJIDAL EN CUANTO AL PASTOREO Di-
SUS GANADOS Y LA UTILIZACION DE MADERA PARA USOS DOMESTICOS Y=
CONSTRUCCIGN DE HABITACION, EN RIGOR, RESULTA LOGICO PENSAR -
QUE ENCONTREMOS DENTRO DE UN MISMO EJIDO, VARIOS TIPOS DE EX~=
PLOTACION, POR EJEMPLO: UNA EXPLOTACION AGRICOLA EN LAS TIE--
RRAS EJIDALES DE CULTIVO; UNA EXPLOTACION HORTICOLA EN LA PAR-

CELA ESCOLAR Y UNA GANADERA EN LOS TERRENOS DE AGOSTADERO DEL-
EJICD,

BAJo £STA PREMISA, DEBEMOS PUES, HACER UNA DOBLE DI§
TINCION: PRIMERA, ENTRE LOS EJIDOS QUE POSEAN TIERRAS DE CULT]
VO V¥ TERRENOS DE AGOSTADERO, DE MONTE O DE CUALESQUIERA OTRA -
CLASE DIFERENTE A LOS DE LABOR Y QUE ESTEN DESTINADOS A DAR SA
TISFACCION A LAS NECESIDADES COLECTIVAS DEL NUCLEO EJIDAL, EN-
LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 223 pe LA LEy FepeErAL DE REFORMA AGRA
RIA Y: SEGUNDO, AQUELLOS EJIDOS QUE POR LAS CONDICIONES DE SUS
TERRENOS, PUEDA DESARROLLARSE ECONOMICAMENTE UNA EXPLOTACION -
GANADERA EXCLUSIVAMENTE. ESTO ES, PROPIAMENTE UN EJIDO GANADE-

RO DE CONFORMIDAD A LO SERALADO POR LOS ARTicuLos 224 v 225 DE
LA Ly De RerFormA AGRARIA.

EN EL PRIMERO DE LOS CASOS, ES DECIR, AQUELLOS EJI-
DOS QUE ADEMAS DE LOS TERRENOS DE LABOR CUENTA CON TIERRAS DE
AGOSTADERQ, PASTOS Y MONTE QUE PUEDEN EN UN MOMENTO DADO EXPLQ
TARSE PECUARIAMENTE, SON DE APROVECHAMIENTO Y USO COMUN PARA -
LOS MIEMBROS DE EJIDO, SIGUIENDO EN ESTE SENTIDO, LAS REGLAS -
QUE MARCA EL ARTIcuLo 138, Lo MISMO EXACTAMENTE PODR{AMOS DE-
CIR DE LOS AGUAJES UTILIZADOS PARA ABREVAR EL GANADO, COMPREN-
DIDOS DENIRO O FUERA DE LOS LIMITES DEL EJIDO, SEGUN LO INDICA
CLARAMENTE EL ARTiCULO 240 DE LA MISMA LEY. AHORA BIEN, EL -
ARTICULO 138 DETERMINA EN SUS REGLAS, QUE CADA EJIDATARIO PO-
DRA APROVECHAR LAS EXTENSIONES DE AGOSTADERO. MONTES Y PASTO,
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DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS F1JADOS IGUALITARIAMENTE POR LA~
ASAMBLEA OENERAL EN SU REGLAMENTO INTERIOR; AS{ EN USO DE ESTA
FACULTAD, LA ASAMBLEA SEMALARA EL NUMERO DE CABEZAS DE GANADO-
MAYOR O.MENOR QUE PUEDAN TENER LOS EJIDATARIOS Y, SENALARA ADE

MAS LA CUOTA QUE POR CADA CABEZA DE GANADO EXCEDENTE, LE PERML
TA LA ASAMBLEA PASTOREAR,

EN EL CASO PLANTEADO POR EL ARTIcULO 138 DE LA Ley -
pt REFORMA AGRARIA, ENCONTRAMOS UMA CONSTELACION DE EXPLOTACIQ
D2OCANS TBAS, CON GAMADO, PROPIEDAD EXCLUSIVA DE CADA UNO DE-
~JIDSTARIOS, EL CUAL TRABAJA PARA SU PROVECHO INDIVIDUAL:-
EMBAZ30, PUEDE DARSE EL CASO DE QUE LOS TERRENOS DE USO CQ
MUN UE COMPRENDAN PASTOS Y AGOSTADEROS, SE FINQUE EN ELLOS --
UNA EMPRESA EJIDAL DE PRODUCCION GANADERA CON EXCELENTES PlES-
o CRIA N FORMA SEMICOLECTIVA HORIZONTAL, EN QUE UNA PARTE DE
EL EJIDO SE EXPLOTA IHDIVIDUALMENTE COMO LOS TERRENOS DE CULTL
VO Y, LA OTRA PARTE RESTANTE, QUE COMPRENDE A LOS BIENES DE --
USO COMUN., APROVECHADOS EN UMA EXPLOTACION GANADERA QUE ABARCA
RA A LA TOTALIDAD DE LOS MIEMBROS DEL £J1Do, NO HAY DUDA POR

MUESTRA PARTE., EN QUE ESTAR{AIOS FRENTE A UMA ORGANIZACIGN SE-
MICOLECTIVA DE TIPO HORIZONTAL.,

EN EL SEGUMDO CASO, CUANDO POR LAS CONDICIONES QUE-
GUARDAN LAS TIERRAS DEL EJIDG., PUEDA SER VIABLE ECONOMICAMENTE
UNA ACTIVIDAD GANADERA EM TGDA SU EXTENSION, ESTAMOS FRENTE A-

UN EJIDO GANADERO(76), QUE [E ACUERDO AL ARTI{cuLO 131 N su --
FRACCION [V, DEBERA EXPLOTARSE COLECTIVAMENTE,

ESTA EMPRESA EJIDAL DE PRODUCCION GANADERA DE T1PO-

(76) VEASE ARTicuLoS 224 v 225 pe LA Ley FeperAL DE Reworma --
AGRAR LA,
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COLECTIVO Y SEMICOLECTIVA, TENDRAN DERECHOS PREFERENTES COM £L~
PROPOSITO DE FORTALECER LA ORGANIZACION Y FOMENTAR LA PRODUC--
CION GANADERA, EN ESTE SENTIDO, TENEMOS QUE EL ARTIcULO 142 -
DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA OTORGA A LOS EJIDOS Y EJIDATARICS
QUE EXPLOTEN INTENSIVAMENTE EN SUS TERRENOS, PLANTAS FORRAJE -~
RAS Y CONSTRUYAN SILOS O EMPLEEN SISTEMAS DE CONSERVACION [ -
FORRAJE PARA LA CRfA Y ENGORDA DE GANADO, EL APOYO TECMICO Y -

FINANCIERO EN FORMA PRIORITARIA DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES
CORRESPONDIENTES,

ADVIERTASE COMO LA LEY PERSIGUE LA INTEGRACIOM ECONG
MICA DE LA EMPRESA GANADERA EN ESTA DISPOSICION, AL OFRECER LA
TECNOLOGIA Y FINANCIAMIENTO NECESARIOS PARA AQUELLAS EMPRESAS-

EJIDALES QUE CUENTEN SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO Y CONSERVACION-
QUE COMPLEMENTEN A LA ACTIVIDAD GANADERA,

ADEMAS, TAMBIEN EN APOYO A LA PRODUCCION GAMADERA, -
EL ARTICULO 153 DEL ORDENAMIENTO LEGAL EN ESTUDIO, IMPONE A LA
SECRETARTA DE REFORMA AGRARIA Y LA DE AGRICULTURA Y ReCURsos -
HiDRAUL1COS, LA OBLIGACION DE BRINDAR ATENCION PREFERENTE A =--
LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA, MEJORAMIENTO PECUARIO, FA
BRICACIGN O COMPRA DE ALIMENTOS CONCENTRADOS., CORRALES DE EH--
GORDA Y. EL APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL QUE NECESITE EL DESARRQ
LLO DE LA GANADER{A MAYOR O MENOR DE EJIDOS Y COMUNIDADES. CON
ESTE PRECEPTO, ADEMAS DE LA ASISTENCIA TECNICA QUE TAMBIEN COM
TEMPLA EL ART{cuLo 142 pe A Ley FEDERAL DE ReFORMA AGRARIA,
OFRECE OTROS GRADOS DE INTEGRACION, COMO EL CONSUMO O COMPRA
DE ALIMENTOS CONCENTRADOS, LA FABRICACIOM DE LOS MISMOS Y LA
INDUSTRIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PECUARLOS,

1

1

LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO EN EL MISMO PLAHO, --
PRESTA GRAN IMPORTAHCIA A LA PRODUCCION GANADERA A LO LARGO Y -

ANCHO DE SU CONTENIDO: PERO, NOS OCUPAREMOS POR AHORA, EN FOR--
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MA ESPECIAL DE sU ARTicuLo 39, EL CUAL NOS DICE QUE, "PODRAN -
INTEGRARSE UNIDADES DE PRODUCCIGN RESPECTO A LAS TIERRAS DE EX
PLOTACION GANADERA, CUANDO CUMPLAN CON LAS DISPOSICIONES DEL -
PRESENTE TITULO QUE LES SEAN APLICABLES. A JUICIO DE LA SECRE-
TAR{A”, ESTO ES, QUE EL OBJETO, O UNO DE LOS PRINCIPALES OBJE-

Tivos DE LA LEY DE FOMENTO, ES LA ORGANIZACION DE LA PRODUC- -
CION AGROPECUARIA,

LA EMPRESA EJIDAL DE PRODUCCION FORESTAL,- Esta em--
PRESA SE ESTABLECE EN EJIDOS QUE CUENTAN CON AMPLI0OS RECURSOS-
BOSCOSOS SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO, TANTO PARA LOS USOS-
DOMESTICOS DE LOS MIEMBROS DEL EJIDO, COMO PARA SU COMERCIALI-
ZACION E INDUSTRIALIZACION,

TRATANDOSE DE EJIDOS FORESTALES., ESTOS DEBERAN EXPLQ
TARSE COLECTIVAMENTE CUANDO AS{ LO DETERMINE EXPRESAMENTE LA -
RESOLUCION PRESIDENCIAL A QUE ALUDE EL ARTicuto 131 DE LA Lev-
FEDERAL AGRARIA, SALVO QUE SE DEMUESTRE QUE ES ECONOMICAMENTE-

MAS CONVENIE9}§ LA EXPLOTACIGN SEMICOLECTIVA O INDIVIDUAL, SE-
GUN EL CASO .

A su vez, eL arTicuLo 138 pe LA LEY DE ReForMA AGRA-
RIA NOS EXPRESA LAS REGLAS DE APROVECHAMIENTO COMUN DE LOS MON
TES EN EJIDOS QUE NO SEAN FORESTALES. PARA QUE POSTERIORMENTE-
REGULE LA UTILIZACION DE LAS MADERAS VIVAS Y MUERTAS DESTINA--
DAS A USO DOMESTICO O COMO MATERIAL DE CONSTRUCCION. Lo ANTE-
RIOR., NOS HACE PENSAR EN UNA CONTRADICCION EN QUE INCURRE LA -
LEY, PUESTO QUE NIEGA AL EJIDO LA CALIDAD DE FORESTAL. PARA --
QUE LINEAS MAS ADELANTE SE OCUPE DIRECTAMENTE DE LA UTILIZA- -
CION DE LOS RECURSOS MADERABLES. EN REALIDAD, LO QUE EL LEGIg

(77) V%Ass ARTICULOS 131 v 225 INFINE DE LA LEY DE REFORMA AGRA
RIA, :
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LADOR QUiSO MANIFESTAR CON LA DESAFORTUNADA FRASE DE "EJI1DOS NO
FORESTALES”, ES QUE LA EXPLOTACION PRINCIPAL DE ESTOS NQ ES LA~
FORESTAL., SINO QUE PUEDE SER DE CUALQUIERA QTRA CLASE, YA AGRICQ
LA, GANADERA, ETC,, PERO QUE SIN EMBARGO. CUENTA CON BIENES 0 -
RECURSOS DE TIPO FORESTAL, CUYO USO Y APROVECHAMIENTO SE REALI-
ZARA ACORDE A LOS PRINCIP10S DE LA LEY FORESTAL Y A LAS REGLAS-
DEL ARTICULO 138 DE LA LEY FepERAL DE RerFORMA AGRARIA,

EL OBJETIVO DE LA EMPRESA EJIDAL DE PRODUCCION FORES-
TAL ES, APROVECHAR EN BENEFICIO DEL NUCLEO EJIDAL,
MADERABLES QUE TIENE EN EXISTENCIA, DE MODO QUE PUEDA TRANSFOR-
MARSE EN SU ACTIVIDAD PRINCIPAL. A TRAVES DE LA CUAL GIREN LAS-
ACTIVIDADES DEL ENTE ASOCIATIVO, O BIEN, TAL Y COMO LO PREVE --
EL REFERIDO ART{CULO 138, SEA UNA ACTIVIDAD CONEXA O COMPLEMEN-
TARIA A LA PRINCIPAL EN UNA EMPRESA EJIDAL DE PROPOSITOS MULTI-
PLES, LA EXPLOTACION COMERCIAL E INDUSTRIAL DE LOS BOSQUES SE-
HARA DIRECTAMENTE POR EL EJIDO O COMUNIDAD DE QUE SE TRATE, - -
CUANDO AS{ LO HAYA DETERMINADO LA ASAMBLEA GENERAL, ESTA ES LA-
REGLA; SIN EMBARGO, LA ,FLEXIBILIDAD DE LA LEY PERMITE UNA EXCER
CION QUE SE TRADUCE EN LA FACULTAD QUE TIENE LA MISMA ASAMBLEA-
GENERAL PARA QUE A TRAVES DE SU COMISARIADO EJIDAL, SE CELEBREN
CONTRATOS CON LAS EMPRESAS OFICIALES O PRIVADAS QUE EXPLOTEN EN
FORMA DIRECTA O EN ASOCIACION CON LOS EJIDATARIOS O COMUNEROS.
LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CUMPLIMIENTO AL ART{CULO
138 MENCIONADO, AUTORIZARA LOS CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE EL N{
CLEO EJIDAL Y LAS EMPRESAS PUBLICAS 0 PRIVADAS. VIGILANDO QUE -
LOS INTERESES DE LOS MIEMBROS DEL EJIDO O LA COMUNIDAD CONTRA--
TANTE, NO SEAN DE NINGUNA MANERA LESIONADOS CON ALGUNA DE SUS -
cLAusuLAs. ApeMAs, LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA DEBERA-

CERCIORARSE DEL EXACTO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y DERE-
CHOS EMANADOS DEL CONTRATO.

LOS RECURSOS

EN FIN, QUE LA EXPLOTACION FORESTAL PODRA EFECTUARSE
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YA POR LOS PROPIOS EJIDATARIOS, O BIEN, EN ASOCIACION CON EM--
PRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL O DE TIPO PRIVADO, SIN DETRI--
MENTO, DE QUE LOS ORGANISMOS MENCIONADOS EXPLOTEN DIRECTAMENTE
LOS BIENES EJIDALES BOSCOSOS A CAMBIO DEL PAGO DE UNA CANTIDAD
IRRISORTA POR CONCEPTO DE “DERECHO DE MONTE", UTILIZANDO LA -~
ABUNDANTE MANO DE OBRA CAMPESINA QUE LOS CONVIERTE EN EMPLEA--
DOS O JORNALEROS EN LA EXPLOTACION DE SUS PROPIOS BIENES.

LA MISMA ESENCIA REVISTE EL CONTENIDO DEL ARTfcCULO -
185 pe LA Levy FepERraL DE REFORMA AGRARIA, EL CUAL DEJA EN OP--
CION A LOS EJIDATARIOS PARA QUE ASOCIADOS CON PARTICULARES SE-
EXPLOTEN LOS RECURSOS NO AGRICOLAS N1 PASTALES, GOZANDO DEL DE
RECHO DEL TANTO PARA QUE ADQUIERAN LOS BIENES DE CAPITAL QUE -
HUBIEREN APORTADO LOS PARTICULARES ASOCIADOS, LA INOBSERVAN--
CIA DE ESTE DERECHO ES SANCIONADO POR EL MISMO ARTIcuLo 185 --
CON LA NULIDAD DEL CONTRATO CELEBRADO, AL [GUAL QUE ESTANDO EN
EL CASO DE PACTARSE UN PRECIO FICTICIO.

ENCONTRAMOS DENTRO DE REALIDAD TANGIBLE, EJIDOS QUE-
TIENEN RICOS BOSQUES SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO COMERCIAL
E INDUSTRIAL, COMO SON LOS BOSQUES DE LA TARAHUMARA, ALGUNOS -
EJIDOS ENCLAVADOS EN EL ESTADO DE MICHOACAN, LOS COMUNEROS DE-~
CuadiMaLPA EN £L DisTrRITO FEDERAL., CUYOS BOSQUES ESTAN “CONCE-
SIONADOS” PARA SU APROVECHAMIENTO, POR LA ComMpARfA PAPELERA -~
"SAN RAFAEL"”, SON ALGUNOS DE LOS EJEMPLOS CONCRETOS DE QUE LA-
ASOCIACION CON ESTE TIPO DE EMPRESAS DISTINTAS A LAS EJIDALES,
NO RINDEN LOS RESULTADOS ESPERADOS TANTO EN LO ECONSMICO., COMO
EN LO SOCIAL, PESE A LA ESTRECHA VIGILANCIA EJERCIDA POR LA SE

CRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA EN LA EJECUCION DE LOS CONTRA--
TOS,

ESTA PROTECCIGN TAMBIEN SE ADVIERTE CLARAMENTE EN --
DISPOSICIONES LEGALES, coMo EL ARTicuLo 261 pe LA LEY pe ReroRr
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MA AGRARIA, QUE PARA EFECTOS DE AFECTACIGN DE TIERRAS PARA DQ

TAR A UN NUCLEO PETICIONARIO, TRATANDOSE DE TERRENOS BOSCOSOS,

NO SE EXTENDERA CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD GANADERA, NI SE
CLASIFICARAN EN LA CATEGORIA DE TERRENOS DE AGOSTADERO. ESTA-
DISPOSICIGN PROTECTORA TRATA DE EVITAR, QUE EN UN MOMENTO DADO
PUEDA SOSLAYARSE UNA AFECTACION DE TIERRAS, ARGUMENTANDO POSEER
CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD GANADERA, CUANDO DE HECHO, LOS-
TERRENOS OBJETO DE AFECTACION SOM BOSCOSOS O FORESTALES, EN ==

LOS CUALES TECNICAMENTE NO SEA POSIBLE LA REALIZACION DE UNA -
ACTIVIDAL PECUARIA:

CoM INCREDULIDAD HEMOS OBSERVADO, COMO EJIDATARIOS -
QUE POSEEN GRANDES Y RICAS EXTENSIONES POBLADAS DE BOSQUES MA-
DERABLES. PERO SIN ORGANIZACIGN ECONOMICA DE NINGUNA ESPECIE,-

TIENEN UNA ECONOMIA AGRICOLA DE INFRASUBSISTENCIA,

POR EJEM--
PLO,

EJIDATARIOS MICHOACANOS QUE SE DISTRIBUYEN SU RICO BOSQUE
PARA OBTENER RESINA A TRAVES DEL RAYADO DEL ARBOL LLAMADO “0CQ
TE", Y POSTERIORMENTE VENDERLA A LOS COMERCIANTES DE LA LOCALL
DAD A PRECIOS SUMAMENTE BAJOS  TAMBIEN EL CASO DE LOS INDfGE--
NAS CHIAPANECOS Y TABASQUENOS QUE QUEMAN BOSQUES DE MADERAS PRE
C10SAS, CON ARBOLES QUE PARA SU MADUREZ REQUIEREN DEL PASO DE-
50 ANOS 0 MAS, ESTABLECIENDO EN ESE PEDAZO LIBRE,DEL EMPUJE DE
LA EXHUBERANTE VEGETACION, SU “PARCELA QUE CAMINA", QUE DEBERA
ABANDONAR AL CABO DE TRES AROS O MAS, PUES UNA VEZ PRIVADA DE-
LOS ELEMENTOS QUE LO NUTREN, EL SUELO. LLEGADO EL MOMENTO, NQ-
PRODUC [RA NADA ABSOLUTAMENTE, SALVQ MISERIA PARA EL CAMPESINO,
Y HABRA QUE SEGUIR QUEMANDO EL BOSQUE. HABRA QUE PERSISTIR EN-
EL NEFASTO SISTEMA DE TUMBA, ROZA QUEMA PARA PODER SUBSISTIR,
DEJEMOS EN EL AIRE EL CUESTIONAMIENTO, (QUIEM SERA MAS CULPA--
BLE?, EL CAMPESINO QUELO HACE POR HAMBRE. O EL RESTO DE LA PO--

BLACION, INCLUYENDONOS NOSOTROS, POR NO HACER NADA PARA REME--
DIAR SU APREMIANTE SITUACION,
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Es NECESARIO. CUANTO ANTES ORGANIZAR., PROMOVER LA GR
GANTZACION DE ESTOS EJIDOS FORESTALES, CUYA ACTIVIDAD PRINGI=- ~
PAL CONSISTIR{A EN EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DEL BOSQUE, ¢0=--
MENZANDO POR EL. ASERR{O Y LA REFORESTACION., PARA QUE POSTEKIOR-
MENTE SE INTEGRE EN UNA ORGANIZACION QUE APROVECHE LOS DESLCHOS
Y SUBPRODUCTOS., INSTALANDO CON ESE MOTIVO UNA PLANTA QUE MAHU--
FACTURE EL AGLOMERADO DE MADERAS, CAJAS DE MADERA ALAMBRAIA PA-
RA EMPAQUES, FABRICACION DE DURMIENTES DE FERROCARRIL, PLANTAS-
PARA LA ELABORACION DE MUEBLES. PLANTAS PARA IMNDUSTRIALIZACION-
DE LA RESINA PARA OBTENCION DE AGUARRAS:; ETC., ETC.

EN EL EJIDO FORESTAL SOBRE TODO, PERO EN CUALQUIERA-
OTRO CUYO T1PO DE ACTIVIDAD SEA DIVERSO, LA LEY DE REFORMA AGRA
RIA IMPONE LA LOGICA Y SALUDABLE OBLIGACION DE CONSERVAR Y EX~-
TENDER LOS BOSQUES., Asf EL ARTIcuLO 154 DEL ORDENAMIENTO CITA--
DO, EXPRESA QUE LOS "EJIDOS Y COMUNIDADES ESTARAN OBLIGADOS A -
LA CONSERVACION Y CUIDADO DE LOS BOSQUES CONFORME A LAS DISPOSL
CIONES QUE DICTE LA SECRETAR[A DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAY
LICOS Y A LOS PRECEPTOS LEGALES RELATIVOS: EN TODO CASO HABRAN-
DE CONTRIBUIR A LOS PROGRAMAS DE REFORESTACION, CREACION Y CUl-
DADO DE VIVEROS, DE ARBOLES FRUTALES Y MADERABLES, FORMACION DE
CORTINAS ROMPEVIENTOS Y LINDEROS ARBOLADOS Y, EN GENERAL, AL ==
FOMENTO DE LA RIQUEZA FORESTAL NACIONAL"., PRACTICA TAN LOABLE,
ES DIGNA DE TOMARSE EN CUENTA Y COMENZAR DE [NMEDIATO A IMPLE~-

MENTARSE, DESGRACIADAMENTE CARECE DEL IMPULSO DE LAS AUTORIDA-~
DES DE TODOS LOS NIVELES, QUE HAN SOSLAYADO TAN 1MPORTANTE REN-
GLON

LA EMPRESA EJIDAL DE PRODUCCION MINERA. TURISTICA Q-
PESQUERA. - ENcAUZADOS POR EL CRITERIO SENALADO POR LA LEY DE --
REFORMA AGRARIA, LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS DE PESCA, MINER[A -
Y TUR{STICA, AUNQUE DISTINTAS EN ESENCIA, TIENEN ENTRE 5{ UN ~--
FACTOR COMUN QUE LAS AGRUPA., QUE LAS AGLUTINA, ES DECIR, LA - -
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LEY LAS CONSIDERA COMO RECURSOS EJIDALES NO CLASTFICADOS DENTRO

DE LA CATEGORfA DE LOS PROPIAMENTE AGRICOLAS, PASTALES O FORES-
TALES,

 EN EFECTO. EL ARTICULO 144 DE LA Lev FeDERAL DE ReFog
MA AGRARIA, NOS MANIFIESTA QUE "LA EXPLOTACION INDUSTRIAL ¥ cO-
MERCIAL [Z LOS RECURSOS NO AGRICOLAS, NI PASTALES, NI FORESTA--

LES DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, ESPECIALMENTE AQUELLOS QUE PUE
DEM APROVECHARSE PARA EL. TURISMO, LA PESCA O LA MINER[A, S0LO -
PODRA EFECTUARSE POR LA ADMINISTRACION DEL EJIDO, EN BENEFICIO-
DEL NUCLEO DE POBLACION, DIRECTAMENTE O EN ASOCIACION EN PARTL
CIPACION CON TERCERQOS, CON SUJECION A LO DISPUESTO POR ESTA LEY
Y CONFORME A L.AS AUTORIZACIONES QUE EN CADA CASQ ACUERDEN LA ~-
ASAMBLEA GENERAL Y LA SECRETAR{A DE LA ReEFORMA AGrARIA", EL - -
ARTICULO 144 CITADO, AL EXPRESAR QUE EL APROVECHAMIENTO DE 103~
BIENES TURISTICQS, MINEROS Y PESQUERGS DEL EJIDO SE HARA EN FOR
MA DIRECTA POR LA ADMINISTRACION DEL EJIDO. O EN ASOCIACION EN-
PARTICIPACION CON TERCEROS, SIEMPRE EN BENEFICIO DEL NUCLEO DE-
POBLACION EJIDAL O COMUNAL: TACITAMENTE DESCARTA O EXCLUYE EL -
APROVECHAMIENTO INDIVIDUAL DE TALES BIENES, PERMITIENDO SE FlMN-
QUE UNA EXPLOTACIGN COLECTIVA O SEMICOLECTIVA CON LA FORMA AS0-
CIATIVA QUE LOS [NTERESADOS CONSIDEREN MAS CONVENIENTE,

EN TERMINOS GEMERALES, TRATANDOSE DE EJIDOS.MINEROS -
QUE EXPLOTEN MINERALES NO METALICOS, SON EXTENSIONES DE TIERRA-
NO APTAS PARA EL DESARROLLO DE UNA EXPLOTACION AGR{COLA, PERO -
QUE CONTIENEN GRANDES YACIMIENTOS Y CANTERAS DE MATERIALES COMO
GRANITO. MARMOL, CUARZO, S{LICA, PIEDRA CALIZA, ETC., QUE SON -
APROVECHADAS [INTEGRALMENTE POR LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIGN,
CEMENTERA, Y LA DE FABRICACION DE CAL HIDRATADA Y YESO, EN g5-
TOS EJIDOS, HEMOS MENCIONADO. LA AGRICULTURA ES ESCASA Y POBRE,
SIN RENDIMIENTOS ECONOMICOS DE NINGUNA CLASE., EXISTEN EN CON -
TRASTE OTROS EJIDOS, QUE SE ENCUENTRAN SI{TUADOS A LO LARGO DE -
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NUESTROS LITORALES, CON HERMOSAS PLAYAS Y ABUNDANTE RESCA, [g
TOS EJIDOS, CUENTAN CON UN ENVIDIABLE CLIMA TROPICAL QUE LOS -
HACE IDONEOS PARA SITIOS DE VERANEO Y DESCANSO, EN EL SEXENIO
ECHEVERRISTA, SE PRETENDIO IMPULSAR TURISTICAMENTE A ESTOS £JI.
DOS, DOTANDOLOS CON LA INFRAESTRUCTURA Y FINANCIAMIENTO NECE3A
R10S PARA QUE PUDIERAN PRESTARSE SERVICIOS TURfSTICOS A LOS -~
ANS10S0S VACACIONTSTAS, EL PROYECTO, FINANCIAMIENTO, ADMINIS-
TRACION, ETC.,. PROVENIA DE LOS FIDEICOMISOS CREADOS EXPROFESA~
MENTE, Y DE LOS CUALES NO SE TIENEN, MUY GRATOS RECUERDOS, [xis
TEN TAMBIEN EJIDOS, QUE CUENTAN CON HERMOSOS VENEROS Y MANAN--
TIALES, ALGUNOS DE AGUA TERMAL, QUE SON APROVECHADOS POR LOS -
EJIDATARIOS EN EL USO DE BALNEARIOS EJIDALES CON MUY BUENOS RE
SULTADOS ECONGMICOS, PUESTO QUE ESTA ACTIVIDAD NO REQUIERE UNA
GRAN INVERSION Y CAPACITACION PARA PRESTARLO, Y SIN EMBARGO, =
DE INMEDIATO ARROJA UTILIDADES, DE ESTA CLASE DE EJI1DOS. EN -

CONTRAMOS UNA GRAN CANTIDAD EN EL EsTADO DE MORELOS, SOBRE To-
DO, Y EN EL EsTaDO DE HIDALGO,

EN SINTESIS, QUE LOS RECURSOS EJIDALES DE TIPO TURIS
TICO, MINERO Y DE PESCA, SE APROVECHARAN COLECTIVAMENTE A TRA-
VES DE LAS EMPRELSAS EJIDALES CREADAS A ESE EFECTD; YA SEA EN -
FORMA DIRECTA POR LA EMPRESA EJIDAL, O BIEN, EN ASOCIACION CON
TERCEROS, PREVIO ACUERDO EN AMBOS SENTIDOS, QUE TOME LA ASAM -
sLEA GENERAL. LOS TERCEROS ASOCIADOS. PUEDEN SER. COMO EN EL-
CASO DEL EJIDO FORESTAL. LAS INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS,
LAS CUALES ESTARAN VIGILADAS EN SU ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO,
As{ COMO EVITAR LA VIOLACION A LOS TERMINGS PACTADOS EN EL CON
TRATO, POR LA SECRETAR{A DE REFORMA AGRARIA, EN SU CARACTER DE

ENTIDAD PUBLICA VIGILANTE Y TUTELADORA DE LOS [NTERESES DEL NUCLEO
DE POBLACION EJIDAL Y COMUNAL.

LOos CONTRATOS DE ASOCIACION EN PARTICIPACION, TENDRAR
UNA DURACION DE UN AfO Y PUEDEN SER PRORROGABLES SI SE HAN CUM-
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PLIDO CON LOS REQUISITOS QUE MENCIOMA EL REFERIDO ART{CULO ~
144 pe wA Ley pE ReroRrMA AGRARIA. EN TODO CASO, LOS EJIDATA
RIOS O COMUNEROS ASOCIADOS CON TERCEROS GOZARAN DEL DERECHO-~
DEL TANTO, EN CUANTO A QUE DEBEN SER PREFERIDOS EN LA ADQUJ-
"SICION DE LOS BIENES DE CAPITAL QUE LOS TERCEROS HUBIEREN - -
APORTADO A LA ASOCIACION. BAJO PEMA, DE QUE SI NO SE DIERA -
EL AVISO DE VENTA A LOS EJIDATARIOS, O BIEN. QUE EL PRECIO -
FIJADO A ELLOS SEA DESACORDE CON LA REALIDAD, EL CONTRATO ~=
QUE SE CFLERRE O HAYA CELEBRADO SERA NULO DE PLENO DERECHO(/8)'

LA EMPRESA EJIDAL DE PRODUCCION INDUSTRIAL.- LA pPro
DUCCION INDUSTRIAL EN UNA EMPRESA EJIDAL, PUEDE ESTABLECERSE-
EN FORMA SIMULTANEA PARA COMPLEMENTAR LAS RESTANTES ACTIVIDA-
DES DE LA EMPRESA CONSIDERADAS COMO PRIMARIAS, TALES COMO LA-
AGRICOLA, GANADERA Y FORESTAL, POR EJEMPLO: PUES AL SEGUIRSE-
UN PROCESO DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL, AGREGA A LOS PRODUC-
T0S EJIDALES QUE SE ENCUENTRAN EN ESTADO NATURAL. UN MAYOR VA

LOR A SU COMERCIALIZACION, AMEN DE CONSTITUIRSE EN OTRA FUEN-
TE DE EMPLEO EN EL EJIDO. ’

NECESARTAMENTE., POR TANTO LA EMPRESA DE PRODUCCION-
INDUSTRIAL DEBERA ESTABLECERSE EN EJIDOS QUE CUENTEN CON UNA-
PRODUCCION SUFICIENTE DE MATERIA PRIMA QUE LA ALIMENTE Y SATIS
FAGA SUS REQUERIMIENTOS: GOZANDO DESDE LUEGO, DE TODAS LAS FA
CILIDADES PRESTADAS POR LAS ENTIDADES PUBLICAS, ORGANISMOS -~
DESCENTRAL1ZADOS Y DE{1AS ENTIDADES PUBLICAS QUE OBLIGATORIA--

MENTE IMPULSARAN Y FOMENTARAN LA FORMACION Y DESARROLLO DE LAS
LLAMADAS INDUSTRIAS RURALES(79),

(78) VEase ArTicuLos 185, Ley FeperaL DE ReForMA AGRARIA
(79) Veéase articuro 178 Ley FeperAL DE REFORMA AGRARIA,
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ADEMAS DEL APOYO QUE POR MANDATO LEGAL DEBEN BRINDAR
A LA INDUSTRIA EJIDAL, CON £STE MISMO CARACTER DEBERAN PREFE~-
RIR A LOS PRODUCTOS EJIDALES, CUANDO SE ENCUENTREN EN IGUALDAD
DE CONDICIONES FRENTE A OTRCS PRODUCTORES.,

DE IGUAL MANERA, LA INDUSTRIA EJIDAL TENDRA LA CALI-
DAD DE NECESARIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL TIPO DE SU PRODUCCION,
GOZANDO POR TANTO LOS BENEFICIOS, SOBRE TODO FISCALES DUE CON-
CEDE LA LEY DE INDUSTRIAS HUEVAS ¥ NecesariAs‘807,

EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA EMPRESA ZJIDAL DE PRO-
DUCCION INDUSTRIAL, CONSISTE, DE ACUERDO A LO MANIFESTADO POR-
L ARTIcuLo 182 DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA, EN LA IDEA DE --
QUE LA INDUSTRIA RURAL ABSORBA LA PRODUCCION AGROPECUARIA, IN-
CLUSIVE LOS SUBPRODUCTOS Y DERIVADOS QUE SE OBTENGAN CON LA ==
MISMA., TENDRA TAMBIEN LA INDUSTRIA EJIDAL LOS BENEFICIOS QUE-
CONCEDE LIBERALMENTE LA LEY DE REFORMA AGRARIA. TALES COMO - -
ADIESTRAMIENTO INDUSTRIAL (ARTIcULO 18U4); BAJO PRECIO DE ENER-
GeTicos (ArticuLo 183): crépito DIRECTO (ARTicuLo 186) erc,

A su vez, LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, TAMBIEN COMN
TEMPLA LA INDUSTRIALIZACION DEL EJIDO Y LA COMUNIDAD, REFIRIEN
DOSE A LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES ESPECIFICAMEN-
TE., EN SU ARTIicuLO 48 QUE A LA LETRA DICE: "SE CONSIDERA DE -
INTERES PUBLICO EL USO DE MAQUINARIA Y EQUIPOS MECANICOS, LA -
OPERACION DE INSTALACIONES PARA ALMACENAMIENTQ Y PROCE SAMIENTO
DE LOS PRODUCTOS, ASt COMO LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS QUE~
REQUIERAN LOS PRODUCTORES CON MOTIVO DE LA EXPLOTACION DE LAS-
TIERRAS"”, Ast pues, PARA LA LEY DE FOMENTO, LA INDUSTRIALIZA-
CION REVISTE LA CALIDAD DE ACTIVIDAD PRIORITARIA EN EL CAMPO,-~

(80) VEAsSE ARTicuLo 179, Ley DE ReFoRMA AGRARIA.
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CON NATURALEZA JUR{DICA DE ORDEN PUBLICO, MUY. POR ENCIMA DEL -
INTERES PARTICULAR O SOCIAL DE LOS CAMPESINOS,

11,- LA EMPRESA EJIDAL DE SERVICIOS DE COMERCIAL[ZA-
CION.- LA COMERCIALIZACION 0 VENTA DE LOS PRODUCTOS EJIDALES
SEAN DE LA CLASE QUE FUEREN., PUEDE REALIZARSE A TRAVES DE UNA-
EMPRESA EJIDAL QUE SE DEDIQUE A PRESTAR TAN IMPRESCINDIBLE SER
VIC10, LA CUAL DE CONFORMIDAD A LO SENALADO POR EL ARTICULO --
171 pe wa Lev DE REFORMA AGRARIA, PUEDE CONSTITUIRSE CON EJIDO
O COMUNIDAD EN LO INDIVIDUAL, O AGRUPADOS EN UNA UNION DE $0--
CIEDADES DE CARACTER REGIONAL, ESTATAL O NACIONAL PARA EFEC- -
TUAR LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS EN LA EX-=-
PLOTACION DEL EJIDO, SE VISLUMBRA CON LO AMTERIOR UNA ORGANI-
ZACION SUPERIOR, LO QUE DA UNA IDEA AMPLIA SOBRE LA IMPORTAN--
CIA QUE TIENE ESTA ACTKVKDAD PARA LA LEY DE REFORMA AGRARIA, -

QUE PERSIGUE MEJORES CONDICIONES DE VENTA PARA EL EJIDATARIO VY
COMUNERQ.

ESTA ORGANIZACION SUPERIOR PARA LA COMERCIALIZACIOH,
EN SUS DISTINTOS NIVELES, NO PUEDE CONSIDERARSE VALIDAMENTE CQ
MO UNA CONCENTRACION MONOPOLICA, PUESTO QUE NO TIENE COMO Fl-
NALIDAD EL AMIMO DE ESPECULACION CON LAS ALTAS Y BAJAS DE PRE-
CI0S EN LOS PRODUCTOS, ADEMAS DE QUE TIENE EN S{ UNA LOABLE --
FUNCION SOCIAL QUE CUMPLIMENTAR, INCOMPATIBLE CON EL' INTERES -
MERCANTILISTA QUE ENCONTRAMOS EN UN MONOPOLIO! LA FUNCION SO--
CIAL DE REDIMIR ECONOMICAMENTE A LAS CLASES MARGINADAS,

EN FIN, QUE LAS ENTIDADES DE COMERCIALIZACION EN - -
cuesrlém, SE FORMARAN CON LA INTERVENCION DE LA SECRETAR{A DE-
LA REFORMA AGRARIA, Y TAMBIEN SE LE DA CAPACIDAD JURIDICA PARA
REALlZAR_LQS ACTOS Y CONTRAER LAS OBLIGACIONES INHERENTLS A SU
OBJETO PARA EL CUAL FUERON CREADAS,
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AN CUANDO TODO PARECE INDICAR QUE CADA EJIDO O Cuty
NIDAD QUE SE AGRUPE EN LOS TERMINOS EXPRESADOS POR EL ARVICULO~-
171 pe LA Ley pE RerorMA AGRARIA, TIEMNE DERECHO A NOMBRAR UM = -
REPRESENTANTE ANTE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE COMERCIALIZACI(ON-
7ALES como Conasupo, InsTiTuTo MExicANO DE COMERCIO EXTERIOR,
ETC.., ETC., PENSEMOS EN EL INCONVENIENTE PRACTICO DE QUE TGLOS-
LOS EJIDOS O COMUHIDADES NOMBRARAN UN REPRESENTANTE ANTE CADA=-
UNO DE LOS DIVERSO5 ORGANISMOS PUBL1COS ENCARGADOS DE LA COMER~
CIALIZACION, LA CANTIDAD RESULTANTE SER{A ASOMBROSAMENTE ELEVA-
DA, ADEMAS DE QUE A FIN DE CUENTAS, UN REPRESENMTANTE EJIDAL MO~
PUEDE O RESULTAR{A EXTREMADAMENTE DIF{CIL, CAMBIAR LA POL{TViCA-
COMERCIAL DE UN ORGAMISMO EN BEMEFICIO DE 5U NUCLEO REPRESEHTA-
DO: SER{A MUCHO MAS FACIL, QUE EL EJIDO SE SOMETIERA A LOS LI--
MEAMIENTOS MARCADOS TRAS DE UN ESCRITORIO POR LN ORGANISMO PU~-
BLICO DE COMERCIALIZACION, TAL PARECE, QUE EL LEGISLADGR QUISO
DAR A ENTENDER QUE LA ENTIDAD ASOCLATIVA REGIONAL, ESTATAL 0 NA
CIONAL, EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS TERRITORIALES ERAN LOS AUTO-
RIZADOS A NOMBRAR ESE REPRESENTANTE A QUE ALUDE EL ART{cuLy 170
DE LA Lgr DE ReFORMA AGRARIA, .SEGUN DESPRENDEMOS POR MERA INTER

PRETACION LOGICA DEL CAP{TULO SEXTO DEL LIBRO TERCERO DE LA LEY
DE RerorRMA AGRARIA,

OTRA FORMA DIFERENTE DE COMERCIALIZACION, YA LO HE--
MOS MENCIONADO CON ANTERIORIDAD, ES AQUELLA QUE SE REALIZA POR-
EL EJIDO MISMO A TRAVES DE UNA EMPRESA EJIDAL DE OBJETIVOS MUL-
TIPLES QUE INCLUYA LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE COMERCIALIZACION: -
Asf TENEMOS, QUE EL INCISO E DE LA Fraccidn ! peL ArTicuio 133-
DE LA LEy FEDERAL AGRARIA, NOS DICE QUE EL NUCLEO DE POBLACIOM,
UNA VEZ SATISFECHAS LAS NECESIDADES DE LOS GANADOS DE SUS MIEM
BROS, PUEDE VENDER MEDIANTE CONTRATOS ANUALES LOS EXCEDENTES DE
PASTOS DE LOS TERRENOS DE AGOSTADERO DE tJ1DO, OTRO TiPO DE --
COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS EJIDALES, PERO FORZOZA U ~ -~
OBLIGATORIA DE HACERSE, ES AQUELLA, CUANDG UNA VEZ OBTLMIDA LA-
COSECHA COM EL CREDITO CONTRATADO POR CONDUCTO DEL EJIDO, LA -~
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VENTA SE HARA OBLIGADAMENTE A TRAVES DEL CoMISARIADO Eutuat,-
NoS REFIERE EL ARTIcuLO 158 DE LA LEY AGRARIA, AL CUAL AGREGA
MOS, TAL COMERCIALIZACION PODRA REALIZARSE A TRAVES DE utia EM
PRESA EJIDAL DE COMERCIALIZACIGN O VENTA, O POR LA SECU 10N DE
COMERCIALIZACION O VENTA EN UNA EMPRESA DE FINES MOLTIFLES; -

EN AMBOS CASOS. PRESUNTIVAMENTE EL EJIDO ESTA ORGANIZADO ECONG
MICAMENTE .

EL SERVICIO DE COMERCIALIZACION QUE PRESTA UHA EMPRE
SA EJIDAL, CUENTA CON LOS BENEFICIOS Y DERECHOS PREFERENCIALES
SENALADOS EN 0S5 ARTICULOS 175 ¥ 175 BiS DE LA LEY AGRARIA, --
COMSISTENTES EM LA PREFERENCIA PARA ADQUIRIR PRODUCTOS EJIDA--
LES POR PARTE DE ORGANISMOS PUELICO5, EN IGUALDAD DE CONDICIO=
NES A OTROS PROVEEDORES., POR GTRA PARTE, LA LEY DE FoMeENTO --
AGROPECUARIO EN EL AMBITO DE SU RESPECTIVA COMPETENCIA, TAM--
BIEN SE OCUPA DE LA COMERCIALIZACION DE UNA MANERA INTRASCEN--
DENTE., SIN MOSTRARLE LA IMPORTANCIA QUE DEBIERA, TAL VEZ, POR-
QUE EQUIVOCADAMENTE EL LEGISLADOR PIENSA QUE HA SIDO AMPLIAMEN
TE ABORDADA Y REGULADA POR LA LEY FeDERAL DE REFORMA AGRARIA,
LA Levy DE FoMENTO AGROPECUARIO., SE COMCRETA UNICAMENTE A SEfiA-
LAR EN SU ARTIcuLo Ho. Fraccion VIII, coMo UNA PRERROGATIVA DE
LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y Recursos HiprAuLicos, LA DE"PRQ
MOVER Y APOYAR LA ORGAMIZACION DE LOS PRODUCTORES RURALES PARA
EL COMPLEMENTO DE LOS PROGRAMAS, LA COMERCIALIZACION DE SUS --
PRODUCTOS Y PARA ALCANZAR OBJETIVOS DE INTERES comun ",

LA EMPRESA EJIDAL DE SERVICIOS DE ALMACENAMIENTO Y -
CONSERVACION,~- LAS ACTIVIDADES AFINES DE ALMACENAMIENTO Y CON-

SERVACION DE LOS PRODUCTOS EJIDALES, COMPRENDE DESDE LA CONS--
TRUCCION DE SILOS, ALMACEMES, BODEGAS, INSTALACION DE FRIGOR{-
FICOS, GRANEROS Y CUALESQUIERA OTRO TIPO O SISTEMA DE ALMACENA

MIENTO, CONSERVACION Y PRESERVACION DE LOS PRODUCTOS QUE L --
EJIDO NOS OFRECE,
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PRIMERAMENTE, PARA QUE LA EMPRESA EJIDAL DE FINES -~
MOLTIPLES ABARQUE ESTA ACTIVIDAD, DEBE TEMER EL EJIDO UNA PRO-~
DUCCION EXCEDENTE, €S DECIR, QUE TAL ACTIVIDAD NO PODR{A DE ~-
NINGUNA MANERA REALIZARSE EN PREDIOS QUE TIENEN UNA ECONOM[A -
DE SUBSISTENCIA O DE INFRASUBSISTENCIA, CON LO CUAL, PRESUPONE
UNA ORGANIZACION EN LA PRODUCCION AGRICOLA, GANADERA, FORESTAL,
MINERA, DE PESCA, ETC.. EN LAS CUALES SE OBTENGA EXCEDENTES, -
PoR EJEMPLO, EN EL EJIDO ORGANIZADO COLECTIVAMENTE A TRAVES DE
UN® EMPRESA EJIDAL DE FINES MOLTIPLES, PUEDE INTEGRARSE EN SEC
CLON 3ZPAADA LA ACTIVIDAD DE ALMACENAMIENTO Y CONSERVACION DE
LL05 PRODUCTOS ELABORADOS O LOS QUE EN FORMA NATURAL PERMANECEN:
£570, SIN DETRIMENMTO EN QUE EL EJIDO PARCELADO, SIN ORGAMIZA--
CION, PUE A DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR EL ART{cuLo 135 pe -
A ooy FEnerAL DE REFORMA AGRARIA, QUE LA ASAMBLEA GENERAL - -
ACUERDE LA ADQUISICION Y CONSTRUCCION DE BIEMES DE USO COMUN -
PARA LOS MiEMBROS DEL £J1DO, COMO ALMACENES Y OTRAS OBRAS SEME
JANTES, QUE EN CONCORDANCIA Y RELACION COM EL ARTIcuLo 172 bpEL
MISMO ORDENAMIENTO LEGAL, EXPRESA QUE EJIDOS Y COMUNIDADES PO-
DRAN CREAR Y OPERAR SILOS, ALMACENES Y BODEGAS, O CUALQUIER --
OTRO SISTEMA DE CONSERVACION DE SUS PRODUCTOS, YA SEAN CREADOS
POR EL MISMO NUCLEO, YA POR ACCION DEL GOBIERNO, LOS CUALES SE

RAN MANEJADOS Y OPERADOS PREFERENTEMENTE POR LOS EJIDATARIOS Y
US FAMILIARES.

SE PRETENDE QUE EL EJIDO Y LA COMUNIDAD QUE REALICE-
LA CONSERVACION, ALMACENAMIENTO Y PRESERVACION DE SUS PRODUCTOS,
REALICE SU VENTA EN LA MEJOR EPOCA Y CON LAS MEJORES CONDICIO-
NES DE MERCADO., AUN MAS, OTRA DE LAS FACILIDADES QUE SE LE OTOR
GA A LA EMPRESA EJIDAL DE SERVICIOS DE ALMACENAMIENTO Y CONSER~
VACION, ES AQUELLA QUE LE OTORGA EL ARTIcuLO 177 pE A Lev Fepe
RAL DE REFORMA AGRARIA. EL CUAL SE PREOCUPA DE QUE LOS EsTApos,
MUNICEP1OS Y EL DisTRITO FEDERAL, EN LA MEDIDA DE SUS POSIMILL-
DADES, OTORGARAM A EJIDOS Y COMUNIDADES AGRUPADOS EN UNIONES DE
1:DADF © PARA LA COMFRCIALIZACION, LAS SUPERFICIES NECESARIAS,
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CRED.TO v AVA_ HECEIARIO PARA QUE SE ESTABLEZCAN LAS BODEGAS, --

ALMACEME., FRIGOR{FICOS Y LOS ALMACENES I[MDISPENSABLES PARA LA-
DISTRIBUCIO" DIRECTA AL PEQUENO Y MEDIANO COMERCIANTE DE LO% --
PRODUCTOS OBTENIDOS EN EL EJIDO, ESTA DISPOSICION ESTA MuY LE-
JGS DE CUMPLIMENTARSE, PUES LA TAN NECESARIA AYUDA OFICIAL, nE-
ENCUENTRA CONDICIONADA A LA CAPACIDAD ECONOMICA DE QUIEN SE PRE
TENDE COMVERTIR EN ORGANISMO DE AUXILIO PARA EL CAMPESINO £JIDA
TARID,  UNCA HEMOS PRESENCIADO, DESAFORTUMADAMEMTE, DECLARA - -
CIaM OFICIAL DE QUE HAY RECURSOS FINANCIEROS DISPOMIBLES A CUM~
P "7 CON LN DISPUESTO POR EL REFERIDO ARTicuLO 177 pE LA Ley --
AGRARTA, MENOS AUN, TRATANDOSE DE LOS MUNICIPIOS CUYO MAL GElE-
RAL1ZADO ESTE EM LA CRONICA FALTA DE PRESUPUESTO PARA LLEVAR A-
CABO LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS EN SU LOCALIDAD,

OTRA MODALIDAD DIFERENTE DE ALMACENAMIENTO QUE PULDE
ADOPTAR LA EMPRESA EJIDAL DE ESTA NATURALEZA, RADICA EN EL AR--
TizuLo 142 pe LA LEY DE REFORMA AGRARIA, EL CUAL MANIFIESTA QUE
TRATANDOSE DE AQUELLOS EJIDOS QUE TENGAN UNA [MTEGRACION AGROPE
CUARIA, Y CONSTRUYAN STLOS O UTILICEN OTROS SISTEMAS DE CONSER-
VACION DE FORRAJE PARA LA CRIA Y ENGORDA DE GANADO, RECIBIRAN -

EL APOYO TECNICO Y FINANCIERO DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES -~
CORRESPONDIENTES, SIN ESPECIFICAR CUALES,

Por OTRA PARTE. LA Lty DE FOMENTO AGROPECUARIO, CON-
SIDERA DENTRO DE sU ARTICULO 48 QUE LAS ACTIVIDADES DE ALMACENA
MIENTO DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES., REVISTEN UN

INTERES DE ORDEN PUBLICO. SIN PREOCUPARSE MAYORMENTE POR AMPLIAR
Y DELINEAR ESTA ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA.

LA EMPRESA EJIDAL DE SERVICIOS DE TRANSPORTE O DIS--
TRIBUCION: EN CUANTO A ESTE SERVICIO QUE LA EMPRESA PUEDE ADOP.
TAR PARA PRESTARLO AL NUCLEO EJIDAL O COMUNAL ENTRE SUS FIMES-~
Y OBJETIVOS, TIENE LA DOBLE INTENCION DE QUE EL EJIDATARIO, AL~
DISTRIBUIR DIRECTAMENTE AL PEQUERO Y MEDIANO COMERCIANTE LOS -~
PRODUCTGS FLARORADOS EN LA UNIDAD DE PRODUCCION O NUCLEO EJIDAL,
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LA INTROMISION DE INTERMEDIARIOS Y., CONSECUENTEMENTE EL ENCARE

CIMIENTO DE LOS PRODUCTOS CUYO INCREMENTO EN SU PRECIO EN NADA

BENEFICIA AL PRODUCTOR, QUE ES EL QUE INVIERTE SU FUERZA DE TRA
BAJO Y SUFRAGA EL COSTO DE PRODUCCION DE ELLOS: POR OTRD LADO -
LE ES DABLE BUSCAR AL PRODUCTOR LAS MEJORES CONDICIONES DF YEN-
TA PARA SUS PRODUCTOS., LOS EJIDOS Y COMUNIDADES QUE CUENTELHN --
CON LOS VEH[CULOS AUTOMOTORES PARA EL TRASLADO DE SU PRODUCCION,
TENDRAN EN SU BENEFICIO LAS VENTAJAS ADMINISTRATIVAS DE LAS AU-
TORIDADES DE PoLiciAa Y TRANSITO Y DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR-
TES., PARA OBTENER LOS PERMISOS DE TRANSPORTE DE CARGA A NUMBRE-
DE LA COMUNIDAD O EMPRESA EJIDAL, PARA EL EFECTO DE EVITAR QUE-
{NTERESES DE TIPO PARTICULAR DENTRO DEL EJIDO APROVECHEN EN SU-
BENEFICIO TAL DERECHO EMANADO DEL ART{cuLu 176 DE LA LEY AcrA~-
R1A, EL PERMISO SERA CANCELADO., CUANDO FUERE UTILIZADO EN MAS-

DE UNA OCASION PARA BENEFICIO DE UN MISMO INDIVIDUO, AUN CUANDO
ESTE SEA EJIDATARILO,

LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION, COMPLETA-
LA CADENA DE PRODUCCION AL CONSUMO, PUES ES UNO DE LOS ESLABO--

NES FINALES EN LA INTEGRACION ECONGMICA DE LA EMPRESA EJIDAL,

LA EMPRESA EJIDAL DE SERVICIOS DE MAQUINARIA, Avu --
IGUAL QUE EN LA ACTIVIDAD DE ALMACENAMIENTO; CUANDO EL EJIDO NO
SE ENCUENTRE ORGAN{ZADO EN FORMA COLECTIVA., PODRA ENTONCES ACOR
DAR LA ASAMBLEA GENERAL, EL APROVECHAMIENTO DE MAQUINARIA EN --
COMUN POR LOS MIEMBROS DEL EJIDO, MANIFIESTA EL ART{cuLo 135 DE
LA LEY DE REFORMA AGRARIA, EL CUAL SIN DUDA, PROPUGNA IMPLICITA
MENTE LA FORMACION DE UNA SOCIEDAD SEMICOLECTIVA, AL PERMITIR -
EL USO COMUN DE MAQUINARIAS, EQUIPOS. BOMBAS., ETC.

EL. EJIDO TECNOLGGICAMENTE DESARROLLADO, SERA AQUEL -
QUE UTILICE LA TECNICA MAS AVANZADA EN CADA PROCESO PRODUCTIVO,
LOS [NSUMOS Y MATERIAL NECESARIO PARA ELEVAR LA PRODUCCION, = -
AS{ COMO ASISTIDOS DE UNA ADECUADA ASESORIA Y UNA INFRAESTRUC--
TURA CAPAZ DE BRINDAR A LA EXPLOTACION EJIDAL LOS ELEMENTOS NE-
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CESSRIOS SARA QUE SE INCREMENTEN LOS VOLUMENES, LA CALIDAD Y -
RENDIMIENTOS DE LA PRODUCCION, DENTRO DE ESTE PANORAMA, EL =~
USO DE LA IMAQUINARIA REPRESENTA UN PAPEL IMPORTANTISIMO PARA -
INTRODUCIR LA TECNOLOG{A AL EJIDO Y LA COMUNIDAD: POR TANTO PA
RA SATISFACER ESTA NECESIDAD DEL CAMPESINO, EL LEGISLADOR PIL.AN
TEA EN SU ART{cuLo 150 pe-LA Lty DE REFORMA AGRARIA, EL ESTA--
BLECIMIENTO POR PARTE DE EJIDOS Y EJIDATARIOS, DE CENTRALLS DE

MAQUINARIA. PARA PROPQRCIONAR SERVICIOS A SUS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS,

ES DECIR EN AMBOS CAS0S, EL USO DE MAQUINARIA -
L OFORMA SO Y EL ESTABLECIMIENTO DE LAS CENTRALES DE MAQUL
NARIA ¥ SUS GPERACIONES, SE REGULARAN DE ACUERDO A LAS DISPOSL
CIONES QUE DICTE LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS, CON LA --
APROBACION DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA,

CUANDO NO SEA POSIBLE QUE EL NUCLEO O NUCLEOS EJIDA
LES CONSTITUYAN LAS CENTRALES DE MAQUINARIA, ENTONCES, EL ESTA
DO, COMCIENTE DE LA NECESIDAD DE EXPLOTAR TECNOLOGICAMENTE AL-
EJIDO, PROCURARA ESTABLECER POR SU CUENTA LAS CENTRALES DE MA
QUINARIA, PRESTANDO EL SERVICIO A TRAVES DE ARRENDAMIENTOS O -
MAQUILAS CON BAJAS TARIFAS DE PRECIOS. ESTAS CENTRALES DE MA-
QUINARIA A QUE ALUDE EL ARTicuLo 150 pe LA LEvy DE RerorRMA AGrA
RIA, PRESUPONE UN RACIONAL Y EQUITATIVO USO DE LA MAQUINARIA,
AS{ COMO UNA PERFECTA Y ACORDE SINCRONIZACIGN EN EL RITMO DE -
TRABAJO-CAS! IMPOSIBLE DE LOGRAR, YA QUE ES NECESARIQ PREVER -
QUE HAYA MAQUINARIA SUFICIENTE PARA QUE NO SE PRESENTE EL CASO
DE QUE VARIOS GRUPOS DE EJIDATARIOS SOLICITEN CADA CUAL, EL --

USO SIMULTANEQ DE La MAZUINARIA O EQUIPO PARA BARBECHAR Y ROTY
RAR LA TIERRA DE CULTIVQO, POR EJEMPLO,

A su VEZ, LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE MAQUINARIA E-
IMPLEMENTOS AGRICOLAS, ESTAN OBLIGADAS POR MANDATO DEL ARTICU-
Lo 152 pe LA Ley FeperAL DE REFORMA AGRARIA, PARA QUE CANAL{--
CEN DIRECTAMENTE SUS PRODUCTOS AL EJIDO O EJIDOS ASOCIADOS, —-
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INCLUYENDO LA DISTRIBUCION DE TALES IMPLEMENTOS Y MAQUINARIA, -
CUANDO DE LA ORGANIZACION EJIDAL SE DESPRENDA QUE PUEDE CUM~ =
PLIR CON LA FUNCION DE DISTRIBUIDOR AUTQRIZADO,

LA PESIMA REDACCION DEL PRECEPTQ 152 ANTES MENC1GHA
DO. NOS LLEVA A PENSAR EN EL EVIDENTE Y NOTORIO VICIQ DE CONS-
TITUCIONALIDAD QUE ENCIERRA, PUESTO QUE SIN FUNDAMENTO LEGAL, -
SE OBLIGA A LOS PRODUCTORES DE MAQUINARIA E IMPLEMENTOS A CANA
LIZAR SU PRODUCCIGM A LOS EJIDOS Y COMUNIDADES. LA INTENCIOH-
DEL LEGISLADOR £S EM ULTIMA INSTANCIA, LA DE APOYAR Y AYUDAR -
AL EJIDATARIO CON MEDIDAS MUY LLOABLES, PERO QUE LESTONAN FRAMN-
CAMENTE EL CUADRO JUR{DICO CONSTITUCIONAL. TAL VEZ, LO QUE -~
QUISO INDICAR EL LEGISLADOR, ES QUE EL PRODUCTOR DEBE ADECUAR_
SU PRODUCCION A LAS CONDICIONES REALES DEL CAMPO MEXICAIQ, - =

DESARROLLANDO UNA TECNOLOGIA PROPIA Y ACORDE A LAS NECESIDADES
QUE ESTE PLANTEA,

FINALMENTE HEMOS DE HACER MENCIGN DE LOS FONDOS CO-
MUNES DEL EJIDO, QUE SE CONSTITUYEN CON LAS APORTACIONES SENA-
LADAS EN EL ARTfcuLo 164 pE LA Ly DE REFORMA AGRARIA, LOS CUA
LES ESTARAN DESTINADOS., ENTRE OTROS FINES, PARA LA ADQUISICION
DE MAQUINARIA E IMPLEMENTOS AGRfCOLAS. HERRAMIENTAS DE LAERAN-
ZA. APEROS, ETC., QUE HACIENDO UNA INTERPRETACION EXTENSIVA, -
SERAN DE USO COMUN PARA LOS MIEMBROS DEL NUCLEO DE POBLACIOM, -
YA QUE EL ARTicuLO 165 DEL REFERIDO ORDENAMIENTO, EN ESTE SEN-
TIDO, NI LO AFIRMA, NI LO NIEGA,

EN SUMA, CONCLUIMOS, QUE LA EMPRESA EJIDAL DE SERVI-
C10S DE MAQUINARIA, TIENE COMO FINALIDAD. ACRECENTAR LA PRODUC-
CION DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES ORGANIZADOS, A TRAVES DE ALLE-

GARLES LOS MEDIOS TECNICOS ADECUADOS A CADA UNA DE LAS RAMAS -~
PRODUCTIVAS.,

DE LA MISMA MANERA. LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO -
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CONTEMPLA EL USO DE MAQUINARIA Y EQUIPOS MECANICOS, REVISTIEN-
DOLA DE UN INTERES PUBLICO., A EFECTO DE QUE LA MECANIZACION -~
DEL CAMPO COMO UNO DE LOS PRINCIPALES FACTORES QUE LA LEY TRA-
TA, LOGRE ALCANZAR LOS OBJETIVOS QUE SE HA F1JADO, ADEMAS LA-
Ley DE FOMENTO., FACULTA A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y ReCuR
sos HIDRAULICOS., PARA QUE DE CONFORMIPAD A SU ART{cuLo 40, ~-
FracciON IX, AUTORICE LA IMPORTACION DE MAQUINARIA, REFACCIO--
NES E IMPLEMENTOS AGR{COLAS EN COORDINACION CON LA SECRETAR{A-
pe CoMERCIO. [GUALMENTE LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA, LLEVARA
ESTRICTO CONTROL Y REGISTRO DE LA MAQUINARIA., EQUIPOS MECANI -~
Cu: INSTALACIONES Y SERVICIOS QUE PUEDAN OFRECSRSE A LOS PRy~

DUCTORES EN ARRENDAMIENTO O MAQUILA CON TARIFAS DE PRECIOS RE-
DUCIDOS,

LA EMPRESA EJIDAL DE SERVICIOS PARA EL CONSUMO. f.5-
TA EMPRESA EJIDAL. SE CONSTITUYE COM OBJETO DE PROTEGER EL IN-
GRESO DEL CAMPESINO EJIDATARIO, AL ADQUIRIR LOS PRODUCTOS BASY
COS CON QUE SATISFACER SUS NECESIDADES DE PRIMER ORDEN,

Para €sTo., EL ARTicULO 138 DE LA LEY DE ReForRMA Acra
RIA, NOS DICE: "EL EJECUTIVO FEDERAL, EM COORDINACION CON LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, POR CONDUCTO DE SUS DEPENDENCIAS - -
CORRESPONDIENTES, PROMOVERAM LA FORMACIGN DE COOPERATIVAS DE -
CONSUMO MANEJADAS POR LOS EJIDOS, QUE PERMITAN A ESTOS LA AD--
QUISICION DE ART{CULOS DE PRIMERA NECESIDAD EN LAS MEJORES CON

DICIONES DE MERCADO Y BRINDARAN AMPLIO APOYO A QUIENES PROMUE-

VEN SU CONSTITUCION". EM =3TE CASO, TENEMOS LAS COOPERATIVAS-

DE CONSUMO CREADAS EN LAS ZOMAS MARGIMADAS PoR EL COPLAMAR, --

CON LA DIFERENCIA DE QUE NO ESTAN MANEJADAS POR LOS CAMPESINOS
EJIDATARIOS, AUNQUE ELLOS RECIBEN DIRECTAMENTE ESTE BENEFICIO,
TALES COOPERATIVAS QUE HA IMPLANTADO ESTE PLAN DE ASISTENCIA -
A LAS ZONAS ECONOMICAMENTE DEPRIMIDAS, REBASAN EL ESP{RITU QUE
IMPREGNA AL ARTfcuLo 188 pE LA Ley D REFORMA AGRARIA, EN VIR~

TUD DE QUE SE LE DA AL ESTADO EL PAPEL DE PROMOTOR EXCLUGIVA -
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MENTE, SIENDO QUE A ESTE RESPECTO. LA LEY DEBIERA SER MAS EX~

PLICITA Y NO DARLE SOLO EL CARACTER DE PROMOCION, SING DE REA
LIZACION, DE EJECUCIONM.

EL MENCIONADO PRECEPTO 183, AGREGA QUE ESTAS COOPE
RATIVAS PODRAN UNIRSE A TRAVES DE UNIONES Y FEDERACIONES EN -
CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS., GOZANDO DE LOS BENEF!-

C10S Y PRERROGATIVAS QUE GOZAN OTRAS ASOCIACIONES DE [NTERES=-
SOCIAL,
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CAPITULO QUINT®
EL FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA EJIDAL.

12.- PLANTEAMIENTOS GENERALES SOBRE EL CREDITO RURAL.
HEMOS REITERADO HASTA LA SACIEDAD SOBRE LA GRAN IMPORTANCIA QUE
REPRESENTA LA ACTIVIDAD AGR{COLA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO -
EN GENERAL DE UN PAfs, HABLAMOS DE LA ACTIVIDAD AGR{COLA EN N~
SENTIDO LATO, AUN CUANDO SER[A MAS PERTINENTE HABLAR DE ACTIVi-
DADES RURALES EN LA FORMA AMPLIA QUE CONSIGNA LA LEY GENERAL DE
(x€DiT0 RURAL: QUE-NO SOLO COMPRENDE LAS ACTIVIDADES PROPIAMEN-~
Tt AGR{COLAS. SINO TAMBIEN LAS FORESTALES. PECUARIAS, HORT{CO--
LAS, FRUCT{COLAS Y DEMAS ACTIVIDADES DE LAS CONSIDERADAS PRIMA-
RIAS O QUE TIENEN POR OBJETO LA PRODUCCION DE SATISFACTORES BA-
S1CO5 PARA LA ALIMEMTACION O PARA PROVEER UNA INDUSTRIA QUE LOS
BEMEFICIE O TRANSFORME, Asf BIEN, DADA LA ENORME TRASCENDENCIA
DE LAS ACTIVIDADES RURALES, CONSTITUYEN ESTAS, LA BASE ECONOMI~
CA DE UN PA[S SOBRE LA CUAL SE SUSTENTA Y APOYA LA ACTIVIDAD CQ
MERCIAL £ INDUSTRIAL} POR TANTO, CONSIDERAMOS QUE DE NINGUNA --
MANERA ES POSIBLE PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION DE UN PA[S SIN-
QUE PREVIAMENTE SE LOGRE AMPLIAMENTE EL DESARROLLO DEL SECTOR -
RURAL EN TODAS SUS RAMAS, YA QUE UN ATRASO O ESTANCAMIENTO EN -
ESTE RENGLON, TRAERA COMO CONSECUENCIA DE MANERA IRREMEDIABLE Y

FATAL UN ATRASO Y ESTAMCAMIENTO EN EL DESARROLLO ECONOMICO EN -
GENERAL.,

DESAFORTUNADAMENTE PARA NOSOTROS. ES PALPABLE Y EVI-
DENTE LA TENDENCIA GENERALIZADA EN NUESTROS GOB!ERNOS PARA PRO-
MOVER Y FOMENTAR PRIORITARIAMENTE LA INDUSTRIALIZACION DE NUES-
TRO PAfS, SIN QUE ANTES SE CONSTRUYA LA BASE FUNDAMENTAL EN LA-
CUAL DEBERA SOSTENERSE Y APOYARSE. LA DEFICITARIA PRODUCCIGN -
AGR{COLA, GANADERA, FORESTAL Y MINERA PRINCIPALMENTE: CONSTITU-
YEN LO QUE ACTUALMENTE SE HA DADO EN LLAMAR "“EL CUELLO DE BOTE-
LLA" 0 "PUNTO DE ESTRANGULAMIENTO" DE LA ECONOM{A NACIONAL, No
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SE HA BRINDADO LA ATENCIGN Y APOYO REQUERIDOS PARA INCREMENTAR
SUS DEFICITARIOS VOLUMENES DE PRODUCCION, QUE DE NINGUNA MANE-
RA SATISFACEM LAS NECESIDADES URGENTES DEL MERCADO INTERNG Y, -
QUE NOS HA CONVERTIDO DURANTE LOS ULTIMOS ANOS, DE AUTOSUFI~ -
CIENTES, A DEPENDIENTES EN.MATERIA ALIMENTARIA, ESTA s17ua- -
CION, YA DE POR S{* ALARMANTE., DEBE COMVERTIRSE EN LA SEFAL DE-
ALERTA PARA EMPEZAR A BUSCAR LAS SOLUCIONES PERTINENTES Y TRANS
FORMAR LAS ANQUILOSADAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS Y DE TENENG[A-

DE LA TIERRA ACTUALES, QUE MO HAN RENDIDO LOS RESULTADOS AlHE-
LADOS,

LA EQUIVOCADA POLITICA ECONOMICA, SEGUIDA POR L0 =
GOBIERNOS DE LA "REVOLUCION". HA CONSISTIDO EN TRATAR DE INDUS
TRIALIZAR EL PA{S A TODA COSTA., SIN QUE ANTES SE DESARROLLE EN
TODA SU CAPACIDAD EL SECTOR RURAL, NOS HA LLEVADO A ENCONTRAR-
NOS FRENTE A UNA ECONOM[A FICCION Y A UN DESARROLLISMO QUE ho-
RINDEN EN BENEFICIOS ECONGMICOS Y SOCIALES PARA LAS GRANDES MA
SAS DE POBLACIGN MARGINADAS, SOBRE TODO, TRATANDOSE DE CAMPESL
NOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS QUE TIENEN SOBRE SUS ESPALDAS LA =
GRAVE RESPONSABILIDAD DE MANTENER A FLOTE LA ECONOM{A NACIONAL,

EN ESTE SENTIDO, EL CREDITO AL CAMPO DESEMPENA UM -
PAPEL DE VIVA [MPORTANCIA PARA LA ECONOMIA RURAL Y SU DESENVOL
VIMIENTO, AL CONSTITUIRSE EN EL INSTRUMENTO ECONOMICO ENCAMINA
DO A PROVEER A LA AGRICULTURA. A LA GANADER{A, EXPLOTACIONES -
FORESTALES Y DEMAS ACTIVIDADES AFINES Y CONEXAS DE LA ACTIVI--
DAD RURAL' DE LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE NECESITE CUANDO EL-
PRODUCTOR CARECE DE CAPITAL PROPIO SUFICIENTE PARA EMPRENDER -
su AcT1vIDAD(81) . Es EVIDENTE Y SIN NECESIDAD DE UTILIZAR MU--
CHA RETORICA, LA GRAN NECESIDAD DE CAPITAL QUE PADECE EL SEC--

(81) ALBORNOZ DE LA ESCOSURA, ALVARO E. TRAYECTORIA Y | ITM?
DEL CREDITO AGRIcoLA EN ME étco NETITUTO EX[CAN N~
EESleAC[ONES CONOMICAS, PRIMERA EDICION éxtco

G
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TOR RURA. PARA QUE PUEDA DESEMPENAR DECOROSAMENTE SU FUNCION ~
EN EL DESARROLLO ECONOMIéa: EMPERO, NO DEBEMOS CONSIDERAR AL ~
CREDITO RURAL COMO UN FIN EN S{ MISMO. SINO MAS BIEN, COMO UN~-

MEDIO, INSTRUMENTO O AUXILIAR PARA ALCANZAR EL PLENO DESENVOL-
VIMIENTO ECONOMICO DEL SECTOR RURAL(

ESTA ANGUSTIOSA SED DE CAPITAL SE HACE MAS PATENTE -
'l L0S PAfSES SUBDESARROLLADOS O EN V{AS DE DESARROLLO, AGUDI~
~ANDOSE MAYORMENTE EN LOS SECTORES MAS DESPOSE{DOS DE RECURSGS,
CoMo SUCEDE EN NUESTRO PAfS COM LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS Y -
PEQUENOS PROPIETARIOS CUYOS PREDIOS SEAN EQUIVALENTES A LA UN]
DAD MINIMA DE DOTACION EN LOS EJIDOS,

EL cREDITO RURAL, SABEMOS, GOZA.DE UNA ESPECIAL HA-
TURALEZA QUE LO DISTINGUE CLARAMENTE DEL CREDITO IN GENERE, DA
DAS LAS ESPECIALES CIRCUNSTANCIAS QUE RODEAN AL SECTOR RURAL.-
CUYA ACTIVIDAD ES TOTALMENTE DIFERENTE A LAS REALIZADAS POR LA
INDUSTRIA Y COMERCIO, AST COMQ TAMBIEN LAS CIRCUNSTANCIAS EN -
QUE EL CREDITO RURAL ES OTORGADO, COMO SOM LOS PLAZOS, LAS GA-
RANTIAS, LOS SUJETOS Y LOS OBJETIVOS PERSEGUIDOS(83) | por gu-
PUESTO QUE LA DISPERSION Y EL MINIFUNDISMO QUE SE PALPA EN LOS
EJIDOS, HACE MUY COMPLICADO Y ONEROSO EL CREDITO RURAL(S“), -
POR LO GUAL SE HACE INDISPENSABLE PARA SU ACCESO, LA ASOCIA- -
CION DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS PARA SUBSANAR ESTE PROBLEMA DE

CAPITAL EN EL MINIFUNDIO. EL CUAL DADO SU PEQUENEZ, IMPIDE LA-
ABSORCION DE ALTOS vOLUMENES DE CAPITAL.

égég LQ?EEM?ABAG%9746 vy 47
34) Reves 0sor1o, SErGIO v oTroS, OB, ctT. PAc, 749,
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AHORA BIEN, (QUE DEBEMOS ENTENDER POR CREDITO RURALT,
SABEMOS QUE LA PALABRA CREDITO PROVIENE ETIMOLOGICAMENTE DE LA -~
PALABRA LATINA “CREDERE" QUE SIGNIFICA CONFIANZA: ESTO ES, QUE-
EL CREDITO ORIGINALMENTE SE REALIZO EN BASE A LA CONFIANZA EXIS
TENTE ENTRE LA PERSONA QUE LO RECIBfA Y LA PERSONA QUE LO PRES-
TABA, EN LA ACTUALIDAD Y TRATANDOSE DEL CREDITO RURAL. TENEMOS
QUE LA Ley GENERAL DE CREDITO RURAL LO DEFINE EN SU ARTICULO -~
lo. EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: “SE ENTIENDE POR CREDITO HURAL
EL QUE OTORGUEN LAS INSTITUCIONES AUTORIZADAS, DESTINADO AL - =~
FINANCIAMIENTO DE LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA Y SU BENEFICIO, -=
CONSERVACION Y COMERCIALIZACION: AS{ COMO EL ESTABLECIMIENTG DE
INDUSTRIAS RURALES Y., EN GENERAL, A ATENDER LAS DIVERSAS NECESL
DADES DE CREDITO DEL SECTOR RURAL DEL PAfS QUE DIVERSIFIQUEN g~
INCREMENTEN LAS FUENTES DE EMPLEO E [NGRESO DE LOS CAMPESINOS”,
ESTA DEFINICION TRANSCRITA DEL CREDITO RURAL TIENE EN TERMINOS-
GENERALES LA DOBLE FINALIDAD DE OBTENER, PRIMEROC LA MAYOR Q ---
MAXIMA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR RURAL Y DEMAS RAMAS DE DICHA=~
ACTIVIDAD, Y: SEGUNDO, LA DE QUE EN FORMA SIMULTANEA AL AUMENTO
DE LA PRODUCCION SE DIVERSIFIQUEN € INCREMENTEN LAS FUENTES DE-
EMPLEO E INGRESO PARA LOS CAMPESINOS, UTILIZANDO PARA ESTE -~ -~
EFECTO, EN UNA FORMA RACIONAL E INTENSIVA LOS FACTORES DE LA --
PRODUCCION: CAPITAL, TRABAJO Y RECURSOS NATURALES QUE EM PA[SES

COMO EL NUESTRO Y EN TODOS AQUELLOS SUBDESARROLLADOS, SE ENCUEY
TRAN GRAVEMENTE SUBUTILIZADOQS.

EL CREDITO RURAL, ENTONCES, SERA AQUEL QUE DE ACUER-
DO AL DESTINO QUE LE SENALA EL ARTiCuULO lo. DE LA LEY GENERAL -
DE CREDITO RURAL, SEA OTORGADO POR LAS INSTITUCIONES o% g§énxro
QUE FORMAN EL LLAMADO SISTEMA OFICIAL DE CREDITO RURAL °7’ vy -

LAS INSTITUCIONES PRIVADAS DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA-

(85) Véase articuto 30 pe LA Ley GeneraL DE CREDITO RURAL.
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RES CONCESIONADAS Y AUTORIZADAS RESPECTIVAMENTE, EN LOS TERM{--
NOS EXPRESADOS POR LOS ARTIcuL0S 20. Y 47 DE LA VIGENTE LEY DE
INsTiTUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES,

EN CONCRETO, EL.CREDITO RURAL SE RIGE POR LAS DI5PO-
SICIONES DE UNA LEGISLACION ALTAMENTE ESPECIALIZADA Y DIFERENTE
A LA QUE REGULA AL CREDITO BANCARIO GENERAL: SIN EMBARGO, COM--
TRARIAMENTE A LO QUE LA LOGICA NOS PUEDA INDICAR, EL CONTENIDO-
oot Lev Gengral DE CREDITO RURAL ESTA COMPUESTO NO TAN SOLO -
LEL CREDITO AL CAMPO, SINO QUE TAMBIEN ABORDA TGPICOS COMO LA -
ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES, LA ORGANIZACION DEL SISTEMA -~
OFICIAL 0 CREDITO RURAL Y LAS OPERACIONES DE CREDITO RURAL, --
as{ coMo TAMBIEN LAS MEDIDAS DE APOYO QUE LA LEY INDICA PARA --
FINANCIAR AL SECTOR RURAL QUE DAN COMO RESULTADO UNA LEY COMPLE
JA CON EVIDENTE FALTA DE TECNICA JURIDICA EN SU ELABORACION cu-
YOS TECNICISMOS LA HACEN INAPROPIADA PARA EL USO DIRECTO DE LOS
CAMPESINOS EN LA PRACTICA COTIDIANA. ES PUES, EL CREDITO RURAL
DISTINTO EN ESENCIA Y FORMA AL CREDITO COMERCIAL E INDUSTRIAL -
UTIL1ZADO COMUNMENTE POR LA BANCA PRIVADA, YA QUE SUS PRINCI- -
PI10S SE CONTIENEN EN UNA _.EGISLACION ESPECIAL DE APLICACION - -
PRINCIPAL EN LAS OPERACIONES DE ESTA NATURALEZA QUE SE REALI--
CEN, Y QUE SE COMPLEMENTA EN SU OMISION EN LA APLICACION SUPLE-
TORIA DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZA-
CIONES AUXILIARES, LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACTONES DE -
CREDITO, LA LEY DE SociepApes MercanTiLes, EL CopiGo DE CoMER--
cio DE Los Estapos Uiipos Mexicanos v gL Copigo CiviL PARA EL -
DrsTrRITO FEDERAL. ESTA LISTA DE LEYES DE APLICACION SUPLETORIA,
NOS PROPORCIONA UNA IDEA APROXIMADA DE LA IMPROVISACION.DEL - -
LEGISLADOR, QUE SE TRADUCE EN UNA FUNCION LEGISLATIVA REALIZADA
SIN RESPONSABILIDAD ALGUNA, Y QUE TRATA DE ALIVIAR UN POCO REML
TIENDO A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE OTRAS LEGISLACIONES QUE --

ALGUNAS VECES RESULTAN ABRUMADORAMENTE CONTRADICTORIAS Y CONFY
SAS EN MUCHAS OCASIONES,
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OTRA CARACTER{STICA QUE DISTINGUE AL CREDITO RURAL -
DE CUALQUIER OTRA CLASE DE CREDITO, ESTRIBA EN LA GARANT{A auE-
EN EL PRIMERO SE EXIGE. Y QUE EL CAMPESINO. SOBRE TODO EJIDATA-
RIOS Y COMUNEROS, PUEDAN OFRECER SATISFACTORIAMENTE. LAS [n3--
TITUCIONES DE CREDITO EN TRATANDOSE DE GARANTIAS, HAM SEGUIDD -
TONICAS DIFERENTES: BASTE MENCIONAR POR AHORA. QUE EN CUANTO A-
CREDITO RURAL., LA GARANTIA HA SEGUIDO UHA NOTABLE EVOLUCION DE~
LA TRADICIONAL GARANTIA REAL HIPOTECARIA ORIGINALMENTE CXI1GIDA-
PARA ESTA CLASE DE OPERACIONES, HASTA LA APARICION DE LA PRENDA
AGRICOLA Y OTRAS GARAMT{AS DEL TIPO PERSONAL.

UNA DE LAS CAUSAS. TAL VEZ LA PRINCIPAL. POR LA CUAL
LA BANCA PRIVADA MO HA INVERTIDO SUS VOLUMENES FINANCIEROS Y -~
RESERVAS EN EL CAMPO, HA SIDO, SIN DUDA ALGUMA, LA FALTA DE - -
UNA GARANT{A SEGURA QUE PUEDA OFRECER EL COMUMERO O El EJIDATA-
RIO O PEQUENO PROPIETARIO. LOS RECURSOS DE LA BANCA PRIVADA --
ORDINARIAMENTE SE HAN DESTINADO A LOS GRAMDES AGRICULTORES IRI-
YADOS QUE PUEDEN GARAMTIZAR EL CAPITAL INVERTIDO Y. EXTRAORDI--
NARIAMENTE CUANDO SE APORTAN RECURSOS AL EJIDATARIO O PEQUENO -
PROPIETARIO MINIFUNDISTAS, SE HACE A TRAVES DE UN CREDITO CO —--
MERCIAL AL CAMPESINO., SOSLAYANDO AL CREDITO RURAL. EN CONTRAS-
TE, EL DENOMIMADO SISTEMA OFICIAL DE CREDITO RURAL FUE CREADO -
CON EL FIN CASI EXCLUSIVO DE ATENDER EM FORMA PREFERENTE A LOS
EJIDATARIOS, COMUMEROS, COLONOS Y PERUEHQS PROPIETARIOS MINI- -
FUNDISTAS, No OBSTANTE LOS ELEVADOS PRINCIP10S QUE CONFORMAN -
LA CREACION Y FUNCIOMAMIENTO DEL CREDITO RURAL, LAS IN3TITUC!O-
NES ENCARGADAS DE APORTARLO, HAN DESVIADO OSTENSIBLEMENTE SUS -
ORIGINALES PROPOSITOS Y LOS RECURSOS CON QUE CUENTAN PARA LO- -
GRAR POSICIONES Y PREBENDAS POLITICAS Y ELECTORALES CON EL VOTO
Y LA PRESION DE LAS MASAS CAMPESINAS, AS[ COMO ARROGARSE LA - -
FUNCION DE CONTROLAR SOCIALMENTE A LOS ACRED!TADOS MEDIANTE EL-
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OTORGAMIENTO DE CREDITOS(86). DE ESTE MODO., EL CREDITO OFICIAL

AL SECTOR RURAL MA DEGENERADO EN UN MERO SUBSIDIO OFICIAL OUE-
‘DEFORMA LA MENTALIDAD Y ACCION DEL HOMBRE DEL CAMPO, AL OTOR--
GAR PRESTAMOS DE SUBSISTENCIA CON LOS CUALES, EL CAMPESING LO-
GRA VIVIR HASTA EL MOMENTO DE RECOGER LA COSECHA, ES L6GicCO,~-
QUE CUALQUIERA DE LOS PRESTAMOS CUYA FINALIDAD SEA UNA U OTRA-
Di. LAS MENCIONADAS, DIF{CILMENTE PUEDAN RECUPERARSE, CON LO ~-
¢ AL SE AZUMULA A LOS PASIVOS QUE ARRASTRA LA BANCA ESTATAL - -
POR ALGUNOS Aflos ATRAS. Asf PUES, EL SISTEMA OFICIAL DE CREDL
TO RURAL TIENE UNA DOBLE FINALIDAD: PRIMERO COMO UNA INSTITU-

CION CREDITICIA Y, SEGUNDO COMO UN INSTRUMENTO DE CONTROL POL{
TICO.

CREEMOS QUE ES OPORTUNO MENCIONAR EN ESTA OCASION,-
LA ENORME DIFICULTAD QUE TIENE EL CAMPESINO EJIDATARIO PARA OB
TENER CREDITO DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS PRIVADAS Y AUN DE
LAS MISMAS OFICIALES. DEBIDO A'LA POL{TICA DE ALTAS TASAS DE -
INTERES: SIN EMBARGO. TAMBIEN DEBEMOS MENCIONAR LOS PARADGJI--
COS RESULTADOS QUE SOBREVIENEN A UNA APLICACIGN DE BAJAS TASAS
DE INTERES A QUE ALUDE EL AUTOR ALvARO DE ALBornoz(87), en eL -
SENTIDO DE QUE UNA TASA BAJA EN EL INTERES BANCARIO, HARA INDY
DABLEMENTE QUE LOS CREDITOS DE LA BANCA PRIVADA SE RETRAIGAN -
POR NO EXISTIR ALICIENTE ECONGMICO QUE LO IMPULSE.A INVERTIR -
EN EL SECTOR RURAL, DESTINADO PREFERENTEMENTE SUS RECURSOS EN=
ACTIVIDADES MAS PRODUCTIVAS Y RENDIDORAS, SIN NECESIDAD DE DIS
TRAER SUS CAPITALES POR EL LARGO PLAZO Y EL GRAN RIESGO QUE =~

(86) WiLLtiams, Simon v James A, MILLER, SbSTEMAS DE CRED&TO P%
QA PEQU 89& AgRICULgTRESz EDhTORlAb IANA. PRIMERA EDICION
bié‘c9si ., PAGS. Yy 32, Reves Osorio, Sersio. On, CIT,

(87) ALBéRNOZ DE LA Escosura, ALvaro pe, Os, ciT., PAc, 265 v 266
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CORREN EN LAS ACTIVIDADES‘RURALES QUE SON ALEATORIAS EN GRADO
EXTREMO,

(CON ANTELACION HEMOS HABLADO DE QUE LA ASOCIACIGN DE
LOS PRODUCTORES ES EL UNICO MEDIO VIABLE PARA SUBSANAR EL PRO-
BLEMA DEL CREDITO. LA PRODUCCION, LA INTEGRACION ETC. DESGRA--
CIADAMENTE SE OBSERVA QUE LA TENDENCIA DE LA LEY GENERAL DE --

CrépITO RURAL ES FORMAR COOPERATlVAS PARA EL CREDKTO Y NO EL -

CREDITO PARA COOPEPAT‘VAS(gg) QUE REPRESENTA EL IDEAL DE UNA -

POLITICA AGR{COLA SANA RESPALDADA POR LA PROPIA LEY FEDERSL DE
REFORMA AGRARIA 'QUE DESECHA LA FORMACION DE ENTIDADES ASOCIATL
VAS CON UNA FINALIDAD ATSLADA E INDIVIDUAL, Y SI EN CAMBIO PRQ

PUGNA DECIDIDAMENTE LA MULTIPLICIDAD DE FINES EN LA EMPRECA E=
JIDAL.

~ TAMBIEN HEMOS NOTADO LA TOTAL AUSENCIA DE PLANES DE-
FINIDOS EN LA MATERIA DE POL{TICA AGRARIA EN GENERAL, Y EN MA-
TERIA DE CREDITO, ESPECIFICAMENTE: A PESAR DE QUE LOS ARTiCu--
Los 4o. v 50. DE LA Ley pE CREDITO RURAL HACEN MENCION A LOS -
PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO PARA EL SECTOR RURAL, ES TAN-
GIBLE LA NO EXISTENCIA DE PLANES Y PROGRAMAS QUE FIJEN LOS PRQ
POSITOS, OBJETIVOS QUE ENCIERRA LA PRACTICA DEL CREDITO AL CAY
PO, HONESTAMENTE DESCONOCEMOS, QUE A LA FECHA SE HAYA LLEVADO
A LA PRACTICA UN PLAN DE ESTA NATURALEZA, FUERA DE LAS POMPO--
SAS PRESENTACIONES Y DECLARACIONES REALIZADAS POR LOS POL{TICOS
DEL MOMENTO SOBRE EL LEGENDARIO SISTEMA ALIMENTAR1IO MEXICANO Y
LOS PLANES Y PROGRAMAS A QUE ALUDE LA RECIENTE LEY DE FOMENTO-
AGROPECUARIO, LA CUAL CURIOSAMENTE NO LE DA LA DEBIDA ATENCION
Y CUIDADO AL IMPORTANTE RENGLON CREDITICIO Y A LA CUESTION DE-
LA TENENCIA DE LA TIERRA, EL FRACASO NO DEVIENE TANTO DE LA -

(88) Reves 0sorR10. SERGIO Y OTROS., OB. CIT. PAG. 826,
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FILOSOF{A CREDITICIA EN sf MISMA, AUNQUE DESDE LUEGO, ALGUNAS -
SON MAS VIABLES E IDONEAS QUE OTRAS PARA LA REALIDAD NACIONAL,-
SINO QUE LA METODOLOGIA UTILIZADA, EN OCASIONES LLEGA INCLUSO A
CONTRAPOMERSE A LOS FINES QUE SE PERSIGUEN(Sg). DE 1GUAL MANE-
RA, DEBEMOS DESPRENDERNOS DE LOS ATAVICOS RESENTIMIENTOS QUE ~-
EMBARGAN AL MEXICANO CONTRA ALGUNOS METODOS TRADICIONALMENTE DE
NOSTADOS. ESTUDIANDO RACIONAL Y CONCIENZUDAMENTE LA CONVENIEN~--
Cia DE IMPLANTARLOS SI COINCIDEN CON LA TENDENCIA LEGISLATIVA -
G.uERALIZADA DE ORGANIZAR EN FORMA SOLIDARIA AL CREDITO; TAL ES
L CASO DE LAS FAMOSAS CAJAS RAIFFEISEN, CUYAS OR{GENES DE TIPO
RELIGIOSO HAN SIDO MOTIVO SUFICIENTE PARA VETAR SU APLICACION Y

SUFRIR ELCARNIZADOS ATAQUES DE LA OCIOSA GENTE INCRUSTADA EN EL
GOBIERNO,

TAMPOCO NQS PARECE DESCABELLADA LA [DEA EXPUESTA POR
ALVARO DE ALBORNOZ » QUIEN DIVIDE AL CREDITO TOMANDO EN CON-
SIDERACION EL NIVEL DE DESARROLLO QUE HAYA ALCANZADO LA UNIDAD-
DE PRODUCCION; ASf, TENEMOS QUE EL AUTOR CITADO REDUCE A DOS --
LAS FORMAS DE SU SISTEMA DE CREDITO, CONSISTENTES EN UN PRIMER-
MIVEL A CARGO DE UNA INSTITUCION DE PROMOCIGN Y FOMENTO CON - -
CARACTER{STICAS PREDOMINANTES DE EXTENSIONISMO RURAL, DESTINADO
A SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE CAPITAL DE LAS FINCAS IMPRO-
DUCTIVAS O DE SUBSISTENCIA, Y:; EN SEGUNDO NIVEL QUE ES PROPIA--
MENTE UN VERDADERO BANCO RURAL CON TODAS SUS CARACTER{STICAS Pa

RA ATENDER LAS MECESIDADES DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION DE AL-
TO VOLUMEN,

EN FIN, QUE EL CREDITO RURAL ES DE IMPORTANCIA TAL,-
QUE EN UN MOMENTO DADO PUEDE SIN ESFUERZO ADOPTAR UNA FUNCION -

(39) ALBorMOZ DE LA EscosurA. ALVARO DE, EL CREDITO AGRrf

0OR NI¥ELES gE DESARROLLO. PRIMERA EDICION., MEXIcCO igbé
Acs., 35 v 3

(90) Tpen, PAcs, 11 v 12,




- 125 -

REGULADORA PARA INSTRUMENTAR UNA POL{TICA AGRICOLA ADECUADA, -
ES DECIR, QUE A TRAvés DEL CREDITO PUEDE IMPLEMENTARSE UNA DG~
TERMINANTE INFLUENCIA SOBRE LOS MAs VAR!ADOS ASPECTOS, TALES -
COMO, METODOS DE CULTIVO Y EXPLOTACION, LA ORGANIZACION DE L0%
PRODUCTORES, CULTIVOS lnéNEos AL SUELO Y CLIMA DEL LUGAR, MECA
NIZACION DE LAS ACTIVIDADES RURALES, INTEGRACION INDUSTRIAL, -
ETC.: SIENDO ESTA EN OLTIMA INSTANClA. LA FINALIDAD QUE ENVUEL
VE EL CONTENIDO DE LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL EN SU DISPQ
sxrxvo 20, EL CUAL NOS MENC[ONA EN VARIAS FRACCIONES LAS FINA

LIDADES U OBJETIVOS QUE PERSIGUE CON EL CREDITQO COMO SU INSTRYy
MENTO PRINCIPAL.

13,- LAS INSTITUCIONES ACREDITANTES.- Las tHsTiTUCIQ

NES ACREDITANTES LAS PODEMOS AGRUPAR, DE ACUERDO A SU NATURALE
ZA. EN PUBLICAS Y PRIVADAS: SIENDO LAS PRIMERAS MENCIONADAS, -
AOUELLAS QUE EN SU CONSTITUCION INTERVIENE DECIDIDAMENTE EL Eg
TADO EN MENOR O MAYOR GRADO PARA FORMAR SU CAPITAL SOCIAL: EN-
CAMBIO, LAS SEGUNDAS., SON INSTITUCIONES CUYOS SOCIOS Y CAPITAL
ESTAN FORMADOS POR PERSONAS PARTICULARES., ESTAS DOS CLASES DE
INSTITUCIONES DE CREDITO COMPARTEN PARA Sf ALGUNOS PATRONES CQ
MUNES QUE LAS [DENTIFICAN, PESE A LA ENORME DIVERSIDAD DE ELLAS
QUE SE ENCUENTRAN, OPERANDO ACTIVAMENTE EN EL SECTOR RURAL, --
ENTRE LAS CUALES ENCONTRAMOS, FIDEICOMISOS PUBLICOS CONSTITUf-
DOS PARA EL EFECTO DE BRINDAR APOYO FINANCIERO A LA EMPRESA ~--
EJIDAL: BANCOS PUBLICOS Y PRIVADOS CREADOS PARA ATENDER ESTAS-
MISMAS NECESIDADES DE CAPITAL, Y: ALGO MUY IMPORTANTE., EL CREDI
TO NO BANCARIO OTORGADO POR PROVEEDORES DE SEMILLAS, MAQUINA--
RIA E IMPLEMENTOS: LOS c0Nsoacxos INDUSTRIALES Y COMERCIALES -
QUE TAMBIEN FlNANCfAN AL CAMPQ. Y ADEMAS COMPRAN LA COSECHA; -
FINALMENTE EL ARRAIGADO CREDITO USUARIO QUE TIENE GRAN DEMANDA
ENTRE LOS PEQUENOS AGRICULTORES EJIDATARIQS Y NO EJIDATARIOS,-
CUYA PRINCIPAL FUNCION ECONOM[CA CONSISTE EN PROPORCIONAR CRE-
DITO A FINCAS PRODUCTORAS DE BAJO RENDIMIENTO QUE NO REUNEN =~
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LAS CONDICIONES PARA ADQUIRIR EL CREDITO INSTITUCIONAL,

EN NOTAS ANTERIORMENTE TRANSCRITAS, HEMOS HECHO MEN--
CIGN SOBRE LA IMPORTANCIA DEL CREDITO COMO INSTRUMENTO ECONOMI -
CO,”ENCARGADO DE PROVEER AL SECTOR RURAL DEL CAPITAL NECESARIO-
PARA LOGRAR UN MAYOR VQLUMEN DE PRODUCCION DE ALIMENTOS Y MATE~
RIA PRIMA PARA LA INDUSTRIA, CUANDO EL PRODUCTOR NO CUENTA CON-
EL CAPITAL PROPIO SUFICIENTE. ASIMISMO, TAMBIEN DESTACAMOS LA-
AGOBIANTE SED DE CAPITALES QUE CRONICAMENTE HA AZOTADO AL CAMPO
DE MEX1cO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA ACTIVIDAD RURAL A QUE SE HA
GA MENCION, LA FALTA DE CAPITALES SE ADVIERTE EN TODAS ELLAS -~
SIN NINGUN MIRAMIENTO, PARA ELLO, DADA LA ESPECIAL NATURALEZA-
DEL CREDITO RURAL, QUE LO DISTINGUE DEL CREDITO QUE SE OTORGA A
LA INDUSTRIA O AL COMERCIO; EXAMINAREMOS BREVEMENTE LAS INSTITY
CIONES DE CREDITO ENCARGADAS DE FINANCIAR A LA EMPRESA EJIDAL:

CUALESQUIERA QUE SEA EL OBJETIVQO ECONGMICO QUE SE HAYAN PROPUES
TO.

A) INSTITUCIONES ACREDITANTES PRIVADAS, La LEY GENE-
RAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES, CQ
MO SE DESPRENDE DE SU MISMO NOMBRE, HACE LA DISTINCION ENTRE --
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO PROPIAMENTE Y LAS ORGANIZACIONES -
AUXILIARES DE CREDITO, AMBAS, DEBERAN ESTAR DEBIDAMENTE CONCE-
SIONADAS O AUTORIZADAS RESPECTIVAMENTE, POR EL EJECUTIVO FEDE--
RAL A TRAVES DE LA SECRETARfA DE Haclenpa v CREDITO PUBLICO EN-

LOS TERMINOS LEGALES EXPRESADOS POR L0S ARTfcuLos lo, 8o, y 47-
DE LA MENCIONADA Lev,

Las [NSTITUCIONES DE CREDITO Y LAS ORGANIZACIONES AU-
XILIARES, TIENEN DELIMITADO SU OBJETO POR EL ARTIcuLo lo, DE LA
Ley BANCARIA, EL CUAL LITERALMENTE NOS DICE: “LA PRESENTE LEY-
SE APLICARA A LAS EMPRESAS QUE TENGAN POR OBJETO EL EJERCICIO -
HABITUAL DE LA BANCA Y DEL CREDITO DENTRO DEL TERRITORIO DE LA-
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REPUBLICA". AHORA BIEN, EL EJERCICIO DE LA BANCA ES DEFINIDO -
POR EL ARTIcuLO 146 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y OR-
GAN1ZACIONES AUXILIARES COMO "LA REALIZACION DE ACTOS DE INTER-
MEDTACION HABITUAL EN MERCADOS Y FINANCIEROS, MEDIANTE LOS ClUA-
LES QUIENES LOS EFECTUEN OBTENGAN RECURSOS DEL PUBLICO DESTINA-
DOS A SU COLOCACION LUCRATIVA, YA SEA POR CUENTA PROPIA O AJii--
NA", ES PUES, EL FIN DE LUCRO: EL ANIMO DE UNA GANANCIA, EL. MQ
TOR PRINCIPAL DE LOS MOVIMIENTOS DE LA BANCA PRIVADA. LO CUAL -
EXPLICA EN CIERTA FORMA LA RETICENCIA A INVERTIR EN EL CAMPO -~
QUE ES EL SECTOR MAS IMPRODUCTIVO DE LA ECONOMIA NACIONAL, AUNA
DO A QUE EL CREDITO RURAL EXIGE SIEMPRE UN PLAZO LARGO PARA - -
AMORTIZAR SUS DEUDAS, DEBIDO A QUE LOS CICLOS AGRICOLAS REQUIE-
REN DE MUCHO TIEMPO PARA CONSIDERAR SI HAY GANANCIA O NQO; ADE--
MAS, LA AGRICULTURA Y DEMAS RAMAS AFINES SON TAL VEZ. LAS ACTI-
VIDADES MAS ALEATORIAS DE LA ECONOM[A. CON LO CUAL INCREMENTA -
LOS RIESGOS DE LA INVERSION Y HACE DIFICIL SU RECUPERACION, Por
£STOS MOTIVOS, LA BANCA PRIVADA NO CANALIZA SUS RECURSOS ECONO-
MICOS AL CAMPO Y HA OPTADO POR FINANCIAR PREFERENTEMENTE A LAS-
ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y COMERCIALES QUE GARANTIZAN UNA PRON-
TA RECUPERACION COMN ALTOS fNDICES DE GANANCIA: ADEMAS DE QUE NO
DISTRAE POR MUCHO TIEMPO SUS CAPITALES, YA QUE GENERALMENTE ES-
TE TIPO DE CREDITOS SE CONTRATA A CORTO Y MEDIANO PLAZO.

OTRO MOTIVO POR EL CUAL LA BANCA PRIVADA HA PERMANEC]
DO ESTATICA ANTE EL SECTOR RURAL, HA SIDO TRADICIONALMENTE LA -
FALTA DE GARANTIAS PARA ASEGURAR LA INVERSION QUE CARACTERIZA -
AL MINIFUNDISTA EJIDATARIO, COMUNERO, Y AUN A LA MISMA EMPRESA-
EJIDAL, LOS CUALES DEBIDO A LA NATURALEZA DE LA PROPIEDAD EJI--
DAL Y LOS DERECHOS QUE DE ELLA EMANAN, SE HAN CONVERTIDO EN SE-
RI0O OBSTACULO PARA QUE LA BANCA PRIVADA FINANCIE A LOS MENCIONA
DOS SUJETOS, YA QUE, AUN CUANDO SON PROPIETARIOS DE LA TIERRA -
CONSIDERADOS COMO NUCLEO DE POBLACION, NO ES POSIBLE LEGALMENTE
QUE PUEDA DISPONER DE ELLA EN EL SENTIDO ROMANISTA DE LA PROPIE
DAD, Y POR ENDE, PUEDA TRANSMITIRSE O IMPOMERSE GRAVAMENES BAJO
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(91
PENA DE UNA INEXISTENCIA DE LOS ACTOS O CONTRATOS CELEBRADOS

ANTE ESTA SITUACION, LA BANCA PRIVADA HA SEGUIDO EL ~
CAMINO MAS FACIL Y SEGURQ, SIN QUE SUS INVERSIONES CORRAN RIES-
GOS INNECESARIOS Y LA UTILIDAD OBTENIDA ES MAYOR: ESE CAMINO ES,
DESTINAR LA GRAM MASA DE RECURSOS DE CAPITAL CON QUE CUENTA, EN
LAS ACTIVIDADES MAS LUCRATIVAS Y MEMOS RIESGOSAS: EN TANTO EL -
SECTOR RURAL PADECE GRAVE RETRAIMIENTO QUE A LA LARGA HA DADO -
CO40 RESULTADO SER UNA CARGA DEMASIADO PESADA PARA EL DESARRO--
LLO ECONOMICO NACIONAL, Y UN CONSTANTE MOTIYO DE PREOCUPACION -

POR EL LATENTE DESCOMTENTO QUE HA ALCANZADO PELIGROSOS NIVELES-
PARA LA ESTABILIDAD POL{TICA Y SOCIAL.

MEDITEMOS CUIDADOSAMENTE SOBRE LA IDEA EXPRESADA POR-
MaNueL GomMEZ MOR{N RESPECTO A LA GARAMTIA DE INALIENABILIDAD: -
CONSISTENTE,EN LA OBLIGACIGN CONTRACTUAL QUE ASUME EL DEUDOR -~
MIENTRAS SUBSISTA LA DEUDA, DE NO GRAVAR 0 TR%SS?IT(R SUS BIE~-
NES BAJO SANCION DE INEXISTENCIA DE LOS ACTOS . EsTA siTuA-
CION ES PRECISAMENTE LA QUE ENCONTRAMOS EN EL REGIMEN EJIDAL, -
AUN CUANDO NO POR OBLIGACION CONTRACTUAL, SINO POR DISPOSICION-
DE tA LEY, LOS BIENES EJIDALES Y COMUMALES SON INALIENABLES: --
POR TANTO, UNA VEZ OBTENIDO UM CREDITO NO ES POSIBLE DE NINGUNA
MANERA TRANSMITIR LOS BIENES EJIDALES EN PERJUICIO DE UN ACREE-
DOR, ESTA GARANTIA IMBIBITA, IMPLICITA EN LA NATURALEZA MISMA-
DE LOS BIENES Y DERECHOS EJIDALES, SE VE DE TAL MANERA AUMENTA-
DA Y REFORZADA POR EL ELEVADO SENTIDO DEL HONOR QUE ES INNATO -
EN EL HOMBRE DEL CAMPO:; EL DEBER CASI M{STICO QUE LO IMPULSA A-
PAGAR SUS DEUDAS HASTA EL ULTIMO CENTAVO: EL ARRAIGO QUE SIENTE
HACIA SU TERRUNO Y HACIA SU MILPA. QUE EVITA LA HUIDA FURTIVA -
CON UNA DEUDA A CUESTAS: SIN EMBARGO, TODOS ESOS VALORES MORA--

91) VEAse ARTicuLo 52 pE LA Lev FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
§92) gggADo POR ANTONIO DE [BARROLA. BERECHO ﬁGRARIO. PAcs, 537




LES QUE RIGEN LA CONDUCTA DEL HOMBRE DEL CAMPO NO HAN SIDO 3UFL

CIENTES PARA IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE CREDITO ADECUADA POR LA
BANCA PRIVADA.

EL LEGISLADOR, QUE HA OBSERVADO LOS {NCONVENIEHTES -~
PRACTICOS DEL SISTEMA DE GARANT{AS, HA PRETENDIDO DAR UNA SOLU-
CION AL CREDITO CON LA APARICION DE LA PRENDA AGRICOLA COHSIGHNA
DA EN LA Ley GeneraL DE CRéDITO RuRAL, EMPERO, NO OBSTANTE AUE
£, CREDITO RURAL SE REGULA POR LAS DISPOSICIONES ESPECIALES 2uC
SENALA LA LEY DE LA MATERIA, EN LA PRACTICA COTIDIANA, LAS DIS-
POSICIONES LEGALES Y LAS REGLAS FIJADAS POR LA SECRETARIA DE Ha
CIENDA ¥ CREDITO PUBLICO SON SIMPLE Y SENCILLAMENTE HECHAS A UN
LADO O IGNORADAS POR LAS INSTITUCIONES PRIVADAS DEL CREDITO., YA
QUE E€STAS, AL OTORGAR PRESTAMOS A LA EMPRESA EJIDAL., LO HACEN -
CON BASE EN LOS LINEAMIENTOS SENALADOS PARA EL CREDITQ COMER- -

CIAL O INDUSTRIAL: ES A FIN DE CUENTAS UN CREDITO COMERCIAL PA~
RA EL SECTOR RURAL,

EN TERMINOS GENERALES, LA CARTERA DE CLIENTES EN EL -
SECTOR RURAL ATENDIDA EN SUS NECESIDADES POR LA BANCA PRIVADA, -
ESTA CONSTITUIDA POR LOS GRANDES AGRICULTORES Y GANADEROS QUE -
TIENEN UN ALTO VOLUMEN DE PRODUCCION Y NO POR LOS PEQUENQS PRO-
PIETARIOS MINIFUNDISTAS CON UNA PRODUCCION DE SUBSISTENCIA O DE
INFRASUBSISTENCIA, ES PUES, SIN DUDA., LA FRAGMENTACION Y EL -~
MINIFUNDISMO UNO DE LOS FACTORES FUNDAMENTALES QUE IMPIDEN LA -
CAPITALIZACIONDEL CAMPO Y LA INTENSIFICACION DEL TRABAJO EN LA
PARCELA, POR LO CUAL, LOS RECURSOS NATURALES SON INDEBIDAMENTE-
APROVECHADOS, ESTA SUBUTILIZACIGN DE LOS FACTORES DE LA PRODUG
CION DEVIENE PRINCIPALMENTE DE QUE EL PREDIO RURAL. LA UNIDAD =~
DE PRODUCCION, RESULTA A TODAS LUCES [NCOSTEABLE PUESTQ QUE MO-
ES CAPAZ DE ASIMILAR MODESTOS VOLUMENES DE CAPITAL. PoR ELLO,-
EL EJIDO PARCELADO QUE ESTA COMPRENDIDO DENTRO DE LOS PRESUPUES
TOS QUE DISTINGUEN AL MINIFUNDIO, DEBE ORGANIZARSE EN FORMAS ~-




- 130 -

ASOCIATIVAS COLECTIVAS Y SEMICOLECTIVAS A EFECTO DE QUE PUEDA -

RECIBIR EL CREDITO DE MANERA OPORTUNA Y SUFICIENTE COMO UNO DE-
LOS OBJETIVOS ESGRIMIDOS POR LA EMPRESA EJIDAL,

No PODEMOS PASAR POR ALTO UNO DE LOS PRINCIPALES DE--
FECTOS DE LA BANCA PRIVADA, LA CUAL AL ASUMIR SUS FUNCIONES EM-
PLEA SU TRADICIONAL RIGIDEZ QUE LA LLEVA A EXIGIR DE SUS POTEN-
CIALES CLIENTES LA CONSABIDA RECIPROCIDAD PARA CUALQUIER OPERA-
CI14N DE ZREDITO QUE PRETENDA LLEVARSE A cAB0'93), Es DECIR. aQuE
LA BANCA PRIVADA IMPOME COMO COMDICIGN PREVIA A LA CELEBRACION-
DE CUALQUIERA DE LOS SERVICIOS QUE OFRECE, EL QUE EL SOLICITAN-
TE SEA SU DEPOSITANTE O INVERSIONI[STA: CASO CONTRARIO, EL CRED]
TO SIN EXCUSA ES NEGADO., ESTE ABSURDO SISTEMA PARA EL OTORGA--
MIENTO DE LOS CREDITOS ES ACEPTADO Y SEGUIDO INVARIABLEMENTE --
POR LAS INSTITUCIONES BANCARIAS Y NOS APROXIMA A UNA IDEA, SOBRE
LA RIGIDEZ CON QUE OPERAN LOS BANCOS SIN DISTINCION,

ASIMISMO, TAMBIEN HEMOS ESCUCHADO CONTINUAMENTE DE LA
FALTA DE CAPITALES QUE AQUEJA A LA BANCA PRIVADA Y QUE SE APRE-
CIA CLARAMENTE EN LA ENORME DEMANDA DE CREDITO RURAL Y LA POCA-
OFERTA QUE LE ES OFRECIDA. A ESTE RESPECTO. CONSIDERAMOS ACER-
TADA LA OPINION DE ALvAro DE ALsornoz(H), EN CUANTO QUE LA BAY
CA PRIVADA S CUENTA CON [MPORTANTES RECURSOS DE CAPITAL, PERO-
QUE ESTOS NO SE DESTINAN AL SECTOR RURAL EN VIRTUD DE QUE NO --
EXISTEN LAS HALAGUENAS CONDICIONES DE INVERSION QUE ELLOS ESPE-
RAN, AUNADO A QUE LA SITUACION COMPETITIVA CON EL SISTEMA OF[--
CIAL DE CREDITO LE ES AMPLIAMENTE DESFAVORABLE.

EN RESUMEN, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR EL --

(93) ALBORNOZ DE LA ESCOSURA, ALYARO DE, TRAYECTORIA Y RITMO -

o BCHI gy Tho- 20
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arTicuLo 155 pe LA Ley FeperaL DE ReEFORMA AGRARIA, EL CREDITO-
DE LA BANCA PRIVADA QUE SE OTORGUE A EJIDOS Y COMUNIDADES. DE-
BERA AJUSTARSE A LAS REGLAS DE OPERACION, CONTRATACION Y RECU-
PERACION DE CREDITOS QUE FIJE LA SECRETAR{A DE HACIENDA ¥ (RE-
DITO PUBLICO EN SU CALIDAD DE AUTORIDAD COMPETENTE PARA REGU~~
_LAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO. LA BAN

CA PRIVADA POCO HA CONTRIBU{DO PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR -
RURAL DEBIDO A LAS LIMITACIONES QUE SE HA AUTOIMPUESTO CON SU-
AFAN LUCRATIVO, EN GENERAL, EL CREDITO AL CAMPO SE OTORGA EN-
FORMA INDUSTRIAL O COMERCIAL Y SE CANALIZA PREFERENTEMENTE Y -
DE MANERA CASI EXCLUSIVA HACTA LOS GRANDES PRODUCTORES AGR{CO-
LAS Y GANADEROS QUE POSEEN ENORMES EXTENSIONES EN EXPLOTACION,
LA CARGA MAS PESADA DEL FINANCIAMIENTO AL EJIDO Y A LA COMUNI-
DAD, YA EN SU FORMA PARCELADA. YA ORGANIZADOS COMO EMPRESA. HA
RECA{DO TRADICIONALMENTE EN TODO SU PESO., SOBRE EL SISTEMA NA-

CIONAL DE CREDITO RURAL. EL CUAL OCUPA EN ESTE SENTIDO UNA Ful
CIGN DE PRIMER{SIMA ORDEN,

B) EL s1sTeMA ofFictAL DE CREDITO RurAL.- Las InsTITY
CIONES ACREDITANTES QUE INTEGRAN EL LLAMADO SISTEMA OFICIAL DE
CREDITO A QUE ALUDE €EL ARTIcuLo 30, DE LA LEvy GeneraL DE CREDL
70 RURAL., SE COMPONE A SABER POR: Banco NacionaL pe CrRéDiTo -~
RuraL. S. A.: Bancos RecioNALES DE (REDITO RURAL: FINANCIERA -
NacioNaL DE La [npusTRIA RurRaL, S, A., Y: LOS FONDOS OFICIALES
DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y DE REDESCUENTO, -
ENTRE LOS QUE CONTAMOS AL FONDO DE GARANT{A. Y FOMENTO PARA LA-
AGRICULTURA Y LA GANADERfA, LA UNION NACIONAL DE PRODUCTORES -
DE AZUCAR, EL Fonpo NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL Y OTROS QUE SE-~
R{A PROLIJO ENUMERAR, SE HAN AVENTADO A CUESTAS EL TRABAJO DE-
BRINDAR LOS RECURSOS DE CAPITAL A LOS EJIDOS Y SUS EMPRESAS,

UNo DE LOS MOTIVOS PRINCIPALES QUE DETERMINARON LA-
INTERVENCION ESTATAL EN EL FINANCIAMIENTO AL CAMPO, FUE LA ES-
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CASA PRESENCIA DE LOS BANCOS PRIVADOS EN ESE SECTOR, EN EL CUAL
RESTRINGIERON AL MAXIMO SUS OPERACIONES POR CONSIDERARLAS pPOCQ-
REDITUABLES EN COMPARACION CON LAS REALIZADAS CON EL COMERCIO Y
LA INDUSTRIA. ES POR TANTO, HASTA LA FUSION DE LOS DISTINTOS -
BANCOS DE CREDITO EJIDAL., AGRICOLA Y AGROPECUARIQ, DECRETADA ~-
gN JuLto DE 1975, cuanpo EL ESTADO REUNE SUS RECURSOS QUE SE EN

CONTRABAN DISPERSOS E INTERVIEME MAS DECIDIDAMENTE EN APOYO A -
LAS ACTIVIDADES RURALES.,

AHORA BIEN, SON DOS LAS MANERAS COM GQUE EL ESTADO F[
NANCEA AL CAMPO! EL FIMANCIAMIENTO DIRECTO Y El. FINANCIAMIENTO
INDIRECTO  ESTE ULTIMO SE COMPONE POR_LAS DISTINTAS OBRAS DE -
INFRAESTRUCTURA QUE BENEFICIAN AMPLIAMENTE A EJIDATARIOS Y DE ~
MAS CAMPESINOS, COMO LO SON LAS OBRAS PARA RIEGO, ELECTRIFICA--
CION, CAMINOS Y DEMAS VIAS DE COMUNICACION QUE INCREMENTAN SU -
CAPACIDAD ECONOMICA: AS[ COMO TAMBIEN LA CAPACITACION Y LA CREA
CION DE CENTROS REGIONALES DE ENSERANZA EN LAS TECNICAS AGROPE-
CUARIAS QUE COMPLEMENTEN LOS PLANES DE CREDITO. ESTE FINANCIA-
MIENTO INDIRECTO, SE TRADUCE EN LAS DENOMINADAS OPERACIONES DE-

APOYO QUE REGULA LOS ARTfCULOS 13% ¥ SIGUIENTES DE LA LEY GEnE-
RAL DE CREDITO RURAL,

EL FINANCIAMIENTO DIRECTO SE COMPONE POR LAS DISTIN-
TAS OPERACIONES ACTIVAS Y PASIVAS INHERENTES AL EJERCICIO DE LA
BANCA Y EL CREDITO, SEFNALADAS EN EL ART{cuLo 20, DE LA LEY GENE
RAL DE InsTiTuctones DE CREDITO ¥ ORGANIZACIONES AUXILIARES Y -
REALIZADAS POR EL SISTEMA OF ICIAL CON DESTINO AL SECTOR RURAL:=-
PERO LA FUNCION DEL SISTEMA OFICIAL DE CREDITO NO SE AGOTA EN -
ESTAS OPERACIONES BANCARIAS, SINO QUE VA MAS ALLA, AL AUSPICIAR
Y PROMOVER LA CONSTITUCION, ORGANIZACION DE LOS SUJETOS DEL CRE
DITO., AS{ com? EU ASISTENCIA TECNICA Y PROFESIONAL PARA UN ME~-
JoR psempefiot ). TAMPOCO OLVIDEMOS LOS OBJETIVOS MARGINALES-

{95) Véase articuLo 11 pe LA Ley GeneraL DE CréDITO RuraL,
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NO ESPECIFICADOS POR NINGUNA LEY, PERO SIN EMBARGO SON UHA REA-
LIDAD PRACTICADA POR EL SISTEMA OFICIAL DE CREDITO RURAL, QUE -
LA HACE PARECER MAS QUE UNA INSTITUCIGN BANCARIA, UNA INSTITU--
CIGN DEDICADA AL CONTROL POLITICO Y SOCIAL DE SUS ACREDITADOS.,

EN ESTA AMBIVALENTE FUNCION DEL CREDITO OFICIAL, NO HACE FALTA-
MENCIONAR CUAL DE SUS FACETAS PREDOMINA SOBRE LA OTRA, BASTA Of
SERVAR LOS RAQU{TICOS RESULTADOS OBTENIDOS PARA PERCATARNOS DE-
QUE LA INSTITUCION DE CREDITO HA SUCUMBIDO FRENTE A LOS NG MUY~
PATRIOTICOS FIMES DE LA POLITICA A LA MEXICANA, EL SISTEMA - -~
SUl GENERIS DE LA BANCA OFICIAL HA PROPORCIONADO RECURSOS ECONG.
MICOS A TODOS., MENOS A LOS EJIDATARIOS Y SUS EMPRESAS GUE CONS-
TITUYEN SUS PRINCIPALES Y MAS NECESITADOS SUJETOS DE CRELITO, -
LOS CUALES DEBIDO A LA ERRONEA POL{TICA CREDITICIA HAN LEFORMA=~
DO SU MENTALIDAD AL GRADO DE VER A LOS BANCOS OFICIALES DE CRE-

DITO RURAL, COMO QRGANISMOS DE SUBSIDIQ CAPACES DE ABSOREER TO-
DAS SUS PERDIDAS,

FRENTE AL AUMENTO DE-LA POBLACION Y ANTE LA DISMINU--
CION DE SUS RECURSOS DE CAPITAL., EL Banco DE CREDITO RURAL HA -
ADOPTADO UNA POSICION ESTATICA EN EL RENGLON DE OTORGAMIENTO DE
CREDITO, ACENTUADO AUN MAS EN CUANTO A LA ORGANIZACIGN Y CAPACL

TACION DE EJIDOS Y EJIDATARIOS SE REFIERE, SU PAPEL HA SIDG PO-
€0 MENOS QUE NULO,

ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE EL CREDITO OFICIAL AL CAM-
PO PUEDE SER UN BUEN MEDIO PARA DESARROLLAR UNA POL{TICA AGRICQ
LA SANA, FOMENTANDO DE ACUERDO CON LOS CLIMAS, SUELOS Y REGIO--
NES. LAS TECNICAS MAS ADECUADAS Y LOS CULTIVOS Y EXPLOTACIONES-
PECUARIAS Y FORESTALES QUE MEJOR LE ACOMODEN, SIEMPRE CON LA VL
GILANCIA DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ASPECTO -
ORGANIZACIONAL Y LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y ReCURsOs HiDrAY
L1COS EN EL DE ASISTENCIA TECNICA.

OTRO PROBLEMA A QUE SE ENFRENTA EL SISTEMA DE CREDITO
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OFICIAL., ES LA FALTA DE PERSONAL CALIFICADO PARA REALIZAR LAS~

FUNCIONES QUE LA LEY LE HA ENCOMENDADO 96): YA QUE ES UNA FUEN

TE DE EMPLEO PARA POL{TICOS QUE SE RENUEVA SEXENALMENTE, Y QUE
ACTUA EN DETRIMENTO DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA A SUS ACREDITA
DOS. TAMPOCO HAN DESAPARECIDO CON LA FUSION TODOS LOS ERRORES
Y VICI0S QUE EMPANABAN LA FUNCION DEL SISTEMA DE CREDITO AGRICQ

LA, PESE A LOS CRITERIOQS EN CONTRARIO PRONU?%}ADOS EN FAVOR DE
LA FUSION POR ALGUNOS AUTORES DE LA MATERIA )

1

LA INSTITUCION MAS IMPORTANTE DEL SISTEMA OFICIAL DE
CREDITO ES EL Banco NaciowaL DE CRépiTo RuraL, S, A,, EL CUAL-
COMO LO EXPRESA SU PROPIA DENOMINACION, TIENE UM CARACTER DE -
"NACIONAL" POR REUNIR LOS REQUISITOS QUE SENALA EL TERCER PARRA
FO DEL ARTIcuLO lo. DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE (RE-
DITo Y ORGANIZACIONES AUXILIARES. PARA EL CASO DEL BANCO DE -
CREDITO RURAL, SU CONSEJO DE ADMINISTRACION SE CONSTITUYE SI--
GUIENDO LOS LINEAMIENTOS DICTADOS POR EL ARTICULO 16 Y LAS PRQ
HIBICIONES DEL ARTIcuLo 17 pE LA Ley GeneraL DE CréDiTO RURAL.
ENTRE LAS FUNCIONES QUE TOCA DESEMPEfIAR AL CONSEJO DE ADMINIS-
TRACION ESTA LA DE FIJAR LA POLITICA DE CREDITO DE LA INSTITU-
CION, LAS AREAS GEOGRAFICAS DE OPERACION DE LOS BANCOS REGLO--
NALES DE CREDITO RURAL QUE TIENEN LA NAVURALEZA DE FILIALES --
peL Banco NactonaL pe CréptTo RuraL{38), LAs RESOLUCIONES DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION SON SUSCEPTIBLES DE VETO POR EL EJE-
CUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA StcrReTARIA DE Hactenpa v CréniTo

PUBLICO., EN LOS CASOS SERALADOS POR EL ARTIcuLo 20 pe A Ley -
De CrEDITO RURAL,

296) SIMON WiLuiams v James A, Miier, OB, CiT. pAc, 66
97) XEASE CRITERIOS PARA LA FUSIGN, ALbornoz DE LA ESCOSURA. =
LVARQ DE. "CREDITO AGRICOLA POR NIVELES DE DESARROLLO",-

AG .
(98) GEASE ARTicuLO 26 DE LA LeEvy GeNErAL DE CREDITO RuRAL,
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EN CUANTO A LA REPRESENTACIGON LEGAL DEL Banco Ruymar-
Y SU MANEJO RECAE DIRECTAMENTE EN su DIRECTOR GENERAL., As{ cOMO
LA VIGILANCIA DE LA INSTITUCION ESTARA A CARGO DE DOS COMISA- -
RIOS NOMBRADOS POR LA SECRETARfA DE HACIENDA,

A su vEz, LA FINANCIERA NACIONAL DE INDUSTRIA RuRAL-
INSTITUfDA A TRAVES DEL DISPOSITIVO 38 pE LA Ley pe Crépito Vi-
SENTE, TIEME [GUALMENTE EL CARACTER DE NACIONAL Y SE ENCARGARA-
JE FINANCIAR LAS ACTIVIDADES AGROINDUSTRIALES DEL SECTOR RURAL-
¢ DE TODAS AQUELLAS QUE COMPLEMENTEN Y DIVERSIFIQUEN LAS FUEN--
TES DE EMPLEQ O IMGRESOS DE LOS CAMPESINOS., LAS FUNCIOHES ALIG
NADAS A LA FINAMCIERA, SE CONTIEMEN EN EL ARTicuLO 42 DE LA LEY
ZITADA, Y SU ADMINISTRACION ESTA ENCARGADA A UN CONSEJO DE ApMi,
1ISTRACION, | SI EMBARGO, ES PRECISO ACLARAR QUE LA FINANCIERA-
5€ LA INDUSTRIA RURAL A LA FECHA NO HA SIDO CONSTITU{DA. RAZON-
70R LA CUAL NUNCA HA ESTADC EN OPERACION., LA SECRETAR{A DE Ha-
~1EMDA Y CREDITO PUBLICO ES LA ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PU-
4L1CA ENCARGADA DE DICTAR LAS REGLAS DE INVERSION QUE APLICARA-
L 5ISTEMA DE CREDITO OFICIAL: ASIMISMO, LAS INSTITUCIONES CRE-
DITICIAS QUE LO COMPONEN, FIJARAN. REGLAS,PARA LA CONTRATACION ¥
RECUPERACION DE LOS CREDITOS QUE SE- INCORPORARAN OBLIGATORIAMEN
TE A LOS CONTRATOS DE CREDITO CELEBRADOS, SEGUN NOS MANIFIESTA
ZL ARTIcuLO 62 pE LA Levy pE CREDITO RuRAL, DICHOS CONTRATOS PQ
JRAN SER DE APERTURA DE CREDITO, CON LOS ELEMENTOS ESTABLECIDOS
2ARA ESTE CONTRATO EN LA LEY GeNERAL DE T{ruLos Y OPERACIONES -
JE CREDITO EN SU ARTfcULO 291 Y SIGUIENTES: NO OBSTANTE, LA LEY
2t CREDITO RURAL ESTABLECE EN su ARTIcuLo 120, LIBRE ALBEDR{O -
PARA CELEBRAR CUALAUIER OTRO CONTRAVO DISTINTO AL SENALADU,

De touaL MANERA, LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO EN =~
Sl AMBITO DE SU COMPETENCIA, PREVE DENTRO DE SUS POSTULADOS LA-
ZREACIGON DE UNA SINGULAR INSTITUCION CREDITICIA, DENOMINADA FI~
JEICOMISO DE RIESGO COMPARTIDO. CUYO OBJETO SENALADO EN EL ARTCU
-0 53 pE LA cITADA LEY DE FOMENTO, SE CONCRETIZA A CANALIZAR Rf
TURSOS DE CAPITAL EN FORMA DIRECTA E INDIRECTA A LAS UNIDADES -
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DE PRODUCCIGiH ., APOYANDO LA REALIZACION DE INVERSIONES Y OBRAS-
DE, INFRAESTRUCTURA TENDIENTES A CUMPLIR LOS PLANES Y PROGRAMAS
QUE REQUIERAN LAS AREAS DE PRODUCCION., ESTE FIDEICOMISO PUBLL
CO ABSORBERA LAS PERDIDAS Y LOS RECURSOS ADICIONALES APORTADOS
A LA PRODUCCION, GARANTIZANDO A LOS CAMPESINOS BENEFICIADOS EL
INGRESO PROMEDIO QUE HUBIERE ALCANZADO S! LOS OBJETIVOS DE PRQ
DUCCION NO SON LOGRADOS, LA INSTITUCION FIDUCIARLIA ES EL Banco
NacionaL DE CreéDiTo RuraL, coN un CoMITE  TECNICO PRESIDIDO POR
£, SECRETARIO DE AGRICULTURA Y Recursos HiprAuLicos,

ADEMAS DE LAS MENCIONADAS INSTITUCIONES DE CREDITO-
YA MENCIONADAS A LO LARGO DE ESTA DISERTACION, CUYA FUNCION --
PREPONDERANTE RADICA EN OTORGAR A LA EMPRESA EJIDAL LOS RECUR-
50S MONETARIOS QUE NECESITA: LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
1MSTITUYS DOS FONDOS PECUNIARIOS DESTINADOS AL FINANCIAMIENTO-
Y ESTABLECIMIENTO DE LAS INDUSTRIAS RURALES., AS{ PUES, TENE--
MOS QUE EL ARTICULO 126 DE LA ciTADA LEY DE REForMA AGRARIA --
NOS DICE EN SU PARRAFO SEGUNDO, QUE EL FIDEICOMISO DE APOYO A-
LA INDUSTRIA RURAL, TENDRA POR OBJETO APOYAR FINANCIERAMENTE =
LAS ACTIVIDADES [MDUSTRIALES DE EJIDOS Y COMUNIDADES EN LOS --
TERMINOS DE LAS NORMAS Y MODAL!DADES QUE DETERMINE EL EJECUTI-
VO FEDERAL EN EL CONTRATO DE FIDEICOMISO RESPECTIVO. EN LA --
MISMA FORMA. EL Fonpo NacionalL De FoMEWTO EJIDAL EN LIQUIDA- -
CION, CUYO OBJETO PRINCIPAL CONSISTE EN EL MANEJO DE LOS FON -
DOS COMUNES EJIDALES, LCS CUALES SERAN DESTINADOS PREFERENTE--
MENTE DE ACUERDO A LO EXPRESADO POR EL ARTicuto 165 pe ca Lev-
FepEraL DE REFORMA AGRATIA A LA CONSTITUCION DEL CAPITAL DE --
TRABAJO QUE ACUERDET LA CECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA; TAM--
BIEN PARA LA ADQUISICION DE MAQUINARIA, IMPLEMENTOS E INSUMOS-
INDISPENSABLES PARA LA REALIZACION DE LAS LABORES AGR{COLAS.

AMBOS FIDEICOMISOS, TEMDR{AN COMO INSTITUCION FiDu-
CIARIA A LA FINANCIERA NACTONAL DE LA INDUSTRIA RURAL., LA CUAL
FORMARA PARTE DEL SISTEMA OFICIAL DE CREDITO RURAL. AsIMISMO,
LDS COMIiTES TECNICOS Y DE IMVERSION DE FONDOS QUE SE CONSTITU-
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YEN CON LOS REPRESENTANTES DE LAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS 5
1ALADOS POR LOS ARTIcuros 126 v 169 pe LA Ley pe RerorMa Acita--
.IA, ESTARAN PRESIDIDOS POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA FINANCIE-
>A DE LA INDUSTRIA RurAL., S. A, EN SU CALIDAD DE InsTiTucién fy

JUCIARIA, CUANDO ESTA SE CONSTITUYA Y ENTRE EN OPERACIOHN,

¢) CREDITO RURAL NO BANCARIO. PARA CONCLUIR comM (5-
£ EP{GRAFE, DEBEMOS HACER BREVE MEMCIOM AL CREDITO NO INSTITU-
1ONAL DESTINADO AL CAMPG, EL CUAL PROVIENE DE PERSONAS FiSICAS
> MORALES DISPUESTAS A REFACCIONAR Y FIHNANCIAR AL SECTOR RURAL-
"OM EL FIN DE QUE LA EMPRESA EJIDAL ADQUIERA Y USE SUS PRODUC--
0S, 0 BIEN, PARA COMPRAR LA COSECHA LEVANTADA, A ESTE TIPO DE
REDITOS SE LES CONOCE MNORMALMENTE COMO CREDITOS DE INTZRES MU-
‘U0, Y ES PRESTADO POR GRANDES COMERCIANTES IHDIVIDUALES., POR -
OMSORCIOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES, POR PROVEEDORES O DISTRL
UIDORES DE MAQUINARIA E IMPLEMENTOS AGRICOLAS, POR PRODUCTORES

€ SEMILLAS, FERTILIZANTES, INSECTICIDAS, ETC,

TENEMGS AST EL CASO DE COMSORC10S INDUSTRIALES QUE -
SNEFICIAN LA PRODUCCION RURAL. Y CON OBJETO DE OBTENER LA COSE
HA, PREVIAMENTE COMPROMETEN AL EJIDO ORGAMIZADO MEDIANTE CREDL
08, A VENDER SUS PRODUCTOS AL COMPLEJO INDUSTRIAL, £S MECESA-
10 ACLARAR LA POCA APLICACION QUE TIENE EL ARTICULO 131 EN 5U-
RaccIGn IV, QUE OTORGA EL DERECHO A LOS CAMPESINOS E IMPOMNE - -
BLIGACION A LAS INDUSTRIAS PARA QUE LOS PRIMEROS PARTICIPEN DE
AS UTILIDADES DE LA EMPRESA. UM CASO DIFERENTE ESTA EN AOQUE--
LAS EMPRESAS OUE PRODUCEN Y DISTRIBUYEN MAQUINARIA E IMPLEMENTOS
GRICOLAS. GANADEROS Y PARA LA EXPLOTACION FORESTAL. [MPULSADOS
OR EL ANIMO DE COLOCAR SUS PRODUCTOS, DAM A LA EMPRESA EJIDAL-
ODA CLASE DE FACILIDADES DE CREDITO PARA ADQUIRIRLA E IRLA PA-
ANDO, ALGUNAS VECES CON CRECIDOS INTERESES, DESDE LUEGO, [N -
STAS OPERACIONES SE HACE CASO OMISO DEL DERECHO PREFERENTI DE-
A EMPRESA EJIDAL PARA ADQUIRIR MAQUINARIA, ESTABLECER CEHNTRALES
C MAQUINARIA Y PARA DISTRIBUIRLA SI TIEME CAPACIDAD ECOMOMICA,
" [GUAL SITUACIGM SE ENCUENTRA LA DISPOSICION DE LA LEY DE Re-
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FORMA AGRARIA QUE PREVE LA ADQUISICION DE SEMILLAS MEJORADA! DE
EMPRESAS PRIVADAS O DE PARTICIPACION ESTATAL. ESTE TIPO DE CRE

DITO EN ESPECIE SE CONTIENE EN €L ARTcuLo 151 DE LA Lev nmincig
NADA.

SIN EMBARGO ES EL CAMPESINO EN LO INDIVIDUAL EL QUE-
SUFRE MAYORMENTE LAS CONTINGENC1AS DEL CREDITO NO INSTITUCIOUAL
PRINCIPALMENTE DEL USURERO O AGIOTISTA., ESTA DELEZNABLE PRACTL
Ch ST _OCALIZA GEMERALMENTE A HIVEL LOCAL Y ESTA DESTINADA A SA
TISFACER AL CONSUMO EN ESPECIAL Y, ACCIDENTALMENTE A LA PRODUC-
cioN., CuMpLE ASf UNA FUNCION DE GRAM TRASCENDENCIA Y MAGHITUD,
AL CU3RIR GRAN PARTE DE LA NECESIDAD DE CAPITAL DEL MIMIFUNDIS-

TA PEQUENZ PROPIETARIO O EJIDATARIO QUE NO TIENE ACCESO AL CRE-
DITO BANCARIQ QFICIAL O PRIVADO.

’

RESULTA SORPRENDENTE EL ELEVADO PORCENTAJE DE CAMPE-
SINOS QUE UTILIZA LOS SERVICIOS DEL USURERO LOCAL, SOBRE TODO,-
EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS EN LOS CUALES SUFRE UN GRAN IH--
CREMENTO. DANDO COMO CONSECUENCIA QUE EL CREDITO USURARIO HAGA-
LAS VECES DE PALIATIVQO ANTE LA NLCESIDAD DE CAPITALES., YA POR -
LA RAPIDEZ CON QUE SE OTORGA Y LA AUSENCIA DE TRAMITES BUROCRA-
TICOS, QUE CONTRASTAN CON EL CREDITO INSTITUCIOMAL POR SU DIFI-
CULTAD Y LENTITUD QUE MUCHAS VECES LO HACE, EXTEMPORANEQ: ADE--
MAS LAS EXIGENCIAS Y REQUISITOS QUE LE SOM PLANTEADOS -AL CAMPE-
SINO EJIDATARIQO AL SOLICITAR Ul PRESTAMO, SE VEN SALVADOS AL RE
CURRIR AL AGIOTISTA, =-. CUAL TIENE GRAH COHOCIMIENTO DE LA SOL-
VENCIA DE CADA UNO DE LOS HABITAMNTES DE LA LOCALIDAD, Y SABE --

CON FACILIDAR QUIEMN ES DIGNO DE CONSIDERARSL SU SUJETO DE CREDL
TO.

Los TEMIBLES RIESGOS QUE LLEVA CONSIGO LA OPERACIGN
DEL CREDITO USURARIO, SE VEN LARGAMENTE RECOMPENSADOS COM LOS
ELEVADOS INTERESES QUE PERCIBE Y QUE EM OCASIONES ALCANZAN CI
F2AS HASTA DE UM 5007 AMUAL POR EL CREDITO OTORGADO, AUNADU A

1]
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QUE OCASIONALMENTE SE ORGANIZAN DE TAL MODO QUE TAMBIEN SON cg

MERCIANTES QUE ADQUIEREN LAS COSECHAS A PRECIOS POR ELLOS (M-~
PUESTGS.

£S REALMENTE DIFfCIL PODER DETERMINAR CON APROXIMA--
CION EL VOLIMEN QUE ALCANZA LA USURA DENTRO DEL CREDITO OTORGA
DO AL CAMPQ, PERC SIN TEMOR A EQUIVOCARNOS, SUPERA LAS CIFRAS-
ACEPTADAS OF{CIALMENTE, YA QUE EN LA MAYORfA DE LOS CASOS. EN-
CADA LOCALIDAD EXISTE MAS DE UNA PERSONA DEDICADA ESTE LUCRATL
VO NEGOCIO Y POR TANTO RESULTA [MPOSIBLE LLEVAR UNA ESTAD{STI-
CA DE CADA UMA DE LAS OPERACIONES LLEVADAS A CABO. EMPERO, ES
TA PRACTICA TIPICA DE LOS PA{SES CON BAJO NIVEL DE DESARROLLO,
HABRA DE DESAPARECER POR LA MISMA NATURALEZA Y FUERZA DE 1.0S -
HECHOS, AL ORGANIZARSE ECONOMICAMENTE AL EJIDO: ES ESTA, TAL -
VEZ LA UNICA FORMA VIABLE DE QUE EL EJIDATARIO NO ACUDA AL - -
AGIOTISTA EN NOTORIA DESVENTAJA, COMO EJIDATARIOC EN LO INDIV(-
DUAL., LA ENTIDAD ASOCIATIVA EJIDAL., TENDRA COMO UNO DE SUS -~
PRINCIPALES OBJETIVOS, LOGRAR'EL ACERCAMIENTO DEL CAPITAL AL -
PRODUCTOR, PARA QUE ESTE, PUEDA TENER UN [NCREMENTQ EN LA PRO-

DUCCION EN LAS DIVERSAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE CONFORMAN-
AL SECTOR RURAL.,

14,- LOS SUJETOS DEL CREDITO RURAL,- Los suJeTos DEL
CRED1TO RURAL PUEDEN GENERICAMENTE ENCUADRARSE EN DOS GRAMDES-
GRUPOS: PRIMERO, LOS SUJETOS DE CREDITO INDIVIDUALMENTE CONS|,
DERADQS: TALES COMO EJIDATVARIOS, COMUNERGS., COLONOS Y PEQUENGS
PROPIETARIOS CUYA PROPIEDAD NO REBASAN A LA EXTENSION PERMITI[-
DA PARA LA UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION EM EJIDOS, Y: SEGUNDO,
LA AGRUPACION 0 ASOCIACION DE EJIDATARIOS., COMUNEROS. ETC.. EN
EMPRESAS CON FINALIDADES U QBJETIVOS ECONOMICOS DETERMINADQS, -
ENTRE LOS QUE CONTAMOS AL CREDITO. EL PRIMERQ DE LOS GRUPQS -
MENCIONADOS TIENE ESCASA IMPORTANCIA PARA LOS FINES DE ESTUDIO
QUE PERSEGUIMOS CON ESTE TRABAJO, AMEN DE LA DIFICULTAD PRACTL
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CA PARA PRESTAR EL CREDITO EN LO INDIVIDUAL, Y A LOS IMPEDIMEN
T0S LEGALES PRECONIZADOS POR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
EN SU ARTicuLo 157, EL CUAL PROH!BE CONTRATAR CREDITO PARA EL-
EJIDATARIO EN LO INDIVIDUAL CON LAS IMSTITUCIONES BANCARIAS -=
OFICIALES, SALVO QUE SE REALICE INDIRECTAMENTE A TRAVES DEL CQ
MISARIADO EJIDAL, POR ESTAS RAZONES NOS HABREMOS DE CONCRETAR

A TRATAR ESTE TEMA, EN LO REFERENTE A LA EMPRESA EJIDAL COMO -
PRINCIPAL SUJETO DEL. CREDITO RURAL. "

POR PRINCIPIO DE CUENTAS, HEMOS DE MENCIONAR QUE TAN
TO EL EJIDO COMO LA COMUNIDAD EN SU CATEGOR{A DE PERSONAS MORA
LES, TIENEN POR CONSIGUIENTE AMPLIA CAPACIDAD JUR{DICA PARA -~
REALIZAR LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS A LA OBTENCION DE LOS
FINES U OBJETIVOS PERSEGUIDOS, ENTRE LOS CUALES OCUPA LUGAR --
PRIMORDIAL LA CAPITALIZACION POR LA V{A DEL CREDITO., EL EJIDO
Y LA COMUNIDAD PUES, SON CONSIDERADOS COMO SUJETOS DE CREDITO,
A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE EFECTUA LA DILIGENCIA DE POSE--
SION PROVISIONAL DE ACUERDO A LO EXPRESADO POR EL ARTicuLo 163
DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA, A FIN DE QUE EL NUCLEO DE POBLA-
CION DOTADO INICIE SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CON LOS RECUR--

SOS PECUNIARIOS SUFICIENTES EN EL MENOR LAPSO DE TIEMPO POSI--
BLE,

Coro Lo EXPRESA EL ARTiCULO 65 DE L& LEY GENERAL DE-
CREDITO RURAL, SE ADVIERTE CLARAMENTE LA TENDENCIA DEL LEGISLA
DOR PARA AGRUPAR A L02S EJIDATARIOS EN LAS DISTINTAS FORMAS ASQ
CIATIVAS PERMITIDAS POR LA LEY, A EFECTO DE QUE DESAPAREZCA EL
MINIFUNDIO COMO UNO DE LOS OBSTACULOS PARA EL OTORGAMIENTO DE-
CREDITOS AL CAMPO. As{ ENCONTRAMOS QUE EL EJIDO PARCELADO, EN
SU CARACTER DE UNA PERSONA MORAL, TIENE AMPLIA CAPACIDAD PARA-
CONTRATAR CRED!TO CON LAS INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS --

CORRESPONDIENTES A TRAVES DEL COMISAR!ADO EJIDAL. PREVIO ACUER

DO TOMADO EN LA ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMAC!ON. EN esTE -
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TIPO DE CREDITO. ADEMAS DE QUE EL EJIDO ES CONTRATANTE. TAMBIEN
CUMPLE LA FUNCION DE DISTRIBUIRLO ENTRE LOS EJIDATARIOS OUE LO-
HAYAN SOLICITADO. FRENTE AL EJIDO PARCELADO, ESTA EL EJIDO OR-
GANIZADO, LA EMPRESA EJIDAL: MISMA QUE CUENTA ENTRE LA MULTIPLL

CIDAD DE SUS FINES, LA OBTENCION DE RECURSOS PARA EL DESARROLLO
DE SUS ACTIVIDADES,

TRADICIONALMENTE, LA BANCA PRIVADA SE HA OCUPADO PRI-
MORDIALMENTE A REFACCIONAR A LOS GRANDES PRODUCTORES DEL SECTOR
RURAL: EN CAMBIO, LA BANCA OFICIAL, DESTINA PRIORITARIAMENTE --
SUS RECURSOS A FINANCIAR A LOS EJIDATARIOS. COMUNERUS, COULONGS=
Y PEQUENOS PROPIETARIOS MINIFUNDISTAS, EN LO INDIVIDUAL U ORGA-
N1ZADOS EN UNA EMPRESA EJIDAL, DESDE LUEGO., COMO SE HA HECHO -
MENCION EN LINEAS ATRAS., EL INSTRUMENTO ESCOGIDO POR LA Ly Fe-
DERAL DE REFORMA AGRARIA EN su ARTIcuto 157, PARA DECIDIR LA --
CONTRATACION DE CREDITO DESTINADO A UN EJIDO ORGANIZADU, ES !A-
ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION QUE REGULA EL ARTIculo 30 DE
LA MISMA LEY: SIN EMBARGO. TRATANDOSE DE INDUSTRIAS RURALES EJL
DALES. SE LES DA LA OPORTUNIDAD PARA QUE DIRECTAMENTE CONTRATEN
EL CREDITO QUE NECESITEN A TRAVES DE LA PROPIA ADMINISTRACION -

DE LA INDUSTRIA, LA CUAL ESTARA OBLIGADA A RENDIR CUENTAS A LA~
ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS(gg)-

. AHORA BIEN, LOS SUJETOS DE CREDITO ENUMERADOS El EL -
ARTicuto 54 pe La Ley GenerAL DE CREDITO RURAL., TANTO PARA LA -
ATENCION DE LA BANCA PRIVADA, COMO PARA EL SISTEMA OF [CIAL, SON
AQUELLAS PERSONAS FISICAS Y MORALES COMO EJIDOS Y COMUNIDADES,-
SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL, UNTONES DE EJIDOS Y COMUNIDADES,
UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL. ASOCIACIONES RURALES
DE INTERES COLECTIVO, LA EMPRESA SOCIAL FORMADA POR AVECINDADOS
E HIJOS DE EJIDATARIOS CON DERECHOS A SALVO, LA MUJER CAMPESINA

(99) Vease ArTicuLo 186 Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,
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EN Los TERMINOS DEL ART{cuLo 103 pe LA Ley FeperAL DE Reror-
MA AGRARIA, COLONOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS, COOPERATIVAS AGRQ
PECUARIAS, AS{ COMO TODAS AQUELLAS PERSONAS MORALES PREVISTAS
POR LAS LEYES Y QUE SE DEDICAN A LAS ACTIVIDADES AGROPECHARIAS,
ENTRE LAS QUE INCLUIMOS LAS UNIONES DE CREDITO FORMADAS POR -
AGRICULTORES O POR GANADEROS. O MIXTAS, LLENANDO LOS REQUISI-
TOS QUE MARCAN L0S ARTIicuLOS 85, 86 v SIGUIENTES DE LA LEy Gg
NERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES,
CUYO OBJETO CONSISTE EN PRESTAR A SUS SOCI10S LOS BENEFICIOS -
DE AVAL Y DE CREDITO, ESTAS UNIONES DE CREDITO PROSPERARON -
ABIERTAMENTE CON LA ABROGADA LEY DE CrépiTo AcricoLa pe 1955,
QUE FOMENTABA LA CREACION DE GRUPOS PARCIALES ORGANIZADOS, --
PUESTO QUE NO COMPRENDIAN A'LA TOTALIDAD DE LOS EJIDATARIOS Y
SUBSISTIENDO HASTA EL MOMENTO PERO EN MENOR NUMERO., YA QUE LAS
VIGENTES LEYES DE REFORMA AGRARIA Y DE CREDITO RURAL. SON INS
TRUMENTOS LEGALES QUE PROPUGNAN DECIDIDAMENTE UNA ORGAMIZA- -
CION INTEGRAL Y ABSOLUTA DEL EJIDO, DESECHANDO EN ESA FORMA -
LA ASOCIACIGN PARCIAL QUE REPRESENTA EN ULTIMA INSTANCIA UN -
PASO TRAMSITORIO HACIA LA ORGANIZACION TOTAL DE LOS MIEMBROS-
DEL EJIDO, NO OBSTANTE, ESTOS GRUPOS PARCIALES EXISTEN, ADOP-
TANDO LA FORMA DE UNIONES DE CREDITO E INTEGRADOS POR LO GENE-
RAL POR PEQUENOS PROPIETARIOS AGRUPADOS PARA OBTENER FINANCIA-
MIENTO Y QUE CONFORMAN ENTONCES UN SUJETO DE CREDITO RURAL. LA
ENUMERACION DEL ARTIcuLO 58 26 LA LEY DE CREDITO RURAL, LUEGO-
ENTONCES NO PUEDE COMSIDERARSE COMO LIMITATIVA, ANTES BIEN, ES
A TODAS LUCES ENUNCIATIVA, PUESTO QUE EL PENULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO EN CUESTIO!H. TRATA DE COMPRENDER A “TODAS AQUELLAS --
PERSONAS MORALES PREVISTAS POR LAS LEYES, Y QUE SE DEDICAH A -
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS", COMO SUJETOS DE CREDITO, EN €STE-
ULTIMO CASO, VIENE A EJEMPLO LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SO-
CIAL, LAS CUALES DE CONFORMIDAD A LO PRECONIZADO POR EL ARTICU
L0 37 DE LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL: "SERAN SU
JETOS DE CREDITO DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CRED(TO Y-
TENDRAN PREFERENCIA EM EL OTORGAMIENTQ DEL MISMO., A FIN DE QUE
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GOCEN DE LAS MAXIMAS FACILIDADES”, A su vez. LA LeY pe Fomen-
To AGROPECUARIO EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, CREA ALGUNOS -
SUJETOS DE CREDITO RURAL COMO SON LAS UNIDADES DE PRODULCIGN, -
Por ULTIMO, LA LeEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA CONTEMPLA EH SUS
ARTicuLOS 146 v 147, LA CREACION DE DIVERSAS FIGURAS ASOCIATI-
VAS ORGANIZADAS COMO EMPRESA Y QUE CONSTITUYEN, DESDE LUEGO, -
[MPORTANTES SUJETOS DE CREDITO INDEPENDIENTEMENTE DEL OBJETIVO
ECONOMICO QUE SE PROPONGAN., EL CUAL PUEDE SER DE PRODUCCION, -
COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZAC!ON, TRANSPORTE, ALMACENAMIEN-
To. ETC. DE LA MISMA MANERA PODEMOS UBICAR A LA UNIDAD AGRicQ
LA INDUSTRIAL PARA LA MUJER, QUE PUEDE SER UNA SECCIOM PERTENE
CLENTE A LA EMPRESA EJIDAL. EN TODOS LOS SUJETOS DE CREDITO -
RURAL QUE HEMOS VENIDO MENCIONANDO. OBSERVAMOS LA INEQU{vVOCA -
TENDENCIA A FOMENTAR, PROPUGNAR LA ORGANIZACION COLECTIVA Y EL
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD SOLIDARLA v Mancomuriapa‘l00) ey (og
EJIDOS Y COMUNIDADES: PERO, S1 APLICARAMOS A LA EMPRESA FJivAL
ESTE REGIMEN DE RESPONSABILIDAD, INCURRIR{AMOS =N UN SOBERANO-
CONTRASENTIDO, EN VIRTUD DE QUE LA SOLIDARIDAD Y LA MANCOMUNI-
DAD SON FIGURAS DISTINTAS Y CONTRADICTORIAS ENTRE Sf, NOS Ex--

PLICA CLARAMENTE EL ILUSTRE TRATADISTA ERNESTO GUTIERREZ Y GOk
zaLez(10L) | Nos DICE ESTE AUTOR. QUE LA MANCOMUNIDAD SE DA -
CUANDO EN UNA MISMA OBLIGACION HAY PLURALIDAD DE SUJETGS ACREE.
DORES, DE DEUDORES O AMBOS, Y EL OBJETO A PAGAR SE CONSIDEF: -
DIVIDIDO EN TANTAS PARTES CUANTOS ACREFDORES O DEUDORES HAYA",
EN CAMBIO. LA SOLIDARIDAD SE DA "CUANDO HAY PLURALIDAD DE ACREE,
DORES, DE DEUDORES, O DE AMBOS, EM UNA OBLIGACIGN. Y CADA -

ACREEDOR PUEDE EXIGIR EL TODQ DEL OBJETO Y CADA DEUDOR DEBE PA
GAR TODO EL OBJETO, NO OBSTANTE QUE ESE OBJETO ES DIVISIBLE",

(100) Véase articuro 65 Ley GeneraL DE CREDITO RuRAL.
(101) GUTlEEREZ vy GONZALEZ, ERNESTO DEREEBO DE LAS OBLIGACIO

é 3 : ‘., . -
EXXCODlg9slAbAGng$21 X 7%6. UINTA ICION REIMPRESA
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DE LAS DEFINICIONES TRANSCRITAS SE LLEGA A LA CONCLUSION QUE -
ESTAMOS FRENTE A DOS FIGURAS TOTALMENTE DISTINTAS Y OPUESTAS -
ENTRE S1; DECIR QUE UNA PERSONA ESTA MANCOMUNADA Y SOLIDARIA--

MENTE OBL!GADA. EXPRESA EL AUTOR CITADO, “RESULTA UNA TORPEZA-
Jurfpica”,

EL CREDITO RURAL SE RIGE POR LAS ESPECIALES DISPOSI-
CIONES DE LA LEY GenerAaL DE CREDITO RURAL Y DEMAS LEYES DE - -
APLICACIGN SUPLETORIA, AS{ COMO POR LAS REGLAS DE OPERACION v~
CONTRATACION DICTADAS POR LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO-
PUBLICO, QUE LE DAN CARACTERISTICAS ESPECIALES TOTALMENTE DIs-

TINTAS DE OTRAS ESPECIES DE CREDITO EXISTENTES EN NUESTRO REGL
MEN JUR{DICO,

EN CUANTO A LA FORMA DE CONTRATAR EL CREDITO, SE UT]
LiZARA EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO POR ESTIPULACION DE-
LA LEY, SIN EMBARGO, LA REALIDAD DE LAS COSAS ES DIFERENTE, YA
GUE LA BANCA PRIVADA SOBRE TODO, PUES NO HAY IMPEDIMENTO LEGAL
UTILIZA OTRAS FORMAS COMO EL MUTUO CON INTERES Y GARANT{A POR-

EJEMPLO., QUE TRANSFORMA AL CREDITO RURAL EN UN CREDITO COMER--
CIAL PARA EL AGRICULTOR.

15,- TIPOS DE CREDITO,- La Lev GeneraL DE 'CREDITO -

RuraL preEvE €N su ArTicuLo 110 Los DISTINTOS TIPOS DE CREDITO-

QUE COMFORMAIL LAS OZRACIONES CREDITICIAS DE LA BANCA OFICIAL-

Y PRIVADA AL SECTOR RURAL, CLASIFICANDOLOS DE LA MANERA SIGUIEN
TE

A) CREDITOS DE HABILITACION 0 AV{O:

B) CREDITOS REFACCIONARIOS PARA LA PRODUCCION PRIMA-
RTA;

¢) CREDITOS REFACCIONARIOS PARA LA INDUSTRIA RURAL:
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D) CREDITOS PARA LA VIVIENDA CAMPESINA, EN LOS TER-

MINOS DE LA FRACCION IV DEL aRTicuro 42 DE LA Ley
DE CrépiTo RURAL:

£) CREDITOS PRENDARIOS:
F) CREDITOS PARA EL CONSUMO FAMILIAR.

INDEPENDIENTEMENTE DE LAS OPERACIONES DE CREDITO QUE
HEMOS MENCIOMADO, TRATANDOSE DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR-
{5 BANCA OFICIAL, ESTA PODRA REALIZAR ADEMAS, SIN NINGUN IMPE~-
DIMENTO, OTRO TIPO DE OPERACIONES BANCARIAS TALES COMO EL DES-

CUENTO, EL REDESCUENTO, EL DEPOSITO DE VALORES, LAS FIDUCIA---
RTAS ETC.

EN CUANTO A LAS OPERACIONES DE CREDITO, PROPIAMENTE-
DICHAS, CONSIGNADAS EN LA LEY DE CREDITO RURAL, PUEDEN OTORGAR
3E INDISTINTAMENTE A LA EMPRESA EJIDAL, LA CUAL ATENTA A LA DQ
BLE FUNCIGN QUE TIENE EN EL CREDITO, PODRA DISTRIBUIRLO ENTRE-
SUS MIEMBROS, O BIEN. DIRECTAMENTE A LOS EJIDATARIOS, COMUNE--
ROS EN LO INDIVIDUAL., EN ESTE ENTENDIDO, NO PODEMOS CONMSIDE--
RAR A DETERMINADAS OPERACIONES DE CREDITO COMO DESTINADAS EX--
CLUSIVAMENTE PARA LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS DEL EJIDO, Y OTRAS
PARA EL USO EXCLUSIVO DE LOS EJIDATARIOS O COMUNEROS EN LO SIN
GULAR; -SIN EMBARGO, PARA LAS FUNCIONES QUE HA DE DESEMPENAR --
UNA EMPRESA EJIDAL., ALGUNAS OPERACIONES ADQUIEREN UNA IMPORTAM
CIA MAYUSCULA SOBRE OTRAS, ES EL CASO DE LOS CREDITOS DE HABI-
LITACION O AVI0, LOS CREDITOS REFACCIONARIOS TANTO PARA LA PRQ
DUCCION PRIMARIA, COMO PARA LA INDUSTRIA RURAL, CUYAS CARACTE-
R{STICAS RESULTAN MAS ACORDES PARA FINANCIAR A UN EJIDO EMPRE-
SARIALMENTE, AHORA BIEN, LA POLITICA CREDITICIA QUE DEBE SE--
GUIR EL Banco NacionaL DE CREDITO RURAL ES UN TANTO COMPLEJA,-
Y REFLEJA UNO DE LOS TANTOS VICIOS QUE IMPERAN EN EL SISTEMA -
COMO ES EL BUROCRATISMO. As! PUES, TENEMOS QUE INDEPENDIENTE-
MEMTE DE LAS REGLAS DE OPERACIGN, CONTRATACION Y RECUPERACION-
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DE CREDITOS DICTADAS POR LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CaépiTo -
PisL1co: EL Banco RURAL. DE ACUERDO A LO PRECONIZADO POR EL ==
ARTicuLo 121 pe LA Ley pe CREDITO RURAL. DEBERA PLEGARSE A LOS
LINEAMIENTOS SENALADOS PQR LOS PLANES QUE DEBERA ELABORAR LA -
ComiSION DE PROGRAMACION DE CREDITO Y ASISTENCIA TECNICA, ¥ ~-
APROBADOS POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION A FIN DE ENCAUZAR -
LOS VOLUMENES DE CAPITAL DE ACUERDO A UNA PLANIFICACION NACIO-
NAL, QUE DESDE LUEGO, NO EXISTE. [ESTA VARIADA GAMA DE PROCEU

MIENTOS, FRENA I[NDISCUTIBLEMENTE LA APLICACION DE CAPITALES N
EL CAMPQ.

TAMBIEN CON ANTELACION HEMOS EXPRESADO QUE EL [NSTRY
MENTO JURIDICO UTILIZADO POR LA LEY PARA %A BTENCION DE CRED)
TO, ES EL CONTRATO DE APERTURA DE CRED!TO 10 ), AUN CUANDO DE~
LA REDACCIGN LEGAL SE DESPRENDE QUE DEJA LIBRE ARBITRIO PARA -
UTILIZAR OTRO CONTRATO DIFERENTE, PERO SEA CUAL SEA! EL BANCO-
RURAL QUE REFACCIONE A LA EMPRESA EJIDAL, DEBZRA OBLIGATORIA--
MENTE TRANSCRIBIR EN EL INSTRUMENTO LEGAL LAS REGLAS DE OQPERA-
CION Y CONTRATACION FIJADAS POR LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y --
CREDITO PUBLICO, COMO UNA MEDIDA PROTECTORA PARA LOS MIEMBROS-
DEL EJIDO Y SUS EMPRESAS; LAS CUALES A SU VEZ, INCORPORARAN --
LAS REGLAS CITADAS EN EL. REGLAMENTO [NTERNO DEL EJIDQ ¥ EN LO:
ESTATUTOS SOCIALES DE LA EMPRESA. CON LA APROBACION PARA AMBOS
DE LA SECRETARIA DE LA Rerorma Acraria(l03)

AsiMismo, LA SECRETAR{A DE Hactenpa v Crépito PUmLI-
CO EN SU CARACTER DE AUTORIDAD FEDERAL ENCARGADA DE DIRIGIR LA
POLITICA CREDITICIA EN EL PAfS, DICTARA LAS NORMAS QUE DEBEN -
REGULAR LA DISTRIBUCION DEL CREDITO ENTRE LOS MIEMBRGCS DE LAS-

(192) VEAEE articuros 110 pARTE FINAL Y 120 DE LA LEY GENERAL-
REDITO RURAL

3
(103) eéAss ARTIcULO 62 LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.
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UNIONES DE EJIDOS Y COMUNIDADES Y LAS UNIONES DE SOCIEDADES -
DE PRODUCCION RURAL.

AHORA BIEN, CABE PREGUNTARSE, CEN CUAL DE LOS GRGA-
NOS, MIEMBROS O REPRESENTANTES DE EJIDOS Y COMUNIDADES, ASi -
COMO DE SUS EMPRESAS., TIENE LA FUNCION DE CONTRATAR EL CRED{~-
TO CON LA [NSTITUCION BANCARIA ACREDITANTE?. EN ESTE SENTIDO,
LA Ley GeneraL DE CREDITO RURAL NOS DA RESPUESTA A ESTA INTE-
RROGANTE EN SU ARTfCULO D5, MANIFESTANDO QUE EN TRATANDOSE DE
EJIDOS Y COMUNIDADES, LA CONTRATACION DEL CREDITO SE HARA POR
el CoMISARIADO EJIDAL COMO CUERPO COLEGIADO: EN TANTO QUE Si-
ES UNA EMPRESA EJIDAL O COMUNAL. LA OPERACION DE CREDITO SE -
CELEBRARA COM LAS AUTORIDADES, MEJOR DICHO CON LA ADMINISTRA-
CION DE LA EMPRESA FACULTADA POR EL REGLAMENTO INTERNO DEL --
EJIDO, EL CONSEJO DE VIGILANCIA TENDRA LAS FACULTADES PARA -
SUPERVISAR LA OPERACION Y APLICACION DEL CREDITO OTORGADO. L'i
ESTOS cASOS, LA LEy DE CREDITO RURAL NO HACE OTRA COSA. SINO-
LIMITARSE A REPETIR EN SU CONTENIDO LAS DISPOSICIUNES DE LA -
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, LA CUAL SE PRONUNCIA EN ES- -
TOS ASPECTOS EN IDENTICO SENTIDO.

UNA VEZ QUE SE HA HECHO BREVE REFERENCIA SOBRE LA -
POLITICA CREDITICIA Y LAS NORMAS DE OPERACION QUE CONLLEVA TQ
DA SOLICITUD DE CREDITO, VEREMOS CADA UNO DE LOS CREDITOS A -
QUE ALUDE EL ARTicuLo 110 pe va Ley pe CréDITO RURAL EN LO ES
PECIAL., TAMBIEN SE HA MENCIONADO CON ANTERIORIDAD, QUE LA -
Ley pe CrRéEDITO RuRAL , PROPONE LA UTILIZACION DEL CONTRA-
TO DE APERTURA DE CREDITO COMO MEDIO PARA OBTENER EL CREDLTO-
SOLICITADO, SIN EMBARGO, EN NUESTRA OPINION LA CITADA LEY HA-

M VEase arTicuros 113 parTE FINAL Y 120 Ley General DE CrREDITO
URAL .
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CE UNA MERA INVITACION O SUGERENCIA, LO CUAL NO IMPIDE DE NIN-
GUNA MANERA EL QUE PODAMOS UTILIZAR CUALQUIERA OTRO CONTRATO O
MEDIO QUE NOS BRINDA GENEROSAMENTE NUESTRO DERECHO VIGENTE,

LA APERTURA DE CREDITO,NOS DICE EL ARTEcuLo 291 pe -
tA Ley pe TivuLos v OperactioNes DE CREDITO TEXTUALMENTE: * En
VIRTUD DE LA APERTURA DE CREDITO, EL ACREDITANTE -SE OBLIGA A -
PONER UNA SUMA DE DINERO A DISPOSICION DEL ACREDITADO, O A -~
CONTRAER POR CUENTA DE ESTA UNA OBLIGACION, PARA QUE EL MISMO-
HAGA USO DEL CREDITO CONCEDIDO EN LA FORMA Y EN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES CONVENIDOS, QUEDANDO OBLIGADO EL ACREDITADO A RES-
TITUIR AL ACREDITANTE LAS SUMAS DE QUE DISPONGA, O A CUBRIRLO-
OPORTUNAMENTE POR EL IMPORTE DE LA OBLIGACION QUE CONTRAJO, Y-
EN TODO CASO A PAGARLE LOS INTERESES, PRESTACIONES, COMISIONES
Y GASTOS QUE DEBA CUBRIR EL ACREDITADO", ESTOS CONTRATOS DE -
APERTURA DE CREDITO., MANIFIESTA EL ARTicuLo 120 pe LA LeEy DE -
CREDITO RURAL, PODRAM ABARCAR UNO O VARIOS TIPOS DE CREDITO PA
RA FINANCIAR TODAS LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL SUJETO ACRE
DITADO, EL GUAL, DISPONDRA DEL IMPORTE EN LAS PARTIDAS Y TIEM-
PO QUE REQUIERA LA INVERSION CONFORME A LAS CONDICIONES PACTA-
DAS EN EL CONTRATO CORRESPONDIENTE. PERO INDEPENDIENTEMENTE -
DE ESTE CONTRATO, EXISTEN INNUMERABLES INSTRUMENTOS QUE INSTI-

TUYE NUESTRO SISTEMA JUR{DICO PARA LLEVAR A CARO LA NOBLE FUN-
CION DE PROPORCIONAR CAPITALES AL SECTOR RURAL.

DE LOS €7EDITOS AL SECTOR RURAL QUE REVISTEN MAYOR -
IMPORTANCIA PARA LA ZMPRESA EJIDAL, ESTA OBVIAMENTE EL CREDITO
DE HABILITACION 0 Avio DEFINIDO poRr EL AnvicuLo 111 p& LA LEv-
pE CREDITO RURAL, EN LOS TERMINOS SIGUIEMNTES: "SERAN PRESTA -
MOS DE HABILITACION 0 #Vv{0 AQUELLOS EN GUE EL ACREDITADU QUEDE
OBLIGADO A INVERTIR SU IMPORTE PRECISAMENTE EN CUBRIR 1O% (0%~
TOS DE CULTIVO Y DEMAS TRABAJOS AGRICOLAS. DESDE LA BRIPARACION
DE LA TIERRA HASTA LA COSECHA DE LOS PRODUCTOS,

INCLUYLHDO LA -
COMPRA DE SEMILLAS, MATERIAS PRIMAS Y MATLRIALES

0 THSHUMOS
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INMEDIATAMENTE ASIMILABLES, CUYA AMORTIZACIGN PUEDA HACERSE EN
LA MISMA OPERACIGN DE CULTIVO O DE EXPLOTACION ANUAL A QUE EL-
PRESTAMO SE DESTINE: EN LOS GASTOS DE COSECHA DE PRODUCTOQS VE-
GETALES SILVESTRES O ESPONTANEOS Y EN LOS COSTOS DE LAS LABO--
RES DE BENEFICIO NECESARIO PARA SU CONSERVACION; EN LA ADQUIS].
CION DE AVES Y GANADO DE ENGORDA Y REPOSICION DE AVES DE POSTY
RA: EN LA COMPRA DE ALIMENTOS Y MEDICINAS PARA AVES Y GANADO;-
EN LOS GASTOS DE MANEJO DE HATOS: EN LA COMPRA DE ALIMENTOS Y-
MEDICINAS AS{ COMO EL MANEJO DE PARVADAS: EN LOS GASTOS DE OPE
RACION, ADMINISTRACION Y ADQUISICION DE MATERIAS PRIMAS PARA -~
INDUSTRIAS RURALES Y DEMAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS”. ESTE £x-
TENSO Y ABUNDAMTE CONCEPTO DESCRIPTIVO LO ENCONTRAMOS EHORME--
MENTE CONDENMSADQ, S! ATENDEMOS A LA DEFINICION PROPUESTA POR -
LA Lev Generat DE TivuLos v OpERAcIONES DE CREDITO, LA CUAL MA
NIFIESTA EN SU ArRTicuLo 321 que "EN YIRTUD DEL CONTRATO DE CRE
DITO DE HABILITACION O Avio., EL ACREDITADO QUEDA OLLIGADO A IN
VERTIR EL IMPORTE DEL CREDITO PRECISAMENTE EN LA ADQUISICION -
DE LAS MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES. % EN EL PAGO DE LOS JORNA
LES, SALARIOS Y GASTOS DIRECTOS DE EXPLOTACIGON INDISPENSABLES-
PARA LOS FINES DE SU EMPRESA”, TAL VEZ EL LEGISLADOR CONSIDE-
RO PRUDEMTE, QUE EN LA LEY DE CREDITO RURAL SE HICIERA UN CATA
LOGO DE LAS ACTIVIDADES A LAS QUE SE DEBIERA DESTINAR EL IMPOR
TE DEL CREDITO DE HABILITACION O AVIO, PARA UNA MEJOR COMPREN-
SION DE LOS SUJETOS DEL CREDITO RURAL: PERO, QUE FACIL RESULTA
RIA TODA LA OPERACION., SI LA LEY FUERA CONCISA Y CLARA,

EL CREDITO DE HABILITACION 0 AVIO DEBERA SUJETARSE -
A LAS NORMAS QUE ENUNCIA EL ARTicuto 116 ne A Ley pe (répito-
RURAL. LAS CUALES SE REDUCEN A LO SIGUIENTE: .

A)Y EL PLAZO SERA I1GUAL AL CICLO DE PRODUCCION OBJETO
DEL FINANCIAMIENTO, SIN EXCEDER DE 24 MESKS:

B) Su IMPORTE PODRA ABARCAR HASTA N UN 1007 peL cos
TO DE LA PRODUCCION: Y
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C) LA GARANTIA DEL CREDITO SE ESTABLECERA SIEMPRE ~-
CON LAS MATERIAS PRIMAS Y LOS MATERIALES ADQUIKI~
DOS, Y CON LAS COSECHAS O PRODUCTOS QUE SE OBTEN-~
GAN MEDIANTE LA INVERSION, SIN PERJUICIO DE GUE ~
LAS INSTITUCIONES ACREDITANTES PUEDAN, St AS{ Lo~
CONSIDERAN CONVENIENTE, SOLICITAR GARANT{AS AD[-~
CIONALES SUFICIENTES, ESTA GARANTIA NATURAL. Tap

BIEN ES SENALADA POR EL ART{cuLO 322 DE tA LEY DE
TETULOS Y OPERACIONES DE CREDITO,

PARA EL CASO DE QUE LA EMPRESA EJIDAL SUFRA UNA PER-
DIDA TOTAL O PARCIAL DEL CREDITO DE AV{O DURANTE LA INVERSION,
SIEMPRE Y CUANDO NO SEA IMPUTABLE AL DOLO O NEGLIGENCIA DE LOS
PRODUCTORES, EL ARTicuto 159, PARRAFO TERCERO DE LA LEY FEDE--
RAL 'DE REFORMA AGRARIA., MANIFIESTA QUE EN ESOS CASOS, LA -INSTL
TUCIGN OFICIAL ACREDITANTE ESTARA OBLIGADA A PROPORCIONAR NUE
AMENTE POR LA VIA DEL CREDITO, LAS CANTIDADES PERDIDAS, GENE-
RALMENTE ESTA SITUACION SE PRESENTA POR LOS FENGMENOS METEORO-
LOGICOS IMPREVISIBLES, QUE ARRUINAN LOS TRABAJOS Y SE PIERDEN-
LAS COSECHAS POR CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DE LOS ACREDITA--
DOS: EN CUYO CASO, EL BANCO RURAL ESTARA OBLIGADO POR DISPOSI-
ctén peEL ARTIcuLo 159 pE LA Levy DE REFORMA AGRARIA A QTORGAR -
NUEVAMENTE EL CREDITO DE AV{Q PARA RESTITUIR LAS CANTIDADES ==
PERDIDAS EN LOS CASOS DE COGNTIMGENCIA OCURRIDOS. CREEMOS QUE-
ESTA ES UNA BUENA MEDIDA TOMADA POR LA LEY, PENSANDO QUE LA RE
CUPERACION DE UN CREDITO NO RADICA EM EL ABANDONO DEL ACREDITA
DO CUANDO TODO LO HA PERDIDO, SINQ EN EL APOYO CONSTANTE EN --
LOS MOMENTOS DIF{CILES, COMO UNICO MEDIO PARA SALVAGUARDAR SU-
INVERSION, EL ACREDITADO 'Y EL' ACREDITANTE ESTAN INDISOLUBLE--
MENTE LIGADOS, LA SALVACION DEL PRIMERO CONLLEVA LA SALVAC1ON-

DEL SEGUNDQ; (A RUINA DEL ACREDITADQ. IMPLICA LA RUINA DEL BAN
CO ACREDITANTE.
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EL créDITO REFACCIONAR[O LATO SENSU., SE DEFINE POR EL
ARTEiCuLO 323 pE LA Ley GENERAL DE TiTuLOS Y OPERACIONES DE (ré-
DITO, MANIFESTANDO QUE "EN VIRTUD DEL CONTRATO DE CREDITO REFAC
CIONARIO, EL ACREDITADO QUEDA OBLIGADO A INVERTIR EL IMPORTE ~-
DEL CREDITO PRECISAMENTE EN LA ADQUISICIGN DE APEROS, INSTRUMEN
ToS. UTILES DE LABRANZA, ABONOS, GANADO O ANIMALES DE CR{A, EN-
LA REALIZACION DE PLANTACIONES O CULTIVOS CICLICOS O PERMANEH--
TES; EN LA APERTURA DE TIERRAS PARA EL CULTIVO, EN LA COMPRA O-
[NSTALACION DE MAQUINARIAS Y EN LA CONSTRUCCION O REALIZACION -
DE OBRAS MATERIALES NECESARIAS PARA EL FOMENTO DE I.A EMPRESA --
DEL ACREDITADO”., TAMBIEN PODRA DESTINARSE UNA PARTE DE ESTE --
CREDITO A CUBRIR LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LA EMPRESA, NOTE
SE COMO ALGUNAS DE LAS ACTIVIDADES QUE MENCIONA EL ARTIcULO 323
PARA EL CREDITO REFACCIONARIO DEFINIDO EN LA LEY DE TfTuLOS Y ~
OPERACIONES DE CREDITO, SE ENCUENTRAN COMPRENDIDAS EN EL CRED] -
TO DE HABILITACION O AV{0O QUE SE CONTIENE EN EL ARTicuLo 111 DE
LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL. ESTA INCONGRUENCIA REVELA LA
ABSOLUTA FALTA DE PREPARACION DEL LEGISLADOR Y UNA INEXPLICABLE

AUTOSUFICIENCIA, QUE NO LE PERMITE ACUDIR A OTRAS FUENMTES PARA-
SALVAR ESTAS CONTRADICCIONES LEGISLATIVAS,

EL CREDITO REFACCIONARIO PARA LOS EFECTOS DE LA LEY
GeNERAL DE CREDITO RURAL SE DIVIDE EN DOS ESPECIES: EL CREDITO

REFACCIONARIO PARA LA PRODUCCION PRIMARIA, Y EL CREDITO REFAC--

CIONARIO PARA LA [NDUSTRIA RURAL Y DEMAS ACTIVIDADES PRODUCTI--
VAS,

EL ArTicuro 112 pe LA Ley DE Crénivo RURAL, EXPRESA -
QUE LOS CREDITOS REFACCIONARIOS PARA LA PRODUCGION PRIMARIA SE-
RAN AQUELLOS "QUE SE DESTINEN A CAPITALIZAR A LOS SUJETOS DE CRE
DITO MEDIANTE LA ADQUISICION, CONSTRUCCION O INSTALACION DE BIE
NES DE ACTIVO FIJO QUE TENGAN UNA FUNCION PRODUCTIVA EN 5U5 EM-
PRESAS, TALES COMO MAQUINARIA Y EQUIPO AGR{COLA O GANADERO: IM-
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PLEMENTOS Y UTILES DE LABRANZA; PLANTACIONES, PRADERAS Y SIEM

BRAS PERENNES: DESMONTE DE TIERRAS PARA CULTIVO, OBRAS DE [RR]
GACIGN Y OTRAS MEJORAS TERRITORIALES: ADQUISICION DE PIES DE -
CRIA DE GANADO BOVINO. DE CARNE Y LECHE, PORCINO, CAPRINO, LA-
NAR, ESPECIES MENORES Y ANIMALES DE TRABAJO: CONSTRUCCION DE -
ESTABLOS, PORQUERIZAS, BODEGAS Y DEMAS BIENES QUE CUMPLAN UNA-
FUNCION PRODUCTIVA EN EL DESARROLLO DE LA EMPRESA GANADERA: FQ
RESTACION, CONSTRUCCION DE CAMINOS DE SACA Y DEMAS OBRAS PRO--
DUCTIVAS EN LAS EMPRESAS FORESTALES”., EN CAMBIO, LOS CREDITOS
REFACCIONARIOS PARA LA INDUSTRIA RURAL Y DEMAS ACTIVIDADES PRQ
DUCTIVAS, NOS DICE EL ARTicuLo 113 pe LA LEY DE CREDITO RURAL,
SERAN AQUELLOS QUE SE “DESTINEN A LA ADQUISICION DE EQUIPO, -~
CONSTRUCCIGN DE OBRAS CIVILES Y CONEXAS Y, EN EL CASO DE QUE -
LA INSTITUCION ACREDITANTE LO ESTIME CONVENIENTE, LA COMPRA DE
TERRENOS PARA INTEGRAR PLANTAS QUE SE DEDIQUEN AL BENEFIClO, -
CONSERVACION Y PREPARACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS PARA
SU COMERCIALIZACION O ALMACENAJE., TALES COMO SILOS Y BODEGAS -~
PASTEURIZADORAS, INDUSTRIAS LACTEAS, DE EMBUTIDOS, DE CONSERVA
CION DE PIELES Y OTRAS RELACIONADAS CON EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA GANADERIA: BENEFICIADORAS DE GRAMOS, SECADORAS DE GRANOS
Y FRUTAS, EMPACADORAS, DESFIBRADORAS, DESPEPITADORAS, DESGRANA
DORAS Y GTRAS QUE BENEFICIEN, CONSERVEN Y PREPAREN PARA EL MER
CADO LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS: ASERRADEROS Y OTRAS INSTALA-
CIONES DESTINADAS AL BENEFICIO DE PRODUCTOS FORESTALES: LOS -
QUE SE DESTIMEN A LA ADQUISICION DE EQUIPO, CONSTRUCCION DE --
OBRAS CIVILES Y COMEXAS f, EN SU CASO, COMPRAS DE TERRENOS PA-
RA LA TRANSFORMACIOM DE PRODUCTOS DE LA PESCA Y LA PISCICULTU-
RA: ADQUISICION DE EQUIPO Y CONSTRUCCIONES PARA LA EXPLOTACION
DE RECURSOS TURISTICOS: ADQUISICION DE EQUIPO PARA LA EXPLOTA-
CION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y OTROS MINERALES Y. EN GE~
NERAL, PARA EL DESARROLLO DE TODAS LAS ACTIVIDADES QUE COMPLE-
MENTEN LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y DIVERSIFIQUEN LAS FUENTES -
DE INGRESO Y EMPLEO PARA LOS MIEMBROS DEL SUJETO DE CREDITO",
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Los CREDITOS REFACCIONARIOS QUE REGULA LA LEY DE (Rg
DITO RURAL, TIENEN UN MISMO DENOMINADOR COMUN CONSISTENTE €N -
PROPORCIONAR ACTIVOS F1JOS QUE CUMPLAN UNA FUNCION PRODUCTIVA;
PERO SE DISTINGUEN AMBOS EN QUE TIENEN UNA FINALIDAD DIFERENTE
Asf EL CREDITO REFACCIONARIO PARA LA PRODUCCION PRIMARIA TIENE
COMO FINALIDAD INMEDIATA OBTENER BIEMES Y SATISFACTORES EN E$-
TADO NATURAL, YA SEAN ESTOS AGR{COLAS, GANADEROS, FRUT{COLAS,-
FORESTALES, EN CONTRASTE, LOS CREDITOS REFACCIONARIOS SE OTOR-
GAN CON EL FIN DE BENEFICIAR, CONSERVAR, ALMACENAR Y COMERCIA-
LIZAR LOS PRODUCTOS EJIDALES, AGR{COLAS, GANADEROS, PECUARIOS,
Y AQUELLOS QUE NO SEAN AGRICOLAS NI PASTALES, ETC., EN uhO Y -
OTRO DE LOS CREDITOS, O AMBOS A LA VEZ, PUEDEN APLICARSE SIN =
DISTINCION EN LA EMPRESA EJIDAL DE OBJETIVOS MULTIPLES.

LAS NORMAS DE OPERACION PARA LOS CREDXTOS REFACCIONA

R10S PREVISTAS N EL ARTicuLo 117 pE La Lev pE CréDITO RuRraL,-
SON A SABER:

A) EL PLAZO DE AMORTIZACION NO SERASUPERIOR A LOS -

15 ANOS, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS ESPECIALES-
CIRCUNSTANCIAS DE CADA CAS0,

B) AMORTIZACION POR PAGOS ANUALES O POR PER{ODGS ME-
NORES, PODRA PACTARSE UN PLAZO DE GRACIA HASTA -~
POR U ANOS PARA INICIAR EL PAGO DEL CAPITAL, Y DE

. FINIRSE EL PAGO DE INTERESES POR UN TIEMPO NO MA-
YOR A 3 ARNOS,

¢) Su IMPORTE pODRA ALCANZAR €L 100% DEL cosvo pE -~
LAS INVERSIONES SEFALADAS EN LOS ARTIcuLOs 112 v-
113 pe LA Ley pe CréDniTo RURAL,

D) LA GARANTIA QUEDARA ESTABLECIDA CON PRENDA E HIPQ
TECA DE LOS BIENES ADQUIRIDOS CON EL MISMO CREDI-
TO., Y CON LAS FINCAS EN QUE SE ENCUENTRE LA EXPLO
TACION TRATANDOSE DE COLONOS Y PEQUENOS PROPIETA-
RIO5 0 SUS ASOCIACIONES,
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E) LA GARANTIA TRATANDOSE DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS.

QUEDARA ESTABLECIDA UNICAMENTE SOBRE LAS INVERSIQ
MES REALIZADAS CON EL CREDITO Y LOS FRUTOS Y PRO-
DUCTOS QUE DE ELLAS SE OBTENGAN. CON ESTA DI5PO-
SICION PODEMOS APRECIAR CLARAMENTE LA EVOLUCION -
QUE HA SEGUIDO LA GARANTIA, YA QUE EJIDATARIOS Y-
COMUNEROS, AS{ COMO SUS EMPRESAS GARANTIZAN EXCLY
STVAMENTE CON LOS FRUTOS ¥ PRODUCTOS QUE SE OBTEN
GAN CON LA INVERSION DEL CREDITO., Y CON LA PROPIA
INVERSION, SALVANDO CONSECUEMTEMENTE EL TRADICIO-
NAL ESCOLLO QUE SIGNIFICABA LA PROHIBICION PARA -
GRAVAR Y EMBARGAR LOS BIENES EJIDALES BAJO PENA -
DE INEXISTENCIA: ACTUALMENTE, LA LEGISLACIOH HA -

ADOPTADO LA PRENDA AGRICOLA COMO PRINCIPAL GARAMN-
T{A PARA SUS CREDITOS.

EN CUANTO A LAS TASAS DE INTERES EN CUALESQUIERA DE-
LAS ESPECIES DEL CREDITO RURAL., SERAN FIJADAS EN FORMA GENERAL
POR LA SECRETARIA DE Haciewpa v CrépiTo v EL Banco ne Mexico.-
TOMANDO EN CUEMTA EL TIPQ DE CREDITO Y EL SUJETO AL CUAL $E ~--
OTORGA. DESDE LUEGO, SE DARAN TASAS PREFERENCIALES A LO3S EJI-
DOS, A LAS COMUNIDADES Y SUS EMPRESAS, AS{ COMO A LAS SOCIEDA-

DES DE PRODUCCIGM RURAL, DE ACUERDO A LO PRECONIZADO POR (.
. - 1y
ArRTicuto 127 DE LA LZY DE CREDITO RURAL.

PARA EL OTORGAMIEMTO DE CUALQUIERA DE LOS CREDITOS A
QUE ALUDE LA LEY o CREDITC RURAL, LAS IHSTITUCIONES ACREDITAN
TES DEL SISTEMA OFICIAL, DETERMINARAN PREVIAMENTE LA CAPACIDAD
DE PAGO DEL SOLICITAMTE. MEDIANTE EL ANALISIS DE SU SITUACIOH-
TECNICA, ECONOGMICA Y FINANCIERA, NOS DICE EL ARTicuLo 122 pE -
LA CITADA LEGISLACION; ADEMAS DEBERAN MANTENER INFORMADO PER(Q
DICAMENTE AL ACREDITADO SOBRE EL ESTADO DE SU ADEUDO, PARA QUE
ESTE PUEDA HACER LAS ACLARACIONES PERTINENTES,
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LA “INTERVENCION ‘QUE SE DA A LA SECRETAR{A DE LA Re--
FORMA AGRARIA EN EL FINANCIAMIENTO A LA EMPRESA EJIDAL, SE RE-
DUCE A UNA MERA FUNCION DE VIGILANCIA Y APROBACION DEL CREDITO
NO INSTITUCIONAL, EN NUESTRA OPINION, ESTA DISPOSICION CONTE-
NIDA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTicuto 155 pE LA LEY FeDERAL.
DE REFORMA AGRARTA; ESTA FUERA DE TODA APLICACION PRACTICA, EN
VIRTUD DE QUE LA SECRETARA NO CUENTA CON LOS RECURSOS Y EL --
PERSONAL SUFICIENTES PARA VIGILAR INDIVIDUALMENTE A CADA UNO -
DE LOS CREDITOS NO INSTITUCIONALES QUE SE OTORGAN, CoN ELLO -
SE TRATA-A TODA COSTA DE PROTEGER AL EJIDO Y A SU EMPRESA, A -
FIN DE EVITAR LAS TASAS USURARIAS DE INTERES Y LAS CONDICIONES
PERJUDICIALES QUE PONGAN UN FRENO A SU DESARROLLO,

RESULTAR{A MAS LOABLE EN TODO CASO. LA FORMULACION -
DE UN CONTRATO TIPO PROPUESTO POR EL ARTicuLo 161 pe LA Ly DE
REFORMA AGRARIA, SI NO ESTUVIERA IGUALMENTE SOMETIDO A IDENTI-
CAS TRABAS BUROCRATICAS QUE DEMERITAN LA FINALIDAD QUE LO M-~
PULSA, EXPRESA EL REFERIDO ARTicULO 161, "LAS EMPRESAS Y COM~
PASI{AS PARTICULARES QUE PROPORCIONEN CREDITOS A LOS EJIDATA- -
RI0S FORMULARAN UN CONTRATO TIPO POR REGIONES O CULTIVOS, EL -
QUE PRESENTARAN PARA SU APROBACION A LAS DEPENDENCIAS OFICIA~~
LES QUE SENALE EL EJEcuTIivOo FEDERAL., EN TODO CASO, EMPRESAS Y
CAMPESINOS ESTAN OBLIGADOS A REGISTRAR.EN LA DELEGACION AGRA--
RIA CORRESPONDIENTE, LOS CONTRATDS QUE CELEBREN”, (oMo PUEDE-
OBSERVARSE, DE LA LECTURA DEL ARTICULO TRANSCRITO, SE DESPREN-
DEN DOS ACTOS PARA QUE EL SUSODICHO CONTRATO TIPO, SE CONFIGU-
RE Y TENGA VALIDEZ: LA APROBACION Y EL REGISTRO. NOS PARECE -
QUE EL LEGISLADOR TRATO DE SOSLAYAR EL PROBLEMA wUES TAN SEN-
CILLO QUE HUBTERA RESULTADO EL ESPECIFICAR LAS DEPENDENCIAS EN
CARGADAS DE LA APROBACION, Y ABREVIAR LOS TRAMITES LARGOS Y -~

ENGORROSOS, INCONCEBIBLES EN UNA EXPLOTACION RURAL EN QUE EL =
TIEMPC ES VITAL PARA EL EXITO,

16, AUTOFINANCIAMIENTO.~ LA econoMisTA [FIGENIA MAR
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TINEZ DE NAVARRETE, NOS DICE RESPECTO A LAS COOPERATIVAS AGRIGQ
LAS, QUE "SON INSTRUMENTOS PARA LOGAR FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO
vy securo(105), [GNORAMOS SI LA DESTACADA TRATADISTA HAYA PODI-
DO CONOCER LA FIGURA DEL AUTOFINANCIAMIENTO, TAL Y COMO ES REGU
LADA ACTUALMENTE POR LA LEY DE CREDITO RuraL Y LA LEY FEDERAL -
DE LA ReFORMA AGRARIA, EN CASO CONTRARIO, €STO DE NINGUNA MANE
RA LE RESTA VALOR A SU ASEVERACIGN,

EL AUTOFINANCIAMIENTO SE INCORPORA A LA LEGISLACION -
AGRARIA Ell VIGOR, COMO UMA IDEA NOVEDOSA QUE HABR{A DE REMEDIAR
-A FALTA DE CAPITALES PROP1OS EN LA EMPRESA EJIDAL.

EN TERMINOS GENERALES, LAS LEYES AGRARIAS ESTIPULAN--
EN FORMA ESCUETA, TRES MANERAS DIFERENTES PARA QUE UNA SOCIEDAD
EJIDAL O COMUNAL, SEA AUTOFINANCIABLE EN TODAS SUS ACTlVIDADESE

A) LA RESERVA LEGAL PARA AUTOFINANCIAMIENTO DEDUCIDA
DEL. CREDITO!

8) LA RESERVA LEGAL DEDUCIDA DE LAS UTILIDADES: Y

c) LoS FONDOS COMUNES DEL EJIDO.

ESTAS RESERVAS DE NUMERARIO, NOS VAN A PROPORCIONAR -
LOS MEDIOS PARA QUE LA EMPRESA EJIDAL CUENTE COM LOS RECURSOS -
DE CAPITAL PROPIOS Y SUFICIENTES PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDA-
DES ECONOMICAS QUE SE HAYAN PROPUESTO ALCANZAR,

EN CUANTO A LA RESERVA LEGAL DEDUCIDA DEL CREDITO., LA
ENCONTRAMOS CONSIGNADA EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTIcuLo 159 pg
LA LEy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, EL CUAL LITERALMENTE MANIFIES
TA QUE, "DEL VOLUMEN TOTAL DEL CREDITO DE AV{O QUE LAS INSTITU=-

ROS, BIENESTAR CAMPESL
ULT%RA ECONOMICA, PRI-
Y«..

(105) MaRrTiNEZ DE NAVARRETE. IFIGENIA Y o§
98,

Nean Ebicion: Hexico 671, BARS. 2o
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CIONES OFICIALES CONTRATEN CON EJIDOS, O CON SOCIEDADES PERTENE
CIENTES A LOS MISMOS, SE DEDUCIRA SIEMPRE EL 5& QUE SE DESTINA-
RA A CONSTITUIR UNA RESERVA LEGAL PARA EL AUTOFINANCIAMIENTO DE
LLOS ACREDITADOS”, PARA HACER HONOR A LA VERDAD, NO ENCONTRAMOS
NINGUNA RAZON LOGICA QUE PUDIERA HABER ORILLADO AL LEGISLADOR A
RESTRINGIR ESTA RESERVA AL CREDITO DE AV{O EXCLUSIVAMENTE: SAL-
VO QUE HAYA PENSADO QUE RESULTABA UNA CARGA DEMASIADO ONEROSA -
PARA SER ESTABLECIDA EN TODOS LOS CREDITOS A QUE SE ALUDE EN EL
ArRT{cuLo 110 pe La LEY GENERAL DE CRED1TO RurAL.,

AS CANTIDADES QUE SE SEPAREN CON OBJETO DE FORMAR LA
RESERVA, SE DEPOSITARAN EN EL BANCO, FINANCIERA O FONDO OFICIAL
QUE OPEREN CON EL EJIDO O SU EMPRESA, DESTINANDOSE DICHAS SUMAS
AL -CREDITO DE AVIO DE LOS PROPIOS EJIDATARIOS, ESTA RESERVA --
LEGAL. NOS DICE EL ARTIcuLO 159 DE REFERENCIA, SERA DEDUCIDA --
DEL CREDITO QUE OTORGA EL SISTEMA OFICIAL A LA EMPRESA: EMPERO,
1.0S EJIDATARIOS EN LO INDIVIDUAL QUE HAYAN CONTRATADO CON INSTL
TUGTONES NO OFICIALES, PODRAN CONTRIBUIR A FORMAR LA RESERVA LE
GAL EN LOS MISMOS TERMINOS ESPECIFICADOS PARA EL CREDITO OFICIAL:
PARA LO CUAL ENTREGARAN SUS CORRESPONDIENTES APORTACIONES AL CQ
MISARTADO EJIDAL PARA SER DEPOSITADAS 'EM LA [HMSTITUCION CREDITL
CIA DE QUE SE TRATE, RESALTEMOS LA OBLIGATORIEDAD QUE EXISTE -
PARA EL CREDITO OFICIAL A LA EMPRESA Y LA LIBRE APORTACION PARA
EL CASO DE CREDITO INDIVIDUAL OTORGADO POR LO3 BANCOS PRIVADOS:
EN CUYO CASO ULTIMO, SU APORTACION DE CONFORMIDAD A LO SENALADO

EN EL ARTICULO 160 pE LA Lev Feperai DE ReFOrRMA AGRARIA, SE HARA
CONSTAR EN UN DOCUMENTO NOMINATIVO KO NEGOCIABLE,

EN CUANTO A LA RESERVA LEGAL QUE SE ESTABLECE SOBRE --
LAS UTILIDADES, ENCONTRAMOS UNA EVIDENTE DUPLICIDAD LEGAL TRATAN
DOSE DEL EJIDO ORGANIZADO: AS! PUES, EL ARTicuLo 139 DE LA Ley -
DE REFORMA AGRARIA HOS DICE QUE CUANDO SE DECIDA LA EXPLOTACION-
COLECTIVA DE UN EJIDO, LA ASAMBLEA GENERAL ESTABLECERA QuUE "CON-
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_AS UTILIDADES OBTENIDAS SE INSTALEN RESERVAS DE CAPITAL DE TRA
3AJ0, Y PARA FINES DE MUTUALIDAD, PREVISION SOCIAL, SERVICIOS Y
OBRAS DE BENEFICIO COMUN", DE TGUAL MANERA, EL ARTicuLo 104 pg
LA LEv GENERAL DE CREDITO RURAL EN FORMA MUCHO MAS AMPLIA, NOS-
REGULA EL LLAMADO AUTOFINANCIAMIENTO A TRAVES DE ESTABLECER UNA
RESERVA DEDUCIDA DE LAS UTILIDADES QUE SE LOGREN ALCANZAR, Ex-
PRESA EL ARTICULO 104 DE REFERENCIA QUE TANTO LOS EJIDOS Y.COMY
NIDADES, LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL, LAS UNIONES DE EJL
NOY Y COMUMIDADES., LAS UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION Ru--
RAL Y LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO", DEBERAN -
CONSTITUIR UN FONDO DE RESERVA Y CAPITALIZACION, CON UN MINIMO-
pelL 10% DE LAS UTILIDADES QUE OBTENGAN”, A DIFERENCIA DE LA --
Lev e RerorMA AGRARIA, LA LEY DE CREDITO RURAL SEFALA UN POR--
CENTAJE MINIMO DESTINADO A FORMAR LAS SUSODICHAS RESERVAS PARA-
AUTOF INANCIAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE PRODUCCION, SATISFACER
.AS NECESIDADES SOCIALES DE LOS MIEMBROS DE LAS ENTIDADES ARRI-
3A MENCIONADAS: Y PARA ABSORBER LAS PERDIDAS QUE NO SEAN CUBIER
TAS POR EL SEGURO INTEGRAL AGRICOLA Y GANADERO,

PARA FINALIZAR, LOS FONDOS COMUNES QUE DEBERAN CONSTL '
TUIRSE OBLIGATORTAMENTE EN CADA EJIDO Y COMUNIDAD, TAMBIEN PUE-
DEN EN UN MOMENTO DADO, APORTAR LOS CAPITALES PARA LA REALIZA -
CIGN DE ALGUNA O ALGUNAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA EMPRE--
SA. LOS FONDOS COMUMES DE LOS NUCLEOS DE POBLACION, DE ACUERDO
A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 154 pE LA Lev FEDERAL DE REFORMA

AGRARIA, SE FORMARAM =01 _03 RECURSOS QUE SE OBTENGAN DE CONCEP
TOS TALES COMO:

A) LA EXPLOTACION COMUN DE MONTES, BOSQUES, PASTOS Y
OTROS RECURSOS PROPIEDAD DEL EJIDO:

8) UTILIDADES DEVENGADAS POR CONTRATOS CELEBRADGS CON
LOS EJIDOS:

¢) INDEMNIZACIONES POR EXPROPIACION:
D) CUOTAS ACORDADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL:
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E) RECURSOS OBTENIDOS POR VENTA O ARRENDAMIENTO DE -
SOLARES EN LA ZONA DE URBAN[ZAC!ON,

F) SANC[ONES ECONOM[CAS APLICADAS A EJIDATARIOS MIEM
BROSC

Estos FONDOS conuues DEBERAN DEPOSITARSE EN LA Finay
CIERA NACIONAL DE INDUSTRIA RURAL POR INTERMEDIACION DEL BANco
pe México, S. A, 0 DE SUS FILIALES,

EL DESTINO DE LOS FONDOS COMUNES SE ENCUENTRA EXPRE-
SAMENTE SERALADO EN EL ARTiCULO 165 DE LA Lev FEDERAL DE Rerog

MA AGRAR!A' EL CUAL NOS DA UN ORDEN FREFERENTE DE APLICACIGN -
EN LA SXGUXENTE FORMA

A) CONSERVACION DE SUELOS Y OBRAS DE APROVECHAMIENTO
HIDRAULICO PARA RIEGO, ABREVADEROS Y USO DOMESTI-
co;

B) ADQUISICION DE MAQUINARIA AGRICOLA, APEROS DE LA-
BRANZA. ANIMALES DE CRIA Y TRABAJO Y DEMAS INSU--
MOS:

¢) CONSTITUCION DEL CAPITAL DE TRABAJO QUE ACUERDE -
LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA:

D) PAGO DE CUOTAS POR ASISTENCIA TECNICA Y SEGURIDAT
SOCIAL: Y

E) OBRAS SOCIALES DE EMERGENCIA.

EN LO RELATIVO A LA CONSTITUCION DEL CAPITAL DE TRA-
BAJO, EXISTE UNA CONTRADICCIONM cON EL ARTicuLo 139 bt A Ley -
QUE ANALIZAMOS, EN VIRTUD DE LA DISCREPANCIA ENTRE LA AUTORI-
DADES SEFALADAS PARA CONSTITUIR LA REFERIDA RESERVA DE CAPITAL
DE TRABAJO, PUESTO QUE EL ARTICuLO 139 SERALA QUE ES LA AsamM--
BLEA GENERAL LA AUTORIDAD FACULTADA PARA CONSTITUIR LA PESER--
VA: EN CAMBIO, EL ARTIcuLo 165 N su Fraccion LI,

TORGA LA -
MISMA FACULTAD A LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

Despe -
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LUEGO, EL ARTfcuLo 139, HACE REFERENCIA EXPRESA AL EJIDO COLEC-
TIVO, EN TANTO QUE EL 165 ES APLICABLE A UN EJIDO ORGANIZALO O-
A UN EJIDO NO ORGAN!ZADO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SISTEMA DE EX-

PLOTACION DE QUE SE TRATE. INCLUYENDO OBVIAMENTE LA EXPLOTACION
COLECTIVA,

_ AstnismMo, EL ARTEcULO 165 INFINE, SE REFIERE A LA PRQ
HIBICION DE EMPLEAR LOS FONDOS COMUNES PARA FINES RELIGIOSOS 0-
POL{TICOS: PENSANDO SEGURAMENTE EVITAR LAS DESVIACIONES EN QUE-
INCURRIERON LAS CAJAS DE COMUNIDAD DURANTE LA EPOCA COLONIAL, -

DANDO MOTIVO PARA EL JUSTIFICADO ATAQUE REAL1ZADO POR JosEé Ma--
Ria MoreLOS,
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CAPITULO SEXTO
LA ORGANIZACION ESTRUCTURAL DE LA
EMPRESA EJIDAL

17.- AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS FACULTADAS PARA LA
ORGANIZACION EJIDAL,- Razon DE soBra ggmos DE CONCEDERLE AL MER

CANTILISTA Mag10 RBauché Garcipieao L0 . AL EXPRESAR QUE LA EM~
PRESA, SEA CUAL FUERE SU CLASE, SERA SIEMPRE PRODUCTO Y GRACIA-
DEL. INTELECTO HUMANO: POR ENDE NO BROTA POR GENERACION ESPONTA-
NEA, SINO QUE REQUIERE DE LA FERTIL IMAGINACION Y EL TRABAJO =~

CREATIVO DEL SER HUMANO PARA QUE PUEDA HACER A LA VIDA FACTICA-
Y JUR{DICA.

ESTE INDUBITABLE PRINCIPIO, TRATANDOSE DE LA EMPRESA-
EJIDAL ADQUIERE UNA CIERTA MODALIDAD QUE LE CARACTERIZA Y DIS--
TINGUE DE LA EMPRESA MERCANTIL, YA QUE PARA SU FORMACION Y CON§
TITUCION NO ENTRA UNICAMENTE EN PROCESO DE ACTIVIDAD CREADORA -~
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD O EJIDO INTERESADOS, SINO TAMBIEN-
EL ESTADO RECTOR Y SOBERANO A TRAVES DE SUS GRGANOS FACULTADQS,
PUEDE Y DEBE. MOTU PROPIO, QRGANIZAR ECONOMICAMENTE AL EJIDO.

, En erecto, EL ARTicuLo 132 pE LA Lev FEDERAL DE Re- -
FORMA AGRARIA EN VIGOR, MANIFIESTA QUE LA SECRETAR{A DE LA Re--
FORMA AGRARIA “DICTARA LAS NORMAS PARA LA ORGANIZACIGH DC LOS
EJIDOS, DE -LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION Y DE L.0S NUCLEQS -
QUE DE HECHO O POR DERECHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL”, D& LA
SIMPLE LECTURA DE ESTE PRECEPTO, PUDIERA ORILLARNOS A PENSAR -
QUE SE ESTAELECE UNA FACULTAD REGLAMENTARIA A CARGO DE LA SE-
CRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, SIN EMBARGO, NOS INCLINAMOS -
POR CREER QUE LA DISPARATADA SINTAXIS EMPLEADA.POR EL LEGISLA=

i

(106) BaucHté GarciDIEGO, MARIO. LA Empresa, EDiTOR1AL Ponrproa,
g. A, PRIMERglEDlCION. México l§§9. PG, 51.
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"DOR. NO QUISO DAR A ENTENDER TAL COSA, SINO QUE EN ESENCIA PRE
TENDE OTORGAR A LA MENCLONADA ENTIDAD ADMINISTRATIVA AMPLIAS -
FACULTADES PARA PODER INICIAR TODA CLASE DE MEDIDAS TENDIENTES
A ORGANIZAR A LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDALES. ESTA IDEA SE
VE' NOTABLEMENTE REFORZADA CON LO EXPUESTO POR LA LEY ORGAMICA-
DE LA ApMIntsTRACION PUBLICA FEDERAL EN Su ARTicuLo 42, FRAc--
CION X, QUE NOS DICE QUE CORRESPONDE A LA SECRETAR{A DE LA Re-
EORMA AGRARIA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS SIGUIENTES: "FrAC- -"*
crlo X ORGANIZAR LOS EJIDOS CON. OBJETO DE LOGRAR UM MEJOR -~
APROVECHAMIENTO DE SUS RECURSOS AGRICOLAS Y GANADEROS, CON LA-
200PERACION DEL BANco NAcionAL DE CREDITO RURAL Y DE LA SECRE-
TARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS:” POR S! ESTO NO -
FUERA SUFICIENTE, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIicuwp 122 aue se -
COMENTA. AGREGA QUE LA "SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA PODRA
DELEGAR LA FUNCION DE ORGANIZACION EJIDAL...”, POR LO CUAL SE-
APRECLA CLARAMENTE LA INTENCION DE LOS CREADORES DE LA LEY, --
AUNADO A QUE SI EN VERDAD SE TRATASE DE UNA FACULTAD REGLAMEN-
TARIA, ESTA NO PODR{A DE NINGUNA MANERA DELEGARSE EN OTRO ORGA
NISMO, COMD SUCEDE CON LA FUNCION ORGANIZATIVA DEL EJIDO, A -
TODO ESTO SE AGREGA LAS DISPOSICIONES COMTENIDAS EN EL SUBSE--
CUENTE ARTicuLOo 147, QUE SIN DAR LUGAR A DESVIACIONES EN SU (N
TERPRETACION, PRECONIZA LA OBLIGACIOM DE REGLAMENTAR LA ORGANL
ZACION DE ‘LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES DE CARACTER EJIDAL.

- POR TANTO., DESECHAMOS ROTUNDAMENTE QUE EL REFERIDO -
ARTEcULO 132 cOMCEDA UNA FACULTAD REGLAMENTARIA A LA SECRETA--
R{A DE LA REFORMA AGRARIA, SINO QUE MAS BIEN ES UNA PRERROGAT]
VA QUE TIENE DICHA ENTIDAD ADMINISTRATIVA PARA EMPRENDER SiH -

NINGUN REQUISITO PREVIO. LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS SUJE
TOS A QUE ALUDE EN SU CONTENIDO.

LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA TIENE AMPLIO MAR
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DOR. NO QUISO DAR A ENTENDER TAL'COSA, SINO QUE EN ESENCIA PRE
TENDE OTORGAR A LA MENCIONADA ENTIDAD ADMINISTRATIVA AMPLIAS -
FACULTADES PARA PODER INICIAR TODA CLASE DE MEDIDAS TENDIENTES
A ORGANIZAR A LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDALES. ESTA [DEA SE
VE NOTABLEMENTE REFORZADA CON LO EXPUESTO POR LA LEY ORGANICA-
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN su ARTiculo 42, Frac--
CION X, QUE NOS DICE QUE CORRESPONDE A LA SECRETAR{A DE LA RE-
FORMA AGRAR!A EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS SIGUIENTES: "Frac- -
C1ON X,- ORGANIZAR Los EJ[DOS CON OBJETO DE LOGRAR UN MEJOR -~
APROVECHAMIENTO DE SUS RECURSOS AGR{COLAS Y GANADEROS, CON LA-
COOPERACION DEL Banco NActoNAL DE CREDITO RURAL Y DE LA SECRE-
TAR{A DE AGRICULTURA Y RECURsos HIDRAULICOS:” POR SI ESTO KO -
FUERA SUFICIENTE, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTIcuLO 132 QuE SE -
COMENTA, AGREGA QUE LA "SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA PODRA
DELEGAR LA FUNCION DE ORGANIZACION EJIDAL,.."”, POR LO CUAL SE~
APRECIA CLARAMENTE LA INTENCION DE LOS CREADORES DE LA LEY, ==
AUNADO A QUE ST EN VERDAD SE TRATASE DE UNA FACULTAD REGLAMEN-
TARIA, ESTA NO PODR{A DE NINGUNA MANERA DELEGARSE EN OTRO ORGA
NISMO, COMO SUCEDE CON LA FUNCION ORGANIZATIVA DEL EJIDO., A -
TODO ESTO SE AGREGA LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL SUBSE--
CUENTE ARTfcuLo 147, QUE SIN DAR LUGAR A DESVIACIONES EM SU I[N
TERPRETACION, PRECONIZA LA OBLIGACION DE REGLAMENTAR LA ORGANL
ZACION DE LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES DE CARACTER EJIDAL,

POR TANTO, DESECHAMOS ROTUNDAMENTE QUE EL REFERIDO -
ARTiCULO 132 CONCEDA UNA FACULTAD REGLAMENTARIA A LA SECRETA--
RfA DE LA REFORMA AGRARIA, SINO QUE MAS BIEN ES UNA PRERROGATL
VA QUE TIENE DICHA ENTIDAD ADMINISTRATIVA PARA EMPRENDER SIN -

NINGUN REQUISITO PREVIO, LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS SUJE
TOS A QUE ALUDE EN SU CONTENIDO.

LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA TIENE AMPLIO MAR
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EN PARA GUE CON ENTERA LIBERTAD, HAGA LA DELEGACION DE SUS Fuj
IONES DE ORGANIZACION EN LAS INSTITUCIONES BANCARIAS Y CREDITL
1AS DEL SISTEMA OFICIAL Y A LOS ORGANISMGS DESCENTRALIZADOS -~
IUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL. LAMENTA--
LEMENTE, EL LEGISLADOR, CON PLENA CONCIENCIA DE SU ACTO, OMITE
JELIBERADAMENTE A LOS ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LOS GOBIER~~-
{03 DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, AS{ COMO A LAS INSTITUCIONES-
>RIVADAS QUE DESEEN APORTAR SUS RECURSOS Y EXPERIENCIAS A LA OR
SANTZACION DE LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS, ESTA EVIDENTE Y - -
SRATUITA LISCRIMINACION, NOS PERMITE CONOCER UN PERFIL DEL FEROZ
TENTRALISMO QUE PRIVA EN NUESTRO SISTEMA DE GOBIERNO, QUE ADE--
#AS DE PATERNALISTA Y DESPIADADO, RESULTA DEL TODO INEXPLICABLE
E INCONGRUENTE, DADA LA INGENTE NECESIDAD QUE SUFRE EL AGRO ME-
XICANO EN LO REFERENTE A LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES,

LA DELEGACIGON DE FUNCIONES SE HARA A TRAVES DE UN - -
ACUERDO EXPEDIDO AL EFECTO, DENTRO DEL CUAL HABRAN DE DELIMITAR
SE PERFECTAMENTE LAS ZONAS EJIDALES MATERIA DE ORGANIZACION, ==
AS{ COMO EL ORGANISMO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL-
EN QUE HAYA RECA[DO LA DELEGACION: ASIMISMO, LA SECRETAR{A DE -
LA REFORMA AGRARIA POR DISPOSICION EXPRESA DEL ARTiCuLo 132, --
PARTE FINAL. ESTARA OBLIGADA A EJECUTAR LA SUPERVISION Y VIGI--
LANCIA DE LOS TRABAJOS ENCOMENDADOS,

AHORA BIEN, DE ACUERDO A LO MANIFESTARO POR EL ART{CY
Lo 70, DE LA Ley DE REFORMA AGRARIA, POR CADA ENTIDAD FEDERATI--
VA DE LA REPUBLICA, HABRA UNA DELEGACION AGRARIA QUE DEPENDERA -
DIRECTAMENTE DE LA SECRETAR!A DEL RAMO PARA DESPACHAR LOS ASUN -
TOS QUE SE LE CONFIERAN EN EL ARTICULO 13 DEL PROPIO ORDENAMIEN-
TO LEGAL. ENTRE LOS CUALES EN MATERIA DE ORGANIZACION Y DESARRO-
LLO AGRARIOS, CONTAMOS LOS ESTUDIOS Y LAS PROMOCIONES DE ORGAN!-
ZACION CAMPESINA Y DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA REGIONAL, DEN--
TRO DEL TERRITORIO QUE COMPRENDA SU JURISDICCION., SE ENTIENDE -
PUES, QUE AL REFERIRNOS A LA FACULTAD PARA ORGANIZAR A LOS EJ1--
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DOS Y COMUNIDADES POR PARTE DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AaRp
R1A, HABLAMOS IGUALMENTE DE LOS DELEGADOS QUE LA REPRESENTAN EN
EL TERRITORIO DE UNA DETERMINADA ENTIDAD FEDERATIVA,

Asimismo, LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA. A MANE-
RA DE PRESTAR O DESEMPENAR EXITOSAMENTE LA FUNCION ORGANIZATIVA,
TAMBIEN REALIZA OTRAS FUNCIONES DE APOYN,COMO EL CASO DE LA - -
COORDINACIOM ADMIMISTRATIVA A QUE SE REFIERE EL ARTicuLO 128 pE
LA LEY DE REFORMA AGRARIA, QUE IMPONE LA OBLIGACION PARA LOS TI
TULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ORGAN{SMOS OFICIALES, QUE DEMTRO-
DE SUS ATRIBUCIOMES LEGALES PARTICIPEN EN LA REFORMA AGRARIA, =
DEBERAN ESTABLECER UNA ADECUADA COORDINACION PARA PROGRAMAR 5US
ACTIVIDADES CONFORME A LOS PRINCIPIOS QUE SEFALE EL PRESIDEMTE-
DE LA REPUBLICA. AON CUANDO EN EL ARTIiCULO 128 NO EXPRESA DI--
RECTAMENTE LA DEPENDENCIA QUE HABRA DE IMPULSAR Y FOMENTAR LA -
COQRDINACION INTERGUBERNAMENTAL., SIN DUDA, LA SECRETARfA DE LA-
REFORMA AGRARIA SERA A QUIEN TOQUE REPRESENTAR TAN [MPORTANTE -
PAPEL, EN VIRTUD DE QUE ADEMAS DE SER LA ENTIDAD EMCARGADA DEL -
RAMO, LLEVA IMPL{CITA TAL OBLIGACION DE ACUERDO A LA DISPOSI- -
CION CONTEMIDA EM £L ARTICULO 30. DE LA LEY DE ReErorRMA AGRARIA,
EL CUAL NOS MAMIFIESTA QUE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA-
ES LA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO FEDERAL ENCARGADA DE LA APLICA-
CION DE LA LEY DE LA MATERIA Y DEMAS LEYES AGRARIAS, EN CUANTO-
LAS MISMAS NO ATRIBUYAN COMPETENCIA EXPRESA A OTRAS AUTORIDADES,
SE CONCLUYE AS{. QUE EN TANTO LA LEY DE REFORMA AGRARIA U OTRAS
LEYES DE LA MATERIA NO DETERMINEN EXPRESAMENTE COMPETENCIA A --
OTRAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS DISTINTAS, LA SECRETAR[A DE LA-
REFORMA AGRARIA ESTARA ENCARGADA DE PROMOVER, ESTABLECER Y ENCA
BEZAR UNA ADECHUADA ‘COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL .

ADEMAS DE LA LLAMADA COORDINACIGN ADMINISTRATIVA QUE-
EN FORMA VAGA NOS PRESENTA LA LEY, OTRA MEDIDA PARA APOYAR A LA
ORGANIZACION EJIDAL CONSTITUYE LA IMPLANTACION DE LOS PROGRAMAS
ESPECIALES REAL1ZADOS A ESE EFECTO, ASI COMO A LA ASISTENCIA --
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TECNICA Y ECONOMICA PRESTADA POR LA SECRETARfA DE LA RerFORMA -
AGRARIA EN COOPERACION CON LA SECRETAR{A DE AGRICULTORA Y R -
cursos HiprAuLIcos v Los Bancos oftciaLes197) ) s 1w be que -
LAS EMPRESAS EJIDALES CUENTEN CON LOS RECURSOS TECNICOS Y ECO-
NOMICOS NECESARIOS PARA DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES SIN NINGHN
CONTRATIEMPO, UN EJEMPLO DE COORDINACION NOS ES EXPUESTO CLA-
RAMENTE EN €L ART{cuLo 178 pE LA Ley pe ReFORMA AGRARIA, REFE-
RENTE AL FOMENTO PARA LA CONSTITUCION Y DESARROLLO DE LA [HDUS

TRIA RURAL, EFECTUADA ENTRE LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES !
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

ADEMAS DE LAS FACULTADES CONCEDIDAS A LA SECRETAR[A
DE LA REFORMA AGRARIA YA MENCIONADAS, TENEMOS OTRAS MEDIDAS, -
TALES COMQ LA AUTORIZACION QUE DICHA ENTIDAD ADMINMISTRATIVA --
OTORGA PARA PROCEDER A LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NO AGRICQ
LAS, NI PASTALES, NI FORESTALES DEL EJIDO EN LA FORMA DE ASO--
CIACION EN PARTICIPACION CON PARTICULARES, TAL Y COMO LO PREVE
gL ARTICULO 144 pe ra LEY. AS{ COMO TAMBIEN LA INTERVENCIGN DE
LA SECRETARIA PARA FORMAR EMPRESAS EJIDALES O UNION DE SOCIEDA
DES QUE COMERCIALIZEN LA PRODUCCION DE CONFORMIDAD A LO EXPUES
To POR EL ARTIcULO 171 DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA, Y: FINAL-
MENTE., LA PROMOCION REGULADA POR EL ART{cuLO 1381, EN CUANTO ~--
QUE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA DEBERA INTERVENIR ANTE
LAS AUTORIDADES FEDERALES Y ESTATALES PARA LA REALIZACION DE -

LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA NECESARIAS PARA LAS UNIDADES ECO-
NOMICAS EJIDALES,

EN suMA, LA SECRETAR[A DE REFORMA AGRARIA TIENE UNA
INTERVENCION QUE SE REDUCE BASICAMENTE A LAS CUESTIONES LEGA--
LES Y DE TENENCIA DE LA TIERRA (108), EN TANTO QUE LA SECRETA-
R{A DE AGRICULTURA Y RecursoS HIDRAULICOS FUNDAMENTALMENTE [N-

(107) Véase arTicuro 146 pe LA Ley FeDeErAL DE ReEFORMA AGRARIA
(188) IBARROLA, ANTONIO DE, bERECHO AGrAR10, PAGS, géﬁ f 5/}




TERVIENE EN EL ASPECTO TECNICO DE LA REFORMA AGRARIA MEXICANA,

EL EJecuTivo FEDERAL, ENTIENDASE COMO TAL.- AL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA, ES OTRA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATI-
VAS FACULTADAS PARA ORGANIZAR A EJIDOS Y COMUNIDADES, Y CONSTI-
TUYE ‘UNO DE SUS MAS FUERTES BALUARTES Y EL MAS DECIDIDO DE SUS~
PARTIDARIOS, FL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. NOS SENALA EL ~ -
arTicuto 130 pE LA Ley DE REFORMA AGRARIA, DETERMINARA LA EXPLO
TACION COLECTIVA DE LOS EJIDOS Y LAS COMUNIDADES CUANDC SE COM~
PRUEBE QUZ SEA CONVENIENTE, AS{ COMO EN LOS CASOS SEFALADOS POR
eL ARTIcuLo 131 pE LA MisMA LEY. SABEMOS QUE AL REFERIRNOS AL-
£J1D0 COLECTIVO, ESTAMOS ALUDIENDO EN ESENCIA A LA FORMA COOPE-
RATIVA DE PRODUCCION, LA CUAL EN TODO CASQ. DEBERA CONTAR CON -
LAS FACILIDADES TECNICAS Y ECONOMICAS PARA ASEGURARLE UN DESA--
RROLLO SAMO Y EFICAZ: REPITE EL ARTicuLo 133 pe LA Ley De Reror
1A AGRARIA LO DISPUESTO PARA LA UNION DE EJIDOS EN EL ARTfCULO-
46 DEL MISMO ORDENAMIENTO, AGREGA EL ARTIcULO 133. QuE LA"RE-
SOLUCION PRESIDENCIAL DETERMINARA CUALES SON LAS INSTITUCIONES-
JFICIALES Y LA FORMA EN QUE ESTAS DEBERAN CONTRIBUIR A LA ORGA-
[ZACION Y FINANCIAMIENTO DEL EJIDO®, DE LO CUAL SE DESPRENDE -
JUE SIENDO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA AUTORIDAD ENGCARGADA
DE LA ORGANIZACION: POR RAZONES OBVIAS, TIENE LUGAR LA DELEGA-

S1ON DE FUNCIONES. AL [GUAL QUE EN EL CASO DE LA SECRETARI{A DE -
JEFORMA AGRARIA, QUE YA OBSERVAMOS.

OTRA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA FACULTADA PARA LA ORGA
1ZACTON DEL EJIDO. LA ENCOMTRAMOS EN EL ARTicuLo Mo, Fraccién-
VIIT pe LA Ley pE FOMENTO AGROPECUARIO, LA CUAL NOS DICE QUE =-
ZORRESPONDE A LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS Hi1DRAULI-
“0S, "PROMOVER Y APOYAR LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS", POR TAMTO, SE CONCEDE A - -
"STA ENTIDAD ADMINISTRATIVA LA VIGILANCIA DE-LA CONSTITUCION -~
DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION FORMADAS POR EJIDOS O COMUNIDADES
NTRE Sf, O CON COLONOS Y PEQUENDS PROPIETARIOS, A QUE.SE REFIE
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RE EL ARTIcuLO 32 DE LA LEy pe FOMENTO AGROPECUARIO,

A su vez, eL Banco NacronaL pe Créptto RuraL. S, A,,
TENDRA COMO UNO DE SUS OBJETIVOS, DE ACUERDO A LO EXPUESTO FOR_
EL ARTICULO 11 FrAccION I1., "AUSPICIAR LA CONSTITUCION, ORGAN]-
ZACIGN Y CAPACITACION DE LOS SUJETOS DE CREDITO EN LOS TERM[---

NOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES: POR Sf 0 POR COMDUCTO DE--
SUS BANCOS FILIALES”.

HEMOS TRATADO DE MENCIONAR BREVEMENTE., LAS ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE TIENEN UN CONTACTO MAS DIRECTO CON LOS KJI-
DOS Y COMUNIDADES. Y QUE ESTAN, DE CONFORMIDAD AL TEXTO LEGAL, -
AMPLIAMENTE FACULTADAS PARA IMPLEMENTAR LA ORGANIZACION; NO 0OBS
TANTE, CREEMOS NO HABER AGOTADO EL TEMA, PUESTO GUE EXISTEN MUl
TIPLES LEGISLACIONES EN QUE ENCONTRAMOS UNA INTERVENCIOM DIREC-
TA O INDIRECTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN LA ORGA-
N1ZACION: COMO ES EL CASO DE-LA LEY DE SOCIEDADES DE SOLIDARI--
DAD SOCIAL, QUE DA INTERVENCION A AUTOR{DADES TALES COMO LA SE-

CReTARIA DE REFORMA AGRARIA Y A LA SECRETAR{A DE TRABAJO Y PRrE-
VISION SOCIAL, ENTRE OTRAS.

18, - FORMAS DE SQCIERAD QUE PUEDE ADOPTAR LA EAPREGA
EJIDAL. - LAS ESPECIALES CARACTERISTICAS QUE REVISTEN A LA EM- -
PRESA EJIDAL, LE DAMN UNA PECULIARIDAD MUY PROPIA AL MOMENTQ DE-
ADQUIRIR ALGUNA DE LAS MULTIPLES FORMAS ASOCIATIVAS EN QUE PUE-
DE CONSTITUIRSE., AL HABLAR DE FORMAS DE SOCIEDAD, NOS REFER[=-
MOS A LA NATURALEZA JURIDICA Dt QUE ESTA INVESTIDO EL ENTE SO--
CIAL QUE PRETENDE TOMARSE EN CUENTA.

EL ARTIcuLo 147 EN FORMA POR DEMAS AMPLIA, PERMITE A
LA EMPRESA EJIDAL CONSTITUIRSE EN ALGUNA DE LAS PERSONAS MORA=~-~
LES QUE ENUNCIATIVAMENTE MENCIONA, SIN LIMITACION DE NINGUNA --
ESPECIE. MANIFIESTA EL ARTicuLo 147 QUE "LOS EJIDATARIOS Y LOS
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NOCLEOS EJIDALES PODRAN CONSTITUIRSE EN ASOCIACIONES COOPERAT]
VAS, SOCIEDADES, UNIONES O MUTUALIDADES Y OTROS ORGANISMOS SE-
MEJANTES, CONFORME A L.OS REGLAMENTOS QUE PARA EL EFECTO SE kX~
PIDAN Y, CON LAS FINALIDADES ECONOMICAS QUE LOS GRUPOS QUE LAS

CONSTITUYAN SE PROPONGAN, DE LO CUAL DARAN AVISO A LA ASAMBLEA
GeNeErRAL Y AL RecisTro AGrARIO Nactonal”.

BIEN DISTINTOS SIGNIFICADOS ENCIERRA EN LO JURIDICO
L4 PALABRA EMPRESA Y LA PALABRA SOQCIEDAD. EN EFECTO, A ESTE -~
erspEcTC. RAUL CERVANTES AHUMADA(log)NO CONS {DERA CORRECTA LA~
DOCTRINA QUE EQUIPARA A LA SOCIEDAD CON LA ORGANIZACION JUR{DL
CA DE LA EMPRESA: LA SOCLEDAD NOS DICE-EL ILUSTRE TRATADISTA -
ES UNA PERSONA, LA EMPRESA SEGUN TRATAMOS EN APARTADOS ANTERIQ
RES, ES UN CONJUNTO DE COSAS, UNA UNIVERSITAS FACTI.

MA O

LA PERSQ
MA SOCIEDAD ES TITULAR DE LA COSA EMPRESA,

LAS SOCIEDADES CIVILES O MERCANTILES, LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS Y MUTUALISTAS, AUN CUANDO SE RIJAN POR UNA LEGISLA
CI0H ESPECIAL Y LAS ASOCIACIONES DISTINTAS DE LAS ENUMERADAS --
QUE SE PROPONGAN FINES POLITICOS, CIENTIFICOS, ART{sTiCOS, DE -
RECREO O CUALQUIERA OTRO FIN LIiCITO, SIEMPRE QUE NO FUERAN DES-
CONOCIDAS POR LA LEY", SOM PERSONAS MORALES JUR{DICAS 0 COLECTL
VAS DE CONFORMIDAD A LO EXPRESADO POR EL ARTICULO 25 pEL CépIGO
CiviL PARA EL DisTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN ¥ PARA TODA LA-
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. LA PERSONA MORAL RECONOCIDA POR-
LA LEY, EN TAL CARACTER, GOZA DE LOS ATRIBUTOS INHERENTES COMO-
SON EL HOMBRE O DENDMINACION, Bl DOMICILIO Y LA CAPACIDAD JUR{-
DICA QUE ES LA APTITUD LEGAL PARA SER SUJETO DE DERECHOS Y DE -
OBLIGACIONES., PARA EL CASO DE LA SOCIEDAD MERCANTIL, EL NUME--
RAL 20, DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES LE RECONOCE
EXPRESAMENTE PERSONALIDAD JUR{DICA A ESOS ENTES: PERO EN CUANTO
AL EJIDO Y LA COMUNIDAD, INDEPENDIENTEMEMTE DEL CITADO ARTICULO

(109) CorvaNTES AHuMADA, RaUL. DerecHo MercantiL. PAg. 37,
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25 peL Copico CrviL, SU PERSONALIDAD ESTA CLARAMENTE REFRYNDA-
DA Y REITERADA EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL DE REFGRMA-
AGRARIA,- EL EJIDO Y LA COMUNIDAD, SON PQR TANTO, PERSONA% MO-
RALES RECONOCIDAS POR LAS LEYES CORRESPONDIENTES, CONCIBIENDOSE
COMO “UNA EMPRESA SOCIAL DESTINADA INICIALMENTE A SATISFACER -
LAS NECESIDADES AGRARIAS DEL.NUCLEO DE POBLACION, TIENE POR F[
NALIDAD LA EXPLOTACION INTEGRAL'Y.RACIONAL DE LOS RECURSOS QUE
LO COMPONEN, PROCURANDO CON LA TECNICA MODERWA A SU ALCANCE, -
LA SUPERACION ECONOMICA ¥ SOCIAL DE LOS campesinos (1107 PRQ
SIGUE LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS. “EL EJIDC COMO EMPRESA IMPLICA
LA DECISION LIBREMENTE ADOPTADA POR LOS EJIDATARIOS. DE AGRU--
PAR SUS UNIDADES DE DOTACION EN TAL FORMA QUE EL CONJUNTO [E =
ELLAS SE TRANSFORME EN UNA ORGANIZACION RENTABLE CAPAZ DE ELE
VAR SU NIVEL DE VIDA", ESTABLECE EL LEGISLADOR LA ESTRUCTURA
EMPRESARIAL DEL EJIDO, ESTIMULANDO .FORMAS SUPERIORES DE ORGAN]
ZACION PARA EVITAR LA DISPERSION Y DUPLICACION DE ACTIVIDADES-

MEDIANTE UN BIEN SINCRON{ZADO TRABAJO COMUN QUE ACRECIENTE LA~
RESPONSABILIDAD DE SUS MlEMBROS.

POR TANTO, SI LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL DE EJIDOS Y
COMUNIDADES SE ENCUENTRA YA PERFECTAMENTE ESTABLECIDA EM INST]
TUCIONES VIGENTES COMO SON EL COMISARIADO EJIDAL ¥ EL CONSEUD-
DE VIGILANCIA COMO ORGANOS DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA, LUE
GO ENTONCES., NO HAY RAZON PARA CREAR UNA NUEVA EMPRESA AGRARIA,
SINO ORGANIZAR DECIDIDAMENTE LA QUE ESTA ESTABLECIDA EN LEY,

EL arTicuLo 147 AL QUE YA HEMOS HECHO REFERENCIA, -
HACE MENCION A QUE PODRAN ORGANIZARSE EN ENTES ASOCIATIVOS DE-

(110) Exposicién pe MoTivos. Lev FeperaL DE REFORMA ARARIA,
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CARACTER CIVIL O MERCANTIL CON LOS FINES ECONGMICOS QUE SE PRQ
PONGAN, Y DE ACUERDO AL REGLAMENTO QUE HASTA LA FECHA NO SE HA
EXPEDIDO: SIN EMBARGO, HEMOS EXPRESADO ANTERIORMENTE, QUE NO -
VEMOS MOTIVO O PROHIBICION ALGUNA, PARA QUE.LA EMPRESA EJIDAL-
SE REVISTA DE UNA NATURALEZA CIVIL O MERCANTIL, SUPEDITANDOSE-
A LOS POSTULADOS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y POR LA
LEY CIVIL O MERCANTIL APLICABLE AL CASO. Y A LOS REQUISITOS E5
PECIFICOS DE LA EMPRESA EJIDAL,

LA EMPRESA EJIDAL O COMUNAL PODRA ADOPTAR DESDE LUE
50, LA FORMA CIVIL EN SUS VARIANTES DE ASOCIACION O SOCIEDAD -
SIVILES, SIGUIENDO Y REUNIENDO LOS LINEAMIENTOS ESGRIMIDOS POR
L ArTfcuLo 2670 peL Céprgo Civit PARA EL DisTRITO FEDERAL, EL
CUAL MANIFIESTA QUE "CUANDO VARIOS INDIVIDUOS CONVIMIEREN EN -
REUNIRSE, DE MANERA QUE NO SEA TOTALMENTE TRANSITORIA, PARA --
REALIZAR UN FIN COMUW QUE NO ESTA PROHIBIDO POR LA LEY Y QuE -
10 TENGA CARACTER PREPONDERANTEMENTE ECONOMICO, CONSTITUYEN --
JNA ASOCIACION": A DIFERENCIA DEL CONTRATO DE SOCIEDAD CiviL -
REGULADO POR EL ARTICULO 2688 DEL M1SMO ORDENAMIENTO LEGAL, --
WE DICE:  “LoS S0CI0S SE OBLIGAN MUTUAMEMTE A COMBINAR SUS RE
CURS0S Y SUS ESFUERZOS PARA LA REALIZACIOH DE UN FIN COMUN, DE
CARACTER PREPONDERANTEMENTE ECONOMICO, PERD QUE NO CONSTITUYA -
UNA ESPECULACION coMerclAL”, (OMO PUEDE OBSERVARSE. EN. LAS 30
CIEDADES Y EN LAS ASOCIACIONES SE DISTINGUE UNA DE OTRA POR EL
FACTOR ECONOMICO DE SUS OBJETIVOS: Y ESTAS A SU VEZ, SE DIFEREY
JIAN DE LAS MERCANTILES. £ CUAHTO QUE SUS ACTIVIDADES NO CONG
TITUYAN UNA ESPECULACION MERCANTIL O COMERCIAL EN LAS SOCIEDA-
DES Y ASOCIACIONES CIVILES,

DE IGUAL MANERA. EL CITADO ARTIcuLO 147 DE LA Lev DE

REFORMA AGRARIA ACEPTA COMO FORMA SUSCEPTIBLE DE ADOPTARSE POR
* EMPRESA EJIDAL, LA MERCANTIL, CUYAS SOCIEDADES QUE TEHGAN -
¢3TA NATURALEZA., ESTAN RECONOCIDAS POR LA LEY GENERAL DE S0CIE
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DADES MERCANTILES EN SU ARTfcuLo lo., Y Que son: LA sociepad -
EN NOMBRE COLECTIVO, LA SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE, SOCIEDAD
DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, LA SOCIEDAD ANONIMA, SOCIEDAD EN-
COMANDITA POR ACCIONES Y LA SOCIEDAD COOPERATIVA QUE LA LEY DE
Soc1EDADES MERCANTILES SOLO LA ENUNCIA, PUESTO QUE SE RIGE POR
uNA LEY ESPECIAL DENOMINADA LEY GENERAL DE SocCieDADES COOPERA-
TIVAS Y SU REGLAMENTO, LAS MUTUALIDADES, AUN CUANDO MO ESTA -
EXPRESAMENTE RECONOCIDA SU CARACTER MERCANTIL EN LA LEY RESPEC
TIVA, YA QUE NO TIENE EL ANIMO DE LUCRO, MATERIALMENTE GOZA DE
LAS CARACTERfSTICAS DE UNA SOCIEDAD COMERCIAL: SE RIGE POR LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE [NSTITUCIONES DE SEGUROS, -
CALTFICANDOLAS MANTILLA MOLINA(lll)COMO TIPOS ESPECIALES DE -~
COOPERATIVAS, PUES SU FUNCION ECONOMICA ES SEMEJANTE A LAS DE-
LA COOPERATIVA DE CONSUMO DENTRO DEL CAMPO DE ASEGURAMIENTO(112)

SE HA DISCUTIDO MUCHO EN EL AMBITO DOCTRINAL Y FINAL
MENTE PUESTO DE ACUERDO EN LA EXISTENCIA DE SOCIEDADES MERCAN-
TILES CON FINES CIVILES Y SOCIEDADES CIVILES CON FINES MERCAN-
T1LestI13) pRecUNTANDOSE LOS TRATADISTAS DE DERECHO MERCANTIL.
SI POR ESA CIRCUNSTANCIA CAMBIA LA NATURALEZA ORIGINAL DE LAS-
SOCIEDADES, LA DISCUSION HA SIDO TAJANTEMENTE APLACADA CON LA
INTERPRETACIGN DE LOS ARTicuLos 3o. DEL. Cédpico pe COMERCIO Y -
4o, DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, DE LOS CUALES
SE DESPRENDE QUE LAS SOCIEDADES MERCANTILES SERAN COMERCIANTES
POR SU FORMA, [NDEPENDIENTEMENTE DE SU OBJETO SOCIAL. SE EN--
TIENDE EN CONSECUENCIA, QUE LAS SOCIEDADES CIVILES QUE EJERZAN
E. COMERCIO AUTOMATICAMENTE SE CONVERTIRAN EN MERCANTILES: Y -

LAS SOCIEDADES MERCANTILES NO PERDERAN ESE CARACTER POR NO - -
EJERCER EL COMERCIO.,

DEM. PAG

CERVANTES AnumADA, Raut, Op. 54, VEASE ROBERTO
L. MANTlLLAH otina, Op, cIT, AG Eé?

! } Ac. 239
%i%%% ANT[LLA QO%iNA Rogerto L. Op, CiT. PAc. 23
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PERO NO ES ESA LA CUESTION QUE NOS OCUPA, SINO REAFIR
R QUE LA EMPRESA EJIDAL, PUEDE ADOPTAR UNA FORMA MERCANTIL 0 -
IA FORMA CIVIL, TOMANDO EN CONSIDERACION LOS OBJETIVOS PARTICU-
\RES, LOS MEDIOS Y LOS RECURSOS CON QUE CUENTA; SIN EMBARGO, -~
IBEMOS ACLARAR QUE DADAS LAS ESPECIALES CIRCUNSTANC!AS QUE RO--
IAN AL EJIDO, EN CASO DE QUERER ADQUIRIR LA FORMA MERCANTIL Y -
TENDIENDO A LA CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES, LA SOCIEDAD EJL
AL MERCANT{L NECESARIAMENTE HABRA DE PERTENECER A LAS CLASIFI--
ADAS COMO [MTUITO PERSOMAE O SOCIEDAD DE PERSONAS, DEBIDO A LA-
RAH RELEVANCIA QUE TIENEN LAS CUALIDADES DE LOS SOCIOS QUE LA -
SMPOMEN, TAMBIEN LA SOCIEDAD EJIDAL DE NATURALEZA MERCANTIL =--
FRA FATALMENTE UNA SOCIEDAD DE LAS QUE SE CATALOGAN €OMO UNA --
JCIEDAD DE CUOTA O DE PARTES SOCIALES, EN LAS QUE LOS DERECHOS-
£ LOS SOCIOS SOBRE EL CAPITAL SOCIAL Y LAS UTILIDADES QUE SE -~
4TENGAN SE DEMOMINAN CUOTAS Y PARTES SOCIALES, Y NO ESTAN RE- -
2ESENTADAS POR T{TULOS DE CREDITO DESTINADOS A LA CIRCULACION -
ZRCANTIL: ADEMAS LAS CUOTAS O PARTES SOCIALES, POR REGLA GENE--
AL NO PUEDEN SER CEDIDOS SIN EL COHSENTIMIENTO DE LOS DEMAS ASQ
[ADOS, AL PASO QUE LAS SOCIEDADES POR ACCIOMES, SU CAPITAL ESTA
IVIDIDO EN ACCIONES DE IGUAL VALOR, REPRESENTADAS POR T{TULOS -
_STINADOS A LA CIRCULACION Y QUE PUEDEN TRANSMITIRSE O CEDERSE-
IN EL CONSENTIMIENTO DE LOS ASOCIADOS. COMSECUENTEMENTE, POR -
AS CARACTER[STICAS DE INALIENABILIDAD, INTRANSMISIBILIDAD, INEM
ARGABILIDAD, ETC., QUE REVISTEN A LA PROPIEDAD EJIDAL, AS{ COMO
)S DERECHOS QUE DE ELLA EMANAN PARA SUS MIEMBROS: OBVIAMENTE, -
A NATURALEZA DE LA PROPIEDAD EJIDAL CHOCA CON LA ESTRUCTURA DE-
IA SOCIEDAD AMOMIMA Y CON LA COMAMDITA POR ACCIONES., OFRECIENDO
' CONTRASTE LA INNEGABLE TENDENC!A HACIA LA UTILIZACION DE LOS-

[ STEMAS COOPERATIVOS REGULADOS POR t A LEY GENERAL DE SOCIEDADES
OOPERATIVAS Y SU REGLAMENTO,

ESTAMOS FIRMEMENTE CONVENCIDOS QUE LAS SOCIEDADES, --
SOCTACIONES, UNIONES O MUTUALIDADES EJIDALES, CUALQUIERA QUE --
EA SU NATURALEZA JURIDICA, YA MERCANTIL, YA CIVIL, HASTA EN - -
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TANTO NO SE EXPIDA EL REGLAMENTO A QUE SE REFIERE EL ART{cuLG -
147 pE LA Ley oE REFORMA AGRAR[A, EN CUANTO A LA CONSTITUCION, -

LAS FORMALIDADES, Y REQUISITOS Y DEMAS, SE APLICARAN LAS LEYES-
ESPECIALES DE QUE SE TRATE DE ACUERDO A LA FORMA QUE HAYA LE ~-
ADOPTARSE, SIN PCRDER DESDE LUEGO, EL ESP{RITU Y LA ESENCIA PRE
CON1ZADA POR LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y QUE HABRA DE -

CONCRETIZARSE EN EL REGLAMENTO INTERNO DEL EJIDO Y EN LOS ESTA-
TUTOS DE LA SOCIEDAD EJIDAL.

CREEMOS QUE RESULTA [MPRESCINDIBLE LA REGLAMENTACION-
DEL ARTicuLO 147, PERO QUE NO SE REDUZCA A UN REGLAMENTO DE SO-
CIEDADES EJIDALES Y COMUNALES, SINO QUE ABARQUE EM SU-CONTENIDC
UN REGLAMENTO [NTEGRAL DEL LIBRO TERCERO DE LA Lev pE REFORMA -

AGRARTA QUE INCLUYA TODAS Y CADA UNA DE LOS VARIADOS Y MOLTIPLES
TOPICOS QUE COMPONEN A ESTE LIBRO,

SE HA HECHO YA REFERENCIA A LA ESENCIA EMPRESARIAL --
DEL EJIDO EN ALGUNAS INSTITUCIONES QUE LO COMPONEN, COMO ES EL-
TASO DEL COMISARIADQ EJIDAL, LA JUNTA DE VIGILANCIA 7 LA ASAM~-
3LEA GENERAL. £S CLARO QUE LA PERSONALIDAD JURDICA DEL EJIDO-
£S LA PERSONALIDAD QUE TIENE LA SOCIEDAD EJIDAL. UND Y OTRA SON
LA MISMA PERSONA, PERO CON DIFERENCIA QUE EL PRIMERO CSTA DESOR
GANTZADO Y LA SEGUNDA YA ESTA CCONOMICAMENTE ORGANIZADA., UNA ¥
OTRA SE CONFUNDEN CUANDO LA ORGANIZACION ABARCA TODOS LOS MIEM-
3R0S EJIDATARIOS, Y TODOS LOS BIENES Y LOS RECURSOS EJIDALES. -
HE AQUI PUES, LA CARACTERISTICA QUE DISTINGUE A UNA SOCIEDAD -~
MERCANTIL O CIVIL DE UNA SOCIEDAD EJIDAL, CONSISTENTE EN QUE EN
ESTA ULTIMA LLEGA A EQUIPARARSE AL EJIDO MISMO CUANDO SE PRODUZ
CA EN ESE AMBITO UNA TOTAL Y ABSOLUTA ORGAN[ZACION ECONOMICA DE
SUS RECURSOS NATURALES, SU CAPITAL Y SU TRABAJO,

19,~ ORGANIZACION ESTRUCTURAL DE LA SOCIEDAD EJIDAL, -
LA COMPOSICION INTERNA DE LA SOCIEDAD O ASOCIACION DE CARACTER-




- 174 -

iJIDAL, MUCHO DEMENDE EN CUANTO A SU ESTRUCTURA., DE LA NATUKA -

-EZA QUE ADOPTE PARA LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS,
JERO AUN AS[, CONSIDERAMOS QUE SE PUEDE ESBOZAR EN FORMA BREVE-
Y CONCISA, TAL VEZ SUPERFICIAL, ALGUNOS PLANTEAMIENTOS GENERA-~
LES QUE NOS PARECEN IMPORTANTES, COMO SON LOS SIGUIENTES:

A) CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD EJIDAL. LA CONSTITU-~
CLON DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL O CIVIL, TIENE COMO EFECTO PRI~~
L 22DTAL CREAR UNA MUEVA PERSONA JUR[DICA CON TODOS LOS ATRIBY--
tos aue LE son INHERENTES(LI®) 4 pireRencia DE LA SoctEDAD O -
ASOCIACION EJIDAL, CUYA EXISTENCIA COMO ENTE COLECTIVO NO E§ =~
EFECTO Di SU CONSTITUCION COMO TAL., SINO QUE PREVIAMENTE HA AD-
QUIRIDO LA CATEGOR{A DE PERSONA MORAL A TRAVES DE LA FIGURA DEL
£EJIDO; PERSONALIDAD RECONOCIDA POR EL ARTfcuLo 23 pE LA LEy Fe-
DERAL DE ReroRMA AGRARIA. LA SOCIEDAD EJIDAL NO NACE COMO UMNA-
NUEVA PERSOMA MORAL A TRAVES DE UN ACTO JUR{DICO QUE LA CREA, -
SINO QUE E£STA YA EXISTE IMBIBITA EN EL EJIDO, A TRAVES DE INSTL
TUCIONES DE ADMINISTRACION Y DE CONTROL COMO SOM EL COMISARIADO
EJIDAL Y EL COMSEJO DE VIGILANCIA RESPECTIVAMENTE,

DEBIDO A LO ANTERIOR Y A LAS ESPECIALES CUALIDADES, ~-
CARACTER{STICAS, FINES U OBJETIVGS QUE RODEAN A LA EMPRESA EJ1-
DAL, ESTA ADQUIERE UNA DIFERENTE NATURALEZA Y SU CONSTITUCION -
DIFIERE NOTABLEMENTE DE CUALQUIERA OTRA, DESECHANDO FORMALIDA--
DES Y REQUISITOS QUE INVALIDAR{AN O DECLARAR[{AN INEXISTENTE UN-
ACTO DE CONSTITUCION DE UMA SOCIEDAD CIVIL O MERCANTIL,

INNUMERABLES TRATADISTAS SOBRE TODO EN LA MATERIA CO-
MERCIAL HAN TRATADO DE ENCUADRAR LA NATURALEZA DEL ACTO CONSTI-
TUTIVC COMO UM ACTO CONTRACTUAL. DEBIDO PRINCIPALMENTE A QUL LA

(114) ManTicea Mouina, Romerto L. Op, ciT. PAc. 193,
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Lev GENERAL DE SocIEDADES MERCANTILES EN SU ARTfcULO 70. Y My-
CHOS MAS, LO DENOMINAN CONTRATO SOCIAL. SIN EMBARGO, AUTORES -
como RAUL Cervantes AuumanAfllD) concLuvew Que EL ACTO consTi-

TUTIVO DE UNA SQCIEDAD MERCANTIL, NECESARIAMENTE ES UN ACTO DE
VOLUNTAD UNITLATERAL.

EN NUESTRA OPINIGN, LA CONCLUSION A QUE LLEGA EL I1--
LUSTRE MERCANTILISTA ANTES CITADO, TIENE UNA EXACTA APLICACIOH
TRATANDOSE DE LA SOCIEDAD EJIDAL O COMUNAL. ACLARANDO, TAL Y -
COMO SE HA HECHO PAGINAS ATRAS. QUE NO ES PROPIAMENTE UN ACTO
CONSTITUTIVO, EN VIRTUD DE AQUE NO CREA EN REALIDAD NINGUMA NUE
VA PERSON& JURIDICA., SINO QUE YA ESTA IMPLICITA LA SOCIEDAD EN
LA FIGURA DEL EJIDO, EL CUAL AL ORGANIZARSE ECONOMICAMENTE EN-
UNA FORMA ASOCIATIVA. LA PERSONALIDAD JUR{DICA DE ESTA, SERA -
LA DEL EJIDO O LA COMUNIDAD. POR TANTO CONSIDERAMOS ERRONEO -~
HABLAR DE ACTO CONSTITUTIVO DE UNA SOCIEDAD O ASOCIACION EJIDAL,
PUESTO QUE NADA NUEVD SE CREA U ORIGINA A LA VIDA JURIDICA, --
UNICAMENTE SE PUEDE APRECIAR COM CLARIDAD. LA CAPACIDAD VOLITL
VA DE LOS MIEMBROS DEL EJIDO Y LA MANIFESTACION DE LA MISMA AN
TE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES PARA PROCEDER DE INMEDIATO
A LA ORGANIZACION DE EJIDOS Y COMUNIDADES,

LA VOLUNTAD LIBREMENTE EXPRESADA POR LOS MIEMBROS DEL
EJIDO O LA COMUNIDAD, ES EL ACTO QUE PRECEDE A LA ORGANIZACION:
VOLUNTAD MULTIPLE MANIFESTADA EN MAYOR O MENOR GRADO. SEGUN EL
NUMERO DE MIEMBROS QUE ACEPTEN EL TRABAJO EN COMUN, QUE VAR{A-
DE ACUERDO AL SISTEMA DE EXPLOTACION QUE SE PRETENDA PONER EN-
PRACTICA., YA COMO EXPLOTACION COLECTIVA, SEMICOLECTIVA, O BIEN,

LA EXPLOTACION EN COMUN DE DOS O MAS EJIDATARIDS DE SUS UNIDA-
DES [NDIVIDUALES DE DOTACION,

(115) CERVANTES AHuMADA. RaOL. DErRecHo MERCANTIL. PAs. 0.
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EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE -
JNA SOCIEDAD EJIDAL, PENSAMOS QUE DEBERA SUJETARSE, CON ALGU--
NAS VARIANTES, A LAS NORMAS DE LA LEY ESPECIAL DE QUE SE TRATE,
DE ACUERDO A LA NATURALEZA DE LA FORMA QUE SE INTENTE ACOGER,
EN TANTO NO SE HAGA LA ELABORACIGN DE LOS REGLAMENTOS QUE MEN-
CIONA EL ARTIcuLo 147 pe LA Lev pE RerorMA AGRARIA. ESAs va--
PIANTES, BIEN PUDIERAN SER EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO DE CONS-
T{TUCION, EL CONTROL ADMINISTRATIVO DE EXTRANJEROS EJERCIDO -=
POR LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, LA FORMALIZACION -
AnTE NoTario PUBLICO, LA HOMOLOGACION JUDICIAL Y LA SUSTITU- -

J1ON PARA MSCRIPCIONES DEL RecisTRO AGRARIO NACIOMAL POR EL -
fecisTRo PuBLico pe COMERCIO.

CONSIDERAMOS QUE EN LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD
EJIDAL, NO SE REQUIERE PERMISO DE LA SECRETAR{A DE RELACIONES~
TXTERIORES PARA CONTROL DE EXTRANJEROS, PUESTO QUE EL ENTE EJL
DAL, SATISFACE AMPLIAMENTE ESTA MEDIDA DESDE EL INSTANTE DE -
FORMAC ION DEL CENSO AGRARIO EN LA PRIMERA INSTANCIA PARA DOTA
crow pe TrerrAs LI0) | en EL cUAL HABRAN DE INCLUIRSE EXCLUSI-
VAMENTE, LOS INDIVIDUOS QUE TENGAN PLENA CAPACIDAD AGRARIA, -
DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO POR EL ArTicuro 200 pe LA LEY DE
REFORMA AGRARIA, QUE NOS DICE EM SU FRACCION | QUE DEBERA "SER
MEXICANO POR NACIMIENMTO, HOMBRE O MUJER, MAYOR DE 10 ANo0S...”:
CON LO CUAL DESPRENDEMOS POR LOGICA NATURAL, QUE EL CONTROL DE
EXTRANJEROS REALIZADA EN LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES POR LA-
SEcRETARIA DE RELACIONES [XTERIORES, NO TIENE NINGUNA RAZON DE
CUMPLIMENTARSE EN _A SOCIEDAD £JIDAL, YA QUE DICHO CONTROL ESTA
PLENAMENTE SATISFECHO AL APLICARSE LOS ARTICULOS CITADOS DC LA~

(116) Véase arTicuLo 286 pe LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
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EY DE REFORMA AGRARIA EN LO REFERENTE AL CENSO AGRARIO Y sy -
IEPURACION HECHA ANTES DEL REPARTO Y ADJUDICACION DE LAS UNIDA
JES DE DOTACION,

OTRA DIFERENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE CONSTITHCION-
JE UNA SOCIEDAD EJIDAL., €S LA FORMALIZACION ANTE NoTAR1O PUBLI-
20, PUES TOMANDO EN CONSIDERACION LA TENDENCIA DE MUESTRAS LE--
{ES AGRARIAS A PREFERIR LA SOCIEDAD COOPERATIVA SOBRE OTRO TIPO
PDE SOCIEDADES MERCANTILES Y CIVILES, A NUESTRO PARECER LA CONS-
TITUCION DE UNA SOCIEDAD EJIDAL, NO REQUIERE DE SU FORMALIZA- -
S10N ANTE NOTARLQ, DADO EL.ESPIRITU QUE IMPREGNA LAS LEYES AGRA
:[AS PARA OTORGAR TODA CLASE DE FACILIDADES A LA ORGANIZACION -
ZCONOMICA DE LOS CJIDOS Y COMUNIDADES., EN SIMILARES TERMINOS,-
105 REFERIR{AMOS A LA HOMOLOGACION JUDICIAL Y A LA ORDEN DICTA-
JA POR EL JUEZ PARA LA INSCRIPCION DE LA ESCRITURA EN EL REGIS-
TRO PUBLICO DE COMERCIO. CUANDO SE TRATA DE UNA SOGLEDAD MERCAN
TIL: DISPOSICIONES QUE CONSIDERAMOS INNECESARIAS PARA LA COMS--
TITUCION DE UNA SOCIEDAD EJIDAL,

EN DONDE SI EXISTE UMA TAJANTE DIFERIENCIA LEGAL DE-
JNA Y OTRA SOCIEDAD, ES EN CUANTO .A LA [NSCRIPCION DE SY CONG--
TITUCION ANTE EL REGISTRO CORRESPONDIENTE., LA LEY FEDERAL DE -
JEFORMA AGRARIA EN SU CAP{TULO RELATIVO AL REGISTRO AGRAR1O MNa-
ZIONAL IMPONE LA OBLIGACION DE INSCRIBIR EN EL MISMO, DE ACUER-
20 AL ARTicuLo 446 eN su FRACCION [X. "TODAS LAS ESCRITURAS Y -
JOCUMENTOS ENM GENERAL QUE EN CUALQUIER FORMA AFECTEN LAS PROPIE
DADES NACIDAS O TITULADAS POR VIRTUD DE LA APLICACIOH DE ESTA
CEY, INCLUYENDO LOS CONTRATOS PRIVADOS", LSTA DISPOSICION SE
VE APOYADA POR EL PRIMER PARRAFO IN FINE DEL ARTIcuto 147 que
EXPRESA QUE LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD EJIDAL HABRA DE -

DARSE AVISO A LA AsaMBLEA GENERAL Y AL REgisTRO AGRARIO NACIO-~
VALI

1
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o OBSTANTE QUE HEMOS TRATADO DE EXPLICAR QUE POR LAS
ARACTERfSTICAS Y NATURALEZA MISMAS, DE LA EMPRESA EJ!DAL, NG -
STA OBLIGADA A chPLIMENTAR LOS REQUISITOS DE SU CQNST[TUC[OH*
.0MO §1 SE TRATAPA DE UNA SOCIEDAD CIVIL O MERCANTIL, HASTA EM-
ANTO, NO SE PROCEDA A ELABORAR EL MULTICITADO REGLAMENTO DEL -
«RTfCULO 147 pE LA LEY DE REFORMA AGRARIA, NOS VEMOS OBLIGADOS-

\ APLICAR EN LA Comsrxrucxéu DE LA SOCIEDAD EJIDAL, LA LEY CIVIL
. MERCANTIL CORRESPONDIENTE TRATANDO DE ALLANAR LAS DIFICULTA--
223 _0GI.AS QUE FORZOZAMENTE HAN DE PRESENTANSE A ENTORPECER EL
“AMINO HACTA LA ORGANIZACION. TRATANDOSE DE SOCIEDADES COOPERA
“1vAS, LA LEY DE SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SU REGLAMENTO, SALVA
£SAS DIFICULTADES., YA QUE CAMPEA EN EL ESP{RITU DE ESTA LEY UNA
SUSENCIA DE FORMALISMOS EN EL PROCESO DE CONSTITUCION, SEGUM SE
APRECIA DE LA LECTURA DEL ARTicuLO 14 Y SIGUIENTES DE (A LEY --
SUE SE COMENTA: POR EJEMPLO, LA AUTENTICIDAD DE LAS FIRMAS DE -
-0S OTORGANTES SERA CERTIFICADA POR CUALQUIER AUTORIDAD, MNoTA--
R10 PUBLICO. CORREDOR, O FUNCIONARIO FEDERAL CON JURISDICCION -
EN EL DOMICILIO DE LA SOCIEDAD.

EL ENTONCES DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLOHL
TACION EN EDICION DESTINADA A LA ORGANIZACION £JipaL‘1l7), AL -

REFERIRSE AL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE UM EJIDO COLECT(-
YO, NOS ‘PROPORCIONA LOS SIGUIGNTES PASOS:

[,- AsavBLEA GENERAL PARA ADOPTAR LA EXPLOTACION CO--
LECT{VA:

I1. SoLtcitup ANTE EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS
Y COLONIZACION, HOY SECRETARIA DE LA REFoRMA AGRA-
RIA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA EXPLOTACION coO--
LECTIVA;

I11,REMISION DE LA SOLICITUD AL CUERPO CONSULTIVO PA-

(117) DePARTAMENTO. DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZAiIONé FarmMa
X

BASICAS DE ORGAN!ZACION EJIDAL. ManuaL No 1co 1375
PAss. 121 v 122
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RA SU DICTAMEN: .

[V,~-De APROBARSE EN EL CUERPO CONSULTIVO, £STE LO
REGRESARA A LA SecRETAR{A DE ReFORMA AGRARIA-
PARA ACUERDO cON EL C. PrReSIDENTE DE LA Repu-
BLICA:

Y,-PusLIcACION DE LA RESOLUCION EN EL DiArio OFL
CIAL DE LA FEDERACION, DANDO AVISO AL COMISA-

RIADO EJIDAL INTERESADO Y AL REGISTRO AGRARIO
NACTONAL.

8) OrecANOS DE LA SocieDAD EJipAL.- DE ACUERDO A LA -
‘OR{A ORGANICA U ORGANICISTA., EN QUE SE EQUIPARA A LA PERSONA-
)RAL CON EL CUERPO HUMANO COMPUESTO POR ORGANOS ENCARGADOS CA-
\ UNO DE DESEMPENAR UNA FUNCION DIFERENTE. PERO CON UNA MISMA-~
NMALIDAD: DARLE VIDA Y MOVIMIENTO A LA PERSOMA A QUE PERTENE-—
‘N: As{ PUES., LA PERSONA MORAL EJIDO QUE SE HAYA ORGANIZADO ~-
(ONOMICAMENTE, REQUIERE DE ORGANGS INDEPENDIENTES ENTRE SI, PE
) SUJETOS A UN ORGANO CENTRAL. 'PARA REALIZAR LAS FUNCIONES QUE

LE ENCOMIENDEN Y LA CUMPLIMENTACION DE LOS OBJETIVOS QUE SE-
- HAYAN FIJADO,

LA PERSONALIDAD JUR{DICA DE UNA PERSOMA MORAL O JUR{
‘CA, NO SE EXTIENDE HASTA SUS ORGANOS INDIVIDUALMENTE CONSIDE-
\D0S, LOS CUALES POR ESTA RAZON CARECEN DE TODA PERSONALIDAD QUE
ITERA ATRIBUIRSELES, LA PERSONALIDAD JUR{DICA DE UN ENTE CO--
CTIVO COMO LA SOCUEDAD EJIDAL., SE EJERCE POR TANTO, A TRAVES-
. LOS ORGANOS QUE LA COMPONEN. EN ESTE CASO, LOS MISMOS QUE --
[ENE EL EJIDO O LA COMUNIDAD. LA LY FEDERAL DE REFORMA AGRA-
iA LE DA A LA SOCIEDAD EJIDAL LOS ORGANOS DE DECISION, DE ADML
ISTRACION Y DE VIGILANCIA O CONTROL., PUES COMO YA SE HA EXPLI-

\DO, LA PERSONALIDAD DEL EJIDO ES LA PERSONALIDAD QUE ENVUELVE
LA SOCIEDAD,

As{ TENEMOS QUE EL ORGANO MAXIMO DE DECISION, ES LA-
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SAMBLEA GENERAL DE LOS EJ[DATAR[OS MIEMBRO° DE LA SOCIEDAD; -
A COMPOS!CION DE ESTA, LA REGULA EL ARTiCULO 23 DE LA Lev pe-
\EFORMA AGRAR[A, EL QUE NOS EXPRESA QUE SE INTEGRARA CON TODOS
.0S EJIDATARLOS O COMUNEROS EN GOCE PLENO DE SUS DERECHOS, Y -
JESDE LUEGO, QUE FORMEN PARTE DE LA SoC1EDAD. No INTEGRARAN LA
\SAMBLEA, AGREGA EL REFERIDO ARTICULO, AQUELLOS EJIDATARIOS --
11EMBROS QUE SE ENCUENTREN SUSPENDIDOS EN SUS DERECHOS, O BIEN,
SUJETOS A UN JUICIO DE PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS,

TRES SON LAS CLASES DE ASAMBLEAS GENERALES REGULADAS
oR LA Ley DE REFORMA AGRARIA: ASAMBLEAS GENERALES ORDINARIAS,
LSAMBLEAS GENgRALES EXTRAORDINARIAS Y ASAMBLEAS GENERALES DE -

JALANCE v PROGRAMACION, LAS QUE CONOCERAN DE LOS ASUNTOS SEfA-
AD05 POR LOS ARTECULOS 28, 30, 31 v 47 DE LA CITADA LEGISLA -
J10N, TODA ASAMBLEA DEBERA SER LEGALMENTE CONVOCADA, LLENANDO
05 REQUISITOS QUE LA LEY EXIGE, INTEGRANDOSE GENERALMENTE EN-
A PRIMERA CONVOCATORIA. CON LA MAYOR{A DE LOS EJIDATARIOS - =
50% + 1) PRESENTES EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS AGRARIOS, Yi-

N LA SEGUNDA CONVOCATORIA, LA ASAMBLEA SE INTEGRARA CON EL NU
1RO DE EJIDATARIOS QUE ASISTAN, LOS ACUERDOS HABRAN DE TO- -

“JARSE POR LA MAYOR[A DE VOTOS DE LOS ASISTENTES: A CADA EJIDA-
TARIO CORRESPONDE UN VOTO,

0TROS DERECHOS QUE TIENE EL EJIDATARIO SOCIO, ADE- -
“AS DEL DERECHO A VOTAR, ESTA EL DERECHO A PARTICIPAR DE LOS -
SERVICIOS QUE PRESTA LA sOCIEDAD EJIDAL, COMO ES EL CASO DE LA
SECCION DE CONSUMO, EL DERECHO A PARTICIPAR DE LAS UTILIDADES-
EN PROPORCION AL TRABAJO REALIZADO, ENTRE SUS PRINCIPALES 0--
BLIGACIONES ESTA CONFERIR AL EJIDO SUS DERECHOS DE EXPLOTACION
EJIDAL, PUDIENDO ADEMAS APORTAR BIENES DIFERENTES A LA TIERRA-
Y A LAS AGUAS, COMO INSUMOS, ANIMALES DE TRABAJO, MAQUINARIAS,
INCLUSO DINERO EN EFECTIVO U OTROS BIENES DIFERENTES; ADEMAS -
TIENE OBLIGACION EL EJIDATARIO SOCIO DE APORTAR SU TRABAJO PER
SONAL EM LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA LA SOCIEDAD EJIDAL.
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] AHORA BlEN; LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS SOCIOSo
- 1GUAL QUE SUCEDE EN UNA ASAMBLEA DE ACCION!STAS DE UNA SOCIE
D MERCANTIL, SON UNA HASA HOMOGENEA EN SU COMPOSICXON, PERO -
QCAPAZ DE EJERCER POR Sl MISMA LAq FUNC!ONEo DE ADMINISTRACION
DE CONTROL DE LA PERSONA MORAL, POR ESTA RAZON' TRANSFIERE =~
ICHAS ACTIVIDADLS A UN ORGANO DE ADMINISTRACION COLEGIADO CO-
J ES EL COMISAR!ADO EJIDAL EN UNA SOCTEDAD EJIDAL: A DIFEREN--
IA DE LA MERCANTlL, EN QUE SE PUEDE OPTAR POR UN CONSEJO DE AD
KN{STRACION, 0 POR UN ADM!NISTRADOR UNICO,

EL cemtsARIApo EJIDAL SE COMPONE DE UN PRESIDENTE uh-
ESORERO Y UN SECRETARLO PROPIETARIOS Y SUS RESPECTIVOS SUPLEN-
£S Y ESTA PRINCIPALMENTE ENCARGADO DE REPRESENTAR AL EJIDO Y A
US SOCIEDADES. ASI COMO DE EJECUTAR LOS ACUERDOS QUE TOME LA -
SAMBLEA GENERAL: INCURRE EN RESPONSABILIDAD ANTE EL INCUMPL) -~
TENTO DE ESTA DISPOSICION., ESTE ORGANO DE ADMINICTRACION FUN~-
TONA COMO CUERPO COLEGIADO, LO CUAL QUIERE DECI#, QUE SUS AC--
28 Y DECISIONES HABRAM DE TOMARSE EN FORMA CONJUNTA POR LOS -~
{EMBROS QUE LO CONSTITUYEN: ADEMAS, EXPRESA EL ART'cuLOo 37 DE-
a Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA., CONTARA (O LGS SECRETARIOS-
UXTILTARES DE CREDITO, COMERCIALIZACION, DE ACCIGN SOCIAL, Y DE
AS QUE SEFALE EL REGLAMENTO INTERNO Y LOS ESTATUTOS SOLIALES -
€ LAS SOCIEDADES EJIDALES. PUEDE TAMBIEN EL COMISARIADG, CON-
AR CON UN TECNICO O UN ADMINISTRADOR PARA LA SOCIEDAD, EL CUAL
ABRA DE SUJETARSE A LOS LINEAMIENTOS OUE SENALE EL CuUMISARIADO
LA ASAMBLEA GENERAL: SENALANDO A ESE EFECTO EL ARTicuLo 39 pe
A LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, EL CUAL TEXTUALMENTE NOS DI-
£: “PARA CUMPLIR EFICAZMENTE CON SUS OBLIGACIONES L0S Comisa-
[ADOS PODRAN, EN CASO NECESARIO, CELEBRAR LOS CONTRATOS DE PRES
ACION DE SERVICLOS COM LOS PROFESIONISTAS, CON APROBACION DE -
ASAMBLEA GENERAL, SIN PERJUICIO DEL ASESORAMIENTO QUE OBTEN-
AN DE ORGANISMOS OFICIALES, CONFORME A £STA LEY".
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FINALMENTE, EL. TERCER GRGANO DE IMPORTANCIA DE LA SO-
EDAD EJIDAL LO ENCONTRAMOS REPRESENTADO EN EL CONSEJO DE Vi--
LANCIA, DE CUYO NOMBRE SE DESPRENDE GU FUNCION; EL CONTROL -
VIGILANCIA, SUPERVISION DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA LA EN-
DAD EJIDAL Y LOS DEMAS ORGANOS QUE LA COMPONEN, SUSTITUYE A -
S COMISARIOS EN UNA SOCIEDAD MERCANTIL,

EL CoNSEJO DE VIGILANCIA SE INTEGRA POR UN PRESIDENTE,
TTSORC™D Y UN SECRETARIO PROPIETARIOS Y SUS RESPECTIVOS SU--
ZMTES NIMBRADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL, DE ACUERDO A LO EX=-
£2A00 POR EL ARTIcuLo 40 DE rA Lev FeperaL DE REForMA AGRARIA,
CUAL AGREGA QUE "EN CASO DE QUE HAYA MAS DE UNA PLANILLA En-
LECCION DEL COMISARIADO, EL CONSEJO DE VIGILANCIA SE INTE~~
'ARA CON LOS MIEMBROS DE LA PLANILLA QUE OCUPE EL SEGUNDO LU--

R EN LA VOTACISN",

TANTO EL ORGANO DE ADMINISTRACION COMO EL ORGANO DE -
GILANCIA O CONTROL, DURARAN EN SUS FUMCIONES 3 ANOS Y PUEDEN-
R REMOVIDOS POR ACUERDC DE LA ASAMBLEA GENERAL AL INCURRIR ==
. CUALQUIERA DE LLAS CAUSAS QUE NOS SERALA et ArTicuro U1 pe --
+ LEY DE REFORMA AGRARIA, LA REELECCION SE CONTEMPLA EN EL --
JMERAL UH DEL MISMO ORDEMAMIENTO., QUE PRECONIZA LA REELECCIGN
. Los Miem3Ros DEL ComisariADO ¥ DEL CONSEJO DE VIGILANCIA PA
v EL MISMO O DIFERENTE CARGO, POR UNA SOLA VEZ Y EN ADELANTE,
) PODRAM SER ELECTOS PARA M'N3UM CARGO, SINO HASTA QUE HAYA -

“AMSCURRIDO UM LAPTO DI TIUMPC [GUAL A AQUEL EN QUE ESTUVIERON
N FUNCIONES, '

c) REGIMEN DE RESPONSABILIDAD EM LA ENTIDAD EJIDAL -

OLVEMOS A INSISTIR EN LA PERSONALIDAD JUR{DICA COMUN DE EJIDO
SOCIEDAD EJIDAL., PARA ENTENDER QUE COMO PERSONA JURIDICA, =~

1ENE LA APTITUD LEGAL PARA EJERCITAR SUS DERECHOS Y CONTRAER-
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BLIGACIONES! POR ELLO, LA_SOCIEDAD DEBE ADOPTAR UN REGIMEN DE

ESPONSABILIDAD, EN ESTE SENTIDO., LA RESPONSABILIDAD PUEDE --
ER

[.- RESPONSABILIDAD ILIMITADA EN LA CUAL CADA EJIDA-
[AR1O MIEMBRO DE LA SOCIEDAD EJIDAL RESPONDE A TODAS LAS DEUDAS
JEL ENTE SOCIAL CON TODOS SUS BIENES, EXCLUYENDO LOGICAMENTE -

.0S BIENES Y RECURSOS QUE PERTENEZCAN AL EJIDO Y ESTEN SUJETOS
AL REGIMEN DE INALIENABILIDAD,

[1.- RESPONSARILIDAD LIMITADA EN QUE EL EJIDATARIO -
30C10, RESPONDE POR LAS OBLIGACIONES SOCIALES HASTA EL [MPORTE
JE SU APORTACION,

[11.-RESPONSABILADAD LIMITADA SUPLEMENTADA., EN LA CUAL
LA RESPONSABILADAD DEL SOCIO EJIDATARIO SE LIMITA A LA CUANTIA

J% LA APORTACION MAS UNA CANTIDAD CONVENCIONAL SENALADA POR LA
AsAMBLEA GENERAL,

DESDE LUESO QUE LA RESPONSABILIDAD SOLO IMPLICA A LOS
R1ENES QUE SON PROPIEDAD DEL EJIDATARIO Y NO LOS BIENES QUE PER
TENEZCAN AL EJIDO Y SEAN CONSIDERADOS INALIENABLES, INEMBARGA -
3LES ETC.: PUDIENDO EXTENDERSE TAL RESPONSABILIDAD A LOS BIE--
IES DE LA SOCIEDAD QUE NO TENGAN ESAS CARACTER[STICAS COMO LA -
4AQUINAREA, TRANSPORTES, ETCETERA,

D) DURACIGN v LIQUIDACION,- AL [GUAL QUE LA PERSONA -
c{SICA, LA PERSONA MORAL TIENE SU PRINCIPIO Y TIENE SU FIN,

LA DURACION DE LA SOCIEDAD EJIDAL SE' FIJARA EN LA --
ASAMBLEA GENERAL DE CONSYITUCION PUDIENDO SER INDEFINIDA, TAL Y

COMO LO EXPRESA LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS EN SU
arTfcuLo lo. Fraccion 1Y,

SE HA PUESTO EN EL TAPETE DE LAS DlSCUSlONES St UNA -
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CIEDAD PUEDE TENER UNA DURACION TLIMITADA COMO EL CASO CON--
ETO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, EXTERNANDO AL RESPECTG -

AUTORIZADA OPINION EL MAESTRO RAUL CervaANTES Arumapa(118),-
| EL SENTIDO DE QUE NO HAY OBSTACULO LEGAL PARA QUE LA DURA--~
OM ILIMITADA SE ESTABLEZCA EN OTROS TIPOS DE SOCIEDAD DIFE--
INTES A LA COOPERATIVA, POR REGLA GENERAL, SUELE FIJARSE A =
\ DURACION DE LA SOCIEDAD UN TERMINO DE 99 ANOS PRORROGABLES-
ITES DE QUE FENEZCA ESE LAPSO DE TIEMPO,

DADO EL EVIDENTE INTERES QUE MUESTRA EL LEGISLADOR -
ARA QUE LA SOCIEDAD EJIDAL TOME LA FORMA COOPERATIVA, CREEMOS
& DE HABER MANERA, SE PRONUNCIARA TAJANTEMENTE POR LA DURA--
1OM INDEFINIDA O ILIMITADA: EMPERO, LA SOCIEDAD EJIDAL PUEDE-
AnRSE POR TERMINADA EN CUALQUIER TIEMPO POR LA VOLUNTAD EXPRE-
4 DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDL
ARIA COMVOCADA AL EFECTO! O BIEN, POR HABERSE CONSUMADC EL --
3JETO SOCIAL, O PORGUE SU SITUACION FINANCIERA NO PERMITA LA-
EALIZACION DE LAS OPERACIONES DEL ENTE COLECTIVO EJIDAL,

BN CUANTO A LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD EJIDAL, HA
A DE CONVOCARSE PARA ELLLO A UNA ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINA
[A DE LIQUIDACION, EN LA QUE $E DESIGNARAN A LOS LIQUIDADORES
Z LA MISMA CON LA FINALIDAD DE QUE PRESENTEN A LA CONSIDERA--
[ON DE LA ASAMBLEA GEMERAL Ui PROYECTO DE LIQUIDACION, ASf --
JM0 DAR LOS CORRESPONDIENTES AVISOS A LOS ORGANISMOS QUE OPE-
EN CON EL EJIDO v AL REGUIsTRD AsRARIO NACIONAL PARA QUE ANOTEN
N SUS LIBROS E IHSCRIPCIONES REGISTRALES LA FRASE "EN LIQUIDA
ION" . ASIMISMO DARAN LOS AVISOS A LOS ACREEDORES Y DEUDORES-
E LA SOCIEDAD PARA EL FIN DE COBRAR LOS ADEUDOS Y PAGAR LOS -
REDITOS QUE FORMAN SU PASIVO, EL REMANENTE HABRA DE APLICAR-

118) CervanTES AilumMaDpA, RauL. Derecho MercantiL, PAs, 45,
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SE SEGON LO DISPONGA EL REGLAMENTO INTERNO DEL EJIDO Y LOS E§
TATUTOS DE LA SOCIEDAD., AUNQUE ES LGGICO PENSAR QUE SE Di5--

TRIBUIRA PROPORCIONALMENTE ENTRE LOS SOCIOS, COMO SI DE GANAN
‘CIAS SE TRATARA,

UNA VEZ REALIZADO TAL PROCEDIMIENTO, LA LIQUIDACION-
AL 1GUAL QUE EN SU MOMENTO SUCEDIG CON LA CONSTITUCION DE LA =

SOCIEDAD EJIDAL, DEBERA PUBLICARSE EN €L D1AR1O OFICIAL DE LA-
FEDERACION,
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CAPITULO SEPTIMO

REGIMEN DE TRABAJO Y DISTRIBUCION DE UTILI
DADES

20,- FACULTADES DE LA ASAMBLEA GENERAL EN MATERIA DE
TRABAJO, PARA SER CONCRETOS. LA ASAMBLEA GENERAL COMO SUPREMA
AUTORIDAD DEL EJ1DO Y SU S0CIEDAD » TIENE EN MATERIA DE --
TRABAJO LAS FACULTADES QUE LA LEY LE CONCEDE PARA SU ORGAMIZA-
CION, PLANIFICACION Y REGLAMENTACIGN DENTRO DE LA SOCIEDAD EJIL
DAL, PERC ANTES QUE NADA DEBEMOS AMPLIAR LA INFORMACIGON SOBRE
LAS CARACTER{STICAS DE LA ASAMBLEA GENERAL, EMPEZANDO POR SU -
COMPOSICIGN, LA CUAL ESTA INTEGRADA CON LA TOTALIDAD DE LOS SQ
C10S EJIDATARIOS O COMUNEROS EN GOCE PLENO DE SUS DERECHOS - -
AGRART0S, EXCEPTUANDO POR CONSIGUIENTE A AQUELLOS QUE ESTEN --
SUSPENDIDOS O SUJETOS A UN Julcto DE PRIVACION(LZ20) |  Hay Tres
CLASES DE ASAMBLEAS GENERALES DE ACUERDO A LO PRECONIZADO POR-
EL ARTfCULO 27 DE LA LeEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, Y SON: --
ASAMBLEAS GENERALES ORDINARIAS MENSUALES: ASAMBLEAS GENERALES-

EXTRAORDINARIAS Y POR ULTIMO, LAS ASAMBLEAS GENERALES DE BALAN
CE Y PROGRAMACION,

EN LAS ASAMBLEAS GENERALES, SEA DE LA CLASE QUE FUE-
REN, EL SOCIO EJIDATARIO SE AGREDITARA COMO TAL POR MEDIO DE -
UNA CREDENCIAL DEFINITIVA EXPEDIDA POR EL REGISTRO AGRARIO Na-
CIONAL., O BIEN COM LA CREDENCIAL PROVISIOMAL QUE EXTENDERA EL-"
ComisaR1ADO EuipaL PARA QUE PueDA INTEGRARLAUIZDL)  caivg ey --
AQUELLA ASAMBLEA EN QUE DEBERA EJECUTARSE UNA RESOLUCION PROVL
SIONAL O DEFINITIVA, EN LA CUAL EL FUNCIONARIO QUE CORRESPONDA
HACER EL. FRACCIONAMIENTO Y ADJUDICACION DE LAS UNIDADES DE DO-
TACION, DETERMINARA BAJO SU MAS ESTRICTA RESPONSABILIDAD QUIEN

%%58% EASE ARTIcULO 23 DE LA Ley FeDperAL DE REFORMA AGRARIA
12 DEM,
1Z1) Véase ArTicuLo 26 Ley pe RerorMA AGRARIA,
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HABRA DE INTEGRAR LA ASAMBLEA GENERAL DE ACUERDO A LO ORDIENADO
POR EL ARTICULO 25 DE LA VIGENTE LEY AGRARIA. VEAMOS AHOKA LA
FACULTAD DE INFORMACION Y PLANIFICACION CON QUE ESTA INVESTIDA
LA ASAMBLEA GENERAL EN MATERIA DE TRABAJO DESPRENDIDA DEL - -
ARTicuLo 30 pE A Ley DE REFORMA AGRARIA, EL CUAL ORDENA QUE -
"Las ASAMBLEAS GENERALES DE BALANCE Y PROGRAMACION SERAN COHVQ
CADAS AL TERMING DE CADA CICLO DE PRODUCCION O ANUALMENTE Y --
TENDRAN POR OBJETO INFORMAR A LA COMUNIDAD LOS RESULTADOS DE -
LA ORGANIZACION, TRABAJO Y PRODUCCION DEL PER{fODO ANTERICR, --
ASI COMO PROGRAMAR LOS PLAZOS Y FINANCIAMIENTOS DE LOS TRABA--
JOS INDIVIDUALES, DE GRUPOS COLECTIVOS, QUE PERMITEN EL MEJOR-
E INMEDIATO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y HUMA--~
HOS DEL NUCLEO AGRARIO". COMO PUEDE OBSERVARSE. LA PLANIFICA-
CION DEL TRABAJO YA SEA INDIVIDUAL O COLECTIVO, ADEMAS DE LA -
INFORMACION QUE EN ESTE SENTIDO TENGA QUE HACERSE A LA ASAMBLEA
GENERAL PARA EVALUAR LOS RESULTADOS QUE SE HAYAN OBTENIDG EN -
EL CICLO PRODUCTIVO QUE ACABA DE CONCLUIR, SE HARA A TRAVES DE
LA ASAMBLEA GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION QUE SERA CONVOCA
DA, CADA AflO O AL CONCLUIR CADA CICLO PRODUCTIVO AGRicora. Eg
TA ASAMBLEA GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION SE CELEBRARA ME-
DIANTE CONVOCATORIA EXPEDIDA CON 15 DfAS DE ANTICIPACION A LA-
FECHA FIJADA PARA REALIZARSE., A TRAVES DE CEDULAS EXPUESTAS EN
LOS LUGARES MAS VISIBLES DEL POBLADO. LAS VOTACIONES EN DICHAS
ASAMBLEAS, SERAN NOMINALES Y LOS ACUERDOS HABRAN DE TOMARSE --

POR MAYORfA DE VOTOS DE LA CUAL SE LEVANTARA EL ACTA CORRESPOI|
DIENTE, '

LA FACULTAD DE PLANIFICACION DEL TRABAJO DE QUE ES-
TA INVESTIDA LA ASAMBLEA GENERAL. SE REPITE EM LA FRACCION []]
DEL ART{cULO 47 pE LA LeEy DE REFORMA AGRARIA QUE AL REFERIRSE-
A LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL, LA FRAC
CION TERCERA EXPONE QUE SERA LA DE "FORMULAR LOS PROGRAMAS Y -
DICTAR LAS NORMAS NECESARIAS PARA LA ORGANIZACION DEL TRABAJO-
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{ EL EJIDO..."”: ASIMISMO ENCONTRAMOS CONTENIDA EN ESTA FRAC~
16N TERCERA, OTRA DE LAS FACULTADES A QUE HEMOS HECHO MENCION
L PRINCIPIO DE ESTE APARTADO, PARA LA ASAMBLEA GENERAL, COMO-
0 ES LA FACULTAD PARA REGLAMENTAR LA ORGANIZACION DEL TRABA.JO
ENTRO DEL EJIDO, DISPOSICION QUE TAMBIEN SE REPITE EN LA RE--
AcCcION DEL ARTIcuto 139 pE LA LEY MENCIONADA, QUE MANIFIESTA-
WJE CUANDO SE HAYA OPTADO POR LA EXPLOTACION COLECTIVA, LA - -
\SAMBLEA DEBERA DICTAR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA FORMA-
AMO LOS EJIDATARIOS DEBEN DE TRABAJAR Y PARTICIPAR EN LA EXPLQ
“ACIGN DE TODOS LOS RECURSOS EJIDALES, COMPLETANDO ESTE PRECEP
-0 139 Lo COMSIGNADO EN EL REFER4DO ARTICULO 47 EN SU FRACCION
111, AL AGREGAR QUE DICHOS ACUERDOS, "DEBERAN SER APROBADOS ~~
nn LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA”., LA FACULTAD DE REGU
AR EL TRABAJO, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA DE EXPLOTACIGN QUE
'E ADOPTE., SERA INCLUIDA DENTRC DE LOS TOPICOS QUE COMPONEN AL
PEGLAMENTO INTERIOR DEL EJIDO: CUYA FORMULACIGN Y APROBACION -
LON PRERROGATIVA DE LA ASAMBLEA GENERAL, SEGUN LO ORDENA EL --
RTicuLo 47 peE LA LEy DE REFORMA AGRARIA EN SU FRACCION [, QuE
_ONSIGNA LA OBLIGACIGN DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS BIE
{ES COMUNES, LAS TAREAS DE BENEFICIO COLECTIVO QUE DEBEN EMPREN
JER LOS MIEMBROS DEL EJIDO. ASI COMO LOS DEMAS ASUNTOS QUE SE-
1ALE LA LEY DE REFORMA AGRARIA Y QUE DARAN TODOS EN SU CONJUN-
r0, EL CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL NUCLEO EJIDAL,

- EN coNcLus1ON, LAS REGLAS DE TRABAJO DICTADAS POR LA
\SAMBLEA GENERAL DEBERAN FORMAR PARTE DEL CONTENIDO DEL REGLA-
1ENTO INTERIOR DEL EJIDO, EL CUAL TAMBIEN DEBERA SER FORMULADO
( APROBADO POR LA ASAMBLEA GENERAL. EVITANDO CON ESTA MEDIDA -
A INUTIL DISPERSION Y LA MULTIPLICIDAD DE LAS REGLAS DE TRABA

JO EN BIEN DE LA CONGRUENCIA Y LA FACILIDAD DE SU OPERACION Y-
APLICACIGN,

EN NUESTRA OPINION CREEMOS QUE PUEDE ESTABLECERSE --
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ALIDAMENTE UNA SIMILITUD ENTRE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL EJl
0 Y EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO QUE REGULA LA RIGENTE -
EY FEDERAL DE TRABAJO: AUN CUANDO EL PRIMERO ES COMPARATIVA--
IENTE MUCHO MAS AMPLIO Y DIVERSO QUE EL SEGUNDO,

EL REGLAMENTO INTERIOR DEL EJIDO COMO SE PUEDE OBSER
/AR, ABARCA DENTRO DE SU CONTENIDO. ADEMAS DE LAS REGLAS DICTA-
JAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN MATERIA DE TRABAJO, LAS REGLAS -
JE APROVECHAMIENTO DE BIENES COMUNES EJIDALES, LAS TAREAS DE -~
ASISTENCIA SOCIAL EL USO DE AGUAJES Y ABREVADEROS, DESIGNACIGHi~
JE CAMINOS PARA EL TRANSITO DEL GANADO, ETC.: CONTRASTANDO cON-
EL REGLAMENTO IMTERIOR DE TRABAJO DEFINIDO POR EL ART{CULO /122~
JE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “Ri -
SALMENTO INTERIOR DE TRABAJO ES EL CONJUNTO DE DISPOSICIONEY; -~
JBLIGATORIAS PARA TRABAJADORES Y PATRONES EN EL DESARROLLO D
-0S TRABAJOS EN UNA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO".

LAS REGLAS DE TRABAJO EN LA SOCIEDAD EJIDAL. AL {GUAL
WE EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO, ATENDIENDO A LO PRECEP--
TUADO POR EL ART{CULO 423 DE LA LeY FEDERAL DE TRABAJO, DEBE- -
AN CONTENER: HORAS DE ENTRADA Y SALIDA DE TRABAJADORES: TICM--
>0 DESTINADO A COMIDAS Y REPOSO DURANTE LA JORNADA! LUGAR Y - -
IOMENTO DE EMPEZAR LA JORNADA DE TRABAJO: D{AS Y HORAS FIJADAS-
>ARA LIMPIEZA DEL ESTABLECIMIENTO, MAQUINARIA, APARATOS Y DE- -
1AS UTILES DE TRABAJO: DIAS Y LUGARES DE PAGO, QUE TRATANDOSE -
JE LA SOCIEDAD EJIDAL HABRA UN REGIMEN ESPECIAL PARA ELLO, TO--
1ANDO EN CUENTA EL PRINCIPIO DE QUE EL PAGO O UTILIDADES REPAR-
"IBLES SE HARAN DE ACUERDO A LAS JORNADAS DE TRABAJO EFECTUA- -
JAS: TAMBIEN SE CONTENDRAN LAS NORMAS PARA PREVENIR LOS RIES- -
50S DE TRABAJO, LABORES INSALUBRES Y PELIGROSAS' QUE NO DEBEN --
JESEMPENAR LOS MENORES Y LA PROTECCION MACIA LAS MUJERES EMBA--
AZADAS, AQU[ LA EMPRESA EJIDAL PODRA DETERMINAR QUE LOS %0C10S
"JIDATARIOS [MPOSIBILITADOS POR LA EDAD, SE OCUPEN DE LABURES -
AENOS PESADAS: TAMBIEN CONTENDRA MEDIDAS PROFILACTICAS O PRE- -
/ENTIVAS EN EL DESEMPERO DE SUS LABORES; PERMISOS, LICENCIA3Z, -
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NSTITUCIONES: MEDIDAS DISCIPLINARIAS COMO LA SUSPENSION Y LAS
EMAS NORMAS NECESARIAS Y CONVENIENTES, DE ACUERDO CON LA HATY,
ALEZA DE CADA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO, PARA CONSEGUIR LA Mg
OR SEGURIDAD Y REGULACION EN EL DESARROLLO DEL TRABAJO,

ENTRE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL EJIDO Y EL REGLAMEN
0 INTERNO DE TRABAJO DE UNA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO NO EJi-
AL, EXISTE UNA DIFERENCIA NO DE ESENCIA, SINO DE FORMA: PUES-
0 QUE PARA EL PRIMERO, DEBERA CONTARSE CON LA APROBACION POR-
JARTE DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA: Y EN EL SEGUNDO,
10 HAY TAL APROBACION POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, SINO QUE -
SIMPLEMENTE SE DEPOSITA EL INSTRUMENTO QUE CONTIENE EL REGLA--
AENTO DE TRABAJO, EN LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, - -
SORRESPONDIENTE, A PARTIR DE CUYO MOMENTO EMPEZARA ASURTIR T0-
DOS SUS EFECTQS,

OTRA FACULTAD DE QUE GOZA LA ASAMBLEA GENERAL EN MA-
TERIA DE TRABAJO. LA ENCONTRAMOS EN EL ARTicuLo 143 pe LA Lev-
£ ReFORMA AGRARIA, EN QUE PODRA ACORDAR, S| AS[ LO PERMITE LA
SITUACION ECONSMICA DEL EJIDO O DE SU SOCIEDAD, PARA QUE LOS -
TRABAJADORES QUE ALL{ LABOREN DE MANERA PERMANENTE Y NO TENGAN
EL STATUS DE EJIDATARIO, PUEDAN SER INCLU{DOS COMO TALES CON -
-0S REQUISITOS QUE SEFALA EL MENCIONADO ART{CULO.

PERO YA HEMOS HECHO REFERENCIA, A QUE LA ASAMBLEA ~-
20R Sf MISMA NO PUEDE EJECUTAR LOS ACUERDOS QUE TOME. TENITENDO
PARA ELLO AL COMISARIADO EJIDAL. SEGUN LO DISPONE LA FRACCION
{I1 peL ARTIicuLO Y8,PARA EJECUTAR LOS ACUERDOS DE LAS ASAMBLEAS
JENERALES Y DEMAS AUTORIDADES AGRARIAS: SE OBLIGA ADEMAS [3TA

UTORIDAD, POR LA FRACCION XVII DEL MISMO PRECEPTO LEGAL. PARA
NFORMAR A LA SECRETARfA DE REFORMA AGRARIA Y A LA SECRETAR{A-
E AGRICULTURA Y Recursos HIDRAULICOS CUANDO SE PRETENDA MOD{-
ICAR LA ORGANIZACION DE TRABAJO DENTRO DEL EJIDO O SU SOCIE--
AD, ESTA DISPOSICION SEGURAMENTE ES PARA EL EFECTO DE QUE LA
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SecRETAR{A DE REFORMA AGRARIA LO APRUEBE O DESAPRUEBE. RELACIO-
NANDO EL PRECEPTO QUE COMENTAMOS. CON EL ARTfcuLo 139 pe |.a Ley
DE REFORMA AGRARIA, NO VEMOS LA RAZON POR LA CUAL TENGA GUE IN-
FORMARSE A LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS HiDRAULICOS,
SALVO QUE SEA CON LA INTENCION DE QUE SE TOMEN' LAS ADECUADAS ME
DIDAS DE ASISTENCIA TECNICA PARA CUANDO EL. EJIDO HAYA CAMBIADO-
SU ORGANIZACION DE TRABAJO. Y PARA QUE TOME DEBIDA RAZON DE LAS

OBLIGACIONES DEL NUCLEO EJIDAL, EN LOS PROYECTOS O PROGRAMAS --
QUE SE LE FINANC{EN O PROMUEVAN,

21,- CLASES DE TRABAJO EN EL EJIDO ORGANIZADO. Dexn-
TRO DE LA SOCIEDAD EJIDAL ENCONTRAMOS VARIOS TiPOS DE TRABAJO, -
TOMANDO EN CONSIDERACION LA PERSONA QUE LO PRESTA: Asf PuEs, -~
LO HEMOS CLASIFICADO EN TRES CLASES: EL TRABAJO DIRECTO, EL ==
TRABAJO INDIRECTO Y EL TRABAJO EFECTUADO POR NO EJIDATARIOS, --
DE L.OS CUALES HAREMOS UNAS BREVES REFLEXIONES EN ESTE APARTADU,

A) TraBAJO DIRECTO.~ ENTRE LOS DERECHOS PROPORCIONA-
LES Y CONCRETOS QUE EL EJIDATARIO EN LO PARTICULAR TIENE SOBRE-
EL EJIDO, ANTES Y DESPUES DE REALIZADO EL FRACCIONAMIENTO Y LA~
ADJUDICACION, ENCONTRAMOS EL DERECHO A EXPLOTAR Y A APROVECHAR-
LOS BIENES EJIDALES DE CONFORMIDAD CON LA unu?ﬁ%%§c10m Y LA - -
FORMA DE TRABAJO QUE SE HAYA RESUELTO ADOPTAR'*<4’, EN PRIN. -
P10, LA REGLA GENERAL CONTENIDA EN EL ART{cuto 53 pe La Ley Fe-
DERAL DE REFORMA AGRARIA, PROWIBE LA EXPLOTACION INDIRECTA DE -
LOS BIENES EJIDALES UTILIZANDO LOS SIGUIENTES TERMINOS: "QUE-
DA PROMIBIDA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO., - -
APARCER{A Y DE CUALQUIER ACTO JURfDICO QUE TIENDA A LA EXPLOTA-
CION INDIRECTA O POR TERCEROS DE LOS TERREMOS EJIDALES, COM = =
EXCEPCION DE LO DISPUESTO EN EL ARTicUuLO /b". SE ENCUENTRA EN-
ESTE -PRECEPTO, EL PRINCIP1O GENERAL DE TRABAJO DIRECTO DE LOS -
BIENES EJIDALES, CUYA INOBSERVANCIA SE SANCIONA CON LA PRIVA-~ -
CION DE DERECHOS AGRARIOS SOBRE LA UNIDAD DE DOTACION Y DEMAS -

(122) Vease articuLo 66. Ley DE REFORMA AGRARIA.
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BIENES EJIDALES, SEGUN LO DISPONE EL ARTICULO 85, FRACCISN [--
pE LA LEY DE REFORMA AGRARIA. CUANDO NO SE TRABAJE PERSONAL---
MENTE O CON SU FAMILIA DURANTE DOS ANOS CONSECUTIVOS, O DEJE-~
POR IGUAL LAPSO DE TIEMPO DE REALIZAR LOS TRABAJOS QUE LE = --
CORRESPONDAN EN UNA EXPLOTACION COLECTIVA: O EL CASO TAMBIEN--
DEL EJIDATARIO CUYO DERECHO A PARTICIPAR ESTE PLENAMENTE RECQ-
HOCIDO, 'Y NO SE PRESENTE A PARTICIPAR EN LA EXPLOTACION COLEG.
TIVA EN UN PLAZO DE b MESES A PARTIR DE LA DISTRIBUCION PROV]-

(Uil . DEFINITIVA; EN ESTE CASO, LOS DERECHOS AGRARIOS QUE--
£ CORRESPONDAN SE ADJUDICARAN A OTRA PERSOMA, SEGUN LO DIS---
JJESTO POR EL ARTICULO 68 EN SU PARRAFO SEGUNDO. [GUALMENTE,-
CUANDO £ EJIDATARIO UTILICE TRABAJO ASALARIADO, NOS DICE EL--
ARTICULO 77, PERDERA LOS FRUTOS DE LA UNIDAD DE DOTACION Y SE-
APLICARAN EN BENEFICIO DEL O LOS INDIVIDUOS QUE LA HAYAN TRA--
BAJADO PERSONALMENTE, TAMBIEN LA Ly FeperAL DE REFORMA"AcRra-
RIA SANCIONA CON LA SUSPENSION DE SUS DERECHOS A AQUEL EJIDA--
TARIO O COMUNERO QUE DURANTE UN AMO DEJE DE CULTIVAR LA TIERRA,
0 CUANDO DURANTE EL MISMO LAPSO DE TIEMPO NO EJECUTE LOS TRA--
BAJOS COMUNES INMERENTES A UNA EXPLOTACIOM COLECTIVA, NOS MEN-
CIONA EL ARTiCULO 87 DE ESE ORDENAMIENTO LEGAL, LA SUSPENSION
0 PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS PODRA DECRETARSE EN EL PRIMER
A0, POR LA CoMisiOn AcRARIA MIXTA: Y EN EL SEGUNDO, SERA RE-
SUELTA POR EL C, PRESIDENTE DE LA REPUBL{CA(l‘j)

PERO TAMBIEN LA OBLIGACION DEL TRABAJO DIRECTO LO --
EHCONTRAMOS CONSIGHADO EM OTRAS LEGISLACIONES AGRARIAS PARA EL
EJIDO ORGANIZADO ECONGMICAMENTE: TAL ES EL CASO DE LA LEY DE -
FOMENTO AGROPECUARIO QUE EN SU ARTICULO 30, EXPRESAMENTE MANI-
FIESTA QUE "SERA CONDICION INEXCUSABLE PARA ESTABLECER UNIDA--
DES DE PRODUCCION, QUE LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS QUE EN ELLA

(123) Véase arTicuLo 89 peE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
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SE INTEGREM, TRABAJEN DIRECTA Y PERSONALMENTE LA TIERRA, EXCEP
TO EN LOS CASOS AUTORIZADOS POR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AcRA
RIA", ESTA DISPOSICION DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO PARA
EL TRABAJO DIRECTO TAMBIEN SE ENCUENTRA CONSIGNADA EN LA LEY DE
SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SociAL EN SU ARTIcuLo 11 eN que pis-
PONE COMO UNA OBLIGACION DE LOS SOCIOS. LA APORTACION DE SU --
TRABAJO PERSONAL PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS SOCIALES QUE -
LA SOCIEDAD SE PROPONGA, DISPOSICIGN QUE SE REITERA EN EL SUB-
SECUENTE ARTICULO 14 QUE DICE "LAS SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD -
SOCIAL NO UTILIZARAN TRABAJADORES ASALARIADOS, Y LOS FINES SO-
CIALES DE LAS MISMAS DEBERAN CUMPLIRSE POR LOS SOCI0S”,

POR CONSIGUIENTE, LA OBLIGACION DE EFECTUAR EL TRAEA
JO DIRECTO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA EXPLOTACION QUE ADOPTE EL
EJIDO 0 LA COMUNIDAD, ES LA REGLA GENERAL TANTO PARA EL E.J[DO~
COMO PARA LA SOCIEDAD, SEGUN SE HA TRATADO DE DEMOSTRAR A LO -
LARGO DE ESTA DISERTACION:; PERO CABE ACLARAR QUE LA LEY FEDE--
RAL DE REFORMA AGRARIA ADMITE "EXCEPCIONES A ESTE PRINCIPIO GE-

NERAL EN DETERMINADAS SITUACIONES QUE A CONTINUACION TRATARE--
M0S DE EXPLICAR,

8) TRABAJO INDIRECTO.~ EXCEPCIONALMENTE PERMITIDO --
POR LA LEGISLACION AGRARIA, SEGUN SE DESPRENDE DE LA REDACCION
DEL ARTicULO 55 v 141 PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DE RerFormA AGRA
RIA. EXPRESA LITERALMENTE EL ARTICULO 55 "QUEDA PROHIBIDA LA-
CELEBRACION DE CONTRATQS DE ARRENDAMIENTO, APARCER{A Y DE CUAL
QUIER ACTO JUR{DICO QUE TIENDA A LA EXPLOTACION INDIRECTA O ==
POR TERCEROS DE LOS TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES, CON EXCEP--
CI6N DE LO DISPUESTO EN EL ARTIcuLo 76", EsTA DISPOSICION coN

SIGNA LA REGLA GENERAL Y LAS EXCEPCIONES PERMITIDAS, PARA LO -
CUAL NOS REMITE AL ARTicuro 76,

AHORA BIEN, DE LAS EXCEPCIONES QUE éEGULA EL ARTiCULO
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6 pe LA LeEY DE RerorMA AGRARIA, OBSERVAMOS QUE SON CAUSAS PER

'ECTAMENTE JUSTIFICABLES PARA SALVAR LA OBLIGACION DEL TRABAJO

JERSONAL Y DIRECTO, DADO LAS EVIDENTES CONDICIONES DE INCAPACI,

)AD DE QUIEN ESTA POR LEY OBLIGADO A PRESTARLO, ES EL CASO POR
:JEMPLO, DE LA MUJER CAMPESINA., JEFE DE FAMILIA QUE NO PUEDE~-

TRABAJAR DIRECTAMENTE LA TIERRA, SIN QUE TAMBIEN SE DESCUIDE ~

ZON ELLO DE SUS LABORES DOMESTICAS Y A LOS HIJOS MENORES QUE -

TIENE A SU CARGO. Las rFracctomes I v [!l peL ArT{cuLo 76 aue

COMENTAMOS [NCURREN EN UNA DEPLORABLE REPETICION Y DE LA FALTA
TOTAL DE TECNICA JURIDICA QUE ADOLECE EN EL LEGISLADOR; PUES -
CONSIGNA EN LA FRACCION SEGUNDA QUE LOS MENORES DE 16 Aflos que
HAYAN HEREDADO LOS DERECHOS DE UN EJIDATARIO, TAMBIEN ESTAN =-
EXCEPCIONALMENTE FACULTADOS PARA NO TRABAJAR EN FORMA DIRECTA-
_A TIERRA, Y! EN LA FRACCION TERCERA SE HABLA EN GENERAL DE TQ
DOS LOS INCAPACITADOS. SABEMOS QUE LA MIMORIA DE EDAD ES- UNA-
CAUSA DE INCAPACIDAD GENERAL, Y QUE SER MENOR DE 16 Af0S ES --
JNA FALTA DE CAPACIDAD AGRARIA DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR -
cL ARTIcuLo 200 pe LA Ley FepERAL DE REFORMA AGRARIA: POR TAN-
TO PENSAMOS QUE CON EL SOLO HECHO DE QUE LA LEY CONSIGNE A LOS
INCAPACITADOS, ES RAZON SUFICIENTE PARA QUE SE INCLUYA A LOS -
MENORES DE EDAD, SIN NECESIDAD DE ASENTARLO EXPRESAMENTE,

EL arTicure 450 peL Céprso Civie para eL DisTrRiTO FE
DERAL, APLICABLE EN TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, EX --
PRESA QUE TIENEN INCAPACIDAD TANTO NATURAL COMO LEGAL LOS MENQ-
RES DE EDAD. LOS MAYORES DE EDAD QUE SE ENCUENTREN EN ESTADO DE
INTERDICCION, LOS SORDOMUDOS QUE NO SABEN LEER NI ESCRIBIR, LOS
BRIOS CONSUETUDINARIOS Y LOS NARCODEPENDIENTES: PERO ESTOS IN-
CAPACES, NOS DICE EL ART{cuLo 23 DEL Misto Cépigo CtviL que se-
CITA., "“PUEDEN EJERCITAR SUS DERECHOS O CONTRAER OBLIGACIONES --
POR MED!O DE SUS REPRESENTANTES”, CON LO CUAL LA LEY, TRATANDO-
SE DE LA MATERIA AGRARIA, CONSIGNA YA EN FORMA EXPRESA Y CLARA-
EL FUNDAMENTO DEL TRABAJO [NDIRECTO,




- 195 -

OTRO CASO DE EXCEPCION AL TRABAJO DIRECTO ES LA IMPQ
SIBILIDAD F{SICA DEL EJIDATARIO PARA QUE REALICE LOS CULTIVOS Y
LABORES OPORTUNAMENTE, AUN CUANDO DEDIQUE TODO SU TIEMPD Y E5--
FUERZO PARA CONSEGUIRLO. FSTAS EXCEPCIONES QUE LA LEY SEfALA,-
DEBERAN REGULARSE EN LAS NORMAS PARA ORGANIZAR EL TRABAJO DICTA
DAS POR LA ASAMBLEA GENERAL Y CONTENIDAS EN EL REGLAMENTO (NTER-
NO DEL EJIDO O DE LA COMUNIDAD, SEGUN SE TRATE,

PARA QUE VALIDAMENTE SE REALICE EL TRABAJO INDIRECTO-
EN LA UNIDAD INDIVIDUAL O TRATAMDOSE DE UMA EXPLOTACION COLECTL
VA, DEBERA OBTENERSE ANTES QUE MADA, LA AUTORIZACIGN POR E5CRI-
10 DE LA ASAMBLEA GENERAL:; LA QUE SE EXTENDERA POR EL PLAZUG DE-
UN ANO SUSCEPTIBLE DE PRORROGARSE PREVIA LA COMPROBACION DE -.-
EXISTENCIA DE CUALQUIERA DE LAS CAUSAS DE EXCEPCION QUE PREVE =
EL ARTicuLo 76.DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

A su vez, LA Ley pE FOMENTO AGROPECUARIO. TAMBIEN PER
MITE EL LLAMADO TRABAJO [NDIRECTO. REMITIENDO A LAS EXCEPCIONES
QUE LA LEY DE REFORMA AGRARIA CONSIGNA,

¢) TRABAJO PRESTADO POR NO EJIDATARIOS. CUANDO LA -
INTEGRACION ECONOMICA DE UN EJIDO O COMUNMIDAD SE HA LLEVADO =~ -
HASTA SUS ULTIMAS CONSECUENCIAS. ES LOGICO SUPONER. AUN CUANDO-
HAYA UNA DEFICIENTE RELACION TIERRA-HOMBRE. QUE EL TOTAL DE LOS
MIEMBROS DEL EJIDO NO BASTEN PARA CUBRIR EL TRABAJO DIVERSIFICA
DO QUE IMPLICAN LAS ACTIVIDADES AGR{COLAS, GANADERAS 0

FORESTA~
LES DEL EJIDO, AS{ COMO SU TRANSFORMACION O BENEFICIO. SU COMER
CIALIZACION, DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO LLEVADOS EN FORMA --

COMUN Y ORGANIZADA, ES ENTONCES EN ESTE SUPUESTO QUE LA SOCIE-

DAD EJIDAL PUEDE CONTRATAR TRABAJADORES ASALAR[ADOS QUE NO PER-

TENEZCAN AL EJIDQ., PARA QUE SATISFAGAN LOS REQUERIMIENTOS DE MA
NO DE OBRA QUE HAGA FALTA.

EL ArRTi{cuLo 143 pe LA LEY FeperAL DE REFORMA AGRARIA,
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EGULA TAL POSIBILIDAD EN LOS EJIDOS COLECTIVOS Y TRATANDOSE -
JE TRABAJADORES AGR{COLAS O DE PLANTAS INDUSTRIALES QUE LOG|~-
CAMENTE NO TENGAN EL CARACTER DE EJIDATARIOS, AS{ COMO LOS fA-
WILIARES DE EJIDATARIOS QUE HAYAN TRABAJADO PERMANENTEMENTE -~
POR DOS ANOS CONSECUTIVOS, PODRAN SER INCLU{DOS COMO TALES - -
DENTRO DEL NUCLEO EJIDAL EN QUE PRESTEN SUS SERVICI0S, SI ASf-
LG PERMITE SU CAPACIDAD ECONGMICA, EN CUANTO A LA PERMANENCIA
EN EL TRABAJO, NO QUIERE DECIR CONTIMNUIDAD. PUESTO QUE SABEMOS
“JE LLAS ".ABORES AGR{COLAS SOLAMENTE DURAN UNOS CUANTOS MESES -
DEL ANO. AUM CUANDO FUERAN CULTIVOS PERMAMENTES,

EN CUANTO AL EMPLEO DE TRABAJADORES ASALARIADOS EN-
UNA SOCiEDAD EJIDAL., LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
ES MUCHC MAS EXPLICITA Y CONCRETA, PUES EN SU ARTIcuLo 62 mMA--
NIFIESTA TAJANTEMENTE QUE LAS COOPERATIVAS NO UTILIZARAN.LOS -
SERVICICS DE ASALARIADOS, SALVO EN CASOS QUE POR LAS CIRCUNS-~
TANCIAS IMPREVISTAS EXTRAORDINARIAS DE LA PRODUCCION AS{ LO -~
EXIJAN: O CUANDO SE TRATE DE EJECUCIGN DE OBRAS DETERMINADAS -
O TRABAJOS EVENTUALES O POR TIEMPC FIJO DISTINTOS AL OBJETO -~
SOCIAL DE LA COOPERATIVA., LOS ASALARIADOS PREFERENTEMENTE SE-
RAN DE OTRAS COOPERATIVAS O DE LOS SINDICATOS QUE OPEREN EN LA
ZONA CON LOS QUE SE CELEBRARA CONTRATO DE TRABAJO. PARA EL CA-
SO DE QUE ‘NO SE ENCUEMTREN ESTAS INSTITUCIONES, PODRAN CONTRA-
TARSE A LOS TRABAJADORES EN FORMA INDIVIDUAL Y LIBREMENTE. AsL
MISMO PROPUGNA EL REFERIDO ART{cuULO 62, PARA QUE LOS ASALARIA-
DOS QUE REALICEN TRABAJOS EVENTUALES O EXTRAORDINARIOS INHEREN
TES AL OBJETO SOCIAL DE LA COOPERATIVA, Y SI ADEMAS PRESTAN =-
SUS SERVICIOS POR SEIS MESES CONSECUTIVOS Y EFECTUAN SU CORRES
POMDIENTE APORTACION SERAN CONSIDERADOS COMO SOCLOS.

EN LA SOCIEDAD EJIDAL Y EN LA SOCIEDAD COOPERATIVA~
INFLUYE UN MISMO FIN: EL QUE SUS TRABAJUADORES Y ASALARIADGCS.,-
UNA VEZ CUMPLIDOS LOS REQUISITOS QUE LAS RESPECTIVAS LEYES - -
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MENCIONAN, SE CONSIDERARAN COMO SOCIOS DE LA SOCIEDAD SI A5l -
LO PERMITE LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL EJIDO ORGANIZADO, Tene-
MOS PUES QUE TANTO LA COOPERATIVA COMO EL ENTE ASQCIATIVO C.Ji-
DAL TIENEN RASGOS DISTINTOS A UNA SOCIEDAD MERCANTIL DISTiNTA-
EN EL SENTIDO QUE ESTA UTILIZA UNICAMENTE LA FUERZA DE TRABA--
JO DEL ASALARIADO, MIENTRAS QUE LA SOCIEDAD EJIDAL TIENE EN --
MENTE INCORPORARLO A LA UNIDAD PRODUCTIVA COMO socio: Difgren
C1A CLARAMENTE APRECIADA, EN UNA SOCIEDAD MERCANTIL, LA EXPLO-
TACION DEL HOMBRE: EN CAMBIO EN LA SOCIEDAD EJIDAL LA REDEN- -
CION DEL CAMPESINO Y EL JORNALERO AGR{COLA., SIN EMBARGO. EWTRE
‘LA SOCIEDAD COOPERATIVA Y EN LA SOCIEDAD EJIDAL HAY UNA PEQU: -
NA DIFERENCIA, EN CUANTO QUE EN LA PRIMERA SE EXIGE AL ASPIRAN
TE A COOPERATIVISTA LA APORTACION EN NUMERARIO O BIEMES DISII
TOS: EN CAMBIO LA SOCIEDAD EJIDAL NO HACE MENCION EN ESTE SEN-
TIDO, DE EXIGIR LA APORTACION DE EL SOCIO ASPIRANTE EN LA Liy-
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, PERQ CREEMOS QUE TRATA DE [NCORPG-
RARLOS A LA SOCIEDAD EJIDAL EN LA CALIDAD DE SOCIOS INDUSTRIA-

LES, 0 SEA AQUELLOS QUE SOLO ESTAN OBLIGADOS A PRESTAR Y A APOR
TAR SU TRABAJO.

EL ArTfcuto 143 pe LA LEY De REFORMA AGRARIA REGQUIE
RE QUE LA CUESTION DE INCORPORACIOM DE NUEVOS SOCIOS A LA SO--
CIEDAD EJIDAL, SE SOMETA A LA CONSIDERACIGN DE LA SAMBLEA GENE
RAL EXTRAQORDINARIA CONVOCADA PREVIAMENTE A ESE EFECTO. DE APRQ
BARSE LA INCLUSION DE NUEVOS EJIDATARIOS, SE HARA LA SOLICITUD
ANTE LA SECRETAR[A DE LA REFORMA AGRARIA PARA SU ACUERDO CON -
EL PRESIDENTE DE LA REpUBLICA, EN NUESTRA OPINION PERSONAL, -
SON DEMASIADOS TRAMITES PARA ASEGURAR TAN BENEFICA MEDIDA: EL-
PATERNAL Y A VECES FEROZ PRESIDENCIALISMO EN SU MAS ALTA EXPRE
SION, PUESTO QUE £STA SENCILLA SITUACION REQUIERE EL ACUERDO -
AFIRMATIVO DE LA MAS ALTA AUTORIDAD EJECUTIVA DEL PA[S. Y POR-
S1 FUERA POCO, QUE NADA ABSOLUTAMENTE CONOCE EN ESTA MATERIA,

CABE PREGUNTARNOS QUE, SI LA CAPACIDAD ECONOMICA -~
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EJIDO i:0 PERMITIERA LA INCLUSION DE NUEVOS MIEMBROS: ENTOM

LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LA EMPRESA EJIDAL Y SUS --
BAJADORES SE REGULARAN POR LO PRECEPTUADO PARA ESTOS CASOS~
EL. cAP{TULO VIII DE LOS TRABAJOS ESPECIALES REFERENTES A ~-
S TRABAJADORES DEL CAMPO., SOBRE LAS RELACIONES DE TRABAJO -
- SURGEN ENTRE UMA SOCIEDAD EJIDAL Y SUS ASALARIADOS., LA LEY
AEFORMA AGRARIA HO HACE COMENTARIO O TOMA PARTIDO ALGUNO: -
35 EN CAMBIO, LA LEY GENERAL DE SaciEDADES COOPERATIVAS REML

“,su atTieuto 10 A LAS DISPOSICIONES APLICABLES DE LA LEY-
JERAL DE TRABAJO,

TRABAJADORES DEL CAMPO, MANIFIESTA EL ART{cuLo 279 -

LA LEY FEDERAL DE TRABAJO, "SON LOS QUE EJECUTAN LOS TRABA-

5 PROP1OGS Y HABITUALES DE LA AGRICULTURA, DE LA GANADER[A Y-
RESTALES, AL SERVICIO DE UN PATRON"., "LOS TRABAJADORES EN -
S EXPLOTACIONES INDUSTRIALES FORESTALES SE REGIRAN POR.LAS -
SPOSICIONES GENERALES DE ESTA LEY", CONSIDERAMOS RESPECTO A
TA ULTIMA PARTE DEL ART{CULO 279, QUE NO SOLO DEBE INCLUIRSE
INDUSTRIA FORESTAL, SINO TODA PLANTA INDUSTRIAL., AGR{COLA Y

HADERA QUE NO REALICEN LAS ACTIVIDADES CONOCIDAS COMO PRIMA-
AS: DEBEM POR CONSIGUIENTE REGULARSE POR LAS DISPOSICIONES-

NERALES DEL TRABAJO [MDUSTRIAL Y DEJAR DE CONSIDERARSE COMO-
TRABAJQ ESPECIAL,

CoN ESTAS DISPOSICIONES SE TRATA DE REDIMIR A UNA CLASE
JCIAL AON MAS DESPROTZGIDA QUE LA DE LOS CAMPESINOS; LA DE LOS
JRNALEROS AGR[COLAS, QUE A DECIR DE UNA JOVEN SOCIGLOGA MEXI-
WNA , CONSTITUYEN MAS DE LA MITAD DE LA POBLACION ECONOM].
\MENTE ACTIVA EN LA AGRICULTURA: ADEMAS AL REFERIRSE A LAS SO

124) Pare OurLLe, LUlSA EL ProLeTariADO AcricoLa N _Méxica,
EDITOR[AL StgLo XXl. PRIMERA ED[CION MExico 1979 ﬁAG. 7
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CIEDADES EJIDALES, EXPRESA LA AUTORA QUE "BAJO EL PRETEXTO DE

QUE LOS CAMPESINOS SON DUEROS., NI ELLOS NI SUS TRABAJADORES --
60ZAN DE PRESTACIONES”(125)

22,~ CONTROL Y REGISTRO DE JORNADAS TRABAJADAS Y RE
PARTO DE UTILIDADES: LA soC1EDAD EJIDAL OPERA BAJO EL PRINCI-
P10 DE QUE EL SALARIO Y EL REPARTO DE ILAS UTILIDADES OBTENIDAS
SE HARA PROPORCIONALMENTE AL TRABAJO QUE DESEMPENA EL SOCIO --
EJIDATARIO EN LA EMPRESA EJIDAL; PRINCIPIO QUE ES MUCHO MAS --
JUSTO QUE LA TESIS DEFENDIDA TODAVIA POR ALGUNOS. EN CUANTO --

QUE EL SALARIO DEL OBRERO DEBERA SER CONFORME A LAS NECE3IDA--
DES QUE ESTE TENGA POR RESOLVER,

PARA HABLAR DE LAS UTILIDADES, TENEMOS QUE REFERIR-~
NOS ANTES QUE NADA, A LAS APORTACIONES QUE HACE EL SOCIO EJIDA
TARIO A LA SOCIEDAD EJIDAL. QUE EN TERMINOS GENERALES CEDE SU-
UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION Y SU DERECHO AL RIEGD PRINCIPAL-
MENTE, AUN CUANDO TAMBIEN PUEDE HACER UNA APORTACION EN NUMERA
RI0O 0 DE OTROS BIENES DIFERENTES, TALES COMO MAQUINARIA., INSU-
MOS, ANIMALES DE TRABAJO, ETC,. PUESTO QUE LA LEGISLACION AGRA
RIA EN ESTE ASPECTO NO HACE NINGUNA EXCLUSION O PROHIBICION QUF
PUDIERA EN MODO ALGUNO RESTRINGIR LA APORTACIONES, LAS CUALES
SE COMPUTAN Y TASAN POR IGUAL A TODOS LOS EJIDATARIOS NO IMPOR
TANDO LA DISTINTA CALIDAD DE LAS TIERRAS: PERO EN APORTACIONES
DISTINTAS A LA TIERRA YA MENCIONADAS, PESE A QUE SON CASOS EN-
EXTREMO RARQS, PERO NO IMPOSIBLES DE PRESENTARSE., LA ASAMBLEA-
GENERAL COMO MAXIMO ORGANO DE DECISIGN HABRA DE RESOLVER SI AL
SOCIO EJIDATARIO QUE HAYA CEDIDO UNA MAQUINARIA POR EJEMPLO, -
POR ESTE MOTIVO SE LE OTORGA EN EL REPARTO DE LAS UTILIDADES -
UNA CANTIDAD ADICIONAL PREVIA EVALUACIOM DE LA UTILIDAD QUE RE

(125) Ipem. PAG, 63.
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PRESENTA PARA LA SOCIEDAD, O BIEN, EN ULTIMA INSTANCIA LE £3
COMPRADA Y PAGADA POR LA EMPRESA EJIDAL PARA EVITAR EN LA Mg
DIDA DE LO POSIBLE LAS DIFERENCIAS EN LO ECONOMICO POR PARTE
DE LOS EJIDATARIOS, TAMBIEN ENCONTRAMOS COMO ANTER!ORMENTE-
SE HA HECHO ALUSION, CAS0S EM LOS CUALES PUEDE ACEPTARSE CO-
MO SOCIOS APORTANDO UNICAMENTE SU TRABAJO PERSONAL, SEGUN LO
DIsPONE EL ARTicuLo 143 pe LA Ley FeperaL DE REFORMA AGRARIA,
£sT0S S0CT0S GENERICAMENTE DESIGNADOS POR LA DOCTRINA MERCAN

. CORu SOCIOS INDUSTRIALES, TIENEN QUE LLENAR LOS REQUISI-
TOS QUE EXIGE EL MENCIONADO DISPOSITIVO 143 TRATANDOSE DE LA
EMPRESA EJIDAL, PARA QUE PUEDAN [NTEGRARSE A LA UNIDAD PRO--

DUCTORA EJIDAL SIN MENOSCABO DE LOS INTERESES DE LOS DEMAS -
S0C{0S EJIDATARIOS,

POR LO ANTERIOR, SE LLEGA A LA ASEVERACION DE QUE-
PARA EL REPARTO DE LAS UTILIDADES QUE OBTENGA LA SOCIEDAD EJL
DAL, POCA O NULA [MPORTANCIA TIENEN LAS APORTACIONES HECHAS-
A LA MISMA, PUESTO QUE HA SIDO IDEA PREVALENTE EN EL ANIMO -
DEL LEGISLADOR QUE FUNCIONE BAJO PRINCIP1OS ESTRICTAMENTE DE
MOCRATICOS Y DE [GUALDAD PLENA Y ABSOLUTA, SIN QUE EXISTA EN
NINGUNA FORMA LA SUPREMAC{A DE GRUPO O INDIVIDUAL SOBRE LA -
GRAN MAYOR{A, ADQUIERE POR ESTAS RAZONES UNA TRASCENDENCIA-
FUNDAMENTAL EL LLAMADO CONTROL Y REGISTRO DE LAS JOBNADAS LA
BORADAS POR EL SOCIO EJIDATARIO EN LAS ACTIVIDADES DE SU EM-

PRESA, PARA DETERMINAR CON BASE EN ELLO LO QUE LE CORRESPON-
DE EN CONCEPTO DE GANANCIAS.

, La Ley FeperAL DE ReFORMA AGRARIA DISPONE QUE TAN-
TO LA EMPRESA EJIDAL COMO LA COMUNAL., INDEPENDIENTEMENTE DEL
SISTEMA DE EXPLOTACION SEMICOLECTIVO O COLECTIVO QUE 3E ADOP-
TE, ESTAN OBLIGADAS A LLEVAR EL CONTROL DE LAS JORNADAS QUE-
LOS SOCI0S EJIDATARIOS EFECTUEN EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD-
EJIDAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO SOCIAL U OTROS FINES
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QUE LE SON ENCOMENDADOS:

EL ArTicuLo 136 pe LA LEY DE REFORMA AGRARIA PRESUPQ
NE QUE EN UNA EXPLOTACION SEMICOLECTIVA PUEDA LLEVARSE EL M-
TROL Y REGISTRO DE LAS JORNADAS DE TRABAJO, AL DISPONER Quf --
“CUANDO EN UN EJIDO EN EL QUE LAS TIERRAS AGR{COLAS SE TRABAJEN
EN FORMA INDIVIDUAL. DOS 0 MAS EJIDATARIOS ACUERDEN TRABAJAR -
EN COMUN SUS UNIDADES DE DOTACION, ESTOS MISMOS LLEVARAN LOS -
CONTROLES Y REGISTROS A QUE SE REFIERE EL ARTIicuLO 141 A FIn DE
QUE LOS INTERESADOS PARTICIPEM, EN FORMA PROPORCIONAL A SU TRA
BAJO DE LA PRODUCCION QUE OBTENGAN”. A su vEz, EL ARTicULO --
141 DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL, ORDENA QUE "CUANDO EL TRABA-~
JO SEA COLECTIVO, EL COMISARIADO O LA COMISION QUE LO AUXILIE-
LLEVARA EL REGISTRO DE LAS JORNADAS TRABAJADAS Y HARA ANTICIPO
POR LOS TRABAJOS REALIZADOS POR CADA EJIDATARIO COMO MAXIMO -=
HASTA POR EL IMPORTE DE LAS CUOTAS DE PRESTAMO ESTABLECIDAS PA
RA CADA LABOR"., POR CONSIGUIENTE EL REGISTRO Y CONTROL DE LAS
JORNADAS TRABAJADAS, INHERENTE A LA MISMA ORGANIZACIGN ECONGML

CA DEL EJIDO ES UNA CARACTERISTICA INSEPARABLE DE LA SOCIEDAD-
EJIDAL,

AHORA BIEN, EL MULTIMENCIONADO REGISTRO Y CONTROL,~
PODRA LLEVARSE A CABO POR MEDIO DE LIBROS. TARJETAS, FICHAS, -
TALONES O CUALQUIER OTRO METODO [DONEO, POR EL COMISARIADD EJL
DAL O EN SU DEFECTO POR UNA COMISUION NOMBRADA CON ESE FIN PARA
QUE LA AUXILIE, PROPONE DIRECTAMENTE LA MISMA LEY EN SU ARTIcCy
L0 141 QUE COMENTAMOS, AGREGANDO POR NUESTRA PARTE QUE EL CON-
TROL Y REGISTRO PUEDE LLEVARSE A CABO TAMBIEN POR UN SECRETARLO
AUXILIAR DE TRABAJO NOMBRADO EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 37 -
DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA; LOS CUALES PODRAN DAR ==
ANTICIPOS A LOS SOCI0S EJIDATARIOS HASTA POR EL MONTO DE LA =--
CUOTA QUE PREVIAMENTE HAYA FIJADO LA ASAMBLEA GENERAL AL ORGA-
MIZAR EL TRABAJO, LOS ANTICIPOS SON A CUENTA DE LAS UTILIDADES
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QUE VAYA A PERCIBIR, PUES ES DEL CONOCIMIENTO DE TODOS, QUE EL-
CAMPESINO SOLO TIENE TRABAJO DURANTE ALGUNOS MESES DEL ANO, SIN
RECIBIR NINGUN BENEFICIO HASTA LA VENTA DE LA COSECHA, QUE EM ~
OCASIONES ES A CREDITO; POR LO CUAL., EL CAMPESINO EJIDATARIO HO
TIENE OTRO INGRESO QUE LE PERMITA SUBSISTIR DURANTE ESE LAPSU -~
1DE TieMPo. DEBIDO A ESTA SITUACION LA LEY PREVE EL PAGO DE AN~
TICIPOS A CUENTA DE LAS UTILIDADES QUE VAYA A PERCIBIR, HASTA -
POR EL MONTO DE UNA CUOTA PREVIAMENTE FIJADA PARA CADA ESPECIE~-
D CULTIVO POR LA ASAMBLEA GENERAL, CON LA FINALIDAD DE EVITAR-

nASTA DOHDE SEA POSIBLE EL ENDEUDAMIENTO DEL SOCi0 EJIDATARIO -~
PARA SUBSISTIR,

EL ARTiculo 141 AGREGA: "VENDIDA LA PRODUCCION POR-
LA ADMINISTRACION, CUBIERTOS LOS GASTOS DE OPERACION Y LOS Cfi-
DITOS CONTRATADOS POR EL EJIDO, Y DESPUES DE CONSTITU{DAS LAS -
RESERVAS ACORDADAS POR LA ASAMBLEA, LAS UTILIDADES SE REPART[--
RAN ENTRE TODOS LOS EJIDATARIOS EN FORMA PROPORCIONAL A SUS DE-
RECHOS AGRARIOS Y AL TIPO Y CANTIDAD DE TRABAJO APORTADO POR -=
CADA UNO A LA PRODUCCION COLECTIVA”, UMICAMENTE SON SUSCEPT[--
BLES DE REPARTO LAS UTILIDADES NETAS: UNA VEZ CUBIERTOS LOS - =
GASTOS DE OPERACION, COMSTITU{DAS LAS RESERVAS, PAGADOS LOS --~-
CREDITOS., Y DEMAS OBLIGACIONES A CARGO DE LA SOCIEDAD, HASTA =~
ENTONCES SE PROCEDERA AL REPARTO ENTRE TODOS LOS EJIDATARIOS --
EN FORMA PROPORCIONAL AL TRABAJO DESARROLLADO EN LAS ACTIVIDA--
DES DE LA EMPRESA:; DESDE LUEGO, ES OBVIO QUE EL TRABAJO DESEM=--
PENADO TIENE DIVERSAS CATEGOR{AS Y POR ENDE NO VA A SER IGUAL -
MENTE REMUNERADO PARA TODOS LOS EJIDATARIOS PERO TAMPOCO VAN A-
EXISTIR PRIVILEGIOS, YA QUE AQUELLOS TRABAJOS QUE REQUIEREM ~ ~
DE CIERTA ESPECIALIZACION Y CONOCIMIENTOS SERAN MEJOR REMUNERA-
DOS POR RAZONES DE LOGICA JUSTICIA, QUE AQUELLOS TRABAJOS QUE -
ONTCAMENTE NECESITAN UNA DESTREZA MANUAL: LOS PRIVILEG!OS EM EL
TRABAJO DENTRO DE LA SOCIEDAD EJIDAL, SI ES QUE ESTOS EXISTEN,-
CONSISTIRAN EN QUE A LOS EJIDATARIOS VIEJOS O INCAPACES
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ARA REALIZAR GRANDES ESFUERZO0S F{SICOS., SE LES DARA UN TRABA-
0 QUE NO REVISTA MAYOR DIFICULTAD PARA DESEMPENARLO. PARA EL
X1TO INMEDIATO DE ESTAS MEDIDAS., SE REQUIERE UNA GRAN HONRA=~
EZ Y UNA SANA DISCIPLINA DE LOS ADMINISTRADORES DE LA SOCIE~=
AD, PARA QUE PUEDAN DESAPARECER LOS VIEJOS VICIOS DE CORRUP~-
I6N Y FAVORITISMO HACIA DETERMINADOS SOCIOS QUE FORMAN EL Ri-
UCIDO GRUPO DE "AFORTUNADOS" QUE SON {NDEBIDAMENTE PREFERIDOS
JOBRE OTROS. Y QUE EN OCASIONES TIENEN UNA MEJOR PREPARACION Y
AYORES DOTES PARA TRABAJAR EN FAVOR DE LA SOCIEDAD EJIDAL.

TRATANDOSE DE LAS UNIDADES DE PRODUCCIGN QUE INSTITY
E LA RECIENTE LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, EN LO RELATIVO A -
AS APORTACIONES. NOS DICE EN LAS FrRacciones 1[Il v IV peL ArTicy
0 41 QUE LAS PARTES QUE ENTREN A FORMAR LAS UNIDADES DE PRO--
UCCION, SENALADAS EN EL ARTIcuLO 32 DE LA Ley pe FoMenTO, PO~
RAN HACER APORTE DE EQUIPO, MAQUINARIA, Y DEMAS INSUMOS, MIS-
0S QUE SE VALORIZARAN CONFORME A LAS TARIFAS Y TASAS DE RENDL
TENTO ESTABLECIDAS POR LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y ReCurR--

0s HIDRAULICOS EN EL REGLAMENTO, O BIEN A TRAVES DE UNA CIRCY
AR ADMINISTRATIVA.

ESAS APORTACIONES DEBERAN REGISTRARSE EN UN LIBRO -
SPECIAL DE APORTES QUE DEBERA LLEVARSE A TAL EFECTO, PERO SIH
UE LA LEY HAGA MENCION DE QUIEN ESTARA ENCARGADO DE LLEVAR AL
{A ESE LIBRO DE APORTES, AUN CUANDO SE DEDUCE QUE SERAN LOS -
DMINISTRADORES DE LA UNIDAD DE PRODUCCION AGROPECUARIA,

EN CUANTO A LA DISTRIBUCION DE LAS UTILIDADES, LA -
‘RACCION V DEL MENCIONADO ARTicuLO U1 pe tA LEY DE FOMENTO. PRE
'ALECE UN CRITERIO TOTALMENTE DISTINTO AL PROPUGNADO POR LA --
EY DE REFORMA AGRARIA, AL DISPONER QUE EXCLUSIVAMENTE SE TOMA
AN EN CUENTA LAS APORTACIONES REGISTRADAS EN EL LIBRO DE APOR
ES, EXISTE EN CONSECUENCIA, UNA CALIFICACION Y DIFERENCIACION
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LAS APORTACIONES REALIZADAS EN FAVOR DE LA UNIDAD DE PRODUC,
6N: TAL VEZ POR LA RAZON DE QUE LOS SOCIOS QUE LA COMPONEN -
ENEN DIFERENTES CALIDADES JURIDICO-SOCIALES, COMO ES EL CASQ
. EJIDATARIOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS, LAS REGLAS PARA LA -~
[STRIBUCION DE LAS UTILIDADES, SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS EN =
_ ARTEcuLo 42, FrAccION L1, QUE EN SINTES!S NOS DICE QUE PRE-
TAMENTE SE HARA LA VALORACION DE APORTES; LA VIGILANCIA DE LA
ecRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS EN LAS FECHAS
IJADAS PARA EL REPARTO Y SU CUMPLIMIENTO: LA FORMULACION DE -
N PRGGRAMA DE LIQUIDACION DE UTILIDADES HECHO POR EJIDATARIOS,
OMUNEROS Y PEQUENOS PROPIETARIOS., EL CUAL SE REMITIRA A LA SE
RETARfA DE AGRICULTURA.

* LA RETRIBUCION DEL TRABAJO EN LAS UNIDADES DE PRODUG
16N, DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR EL ARTiCULO 42 EN SU FRAC-
16n I11 pE LA Ley De FOMENTO AGROPECUARIO, SE HARA CONFORME A
A LEY DE TRABAJO., Y SIN MENOSCABO DE LAS SUMAS ADICIONALES A-
UE TENGAN DERECHO EN LAS UTILIDADES Y OTROS RENDIMIENTOS DE -
AS UNIDADES, HE Aquf OTRA DIFERENCIA CON LA Levy DE ReEForRmMA -
GRARIA, YA QUE EL TRABAJO PRESTADO EMN LA UNIDAD DE PRODUCCION
LUE INSTITUYE LA Levy DE FOMENTO. SE HACE EN CALIDAD DE UN SIM-
LE Y SENCILLO ASALARIADO, EN CONTRASTE NOTABLE CON LA LEY DE-
EFORMA AGRARIA, CUYO TRABAJO LO PRESTA EN CALIDAD DE SOCIO --
ON DERECHO A RECIBIR AMTICIPOS.

5

23.- EXPLOTACION DE RECURSOS NO AGRiCOLAS EN ASOCIA
SION CON PARTICULARES: AON CUANDO PENSAMOS QUE NINGUNA RELA--
TION TIENE ESTE APARTADO CON EL TEMA DE EL REGIMEN DE TRABAJO-
¢ DISTRIBUCION DE UTILIDADES, SIN EMBARGO, CREEMOS QUE PUEDE -
{ACERSE UNA ANALOGIA ENTRE €STA FIGURA QUE REGULA LA LEY FEDE-
AL DE REFORMA AGRARIA Y LAS UNIDADES DE PRODUCCION AGROPECUA-
JIA Y FORESTAL QUE cONsIGNA LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, -
{AY EN ESTOS DOS CASOS, UNA GRAN SIMILITUD, SOBRE TODO EN LA -
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PARTICIPACION ACTIVA QUE TIENEN LOS PARTICULARES, ESPEC(F|-
CAMENTE LOS PEQUENOS PROPIETARIOS, SEFALA LA LEY DE FOMENTH -~
AGROPECUARIO, PERO TAMBIEN ENCONTRAMOS ENORMES DIFERENGIAG -~
ENTRE UNA Y OTRA FIGURA, COMO SON LOS BIENES EXPLQTADOS Y &l -
[NSTRUMENTO JURIDICO QUE UTILIZAN UNA Y OTRA TAMBIEN ES DIff -~
RENTE: ASf LA ASOCIACION CON PARTICULARES EN LA LEY DE REFORMA
AGRARIA SE HACE A TRAVES DE UN CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTL
CIPACION, EN TANTO auUE LA LEY DE FOMENTO REGULA LA CREACION DE
UNA NUEVA PERSONA JURIDICA, POR ENDE ES UN VERDADERO ACTO COHS
TITUTIVO DE UNA SOCIEDAD: FINALMENTE, OTRA DIFERENCIA ES LA -~
CAUSA U ORIGEN QUE DA COMO RESULTADQ LA CREACION DE AQUELLAS -
EIGURAS: EN TANTO QUE EN UNA TIENE COMO CAUSA GENERADORA LA [l
CAPACIDAD ECONOMICA DEL NUCLEQ DE POBLACION EJIDAL., EN QTRA, ~

ES LA PROMOCION Y FOMENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FO--
RESTAL.

PERO AUN CUANDO HAY SIMILITUD ENTRE LA EXPLOTACION -
EN ASOCIACION CON PARTICULARES Y LAS UNIDADES DEPRODUCCION AGRQ
PECUARIAS Y FORESTALES QUE PREVE LA LEY DE FOMENTO., PESE A LAS
DIFERENCIAS, DE UNA COSA ESTAMOS SEGURQS: QUE PARTICIPAH EN =-
AMBAS LOS PARTICULARES QUE NO TIENEN UN STATUS DE EJIDATARIO Y
QUE POR CONSECUENCIA LO HACE DIFERENTE A SUS SOCIOS EJIDATAHIOS
0 COMUNEROS. POR LO TANTO, EL REGIMEN DE TRABAJO QUE HAYA DE -
OPERAR EN UMA EXPLOTACION DE RECURSOS NO AGR{COLAS EN ASOCIA~~
CION CON PARTICULARES, ES BIEN DISTINTO DEL QUE LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA PROPORCIONA PARA LA ASOCIACION O SOCIEDAD -
EJIDAL EN QUE HAY [GUALDAD DE CONDICIONES ENTRE LOS SOCIOS Y =

LOS SOCIOS MISMOS, SON IGUALES FRENTE A LA LEY Y A LA ADMINIS-
TRACION DE LA SQCIEDAD EJIDAL.

EL arTicuro 144 pe LA Ley FeperAL DE REFORMA AGRARIA
DISPONE QUE 'LA EXPLOTACION INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE LOS RE -
CURSOS NO AGRICOLAS, NI PASTALES, N! FORESTALES DE LOS EJIDOS~
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Y COMUNIDADES, ESPECIALMENTE AQUELLOS QUE PUEDAMN APROVECHARSE™

PARA EL TURISMO, LA PESCA O LA MINER{A, $OLO PODRA EFECTUARSE~

POR LA ADMINISTRACION DEL EJIDO EN BENEFICIQ DEL NUCLEO DE pPu-

BLACION, DIRECTAMENTE O EN ASOCIACION EN PARTICIPACION CON TEf

CEROS, CON SUJECION A LO DISPUESTO POR ESTA LEY Y CONFORME A -~

LAS AUTORIZACIONES QUE EN CADA CASO ACUERDEN LA ASAMBLEA GENE-

RAL Y LA SECRETARIA DE LA ReForMA AGRARIA"., DE IGUAL MANERA EL
ar7icuLo 138, FRACCION [I. INCISO C. PERMITE TAL ASOCIACION AL

© SED[RST & LA EXPLOTACION COMERCIAL DE BOSQUES O MONTES EJIDA

LES, EXTENDIENDO LA OPORTUNIDAD DE ASOCIACION A ALGUNA EMPRESA

NE1CIAL O DE PARTICIPACION ESTATAL EN PRIMER LUGAR, O ALGUNA ~

SMPRESA PRIVADA QUE OFRECIERE CONDICIONES VENTAJOSAS: AMPLIAMN-~

NG AUN MAS LA REGLA AL CONSIDERAR QUE ESTA CLASE DE EXPLOTA- ~

210N PODRA LLEVARSE A CABO CUANDO EL EJIDO NO TENGA LOS RECUH~-

505 ECONOMICOS PARA QUE POR S MISMA EN FORMA DIRECTA HAGA LA -
xPLOTACIGN, CABE PREGUNTARSE SI EXISTE ALGUNA RELACION DE TRa
3AJO ENTRE LOS ASOCIANTES Y LOS ASOCIADOS: AL RESPECTO, EL - -

sRTIcULO 256 DE LA Ley GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES AL RE

ERIRSE A LA ASOCIACION EN PARTICIPACION CLARAMENTE EXPRESAT -

'EL ASOCIANTE OBRA EN NOMBRE PROPIO Y NO HABRA RELACION JUR{DL

A ENTRE LOS TERCEROS Y LOS ASOCIADOS”, ToDO DEPENDE PUES DE-

WIEN ESTA INVESTIDO DEL CARACTER DE ASOCIANTE. QUE EN CASO DE

ECAER EN EL PARTICULAR Y LOS EJIDATARIOS CONCURRAN CON LOS --

I1ENES EUIDALES Y SU TRABAJO PERSONAL A LA ASOCIACION EN PARTL

SJIPACION, SIN LUGAR A DUDAS, ESTAR{AMOS FRENTE A UNA RELACION-

JE TRABAJO ENTRE EL ART. ZULAR Y LOS EJIDATARIOS QUE CON EL LA

SORAN EN LA EXPLOTACION, APLICAMDOSE POR ENDE, LAS DISPOSICIO-

NES RESPECTIVAS DE LA Ley FeperaL DE TRABAJO.

Los CONTRATOS DE ASOCIACION EN PARTICIPACION CON PAR
TICULARES, EXPRESA EL ARTfcuLO 145 pE LA LEy pe ReForMA Agra -
R1A, TENDRAN UNA DURACION DE UN ARO Y PUEDEN PRORROGARSE BAJO -
_AS CONDICIONES FIJADAS: ES DECIR, CON EL CONSENTIMIENTO DE LA~
\SAMBLEA GENERAL Y LA AUTORIZACION DE LA SECRETAR{A DE LA REFOR
'+ AGRARTA EM LOS TERMIMOS SEFALADOS POR LA LEY DE LA MATERIA -
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EN su ArTfcuLo 144,
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CAPITULO OCTAVO
DESARROLLO Y FOMENTO DE LA EMPRESA SOCIAL

24,~ DERECHOS PREFERENCIALES DE QUE GOZA LA UNIDAD -
)E PRODUCCION EJIDAL Y COMUNAL, EL LEGISLADOR HA PROPUGNADO ~
3% TODO3 LOS MEDIOS A SU ALCANCE QUE LA SOCIEDAD O ASOCIACION
DAL CUENTE CON TODAS LAS PRERROGATIVAS QUE LE PERMITAN DESA
“JLLARST SN PROBLEMA ALGUNO, HASTA CONSEGUIR LA AUTOSUFICIEY
T A BN LOS RENGLONES ECONOMICOS., TECNICOS Y DE PLANEACION A -
T LEGITIMAMENTE ASPIRA; PARA LO CUAL, SE HA [MPREGNADO A LA-
EGISLACIGH AGRARIA; Y NO SOLO LA VIGENTE, SINO QUE EL PROTEC-
S1ONISMO DEVIENE DESDE LA FAMOSA LEY DE 6 DE ENEro DE 1915: --
_TORGANDC DIVERSAS MEDIDAS TENDIENTES A PROTEGER Y ALENTAR A -
A EMPRESA EJIDAL, DEBEMOS ACLARAR QUE EN NINGUN MODO ESTAMOS
', CONTRA DE ESTAS MANIFESTACIONES DE PROTECCIONISMO ESTATAL.-
‘UESTC QUE EN OCASIONES SON NECESARIAS PARA ALGUNOS SUJETOS Cil
A SITUACION ECONOMICA O SOCIAL ESTE DESACORDE CON EL DESARRO-
L0 GENERAL DEL PAlS, TAL ES EL CASC DE LAS COMUNIDADES IND{GE
AS, LOS GRUPQS DE EJIDATARIOS MARGINADOS, INCLUSO LA PRQPIA -
JOCIEDAD EJIDAL CUANDO SE ENCUENTRE EN DESVENTAJA ANTE LA EM--
'RESA PRIVADA, EM CAMBIO, ESTAMOS DECIDIDAMENTE EN CONTRA DE-
“QUEL PROTECCIONISMO OFICIAL APLICADO SIM TASA, Y CON LA FINA-
_IDAD DE MANTENER UN CONTROL SOC1AL SOBRE AQUELLOS EN QUE SE -
/UELCA LA GENEROSIDAD DE NUESTROS GOBERNANTES! TAMBLEN NOS PRQ
WUNCTAMOS EN CONTRA DE LA AYUDA IRRACIONAL QUE SIRVE UNICAMEN-
TE DE PALIATIVO O DE PARCHE QUE OCULTA PROFUNDAS GRIETAS, SIN-
REPARAR EN LOS LATENTES PROBLEMAS SOCIALES Y ECONOMICOS: PREFE
RIMOS QUE LA AYUDA QUE SE PROPORCIONE A LA EMPRESA EJIDAL SE -
TRADUZCA EN UN AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD QUE CONLLEVE A UN =
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y MORAL DEL SOCIO EJIDATARIO, DE-
ZIR DESARROLLO AGR{COLA O RURAL EN GENERAL, £S5 DECIR DESARROLLO
_CONOMICO TOTAL DE UNA NACION, PUES ESTA ULTIMA SE ASIENTA Y -
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FUNDAMENTA SOBRE LA PRIMERA.

LA LEGISLACION AGRARIA SE HA DICHO, REGULA DIVERSAS
MEDIDAS, DERECHOS PREFERENCIALES Y GARANT{AS ECONOMICAS £l Fp
VOR DEL ENTE ASOCIATIVO EJIDAL O COMUNAL., LAS CUALES PODEMOS-
REDUCIR EN FORMA CONCRETA EN UN DERECHO A ASISTENCIA TECNICA,-
DERECHO A ASISTENCIA ECONOMICA, DERECHO A LA ORGANIZACION POR-
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y ORGANISMOS OFICIALES, EL DE-
RECHO A LA PLANIFICACION Y PROGRAMACION, EL DERECHO A LA EDUCA
CION Y CAPACITACION DE LOS SOCIOS EJIDATARIOS Y FIMALMENTE EL-
DERECHO QUE TIEME LA SOCIEDAD EJIDAL PARA SER PREFERIDO EN LA-
COMPRA DE SUS PRODUCTOS EJIDALES Y EN LA VENTA DE INSUMOS, SE-
MILLAS MEJORADAS Y MAQUINARIA QUE REQUIERA LA PRODUCCION RURAL,
Y SU BENEFICIO O TRANSFORMACION INDUSTRIAL, SON ESTOS EN S{H-

TESIS LOS DERECHOS QUE LA LEGISLACION AGRARIA CONSIGNA PARA EL
DESARROLLO Y FOMENTO DE LA EMPRESA SOCIAL,

LA EMPRESA SOCIAL PARTICIPA DE LOS DERECHOS CARACTE
RISTICOS QUE LE SO INHERENTES A LA PROPIEDAD EJIDAL, COMO SON
AQUELLOS DERECHOS QUE EMANAN DE LOS BIENES EJIDALES AFECTOS A-
LA REALIZACION DEL OBJETO SOCIAL DEL ENTE ASOCIATIVO, ES DECIR,
LA INALIENABILIDAD, IMPRESCRIPTIBILIDAD, INEMBARGABILIDAD, IN-
TRANSMISIBILIDAD, LAS PROHIBICIONES PARA ARRENDGAR, CEDERSE, --
ETC., AS{ COMO TAMBIEN LA SANCION DE INEXISTENCIA PARA CUAL- -
QUIER ACTO QUE PRETENDA AFECTARLOS O MODIFICARLOS, SEGUN SE -~
DESPRENDE DEL CONTENIDO DEL ART{cuto 52 DE ta LEY FEDERAL DE ~

REFORMA AGRAR1A, SON DERECHOS QUE PRESERVAN A LA SOCIEDAD EJ1-
DAL,

ASIMISMO, LA SOCIEDAD EJIDAL TENDRA DERECHO PLENO A-
USAR LAS AGUAS DESTINADAS A RIEGO DE TIERRAS Y PARA LOS U50S -
DOMESTICOS QUE PREVEN RESPECTIVAMENTE LO5 ART{cuLos 56 v 5Y -~
DEL ORDENAMIENTO LEGAL ANTES CITADO: AS{ COMO TAMBIEN LA CONVE
MIENCIA ECONOMICA DE REALIZAR PERMUTAS ENTRE EJIDOS, DE LAS --
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TERRAS EJIDALES A QUE ALUDE EL ARTICULO 63 DE LA LEY DE Rerop
A AGRARTA, SIN QUE MEDIE PARA ESTO NINGUN REQUISITO O FORMALL
AD PARA LA OQPERACION DE PERMUTA, O AL MENOS LA FORMALIDAD NO
E PRESENTA CON LA MISMA INTENSIDAD COMO LA CONOCEMOS EN EL Df
ECHO PRIVADO.

PUEDE CONSIDERARSE QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-
WERAL TIENE COMO OBLIGACION REALIZAR TODOS LOS ACTOS QUE LLE-~
'TH COMO FINALIDAD, EL ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE --
1A EMPRESA EJIDAL! EMPEZANDO DESDE LUEGO, POR LA COOGRDINACIOH
DMINISTRATIVA QUE PRESUPOME LA LEY, DEBE EXISTIR ENTRE LAS S
‘RETAR{AS DE EsSTADC ¥ LUs ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZA- -
05, TAL Y COMO PROPUGNA EL ARTfcuLOo 128 pe LA Ley FeDERAL DEw
(EFORMA AGRARIA Y OTRAS LEYES: CASO COMCRETO., DEL ART{cuLo 30,
e LA LEy DE FoMENTO AGROPECUARIO,

AHORA BIEN, PASANDO A TRATAR EN FORMA ESPECI{FICA LAS
>RERROGATIVAS CONCEDIDAS A LA EMPRESA EJIDAL, TEMEMOS EN PRIMER
JLANO LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES --
WUE IMPONE EL DISPOSITIVO 132 A LA SECRETAR{A DE LA REFORMA --
\GRARLA EN FORMA DIRECTA, PERO OTORGANDOLE FACULTADES DISCRE--
SIONALES PARA DELEGAR LA FUNCION ORGAMIZATIVA EN LOS ORGANIS--
105 DESCENTRALIZADOS Y EN LAS INSTITUCIONES QUE COMPONEN EL --
SISTEMA OFICIAL DE CREDITO RURAL,

PARA DAR CUMPLIMIEMTO COM LA FUNCION ENCOMENDADA DE-
ORGANIZACION, SENALA EL ARTicCULO 146 DE LA MISMA LEY DE ReEFOR-
vA AGRARIA QuE ” LA SEcRETARfA-DE LA REFORMA AGRARIA Y LA SECRE
TARfA DE AGRicuLTURA Y REcUrsos HIDRAULICOS. AS{ COMO LOS BAN--
20S OFICIALES, PODRAN IMPLANTAR EN ESTOS CASOS (UNION DE EJIDOS)
PROGRAMAS ESPECIALES DE ORGANIZACION,,,”. HNOTEMOS Que DE - -
ACUERDO A LO EXPRESADO POR LA LEY, CADA ENTIDAD ADMINISTRATIVA.
CUALESQUIERA QUE SEA SU JERARQUIA Y FUNCION, TENDRAN AMPLIAS -
SACULTADES PARA PROCEDER A ELABORAR SU PROPIO PLAN DE ORGAHIZA
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CION, CON LO CUAL, AL NO EXISTIR UN PLAN GENERAL O NACIONAL, -
SE CREAR{A UNA ENORME CONFUSION POR LA GRAN CANTIDAD DE PLAHES
EXISTENTES Y LA CONSECUENTE DUPLICIDAD Y CONTRADICCIONES Quf -
SE DESPRENDERAN DE SU APLICACION., TAL VEZ LA UNICA LEY QUL [N
TENTA EN ALGO REMEDIAR EL PROBLEMA QUE EXISTE EN LA PLANEACION,
Es LA Ley pe FomenTo Acrorecyar1oflZ20), wiswa que insTiTUVE EL
PLAN NAGIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL. CUYOS pOS
TULADOS ABARCAN EL ASPECTO ORGANIZACIONAL DE LOS PRODUCTORES,

0TRO DERECHO O GARANT{A QUE ASISTE A LA SOCIEDAD EJL
DAL. SIN DUDA UNO DE LOS MAS TRASCENDENTES, HA SIDO LA ASISTEN
CIA TECNICA EN LAS ACTIVIDADES QUE AQUELLA REALIZA EN EL CAMPO
MEXICANO, CONSIGNADA GENERICAMENTE EN EL ART{cuULO 133 DE LA --
Ley FeperaL DE REFORMA AGRARIA QUE A LA LETRA DICE: "EN T0DO~
CASO DEBERA CUIDARSE QUE LAS EXPLOTACIONES COLECTIVAS CUEMNTEN=
CON TODOS LOS ELEMENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS MECESARIOS PARA-
GARANTIZAR SU EFICAZ DESARROLLOY, DE 1GUAL MANERA. EL DERECHO
A LA ASISTENCIA TECNICA SE CONFIERE PERO EN FORMA ESPEC{FICA,-
A LA EMPRESA EJIDAL DE EXPLOTACION AGROPECUARIA A QUE SE REFIE
RE EL ARTicULO 142 Y QUE SE REFITE EN EL DISPOSITIVO 149 DE LA
LEY DE REFORMA AGRARIA QUE EXPRESA QUE "LOS EJIDOS Y COMUNIDA-
DES TIENEN DERECHO PREFERENTE A LA ASISTENCIA TECNICA DE PROFE
SIONALES Y TECNICOS EN PRODUCCION AGROPECUARIA Y ADMINISTRA~ -
CIGN, QUE PROPORCIONEN LA SECRETARfA DE LA REFORMA AGRARIA Y -
OTRAS DEPENDENCIAS OFICIALES”; Y DEL CUAL DERIVAMOS CONCRETA -
MENTE POR MANDATO LEGAL. QUE LAS ENTIDADES OBLIGADAS A PRESTAR
LA ASISTENCIA TECNICA SON LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA-
Y LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS: LA PAR-
TICIPACION DE €STA ULTIMA, CONFIRMADA POR LA LEY DE FOMENTO --
AGROPECUARIO EN SU ARTICULO 46, AUNQUE ESTA CLARO, QUE DICHA -

(126) Véase arRTIcuLo So. DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIOQ.
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SISTENCIA PUEDE PROVENIR DE CUALQUIER OTRG ORGANISMO PUBLICO,
IN REQUERIR PARA ELLO DE FORMALIDADES ESPECIALES, SALVO LOS -
EQUISITOS QUE LA LeY DE ReFORMA AGRARIA ESTIPULA PARA LLEVAR-

CABO LA ORGANIZACION DELEGADA. LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA
* Recursos HiprAuL1cos. NOS Dice EL ARTfcuLo 58 pE LA LEY DE -
"OMENTO AGROPECUARIO. "PODRA PRACTICAR A SOLICITUD DE LOS INTE
£5ADOS, ESTUDIOS AGROECOLOGICOS EN AREAS PRODUCTORAS A FIN DE
¥ MEDIANTE LA MEJORA DE LA CALIDAD DE LAS TIERRAS POR OBRAS-
- R1£50, DRENAJE O CUALESQUIERA OTRAS QUE EJECUTEN LOS DUENOS

pHSEEDORES PUEDA AUMENTARSE LA POTENCIALIDAD PRODUCTIVA DE -
45 FEQUEIIAS PROPIEDADES EN LA FORMA PREVISTA POR EL PARRAFO -
INAL DE LA FRACCION XV DEL ARTIcULO 27 CONSTITUCIONAL Y LAS -
J15P0S{CIONES APLICABLES DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIAY

PODEMOS CONTAR COMO ASISTENCIA TECNICA A QUE TIENEN-
JERECHO LOS EJIDOS Y COMUNIDADES ORGANIZADOS, EL SERVICIO SO--
‘1AL PRESTADO POR LOS PASANTES DE LAS CARRERAS UNIVERSITARIAS-
/ TECHICAS QUE DE CONFORMIDAD A LO SENALADO POR EL ART{CULO ~-
.29 pe LA LEY DE RerorRMA AGRARIA DEBERAM APORTAR LAS INSTITU--
_LONES DE ENSENANZA SUPERIOR DEL PA[S. GESTIONANDO PARA ELLO -
_h SECRETAR{A DE REFORMA AGRARIA, QUE SE IMPLANTE EN LOS PRO--
5RAMAS ACADEMICOS ESTA PRIORIDAD, A SU VEZ, EL ARTIcuLo 149 -
JE LA MENCIONADA LEY DE REFORiMA AGRARIA, ESTIPULA EN.SU SEGUN-
70 PARRAFO UNA REMUNMERACION ADICIONAL CUANDO SE HAYA OBTEN!DO-
\L FINAL DEL CICLO PRODUCTIVO. MEJORES RESULTADOS QUE LOS ANTE
RIORES EN QUE SE CAREC{A DE TODA ASISTENCIA TECNICA Y PROFESIQ
JAL, PREVIO ACUERDO TOMADO EN ESE SENTIDO POR LA ASAMBLEA GENE
RAL, EL CUAL PUEDE SER REVOCADO EN CUALQUIER TIEMPO,

EN CUANTO A LA ASISTENCIA ECONOMICA COMO GARANTIA --
OTORGADA PARA LA EMPRESA SOCIAL, TAMBIEN DE PRIMORDIAL INTERES,
5E ENCUENTRA EN TERMINOS AMPLIOS REGULADO POR EL ARTfcuco 133 -
0E LA LEY DE REFORMA AGRARIA, SIN ESPECIFICAR EN CONCRETO A - -
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CUAL ENTE ADMINISTRATIVO COMPETE PROVEER ESA ASISTENCIA ECON{
MICA, HASTA QUE EL ARTfcuLo 155 INFINE DEL CUERPO LEGAL CITA-
DO, REFIERE QUE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA OFICIAL DE CREr
DITG RURAL ESTAN OBLIGADAS A ATENDER EN FORMA PREFERENTE Y =»
pRIORITARIAULZZ) | A NECESIDADES CREDITICIAS DE LOS EJIDOS Y

COMUN [DADES . ESTABLECIENDO AL EFECTO PROGRAMAS ESPECIALES DE -
APOYO FINANCIERO CUANDO SE TRATE DE UNIONES DE EJipos(1Z8)

As1HIsMO, LOS GOBIERNOS DE LOS EsTADos, Municipios-
v eL DisTRITO FEDERAL PROPORCIONARAN A LOS EJIDOS Y CoMuiiDA-
DES ORGAMIZADOS PARA LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS. EL
AVAL Y EL CREDITO NECESARIOS PARA ESTABLECER SISTEMAS DE ALMA
CENAMIENTO Y CONSERVACION DE LOS MISMOS Y SU DISTRIBUCION pI-
RECTA AL PEQUENO Y MEDIANO COMERCIANTE, DE ACUERDO A LO QUE -

EN ESTE SENTIDO DISPONE EL ARTIcULO 177 DE LA REFER!DA LEY DE
REFORMA AGRARIA,

OTRO DERECHO PREFERENCIAL DE QUE GOZA LA SOCIEDAD -
EJIDAL, LO CONSTITUYE EL HECHO DE QUE TANTO EN LAS SEMILLAS -
MEJORADAS DE QUE HABLA EL ARTfcuLo 151 pE LA LEY D& REFORMA -
AGRARIA, LA MAQUINARIA E IMPLEMENTOS AGRICOLAS, FERTILIZANTES.,
ALIMENTOS CONCENTRADOS Y MEDICAMENTOS VETERINARIOS A QUE ALU-
DE EL ARTiCULO 152 DE LA MisMA LEY, AS{ COMO LOS DEMAS INSU--
MOS NO MENCIONADOS Y QUE SE REQUIERAMN PARA LAS ACTIVIDADES RY
RALES DE LA EMPRESA SOCIAL., DEBERAN SER CANALIZADOS DIRECTA--
MENTE A LOS NUCLEOS EJIDALES Y COMUNALES INTERESADOS EN SU ~=
ADQUISICION, ANTERIORMENTE YA NOS HEMOS PRONUNCIADO EN CUAN-
TO A ESTA MEDIDA, EN EL SENTIDO DE QUE NO HAY PRECEDENTE LEGAL
ALGUNO COMO EL QUE aQUf SE COMENTA, DADO QUE LA INEQU{VOCA --
PREOCUPACION DEL LEGISLADOR PARA ALENTAR LA ASOCIACION EJIDAL-

(127) VEase Tnmnxtu ARTfcuLos 61 v 62 pE LA LeEY DE FoMeNTO AGRO
(128) CEASE ARTICuLO 146 Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
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LO HA ORILLADO INCONCIENTEMENTE A INCURRIR EN NOTORIOS VICIOS
DE INCONSTITUCIONALIDAD, PUESTO QUE LA LEY DE REFORMA AGRARIA
OBLIGA CON RESTRICCION DE SU LIBERTAD DE COMERCIO, A QUE 0S-
PRODUCTORES DE LOS BIENES SENALADOS VENDAN PREFERENTEMENTE A-
LOS EJIDOS Y COMUNIDADES. ESTE MISMO VICIO SE PRESENTA PERO-~
A LA INVERSA, CUANDO EL ARTIcULO 175 REFIRIENDOSE A LOS PRO--
DUCTOS AGROPECUARIOS EJIDALES, Y EL ARTicuLo 175 BiS EN cuaN~
T A LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION ELABORADOS O EXTRA{DOS EN
. EJINA: AMBOS TIPOS DE BIENES DEBEN SER ADQUIRIDOS EM PR{--
MER TERMINO POR LOS ORGANISMOS OFICIALES QUE COMPREN LAS COSE
CHAS, O EM EL OTRO CASO, POR LOS ORGANISMOS QUE CONSTRUYAM VI
VIENDAS Y OBRAS PUBLICAS FINANCIADAS POR ORGANISMOS ESTATALES
¥ PARAESTATALES, COMC UN DERECHO QUE INSTITUYE LA LEY DE Rg~-
FORMA AGRARIA PARA LA EMPRESA SOCIAL PERO QUE TAMBIEN ADOLECE
DE SERIOS VICIOS DE ANTICONSTITUCIONALIDAD,

ENUNCIADA AL PRINCIPIO DE ESTE APARTADO COMO UHA -~
MAS DE LAS GARANTIAS O DERECHOS DE LA EMPRESA EJIDAL PARA PRQ
MOVER SU FOMENTO Y DESARROLLO, ESTA LA EDUCACION Y CAPACITA -
CION DE LOS SOCI0S EJIDATARIOS Y SUS FAMILIARES, EXPRESANDO -
AL RESPECTO LA LEY DE REFORMA AGRARIA EN suU ARTfcuto 190 aue-
"INDEPENDIENTEMENTE DE LA INSTRUCCION PRIMARIA QUE ES OBLIGA-
TORIO IMPARTIR EN LAS ESCUELAS RURALES, EN LOS EJIDOS Y COMU-
NIDADES DEBERAN ESTABLECERSE CENTROS REGIONALES DE'FORMACIGN-
PARA IMPARTIR ENSERANZA SOBRE ADMINISTRACION RURAL AGROPECUA-
RIA. GANADERA Y OTRAS TECNICAS RELACIONADAS CON EL CAMPO; - =
QUIENES CURSEN DICHA INSTRUCCION TENDRAN, EN IGUALDAD DE CON-
DICIONES, PREFERENCIA PARA SER BECADOS EN ESTUDIOS AGROPECUA-
RIOS DE NIVEL SUPERIOR, EN LOS EJIDOS DE CIERTA IMPORTANCIA-
SE ESTABLECERAN ESCUELAS PRACTICAS DE OFICIOS Y ARTESAN[AS, -
LA SECRETARIA DE Epucacion PUBLICA COORDINARA LA REALIZACION-
DE ESTOS PROGRAMAS COM LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA, -
EN LAS ESCUELAS TECNICAS AGROPECUARIAS Y EN LAS ESCUELAS NOR-
MALES RURALES, SERAN INSCRITOS PREFERENTEMENTE 1.0S HIJOS DE -
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'AMPESINOS Y DE MAESTROS RURALES QUE RADIQUEN EN LAS COMUNIDA
JES AGRARIAS",

CoMO PUEDE OBSERVARSE. LA EDUCACION Y LA CApﬁchACIOn
N0 SE LIMITA EXCLUSIVAMENTE A LOS SOCIOS EJIDATARIOS, SINO QUE-
SE HACE EXTENSIVA A LOS HIJOS DE £STOS: ADEMAS DESTACA LA [NHO-
VADORA IDEA DEL LEGISLADOR PARA QUE EL EJIDATARIO O COMUNERG --
MIEMBROS DE UNA EMPRESA EJIDAL. LLENEN SUS RATOS DE OCIO CURSAN
DO LA EDUCACION ELEMENTAL., O BIEN APRENDIENDO UN OFICIO O UN --
TRABAJO ARTESANAL PARA EL CUAL., TAN BIEN DOTADOS ESTAN LOS CAM-
PESINOS MEXICANOS., SOBRE TODG LOS INDIGENAS, Por TANTO, LA SE-
cReTARIA DE EDUCACION PUBLICA SE AVOCARA A LA TAREA DE ESTABLE-
CER CENTROS REGIONALES DE EDUCACION RURAL, EN QUE HABRA DE EDU-
CARSE Y CAPACITARSE EL EJIDATARIO Y SU HIJO EN LAS TECNICAS DE-
CULTIVO MODERNAS, LA ADMINISTRACION RURAL, EL USO DE MAQUINARIA
EXPERIMENTACION AGR{COLA ¥ GANADERA Y SOBRE TODO INTRODUCIR A -
LOS CAMPESINOS EN LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA SOLIDARIDAD Y LA
COOPERACION, O DESARROLLARLOS PUESTO QUE YA SE ENCUENTRAN PLAS-
MADOS RUDIMENTARIAMENTE EN ALGUNOS TRABAJOS COMUNES, COMO ES EL
CASO DE LOS "TeEqQuios” EN eL EsTapo DE OAxaca,

PARA FINALIZAR, OTRO DERECHO CONCEDIDO LO ENCONTRA--
MO§ EN LA PLANEACION QUE DEBEN DE REALIZAR ALGUNAS ENTIDADES AD
MINISTRATIVAS Y ORGANISMOS PUBLICOS PARA EL EFECTO DE PROVEER -
EN FORMA ORDENADA Y SISTEMATICA AL DESARROLLO Y FOMENTO DE LA -
SOCIEDAD EJIDAL: SIN EMBARGO, EN LA LEY DE REFORMA AGRARIA EN--
CONTRAMOS ESTA FUNCION DE MANERA DISGREGADA Y CONFUSA, NO HAY -
EN CONSECUENCIA UN VERDADERQ ESP{RITU DE PLANEACION Y PROGRAMA-
CION QUE EVITE LA DISPERSION DE LOS ESFUERZOS, LA IRRACLOMAL{--

DAD Y MULTIPLICIDAD DE CRITERIOS, LA FALTA DE PREVISION PARA CA
SO DE SINIESTROS., ETC,

La LEY DE REFORMA AGRARIA LE CONCEDE POCA IMPORTANCIA
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A LA FUNCION PLANIF!CADORA, PERO TAMPOCO LO ES ABSOLUTAMENTE -
DESCONOCIDA, YA QUE EN EL ARTfcuLO 146 DE esTA LEY, AL REPK-
RIRSE A LA UNION DE EJIDOS, NOS DICE QUE "LA SECRETAR{A DL -~
LA REFORMA AGRARIA Y LA SECRETAR[A DE AGRICULTURA ¥ RECURS(5~
HIDRAULICOS, AS{ COMO LOS BANCOS OFICIALES, PODRAN IMPLANTAR-
EN ESTOS CASOS PROGRAMAS ESPECIALES DE ORGANIZACIGN, ASISTEN-
CiA TECNICA Y CREDITO PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS UNIQ--
475 DE EJIDOS O COMUMIDADES"., ESTA FACULTAD DISCRECIOMAL DE-
" _AHEACIGH, AUNQUE RESTRINGIDA A LA INICIATIVA DE CUALQUIERA-
D% LAS ENTIDADES SENALADAS, NO CARECE DE IMPORTANCIA,PUESTO -
e AUN CUANDO ES IMPERFECTA, REPRESENTA EL PRIMER PASO HACIA

MECAMISHMOS MUCHO MAS EFICIENTES QUE PUEDAN APLICARSE A LA REA
~1DAD NACIONAL.

La Lev DE FOMENTO AGROPECUARIO EN ESTE ASPECTO NOS=
REFIERE UNA IDEA MAS AVANZADA Y EVOLUCIONADA DE LA PLANIFICA-
CIOM, AL DESTINAR TODO UN T{TULO DE SU CONTENIDO A LA PLANEA-
CION NACIONAL Y A LOS PROGRAMAS CONCRETOS PARA LOGRAR LAS ME-
TAS DEL PLAN NACIOMAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL.-

ExpRESA EL ARTfcuLo 50, DE LA LEY DE Fomento: ” LA SECRETA- -
R{A (SECRETAR[A DE AGRICULTURA Y RECURS0S HUDRAULICOS) ATEN--
DIENDO LA OPINION DE LOS PRODUCTORES AGROPELCUARIOS EN SUS ==
DISTINTOS NIVELES Y COM BASE £1 LA INFORMACION DE QUE DISPON-
GA Y LA QUE RECABE DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, PRI--
VADO O SOCIAL., SLABORARA COM LA IMTERVENCION QUE LE CORRESPOM
DA A LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, EL PROYECTO
DEL Pran NactonaL DE DESARROLLO AGROPECUARIOD Y FORESiIAL QUE -
PROPONDRA A LA APROBACION DEL Euecutivo Feperal”. Por su - -
PARTE EL ARTIcuLo 17 DE LA MisMA LEY DE FOMENTO, DEFINE A LOS
PROGRAMAS EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: "“PARA EL CUMPLIMIENTO -
DE LAS METAS CONCRETAS DEL PLAN WacronaL pe DesArroLLO AGRO--
PECUARIO Y FORESTAL., IDENTIFICADOS EN EL TIEMPO Y EL ESPACIO,
LA SECRETARIA (DE AGRICULTURA Y Recursos HIDRAULICOb) PROPON-
RA AL CJECUTIVO FEDERAL, PARA SU APROBACION, LOS PROGRAMAS -
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JORMALES Y ESPECIALES QUE A TAL FIN RESULTEN CONVENIENTES",

EL PLAN NACIONAL Y LOS PROGRAMAS, CONSTITUYEN EH RE-
SUMEN LA PLANEACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL,-
Ast coMO SU BENEFICIO, CONSERVACION, DISTRIBUCION Y COMERC|A--
LIZACION, ENCARGANDOSE ESTA VEZ DIRECTAMENTE A LA SECRETAR{A--
DE AGRICULTURA Y Recursos HIDRAULICOS ESA DI{FICIL TAREA: 3OBRE
SALE SIN EMBARGO DE NUEVA CUENTA, LA INFALIBILIDAD PRESIDEN- -
CIAL, YA QUE PLAN Y PROGRAMAS SE SOMETERAN A SW CONSIDERALION-
PARA QUE PUEDAN [MPLEMENTARSE EN LA PRACTICA,

25,- MEDIDAS QUE CONSIGNA LA LEY PARA [MPULSAR LA IN
DUSTRIA EJIDAL.- La Lev FeperaL DE ReFormA AGRARIA [MBUIDA --
DEL ESP{RITU DEL LEGISLADOR, LE PRESTA A LA INDUSTRIA EJIDAL -
UNA PREPONDERANCIA TAL. QUE LLEGA INCLUSO A DEDI[CARLE TODO Un~-
cAP{TULO DENOMINADO “FOMENTO DE -INDUSTRIAS RuraLzs”, TaL vez~-
OLVIDA EL LEGISLADOR QUE NO- SE HACE NECESARIO IMPULSAR A LA IN
DUSTRIA, CUANDO HAY UNA VERDADERA BASE PRODUCTORA DE BIENES --
PRIMARIOS QUE SATISFAGA AMPLIAMENTE TODO REQUERIMIENTO, Y QUE-
TENDERA IMNVARIABLEMENTE HACIA LA INTEGRACION INDUSTRIAL, JO--
MANDQ EN CONSIDERACION ESTA LEY ECONOMICA. NOS PARECE INUTIL -
FOMENTAR 0 ALENTAR LA INDUSTRIALIZACION £J1DAL CUANDO NO SE --
BRINDA NINGUN IMPULSO A LA PRODUCCION RURAL EN SUS RAMAS PRIMA
RIAS, O CUANDO SE HACE DE MANERA CONFUSA, INCOMPLETA Y GENERA-
LIZADA, TAL Y COMO SE PRESENTA EL PANORAMA ACTUALMENTE EN NUES
TRA LEGISLACION AGRARIA, CON LA EXPEDICION DE LA Lev DE FoMey
T0 AGROPECUARIO SE HA DADO UN PASO ADELANTE CUYO OBJETO ES "EL
FOMENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL, PARA SATISFA
CER LAS NECESIDADES NACIONALES Y ELEVAR LAS CONDICIONES DE vi-
DA EN EL CAMPO”, PERO DESAFORTUNADAMENTE HA PASADO POR ALTO -
IMPORTANTES FACTORES COMO LA DIFERENCIA EN EL REGIMEN DE TENEN
CLA DE LA TIERRA, EN LOS ASOCIADOS EN LA UNIDAD DE PRODUCCION,
Y EL FATAL MINIFUNDIO QUE SOLO HA PRODUCIDO AL CAMPESINO LA --
MISERIA, T0ODOS ESTOS FACTORES INFLUIRAN NECESARIAMENTE EN LA-
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PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL, ES VERDAD QUE SE TOMAN ME
DIDAS EN ESTA LEY PARA REAGRUPAR LA TIERRA, PERC SOLO CONCIER-
NE A LA PEQUENA PROPIEDAD Y NO Al EJIDO PARCELADO MINIFUNDISTA,
QUE POR EL FENOMENO POBLACIONAL Y LA PRESION QUE EJERCE, DIA A
DfA SE VA PULVERIZANDO AUN MAS, HASTA QUE DE NO FRENARSE, EHl -

UN FUTURQO NO MUY LEJANO LOS EXPERTOS HABRAN DE DETERMINAR EL -
CONCEPTO DE MICROFUNDIO.

EN FIN, A LA INDUSTRIA EJIDAL SE LE PUEDEN APLICAR -
VALIDAMENTE LAS DIVERSAS MEDIDAS DE APOYO QUE LA LEY CONCEDE A
LA SOCIEDAD EJIDAL EN GENERAL, TODA VEZ QUE LA INDUSTRIALIZA--
CION ES UNA DE LAS TANTAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE PUEDE REA
L1ZAR UNA PERSONA MORAL EJIDAL CUYA CARACTER{STICA PRINCIPAL -
ES LA MULTIPLICIDAD DE SUS FINES U OBJETIVOS,

No oBSTANTE. LA PROPIA LEY FeperaL DE ReForMA AgRA--
RIA ESPEC{FICAMENTE CONCEDE ALGUNAS MEDIDAS ESPECIALES CON LA-
FINALIDAD DE IMPULSAR LA INDUSTRIALIZACION DEL EJIDO, UTILIZAY
DO PARA ELLO LOS PRODUCTOS, SUBPRODUCTOS O DERIVADOS QUE PRO--
PORCIONA EN SUS ACTIVIDADES AGR{COLAS, PECUARIAS, YA SEA EN --
SUS MODALIDADES DE PORCICULTURA, AVICULTURA, VACUNOS, OVICAPRL
NUS, ETC., Y LA ACTIVIDAD FORESTAL, LA INDUSTRIALIZACION ES -
UNA ACTIVIDAD EJIDAL DE TANTA TRASCENDENCIA QUE LA LEY DE Fo -

MENTO AGROPECUARIO EN SU ARTIcuLO 48, LO CONSIDERA DE INTERES-
PUBLICO,

EL BENEFICIO O TRAMSFORMACION INDUSTRIAL DE LOS PRO-
DUCTOS EJIDALES, DE TIPO PECUARIO CONCRETAMENTE: TAMBIEN PARA-
LA LEvy DE ReFORMA AGRARIA ADQUIERE IMPORTANCIA, ESTIPULANDO EN
su ARTfcuLo 153 Que LA SECRETAR[A DEL RAMO Y LA DE AGRICULTURA
Y ReCURsOs HIDRAULICOS PRESTARAN TODA CLASE DE ASISTENCIA TEC-
NICA PARA EL MEJORAMIENTO PECUARIO, ELABORACION DE ALIMENTOS -
CONCENTRADOS E INSTALACIONES, DE 1GUAL MANERA, EL ARTICULO -~
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178 DE LA LEY EN chA. REPITE EN TERMINOS DIFERENTES LA COOR
DINACION ADMINISTRATIVA QUE PROPUGNA EL ARTIcuLo 128, pero -
ACLARANDO QUE EN EL AREA DE SU RESPECTIVA COMPETENCIA, LO§ -
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL FOMENTARAN E
IMPULSARAN LA CONSTITUCION Y EL SANO DESARROLLO DE LA INDUS-
TRIA EJIDAL Y COMUNAL: EQUIPARANDOLA CON LA INDUSTRIA NUEVA=w
Y NECESARIA SEGUN CONSIGNA EL ARTIcuLo 179 pE LA LEv DE Re--
FORMA AGRARIA, CABE ACLARAR QUE POR DECRETO PUBLICADO EM EL-
Diarto OFtciaL pe 15 pe ptcieMBReE DE 1975 se ABR0OGO LA Lev -
DE FoMenTo DE [NDUSTRIAS NUEvAas v NECESARIAS DE 31 DE DicleM
BRE DE 1954, puBLICADA EN EL DiAr1o OFiciAL DE 4 DE ENERO DE
1955, ACTUALMENTE ENCONTRAMOS VIGENTES EN ESTA MATERIA EL -
DECRETO QUE DECLARA DE UTILIDAD NACIONAL EL ESTABLECIMIENTO=
Y AMPLIACION DE LAS EMPRESAS A QUE EL MISMO SE REFIERE,(EM--
PRESAS INDUSTRIALES). PUBLICADO EN EL Diarto OFicraL pE 25 -
DE NOVIEMBRE DE 1971: Y EL DECRETO QUE SENALA LOS EST{MULOS-
AYUDAS Y FACILIDADES QUE SE OTORGARAN A LAS EMPRESAS INDUS--
TRIALES A QUE SC REFIERE EL DECRETO DE 23 DE NOVIEMBRE DE -~
1971, EsSTE DECRETO FUE PuUBLICADO EN EL DtArto OFtcrAL -
CORRESPONDIENTE AL Dfa 20 pE JuLlo pe 1972,

EVIDENTEMENTE, LA EMPRESA EJIDAL PODRA SOLICITAR -
ESTOS EST{MULOS, FISCALES EN SU MAYOR{A, Y LAS AYUDAS Y FACI-
LIDADES QUE OTORGAN LOS DECRETOS MENCIONADOS.,

PARA [MPULSAR Y ALENTAR A LA INDUSTRIA EJIDAL SE -
BRINDA A ESTA, TODA CLASE DE PRERROGATIVAS ESPECIALES, SOBRE
TODO EN CUANTO A ASISTENCIA ECONGMICA SE REFIERE, YA QUE DE-
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO POR EL ART{cuLo 183 pe ta LEY DE-
REFORMA AGRARIA SE CONCEDE A INDUSTRIAS DE NATURALEZA EJIDAL
UN SUBSIDIO EN LOS ENERGETICOS QUE CONSUME PARA SU ACTIVIDAD,
COMO ENERG{A ELECTRICA, PETROLEQ Y SUS COMBUSTIBLES DERIVADOS
Y DEMAS ENERGETICOS COMO EL CARBON, ETC.: OTRA MEDIDA ECONG-
MICA DE ASISTENCIA. ESTA CLARAMENTE OTORGADA EN EL ARTIcCULO -
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1 DEL MISMO CUERPO LEGAL Y QUE EN EL CAP{TULO REFERENTE AL -
EDITO LO HEMOS CALIFICADO COMO UN FINANCIAMIENTO INDIRECTO ~
L ESTADO: TAL ES EL CASO, DE LA REALIZACION CON CARACTER PRE

RENTE DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE NECESITA LA INDUS~
IA PARA SU CABAL DESENVOLVIMIENTO.

LA PLANEACION ¥ LA CAPACITACION SON RENGLONES QUE AR
\TEREN CIERTA IMPORTANCIA PARA EL LEGISLADOR, PUESTO QUE SE -
OYA EN ESTAS BASES PARA LOGRAR LA INDUSTRIALIZACION DEL EJI~
¥ L6 CcoMUNIDAD, EN EFECTO, EL ART{cuLo 180 EXPRESA LA OBLL
.C1ON DE PARTE DE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA PARA --
£ EN FORMA COORDINADA CON LA DE COMERCIO ELABORE PLANES LOCA
S Y REGIONALES DE DESARROLLO INDUSTRIAL PARA EL CAMPO, Y PRQ
2ARA POR TODOS LOS MEDIOS ALCANZAR LA COORDINACION ADMINIS--
ATIVA EN LA REALIZACION DE LOS PLANES ELABORADOS., ASIMISMO,-
LO REFERENTE A LA EDUCACION Y CAPACITACION DEL EJIDATARIO Y
5 FAMILIARES, SE CREARAN A ESE EFECTO CENTROS REGIONALES DE-
[ESTRAMIENTO INDUSTRIAL EJIDAL, NOS DICE EL ARTi{cuLo 184, --
I LA FINALIDAD PRIMORDIAL DE QUE L.OS SOCIOS EJIDATARIOS Y. ==
S HIJOS CONOZCAN Y DOMINEN LA TECNICA DE PRODUCCION INDUSTRIAL.
{ coMo SU ADMINISTRACION Y MERCADO, LOS CENTROS REG!ONALES-
ADIESTRAMIENTO, AS{ COMO LOS LOCALES. SERAN CREADOS Y FINAN
ADOS CON SUBSIDIO FEDERAL, AUN CUANDO ESTE ARTIcuLo 184 no -
TERMINA LA FUENTE CONCRETA DEL SUBSIDIO, INFERIMOS QUE INDE-
UDIENTEMENTE DEL ORGANISMO O ENTIDAD PUBLICA DE QUE PROVENGA,
MAS LOGICO SER[A PEHSAR, QUE LA OBLIGACION DE [MPLANTAR Y -

BSIDIAR DEBE CORRESPONDER POR LA MATURALEZA DE SUS FUNCIONES,
LA SecrReTAR{A DE Ebucactdn POBLICA,

26.- CARACTERISTICAS QUE DISTINGMEN A LA EMPRESA SO--
AL DE LA PRIVADA.- No SON POCAS LAS CARACTER{STICAS QUE COM-
GURAN Y DISTINGUEN A LA EMPRESA EJIDAL DE UNA EMPRESA PRIVA--
: PERO TENEMOS QUE REFERIRNOS A LAS MAS SOBRESALIENTES, EMPE-
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IANDO POR LA NATURALEZA DE LOS BIENES QUE SE EXPLOTAN Y QUE ES
_A CARACTER[STICA MAS RELEVANTE., TENEMOS PUES QUE EN LA EMPRE
SA EJIDAL SE EXPLOTAN BIENES QUE ESTAN SOMETIDOS AL REGIMEN LE
3AL DE LA PROPIEDAD. EJIDAL Y COMPARTEN POR TANTO DE LAS CALIDA
DES DE INALIENABILIDAD, INTRANSMISIBILIDAD, INEMBARGABILIDAD Y

PsmAs QUE LE SENALA EL ARTIcuLo 52 pe LA Ley FeperaL DE ReFor-
\A AGRARIA,

UNA DISTINCION MAS DE QUE ESTA INVESTIDA LA SOCIEDAD
T JIDAL, CONSISTE EM LOS MIEMBROS QUE LA COMPONEN, LOS CUALES
ESTAN DENTRO DE UN STATUS DIFERENTE A LOS SOCIOS DE UNA EMPRE-
JA PRIVADA, PUESTO QUE LOS PRIMEROS SON EJIDATARIOS. EXTRAOR-
DiNARIAMENTE SE PERMITE LA ASOCIACION CON PARTICULARES COMO ES
‘L CASO DE LAS UMIDADES DE PRODMCCION QUE INSTITUYE LA LEY DE-
FOMENTO AGROPECUARIO Y LA EXPLOTACION DE RECURSOS NO AGRICOLAS
‘N ASOCIACION EM PARTICIPACION CON PARTICULARES QUE REGULA LA-
gy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

LA EMPRESA SOCIAL. TAMBIEN SE DISTINGUE POR LOS FI--
{ES QUE PERSIGUE Y QUE SE MENCIONAN EN LA EXPOSICION DE MOTI~-
108 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, EN DONDE SE ADVIERTE
JUE LEJOS DE PROCURAR UNICAMENTE UNA UTILIDAD COMERCIAL, SE --
TRATA EN ESENCIA DE ELEVAR AL CAMPESINO TANTO EN LO ECOMOMICO-
ZOMO EN LO SOCIAL: ES A FIN DE CUENTAS, UN INSTRUMENTO DE SUPE
RACION EN EL NIVEL DE VIDA DEL SOCIO EJIDATARIO Y SUS FAMILIA-
RES, TENDIENDO EN FORMA INEQUiVOCA A ADOPTAR EL SISTEMA COLEC-
TIVO DE EXPLOTACION Y CON MIRAS A OBTEMER UNA INTEGRACION QUE-
ABARQUE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS INHERENTES A LA EXPLQ
TACION RURAL. (oM ELLO., COMPLETAMOS OTRA CARACTER{STICA DIS--

TINTIVA DE LA EMPRESA EJIDAL, QUE ES LA MULTIPLICIDAD DE FINES
U OBJETIVOS,

TAMBIEN CUENTA ENTRE SUS DIFERENCIAS LA SOCIEDAD EJI-
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AL Y COMUNAL, QUE ESTA SE ENCUENTRA RODEADA Y PROTEGIDA POR -
NNUMERABLES MEDIDAS DE PROTECCION Y TUTELA OFICIAL, LAS CUA-~
ES NO SE ADVIERTEN EN LA EMPRESA PRIVADA QUE ESTA SUJETA A LA
IBRE COMPETENCIA Y A LA INICIATIVA PARTICULAR DE SUS ORGANDSZ-
€ REPRESENTAC!ION, DE DECISION Y DE EJECUCION,

PoDR{AMOS ENUMERAR UNA A UNA, LAS PECULIARIDADES DE

UE SE REVISTE LA SOCIEDAD EJIDAL, PUES TANTO EN SU ESTRUCTURA
COMPOSTZION, COMO EN LOS REQUISITOS DE CONSTITUCION, SE DIFE
eNCIAN EN FORMA TAJANTE DE LA EMPRESA PRIVADA, DESDE LA AUSEN
4 DE REQUISITOS DE FORMALIDAD EN SU CONSTITUCION, LAS LIMITAH
[ONES DE LOS SOCIOS, LA FORMA DE ORGANIZACION SUSCEPTIBLE DE-
DOPTARSE Y EL IMPULSO QUE RECIBE POR PARTE DE LA ADMINISTRA--
1ON POBL1CA FEDERAL EN TODO MOMENTO A PARTIR DE SU CONSTjTu--
ION; HAN DADO A LA EMPRESA SOCIAL ESA ESPECTAL CONFIGURACION:
ERO ES AHORA, EN ESTE MOMENTO, CUANDO ECHAMOS DE MENOS EL RE-
LAMENTO DEL LIBRO TERCERO DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA--

IA, EL CUAL SIN DUDA. HABR{A DE ACLARARNOS MUCHO MAS SOBRE ES
0S IMPORTANTES ASPECTOS.

A FIN DE NO INCURRIR TODAVIA MA5S EN DESVIACIONES, -
EMOS OPTADO POR MENCIOMAR SOLO UNAS CUANTAS DE LAS CARACTERIS
ICAS DISTINTIVAS DE LA EMPRESA EJIDAL, Y MUY BREVEMENTE: POR-
ONSIGUIENTE CREEMOS NO HABER AGOTADO., NI SIQUIERA PROFUNDIZA-

0 ESTE TEMA: BASTEMOS El MERITO DE ABREVIAR, EL CONSIGNAR TAN
OLO LAS QUE EN ESTAS LiNEAS HEMOS EXPUESTO,
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CAPITULO NOVENO
PERSPECTIVAS DEL EJIDO COMO EMPRESA

EL EJIDO HA SIDO UNA INSTITUCION ESENCIALMENTE LINA-

(ICA Y EVOLUTIVA, SEGUN SE APRECIA EN LAS SUCESIVAS TRANSFORMA

JIONES QUE HA EXPERIMENTADO, DESDE SU PRIMIGENIA CONCEPCLGN EN

.A METROPOLI IBERICA, HASTA LA MODERNA ESTRUCTURA EMPRESARIAL-

PROPUGNADA POR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, PASANDO OBYIA
IENTE POR EL EJIDO COLONIAL IMPLANTADO EN LA NUEVA ESPARA MER-

cED A LA CEpuLA REAL DE FECHA PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1573, £X

PEDIDA POR FELIPE II, Y QUE FORMO MAS TARDE LA Ley VIII, T{Tu-

o [II, LiBro VI DE tA Recopiiacion pE Leves DE InDIAs,

EL EJIDO CONTEMPORANEQ CONCEBIDO COMO "UNA EMPRESA -
SOCIAL DESTINADA INICIALMENTE A SATISFACER LAS NECESIDADES DEL
NUCLEO DE POBLACION, TIENE COMO FINALIDAD LA EXPLOTACION INTE-
GRAL Y RACIONAL DE LOS RECURSOS QUE LO COMPONEN., PROCURANDO --
CON LA TECNICA MODERNA A SU ALCANCE, LA SUPERACION ECONGMICA Y
soctAL DE L0S caMPESINOS{129)s SiN EMBARGO PARADOJICAMENTE (A-
FUERZA DE LOS HECHOS HIZO APARECER EL INCOSTEABLE MINIFUNDIO -
QUE LA REVOLUCION soctAL DE 1910 se HABfA ESFORZADO EN HACER -
DESAPARECER DEL PANORAMA AGRAR[O MEXIcANO., CoN ESTE MOTIVO, -
tA LEY DE REFORMA AGRARIA INCLUYS EN SU LIBRO TERCERO UNA MANE
RA DE APROVECHAMIENTO Y ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES RURA--
LES PARA EVITAR AS{, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE., SE INCREMENTE
EL PROBLEMA Y DE CORREGIRLO DONDE YA SE HAYA PRESENTADO.

"EL EJIDO COMO EMPRESA IMPLICA LA DECISION LIBREMEN-
TE ADOPTADA POR LOS EJIDATARIOS, DE AGRUPAR SUS UNIDADES DE DQ

(129) ExPosICION DE MOTIVOS DE LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRA-
RIA,
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CIOMN EN TAL FORMA QUE EL CONJUNTO DE ELLAS SE TRANSFORME EN

A ORGAN!ZACION RENTABLE CAPAZ DE ELEVAR SU MIVEL DE VIDA 1 ),
LEY VISLUMBRA QUE LA ORGANIZACION ECONOMICA DE EJIDOS Y CQ

JNIDADES. ES LA UNICA SOLUCION PARA REMEDIAR LOS INGENTES PRQ
EMAS DERIVADOS DE UN EJIDO FRACCIONADO, PERO NO PUDO PREVER~

| CAMBIO, S1 LA SOLUCION TEORICA YA EN EL TERRENO DE LA PRAC-
CA. HABI{A DE RENDIR LOS FRUTOS QUE DE ELLA SE ESPERABA,

CONSTANTEMENTE Y A LO LARGO DE ESTE ESTUDIO, HEMOS~
{11D0 MANIFESTANDO QUE LA BONANZA ECONOMICA NO ES POSIBLE QUE
. SLANTZ * TRAVES DE UN SIMPLE DECRETO, N1 TAMPOCO PUEDE SA
%SE A LOS PRODUCTORES RURALES DE SU POSTRACION SOLO CON RETQ
CA OFICIAL Y LOS BUENOS DESEOS DE NUESTROS -GORERNANTES: SE -
CE NECESARIO ANTE TODO, ANALIZAR FRIA Y DESAPASIONADAMENTE -
PROBLEMA PARA DAR UNA ADECUADA SOLUCISN, LA VERDAD LISA Y
AMA, ESTRIBA EN QUE LA ORGANIZACION ECONOMICA NO HA DADG LOS
LAGUENOS RESULTADOS QUE PROMET{A: Y NO TANTO POR QUE EL 51S-
MA EN Sf SEA UN FRACASO. SINO QUE NO SE HA INTENTADO PLANTAR
) SOBRE LAS FIRMES BASES DE EDUCAR AL CAMPESINO EN LOS PRINCL
0S DE LA SOLIDARIDAD Y LA COOPERACION, NI TAMPOCO SE HAN DES
:RRADO LOS ANCESTRALES VIC10S QUE SOPORTA EL CAMPESINO,

EN NUESTRA OPINION, EL EJIDATARIO MEXICANG TIENE --
'AS DE s UNA LARGA TRADICIOM DE TRABAJO EN COMUN, NO LE RESUL
A PUES, DESCONOCIDA ESTA PRACTICA: ESTE ES TERRENO FERTIL EN-
JE PUEDE GERMINAR LA SEMILLA DE LA COLABORACION EN LA EXPLOTA
1ON COMUN: PERO NOS FORMULAMOS ESTAS INTERROGANTES, ¢ CUAL HA
DO ENTONCES EL MOTIVO DE LA BAJA -PRODUCTIVIDAD EN LOS EJIDOS
RGANI ZADOS? & CUAL ES LA RAZON POR LA CUAL., LOS EJIDATARIOS -
ZSCONFfAN DE UN SISTEMA COLECTIVO DE EXPLOTACION? LAS RESPUES
AS QUE SE NOS OCURREN, ES QUE EL PROBLEMA ES DE TIPO HUMANQ,-
A ORGANIZACION EMPRESARIAL DEL EJIDO POR S{ MISMA TIENE MAS =

130) ExposiciON pe MoT1voS. Ley FeperaL DE ReFoRMA AGRARIA,
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VIS0S DE EXITO QUE DE FRACASO: PERO YA SEA QUE LOS TITULARES -
DE UNA ENTIDAD GUBERNAMENTAL ENCARGADA DE LA ORGANIZACIOH, LOS
DIRIGENTES DE UNA EMPRESA EJIDAL., O LOS SOCIOS MISMOS., MO S1EM
PRE RESPONDEN A LA FUNCION QUE SE LES HA ENCOMENDADO, O BIEN -
SE DESVIAN EN SUS TAREAS, UTILIZANDO A LOS CAMPESINCS PARA LO-
GRAR SUS FINES ELECTOREROS: PREVALECE DESAFORTUNADAMENTE LA -~

PROCLIVIDAD DEL SER HUMANO PARA UTILIZAR EN PROVECHO PROPIO, -
EL TRABAJO DE LOS DEMAS,

PERO NO TODO EL PROBLEMA RADICA EN LOS COMPONENTES-
Y ENCARGADOS DE LA ORGANIZACION, PUES SER{A UNA LAMENTABLE OM]
SIGN NO REFERIRNOS A LAS IMPERFECCIONES Y VICIOS LEGALES EN MA
TERIA AGRARIA, QUE COARTAN EL CAMINO DEL EJIDO COMO EMPRESA.
LA LAGUNA LEGAL MAS NOTABLE RADICA EN LA INCOMPRENSIBI.LE AUSEN-
C1A DE UN REGLAMENTO PARA EL LIBRO TERCERO DE LA Ley FeDERAL -
DE ReFORMA AGRARIA., QUE COMPRENDA TODAS LAS MANIFESTACLONES Y-
MODALIDADES DE LA ASOCIACION PARA EL TRABAJO Y LA PRODUCCION -
EN LOS EJIDOS Y COMUNIDADES DEL PA{S,

DADAS LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS QUE IMPERAN EN EL
EJIDO Y LA COMUNIDAD, LA GRAVE EXPLOSION DEMOGRAFICA QUE HA ~-
TRA{DO COMO RESULTADO EL ANTIECONOMICO MINIFUNDIO, ES YA UN --
IMPERATIVO LA AGRUPACION DE LAS UNIDADES DE DOTACION DE UN EJL
DO PARCELADO PARA LA EXPLOTACION EN COMUN DE TODOS LOS BIENES-
PERTENECIENTES AL EJIDO O A LA COMUNIDAD, COMO LA UNICA SALIDA
VIABLE PARA EL APROVECHAMIENTO RACIONAL E INTEGRAL DE LOS BIE-
NES EJIDALES, A LA VEZ QUE EN FORMA SIMULTANEA ELEVA LAS CONDI
CIONES ECONGMICAS Y SOCIALES DE LOS PRODUCTORES RURALES, LA -
INTEGRACION EJIDAL TAMBIEN VENDR{A A RESOLVER EL PROBLEMA DEL-
INCREMENTO DE LA POBLACION CAMPESINA SIN TIERRAS" QUE EM NUME-
ROS ABSOLUTOS SU MAGNITUD ES MAYOR ACTUALMENTE DE LO QUL ERA -
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« 1930, ANTES DEL REPARTO MASIVO DE TIERRAS"(ISl); PUES LA -
{TEGRACION LES DAR{A TRABAJO AL INCORPORARLOS EN LAS ACTIVI-
DES ECONOMICAS DIVERSAS EN QUE EL EJIDO COMO EMPRESA SE Fi~

COMO OBJETIVO., EL TIEMPO Y LA EXPERIENCIA DARAN SIN DUDA,
*ORTUNIDAD PARA MEJORAR LOS SISTEMAS Y PROMOVER EL MEJORA--

[ENTO DE LA LEGISLACION AGRARIA DE ACUERDO CON LA REALIDAD Y
-.CESIDADES NACIONALES,

REPETIMOS QUE EL UNICO CAMINO VIABLE ES EL EJIDO CO
> EMPRESA, SU EXITO O SU FRACASO DEPENDE PRECISAMENTE DEL -~
\CTOR HUMANO ENCARGADO DE APLICAR Y VIGILAR LA APLICACION DE
a LEY, AS{ COMO DE AQUELLOS OBLIGADOS A RENDIRSE A SUS POSTY
A0S, ESTE VICIO DE INOBSERVANCIA DE LAS LEYES AGRARIAS, =~
AS TRANSFORMA EN LETRA MUERTA E INERTE QUE PARA NADA SIRVEN,
INO ES TAN SOLO MATERIA DE DISCURSOS Y PROCLAMAS DE TIPO ‘PO~
‘Tico. EN ESTOS HECHOS ES DONDE SE MANIFIESTAN CON CLARIDAD
)S PECADOS DE NUESTRO REGIMEN., ACTOS DE PRI{NCIPE QUE SE RESUY
SN EN LA ANTIGUA FORMULA "ACATESE PERO NO SE CUMPLA”,

131) Reves Osor1o, SERGIO: RODOLFO STAVENHAGEN Y OTROS, ESTRUC
TURA AGRARIA Y DESARROLLO Acricoua, PAc. 425,
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CONCLUSIONES

LAS CONCLUSIONES CONCRETAS A QUE HEMOS LLEGADO EN Ej
A DISERTACION, SON LAS SIGUIENTES:

PRIMERA.~ LA DINAMICA EVOLUTIVA DE LA INSTITUCION =~
*JIDO HA LLEVADO A CONSIDERARLA ACTUALMENTE COMO UNA UNIDAD 50~
STOECONGMICA INTEGRAL Y DIVERSIFICADA EN LA PRODUCCION Y SERVI-
1105 QUE PRESTA, COMPLEMEMTANDOSE CON LOS TRADICIONALES ELEMEN~
TOS HUMANOS Y DE TI1ERRAS DOTADAS O RESTITU{DAS., EN QUE SE ASA
JA LA DOCTRINA PARA FORMULAR UN CONCEPTO. £S DECIR QUE LA LEY-
“EDERAL DE REFORMA AGRARIA. EL INCLUIR EM SU CONTENIDO LA GROA-
I1ZACION ECONOMICA DE EJIDOS Y COMUNIDADES, APORTA UN HUEVG FLE

AENTO ESPECIFICO PARA LA DELIMITACION DEL CONCEPTO ACTUAL DE —-
J1DO.

SEGUNDA. - EN CUANTO A LA EMPRESA EN GENERAL: 3F ~0.i
SA EL CONCEPTO CLASICO QUE NOS PROPORCIOHA LA CIENCIA ECONOMICA,
PARA QUE YA EN EL PLANO JURIDICO SE LE IDENTIFIQUE CON LA NATU-
ALEZA DE UNA UNIVERSITAS FACT!., UN CONJUNTO DE CGSAS SIN PERSQ

NALIDAD JUR{DICA CUYO TITULAR SERA LA SOCIEDAD EJIDAL.

TERCERA.~ CONSIDERAMOS QUE LA CONSTITUCION DE UNA EM-
PRESA EJIDAL ES UN ACTO EMIMNENTEMENTE AGRARIO, TANTQ POR LOS SU-

JETOS Y LOS BIENES QUE LA INTEGRAM, COMO POR LOS FINES QUE PERS[
SUE.

CUARTA.~ LA PRACTICA DE EXPLOTACION EN COMUN NO ES --
EL TODO DESCONOCIDA NI EXTRANA PARA NUESTROS CAMPESINOS EJIDA--
TARIOS, PUES YA ENCONTRAMOS IMPORTANTES ANTECEDENTES HISTORI- =
COS TALES COMO EL CALPULLI Y EL ALTEPETLALLI QUE PRESENTAN [NE--
QuUfvOoCoS RASGOS DE COOPERACION Y PARTICIPACION SOLIDARIA EN LA -
EPOCA PREHISPANICA, AsSIMISMO, EN EL PER{ODO POST REVOLUCIGHA- -
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10 LAS CIRCULARES U8 Y 51 EXPEDIDAS POR LA CoMISION NACTONAL
GRARIA, TAMBIEN SON ANTECEDENTES RELEVANTES, HASTA LLEGAR A -
A ORGANIZACION ECONOMICA EJIDAL CONTENIDA EN EL LIBRO TERCERO
€ LA LEv FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN VIGOR,

QUINTA.~ LA INSTRUMENTACION JUR{DICA DE LA ORGANIZA-
16N EMPRESARIAL DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES PUEDE ENCONTRARSE
INCLUSO, DE MANERA INDIRECTA, EN LA FRACCION VI DEL ARTfCHLO -
7 DE NUESTRA CoONSTITUCION POL{TICA, EL CUAL PERMITE LA ADQUI-
SICION Y MANEJO POR PARTE DEL NUCLEO EJIDAL, DE DOS FACTORES -
JE LA PRODUCCION: LA TIERRA Y EL CAPITAL,QUE COORDINADOS CON -
L. TRABAJO DE LOS EJIDATARIOS LLEGAN A INTEGRAR UNA EMPRESA ~-
SJIDAL EN TODA LA EXTENSION DE LA PALABRA.

SexTA.~ LA IMPLEMENTACION PRACTICA DEL EJIDO COMO EM
RESA, SE LLEVA A CABO PRINCIPALMENTE POR DO$ [NSTRUMENTOS RE-
5ULADOS POR LA LEY DE REFORMA AGRARIA: LA ASAMBLEA GENERAL DE
JALANCE Y PROGRAMACION Y EL REGLAMENTO INTERIOR DEL EJIDO,

SEPTIMA,~ LA MAS IMPORTANTE EXPERIENCIA DE COLECTIV]
ACION DEL EJIDO., SE DIO EN EL SEXENIO CARDENISTA CUYOS RESUL-
TADOS TIENEN UN VALOR UNIVERSAL APLICABLES [NCLUSO EN LA EPOCA
LONTEMPORANEA., No RESULTA DEL TODO ADECUADO EL USO DEL VOCABLO
'EJIDO COLECTIVO, PUES EN ULTIMA INSTANCIA NO VIENE A SER OTRA
:03A, QUE UNA AUTENTICA SOCIEDAD EJIDAL DE PRODUCCION COOPERA-
"IVA; SIN EMBARGO, ES SABIDO QUE LOS EJIDOS COLECTIVOS CARDE--
IISTAS SE FUERON DEGRADANDO Y DESAPARECIENDO PAULATINAMENTE DR

3DO A LOS MULTIPLES PROBLEMAS A QUE TUVIERON QUE ENFRENTARSE-
N EL EXTERIOR,

OCTAVA,~ LA EMPRESA EJIDAL TIENE UN DOBLE CARACTER -
EGAL: PRIMERO COMO UN EJIDO REGULADO POR LAS DISPOSICIOMES DE
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A LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, Y SEGUNDO COMO UN ENTE ASQ
ATIVO SUJETO A LOS POSTULADOS DE LA LEY ESPECIFICA DE QUE -
JE TRATE, DE ACUERDO A LA FORMA QUE LIBREMENTE HAYA ADOPTADO.

NOVENA, PESE A QUE LA ORGANIZACION EJIDAL SE VE Su-

PEDITADA A LA EXISTENCIA DE LOS REGLAMENTOS A QUE ALUDE EL --

ARTicuLO 147 DE LA LEy DE REFORMA AGRARIA, NO PODEMOS FRENAR-

L. PROCESO DE CREACION DE EMPRESAS EJIDALES POR NO HABERSE b

PEDIDO DICHOS REGLAMENTOS: POR LO CUAL NOS PRONUNCIAMOS EN .

SENTIDO DE QUE EN VIRTUD DE NO HABER IMPEDIMENTO O PROHMIBICION
ALGUNA, LOS EJIDATARIOS ORGANIZADOS DEBERAN CONSTITUIRSE Y ~-

FUNCIONAR DE ACUERDO A LOS DIiSPOSITIVOS APLICABLES DE LAS LE-

(ES PARTICULARES QUE SU FORMA LES IMPONGA.

Décima,~ EN Su DEFECTO, EL EJECUTIVO FEDER/L DEBERA
DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE REGLAMENTAR EL MENCIONALO
ARTiCULO 1H7, EL CUAL EN NUESTRA OPINION DEBERA ABARCAR EN SU

CONTEMIDO., TODOS LOS TOPICOS A' QUE SE REFIERE EL LIBRO TERCE-
R0 DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA,

DEciMa PRIMERA.- TODO INTENTO DE ORGANIZAR AL EJIDO
COMO UNA EMPRESA DE ESCALA., CAE INVARIABLEMENTE EN EL ANGUS--
TIOSO Y LENTO TRAMITE BUROCRATICO QUE PARALIZA UNA TENTATIVA-
DE ESTA NATURALEZA, ESTE VICIO SE DESPRENDE DE LAS MISMAS --
DISPOSICIONES LEGALES AGRARIAS QUE, EN OCASIONES SE VE AGRAVA
DO POR LA DUPLICIDAD DE FUNCIONES QUE HAY ENTRE ALGUNAS SECRE
TARTAS DE ESTADG Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.,

DéciMa SEGUNDA.- CREEMOS QUE LA ORGANIZACION DEBERA
REALIZARSE EN FORMA PAULATINA, COMENZANDO POR UTILIZAR UN SISTE
MA SEMICOLECTIVO DE EXPLOTACION EN QUE SE DESARROLLE UNA AC- -
TIVIDAD ECONOMICA QUE SIRVA DE TRAMPOLIN Y QUE DESENCADEKE - -
OTRAS DE PARTICIPACION COMUN, HASTA ALCANZAR FORMAS SUPERIORES
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DE ORGA'ITZACION CCH ACTIVIDADES DIVERSIFICADAS Y QUE APROVE~-
CHEN INTEGRAMENTE (.0S RECURSOS EJIDALES, NO ES RECOMENDAELE-
ELABORAR UN ENUNCIADO UNIVERSAL PARA DETERMINAR LA APLICACION
DE UNO U OTRC SISTEMA, PARA NO INCURRIR EN DISQUISICIONES TEQ
RICAS QUE LIMITEN SU IMPLEMENTACION PRACTICA, SINO QUE SERA -
ESTA DE ACUERDO A CADA CASO CONCRETO QUE SE PRESENTE: PERO Sl
QUEREMCS DEJAR ANOTADO, QUE EL EJIDO SEMICOLECTIVO, REPRESEN-
TA UNO DE LOS GRADOS INTERMEDIOS DE ORGANIZACION,

DéciMa TERCERA, - EL EXITO DEL EJIDO COMO EMPRESA NO
TAN SOLO REQUIERE DE UNA BUENA ORGAWIZACION, CAPACITACION v -
APOYO FINANCIERO, SINO QUE ADEMAS INFLUYE DECIDIDAMENTE EL AS
PECTO GEOF{S1CO, BUENAS TIERRAS, BUENA PRECIPITACION PLUVIAL-
Y SOBRE TODO UNA EXTENSION DE TIERRAS SUFICIENTE Y ADECUADA,
MUCHAS VECES, EL OPTIMO ECONOMICO ESTA EN LA MEDIANA EXPLOTA-
CION QUE PUEDE SER 3 O U4 VECES LA MAGNITUD FAMILIAR, O BIEN -
EN NUMERO DE ASALARIADOS PERMANENTES NO MAYOR DE CINCO,

Décima CuarRTA,~ LA EMPRESA EJIDAL TIENE COMO CARAC-
TER{STICA SOBRESALIENTE LA MULTIPLICIDAD DE SUS FINES U OBJE-
TIVOS: ES DECIR, QUE PUEDE ABARCAR VARIAS ACTIVIDADES ECONOML
CAS SIN QUE TENGA QUE CONSTITUIR UNA HUEVA EMPRESA PARA CADA-
UNA, EMPERO PARA FIMES MERAMENTE ADMINISTRATIVOS, PUEDE CONS
TITUIRSE EN SECCIONES INDEPENDIENTES, ATENDIENDO A LA REGLA -

GENERAL DE QUE UNA EMPRESA PEQUEMIA SEA DE FINES MULTIPLES Y -
UNA GRANDE ESPECIALIZADA,

Décima QuINTA, - EL CREDITO RURAL DESEMPERA UN PAPEL-
DE VITAL IMPORTANCIA EN LA EMPRESA EJIDAL, PUESTO QUE ES EL -~
INSTRUMENTO ECONOMICO ENCAMINADO A PROVEER A LA AGRICULTURA, -
GANADER{A, ACTiVIDADES FORESTALES Y DEMAS QUE £STA DESARROLLA:
DE LOS RECURSOS FINANCIERQS QUE NECESITA CUANDO EL PRODUCTOR -
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ARECE DE CAPITAL PROPIO Y SUFICIENTE,

DécIMA SEXTA.- EL CREDITO RURAL ESTA INVESTIDO DE -
NA NATURALEZA ESPECIAL Y DISTINTA A (A DEL CREDITO COMERCIAL-
ANCARIO., RIGIENDOSE POR UNA LEGISLACION ESPECIAL QUE NO SOLG-
BORDA LAS OPERACIONES CREDITICIAS AL CAMPO, SINO QUE ADEMAS -
ONTEMPLA LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES, LA ORGANIZACIGH DEL-
ISTEMA OFICIAL DEL CREDITO RURAL., MEDIDAS DE APOYO, ETC., QUE
A TRANSFORMAN EN UNA LEY EN EXTREMO COMPLEJA Y HETEROGEMNEA,
_AMENTABLEMENTE, SE PUEDE OBSERVAR QUE LAS FIMALIDADES ORIGINA
.ES DEL CREDITO SE HAN DESVIADO PARA QUE ACTUALMENTE SEA UTILL
7ADO A MANERA DE CONTROL SOCIAL Y POLITICO, CON FINES. MERAMEH-
TE ELECTOREROS.

DEciMA SEPTIMA,- EL FRACASO DEL CREDITO RUAL NO DE-
VIENE DE LA FILOSOFfA CREDITICIA EN SI MISMA, AUNQUE DESDE LUEG
0. ALGUNAS SON MAS VIABLES QUE OTRAS PARA LA REALIDAD NACIO--
AL, SINO QUE LA METODOLOGI{A UTILIZADA LLEGA ALGUNAS OCASIONES
A CONTRAPONERSE A LOS FINES ORIGINALMENTE PERSEGUIDOS,

DEciMA oCTAVA,- EL CREDITO RURAL PUEDE TAMBIEN ADOP,
TAR UNA FUNCION REGULADORA PARA INSTRUMENTAR UNA POLIT[CA AGRC
PECUARIA, FORESTAL, INDUSTRIAL ADECUADA: ESTO ES, QUE A TRAVES
DEL CREDITO PUEDE PRACTICARSE Y DETERMINARSE UMA ACTITUD POSI-

TIVA EN LOS CAMPESINOS, TANTO EN EL ASPECTO TECNICO COMO EN EL
HUMANO.

DEcIMA NOVENA.~ EL ESTADO PROPORCIONA FINANCIAMIEN-
TO A LA EMPRESA EJIDAL DE DOS FORMAS BASICAS: PRIMERA, EL Fl--
NANCIAMIENTO DIRECTO PRESTADO A MANERA DE CREDITO A TRAVES DEL
SISTEMA OFICIAL DE CREDITO RURAL QUE PARA HABILITACION, Av{o ¥
CONSUMO FAMILIAR PRINCIPALMENTE SE DESTINA} Y EL FINANCIAMIEMN-
TO INDIRECTO COMO SEGUNDA FORMA, EN QUE EL ESTADO A TRAVES DE -
MEJORAS, CAMINOS, ELECTRIFICACION, SUBSIDIOS, DERECHOS PREFE--
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NCIALES Y CREDITOS REFACCIONARIOS QUE APOYAN LA REALIZACION -
LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RURAL,

VIGESIMA,~ EN CUANTO A LA OBTENCION DE CREDITOS, LA-
{PRESA EJIDAL DESEMPENARA UNA DOBLE FUNCION: COMO CONTRATANTE-
IRECTO PARA SUFRAGAR SUS GASTOS DE PRODUCCION DE LA UNIDAD OR-

ANIZADA! Y COMO DISTRIBUIDOR DEL MISMO, PARA EL EJIDATARIOQ EN-
O INDiVIDUAL.

VIGESIMA PRIMERA,- EL EJIDO COMO EMPRESA ES SIN DU-~-
A, ESENCIALMENTE DISTINTO DE LA EMPRESA PRIVADA, YA QUE AQUE--
LA GOZA DE ESPECIALES PRERROGATIVAS Y DEL CONSTANTE APOYO ESTA

AL TANTO EN SU FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION, COMO EN SU --=~
OHNSTITUCION,

V1GESIMA SEGUNDA.- UN EJIDO QUE PROGRESA TECNOLOGICA-
ORGANIZATIVAMENTE, ES UN EJIDO QUE SUFRE UN EVIDENTE DETERIO-
'0 SOCIAL, PUESTO QUE LA MECANIZACION ES UN IMPORTANTE FACTOR -
WE INCREMENTA EL DESEMPLEO EN EL CAMPO, POR LO CUAL HABRA QUE-

JIVERSIFICAR LAS ACTIVIDADES EN LA EMPRESA EJIDAL PARA COMPEN--
5AR ESTE PROBLEMA.
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