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"Todo poder reside en el pueblo vy por consiquivnte

de &1 se deriva"

(Declaracidn de derechos del Estado de Vircginia, 1774,
Seceibn 11).




INTRODUCCTION

Aceptando el origen populiar de la soberania,
y abandonada la posibilidad de la democracia directa, -
surge la necesidad de designar un cuerpo representative
capaz de actuar en nombre de¢ la colectividad, lo cual
lleva a la prictica vlectoral y a cviegir representantes
de interescvs, personales, colectivow o territoriales, -
lo cual conduce o la fundacidn de partidos politicos.

AsT, tras su evolucidn politica en el siglo -
XVIT, los ingleses siguen proclamando una representa-
cibn de intereses, on la que el Parlamento constituye =~
la representacidn mis completa de los intereses genera-
les e integra en su seno a quienes expresan
de los privilegios de la nobleza,
clases inferiores y
rendientes.

la defensa
los intereses de las
los dorechos de los territorios de-

Fsta representacidn funcional o de introreses
en el Parlamento Inglés, se encuentra sometida a una do
ble presibn, originando reformas parlamentarioas v elec-

torales. De una parte, se llegd o denunciar que la com~

posicidn del Parlamento o de los intereses ahl represcn
tados, no correspoundia con la componicibn de intereses
que surgen de la sociedad. No
cia corvelaciédn entre cl
social,

existiondo en congecuen--
equilibrio parlamentario y el

Ta potencia de los intereses agrarios y en me--
nor medida los intereses mercantilen, dejan sin adecua-
da representacitn o los interesces industriales,

La am~-
pliacitn del derecho del sutr

agio come una distribucibn
de Distritos Electorales, pretendi6 on las sucesivas ro
formas electorales, atenuar el equilibrio.

Por otra parte, la idea d¢ representacibn ex-~
perimenta transformaciones cuyas ralces estaban en la -
posici6bn adoptada previamente por Burke, y se desarro--
1la con los revolucionarios que en hitados Unidos apoya
ron la versidtn del Derecho Natural.

Este planteamiento de la representacidn y la
voluntad genceral, no signitica una autorizacion general
pava actuar y decidiv una funcibdn de
que piempre resulta beneficiado, siempre que el Parlia--
mento posed una equilibrada represcntacitn de lag anpi-
ractiones prevalecientes en la socicdad.

interds general -




La filosofifa individualista del Derecho Natu--
ral, viene a reforzar el esquema inglés al sostener la -

idea de que la representacibn emana de individuos libres

e iguales, cuya decisibn racional se) cciona por medio -
de elecciones a los gobernantes encargados de perseguir
el interés general. El liberalismo politice del siglo --
XIX, describe una democracia representativa en cl artifi
cio de confiar a s6lo algunos individuos, elegidos como
representantes de toda la colectividad popular, de ésto
ha brotado la tensi®dn entre la democracia represcentativa
y directa, ({(que casi ha desaparecido hoy en su mis com--
pleta aceptacidn, por Gltimo, parcilalmente introducida -
en algln Estado de los Estados Unidos de América, median
te las instituciones de la iniciativa popular y del rcfv

réndym) como la figura jurfdica de los &rganos represen-
tativos.

Una de las ficciones politicas que parecif mig
fecunda a lo largo del siglo pasado y bucna parte del ~-
presente, fué la doctrina de la Representacién Politica,
gque alcanz6 gran aceptacién en el llamado mundn occiden-
tal. En efecto, la mayor parte de los regimencs constitu
cionales surgidos durante el siglo XIX y desde luego, en
casi todos los europeos y los iberoameriecanos, se reco--
gi6 el principio de la democracia representati{va. Entre
nosotros siempre ha ocurrido asi, y en la Constitucién,
vigente, en su articulo 41 se expresa que es voluntad --
del pueblo mexicano, constituirse en una RepGblica Repre
sentativa Democrftica Federal. Pudiéramos mencionar mul-
titud de C6digos como son los iberoamericanos, curopeos
o anglosajones, a titulo de ejemplo: La Camara de Repre-
sentantes se compondrd de tantos miembros como correspon
da a la poblacién de la RepGblica, a razén de 1 por cada
noventa nmil habitantes artfculo 99 Constitucional -
para Europa puede ver lo cantidad de textos recogidos --
por Mirkeni Guetzevich podemos agregar otro texto --
sudamericano: El Estado de Chile es unitario su Gobierno
es Republicano o Democr&tico Representativo.

CRISIS DEL SISTEMA REPRESENTATIVO.

Hay que expresar desde luego, que el descrtdi-
to que en nuestros dias ha sido sehalado por numerosony -
criticos, lo han provocado los propios defensores de on-
ta doctrina: Causaron la decepcibn debido a que la des--
virtuaron, primero coun el sufragio restringido haciendo
que la represcentacidn popular fuera una falsedad, des- -
puds cata falla se atenfia porque lan diversas raformay -
clectorales dieron una mayor participacibn a la cludada-
nfa masiva, debemos recordar que {ful hasta nuestro niglo

cuando la mayor parte de los pafsen otorgaron o la mujer



el derecho al sufragio:

México con gran tardanwa, hasta 1953, Todavia
en las Gltimas décadas, a través de los sistemas masivosg
de propaganda vy de otras foOrmulas que introdujeron la fal
sificacidn del principio doctrinario qgue la sustentaba,

El principio representativo se aplict iniciafe-
mente a las asambleas legislativas, consideradas por fohn
tocke, como integrante del poder de mayor importancia. 1)
mismo Rousseaun, considerd que ceste poder era el gue Clgn--
plia funciones mds relevantes. A lo largo del siglo %Kiz -
ba mayor parte de log teorizantes del régimen represent a
tivo, estimd que las asambleas o ol poder deliberante, <o
mo le llamd Maurice lauriou vran los organismos que -
tenian la verdadera representacidn, o de las mayorias, s
to se debid 1 que e aplicaba mayorias constitucionale:s,
hereditarias; pero las ideas evolucionaron como los jiofon
del Poder Ejecutive, también fueron llevados al poder, a
través de la opoeracidn del sufracio.



DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

El jesuita Luils Izaga sOstiene:

Por muy partidario que sea ¢l régimen represen
tative moderno, en el gue es necesaric admitir el Dere--
cho Electoral para la designacibn de los miembros del - -
Parlamento, no creemos que el clectorado mismo sea esen-
cial a la vida del Estado, asi lo han demostrado los si-
glos, a voces la conveniencia de Estado y Gobierno en -
que no existen ni el derecho ni la funcidén electoral, peo
ro aun cuando en ciertos sistemas de gobierno estableci-
don en todos los paises civilivados, existe la funcidn y
el derecho y el derecho electoral, no es funcifn y poder
de Bstado, es una operacidn un tré&mite indispensable pa-
ra la formacifn de todos o de algunos de los drganos que
ejerzan las funciones del Estado.

Paolo Biscaretti Ruffia, Profesor de la Univer
sidad de Pavia, manifiesta:

"La aceptacidn del principio democritico en —-
los Estados modernos, implica la participaci6n del pue--
blo en la realizacibn de las funciones establecidas: pe-
ro se ha subrayado al mismo tiempo, cowo el nimero de --
ciudadanos al no permitir normalmente la actuacién direc
ta por parte de los mismos en tales funciones, hizo lue-
go, hecesario recurrir al poder politico, reconocida Gni
camonte a ciudadanos individuales, -
diciOn econbfmica, social y religiosa, el estado natural
deboe ser instrumento unificador frente a la sociedad di-
vidida, su atencidn no refuerza las divisiones, sino que
lag atenfla y compensa hasta hacerlas desaparccer.

sin atender a su con-

LA REPRESENTACION Y LOS PARTIDOS.

En el siglo XIX, cuando la restricci6tn del su-
fragio acercaba a electores y elegidos con el derecho de
voto reservado (Gnicamente a uno o dos por ciento de de--
terminada poblacifbn, afirm&ndose una casi perfecta repre
sentacién; y, cuando la presibn popular y la dindmica --
del radicalismo liberal extiende progrusivamente el dere
cho del voto, aparece un electorado mis amplio dividido
en clases y grupos con intereses definidos.

LAS ELECCIONES Y LOS PARTIDOS.

Por otra parte, no es aceptable una eleccidbn -



en la que miembros de un grupo social, son electorado -
minoritario, eligiendo a uno de los suyos, atendiendo -
exclusivamente a las cualidades persanales del candida-~
to, asegura su compromiso de defender los intereses de

grupo frente a los representantes de otro grupo. Compro
misc que se revela en su adscripcién a un programa de ~
organizacibn, la eleccidn de Diputados independientes -
que ofrecen solamente cualidades personales y una promo
sa de un buen juicio, guedando sustituida por eleccio--
nes de representantes que afirman su fidelidad a deter-
minadas demandas o aspiraciones sociales y militancia -
en unh partido politico; desde entonces, adquiere rele--
vancia la representacién politica, ya no podrad hablarse

de elecciones sin tomar en cuenta el papel de los partl
dos politicos, los cuales constituyen vehiculos princi-
pales de transmisibn de las aspiraciones de grupo, en -

cuanto sintetizan dichas aspiraciones y demandas. Los -
partidos son ellos mismos representantes, interviniendo
en los b6rganos de gobierno por medio de sus miembros. -
Asi pues, un sistema electoral deberd regular la manera
de que todos los partidos obtengan representacifn ade--
cuada en los O6rganos del poder, ya que los alijetivos =

del sistema electoral es producir representacidn y go--
bierno, mientras que la funcibén de los partidos consis-

te en crear las condiciones para que tal objetivo se --
realice.

PARLAMENTO Y PARTIDOS.

En lo que se refiere al Gobierno Parlamenta--
lag clecciones constituyen el primer paso que los
electores dan hacia la designacitn o destitucibn, por -
la accibn interpuesta de sus representantes del gobier-
no, de ahi que se diga que las uvlecciones producen go--
bierno; sin embargo, dada la funcidn de¢ los partidos po
1iticos como canales de comunicacién cntre los ciudada-
nos y el Estado gse disminuye la accibn individual de --
los representantes. Los Diputados son elegidos en cuan-
to miembros de un partido, y por consiguiente en la co-
rrelacibn de fuerzas partidarias representadas en el --
Parlamento que desemboca por via de mayoria o de coali-
cibn en la constitucidbn de gobierno, la composicibn de
las fuerzag parlamentarias se origina por coaliciones,-
como ocurre en el sistemia pluralista, que es el resulta
do de una necgociacitn con el gobierno, cn la que cl ciu
dadano cxpresa su prefeyvoncia, -
log resultados electorales.
-al estilo britlnico-,

rio,

la cual se refleja en --
En sistemas bipartidigtan -
dande ¢l elector designa con su




voto a un lider previamente conocido; el programa y el
equipon han sido previamente elaborados por el partido
y pueden ser modificados sin consulta, proceso en que -
la intervenciéin de los ciudadanos es la designacibn de
sus gobernantes y se hace a través de sus representan--
tes organizados en los partidos.

La representatividad del gobierno se instru--
menta en la teoria constitucional del origen popular ~-
del gobiernn, la cual estd afectando a log partidos pu-
liticos ya que ellos son los que ejercen el papel de me
diadores en la designacibn y ejercicio del gobierna, y
es necesario, (ue mantengan la capacidad de seguir arti
culando programas desde ¢l poder y de continuar canali=
zando la multitud de aspiraciones y demandas que reci--
ben de los grupos sociales que de hecho, constituyen
partidos sin proyecto y aptitud para gestién. Ningln
sistema electoral por perfecto gque sea, producird un

bierno efectivo, si una colectividad no genera en su ue
no verdaderos partidos.

A finales del siglo XIX, los movimlentos popm
lares, nasta entonces marginados, consiguen mediante ta
ampliacibén del sufragio y la formacién de organizacio--
nes politicas propias, el accesc a la representacibn --
parlamentaria. Esto produce un desplazamiento del cen--
tro de decisibn politica que coloca al parlamento como

elemento subsidiario de la accibn gubernamental. En la

actualidad, son los técnicos que administran y la buro-
cracia, quienes elaboran los programas de acciédn politi
ca, lous cuales son adoptados por ol Gobierno y ratifica
das por el Parlamento, pudiéndosc afirmar que la situa-
cibn de los grupos politicos representativos indepen-~ -
dientes, gira cada vez mis en torno 4 las aspiraciones,
por alcanzar un completo dominio del Estado o su colabo
racitn con el Poder Ejecutivo. -

Las elecciones producen gqobierno, perc la ac-
cién posterior de &ste, dependen de las condiciones so-
ciales de la estructura politica y la articulacibn cons
titucional de las aspiraciones sociales, va que de otra
manera mas critica, conducirifa a la farsa eleectoral or-
ganizada por los sistemas dictatorialey, en que la clog
cién de presuntos representantes estd mis alejada de to
da intervenci6tn de la colectividad e¢n la direccibn de -
asuntos plblicos.



LO5 PARTIDOS COMO LEGITIMACION DEL PODER POLITICO.
Las eleccilones son en la sociedad polftica de
tradicifn liberal, el rito que consagra a los gobernan-~
tes confiriéndoles la victoria. De esta manera, el ori-
gen electoral de la autoridad, se hace aceptable para
quienes deben someterse, consistiendo en una ceremonia
gue se repite peribddicamente revestida de solemnidad.

In este sentido,

la funcibn de los partidos
consiste en:

1.~ La instrumentacidn de consultas electora-
les, peribdicas, las cuales constituyen la accifn que
poseen los ciudadanos para expresar su integracibn a la
colectividad v para manifestar su adhesifn a la democra
cia representativa; al mismo tiempo, la omisifn del vo-
to, significa acatar una concepci&n pacifica y ordenada
del peder, asumidad y aceptada por los partidos.

Un aspecto particular de edta aceptacibn por
el ciudadano, da la transcendencia politica de las eleo
ciones, lo constituye el momento ¢n el cual todo grupc,
minorias o individuos transfieren al 4rca politica, por
conducto del partido politico,
econdmicas, culturales, étnicas, religiosas, etc. En el
momento del voto, una vez admitida juridicamente la - -
igualdad politica de los ciudadanos,

sus aspliraciones so0cio--

nadie es descrimi~
nadt y todos pueden expresar sus demandas al sistema po
litico, La minoria deja oir su voz, por reducida que --
sea, vy hace ejercicio de confianza al

esperar gue sus -
reclamaciones pacificamente expresadas, atendidas por -
una mayoria que o pesar de su poder, no opta por aplasg-
tarla o marginarla. Con las eleccioney, on mayor o me-~
rocr medida, las minorias sc¢ hacen prosentes y dejan oir
su voz en el seno de los Organos del poder y en conse--

cuencia, se ven menos tentados de recurrir a medios vin
lentos.

2.- En ese mismo orden, las elecciones esta--
blecen condiciones particulares de comunicaci6fn tanto -
entre gobernantes y gobernados,

como entre partidos y -
sus respectivos sequidores,

canalizondo lay exigencias
de los ciudadanos a la autoridad y anaditéndose como oca
s16n nolemne, ol momento electoral.,

La gestidn de los gobernantes y lag propues-—-

tas do los candidatos a gobernar,

non sometidas a4 apro-



bacibn o repulsa, después de realizadas las campahas ~-
electorales respectivas.

3.- Las eleecciones justifican los potenciales
electorales para intervenir en las decisiones y son anu
midas por organizaciones mediadoras, partidos, sindica-
tos, grupos de presifin, lo que motiva que el elector --
tenga ocasidn de optar entre programas y equipos, poy -
la via de la ratificacién y el rechazo. La ciudadania -
se vé llamada o ratificar o rechazar las lincas maegs- -

tras de alternativas politicas instrumentadas por log -
partidos.

La forma en aquello que se hace més obvio, oo
en el caso de los sitemas electorales mayoritarics al -
estilo norteamericano o britinico donde el ciudadano or
dinariamente puede escoger entre dos orientaciones y -~

dos eguiros, tratindose de sociedades consensuales.

4.- La llamada cultura de la imagen en la que
descansa ¢1 esfuerzo propagandista de los partidos, - -
obliga que se encarne en la figura de los lideres poli-
ticosz a la cual ha contribufdo la televisifn de manera
decisiva, reforzando el aspecto plebiscitario dque fluye
de un sistema electoral mayoritario. Conviene senalar -
que cotros regimenes electorales pueden contemplarse ac-
tualmente con 6pticas parecidas. Las grandes opciones -
politicas gue los partidos claboran, son sometidas a -=-
procesos de simplificacibn, por exigencias de los moder

nos medios de propaganda pollitica tan cercanos a los --
de la pubklicidad comercial,

La funcifin

legitimadora de los partidos en --
las elecciones,

conserva un significado capital en las
sociedades de tradicifn liberal, afirmindose que las --
elecciones constituyen el momento privilegiado en que -
la distincién gobernantes-gobernados que
democracia representativa, se manifiesta
negada. Son los gobernados,

caracteriza la
aparentemente

agrupados en partidos a ele
gir en ese aspecto a sus gobernantes yuienes resumen la
fuente legitimadora del poder, negacidn en la que se --
funda la justificacifn de una permancnte dualidad entre

quienes ¢jercen el poder y al mismo ticmpo deben acatar
lo.,



"Que en los palises rigidos por constituciones que
han adoptado el sistema republicano representati-
vo como el nuestro, el pueblo, en cuyo nombre sa
dicta el estatuto fundamental, es la fuente origid
naria de la soberania, que el medio esencial de ~
poner en ejercicio dicha soboerania, es en voto de
los ciudadanos a efecto de constituir directa o
indirectamente, las autoridades de la Nacidn,

Que esta prerrogativa preciosa del ciudadano es -
irrenunciable, por cuanto constituyen el fundamen
to del gobierno, sin ¢l cual no es posible la - -
existencia del Estado".

(1) Corte Suprema de Justiciae de la Nacibn, Hlc-
tor Pario Esquivel, 1933, fallos: t 183, p-175.




CAPITULO PRIMERO.

GENESIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,

El origen de los partidos politicos es muy an-
tiguo, considerfndose desde que se ha planteado el fenGmeno
politico. Italo A. Inder, cita como antecedente del Partfido
Democratico y Aristocritico en la antigua Grecia, el de los
plebeyos y de log patricios en Roma; el de los guelfou y -~
los guibelinos en las ciudades italianas de la Edad Media,
agregando que en su cabal desarrollo y sus caracteres cupe-
cificos, los partidos s6lo pueden darse en el clima ideols-
gico en que crece el Estado Moderno, En la Edad Media, la -
organizacidn social descansaba en principios religiosos de
cardcter trascenduntal y sobre estamentos de jerarquia de -
clase "Cerradas y Fijas",

Tomando en cuenta las condiciones de cada Spo-
ca, ha hecho que tengan distinta formacién e integracibn; -

vy, aun sean llamadas fracciones, banderfas, camarillas.

Duverger sostiene puntos Jde visra andlogous, so
bre todo cuando se refiere el bipartidismo natural, ¢l cual
ha operado con mayor precisién on los paises .ajones, angle
sajones, presentindose en los germanos vy latinos que pare--
cen mas predispuestos al multipartidismo, aun on los paises

de partido Gnico como es ¢l caso del comunista de la Unibn
Soviética.

Se llama igualmente partidos a law fracciones
que dividian a las repGblicas antiguas, clanes que se agru-
pan, clubes donde se relnen los Diputados de las asambleas

revolucionarias a los Comités y a las Organivaciones Popula
res.

be hecho los verdaderos partidos datan desde -~
1850; ningln pais del mundo, con excepcién de Estados Uni--
dos, se conocian partidos politicos, on el sentido moderno,
habia tendencia de¢ opiniones, clubes populares, asocracio--
nes de pensamicnto, grupos parlamentarics, pero no parti- -
dos. Haciendo historia nos encontramos que en 1850 funcio--

nan ¢n la mayoria de las naciones civilizadas, luchando las
demfs por imitarlas.

Y asi e¢s como se van unidendo los bretones, --
los cuales se refinen en una sala de car¢ donde tenfan gran
influencia tanto politicomo como literario, de ahf pasan a
lan primeras organizaciones poitfticas, pronto se encuentran
con una comunidad de opiniones tanto en lo regional como en
to nacional, que con ¢l tiempo vienen a ser un grupo ideol6




gico ue se convierte en los jacobinos (*)

y tinalmente dar
lugar a los girordinos.

Povina después de hacer una clasificacibn de -
los elementos ¢ue integran la nocidn de partido, concluye -
con la siguiente definicidn: "Es la agrupacifn permanente -
y_organizada de ciudadanos que mediante la conquista Legal

del poder pUblico, se propone realizar en la Direccidn dal

Estado, un determinado programa politico-social”. Dero to--
mando en consideracidn la variacién de sistemas no puedo Lo
mar como valida una definicifin universal, basta gue ponso--

mos en los partidos comunistas, que no admiten la posibi)i-
dad de un partido opositor. (2)

Pero si tomamos on cuenta un sistema democrit |
¢co liberal, guedan perfoctamente enmarcados en la defini- -
¢ibn antes citada.

Nuestro distinguido Maestro Dauniel Moreno Dfaz
en su libro Los Partidos Politicos de MExico Contemporénco
(1916-1975) cita al Mestro Pedro Frias, dicicendo: "Un parti
do no es una comunidad, sinoc un conjunto de comunidades, --
una reunidn de pequenoys grupos diseminados 1 travis del - -
pais (secciones, comitls, asociaciones locales, ete.), liga
dos por instituciones ceordinadoras. ¢

El téruwino clomento do
base, designa células componente del organismo del partidao.

La oposicidn de partidos directos e indirectos se colocaban
en un plano "horizontal", la nocién de elementos de base
refierc a un plano "vertical", cada uno de los grupos corpo
rativos o profesionales que compone un partido indirecto os
en si unag reunidn de "clementos de base", sindicatos, coope
rativas, gildas de Boerenbend, ligas locales de la clase me
din, cte. El partido aparece s6lo por su aqlomeraciébn, en -~
la cima o bien en sus difercentes

L

cacalones.

Duverger considera que debe distinguirse los -
comités y los agentes electorales de los partidos de Esta--
dos Unidos, las céflulas de los partidos comunistas, los - -
fascios ="haces"- del fascismo italiano y las secciones de
los partidos socialistas, por lo que nos entrega las diver—
sas caracteristicas,

(*) Nombre que se les di6 por alquilar el refrectorio de -
un convento.

(2) Paviiia citado por banicl Moreno.- Log Partidos boliti-
cos en México. Plg. 28,



EL COMITE.- Este tiene un carfcter limitado, ~-
relne un pequeno nlmero de miembros, sin tratar de aumen
tarlos, no desarrolla ninguna propaqganda,
extender su reclutamiento,

con vistas de -

sin miembiros propiamente di- -
chos (grupo cerrado), la fuerza de wntos partidos no so -

encuentra en su cantidad sino en su calidad, estd conutf -

tuido por una agrupacién de notables, los cuales son wneo
gidos por su influencia.

Se ha preciszado que los comités constituyen un
tipo arcaico de estructura de los partidos politicos.

Funcionaron sobre todo en la época del sufragio
restringido de tipo econdmico,

conGceido como censiturio;
pero conforme al

sufragio universat "un hombre, un voto",
los cuales a través de la historia fueron desaparcecienda.

(3)

LA SECCION. Es un
tralizado que el comitZ; la scccifn, busca siemprte aumen-
tar el nlmero de miembros, darles unig base masiva o los
partidos. Frente al Comit@ como grupo cerrado, la scecibn
no desdena la calidad, pero insiste en la cantidad, est&
siempre ablerta; en esta situacibn, nos encontramos a par
tidos de masas, tipos de ellos son los partidos socialis<

tas franceses, democracia cristiarna y diversos partidos -
catdHlicos.

elemento de bhase menos cen--

Por otra parte, la seccifin constituye un grupo
mis numeroso que el comité por lo tanto, tiene una organi
zaciftn de mayor perfeccidn, por lo que existe una verdade
ra divisidbn de trabajo, la scecibn o un invente socialis
ta, los cuales se han organizade wobre una base puramente
politica y una estructura directa, pwro no sblo &stos la
han adoptado, sino también los partidos socialistas indi-
rectos, pero también sec han adoptado la seccibn, los par-
tidns conservadores o centralistas. (4)

Duverger Maurice.- Los Partides politicos, FCL. MExi
co-Buenos Aires, 1957. Pags. 47 y siguientes.
(4)  Newman Sigmundo.- Los Partidos

nliticos Moduernos, -
Badit, Tecnos, Madrid. 1965.
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LA CELULA.- Existen dos diferencias quc distin-
guen a las cblulas de la seccidn: la base de agrupacibn vy
el nGmero dc¢ miembros, el comité descansa ¢n una bhase lo-
cal, la cé&lula descansa en una base profesional, reGne a
todos los miembros de! partido que tienen un mismo luga
de trabajo, Distinguiendo asi la cflula de fabrica, de ta
ller, oficina, la de navio, etc., as!l tenemos que la célq
la es muchos menos numerosa que la seccidn; la cllula o’
una organizacidn casi apretada, porque reguiere una adhe
sibén fevviente al tipo de partido que sirve.

Pour otra parte, la célula es el c¢lemento de b
se Gnicamente de los partidos comunistas.

LA MILICIA.- Es una especie de ejlrcito priva--
do, cuyos miembros estin organizados militorments, losg --
cuales estén sometidos a la misma discipline y entrena-
miento gue los soldados, encontrandonos ante organismos
varamilitares, que continflan siendo civiles; en su orgahd
zacibn partidista, tiene un funcionomiento castrense, den
tro de esta organizacibn encontramos a los fascios italia

nos.

En varios paises iberoamericanos, cxisten eston
crupos paramilitares, qgue como es «l caso (e nucstro pails
ni siquiera tienen una justificaciln de estar al servicio
de una asociacibn, se puede tomar on consideraci®n que --
las milicias son parte de los partidos que tienen su orya

izaci6n clisica, el fascismo en alqunos cuasos los parti-

dos comunistas han contado con esos clementos paramilitas-
res. (%)

Fn lo que se refiere al gfnesis de los partidos
e los cuatro sistemas que en el ¢apTrulo de derecho com-
rarado tratarcmos, cabe aclarar que on Inglaterra Trave--
1lvan,

[

A) .~ LOS PARTIDOS POLITICHS EN INGLATERRA,

Travelyan sefala fechas anfilogas para la forma-
ci16n de los partidos politicos britfinicos, la obra més --
grande de Clarenden y Carlos, senala el reconocimicnto de
una venganza general contra el partido de "Cabezas Pela--

(5) Newman sSigmundo.- Los Partidos Politicos Modornoy, -

Citado por Mendieta y NGhez Lucio.- Los Partfdos Po-
1{ticos un México. Bditorial Porr@a. 1977, png 81



das", vya que s6lo asi podia cumplir el rey, las promesan
hechas en Holanda que lo habian llevado en paz a su paln,
restituyendo el trono como una institucibn aceptada por

todos los partidos. La ley de indemnidad y olvido fué eun-
tigmatizada por los "caballeros" como indemnidad para lon
enemigos del rey y olvido para sus amigos: los realistan,
habfan esperado saciar su venganza en la sangre y bienen

de la faccibén rival pero en general, quedaron desilusiona
dos y nunca perdonaron a Clanrendon. (6)

E)l propio historiador puntualiza lo siguientin
Una docena de regicidas y Vanc, el mfs notable supervi- -
viente de los politicos de Commonwealth fueron ofrecidos
como victimas y sus mucrtes calmaron la voz que nunca prn
longaba en Inglaterra que pedfa sanqgre, pero la que pedia
tierra era mds fuerte y mis duradera. La tierra era aun -
el principal objeto de ambicibdn, la fuente principal de
rigqueza, poder e importancia social. En la cuestién de In
tierra, se llevd a cabo por Clanrendon, un compromiso (e
asegurd la aceptacidén del nueveo régimen por el nGelen de
antiguos "Cabezas Peladas". Sefala tambi&n que un gran nf
mero de los llamados hombres nuevos, entraran en cierto
sector de la nobleza los Sguires, para més tarde conver--
tirse en jefes locales del partido Whing, pero también on
tre los desposeidos se forméb otro grupo o partido gue luu
go se conocib como Tory que era més anglicano y Squire -=
gue realista: mantuvo a la corena con una corta asigna- -
cibn de impuestos y remodeld las corporaciones en interc-
ses de wu propia iglesia y partido mis que en la Corte. -
Sin dudas es en Inglaterra donde los partidos politicos --
han tenido una mayor vigencia y presibn, on vista de gue
aun en nuestros dlas ligquidado el hipartidismo liberal~ -
conservador, persiste el conservador-laborista.

Aademés los investigadores inglesces hablan razo-
nablemente de siete siglos de ré&gimen parlamentario britd
nico, gue sin duda ha tenido proycccién en el mundo. (7)

(6) Trevelyan, George Macaulay, Historin Politica de In-
claterra. FCE. 1943, citado por Moreno Daniel, Log -
Partidos Politicos del México Contemporineo. P&g. 19

(7} David Menhennet-John, Palmer. El Parlamento en Pers-
pectiva. Siete Siglos del Régimen, Parlamentario DBri
tdnico y su proyeccibn en el Mundo, citado por More-

no Daniel.- Loy Partidos Poifticos delMéxico Contem-
pordneo. 1970. Pag. 20.




B) .- LOS PARTIDOS POLITICOS EN ESTADOS UNTDOS
DE AMERICA.

En Estados Unidos las cosas sucedieron de ma-
nera distinta. Con gran solemnidad el General Cornwa- -
1lis entregb su espada, rindiéndose, ¥y nacié la RepQbli
ca de Washington, gobernando con gran acierto, mante- -
niendc a la raya las fracciones; pero Washington se fué
vy, la verdad, es que ninguna agrupaba al pueblo aunque
lag dos decian representarlo: una federalista que gober
n6 doce anos, preferia las grandes fiquras a las gran—--