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MARCO CONCEPTUAL.

8in afdn da querer ser doctrinaria sobre el tema de mi té..-
sis reconozco, elevado a la categoria de un axioma, que de-
bo exponer los conceptos fundamentales del trabajo que aho-
ra inicio. Mas de acuerdo con la naturaleza de un estudio-
como @éste que pretende tener la licitud clentifica, deriva-
das de sus fuentes, no quiero limitar el tema al andlisis-
de una sdla nocidn categorial. El estudio es de roigancyo -
eminentemente socilolégico sin prescindir en momento alguno-
del significative jurfdico gque contiens, pues sin lugar a -
dudas representarfa una mutilacibn a la concepcién y com- -
prensién integral del tema a desarrollar.

El mérito gue pretendo en el presente wsstudio, radica en i
jar satisfecha la exigencia lbogica de solucidn gue presupo-
nen los asentamientos humanos irregulsres, gue he estructu-
racio para fines Unicamente de estudio on tres grandes ru- -
brog quo sont Ciudades Perdidas, Cinturones de Miseria e -
Propiciudas por Partidos Polfticos; obedeciendo-
estd clauvificacién a la ubicacidn gue chservan con respecto

Irnvasi ones

a las grandes urbes los asentamientos irregulares menciona-
dos.

Podemos establecer con riguroso criterio jurfdicao, que el -
fenGmeno urbano culire una gran parte del torvitorio de los-

palsas industrializados y, alcanza a cruzar las frontoras
Nacionales, Podemos juzgar con el moyor copfritu de veri--

tud que, lns concentraciones urbanas

Wohacen glgantoscas, -
la poblocidn se hacina, alcanzando grondes densidude

i poY -
unidad de superficie o de habitacién. En Latinoomérica y

en obros pnufses subdecarrollados, grendes masoes de pobla-



cién estén deSempleados o subempleados, la industrie no es-
desarrollada con suficiente rapidez para cubrir las deman-..

das de emplen,y, los niveles de vide bajos, son un rasgo cg
min.

Las ciudades han crecido de tal modo, que, a veces no es pn
cible determinar sus limites, ya gque muchas ocasiones en su
crecimiento abhsorben peoblados cercanos, material o econdmi-
camente y, asi, Selznick nos habla de la ciudad ecoldgica -
menciondndonos algunas de sus caracteristicas, en primer -
término afirma, que uno de sus rasgos es destinar la mayor.
parte de sus terrencs a usos residenciales, comerciales, in
dustriales y de transporte; y se encuentra separada de
otras ciudades por un espacio de tierra o agua, dedicado a-
actividades agricolas, extractivas o, sin ningin uso, sien-
do este espacio lo suficientemente amplio, para hacer que -
el traslado diario, a través del mismo resulte no préactico-
para la mayorfa de los trabajadores. Esté Ciudad ecolégica
influye en la ciudad central legal, pero ademés en los su-—
burbios y satélites, que aunque estén inlugrados social y -
econdmicamente a ella, pueden no estarlc legalmente. Asi -
mismo, el autor citado continda diciendo rque existe una di-
“erenciacidn entre satélites, los que funcionan como cen- —
tros de empleo, produciendo bienes y servicios; y los subur
bios que son los centros de poblaci6n que envian trabajado-

res hacia 21 exterior y atraen bienes y servicios para el —
consumo de sus residentes, (1)

(1).— Droom, Leonard y Selznick, Phillip; Sociologfe.
Compafifa Editorial Continental, Méxice, 1971. p. 9537.



Le ciludad moderna, estd demostrado claramente, gque se en. .

cuventra en constante crecimiento, es dindmica y camblanti:, -
eceptamos que su evolucitn puede ser lenta o répida, sin rmm

zrgo, no podemos afirmar que sen ordenada u ordenadora y -
s podemos decir gue existen grandes problemas y contradic-
crongs, Loz serviclos piblicos --lo ohservemos a diaritie.
—arfn siempre relrasados ensu crecimiento, respecto de
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- nuevas necesidades, producto inequivoco de los incremen
de la paoblacién y, en forma irrefutable de los cambios-

ticos y andrguicos en la utilizaci6n lamentable del espa
zic urbano.
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JZJDADES PERDIDAS, CINTURONEG DE MISERIA E IMWASIDNES PROP L
. 2DAS PDR PARTIDOS POLILITICOS.

Yoo podemos desvincular en forma tajante, la conceptuacidn
“re la cual

. C hemas cimentado el estudio de los asentomion-
2. humanos irregulares, En ese orden de ideas, justifico -
» porgué analizo en forma conjunta la problemédtica plantop
z zctre los temas de éste estudio o ensayo, Asfl estabilaz-
con absoluta honradez que, en este desarrollo urbano, -
ruevos edificios son construfdos cada vez més altos y, -~
-zdida gque e elevan, proporcionan més espacio que se utl

ré para el trabajo o la vivienda de las personas; pero-
como consecuencia funesta, que mayor cantidad de gen
que circule por las calles y, atrave-
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que éstas no pue--
£~ cor modificadas en forma andrgicn -—-ojes vialeS—- nin -
ver Los edificios, cuantas més
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gentes circulen por unao ca
e ésta serd menos eficiente y su capocidad de desahogo e
cada vez menor; lo mismo
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sucederd con la gran canbtidod -
de afluencia de aulamdviles

y autobuses, que se aglomernn -
er las calles,



Sumemos, a lns problemas tratados en las lireas anterioras-
el gran fenfmeno de la contaminacitn amblental (ruido, Hloia
etc-) gue ntuctan de manera alarmante a nuestras grandos -
urbes, existu otro porblema tanto o més grave gue los ante-
riores y que se encuentra estrecha y fuertemente ligado, on
forma indubitable a los incrementos de pohlacién y que es -~
el tema coyuntural de éste trabajo, y que es la insuficien-
cia de vivienda que tiene como consccuencia el hacinamiento
de la poblacibn en barrios deteriorados, barrios bajos, ciu
dades perdidas, cinturones de miseria, en fin, lo que se ha
denominado asentamientos humanos irregulares, los cuales al
bergan gran parte de las gentes que emigran del campo a las
ciudades y, que los forman por la necesidad que tienen de -
un espacio habiteble a bajo costo, y asf puedo sostener sin
peligro a equivocarme que los anteriores conceptos inteqgran
la eriologia de los asentamientos humancs irregulares, cuya
definicidén estard basada en donde el asentamiento se encuen
tre ubicado; asi puedo establecer gue la denominada Ciudad-
Perdida se encuentra enclavada en algin fraccionamiento re-
sidencial que no ha sido urbanizado en cu totslidad debido-
la més de lus veces, a que la regularizacién de esas ciuda-
des perdidas se torna en un problema do dificil solucidn, -
por carecer de planeacidtn o planificaci6n urbana; los cintu
rones de miseria vendran a ser aguéllos ndcleos paupérrimos
de poblaci6n situados en la periferia de las grandes urbes-
y que a pesar de que ambos asentamientos
cuentran en zonas adyacentes intermedias
riféricas de las grandes ciudades, en su

irregulares se en-
o periféricas o pg
mayoria carecen de

servicios do infraestructura urbana., Por dltimo refiriénda
me a las invasiones propiciadas por partidos politicaos,

—1léase Partido Popular Socialista, Partinn Mexicano de los
Trabejadores, Partido Gomunista Mexicuano, Partido Bevolucip

nario Institucional, etc.—- &stas en su maynria se ublcan -



en biene:s comunales o ejidales, y las causas de las invasip
nes, independientemente de que tienen como finalidad pristi
na el de cobrar m&s adeptos a su partido, también obedecen
a la necesidad gue tiene la gente de un lugar en dénde estu
blecer su hogar, OSin embargo el jurista en cuanto tal, no-
puede hacer a un lado las consecuencias juridico-penales de
éstas invasiones que sin lugar a dudas pueden entrafar la -
configuracitn del ilfcito de despojo, andlisis

gue en forma
oxhaustiva se trataréd en cepftulos adelante.,

51 profundizamos en el problema de los asentamiertos huma——

nos lrregulares, podemos establecer que estas zorzs sen nd-
cleos de habi taciones deficientes, localizobles sobre exten
siones baldfas, sin trazos, servicios pdblicos o Institucio
nes Comunales lo que conocemos ahora

con @l término de co--
lonias proletarias.

También existen, zonas que adn contan—
do con servicios municipales, estos resultan inacecuados -
por su antiguedad y, porque el aprovechamicnto de eve ecpa-—
cio urbano al cambiar o intensificar cu uno como fona de ha
bitacidn lo convierte en ipadecuado, siendo el casn especi-
fico de las denominadas "Vecindades"

a la: cuales codemos —
definir como editicaciones viejas,

leccalizadas generalmente
en el centro de las ciudades en dénde se haginan -us habi——
tantes en vivienda deterioradas, 19 junio B2 ——-el caso de—
las rentas congeladas——.

Resulta necocario hacer una reflexidn estrictamente sociold
gica respocio de vustos asentamientos humanos irrecgulares, -
ya en su mayoria no existe el menor control social y esto -
como consecucncia del anonimato en que se vive en lof gran-
des centros urbanos,  Aast,

lus normas famillares se diluyen
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por la presitn del "gque dirdn" disminuye sensiblemente; lesu
oportunidades para la mujer aumentan en todos los niveles, -
ademds de que los medios masivos de comunicacidn establecen
nuevas pautas de comportamiento importadas de otreos paises.

Nos enuontramos entonces con gque las ciudades tiene una po-
hlacidn cada vz mayor, con muchos habi tantes que han emi-—
grado a ellas para mejorar su situacién econdmica, aungue -
muchos de ellos, estén subempleados o desocupados. Sin em—
hargo el hecho de que tengan bajos ingresos, no hace duap:
recer cus necesidades de vivienda. Pero éste no es el G-

co problema, la poblacién de México crece anualmente alrode
dor un milldn trescientas mil personas, lo que significa -
una necesidad aproximada de 240,000 viviendas anuvalmente. -
G{ se tomara en cuenta este crecimiento y se buscara cubrir
pl déficit en 20 afios se necesitarfan construlr, aproxin

mente 250,000 viviendas anualmerte; en esta fase, nos halia
remos, puss, ante una plataforma de conceptos juridicos o
podremos on el momento cportuno analiza: on el ceplitulo
rrespondiente ol panorama juridico de ésto trabajo.



PANDRAMA SOCIOLOGICO

recurrir a ningdn auxilioc mental personificador, podo--
apuntar con acierto que la evolucifn de nuestra socio-.
y 8l proceso histdrico del desenveolvimiento mexicano .
frutos de las lushas y de las Instituciones demdécrati..

cas que el pueblo se ha dado. El modelo de Nacién a que un

México en todos los admbitos, la salvaguarda de sus recursas
y la proteccién de los fntereses nacionales. (1)

Es evidente gue en el momento actual del desarrollo mexica-
no no pueden postergarse las medidas orientadas a reducir -
los desequilibrios sectoriales y geograficos, cuya crecien-
te agudizacidn pone en peligro la posibilidad misma de con-
tinuar el proceso de crecimiento. De nuestra cepacidad pa-
ra superar el agudo contraste entre sl campa y la Ciudad, v
para evolucicrnar de un sistema macrocefdlice de cludades e
un desarrollo regional gue de base a centros urbanos de mo-
nor concentracidn, dependerda gue avancemos vigorosamente hi
cla metas mas elevadas en la productividad, el crecimiento-
econdmico y la justicia sociaml., (2)

(1) Iniciativa de Reformas Constitucionales en materia de -
Aventamientos Humnnos.- Cuerpo do 1o Ley General de
Acantomientos Hunnnos tercera edicion 1979, paging Ne.d
primer plrrafo.

(2) Ibidem - op. cit. ditimo parrafo.
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En consecusncia, las autoridades deberén dictar las medidas
necesarias para reglamentar los asentamientos humanos en el
amplio sentido del término y establecer las provisiones,

usos, destinos y reservas de tierras sguas y hosgues, con -
objeto de planear y regular la fundacidn de las ciudades y-

demds centros de poblacidn; su conservacién y mejoramien— -
to. (2)

Existe una gran controversia sobre los conceptos de 1o urbu
no y lo rural, asi como los de entre ciudad y campo, de don
de desgraciadamente se desprende el fenbmeno conocido como-
"urbanizme', que es la tendencia o disposici6n de la poblu..
cién rural a establecerse en las ciudades, de lo cual resu)
ta por demés en forma triste y deplorable la aparicidén o no
cimiento de las ciudades psrdidas, de los cinturones de mi.
seria y quizéds de la mas cabtica consecuencia negativa de -
esta problemitica, que es:

las invasiones propicladas por-
partidas politicos,

Muchos autores han escrito sobre la disyuncién que se ha da
do a lo largo de la historia entre lo urbanc y lo rural;
hay quien exalta la vida urbarma y desprecia la rural y mu-—

chos otros que propugnan por la comuna rural, volteando la-
espalda &

la Ciudad calificdndola comp centro de degenera—-

cibn y corrupcian., Antes de profundizar en cualquiera de -
los autares

5, nos haremos las sigulentes preguntas:  joxiste

(3) Ibidem, pégina cuatro segundo parrafo y pégina doce pd-
rrafo tercero.
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conflicto e~<re lo humane y lo rural?, ;En que se contrapo.
ne lo urbarc vy lo rural? y tal vez la méas importante de us.
tasinterrogartes y posiblemente una fulura solucién, al fuo.

némeno del ‘=cinamiento Humano, la de estudiar, ;es posible
urbanizar el campo?,

En principic 1z respuesta se da en funcidn de que este ané-

lisis no se czcoerd comprender desde lo urbano y lo rural i

no desde la =zlzcibn gue existe entre uno y otro asi, como-

los indiscuwizles deseguilibrios; claro estd gue entre am--
bos tipos, -z~ més evidentes los desequilibrios en los paf-

ses subdeszrrallados, sin embargo existen otros tipos de de

sajustes y ccociclornes que merecen ser analizados en forma-

independienzz tizicamenic desde el punto de vista ideoldygi
_7plicaciones que esto tenga en lo politico, -
econdmico zcz_=z1 y cultural:

co y con lz=

£) Desequilibrio entre el medio rural y el-
urbana.

£) Desequilibrios y contradicciones dentro-
de las diferentes regiones de cada pais.

¢) Desequilibrios y contradicciones dentro-
de las mismas ciudades y en especial den
tro de las grandes molropalis,

L) "Canflictes" o descquilibrios entri lao-
ciudades, es deciyr, entre las ciudndog -
modinnas y peque oy las megaldpoli-,
por Gltimo,



0

E) Desequilibrios entre los pafses, es de-
cir, entre las sociedades.

POLITICA Y DESARROLLD URBANO.- Es necesario hacer un anélj

sis histbébrico del problema rural y urbano para conoccer el -
desarrolleo de los asentamientos humanns y su relacidn con -
los fenémencs politico-econémico-csociales.

"El Estado, desde la aldea a la MNacibn, se mantiene a lo -
largo de toda la civilizacidn hasta llegar a nuestros dias-

. Con la Ciudad aparece, al mismo tiempo, la recesidad-
de la adwinistracién, de la policia, de los impuestos, etc.
..., en una palabra, del régimen colectivo y, por lo tantg,

de la politica en general, GSe manifiesta agul por primera-

vez la separaci6én de la pobalcidn en dos grandes clases, ba
sada en la divisidn del trabajo v en los instrumentos de
produccién”. (4)

En verdad, despierta mucha controversia, la dicotomia rural
y urbana. Para profundizar este estudio debemos. enumerar -

algunos autores y su pensamiento respecto a este fenbmeno:

Marx y Engels ven la antitesis cempo-ciudad no como un pro-
blema "en si", sino como el resultado dol movimiento on cop

(4).— Murx y Engels. La Tdeologia Alemana, Ed. Orijnlbo,.
Barcelona, 1970, Péags. 56-57.
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flicto en torno al cual se ha desarrollado el conjunto do -
la historia scondmica de la sociedad.

Refiriéndose al mismo hecho en el manifiesto del Fartido Uy
munista sefiala:

"Merced al ré&pido perfeccionamiento de los instrumentos de-
producclfn y al constante progreso de los medios de comuni-
cacién, la burguesia arrastra a la corriente de la civiliza
cién a todas las nacliones, hasta las mds bérbaras.

Los bajos precios de sus mercancifas constituyen la artille-
ria pesada que derrumba todas las murallas de China y hace-
capitular a los bérbaros més fandticamente hostiles a los -
extranjeros, Obliga a todas las Naciones, o

Dy~

i no guieres su-
cunmblr, a adoptar el modo burgués de producci@n, las cong——
trific a introducir la llamada civilizacidn, es decir, a ha-
cerse burguesas, en una palabra:

gue forja un mundo a su -
imagen y semejanza.

"La burguesias ha sometido el campo al dominio de la Ciudad.
Ha creado urbes inmensas, ha aumentado enormemente la pabla
clén de las ciludades en comparecidn con la del campo, subs-
trayendo una gran parte de la poblacibn del idiotismo de la
vida, ha subordinado el cempo a la Giudod, ha subordinondo -
los pafses biirbaros o semibérbaros a lon pafses civilizados
los pueblos compesinos a los pueblos burgueses, ol orionte-



(e

al occidente". (5)

La burguesia suprime cada vez mas el fraccionamiento de los
medios de produccifin, de la propiedad y de la poblacién., .
Ha aglomerado la poblacién centralizado los medios de pro--
duccifn y concentrado la propiedad en manos de unos pocos.-
La consecuencia obligada de ello ha sido la centralizacidn-
politica. Las provincias independientes, ligadas entre si-
casi Onicemente por lazos federales, con Interovses, leyes,-
gobiernos y tarifas aduaneras diferentes, han uldo consoli-
dadas en una sola nacifn, bajo un solo gobiernn, una sola -~

Ley, un solo interés nacional de clase y una sola linea
acduanera.

La burgesia a lo largo de su dominio de clase, que cucnta —
apenas con un siglo de existencia, ha creado fuerzas produc

tivas més abundantes y més grandiosas que todas... lao gene
raciones basadas cultas.

Mediante el método marxista, David Harvey sefiala que las es
tructuras capitalistas se hasan en el plusvalor que pasa -~
del excedente del campo hacia la Ciudad y el papel que de-—
sempefia la Ciudad en este proceso depende de las posibilida
des socliales, econdmicas, tocnoléglcas e institucionales

gue influynn en la disposiciGn del plusvalor concentradn

(5)e= Marx, K. vy Enguls F, Monificsto del Partide Comints-—
ta,  Ayuso, Modrld, 1979, pbg. 35,
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en ella. (6)

Hoselits hace una diferenciacitn no =clo entre el campo y -

la ciudad, sino entre las mismas cludades: clasificéndolas

establece que una Ciu-
dad (o 20na rurul) es generativa en cuanto & que cantribuye
al crecimiento econtmico de la regidn en la que esth situa-
da, mientras gque una ciudad pardsita no lo hace, (7)

comg "generativas'" y "parasitarias".

Nels Anderson lo observa desde el punto de vista sociolbgi-
co y sostiene que "el ruralismo" y "el urbanicmo" parece -
ser un fenfmeno que rebasa sus fronteras, "se puede estu- -
diar la comunidad rural, y utilizar la ciudad como telbén oo
fondo para la comparacidn rural urbana, pero no se puede

trazar una 1linea entre lo rural y lo urbano. (8)

El enfoque de Louis Wirth sobre la teorfn seciclégica de lo
ciudad; el materialismo histérico de Gordon Childe; el enfo
que antropoldgico de la “"cultura de la pobreza" de Oscar

. , Davi 1nd ssiguoldad Social, N3,
(6).- Harvey, David Urbanismo y Desiguoldad Social, pég 243

(7).~ TIbiden, Pag. 243.

(8).~ Nely Anderson. Sociologfa de 1o Gomunidad Urbana, -
FCE México, 1974 pég. 9
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Lewis; el punto de vista de la "cultura urbana de Maruel -
Castells; el anfilisis demogréfico-cuantltativo de Luis Uni-

kel, constituyen los principales estudios sobre la dicoto--
mia ruralismo-urbanismo,

Geigger, por otra parte propone como elemento bésico para -
anflisis de la sociedad actual —-por cierto ya superado la-

lucha entre lo urbano y lo rural., Y Robert Redfield lo ob-

serva con un criterio evolucionista -secolégico cultural.

REALIDAD DEL CONFLICTO DE LO URBANDC Y LO (1RAL,

Todos aG—-—
tos andlisis

pueden ser en mayor o menor medida vélidos; -~
desde nuestro punto de vista vl conflicto -
no existe, pues, si bilen es cierto que loy de-
entre el campo y la ciudad existen, tambidn es
cierto gue en ambos se dan fendmenos similares do colonin--
lismo internao,

=in embargo,
tre lo rural
sequilibrios

No pretendo limitar el temo al anAlisis do-
una sola nocidn categorial, y asf expreso sin incurrir en -
consideraciones aisladas, de tipo subjetivo que en el cumpo
hay cacigues que explotan a los campesinos dentro del pro--
pioc campo, y en las cludades existen sin lugar a dudas lo -
miserin, la marginalidad el
rante graves desequilibrios
Asi recordamos, tristemente

desempleo y en forma prepondce-
entre la opulencia y la miseria
la tésis del sofista Trasimaco-
y que es aguella para la que el Derecho es una nura situo—-
cidén de fuerza bruta, un "yo alima que la justicia no e -
otra cosa sino aguello que conviene al méas fuerte". Mi, -
quienes suscriben tal interpretacién desconncen en obrolulo

que existe entre lo gue ns de bhecho y 1o que debe o jurf-

dicamente as{ en ece Orden de ideas aponbamos que ol oribo.
rio geo-demogrdfico entre lo wral y lo urbano no paiete or



vAlido, por lo alejado que esté de la totszlidad del fendme..

no, sin la superposicidn sobre ellos de 1z econdmico que .

flala Marx, lo polftico gue antepone Mac, .z cultural de Cas
tells, lo sociolégico de Casanova, lo antropolégico de b
wis y lo ecoldgico y todos los demés enfcoos: gue se puedon
inclufy, introduciendo el histérico comeo zisdra fundamental;
sin quorer roferirnos a cuanto haya de sucietivismo axiolé-

gico, podemow afirmar con certeza, que en sl @ndlisis del -

presente trabujo los presentadas por Henry Lzfebvre en la -
"fevolucidn Urbana'" y Bavid Merveg en el “_rcanismo y la -

Ciudad" existen algunoz puntos de coincicsrcis pues por un-

lado Lefebvre sostiene que "espacio urbarz -o es distinto -
en un pais socialista que en otro". (9),

!

z-tuacidn tactico
con la que estoy de acuerdco; independients~zrite de las cuey
tiones geogréaficas, lo gue en realidad lcz zlferencia, son-
las relaciones que se dan entre los hombres; lo que verdady
ramente cambia es el "espacio social"” y 12 zuz hace la dify
rencia precisamente es el hombre y su relaszis

N ——dosde to—-
dos los angulos—— con los demds hombres.

Urbe y Humanismo,~ tLefebure afirma que la ~_manidad tiende

hacia lo urbano y que la capacidad revoluc.z-zria de los -

campesinos no aumenta; (%) por el contraric, tiende a dismi
nuir, aungque desigualmente; en oposicién va z-ureciendo una
especie du colonizacidn general de espoecio -_r los "ecentros
de deciston"., Los centros de rigueza y de

conocimiento y del poder, afima Lefebvre, -

lizar lou organismos que de elleos depende. £

-~pymacifn, del

=rnden a  ouda
~oeste cuno, -

(9)._ Lefebure, Henry. La Revolucibn Urberz cég. 119,
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la 1inea fronteriza no pasa entre la ciudad y el campo, si-
no en el interior del fenfmeno urbano, entre la periferia -
daminada y &l centro denominador. El autor sefala también,
refiriénloce al conflicto ruso-industriel y chinc-comunal,-
gue la extensidn del tejido urbanc supone la dezaparicidn -
del campo vy del trabajo agricola como tal, por la industria
lizacidn, la mecanizacibn y la automatizacibn integral. A-
pesar de que desde este punto de vista se ve el pasaje ha—-
cia la "sociedad urbana" no dejo de notar que esto no es to
davia una realidad —-—cuandec menos en los pafses =subdesarro-

llados—-—~, aungue resultard paulatino y gradualmente cierto,

Por otro lado, David Harvey seflala que entre las naciones -
capitalistas avanzadas, las distinciones entre el campo y -
la ciudad han sido rédpidamente eliminadas a través de una -

forma megalopolitana de organizacibn espacial, Este con- -

flicto entre ciudad y campo ha sido superado, c6lo para ser
ustituido por un antegonismo més profundo entre las nacio-
nes desarrolladas y subdesarrolladas y por un antagonismo -
mas profunds entre los naciones desarrolladas y subdesarro-
lladas y por un antagonismo basado en la diterenciacidn in-
terna dentro de las zonas metropolitanas.

En las socimdodes subdeserrollades, los desecuilibrios en—-
tre la ciuded y el campo se dan ——como antes sefalara—- no-
por la explozacién del campo por la ciudad,

2o opor 1o ex-
plotacidn de "unos cuantos"

habitantes de la cludad respec-
to de "la mayorfa de los trabajadores ngrfcolas". Asimisma,
también se da un fendmeno de "invasion' de "explotadores" -
de la ciudnd hacia gl campo, mediante lo “penetracitin' de -

las empraosas, trancnacicnales en su mayoria, generando nece
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sidades finticias de ocultamiento de viveres y descapitali-
zando 1o poco que al campesino o habitante rural le puede -

quedar, por la via de llevarse las ganancias a otra locali-
dad,

DESEQUILTBRIOS PRODUCIDOS POR DESARROLLOS DESIGUALES.

Desequilibrios regionales.- Este punto mo presenta —-como-

en el caso entre los conceptos de rural y urbano-- conflic-
to de cardcter ideclégico, ya que estos desequilibrios se -
refieren bésoica y fundamentalmente a lus diferencias de "ca
lidad de vida" de la poblacién, entre las diterentes regio-
nes dentro de cada nacibn, vy su problema se reduce al andli
gengréfico-ecolégico-econdmico, aunque sin dejar de con
siderar el politico, cultural e histbérico,
ptras palabras, en todos
tan con grandes Yecursos
das zonas, seon €stos de
turistica, ctc.

518

Es decir, en -
los palses hay reglones que cuei-—
naturales localizados en determina
explotacidn agricola indistrial, -

Existen recursos naturales gque, cuando se explotun, exigen-
el desarrollo en determinadas regiones --Nilo, Egipto; Ta—
basco, México--, mientras que grandes zonas estdn préctica-
mente « . udaty sin recursos gue permitan un nivel de -~

vida do la poblacidn «imilar al promedio dentro de las na--
ciones,

Estos desequilibrios muchns veces oo debon a problemas de -
cardcter econdmico, eubroctural, como con la falta o inver
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siones por parte de los gobiernos hacia determinadas regio-
nes geograficas que inclusivae cuentan con recursos. En -
ptras ocasiones se debe a que a8l contralismo politico-admi-
nistrativo es tan fuerte en muchas naciones,- que en torno-
a €1 se genera la vida urbana y no permite una distribucién
geogrédfica del poder ni de las desiciornes ni por consiguien
ta, de las riquezas (9).

Desde el punto de vista histdrico y cultural, los desequili
brios juegan un papel importante, ya que las caracteristi--
cas histéricas han influido, tanto en el asentamiento como-
en el desarrollo de determinadas regiones geogrdficas. Préac
ticamente en la gran mayoria de las cludades, a partir de -
la revolucidn neolftica, su origen se debid a problemas de-
cardcter militar, politico econdmico, religioso, cultural vy
muchas otras razones mas; y la historia los tiene registra-
dos, perc para efectos del presente trabajo considero ocio-
50 buscar y unalizar el momento historico, cronoldgicamente
exacto y por lo tanto no vamos a tomarlo on cuenta. Sin en
bargo, es nocesario destacar que los problemas analizados -
como fenémenos dentro de las cludades, han sido ampliamente
rabasados, al igual gque el enfogue puramente regional,

(9).-

Allan B, Brewesr Carlas, en el prolego del libro la -
Giudad y la Regidn para el desarrollo. Ed. CAP. Comi
Si6n de Administracidn Pdblica. Vonezuela 1972, sefa
In que "hay que tener en cuenta guo la delegacion -

dol Poder Nacional hacia la Hogidn, va a ser uno de-
los aspeetos més complicados del proceso. No ag £4a

[RES
cil) —csofalo-- gue un Ministro o qua un Presidente -
deoun Instituto Autdnomo en ¢l dmbito nacional, o -
desprenda del poder de decidir que vo a realizar ou-
organismo... ve trata de fuenteo de poder y éstas di
ficilmente se delegan”.



El marco nacional con todos sus recursos, su sistema politi
co estructura econdmica y social, que nos dard la pauta pa-
ra analizar con mayor amplitud el fenfmeno, es decir, verlo

entre los paises y en la influencia de unos pafses sobre
otrs

n

DESZQUILIBRIOS DENTRQ DE LAS CIUDADES.

. % son los diferentes barrios obreros de Manchester, tal-

2z-o0 yo mismo he tenido ocasidn de observarlos durante
glrte meses.

Fara resumir el resultado de nuestros passon
-v_y&3 de &sos barrios, diremos que la casi totalidad de-
o= 30,000 obreros de Manchaster y de sus suburbios viven-—
er . o sobre otro en mal estado, himedos y
ca.lss estan en la mayoria de los casos en
tramzdamente

sucios; gue las-
mal estado y ex-
sucios) que las viviendas han sido construidag
si~ 2l menor culdado por su ventilacidn, con la preocups- -
15~ Gnica del mayor beneficlo posible pura el constructor;
en .z palabrar en las viviendas obreras de Manchester no -
haw _.mplieza ni comodidad y, por consiqguiente, no hay vida-
de Tzmilia posible; dnicamente una rayo deshumanizada, de--
grzzzda, rebajada a un nivel bestial, tanto desde el punto-
de +Iista intelectual como desde el punto de vista moral, -

sfo.icamente morbosa, puede sentirse ahf o gusto y como en
su -ropin casa" ~-FEDERICO ENGELS.-—

He zuerido comenzar el estudio del desequilibrio dentro de-

las ciududps, transcribiendo una experiencia vivida por el-
tratzdista Faderico Engels, lo gque conviene es recnlecar que

gsze croblema es uno de los mds agudos que desde el punto -



20

de vista ideolégico se pueden presentar. Pues podemos afir
mar positiva y tristemente que la ciudad constituye précti-
camente el escenarioc en donde con mayor crudeza y realiasmo-
se presentan los méximas conflictos de las sociedades moder

nas, L& gran ciudad, monstruocsa, tentacular, sintesis dg -
las contradicciones

y miserias humanas, es siempre ciudad -
politica asto lo afirmo sin el &nimo de discutir la licitud
clentifica de wste razonamiento.

Constituye un medio favorable la ciudad para ejercer un po-
der autoritarioc, perc cara los gobiernos democréticos con
tituye uno de los prcolemas més graves mantenerlo en paz y-
armonfia. La metrdpoli, lugar de encuentros y conflictes; -
cacerolismo, terroris-c y grandes movimientos sociales, (%)
Mayo de 1956 en Paris, 2 de octubre de 1968 en México y mu-
chos més, cotidianamente que nos lleva a la irmevitable con-
clusidn de que vivimos en un mundo convulso.

G

Los conflic—-
tos de la sociedad, por ende, son los conflictos de las ciu

dades., En este medic credanina la organizacidn y la super-

organizaciodn.

La gran ciudad se urbariza y ruralize simulténeamente en
una dialéctica insoslavable; consagra la desigualdad, la

conclencin y la inconciencia, la metrdpoli cultural y econd
mica, la miseria y destumardzacidn. Sin duda alguna da ori
gen, en lu medida mas discordante posibln a la impotencia -
individual e indifere~cia colectiva,

Ahordar el asunto de-
la justicia o

.ode a ~eestras pretensiones, bastanos adhe-l

rirnos al postulado i-suebraintable de que la cludad es gene
radora de anajenacior, no sélo de clase, sino de vida, ten-
siones

sociales y psiccoldgicas, contaminocidn ambiental, in
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salubridad, falta de higiene en una palabra hacinamiento hu
mano con todas sus consecuencias légico-negativas positbiles;
y a la vez, aceptémoslo as{ da lugar al arte, a la ciercin-

y su progreso, a la sofisticacifn de la cultura, encusntro-
de "cosas selectas y exclusivas",

coemopolitismo y mercado
propicic para todo.

Los desequilibrios més graves de la actualidad y las contra
digciones de los sistemas politico-econémicos estdn a pru-.
ba en las ciudades. Modernismo y tradicién, Juntc a log -
grandes aeropuertos, simbolos de modernidad se esconden de-
manera trégica ciudades perdidas y clnturones de miseria an
donde se desarrollan los ritos atédvicos heredados de siglan

Las contradiccicnes de la sociedad y la moderna lucha de -
clases se dn precisamente en la ciudad, los idearios o siste
mas ético~politicos aparecen como productos inevitables del
quehacer humano, por lo mismo negar la
razonamiento serfa negar la existencin de la interminable -
lista de autores y tratadistas gque han anazlizade, estudiado
y profundizado sobre el tema, mencionarlos resultarfa una -
tarea titénica infructuosa, pues la platafcrma coyuntural -
de principilos antagdnicos ya se han detallado en lineas an-

objetividad de éste-

teriores y por lo tanto serfa ocioso explicar y menciocnar a
cada uno de los estudiosos en la materia, pucs sus puntos -

conclusivos son considerados en una gron sintésis en los fe
nomenos procisados.,
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DEMOSRACLA URBANA,

Lademocracia urbana precisamente se ha dado, se da y deherd
darse aqui en la ciudad (sin por esto omitir al medio rural
que por lo analizado en el punto enterior forma parte del -
tejido urbano) en la ciudad se dan todos los problemas que-
una sociedad puede presentar: latifundismo urbano —monopu
lizacidn de la propledad privada--; "matrimonio" incontro--
vertible e inevitable entre el poder pollitico y el poder -
econfmico; lucha o seudolucha de facciones y de partidos po
lfticos; desigualdades, concesiones del poder piblico para-
gquienes detentan el poder econfmico, en cuanto a reglamenta
cién y dotacién de serviclos sin limites, en muchos casos
en detrimento de muchos acentuando as! alarmantemente su

marginacidn, todo esto, desde luego perdido en las nubes

del smog y del anonimato,
dos los niveles.

Prostitucién y corrupcibn en to-
En el marco de la ciudad se establece re-
cesariamente una socledad de masas o "muchedumbre" sobre la
que se pucde ejercer presién, lo que implica "conciliacidn"

"negociacibn” o "supresibn”, Grupos do presibn y de interg

ses que il poder tiene que tomar en cuenta para mantener el
"orden y la paz" --demagogia-—.

Orden , caos en un inconce
bible equilibrio simulténeo.

En su ensayo "la vida cotidiana', Arturo Gonzdlez Cosio ang

ta algunas cuestiones de la vida urbana dignas de ser reprg
ducidac:

"lLa cludad empieza o convertirso on una
aopucia de "fabrica" de vida cotidiana,
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productora de conductoras "usables", de
proyectos de adaptaclén,,. Estamos otra
vez ante la inocencla del devenir, cer-
cados por la avalancha de conductas que
nos predispone a otra secuencias que pp
drian carecer de sentido. Ya no hay -
acuerdo fécil, quizi s6lo el gue se pro
pusiera con base en lo irrscional, en -
2l instinto, on ese converio gue llevean
los hombres desde antes de ser ellos -
mismas,.. ;jHué estd sucediendo con el -
hombre de la socieded post-industrial?-
;Porgué la palabra ha dejado de toner
sentido y hace al hombre entenderiw a
sefas como en los remotos tiempos an

los gue se encontrabm el carvador v la
bestia en el mismo cuadrilétero?,

"vv.En la ciudad, los siervos se vuel--
ven artesanos y éstos o su vez obreros-
de los incipientes tulleres, después la
industria independizu al hombre de la -
relacibn inmediata con los azares de la
la naturaleza. Asi inicia otra etapa -
en la cual el abismo inmediato es la co
sificacién, es decir, el hombre enajena
do gue tiene asegurada su subsistencia,
siempra y cuando se articule a una "han
da sin fIn" que resulta de la doble ver
tlente de la indusirlae y de la urbuanlza
ci6n,.. La clase yu no viene a consti-
il un agrupaniento estructural «ing -



de coyuntura, es circunstancial, pero -
se habla con dogmatismo ~-mutable—- de-
que los jbvenes forman el "proletari ..
do", o los cempesinos o el ejército. -
cCabrfa preguntar, al estilo Chasterton,
si algln tebrico afirmard prdximamente-
que la burguesla imperialista es funcip
nalmente el proletariado?" (10).

Esta visidn, aparentemente catastréfica, que en wste ¢ "ty
lo s¢ presenta de la gran ciudad obliga a cuestionarse: :Se
r&4 a través de las grandes metrépolis como se dibe desarvo-
llar la sociedad urbana? ;Estd en posibilidad il estado -
contemporédneo para evitarlo? ;Existe 0TRO sistema de vida-
gue se pueda preveer para el futuro, que el de las metrdpo-
lis o megalépolis? (Estd en posibllidad el urbanista de tg
mar conciencia de lo gue representa la vida cotidiana? to-
tas y muchay otras interrogantes se derivan del presento en
sayo; algunas de las respuestas --o porte de ellas se annli
zan mads adelante en el rubro denominado "E1 papel del Eoto-
do contemporénec en el fendmeno urbanc",

UREE Y SUBDESARROLLO COLONIAL.

La metropolitizacibn serd lrremediablemento sintoma de sub-
desarrollo,

(10).- Gonzélez Cosio Arturo. La Vida Cotidiana, Cuadernos
deslinde, México, UNAM, 1976 No. 02 Pag. 15.



25

Sobre la situacién en el Tercer Mundo, Fanon deja plasmar -
en un elocuente pdrrafo, el estado gue guarden los asenta--

mientos humanos, vistos con una gran carga emotiva, pero
también con verdad,

A mi juicio conzidero servird del pun-
to de viste estrictamente cognocitiveo a ilustrar la influen
cia del imperialismo zobre el fenbreno urbano:

"La ciudad del colonizador es una ciudad firmemente cons— —

trufda, toda ella de piedra y acerc. Es una ciudad brillan

temente iluminada; las calles estér azfaltadas y los cubos-
de basura recogen tocos los desgperdicios, que no se von, -
que no se conocen y &7 los que dificilmente se plensan..., -
la ciudad del colonizador es una ciudad bien alimentadn,
1llena de atractivo; su vientre esté

& ciempre lleno de huenas
cosas, La cludad qus pertenece al ¢

al colormizado... es un lu--
gar de mala fama, poblado por gente de mala reputacién, Es
ta gente hn nacido y “a muerto agui, poco importa cuando y-

coma, 25 un mundo sin concepto del eszpacio; la gente vive -

unos encimi de otros, y sus chozas ce encuentran encima de-—
otras. L& ciudad natvivaes

s ura citcud has'sdenta privada de
pan, de zapatos, de carne, de ceartés 4e luz, La cludad na-
tiva es una cludad hambrienta privize de pan, de zapatos, -
de carne, de carbdn, de luz., La cicdad nativa es como un -
pueblo agazapado, come una cluded ce rodillas, como una ciu
dad revolcada en el rango.

Es una ciudad de negros y Su- —
cios arabes" {11)

(11).- Funon Franz, los Condenacos e la Tierra. FCE. Mé
xico 1971,
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Richard Meler seflala que "en Bombay, ura zsrsona de cada 66
no tiene que la cobije. 65 sor cientoc se las familias en -
Bombay, Dalhi y Madrés, viven en vivierzzs de una sola pie--
za. Del 70 por ciento de los intocablzs zz MVadrds viven —
en bidonvilles, y solo una cuarta parts zs la poblacién de-
estas barriadas tiene empleno. En Calcutsz, el 30-40 por
ciento de los nifos menores de 5 aflos ..~ r

..”7T=n carenclias pro-

tefnicas. Bombay tiene un barrio de 37,220 prostitutas que

viven en una especie de jaulas., Y, lc 2.z es peor, duranto

los Gltimos 10 anos el 49 porciento de -

=z ~apas mas pobres
de la poblacibn urbana, han visto detsrizrzrse su nivel de-
vida" (12)

LDS FENOMENOS DE RURALIZAGCION Y URBAMIZ 417720

Moe e

Estos conciptos aparentemente contradiz:zrsiss y polémicos -

se derivan el fenfmeno de yuxtaposiclis
se estd dundo en la mayorfa de los pal:s

s en especial en-
América Latina, Existe muy escasa liteva~.ra sobre esté te

.rzano-rural gue -

ma toda vez que es un fenfmeno melativi-e-z2 reciente; sin-
embargo, analizado bajo el &ngulo idecll-.z22, demografico vy

sociolégico, se pueden hacer algunas c::cr.zclongs gue re—-
sultan interesantes.

(12).- Meler Richard, La Pobreza en

Crandes Cludades-
Pag. 126,



LA RUBALIZACION DE LAS CIUDADES.

Con relacién a la ruralizacién de las ciudades, Francisco -
Casanova Alvarez llevé a cabo un estudio que denomind "La

Ruralizacidén de la Ciudad de México" (13) en el que se pone

de manifiesto esta cuestién., Ge basa en dos investigacio--

nes realizadas en México, la primera en 1926 por Robert Red
field en la localidad de Tepoztlén, (14) que plantea la hi-
pbHtesis de que la comunidad campesina es un punto interme—-~
dio entre la sociedad primitiva y la moderna ciudad. Red—
field emplea el concepto de "Sociedad Falk" para referirse-
a la comunidad primitiva, en tanto que, cuando se refiere a
la conunidad urbana, hace mencién a la "Ciudad Moderna", -
Posteriormente, el mismo Robert Rodfield realiza una segunda
investigacidn, la cual es durante atacada por Oscar Lewis,-
en la gque expresa con toda claridad y en forma sistemética-
la hipdtesis del "continuum folk-urbano”.

En este cuntinuum folk-urbano, Redfield concibe a la "Socie
dad Folk" como un tipo ideal; la define como agquella forma-
de . daque existid antes de eparecer las primeras ciudades-

(13).- Casanova Alvarez F, La Ruralizocién de la Ciudoad -
de México, UNAM. México, 1969.

(14).~ HRobert Redfield, Tepoztlan: A Muxican Villag:.
Univerci ty of Illinois. USA. 1048,
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y la considera como aguéllas comunidades que aln no han si-

do afectadas por las grandes civilizaclaones.

La "Gocleadad-
Moderna"

—afirma—- es la antftesis de la sociedad folk,

Se trata —sefala Hedfield-- de una scciedad "de dimensib6n-
restringida, alslada, analfabeta, homogénea, con un sentido
extremadamente fuerte de solidaridad de grupo. Sus formas-—
de vida estdn codificadas en un sistema coherente llamado -
cultura, La conducta que predomina es tradicional, espontd
nea, acritica y personal; no hay legislacibén ni costumbre -
de experimentacifén y de reflexion con fines intelectua-
les". (15)

——

Dacar Lewis ¢n 1951 hace una serie critica a Redfield, sefa-
lando que luas instituciones Tepoztecas estaban individuali-
zadas, que uwistia envidia en las relaciones personales y -
grandes prablemas por la posesidn de tierras, todo lo cual-
cristalizaba una heterogeneidad muy grandy, Afirma Lewis -

que el "continuum folk urbano” olvida el proceso histérico-

del desarrollo de la comunidad, asi como no toma en cuenta-
la influencia de la Ciudad sobre el "folk", En resumen, Le

wis sintetiza su posicibn en el sigulente pdrrafo:

"Logs términos folk, rural y urbano com—-
prenden, cada uno, una amplia gama de fe

(15).— Rabert Redfield, Yucatdn, una cullura en transi- —
cidn, FCE. México 1944,
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~ oute respecto Manuel Castalls comenta que Redfield recoge
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coincide con Deway (18) al sefinlar que el debate sobrs la-
cultura urbuna, tal como lo ha concebido Redfield, ha gl ra.
do en torno a ubhe pura cuestidn empirice buscando establiy..
cer la existencia o inex?stencia histdrica de un determing-
do sistema, pero sin superar la problemitica del terraeny
culturalista donde habla sido definido,

Lo vordaderamente interesante de Oscar Lewis ——volviendo -
al estudio de Francisco Czsanova-- es que no contento con -
ser el critico més tenaz del "continuum", ha ido un poco
mds alld en sus andlisis tebricos y rastreando familias to-
poztecas emigradas a la Ciudad de México en 1951 descubr ..
gue, en térmiros generales, el campesino que emigra del cam
po a la Ciudad de México, se adapta a la vida citadina mis-
facilmente de lo que se hubiera esperado a partir de los
postulados del "continuum folk urbana".

-

As{ mismo, los la-
zos familiores se incrementan y el contenido de la vida fa-
miliar permanece bastante estable; el culto religioso se -
vuelve mé:n disciplimada y formal y en allos persiste el uso

de medicamentos y "creencias de su poblatu". Ademds Lewis-

observd que las familias con antecedentes de pequefios pro--
pietarios, mostraban mds asplraciones o clase media (casa-
propia, educacidn, etc.) (19)

(18).- Drwiy, R, "The Ruraldirban Continium" en American-
Journal ot Sociology. T. LXVL, 1960, Pags. 60-67,

(19).- Lowls, Oscar. Urbanizacidn sin denrganizacidnd

Ly familias tepoztecas en la Giudad de Méxicn. Vel,
XL Na. J, 19497,
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En un estudio mds reciente, Oscar Lewis asienta acsrca doe
los conceptos urbanismo y urbanizacidn gque, independienti...
mente el nimero y variedad de servicios que tenga ure Clue-
dad, los diferentes sectores residentes pueden compartir
esos servicios. Oe ahi se desprende:

A) quo dos ciudadnts
pueden tener el mismo fndice de urbanizacibn, perc cueden -
gser muy diferentes en grados de urbanizacibn —.cosmcpolitiy
mo-- e varios sectoras, y B) existe muchas formas de vid,
las cuales pueden coexistir en una misma ciudad y en espée.
cial en pafses en desarrollo. La
fala Oscar Lewis, es una "cultura
calmente, tanto en la cludad como en el campo" y "trzscien-
de las diferencias rural, urbanas y racionales".

cultura de la pocreza, on
provinciana oriertzda lo-

URBE Y MARGINALTSMO.

Pablo Ganzdlez Casanova, en su obra: 'La democraciz enm Mé-
xlco", hablundo del marginalismo, lo define como -

de estar ¢l mérgen del desarrollo del pais, el no o
par en el desarrollo del pafs, el no participar er

rrollo econdmico, social y cultural, el pertenecer
sector de los que no tienen nada”. Adade Gonzdle:

gue el marginalismo social y cultural influys y es influido
al mismo tiempo por el marginalismo polftico, ya w.z muchos
individuos son marginales en la politica a cousa de sue '"no
son sujetos politicos ni en la informacidn, ni en ia con- -
ciencia, ni en la acci6n" (20).

(20).- BGonzélez Casanova, Pablo,

La Oemocracia en Wéxico.
México, EPA. 1065 Pag. 62.



Este fendmeno de la ruralizacibn de las ciudades tiens rui.-
chas otras facetas gue es necesario analizar; se han tocaos
aspectos antropolégicos, econdmicos, sociales y politics:,-
sin embargo, Casanova Alvarez en su estudio, afima qu

"E1 margimalismo no es sblo un fenbmeno econdmico y po

o, sino que tlene osmplias repercusiones psicolégicas er
individua" (21)

E
1

-
w
-

Y como ejemplos del anterior concepto cita a Peter Heinz

quien afirma que "la personalidad marginal" indentifica . -
un individuo gque se encuentra de tal modo situado entrs .=
rias culturas distintas, que mientras dura ecte sitvacil- -
provoca en &l un conflicto "intrasiquico”. Casanova Alvz—-
rez concluye que "la cultura de la pobreza" de Lewis 3y L
"noblacidn marginal" de Gonzdlez Casanova estdn mas cerca -

el concepto de ruralismo de lo que los mismos autores -=-
ginan,

44

[¢1]

Existen muchos argumentos mds para democtrar la tésis &
ruralizacidn de las ciudades: Francisco Casanova afim
gque "el ruralismo" --a diferencia de quienes piensan qus =Z
lo estéd ligado e la agricultura-- contituye no uno, sinc .z
rios modos de vida con patrones de conducta propios, y Zow-
la dependencia del trabajo agricola debe ser tratada mas

(n

{h

bien como variable contigente que como contribuyente o i-Ze

(21).- Cosanova Alvarez, F. La Buralizacidn de la Ciudaa-
de México UNAM. 1969,
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pendiente. (22) Del mismo modo, Casanova Alvarez plentn —
gue al igual gue el concepto del ruralismo, el urbanismn
constituye toda urma oroduacibn de modos de vida que puitien
establecerse empiricamente y no hablar de uno s6lo en abi--
tracto, (23) Para conclulr este breve andlisis y en L, —
términos del autor, es necesario hablar del significado de-
ruralizacidn, entendido ésta como "el proceso por medio del
cual una poblacidn pasa de uno a otro modo de vida rural, -
sin integrarse al proceso de urbanizaci6on., Bazonamiento, -

con el cual estamos acorde, desde el punto de vista socio--
gcaondmico.

LA URBANIZACION DEL CAMPO.

"La historie clésica antigua es la historia de la ciudades,
pero de unas ciudades cuyo fundamento era la propiedad de -
la tierra y la agricultura; la historia de Asia es una espe
cie de unidud indiferenciada de la Ciudad y el campo;

La edad Media comienza con el campo cono la bhase de la His—
toria, que se desarrolla posteriormente con la oposicidn en
tre la ciudad y el campo: 1la historia moderna constituye -
la urbanizacién del campo y no, como entre los antiguos, er

(22).- Liem, Pag. 41,

(23)i= ldom, Pag. a2,
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la rurziizacidn de la ciudad". (24)

Estaz :interesantes palabras de un pasaje de la obra: "Las ..
Formaciones Econdmicas Precapitalistas", de Marx, constilu-
yen el inicio para el andlisis del concepto de la urbanizn-
cidn ozl campo. No es posible entender éste fenSmeno sirw-
se lo zraliza desde su perspectiva histdrica. La bistorin-
de la ~umanidad es la gue da respuesta a muchas preguntas -
aparertamente insolubles, de ahi resulta valido pensar qui-
la His-zricidad y Filosoffa de la Historia, que Marx trati-
en for-s sistemAtica en su méxima obra, "El Capital" es, -
pesar csl tiempo transcurrido, de actualidad cognocitiva
irrefuzsble, obra cuya consulta se orienta mis hacla fino:i-
econdricos que socioldgicos, como en este trabajo se preten
de es-aclecer. Asi es que, en efecto, como lo sefiala Gore—
don Crilde, la Revoluci6n Neolitica fue la primera que, por
haher dszsarrollado la agricultura permitid el asentemiento-
1 y di6 paso a la Ciudad Politica, generando la divi-
sién =2 trabajao, sefialade por Marx vy Engels, Con el tiem-
po esté divisibn condujo a la Revolucidn Industrial y ella-
a su ve2 a la Revoluci6n Social de principlos de siglo, -~
mientras gue en la actualidad la Explosi6n Demogréfica es -
la gque ~a tomado un lugar preponderante parn explicar ese -~
fen&z~o. El crecimiento demogréfico del presente ha traf-
do ccrsigo situaciones que hasta el momento no han sido ana
lizacdzs acorde con la profundidad y la relevancia que tie—-
nen. ~2y, la poblacién ha crecido a un ritmo acelerado gra
clas = lon avances tecnolbgicos y cientificns, y en conse—o

canura

1

(24).~ Marx, Karl. Fomaciones Econfmicas Precapitalistas.
€d, Ciencia MNuava, Madrid 1907,
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suencia los cinco Continentes se estén, superpoblando en
forma. alarmente,

En el intericr de cada pals la extensifin del tejido urbanig-
crece a un ritmo jumds saspechado, el aislamiento de camuni.
dades disperzzs y alejadas de la civillzacidén se reduce lny
comuni dades autbctonas en los pafses cubdesarraollacns cado-
dfa se acercz mds a los centros urbanos y estos se acercan-
mis a las co-unidades autéctonas. MNo es diffcil abuervar -
cistemas de .ida mixtos en Egipto, la Lndia Perd o México, -
La introduccifn paulatina de la infraestructura (anergia
eléctrica, carreteras, ferrocarriles, etc.) ha hechn gue

In
urdimbre ds zztividades econdmicas, politices, sociales, .
culturales y Ze todo tipo, vaya reduciendo las distancias -~
en tiempo v £:ipacio para der acceso a la urbenizaci6n del -
campo.

Complejo si:teme de ruralizacién de law ciudades y urbaniza
cidn del c:

so gn una dialéctica insoulayabla,

Industriali
zacidn y mecarizacibn de las actividades egrfcolas por un -
lado, que deszz

lazan la mano de obra, y por el otro, falta -
y organizacidn de la gunte del campo para ob
sorber el trzczjo de industrializacién y comercializacién -

de integraciin

de los produczos emanados de la propia produccidn agricola,
1o gque impide termer un ciclo-econdmico comunal que permitn-
a la comuridad cdaptarsecl nuevo sistema de vida,

Mientros
tanto, el .i

zema coapitalista ya no espera que el campo lo-
proporcions =y sistema parasitario, sino gue ahora va en -

busca de &i, penetrando hasta la mismo comunidad y extrayén
do el producen, evitando y frustando incluso oponidndos

Gl
hacia cualouier intento do desarrollo integral de la camuni

dad., La irfraestructura oconfmica, en ofecto, ha servida,-
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pero no a quien se le lleva, sino al gue la lleva, es decir,
la ciudad lleva la infraestructura pero simultdneamente se.-
ha velldo de ella para sus proplos intereses, dejando s6lo-
miseria y desesperanza junto a los caminos.

#Punto conclusorio.- Extrafa paradoja: la Ciudad lleva ur

hanizacidon al campo y el caempo a cembio lleva la ruraliza——
cibn a la ciudad. El campesino ve llegar "el progreso” pero
bste pusa por encima de @l, y consecuentemente lo mantiene-
nl mdrgen. La paradoja se debe romper precissmente si pro-
fundi zanas un poco més en el proceso: mientras que la ciu—-—
dad —1legdse grandes empresas monopolistns naiionales y exe—
tranjeras— lleva infraestructura al cempo, nu es al campe-
sino a quien sirve, sinoc a la propia ciudad, yu que se vale
de éste para extraerla y el campesino se queda al margen sin
tener conciencia, ademés, de lo que realmente estd sucedien
do, Sin embargo, al reverso de la moreda, otro fenfmeno es
t& sucedientdn, bLas mismas empresas citadinas "introducen"-
patrones citadinos al campo que rompen ol equilibrio de eco
logia humana, como sefala Oscar Lewis. Estos patrones se -
introducen y "urbanizan" al campo, pero no en el sentido eg
tricto de la cultura urbana que hemos estado analizundo en-
la democracia urbana, sino una pequefa parte solamente, Pa
trones de consumo "urbano" sin la integracidén, organizacidn
y capacitacidn para la produccién, industrializacidn, comer
cializacidn y adninistracién de la produccidn., ELl resulta-
do légico de este amorfo y capitalista modo de introducir -
"lo urbano” ul campo, resulta ser un erpejismo que trae con

sigo frustracidn, desconocimiento y deconcanta,

Complelo tamn éste y digho de ser meditado méds a fondo, yo-
gue la hipbtesis resulta ser aventuradsa y gratuita <i no e
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muestran los elementos que la conprueben y, ademds, por ser
un tema del gue pocos estudios se han ocupado tendrd que -
ser investigado con el profesionali=smo que se reguiere. E1
"tejido urbanc" que sefiala con tanto acierto Henry Lefeture
resulta valido para los palses desarrollados; perc en lop -
palses subdesarrollados el fendmerno es muy distinto.

A falta de una cohesibn y preparacién de la comunidad rural
no para la vida rural, sino para su "introducci6n" en el tgo
jido urbano, el rompimiento de su sistema de vida es eviden
te. Lo que a principios de siglo representaba conguistas ..
sociales "De Tierra y Libertad" se esté transformando en mi
seria y explotacidn; a la miseria rural podemos afirmar ca-
tegbricemente, gque es sindnimc de marginalidad y ruraliza--
cibn urbana y el progresc que aparentemente propercicna la-
ciudad, se convierte sin lugar a ningdn género de dudas a -
"una pauperizacidén de lo rural; en términos asequibles da-
origen a una rueva contradiccién a la desvalorizacidén de

aguello gque on algdn momento pudo haber sido capitalizado.

EL ESPACLIO UHBAND,

No es posible hablar de la ciudad sin hacer mencidn del es-
pacio pues resulta inconcuso gue para anulizar la ciudad de
bemos considerar sus elementos esenciales que son:

el hom-
bre, el espacio y el tanpo.

El espacio urbuno como receptéculo de vida de la conunidad-

de las conltrindiccianes sociales y reflejo de las ideclogiau



imperan’es es un importente tema objeto indispensable de co
nocimiento y que podemos dividir no séle en espacios flsi-.
cos sinp también el espacio individual, el colectivo (so- -
cial), y el temporal que comeo se ha asentado no se pueden -
disociar. Y asf{ podemos concluir que el espacio individual,
social, fisico y temporal son los elementos estructurales -
el espacio urbano, Conjuncién de hombres, lugares y momen-
tos; ideologias coyunturas y estructuras; ecologia humana,-

urbana y ambiental son piezas que forman parte de un mismo-
rompecabezas.

EL ESPACIO FISICO,

El espacio fisico se refiere al medio anbiente, al entorno-

geogréfico en el cual el hombre desarrolla sus actividades.

Este ambientn comprende camo objeto de conocimiento en la -
geografia urbana: la ecologia, lo orogrufis, la hidrografia,
etc. Este espacio poco considerade con profundidad por les
urbanistas, representa el marco dentrao dol cuml se llevan a
cabo las actividades sociales, politices, cconfmicas y cul-
turales gque el mismo sistema, les impone,

"El espacio ya no es el medio indiferentc, la suma de los -
lugares dende se forma, se realiza y se reperte laplusvalia.
Se vuelve producto del trabajo secial, vs decir, objeto muy
general de 1o produccidn y, por consiguinnte de la forma- -
cién de lu plusvalia, De ésta forma y o 1o largn de oste -
proceso, la produccldn se hace social dentro de los mismos-
marcos del capitalitmo, Este recorrido wra imprevisto im—-
previsible hace vario, afos cuando todovia se considoiroba -
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la produccidn y su cardcter social baséndose dnicamente en-
las empresas y en el trabajo productive. Hoy en dfa, ul ca
récter social del trabajo productivo se vislumbra en luo pro
duccién social del espacio”. (25)

El. ESPACID INDIVIDUAL .,

Es el que representa la voluntad particulur de cada ciududa
no y se refiere basicamente a su nhédbitat dentro de su grupo
primario, y su reflejo en la vivienda este espacio es lo
convivencie familiar, cnel gue el individuo encusntra

wore
posa fisico y mental, su ammenia o equilibrio en lo indivi-
dual y familiar, y desde el punto de vista arquitectdnico -

dafine su espacio vital. En este espacio el hosbre convive

consigo mismo, encuentra no sdlo el refuglio contra las in-—
clemencias drel tiempo, sino su espacio
primario.
presion,

y el de su ndcleo -
En el binGnio hombre-ticrra en su més simple ex-

El. ESPACIO SQOCIAL,

En si se refiere "al espacio urbano en dbonde interviene la-
parte social del individuo, el uriand staogue vive y convive-
con sus concludadanos dentro de un i stema politico-econémi
co. Es al que involucra el espacio colectivo gur se compar
te con log miembros de una comunidad independientemento de-

su volumin demografico; es el espacio on gue se insertn el

"Zoon Politikon" de Aristdteles, el individio, on suma, se-

encuentra lnliiito en la sociedad, e politiza se comprome-

((25).- Lefebure, Henry, "Una Condeoa al thrbanismo techocrd
tico, Pag. 519,
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te y actla en nombre de un grupo mayor. Busca guien lo re-
presente en los problemas comunes o ser el mismo represen-.
tante; en resumen el espaclo social, colncide con el grupo-
secundario en el que el hombre se relaciona con los demés y
se indentifica y agrupa, ya sea con el campafiero de "manza-

na", "barric", "coloria" o con la ciudad como un toda en
torno a una lucha coumdn,

El espacio social adquiere un marco mds amplio cuando se
trata de la Ciudad-Macidn y todos tienen el mismo nombre
paor encima de las discrepancias, intereses, costumbres vy
tradicicnes locales o regionales,
nacibén es el cancepto

El espacic social de la-
més amplio que conjugan la sintesis
y se remonta a su régimen polftico, -
estructura juridica y modelo econfmico: es la macrociudad -
cuya frontera estd mas alld de la ciudad, estado o regién
geografica, es la nacionalidad,

de los demds espacios

EL ESPACIO TEMPORAL.

Este no s6lo se refiere al sitio geografico con todo lo que
significa desde el punto de vista histérico, es aparentemen
te el misme eopacio fisico perc con diferente temporalidad:
mismo lugar, diferente gento mismo lugar deferentes circuns
tancias en pnoté espacio temporal se debw buscar vy estable-—
cer la frontera entre lo coeténeo y lo contemporinoo.

Espacio-tirmpo~hombire, trilogia complejs v a la vez sunci-—

1la. El eipacio urtano~temporal adguiere vigencia prmanen
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te cuando se 1le cohoce y comtempla como narte de la estratny
gia urbana. Son los movimis~zos socliales en el tiempo los.
gue hacen comprensibles loz srandes cambios,

La relacién .
espacio-~-temporal se da en fu-2idn de los acontecimientos

gue dentro de su seno misme z= conforma.

Henry Lefebure sefala varios ~iuveles en su teoria del espa-
ciodiferencial y asf{ apunta: "wie las diferencias que se ma
nifiestany se instauran en . sspacio, o provienen del es-
pacio como tal, sino de lo z.s en el se instala, se redne y
se confronta por o con la rszlidad urhana,

Contraztes y -
oposiciones, superposiciores o wuxtaposicione:s: el espacio~
(espacio—tiempo) cambia cor Loz perfodos, las esferas, el -
campo y la actividad predomirzrte" (26)

Lo contemporéneo y lo coetdrza sen enfoques que, indepon— -
dientemente del momento histirico en que se vieron lau Comu
nidacdus, se dan y forman par-s de la problemética urbunn,

(e6).- Lefobvre, Henry, Lz recolucidn . rbana Pag., 131,



PANORAMA JURIDICO, ..

Como corrolario de lo apuntadoc y sostenido en el capitulo -
anterior, considero pertinente observar con una pureza y po
sicidn criticlista las causas que van gunerando los Asenta—.
mientos Humanos Irregulares, y en ésa lLinea y como tema funp
damental de éste ensayo, la resumimos on los siguientes as-
pectos: o) gran cantidad de gente que no pueds conseguir -

viviendn barata en los centros urbanos, y gue persigue como

fin inmediato ser propietaria y tener mayor privacidad en -
su vida, mayor espacic para sus hijos, etc., t) se menciond
comp causa principal también la blsqueda de un mejor nivel.
de vida econfmico, un mayor nivel educativo en fin una espu
ranza de alcanzar mejores ingresos y célidad de vida supe-—
rior; sin embargo esto no se puede satisfacer plenamente, vy
si observamps coh positivo desaliento que las cpciones a -
las cuales se enfrenta éste tipo de personas som vivir en -
condiciones de hacinamiento en vecindados ruinroszas o inva——
dir terrenos ejidales, conunales, federnles o particulares,
vacantes, in uso o en litigio.

Estas invasiones provocan diversos y serios problemas de -
trascendencia polftico~social, gue he querido enalizar en -
esté capftulo de panorama juridico, en virtud ce que sus -
tristes consecuencias tienen solucidn, formalmente hablando
en el cempo del Derecho, ciencia que nos ofrece un método -
asequible de estudio., En tales condicionos he reoumidn en-
tres puntan las consecuencias negativas ovidentemente, de -
los asentuniontos humanos irregulores:

st ln.— Oel orden jurl
dico general, e presenta en foma contrastante la lrregula
ridad en lo fonencia de la lierra, 2a,- La carenclfa du sey
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vicios publicos o, la dificultad de proporcicnarlos y i, -

Una construccidn inadecuada de la viviendas el hacinamionto
y la falta de trazo urbano,

En cuanto al primer problema, el juridico, la ocupacién se-
réd muchas veces ilegal, pudliendo incurrirse en el delito de
despojo. En el caso de los terrenos ejidales o comunales -~
no podrian operar la Prescripcién Positiva, ya que los dere
chos sobre los bienes agrarios son inaliwbables, imprescrip
tibles inembargables e intransmisibles; uste mismo problema
se presenta también en el caso de fracciomamientos en los -
gue se han puesto a la venta ilfcitamento terrenos ejidales

Este problema de la irregularidad de la tenencio de la tie-
rra se ha ldn acrecentando durante afios, pero :nlo es hasta
el sexenio pasado (del Presidente Luis Echeverrfa), qu: se-
enpiezan a crear organismos gque se encargan de resolvor es-
te problema, Estos organismos generalmente, premueven la -
expropiacidn de los terrenos afectados, para después vender
los a los posesionarios, para regularizar sus proedios, por-
gue en muchos casecs se ha producido la reventa de estos bie
nes, Es prudente sefialar gue estos predios poco valiosos,-
tienen detalles que los caracterizan; pues los que no cuen-
tan con accidentes topograficos, tales

cong?  Loderas de
los cerros, barrancas, ete, Y también

porgue siendo las -
parte entatal de pro
porcionarlos o no, porgue podrian alentor nuevos ocupieio——
nes,

ocupaciomn:s ilegales existe la duda de

Algunos autores comg J.F.C. Turper, califican a los auontal
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mientos producidos por invasidn y con idea de habitacidn -
permanente, como "Barrics de la esperanza", frente a los tu
gurics y ghetos, gue son los "barrios de la deseperanza'; -
porqgue los habitantes de lecs primeros, chiteniendo seguridad
en su posesidn, con la posterior propledad, estéan en dispo-
sicidn de mejorar sus viviendas y de colaborar para la sasw-
tisfuceln en su demanda de servicios. Por lo que opinan -
aue g3 mas efectivo reconocerlcs y proporcionarles asesoria
v créditos, para la mejor construccibn de sus viviendas, a-
la par de organizarlcs para la obtencidén paulatina de los -
rvicios, estando asf involucrados en su mejoramiento. Y-
de msta manera, solosec reinstalarien & las personas gue no-
s+én interesadas en construir, o que no tengan capacidad -
rara hacerlao, (1L

0]

También hoy otra serie de autores, gue piensan que los asen
tamientos humznos irregulares, mds que ser un problema son -
una soluci(n a la escases de viviendas, Nosotros pensamos,
gue esto o btanto cano tratar de ocullar las desigualdades-
sociales gue han surgido en el desarrollo de nuestros pai—-
ses y, que son solo intentos de mediotizar la solucidn de -
gste problana, que es fundamentalmente econfmico.

La dnica solucién, gue nocsotros podemos entrever, para do--
tas a las personas de bajos recursos de la demonda de vi- -
vienda, o la construccibn por parte del E«tado de Conjurn——

[ 29 N

(1).— Turner, John F.G.; "Asentamientios urbanos no contro-
lado:', en Desorrcllo urbanoc v regional en América -
Latinug e de Luis Unikel y Andrls Mecochea., Fondn -

de Lultura Eeondmica, México, 197%. pp. 473 y 515,



tos Urbarce pero gue no sean encomendadas estas obras, para
su disefic ; construccidn a empresas particulares, esto coi.-

gl Gnico , =«clusivo fin, de reducir en forma considerable-

los ceztcl de las mismas, y que sean ofrocidas en arrenda---

miento, zomc se ha hachos con algunos conjuntos habi taciona

les, prog.szdad del Seguro Social o del 1,8.8.8.T.E., como -
lan Unidaa “ridependencia o ol Centro Urbany Presidente Ale—-—

man, entrs otros.

Existe gr=- dificultad, para evalusr la magnitud de los
asentami---c= humanos irregulares, porgue no se han hecho -
estudios -vel nacional y, porque las Instituciones Pabli
cas encarczdas de la regularizacién de la tenencia de la
tierra, -z ruy reacias a proporcionar informacidn.
31 se pusc

Il

1

Lo que
z zxtablecer en forma categdrica, es que el pro--

blema es -~z 3zculo, y deben tomarse medidas urgentes para -
solucicrar:o,

Segln dec’ :raciones del exdirector de Regularizecién de la-
Comisidn oz Desarrolle Urbanmo del Distrito Federal, sefor -
Claudio -rzrrola, aparecidas en un periddico, el nlmero de -
lotes si~ regalarizar es de 800 mil, (2). Otra informacidn
periodisti =z, estimaba en 2 milleornes el nimcro de "paracal -
distas' zor zrogados —- léase aglomerzdos, hmcinados -- en

843 colorit de los alrededores de la Giudod de México. (3)

(2).— S.olerento "Matropoli" (pzimeru plona) de E1 Dfuy 8
ge —unio de 1976,

(3).- EI _~1sersal; 3 de Diciembre de 1977 (primera pluna).
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8in guerer imprimir la fuerza du un verdadero documento, b
considerado necesario citar tales detos periodisticos, con-
las reservas que el caso recuiere y daudo gue la fuente no -
es muy fidedigna que digamcs, he estimudo citerlas, en vir-
tud de gue nos den una idea de la situncidn fédctica real -
que deba provelecer en ests rubro vy la cual calculemos de -

un 25 a 3% por ciento de la poblacidn de la Ciudad de Méxi-

co, vive en asentamientos irregulares y por ende es de ur——
) Y B

gents necesidaed la soluciée de esta gron problematica, A -

pesar de gue la informacidr es bastante fragmentaria, nos -
muestra la magnitud del prcolema de lo.. asentamientos bumg="""""""
nos irregulares.

Dentro de este capftulo del Fanorama Juridico de los asentn
mientos humanos irregularss,

No dehemos confundirio con ol
andlisis exhaustivo de la

szislacion Vigente sobre el tenn
sin embargo, es necesario ssSozar o dar una breve pincelacda
sobre tal cuerpo de leyes, zon la honesta intencifn de dos-
cubrir en 1o posible si existen medidas orientadas @ la wo-
lucidn del problema. En gzas condiciones, podemos afimar-
gue las principales leyes scire materia urbana, que existen
en nuestro pais son: La Lsv Seneral de Poblacién, Ley Ge-
neral sobre Asentamientos —.=anos -- tema al cual dedicamos

-

un capitulo del presente er-zyo, por su relevante importan-
cia y la Ley del Desarrollc <rbano del Distrito Federal.

La primara, la Ley General zs Poblacién fue creada para ro-

gular los fonfmenos de pobl.acibn existentes, on cuanto & u
volumen, wotructura, dindmicz y distribucidn on el torrito-

rio nacionnly con el fin de z.e dicha poblacién participora

justa y equitotivamente, er Zos beneticios del desarrvollo -

gcondmico y cocial (art. 7 .Y fue publicada por docroto-
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del 11 de Diciembre de 1973, en el Diario Ofici-=l de la Fe-
deracién el 7 de Enero de 1974.

Esta Lay incluye ademds, de las medidas de adec.zcidn de la
poblaci6n al desarrollo y territorios nacicnalss, otras, re
lativas tanto a la migracidn tanto de nacionalss como de ex
tranjeras, y las correspondientes a repatriacic-sz:z y al re-

gistro de la poblacién, La aplicacifin de estas ncmmas se -
detemin® correspondiera a la Secretarfa de G
juntamente con la promocidn y coordinacién de lzs activida-

des necesarias para resolver los problemas demosrificos -
(art. 20.).

cternzcidn, -

Es asi que a la Secretarfia de Gobernacidn, es z i1z primera-
que se le encarga, la direccién de la politicz z= urbariza.
cién en nuestro pals, atribuciones gue postericr-ente recas
rén sobre ln Secretarfa de la Presidencia (ahcra ¢
macidn vy Prunupuesto), de acuerdo con ul texto ds
neral de A<pntamientos Humanos, y finnlmente

a la Secrutarfia de Asentamiento Humanos y Ob ras
de acuerdo con las refomas gue presentd la Le, 2
nistracidn Piblica Federal,
te Lépez Portillo.

= Progra-
la Ley Gg
Irresponderan
=Z=zlicas, -

g la Adni-
expedida por el ac=w.zl Presiden

En esta Loy General de Poblacién, se detorming,
creacidon del Gonsejo Nacional de la Poblociér, cor wl obje-
to de incluir o toda la poblacién en Jou progra-z.. doe desa-
rrollo que se tomularan en el sector quhurna°="*al, y para
vincular los objetivos de éstos con las necesi
plantearan los fen@uenos demograficos (art. &

&= Eatn Con-
sejo serfa prodidido por un representante de

zambién, 1o

les que -

z wacrntarfa-
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de Gobernacitin e incluiria representantes de las Secreta- .
rfas de! Educacidn Pablica, Salubridad y Asistencia, Ha- ..
cienda y Crédito Pdblico, Relaciones Extericres, Trabajo, -
de la ahora Programacién y Presupuesto y de la Beforma Agra
ria (antﬂriormente Departamento de Asuntos Agrarics y Colo-
nizacion). Pero como antericmmente apunté, con la reorganj.
zacldn dnl sector estatal, consecuencia de la Ley de la Ad-
ministracidén Pdblica Federal, es la Secretaria de Asenta- —
mivntes MHumanos y Obras Pdblicas la que actualmente debe -

plinear la distribucibn de la poblacidn, y formular los prog
gramas de urbanismo.

Resulta interesante destacar en relacibén con los planes ur-
banos, lo dispuesto por el parrafo nueve del Mvyel Normati-
vo del acktual Plan Nacional de Desarrollo Urbano, relativo-
a las bases para la Formmulacién del Plan, que expresa:

"

+++ La solucién de la problemdtice urbana requie
re du un desarrolle regionsl que pranueva y S0S-.
tenga un proceso eficiente de desarreclle econdmi-
co y soclal, ya que la problemfiitica no es exclusi
vamente de integracibn fisica, de proporcicmar -
zervicinos, eqguipamiento e infraestructura, sino -
de intogracifn econfmica y social. En consecuen-
cia el Plan Nacional de Desarrnllo Urbano se si--
tdn en ouna politica de desarrollo regional...”

(a). )

(a).—- Plan Nocional de Desarrollo Urbang, Novedades 12 de-
Jurnio de 1978, Pag. 13.
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En esta ley, como puede observarse., sparte de aceptar que-
los problemas wrbanos, son consecuencia de nuestro desarro-
1lo desigual, no establece ninguna medida concreta, wino -
Gnicamente "buenos prop6sitos" de que se adecten los progra
mas de desarrollo con las necesidades que plantean los feng

menos demograficos; y en cuanto al tema medular del presen-

te estudio, los asentamientos irregulares, no se habla e -
limitaciones a la propiedad, regularizaciones o expropiacig
nes, sino Gnicamente que debe promoverse la integracidn de-
los grupos marginaedos, y planificarse los centros urbanos -
para una mejor prestacidon de los servicios pdblicos.

Con nosterioridad a la Ley General de Poblacién, se expidid
la Ley General de Asentamientos Humanos, por decreto del 20
de Mayo de 1976, pero el anélisis de esta ley, es de impor-
tancia fundamental para los fines de este ensayo, razén mig
ma, por la que estimé pertinente exominarla en toda su di--
mensidén y profundidad en un capitulo eupecial.

Es prudente mencionar, que la Ley Generul de Asentamientos-
Humanos, dispuso que se expidieran Leyes Locales de Desarrg
1lo Urbano, y en este marco de referencia se expidit la Ley
del Desarrollo Urbano del Oistrito Federal, por decreto del
30 de Diciembre de 1975, abrogando la Ley de Planificacién-
del Departamento del Distrito Federal de 1953, Esta ley co
mo correspondiente n la General de Acentamientos Humanos, -
tiene coma nbjeto ordenar el desarrollo urbono del Disirito
Federal, uotableciendo las normas conforme a las cuales el-
Departamento del Distrito Federal ejercrrd sus atribuciones,
para determinar los usos, destinos y rouervas de tierrns, -
aguas vy bostyues, declorando de utilidod piblice (lo que ser
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vird de fundamento en su oportunidad para la tramitacidn de
expropiaciones), las acciones de planear y ordenar los usos
destinos y reservas del territorio.

Los motivos para la ordenacién y regulacidn del desarrolln-
urbano son semejantes a la Ley de Asentamiento Humanos, que
se sujetard a un Plan Director del Desorrollo Urbane, que -
tendrd al frente al

prepio Jefe del Departamento del Distri
to Federal, guien a

su vez podra delegar sus facultades a -
la Direccidn General ds Planificacidn, Podremos afirymar -
con certeza gue los lireamlentos y di sposiclones gue contig
ne éste Plan Director, :on de mfstica de altura, pues obser
vamos gue habla de evitar la concentracidn de irmuebles la-
regulacidn de espucios utilizables para vias y servicios pd
blicos o sea todo lo referente & la infraestructura social-
y especificaciones para las relotificaciornes y subdivisio-—
nes de terrenos y fraccionamientos; nommas técnicas para la
vivienda medidas para preservar la ecologfa todo esto en es
trecha relacidn a las camisiones de conurbacién, fenémeno —
del cual haremos el armdli=is pertinento més adelante y fi-—
nalmente se ocupa gste Plan Director o todo lo relacionudo
con convenios con otros Organismos Pdlilicos o con propieta-
rios de inmuebles tendientes a obras de regencracidn urbano.

A su vez esté Plan Director estd dividido en:

L.~ Un Plan General, que comprenderd los objetivos estrate

gfas, procadimientos y programas fundamentales, a cortn, me
diano larao plazo;
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II.~ Planes parciales, cuyo fin sea la realizacidn de uno-
o varios objetivos del Plan Gerieral; vy

III .-

El sistema para evaluar los planes parciales y gene-
ral. '

Esté Plan General, con los es<uzios y proyectos que lo inte

gran serd formulade por la Dirsceién General de Planifica-—

cibn, y deberé ser sometido z la aprobacidn del Jefe del De
partamento del Distrito Fedsrzl; uma vez aprobado se plbli-
ca en el Diario Oficial, en =z Gaceta del Departamento y en

dos diarieos de gran LlTCUldL &r; asi miwmo se inscribird en

el Registro Piblico de la Frociedad y su documentacién esta
rd a disposicién del publice z=zra su consulta,

-

"

Los Planes Purciales podrén s=r propuesto
yectos por los Delegados del Siztrito
de la Ciudad de México, las J.~tas de

.41'3

s mediante anteprog
Fenleral, el Consejo -
Viniinos --que repre—-
senta la participacifn dowocré<ica de 1o

i directamente inte
resados y afectados por los Terfmenos th: asentamientos irre

gulares o hacinamiento--, las diversas Dependencias del De-
partamento del Distrito, la Comisién de Planeacién Urbana, -~
las Secretarfas de Estado y lc:z Organirsmos Pdblicos y Priva
dos, con puersenalidad Juridica, que tengun interés en el dg
sarrollo urbano. Ilgualments sxiste una conisién de Opera—
cién Econfmica del Plan Dirsczor, qué como . nombre lo ex-
plica annlizard la posibilicac financiora de realizacibn de
los anteproyuctos, troaductdeo - fideicomiso y aplicacién -
triburaria on general,



El Territorio del Distrito Federal es clasificado por ésta—
Ley, de la siguiente manera:

a).~ Espacios Urbanizados (los dedicados a habi tacion, re-
creacifn, comercio, industrias y servicios),

b).~ Espacios dedicados a la caonservacién (bosques, mantos
aculferns y otros elenentos importantes para el ecuilibrio-
ecoldgico, ademas de los dedicados a las actividades agrope
cuarias, y los que representan peligros pemanentes o acci-
dentales para los asentamientas humanos);

c).— Espacios dedicados a la reordenacidn y mejcramiento -
de los espacios urbanos y

d).- Las reservas territoriales,

Los Programas de Mejoramiento —propongo-, debfan enfocar su
méaximo esfuerzo a las zonas deterioradas del centro de la ~
Ciudad, en las que predominan las vecindades, y en las que-
el hacinomiento y el deterioro general, son el candn denomi
nador, ejemplo representative es la zona de la Merced que -

denomingd el Instituto Nacional de la Vivienda camo "Herradu
ra de Tugurios",

De todo éste ponorama, como yo he guerido calificar a ¢uto-
capftulo del punto de vista estricteamente juridico, podimos
conclufr de manera objetiva que las tres leyes (Ley General

de Poblacidn,, Ley General de Asentamientos Humanos y Loy -
del Desarrollo Urbano del Distrito Federal) a que nos humos
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referido plantean un hecho basico, constante en el &mbito -
tempoespacial y que aneliza las condiciones sociales y -
econfmicas que privan en nuestro pafs asl como las causas -
principales de la problem@tica urbana y esquematizan cani...
les de resolucién légica y congruente con sus planes a las—

acciones tendientes a reducir en lo posible el complejo te-
Jido urbana,

Pero la consideracién de la fuerza normativa de éstas leye:
no presupone la existencia de elementos esenciales que re--
suelvan los problemas que confrontan las masas populares; -
pues si bien es clerto, que nuestro Sistema de Desarrollo,-
es precisamente el que ocasiona el deterioro urbano y se ig

nora en forma olimpica la posibilidad de ese camblo del sig

tema mal llevado. Todos los jurfstas tienen que reconocer-

--y debo insistir seriamente que las constituciones juridi-
co positivas de este Sistema de Desarrollo no conciben solu

ciores asequibles y canales adecuados n la minimizacién de-

la problematica urbana. B, ol

Ante esa expectativa ereo que lo vinico gque pueden proponer—

los Planes de Desarrollo son "paliativos" y no soluciones -

de verdadera profundidad y trascendencia empirico-popular;-
€ste conplejo problema no se satisface con la elenental -
idea de la teoria normmativa, la creacidn de leyes presupone
mediante su respeto y observancia el fin inmediato gque por—
siguen, pero gnalizando facticamente la situacidn, conviene
més establecer la congruencia Integral ocntre
desarrollo que se instrumenten y los wance:s
positivos qur en bien de las masas populares

los planes de-
y resultados -
se logren.



V.- “NALISTS DOGMATICO-JURIDICODE "LA LEY. CEMNERAL DE ASEH A
MIENTOS HUMANGS"

Consideraciones Genernles.- Cémo anteriormente se asentd, -
é¢sta Ley se inicid por decreto del 20 de mayo de 1976, en —

base a las Reformas y adiciones hechas a los Articulos 27 -
731 y 115 de nuestra Constitucidn Politica. Asi recordamos-

Que = - la reforma al parrafo tercero del Articulo 27 Consti
tucicnal se determina Que:

", . .5 dictard las medidas necesarias para ordenar los asen
tamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto -
de ejecutar Obras Pdblicas y de planear y regular la funda-

cidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los Cen—-—
tros de Pablacidn.,."

La adicidn de la fraccidn XXIX-C al Articulo 73 facultd al-
Cangreso de la Unidn, para expedir las Leyes que establecie
ran la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y-

Municipios, en sus respectivas competencias en mate-—
ria de asentamientos humanos Se agregaron también, al Ar-
ticulo 115 Fracciones IV y V, de las cuales la primera de--—
termina que los Estados y Municipios deben expedir las lo--

de 1los

yes y reglaomentos que sean necesarios, en lo que se refiere
a los cenbrus urbanos de acuerdo con la Ley Federal de Ll -
matsria, y lo segunda, relativa a la conurbacidn, dispune -
que la Feduracidn, los Estados y los Municipios actuardn de
manera conjunta en log Centros de Poblacidn conurbados
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Estas reformas Constitucionales del 29 de enero de 1976,
son la base de todas las disposiciones gue en materia urba-
na se expedirdn, determindndose ademds, la concurrencia de-
la Federacidén de los Estados y los Municipios en la solu- -
cidn de los problemas de conurbacidn,

En 1o Loy General de Asentamientos Humanos se vuelve hacer-
hincapié, en la relacion estrecha gue existe entre los urba
nos y el desarrollo econdmico, pues como se determina en su
Articulo 32., gue la ordenacidn y regulacidn de los asenti~
mientos humanos deberd tender a mejorar las condiciones de--

vida en lz poblacién mediante:

a).- E1 aprovechamiento, en beneficivu social, de los elem:n

tos natureles, para lograr una distribucidn eguitativa de -
la rigueza publica;

b) - El desarrollo equilibrado del puis, en su sistema na--
cional de ciudades medias, con vistuuw a eliminar las diams-

trales diferencias entre el campo y la ciudad;

c).- El mejotamiento de la calidad de vida, con la adecuada
relacion entre las zonas laborales y de la vivienda;

d) .- La descongestion de las grandes urbes;

e).- La mayor participacidn ciudadana en la problemdtica de
los asentamientos humanos; y

f).- La regulacidn del mercado de terrenos y viviendas popu
lares.



1 capitulo II, de ésta Ley estd dedicado a las actividades
jue deberdn desarrollar la Federacion, los Estados y los My
iicipios, gue son bédsicamente los Planes de Desarrollo Urba
10, desde su elaboracidn, coordinacidn entre ellos hasta la
iplicacidn de las medidas necesarias para su ejecucidn.

A la Federacidn le corresponde, por medio de la Secretario-
de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas (SAHGP), farmular
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano que se =ncuentra con-
tenido y contemplado en su Articulo 10 . Estd misma Secre-
taria, deberd promover la participacidn tanto de Institucig
nes publicas como privadas para captar proposiciones, infor
macion etcétera; tendrd @ su cargo la ejecucidén del plan y-
servir camo dérgano de consulta y asesoria de los Municipios
y Entidades Federativas,

Considero purtinente definir el fendmeno demogrdfico do la-
Canurbacidn, por el mismo debemos entender el hecho de que-
dos 0 mds centros urbanos, situados en Territorios Minicipa
les de dos o mds Entidades Federativas, formen o tiendan a-
formar una continuidad geogrédfica asi el Capituls tercero ~
de estd Ley examina, este fendmeno y en su Articulo 21 esta
blece que debe entenderse, por zona conurbada, y asi dispo-~
ne Que es: el area circular generada por un radio de 30 ki
lédmetros, teniendo por centro, el punto de interseccidn de-
la linea franteriza de las Entidades Federativas, y la que~
resulte de unir los centros de poblacidén correspondientes;-
pero dichu cona, podrd ser modificeda on sus limites de
acuerdo con las condiciones especificas del caso.




(94
~3

Este fendmeno deberd ser reconocido mediente declaratovria
expedida; si los

centros de poblacidn se encuentran z=n

tro-
de limites de un Estado, por el Ejecutivo Local; y e~ ei su
puesto de que se localicen en mds de una Entidad, por el -
Presidente de la Repdblica y publicado en el Diaric I¥icial
de lu Federacidn., Asimiémo se constituird, una Co-isidn -
Permasnente para la regularizacidn de cada zorna, presizizca -
en ¢l caso de que incluya mds de un Estado por el Ti-.lar -~
de la SAHOP, e integrada por los Cobernadores y Prezizentes

Municipales correspondientes, dicha comisidn elaborsri =1 -~
Plan de Ordenacidn de la Zona Conurbada y gestionari z-te -
los gobiernos de los Municipios, de los Estados y ¢z 12 Fe-
deracidn que se cumplan de acuerdo a

sus competencizs, las-
decisiones gue se hayan tomadao.

Sabemos que uno de los problemas mds importantes o

“E T2an -
surgido como consecuencia del macrocefalismo de las= ziuda~--—
des es el du las conurbaciones, el caso mds palpatis == egl-

que ocurre i la zona metropolitama de la Ciudad ds \Exico, -
la que ha ahsorvido en

su desarrollo varios municicizs del-
Estado de Mixico,

que se han integrado social y eczni-ica—-
mente a ella; el dltimo capitulo de édsta Ley que arzlizapmos
trata de las Regulaciones a la Propiedad de los Ce-=raz de-

Poblacidn; al respecto puedo manifestar que lo tras

sndente
de este Ultimo capitulo estriba en los decretos quc <o-den-
Centros de Pablacidn, deberdn contener declaratorics =cbreo-
produccidn de tievrras y determinacidn de sus usos, = arvag
y destinos; entendiéndose por Provisiones, las dreas otili-
zadas para la fundacidn de un Centru de Poblacién; zzr Usos
los fines particulares a que podrdn dedicarse deterriradas-

dreas y prudios; por Reservas las éreas Que serdr oziliza—-

das para sotisfacer el crecimiento de la poblaciér: v por -
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Destinos los fines publicos a que se prave& dedicar otras -

predios, lo anterior en términos del Articulo 37 de la lLoy-
que se analiza,

Por Ultimo para el caso de los asentamientos humanos irvegy
lares de determina en este capitulo, que el mejoramiento da
los Centros de Poblacidn, o sea, su reordenacidn y renovi--
cidn, podrd llevarse a cabo ya sea mediante la expropiacidn
o la realizacidn de convenios con los propietarios de los -
predios afectados, por razones de bereficio social; igual--
mente, podrd invocarse las mismas razones, cuando el cumpli
miento de los Planes de Desarrollo Urbano asi lo requieran,

Es triste reflexionar, que cuando se encontraba en proyecto
esta Ley se emitieron una serie de opiniones que hubieran -
sido de indiscutible valor, si hubieran tenido o cobrado -
realidad, al plasmarse y concretizarse en ura norma juridi-
ca, —ledse Articulo de la Ley-—; una vez analizado con la-
precision y sintesis posible paso esta ley, a reconsiderar—
cuales fueron los motivos de su creacidn.,

MOTIVOS DE SU CHEACION

La filosofia que da espiritu a esta ley es de profundo huma
nismo, sin cmbargo llevando estd situacidn al campo normati
vo, podemos expresar con desaliento gue u pesar de que se -
discutieron gue se aplicarian medidas ceverisimas y restric
cidn a la Propiedad Urbana esto repito, negativamente no se
llevd a cabo, pues no se establecieron limitaciones pese -
lo mucho qui sn hi hoblado del "latifundismo Urbano";

{ COmo-
tampoco se dispuso la venta forzosa de predios sin utilizar
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y la conversidn de los arrendatarios en propietarios, res——
pecto de las fincas gue ocupan; caso que con benepldcito ai
podemos observar en la Legislacidn Urbana de Cuba; mucho ma
nos se restringid la libertad de trdnsito, pues constitui—-
ria una violacidn a las garantias individuales consagradas-
en nuestira Carta Magna,

Lu gue si se hizo en esta Ley fue establecer una serie de -
hipdtesis normativas de dificil y remota observancia,

TASA DEMOGRAFICA DEL PAIS,

Insisto en manifestar que la informacidn sobirs este rubro y
en gereral sobre los asentamientos huminos es muy fragmento
ria y los organismos publicos o privados de los cuales pue-~
de obtenerse informacidn se muestran reacios o proporcionar
completa informacidn sobre el particular; tsn es asi que &~
la fecha nu se ha dado a conocer publicamente cifras aproxi
radas del Censo General de Poblacidn de 1980 pues segin ten
go entendido adn no se realiza el computo total,

Ahora solo me resta como sintoma de informacidn y compren—-
sidn de la magnitud del crecimiento del pais, transcribir
uros datos proporcionados por la Nacional Financiera §,A,
sobre la poblacidn total que existia en forms compurutivae

en el afio de 1900, sumaban los mexicunos 13,681,000 v en

1977 el 31 de diciembre sumabamos 63,231.000; cruelos datoy

[

gue nos hacen pensar las terribles soluciones de las gue o

deken hechitr mano para el mejoramiento integral de la vidu-
del mexicuno,
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MIGRACION Di LOS HABITANTES CEL CAMPO A LA CIUDAD.

Este fendmeno 1o nemos explorado & nivel de tratadistas en-
el segundo capitulo que derominamos Panorama Socioldgico; -
sin embargo he querido incluir una pequeria reflexidn sobire-
el particular apuntando las siguientes consideraciones: o4
absolutamente verdadero el hecho indiscutible de que el cam
pesing tiende a emigrar hacia las grandes urbes, con el "pro
pdsito esperanzado” de mejorar su vida en todos los niveles,
estd ruralizacidn de las ciudades es un fendmeno insoslaya-
ble, por eso considero muy atinada la politica publicitaria
que el Gobiernc Federal ha adoptado como medida urgente pa-
ra reducir en lo posible este creciente y dindmico problema.

El espejismo de ia ciudad es cierto, por tanto vigorizar to
da la informacidn posible & desechar este problema, as abéé
lutamente necesario y plausible y en esas condiciones hago-
votos porque se concientice a la gente del campo en que su-—
vida no va i mejorar por el necho de ingresar a la Ciudad,-
sino todo lo centrario las grandes urbes no ofrecen opcio--
nes ni oportunidades de una vida mejor, por eso debe enten-—
derse Que cs supsrable este prablema si me joramos en el pro
pio campo la vica de los habitantes del mismo. Esto se ha-
hecho en 1o posible a nivel Nacional a través de las Politi
cas y estimulos que tanto los Organismos Publicos como las-—
instituciones privadas han venido realizando a través de
programas al alcance de estas gentes,

DETERIORO ECOLOGICO.

Como resultado primario del deterioro wcolégico se presenta
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en forma incontrastable el hecho de las

controversias sobre
tenencia de lat tierra. Como consecuznci

2 ldgica de los A=~
sentamientos Humanos Irregulares se cressnta en primer pla-
no, & raiz, de las ocupaciones ilegzles
de la tierra y derivada de estas pczes
secuentemente, la problemdtica soci al s la insuficiencia ~
de sarvicios pues por lo general esizs ccupaciones son en -
lotes baldios, como ya lo hemos estudiacs y estos cinturo--
nes de miseria, ciudades perdidas can 1 de toda la infri-
estructura de las ciudades, Por lc tart: esta concientizo-
cidn de lague hablamos en la gents : s27p0 es de urgenti-
atencidn y considero, como la medizz =iz eficar para combii-
tir en forma definitiva este proble:

~2 pus confluye a dete--
riorar ecolégicamente la vida de 1zz grendes urbes,

i2 posesidn ilicitn
omas ilegitimas con-

"U
(K
i
3

2
-
4

=

PUBLICACION EN EL DIARIOC OFICIAL
DEL 26 DE MAYD DE 1976

Esta fecha, nos mueve a reflexionar zobre los logros y avan
ces que se han obtenido, a rafz de L= punlicacién de la Lv
Gereral de Asentamientos Humanos, 3~ ol més puro espiritu~
de acritud podemos resumir que 105 resu_.Tados que los pla--
nes generdles de desarrollo urbanz , g~ zeneral la politice
sobre este complejo problema, ha =iz: rezularmente efectiva

no se ha optimizado los canales Guz =& sscogieron para la -
s0lucidn del problema urbano, perc zansizero precipitado -
formular un juicio apropiado, hasts Za “echa, Sobri el pur
ticular dnicamente me restaria insist.vr, en que la vscasey-
de viviendiw se yedujera en forma zzllatina ocupdndose al Lo
tado mismo o la construeccidn de co=iontas habitacionales -

tendientes o suprimir en forma positive =1 problema medular
de los Asentumientos Humanos Irregulz:ies.

e
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LA LEY GENERAL. DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

COMO PROPOSITO HIPOTETICO DE REMOTA
REALIZACION.

Siguiendo la linea ue objetividad que he sostenido a lo lar
go de este trabajo, puedo concluir en base a mis esperien—-
cias sociosmcondmicas, al prestar mis servicios como presi--
dente del XVII Comitdé Distrital Electoral, que en una posi-
cidn criticista del problema, se ha aplicado en lo posible-
la hip6tesis normativasque contiene la Ley de Estudio; su-
naturaleza contingente y la experiencia misma nos muestra -
que na podemos hablar de absolutos, perosi la abstraccion -
gue nos ofrece la Ley de la Materia, so ha obtenido un de--
terminado equilibrio que no corresponds o este trabajo cal-
cular. Pero sipuedoapuntar con certeza que gracias a la -
creacion de esta Ley, se ha podido contener en un 20 por -
ciento el problema urbano generalmente considerado; failta -
mucho por hacer perag se puede expresar con satisfaccidn Gue
se ha dado el primer paso y de este depende el éxito o fra-
caso de las politicos imbibitas de la ley que son atinadas v-
asequibles @ nuestra realidad mexicana,
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V.~ AUTCRIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LA
RESOLUCION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANDS IRREGULARES

Dentro del marco juridico que contemplan lasleyes que rigen
en materia urbana, vemos el nacimiento de organismos pdbli-
cos para llevar a cabo sus planes y directrices de solucidn
no pretendo hacer una divisidn caprichosa de grupos, respec
to Jde los organismos Que se ocupan de las cuestiones urba-——
nas, pero en relacidn a su jerarquia juridica es correcto -
nombrar en primer término a la Secretaria de Asentamientos-—
Humanos, en seguida la Comisidn de Desurrollo Urbano en to-
do el pais y finalmente los Comités Promotores de Oesarro--
1lo Sociocecandmico de los Estados, todos estos organismos -
dentro de sus limitaciones se encargan de implantar una po-
litica general urbana, admitiendo dentru de su metodulogia-
los estudios de consulta y de proposicidn. ODe igual manera
participan en la resolucidn de los problemas urbanos la Co-
misidn para la Regularizacidn para la lonencia de 1a Tierra
y la Comisidn de Desarrocllo Urbano del Distrito Federal
(que sustituyd al Fideicomiso urbano de la Ciudad de MSxi--

co) organismos éstos que enfoczn sus actividades en forma- -

mds coricreta a lo referente a nuestro tema central: La Re-

gularizacion de la Tenenciua de la Tierra en los asentamien-
tos humanos irregulares.

En suma podemos concluir, dque las actividades y directrices
gue observan los actuales organismos, son funciones rn esen
cia andlogus a las que en anterioridad tenian conferidas, -
tionto la St wecretorfa de Gobernacidn a través de la Ley Gene
ral de Poblacidn; las cunles con objeto de recordar uus pun
tos esenciales, pasamos @ transcribir:  Procurar la planifi
cacidn de los centros de poblacidn urbinos; promover la in-
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tegracidn dp los grupos marginados y buscar la distribucicn
decuada de la poblacidn con las posibilidades de desarro--
1o regional, En la iniciativa de la Ley General de Asenta
migntos Humanos, se contemplaban estas facultades, con ex—:
cepcidn de la de planificacidn de los centros urbanos; pearo
en texto definitivo de la ley se congidera este problema
s crea el Plan Nacional de Desarrollo Urbano que marcara
5 lineamientos para la distribucidn regional de la pobla-
cidn; hoy en diz estas funciones le competen a la Secreta--
ris de Programecion y Presupuesto, quien preside la Comi~-
=idn Nacional de Desarrollo Urbano y Regional (art. 14) y
=zamds coordina la elaboracidn, ejecucidn y revisidn del
=Zan Nacional de Desarrollo Urhano.

4

[

[44]

bt e

[y

Zr epsas condiciones, paso a mencionar los objetivos del
Seai NACTIOMAL OF DESARROLLO URBANO:

a) .- 9zcionalizar la distribucidén en el territorio -
mzcional, de lzs actividades econdmicus y de la poblacidn, -
_acalizéndolas en las zonas de mayor potencial del pais;

b).- Promover el desarrollo urbano integral y equili
zrado en los centros dir poblaciodn;

c}.- Propiciar condiciones favorables para que la po
.acidn pueda rosolver sus necesidades de suelo urbann, vi-
vienda, servicios, infruestructura y etuipamiento urbano, y

d).- Mzjorar y preservar el medio ombiente que con--
“orman lou asentamientos humanos.
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Estos objetivos propuezzos, son los mismos que hemos anota-

do, marcan nuestr=

Obras Pdblicas, L=
Plan Nacional, 1z

teria urbana, y cusz

garrollo Urbano, =

clas para que cor

formilacion del =1z

cion,

N

El ya mencionacdo
mientos Humanos,
Urbano y Regional.
Comisidn Nacional
asi en esa forme -

a) - Coor:.
Desarrollo Urbans.

b).— Fomerw -

tanto pdblicos cz-
del Plan;

c) - Coors:
con las locales,
nal;

d) - Suge-.
federal:

ft

%z leyes urbanas, y es asi, gue podemos -~
concluir, que es _:

T

= Secretaria de Asentamientos Humeanos y -
cue: sefiala, principalmente a través dol-

’

s.restriz general para las acciones es ma

z w.r medio de la Comisidn Nacional de De

“l2..2 14 de la Ley General de Aszenta- -
~=.3 la Comisidn Nocional de Desarrollo
t.g zasteriormente se convertiria en la-
1= Dznzrrollo Urbano en el afio de 1977 y-

tn

-~ o

- -g zsignaron las siguientes funciones:

=r .3 eglaboracidn del Plan Maciaonal de -
zrvisando su ejrcucion;

.- .2 zgarticipacidn de otros organismos -

- -

- =7 .270s para la formulacidn y revisidn

Q1

g o

.27 inversiones pobilicas federales -~
<210 de fortalecer nl desarrollo regio

. samientos para la Inversidn pdblica-



e) - Proponer al Ejecutivo Fedsrail la celebracidn de
convenios con los Estados y Municipicz -wbre acciones e in~
versiores en materia de desarrollo urtbano;

I

F).— Auspic.ar larealizacidn dz wsstudios sobre el -~

mismo;

g) .- Elaborar programas de desarrollo econdmico y 50
cial;

h} .- Promover y coordinar las curas federales a efec
tos de incrementar las fuentes de ercleo rural y urbano;

i).— Impulsar la capacitacidr Téonica de 1o0s Hecur-~
505 Humanos;

j).— Propiciar el desarrollo industrial de los Esta-
dos y

k).- emitir opinionas, respects o las proposiciones-
de programas de inversidn federal, presantadas por los Comi.
tés del fesarrollo Socioecondmico de .o Estados; haciendo-
recomendiciones a los mismos comités, o efecto de Que las -
acciones de estos Organismos sean congruentes con las poli-

cds generales de desarrollo regional . urbano,

De todas costin actividades, a excepcids de la primery, refn
rente al Plin Nacional de Desarrollo _rbano, la

nuevis Gomi-
510n de Ursorrollo thbano, se sigug eroargando,

aungue hisy—
que sefialor, yue se han englobado de ~aera mds general, y-
gue se dejun e mencionar a los Comité. Promotores dil Oy
rrollo Socioccondmicn de los Estados.
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Estos Comites Promotores del Oesarrallo Socioecondmico de -
los Estados-- COPRODES~~, son los canales para el desarro—
110 regional en los Estados, a estos Comités se les asi
ron las funciones de:

Y
[ ia=]

#),~ Promover y coordinar la ejecucidn de las otrs
federales, y fomentar las actividades de la poblacidn
el desarrollo seciocecondmico;

e

b} .~ Coadyuvar en la elaboracidn de los Planes cs Ig
sarrolle Urbano;

cj.~ Proponer a laos gobiernos federal y locales,
convenios necesdrios para el desarrollo urbano;

d) .~ Levantar un inventario de lous recursas humas
y naturales;

imn
i

-

e).~ Proporer programas para el desarrollo social
econdmicn;

f}.~ Fomentar =1 apravechamiento de los recursos
impulsar el desarrollo industrial;

18]
l

g).~ Incrementar el empleo y la copacitacidn de .:o:
recursas humanos,

h).- Proponer al €jecutivo Federal las medidas ac-i
nistrativas y financieras, necesarias pare el cumplimicr to-
de sus funciones y objetivos; vy

1).~ Promaover la participacidn do la comunidad ser

-~
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la elaboracidn de la ordenacidn de los asentamientos huma--
nos

Todas estds atribuciones y facultades son semejantes a lag-
que tiene la Comisidn de Desarrollo Urbarno; con la légica -
diferencia de gue la Comisidn es de orden Federal y la de -
los comités se €ircunscribe a los limites Estatales y deben

tener apego a lo que las leyes locales urbanas determinen -
sobre la materia

La Comisidn Nacional de Desarrollo Urbano, se allega de ele
mentos de cardcter multidisciplinario en el que interviener
diversas dependencias del sector Federal y en esa forma es-
tablecet congruencia con los planes de politica urbama, las
funciones que tiene la Comisién Nacional de Desarrollo Urba
no no difiere gran cosa de la que tenia su antecesora, con-

la salvedad di que ya no es elaboradora del Plan Nacional -
de Desarrolle Urbano y tiene como caracteristica el de no -
enfatizar en el desarrollo industrial,

En estas diversas perspectivas de investigacion, observamos
que junto a las Dependencias anotadas que desarrollan pro--
gramas urbanos de tipo general, existen otras que realizan-
actividades mds concretas en relacidn con el tema de estu-——
dio, como son La Comisidn para la Regularizacion de la lo--
nencia de la Tiarra (CORETT) y la Comisién de Desarrello Ur
bano del Distrito Foderal, la primera es de orden Federal y
se encarga ue lo regularizacidn de la Terencia de la Tierra
en los asentamiontos humanos irregulares, en segundo plano-
se ocupa de uctividades de orden mis general, como la doeter
minacidn de reservas de crecimiento de las ciudades y promo
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ver la creacidn de fraccionamientos urbanns o suburbanos

La Comisién para la Regularizacidn de la Tenencia de la 1ig
rra, se instituyd originalmente el 20 de agosto de 1973 co-
mo un Comité integrado por el entonces Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacién @ahnra la Secretaria de la Ra—-
forma Agraria,, el Instituto Nacional para el Desarrollo dn
la Comunidad Rural y la Vivienda Popular (INDECO,, y el -
Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE,, para actuar como
un organismo coordinador de las tres Dependencias, utilizan
do el procedimiento expropiatorio para la regularizacion,

£l patrimonio de CORETT estd formado por las aportaciones -
gue le hace el Gobierno Federal, los ingresos que obtienen-
por las operaciores que realiza, al efectuar la regulariza-

cidn, y por las aportaciones que recibe de otras Dependen--
cias y orgenismos publicos o particulares.

Es de fundamontal importancia, anotar que la reforma hecha-
a los Articulos 117 y 122 de la Ley Fuderal de Reforma Agra
riz, facultaron a CORETT para solicitar las expropiaciones
a su nombre (artfculo 117}, y le determinaron en cuanto a -
las indemnizaciones (Articulo 122}, que estas deberian cu--
brir el doble del valor comercial agricola, y el 28 por -
ciento de las utilidades netas producto de la regulariza- -
cidn entregdndose en las medidas y plazos en Que se capta--
ren 1los recursns provenientes de la misma,

Cabe preguntarse, gjcudles son actualmenle los logros obteni
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dos por GURETT?; a&.-Jue desconocemos datos exactos, podemoy
presumir por

los sizuientes, que estdn muy por debajo de su
capacidad e

traba i v que han sido bastante pobres laog ra-

sultados en la soluzidn deé los Asentamientos Humanos lrrequ
lares Asi apunta~cs, qQue en 1975 COREIT declaraba haber -
realizado 53 exprogiaciones en 18 Estados de la Repdblica, ~

regularizando 12,358 rectédreas en beneticio de 188,400 je--
fos de familia, y .~ total de 1,130.000 habitantes; teniern-
do programado pars ‘375

g, la regularizacidn de 313,000 latwes,
en beneficio de 1,333 230 avecindados (1),

se gstimaba en 15972 en 2.0
millones de mexicz-cz, &l nimerc de personas que habitaban-
en asentamientos ~.-z-5s irregulares (2). Por lo que ha- -
biéndose, de ser c:.srtsc, regularizado casi 200,000 lotes en

1975, y para 1597¢ cirocs 300,000 predios, aunados a los gque~

regularizaran en 1z:z dos siguientes afios, -—-aunque fatalmen

te es de esperar t.s se sigan produciendo asegntamientos hu-
manos irregulares—, deberiamos estar Lou: frunte a la tota
lidad de reqguldarizzzidn, lo que fécticnmente nstamos muy lg
Jos de lograr puss., =l problem@ urbano se agudiza y agrava:

mads en nuenbro paiz. &z medida que paso el tiempo.

Por otra partn,
000.000 de familias y 5 y medio

(1).- Gonzdlez de .z Garza, Rodolfo "La Regularizacidn de -
la Tenenciz z:z lz Tierra en Zonas Urbanas";
nidn Niciorzl sobre Asentamientos Humanos.

ria de la Frezizencia México 1976, Pag. 217.

ern reu- -~
Secreta~-—-

(2).— Regulawivac:.z- Ze la Terencia do la Tierra en Mixicu-

Temon: Nocic-zles Yo, 10, Institutn de Estudios Politi
cos, bcondriccs y Socioles, PRI Mixico 1975 Pag. 12.
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En el territorio del Distrito Federal is regularizacidn de-
la tenencia de la tierra es llevada a czbo por la Comisidn-
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal {CCOEUR) la que -
tiene cono antecedente el Fideicomoso :ara el Desarrollo Uy
bano de la Ciudad de México; parece ser cue las actividadmz
e FIDEURBE, no fucron lo suficientermsnte eficaces y satiy
factorias como debian haber sido, lo cue zunado a los cam——
bios que se producen regularmente --ledze tradicionalmente-
en nuestro pais, de un sexenio a otro, metivaron su desapi-
ricidn y la creacion de un nuevo drgar> técnico desconcen--
trado del Departamento del Distrito Fw arzl, llamado Comi--~
5idn del Desarrollo Urbano del Distrits Federal por acuerdo
publico el 29 de junio de 1977

Cabe hacer un paréntesis para recordar Sus 21 constituirce-
FIDEURBE el 29 de junio de 1973, se ircarporaron a sus fi--
nes, los asentamientos de Santo Domirg: ¢z los Reyes,
co, Garci Marraro, y Piloto, Ldpez MJ;QJ’ vy el Moral,
donde habitaban aproximadamente 17,50
perficie de 6,000,000 de metros cuadracss, y posteriormente
empez6 la realizacidn del "Plan Tepito”

de remodelacidn ur-
bana; problemas de complejided urbama .= -an aumentado sus

habitantes y se estima lejos de supers: el problema debido-
a las constantes invasiones y despojos de tue son objeto
sus poseedores.

Ajus-
zonas
-ilias, en uma su-

Sin embarqgo, las rasones que se esyric.oron en los conside-
randos puara la creacion de CODEUR, no *.eron diferentes de-
las que mativaron ol anterior FIDEUREE ... modemos estable-

cer gue tan sdlo se trato de un cambi. -erdntico accidental,

y no de indole meramonte esencial, em .. w0 a las racones-
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paso a numerarlas con el fin de comprender mejor el funcio-

namiento socio-juridico del citado organismo, son las si- -
guientes:

a).- La zona urbana del Distrito Federal ha tenido un croi
miento acelerado durante las dltimas décadas, y los asenta-
mientos humanos se han desarrollado sin orden y muchas ve--
ces con situaciones de hechos respecto a la temencia (el
problema de la irregularidad);

.

b).- Que estos han provocado serios problemas en la aten- -
cion de los servicios;

c) .- Que es necesario resolver los problemas de la tenencia

d).~ Que es necesario determinar y aprovechar las reserva
territoriales;

S

e).~— Que e necesaria la plameacidn, proyeccidn y construc-
cidén de unidudes habitacionales, servicios pdblicos, frac—-
cionamiento de interés social y ademds ohbras necesarios jpui-
ra el bienustar social de los habitanetes del Distrito Fude
ral;

f) .~ Gue para realizar esto es necesario la coordinacidén ad
ministrativa; vy

g).~ Que la acceidn en las conurbacionss del Valle de Méxi-
co, deben ser coordinada y concertada con los Estados y Mu—~
nicipios Limitrofes.
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Acorde a todas estas motivaciones se le confirieron a (- -
DEUR las siguientes funciones: 1).- GSolicitar y tramitar-
las expropiaciones de inmuebles, y terrenos ejidales y comu

nales, destinados 2 ampliaciones de fundos legales o zonas-
urbanas de desarrollo;

2) .- Intervenir en los casos de ocupacidn ilegal de predius
destinados, o unceptibles de destinarse a habitacidn popu—-

lar, y otros fines de desarrcllo urbano;

3).— Piesorar a los habitanes en la resolucidn de sus pro--
blemas relacionados con la tenencia, titulacidn, construc—-

cidn, reconstruccidn , y en general a la legal propiedad y-
posesidn de inmueble;

4) .~ Promover o proponer en nombre de los afectados, accio-
nes Jjudiciales o administrativas contri guienes los explo-
ten, los induscan a la comisidn de delitos o impidan

la so-
lucidn legal en la formacidn de las colonias;

5) .- Llevar ¢l registro de colonos y ronas populares, y de-
las asociaciones de sus habitantes;

b).- Ser Argano de consulta del Jefe del Departamento del -
Distrito Fedioral en Materia Urbana;

7).~ Ser conducto para la coordinacidn con la SAHOP;
8).~ Proporir y ejecutar en su caso la, normas vy criterios-

que habrién v aplicoar las Delegaciones, para regularizar y-
rehabilituyr o las colonias populares;



& .- zmplear los recursos y medios de apremio que legaliwyr-
T& procedan; y

tZ .-Actuar, cuando a su juicio convenga cdmo arbitro y uton
c.-zzdor a solicitud de las partass, en los conflictos que -
=z prazsenten en las colonias y zonas urbanas populares.

irz finalizar, considero que los trabajos de regularizé- -
:.Z- sue ha realizado el CODEUR, han sido muy pabres frente
z _= dimensidn gigantesca del problema. Recientemente i -
regaron 10,000 titulos de propiedad, en una concentra- -

z realizada en el Palacio de los Deportes. Pero lo que

.£j6 de mencionar, aunque se manejo la cifra de 700,000~
..... irregulares, es que legalizando éstos a razdn de
I 23 anuales, el tiempo requerido para regularizar los -
entes serd del orden de 70 afios un lapso tristemente -
y a ¢u0s todavia es necesario reconsiderar los que-
szz.ciemente se estén produciendo
To-223 que a pesar de la tremenda
-2z Gue se han creado para abatir
problema, ha sido todo en un

dia a dia resumimos, en--
gama de leyes y organis——
a su minima expresidn a -
90 par ciento infructuoso,
worgruente, muchas veces anacrdnico y en términos genera-

=2 implicaciones negativas, carentes de humanismo y ado
2z~ en forma primordial de discursos socciciogli: . auB-
~i72n siendo leyes de abstraccidn poética que han cafdo-
_z deleznable demagogia.

1]

Trzziago con entera honestidad y visidn exaltante, la unifi
z=2iZnm integral de las regulaciones normativas, a las que -
- -z refrprido, como propdsito de solucidn: la e "dn de -

o1 zomisiones encargadas de ababir lo complejidad patolagi



ca urbana, es incongruente y de resultados funestamente
tristes. Por lo que estoy

una armonia y comunicaciodn

de acuerdo en que se establezoi-
verdadera entre estas comisionu,
que concientes de la problemdtica rural-urbama enfoquen sus
esfuerzus a elegir las nejores politicas socio-econdmicas -

de resolucidn objetiva en bien de los mirginados del pais,



Dentro de las autoridades y organismos pdblicos que inter—-
vienen en la splucién de los asentamientos tumanos irregula
res existe de maturaleza eminentemente relevante el COFLA L
MAR que es la Coordinmacidn General del Plan Nacional de 7o~
nas Deprimidas y Grupos Marginados y asi epuntamos que pe-s
a los esfuerzos de la presente administracidn, adn exister-
en México grupos humanos total o parcialmente marginados
del desarrollo econdmico, social v politico de la Nacidm, -
Para tratar de superar este problema y grave deficienciz on
1977 se establecid el COPLAMAR dependiente en la actuaili--
dad de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto; la rar-
ginacidn social y el atraso econdmico han encontrado en
ta coordinacidn un canal de solucidn.

r

[

=3

En 1979 el gobierno de la Repablica asignd cerca de 11 mil-
millones de pesos, casi 10 veces mds que los 1,300.000 in-—
vertidos en nl afio de su creacidn (1977) todo esto destina-
do para la Lonsién de las zonas mds pobres del medio rural.
De acuerdo con las directrices del Ejucutivo han sido els

rados por COPLAMAR 28 programas inteqracdss con base en gl -
sistema de colaboracidn programdtica, Estos programes bene
ficiardn a uma poblacidn de 4 millones de nabitantes distri
buido en 5,000 localidades rurales purtenscientes a 387 mu-—
nicipios, ron un drea de influencia de 573,030 kildmetros

cuadrados mediante acciones para la habilitacidn de tierras

-—

riego, ganaderia, explotacidn forestal, pssca y mineria, -
electrificacidn, agro-industrias, caminos, telecomunicacin-
nes, agud potable, vivienda, tiendas, baocegas, turismo,

las alberques, capacitiucidn y salud 8 travis de ClLHlLdb y=
consultorios,

[Z1PE



El 2 de febrero de 1979 el Ejecutivo dispuso, que todi, lasg
entidades suscriptoris de convenios con COPLAMAR se abmwi——
ran @ la solucidn del problema presupuestal, y con esti ab-
jetivo fue posible cunsolidar un apoyo financiero, con lo -
gue se cumplid la metia de comprometer a toda la Repdblica -
en atencidn integral de las zonas marginadas. Gracias a es
te esfuorzo se esta rompiendo el cerco institucional que
condenaba &

les grupus margingdos a recibir solo las obrag-
y servicios cue aisladamente les proporcionaban las entido-
des ecgpecializadas,

Por otra parte, es indispensable senalar otro aspecto funda
mental de la atencidn a los grupos marginados como es el -
programa convenido con el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, "Solidaridad Social por Cooperacién Comunitaria" esta
coverturd de salud envuelve y beneficia a 10 millones de ha
bitantes hawta ahora desatendidos. A pesar de que no es el
tema central el de la marginacidn, es indiscutible que exis
ten vinculos de conocimiento con el problema fundamental de
estudio del presente trabajo, es por esta razdn que hacemos
referencia a esta importante coordinacidn dado que estd
orientada a bereficiar a las zomas marginadas del pais, que

de alguna forma representan a los marginados de la vivienda
de la tierra y demis infraestructura gue nos ocupamos en
forma particular y exhaustiva en este ensayo. (3)

(3).- Cuadernos de Divulgacidn, No. 1 del Sector Gobierno -
en el Tercer Informe de Gobierno de la actual Aviminis
tracidn., Secretaria de Programacidn y Presupuasto, -
Direcridn General de Documentacidn y Andlisis.
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VI.- ANALISIS CRITICO S0BRE LA POSIBLE TIPIFICACION OEL D~
LITO DE OESPOJO EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANIS LRREGUI.A.L

RES Y LAS IMPLICACIONES TECNICO-JURIDICAS SOBRE EL M0
BLEMA,

Hemos analizado, con la permisible licitud cientifica, que-
nos ofrecen las fuentes y tratadistas a los que consultamos
la problemética situacidn que priva en las grandes urbes;
con fines meramente de estudio y examen catalogamos 1los

asontamietos humanos irregulares en relacidn estrecha con
las grandes urbes en tres principales grupos:

1) .~ Ciudades perdidas, 2).- Cinturones de miseria y 3).- -
El mds cadtico y lacerante fendmeno de las invasiones u ocu
paciones ilegales, propiciadas por partidos politicos.

De estos tres grandes dimensiones de estudio, gueremos esta
blecer en l'orma categdrica gue en los tres estadios de and-—
lisis, es factible la comisidn delictuosa del ilicito de -~
despojo; un obvio de especulaciones irdtiles, propongo esta
blecer el pxdmen exhaustivo de estos razonamientos a la luz
del Oerecho Punitivo vigente, ubicados por método en el cam
po del Deregcho Penal, considero apropiado realizar una bre-
ve concepcidn juridica del delito de despojo; no sin antos-—
de jar bien asentado, que el propdsito de este capitulo ps -
gstudiar criticamente si alguna de las formas contempladas-—
como asenlimientos humanos irregulares son susceptibles do-
ser objetu de estudio de nuestro Oerocho Penal en vigor,



De tal modo, que transcribiré el texto fntegro de la enti--
dad Penal aludida, a fin de verificar, comprobar y estable~
cer sin lugar a dudas, si alguna de las formas patoldgicas-
de los asentamientos humanos irregulares, constituye o no -
una conducta delictuosa digna de examinarse y precisar en ~
sintesis su posible solucidn y prevencién de su consumacidin

A) .- Examen dogmdtico del delito de DESPQJQ.-

En el Titulo Vigésimo Segundo del Cuerso Punitive Vigente, -
egn el rubro de Delitos en Contra de las Personds en su Pa——
trimonio, bajo el Capitulo V, encontramos contemplado el de
lito de estudio, bajo el titulo de:

Despojo de cosas inmue
bles o de aguas; articulo 395:

"Ge uplicard la pera de tres meuns a cinco afios de -
prisién y multa de cincuenta a quinientos pesas:

1.~ Al gue de propia autoridad y haciendo violencia-
o furtivamente o empleando amenaziis o engafio ocupe un inmue

ble ajeno o haga uso de €1, o de un derecho real que no le-
pertenszca;”

Me he concretado ha transcribir dnicamente la fraccidn I -
del Articulo de andlisis, en virtud de que estimo de gue -
los casos en que pueden gncuadrarse los asentamientos huma-
nos irregulares, marco conceptual de d:nbte tratnmjo, solo pue
den adecuirse al tipo penal transcritu; hecha esta aclara—-
cion considero pertinente examinar cado fragmento de la -

fraccion examinada y asi empezaremos o upuntar que al refe-



rirse el legislador, en la definicidn casuistica del deliton,
nos quiere manifestar lo siguierte:

Al expresar: "Al que de propis =zutoridad", debe interpre--

tarse este concepto como el gue sor propia determinacién y-
no en ejecucidn de un mandato d= autoridad competente y tra
tdndose de uma situacidn o gstds necesario obra por motu
propia.

En seguida el dispositive zsngl sxpresa: "Y haciendo vig--
lencia" es oportuno establiscer 2z que la Ley entiende por -

violencia y asi manifestamas gus es la fuerza que se ejorce

en las cosas 0 en las perscras, 3 fuerza moral también que-

se ejecuta en las personas

Continuando con el andlisis ilegamos al fragmento en que el

legislador, inicia una seris ts nipdtesis de comisidn del -

delito y asi interpretamcs s. t2rmino: "0 furtivamente", -
Cue obra a hurtadillas, a es

querigndonos decir con estz sl
condidas o en forma subrecticis o con furtividad. En segui
da utiliza el término: "& e-pleindo amenazas”, entendiéndg
se por estas segun el Articulos 232 del Codigo Penal en vie-

gor Fraccidn I, que dice: "3l cue de cualquicr modo amena-

- persona, en sus bienes, en
su honor 0 en sus dereches, = €~ 18 persona,

honor, biengs-
0 derechos de alguien con zuizn ssté ligado con algdn vfn«u

lo". Profundizando un pocc @z sobre el tdrmino amenaza
encontramos a nivel de dicclizrari

iznario, que es; la manifesto--
cidn verbal o escrita o exzreszzz de cualquier manera, di-—-—
recta o encubierta, de caucar

¢ wna persona un mal de roali

ce a otro con causarle mal == =
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zacion posible; otras legislaciones como la Argerntina inclu
yen en la concepcidn de amenazas "el chantaje". Postoerior-
mente el cédigo indica otro elemento mds de tipificacidn -

gu es el de: "0 enganos", constituyendo esto una mentira do

losa cuyo objeto en producir en la vintima una falsa repre-—

sentacidn de la verdad. DOebe ser idonec para producir el -

engana en personas del tipo medioc intelectual, o =zea Que de
be sor bastante para vencer la incredulidad del sujeto pasi
vo y embaucarlo.

Despugs el legislador habla del término ocupar, entendiendo
se por el mismo: la accidn de posesionarse materialmente -
de un inmueble, en este caso, de entrar en la termencia mate
rial y de hecho del inmueble afectado; respecto gzl término
inmueble los Articulas 750 y 751 del Cddigo Civil vigente -
nos ilustra sobre este particular, en el Articuloc de estu--
dio se hace referencia también al término ajenidzc, mismo -
gue no nos ofrece ningdn problema la hablar de un derecho -
real "Jus in re” wvo el que recae sobre unad cosa detorminada
especifica. La Ley se refiere en aste

caso, al goce del de
recho y no al derechio mismo.

Abundando oobre el estudio de esta entidad penal, considero
correcto establecer que es un delito cuya comisidn es nece-
sariaments dolosa y en el cual existe la posibilicad de con
figuracidan de la tentativa, E1 dolo consiste en 1a volun-——
tad y concicncia en el agente de porpetrar la
cualquieru gue sea la intencidn ulterior. EL
tantdnag "

Qoupacion -
delito os ins

4inlvo que, para mantener su efecto, sea necosaria
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una actividad constante e ininterrumpida en el agente" (1).
E1l objeto juridico del delito, es indiscutiblemente lu pose
5i6n del inmueble, cureciéndose de derecho para elle; y es-
poseedor segln el Articulo 790 del Cddigo Civil Vigentso el-
que ejerce sobre und cosa un poder de hecho..

. Posee un de-
recho el que goza de dé1.

Existiendo el hecho posesorio, aunque el Derecho a &l sea -
dudoso o esté en disputa,

el agente o sujeto activo proce
de antijuridicamente si

de propia autoridad lo desconoce
pues son los Tribunales los llamados a resolver la contrg--
versia respectiva. Por

"ser dudoso o estar en disputa” el-
entiende que esté controvertido par
ticularmente, sino que estd sometido a la decisidn de algu=-
na autoridad: politica, administrativa, judicial.

derecho posesorioc no se

Congsidero importante reflexionar sobre un comentario que el
macstro Badl Carrancd y Trujillo y su hi jo Radl Carrancd y-
Rivas hacen respecto o la hipdtesis, de cuando intervienen-
grupo o grupos de seis 0 mds personds Qui en conjunto --"ma
yores de cinco personas’, dice la Ley-- no constituye la -~
barnda delincuente o a¢sociacidn delictuoso definida por el -
Artitulo 164 del Cddiqa Penal en vigor, ~-Dicen que se tra-
ta dnicamente del agente plurisubjetivo; nsto so comenta al
tenor del dltimo parrafo del Articulo 394 del Cuerpo de Le-
ves mencionadn y que toxtualmente dice:

{1).= Vincenzo Manzini Trattato di Diritto Penale Italtnng-
Turin, 1933-1939, t. X1 Pdg. 400.



"la pena serd aplicable adn cuando el dore-
cho a la posesidn de la cosa usurpada sea -
dudoso o esté en disputa. Cuando el deupo-
Jo se realice por grupo o grupos, que soan-
mayares de cinco personas, ademds de la pe-
na seiiilada en este Articulo se aplicaran -
@ laos autores intelectuales y a guienes di-
rijan la invasidn, de uno a
prision”

sels anos de -~

_cicados asi, en el campo del Derechu Penal

insertamos den-
-ro de estos conceptos, los tres grupos que catalogamo. co-

- asentamientos humanos irregulares; de esta ubicacidn se-
-~zcprenden perspectivas hipotéticas de consumacidn tanto en

_=z- ciludades perdidas, coma en los cinturornes de miseria y-
- ralmente también en las invasiones propiciadas por parti-
cas politicos.

~= mds importante materia de reflexidn sobre la configurg--
zidn del llicito de despojo sin duda alguna, lo es: las in
.zziones propiciadas por partidos politicos; en estas condi
z.ones cabria concluir, para rnuestra tranquilidad intelec--
-4zl gue las menclionadas invasianes encuadran tipicamente -
=~ el ilicito do estudio, ddndose consecusntes y comple jas-
-miterpretuciones sobre la plurisubjetividod de agentes actl

g 0 la concurrincia do conducta doloons on las
scesario establocer la difervencis contro nutores
L2 del dlicito y autores materialos del niomo.

(8}

cuales sed

inteluctua

S~ este orden de ideas, anos atrevemo, o pensar en las conse
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cuencias juridico-penales en que incurren o se ven envuel..
tos con =u ccrducta los autores intelectuales y materiales.
del delito de despojo; tratédndose de lfderes -.léase diputa

dos, awcente de diputados o seudolideres de partidos polf.-
ticos y .1

que el t=l 1f
lectuales ds
se adhieren ¢

-~ 13

odemos establecer con categbrico rigor legal -
ager forma parte sin duda de los autores inte...
delito; las personas que de uns forma u otra-
simpatizan por conveniencia propia, o por la-
esperanzs ¢z llegar a ser propietarios de un lote de terro-
np se unen, £r Torma masiva a las ocupaciones ilegales de -
terrenos ca.zfos, terrenos de propiedad Federal, Ejidales vy

1 como de caracter particular; estos dltimos oy
‘es sin duda alguna son sujetos del Derecho Py

S &

Sin embarzc,

~emas observado y escuchado gque por "politica-
criminal” ezte tipo de delitos cometidos en masa no son per
seguides zor

r 1z Jjusticia, pues se ven implicados en juego -
peligrosc

c: zedicentes politicos y a su vez las femilias-
que ue 22"iaren o simpatizan con estos partidos también se-
rian sucetc: activos del ilicito; este freno de emirente po
litica crimiral nos parece atinado, visto desde el dngulo -
de bereficic =zocial gue conlleva el hecho al consumarse,
zavertimos a pesar de la no persecucién del delito,
que estcz "rarzcaidistas"

aun asi
en los mds e las ocasiones son -
desalojzoci luio de violencia por la sutoridad administratj
va y poilicis leecal, fenfmono totalmento reprohable que se -
pretende .. -

snar con el Mmentado reacimndomiento" en coloe
nias ruewas o francamente proletarias, ante estos cupuestas
concluircs sue pueden y no ser, una solucidn del roocomodiv.

miento cz e:723 gentes, pero vemos con tristoza que el proo

Llema d= 1c efracstructura social se agrava en formn gitan



tesca y se originan problemas de hacinamiento humano.

Serfa ilusorio pensar que al camprebarss la participanién -
activa de deteminado partido politico ze le cancelara cu -~
licencia y en consecuencia su posibilidad de concurso en -
las elocciones; como también resulta onirico pensar que liw
l.oy General de Asentamientos Humanos e la "Fanacea" de to-
tos los problemas de cardcter urbano,
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VI, FLANTEAMIENTO DE SOLUCIONES,

A).- POLITICAS DE SOLUCION URBANA.

Para la solucidn dn los Asentamientos lumano:z Irregulares -
se han adptoudo una serie de medidas, que hemcs ido mencige.
nando al hatlar sobre legislacién y los orgarizmes, que cor
tribuyen en forma positiva a la solucidn de laz zroblemdtico
urbana. Estas actividades podenos resumirla:z en: 4.—- Lo -
regularizacién de la tenencla de la tilerra , gue ahora cali
fico como la medida més directa al abatimiernto del probles::
y que se realiza a uravés de un procedimientc sxpropiatce.
rio; 2.~ La determinacidn de reservas para =1

crecimienteo-
de las cludades; 3.~

La planificacidn femilivr v 4.- Loo-
planes de desarrollo urbano; estas Gltimas polf

lucibn aungus: no son medidas encaminaduas irectzmente
solucibn del problema urbano si van orientads
la formacidn dn tales problemas.

< l'.;—

z a prevenir —

Ya hemos ascrito sobre los diferentes organizmcs que inter—
vienen en el problema urbano, sin embargo nor »

zzones de mé
tode de ewnprensibn, be querido dejar hasta el Tinal la re—
ferencia a las politicas que las diversas Delezzciones Polfl
ticas del Departamento del Distrito Fedoral, realizan, la:z-
cuales a travis de sus Dficinas de Golanias oo .laves y er-
colaboracion uotrecha con el CODEUR ——tomo cor anterioridad

me referi-~, iguen fundamentalmente loo cicoientes lingo-—
mientos:

1).- Primeramente .o nace na inteara-
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cifn de los antecedentes y una monogre-.
fla histdrica del asentamiento;

b).— Se realiza ensegulda un levanto..-
miento topogréfico;

c).~ También se formula y elabora un -
censo de la poblacidn en el lugar;

d).~ Se procesan todos estos datas Y -
se clasifican;

e).~ Se lleva a cabo luego la protoco..
lizacifn, que incluye la contratacidn -
con la Delegacidn con CODEUR y la escri
turacidn; y finalmente.

f).- Se hace la inscripci6n en el Re—-
gistro PGblico de la Propiedad.

Refiriéndonos al procedimiento expropintorio, consideramos—
de fundamental importancia transcribir lo gque el Articulo -~
27 de nuestro misimo Ordenamiento Jurfildico manlfiesta sobre

la propiedad de tierras y asf expresa:

"gue la propledad -

de tierras y aguas corresponde originariamente a la Macién,

la cual ticne el derecho de trasmitir el dominio de ellas

los particulares";

gue "las cxproplociones solo pedrdn hacerse por causa de

]
asl micmo en su pérrafo Po. deterning

-

utilidad pablica y medionte indonnizaci 6n®,

En consecucncia, onte Artfoulo Constitucional es entences
la basa juridica que ze utilizard para Pundamentar todas

las acciones urbonas que se realizan,
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n la Ley Fedaral de Beforma Agraria tembién se menciona, -
one causa de vtilidad piblica para expropiar blenes elida-
es o comunales, la creaci6n o mejoramiento de centros de -
oblacién y sus fuentes de vida, Articulo 112, Fraccién VI,
iobre el particular las solicitudes de expropiacién deberén
ier presentadas por esgrito ante el Secretario de la Refor-
ia Agraria y deben indicar:

a).- Los bienes concretos que se propu
nen como objeto de la expropiacidng

b).— El destino que pretende darseles;

t).- La causa de utilidad plblica gue-
se invocay

d).- Lla indemnizacién que se propone y

e).— Los planos y documentos necesa- —
rios pera establecur los puntos anterig
res. (Articulo 343 de la Ley Federal —
de Reforma Agraria).

Algunos autores han expresado gue los Asentamientos Humanos
Irregulares, més que ser un problema son una solucidn al d@é
ficit existenbte de viviendas. Por el contrario yo conside-
ro gue esto:. osentomientos son lo reivindicacidn, por parte
de ura cepa importunte de la poblacién, del derecho gque tig
ne todo ser humano de contar con una vivienda digna, y quoe-
son asl, la rospuesta en algunos casos vieolenta, a una S0-.
ciedad que lus ha mantenido a rus habitantes en la marging-

e
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citn, a una socciedad gue no ha sabido ser justa y gue leju.
de procurer una distribucién equitativa en todos los drde..
nes ha propiciado y ha permitido la acumulacién de riquesa-
en un pequeno sector de la poblacidn,

Crecnos y asi nos lo revela la triste realidad, gue la regu
larizacidn se rz convertideo en una mediatizacidn o estenca-
miento de la -zl.cién del problema, se ha realizado en for-
me lenta y deficiente, a la par gue sujeta y somete a2 condi
cicres de tipo colitice sus rescluciornes; y muy probablemin
tz aceptada dezido a que las invasiones se producen en
rrenos de escas

<

’

salor comercial en la mayorla de las oCi--
siones que cobra realidad este fendmeno,
recursos medicores a la

\

won paliativos ;-

s0lucidn de un complejo problems /-
=i concluiro: anotendo las semejanzas que guardan las inva
=i ones con le coupacién, en esa forma, parafraseando al

rzestro Rojina Yillegas expresa: que es una farma de adgui-
o

rir el dominic wobre un bien de gran importancia histdrica-

e~ materia de irmueble, pero en el Derecho Modermn ha perdi
do eza imporsancia, y que consta de troo elanentos:

a).- La aprehensidn o detentaclén de
una casa;

b).—~ Ejecutar esa aprehensién en forma-
permanente y con animo da adguirir
el dominio; y

c).— Recuer en cosas que nn tengan due-

Ao u cuya leglitimn procodnecia he-
ignore. (1)

(?).—Rojina Villogns, Hafael. Compendio di Oerecho Civil, Tn
mo Il: Biencs, Onrechons Beales y Suseriones. México, -
1968, Fdigs. 93 v 94,
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Dentro de las medidas tendientes a weitar ol establecimion-
to de los asentamiertcs Humanos Irregulares, se mencionn -
shora lo relativo a lea determinacidn de reservas territo- _
riales, E1 Artfcule 37 de la Ley General de Asentamientos-
Humanos en su Fraccidn 111, las define como: las dreas (ue-
serdn utilizadas
cién; pero éstas
torias (Artfculo
(Artfculo 16)

para el crocimiento de un Centro de Pobla-
dreas deben estar determinadas por declara
29), expedidas por los ejecutivos localens-

Concluimos esta serie haciendo la sigulente reflexibn: es -
angustiante el desconccimiento real gue tenemos del protile-
ma de las Asentamienteos Humanos Irregulares, suponemos en .

primer térmiro que s muy grande y en segundo plano que es-
debido a la migracidn de los habitantes del ceampo a la ciu-

dad; por ello estimo, de absoluta necesidad la roslizacidn-

zobre los Asentamientcos Humanos Irre-
gulares, que nus den a conocer la magnltud del problema, y-
gue demuestren of

de estudics profundcs

lgs pleres, procedimientos y coordinacio-
nes han sido o no aceptados o adecuados y finalmente en que
forma deben transformarze para scolucionar eficaz y pronta--
mente este problema.

B).- PUNTDS COMCLUSORICS Y AUTOCRITICA.

l.—- Es da una eviderncia indiscutible, que nuestro Sistema -
Polftico, Econdrico v Social es la principal cauna generado
ra que propicia Lo centralizacidn e muchas actividades de-
caracter institucicnal. vy a lo par, consecuentemonte existe
la tendencia y propensr6n hicldrica hacie 1o urbanizacion,

2, - Se desprende de loo e.tudios y lesturos realizados, que
existe una alamante y contaginoa tendencia migratoria de -
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importantes capas de habitantes del campo hacisz

1as cludien
des, como resultade inconcuso de la desatencidr

y bajo ren-
dimiento productive del sector agrario por parts del Gobiep
na.

3.~ Es 1ldgico canprender que esta gente que emigra del cam-
po a las grandes urbes, por su escesa preparacién y baja ca
1ificaci6n de su mano de obra, teminan siendo

peErsonas sub
empleadas o practicamente desempleadas.

4, Debido & gue esta rama popular que integrs

o5 bajos eo
tratos socieles de las ciudades, no cubren :us

demandas de—
mejoramiento de vida y debido a lo raquitice ds -.us bajos -
ingresos se provaca en consgcocuencia qued

a).- Invadan terrenos no utilizados o -
subutilizados, generalmenzs nijidales o-
comunales, alrededor do sz ciludedes, -
careciendo de tados los =ersicios gque -
representa  la infraostructura social.
b)._ Se hacinen en barrios
y en vecindades en estado
vando aun mas estas zonas,

deteriorados

Y.INoso agra-

c)o= bl Tos intersticicz #e la trama
urbana cruvnde asi lo que ~=mpos denomi-
nado ciudades perdidea: y er

]
b

~uma estos-
tres incisos constituyan les asentamien
tos humanns irregularo: en sentida go--
tricto.
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5.~ E1 problema del tejido urbano esta vinculado estrecha--
mente al acelerado ircremento de la poblacién, por lo que -
se sugiere se establezca congruencia entre los Flanes vy .

Coordinaciones de Desarrollo Urbano con el de Planificacién
Familiar.

6.~ Resulta indiscutible que la configuracidn del delito de
Daspojo en relacifn con la existencia de los asentamientosz-
humanos irreguleres, es totalmente clerta, presente y exigu
une inmediata persecucifn por parte de la Justiciz, camo my
delo tipico de abatimiento del canplejo problems urbano, e
to sin perder de vista la politica criminal y lss causas di:
beneficio social hacia las masas populares.

v

7.- Se ijuzga pertinente, cano wna gran solucidn al problema
de los Asentamientos Humanos Irregulares el exascte cumpli—.
miento y debida observancia al espiritu de las leyes crea-—
das para la cupresién del problema urbano, usandc como méto
do el sentido wrmbnico institucional de instrumsrntacidn de-
Planes Nacionules y Locales de Desarrcllo Urbane,

8.~ Debenoy desterrar el racismo urbanp, aceptadc como Ce--
nal de integracién a estas grandes masas popularss que se -
vanincorporando on Foma paulatina a las grandas

rhes,

.

9.-No compliquemos y agrovemos mds el problema. ccr nuestra
indiferencia cataténica del problema urbano, cccceranns en-
la medida de ruestras posibilidades a la integracién de po-
tas sufridos capas paupérrimas populares,
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10,- Aceptamos, sf, que es al Gobierno a quien atafe la -
responsabilidad institucional de la resolucidn del problema,
pero no es un lmpedimento, para que estrechemos nuestros la
zos de mexicanidad y contribuyamos con nuestro maximno es-. -
fuerzo, dentro de nuestra praopias trincheras de trabajo ya-
sea iniciativn privada o linea burocrdtica a suprimir o Lor
lo menos a diominuir la trama urhana,
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AUTOCRITICA,-

He querido insertar, dentro de este ensayo, una criticu a
mis propios wvsfuerzos, en esa linea de pensamiento; puado
gstablecer oon sincera honradez profesional, gue no me he
concrutado hacer una formidable recopilsdora, no he caldo
en el error del copista depurado, mds bien he gquerido aser-
un método y Jistemas de investigacién, basados en propia ex
perigcia existencial y redicida cultura.

Prepard el tema, con el édnimo limpio de aportar algo nuewn,
quizds no logré ese propbsito, pero si logré algo muy impor
tante para ml persorna y los seres que me rodean el respeto-
a su dignidad como seres humanos y categlricamente el eleva
do valor y concientizacién cfvica de contribuir, con mi gry

nito de sal a la solucién que confrontan todas las grandev-
urbeu,

E1l deveorar conocimientos a travis de 1o lecture scelerada -
de las obras que consulté, me ha ensennito un gran axiome en
mi vida comn profesionista que shora = inicie: existieron,

gxiston y existirén grandes hombires (y mujeres) dedicades »

la investigncidn cientifica en todss =us remas, sea nues eg
to, un propdsito mlentador a sequir su ojemplo pare ser mas
gtil & mi misma, a mi nidcleo familiar y s mi querido México,

Fraternalmente, Sonia Bamirez Fuentes.



C). LA REFORMA ADMINISTRATIVA INSTRUMENTADA POR EL GOBIER.
#0 Y SUS CDNSECUENCIAS JURIDICAS EN LA SUPRESION Y LIQUIDA-

CION DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE INTERVENIAN EN LA SDLUCION.
DEL. PROBLEMA URBANO.

Estoy conciente que para la solucién del complejo ur
bano, se debfan instrumentar canales de ldgica organizacidn
que traerizn como consecuencia fatal, la desaparicién de -
institutos juridicos, que los estudiosos de la materia con-
zideraban anacrénicos y obsoletos, el caso particular del -
Indeco y el Fideurbe, juzgo estas medidas atinadas si nos -
ubicamos en el campo del derecho administrativo, pero con -
honesta posiclén critica del asunto, es de consecuencias dn

sastrozas por lo que toca el aumento de desemplo, incremen-
to de la delincuencia, etc,

El aspecto teorizante y enfermizo de implementar or-
ganigramas y demds sistemas confusos es lo que no apruebo. -
La respuesta positiva se obtendrd con la comprensidn serena
de la proulemdtica, se que es una tarca titdnica, pero mien
tras institucionalmente no se tomen medidas adecuadas, sim-
rles y asequibles a la poblacidn de escasos recursos econb-
micos, no se llegard a la solucidn del aspecto urbano,
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