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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO DEL TRALAJO
DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LAS ENTI1DA-
DES FEDERATIVAS DEL TERRITORIO MEXICANO. LOS PRIMEROS -~

TRIBUNALES DEL TRABAJO EN LOS ESTADOS DE VERACRUZ, YUCA-
TAN Y COARUILA.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

No obstante que ha transcurrido mds de medio siglo de ha
terse establecido las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, con--
forme al artfculo 123 de la Constitucién Federal del 5 de fehre
re de 1917, que actualmente nos rige, afin no se ha llegado a una
conclusibén definitiva sobre su naturaleza jurfdica, ya que tan-
te la doctrina como la Jurisprudencia han expuesto .oriterion --

=uy variables y disfmbolos sobre esta materia tan importante.

As{ se ha expresado en numerosas ocasiones que las Jun-

tas 3de Conciliacién y Arbitraje no son tribunales judiciales, -

-~

bien que son tribunales de conciencia, de equidad, o de dere-
cho, criterios que no tienen exclusivamente trascendencia espo-
culativa, sino c¢sencialmente efectos de cardeter prictico, ya -
aue de acuerdo con ¢l punto de vista que se sustente sobre la -

=:tada naturaleza jurfdica de las mencionadas juntas, s dorj--



van consecuencias que le son atribufdas por la jurisprudencia vy

por la legislacidn.

sn tal virtud no resulta indtil reflexionar nuevamente,-

pero abandonando las actitudes emotivas que sefialé el ilustre -

Narciso Bassols, ) sobre la verdadera naturaleza juridica de-

los organismos que deciden las controversias o conflicteos de ca
rdcter laboral en nuestro paf{s, tomando en cuenta los adelantos
de la ciencia moderna del derecho procesal, que nos pueden pro-

porcionar criterios m&s rigurosus para abordar este problema,

2. EL PENSAMIENTO DEL CONSTITUYENTE

El Congreso Constituyente reunido en la Ciudad de Quer#-
taro en los dltimos meses de 1916 y primeros de 1917, se advier
te con claridad dos tendencias sobre la confiquracifén que debe-

rfa otorgarse a los organismos encargados de resolver las con--

troversias de cardcter laboral:

a) La de la diputacién de Yucatdn, cspecialmente del di-
putado obrero Héctor Victoria, qgue protendi6 ¢l establecimiento

en cada entidad federativa de un tribunal de arbitraje similar-

al que funcionaba en aquel Estado, en virtud de la legislacifin-

expedida por Salvador Alvarado el 14 de mayo y el 11 de diciem-

bre de 1915 (2); partiendo de la base que se trataba de verdads

ros tribunales especiales.

(1) Rovista General de Derecho y Jurigprudencta, Tomo 1, pig. -
203, 1930

(2) Nuevo Derceche Prooesal del Trabajo.  Alberto Trucha Urbing.
1973,



b) La sequnda corriente es 1z gue sntabeza Jos8 Nativi--
dad Macfas, quien redactd el proyec:o de Ley de Trabajo, publi-
cado en Veracruz en 1915, que sirvif de apoyo a la comisién pas-

pecial presidida por el ingeniero Fzstor Fouaix. Esta corrjen-

te parece inclinarse por el arbitrazie gue se practicaba en esa-

época en Inglaterra y en Bélgica, o cuzl explica que en la - -

fraccifn XXI del proyecto del que despufs ge aprobS como artfcu

lo 123, sc incluye el escrito de comprorizs, que posteriormente
fue suprimido por la comisién de comsti<.z:i“n que di6 forma de-

finitiva al citado proyecto., (3)

Cebe de recordarse el famcsc £iscuirzs pronunciado por el

miamo José Natividad Macfas el 28 3¢ diz.embre de 1916, en el -

que insisti6 sobre la opinién de g:& lzt Juntas de Conciliaci6n

y Arbitraje no debfan considerarse zomc verdaderos tribunales -

adn cuando no precisf la natural=sz: gue Zezfa otorganrse a las -

mismas.

Lo cicrto es que los oonst:iti;-rwos oo tenfan una idea -

precisa de los 6rganos paritarics cue <:z%anlecieron para la re-

solucidn de los conflictos laboral

o

o la influencia in--

terna de las legislaciones del gerfuds rre-<anstitucional y la -

externa de las legislaciones de ¥:

- A
fe L

-w. Bflgica, Estados Uni--

dos, Alemania, asf como Austria & S.ev: Lesandia, eran bastan-~

tes complejas para permitir la caz -t -.z:5én precisa de dag

nacicenton Juntas de Conciliacién o0
T3 K1V Legislatura de la Clmavs 30 . .

2t odos, beroachog del -
Puehilo Mexicano, México a “v-n "¢ s Constitucioneys, --
1967, Towmo VI, pp. 628=637,
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3. IAS LEGISLACIONES UOCALES.

l.as leyes expedidas por las legislaturas de las entida--
des federativas con apoyo en el texus primitivo del primer pdrra

fo del articulo 123 Constitucioral, tampoco nos pueden servir -

de fndice para determinar la naturaleza de los citados organis-
mos paritarios en los primeros ancs Ze aplicacifn de las frac--
dones XX y XXI del mismo precepto findamental. Cuyo texto pri
mitivo del citado primer pérrafo

del artfculo 123 Constitucio--
nal disponfa: "El Congreso de la Unifn y las Legislaturas de --

los Estados deberd expedir leyes st

"

re el trabajo, fundadas en-

las necesidades de cada regifn, s:ir contravenir las bhases

51
guientes, las cuales regirdn el trabaio de los obreros, jornale
ros, empleados domésticos y artesancs v de una manera general -

todo contrato de trabaijo...."

a) En efecto, la Ley del Tratajo de Veracruz expoedida --

por Cadndido Aguilar el 14 de Encro &+ 1918, las considers como-

autoridades administrativas, de acacrds con su exposicidn de mo

tivos, pero, por otra parte, somet

a

su oonocimiento la reso-

lucién tanto de los conflictos

I
i

individuales y colectivos jurfdi

cos, como los podemos calificar de «-2r”mices, incluyendo las -

huelgas, pero sin establecer los defectos del Laudo respectivo,

1) Por su parte, la Ley del T:zhajo de Yucatdn, qgoberna-

do por Felipe Carrillo Puerto, expediis ¢l 2 de octubre del mis

mo ano de 1918, tambifn encomendd s Los Juntas de Conciliacifn-

y Arbitraje el conocimiento de tode tipo de conflictos vy ne ex-

clusivamente los de cardcter econdmics, confiriendo a dichos --
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organismos facultades para hacer cumplir sus determinaciones de

acuerdo .oon los medios de apremio que sehala el Cédigo de Proce

dimientos Civiles de la referida entidad,

c¢) Uno de los primeros ordenamientos que se expidieron -
para reglamentar las citadas fracciones XX y XXI del invocado -
artfculo 123 de la Constitucifn Pederal, es decir, el C8digec --
del Trabajo del Estado de Campeche de 21 de diciembre de 19%17,-
por influencia de la legislaci6n anterior para el Estade de Yu-

catdn, bajo el perfodo de Salvador Alvarado, establecié& u

e Py
. Wri-

bunal de Trabajo, de carfcter paritario y con funciones Jde Jan-

ta de Conciliacifin y Junta Central de Conciliacién v Art:itraje,

asf{ como Tribunal de Arbitraje (artfculo 206); y se le ctorga--

ron facultades para hacer ejecutar sus determinacicnes do acuer

do con lo scnalado por el Cédigo de Procedimientos Civilues del-

Estado (artfculo 326), incluyendo la cjecucidn de sentencia.{3)

d) Como serfa muy diffcil analizar todas y cada una de -
las Leyes del trabajo expedidas por las entidades
antes de la reforma constitucional de 1929, que
la legislaci6én laboral, sehalaremos algunos ejemplos significa-
tivos sobre la concepcifin que se tenfa sobre las Juntas de Lor-

ciliacifn y Arbitraje en el Estado de México, de 30 de cnercs de

1918, lny fallow de las propias Juntas debfan hacerse oo~

vos eb la Via Administrativa, por el Gobernador ool Lstade

{av-

1 +
ciooy Trabajo en el ano de 1928, con el tfuaios
del Trabajo de los Bstados Unidos Moxicanos




el procedimiento egpecial que deberfa seguirse para ejecutar
los fallos de los citados organismos sc¢ seguirfa, en todo lo
patible, el procedimiento econfimico coactivo que se aplicaba

dicha entidad para el cobro de impuestos absolutos.

El carfcter administrativo de estas Juntas del Estado e

México se confirmaba con la posibilidad del recurso de apelaci*-
de sus fallos ante ¢l gobierno del Estado (artfculo 32},

e} Otro sistema sequfan las leyes reglamentarias de Yo

Juntas de Conciliaci@n y Arbitraje, cxpedidas en los estados

Guanajuato y San Luis Potosf{, el 1° de junio y el 22 de febre:

respectivamenie.

En Guanajuato se establecid que ol arbitraje cra obliaa-

torio para los patrones y los obreros y que la parte cue se nes

RS

ba a someterse al mismo o a cumplir el Laudo correspondiente,
currirfa en una sancidn pero si vra el patrono debfa indemnic.
al trabajador con tres meses de salario, v para ello la Junta
respectiva expedfa una constancia von la cantidad que debfa

garse,

la que se entregaba al representante de los trabajado:

para que sc hiciera efectiva por la autoridad judicial, de -

acuerdo con o1 C8digo de Procedimientos Civiles del Estado

1

t{culo 35-40),

En o lia Ley de San Luio TPotos?, o disponfa que ban Jduns

para hacer cumplir sus detorninacienes, deberfan ocurrin v |

jucees de b faera oming, ITns cualo: :

Staba obligados o dye e

Yas medidas deoapeomio que fueran nece atias en oauxilio b v




llas, y para la njecucifn de los Laudos dekerfan pasarse los au
tos correspondicntes a los propios jueces del orden comGn para-
su cumplimiento, y lo mismo deberfa hacorse para la cjecucitén -~

de las transacciones o convenios (Articulos 22-23).

4. OPINTON PATHONAL EN LOS PRIMEROS AMOS DE APLICACION DEL AR~-

TICULO 1213,

Las asoclaciones patronales seé negaron en un principio a
admitir la intervencidn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra
je, y lucharon por todos los medios para lograr que los conflic
tos laborales de cardcter juridico se sometivsen a los tribuna-
les ordinarios, de acucrdo con el criterfo anterior a la ewpedi

ci6n del C6digo Fundamental e 1917,

Fste punto de vista se observa claramente en ol estudio-
presentado por lag Comisicnes Unidas de la Confederacién Fabril
Nacional Mexicana y Centrn Industrial Mexzicano de Pucbia, en re
lacién con el proyecto de Ley Jdel Trabajo para el Distrite Fede

ral y Territorios, prescentado al Congraeaso de ta Unidn on el aho
de 1919 (5), yva gue el ruferido estudio, lasg citadas asociacio-

nes patronales objetaron todo el Capftulo VI1, relativo a lan -
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, precisamente con el arqgumen
to de la preohibicidn de los Tribunales Buspeciales por parte del

articulo 13 de la Consritucitn Federal, sostoniendo que, puy -

abtra parte, no cxistfan demarcadas las ddlerencias téoeniecas on-
tre la Conciliscafin vy e} hrbitraje, pucs no habian gquedado osta

(%) Ly del Trabajo, BEstudio presentado por Yy Qomisione:s Uny -
das de la ConfederaciOn Febril Wacinnal

Mexfoana y Centro -
Industrial Hexicano de puebla, Mbézico. 1920, pp. 11 iy,




blecidas en el texto constitucional, las facultades, compaten--

cla v atribuciones de las Juntas respectivas, (6)
Fn Gltimo extremo y con independencia de la objeciéin de

inconstituclonalidad, las mencionadas asociaciones empresaria-—-

les aceptaban que las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje inter-

viniesen en la resolucién de los conflictos Colectivos, aqgreqan

do que: "Y no como a cada pago sc ha pretendido, tanto en el --
histrito Federal como en otros Estados, que csas Juntas resuel-
van controversias individuales entre un patrén y un obrero, por
que esas disensiones s

3

¢ deben resolver, si no hay aveniencia en
tre ellos, es decir, si no llegan a acuerdo solidario, ante los
jueces del orden comn de cada localidad.

Ademds de la confusién de la legislacibn local y el cri-

terio restrictivo de las asoclaciones patronales, 1la Suprema --

Corte de Justicia adoptd en los primeros tiempos un punto de --
vista desacertado, el cual sin embarqgo, se considers como una -
especie de interpretacitn auténtica, tomando en consideracién -

que en lay resoluciones dictadas en ol afo de 1918 intervinie--

ron algunos maglstrados que actuaron comn diputados en el Con--

greso Constituyente de Querétaro. (7)

a) En la famoua Fjecutoria dictada por el mis Alto Tribu

(6)  Ohra anteriormente citada, Mex, 1921

(7Y Mario de la Cueva, Duerccho Mexicano del Trabago, Tomo 17,
1967, p. 209,
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nal de la Rep(blica en el juicio de ampare solicitado por Gui--
llermo Cabrera y pronunciada el 8 de marzo de 1918, se c¢stable-~
cid que la fraccibn XX del artfculo 123 no podia extendaerse a -
las demandas que atafifan a las consecuencias de un contrato que
hubiere expirado o que debia exigirse, ya que las mismas debe--
rian hacerse valer ante los tribunales ordinarios y no ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues de aceptarse que los -~

citados organismos paritarios tuvieren facultades para conocer-

de las demandas civiles o comerciales que derivan de un contra-

te de trabajo, dindoles caricter ejecutivo a sus resoluciones,-

dejarian de ser tales juntas, extendiendo indebidamente sus fa-

cultades, al investirse de una jurisdiccifin que no les conferfa

la Carta Fundamental, v gque estaban rescrvadas al Poder Judi---

PRs

cial de la Federacidén o de los Estados.

b) En el diversc juicio de Amparo promovido por Lane Rin

con Mines Incorporated, resuelto el 23 de agosto del mismo ano-

de 1918, se sostuvo por la Suprema Corte de Justicia, que las -

Juntas de Conciliacién y Arbitraje no fuoron establecidas para-

aplicar la Ley en cada caso concreto ni tampoco en los conflic-

tos de derecho, obligando a las partes a nometerse a sus deter-

minaciones, ya que carecfan de imperio y no podian considerarse
como tribunales, sino ceme instituciones de cardcter ptiblico ea
tablecidas para evitar los Lrastornos de la lucha entre Lrabaja
dorey v patrones, proponiendo nuevas bason de trabajo para que-
deterninase un conflicto,

Pero afortunadamente este criterfo jurisprudencial,

H1o-
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bien fue obligatorio para lcs tribunales federales, no fue acep
tado por las Legislaturas lLocales, ya que casi todas las Leyes-
laborales otorgaron a las Juntas de Conclliacibn y Arbitraje fa
cultades para conocer de conflictcs jurfdicos, ademés de las --
econbmicos y de imponer sus rescluciones, segln se ha visto, ya

sea acudiendo a los jueces coemures para el uso de la facultad -

cconémico-coactiva. (8)

Por otra parte, la pres.®isn de las organizaciones obreras

y ademds, el ejemplo de las Legislaturas locales en materia de

Juntas de Conciliacibn y Arzitraje, determinaron un cambio radi
cal en la citada jurisprudernciz Ze la Suprema Corte, sefalindo-
se la resolucién que dicté <L cizado Alto Tribunal el lo. de fe

brero de 1924, en el juicic e X-zaro solicitado por LA CORONA,

S. A., resolucién en la cual, deszuls de rechazar el argumento-
de la inconstitucionalidad Ze las Juntas por violacién del ar--

tfculo 13 de la Carta Fundamental, an su calidad de tribunales-

¢speciales, pues con todo 2ti=rwz, la Suprema Corte estimd quo-

no debfa considerarse contvsyuestzs dos disposiciones de la Loy
Y ¥ 14

Suprema (artfculo 13 y 123, =irz gue por ol contrario, deberfan
coordinarse y, en esta direc 5, 208 citados organismos parita

rios debfan estimarse como tril.riles con atribuciones para re-

salver controversias tante inziv.i.ales como colectivas, ya fue

ran jurfdicas o econdmicas.

d) En la resolucidn diorzazz el 21 de agosto de 1924 en -

(8) Derecho Mexicano del T
Mario de la Cuceva,

O

o 11. pag. 808-810,



el Amparo solicitado por la Compafifa de Tranvfas, Luz y Fuerza-
de Puebla, 3. A. se consolid$ el criterio favorable a la Juris-
dicciZn de las Juntas, al estimar la Suprema Corte que los ci--
tados organismos tenfan facultades para ejecutar sus laudon o -
sentencias, ya que de otra manera s6lo serfan cuerpos consulti-
vos que no estarfan encarqgados de dirimir las controversias re-
lativas al contrato de trabajo, sino gue formularfan simples de
claraciones de derecho, en cuyo caso sus funciones serian esté-
riles y no llenarfan su objeto, desde el momento ¢que la finali-

dad persequida con su cstablecimiento fue la pronta resolucidn-

de las controversias laborales en beneficio de los trabajado---

res, (9)

Pero una vez sentada la premisa anterior, as decir, el -

cardcter jurisdiccional de las Juntas de

Je,

Conciliaciédn y Arbitra-
la Jurisprudencia de la Suprema Corte posterior ha sido muy
imprecisa en la caracterizacién de las propias Juntas coma vere

mos en su oportunidad,

6. PRINCIPALES CRITERIOS DOCTRINALES.

A. NARCISO BASSOLS

Afln cuando son numerosos los autoros que se han ocupado-
de la naturaleza jurfdica de las Juntas de Conciliacidn v hrbi-
traje, estimamos que son tres los principales tratadisto rue -

han estudiado ruta materia, v por ello nos Uimtaremes o oexami-

(9)  Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo,
p. 231-233,
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nar sus tesis.

Por lo que respecta a Narciso Bassols, se ocupd de cste~

problema con gran profundidad en dos fechas distintas, en %24~

y en 1930, y si bien g¢ advierte una variacibn a cuanto a sug -

puntog e vista, encontramos una directriz constante cue nvie

ne senalar,

a) En primer luyar, el distinguido jurisconsulto mexiza-

no participd en 1 conuurso convocado por la Confederacziérn

a2z PN

Camaras Industrlales en ¢l ano de 1924, sobre el terma e La.

Juntas de Conciliacibn v Arbitraje, 2

SRR S5 4

en el cual obtuve

lugar el estudio presentado por el propio Bassols., (1¢

En esta ocasibn, Bassols estudia el cambio de
de la Suprema Corte de Justicla en log asuntos ya mens
de LA CORONA, S, A. Y Compaifa de Tranvfas, Luz y FPuaer
bla, resuelto en ese ano de 1924, estimando que era corroos

AT B

. 20 %

tesis primitiva que se habfan configurado a partir

1918 en el famoso asunto de Cufllermo Cabrova, pues en g. - n--

cupto lag Juntas de Conciliacifn y Arbftraje sdlo debZan

WIio
nar como organismos arbitrales para solucionar controvers..i co
lectivas,

b) Para fundamentar la tesis anterior se apova Ceon -

tipos de argumentos, @1 primero de los cuvales calific?

terpretacitn auténtica, en relacidn con las ideas y o1 37 o0

(10) HActor Pix Zamudio. "La Naturaleza Juridica de
dee Conciliacidn y Arbitraje, Goceta de la Junta il
de: Conciliacitn y Arbitraje. 1975, p.. 12.
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del Congreso Constituyente de Querétaro y particularmente res--
pecto a los puntos de vista de José@ Natividad Macfas, quicn ~--
tanto incluyd en la comisién especial presidida por el ingenie-
ro Pastor Roualx, que elaborf el anteproyecto del que después -
fue aprobado como artfculo 123, y que contrasta con la opfnién-
de la que debfan incluirse en las excepciones que respectn de -

los tribunales cspeciales consigna el artfculo 123 Constitucio-
nal,

c) El scqundo argumento se refiere a la interpretacidn -

comparada con el cual se analizan la constitucifn y funcionamien

to de los organismos similarcs existentes en las leqislaciones-
extranjeras, particularmente las de Francia, Bélgica, Inglate~--

rra y los Estados Unidos, que fueron invocadas expresamunte por

Macias comn antecedentes de las juntas mexicanas, tomande on cen

v

sideracifn que, al menos en esa época, los referidos orqanismos

que se tomaron como modelo, eran o estaban dirigidos exclusiva-
mente a4 la resolucién de conflictos colectivos, ya gue existian

otros tibunales para el conocimiento de las controversias de ca

rdcter individual,

d) Finalmente, Bassols acude a lo que califica como in--

terpretacidn racional o directa, de acuerdo con la cual, el

PO

blema que debfa plantcarse no era cl relativo a si las Juntas -

de Concitiaciotn y Arbitraje eran o no tribunales en sentylo oes-

tricto, sino a la categoria de los conflictos para cuya preven-

cibn vy resolucién estaban estructurados, y un su concepta, on--



b
»

tos conflictos eran exclusivamente los de carfcter cclectivo. {11}

e) Bl mismo Bassols realizé un nuevo estudio de la Natwu-
raleza Jurfdica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el

afio de 1930, en el artfculo que publicé la Revista General de -
Derecho y Jurisprudencia, con el tfitulo de: "Qué& son, por fin,-

las Juntas de Conciliacién y Arbitrade™.

El distinguido jurista sogtuvo en este sequndo trabajo,-

que las citadas Juntas de Conciliacién y Arbitraje son y serin-

[ RS P49

los tribunales mexicanos del trabajo, ya que no hab{a ninguna -

tendencia doctrinaria importante, ni corricnte alguna de inters

ses obreros o patronales, que pudieran imponer una modificac:iZ

substancilal en este punto, con el cual se aueria significar gue

la nueva jurisprudencia de la Suprema Corte iniciada en el 39:z-
de 1924, y que habfa criticado en su primer estudio no cra
mejor solucidn, pero si gque habla alcanzado la estabilidad

o o

sarla para convertirse en una realidad que nadie tenia emp=7z -

en destrutir,

rdvertfa Bassols que la disyuntiva que se habia plancez-
do de 14917 a 1924, entre la corricnte patronal, que sostuvo

los conflictos juridicos debfan someterse ante los tribunales -

ordinarios y la de los trabajadores, de que los mismos confl

(11) BI anflisis de esta tesis de Bassols, es tratada por ol o7
Marfo de la Cueva en su obra berccho Mexicano del Traba
Tomo 11, pag. 911-913%, y por ol br. Alberto Trucba Urh

¢n su obra Nuvvo Derecho Procesal del Trabajo. pig. Jo5-
237,
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tos deberfan ser resueltos por las Juntas deConciliacifn y Ar--~
bitraje, admite un tercer término, desde el punto de vista do -
la interpretaci6n constitucional y de los intereses mismos de -
la clage trabajadora, y que sin duda era el mds acertado: Ni -~

tribunales comunes ni Juntas de Conciliacién y Arbitraje, sino
Tribunalea de Trabajo, es decir, organismos con jurisdiccifn so
bre trabajo, y cita en su apoyo la opinién del lider obreru Vi-
cente Lombardo Toledano, contenida en un articulo publicado en-~

el periodo Excelsior el 27 de Enero de 1930, y en el cual se --

llega a conclusiones similares.

La confuslén que se advierte en la jurisprudencia de la-

suprema Corte se debfa, segln Bassols, a dos causas: la primera

de las cuales radicaba en un obrerismo sentimental, que impedia

pensar cue las Juntas apliquen Leyes, gque sus miembros tengan -

conocimiento jurtdico que sigan secuela en sus procedimientos vy

que admitan recurscs; vy el sequndo lugar, la repugnancia de la-

misma Suprema Corte a admitir el planteamicnto de conflictos de

competencia de Estado a Estado entre las Juntas, los que seqg@n-
los artfculos 104 y 106 de la Constitucién tederal debfan ser -

resueltos por la misma Corte, pero que €sta consideraba perjudi

ciales para la rapidez en la resolucifin de los conflictos labo-

rales,

Como conclusiones de su magnifico trabajo, MHarciso Ba---
ssoly considerd que las Juntas de Concilfacién y Arbitraje cran
los Tribunales Mexicanos del Trabajo, y por lo minwmo, debfan or

ganizarse como tales, de mancra que debian seqguir procedimion--
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tos judiciales, lo que no equivale a instaurar en ellas las for
mas antlcuadas del procedimiento civil, ya que no son incompa--
tibles las nociones del derecho procesal y la rapidez en los ~--
procedimientos; que deblan establecerse tribunales de trabajo -
en los centros obreros m&s importantes; y que era necesaria una
egtructuracitn inteligente de las juntas para evitar que lox go
bernantes ayudaran al capital contra el trabajo, sin que este -
Gltimo tuviera la proteccifn gue un sistema legal bien definido

significa como escudo y arma de lucha.
B. DR, MARIO DE LA CUEVA

SeqGn el destacado tratadista de Derecho Laboral, las re

feridas juntas de Conciliacifn y Arbitraje no pueden definirye-
en funcién de ningln otro organismo, por lo que para fijar su -

naturaleza hay que tomar en cuenta dos aspectos fundamentales

v

a) En primer término, las propias juntas son 6rganos ---
del Estado, que cumplen con dos funcionca principales, es decir
la creacibn de derecho aobjetivo cuando dictan sentencias colec-
tivas en los confllictos jurfdicos, por lo que desde el punto de

vista de su actividad, material, las mencionadas Juntas ejercen

atribuciones legislativas y jurisdiccionales que, seqln los con
ceptos tradicionales, corresponden a Orqanos y poderes estata--

les diversos.

Sin erbargn, sioanalizamos con enfdado las misman atribu

ciones poderos 1legar a la conclusién de que las referidas Jun-

tas Jdo Conciliacién y Arbitraje puceden consfderarae como ana --
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institucién especial ya que, como se ha visto, por su efectivi-
dad material ejercen funciones. legislativas y jurisdiccicnalesg-
y por otra parte, estin ligadas al poder ejecutivo porque a di-
cho ejecutivo le toca designar la representaclén del qoblarno -
pero no le estfn sujetas jerirquicamente; y estin obligadan a -
segudr, con la naturaleza varia antes gue determina la especia-

lidad de los asuntos, las normas del proceso judicfial, (12)

b) En sequndo lugar, estos 8rganos especiales deben con-
slderarse como tribunales de equidad, con el sentido de que se-
apartan de los jueces del pasado, que eran esclavos de sus cédi
gos y sin conocimiento de la vida social ¢ intelectual, ya que-
la Constitucidn de 1917, al establecer las juntas, pretendid --
restaurar el vinculo entre la justicia y la vida, obligando a -

los jueces a salir de las torres sin ventanas gue eran los pro-

pios c&digos.

lLos llamados jueces de derecho que nacieron con el CHdi-
go de Napoleén agreqga el profesor De la Cueva, de la que ni su-
pieron jam8s de equidad, y las Juntas de Conciliaci6n y Arbitra
je volvieron al pensamiento de Arist6telen, ya que la justicia-
humana y por ello, deben considerarse dichas juntas como tribu-
nales de eguidad, porque buscan la justicia del e¢aso concreto,-

mas bien que la interpretaci6n abstracta de la ley.

Esto significa que los pracesos ante las Juntas <o debe-

(12) DR, MARIQ DR LA CUEVA, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
11, pig. 918-922,
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buscar la individualizacién y por esc es que no existen reglas-
sobre la valorizacién de las pruckas, las que deben apreciarse~
en conclencia, alin cuando las juntas deben motivar sus Laudos -
y al apreciar las pruebas no pueden inventar ni falsear ¢l con-
tenido de las que obren en el expediente, pero no estdn ohliga~

das a darles un orden ijerdrquico y rfgido. (13)

C., DR. ALBERTO TRUERA URRINA

iy .

Este distinguido maestro v tratadista de derecho laboral

divide su exposicién en dos aspectos, ya que en primer lugar se

refiere a la naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitra

je y en segundo términc, a las funciones que realizan,

a) En cuanto a la naturaleza de las Juntas de Concilia--

cién y Arbitraje, estima en esenciz el maestro Trueba Urbina que
son 6rganos constitucionales de lz justicia social, al margen -
del principlo de la diwvisifn de lcs ponderes consaqrados por el-

articulo 49 Constitucional, preceg~c que heredamos de la carta-

fundamental de 1857,

Los citados tribunales son nuevos en espfritu, organiza-

cibén y procedimiento vy, por tantc incompatibles con el viejo -=-

apotegma forum et ius, con la

risi4n de realizar el substracto-

de la vida jurfdica modewna: la .svicia social que proteqe al-

débil frente al podernso,

(13) DR. MARIO DE LA TUEVA.

Deveznn Mexicano del Trabayo,
P, plg. 922-32=2,

Tomo
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Se trata, en opinién del citadc profesor Trueba Urbina,-~

de un cuarto poder situado al lado de ics tres tradicionales un

quinto poder serfa el Municipio Libre, es decir un poder consti

tucional de justicia social., (14)

b} En cuanto a sus funciones, lis Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, como 6rganos representativss de los factores rea--
les de poder, capital y trabajo, asurern por sf misma las atribu

clones que corresponde ejercer a cada :=e de los tres poderey -

tradicionales, es decir, ejecutivo, lez:slativo y judicial, que

se concentran en uno solo de justicia s~zial.

¢} Funcién social jurisdiccional, en virtud de la cual -
las duntas de Conciliacién y Arbitraie, ejercen toda #u ampli--
tud al acto jurisdiccional de un idear.: cde justicia social, --

del cual carecen los tribunales judicis.es cuando aplican r{gi-

damente el contrato y el derecho, por 12 gue puede hablarse de-

la Justicia social en ejercicio,

d) Funcidén social legislativa, j2¢ efect@an las referi--

das juntas cuando modifican los contrazos e trabajo, introdu--

cen modalidades o condiciones laborales, aimentan o disminuyen-

los salarios en los conflictos econfm:-~e ze carfcter colectivo,
pues entonces crean el derecho, en for-a similar a la creacifn-
del actn legislativo.

(14) DR, ALBERTO TRUEBA URBINA. Nowno

<ho Procesal del Tra
bajo. p, 245-247,



e) Funcifn Social Administrativa, que se presenta cuando
las Juntas vigilan el cumplimiento de las leyes laborales y tam
bidn cuando registran sindicatos, tomando notas de sus cambfos-
de directiva y reciben los contratos colectivos en calidad de -

dep8sito, para ¢gue surjan efectos jurfdicos, autos que son pro-

piamente de jurisdiccién voluntaria.

Concluye el maestro Trueba Urbina en el sentido de que -
lag Juntay de Conciliacifn y Arbitraje son tribunales de dere--
cho de trabajo y de la previsién social, gque constituyen un cuar
to poder independiente de los clisicos legislativos, ejecutivu-
y judicial, que deciden jurisdiccionalmente todos los conflic--
tos que corren con motivo de la aplicacifn de las disciplinas -
laborales, en relacidén con las diferencias que surjan entre tra
bajadores y empresarios o entre una misma clase, o bien que se-~
presenten con el Instituto Mexicano del Sequro Social, en lo re

lativo a riesqos profesionales y sequros sociales. (15)

7. CONSIDERACIONES SOBRE LOS TRATADISTAS ANTERIORES.

En relacifn con las opiniones doctrinales examinadas an-
teriormente, podemos afirmar que todas ellan poscen aspectos --
que pueden sostenerse parcialmente, pero han enfocado el proble
ma de la Naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitrare -

desde puntos de vista diferentes.

(15) DR. MARIO DE LA CUEVA.
Obra citada, p. 247-249,
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a) En primer lugar, es preciso advevtir que no podemos -
qgquiarnos por los prop8sitos que persiguieron los constituyentes
de Querétaro para determinar la naturaleza actual de las Juntas

de Conciliacién y Arbitrajn, pues la evolucidén legislativa ha -

15 -

llevado a un resultado diverso del persequido por los autore
de la Carta Fundamental, ya que como se ha afirmado certeramen-

te, la Ley es mds inteligente que el legislador y, una vez cxpe

dida nos referimos ¢n este caso a la fraccibn XX y X¥I del ar--

tfculo 123 constitucional, se independiza de la voluntad de sus

5

creadores con las necesidades cambiantes de la prictica.

En consecuencia debemos concentrarnos en la naturaleza v

en las funciones actuales de las

Juntas de Conclliaci@n y Arbi-

traje.

b} De acuerdo con el enfoque anterlor, examinaremos el
criterio sustentado por el Maestro Alberto Trueba Urbina, que
hasta clerto punto comparte con el tambifin Maestro de geperacio

nes Mario De la Cueva, ¢n cuanto que sostione que las propilas -

Juntas de Coneiliacidn y Arbitraje deben considerarse como Srya

nos constitucionales de justicia social.

A este respecto, no puede invocarse el principio tradi--

cional tripartita de la divisién de poderes, tal como aparece

formalmente consaqrado en ol artfculo 49 de nuestra Coustitu--

cién Federal, ya que en la realidad dicha divisian ha wido sape

rada y sustituida por una colaboracién cntre los Grganos funda-
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mentales del podexr, (16) de manera que lo importante en la ac--
tualidad no es la separacidn estricta e las funciones sino «=--

gue las mimmas no ge concentran s6lo en uno de los departamen-—-

tos del migmo poder.

En ¢onsecuencia, no puede alegarsie la existencia do un -
departamentsn, organismo o funcifn autébnoma constitucional, an -
virtud de que los constituyentes pretendferon otorgar un nuevo-
egpiritu a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para prote--
ger a los débiles frente a los de mayor potencialidad cconémica
pues Este es o debe ser el prop8sito de las funciones de todos-
los Organcos del estado que tienen a su cargo la aplicactién del-
derecho social vy, desde este punto de vista, la Secretarfa dnl-
Trabajo o el Departamento de Asuntos Agrarios, tendrfuan la cate

gorfia de 6rganos constitucionales auténomos,

c) Un arqumento mds s6lido se refiere a las funcioney --
que realizan las Juntas de Concillacién y Arbitraje y que los -
Maestros Mario De la Cueva y Alberto "Trueba Urbina estiman como
legislativas y jurisdiccionales, agreqgando también el scgundo -
las, de caréacter Social-Administrativo, pero ambos autores sos-
tiencn que de cualquier forma, no pueden confundirse con las --

que realizan los f6rqganns respectivos diel Estado.

Una vez reconavido el cardcter creativo del derecho judi

{(16) Bol., del Inst., de Derecho cowpradeo de M6y, N° 58-%9, 1967
Valor actual del principio de la divisidn de poderen y su

conuagracifn en las constituciones de 1857 y 1917,
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cial, diverso del derecho legislativo, permanece todavfa el ---
problema de modificaciones generales del trabajo, el cual puede
resolverse, en nuestro concepto, de acuerdo con el concepto de-

la sentencia constitutiva, configurado por la doctrina procesal

moderna.

Fduardo J. Couture afirma que: "Se denominan sentenclag-—

constitutivas aquellas que sin limitarse a la mera declaracidn-
de un derecho y sin e¢stablecer una condena al cumplimiento de -

una obligacién, crean, modifican o extinqguen un estado juridi--
co”. (17)

Por su parte Hugo Alsina agrega que las sentencilan cong-

titutivas pueden ser de dos clases: constitutivag de estado y -

constitutivas de derechos, senalando entre las primeras a las -

d

e interdiccién, divorcio, nulidad de matrimonio, etc., y entre

la segunda, especlalmente las que condenan a indemnizar cl dafio

causado por el acto ilfcito, porque antesn de la sentencia, 56lo

tabfa un camino ablerto pero no de un crédito.

Debe recordarse, por lo que se refiere a las sentenclas-

constitutivas de estado civil que, aGn tenfendo carfdcter indivi

dual, producen efectos erga omnes.

Por lo que se reficre a las normas de carficter laboral,-

5

A

s mismas se¢ encuentran impregnadas de hondo contenido de jus-

{17) Fundamentos del berecho,

Procesal Civil, 3Ja. td., MS%H, pp.
Jto-321.
Juntas de Conciliaciédn y Arbitraje, Sceretarfa del Trabajo.
1975.
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ticia social y que, por lo tanto deben ger aplicadas con crite-

rios también de justicia social, y no en forma autom§tica o pu-

ramente légica,

En virtud de lo anterior se puede concluir en ¢l sentido
de que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tanto al resol--
ver los conflictos jurfdicos como los calificados de econdmicos
en ningln caso act@an como organismos legislatives, sino con ca
rdcter jurisdiccional, afin cuando se encuentren situados formal

mente dentro del campo de la administraci6n, pues también esto-~

ocurre con los tribunaies administrativos.

8. LAS JUNTAS LE CORCILIACION Y ARBITRAJE

COMG TRIBUNALES DE DE
RECHO, DE EQUIDAD O DE CONCTENCIA,

a) Una vez establecido que las Juntas de Conciliacidn y-

Arbitraje son verdaderos tribunales y no organismos auténomos -
de justicia social, es necesario investigar la categorfa juris-
diccional a la que pertenccen, tomando en consideracibn que tan
to la jurisprudencia, come los tratadistasn Mario De la Cueva y-
Alberto Trueba Urbina, si bien reconocen que desde cierto dnqgu-~
lo pueden considerarse como tribunales, pues inclusive al Maes-
tro De la Cueva afirma gue utiliza este vocablo en ausencia de-

otro mds adecuado, no pueden equiparse a los Organos judiciales

ordinarios o de derechn, sino que deben considerarse de equidad

v oen cierto sentido, de concicencia.,

Para alaunos tratadistas de derecho procesal laboral, ar

turo Valenzuela y Rafael de Pina, negavon que las Juntans de Con




ciliacién y Arbitraje tuviesen el cardcter de equidad,

Para el procesalista florentino Plero Calamandrei en su-
obra El significado corstitucional d= las jurisdicciones de ~--

equidad", redactado en el afo de 1920. (18)

Para el ilustre pracesalista florentino, la equidad o=~

see dos acepaiones en &) campo judicial:

En primer luzar, la equidad nos dice, consiste en la jus
ticla del caso concre<w, > equidad individual, entendida comn -

.
v

un modo de aplicar 1: o rra legislativa teniendo en cuenta 1o

especiales circunstanzian del caso concreto, y en este sentido-

debe considerarsa come

sn expediente de técenica de interpreta--

clén para corregir .:% 1inevitables imperfecciones del texto le-

gal, que debiendo expresarse en abstracciones no pucde prever -
explicitamente todas las posibles confiquraciones concretas de-

las relaciones que recila,

Pero de equidzd e habla también en otro sentide, quoe Ca
lamandrer califica zc-e seneral o social cuando partiendo de un

sentimionto de equidzs ratural, gue se coasidera

comin a todo -

un puchblo en un de ade momento histérico, se

condena comeg-

contrarvias este senc:i-ionto una norma de deracho positivo cansy

derada en sf misma, nlerradiente de su aplicacidn o un hecho -

especttico conerete, - olin se trata Jde contraponerle tarecon
dendo ot ra norma

-

gerwzoa. , abstracta que corvesponda mejor

1 -

(18) rublicado en el o on bastudioy sobre el Vroceso (v
Trad. por Sansy~ - i, 1962, pp. 53110,
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aquel sentimiento com@n., (19)

Considera el procesalista florentino que, cuando s¢ ha--

bla de tribunales de equidad se estd

haciendo referencia a la -

gsequnda categorfa y no a la primera, va gue seri supérfluo reco

nocer el poder de templar de la ley, seqln las circunstanciag -

especiales del caso, a los citados organismos, que no estdn en-

general, obligados a aplicar la ley.

Por el contrario, los citados tribunales de equidad tra-
tan de crear, en contraposicién de las normas docificadas, nue-
vas normas juridicas que estén vivas en el sentimiento cowmGn y-

gque los integrantes de los citados organismos estdn obligados a

reconocer.

En este sentido, existe una clara oposicifn entre el pen
samiento de Calamandrei y el que scstiene la doctrina mexicana,
especialmente el profesor De la Cueva, ern cuanto a que este (l-
timo se apoya expresamente, para fundar sa opinién

de las Jun--

tas de Conciliacién y Arbitraje corme Tribunales de equidad, on-
la facultad que les otorga la Loy

federal del Trabajo para reca-

lizar una justicia humana, logrando la jurticia del caso concre

to. (20)

Por otra parte el mismo Caltaran:ire: senald los siquien--

(19) Obra citada del Proceso Civil

Vooprs 70,
(20} Derecho Mexicano del Trabaio, C.v., Toro 1, pp. 318923,
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tes elementos para caracterizar los tribunales de equidad, refi

riéndose expresamente a los que surgieron en Italia en la pri--
mera posquerra.

Sus integrantes no actfian como jueces oriinarios sino co
mo amlgables componedores, ya que el legislador los autoriza pa

ra descubrir las disposiciones que deben aplicar a la misma vi-

da social, sin sujetarse al derecho establecids.

Generalmente excluyen la intervencién de -usecces profesio
nales, hacia los cuales se ticne desconfianza, va gque estdn vin

culados al derecho establecido, que se preten:ds superar.,

La mayorfa de dichos organismos se integran con los re--

presentantes de los intereses en pugna, tales como los de los -

empresarios y los obreros, los campesinos y los propietarios, -
los arrendadores y los arrendatarios, etc., o sez gque asumen ca

rdcter paritario, pues se pretende que las mismas clases socia-

les encuentren las normas que deben reqir gu

que no estln establecidas por el leqgislador.

Los tribunales de equidad posecn un carfcter transitorio,

pues las normas que van estableciendo y que ohzicrnen directamen

te de la vida social inclusive se llega o hablar e la incorpo-

racibébn de principios de derecho natural e voar oon

alidando y o=

se recogen por el legislador.

Loy tribunales de equidad surgen

e Goos

e cambiio, de

cardcter revolucionario, en que se presenta cn =wwimicnto

de -~
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@

transformacién del derecho anterior, pero con el tiempo, una

vez que el nuevo derecho ge consolida, 8ste se va incorporando-
a las disposiciones legales, y en ese momento termina su oficia
pecullar de formulacién judicial del nuevo derecho, que puede -

calificarse en orasiones como derecho libre.

Al regpecto, el autor Calamandrei, recuerda los tribunsz-

les de la Unifdn Sovidtica en los primeros anos siguientes a 3

revolucién, que asumfan un cardcter popular, creando nuevas oty

mas para substitulr a las anteriores, que se suprimieron de
pe. (21)

i

Finalmente las sentencias de los tribunales de equidad -

.o

son declarativas y no constitutivas, en cuanto sce limitan a

conocer las normas que se descubren en la conciencia social

transformacién,

5f aplicamos los principlos anteriores a nuestras Junt.,

de Conciliacifn y Arbitraje, cicrtamente podemos afirmar que -
menos en la actualidad, no pueden considerarse gomo tribunale

de equidad.

tcta fue tal vez la intencién de los constituyentes d-

1916-17, como s desprende de la opinidn de José Natividad Ms

cfas ¢ la de los micembros de la comisidn presidida por pPaste
Rouaix, pero en suestros dfas, debido o las transtormaciones
que han sufrido lasg propias Juntas, han perdido o carderer

(21) Estudio sobre ol Proceso Civil.,
Cit,, 1ubr, . 130,
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volucionario, para incorporarse al sistema de los judicialesz, -
al incorporarse las normas juridicas laborales tanto a la lo---

gislacién como a la contratacibén colectiva, por lo que se han -

convertido en tribunales de derecho,

I'evro con independencia de lo anterior, puede quedar la -
duda de que si bien no son tribunales de equidad, si pueden ser

lo de conciencia, comg en ocasiones ge ha afirmado por la dog-~

trina y por la jurfaprudencia,

Los artfculos %50 de la Ley Federal del Trakbajo de 1931,

y 175 de la Ley vigente de 1970, (22) se han invocado con fro--

cuencia para fundamentar este punto de vista, pero en realidad-
cxiste una confusifn entre el sistema de apreciacién o valoriza
¢ién de las pruebas, de acucrdo con los principios de la sana -

critica y los de la libre conviccifn derivada esta (Gltima de

una apreciacidn en conciencia de los hechns,

rEn realidad exzisten cn nuestros dian tres sistemas de va
lorizacibn de los clementos de conviceién en el proceso, que no

sienpre se distinguen con claridad:

En primer término, a€in cuando sometida a una intensa orf
tica, predomina enp los c6diqos procenales civiles latinoarcerica

nos, como una derivacion de la bey en Enjuiciamiento Cival Espa

22) los dos precepton disponen on los mismos términos: “Log ~--
Landos se dictaran o verdad sabida, sin sujetarse 5 opeglag
sobre ectinacidn de las pruebas, siie aprecianda e
sequin los mierbyro o de Ta Junta
crat,

tiechos

Yoo crean debido o coeien-
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fhola de 1855, reformada en 1881, el llamado sistema de la "pruw
ba legal o tasada", de acuerdo con la cual se fijan lineamicn--
tos muy precisos al juezgador, para apreciar los elementos de -~
conviccibn aportados en el proceso correspondiente, y de log -~

cuales no puede apartarse sino en casos excepcionales. (21)

E) sistema opucsto al anterior que surgid primero on los

paises angloamericanos, especialmente en materia penal, es ol ~

de la "libre convicei6n" o "apreciacién en conciencia", que se-

atribuye a los jurados populares, los cuales deciden en concien

¢ia exclusivanente sobre los hechos que se presentan en el pro-
ceso, correspondiendo al juez profesional, director de loy deba
tes

, la aplicacién d¢ las normas jurfdicas correspondientes.

En la actualidad se est8 imponiendo un sistoma {nterme--

dio, que inclusive se ha introducido paulatinamente cn los nue-

vos C6digos procesales civiles latinoamericanos.

Fste gsistema so ha calificado, de acuerdo con la termino

logfia hispdnica, como "sana critica",

v de manera muy sintética

puede caracterizarse coro la apreciacitn razonada de las prue--

bas, sin sujetarse a disposiciones gyraciogas como las de la -

prueba leqal o tasada, sino dejando al juzqgador una amplia li--

boertad para valorizar los elementos de conviceion cxpresands --

las motivos que To llevaron 1 determinads resultado,

(23) Compendio de Pruchas Judiaiale:s,

Hornando boeota hendfa,
Bogotd 1969, pp. 33-36,
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Sin embargo, no se ha llegado a una precisién respecto 2

zs otros dos sistemas, es decir, el de la libre conviceibn y -

de la sana crftica, y por lo que se iofiere al derecho mexi-
<zno, la redaccién de los preceptos de la Ley FPederal del Traba
z, anterior vigente, ha introducido unia confusibén en cuanto al

£zimen que en la realidad existe en esta materia.

Para llegar a una conclusién en ¢l problema anterior, es

icesario examinar primeramente el siutema de la libre convie-

zu8n, en los limites de los cuales estd establecido nuestro or-

lznamiento,

Ya habiendo dicho que la libre conviccifdn se ha implanta
car

a los jurados populares, que en nuestro rderecho «e ha 1i-

a la responsabilidad oficial, tanto de los altous funcio-

narions, on este supuesto corresponde ¢l enjulciamiento al Cope--

sresn de la Unién, en los términos del artfculo 3° Constitnocin
=<, quz 51 bien no corresponde estrictamente al molde sl jura-

wecpular, se le aproxima, como de los empleados pGblicos tan-

1o Ze la Federacidn como del Distrito Fedoeral v Estados, asf oo
-¢ ragpecto de los delitos comelidos por medio de la prensa ton
PO |

T2 ol

orden ptblico o la seguridad exterior o interior de ba -

c.%n, on los términos del artfeulo 20, fraceifn VI de la Cons

it Leufhn Federal.,

A ate respecto podemos catar ol oars@oula 52 de o hey -

“feqea det voder Judicial Fedeval, geqin el cual:s "B daradn-

Loar Liono por ohijoto resolver por modas cdeoun verediotn,
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las cuestiones de hecho qua le somete el juez con arreqlo o la-

Ley n

La tesis 158, pigina 308 del Cuadernn de la Primers Sa--

la, del ap&ndice al Scrmanario Judicial de la Federacién, publi-
cado en el afdo de 19£3, establece que: "Las apreclaciones de he
cho que el Jurado Papuiar hace en sus veredictos, no pueden ser

modificadas por los jucces de devecho".

Y en la diverss <esis jurisprudencial que aparece ¢n la-

dgina 309 del misrw ciaderno, dispone de manera siqnificativa:
g 2]

La Ley no toma en cuitrta 1 los jurados populares los mediay por

los cuales haya formadc su conviccibn, ni les fija regla alquna
de la cual dependa la prueba plena y suficiente, y s6lo i in-
terrogarse asi mismc v gxaminar, con la ginceridad de su con=-~=

ciencia, la impresisn guye sobre ella hayan causado las pruebas-

rendidas en favor dol azusado”.

Ahora biun nc _uLstante la terminolagfa empleada por los-

mencionados preceptos ie la lLey Federal del Trabajo, no ¢ e¢rac

to que las Juntas 3dv Clornciliacién y Arbitraje puedan equiparar-

se a los veraedictos de 1os JSurados Populares, sina que conntitu
yen verdaderas sentencias en las cuales debe exprosarse ¢ fun--
darse jurfdicamente 1:= raz-~nes de la valoracién de los «lomen~

tos de eonvicoién.

Por otra parte, = las diversas tesiy nGoeeros 128, 124 -

i,
125, corvespondientes 3 las piginas 122 o 124 del meneronado v

lunen de Jurispradens. 2oliaatoria, claramente e establoeo --



que, en la estimacifn de las pruebas, las Juntas de Conciliacifin
y Arblitraje no pueden alterar los hechos o incurrir en defeectos

de l6gica en el raclocinio, y que deben estudiarse pormonoriza-
damente todos y cada uno de los elementos de conviccidn, oxpre-

sando las razones de su apreciacién.

81 de acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corilu-
de Justicia de la Nacifn, las Juntas de Conciliacibn y Arbitra-

je deben razonar la apreciacién de las pruebas, es evidente que

no pueden utilizar el sistema de la libre conviccifn o de valo-

rizacién en “conciencia" de los propios elementseg de convicelfn,

como ocurre tratdndose de veredictos de los jurados populares,

Esta situacidn es una consecuencia inevitable da la im--

pugnacién a travéds del juieio de amparo, de los ilamaros "Lau--

dos" de las propias Juntas de Conciliacién v Arbitraje, y que -

se consolidbé plenamente al expedirse la actual ley de Amparc de
30 de diciembre de 1935,

A este respecto el destacado tratadiasty Marie De la Cuc-

va, al insistir en su criterio de que lad Juntas Ze ConciliacifHn

y Arbitraje son tribunales de equidad, que aprecizn las pruehan
en conciencia,

resulta contradictoria, reconcoer e la Suprema

Corte de Justicia realiza nuestro enjuiciamiento laboral las

funcioneys de un Tribunal de Tasacidn, a travds el

S el patcio deoam

paro, (24)

(24) MARIO DE LA CUEVA,

Derecho Moxicano del (1
Tomo 11, 1969,
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En tal virtud, podemos concluir en e. sentido de que las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en nueszro sistema actual y

con independencia del propdsito del constituvente que las esta-

blecid, son verdaderos tribunales de Derechc, con las mismas ca

racterfsaticas de los tribunales judiciales, afn cuando con cfer

tas modalidades en su organizacién, de carfcter paritario; qgue-

dictan verdaderas sentencias, an cuando rcc:zbarn el nombre de -

"Laudos", por razones tradicionales, y que :=il.zan, pese & fjue

no lo reconozcan expresamente, el sistena 1a szana critica pa

ra la valorizacién de las pruebas,

Por tanto, coincidinos en lo esenciil corn ¢l pensariento

de Narciso Bassols en que las Juntas de Conciizooién y Arbitra-

je, en auscncia de verdaderos organismos o sLes espoecializa

dos en materia de trabajo para conoccer de lL-g cnnflictos de ca-

rdcter juridicvo se han convertido en los tr

T

ountles en wateria-

de trabajo, con todas las caracterfsticas de2 una verdadera ju--

risdiccifn especializada.

LEGTISLACTON DEL TRABAJO DEL ESTADS TT VEIRACRUZ

FEn el ano de 1914, so inicia en Ver:z

N = -

-Lintenso movi

miento de reforma, que vino a culminar oen o=z de 175 primeros y

mds tmportantes brotes del derecho mexicars el trabajo, podrfa
reconstrufrse una de las primeras pdginas JGo 1: lacha de loo ==

traba jadores mexfeanos por orvgapizarse; las :scotaciones e mul

tiplicaron en las poblaciones del estado v J.o- o

:onode ey porse

guidas, la revoluciédn y la lucha en contra oo boertr hicieron -
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que el gobierno constitucionalista se apoyara en las clases de-

trabajadores y de ahf que las organizaciones obreras fueran per

mitidas, sino adn fomentadas. (25)

LA LEY DEL TRABAJO DE CANDIDO AGUILAR

El 4 de octubre de 1914, el coronel Manuel P8rez Roraro,

gobernador de Veracruz, establecid ol descanso semanal en todo-

el Estado. lLa Ley del Trabajo fue promulgada por Cindido Agut

lar el 19 de octubre de ese

mismo afo. Como la legislacién de-

Jalisco, podrfa parecer hoy rudimentaria, pero en la &poca jue-
fue dictada tuvo, aGn mds que su contempordnca, enorme reschan-

cla y sirvié para preparar la legislacién futura,

1. JORNADA DE TRABAJO.- El artfculo primero consigné la

jornada de nueve horas, imponiendo la obligqacifn de (ue se con-
cediera a los obreros los descansos necesarios para tomar sus -
alimentos. En el artfculo sequndo sc dispuso que en los tranajos
se reglamentarfa la jornada en forma tal, que ningln obrerc tu-

viera que trabajar m&s de nueve horas.

2. DESCANSO SEMANAL.- El artfculo tercero impusc el de

ju

canso obligatorio en los domingos y dfas de fiesta nacional; el
artfculo sigulente marcaba una serie de excepciones: aconteci--
mientos imprevistos, servicios de los domésticos, cavgadores, -
panaderos, papeleros, vendedores ambulantes, comercio de drogas,
medicinas, alimentos en los mercados pGblicos y otros scwejan--

tes.

(25) MAKIO DE LA CUEVA,

Derecho Mexicano del Trabajo,
1969,

Tomn 1T,
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3. SALARIO MINIMO, el Artfculo quinto fijaba en un peso-
el salario minimo por dfa, por semana o por mes, e¢n los contra-

tos de obras a destajo o precio alzado podfa pagarse en fechas-
diversas, pero teniendo siempre en cuenta el mfinimo fijado, el-

pago del salario debfa hacerse en todo caso en moneda nacional.

S orden6 en el Articulo sexto que cuando el obrero vi--

viera por costumbre en haciendas, f8bricas o talleres, bajo la-

dependencia inmediata de los patroncs, ademis del salario, ha--

bria de recibir la alimentacién.

El artfculo guinto declaré extinguidas las deudas que --

hasta el momento de ser promulgada la ley reportaran los campe-

sinos en favor de los patrones, sabia medida de emancipacién -

de esa clase social.

Finalmente el artfculo décimo cuarto, prohibia el esta--
blecimiento de tiendas de raya.
4., PREVISION SOCIAL, el artfculo séptimo imponf{a a los-

patrones la obligaci6én de proporcionar o los obreros, salvo que

la enfermedad procediera de conducta viciogsa de los trabajado--

res y a los que resultaran victimas de alqGn accidente de traba
jo, anistencia médica, medicinas, alimentos y el salario que tu
vieren aslgnado por todo el tiempo que durante la incapacidad,-

dercchoy que extendfan iqualmente a los obreros gque hubferen ce

lebrado contrato a destajo o precio alzado,

Bl artfeulo noveno se previne a los ducnos de los osta--
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blecimientos industriales o de negociaciones aarfcolas mantuvie
ran por su cuenta y para el servicio de asistencia de los obre-
ros, hospitales, enfermerfas, etc. dotados de médicos, enfurme=~

ros y de arsenal quirfirgico, drogas y medicinas necesarias.

Como se puede apreciar, la ley era en materia de previ--

si6n social amplisima y fue mis lejos de lo que la teorfa del -

riesqgo profesional exigia.

5. ENSERANZA, el artfculo décimo, imponfa también a los-
patrones la obligacidn de mantener escuelas primarfas, cuya ins
truccibn serfa precisamente laica, en todos aquellos lugares a-

distancia no mayor de dos kildmetros de la residencia de los ~--

obreros.

6. INSPRCCION DEL TRABAJO, los artfculos dfcimo y décimo
primerc autorizaban al gobierno del Estado para nombrar el nlme
ro de inspectores que fueren indispensables para la vigilancia-

del exacto cumplimiento de la ley.

7. TRIBUNALES DE TRABAJO, decfa el artfculo décimo seqgun
do:

"Las respectivas Juntas de Adminfstracifn Civil oirfn --
las guejas de patrones y obreros y dirimirin las diferencias que
entre ¢llos se susciten, oyendo a los representanters vy socieda-

des y, en caso necesario, al correspondiente inspecuor de) go--

biarnn",

fag Juntas de Administracién Civil vinieron « substituir,

durante la fpoca de revolucién, a las antiquas autoridades poli
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ticas de los municipios, de tal manera que por virtud del decre

to de justicia obrera se independizf de la civil,

8. SANCIONES, el artfculo décimo sexto fijabam fins{men-

te, una multa de cincienta y gquinientos pesos o arresto du ocho

a treinta dias, para los infractores de la Ley, penas que ne du

plicaron en casos de reincidencia. (26)

b) LEY DE AGUSTIN MILLAN

Casi un afo despuBa, el & du octubre de 1915, se promul-
g6 por Agustin Millin que nuevamente era ynbernador provisional
de Veracruz, la primera ley del estado sobre Asoclaciones Profe

sionales. En los considerandos de la ley decia:

"Para formar y fomentar la capacidad civica de cada prole

taric, es indispensable despertar la conciencia de su propia --

personalidad, asi como su interés econémico. Para loyrar ésto,

los trabajadores deben asociarse y poder an{ gozar de las bene-

ficios de su trabajo y realizar las promenans de la revolucién.-

Ninguna ley hasta ahora ha impartido la debida proteccidn o las

sociedades obreras, como lo hace con las nociedades capitalis--

tas".

1. Los artfculos primero, sequndo vy Lercero, cerraban un
sonjunto de definiciones:
artfeulo primero, ltimase asociacifn profeusional o toda-

convencidn entre dos o mds personas que ponen en com@n, de oun -

modo temporal o permanente, sus conocimientns o sy actividaed, -

(26) MARIO DE LA CUEVA, berecho Mexicano del Trabajo. Phg. 890
440, beiit, PorrCa. Méxz. 1964,
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con un fin distinto al de distribuirse utilidades. Artfculo tir:

gundo, las asociaciones profesionales conexas, que concurran al
establecimiento de fines o productos determinados, podrin ser -

constituidas libremente, conforme al artfculo Noveno de la Cong

titucibén Mexicana. Articulo Tercero, llimase sindicato a una -

asociacidn profesional que tiene por fin ayudar a sus miembros-
a transformarsc en obreros m&s hdbiles y mis capaces, a desarre

llar su intelectualidad, a enaltecer su carcter, a reqular sa-

salario, las horas ¥ condiciones de trabajo, a protejer sus de-

rechos indiwviduales en el cjerciclo de su profesién y a reuniy -

fondos para todes les fines que los proletarion pucedan perse

guir legalmente para su mutua proteccidn y asiutencia,

Las anteriores definiciones muestran gue no se tenfan un

concepto claro de lo que era la Asociacifn Profesional. EL ar-

tfculo Primero ne hizo sino producir la definicidn que de aso--

ciacién profesional del derccho civil y Ginicamente en ¢l artfou

lo tercero se contiene una amplia definfcién del sindicato, de

finicifn gque on su parte media marca con con precisifn sus prin

cipales finalidades.

El artfculo Cuarto completaba las definiciones anterio--

res al cstablecer que los sindicatos serfan el intermediario en

tre loy obreros y log capitalistas. Y ¢l artfeculo Noveno, por-

su parte, habla de teqularizar lo relativo al salario, horas y-

condiciones de trabalo, wrecepto éste que, ¢n concordancia con-

el artfculo Tercero, indica, alGn sin darle nombre y sin saber -

aln, quiz§, cull eran sus principales cfectos podfan celebrarse
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contratos colectivos de trabajo. Y los trabaiadores de Veracruz

supieron aprovechar la prerrogativa e iniciaron desde luego un~
importante movimiento gue hizc que algunas de las mis enconadas

luchas obreras se desarrollaran en ese Estado.

El artfculo Octavo, conferfa versonalidad jurfdica a lan

asoclaciones, limitando, al igual que lo hace la actual Ley rade

ral del Trabajo, su derecho para adquirir inmuebles a los es-- -

trictamente necesarios para sus reuniones y establecimientos dao

bibliotecas o cursos profesionales.

El articulo Quinto irponia a los sindicatos la obliqgacifn
de registrarse en las Juntas de Administracién Civil, debiendo-

iniciar sus recursos, el uso que de ellos debia hacerse, lag - -

condiciones de admisifn y separacién de sus miembros, las sancig

nes que a los mismos podrian imponerse y ¢l modo de nombrar la-

directiva.

S¢ dispuso cn el artfculo Once, jue las sindicatos no po

drian reusarse a admitir en su seno, coma wncios, a los indivi-

duos de la misma profesidn u oficio que lo solicitaren, salvo -

que para ello tuvieran causa justificada.

Por Qltimo dispuso en el artfculo Scxto, autorizaba la -

formacifn de federacliones Jde sindicatos en las mismas condicio-

nes que para estos Gltimos hemos sefalado,

Astl como el artfcule Nowveno, «que ol patrono aue Su hodga-

ra a tratar con un sindicato pragarfa una multa de cincuenta a -

doscientans pusos y el doble en caso de reincidencila,
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La Ley de Agustin Mill&n fue extraordinaria e importante,

México no prohibié en forma expresa, <omo se hizo en Francia -~

con la Ley Chapelier, la Asociacién Profesional, pero tampoco -

estaba autorizada por las leyes, lo que permiti6 la época dol

General Porfirio Diaz fueran perseguidas por los tribunalesx a

pretexto de que cometian los delitos de atagues a la libertad

de comercio ¢ industria v a las garantfas individuales. Al pro

mulgarse la Ley, funcionaban ya numerosos sindicatos, de tal ma
nera que, en el fondo, no se hizo sino iegalizar la situacién,

Aspecto interesante de la Ley, 25 gue no se trata sino -
de lo que hoy llamamos sindicato gremial y esto va a explicar--

nos, en gran parte, la organizacién primitiva de los trabajado-

res en gremio, asf como las fuertes puanas interqgremiales que -

hemos presenciado en Veracruz. (27)

{27) MARIO DE LA CUEVA., Obra citada. ifa. 907-913.

343 .
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DERECHO DEL TRABAJO EN YUCATAN

CONSIDERACIONES GENERALES, Los espafoles estimaron que-

el hecho de la conquista generaba para ellos un doble derecho:-

el de apoderarse de la tierra, con todos sus frutos, productos-

y riquezas, y el de apoderarse de los indios gue en cllas se en

contragen. De aquf que lo primero que hicieron fue a proceder-

a repartir lag tierras, incluyendo a los naturales gue la habi-

taban. Y no habiendo hallado los conquistadcres en estas tie--

rras oro, plata o algln otro metal ni piedras preciosas, con to
do la riqueza que pudiesen ambicionar consist{a en obtener la -
mayor extensi6én de tierras con el mayor nGuero de indios qgue --

t.rabajasen para ellos, en la forma términos gque iremos viendo
] p ’ Y g

en el desarrollo de este capftulo, por eso, las disposiciones -

rclacionadas con el trabajo de los indios son las mfs numerosas
y de ellas nos ocuparemos con mis detenimichto, siendo de adver
tir que aunque son mGltiples las normas de observancia general-

para las colonias, en su mayor parte s6lo citaremos las cflulas,

6rdenes o disposiciones locales, que se¢ retioran exclusivamente

a Yucatén.

El trabajo durante la época colonial se realiz6 en forma
diferente, scqgln fuese desempefiando on el campo » en la ciudad,
El primero se vevisti6 las m8s de las veces el cardcter de obli
gatorio, y ¢l seqgundo fue libre, aunque cen excepoiones, come -

el prestado en lag casay de los espaholes debido al repartimien

to de indios, Propiamente trabajan con libeytad solamehte de--

terminados artesanos.,




o
-

Trataremos enseguida del trabajo forzado y obligatecr

NS

haciendo ligera menci6n de las encomiendas en relaci®n con #i ~

trabajo por los indios sujetos a ellas, y después, del trabaio-

libre.

LA ESCLAVITUD EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA COLONIA.- cIsia-

primeros acucrdos respecto al trabajo de los indios on Yucatfn-

los encontruamos cuando todavifa no se habfa realizado la con:.is

P 13.‘.:.
ta de este lugar, en la capitulaci6n celebrada en dGranda

de diciembre de 1526, mediante la cual se facult6 a Franci

jo¥
o

» Montejo para reducir a los nativos gque después do amone

dos y requeridos se negasen a reconocer el sonor Moy do Ju-n.-

1la.

Al consumir Montejo, ¢l Mozo, la conquista, la

leg .. a--

ci6én en esta materia ya habfa variado con respecto al critrrio-
sostenidn cuando se¢ celebrd la citada capitulacién, ya no sc

permitfan la esclavitud ni los servicios ohligatorios., Por en
Yucatdn se dice quo desde los primervog anos de la Colonia

L e

practic6 la esclavitud, pues ¢l contador Allonso Pacheco z:- %ern

té6 al ayuntamiento el 19 de enero de 1543, una solicitud wco.:--

cionada con el pago que aGn no se habfa hecho conforme a

tada capitulacién del gquinto que correspondfa al hey, de
las utilidades de la conquista, vy entre ellas figuraba, o

mer lugar, la proveniente de los esclavos.  Sin embargo, Mo

jo, ¢l Mazo, se opuso en 1543 a que se sacasen esclavos

do i

t4n.

Lo ruclavitud continud realizdndose no sé6lo por lo:




foles, sino también por los indios entre sf conforme a sus an--
tigllas costumbres; pues de ellos nos da interesante noticlia la-
carta de Fray Juan de la Puerta y de otros franciscanos de¢ la -
provincia de Yucatén, dirigida al Real Consejo de Indias, con =
fecha lo. de febrero de 1547, en la dque se expresan en eston —-=-

términos: "... que se ponga gran remedio en los esclavos que ha

cen los naturales unos a otros entre sf{.,." y adends en dicha -

carta manifiestan, que al morir un padre, los hijos eran conver

tidos en esclavos por aquel que mids recursos tuviese, para lue-

— a’_'__:.._.uag.:.:l:n.):_l.rw

it g -y Y

La esclavitud pues, se siguib realizando; pero no hay da
tos concretos para poder asegurar que hubleran sido sacados los

indios de Yucatdn como esclavos para ser vendidos en otros luga

res. Los pocos esclavos gque fueron sacados, hay la certeza de-

gue salieron acompanando a las familias a que pertenecfan, A -

este respecto, en la obra del dinstinguido histcriador contempo
rd&neo Ignacin Rubf o Mané, denominada Archivo de la Higtoria de
Yucatdn, Campeche y Tabasco, se da o conocer un interesante do-
cumento, de mediados de 1549, relative a la informaci®n solici-

tada por el Virrey de la Nueva Esgpaha, 0, Antonio de Mendoza, a

los Alcaldes Ordinarios de la Ciudad de Puebla de los Angeles -

acerca de la existencia e¢n este lugar de indios e indias natura

les de las provincias de Yucatén y Cozumel, sujetos o servicios.

Practicadas todas las Diliqencias y averiqguaciones del cano, el

resultado fuce negativo,
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ORDENANZAS DEL LIC. DIEGO DE SANTILLAN, Con motivo del-

juicio de residencia de D, Francisco de Montejo, padre, llegf -
el Lic., Diego de Santill&n, Oidor de la Real Audiencia de Méxi-
co, y enterado de la situacién existente, respecto a las servi-

dumbres de los indios y compenetrado de las ideas de proteccién

a los miamos monarcas espafiol reinante en esa &poca, dicté una~

de las primeras Ordenanzas que se expidieron en Yucatin en fa--
vor de los mayas, prohibiendo causirseles alguna vejacién o mal
trato;

y estableci6 medidas con el fin de darles hienestar y --

evitar que fuesen convertidos en esclavos, lo cual originé quo-

varios conguistadores trajeran esclavos neqros para los traba--

jos domésticos y aqgricolas. Y no pudiendo estar conformes og--

tos esclavos importados, con su triste situacién, logrando esca

par algunos de ellos, dando lugar a cierta alarma por la proba-

bilidad de que indujesen a los indios a una revoluci6n, lo cual

no ocurrif, pues al poco tiempo fueron arrestados y procesados,
restableciéndose la tranquilidad,

ORDENANZAS DEL LIC, TOMAS LOPEZ, todavfa c¢n 1552, al e
gar el Lic., Tomds LO6pez a Mérida, encontrando gue muy poco o mu

jor dicho nada cfectivo se habfa podido hacer contra la esclawvi

tud, la condené explfcitamente proclamado que todos los indion-

eran libres ante Jesucristo y ante la Ley,

Estableci que s6lo podrfan contratarse log servicios de
los indlos cuando fuese su voluntad desempeiiar los trabiajos vy -

pagdndoneles una justa retribucién.  En mancra alguna podyrfan -

ser adquiridas los indios por compra o mediante alguna otra cu-
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tipulacién o convenio.

Nuestro fnteqgro historiador e ilustrado jurisconsulteo ~-

Juan Francisco Molina, refiriéndose a las ordenanzas del sefior-

Lépez, se expresa en sintesis asf: "Nada de fuerza, de violeap--

cia, nada de gratitud: exactamente los mismosg principios que al

gunos, sin razfn, pregonaron como conquista de la Revoluci6n --

Francesa".

El Lic. L&pez dio en sus ordenanzas disposiciones no ufi-
lo respecto al trabajo, sino a otrasg materias como ya hemou vig
to, que demostraron su clara visién y la acuosidad con que ana-
1126 todos los problemas y situaciones que traté de rasolver o-
corregir. Puntualizando algo mds sobre nuestro tema, mercce --
mencidén su cempefio por eliminar la costumbre establecida de va--
lerse de los caciques para obtener gratuitamente carqgadores o -
jornaleros que construyesen edificios y realizasen otras obras-

a particulares sin pago alguno. Y fue tan minucioso, que procu

rando la proteccién de los trabajadores on cuanto al pago de --
sus servicios, cuidé de disponer se efectuase el pago personal-
mente, para evitar cualquier ardid perjudicial a los indios, --

disponiendo "... que la paga se cntreguc al mismo miazegual y no

a susg justicias, porque no se queden con c¢lla',

Por las leyes que dictd en Yucabtdn, que en gu mwayor par-

te tendieron a correqgir los abusos, cometidos en perjuicio de -

los d6biles, el Lic. L6pez demostré scer hombre de talento vy te-

ner grandes conocimientos c¢n la ciencia del derecho,
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CEDULA PROHIBIENDO TRANSPORTEN CARGA EXCESIVA LOS INDIOS,

En el afio de 155%, la Audlencia de Guatemala, despaché una Céidu
la al Dr. Juan de Paredes, administrador de la provincia de Yu-
catdn ordenéindose que los indios no fuesen agraviados haciénde-
les transportar cargas excesivas; y que para el traslado de mer
canc{as y tributos se empleasen arrias on nimero suficiente, -~
Fueron los frailes guienes hicieron pGblica denuncia de tal - -
irreqularidad, haciendo llegar su queja no s6lo a Guatemala y -

México, sino hasta Espafa, donde obtuvieron muy expresivas Cfduy

las en esta -

L

La Cé&2ula de gue se trata fue presentada en Mérida, en -~

¢l mes de scptiembre por Fray Juan de la Paz, y ¢l Alcalde Ma—--

yvor dicté una resclucién mandando que fucsen trafdos log basti-

mentos y tributos con los indios de cada encomienda, pagindoles

su trabajo y =:in gue su carga pudiese cexceder de dos arrobas,

Por aguel tiempo ol Obispo Landi, desde el pGlpita de la
primitiva iglesia de paja que servia de Catedral, aprovechando-

la gran concurrencia de fieles un dfa de fiesta solemne, con to

da energfa, v e wcuerdo con su vigorono carfcter, vituper6 las

précticas estaclecidas en perjuicio de los indios, considerdndo

lag contra la caridad y contra la justicia. fTocd la cuestidn -

del transporte 2e carga y expres® gue no bastaba pagar a los in

dios ¢l transverte, sino que precisamente los cencomenderon v o la

Tesorerfa Real debfan mandar buscar dichog frutos, slirvidndosge-

para ¢llo de testias de carga o vehfculo, Censur6 también el -

repartimiente de muchachos, muchachas y hufrfanog, para ol ger-
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vicio doméstico; y fue tal la claridad y precisifn con que - -~

abord6 la cuesti6n, que los encomenderos y demis afectados, al-

gsentir atacados sus intereses personales, levantaron grandeg -~

murmuraciones aseguran que miestras el Obispo fuese el mismo no
tendrfan tranquilidad, ni podrfa haber armonfa en la Colonia. -
Esta plitica y otras similares que con frecuencia daban en sus-

sermones los franciscanos, constribuyeron grandemente a la de-~

fensa y proteccién de los indios. (28)

P4

REGLAMENTACION DEL TRABAJO DE EXTRACCION DEL ARIL.- Tocé
a D. Francisco Veldzquez Giij®n su gobilerno, iniciado en septiem

bre de 1573, reglamentar de acuerdo con las instrucciones reci-

bidas de Madrid, la extraccidn del anil, que constitufa una na-

ciente industria de algGn porvenir, pues a la sazbn se c¢nviaban
anualmente a C4diz unas 800 arrobas aproximadamente.
Los frailes y los encomenderos sc encontraban en pugna -

respecto a la forma de cbmo debfa hacerse ol trabajo; y las disg

posiciones de unos y de otros, siendo dignaz de mencionar, por-

que en e¢llas se reglament6 el trabajo desde el punto de vista -

de que esa industria no fuese nociva para la salud de los in---

dios. Desde entonces, para el transporte de las hojas del anil-
s6lo se cmpleaban carretas y bestias de carga; el agua necesa--
ria para la maceracién era sacada de los pozos con norias y la-
miqguina o rueda comenzé a moversce con bestias,

El Obispo lLanda, sin embargo, encantraba en las dinposi-

(28) FERNANDO PALMA  CAMARA. Derccho del Trabajo en Yueatin,
gamblea Nacional del Derecho del Trabajo. 1978,



clones de Veldzques Gijén el inconveniente de que por ellas fue
ran forzados los indios a trabajar mediante mandamiento y como-
remedio sugerfa que se "... mandase que todos los indios, asf -
como hacen sus milpas o cementeras, hiciesen también cada unc su
milpilla de ahil, y que la cociese y beneficiase, lo cual le se

rfa ficil, no saliendo de sus casas como salen a hacerlo para -

los espaholes,..."

Existfa, pues cierta oposiciébn entre el qobernador y el-
Obispo, y aprovechando éste su estancia en México a principios-
de 1575, expuso a la Audiencia lo que no hacfa mucho habfa di--
cho en el serm6n que citamos, haciéndole carqos a Veldzques Gi-
j6n en el sentido de que hacfa traer de los pueblos a Mérida, -
a muchachas solteras y viudas para repartir como criadas contra
su voluntad y que en su casa tenfa buen nfmero para distribuir-

cuando le pareciese indicado, Como resultadn de la Audiencia de

México, en previsibn de 14 de marzo del mismo afio, pidié los in

formes del caso y mand6 suspender desde lueqo esa prdctica. Se

encarg6 de solicitar su exacto cumplimiente ¢l defensor de in--

dios que lo era D, Francisco Palomino. Con anterioridad, el re

partimiento de dichas indias se habfa venids haciendo, segfin su
costumbre, cada semana por un deleqado del %obernador, quien a-
la vez vigilaba que les fuese pagado su trabajo y quien desempe
faba esc cargo en la €poca a que nos referimos era Nunfo de Can-

tro, nombrado por D, Diego de Santilldn dasde 1571,

REPARTICTON A 1OS INDIOS DE MATERIA PRIMA PARA LA ELARO-

RACION DE MANTAS Y OTROS PRODUCTOS., Otra noticia que tehemos -




regpecto a los diversos trabajos que prestaban los indios desde
que se implantf el régimen colonial, es la relativa a la contec
ci6n de piezas de manta y formacién de determinado nlmeroc de 1i
bras de pabilo, para lo cual se les repartfan ciertas cantida--

des de algodfn que debfan de elaborar mediante una retribucifn-

irrisoria. Este trabajo era realizado c¢asi exclusivamente por-

las indias, en sus propias casas y era cmpresario de esta indus

.tr%}, por regla general, el mismo gobernador. Lo hemos citado-

precisamente aquf, porque siguiendo el orden cranolfgico de vs-
ta breve exposicién, fue en la &poca del gobierno de D. Guillén

de las Casas, cuando con mds auge se continub este neqocio.

INTRODUCCION DE ESCLAVOS NEGRCS KN 1580. Cuando adn go-

bernaba el nombrado D. Guillén de las Casas, se realizd, en c¢l-

ano de 1580, otra introduccién de esclavos negros 4 Yucatin.

cedif que en ese afho lleg6 a Bacalar un navio portugués s

ity o~

ner el registro y la licencia correspondiente, trayendo a buordn

mis de 60 negros, Se trataba de un contrabando y, conforme 1 -

una cédula Real vigente, la embarcaci®n, sus tripulantes v 1 :

sonas que viajaban debfan ser remitidos a Sevilla. Pero el
bierno resolvié declarar libres al buque, capitdn, tripulantes-

y demds ocupantes, condenando s6lo al pago del impuesto vel

vo a la introducci6n de los esclavos, Fl Tesorero Real e
rrié ega resoluci6n y ¢l asunto pasb a conocimiento de 1

diencia de México; mas como antes de ser remitido el expedronte

sc hizo la venta de los cgclavos y se deposité su

las arcas del Tesoro Real, de hecho quedé firme la compra 8

los esclavos negros, que los colonos se habfan apresurade o

nir.



ORDENES LIMITANDO Y LUEGO PROHIBIENDO LOS ANTICIPOS POR

CUENTA DF TRABAJO. El resto del siglo XVI transcurre sin que--

ncontremos ningua disposicién que, refiriéndose especialmente a
Yucatdn, #sea digna de mencién; y continub desarrolldndose la --
prestacifn de los servicios y trabajos realizados por los indios

en la forma ya encauzada, desde el inicio de la colonia. Aunque

no de importancia, estando relacionado con el mencionado trabajo
que prestaban los indios en la confeccibn de tejidos, indicamos
que, en los Gltimos anos del siglo mencionado, el Gobernador D.

Antonio Vozmediano decret6 que no se les diese anticipos mayores

de doce rcales. Esta disposici6én se qgeneraliza6 también a -~ --

otras industrias, imponiéndose como sancién de su inobservancia

la pérdida de los anticipos. Se alegf qgque tal medida, mds que-

para favorecer a los indios, se habfa dado para ayudar a los ne

gocios del Gobernador, y por tanto, se esperaba que al venir el

nuevo gobernante harfa cesar tal acuerdo. El Gobernador siquien

te fue D. Alonso Ordonez de Nevara, quien lejog de dejar sin -

efecto la menclonada disposicidn, ordenf que no se le adelanta-

se nada o quien la hiciese perderfa lo dado, uin poder rcclamar

lo judicialmente, En realidad, mis que una dinposicién dada --

desde el punto de vista de la remuncraci6n del trabajo, fue mo-

tivada para impedir la competencia gue se entablaba entre los -
que se dedicaban a ese neqgocio; pues mediante los anticipos ase

guraban el compromiso de la prestacitn de los trabajos, 1o cual

fue precigamente lo que se tratd de cevitar,

REGLAMENTACION DE LAS JORNADAS DE TRABAJO, LIMITANDOLAS.

Sin reforirse especialmente o Yucatfn, por su trascendencia, y-




por cuanto tuvo aplicacifn en este lugar, debemos consignar que

en 1539, Felipe II estableci6 paralas Indias, lo que muchos ---

creen ser una conquista obrera reciente inclufda s6lo en la mo-

derna legislacién del trabajo. Nos referimos a la reglamenta~--

cifn de las jornadas de trabajo y la determinacifn de las horas

en las que se debfa laborar. El nombrado monarca, quien fue en

ese aho fij6 la semana de trabajo de cvatro y siete horas y la-
jornada diurna de ocho repartida en dos partes de a cuatra, use-
gGn conviniere a la clase de trabajo que se desempefiara, para -
cuidar la salud de los obreros y protegerlos del rigor del sol.

El s&bado la jornada era menor para que pudiesen los trabajado-

res acudir a cobrar sus salarios. Estas disposiciones, con re-

lacibn a su &poca, fueron consideradas de gran lmportancia para
la clase laborante, pues tuvo por finalidad hacer desaparccer -
la costumbre de que se trabajase durante jornadas exajieradias que

agotaban ffsicamente a los trabajadores,

FL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES. En general ya que no pode

mos por la brevedad requerida entrar e¢n pormenores, cabe obser-

var que casi todas las leyes relacionadas ~on la prestacibn de-

servicios fueron buenas y de un amplio czpfvitu humonitarista.-

Tanto los Reyes, como el Consejo de Indiag, se preocuparon por-

ajustarse a la mAs estricta justicia cn sus disposiciones; lo -

hicieron las Audiencias en los casos on gue intervinicron y sal
vo alqunas excepciones les gobernadores y doemis facultades para
dar disposiciones locales culdaron de hacer aparecer susg Ordo--
nes y dispogiciones como apegadas al mismn criterio; pero las -
mas de lag veces

5, por no decir siempre, el toxto leqgal fue mo-
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y la realidad, otra; pues vemos plagada la historia de casos y-

hechos que ponen de manifiesto la constante transgresién de lasg

normas de derecho en materia de trabajo. Imposible serfa citar

tantos cason concretos. Sin embargo, nos referimos como ejem--
plo, a los ncurridos durante el gobierno d«¢l Conde de Pefialva,

a mediados del siglo XVII, juzgados a través de la sentencia

dictada eni #1y juicio de residencia, en donde hemos tomado la -

formacién relativa.,

Diversas cédulas Reales habfan prohibido terminantements
el servicio personal cobligatorio de los indios y recomendado o)

cuidado 2e su libertad. Y haclende caso omiso ¢l Conde, permi~

ti6 durante su gobicrno que hublicese un repartidor de indios, -

que proporcionaba semanalmente a los vecinos de Mférida 4

y demds
villas, por cada casa o familia dos o tres jornaleros gque gana--

ban a razén de tres reales cada uno; y ademis, mensualmente una

familia molendera, a quien se pagaba por o

o trabiajo un peso. En

cuanta a cstas violaciones ¢l

Juer lo declard culpable y el Con

sejo de Indias confimd csto e impuso tanhifn a sus biencs y hoe

rederos una multa,

CARLOS I1 Y EL TRABAJO DI LOS INGIGL.  Aunque por parto-

de algqunus historiadores, Carlos Il ha sido objeto de criticasn,

que no son del caso tratar, fue uno de Iog reyes gque mas soo - -

preocuparon por ¢l buen gobierno de las colonias cupanolas y o ~-

del trate gue debfa de darse a los ind{genas de las minman, Va-

riag de sus disposiciones merecen elogios.  Hna prucha de Jo di

cho la tenemos en ol despacho conferido on 1676, o D, Autonio -
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de Layseca y Alvarado para hacerse cargo del gobierno de Yuca--

tdn. En 81 encontramos, por lo que se refiere al trabajo de la

clase indfgena gue imperativamente se ordena: "..,, no obligar a

los indios a dar bastimentos ni bagajes y que cuando voluntaria

mente presten estos servicios, se les pague lo gue justamente -

se les debiere, segfin el com@n precio o estimacifin de las couasn

sin hacerles juicio ni vejacibn algquna por deber atenderse a nu

alivio y conservacién, y ser materia tan escrupulosa y digna dn

todo reparc lo contrario”,

CERULA CE FELIPE V, Y EDICTO DEL OBISPO GOMES DE PARADA.

Ya hemos hecho referencia a las disposiciones relativas a la -~
prohibicién de los servicios obligatorioes, entre los gue prinei
palmente se encontraba el prestado por los indios en las casan-
de los espafioles; y tambifn el cumplimiento de casi todas las -
6rdenes que protegfan a los trabajadores, debido las mds de las

veces a gque eran contrarias a los interesces personales de quie-
nes debfan vigilar su exacto cumplimiento, Por tanto, no es de
extrafarse que al hacer el obispo Dr. Juan Gémez de Parada en -

el afo de 1721 su visita, encontrase graves irreqgularidades que

redundaban en perjuicio y agravio de log indios, quec como nc po
dfan remediar por ser de la exclusiva competencia de la jurisg--

dicecién civil, resolviéd denunciarvlas a la suprema autoridad, pa

ale

ra lo cual recdactd un minucioso informe que envifi o Madrid por-

conducte Jde su Secretario de visita, el Presbftero D, Luis Coe-

1lo y Gayté&n, ¢ quien dio instrucciones de ampliar verhalmente-
su informe por o1 conocimiento personal que tenfan  de lon he--
chos.




El resultado de estas gestiones en favor de la clase in--

dfgena tuvo un dgran €xito, pues el 23 de noviemhre del afo de -

1722 el Rey Felipe V, resolvid§ extirpar de rafz los abusos --

que se venfan cometiendo; y para el efecto dict6 las Srdenes --

convenientes, comisionando al propio obispo G6mez de Parada, pa

ra que con jurisdiccifn especial privativa e inhibici6n de to--

das las autouridades civiles de la provincia, inclusive el Goher
nador si fuera necesario, hiciese cwrplir todas las leyes rela-
tivas al buen tratamiento que deb{a de darse a los indios y lo-

autoriz6 para poner en ejecucidn las melidas propuestas en su -

informe para hacer cesar esos males,

Con empefo y entusiasmo, el Obisno, revestido de tan ex-
traordinarias facultades, se dedicd a trabajar por convertir on
realidad los desecos del Rey vy abordS ia tarea de implantar to--

das lasg reformas que crayé convenientes para favorecer a los in

divs, la cual culmin® con la publicacién, que mandéd hacer en to
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dos los pueblos de Yucatin de un edicto atnlicendo an forma deti

nitiva el servicio personal obligatoric Jde los indios, procla--
mando la mis absoluta libertad de trabais y declarando la igual

dad en este particular de los indies a2 los demfis ciudadanos,

El Historiador Molina Solis, Al referirse al edicto fue

tratamos, externa, en una nota, esta opinifn: "Obsérvese como -

el Obispo coHrfes de Parada we anticips mis de un siglo o loy - -

constituyentes de 1857, expidieondo este edicto acerca e la 1§i-

bortad del trabajo, fque noe s stno ol exaoto troquel del o art feu

1o Sa. Constitucional vigante,



Las nuevas normas implantadas por el senor Obispo motiva
ron su distanciamiento entre las autoridades civiles y eclesiiz

ticas, por los intereses que afactaron; y las primeras en unién

de los demds descontentos efectivamente empszzaron a gestionar la
suspensi6n de la comisi®fn conferida al Czispo, lo cual despufis-

de mltiples y reiteradas gestiones obtuvieron por resoluci6én -

dada con el caricter de provisional por lz Audiencia de México,

CEDULA REAL DEL 1° DE JULIO DE 1321, TOLERANDO EL SERV]

CIO OBLIGATORIO. El1 antagonismo surgideo «nvwre el Gobernador D.

e

N ] e ! -
Antonio Cortaire y Terreros y el Obispo 1%z de Parada, que ya
vimos, surgid6 por las leyes relativas al <ravaic de los indios,

subsistié hasta que vino hacerse carqo d:! gcbierno en 1723, D,

Antonio de Figueroa y Silva, UDesde su llegzada a Yucaldn se in-

teres6 por conciliar los &nimos e intereses, lo cual loyr6é, no-
86lo con la cortesfa y habilidad que le ciracterizaban, pues -~
tambi€n porque o m8s de su investidura de Gobernador y Capitdn-

General tenfa la de Comiaionado Especial jue anteriormente te--

nfa el Obispo Gomez de Parada, peor acuesd:s de la Corte de Ma---
drid.

El nuevo gobernante tratande de d:¢:a2r cententos a todos-

rindi6 un informe promenorizado en gue accnseid la convenioncia

de ecjercer cierta y prudente coaccifin rare =bligar a los indiosg

a trabajar, dando reglas que impidiescr o.alguier abuso. Apoya

ron la opinién de Figueroa y Silva Ins Avunt:rlentos de MArida,
Campeche y Valladelid, ot Tribunal de 1@ i.as el Cabildo Eele-

sidstico.
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En vista puede decirse, de este criterio general, el Rey

por Cédula de fecha 1° de julio de 1731, mand§ se tolerase ol -
servicio personal obligatorio y los repartimientos, con alqunas
limitacones y reglas que establecieron y con la dnica excep:i6n
de que continuaba la prohibici6n para los gobernadores, sequra-
mente porque el tiempo habfa demostrado no ser conveniente cue-

de ellos dependiese el repartimiento, control y prestacién de -

servicios de los indios a su favor. En compensacifén no s6lo se

tomaron en cuenta las modificaciones propuestas por Figueroa pa
ra que se realizase el trabajo en las mejores condiciones posi-
bles armonizando las costumbres existentes, sino que se agrega-

ron disposiciones que vinieron para los trabajadorcs, que antes

no tenfan. Estas normas jurfdicas en conjunto constituyeron un

interesante reglamento de trabajo. Es tan claro ¢l resumen que

de ellas hace Molina Solfs, que reproducimos aquf una vez mis -

sus palabras: ... el trabajo habfa du¢ ser para obras dtiles -

al comn, sin atarearlos demasiado, a horas secfialadas, y dejdn-

doles lag necesarlas para el descanso; se habrfa de cuidar no -

recargar ¢l trabajo a uno dejando ocioso a otros; que se le pa-
gase una retribuci6én competente on mano propia o de persona de-
su familia, que tratindose de trabajador el tiempo suficiente -
para atender a sus propias de su familia, o de la comunidad in-
dfgena; que no se cumplicse el trabajo a los enfermos o achaco-

s08; que los trabajadores no fucgen llevados a largas distan---

cian de nu residencia a prestar ¢l servicio, salvo en cason ur=-

entes on que 1o requiriese el bien pblico; ¢l principal cuida
9 | 9 3 a

do habfa de ser que la prestacién de scervicioy no les p-pidiera
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adquirir la instruccifén religiosa a asistir a losg actos del cul
to cat6lico; a los indios semaneros de servicio doméstico en las
casas de los espafioles, se les habfa deﬁpagar cuatro reales ge
manales a los hombres y tres reales a las mujeres, adem&s de --
los alimentos; que no permitiesen repartimientos sino en justa-

proporcifn a los habitantes de cada pueblo, de manera que €éstos

no se recargascen de trabajo; que el algodbn se cargase a logs -

precios corrientes sin permitir cargadillas de ninguna espe=w=-~

cie”, (29)

LA ESCLAVITUD EN LOS ULTIMOS TIEMPOS DE LA EPOCA. En e
tratado celebrado entre Espana e Inglaterra a principios del si
glo XVIII, se autorizf a los sfGbditos de cuta nacién para intro
ducir en Yucatln esclavog negros; pero &ste y otros acuerdos --

consignados fueron mds aprovechados para la importacién clandes

tina de mercancfas, para explotar en gran escala la esclavitud.

El Ayuntamiento Campechano, en el ano de 1790, con la fi
nalidad de gue se pudiese contar con suficiente n@mero de bra--
zos para el cultivo de arroz, cana dulce, henequén, etc., soli-
cit6 del Rey se permitiese a los Yucatecos adquirir, libres de-
todo impuesto, en las colonias extranjeran, los csclavos necesa

rios para impulsar los trabajos agrfcilas; o bien que fuese el

mismo rey quien hiciese el envfo de los esclavos, disponiendo -

su distribucién al fiado para cubrir su precio en ocho o dicze -

anos, pagando un interés conveniente. Egta peticifn quedd ar--

chivada, pendiente de tramitaci6n, pues no se tiene notivia de-

que hubiese sido reguelta. En consccuencia no aumentd cl nfmero

(29) FERNANDO PALMA CAMARA, Obra Cit, Méx, 1978,
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de esclavos, y al terminar la Colonia se calcula que no llega--
ban a doscientos esclavos, que en su mayor parte se encontraban
en Campeche, .tratados con muchas consideraciones, por lo que --
adn después de recobrar su libertad, los que la desearon y pu--
dieron ajustarse a la ley dada por Auqusto Congresc Constituyen
te Yucateco a rafz de la Independencia (que por cierto, parece-
ser que fue la primera en la nacifn mexicana que prohibid la in
troduccién de esclavos y establecif hases para la adquisici6én -
de la libertad del mismo), continuaron muchos en casa de sus an

tiguos amos, y hasta tomaron libremente el apellido de los mis-

mos.

LAS ENCOMIENDAS Y EL TRABAJO DESEMPERADO POR LOS INDIOS

SUJETOS A ELLAS. La existencia de las oncomiendas en las In---

dias de la época de los descubrimientos y conquistas realizados
en América, Crist6bal Colén establecifh e¢n la Espafola la forma-

en que los indios debfan de servir a los espanoles en sus la-=—-

branzas qganaderfas y minas, Nicolds de Ovande y otros gobernade

res continuaron ¢l sistema, lueqgo las ancamiendas pasaron a la-
Nueva Espafa con Cortés y fucron introducidas a Yucatdn por Mon

tejo.

Fn su primera fase trafan como consecuencia la presta---
cifn di servicio obligatorio en diversos trabajos; y los abusos
de los encamenderos contra la libertad de log indios dicron lue-
gar 4 la conocida campaia empreondida por Las Cagsas, con ba gue-
se inicié una defensa activa en favor de los indios.  lUubo in--

tontos realps de reprimir las encomiendas; poro por leos intore-
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ses creados en las colonias no fue posible cumplir la prohibj--
cibn y se optd por darles nueva organizacifn, mediante leyen --

atinadas que protegfan a los indios. Por ecsa época tuvo lujar-
ia conguista de Yucatdn. [La esclavitud qued6 prohibida, ausl co
70 gque a los indios se les pudiese entregar o encomendar a tftu
lp de servicios personales. A cambio se impuso la obligacifin a

cada uno de los indios pagase al Rey por via de tributo determi

nada cantidad; disponiéndose gque lo que estuviese pour este con-

cepto fuere repartido por los golkernadores autorizados, en la -

rroporcién que considerasen dentro de los 1fmites fijados, rn--

tre los conquistadores, pobladores y otros heneméritos, por dos

vidas conforme a la ley de Sucesiones, Lon beneficiados teafan

.1 deper de instruir a los naturales en la te cristiana, cuidar

A
g

e 21l2s vy tener sus armas y sus caballes listos en todo momen-

*o para atender cualquier llamado de las autoridades, esprcial-

mente en caso de alguna sublevacién,

£l encomendero pues, no tenfa facultades para exigir tra

waje a los indiog; y sf le prestaban alain neorvicio voluntaria-
mente estaba cbligado a pagar un salario “competente”, a propor

cionar tiempo suficiente para el descanco necesario, y las lahbo

ng desempeRadas debfan de ser de naturiileza tal gque no per judi

el ultivo v cuidado de las ticrras proplas de

los natura

oy one prolibid trasiadarlos a ¢limas divrintou o descagenar

tatores consideradas ingalubres

a .

Sia embaryo, ol trabajo forzade panele dgecirne que e Lis
tu6 4 pesar do oesa reglamentacién. Y dejando aparte lon texlos
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de Ley veamos, segin los datos existentes, qué trabajos descmpe

Aaron en Yucat&n los indios encomendados,

"Seglr informaci®n hecha ante el qgobernador de Yucat/fin -
el 20 de enera de 1585, por el conquistador Juan de Magafia rrie-

fiere el Lic. Gustavo Molina en su libro La Tragedia de Yucatdn,

los encomende:os, ¢n Yucat8n tenfa derecho a requerir y utilj--

zar para labranzas, construccibn do casas y otras industrian, -

el trabajo personal de los indios cncomendados y por cada jorna

da de trabajo. gque se computaba desde ia salida del sol hasta -

una hora antes del caso, con intermedio de una hora de deseanso

al mediodfa. el encomendero debfa dar a cada indio una libra de

pan o libraz v media de mascal o camote y cierta cantidad de yal

y chile".

Aderds habfa la costumbre de que los encomenderos pudio-

sen llevar 1 vivir a sus haciendas y a los indios sacados dee sus

encomiendas, una vez por convenciminnte v otras haciendo uso de

cuantos madics tenfan s osu alcance,  Len proporcionaban tirrras

para labrar . casa donde vivir, cxigiéndoles a cambio de esto,-

sin remunerasidn alqguna, un dfa de su trabajo cada semana, por-

lo general, ©ra el lunes, le dio lugar a que fucsen conocidan -

con &l nomtre de "luneros™,

¥ ose ss*ablecti® también 1o costumbre de hacer tracr in—--

diog de ore v Stro LeXo tara aue prestacen gserviclions donfaticos
M ! H t

on lang casas Je 1o ad

ene aderos, por turnos gue dovaban ana se

mana, lleeiodoles ) oeas !

‘semaneros®,
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Los naborios, antes de tratar en particular del trabajo-

desempenado en las ciudades, no dechemos dejar de mencionar la -

existencia de otros trabajadores que prestaban sus servicios en

los campos., Se trata de los Naborios. Agf se les 1llamaba a ~-

los que unas veces solos v otras

con su familia, formahan parte

integrante de la propiedad rafz; por lo que al hacerse lan trau

laciones de dominio de las tierras, quedaban inclufdos y pasa--

ban a dependcer del nuevo adzulrente de la finca, Puede decirse

qua equivalfan a los que hasts race

poco se consideraban log -~

ACASILLADOS de las haciendis. 2. condicibn era ospecial, no --

quedaban inclufdos entre l_s esclavos, ni entre los gque forzoua

mente prestaban servicios chligzworios, tampoco tenfan una li--

pertad absoluta para trarka-zr, n: guedaban coinprondidos en lage-

encomiendas, Propiamente, prestaban sus servicing mediante ro-

muneracién en las fincas < derds vivian, tenicndn proterencia-

para ser ocupados en les <-3ba<cs de las minas; y a cambio de -

algunas ventajas que ubten

amoL7r vivir en las fincas. Tenfan-

la obligaci6n de deswemperas 2oesoorainados trabajos,  El duefo de

la finca ejercfa una autcriiad c:sr absolnta entre elloy,

EL TRABAJO LIBRE tYN T2: TILLADED,

PIDER

A diferencin del tra-

bajo del campo, por lo oo

B
®
-

v obligatorio, el trabajo en-

las ciudadas por los arte e, ocontadas exeopciones, fuen -

{]

Vibye,  Las principales oodor -0 que regularon de omodo claro-

y dutinitivo la mayorfa 3 1 fooos practicados durante enee

tiempo, Fuereon dictadas o 0 %o o0 Eupatia e influyeron paria -

crear ung "Tuente de eguilc o0 cconbmico-legal entre lan condi

clones de trabajo, nte. S

o la viada dey trabaja-
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dor y el mecanismo econbmico-polftico de la Colonia.

Como una consecuencia légica, los espafioles instituyeron

en los lugares conquistados los primeros sistemas juridicos que

conocfan; y organizaron, por consiguiente, para su reglamonta--

cifbn, los oficios en gremios, los cuales respondfan a lo4 mis--

mos fines que los existentes en Europa; o sea establecer una --

igualdad entre los maestros productores, reglamentar la adqui-

sicién de matcerias primas, maneo de obra v los procedimientos --

técnicos, la inspeccifin y el comercio de todo cuanto se relacio

nase con el oficio correspondiente.

Las autoridades cuidaron que cada oficio, palabra usada-
4 veces como sinfnimo de taller, estuviese a cargyo dv personag-
competentes y para ello establecieron que antes de qua se hicie

se cargo de un oficio fuese examinado por los vendedores del --

mismo, De esta manera se evitaban la improvisacién de guienes-

pensaban dedicarse a o¢sos .trabajos, surgiendo entonces ¢l fené-

menos social de la especializacién,

Ahora bien, tratdndosec de resguardar, o asegurar mejor -

dicho, el patrimonio de trabajo y de vida de los hijos de los -

ducnos de oficios fallecidos, se dispuso gue podfan continuar -

al frente do los mismos, sin ser examinados, si comprobaban ha-

ber asistido y trabajado en ¢llos por lo menos tres anos,

Y a fin de no desculdar la consenanza de tos oficton ge -

ordent 4 los macstros dedicarse al adiestramiento dv juienes as

piraban o  aprenderios.
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Desde este punto de vista, los aprendices aseguraron la-
engefanza, que venfa a resultar obligatoria para el maestro pe-
ro en cambio, quedaron sujetos a la prestacién de una serie de-
servicios en los que, por lo general, resultaban explotados, ya

gue o no se les pagaba o su remuneracién era despreciable,

El aspecto mis importante que tienen las ordenanzas que-
reqlamentaban los distintos oficios y la prestacibn de otros, -
es que constituyeron en realidad los rudimentos de una verdade-
ra legislaci6n del trabajo, que reconoci6 muchos derechos en fa

vor de los trabajadores de las provincias conquistadas.

En esas ordenanzas se determind la obligacién del pago -
de jornal, el cual siempre fue bajo, aunque no tanto como pudie
se parecernos comparado con los que se¢ pagan actualmente, pues-
en aquellas épocas el valor adquisitivo de la moneda ¢ra mayor.
SeqGn las disposiciones relativas, los indios carpinteros y al-
baniles tenfan derecho como jornada mixima a cuatro reales pla-
ta por dfa "y de aquf por bajo conforme merecieran™, Fijose, -
pues, no un salario mfnimo, sino miximo, demostrativo de que --
la ley trataba mas que do proteger al trabajador, de evitar que
fste abusade en ¢l cobro de sus servicios, Iqual criterio se -
sostiene ¢n las demds ordenanzas, como se refiere a los sala---

rios que debfan percibir los mulatos que sirvicesen en las estan

cias de gqanados mayores, en la cual se lee: ... que ninquno de

cllos en esta Nueva Espana pucde pediv ni llevar de salario ca-

da aho wis de hasta cuarenta pesos,..”

Tamiién se cuidd en las ordenanzasg de costablecer los dfas
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en los que debfa de trabajarse, no sb6lo por respetar los dfas -

de fiestas religiosas, sino también en consideracién al descan-

so necesario de los trabajadores; y se limité o se determing --

hasta qué horas estarfan obligados a laborar. En las ordunan--

zas de sombreros se dispuso: "Que los dichos oficiales no pue--
dan apremiar a los dichos obreros a que trabajen dia de flesta-
alquno, ni los s8bados ni visperas de fiesta después de puecsto-

el sol, ni los dfas otros de la semana que fueren de trabajo, -~

sino fuera hasta las siete de la noche”. Y en las ordenanzas -

de cortadores d¢ madera se establecif que ¢l indio no debfa de-

servir ni trabajar mas que una semana de scis dfas de labores.

Como nota curiosa no queremos cerrar este capfitulo sin -
mencionar quienes fueron los primeros cque cstablecieron en Méri
da determinados oficios, transcribiendo la relaci6n que hace con

visibén de Mérida el distinguido periodista e historiador ». Car

los Menéndez:

"E1l primer ARQUITECTO, to fuc Fray Miquel de Herrera, --

guien ensend a los indios la albanilerfa,
El primer CARPINTERO, espafol que vino a Mérida y que en
sefi6 a los indios, fue Ant6n Sénchez,
El primer SASTRE, fue Andrés Gonzilez; pero el que abrié
al pfblico en la ciudad el primer tatley de sastrevfa, tue Nuno

de Castro, quien vestfa a los elegantes do antoncoes, lo que le-

produjo apraciable renta, y le dio signiticacifn social,

E1l primer ZAPATERO que se estableci6, abriendo taller -
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fue Diego Gonzélez,

La primera PLATERIA la establecif el orfebre Dicgo de -~

Vargas.

La primera HERRERIA con fragua pGiblica, el maestro Juan-

Jiménez.

El primer taller de SILLERIA, lo abrif Crist6bal Rojau,

El primero que introdujo en Yucatdn la industria de la -

SEDA, fue Marcos de Ayala, quien trabajo a Mérida las semillas-
de moreras y las sembré en una quinta que posefa en Valladolid,
Crié el gusano de seda, y en su casa particular establecib pa--

quefios talleres para hilar seda y tefiirla de varios colores, --

Llegbé a exportar a Flandes y a FEspana srda de muy bucna calidad.

Fray Diego de Castro establecis una fundicibn y una fibri
ca de 6rganos en M&rida; y un artista espanol, cuyo noumbre drg-

graciadamente no fue consignado, establecif el primer taller de

escultura en la Penfnsula",

Ya vimos que los oficios fueron organizados en gremios -
y s6lo falta decir que a rada uno de éstos correspondid una aso
claci6n reliqgiosa denominada cofradfa, que tenfa un ganto pas--
trén al gue en tiempo determinado celebraban una fiesta, contri
buyende todos los del gremio a cubrir log gastos.

REGLAMENTO PARA ElL MANEJO DE HACENDADOSG, LABRADORES Y —-
JORNALEROS, Y ORDEN DEI. AUGUSTO COMGRESO CONSTITUYENTE RELATIVA

A ESTE REGLAMENTO. -~ FEn los primcros afiog de rcalizada la Inde-
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pendencia, una de las principales leyes en materia de derecho -
del trabajo constituyola el Reglamento para el manejo de hacen-
dados, labradores y jornaleros, calificdmosla como de importan-
cia, teniendo en cuenta que la explotacifn de la tierra por e¢i-
sistema de haciendas era en aquella &poca fuente originadora, -~

en proporcibn, de reclamaciones entre trabajadores y patronas,-

o amos como eran llamados antano.

El primer Augusto Congreso Conatituyente se ocupb de di-
cho reglamento, en el orden de 19 de abril de 1824, con motivo-

de una consulta que le formuld el ayuntamicnto de Champot6, por

dudas en su aplicacién,

La intencidn de ese reglamento fue de que los contratou-
de trabajo fuesen voluntarios, pues el Augusto Congreso, en la-
ocasibn mencionada, acord6: "Que se hagan cumplir puntualmente-

los contratos ecspontincos que sean conforme a las leyes",

Dividfasc la prestacibn de lon gervicios segln gue log -
asalariados debiesen trabajar indefinidanmente, ya fuesen "labo-
res de agricultura, hacienda, trajfn o taller”, o bien que s¢ -

hubiesen "ajustado para determinado y espec{fico trabajo en - -

tiempo prefijo v lugar sefalado”,

Lus asalariados comprendidoa en la primera categyorfa no-

podfan uepararse de sud labores, ni ser admitidos en las de ~ -
otro ductn, sin haber satistfoecho previamente al primero ol oden

do o contiats yre por csta raz6n tuviescen; y necesiamente debfan

de presentar una boleta en la que constase que no adcudalan cn-
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sa algunz. §in este requisito no debfa ser admitido ningln tra

bajador v gu:2n lo aceptase quedaba sujeto a la pérdida de cual

quier anticipo que hubiese proporcionado al trabajador, sin per

juicio ¢ gue el mismo volviese a "su antiguo amo",

& owros asalariados no quedaban desligados del patrono

wu€s de “concurrir y satisfacer previamente su tarca",

en los términos pactados; a menos que log excusase caus? legfi-

tima y aprobazda; sin que pudiesen por ning@n concepto tender --

que ceome tal, la arbitraria devolucidén, por parte del trabajao--

[o)
o]
a}
[e9)
13
]
"
e
.
4]
"

£s o dinero recibido.

disposiciones que se segufan por congiguiente el-

criteric de proteger la propiedad y aumentar su valor, afln a --

costa &= inxzvilizar o arraigar en la misma al trabajador por -

:=definido, lo mismo que a su familia., Una de las va~---

=
~
o
[
fol
!
i
e

wsiciones que se refleren a este punto dice asf{: Ellns

mayordonts, Tiavorales, vagueros y luneros de las estancias, con

forme . .= ,:&.tica y costumbre estabieclda en el estado no po-

drén sez s2rividos en otra o en algfln pueblo en gue quiceren ave

cinarse s:in ;ipel de su deuda, gue sc pagard por quien lo reci-

-
i3S o

ba, o 1.v = e no deber cosa alguna; on ¢l concepto de que el

contrav.-.ez® a esta disposicién, incurrir§ en la misma pena que

seniala « . ar-fculo 20."

Lre leces de las viejas Epocas de que hacemos mencifn, -
guardaboar d

de una manera franca, decidido, a la clase dominante-

de aguell ¢ wiempos, y por ello encontramns que para cujdar los

interesvs o¢ los patronos, o amos mejor dicho, y evitar que los
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juzgadores tratasen de entorpecer el pago a cargo de los traba-
jadores se establecieron sanciones para aquéllos "Si los jueces
dicen la orden respectiva ante guienes se pongan demandas y ha-
gan pedimentos verbales o por escrito sobre los puntos proceden
tes, fueson omisos, no cumplan con lo que se previene, o e¢n al-
gtn modo quieran dilatar o eludir el pago, serén condenados a -
satisfacer doble cantidad de la que se demanda, aplic&ndose una
parte al lInteresado que piede y otra al fondo que se creé a he-
neficio del ramo de agricultura; y si no hubiese éste para el -
. de penas de climara y gastos de justicia, sin perjuicio de las -

dem&s que determine la ley".

Debemos precisar gue las normas en los térwminos expueg--
tos, no fueron introducidas por Augusto Congreso Constituyente,
sino gue &ste g6lo se limitd a conservar lo establecido; siendo
muy lamentable que asunto de tanta importancia no hubiése conta
do con toda la atenci6n gque requerfa, dado el buen propbsito de
los constituyentes,

Sin embargo, algo hicieron en favor de la clase laboran-
te al incluir en un decreto de doce de octubre del mismo ano, -
la prohibhicibén de servicios personales qratuitos. Quedaron ex-
ceptuados los gue se prestasen en virtud de sentencia judicial-
por correccién o delito; v los trabajos impuestos por la auvtori
dad polftica como carga vecinal para bheneficio pGblico, Y dey-
de la fecha indicada a nadie debfa exiqgirsele la prestacitn de-
un trabajo que no fuese "absolutamente voluntario y su precio -

libre y previamente contratado™.
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DECRETC SOBRE ASALARIADOS Y JORNALEROS DE 12 DE OCTUBRE DI 1832,

Siguiéndose el mismo criteric de las disposiciones a que
nos hemos contrafdos anteriormente y haciéndose referencia a la

orden del Augusto Congreso Constituyente ya citada, fue oexpodi-

do el decreto de 12 de octubre dz 1332, solre asalariados y jor

naleros.

Principalmente #¢ limitd a2 establecer, gque exceptuando -

el caso de fuga, los asalariados por tiempo indefinide, podfan-

separarse del servicio que preszzsern despufis de "dos meses de -

haber pedido su papel”, esto es, su comprobante respecto a deu-
das y haber satisfecho previa l:zzi1dacifn lo que reosultasen de-

biendo. Respecto a los jornalercs contratados para trabajo de-
terminado, la nueva disposicifn Z.e m8s categbrica en su redac-
cién, pues en vez de expresar la cbligacibn de concurrir y sa--
tisfacer precisamente su tarea, zued$ que serfan “compelidos" -

a satisfacerla",

Por lo que toca al traba

e faltase o su contrato-

y fuese demandado, deberfa ser .f{dc; y no alegando excepci6bn o-
raz6n fundada deberfasele imponer cebidamente de las disposicio

nes relativas y notificirsele su cumplimiento. Si llegaba a --

faltar esta prevenci6bn se le 1~vcrfa corrcccionalmente un arres

to de uno a cuatro dfas, Cumelizc 1 término del arresto debfa

reiterarde la notificaci6bn y el z2premio. S1 a pesar de las in-

dicadas providencias, que se re-<t?:r lag veces que consniderasc
prudente ol juez, ¢l demandade i vintfa en la desohediencia, era

juzgado con arreqlo o las leyes.




72
Y cuando se temfa la fuga de algin trabajador por adeu--
dar a su amo, podfa ser arrestado de uno a cuatro dfas, mien-=--

tras pagaba o garantizaba de algGn modo su adeudo.

Todas estas disposiciones contribuyeron mds a irmobili--

zar a la clase indfgena de los centros de trabajo. Pues an -~

cuande en este decreto se determin®d que los contratos 4¢ traba-

jo por tiempo indefinido terminaban despufts de dos meses de so-

licitada la separaci®n como a la vez se exigfa ¢l pagc previo -

de la deuda, la cual siempre existfa, la cxfgua remunerzc:ifin o-

salario que correspondfa al trabajador no le permitfa

y tener para amortizar deudas. Por tanto pricticamenze se con-

cedi6 a los trabajadores un derecho muy diffcil Jde

alcer rax, De

cimos que la deuda a favor de los amos sicmpre existfe, ;orgue-

6stos asf{ lo procuraban por interés personal, wediante un siste

ma gue adoptaron y que consistfa en dar prestadas al trsnajador

pequenas cantidades, que al parecer ar v

no tenfan importarncia v gue

se anotaban cn la llamada "chichan cuenta", cuenta chica, v - =

cuando el saldo deudor era regular lo pasaban a la "nohooh cuen

ta", cuenta grande, Al guedar liquidada, aparentemente, e

en e5-
ta forma, la chichan cuenta, ¢l trabajador se sentfa con el cré

dito abierto y de nuevo comenzaba a contracr nuewvasg pejuefas --

deudas, que luego pasaban iqualmento a la "nochoch cuenta®
8] £

1" para
ir formando los eslabones de la cadena ccondmica de 2. ., onty -
que 1o retendrfa indefinidamentoe, o las Ovdenes Ge =4 5 -

una gem) esclavitud,
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LEY I

&t

30 DE OCTUBRE DE 1643, DECLARADO LIBRE Y REGLAMENTANDO

EL TRABAJO DLE LOS SLIRVIENTES.

Comiernza esta ley declarando que "todo ¢iudadano para --
prestar sus gerviclos a quien mejor le parezca, sin ninguna au-
toridad pueda obligarle a servir a determinada persona" so pena

de las sanc¢innes que la misma estableceo,

Encicrra un bello enunciado esta disposicibn, sobre todn

juzgdndola <on relacifn a su época, e impresiona favorablemento

de momento, va analizada y estudiada. Debido a que en otra dis

posicibn del mismo cuerpo de leyes se astableciéh que: ", ., esta
libertad para prestar los servicios s6lo serd coartada cuando -
espontreamente sc¢ hubiesen contraido obligaciones rec{procas,-
a cuyo cumplimiento quedan sujetas ambas partes"; efecto, sabe-
mos aungque las obligaciones se contrafan con visos de necesida-
des, imperiosas en muchos casos.

Ninguna de las antiquas leyes tocaba el punto medular de

establecer bases o dercchos minimos en las relacicnes ontre las

partes contratantes, En aquella Spoca, todo lo que descansase-

en la libertad, voluntad y espontaneidad di: ambos contratantes,

no podfa scrlo en realidad mas que para ¢l patrono; pues el tra

bajador, por estar en un plano inferior y en circunstancias due-

no imponer aus condiciones, no podfa tener libertad, no reali--

zar su voluntad ni admitir esponténeamentce Las bases tijadas. -

Estabia su)eto a aceptar lo propucsto por su amo,

Huevamente encontruamos en la loy a que nos retervimos mdl
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tiples reglas que se contraen a la deuda de los trabajadores; -

vez, como en lag anteriores, con miras de que no resultasden le-

sionados los intereses de los amos. Como innovacién de aste ~-

punto se establecif, sequramente para evitar abusos que se pu--

diesen cometer, el qgue las autoridades locales llevasen una ma-

trfcula en la que se hiciera constar con datos proporcionados -

por los propietarios de las haciendas y demds establecimientos-

rurales de su comprensién, los ariados fijos y residentes y los

que sin serlo prestasen sus servicios perifdicamente; asf como-~

la admisibén de cualquier nuevo trabajador, las separaciones quo
se realizasen o las fugas en su caso; imponiéndose como obliga-
cién a los amos llevar libros en los que se asentasen doetallada

mente los anticipos que hiciesen, ya fucsen en metdlico o en va

lores. De hecho, se traté de fiscalizar, en e¢sta forma, todo -

lo relativo a las deudas de los sirvientes y el control de las-~

personag que trabajasen,

En esta Ley se¢ probibi6f que al morir algGn trabajador --

adeudado, que dejase alqunas especies, ¢l dueno de labores rura

les las ocupase sin previa intervencidn judicial; asf como que~
las deudas pasasen a los hijos, hermanos o parientes, salvo el-

caso de que el difunto hubiese dejado bienes suficientes,

LEY DE 12 DE MAYO DE 1847, SOBRE SIRVIENTES Y JORNALEROS,

E} texto de 1a ley de que acabamos doe tratar fue reprodu

cido casi en su totalidad en eata cbra. Dbe hecho se trata de -

la misma hey, con liqeras modificacioncs, entre las que anota--

mos: que mepie se podfan separarse Jos sirvientes, como Tos ma




yordomos, vaqueros, mayorales, etc., sino después de satisfacer
el trabajo cualquier cantidad que adeudascn, si tenfan dcrecho-
para hacerlo en el caso del mal trato o falta de abono en el -~
trabajo", siempre que el sirviente pudiese justificarlo; y que-
se estableci6 que en ningln caso y bajo ningfin pretexto los due
nos de establecimientos rurales imputarfan a los hijos, horma--

nos o parientes de un sirviente adecuadn gque hubiese fallecido-

en el servicio, la deuda que tuviese, cualquiera que fuese su -
cuantfa. Se elimind, pues la excepecibn relativa a cuando el
trabajador tuviese bicnes suficientes, (3i0)

ORDEN PROHIBIENDO QUE EXIJA A LOS INDIGENAS TRABAJO A QUF NO

BN

COMPROMETAN VOLUNTARIAMENTE.

Enterado D. Crecencio José€ Pinelo., Viceqobernador on -~

ejercicio del Poder Ejecutivo, de que aln se continuaba La cos-
tumbre de obligar a los indios a desempebar servicios como la--

bradores, hasta el grado de hacerlas salir de sus respectivon -
pueblos, con graves perjuicios para sus intereses, Tratando do-
evitar esos abusos y procurar 21 exacto cuamplimiento de las dis
posiciones contenidas en ¢l mencionado decreto de fecha 12 de -
mayo de 1847, que claramente disponfa que 1a prestacién de sev-
vicions debfa ser voluntaria de acuerdo con Ins pactos que colo-
brasen las partes, dio una orden, con fecha 14 de mayo de 16853

en usg de Jas facultades extraordinarias quee se 1e habfan dado,
mandando que pur cuanto estaba en vl deber del o qgobicino velar -

por ¢l cumplimiento de las leyes v oproteger v amparar v loy in-
dfgenos, gpusdaba protubida on Forms terminante oxigicrhen 1a = --

130} FERHANDRG PALMA CAMARA.  Obra cit, MEx. 1978,
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prestacién de servicios contra su voluntad.

DECRETO DE LA JUNTA GUBERNATIVA,- Kl decreto relativo a

la Ley sobre sirvientes y jornaleros de fecha 12 de mayo de -

1847, expresamente derogb en el dltimo artfculo cualguier dig-~
pesicién que se expusiese al tenor de esa Ley; y en consecuoq-—-

cia, en lo que se oponfa a la misma qued6 sin ningGn efecto la-

de 30 de octubre de 1843, Mas a pesar de ésto, la Junta Guber-

nativa, creada en virtud del plan polftico promulgado en Tzmal-
28 de marzo de 1863, dio un decreto, el 28 de agosto del mis

mo ano, cuyo artfcule Gnico dice: "Se declara vigente la ley -

de 12 de mayo de 1847 que reglamente el trabajo de los sirvien-

tes de campo, quedando derogada la Ley de 30 de octubre de 1843"

DISPCSICIONES DE LA LEGISLACION CIVIL, RESPECTO AL CONTRATO DE

OBERA O PRESTACION DE SERVICIOS.~ Al expedirse los primeros c6-

digos civiles se introdujeron en sus disposiciones las relati--

vas al contrato de obra o prestaciones de servicios, El Codigo

Cxvil para el Distrito Federal, contiene on gu tftulo Lfcimo --

‘ercero, los preceptos requladores de enton contratos; los cua-

les quedaron clasificados en diversos capftulos, denominados:

Del servicio doméstico; del servicio por jornal; bel Contrato -

de Obras a Destajo o Precio Alzadeo; de los porteadores y alqui-

ladores: del aprendizaje; y del Contrato de hospedaje.

Aunque con los defectos provenioenten de tratar dio sostoe-

ner la iqgqualdad de todos ante la Ley y la libre contrataci®n su

jeca a 1o voluntad de las partes, la cual dejaba en circunstan-

cras desfavorables v log trabajadores, las digposiciones a que-
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referimos formando un cuerpo de normas mis completo gue low

~tericres; y se establecieron en mejor forma los derechos y lay

szligzciones de cada parte contratante.

Ligeros visos de protecci6n a los trabajadores se wnruen

v
"
w
o

iel
[

es en realidad sus disposiciones, aunque mejoraron rgran-

Jaments su situacién, no llegaron a proteger cabalmente sus in-

Todas las disposiciones en su mayor parte derivaron decl-
Civil francés; que contiene el mencionado del Distrito -

y de Baja California; y el C6digo Civil de 1918, pucs -

=% comprendido dentro de la legislacién revolucionaria, se hi

mencibn de los propios contratos de un titulo especial divi~

i.3c en los mismos capftulos citados anteriormente; pero por lo

specta al servicio doméstico, al servicio por jornal y al

zyrendizaje, se eliminaron las disposiciones, ordenfndose se os
csviese respecto a csos servicios a lo establecido en el C6dinge

- Trabajo del gue enseguida trataremos, 1

|
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LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE YUCATAN

Acabamos de mencionar que en el C6digo Civil de 1918 se-~
hacfa referencia al C6digo del Trabajo; vemos pues, ahora, de -

gue ley se trata; pero antes citamos un decreto relacionado ---

con la materia.

El 4 de mayc de 1915, promulgd el general sSalvador Alva-

rado un decreto en virtud del cual, a su iniciativa fueron crea
dos en el Estado el Consejo de Conciliaci6n y el Tribunal de Ar

bitraje, para sclucionar los conflictos entre capitalistas y --

obreros. Tiene este decreto la importancia de constituir el --

primer ensayo en la Rep@blica Nacional sobre tribunales de tra-

bajo.

Y alqgunos meses después, el 11 de diciembre de 1915, el-

propio general Alvarado expidié la Ley del Trabajo de Yucatén.
Es antervicr a ella la lcqislacién en csta materin de Ve

racruz; pero en tanto que con 6sta se inicia de una mancra for-
mal la nueva learslacibn del trabajo en la nacifn Mexicana, en-

esa primera etara, en la de Yucat8n, alcanza su mis alto grado-

de desarrollo.

Alvarade cref su ley inspiréindose ¢n la existencia en —-

Nueva Zelanda; ¢ las instituciones que establecié para conocer-

de los conflictos que se suscitasen, tienen qran semejanza con-

las juntas de Conciliaciédn y Arbitraje creadas deaspufs por la -

Constitucién de 1917, as{ es que los orfgenes de €stas ne encucen

tran precisamente en la legislacibn yucateca,
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La Ley de Alvarado traté de evitar la explotacibén de las

clases laborantes y como tendfa también a la transformacibén del

régimen econfmico existente

-

, ¢n la realizacifn de tal fin quedb

fntimamente ligada con otras leyes: la de Hacienda, la de Uatag

tro y la del Municipio Libre. Uichas leyes fueron denominadag-

las Cinco Hermanas.

Concretando, esa L.ey determina, la libertad del trabajo;

quienes deberfan considerarse patronos; los derechos y obliga=--

ciones de los patrones v obrerocs en los contratos y convenios -

industriales; la jornada &«

~rabajo; el salario mfnimo; los ac-
cidentes de trabajo; el Zerechs de huelga y la necesidad de un-
seguro social; prohibe ¢l trakajo de menores de 13 afios en f8--

bricas, talleres cualaguiera ctro estableciuwmiento, d¢ los meno--

res de quince afnos en l:s

teatros y en los trabajos peligrosos-

a la salud; y el de las =

i

23erees de dieciocha anos en los mismos

lugares; y contiene adcris, disposiciones acerca de higiene y -

seguridad.

121 Maestro Mario Ze

a2 Cueva, en su interesante y bien -

documentada obra Derechc Mexicano del Trabajo, después de haber

se referido a la Ley de > o, SC eXpraesa on estos términos:
"Quizd parezca que hewmos 3 ado demasiada atenci6n a la leqgis

P
[

lacibn del trabajo de Y.ozzwi~, zerce debe tener en cuenta que es

por una parte, el priwer ireonatn serio para realizar una refor-

ma total del BEstado Mexicans, y peor otra, que representa uno de

los pensamientos més ovains .tos de esa 8poca, no solamente on MG

¥ico sinc on el mundo <c-c.r °
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CODIGO DZL TEABAJO DEL ESTADO DE YUCATAM, DE 1918,

Este c6digo e3 mas bien conocido por la Ley del Trabajo-

de Carrillo Puerto, oor haber sido el gobernante gque lo promul-

g6 el 16 de diciembrs de 1918,

Fue sancionado por ¢l poder le-

gislativo el 2 de zr=-ubre del mismo afo y comenzé o« regir el

primero de enero de 131%.

Sus disposic:-nes contienen qran semejanza con lag de la

Ley de Veracruz, la en términos generales sigue, excepto -

en lo referente a i tairanologfa empleada y a las disposicio--

nes acerca de convenins industriales v Juntas de Conciliacifin vy

Arbitraje, que tiens gus antecedentes en la Ley de Alvarado, —--

Creb6 1la Bolsa de Trai-je, gue intervenfan cn las cuestiones de-

trabajo, mas bien <.—:z

ot
1

nstitucibn coordinadora, y que entrc ~-

sus atribuciones tenf{: la de fomentar el establecimiento y orga

nizacién de caja de :nore

os populares, de invalidez, de vida,

de cesacifn involunt vy, 2 trabajo, de aceidentes y otros fi--

nes andlogos, Tamk.fr s

AT S 19

ufa colectar estadfsticay y proporcio-

N
s

oy

nar cuantos datos s« - .iz.onasen con la prestacién de servi---

cios.

Todas las cor - as de la revoluci®n en materia de tra-

bajo plasmada ya er .: Tenastitucién Polftica de la Nacifn, do -

1917, on su artfcul. "o, “ueron tomadas on cuenta al redoactare

seoesta oy que es ¢ <ter Ll Y a propfsito, es oportuno moen-—-

cionar ol origen del -+ o nado artfouleo 123 Constitucional, por

catar fntimamonte Sy o la leadslaciOn o yucateci, v ool movi
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miento obrero realizado en el Estado con anterioridad a dicha -

Constitucién y como resultado de la Revelucién,

INFLUENCIA DE LA LEGISLACION YUCATECA EN EL ORIGEN DEL ARTILCU-
LO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX (-
CANOS.

Tratando del origen del precepto constitucional a gque --
nos referimos el Maestro De la Cuewva, en su citada obra, dice -
"No parecc que en un principio hubtiera tenido Carranza la idoa-

de incluir un tftulo sobre trabaic en

3 b ik ok
e Dongd fbased T

la intenci6n de promulgar una Ley sobre trabajo que remediara -

el malestar social., La idea de transformar el berecho del Tra-

bajo en Garantfa Constitucional, surgié en el Constituycente de-
Querétaro, apoyada principalmente zor la diputacién de Yucalin,
quien fuc llevada a esa conclusién por los resultados obtenidos

en su Estado por la Ley Alvarado".

Durante las sesionces del Cenareso, en 1a del 6 de diciem

bre de 1916, se dio lectura al proy

scta de Constitucifn en la -

que solamente se consignaban dos adiciones a los art{culos de -

la de 1857 que trataban de la cuestifn del trabajoe. Con tal mo

tivo, los diputados Aquilar Java v G&naora hiciceron una macifn-

relativa o la jornada de ocho horas, al trabajo nocturno do las

mujeres y nifos y al descanso serainal; o la

elegacién de Yuea-

tin prosentd otra mocibn para la sreac:”

L de los tribunalen de-

Conciliacifén y Arbitraje semejantes a ice que funcionaban on Yu
catin, Toman en cuenta rstas disposiciones constitucionales --

que provocaron acalorados debates.  Después de varios digcuros-
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el diputado Jara indicd el que no se deberfan de-zar jisposicio-

nes de tanta importancia para leyes reglamentar:s¢s v cue aln -~

contra la teorfa constitucional deberfan de hacerse figurar di-

chas disposiciones. En el discurso del diputade Jara dice mis-

adelante ¢] maestro de la Cueva: "Late ya la crit:ca Irl concep

to formal de Constitucibn que debfa limitarse 2 cinsignar los -~

derechos naturales del hombre y la estructura del estado indivi

dualista”. Mas el primer concepto preciso de 1o o uosterior-

mente fue ¢l artfculo 123 se debe al diputado Viczoria, uno de-

los obreros que integraron el Constituyente, nes

=i we diciendo

el Maestro de la Cucva: "El diputado lléctor Vict.r.o, iien com

penetrado de la situaci6n de los obreros, con teds wu : aperien-

cia y clara visi6n del asunto, adquirida en sus Lichas en Yuca-

tin, teniendo presente la importancia do la Leg:sliac:?, existen
te en su kstado, determind que en la Constituciss zo

se las bases conforme a las cuales legislarfan 1o 22 las Esta--

dos en materia de trabajo". Uniformado el criferic del

Congro-
s0 en este particular, surgi6 el artfceule 123, .- Y. converti-
do en realidad legal los anhelos del proletariade. =vitvando, co
mo

dijo en aquella ocasién el mismo Victoria, gue '... se dejen

pasar las libertades pGblicas, como han pasado & royolas cs

trellas por las cabezas de los proletarios: AlIS, _ 1 lejos,."

CODIGY DEL TRABAJO DE 192

-

Correspondi6s al Dr, Alvaro Torre hHfaz, cor crnatdor -

constitucional del Estado, promulgar ol 14 de coo o e 1926, -

el nuevn C4digo del Trabajo, que habfan decrcetads

.o res0 -
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el 16 de septiembre del mismo afio.

Detenido estudic se ha dedicado a todos sus artfculos; -
pues en ellos se procuré preveer y determinar, hasta donde cs -

posible, todo lo relacionado con la materia. En algunos casog-

ha resultado ser mds adelantado que la misma Ley Federal del -~

Trabajo que rige actualmente Ley Fedural del Trabajo de 1931,

Lag organizaciones de trabajadores que ya existfan deg--
de la época de Carrillo Puerto, en forma de ligas adquirieron -
en ese C6Odigo la personalidad jurfdica para celebrar contratos-
de trabajo y convenios industriales y para ejercer las acciones
que de ellos derivasen, al igual que las dendns asociaciones and
logas, con el Gnico requisito que estuviesen adscritas a la Li-
ga Central de Resistencia del Partido Socialista del Sureste, -

con lo cual se subordiné la organizacitn de log trabajadores a-

un partido polftico.

En muchos de sus artf{culos se ocncuentran, ademis de la -

defensa de los interceses de los trabajoadores, el resquardo de -

los intereses del capital, con el propdsito de hablar de armo--

nfa necesaria entre estos dos factores de la produccién, As{ -

ocurre ¢n el caso de las huelgas. Se reconocid este derecho --

que constituye una arma poderosa para los trabaojadoresn; pero --

tratdndoge de evitar su mal uso y los trastornos que puede oca=

sionar la declaracitn de una huelga sin derecho, se ditpunoe que

antes Jdoe hacerse Ja declaraci6n respectiva, debfan fos obreras-

someter ol conflicto o decisi@n de la Junta doe Concitiacitn,
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LEY DEL TRABAJO DEIL ESTADO DE COAHUILA

El movimiento legislativo del Estado de Coahuila del ano

de 1916 es de importancia menor al registrado en los estados de

Jalisco, Veracruz y Yucatdn. En tanto Jalisco y Veracruz mar--

can la iniciacién de la legislacién del trabajo y Yucatdn sciia-
la su grado mis alto de desarrollo, Coahuila se limité a copiar

disposicioncs ya conocidas y s86lo agreg6 algunas cuestiones de-

interés.

1. El 28 de septiembre de 1916, Gustavo Espinosa Mireles
Gobernador del Estado, promulg6 un decreto creando una Seceibn-
de trabajo que constarfa de tres departamentos, Estadfstica, Pu

blicacién y Propaganda, Conciliacibn, Proteccién y Leqgislaci6n.

Las funciones de cada uno de esos departamentos serfan:
El primero, o sea el de Estadfstica, Publicacién y Propaganda,-

debfa ocuparse de reunir, ordenar y publicar todos los datos e-

informaciones relativas al trabajo, orqganizar las sociedades ~-~
cooperativas de obreros, dar confercncias a los mismos trabaja-

dores y procurar que concurricran a lag esgcuelas nocturnas. Bl-

de Conciliacifn y Proteccibn, tenfa por misgifn intervenir como-

intermediario amigable o Arbitreo en las diferencias que surgice-

ran entre patronos y trabajadores, pero siempre en golicitud de
las partes, y el de Legislacién, finalmente tenfa a su cargo el
estudio v formacidn de las iniciativas de leyes necesarian para

el mejoramiento inmediato, cconfmico, moral y material del obre

ro, especialmente en lo relativo a la reglamentacifn de lag ho

ras de trahajo, prevencién de accidentes, etc,
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2. El Departamenteo de Legislaci6bn, en ejercicio de la -

funcién gue le fue encomendada, formulé una iniciativa de lLey -

que se promulgd por el gobernador Espinoza Mireles el 27 da oc-
tubre de 1316.

La Ley introdujo el proyecto Zubaran, agregindole tres -

capfituloy sobre participacién de los beneficios, Conciliacifin y

Arbitraje y Accidentes de Trabajo. De estos capftulos, ol Glti

mo es, a su vez, una reproduccibn de la lLey sobre Accidentes de

trakajo de Bernardo Reyes, No nos detendremos a analizar las -

reproducciones, pues salvo detalleg de terminologfa y algtn me-
joramiento en el monto de la indemnizacifn a las victiman de ac
cidentes, nada nuevo hay en la Ley.

3. Los artfculos B8° vy siquientes, que forman el capftu-

1o Séptimo, reglamentaron la participacifin en los beneficios.

Conferme al artfculo 8°, la forma y condiciones de la par

ticipacifin de los ohbreros y empleados en Jos bencficios de las-

empresas debfa hacerse constar en 1 Contrato de Trabajo, en --

el Reglamento de taller o en los estatuton de la empresa.

Pebfa liquidarse la participaci6n apualmente, sin que pu

dieran conmpensarse las utilidades de un afo con las pérdidas do
otro,

tas artfeulos 8% y 86 disponfan, respectivamente, que
los obresas ¢ empleados tendrfan derecho a desiqnoar una persona

gue los representara on el coxamen de los libros y comprobacién-
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de los balances, no obstante lo cual, conservaba el patrono {n-

tegramente la facultad de dirigir la obra o explotacién.

De acuerdo con el articulo 83, tenfa derecho a la parti-
cipacién de todos los obreros y empleados; la perdfan, no oha--

tante, aguellos que por cualquier circunstancia quedaran separa

dos de la negociaci6n. (31)

(31) FERNMNOL PALMA CAMARA. Obra Cit, 1978,
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CAPITULO SEGUNDO

LA CONSTITUCION O INTEGRACION LE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE Y SU FUNCION JURISDIC

CIONAL EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO,

En relacién a la Jurisdicci®6n Federal, histSricamente se

pueden apreciar en México, dos etapas en lo que va del 8iqglo. -
La Primera que podrfamos considerar como excepcional, abarca --

los afios de 1915 y 1916 y la Sequnda emprenderfa de 1919 a nues

tros dfas.

Por lo que respecta a la primera de las etapas menciona-

das, surgida durante el movimiento revolucionario, Don Venustia

no Carranza, promulgé dos Decretos los cuales reformaron la - -

fracciébn % del artfculo 72 de la Constitucién Polfitica de 1857,

El primero dc ellos, publicado en ¢l 6rgano informativo-

del movimiento Carrancista denominado EL CONSTITUCIONALISTA, de
fecha 29 de enero de 1915, facultaba al Congreso de la Unifn pa
ra leginlar en toda la Rep@blica en materia de minerfa, comer--
cio, inntituciones de crédito y trabajo. Fue la influencia del

Lic. %ubar8n Capmany, entonces Secretario de Gobernacién, qguien
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convenciera a Carranza a federalizar las normas de trabajo.

De conformidad con el Decreto, la existencia de disposi-
ciones reqlamentarias a los articulos 4°5° y 32 Constitucionas--
les, que mejoran las condiciones de vida de los trabajadorcs me
xicanos, estableciendo los 6rganos apropiados para hacer efecty

vas esas garantfas, resultaban dgraves omisiones que era urgente

reparar a través de una adecuada legislacién,

Esa legislacién, decfa la exposicifn de motivos del e¢-~
creto mencionado, por afectar directamente los intereses agrfcs
las, mercantiles e industriales de todo el pafs por propia raty
raleza, deberfa ser de carfcter general para que sus benéficog-

efectos pudieran extenderse a todos los habitantes del pafs.

Por sequnda vez, el 15 de septiembre de 1916, habrfa de-
promulgarse un nuevo Decreto que, publicado igualmente en el --
Constitucionalista declar6 facultad exclusiva de la Federaci&4n-
dictar Leyes obligatorias en el pafs en matoria de comercio, n:
nerfa, instituciones bancarias, terrenos nacionales, bosgues, -
ejidos, aqguas de jurisdiccién federal, pesci en aguas territo--
riales, as{ como aquellas actividades referentes a la organiza-

cién del trabajo en la industria,

Carranza, de conformidad con las adiciones al Plan de --
Guadalupe, expedidas en el Puerto de Veracruz el 2 de dicivsbre
de 1914, convoca a elecciones de diputados que deberfan inte---
qrar un Conqreso Constituyente, teniendo como sede la Ciudad de
Querétareo, ¢ iniciando sus labores a partir del lo. de diciem--

bre de 1916,
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Pon Venustlano Carranza, con fundamcento en el propio - -
Plan de Guadalupe, present6 en el acto de instalaci6n del Conuy-
tituyente un proyecto de reformas a la Constitucidn Polftica de

1957 y pronuncis un discurso en ¢l cual delineaba el cardcter -

y espiritu de las mismas.

De ente proyecto dos artfculos, ¢l 5° y el 73, se refio-
ren concretumente o los problemas laborales., FEl primero de
ellog estipulaba en su p&rrafo final que ¢l contrato de trabaijo

s6lo obligarfa a prestar el servicio convenido por un perfodo

no mayor de un ano, sin que pudicra extender en ningln caso 1 -

la renuncia, pérdida o menoscabo de cualguier duercecho politico-
o civil. El seqgundo de los artfculos mencionados en su frac---

citn X faculta al Congreso de la Unibn para legislar en toda la

RepGblica sobre minerfa, comercio, instituciones de crédito vy -

trabajo.

Como e¢s gabido, los constituyenten de Quurftaro modifica
ron substancialmente el proyecto de Carvranza y manifestaron su-
inconformidad por la Fedcralizacifn de nuestras normas labora--
les. Por ello, en la redacci6n definitivia de la fraccibén X del
artfculo 73 de la Constitucién de Querétaro no aparece la facul
tad al Congreso de la Unién en tal sentido y, mientras yue ol -

predmbulo del artfculo 123 expresamente facultaba a cada legis-

latura costatal para dictar sus propilas leyes de trabajo,

Durante los anos, de 1917 hasta 1929, fecha cata Oltima-

en la que se establecen dns jurisdicciones, la local y la fede-
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ral, los Congresos de las entidades federativas promulgaron - -
aproximadamente 90 codificaciones legales. Algunas de ellan --
crean sus departamentos di: trabajo, otras codifican disposicio-
nes sobre indemnizaciébn por accidentes en el trabajo, trabajo -

agrfcola, trabajo minero y algunas mds reglamentan los tribuna-

les jurisdiccionales del trabajo.

Por lo que respecta al Distritc Federal y Territoriou e
derales, el propio Carranza, a través de una iniciativa de Loy,

aprobada por el Poder Legislativo, y

publicada el 3 de dicicm--
bre de 1917 en el Diario Oficial de la Federacién, dio nacimien

to a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Posteriormente, en 1927, por Decrcto de fecha 23 de aop-
tiembre, del entonces Presidente de la Rep@blica, General Plu--
tarco Elian Calles, cre6 la Junta Federal de Conciliaci6bn y Ar-
bitraje el 6 de septiembre de 1929, se reformé la fraccibn X -~
del artfculo 73 y ¢l predmbulo y fraccifin XxX1X del 123 Constitu
cional, facultando al Congreso de la Unifin para legislar en ma-
teria de trabajo y el 28 de agosto de 1931 se¢ publicéd la prime-
ra Ley Federal del Trabajo, reconociéndons la existencia de dos

jurisdicciones, Local y Federal.

LA FRACCION XXXT DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAIL.

La aplicaci6n de las leyes del trabajo corresponden a las
avtoridades de low Estados, en sug ragpectivas jurisdiceiones, -

pero 4 Jde la competencia exclusiva de las autoridadeys todera--

les on asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, cine



matcgrifica, hulera, azucarera, minerfa, petroqufmica, metaldr-
gica ¥ sider@rgica, abarcando la explotacifn de los minerales -
bisiccs, el beneficio y la fundicién de log mismos, asf como -~
la ckbtenciSn de hierro metflico y acero en todas sus formas y -
ligas y los productos laminados de los mismos hidrocarburos ce-
mentc, ferrncarriles y empresas a que sean administradas en for

ma d:irecta o descentralizada, por el goblerno fedcral; emprosas

que

stfan en virtud de un contrato o concesibn federal y lan -

industrias Jue le sean conexas; empresas a que ejecuten traba--

i
Q
n
1]
o
t1

cn2s federales y aquas territoriales; a conflictos que-

2
h
3
[
1]
{3
u
[y

ios o mis entidades federativas, y por Gltimo, lay --

oblizzricnas

que en materia educativa corresponden a los patro-

12 forma y términos que fija la ley respectiva,

En~re los Poderes de la Uni6n, los gobierngs del Distri-

v de los Territorios Federales y a sus trabajadores:

. La jornada diaria mixima de trabajo diurno y nocturno

serf ic r tha y sicte horas, respectivamente, Las que excedoen -

serin txtracrdinarias y se pagarin con un ciento por ciento més
de .21 reruneracién fijada para el scrvicio ordinario. En nin--

trabajo extraordinario podri vxceder de tres horas-

de tres veces consecutivas;

e

or cada seis dfas de trabajo disfrutarg el trabaja--

dor i- un i{a de descanso, cuando menog, con goce de salario {n

. e

ol » 78 trabajadores gozarln de vacaciones, que nunca ge-
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rin menores de veinte dfas al afo;

1V. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respeg

tivos, sin que su cuantfz pueda ser disminufda durante la vi---

gencia de éstos.

En ningGn caso lcs salarios podrén ser inferiores al mf-
nimo para los trabhajadcres en general en el Distrito Federal y=-

on las entidades de la Rep@blica;

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin te--

ner en cuenta el scxo;

VI. S61o podrén hacerse retenciones, descuentos, deduccio
’ srm

nes o embargos al salario, en los casos previston en las leyes;

Vi1, La designacifn del personal se hard mediante sistemas

que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspi

rantes, £l Estado organizard escueclas de Administraciédn Pibli-

caj;

VI1II. Los trabajadrres gozardn de dercochos de escalatén a -
fin de que los ascensos se otorqguen en funcién de los conoci---

mientos, aptitudes y ant:iquedad.

I1X. Los trabajadcres sélo podrdn scr suspendidos o cega--

dos por causa justificada, en los términos que tije la ley.

X. Los trabajaderes tendvdn derecho de asociarse para la

defensa do sus intereses comunes, Podridn, asf mismo, hacer uso

del devecha de huelqga, 1revio ol cunplimiento de los reqguisitos
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que determine la ley, respecto de unas ¢ varias dependencias de
los Poderes PGblicos, cuando se violen de =manera general y sis-

temitica los derechos que este articulo ios consagra;

XI. La seguridad social se organizard conforme a las ai--

guientes bascs minimas:

a). In casos Jde accidentes y enfermedades profesionales;

las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilaci6n,

la invalidez, vejez v muerte,

b}. En caso d¢ accideiice o enfernneiad, se vonservari el-

derecho al trabajo por el tiempo que deterzina la ley.

c). Las mujeres disfrutardn de un res de descanso antes-
de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de -

otros dos despufs del mismo. Durante el rerfodo de lactancia,-

tendrén dbis descansos extraordinarios poer ifa, adem8s disfruta-

ran de asistencia médica y obstftrica,

3

S =medicinas, de ayuda -~

para la lactancia y del servicio do guavdorfas infantiles.

d). l.os familiares de los trabajadsres tendrdn derecho -

a asistenvia médica y obstétrica, de mea:tinas, cu los casos y

en la proporcién que determine la Ley,

). e proporcionardn a los trabacwdores habitaciones ba

ratas eh arrendamiento o venta, conforme o §or

Prouraeas previi

monte aprobados;

211, Los conflictos individuales, o0 lectivos o intersindi-

cales, serdn sometides a un tribunal Fedes s, de Conciliagrfn y-
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Arbitraje, integrado segfin lo prevenido en la ley reglamenta---

ria.

XIII. Los militares, marino- y miembros de los cuerpos de -
seguridad pGblica, asf como el personal de servicio exterior, -

se regirdn por sus propias leyes; y

XIV. La ley determinar& los cargos que ser&n considerados-

de confianza, Las personas que los desempehen disfrutardn de -

las medidas de proteccién al salario y gozardn de los benefi---

cios de la seguridad social.

CRITERIO QUE ADOPTO NUESTRO MAXIMO TRIBUNA!, RESPECTO
A LA COMPETENCIA JURISDICCIONAL.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n adopté en los-

primeros tiempos un punto de vista desacertado el cual sin em--
bargo, se consider6 como una especie de interpretacién auténti-

ca, tomando en consideracién que en las resoluciones dictadag -

en el ano de 1918 intervinieron algunos maaistrados que actua--

ron como diputadons en ¢l Congreso Constituyente de Querétaro,

En la famosa ejecutoria dictada por ¢l mds alto tribunal
de la RepGblica en el juicio solicitado por Guillermo Cabrera y
pronunciada el 8 dr marzo de 1918, se estableci que la frac---
cién 7% del artfculo 123 no podfa extenderse a las demandas que
atanfan a las cangecuencias de un contrato que hubicre expirado
o debfa exigirse, ya que las mismas deberfan hacerse valer ante
los Tribunales Ordiparios y no ante las JJuntas de Conciliacién-

y Arbitraje, pues de aceptarsce que los citados organismos pari-
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tarios tuvieran facultades para conocer de las demandas civiles
o comerciales que derivan de un contratoe de trabajo, didndoles -
cardcter ejecutivo a sus resoluciones, dejarfan de ser tales -
juntas, extendiendo indebidamente sus facultades, al advertirse
de una jurisdiccifn que no les conferfa la Carta Fundamental y-

gue estaban reservadas al Poder Judiciial de la Federacién de los

Estados.

En diverso juicio de amparo promovido por LANE RINCON MI

NER INCORPORATED, resuelto el 23 de agosto del mismo ano de - -

1918, se sostuvo por la Suprema Corte de Justicia, que las Jun-
tas de Conciliaci6n y Arbitraje no fueron establecidas para - -

aplicar la Ley en cada caso conureto ni tampoco en los conflic-

tos de derecho, obligando a las partes a someterse ¢ sus deter-

minaciones, ya que carecfan de imperio y no podfan considerarse

como tribunales, sino como instituciones de derecho pGblico es-

tablecidas para evitar los trastornos de la lucha entre los tra

bajadores y patrones, proponiendo nuevas bhases de trabaijo para-
que terminase un conflicto,

Pero afortunadamente c¢ste criterio de jurisprudencia, si
bien fue obligatorio para los tribunales federales, no fue acep
tado por las Legislaturas Locales, ya que casi todas las leyes-—
laborales otorgaron a las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje fa

cultades para conocer de conflictos jurfdicos, ademis de log --

econfmicos vy de imponer sus resoluciones seqfin ge ha viato, ya-

acudiendo U los jueves comunes para la ojecucibn de los Laudos,

o hien a las autoridades administrativag para el uso de ta foa--

cultad coonfmico-conctiva,
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Por otra parte la presifn de las organizaciones obreras-
y, ademis, el ejemplo de las legislaciones locales e¢n materia -
de Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, determinaron un cambio -
radical en la citada jurisprudencia de la Suprema Corte de Jug~
ticia, sefalando la resolucibn que dicté el citado Alto Tribu--

nal el primero de febrero de 1924, en el juicio de amparo solji
citado por LA CORONA, S, A,, resolucibén en la cual, después do-

rechazar el arqumento de incostitucionalidad de las Juntas por-
violacibén del artfculo 13 de la Carga Magna Fundamental, en su-

calidad de tribunales especiales puess no con todo acierto, la -

Suprema Corte estim6 que no debfa considerarsc contrapuestas dos
disposiciones de la Ley Suprema, o sea el artfculo 13 y el 123,
sino que por el contrario, debfan estimarse como tribunales con
atribuciones para resolver controversias tanto individuales co-

mo colectivas, ya fueran jurfdicas o econfmicas.

En la resolucién dictada el 21 de agnsto de 1924 en ol

amparo salicitado por ta Compaiifa de Tranvfad, Luz y Fuerza de-

Puebla, &, A.; se solicite el criterio favorable a la jurispru=-

dencia de las Juntas, al cstimarse Ya Suproma Corte que los ci-
f I

tados arqganismos tenfan facultades para ojecutar sus Laudos o -
Sentencias, ya que de otra mancvra sf%lo serfan cuerpos consulti~

vos que no estarfan encargados de dirimir las controvoersiags re-
lativas al contrato de trabajo, sino e formularfan simples de

1 ! i
claraciones de derecho, en cuyo caso zus funciones serfan ekt -

riles v no llenarfan su objeto, desde gue el momento de 1 tina

lidad preriequida con su establecimicnto fue la pronta renolu---
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cién de las controversias laborales en beneficio de los traba--

jaderes. {32).

(32Y TULIPE REMOLINA ROQUERT. Prontuarin de Legislaci®n Fode--
tad del Trabandn, 1910-19150  taceta de la Secretarfa del
1 abajo,
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CAPITULO TERCERO

LA COMPETENCIA EN MATERIA LABORAL, SEGUN EL

CRITERI(G ~-—
DI, MAESTRO MARIO DII LA CUEVA

o

LA COMPETENCIA.- La doctrira mexicana distingue entro-

competencia Constitucional y Compesencia ordinaria.
LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL, HNos dice el Maestro Ma-

rio de la Cueva, que es la 6rbita de atribuciones de¢ la Consti

tucidn fija a un Organo estatal creade por ella ;, ticne como -

razdn de su determinacién la estructur: polftica jurfdica del-

Estado.

LA COMPETENCIA ORDINAREA,  Hus Lique diciendo el Macis--

tro de la Cueva, gue es la capacidad do conocirientos de los -

drganos de un mismo Tribunal y tiene como base la necesaria di
vigibn del trabajo. (33).
11 berecho Procesal del

Traba; o senala b, ariterion pa

ra la distribucidn de la competencia constitucional de Yoy aa-

toridades del trabajo:

(33) MARIO DE LA CUEVA.- Obra Cit. Zomo 11, Pag. 913-914,




1. COMPETENCIA EN RAZON DE MATERTIA

A)

B)

I

2. COMPETENCIA EN

La

Bl artfculo 361 de la Ley de 18 d¢ agosto

gada textualmente dice: "Por razdén del

las enpresas o industrias total o parcialmente en

les",

dad fue derogada por considerar que dicho preceprn:
tra de los principios constitucionales dael

nuestra Carta Maqgna, por 1o que se declarf su inoo-

Lidad.

LA MODIEFICACION Y AMPLIACTION

123 ConGTI'TUCTIONAL INCISO a).,

Ly
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Competencia en razén de los derechos de .- r:7i6n Mo

xicana.

f.a competencia derivada de la naturaleza

Federal.

r.

IT. Articulo 359 de la Ley Federal del T:.zz-- F

V y VI.
IT.

dustrias.

fraccidn X del

disposicidn que como ha ¢quedado mencionado

relacion cronoldgica de las

Competencia en razon de la importanc.

RAZON THERRITORIO

articulo 123 Constitucior

I

thaar, son

LA FRACCTON X¥X1

Izl Estado~

Corresponde a las autoridades Federal:s.

Tac.-

& Las ine

Soapone. .

3. tedera

“aeriori

Lz oEn con-

Solole mew

LT acionas-

EoOTCULO-
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la fraccién XXXI del mencionado articulo constitucional:

1. Decreto de 5 de noviembre de 1942 publicado en el --

Diario Oficial de la Federacidén de 18 de noviembre de 1942. So

adicionar8 la Fraceidn XXXI.

2. Decreto de 20 de noviembre de 1962 publicado en el -
Diarfo 0Oficlal de la Federacifn de 21 de¢ noviembre de 1962, on
vigor el dfa siquiente de su publicacién en el citado diario.

S¢ reformaron entre otras la fraccién XXX1 del apartado "A".

3. Dbecreto de 4 de febrero de 1975, publicado en el Dia
rio Oficial de la lederacifn el 6 de felirero de 1975, en vigor
al dfa siguiente de su publicacifn en el citado diario, y fo -
de erratas publicada el 17 de marzo de 1975. &8¢ adiciond la -
fraccidén XXXI del apartado “A".

4. Decreto de 30 de diciembre de 1977, publicado en cl-

Diario Oficial de la Federacién el 9 d. cnero de 1978, en vi--

gor al dia siguiente de su publicacién én el mencionado diario.

Se reformd la fraceibn X#41L del apartada “a*,

ADICION DE LA FRACCION XXl

La aplicacién de las Leyes del trabajo corresponde a --
las autnridades de los Estados, on sus respectivas jurisdiccio
nes, pero es de la competencia exclusiva e las autoridades Fo
derales en asuntos relativos a la industria texttl el6otrica,-
azucarcera, mineria, hidrocarburos,

ferrocarriles y empresas --

que sean adninictradas en forma dirveeta o descentral izadia por-




103
el gobierno federal; empresas que actan en virtud de un con--
trato o concesidén federal, y las industsias que le sean oo~
nexas; a empresas (que ejecuten trabajos en zonas fedorales;
contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios on
mids de una entidad federativa y, por Gltimo las obligaciones -

que ¢n materia educativa corresponden a los patronos, ¢n la .-

forma y términos que fija la ley respectiva.

REFOKRMA DE LA FRACCION XXX1 DEL APARTADYG “A", POR DECRETO DE -~

20 DF NOVIFMRRE DF 1962.

La aplicacién de las leyes de trabajo curresponden a --

las autoridades federales en asuntos rclativos o la industria-

textil, eldfctrica, cinematogréfica, hulaera, azuacarera, minerfa

petroquimica, metalGrgica y siderfirgica, abarciuulo la explota-

cién de los minerales b3sicos, el beneficio a lia funcién de --

los mismos, as{ como la obtencidn del hicrro metdlico y de ace

ro a todas sus formas y ligas a {5 productos laminados de los

mismos hidrocarbures, cemento, forrocarriles ¢ ampresas gque --

sean aduinistradas ecao forma directa o descentralizada por ol -
gobicrno federal; cmpresas que actuen on virtuda de un contra-

to o concesién federal y las industrias que le sean conexas; -

cnmpresas gque ejecuten trabajos en zonas federales y aguas te--

rritoriales; a conflictos gque afcecten a dos o ods entidades fe

derativan; a contratos

colectivos gque hayan sido declarados

obligatorics en mis de una entidad Fedecativa, v por il imo --

las obligaciones que en materia educativa corvesponden o log -

patrones, en la forma y términos que (s la ley respoect ivia.

[
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ADICION DE LA FRACCION XXXI DEL APARTADO "A", POR DECRETO DE

4 DE TEBRERO DE 1975

La aplicacifén de las leyes de trabajo corresponde a lay

autoridades de los estados, en sus respectivas jurisdicciones;

pero es de competencia exclusiva de las osutoridades Federaloeg-

en asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, clncma-

togrifica, hulera, azucarera, mincra, petrogquimica, metallrgi-

ca y siderfirgica, abarcando la explotacién de loz minerales bi

sicos el beneficio y la fundicién de los mismos, asf como la -
obtencién de hierro metdlico y acero a todas sus formas y li~-~

zas y los productos laminados de los mismos, hidrocarhburos, ce

mento, industria automotriz, productos guimicos farmactuticos-

y medicamentos, celulosas y papel, aceites y grasas veqgetales,
empacado y enlatado de alimentos, bebidas envasadas, forroca--

rriles y empresas que sean administradas en forma dirccta o --

descentralizada por el Gobierno Federal; empresas que ejecuten
trabajos en zonas federales; y aguas territoriales; a conflic-

tos que afecten a dos o mlds entidades federativas; a contratos
colectives gue hayan sido declarados obligatorios en més de --
una entidad federativa y; por Gltimo las obligaciones que ¢n -
materia educativa corresponden a los patronos, en la forma que

tija la ley respectiva.

REFOEMA A LA FRACCION XXXT DEL APARTADO "A", POI DECRETO DE 30

DE DICIEMBRE DE 1977,

La aplicacién de las leyes doe trabajo corresponden o --

las antoridades de los Estados, en suy respectivas jurisdiccio
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nes pero es de la competencia exclusiva de las autoridades pao

derales en asuntos relativos a la industria textil, eléctiica,

cinematogrifica, hulera, azucarera, mineria, petroquimica, ma-

talGrgica, abarcando la explotacibén de los minerales bésicos -

el beneficio y la funcién de log mismos, asi como la obtencidn

de hierro met&lico v acero en todas sus formas y ligas y lou -

productos laminadops de los mismos, hidrocarburos, cemento, fo-

rrocarriles y empresas que

sean administradas en forma directa

o descentralizada, wor el Gobierno Federal:; empresas que ac~--

tuen en virtud de . contrato o concesifén federal y las indus-

trias que le sean --rnexas; empresas que ejecuten trabajos on -

zonas federales y a-~uas terrvitoriales; o conflictos que afce--
ten a dos o mds ens.iades federativas, a contratos colectivan-

que hayan sido declzrados obligatorios en mds de una entidad -

federativa, y por &lzimo las obligaciones en materia educativa

corresponden a los ratronos en la forma v términos que fija la

ley respectiva, (3«

(34) Alberto Trueba Urbina vy Jorge Trueba Barrera.- Ley Foderal
del Trabajo, ti.z.46n 1940,
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CAPITULO CUARTO

LOS CONFLICTOS DE TRABAJO Y SUS DIFERENTIE

SEGUN LOS MAES By

TROS ALBERTO TRUEBA URBINA, MARIC

J. JESUS CASTORENA

Los conflictos de trabajo nos dice el mag.ir-

la Cueva componen uno de los factores que expreosaz

EXZEBCINONE

-

107

G-

CUEVA y-

Yario de-

no.3 crisis -
de nuestra sociedad. Una solucién de este probl:r: ;1 puede =
preverse por ahora y es gque no son causa sino efert  Ze la jus
ticia social y de los desequilibrios econémicos. ~dn Gsto-
se resuclva desaparecerin los actuales conflicz:: u- wrabajo,-
por lo que el sistemn individualista y Liberal oo -...n cono--
cer mis conflictos que los ecitados sobre intervr.t. 9= v apli
cacibn de los contratos individuales de trabasc LD oor ejom
plo: podfan disponer los interesados sobre el —.- - ~. cala--
rio que eorrespondfa a un trabajador, o s1 le o Tar Luaado el
devengado, o gioun obrero falté al cumplimiente ANRTHT
ciones., Pero era todo o cualquicra de las parzes «£¢3L: an ap
titud de acudir ante los tribunales judiciales = . rien comln
para Jue decidieran la controversia; como i 50 4:a%al .z s la-
interpretacion o cumplimiento de un contrato l: zr:zer iisiento,
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Con el advenimiento de las coalisiones, con la forma~--
cidén de las asociaciones profesionales y con las huelgas y los

paros, cambib el panorama, Los conflictos de trabajo se «ivi-

dieron en dos grupos individuales y colectivos; log primeros -
eran los mismos conflictos gque mencionamos en el pirrafo ante=
rior; los sequndos se manifestaban en la existencia de una cua

lisién o ¢n la formacién de una asociacién profesional y parti

cularmente en las huelgas vy en los paros. FEstos conflictos --

eran esencialmente distintos de las viejas controversias del -

derecho civil, pues estaban en jueqgon de intereses juridicos de
partes determinadas, en tanto los nuevos conflictos ponfan en-

movimiente un interés colectivo profesional o de categorfa y -
por otra parte cuando surgia un conflicto colectivo profesio--

nal v acudian les trabajadores a la huelga, sabfan que no era-
posible resolver el problema por los procedimientos judiciales
y mds bien iniciasban una lucha social cuyas armas de solidari-
dad obrera y la fuerza del capital. (39)

LA DIFLRENCTIA ENTRE LOS COUFLICTOS JURIDICOS DR BQUIDAD ¥ LOS~

COLECTIVOS

A diferencia de los conflictos jurfilicos, los conflic--

tog de equidad son las diferencias que tienen por objeto osta-
blecer e detinicifin de derecho entre los suistos de derecho-

obrora, resulta hgico gue si log contoatos, vear,, son indefi

nidos, caracterfstica gue los hace perdiarabiles en boeneficio de

MAKIO DE LA CURVAL. CGhra Cit. Tomo 11, Pig. 525-4L27/,




109
la clase trabajadora, también es cierto que periddicamente en-
la religién de este convenio, o durante la vigencia de éste ha
ya la posibilidad de realizar ajustes, como consecuencia de --

las transformaciones que sufren las empresas, o cuando las con

diciones econfmicas sociales cambian de una manera tal de de--

terminada reqién o Estado que los trabajadores sufrirfn en su-

patrimonio, atendiendo como tal el producto de su trabajo, por

lo que requerirfian la intervencidén del drqgano jurisdiccional.
Aclaradas estas dos clases de conflictos, tanto el jur{

dico, como el de equidad, cabe agregar para precisar mis el ~--
término, que el conflicto juridice individual es aquel que sur
ge cuando falta una actuacidn de la norma y se dan entre uno o
varios trabajadores, sin importar el nlmero y su patrdn, entre
uno y otro obrero, entre un obrero vy el sindicato a que perte-
nece y entre up patrdén y un sindicato de trabajadores; y por -

lo que respecta a conflictos de cquidad individual es el que -

va a resolver sobre la difcerencia que surqge entre uno y varios

sujetos con motive de la modificacidén de uno o de varios con--

tratos de trabajo o de una o de varias relaciones de trabajo.
Toca a continuacién y dentro del orden que se viene ci-

tando hablar sobre el conflicto juridico colectivo, que es la-

diferencia que afecta a una comunidad, como resultado de la --

inoperancia del régimen jurfdico existente, es decir, catable-

ciendo con anterioridad, v ol requisito para que tenga el ca--~

racter colectivo, es dque la violacifn repetida de la norma --=

crea prejuicios entre los miembros de una colectividad como es
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la asociacibn profesional que llamamosg sindicato que repercute

consecuentemente en los demis miembros de la colectividad,

El conflicte de equidad colectivo, es la diferencia quoe
surge con motivo de implantacifén de una nueva férmula de convi
vencia entre los sujetos de derecho obrero en este conflictn -
de equidad colectiva como el anterior juridico, estln de porme

dio los tntereses de la colectividad nindical y de la colenti-
vidad en general.
mstas dos formas conflictivas en materia laboral, jurf-

dico colectaiva vy juridico de equidad, siempre se dardn entre -

un sindicato de trabajadores v un patrfin o varios patrones o -

un sindicato de patrones o varios sindicatos de patrones.
CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS SEGUN LOS SUJETOS

La clasificacidn mis gencral de los conflictos de traba
jo es la que toma de¢ base a los sujeton que intervienen en  --

ellos y wvs tambifén el primer criterio que encontramos en la - -

doctrina expuesta en el pdrratfo anterior, Los problemas de - -

trabajo no son idénticos a los del Derccho Civil y de la misma

manera u

¢ la aparicién del trabajador como persona obligé al-

Estado a claborar el Derecho del Trabajo, la presencia de tra-

bajadores y empresarios o Gnicamente de aquellos o Gstos prody

ce una variante en la naturaleza de los conflictos, Combinan-

do los diversos sujetos resultan los siquilentes Lérminos:

a) CONFLICPOS OBREROS PATPOUALEG .- Son los que b {enen-

coma contraparte a oun trabajador y o4oun patrono, paro pucden -
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sciacidn profesional obrera y un empresario,

- -

% :2- nirerosos; un trabajador reclama el pags de -

rias de trabajo, o un sindicato de trabajado-
res pide lz modifizacifn de un contrato colectlvo;
b)Y TUNTLIZTL3 INTERSINDICALES.- Que s8on controversias-

entre dos z:nci.ciznes profesionales; la mis conocida es la --

que versa sionre L3 titularidad de un contrato colectivo de tra

bajo;

c} JIRFLIITT ENTRE LA ASOCIACION PROFESTONAL Y
NIADOS. -

SUS AOGRE

- Z.ando un empresario no cumple el contrateo oo
lectivo dg zrarzis, paga salarios mis reducidos que pactd la -

asociacifn ;71 :v-1ral de la que forma parte y realiza una con
currencia ls:z.¢.l; - bien up obrero es expulsado de un sindica

to por supteztas v.olaciones a los estatutos;

AV CURTLITTL ENTRE O UNA ASQCTACION PROFESIONAL
AJENA A :

Y PLREFOONA

s

. «n el contrato colectivo de trabajo cxiocte

cldusula

~. ... %0 de ingrese, pero ol cmpresario utiliza -

los servic. - 22 - trabajador libre, punde el sindicato recla

mar la sepor.o-2f- iz dicho trabaijador;

) . il T ENTRE OBREROS, - Fl caso mis frecuente es

cuando e T .- - 'ns derechos cscalafonarios;

f£ro20n LT T EHTRE PATRONOS .= Apenas si ge recucydan -

en low trio.- ~cricanos; e cita la pugna entre log propie

tarios de 0. .7 e hilados vy tejides., La convencidn teyril

divide 1 L. 4

2o oo o dos categorfas v fija valarion rayo--
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res para las fdbricas de la categoria "A", por lo que reclama-

ron estas empresas la nivelacién de salarios, sin consequirlo,

porque se alegaron los distintos costos de produccibn y dn vi-

da.

CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO DEL MAESTRO TRUEBA-
URBINA

a) Losg conflictos de trabajo se dividen seqln los suje-

tos que resultan afectados, en o-onflictos obrero patronalen, -

interobreros, interpatronales ¢ intersindicales;

b) En una scqunda clasiiicacibn divide a los conflictos
de trabajo en dos grupos: INDIVIUUALES y COLECTIVOS seqtn la -
naturaleza del interds que se d

debate;

c) Segln la naturaleza de los conflictos, el maestro --
menciona una clasificacidn de Javcfa Oviedo, que nou dice que-

puaeden ser JURIDICOS y FCOROMICSOS., (36)

CLASIFICACION DE LOS CONPLICTOS ©OF TRABAJO DEL MAESTRO JESUS

CASTORENA

Nos dice el maestro gue ) término de conflicto no care

ce de importancia, pues expresa lai idea de combate y de difi--

cultad, 1 veces casi imposible, ::ra ta solucidn de las dife-~-

rencias, tomando criterios parc ta clasificacidon de confljictos

de trabajo, en primer términe. o los sujetos que intervionen -

(36) DR, MARIO DE LA CUBVA. CL-> Cuv, Pag, 725,
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en ellos y después la naturaleza de los mismes, guedando su --

clasificacibn como sigque:

a) CONFLICTOS OBREROS PATRONALES.- Son todos los que -
se desarrollan entre trabajadores y patronos gue pueden subdi-
vidir atendiendo a la naturaleza de los conflictos, en CONFLIC
TOS COLECTIVOS INDIVIDUALES seqgln el interés colectivo o indi-
vidual que eaté en juicioc y en CONFLTCTOS COLECTIVOS JURIDICOS,
siendo aquellos los que tienden a 1a modificacién del estatuto
juridico de una persona y los sequndos los ique se refieren 1 -

la interpretacién y aplicacién del derecho visente;

b) El sequndo grupo estd constitulde por

B los conflictos

INTEROBREROS, pucs ocurre frecuentemente gque 1os dorcchos de -

los trabajadores entren en oposicifin;
c¢) Los conflictos INTERPATRONALES, cuards en ocasifin de

los contratos colectivos de trabajo conjuntamente por varics -

patrones sus intereses llegan a estar en opos:cifn,

d) Los conflictos INTERSINDICALES INTERZREMIALES, s5i --
tienen como actores a diferentes asociaciones patronales profe
sionales y pondremos como ejemplo, el ya conccido de la titula

ridad de un contrato colectivo. (37)

(37) J. JESUS CASTORENA.- Tratado de Darcecho Obrevo Mexicano,
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CAPITULO QUINTO

EL PROGRESO LABOPAL EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Quienes juzgan las nuevas reformas procesales mismas --
gque se han armonizado congruentemente c¢n un todo que ya pode--

mos llamar, aGn con cierta timidez, C6digo de P'rocedimientos -

Laborales, lo hacen con mente civilista y no admiten por ninqgu

na causa, que el derecho Procesal del Trabajo haya adquirido -

su propia naturaleza, como un derecho social de la clase traba

jadora. Si como dice el Ur. Mario de la Cueva la supremacfa -

Jurfdica del trabajo no pudo manffestarzae en la Ley de 1931, -
que aceptd el principio de la ifqualdad de las partes, tan de--

fendida en la actualidad por quienes incurriendo en el campo -
2

del Derecho del Trabajo pretenden regir usu procedimiento con
las normas rectoras del Derecho Civil del cual nos apartamos
a partir del primero de mayo de 1970, cuando el artfculo 17 de

la Nueva TLoy Federal del Trabajo Reformada independizf radical
mente ¢l bDerecho del Trabajo del Civil, yue desaparecif como -

fuente supletoria de aruel

rque a partir de las reformas de o ---

1979, el derecho procesal le reconoce plenamente su naturaleza

social, que ha superado la concepeidn individualista, y rque si
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el Derecho Procesal es un método impuesto por la Ley para lle-
gar a la justicia, también es un proceso cue ya no requiere -~
ser la contienda de los desiquales por el triunfo del mds fucr
te y mejor armado, sino, de conformidad con su propia esencia,

es el camino para la blsqueda apasionada de la Justicia Social

Para Piero Calamandrei, seqfin cita que hace el Dr. Ma~--
rio de la Cueva, el Derecho Procesal es un método para condu--
cir a las partes pero, a lo largo de sus secuencias, debe capi

citar al trabajador para la defensa de sus derechos,.  Por con-

siguiente sefala el Principe Calamandrei, no podr& ser un esta
tuto que coloque a las partes dentro de una Iqgualdad formal --
{(punto de controversia con los civilistas), cuya counccuencia-

serfa el triunfo del social econdémicamente fuerte, d4inu plan--

teard como principio bfsico, la igualacidn del poder ccondmico

del empresario y la fuerza juridica de un derecho de clase,

Para el Dr, Mario de la Cueva, la idea de la justicia -

social no s6lo es distinta sino mis biern wpuesta a 1a concep--
cibn individualista. Y que, si el proceso laboral es un méto-
do para alcanzar la verdad y la justicia social, resulta indis

pensable prequntar por el centenido de este concepto, pues des

de hace varias dfécadas se habla de 61, no obstante que ni en -

la declaraci6én Constitucional de 1917, ni en la Ley Federal --

del Trabajo de 1931 utilizaron el términn. Fue la Ley de 1970

La que cmpled por primera vez su artfcule 20., la que expresa-
que lan normas de trabajo "tienden a consequir el equilibrio y

la justicia social en las rclaciones entre los trabajadores y-




117

on2s®; la f8rmula se reprodujo en la redaccifn del ar-
le la misma Ley, que menciona como fuente supletoria
normas laborales, "Los principios generales de justicia
social gue deriven del articulo 123"; el artfculo 18 de la Ley
citada, expresa que en la interpretacifn de las normas de tra-
bajo sz tr~arin en consideracifn las f(nalidades senaladas en-
los ar<fcules 20. vy 3o. finalmente, ¢l artfculo Y19 previenc -

a las Juntas que en los conflictos colectivos de naturaleza --

econdriza, cuyo planteamiento tenga por objeto la modificacién

s2ndiciones de trabajo, o bien, la suspensifin o ter-

minsziin &2 las relaciones colectivas de vrabajo, debe "procu-

Lizibn arménica para consequlr el equilibrio y la --

.

LA FLYLEMENCIA DE LA DEMANDA PUBLICITARIA:- Atendicndo

al ez:ilirrsas vy justicia social prevalente en todo proceso la-

borzl: . “suplencia de la queja” como se ha pretendido, por
quienes o aan hecho una interpretacitn desde el punto de vis~

ta 3¢ 1@ rermenfutica juridica, sino en forma parcial, se apo-

ya en irs -edidas: El Artfculo 685 on su pirrafo sequndo pre-

Coindo la demanda del trabajador sea incompleta, en ~-
iz no comprenda todas las prestaciones que de acuer-
2y deriven de la accifn intentada o procedente, -

v ics hechos expuestos por el trabajador, la Junta on

el morents Ao admitir la demanda subsanarf fsta, Lo anterior,
Sin pur-aisin, de que cuando la demanda sea obscura o vaga, se

preceds on los términos del articule 873 de esta Ley", 1a ge--

gundl *r wiza »5td sefialada en el pfrrafo sequndo del precitado
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articulo 873 para el caso de que la Junta notare alguna irrequ
laridad, en el escrito de demanda del trabajador o de sus bene
ficiarios, o que estuviere ejercitando acciones contradicto--~

rias, las hari saber a los promoventes, y los prevendrdl para -

que las subsanen" esta asesorfa inicial" como la llama el Dr.

Mario de la Cueva, se encuentra apoyada an los métodos que de~
ben seguir las Juntas y cumplir con la m{gién que devicne con-

la Declaracifn de los derechcs Soclales plasmados en la Consti

tucibn de 1917 expresados can mayor clarfdad en los articulos-

2, 17, 18, 919 que deben tomarse en cuenta al decidir las con-

troversias laborales.

Artfculo 686. El1 prccess del derecho del trabajo y los

procedimientos paraprocesales se subastanciarn oen los térmi--

nos senalados en la presence Ley.

Las juntas ordenaron gue se corrijan cualquier irregula

ridad u omisién que notaresn en la substanciacifn del proceso,-~

para el efecto de regularizar el procedimiento, sin que ello -
implique que puedan provocar sus propias resoluciones, segln -

lo dispone el artfculo 818 de¢ la presente ley.

No obstante que en ¢l pirrafo sequndo del articulo 696~

de la laey, e¢s una calca del arziculo %9 del C8digo Federal de-

Procedimientos Civiles., No por ello deja de ser una novedad -

en el Procedimiento lLaboral ia facultad que les concede a las-

Juntas para corregir cualguier irregularidad u omisidn que no-

taren oen la substanciac 18y el procedimiento, hecho convenfen-

te para la celeridad del sizmo v atencibn de las propian carac
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teristicas de la calidad del juicio laboral, sin que esto qui-
siera decir, que se contraviene lo dispuesto en el artfculo --
648 de esta Ley, toda vez que no implica una renovacifn de sus
propias determinaciones, cuando sdlo se trata de regularizar =~

el procedimiento y acelerar el mismo, como ya se dijo anterionr

mente,

EL JUICIO ORDINARIO

Este procedimiento se encuentra requlado por los artfcu

los 870, 871, 872, 873, 874, al 888 de la Ley Federal del Tra-

bajo, es novedoso e {mportante por parte del legislador el pro

mover y aqgilizar el procedimiento de estos juicios que induda-

blemente redundar8 como as{ lo afirma ¢l Maestro Alherto True-—

ba Urbina en sus comentarios a esta Ley, en beneficio de la
I

clase trabajadora. 8Su Procedimiento consta de tres etapas;

a) La de Conciliacién, Demanda y excepciones y Ofrecimiento de

Pruebas; b) La de desahogo de pruebas, y, c¢) Finalmente, en-

esta etapa la correspondiente a la Sentencia o Laude. Cabe ha
cer mencidn que es tambidn una novedad lo dispuesto por el ar-
ticulo 879 en el que senala que la audiencia se llevar8 a cabo

alin cuando no concurran las partes, o sea gque se desahogarln -

las pruebas gque estén preparadas que es una manerd de impulsar

el procedimiento,
LOS JUICTOS ESPECIALES

Como su nombre lo indica son agquellos que pueden tener-

un tramite mas ripido y se encuentra requlado por los artfcu--

I
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los 892 al 899 de la Ley de la Materia y como tambifn 1z ~ani-
fiesta el Maestro Alberto Trueba Urbina en sus comentar::is
esta Ley, que por su sencillez de los mismos Se les coloca
tal clasificacién, por ejemplo para tramitar ante lz Junia 4
Reduccién de jornada de trabajo a que se refiere el artl-~:i
153 fraccién X de la Ley Federal del Trabajo, para el
la Prima de Antiguedad a que se refiere el artfculc 160 z= la-
Ley Laboral y las acciones individuales y colectivzs a
refiere el artfculo 153 fraccién X; asi como lo referente =. -

pago de gastos de traslado de un trabajador de

SU L.Tar IE: re-
sidencia, como lo establece el artfculo 236 de la - Tezaral-
del Trabajo, siendo una novedad en estos tipos de -~..-. z fue-

la Prima de Antiquedad se deba hacer por el intere

te un tramite especial y no la Via Ordinaria como

ciendo anteriormente, con lo que trae consigo trdmi<e: «-zorro

sos y se pueda ventilar y resolver un problema qu2 3¢ ;linzeca-

a la autoridad laboral en menor tiempo.

PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES O VOLUNTARIOS

Son aquellos que por disposicidn o mandate 2

2o la ey, -

requieren la intervencién de la autoridiad del trabz-:
de Conciliacifn y Arbitraje sin que ello implique oo
conflicto entre las partes que concurren a la misma
trimites que ge hacen ante la misma para comprobaz .

dad de un trabajador, para la cancelaci6n de una f::::«, nara-

la firma de un convenio cuando existe acuerdo antre

- srhes

gque lo firman {patrén y trabajador), y para otros <~
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no hay controversia perc en los que es necesario que sea la --
autoridad del trabajo que sancione de alguna manera los mismog,
encontrdndose regulado este tipo de procedimientos Paraprocesa

les o Voluntarios en los articulos 382, 943, 984, 985, 986 al~-

991 de la Ley Federal del Trabajo vigente,
PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO

Este procedimiento se aparta del procedimiento convel--

cional en algunas normas gue son aplicables en los juicios or-

dinarios por ejemplo en los términos y por cuanto a su indivi-
dualizacifn este es un derecho concreto cuyo titular es el tra
bajador asociado de otros que tiene la mayorfa de la fuente de

trabajadores, es decir el cincuenta por ciento mis uno.

Los elementos constitutivos de la norma estan condicio-
nados en la propia existencia gue se concreta a los objetos de
la huelqga, que estd expresada en ¢l artfculo 450 y a la forma-
en gue sc¢ debe hacer valer oste ejercicio tendremos como conse

cuencia dos caracterizaciones la Instancia de la Huelga por

faltar los elementos esenciales de fondo vy forma.

PLANTEAMIENTO

Fste debe estar considerado en los objetivos de la huel

ga que se trata de violaciones, revisiones o firma Jde contrato.

LA CONCILTIACION
El procedimiento que ge observa en el juicio ordinario-

con la salvedad que el procedimiento de huelga se lleva con el
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estallamiento de la misma, no se archiva hasta nueva promocién,

como sucedia con la Ley anterior.

LA SUSPENSION DEL TRABAJO

Por lo que respecta a la huelga va a tener ésta, cuando
ol titular de la accién o representante la estalle de conformi
dad con los objetivos que sefiala el artfculo 450 con excepcibn
de la fraccibn VI, o sea el apoyar una huelga que tenga por oh
jeto solidarizarse con la lucha de clascs de otros trabajado--
res, pero ésta quedd exclufda en los canos de aumento de sala-

rios anuales a que se refieren los artfculos 399 y 419 de la -

Ley Federal del Trabajo.

1L ARBITRAJE

En los casos de los cenflictos de huelga, se dice que -

el arbitraje es el sometimiento por parte de los trabajadores-

fque se obligan a someterse a la deeisi6n de la Junta, con lo =

que se - -quird el Procedimienta Ordinarin o el Procedimiento -

para Conflictos Colectivos de Haturaleza Foonfmica seqln el ca

30 de conformidad con lo establecido wor o1 articulo 937 de la

Ley Federal del Trabajo. (36)

(36) DK, ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORCE TRUERBA BARRERA. Loy -~
Fedoeral del Trabajo, Mexico, 1981,
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CONCLUSIONES

la. Delimitar la competencia de las Juntas de los Fata

dzs rpara que conozcan de los juicins individuales resulta con-

re

ritictorio, toda vez de que ocasiona mulestias al Hindicato -

-~7lazante por razdn de que tiene que trasladarse a la Capital
4 la PRepGblica para su trémite y resolucién, por 1n que sy -
ll=37a a la conclusifn de que debe ampliarse la compctencia a -

d:zrnas Juntas FEspeciales para que conorzcean de los negocion (o=

iwczivos de Naturaleza Econdmica y Juridica,

2a.

Con las nuevas disposicionas procesales vigentes -

i< a partir del lo. de mayo de 1980, ¢l Frocedimiento Ordina-

v
-

se rosumid en tres

1)

2bapas que sons i) bemanda, Contesta--

c.Zn, Excepciones y Defensas, Ofrecimiento v Admisién de Prue-

tacs by ELl desahoago de pruebas yv; <) Fl Laudo o Sontencia.

dJa. Tomar en cuenta y enunciar los principios rectnres

i provedimiento eonstituyd uno de lou adelantos del legiula-
Zor oceel Nuevo Derecho Procesal, en 1o vusles se destact oo ma

rera euencial la dmpulyién del procoedimfento como se puede ---

vreciar en osus articulos 878, 879, 844, como lo es la conbos-

T2~1%n de la demanda y en ol desahogo de pruchas,




4a.  Par 1o que respecta al Capitulo de Pruaelbas quedan-

instrumentadas mis ampd famente la Confaesicnal, la

Tostimoninal,

la Perlelal y las Presoncionales legales y huranas y la inntru

mental de actuaciones,
BHIN

F1 requisito de da presencia £9s100 do las partes-

en la audfencia de Conciliacifn y a que se reficors el artfoulo

876 traccifin I de la Ley Federal del Trabajo, es insoslayable-

sBlo gque la interpretacifn de esta disposicidn hasta la fecha-

ha sido equivocada por quicnes aplican la Ley en ¢i sentido de

que, si el demandado no onfste a la Conciliac.mn, poviodo en -

jue la Junta no tiene funciones Jurisdiccicnales debe declarar

se confeso al demandado regpecto que dejd de contestar., Consi
I 1 J L3

dero de que el hecho de que el patrfn demarndado ne asista a la

Audicencia de Conciliacidn se le podrd tener por anconforie en-

todo arregleo paséndose al Arbitraje del negecio, v a la fase -

de la primera etapa ya jnrisdiccional que ¢s la contestacidn a

la demanda, la qguee se pordrd hacer por si o por apoderado tra--—

tandune de personar flsicas o de personas murales,

6a. La testimonial de las partes, se redujo a tres por

nmero de hechos de la demanda y a solicitud de la parte con--
traria el testigo deberf identificarse cuando asi lo solicite-

y de no hacerlo en el momento de la diligencia la Junta le da-

rd ¢l t8@rmino de tres dfas para que lo haga en el momento de -

ser requerido, se previene al testigo que como parte de sus ge

nerales sefiale también el lugar donde trabaja, roquerimiento -

este Qltimo que me parcoe absurdo.
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Ta. Mo obstante que en la pric-.-

4 se realizaban proce

dimfentos on Juritsdiceién Voluntarie 1o Llounas diligencias no

determinadas oen la ley, como inovacidn 20 yrocedimiento labo--

ral ue ineluyd ol Capftule del Procedim.on

Voluntario siendo requisito de la Ley : o vara que proceda di-

cha diligencia es necesario gque ne hajyt contencidn o interés -

de parte contraria, es decir, que no se hayva contencibn o inte

rés de parte contraria, es decir gue &

~ T

¢ haya promovido, ni-

se promueva julcio contencioso, sinc 7u-, dicha funcién sc con

cretiza a los presupuestos que schala en 1a misma ley y cuando

se hable de procedimiento Paraprocesal - Voluntario, como cn -

el Derecho comlin, no debe confundirses cor cualquiera de los --

juicios sefialados on el procedimiente laroral de suyo conoci--

dos por la ausencf{a de parte contraria.

8a. Aunguo no se menciona expresamente Se supone que -

la Junta hace valur oficialmente la falzz de legitimacidn acti

va de la parte actora en los proced:nisrnzias a huelga, cuando -

sefinla como requisito para darle cursc 2. emplazamiento; Arti-

culn 923 dice: No se darf tramite al

g7

rito de emplazamiento-

de huelga cuando €ste no sea formulads =onforme a los requisi-

tos del artf{culo 920 o sea prescntads po-r un sindicato que no-

sea titular del contrato colectivo de trabajo, o ¢l administra

dor del contrato ley, o cuando se pretanda erxigir ya uno depo-

situdo en la Junta de Conciliacifn y Ashitraje competente. EL
Pragidente de la Junta, antes de iniciar el tr8mite de cual---
quier emplazamiento de huelga, deberi cerciorarse de lo ante--

rior, ordenar la certificacibn correspondiente y notificarle -
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por vaerito la vesc. .oo%n

4l promovente. De ahf que la propia

Junta debe eereiorars- o L4 oexistencia del Contrato Colectivo,

si en por revisidn o : viaslaciones o bien si el emplazante -

carece de acceifn parz 2xyvir condiciones nuevas o modificar --

lag existentes en v, sostraco colectivo en ¢l cual &1 no fiqgu-

re como contratante, -1~ embargo a contrario sensu se sosticne

que el hacer valer c:--1 legitimacién por la Junta oficiosamen

te es ileqgal.

9a. Fl Proceiim:ionto Extraordinario de la huelga, para

diferenciarlo del Juiz. ardinario o Especial ha mantenido su-

estructura tradicicrnal ;ie se observd en la luz desde ¢l afo -

de 1970, con la Ginizz salvedad por cuanto a la Excepcibn de Le

gitimacién Activa ern copntra del emplazante que hace valer la -

Junta, y va menclarnz~~3 on la conclusién anterior.
10a. Aparmntezsnte se concluye con el vicio de las in--

contables prérroyasz ¢ “Wacfa valer el Sindicato, y déndole un

mal uso a la Garantfz $-cial que se consagraba en el articulo-

924 de 1la Ley, se sefzlaba

gue a partir de la notificacibdn del
pliego de peticiones un emplazamiento a huelga, deber8 suspen

derse toda ejecucifa Ze sentencia alguna asf como tampoco po=--

dr§ practicarse erbars:, aseqguramiento, diligencia o desahucio

en contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar bie--

nes del Jocal en que s2 encuentran instalados salvo cuando an-

tes de eatallar la huelga se trate de los casos especificos se

finlados en las fraccicnes de la I a la IV del numeral citado.-

La prbérroga solamenze podr§ ser admitida por una sbla vez se~~
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s3n el artfculo 926 cuando se hayan iniciado las pliticas en -
La Audiencia de Conciliacibn, pero no podri {mpedir que no {ni
ciada la Conciliacién se consiga solicitando por ¢l Sindicato-

las prb6rrogas que se deseen sin cortapiza legal alguna.,
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