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INTRODUCC T ON

La presente tesls es motivada por La inquietud surgl
da al autor al observar el -rol tan importante que desempefian-
las empresas moquiladoras en la produccién de hienes de consu
mo eit el mundo occidental,

Una muy considerable cantidad de estos bicnes que se
consumen en el sistema capitalista, provienen principulmente-
de Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y Singapour; paiscs orier
tales cuyas cconomfas se caracterizan por ser respaldadas pop
un sin-nfimero de empresas manufictureras internacionnles, gue
aprovechando la mano de obra abundante -y por consiguicnte di
bajo costo- han relocalizado determinados scpmentos de su pr
ceso productiveo total, segmentos de alto contenido de mano
obra que permiten abavatar sus costos de produccién, vy les
otorga un mayor Indice competitivo on relacidn con aquellas
empresas dque siguen pagando altoes salarjos en los pafses des
rroltades de donde provienen.

A diferencia de la produccidn internaciennlizada, c
las empresas mnutactureras o maquiladoras, se toma un segme
to de 1a produccién y se relocaliza en un Llugur en el nundo,
con determinadas caracteristicas, instalindose una planta p:
ra et ensamble o desarrollo de una soln parte del producto 1
tal, en tal virtud, estas empresas traba)an solo con cuasi-
producios,

istos cuasi-productos circulan «1 1pual que en cui
quier tipo de empresa y siguen formando parte del capital p

ductive de To misma. "Las empresas Filindes o subcontratada

dque cumplen con una Jde fas fases productivas en el extervior



lo hacen sobre recursos que formauw parte del capitai product

vo de la mutriz"‘l/

La empresa en la fuabricacidn de determinados produg
tos, en especial aquéllos de fndole electrdnicay al separar
trasladar los segmentos productivos de mano de obra intensi-
vos busca, desde lucgo, una reduccién en los costos salaria-
les ademds de otros beneficios ¢omo lo serian condiciones I
borales flexibles, medidas anticontaminantes ligeras v otro
factores que observaremos en el desarrollo del presente tral
jo, permitiéndole rentabilizar ¢l capital total de la empre
mejorando la posicion competitiva de la misma frente a otra
nacionales y/o extranjeras.

"Las tendencias del progreso técnico, son a median
plaza foe oue mis afectan la posibilidad de cualquier produ
¢ibn cuya buse de sustentacidn es ¢l trahajo barato., In ta me
da en que los aumentos de productividad gque se derivin de
trastformaciones de los procesos productivos determinen maye
rentabilidad de laos procesos mis mecanicados, la utilizacid
de estos tiltimos se impone” 2

Ln México a principios de la ddcada de los sesenta
como consecuencin de la cancelacion del convenio de bracers
nrestro puis se vid ante el grave problems del desempleo er
Ta zona frontericza, pues alrededor de 200 000 braceros sc ¢
davon en las frontevas cuusando praves [esionces socioecondr
cias a la zona norve del pais y enfrentindose al prohlema e
desemplen,

L& Mludan, isaac. “Propreso Tévuico e Internacionalizncio
del Proceso Productivos ¢l case de ta fndustrin Magnil
v de Jrpo Blectediiea'™, CIDE, México Yast, p, 170,

27 0p. Cit. Isaae Minian, p, 13,



Al finatizar ta Segunda Guerra Mundial) la creciente-
coonomia estadounidense enfrentd restricciones en ln oferta

interna de mano de ohra agricola, Los grandes productores .

agrfcolas norteamericanos no dispuestos a renunciar la conti-

nua afluencia de mino de obra barata proveniente de México,

presicnaron si o pobierny y ohtuvieron la aprobacién de-la ley

pibilica 78 cn‘}ﬂﬁl, en donde se institufa el famoso convenio
R

Je braceros, -

A principio de los sesentas alpunas {racciones sind

viales norteamericanas cmpc:uknn a presionar para dar Cin al

programa de braceros logrando que el Congreso lo capcelara,
motivando ung scrie de consecuencins positivas y negativas:
las positivas lueronsdesde lucgoyla orpanizacidn de sindicy-
rtos agricelas vorteamericanos y las negativas fucron el afz
en los costos de los cultivos agricolas norteamericanos y
"0 000 braceros sin empleo, una caida sensible en la prod
cion algodcaera mexicana en las zonas fronterizas, cuyo des:
rrotlo habla estado vinculado por mds de dos décadas al aug
Jdo este cuitivo que obviamente redundd en una contraccion de

la demanda de mano de obra del interior del pafs ¥ en un cr
1

ciente Exudo campo-cindad® A/

Con o que se¢ ahserva la vulnerabilidad de una re-
sidn de México que por carecer en aquel entonces de wn proy

to auténomo de desarrollo se encontraba o werced exclusivam

Mara mayor inlormacion, consultar: North American Congre
on Latin America, Nacla's Latin Ameriea and Empire Repor
"Las maguiladoras cn México: Nueva Punta de Lanza ded

In
rialismo'” New York, 1975, p, oo,

4/ Verndndes Santiesteban, José Luis, "Alpunas Consideracin
nes hohre Yos propranas de Indusivialivacion v Comereia
zacifn Fronteriza? En:"La fronters norte intepracion o |
rrollol Rogne tonsdles compiltador. Holepio de Méxicn,
Moy o [0S



te de las necesidades y coyonturas de la cconomfa estadouni-
dense.

Para contrarrestar las consecttiencias mencionadas an
teriormente, ¢l pobierno mexicano decidld en 1906 poner cn
mnyeha el "Programa para el Aprovechamionto de la Mano de
Obra Sobrante a lo Largo de la Frontera Norte de Cstados Uni
dos", comiinmente conccido como programa de Industrializacidr
Fronteriza (PIF),

I's en este momento donde surge la cmpresa maguilads
ra en Héxico y en donde empieza el presente trabajo, con el
cual después de una seric de consideriaciones de Tndole ccon
nica muy amplias, que a modo de antecedente s¢ wmencionan, s
aalizarin los diversos instrumentos jurfdicos que permiten
el funcionamicnto de este tipo de planlas productoras y tam
bién se apuntardn algnnas de las conscecuceneias socioecondmi
cas que este fendmeno det capitalismo contemparfineo ha acarr
do.

Es importante destacar al lector que ¢l objetivo d
esta tesis es un andlisis de la estructura jurfdica corpory
va de la industria manufactuvera on Méxivo de exportacion,
por lo tanto, el incurrir en una investigacion econdmica "¢
fondo" dJdel fendmeno serfa, aunque interesante, ajena al ab,
tivo de la que se persigue con la prescipte tesis,



CAPITULO 1
ALGUNAS CONSIDLERACIONES ECONOMICAS INTRODUCTORIAS

s conveniente paria el objeto del presente estudio
sefialan los diferentes conceptos de lo que se entiende por
maqguitadora.

La Sccretaria de Patrimonio y Fomento Industrial de
fine a ta industria maquiladora de exportacidén como "la uni-
dad econdmica de¢ producceidn industrial que desarrolla una ac
tividad productiva cn base a importaciones temporales que pe
mitan dedicarse a la exportacidn” v

Esta definicién podria considerarse como oficinl,

por provenir del organismo gubernamental que las controla,

En términos generales, por maquila se comprende "l
realizacidén de una o varias etapas en la fabricaciébn de un
bien, rveatizadas por un trubajador o por una industria norm
mente ajenas a la industria propictaria del bien, Este trab
jador o industria contribuven con uma parte del trabajo -ge
ralmente manual- de manerp comparativamente ventajosa o com
plementaria y la etapa de fabricacidn que se realiza puede
ser tinal o intermedia. En este diltino caso, el bien debe 1

. . . 2
gresav para ser terminado en la industria de origen” /

1/ SEPAFIN, (Qué os una magurivadora? Pdg. 1,

2/ Teutti Otervo, Guillermo, "Las Industrias Maquiladora, b
T opreso o Retroceso en ol Proceso Mexicano de desarrolla™
Revista tiers-monde  Tomo XVI Noo 6, Universidad de Par
Abril - Junio de 1975 Lo,



6

En principio podemos pensar en dos tipos de indus- -
tria maquiladora: uno que existe desde hace muchos afios y es-
el de la subcontratacién industrial, en donde surgen relacio-
nes entre dos o mis empresas, relativiamente independientes on
tre sI, cuya produccidn puede scr vendida locaimente o expor-
tadn, E1 otro tipo seris aquél que comprende la division {isi
ca o ampliacidén de una misma industria entre dos paises, en -
donde 1a casa matrfz se encuentra en un pais generalmente de
sarrollade y se expande a través de una maquiladora a un pafs
subdesarrollado permitiendo de esta forma la exportacion o im

portiacidn, segln sea el caso, de mano de obra,

Otra definicidn que se podria considerar como la le
gal es aquélla que otorpga el reglamento al Plrrafo Tercero
de!l Articulo 321 del Cddigo Aduanero Mexicano y que es la si
guiente:

"Articulo 1o, Para los fines del presente reglamen
to se entiende por:

Maquiladora: La unidad econémica de produccidn industrial
establecida o por establecerse al awpiaro del presente ord
namiento que le sea aprobado un proprama de actividades ¢

. . . 3
ra vealizar operaciones de maquila, 2

El significado literal de la palabra maquila sale «
nuestro interés por ser diferente a su acepcidn econbmica, te
da vez que el diccionario de 1ta lenguit cspaiola define a és
como '"porcidén de grano, harina o aceite que corresponde al
linevo por la molienda,

3/ Codipo Aduanero Mesicano, Replamento al Pdrrafo Tercero
del Artfceuto 321, bo k. 27 de octubye de 1977,



2. Medida con que se maquila.

3. Medio celamfn,

4, Medida de peso de cinco arrobas". a/

El origen de la palabra es 4rabe y significa una me-
dida de capaciduad,

En Inglés se les conoce como "In-bond" plants, (Plun
tas enfianza); o Twin Plants (Plantas gemelas); para designar
aquellas en el lejano oriente se usa el término overscas

assembling plants (Plantas de ensable de ultramar).

- -

En mi concepto, maquiladora es unu empresa legalmen-
te constituida en México, hasta con 100% de capital extranje-
ra, para llevar a cabo procesos intensivos e¢n mano de obra, -

con insumos y maquinaria importados temporalmente.

Ina vez definida la industria maquiladora a continug

cibn trataremos de dar unas consideraciones sobre e! fenémenc

de la internacionalizacidn del capital y la internacionaliza-
cién del proceso productivo, ambos como fendmenos del capita
lismo contemporiineo,

Toda empresa privada siempre bhusca para lograr su o
jetivo de lucro la minimizacidn de costos o la maximizacidn
de sus bheneficios.

La internacionalizacidn del capital cuyo objetivo e

la minimisacion de costos mediante la obtencibn de fuerza de

trabajo barata y otros insumos que fe permitan fa reduccién

de sus costos o ta maximizacion de sus beneflicios, determing

4/ Real Academin Lapmiola, "Dic. de ta Lenpua Espanota’) Bdite
vial Espasa Calpe, Madrid 1970, p, 844,



In aparicién de dos corrientes comerciales: una es aquélla. -
donde la empresa se traslada totalmente hacia pafses capita--
listas menos deéarrqliudos y la otra es aquélla que se de#ivu
de la-escisifn del proceso productivo y du lugar a la indus--
tria maquiladora. '

El primer cjemplo, en donde se truslada la empresa -
en su tatalidad de

empresas fugitivas

un pais a otro, vs también conocido como -
o "run away industries’, esta clase de in-

dustrias ticnen su antecedente en las cmpresas marftimas,

E1 "Shipping" c¢s el abuelo de todas estas industrias
fugitivas y fue producto de la prohibicién, de los afios 20 e
el que algunos propietarios de barcos americanos descubriero
que podian legalmente ofrecer alcohol a borde de sus barcos
si los registraban en lugares como londuras o Panamd, descu-
briendose las "banderas de convenicncia" donde el comercio m
ritimo americano se mancjaba bajo otras banderas. Después de
la guerra la administracifn de este comercio fue a Liberia y
ayudd a creitr un procedimiento de registro que significé que
para 1970 Liberia tenfa la {lota mercante miis grande del mun
do, ganando tres millones de délares al afio sin preocupiacidn
alguna. Sin cembargo, el resto del mundo estd preocupado. Lo
sindicatos en flotas de altos salarios ven en las banderas d
conveniencia una forma para que los grandes consorcios marit
mos usen mano de obra barata, desplazando a marinos america-
nos y europeos de altos salarios. También hay un elemento de
evasion de impuestos, ya que Liberia, llonduras y Panami no
gravon las panancias corporativas.,, por lo tanto uba empre
naviera gue paguc impuestos es casi por definicién mal admi
nistrada, También existe otra preocupacidn y es que los bar
cos bujo este tipo de banderas tienen condiciones de sepuri
dad inferiores y el hecho, por ejemplo, de que ¢l tanquero
Torrey Canvon, que se vard en el Canal de Ta Mancha, fuera



4

registrado en Liberia es un cjemplo cuyos resultados fueron -

5/

desastrosos' -

Este tipo de industrias que mencioniumos anteriormon-
te, por no ser objeto del presente estudio no se analizaran,-
sin embargo e4 conveniente mencionar que "8l s6lo unas pocus-
de estas industrias tuvieran que ver en esto, no existiria L:
necesidad de preocuparse, sin embargo micntras mis se leen
las revistas de administracion es mids diffel!l encontrar una
industria en la cual las firmas, (empresns) o va invirtieron
en una industria fugitiva o estdn en el proceso de considera
una® 1

Ademiis de la internacionalizacidn Jdel capital obser
vada en las industrias fugitivas y en las del tipo de maquil
dora, podemos observar un género mds, que vs aquél que sc da
en paises como Yugoeslavia, Pakistdn, Brasil, Colombia, Méxi
co e lIsrael, en donde el capital nacional y ¢l extranjero ca
piten por el mercado interno, produciendo los bienes de cons
mo internamente por ser pafscs com sistemas de sustitucién d
inportaciones. Como sc observa en las industrias mexicanas
alimenticia, automovilistica, etc. En tul virtud, "el capit:
se internacionaliza en su blisqueda de mercndos particularmer
te aquéllos de los pafses capitalistas desarrollados y en me
nor medida los de los pafses capitalistas atrasados (aprove
chande el marco de sus polfticas de sustitucién de importac
nes). También se internacionaliza en la bisqueda de materia
primas, sobre todo de aquéllas que cumplen un rol estratégi
militar o industrial, o en 1la blsqueda de insumo harato par

§/ Turner Louis,"Multinational Companices and the Third Worl
Hill and Wanged, New York, 1975, p. 8},

b/ Op. Cit, p. 181,



cularmente como la encrgia, fuerza de trabajo o debido a uua

ausencia de costos (como los derivados del problema de la co
. . . 7

taminacidn ambiental)' -~

Existen pafses, en especial los orvientales, que aun
que tengan mercados internos reducidos y limitados recursos
naturales, estfin intimamente vinculados con el mercado inter
nacienal, a través de la exportacion de munufucturué, lo quc
constituye el centro dinfimico de sus economfas y les permite
integrarse al mercado mundial como exportadures, algunos cn
muy alto grado, sin importar "la gran diversidad existente ¢
sus dotaciones de factores, en ¢l distinto prado de desarro-
110 cientifico y técnico alcanzado y pesc u sus peculiarces

8/

caracteristicas nacionales", =

Ahory bien, lo que les permite competir en el mercq
do internacional a las manufacturas que extos pafses produce
no sélo es el ahorro que se logra con los bajos salarios,
sino también, la reduccidn en los costos por el aprovechami
to de insumos mds baratos como encrgéticos, fuerza eléctric
etc., o ¢l ahorro logrado al no tener que cumplir con las e
trictus medidas anticontaminantes y de sepuridad que los pa
ses desarrollados le exigen a las empresus matrices, ademis
de otros factores.

"Los atractivos que ofrecen los pafses de -salario
bajos se demuestran, entre otrias cosas, por las fases de de
plazamiento mundial de tas fuentes de abastecimiento, es de
cir:

a) La emigracion de tas declinantes industrias trg
cionales, intensivas de mano de ohra,

7/ Minian, lsaac. Loc. Cit, p. 18
8/ ldem p. 19,



b) La emigracién de industrias que tienen ciclos del
producto mis largos.

¢) La transferencia de las partes mano de obra intes

siva de las industrias basadas en tecnologfa (electrbnica, m
ciinica, etc.),

d) El traslado de industrias de consumo de masa cap
tal intensivas, que ticnen muchas operaciones de mano de obr
intensivas, (industria automotriz).

e) Los controles del medio ambiente en los paises
avanzados estin por causar la emigracib6n de una cantidad de
otras industrias capital intensivas (algunax ramas de la in-
dustria quimica, metalGrgica, industria del papel, etc. Los
japoneses estfiin a la vanguardia de este movimiento),

f) Los medios para conservar los importantes merca-
dos extranjeros, o bien para penetrar en ¢llos cada vez mis,
a menudo requieren del establecimiento de subsidiarias en la
zona mis cercana de salario bajo, con ¢l objeto de compensar
las tarifas proteccionistas n otras barreras (la embestida d
corporaciones japonesas y europeas en México),

£) Puntos o bases de exportacién para abastecer a
ciertas fireas repionales (Australia, lIsracl, Espafia, ctc.).

h} Alpunos nuevos productos ahora no pueden ser fa-
bricados en el pafs en que se crearon originalmente sino en
paises de salarios mis bajas (V. Gr. las prabadoras caseras

videotape en el Japdn). Este precedente se puade repetir on



0
el caso de bastantes otros productos”.—/

A diferencia de las cmpresas maquiladoras de exporta
cidn, la produccibn de las empresas en aquéllos paises vn don
de se aplica la sustitucién de importaciones ticne mayores

problemas para competir en el mercado internacional. Esta di
ferencia es debida a que dichos paises, penevalmente en vias-
de desarrollo no tienen el capital para competir con empresas

trasnacionales, sus costos de produccibn son clevados por el-

hecho de que sus féibricas o centros de produccién son subem--

pleados, al no existir el suficiente mercado para el aprove--

chamiento de su total capacidad productiva, adeniis de que su-
inversidon en investipacidn y desarrollo tecnolégicos es mini-
ma, haciendo los costos unitarios de produccidn mucho mis al-
tos.

"Entre las consecuencias que derivan de¢ la estreche:
del mercado interno, encontramos el subempico de la capacidad
industrial existente, lo que produce dos cfectos: en primer -

lugar al no poder llegar al nivel de produccidn pura el cual-

Tas instalaciones fucron concebidas, tas tdbricas deben obli-
’

gatoriamente establecer su rentabilidad sobre la base de cos-

tos de produccidén clevados y por lo tanto vender a precios al
tos, Y cn segundo lugar, vendiendo a precios altos, la produc
cion stlo podri ser adquirida por las claser sociales del -
pials que manticnen un fuerte o mediano poder de compra... en-
otros términos, la estreche: del mercado interno no permite -

a las industrias llegar a las economias de escala que le son-

9/ Gyorgy Adam, "Multinational Corporatians and Worldwide
Sourcing? en International Firms and
Ed. Hiupo Radice, Penpuin Books, 197,

Modern Imperialism, -
pep. 91y 92,



necesarias y para las cuales fueron originalmente concebi-
das",

Ahora bien la industria maquiladors de exportacién -
aprovecha la mano de obra barata pero sé6lo de aquellos pafses
donde 1la productividuh fisico es relativamente similar a g -
de los paises desarrollados o donde 14 menor productividad ge

e

mis que compensada por la diferencia e¢n salarijos.

".a productividad de los trabajadores en estableci-
mientos extranjeros, ensamblando o procesando productos de
origen estadounidense, generalmente se acerca a la de las tr.
bajadores que se hallan con las mismas calificaciones de tra
bajo en Estados Unidos. Sin embargo, incluso en los pocos ca
sos en los que lu productividad de 1a mano de obra extranjer
fue menor que la de los trabajadores de Estados Unidos, los
beneficios por hora en el extranjero eran tales que, con -
excepcidn de Canadi, los costos de mano de obra por unidad d
producto cran considervablemente mds bajos ¢n el establecimic
to extranjero que en el nacional”, Jl/

En el cuso de que no existun empleados aptos para
"maquilia’ que se pretende realizar estas empresas normalmes
te contemplan dentro de sus operaciones la base del "traini
o centrenamiento de personal local por téunicos del extranje

Al farmar parte la empresa maquiladora del capital
trasnacional, posce una gran capacidad orpanjzativa y de co
mercializacibn, pues ésta aprovecha los adetantos administr

10/ Teutli Otero, Loc, Cit. pp. 11 y 12

o

LI/ Lconomic Factors Affecting the Use of [tems 807,00 amd
806,30 of the Taritf Schedules of the United States. U,
tariff commission; report to the president on iuvestig:
tion No, 332-01, under scction 337 of the tariff act o
1930, Washington D.C. Sept. 1970,



tivos y tecnolégicos, como la telecomunicacidn, transporte -
e informacibn, acercando la eficiencia productiva de los pafi-
ses atrasados a los niveles de los dosarro}lados.

Histdricamente la tendencia industrial fue desarro--
llada en buse a la utilizacién de métodos de produccidn cada-
vez mis mecfiinicos, en bsqueda de aumentar la productividad ¢
través de la automatizacidn, esto determin® aumentos en lu
productividad fisica de tal magnitud, que la utilizacidn de
métodos de mano de obra intensivos se volvid obsoleta, un eji
plo de esto es la produccidn de textiles, en donde aungue lo
sueldos se redujeran a cero la utilizaci6n del telar meclnic
se impoandria al manual, por su velocidad y calidad de produc
cion.

Sin embargo, en determinadas industrias (industria
del vestido, electrdnica, etc,) la internacionalizacidn de u
segmento del proceso productivo, en bisqueda de salarios ba-
jos, sec hace necesaria ya que sus procesos no han avanzado n
cho en ¢! recemplazo de la mano de obra por equipo mis mecéni
co, o la rapidez en el cambio del producto final frena las
posibilidades de métodos mis mecinicos que impliquen aumente
considerables en la inversidn necesarln,

"En un.caso c¢l de la clectrdniva, c¢s la alta tasa ¢
progreso técnico que al dejar obsoleto el producto final,
sestimula la mecanizacidn®. 12/

En el caso de la industria del vestido, las modifi
ciones constantes al producte Final impuestas por la modi,l

mitan la rentabilidad de invertir capital finunciero en for

12/ Minian, tsaac. op, cit. p. 23,



de capital-fijo; esto es, invertir en métodos mecénicos, pues
casi todo el proceso productivo tiene cardacteristicas de mano
dc,obranjntensivus..Siu'pmbargo,‘ln "estandarizacion” de log-
productos‘en la industyio del vestido permiten aumentar los -
niveles de mecanizacidn. Un ejemplo de ¢sto son los "blue - -
jeans”, (puntaiones. de mezclilla).

Para que la industria maquiladora opere, es necesa--
rio que el proceso de produccibn para el que fue creado sea -
"flexible", esto es que la organizacidn del proceso producti-
vo pucda adaptarse con facilidad a los cambios del producto
Finai, o bien que se adapte a lus modalidades particulares de
ta fuerza de trabajo. (trabajo a domicilio, trabajo de meno-
res, femenino, inmigrantes y fuerza de trabajo de paises cap
talistas atrasados).

Por lo tanto, en la medida en que e] productn final
esté sujeto a miltiples y ripidos cambios y ¢l proceso de pr
duccibn de este producto sea flexible; se hari necesario apr

vechat las facilidades Jde internacionalizaci@n para minimiza
los costos de produccion,

Pero cn forma contraria, si estos factores no apire
cen o s¢ encuentran en menor escala entonces se permite la
aplicacidn de la tendencia generalizada del proceso industri
incorporando métodos mis meclAnicos de produccién, de tal for
ma que "la reduccidn de salarios que permite la internacion:
lizaciOn, puede ganar importancia cuando ¢l proceso product
vo se trastada sucesivamente a distintos pafses. Pero este
todo de reduccién de costos tiene Iimites muy objetivos, mi
tras que las reducciones de costos derivados del progreso t
nico son ilimitadas', 13/

13/ Minian, lsaacy tdem p. 25,



kn la historia del hombre podemos encontrar rastros
de actividad cconbmica’en las civilizaciones mas destacadas
de la antiguedad, también observamos en lua Fdad Media

el nac
miento del Derecho Mercantil y algunas operaciones de

Banca,
pero es con ¢l modo de-produccién capitnlista que las relaci
nes econdémici$ Internacionales presentan una nueva dimensi6n

debido a lus tendencias normales del sistema a expanderse
hacia todo ¢l mundo.

Sin embargo, esta cconomia caplitalista Mundial cont
nta teniendo transformaciones profundas que sec proyectan en
los mis variados planos de las relaciones internacionales y
en los sistemas nacionales.

Estas transformaciones s¢ suscitun al encontrarnos
en trinsito a un nuevo patrén de acumulacibn capitalista a i

vel mundial y en los dmbitos nacionales,

La tendencia descendente de lu tasa de ganancia ha
terminado por llevar a su agotamiento un esquema de acumula
cifn que caracterizd una Yarga ctapa de desenvolvimiento de
capital mundial, y en cuyo curso se peusd que existia una s
puesta capacidad para sostener indefinidamente la expuansidn
ripida y persistente que exhibid durante mfs de dos decenio
del desurrollo de post-guerra.

Lo que implica que "el sello fundamental del nuevo
esquema de acumelacién estd marcado por un acelerado proces
de internacionalizacidn del capital, del que se hacen carpo
las grandes empresas trasnacionales y un pipantesco redespl
gue industrial, que configura nuevos csquemas de divisitn i
ternacional del trnbajo para el aprovechamiento mayor de 1

mano de¢ obra barata de las frcas dependientes y subdesarrol



Esta gran inversidn extranjera c¢n los miltiples pai-
ses receptores, la encabezan las grandes ¢mpresas o corpora--
ciones trasnacionuales, esta inversibén se puede dar como una -
simple transferencia de capitales (incluyendo ademds los con-
siguientes traspasos de tecnologfa, administracibn y sistemas)

y puede dotar las siguientes modalidades, dentro de las mis -
importantes, a saber:

"1} Sucursales. (V. Gr. Burd de ventas de una sociedad extran
jera o de la casa matriz).

2) Subsidiaria 100% o con mayorfa en la propiedad forinea,

3) Empresa mixta o "joint venturc".

4) Contrato dec asistencia téenica (aqui se involucran servi-
cios de administracidn, informacién técnica o ambos y sus
consiguientes pagos por los mismos),

5) Acuero de coproduccidn (entre un inversionistu extranjero
y una entidad estatal manejada por las autoridades pGbli-
cas del pats receptor para la adquisicidn de maquinaria vy

tecnolopfa del exterior se paga en productos durante "n'"-
ailos )", 15/

Las empresas americanas salen al mercado internacio-
nal al terminar la Segunda Guerra Mundinl, para abastecer a -
la Furopa de aquellos momentos que se¢ encontraba en una etapa

de franca reconstruccion., Al salir al mercado mundial la em--

presa norteamericani, obticne ciertas ventajas ya que lo hace

14/ Vuskovic, Pedro, “La Reestructuracion del Capitalismo Mun
dial y el Nuevo Orden Econémico Internacional? Revista o
mercio Exterior Vol, 28 No, 3 México, Marzo 1978 p. o2,

157 Rustrian Ravmundo, "EBmpresas Trasnacionales y Estados Re-
ceptores;'™ Revista Comercio Lixterior, Vol, 26 No. 0, Méxi
co Junio 1076, p. 670, ;



sobre otras bases de funcionamiento y respaldada por un siste
ma financiero basado en el '"patrdn délar".

"1 proceso de expansifn y control de inversién nor-
teamericana en Buropa se reforzé con las politicas monetarias
seguidas por los Bancos centrales y los organismos internaclio
nales que se crearon para regular los desajustes internaciona
les. El programa de ayuda masiva que recibié Europa atravez -
del Plan Marshall yel enorme excedente acumulado por las em--
presas americanasgsu capacidad para absorber o funsionarse -
con sus rivales europeas, les permitid que esas mismas deci--
siones se centralizaran bajo el comando de ejecutivos y geren
tes norteamericanos con visidn global del mercado mundinl".lg

“El proceso de expansién y concentracifn de lay empr
sas transnacionales se acelera en el sector manufacturero y -
en el petrdleo, en tanto quec pierden importancia las inversio
nes en mineria y principalmente en servicios pGblicos, La in-
versién directa norteamericana en el sector manufacturero pa-

sa de 32% en 1960 a 44% en 1972, de lu inversibn totul en el-
cxterior”.ll/

La polftica ccondmica liberal de la época de ta -
post-guerra relativa a- la falta de restricciones por puarte d¢
los pafses receptores, a las entradas de capital (s6lo exis-
tieron disposiciones fijando ciertas limitaciones en sectore
que sc consideraban estratégicos o fundamentales para la sobn
ranfa nacional) y la falta de competencia, asi como la ampli
cién de mercados, permitid el control que las empresas trasn

10/ Fajnzylber, Fernando, Martinez Tarrapd, Trinidad; "Lus E
presas Trasnacionafes, Expansidon a Nivel Mundial y Proye
cion e¢n la industria Mexicana®, Ld, F,C.E., MEx. 1970,
p. 22,

17/ Op. Cit. op. 22,
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cionales (en cspecial norteamericanas} cjercen sobre el merca
do nundial.

"Por principio la corporacidn trasnacional se inscri
be en un marco de referencia global, siendo su meta la distri
bucidn mundial de los recursos que pueda dlspoper, a saber: -
1) Capitales; 2) Insumos; 3) Tecnologfu; 4) destrezas adminis
trativas y 5) Vinculos comercializadores para su empleo opti
mo, con el propésito de logrur una mixima rentabilidad de lu-
corporacidén en su conjunto, bajo una perspectiva de largo pia
0, independientemente de las consecuencias de orden politico
econdmico y social que trae consigo", 18/

Lus empresas trasnacionales ticnen una lagra histo--
ria como el sistema que las genera; su razén de¢ ser no ha va-
riado, los cambios que han experimentiado reflejan por una par
te los cambios en la organizacidn misma del sistema interna--
cienal y por otra parte, su necesidad de adaptacién estructu-
ral a las condiciones que sus distintos pafses de origen han-
llevado 4 cabo pava enfventar la competencia oligopolica
nacional,

inte)
Entendemos como oligopolio a4 "un mercado caracteriz

do por el elevado nimero de demandantes {rente a pocos ofere
19
tes", 19/

"Si los paises receptores carecen de fuerza propia
para cfectuar la acumulacidén y la expansion a escala mundial
esto es, sino son potencias ccondmicas basadas en 1a {uerza
de su gran empresa también trasnacional, bas empresas trasn:
18/ Rustrian, Raymundo; Loc. Cit, p. 671,

a7 lletier, W."Diccionario de Leonomia Politica’ Ed, Labor,
S.\ Barcelona, 1909, po 329,



.cionales dominantes sec encargarin de imponer una dindmica co
. S - 2
herente con sus propios objetivos de expresién” 2o/

El control que puede ejevcer el,cupitnlfinternatio-
nal sobre las cconomias subdesarrolladas ¢s ilimitado} puede
reducir drésticamente los méirgencs de un desarrollo nacional
independientes aumentando 1a dependencia y dominacién que
cjercen sobro este tipo de cconomias.

"La internacionalizacidén del capital y la penetra-
cibn extendida de las trasnacionales profundizan y modificat
cualitativamente las relaciones de dependencia, extremando |
cesos de desnacionalizacién de las economias nacionales". z

Puede hasta Ilegarse a los absurdos como en el cas
de Singapour (exportaciones de manufacturas clectronicas, |
millones de U.,S. délares en 1970 a 2.9 billones de U.S. DAY
res cn 1980) en donde se pretende que la compahia trasnacio
se encargue del bienestar de sus empleados traspasando las
oblipaciones del EBstado a las trasnacionales. (Statc Welfar
into business Welfarism) 22/

“En definitiva, el capitalismo internacional buscs
la recuperaciéon de lta tasa de ganancia en un nuevo modelo ¢
acumulacibn que redistribuye en el plano mundial sus instal
ciones productivas, de tal modo que reciba el doble henefic
de 1a supervexplotacidn de tos trabajadores de los paises

pendientes y la contencidn de los sularios reales de los t

20/ Fajnzylher, Fernando. Op. Cit. p. 2n

21/ Vuskovic, Pedro. Op. Cit, p. 264,

22/ Para mayor informacion Leer: Ross L Manro. "into the
Ranks of the Rich®  Time Magazine. Chicapo 111, tbero
5, 1687,



bajdddres de los mismos paises centrales. Tal es el sentido -
esencial del '"nuevo orden" que viene imponiendo en los -
hechos y frente al cual se crean acaso por primera vez en la-
hiStoria, lazos objetivos de comunidad de intereses entre la-
clase obrera de los grandes pafscs capitalistas y los trabajg
dores de los paises dependientes', 23/

En el case que nos ocupa, el de las maquiladoras, ¢l
cupital se internacionaliza en biisqueda de salarios bajos -
{ver anexo 1), que puedan minimizar sus costos de producccitn
y en menor escala apropiarse de un mercado interno; pero comu
la produccidn de éstas estdi orientada al abastecimiento de un
mercado intcrnacional es poco probable gue busque el mercada-
interno, en el caso de México por ejemplo, 1a industria maqui
ludora puede vender cierta parte de su produccidn en el inte-
rior del pais, cumplicendo ciertos requisitos,lo que se permi-

te en congruencia con nuestra politica de sustitucidén de im--
portaciones,

El capital al interniacionalizarse modifica los patro
nes econfmicos existentes creando un nuevo orden econdmico
mundial, encabezado por

las grandes trasnacionales, éstas a -
su vez instalan plantas de ensamble en paises menos desarro--
facilidades que éstos les otorgan, l¢
costos muy considerable y creando un:
nueva divisidén internacional del trabaja,

llados aprovechando las
grando una reduccibén de

23/ Vuskovic, Pedro, Op. Cit. p. 265,
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CAPITULO 2 _
INSTRUMENTOS - JURTDICOS DE LOS ESTADOS UNIDOS QUE PERMITEN LA
" INTERNACTONALIZACION DEL PROCESO PRODUCTIVO -

Para que-la industria novteamericana saliera al ex-
tranjero, internacionalizando su pfoduccién, era necesario
que tuviera lo: elementos juridicos que le brindaran ayuda o
este proceso e¢condmico. Sin embargo, ¢l hecho de que 1a legi
lacidn arancelaria estadounidense beneficie 1a importacién d
productos manufacturades en el exterior, no implica que fuer
el (inico elemento que fomentara la internacionalizacién, ya
que las diferencias en salarios son en general mds importan-
tes que los impuestos a pagar.,

"... la hase del proceso de relocalizacidn de ciery
industrias o fases de produccidn, esti constitulda por la bf
queda de los bajos salarios y no por ciertas ventajas arance

) 17

larias que solo favorecen dicho proceso',
Aungque a diferencia de esta opinidn yue se cita,
otros picnsan que ademis de salarias bajos existen otros fa

tores que motivan la internacionalizacidn del proceso prodw
tivo.

"E1l trabajo barato es solo una de las razones del
porque 1a corporaciotn global saca Ya produccidn fuera de su
paises oviginarios. Evadir impuestos, rodear tarifas y sali
se de los diffciles controles contaminantes son todas las r

[, . ot

1/ Minian Isaac,"Progreso téenico ¢ internacionalizacion
del proceso productive: Bl caso de 1a Industria maguila
raode tipo eléetrica’! CIDE México, 1981 pip. 80



zones del porque las corporaciones globales construyen [dbri
2
cas en el extranjero”.i/

En'los Estados Unidos de Nnrtenmoni¢a, ¢l comercio
internacional estd sujeto -en lo que rdspcttu‘al‘pngo‘dc im -
puesto a las imborfudiones- a una tavifa arancelaria (Tariff
Schedules of the United Estates, TS8US). En este ordenamiento
en la lista 3, parte 1, subdivisién B, se cncuentran las tra
ciones arancelarias 806,30 y $07.00 que son las que se apli-
can a la importacidn que realizan las matrices de las maquil
doras.

"Estas fracciones son indirvectamente el apoyo legal
para la existencia de las maquiladovas. en los U.S.A. Scgin
establecen, cuando se impurta a Lstados Unidos un articulo
producido con bienes que han sido anteriormente exportados,
el impuesto de importacidn se fija unicamente sobre el valo
afiadido en el extranjero; en caso de una maquiladora, sobre
el trabajo manual. 3/

Latas fracciones arancelarias (806,30 y $07.00) fu
ron aprobadas en 1976 y tenian como ehjeto principal el per
tir el truslado provisional de ciertas fases de produccién
1a industria metal mecinica hasta Canadd, cn caso de huelga
o a falta temporal de capacidad de produccion. lsto permiti
que las industrias que se encontraban en un proceso de relc
lizacién de ciertas fases de produccidn trabajo intensivas,

en paises de menos desarrollo, quedaran al amparvo de estas,

e = JEe— .

2/ Richard J. Barnet. Ronald F. “uller,"Globa) Reach; The

Power of multinationul Corporationst Simon and Schuste
N. York 1974 pp. 300-307,

3/ Teuli Orero, Op. cit. ', 25



La politica comercial reflejada en estos instrumen--
tos juridicos, favorece, en términos gencrales, las necesida-
des competifivas internacionales de la industria, alnque va--
rfa scgﬂu‘el tipo de industria; por ejemplo en la industria -
del vestido, por tener ésta un proceso productivo de mano de-
obra intensivo en’todaé sus etapas, si no existieran estos ne
canismos arancelarios de produccidn, amén de otros acuerdps -

bilaterales, toda la industria sc trastadaria 4 paises de ba-
jos salarios.

En el caso de la industria electrdnica, aunque esta:
fracciones la favorecen en su proceso de internacionalizaci®
este se daria aln sin ellas.

Las principales industrias que utilizan las ventaja
que ofrecen estas fracciones son; la industria del vestido,

1a textil, productos metilicos, electrénica, la de motores,
etc.

Estas fracciones han sido motivo de preocupacidn pa
ra diferentes organizaciones laborales estadounidenses, pues
el creciente volumen de importaciones, particularmente aque-
llas comprendidas ¢n la fraccidn 807.00, demiestra que se ha
Esta-
mis |
jos que los existentes, orviginando la exportacidn de instal:

propiciado el trasiado de instalaciones productivas de

dos Unidos hacia paises extranjeros que pagan salarios

ciones productivas y por consiguiente, de oportunidades de
trabajo.

Motivados por la presidn que las compafiias america
nas -que no contabap con instalaciones en el exterior y por
lo tanto, estabun cn desigunaldad competitiva- ejercieron ¢n
demanda de wyuda, solicitando Ia adopcion de las medidas ne

sarias para protepger sus industrias en ¢] mercado local; lo



senadores Hartke y Burke intentaron la aprobacidn de una le!
que establecia medidas de proteccidn tules como la prohibhi-
cidn de slgunas importaciones, la.clevaciéon de los. impuesto:
aduanales, y la prohibicidn de la salida de capitales.

Por ciertos motivos este proyecto no fue aprobado,
sin embargo, cualquiera de estas tres medidas hubiera causw
dafos considerables a las industrias de exportacidén de orie
te ¥y a las maquiladoras mexicanas.

Otro problema grave fuc el suscitado por la AFL,-C
{(American Federation of Labor - Congress of Industrial Rela
tions), la Federacidén sindical porteamericana mis important
que acusd a los empresarios norteamericanos de favorecer la
creacidén de empleos fuera de los Estados Unidos y por lo ta
to, de impedir !a absorcidn del merciade interno, lo que imp
caba que el capital del pais estaba exportando empleos.

"Como respuesta a estas preocupaciones, a comienzo
de 1968 se¢ iniciaren planes para la formacién de un prupo d
trabajo que examinara el grado hasta cual la fraccidn aranc
laria 807,00 contribuye o la expansidn, contraccidn o reloc
Tizacibn de empleos fuera de Estados Buidos, Otro objetivo
fue determinar st las inversiones privadas estadounidenses
el extranjero", "para ¢l {inico o principal propésito de prc
cir articulos de cxportacibébn hacia Estados Unidos’ "servim

. - - 1
a los interescs ccondmicos de este pais”. /

4/ Revista Comercio Exterior, "Fragmentos del informe de o
comision de aramceles de Estados Unidos sobre las iwdus
trias maquiladoras de cxportacion'; Banco «de Comercio
riorv, Héxico D.F., Volumen 21 Ndm. 4 Abril 1971 pip. 292



Debido a 1o anterior, el Presidente de los Estados
Unidos, (Richard Nixon), encargd a la Comisién de Aranceles
realizar una investigaci6n sobre los efectos de tales frac-
ciones; en el empleo y la balanza de pagos estadounidenses,
pues por un lado la AFL-C10 daba sus razonc¢s y por otra part

las empresas estadounidenses hacian lo mismo, unas en contra
y otras en pro.

La Federacidn sindical, a través del Sr. Nathaniel
Goldfinger, (Dircctor del Departamento de lnvestigacidon) ale
gaba con respecto a fa fraccidn 807.00 que 1) Constituye un
pequeiio resquicio en la estructura impositiva en beneficio ¢
las empresas trasnacionales consede en Estados Unidos; 2) Fec
menta la exportacidn creciente de capital estadounidense, m
ma que contribuye en forma importante al desequilibrio de I
balanza de pagos de Estados Unidos; 3) Consustituye un estim
lo financiero & la produccidn en ¢l exterlior por empresas e
tadounidenses de bienes que se venden en el mercado de los
tades Unidos; 4) Representa uno de los factores explicativo
del deterioro del monto y composicidn de fa balanza comer

ci
. 5
cstadounldcnsc".—/

Cabe hacer un pequefio paventesis para explicar que
la batanza comercial significa "la confrontiacidn de la impo
tacidn ¥y la exportacidén de un pals. Pucede ser activa o pasi
ra, segin sea mayov el vatlor de la exportacion o de la impc
tacién, vespectivamente. Constituye una parte de la balanzs
de pagos", o/

§/ Fernander Santicsteban, Jose Luis, "Algunus consideraci
nes sobre los programas de industriatizacion y de comer
lizacion Tronteriza, sus cfectos y pevspectivas En"la
tera norte, integracidn y desarrolis? Roque Gonzfilez Sa
zar, compitador. Colepio de México, México 108 pap. 24

6/ lelter, W, "Diccionario Jde Econemfa Politica® Editorinl
ral S.A. Barcelona 1979 Pap, 32
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Tambi®n cs necesario esbozar una definicidn de balan

za de pagos, por ser un término mancjado en el transcurso del
presente. trabajo.

"Se puede deflinir a la balanza do pagoes como el ilocu
mento contable que suministra la lista de todas las transac--
ciones que han sido registradas durante un periodo dado (ge--
neralmente un afio) entre dicho pafs y el extranjero o sepln -
la definicidn del Fondo Monetario Internncional, la contabifi
dad sistemdtica de todas las transacciones econbmicas que han
tenido lugar durante ¢l perfodo entre sujetos ccondmicos del-
pais y sujetos econbmicos del cxtranjere. Desde el punto de -
vista de la naturaleza de las operiaciones la balanza de pagos
se subdivide en balanza de operaciones corrientes (o de pagos
corrientes) y en halanza de operaciones de capital? i

Es conveniente aclarar solamente que la balanza Jde -
operacioncs corrientes se subdivide a su vez oen a) balanza --
comercial, b) balanza de servicios (turismo, traunsportes, se-
guros, scrvicios diversos y gastos de los gobiernos y entida-
des piblicas extranjeras), c) balanza de renta de inversiones
La balanza de¢ operaciones de capital a su ve: se divide segdn
su objeto (inversiones a corto y largo plazo); segin su dura-

cidn (movimiento de capitales a corto y o largo plazo) y sepd
s

u régimen operaciones de capital privado y operaciones de
instituciones bancarias y oficiales).

Volviendo a la idea anterior, las ompresas estadoun]
denses con inversiones en plantas maquiladoras en el extranje
ro, por su parte, defienden ta vipencia de las fracciones -
arancelarias 806,30 y 807,00, cxplicando sus vazones vy adn-
ciendo que su derogiacidbn no provocarian el regreso de sus ope

7/ Hellev, W, Op, cit, pap. 32



raciones de ensamble, ya que el Factor determinante en la
decisibn de realizar esas operaciones cn el exterior es la ba

ja tasa de salarios 'y no las ventajas aranceclarias,

"La posicibn comentada se encucntra dentro de la 1i-
nea actual de los Sindicatos estadounidenses de freno a las -
actividades de las empresas trasnacionales con sede en lsta--
dos Unidos gue, en busca de tasas salariales mids bajas y de -
grados de orpanizaci6n sindical mis débiles que los prevale--
cientes en ilicho pais, relocalizan sus procesos intensivos

. . 8
en mano de obra en ciertos paiscs subdusnrrollados".L/

En la investigacibén realizada por la Comisién de ta-
rifas se trataba de reunir datos mds significativos respecto-
a la composicidn del comercio realizado bajo las fracciones
arancelarias mencionadas, obteniéndose una seric Jde datos €0

cernientes al volumen de empleo ¢ inversién estadounidense

en las instalaciones en el extranjero, hiaciéndose también un

anilisis de los efectos genecrales en el caso de su abolicibn

Tambhién se concluyd en esta investigacion, que lam
tivacion de las empresas norteamericanan para realizar inver
siones o utilizar operaciones de cnsamble en el exterior era
la mano de obra barata, ya que los costox de trabajo por uni
dad de produccidn, en México por ejemplo equivalen a una
ta parte de los de Estados Unidos y en ol
una quinta parte,

cuy
lejano Oriente a

De entre las niltiples opciones que piuede tener la
. ’ . .
empresa importadora, en el supuesto de la abolicién de esta
fracciones, estin ltay sipuientes: ") terminar con ias oper

ciones en el extranjera y realizarlas en Estmlos Unidos (us

8/ Fernapdes Sanviesteban, Jost Luis. Op. cit, pag. 241,



do materiales nacionales o importados); b) descontinuar tota
mente el producto y sustituirlo por otro totalmente nacional
o extranjero; c¢) continuar la opcraciéh en ¢l extranjero usa
do ¢l equivalente extranjero del material estadounidense;

d) cfectuar operaciones adicionales de¢ manufactura en el ex-
tranjero (a salarios mas bajos que los que prevalecen en Est
dos Unidos). Con respecto a las dos Gltimas posibilidades, ¢
resiltado es un sumento en el valor sujeto al pago de impues
tos a las importaciones y una disminucidn en la participacid
de Estados Unidos en este comercio. Por dltimo, la abolicidn
de dichas fracciones también pueden originar el traslado de

las operaciones de un pais extranjero a otro con salarios mu
: 9
bajos'".>

Los efectos que se originarian serian adversos a 1,
balanza comercial norteamericana, puces con cifras de 1969

estima que el efecto neto ocasionaria un deterioro de 150

a
200 millones de ddolares en dicha balanca,

También lc¢ serfa muy dificil competir con las impo
taciones en los mercados americanes, poniendo al productos

cional en una diffcil pesicidn, ademiis, la abolicidn oripin

ria solo un pequedfio nimero de oportunidades de trabajo en U
tados Unidos.

A continuacién sc dari una somera explicacién de 1

que- son esas tfracciones asl como una serie de datos estadis

cos y porcentajes del comercio realizado a través de ellas,

sin embargo, "No hay que exagerar la importancia de estos i

trumentos como factor explticutivo de la tendencia de reloca
zacidng mis bien copstituyen la expresiomn juridica de un pr

. . . . 10
ceso inherente a la fase actual del cupltullsmo”.~w/

9/ Comercio Exterior, l[ragmentos Gp. cir, pp. 307-308,
10/ Mintan dsanc, Op. cit, pag. Jo



2.1, FRACCION 806.30 T.5.U.S.

SegGn esta fraccidn, los articulos metdlicos, con
excepcién de los mctnles'preciosbs, que hayan sido manufactu-
rados o sometidos a un proceso de manufactura en Estados Upi-
dos 'y exportados para su procesamiento ulterior, estin sujg--
tos a dercechos aduaneros solo en cuanto al valor del procesa-
miento realizado fuera.

Entre lo que se entiende por proceso estd el fundir,
fresar, esmerillar, taladrar, oradar, enrrollar, cortar, per-
forar, laminar, formar, planchar, galvanizar, etc.

"Como cjemplo de articulos sujetos al tratamiento

arancelario bajo esta fraccidn se encuentran las liminas de -
aluminio, obtenidas de lingotes de origen estadounidense y -
reintegrados a Estados Unidos para ser cortadas y troqueladas
lingotes de plomo producidos de desperidicios de plomo de orj
gen estadounidense y regresados para procesamiento adicional;
tornillos de metal fabricados e¢n el extranjero y regresados:-
para procesamiento adicional; tornillos de metal fabricados -
en el extranjero con alambre cstadounidense y retornados para
vrecubrirlos con otro metal; tuberia de acero inoxidable envia
da al exterior para recubrirla de cromo y reingresada para do
blarla y pulirla; polvo de carburo de tugnsteno enviada al ex
tranjero para su sintetizacidén e importado para su procesa- -
miento ulterior, y circuitos clectrbénicos impresos en placas-
de silicbn, exportados para su corte y devuceltos para su pos-
terior procesumiento".ll/

11/ Comercio Extervior, f{ragmentos Op, ¢it, p, 294,



Como se ve, en esta fraccidn el valor del procesamic
to ¢s el que estf sujeto al impuesto, sino existe cargo algu-
no, serdi el valor especificado en la factura y en los dochmcg
tos de importacibn. Generalmente clqulor_que s¢ toma para -
propbsitos arancelarios -es aquel que s¢ encuéntra.en los duui
mentos ‘de -importacidn.

En tal virtud, cl propietario o exportador, antes d
oxportayr para su proccsamiento un articulo, deberfd presentar
un certificado de registro especificando el articulo o artic
1os que scrin exportados, asi como el procesamicnto o fabric
cidn que se efectuari en el exterior y una vez importado en
Estados Unidos.

Este arvrticulo deberd ser examinudo por una autorida
aduanal y exportado bajo supervisién de la misma, al regresc
el propictario tienc que declarar cual ha sido la naturalezes
y costo del procesaniento, esto en corcordancia con 1as espe
cificaciones de la seccibn 10.8 de las reglas arancelarias
(TSUS).

Esta declaracion del propictario o consignatario i
berd estar acompafiada de vna declaracifn de quien realizd e
proceso cn el exterior; este requisito puede ser omitido po
1a autoridad aduanera solo si se compruchy que el articulo
tiene derecho a entvar bajo ta fraccién $06.30 y ha cumplid
con todos los otros requisitos.

"De acuerdo o una decisidn de ia oficina de Aduana
- 5 22/ . N . .
(T.h. 54872 =" la fraccidn 806,30 ¢s aplicable Guoicament

cuando el artfeulo metilico cstadounidense enviado al extre

¢
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jero para su procesamiento es reintegrade para un posterior -
procesamiento por la persond o empresa ue exportd el articu-
lo para ser procesado en el extranjero',

Entonces se concluye que para los productos importa-
dos por Estwdos Unidos bajo la fraccidn 806,30, la parte del-
valor sujeto a impuesto (dutiable value) corresponde al valor
del procesamiento realizade afuera, el cual se¢ estima general

mente a partir de un valor o costo construtdo.

12/ tbhidem, Pap. 294,



2.2. FRACCION 807.00 DE LA T,S.U.S.

Esta fraceidn ampara a los artfculos ‘importados, en-
samblados, total o parcialmente ecn paises extranjeros con com
ponentes fabricados en Estados Unidos.

Estos artfculos estin sujetos conforme a esta frace-
viilor total del artfcu

de este producto en -

¢idén a un derecho arancelario sobre el
lo importade menos el costo o ¢l valor
Estados Unidos,

Esta fraccidn solo se aplica a los productos que se-
hayan exportade ya listos para el ensamblado total; no hayan-
perdido su identidad a través de modificaciones en su forma,-
tamafio 4 otra caracteristica y no haya aumentado su valor o -
se le haya mejorado afuera, exceptuando tanto el ensamblado -
como la limpiecza, lubricacidn o pintura,

En algunos productos el ensamblndo es parcial. Para-
efectunrr la importacidn bajo esta fraccifn, c¢s necesario el -
clilculo de un valor estimado (Constructaed value) que represen
ta la sumi de todos los costos -reales o imputados- del mate-
rial usado, trabajo, pastos generales, depreciacidn, transpor
te, otros gastos generales, una utilidad normal, y gustos de-
empaque para la exportuacidn.

Este valor cstimado se obtiene haciendo un c¢flculo -
del valor de los componentes amevicanos -gencralmente solo
pueden scr determinados de inmediato los costos de los mate-
riales, del trabajo y del empaque para la exportacidn- y se
e afmde una estimiacidn de los gastos penerales y utilidades
de acuerdo con el margen de ganancia usual en el pais de ex-
portacidn, si no pucede ser calcubado se aplicara et de Esta-

dos Unidos; y de este valor estimado bruto se deduce el valo



de aquellos clementos de empaque que son de origen americano-
v ¢l vator de los componentes también de origen americano; am
bos valores sc. encuentran registrados en la "Declaracién de -
Exportacién del embarcador" resultando como cantidad para ser
gravada el valor apregado por ¢! trabajo en el exterior
(added value).

» -

Todos estos diatos se encuentran manifestados en la -
declaracibn de exportacidn del embarcador (forma 7525 V) del-
Departamento de Comercio, presentads en ¢l momento de Ya ex--
portacidn desde Estados Unidos. §i los valores parecen poco -

razonables se pueden requerir otras pruebas del valor declara
do.

También a estia declaracién se le debe agregar, en -
concordancia con la seccion 10.1 subscecitn ¢ de la TSUS, una
declaracidén de la persona que cfectud las operaciones de en--
samble en el extranjero, cnumerando y describiendo los compo-
nentes cstadounidenses y las operaciones realizadas en el ex-
tranjero con dichos componentes, ademfis del endoso por parte-
del duefio, importador, consignatario o agente afirmado de que
esta declaracifn es correcta.

be entre las operaciones de ensable que se permiten-
se¢ incluye aquellas tales como: costura, engomado, ajustado,-
ondulado, atornillado, clavado, remachado, soldadoe y fundido;

también se comprenden la eliminacidn de herrumbe

L, grasa, o -
pequefios excesos de material.

"La oficina de Aduanas ha aprobado cupecificamente -
que estan comprendidas dentro de 1a fracei6n 807,00 operacio-
nes tiales como: coser, dobladillar ¢ bhilvanar, piezas de ropy
cortadas: fa colocaci6n de productos catadounidenses on artf.

culos do fabvicacion extranjera; el ensabie por medio de cos.



turas e hilvanado de fundas de pelotas de beisbol, softbol y-
el ensamble modiante soldadura de componentes cléctricos esta’
dounidenses (o parte de estos), tales como semiconductores, -
circuitos impresos, interruptores eléctricos, nucleos de fe--
rrita, mecanismos de tiempo, capacitores y resistencias en -
productos terminados o subensamblados", 13/

"Los valores genevalmente se determinan por funciomna
rios aduanales y sc utilizan para determinar las importacio--
nes registradas bajo estas fracciones., Valor total sc refiere
al valor aduanal de las importaciones antes de deducir la por
c¢ibn libre de impuestos, Valor imponible se refiere a aquella
porcidn del valor total a la que se le aplica «!f grnvumcn".li/

La importancia que se le ha dado a estas fracciones-
es motivadu por el auge de las importacionss que se han regis
trado bajo ellas, simplemente
millones de US ddlares que se

subido a 5,372 millones de US

a modo cjemplificativo, de 953-
registravon en 1976, éstas han-
délares en 1974, {o que implica

una tasa de crecimiento anual del 24,19 que ¢n bastante cleva
da. (Anexo 2),

Las importaciones de los paises en vius de desarro--
llo, son aGin mis intercsuntes, pues en ¢l liapso de tiempo a -
que nos referimos, &stos han tenido un incremento tremendo, -
va que en 1906 estas importaciones eran solo de 60.7 de millc
nes de US dbélares y aumentaron a 2328.8 de millones de US do-

lares en 1974, lo que implica mis del 43.3% de!l total de las

importaciones bajo estas racciones, rellejando ¢l sumento de

la actividad manufacturera de estos pafses motivada por la

-

ihidem, Php. 20%

/
1/ idem, p. 204,

13
i



tendencia internacionalizadora del proceso productivo de lus-
empresas trasnacionales. (Anexo 3).

Ahora bien, el incremento de estas importaciones -
provenicentes de paises subdesarrollados, representa una tusa-
de crecimiento anual, entre 1966 y 1974 de 57.4% a diferencia
de las importaciones procedentes de paisces industrializados -

que alcanzan un 16.6%, lo que demuestra la constante de inter

nacionalizacibn hacia paises subdesarrvollados con salarios me
nores en vee

de dirigirse a aquellos paises desarrollados,
(Ver Anexo 4 y 5),

Las importaciones de los paises subdesarrollados en-

un principio (1966), provenian de solo unos cuantos de ellos,
ya que tres paises (llong Kong, taiwan, y México) representa--
ban ¢l 90.8% del total de ecllas, pero conforme pasd el tiempo

la cantidad de paises subdesarrollados que exportaban fuc
creciendo, como se ejemplitica en los cuadros 6 y 7,

Las cifras del cuadro 7 son intercsantes, pues demue:

la tendencia internacionalizadora del capital
en el lapso de 1966 y 1978 v también las proporciones de como

tran claramente

México fué aumentando de un valor total de 7.1% en 1966 (infe
rior a llong Kong) hasta un valor totul de 1539.8 en 1978 lo -

que le colocaba en aquella época, e¢n lider bajo este ramo,
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CAPITULO 3
NACIMIENTO Y CONSECUENCIAS DE LA INDUSTRTA MAQUTLADORA
EN MEXICO

3.1 ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

Es diffcil lograr un andlisis profundo de las conse-
cuencias, positivas y negativas, de la Industria Maquiladora-
en México, sin tomar en cucnta los antecedentes asi como los-
objetivos para los que fueron creadas. [n tal virtud, en el -
desarrollo del presente capitulo se sefalardn primero, los ob
jetivos que se persiguen por parte dei gobierno federal al
¢rearlas ¢ inmediatamente después se obscrvarin los logros

que se han obtenido y las consecuencias directas e indirectas
que de estos objetivos se han derivado.

Desde luepgo que los objetivos que se¢ mencionarin son
aquellos que el Gobierno Federal pretende y no los de la In--
dustria Maquiladora como tal, ya que esta persigue Gnica y ex
clusivamente la minimizacidén de costos o miuximizacidn de hene
ficios de la empresa trasnacional en su conjunto, sin impor--
tarle las condiciones socio-econdmivas que de su actuacidn se

desprendan, y lo que es pcor, cn el momento en que estas afec

ten en su funcionamiento, la planta maquiladora inmedintamen-

te se desplazard a otros palses, gracias a Ja gran mobilidad-
geogrifica que posce, como se observd en 1975 cuando las com-
paiias Magnavox y Packard-Bell trasladaron sus operaciones -
fucra de México dejando 5000 trabajadoves desempleados; sim--
plemente una planta entera desaparccio durante tas Fiestas -
patrias de indcpvndcnciu,t/

1/ Bustamante Jorge A, "Maquitadoran A new face of Interna--

tional capitalism  en éxicos Northern frontier (Mimeo)
19700 p. 18,



La zona fronteriza del norte siempre ha sido de pri-
maria importancia para el gobierno federal; con una linea de-
3115 km. de frontera que comprende 35 municipios y con una po
blacidén de 7,976,188 habitantes en 1970 (17% de¢ la poblacifin-
nacional) no sec han escatimado esfuerzos en tratar de inte- -
grarla al contexto econdmico Nacional,

Cualquier cavacterizacidn de csta zona de México tie
ne que brindar consideracidon a, cuando menos, los sipuicntes-
principales factores. En primer lugar, la frontera norte cons
tituye uno de los principales focos de tensidn demogrifica

del pais, por estar junto a la nacidn ccondmicamente mis pode
rosa, por lo que se ha dejado sentir una presién intensa y -
constante sobre el mercado de trabajo, lista poblacidn posee -
un inpreso per capita superior al resto del pais, ejerciendo-
una demanda de consumo de bienes y servicios mayor a la que -
México provee por lo que se satisface en el extranjero, que -
ademdis otorga productos mis baratos, por esta proximidad reci

be una influencia cultural intensa, a diferencia del resto

del pais. El comercio es abundante, debido a! continuo cruce-

de visitantes fronterizos, lo que motiva que sc le conciba -

como una zona econdmica finica, constituida por la nunidad que-

las ciudades de ambos lados {orman. Un donde {os mis altos -

standards de vida de un lado significan los mis bajos del
otro.

Ll régimen dc zanas y perimetros libres; los esfuer-
zos orientados a veducir la importacidn dom@stica de los habj

tantes de la zona fronteriza; las medidias de fomento del tu--

rvismo fronterizo y el programa de industrializacién fucera de-
esta zona v perimetros tibres, orientado a Ta exportacidn sor
algunas de Ias medidas mis importantes gue ha tomado ¢l pobic

no federal para aliviar los problemas que aquejan a tan atuad
da zona,



Hacia finales de la gran depresidn, en la scgunda mj
tad de 1a decada de los 20's, la prohibicidn en Estados Uni - -
dos propicid el establecimiento de numerosos locales Trecreat.}
vos'y de expendio de bebidas alcohdlicas, las cuales vieron -
reducida su clientela dristicamente al derogarse esta prohib]
citn, ademis la zona se cencontraba muy desligada del contexto

nacional por falta de vias de comunicacidn, tanto marftimas -
coimo terrestres.

Para atenuar los efectos de dicha depresidn y ayudar
a estus localidades a continuar con su incipiente desarrollo-
ecconbmico se crearon experimentalmente cn 1933 los perimetros
libres de Tijuana y Enscenada, mismos que después se¢ extendie-
ron a Mexicali, Tecate y San Luis Rio Colorado.

Posteriormente, en Agosto de 1938, sc¢ cred la zona -
parcial del Bstado de Sonora, y en Mayo de 1939 la zona libre
comprendidé la totalidad de 1a peninsula.

zona parcial de Sonora qued6 limitada

de Baja California

Al mismo tiempo la a la
entre Sonoita y Punta Pefinvo hasta ¢l Rio-
Colorado. EU decreto que establecid estas zonas de privilegio

regidn comprendida

fiscal se planteaba como objetivo el aumentoy de la poblacidn-
de las zonas, otorgando facilidades para 1o adquisicién de ar
ticulos de primera necesidad en tas poblaciones extranjeras -
colindantes; impulsar cldesarrollo ccondmico, fomentando las-

actividades primarias y secundarias a través de las condicio-
nes fiscates favorables; establecer y estimilar ta produccidn
de manufacturas destinadas a la exportacion, v en general, -

clevar los niveles de vida de los habitantes de la repidn.

Podemos mencionar que el sistema de perivetros y zo-

nas libres s1 avadd o 1a zona fronteriza, simplemente,

blacion de Baja Catifornia ha repistrado ¢l incremento mis -

acelervado de pablacion, despnés det DUFL, registrado en el

la po-
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pais. (8 384 hab, en Tijuana en 1930 a 277 306 hab. en 1970)-
Asi mismo, entre 1945 y 1965 el nfimero de establecimientos -
comerciales y de servicios se incrementd de 1 800 a 5 000; ol
personal en cllos ocupado se movid de 7 200 a de 1 800 4 5 00
el personal en cllos ocupado se movih de 7 200 a 1 300 y los-

sueldos y salurios pagados pasaron de 25 a 209 millones de pe

sos, ¢n tanto que el capital invertido, de 65 millones de pe-

sos cn 1945, alcanzd a 1400 millones en 1965, ¢s decir, mas -
. . sa 2

de veinte veces la inversion 1n1cxal".m/

Aunque sujetos a un mismo régimen {iscal, por lo: ge-
neral, la zona iibre abarca una frea que inciuye localidades-

urbhapas y rurales, en tanto que el perimetro libre suele res-

tringirse al fundo legal de la ciudad donde sc ubica. lay quc
aclarar que "El régimen de zona libre no es un privilegio gre
cioso sino un mecanismo fiscal de fomento econbmico y social
que se orienta a integrar la economia regional con la del re!
to del pais".:’-/

Hesputs de la creacion de zonas y perimetros libres

el gobierun federal en 1961 c¢reo el programa nacional fronte
riso (Pronaf} con el objetivo de "Promover el desarrollo eco
nomico de fa frontera por medio de la sustitucidén de importa
ciones de productos imndustviales, de la promocidon del turism

y del mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las

. . 4
ciudades frontorxzns“.—/

2/ ALCALA QUINTERO FRANCISCO, "Desarrollo Repional Fronteviz
En Revista del Comevcio Exterior, Vol. 19 #12, Dic. 1969
e 62,

3/ dbhidem, p. 962

1/"Ln Industria Maguiladora: evolucion reciente y perspecti
Revista Comercio Exterior, Vol. 28 nfun, 4, abril 1978, p. J08,



Ademis, este programa trataba de desarrollar la ven-
ta de artesanias mexicanas y transformar la fisionomia e imu~
gen.de las ciudades y puertos de entrada mexicanos.

Cuando se establecid este programa, ¢l trafico, de
braceros era intensivb, atnque yu declinunté}'pnru'1960 1a
cuota de braceros era de 315 846 y en relacién con otros -
afios significaba "aproximadamente el 6% de la poblacidn cconl
micamente activa dentro de la agricultura de 1900”?2

La migracidn del interior hacia las fronteras, en ¢
pecial en las ciudades de Tijuana, Mexicali y Ciudad Juirez,
registrd un alto grado., fsto aunado con la sobrepoblacién, 1
corrupcidn en los pueblos fronterizos Mex icanos y las manife
taciones descriminantes countra mexicanos y residentes americ
nos de ascendencia mexicana, junto con la carencia y mal est

do de los servicios municipales motivaron que ¢l gobierno f

deral tomara en cuenta la situacidén de la {rontera norte. e

iniciara el primer intente para mejorar 1a repidn en su conj
to, creiando el PRONAF.

Fntre 1961 y 1970 el PRONAP invirtio 40 millones d¢
délares en la construccion y remodelamiento de las ciudades
de la frontera, lo que implicd ol mejoramiento de los servi
cios en general y mejord el ingreso de ¢usi 40 millones en
1960 a 56 millones en 1970 siendo esto un considerable incr
mento. Sin embargo, por lo que se refiegre a la substitucidn
de importaciones por productos nacionales y el desarrotlo d
la venta de arvtesanias, "PRONAF fue casi un fracaso total s

se considera ¢l dinero invertido por el pobierno, ademis de

5/ BUSTAMANTE, JORGE A. Maquiladoras Anew lace of Tnternati
nal Capitalism in México's Notrthern Fronticer, Colepio de M
xico (mimeo) 1976 p. ©



los subsidios ¢ incentivos dados a los cmpresarios mexicanos: -

. - - . n G
en las zonas y perimetros libres y el resto de la frontera”.-

Por lo tanto el PRONAE no pudo,gunur el mercado fron
terizo para los productores mexicanos, y:lo que es mis, "en -
1970 el nGmero de mexicanos que compraron en ciudades estado-
unidenses se olevé a 6% cuando en afios anteriores cse aumente

habia fluctuado de 3 a 4%".1/

e W n Gheive e smetr e s b

6/ Ihidem p. 0
7/ Wem p. 7



3.2. SURGIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

A diferencia del PRONAF, en el momento de la cresg-
cién del "Programa para el Aprovechamicnto de la Mano de Obr:
‘Sobrante a lo largo de la frontera Norte de Estados Unidos*

t--comunmente conocido come programa de Industrializacidn
Fronteriza (F.1.F.). .

La situacidn Jde descmpleo a 1a que se enfrentaba Mé
xico ora considerablemente diferente.

200 000 braceros desempleados, al cancelarse el pro
grama de braceros en 1964, y el decaimiento del cultivo algo
donero de la regidn norte del pais; motivada por la reduccit
de los voliimenes de agua de riego, del empeoramicento de su c
lidad (mayor salinidad) y de la incidencia cada vez mayor de
plagas, junto con la cafda de los precios del algoddn a nive
internacional, produjeron un Indice de desempleo tal que en
algunas ciudades fronterizas como Mexicali, por ejemplo, la
poblacidn econdmicamente activa (PEA)} se redujo de 53.00% ot
1960 a 33% en 1970, a esto agrepuemosle. "La inmensa cantid:
de mano de obra expulsada del cuampo por efecto de la crisis
permanente en la organizacion de la tenencia de la tierra,
que repercute en una produccidn insuficiente para mantener
sus Jugares de origen a los cnmpcsinos”.&/

"Se estima que en 1965 la taza de desempleo en los
municipios de ta frontera se situd entre A0 y 50%”.2/

§/ GARCIA MORENO VICTOR CARLOS."La Lcomomia Mexicana y la |
nomfa Fronteriza del Norte de México "En 1a frontera nor
intepracion v desarrollo’ Gonziles Salazar Roque, compil
dor, Colepio Jde México, Mex. 1981, Pag, 271.

97 “Las maguiladoras en México Nueva lanza del imperialism

NACIA'S Latinamerican and Ewpire report, Vol. IX, No, 5
dey, Junio-Agosto p. 8.



Esto provoed una situacidn social tal que en Chihua-
hua surgieron ciertas operaciones de guerrilla, con sus reg--
pectivas consecuencias; se multiplicd el trifico de ilegales-
entre las {ronteras, aumentd ¢l cultivo de drogas y como con-
secuencia de toda poblacién desocupada, aumentaron los Indi--
ces de delitos, alcoholismo, drogadiccién, ctc.

Otro clemento yue se vino a sumar a la dificil coyun

tura por la que atravesaba el pals, aunque éste de orden na--
cional y no regional, fue et desequilibrio externo, un dese--
quitibrio creciente de ta cuenta de la balanza de pagos, en -
cspecial el de la balanza comercial, "en la yue una incompren
sibilidad casi total de las importaciones v una falta de ding
mismo cn las exportacivnes, Se traducen enuncreciente défi--
cit anual cada vez mds grave para la cconomfa nacional, Por

su parte la cuentiy de servicios pragresivamonte reduce su con

pensacion al déficit comercial, mientras que la cuenta de ca

pital muestra ctavamente La problemdtica del c¢irculo vicioso

de la deuda pliblica, con la amenaza de afectar la estabilidac
financicra internacional de México".‘o/

"EL déficit de la cuenta corriente de la balanza de

pagos pasod de una cifra acumulada de 1186 millones de d6lare
durante el pertodo 1956-60 a otya de 1500 willones en el lap
so 1961-1965. En este desequilibrio el factur bisico fue la
balanza comercial, lo que se refteja en el deterioro de la ¢
pac idad de compra de las exportaciones, que pasaron de finan

ciar el 87.0% de las importaciones en el perfodo 1955-56 a u
71% en 1904- 050, L

107 Teutti Otero Guillermo. “Las tndustrias Maquiladoras, I'rc
preso o Retroceso en el proceso mexicano de desarrvotlo!
Publicado on Revista tices-monde det dnstituto de estudi
del desarrollo ccondmicvo vy social de 1a U, de Paris Tome
W1 Noo 02 de abril-junio 76,

11/ Fernandes Santiesteban José Luis op, ity p, 237



Ln tal virtud, ante la declinacidn de la produccidn-
algodenera, la cancelacidon del convenio de braceros, la incer
tidumbre en la tenencia de la tierra y la constante migraciim
a la zonagse produjo un excedente de mano de¢ ohra que junto -
con el descquilibrio de la balanza de pagos obligarvon al pgo--
bicrno federal o buscar una solucién,

Para superar ¢stos blogqueos cestructurales y sus con-
secuencias era necesario ampliar el mercado nacional, crear
fucntes de trabajo y disminuiv el desequilibrio de lu balanza
de pagos mediaute el incremento de las exportaciones, v para-
lograr esto el gobierno de Diaz Ordaz en 1965 decide lanzar -
el programa para el aprovechamiento de la muano de obra sobran

te a lo largo de la frontera Norte de Estados Unidos. (PIF).

Los objetivos bisicos del PIF cran lus siguientes:

Acelerar el desarrollo econdmico fronterizo v vincularlo
con ¢l del interior del pais.

Transformar el aspecto de las ciudades frowterizas,

- Crear fuentes de educacion,

Rescatar ¢l mercado fronterizo en benefivio de ta

Industria
Nacianal,

- Sustituir importaciones.

Crear fuentes de empleo.

Retenmer al comprador y turista (ronterizo.
- Promover la concurrencia de productos naciounales,
Parva tograv cstos objetivas exte programa pusy ep
practica diversas medidas entre las cnales estaban:
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- Inmtroducir articuloes gancho.

Otorgar facilidades y estimulos fiscales para c¢rear grande
centros comerciales y centros comerciales de barriada.
Fomentar el establecimiento de cmpresas maquiladoras.
Impulsar la produccién agropecuaria.

Otorpar cuotas.de importaciln para diversos artfculos.
Ampliar los programas federales, cestatales y municipales

de construccién de infraestructura,

Crear fideicomisos para la promocién de conjuntos, parques
v ciudades industriales.

Apoyar con certificados de devolucidn de impuestos {CEDIS)
la exportacifn de productns mexicanos o su concurrencia
¢sta zona,

a

Subsidiar empresas que venden en zonas {ronterizas.
- Otorgar subsidios a la transportacidn.

Crear estimulos, ayudas, y facilidades a las empresas inde
triales.

Declarar de utilidad nacional ¢l establecimiento de pequei
industrias.

- lomentar el desarvollo del turismo.

De 1o anterior se desprende que ta creacion de la
industria maquiladora no era la Gnica medida adoptada por e
PIF; y Csta, junto con las otras medidas aunque no han resu
to completamente los problemas de la zona, constituven una
via para atenuarvios, Entonces, ¢l propgrama de maguiladoras

nace en México con ¢l PIF, y su principal objetiva crag
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- La creacidn de empleos, mayores ingresos y mayores niveles-

de vida para la poblacidn fronteriza.

El mejoramiento de nivel de caliticacién de
de obra mediante la introduccidn de métodos modernos
factura,

1a mano-

de manug-

El incremento del consumo de insumos nacionales en

las ope-
raciones de las plantas maquiladoras.

- La reduccidn del déficit comercial,

La idea de estimular a los nortemmericanos para esta
blecer plantas de ensamble en México fue primeramente cxpues-
ta por el Lic. Octaviano Campos Salas, seurctiario de Indus- -
tria v Comercio, cuando en mayo de 1965 realizé un viaje al -
norteuscericanas in Situ; c¢n 1967 dicho fuucionario pGblico de
clard al Wall Street Journal "Nuestra ides es ofrecer a la 1}

iejano Oriente para observar en funcionamicnto las plantas

bre empresa una alternativa con respecto a Hong Kong, Japbén y
i
Puerto Rico", &/

Ast pues, en 1965 habia doce plantas maquiladoras

que ocupithan 3087 trabajadores; para junio de 1971 existfan -

293 plantas que ocupaban a 31 100 personas, Para 1974 habfa -
455 plantas con 429 en la zona fronterizia y ¢l resto em el in
tevior, mismas que Jdieron trabajo a 75 977 personas. En 1975-
fueron 454 plantas, 418 en la frontera y %6 en ¢l interior, -
empleando a 67 214 gentes. AsT hasta 1980 con 020 plantas que
dan eupleo a 119 540 tnmuyMorcsjé/

12/
137 Para mayor informaci6n consultar jos miexos, al
este capitulae,

North American Congress on Latin Amevican, op. cit, p.8§

final de
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En este orden de ideas, el plan de maquiladoras in--
tentd resolver supuestamente, e¢l problema del desempleo y ayu

dar al fortalecimiento de la balanza dec pagos pero ademis,

respondié a las necesidades de expansién de algunos sectores-

de la industria estadounidense, pues la cercanfa con México,-

las bajas tasas

salariales, la desorganizacidon en la fuerza -
laboral y otros

factores, 10 hacen atrayente a cste capital -
extranjero.

"E1 programa ofrece a los industriales numerosas ven

tajas, entre otvas; operar en cualquiera de lus ciudades fron
tevizas para elegir 1a mds conveniente; amplias disponibili--

dades de mano de obra calificada y no calificada y técnicos -

capacitados para cualquier actividad; autorizaciOn de entrada
al pais de los tlcnicos extranjeros nccesirios para el desa--

rrollo de las actividodes; permiso para operar conforme a las

leves mexicanas con capital hasta en un 100% extranjero; agua
y electricidad abundantes; servicios de comunicaciones; red -

bancaria enlazada tanto con el sistema bancario nacional como

internacional; y costo de

P4

operacién en pesos mexicanos ¢ ingre
2
505 ¢n dﬁlarcs”.li/

Bajo la administracidn cchevervista se implemento un

nuevo programa de fomento a la industris maquiladora, cuyos -

objetivos no diferfan bistcamente de los propuestos en 1965, -
En efecto, se trataba de:

- Crear nucvos empleos,
- Generar ingresos importantes.

Posibilitar la capacitacidn vy adiestramiento e fa mano de-
obra nacional,

Incrementar Ip utilicacion de materias primas nacionales,

14/ "Regimen legal vy de promocitn de 1
sus' Comercio Exterior, Val, 19 #

«

15 industrias fronteri-
11 Noviembre 69 p, 805,
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Ademis, 1o novedoso fuc la ampliacidn del dmbito de-

accibn de esta industria, primero a los litorales y luego a# -

todo el pais, as{ como la autorizacidn para vender con
tas restricciones su produccibn en cl mercado interno,

cier--

Con ¢1 gobierno de Lépez Portillo (1977-1982) 1la

in-
dustria maquitadora se une a la Alianza para la Produccidn

.
/
se hace alusidén a un nuevo programa can objetivos, metas y es

trategias diferentes,

"Dentro del nuevo programa si bien no se deja de re-
conocer la importancia del empleo como objetivo a perseguir, -

el prioritario pasa a ser la integracion de la actividad de -

este sector al resto de la industria del puis.lé/

Los instrumentas jurfdicos que perpiten el funciona-

miento de 1a industria maquiladora serfin analizados en ¢l ca-
pitulo siguiente, por scr estos, el ohjero central del presen
te estudio,

15/ Fernundez Santiesteban, José luis, op. cit. p. 2
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3.3, CONSECUENCIAS POLITICO-ECONOMICAS DE LA INDUSTRIA MAQUI-
LADORA EN MEXICO,

1 objeto de este inciso es observar hasta que grado
ha sido positiva o negativa la instalacién de industrias ma--

quitadoras en nuestro pais y si ha solucionado o no los pro--
hlemas que existian al instalarse.

Por ser ta 'maquila' un fendmeno de orden internacio
nal, trataremos primero de ver el papel que jucga México en -
este contexto.

En el primer capitulo de esta tesis se hace mencién-
a ta nueva tendencia del capital que al internacionalizarse, -
lleva a cabo un redespliegue industrial, gue configura una -
nueva divisién internacional del trabajo, para ¢l mayor apro-
vechamiento de ta mano de obra barats de las dreas dependien-
tes y subdesarrolladas,

"tin Yo esencial, se estrechan dristicamente los mir-

genes de un desarvollo nacional indepetdicente; se acentfia lu-
dominacidn divecta a través de la penetracion creciente de -
las trasnacioniles, y la indirecta mediante la imposicién de-
nuevos esquemas de politica ccondmica que favorezcun su mayor
articulacién subordinada a los vequerimientos Jde los grandes-
centros capitalistas*, 1o/

Prueba palpable de esto fué el fendmeno ocurrido en-
1974-1975 cuando la industria maquiladora bajo Jde 455 plantas

que tenfa en ¢l primer afto ¥y que ovupaban a 75,974 trabajado-

16/ Vushovic tedro, "La reestonvturacion del capitalismo mun-
dial y ¢ uevo arvden ecvondmico interna-
ciopal", Revista Comercio Exterior, Vol.
28 mimero 3, Mavza de TU78 Pag, 202,
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res en toda la Repfiblica, a 454 plantas con 67,214 obreros
en este fltimo afio. Esto,

teamericana -y el reflejo
internacional-.

debido s la recesibn econbmica nor-
de esta contraccién en el mercado -

La empresa maquiladora significa un enclave en el te
rritorio nacional, sus decisiones operativas no son tomadas -
en relacion a las necesidades econdmicas y estructurales del-
pais donde se instala, sino que provienen de la casa matriz v
siguen los intereses de €sta o del pais originario, carecien-
do casi por completo de vinculos con ¢l resto de la cconomfia-
nacional, por lo tanto, en el momento que asf se desee o se -
les permita un ahorro mayor de costos cn otro pails, éstas se-
desplazarin, agravando los problemas locales gue en un momen-
to deberfan disminuir.

La simple amenaza de su cierre y trasiado ¢s un ele-
mento de valia tal, que en 1975 al esgrimirse ante ¢l gobier-
no federual, éste decidid otorgar parte de las concesiones que
habian solicitado y que desde tuego debilitaban los derechos-
laborales, como sc observard en el siguiente capitulo.

Con lo anterior se demuestra «que Ja maquiladora agra
va mids ¢l problema de dependencia de México hacia Lstados lini
dos, pues la totalidad de estus empresan estdn sujetas a deci
slones ¢xtranjeras y no nacionales, y ¢n un momento dado, su-
desplazamiento fuera de México implicarfa problemas dificiles
de controlar.

A tal grado puede loprarse eqta dependencia que se -
puede Tlegar al caso de que los pafses subdesavrolbtados compi
tan entre o7, como sucede con México y los pafses del Caribe,
para atracr estas industrias, hasta el absuedo gque ninpin paf



cbtenga beneficio alguno.ll/

Este tipo de industrias no significan un desarrollo-
industrial auténtico y nacional, y en la medida que se permi-
ta su establecimiento, mayor serfd su peso para la obtencidn -
de fines ajenos o diferentes a los intereses de la nacién.

"Los trabajadores fronterizos, las maquiladoras, las
transacceiones comerciales, no representan bencflcios mutuos -
para México y Estados Unidos, Contrariamente a este punto de-
vista consideramos que en la relacidn entre Héxico y Estados-
Unidos y entre ambos lados de 1a frontera, existe unay rela- -
cidn de dependencia.

El proceso de desarrollo de México ha estado Intima-
mente vinculado a la dinimica del desarrollo de los Estados -
Unidos. Actuaimente, e¢sta relacién de dependencia se expresa-
fundamentalmente en:

#) La concentracién de las inversiones extranjeras
en los sectores mis dindmicos de nuestra economia,

b) Ln ¢l desarrollo de i infracstructura y otros
sectores de la ecconomia de México en base al financiamiento
externo, principalmente Norteamericano.

¢) En el comercio exterior, principalmente con los
Estudos Unidos y basado en la exportacidn de materias primas
v en la importacidn de productos manufacturados,

e maie . - v

17/ Turner Lonis, "Multinacional Companies and The Third Wo
1Y & Wnaped, N, York, 1975, pag. 185,



De esta manera en el funcionamiento mismo de la eco-
nomfa tiene lugar un proceso de monopolizacidén y centraliza--
cib6n que intensifica el predodominio de Ju gran empresa cx- -
tranjcra'dentro'dé los sectores productivos fundamentales".13

Estudios recientes 19/ han demostrado Quo las compa-
fifas matrices norteamericanas controlan en México mds del 90%
de todas las operaciones de maquila. Las pocas compaifas ma--
quiladeras mexicanas, funcionaban a base de contratos celehrs
dos con empresas americanas v por lo general, la estructura -
de su capital y funcionamiento tiende a ser diferente al mod
lo mis comGn de las maquiladoras,

Hasta 1980 las pocas mayuiladoras en México que no
han sido establecidas por Norteamericianos o mexicanos, perte
necen a firmas japonesas (Omron, Yasuda, Union y Sanko), y

sirven para abastecer sus fdbricas y operaciones en Estados
Unidos.

No existen maquiladoras de capital europeo,

Con base en esto, podemos detectar que el capital
que hace posible el funcionamiento de estu industria, asi cc
mo la tecnologia, administrucibn, manejo y know how que se
usa es norteamericano.

"listos dos indicadores fortialecen Ia hipdtesis de
que dichas empresas contribuyen a perpetuar el fendmeno his

rico contemporineo que rige las reluciones entre los paises

18/ Castetlanos Guerrervo Alicia, Lt. Al, “La Influencia Nor
americiani en la Cultura de ta Froptera Norte', "BEn ia
Frontera Novte, lntepracidn Desarrolio” Gonzfiler Salaza
Rogue, Compilador. Colegio de Méxica 1981, Pap. 83,

19/ Calderdn Calderdén, Ermesto, "Las Maouiladoras de los -
Paises Contrales que Operan, en el tercer munda'™. Ep '™
quiladoras", Revistas del Ceestem. p. 7

‘)
e



centrales y los periféricos y que ha sido denominado dependen
cia" 20/ ’

Uno de los principales objetivos en la creacibn del-
programa de maquiladoras, fue la necesidad de crear fuentes

de trabajo, para aliviar el terrible desempleo de la zona nor
te del pais.

Desde luego que la medida de instular maquiladoras -
para combatir este probhlema era bastante légica, pero la capa
cidad de observacidn del sefior Secretario de Industria y Co--
mercio, Octaviano Campos Salas, en su viaje a las instalacio-

nes del lejano Oriente, en 1965, brilld por su ausencia, ya -
que es obvio que desde yue el capital se aplica en este tipo
de procesos de producci6n, la mano de obra que se utiliza es-
genevalmente femenina y el desempleo de la zona norte, (ue sc
buscaba combatir era masculino,

Es interesante hacer un paréntesis para destacar la-

composicidn de la fuerza de trabajo en la industria maquilado
ra mexicana,

A ta fecha, sc cuenta con una serie de trabajos de -
campo e¢laborado por investigadores serios que proporcionan da
tos interesantes; para empezar la mano de obra es mayoritaria
mente femenina (1980, 23, 140 hombres; 78, 880 mujeres), en--
tre los dicciseis, dieciocho, veinte y veinticinco afios de
edad wmiximo, dependiendo del tipo de industria que se trate,
"Las maquiladoras eclectrénicas emplean ¢l 84.4% de mujeres vy

el 15.2% de hombres; las de ropa 83.0% de mujerces y el 17,0%

20/ thidem, Payp. 93,
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de hombres; y las diversas el 32.1% de mujeres y el 67.49% de-
hombres".gl/

En forma diametralmente opuesta, en la iadustria nu-
cional encontramos que solo el 20.63% ile 1 fuerza. de trabajo
es femenina, mientras que el 79.37% es masculina, También log
patrones de edad son diferentes, pues el 63.90% tiene mis de
25 afios y ¢l 36.10% tiene menos de los 25 anos.

(Datos ¢l [N~
Censo de Poblacidn, 1970).

Ahora bien, ¢Por qué se escoge una fuervza de trabajo
tan sui generis para laborar en las maquiludoras? Principal--
mente sc pueden apuntar estos dos {actores:

Primero, Depende de 1a rama de produccion de la ma-

quiladora, aplicindose el criterio de 'pesadez-delicadez! en-

la divisién sexual del trvabajo, y Segundo, La mujer joven -

tienc mayor facilidad de adaptarse a trabajos altamente ruti-
narios, generalmente no son el fGinico sostén de fa fanilia y -
son mucho mis maleables y déciles que el hombre,
"Probhablemente

nos que ¢l hambhre, como

fa mujer no sca mis hibil con sus ma-

alpgunos empresarios atirman, pero si-

parcce ser cicerto que ella es mis d6cil y paviente que ¢l ho

bre, sea esto por su natuvaleza, por su cducacion o porque ne
. R 22

tiene otra ultcrnntxvu“.~i/

21/ Claire-tambrill, Monica, "Composicion y concicucia de la
fuerza de trabajo en tas magquitadoras: Resultados Jde uaa
encnestia y algunas hipdtesis interpretativas®™ “ln ta Fte

Nte, lategr, y Des ™ Opus it pop, 112,

22/ Thidem. pag. 20,
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"lLos jefes de personal de estas empresas siguen una-
politica de empleo gque tiende a reclutar precisamente la mano
de obra con las correspondientes caracterfsticas que ellos -
prefieren, como es la norma, mujeres que dcan jovenes, nacidas

o con muchos aiios en la ciudad y sin mucha experiencia labo--
ral" 23/

El nivel de escolaridad generalmente no influye en -
¢l nivel de calificaci6n del puesto de tra2bijo ni en la remu-
neracién del trabajo empefindo, aunque csta afirmacidn tambidn
depende de 1a rama de la industria maquiladora. La experien--
cia laboral de éstas es minima, ya que pencralmente no han -
trabajado con anterioridad y la preferencia es obvia, ya que-
no se puede hablar de una clase obrera conciente y organizada
si 6sta no ha acumulado suficiente experiencia de trabajo.

"Si embargo Ta mayorfa de las operadoras estin con--
tentas con su trabajo, aunque el tiempo de¢ duracidn de este -
es sumamente limitadeo, 'si ella es tipica, dejari la compaiifa
automotriz pronto, el promedio de trahiujo en una maquiladora-
e¢s de apraximadamente de 30 mescs".za,

lin este drden de ideas, la mano de obra ocupada en -
las maquiladoras hia sido creada por una polftica laboral con
cientemente elaborada por los dueiios, antes de gestarse esta
industria, los trabajiadores de dicho sector industrial no fo
maban parte de la clase obrera industrial y gran parte de

cllos tampoco habia trabajo en alguna labor, ademds esta fue

23/ tonig Wollpang. "Efectos de Va actividad maquiladora
fronteriza en 1 sociedad Mexicana®, I'n ta fronterva Nov
te, op, cit, 101,

247 "Setting up shop in México' Revista Newsweek, “ayo 18

1981, Pap, 100, ,
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za de trabajo de ninguna manera corresponde a la oferta de
mano de obra existente en el momento del inicio del PIF.

As{ pues, hay que recomnocer que para un pais coen un-
grave problema de desempleo, la implantacidn de la maquila co
mo fuente de trabajo significa, hasta cierto punto, una ayuds,
pero "estas empresas no ayudan mucho a Ia meta del gobicerno -
mexicano de reducir el desemplen existente, como se habla es-
perado por parte del gobierno mexicano. La razdn e¢s que en -
buena piarte movilizan mano de obra que en su ausencia no spe -
hubiera registrado entre la oferta de empico, segunda, es aln
posible que las maquiladoras contribuyan absolutanente al de-
sempleo cuando ocurre una contraccidn de su nctividad".gﬁ/

"Debido a 1a pran porcidn de mano de obra femenina -
ccupada en las maquiladoras, la masa de desocupados no ha ex-
perimentado un descenso significative. [llo se debe a que en
1a determinacibén de la poblacidn cconomicamente activa -
(P.E.A) sBlo se consideran las personas que buscan trabajo o-
que han trabajado, asi en virtud de que ta poblacidén femenina
no formaba parte de esas categorias y sc¢ incorpord directamepn
te al proceso productivo, ocupando el miynr ndmero de plazas,
La tasa de desempleo (Medida de esta manera) no descendid en-
forma notable, mis alGn debido a

la crisis de la industria el-
problemn se agravo'. 26/

Otra 'ventuja' que se esgrime en {avor de las naqui-
ladoras es la supuesta capacitacidn y adicstramiento que reci
ben los operadores de estas industrias,

25/ Konig Wolfpang. Op. cit, pag. 103,

26/ “La industria Maguiladora: Evolucidn reciente vy perspecti
vas En revista Comercio kxverior, Vol, 28 No, 4, Abritl-
1978, Pag. 412,
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los procesos productivos de estas industrias han -
sido alcanzados a tal grado que la forma de lograr su nivel -
mis alto de praductividad es a través de los trabajos rutina-
tios y sencillos, donde el trabajador no tiene responsabili--
dad de

tomar decisiones propias; por lo tanto, el éxito de
una de

estas industrias estd mas ascgurado cuando sus produc-

tos requieren operaciones altamente repetitivas, corridas de-
produccidn largas y lineas de montaje que son ficiles de orga
nizar y supervisar,

Ademis de lo anterior, el equipo tecnologicamente -

en el extranjero, no reproducible por -
el empresario mexicano, y cuyo manejo gencralmente se reduce-

avanzado es fabricado

a una operacidn sencilla. Tampoco se transficre el know how -
de la comercializacidén de los productos, porque de csto se en
carga la empresa matriz,

Tal vez s6lo los gerentes o administradores naciona-

les se bheneficien en el sentido de que +e les enseila técnicas
modernas de organizacidn del trabajo, ¢n algunos casos se han
capacitado a este nlicleo en el extranjero, pero esto obedece-
al interés de veducir costos por parte de la maquiladora y no
tiene como objetivo primario la capacitacitm en sf.

"Los procesos productivos de las maguiladoras que
son relativamente intensivos de mano de obya, hacen a la vez-
uso del equipo y técnicas mis modernas, pero no resulta una -
transferencia de tecnologfa a la economisn huesped (sic) por -
1a razdén de que son procesos parciales, cuyos productos gene:
ralmente son de estado intermedio v necesitan de mis elabora-
cion en el extranjero, casi no hay ¢lectos deductivos a nivel
de operadores y en pavte de supervisores porque los procesos-
productivos son altamente desintegrados a nctos rutinarios, -

Tos cuales requieren una habilidad que peneraimente no califi



69

ca para trabajos fuera de las maquiludorus".gl/

Con respecto a la importancia que ticne esta indus--
tria en la cawntacitn de divisas y el fortalecimiento de 1y
balanza de pagos, los datos son los siguientes;

"In 1978, financiaron el 32.1% del déficit de la ha
lanza de pagos. En nlmeros absolutos el ingreso- en 1976
de aproximadamente 11'000'000,000 de pcsos".zﬁl "Se calcula
que actualmente las empresas maquiladoras derraman
12'000,000,000 de pesos anuales”.gg/

fug

En la cuenta corriente de la balanza de pagos los 1
gresos por este concepto representaron cn 1976 el 7.2%

que implica una cifra considerable y

, lo

se deja ver que &1 exis
te un beneficio para el pals en este sentido, sin embargo "e
1a medida en que las maquiladoras se caracterizan

por una
gran movilidad de sus instalaciones,

su aportacidon a la bala
za de pagos serdd sumamente inestable y ciertamente no suli-

ciente para contar con ella en programas de desarrollo indep
diente".éﬁ/

Hay gue tomar en cuenta que 1a entrada de divisas a
pais es principalmente por pago de salurios a los trabajado-
res, y debido a la ubicacidén de la mavorfa de estas industri
estos salarios sc gastan en el extranjero e¢n su mavor parte,
lo que implica un c¢irculo vicioso diffcil de determinar, el

27/ Konig Wolfgang, Op. cit. pag. 103.
28/ Clairve-Gambrit), Ménica, Op. cit. pag. 8
29/ Garcia Moreno, Victor Carlos Op. cit, pap, 273

30/ Bustamente Jorge A, "Maquiladoras: A New Tace ol lutern
tional Capitatism in México's Novthern Frontier' B

colt
pio de México (Mimeo) pap. 190,
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coeficiente de retencibn de salarios ha bajado en México nata
blemente en los Gltimos afios; algunos investigadores afirman-

que el trabajador gasta hasta un 30% de su salario en el ex--

tranjero EL/, otros afirman que es hastia un 80%, ya que comee

prar del 'otro lado' 'no puede interpretiarse como una prefe--

rencia meramente sicolbégica sino como un reflejo de una situp

cib6n objetiva, y su comportamiento, mds que, con tanta facilj

dad se hace, ser calificado de malinchista, debe ser calitica
. . 32
do como econdOmicamente racional', 32/

Otras de las ventajas que se manejaron a favor de -
esta industria son que ella ayudaria a la industrializacion -
nacional, a través del consumo de insumos de origen nacional-
y que se abririan los mercados internacionales a productos
mexicanos,

Sin embargo, este no ha sido
insumos nacionales que en 1976 fue de
en 1977 a $274'000,000. $i se compara

meta de la alianza para la produccibn

el caso, "1a compra de-
378'000,000 disminuyd -
estia situacidn con la -
fijuda entre cmpresa- -
rios y gobicrno pava agosto de 1979, de 1247 millones de pe--
505, de los cuales se estima que se habra exportado unicamen-
te 234 millones, resulta didfana la pran lentitud de la indus
tria maquitera en este rengldn. Para 1980 las materias primas
envases y empaques provenientes del exterior representaron cl
98.5% del total consumido en las maquiladoras; o sea, s6lo el
1.5% fueron insumos uncionalos”.ss/

En atencidn a las anteriores consideraciones, pode--

mos afirmar que la industria maquiltadors wo ha aliviado el

problemiu del desenpleo en la zona norte, tampoco ha logrado

31/ Yeruinder Smntiesban, Jose lLuis, Op, cit, pag. 248,
32/ Aleusld Quintero, Francisco Op. cit, pap. 962.

33/ Gambrill, Ménica Op. cit. pap. 8.
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una transferencia de Tecnologia asi como capacitacidn y adies
tramiento de sus trabajadores; su aportaciiin a la balanza de-
pagos es relativa, no promueve la produccidn en otros sectores
industriales; pera sf aumenta los grados dJe dominacidn econd-
mica imperialista; desde su cxistencia, la capacidad de nego-
ciacidn dol estado Mexicano se ha visto debilitada frente a -
las reglas de juego impuestas por las grandes trasnacionales;
y esta existencia seguramente dependerd cada vez mas del nfime
ro dc concesiones que se otorguen al inversionista para la ex

plotacidn atractiva de los recursos humanos del pais.

"En base a las aspiraciones del pobierno de México -
de llevar a cabo el desarrollo nacional a traves de la crea--
cién y articulacidén de un todo nacional, poca justificacién -

pucde ofrecerse a la existencia de las industrias maquilado--

ras'".,—

"La industria de la maquila no es positiva para pro-
piciar el desarrollo equilibrado en la regién en que s¢ en- -
cuentra ubicada ,,,al contrario de lo que se esperaba de - -
clla, hay indicios en el sentido de que la existencia de las-
maquiladoras produce una situacidn sui pgeneris que es excep--

. . . 4 35
sionalmente nociva para el desarrollo equitibrado del pnxs”.»ﬂl

"lLas afirmaciones sobre los heneficios del programi-
de maquiladoras... omiten toda referencia a datos con base en
los cuales se pudicra juzpar su validez.,. es posible pensar-
que... el objeto de tal formulacidn de ventajas... fuera el -
de reforzar una politica ya definida en la cual las maquilado
ras son henbficas por decreto, y de presentar como ventajas -
los que en realidad no han pasado de ser un planteamiento de-
objetivos descables'™, 20

347 Gurela Moreno, Victov Carlos Op. cit, 270.
35/ Gambrill, Monica Claire. Op. cit, pag. 37

36/ Bustamanter Jorge A, Op. cit, pag. 184 v 180,



3.4. INFLUENCIA DE LA MAQUILADORA LN LA SOCIEDAD,

Una. vez analizada la maquiladora en su aspecto polfi-
tica -econémico, analizaremos en este inciso su {nfluencia en
la sociedad,

wra tal efecto, este inclso se centralizara en los-
siguientes puntos; ¢son las maquiloadoras nna atraccién en la-

migracion hacia la frontera? iinfluyen do alguna manera en la
situacibén familiar de sus trabajadores?

Como se menciono anteriormente, Ia cercanfa de Méxi-

co con el pais economicamente mas poderoso del mundo siempre-
ha sido un foco de atraccién a personas ¢ue por no poder en--
contrar soluciones ccondmicas a su realidad existencial, en -
el interior del pais, buscan alternativas, migrando al norte,
(como lo hacen también a centros urbanos nacionales, como Mé-
xico D.f., Guadalajara y Monterrey).

Esta migracidon tiene como objeto primario la busque-
da de una mejorfa en su situacién econdmica; y por existir -

gran demanda de trabajo en el norte, dirigen hacia esa direc-
cidén sus anhelos de superacién,

Sin embargo, poder afirmar que enta migracién se pro
duce porque las maquiladoras son un foco de atraccién, es bag

tante riesgoso, c¢n lns estudios de¢ campo realizados por la

Profa. Monica Claive-Gambril citada anteriormente cn el trang
curso de este capitulo, se pone en evidengi

a que de los 182 -
trabajadores entrevistados, el

9.9% fueron a Tijuana con el -
propdsito fmico de buscar trabajo en una maquiladora (18 tra-
bajadores); o) 2.2% tenian ¢l prophsito do emigrar a los Lsty

dos Unidos; y ¢l 8.8% fucvon por ambos motivos. 11 3%.5% de -

los entrevistados declararon que Hlegaron por la necesidad



econdmica, o sea, "para comer", "por pobreza", Yen busqueda -
de cualquier trabajo" etc,

Las posibilidades de emigrar a los Bstados Unidos

el ‘trabajo de ilegales, el salario minimo mas alto en el nor-
te son factores que Influyen en la'migraclén, tamhién

el em--
pleo de esta fuerza por ¢l sector de servicios prevee una -
atraccidn, pervo delimitar hasta que grado la busqueda de un -

empleo en las maquiladoras sirve como focode atraccién a 1a -
poblacidn migrante, es verdaderamonte diffcil, por la falta

de informacion,

¢

“Se puede afirmar que la poblacidn trabajadora provic
ne mayoritariamente de arcas urbanas, también que de los esta
dos norteamericanos, el que mayor influencia cjerce es el de-
California; tal vez por la abundancia de la oferta de trabajo

para los indocumentados y por el salavio relativamente mayor-

de 1a zonnfézl

El hecho de que 1a mayoria de lu fuerza de trabajo -
de las maquiladoras seca femenina, ha

traido una serie de con-
secuencias ¢n el ambito social.

"En las ciudades f{rontervizas de Mécico se ha roto la
estructura familiar tradicional, debido o) camhio radical de-
la relacidn entre padres ¢ hijas, ya que uctualmente la mujer
suele ser el sosten cconbmico de la familla, 11 papel tradi--
cional de la mujer como ama de casa, madre y esposa, csta com
hinado, fo cual ha provocado 1a frustracitn wasculina. A la -
vez, ¢l nfimero de hijos ilegitimos ha aumentado considerable-

mente y se han registrado mavores indices de delincnencia,

37/ Gambritl Monicua Claire., Op. cit, p. 3

2}
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drogadiccion y alcoholismo”.iﬁ/

de

i1 Centro de Orientacidn de la Mujer Obrera (CO0),
Ciudad Judrez dio a conocer los sipuientes datos:

E1 43% Je las mujeres que trabajan en las maquiladoras jna
renses son madres solteras y el 80% de las 1700 que tabo.-.

ran son el fnico sosten de la familia o contribuyen al gas
ta del hopar.

llay dos consecuencias derivadas de ta maguila: el embarazo
fuera del matrimonio y el aborto,

los abandonos de hogar han aumentado considerablemente, -
con el dato extrafio de que abundan los Jde maridos e hijos-
per uni mujer, gue no sc siente capaz de seguir sostenien-

do el peso ccondmico de una familia,

La mujer joven que trabaja adopta costumbres clisicas del-

libertinaje masculino, se droga, hebe y practica la promig
cuidad sexual,

N . . L 3¢
Se incrementa el caso de nitfios 1lcult1muﬁ.il/

Este artfculo tambhién mencionaban que las mujeres

tenian una 'vida laboral" de aproximadamente 8§ ajos, porque -

sobreveniuan colapsos nerviosos, cegera progresiva sobre todo-

an

38/ Calderon Calderon Lrnesto. "Las maquitadorvas de los

39/ Reveles José "bnoun afo cervavon 12

las maquiladoras de tipo electronicuas,

paisces centrales que operan en ¢l tercer mundo" en "MAQUL
LADORAR™ Op. cit, p, 87,

2 de Vas magailadoras -
en Cd, Jufirez” Lxcelsior, aposto 8, 14745 1, 11,
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La naturaleza del trabajo produce una serie de enfer
medades laborales, mismas que se analizarvan cn el siguiente -
capitulo bajo ¢l marco de dercehos lahorales,

"Parece razonable decir que las maquiladoras se roli

cionan, en alguna manera, con ¢l fendmeno de la maternidad
fucra

del matrimonio, porque lo mas prabhable es que una buena

parte de 20% son madres solteras, ciflra que e¢s bastante altumgy

"Se considera que este fendmeno se relaciona directn
mente con las condiciones sociales de la vida de los trabaja-

dares dentro del marco del empleo femenino, casi exclusivo, -

que cambia radicalmente la relacidn convencional entre esposa
w 41/
y esposo’.—

La incorporacitn de las mujeres u la fuerza laboral,
pava que no sea un factor que desintegre la sociedad, requie-
e que se «de simultaneamente con el incremento del empleo mas
culino, bajo el supuesto de que el ingresa de ambos esposos -
sume una cantidad minimamente decorosa y dentro de una estruc

tura social qgue provea servicios tales como guarderias vy jar-
dines de niihos,

Mina evaloacion total de la industria maquiladora

enfrenta el dilema de dque no hav un marco de refervencia comdn
que permita tomar en cuenta, en forma coumparativa, estos dite

42 )
rentes cfcctos”.——/

40/ Gambyill Manica Glaire, Op. Cit. p, 37

41/ ibidem, p. 38
42/ Xouipg Wollgang, op, cit. p. 105,
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CAPITULO 4
REGIMEN JURIDICO DE LA EMPRESA MAQUILADORA

es relativamente nuevo para el Derecho Internacional, y adn -
mis novedoso para nuestro Derecho,

El fenbmeno econémico Internacional de la Maquila

Al hablar de maquiladoras, surge en nuestra mente, -
inmed 1atamente, la concepcidn de fstas como centros de produg
ci6n con determinadas caracteristicas en su produccién, fun--
cionamiento, objeto y fin.

Ast pues, al hablar de centros de produccidn, entra-
mos directamente a una de las figuras mis importantes y nove-
dosas del Derecho Mercantil, y que es la fmpresa, ya que ésta

es "la Organizacidn de una actividad econtmica que se dirige-

a la produccidn o al intercambic de bicnes o servicios para -
1
¢l mercado'.~

Nuestro Codigo de Comercio, en «<u artfculo 75 mencio
na como Actos de comercio los celebrados por una serle de em-
presas, sujetando entonces a €stas a una jurisdiccion netamen
te mercantil, de ahi que el estudio de las cmpresas maquilado
ras sc¢ clabora bajo ese punto de vista,

Aun que nuestro (6digo de Comercio es enunciativo en
lo que se refiere a su articulo 75, al decirnos cuales son -
los actos de comercio, deja también en su ditima (raccidn -

abierta !a posibilidad de que otros actos similares sean tam-

1/ Bavvera Graf. Jorge, "Tratado de

Berecho Mevecantil"
B, Porrfia, Mev, 1987, p, (41,
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bién actos comerciales. En lo que respecta a los actos de -
empresa, nuestra jurisprudencia nos dice "Toda ewpresa, sea o
né de las enumeradas expresamente en ¢l articulo 75 del Cadi-
go de Comercio, es mercantil por el solo hecho de ser empresa
y debe considerarse como tal, a la oOrgonizacibn constituida -
para llevar a cabo, con propdsito de lucro,.." 2/

En atencidn a lo anterior observamos que para que
exista una empresa, debe haber una organizacioén de las facto-
res de la produccidn (trabajo y capital) con fines de lucro;
y este Jucro solo se pucede obtener de la concurrencia de los
bienes producidos en el mercado.

El reconocimiento de la empresa como elemento fundin-
mental del Derecho Mercantil se realiza merced a la influen--
cia decisiva que dicha Institucidn ejerce en la economia con-
temporinea, pues nuestro sistema capitalista es un sistema de
empresias (ue organiza capitales y mano de obra para transfor-

mar pratluctos que concurren cn el mercado para satisfacer la-
demanda de una creciente poblacidn global.

Mantilla Molina, al hablar de la ncpociacibun mercan-
tit nos dice gue es el "conjunto de cosas v derechos combina-
dos para obtener u ofrecer al piblico bienes o servicios sis-
temiticamente y con propdsitos de lucro".él

Los elementos de la cmpresa, varian segiin los diver:
sos tratadistas, por cjemplo, Mantilla Molina los divide en

incorporales y corporales; Joaguin Rodrigues y Rodrigucz en

2/ Jurisprudencia de ta Suprema Corte de I Nacidn.
Semanario Judicial de la fedevacitn Tomo LXXIT. pag., 3905

3/ Mantitla Molina, Roberte "Derecho Hercantil" Ld. Povreda
Mex. 1050 p. 94,
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en materiales, inmateriales vy personales; Barrera Graf consi-

dera elementos objetivos y subjetivos y asi tantos conceptos-

como tratadistas hayan esbozado; sin embargo, una clasifica--
— : : 4

¢i6n ecléctica scrfa la proporcionada por Mario Bauche LY al-

decirnos que los elementos de la Empresa son objetivos, subje
tivos y corporales.

Dentro de l1os elementos objetivos encontramos a la

i

Hacienda; 1a clientela; el aviamiento; derecho al arrendamien
to; la propiedad industrial, tanto de proteccién de la Empre-
sa como su monopolio de explotacidn; y los derechos de autor.

Los elementos subjetivos serian ¢l empresario, ya -
sea individual o colectivo y los auxiliares tanto dependien--
tes como independientes y por Gltimo lou clementos corporales
serfan las mercancias, materias primas, maquinaria, los inmue
hles y enseres,

As{ pues, al observar los difercntes elementos de la
cmpresa, y traspasarlos a las maquiladoras, veremos que @stas
poseen todos cllos, objetivos, subjetivos y corporales, pu- -
diendo entonces afirmar que &stas son cmpresas; ademds, ¢l £in

que persiguen es igual al de toda empresa y es el de lucro,

Nuestva legislacidon mercantil carece de ung

a regula--
cibn expresa para la empresa, provocando confusiones jurfdi--

cas al no determinar claramente lo que s¢ entiende por esta -
Gltima, quedando a ta zago de las nuevas corrientes mercanti-
fistas internacioniles.

4/ Bauche, Gavcia Diepo. Mario “La Empresa" Ed. Porrta
MEx, 1977, p. 33



4.1, DIVERSOS ORDENAMIENTOS MERCANTILES APLICARLES,

Si bien es cierto que la empresa magquiladora posce -
un régimen de excepcidn al ser réguindn por un ordenamiento -
especial, como lo es el "Reglamento del péarrafo 3o. del artf
culo 321 del C6digo Aduanero'; esto no implicq qué no deba
cumplir con una seric de ordenamientos que dentro del marco
del Derecho Mercantil le son .aplicables.

Los requisitos que se necesitan para establecer unn

empresa maquiladora son "ser una mersona fisica o moral lega

mente reconocida conforme a la ley mexicana y prescntar una
[
. . s 2 . o)
solicitud pava la aprobacidén de un programa de mnquxla”.~/

Atendiendo a estos requisitos, las maquiladoras en
un sentido ampliv, son comerciantes, ccmo lo establece el ar
ticulo 30. del Cédigo de Comercio en sus plirrafos lo, y 2o.,
al decir que se reputan comerciantes las pursonas que tenien

do capacidad legal para ejercer el comerciv, hacen de &1 su

ocupacidn ovdinaria; y las sociedades mercontiles constitui-
das con arreplo a las leyes mercantiles.

Con respecto a las pervsonas fisicas, personalmente

desconozco si existe algln ejemplo en este sentido, ya que

generalmente son socicdades mercantiles lus que llevan a cal

este tipo de actividad, sin embargo, e¢n el supuesto de que

asi fuera, persona fisica legalmente reconocida, seriaaquel
que menciona ¢l articulo § del Cédigo de Comercio, al decir
que toda persona que seglin las leyes comunes es hibil para
contratar y obligarse, y a quien las leyes no prohiben expr
samente la profesidn del comercio, tiene capacidad legal pa

cjercerio, Serfa ocioso abundar en el tema de la capacidad

S/ Sepafin "iQue es una Mayuiladora™, p, g
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la persona ffsica, pero si vale la pena mencionar que el Cddj
go de Comercio le prohibe expresamentc ejercer el comercio, -
segfin su artfculo 12, a los corredores, los quebrados no reha
bilitados y los que por sentencia ejecutoriada hayan sido caop
denados por delitos contra la propiedad, incluyendo en &stos-
1a falsedad, y peculado, cohecho, y la conclusibn,

Las maquiladoras operan normilmente como socicdades-
mercantiles y bajo ¢l tipo de Sociedades Anonimas de Capital-
Variahle algunas vecces, por lo tanto son comerciantes por -
haberse constituido conforme a la legislacidn de la materia y
ademis son actos de comercio los que realizan, con fundamento
en ¢l articulo 75 Frac. VI, donde dice que son actos de co--

mercio los realizados por las empresas de fibricas y manufac-
turas.

Ademds, por ser sociedades merciantiles éstas se rige
por un ordenamiento especial y diverso al C8digo de Comercio,
que es la Ley General de Sociedades Mercantiles,

Esta ley rcconoce en su artfculo lo., diversas espe--
cies de socicdades mercantiles, como son la Sociedad ennombre
colectivo; en vomandita simple; de responsabitidad limitada;-
andénima; en comandita por acciones y la cooperativa,

Como ya indicamos las maquiladoras poscen la calidac
de Sociedad An6nima, aunque se han dado casos cuando ocurre
el cierre de una de éstas, que los empleados y ohreros const

tuyen una Sociedad Cooperativa para mantenerta en funciona-
miento,

Ahora bicn, para constituir una Sociedad Anénima se
» |
necesita, en primer Iupgar 1a voluntad de clinco socios por jo

menos para constituirse en sociedad; obtener ¢l debido permi
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so de la Sria, de Relaciones Lxteriores y comparecer a proto-
colizar sus estatutos ante Notario Pﬁhlico.g/ Su escritura -
Constitutiva deberd tener los requisitos que menciona la Ley-
General de¢ Sociedades Mercantiles en su articulo 6o., ademiis-
de los que los socios descen imponerse; y esto constituird
los estatutos de la Sociedad,

{lna vez constituida dicha sociedad, se tendrd que -
inscribir en el Registro Pblico del Comevcio del domivilio -
social, ademis deberd inscribirse en la Sria. de [acienda y -
Crédito Ptiblico como Causante de Impuestos, deberd sacar los-
permisos necesarios de 1a Sria. de Sulubridad y Asistencia -
con respecto a sus instalaciones, y deberidn inscribirse a la-
Cimara de la Industria vespectiva; ademiis de lo anterior que-
le corresponde a toda sociedad anénima, la moquiladora de ex-
portacidn deberd inscribirse al Registro Federal de Lxportado
res e Importadores y al Registro de la Industria Maquiladora-
de la Sria. de Patrimonio y Fomento Industrial; 7/ por poseer
socios y capital extranjero entra bajo el fimbito de la ley pa
ra promover Ia inversidn mexicana y regular ia inversitn ex--
tranjera.

n este sentidos, las sociedades anbnimas maquiladoras, -
en un principlo, estaban obligadas a obtener el régimen del -
49% de capital extranjero y el 51% de capital nacional, sin -

embargo, para facilitar el funcionamiento de estas empresas,-

¢
que son consideradas de interés nacional, Ja Comisibn Nacio--

nal de Tnversiones Extranjeras, en su resolucidn gencral nime

ro 1, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cin

co de novicmbre de 1975, decidid que "Dadas tas caractevisti-

6/ Art. 4 Ley General de Sociedades Mercantiles Ed. Porrta
Méx. 1480,

7/ Reglamento al pdrrafo 3rvo. del Art. 321 del Codigo Aduane-
ro Diario Oficial do 1a Federacion 27 oot 1977 avt. 7.



cas especiales de las empresas maquiladoras que ya estin ope-
rando en el pals o que se constituyan para vealizar operacio-
nes al amparo del Reglamento del pdrrafo Jo. del articulo 321
del Cédigo Aduanero, publicado en el Diario Oficial del 31 -
de Octubre de 1972, la Comisidn en uso de sus facultades que-
le conceden los articulos 5 y 12 Frac. | de la lLey para promo
ver la inversion extranjera, resuelve que dichas empresas pue
den constituirse y operar hasta con un cien por ciento de ca-
pital extranjero.

Se except@ian de esta disposicidn aquellas empresas -
maquiladoras que se establezcan para dedicarse a In industria
textil y cuyas actividades puedan afectar las cuotas de expor
tacién que se haya fijado a los productores mexicanos, por los
paises importadores.

Y

1. lLas empresas cstablecidas bajo el régimen jurfdico particu
lar de maquiladoras, no necesitan resolucién previa de la-
Comisibén para nuevos establecimientos, atento a lo resuel-

to al sentarse el criterio ntmero 1, de fecha 7 de junio -

de 1973,

La transmision entre inversionistas cxtranjeros de accio--
nes o partes sociales de una sociedad cuyo objeto sea ac--
tuar exclusivomente como maquiladera, y que esté debidamen
te registrada como tal, no requicere autovizacién de la Comi
sion Nacional de Inversiones Extranjeras mientras esté en-
vigor el criterio nfimero 1, que permite que el capital de-
las wociedades de este tipo sea Cien por ciento extranjero.
Liv Sria. Fjecutiva deberd informar a la Comision del cam--
hio Jde titularidad de Tas acciones y de sy inscripci6n en-
el Repistro Nacional de Iaversiones Extranjeras.

4. En todos aquellos aspectos no previstos en fas reglas 1, 2
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y 3, de la presente resolucidn, las empresas maquiladoras-
se ajustarin a lo dispuesto por 1la ley citada, asi como -
por ¢l Reglamento del Registro Nacional de¢ Inversiones fx-
tranjeras",

Con esta resolucidn quedd sotucionado el inconvenioy
te de la pavticipacidn minoritaria de capital extranjero, pu-
como maquiladora posecer ¢l 100% de capital extranjero o cual-
quier modalidad en este porcentaje,

diendo ahora cualquier sociedad andnima que we constituye

Estas empresas, aunque ya no necesitan la aprobacifn
en cada caso de la Comisibn Nacional de Inversiones Extranje-
ras, tienen todavia que scguir inscribiéndose en el Registro-
Nacional de Inversiones Extranjeras, en su Scecidn [, como -
lo dispone su Reglamento,

Otro inconvenicnte que surgid sobre la marcha de es-
te programa de maquiladoras era que los inversionistas extran
jeros, por establecer generalmente sus centros de maguila en-
la zona fronteriza wnorte no podian adquirir fa propiedad o d¢
minio sobre el suvlo de su empresa. Lnoun principio, se esta
biecieron parques industriales del gobicrno, los cuales rent:
ban el suelo y en algunos casos también las instalaciones, a
tos inversiomistas extranjeros; ya que Cstos, por prohibicid
expresa del articulo 27 Constitucional, Frac, I, no podian
adquirir el dominio directo, lo que daba uwn tono de inseguri
dad a sus inversiones.

B tal vivtud, al crearse la ley que promueve la in
versidn nacional y regula la inversidn cextranjera, cen s cip
tulo da, art. I8 crea las. hases para el {ideicomiso on front
ras y litarales, quedando debidamente nolucionado exte probl

ma para las maquiladoras, con Iy salvedad de gone este Fidei



miso debe ser inscrito en ¢l Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras en atencién a lo dispuesto por el Cap. 4o, de su-
Reglamento.

La empresa maquiladora, por la naturaleza misma de -
su producto, también quedaba sujeta a los ordenamicentos apli-

2

. 8 .
cables de la Ley de Inversiones y Marcas «/. I'n efecto, de¢
acuerdo con el articutlo

127 de este ordenamiento

"Toda marca de origen extranjero o cuya titularidad-
corrvesponda a una persona fisica o moral extvanjera, que esté
destinada a amparar articulos fabricados o producidos en te--
rritorie nacional, deberd usarse vinculada a una marca origi-
nariamente registrada en México". Esto oblipaba a la maquila-
dora a vincular su marca con una nacional,

Ocho meses después, al publicarse ¢l Reglamento de -
la Ley de Invenciones y Marcas en Materin de Transferencia de
Tecnologia y Vinculacidn de Marcas; en su articulo 4o., segun
do parrafo, exceptuaba a la empresa maquiladora de la obliga-
cibén de vinculacidén de marca, al establecer gune "Las empresas
Maquiladoras constituidas para realizar operaciones al ampitro
del Replamento del pirrafo 3o, del articulo 321 del Cédigo -
Aduanero v las que operen en forma semejante cn zonas libres,
quedarin exceptuadas de la obligacidn de vinculaci6n respecto
de las marcas que apliquen a los articulos falbricados, produ-
cidos o ensamblados para empresas domiciliadas fuera del te--
rritorio nacional y Jdestinadas a la exportacion",

De esta forma se evitaba que las magquiladoras tuvie-
ran la obligacidén Jde vincularse en su marca, con una de ori--

§/ Publicada en el Diarvio Oficial de fa Federaci6n el dia 10-
de Febrero de 1076,
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gen nacional, lo que implicaba un trimite molesto y el uso -

de una marca que no les convenia, quedandon c¢n un régimen de -

excepcidn o diferente a las compaitfas de origen o capital na-
cional,

Al crearse el Registro Hacional de Transferencia de-
Tecnologia; a través de la Ley Sobre el Repistro de Transfe--
rencin de Tecnologia y el Uso y kxportacidn de Patentes y May
cas, 3/ a la empresa maquiladora también se¢ le did réyimen de¢
excepeidn, como se desprende de su articule 9o, Frac., V., que
a la letra dice: "No quedan comprendidos entre los actos, cor
venios y contratos; que deban ser inscritos en el Registro Na
cional de Transferencia de Tecnologia, aquellos que se refice-
ren a: Fraccidn V, las operaciones de las Empresas Maquilado-
ras se regiran por las disposiciones lepales o reglamentarias
que les sean aplicables’,

Esta ley, anteriormente citada, fuce abrogada por la
nueva "Ley Sobre el Control y Repistro de 1o Transferencia do
Tecnologia ¥ el Uso v Explotacién de Patentoes y Marcas", pu-
blicada en ¢l Diario O0ficial de 1a Federacion el «din 11 de
Enero de 1982, y &ésta saca a la Empresa magquiladora de su ré
gimen de excepeidn que gozaba anteriormentse, para abarcarla
dentro de su campo de accidn como s¢ nota al ver su arvticulo
do. que dice textualmente: “Las operacianes de las cmpresas
maquiladoras sc¢ regiran por lo establecido ¢n esta lev y las
demids disposiciones legales o reglamentarias que les sean
aplicables',

Ento implica que en adelante scrid necesario que est

tipo de empresas inscriban en el Regispro Nacionmal de Transt

9/ Mubticada en ¢l Diavio Oficial de la Pederacidn el Jdia s
de Biciembre de 1972,
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rencia de Tecnologia,convenios, contratos y demis actos que -

consten en documentos y que deban surtir efectos en el terri-
torio naclomal, relativos a:

#) La cancesidn del Uso o Autorizacién de Explota~ -
cidén de Marcas;

b) La concesion del Uso © Autorizacién de lo Explota

ci6n de Patentes de Invencién o de Mejoras y los Certificados
de [nvencibn;

¢) La concesién del Uso o Autorizacion de Explota- -
cién de Modelos y Dibujos Industriales;

d) La concesién de Harcas;,

e) La concesibén dc Patentes;

f) La concesidn de Autorizacidon de Uso de Nombres
Comerciales,

g£) La transmisifin de conocimientos técnicos mediante
planos, diagramas, modelos, instructivos, formulaciones, espe

cificaciones, formulaci6n y capacitaci6n de personal y otras-
modalidades;

h) La asistencia técnica, en cuialquier forma que se-
preste;

i) La provisién de Ingenieria hiisica o de detalley
j) Servictos de Operacidn o Administracion de Empre-
L) Servicios de Asesoria, Consultoria v Supervisidn,

cuando s¢ presten por personas fisicas o morales extranjeras-

o subsidiavias, independicntemente de su domiciliog



1) La concesién de Dercchos de Autor que impliquen
explotacidn industrial;

Los programas de Computncién'lg,

Por lo tanto, debhido al articulo 6o. de 1a misma ley,
pura que a &stas empresas se les pueda otorpgar o mantener su-
programa de maquila y ademids puedan gozar los beneficios, es-
timulos, syudas y facilidades que ¢l gobicrno federal tes

otorge a traviés de diversos planes y programas asi como de -

sus reglamentacién especial, serfi necesurio que inscrilan los

actos mencionados en el plrrafo anterior, ante el Registro Na
cional de Transferencia de Tecnologia.

Las anteriores observaciones relativi: a inversioncs
extranjeras, Transferencia de Tecnologia y Patentes y Marcas,
son para destacar cl régimen holgado que posee este caracte--

ristico tipo de Empresa.

Retomando las ideas expuestas anteriormente, las en-
presas maqulladoras se constituyen en sociedades anénimas. Pa

ra hacerlo necesitan cumplir con determinados requisitos y

ajustar su funcionamiento a los minimos lincamicntos que mar-

ca ta ley General de Sociedades Mercantiles. Bsto implica que

para proceder a la constitucién de una sociedad anénima maqui
ladora, sc¢ requicre:

Que haya cinco socios como minimo y que cada uno de-
ellos suscriba una accidn por lo mcnos.-L‘-j

10/ Diario Oficinl de Ta Federacion; Ley Sobre el Control y -
Registro de ba Transferencia de Tecnnlopin v el Uso y Ix-
plotaciin de Patentes v Maveas, 1 Enevo de 1082, Articu-
fo 2,

1/

Art. 89 Ley General de Socicdades Mercantiles. D,OLE, 4 de
agosto de 1934,



88

Con respecto & los socios, en la maquiladora, estos-
pueden ser extranjeros cn su totalidad, en estos casos se pue
de constituir la socicdad andnima teniendo a la sociedad mi--
triz como un socio y sus filiales como los otros cuatro, o -
cualquier persona fisica o moral dentro de su organizacién -
corporativa, o con la variaci6n que se estime necesaria,

Para tal efecto las personas morales, a través de -
sus vepresentiantes o por medio de apoderados tendridn que com-
parecer ante notario piblico, con los poderes necesarios que-
acrediten su personalidad. Estos poderes deberdn ser debida--
mente otorgados ante el fedatario del pais de origen, autent
ficados por vonsul mexicano de la localidad y la firma del
chnsul deberd ser reconocida por la Sria., de Relaciones Ext
riores, también deberdn ser traducidos por peritos en la mat

ria, debidamente autorizados para c¢tlo par ¢} Poder Judicial

Cuando se¢ encuentran requisitados {os documentos co
los que acreditan su personalidad tos sociosy ante el depart
mento Jel articulo 27 constitucional de ta Sria. de Relacio-
nes Exterviores, se solicitardt la autorizacién de la denomina
cidn de ia sociedad anénima, asf como su ohjeto y caracteris
ticas, y una vez que se otorpgne 6ste, se tirarda la escriturs
constitutiva en los términoes del articulo 6 y 91 de la Ley (
neral de Sociedades Mercantiles.

Los titulos representativos del capital de la soci
dad andnima maquiladora serdn las acciones. lstos si se emi
ten a favor de extranjeros deberin ser nominativos en conco
dancia con to dispueste por ¢l artfculo 25 de ta lLey Para P
mover la Jmversidon Mexicana y Repular fa Iaversiodn Ixtronje
y es oblipgiatorio que estos tTtultos, asi como Ia sociedad mi
ma sean inscritos en eb Registro Nacional de jvversiones Ex

tronjeras, de acoevdo vop lo estiputado por et 1 tfeulo 23
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del ordenamiento antes citado.

Con la salvedad arriba mencionada se regulard lo re
lativo a las acciones de la sociedad de acuerdo con lo dis-
puesto por 1a Ley General de Sociedades Mercantiles; deberfin
expresar lo previsto por el articulo 125 de dicha Ley, donde

establece los requisitos de validéz que debe contener toda
accibn.

De acuerdo al articuto 128 de¢ la Ley General de So-
cicdades Mercantiles, toda sociedad llevard un registro de
sus acciones nominativas, donde indicard las generales del
propietario del titulo y del mismo titulo, asf como las exlhi
biciones que s¢ cfectlien y las transmisiones que se realice
de los titulos; esta transmision de acderdo a la resolucidn
primera, pirrafo III de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras no necesita autorizacidén, como obliga el articu
12, Frac, 111 de la lLey para promover la lnversion Nacienal
regular la Inversidn lixtranjera.



4.2 REGLAMENTACION LSPECIAL. Reglamento al parrafo tercero -

del Art., 321 del Cédigo Aduancro Jde los Estados

Unidos -
Mexicanos. Antecedentes y comentarios.,

Todo objeto de una socicedad mercantil debe ser la -

obtencidn de und panancia o lucro, y sc pucede lograr a través
de las mis variadas formas de produccidn de bi )

enes y servi- -
s ofrece.

cios que ¢l mundo contempordnco capitalista no

La empresa maquiladora, por tener una reglamentaciodn
especial, que es el Reglamento del pirrafo Ju, del Art. 321 -
del Cédigo Aduanero, su forma de produccidn debe apegarse a -

los linecamientos que este reglamento le marca, sin embarvgo,

en lo que se reficre a su organizacibtn y (uncionuamiento como-
persona moral y sociedad mercantil, se repula por lus leyes -
mercantiles conducentes.

Desde 1958 ya se llevaban a cabo determinadas inci--

pientes producciones de maquila, como se desprende del "acueyp
do que sciiala los productos y requisites a que deberin suje--

. . . 12
tarse las importaciones y exportacioncs lnmporulos“."—/

Lste acuerdo sujetaba a las importaciones tenporales
de envases y productos, asi como las exportaciones temporales
de articulos para ser acabados en el extriljero; previo estu-
dio para ser autorizados por parte de la Bireccion Gral, de -
Lstudios hacendarios de la Srfa. de ltaciendn y Crédito Pabli-
co.

Se concedia la importacién temparal de productos pa-
ra concluir su claboracidn

o envasiarios en et pats, cuando se

LS

12/ Diario Oficiat de 1a Federacidn, de Fecha 3 de septiembre
de 1958 p. 1,
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wejorara la calidad y presentacién en los productos naciona--

consumo interno, con ¢l
aumentaba la capacidad-
de una vama industrial que estuviera operando por abajo de su
capacidad mfxima, siempre y cuando su capacidad de consumo de
materias primas nacionales no fuera reducida.

les que en aquella época solo eran de
fin de exportarlos; tambhién cuando se

Iistas importaciones temporales no se autorizaban
cuando los productos a importar crian iguales ¢

a4 los producidos
en ¢l pais o sustituibles por los mismos; cuandu dieran origen

a una fuente de trabajo que no fuera estable; cuando sc traty

ra de operaciones de simple maquila o acabado, que no incorpo
rara materias primas nacionales o lo hacia en proporcion baja,
y cuando la materia prima nacional incorporada fueva menor -

del 60% del valor del producto terminado gue e fuera & en- -
viar al extranjero, pudicndose cambiar este porcentaje cuando
los bencficios econdmicos de una importacién toemporal fueran-
notorios, pero sih que ecsta operacidn se oponpu al principio-
de mixima utilizacidn de materias primas nacionales y de in--
dustrializacidn del pafs.

Estas importaciones se concedian por un plazo de seis

meses provvogable por una sola vez, con ¢l nmismo lapso de
tiempo.

En su frac. X este acucrdo exceptuahn de Ia no auto-
rizaci6n a la maquiladora al decir que "las operaciones tempo
rales no previstas en el Cadigo Aduanero solo se permitivdn -
previo el estudio de que habla 1a fraceién | (estudio por par
te de la Direccidn de Bstudios lacenduarios) de este acuerdo -
y con sujecion a las replas det articlo 321 del citado cadi-
go, en su (iltino pivrafo, Como caso especial y para industrias

que exporten mfis del 80% de su produceidn, poded aatorizarse

importacion temporal de productos aiin cuandn no we Tlenen los
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requisitos de incorporacidn de materias primas nacionales o -
de identificacidn directa".

Se permitfia la importacidn temporal de la maquinavia
asi como su regreso para compostura o reemplazo; con respecto
a lus mermas y desperdicios resultantes del proceso de produg
cibn, asi como otras condiciones ecspeciales, se regulaban por
lo dictaminado por la Direccidn Gencral de Estudios Pacenda--
rios, la que se lo comunicaba a la Direccidn de Aduanas.

Ya con ¢l PIF "PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION FRONTE-
RIZA*, se le¢ dib a la maquiladora una bace legal mds sélida,-
a través de los acuerdos interesecretariales de la Sria, de -
Hacienda y Crédito Pablico, del 10 de junio de 1966 (NGm, 164)
vy su relativo de la Sria. de Industria y Comercio de} 20 de -
junio Jel mismo afio, con nfinero 4132,

A traveés de
no fueron publicados
esta empresa, podrfa

estos acucrdos intersecretariales, que -
en el Diario Oficial de la Federacién, -
importar, libre de impuestos, maquinaria,
equipo, partes y miatevias primas que requicren en su proceso-
productivo. "Asimismo, quedaban obligadas o cumplir con los -
siguientes requisitos: 1, Garantizar confianza el interés -
fiscal de los impuestos correspondicentes o las importaciones-
2. Sus instalaciones deberdn consti
tuirse en recinto fiscal y 3. Los artfculas objeto de maquila
deberin ser c¢xportados en su totalidad®, 13/

temporales que realicen;

De abf que a estas empresas tambifn se les conozca -
como "In Bonds' (en fianza), ya que el goblernd mexicano exi-
ge que las companias estado unidenses depositen (ianzas -

(bonds) "que garanticen que todas las importaciones son tempo

13/ Ferndinder Santicsteban, José Luis, Op, oit, p. 239,
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rales, hecho este que se llamc €ibricas in bond, almacencs

fiscales a las plantas establecidas al amparo del programa de
. [
muqulla”.ll/

Desde luego que el artfculo central que regula g -
este tipo de procesos produictivos (muquiln), era el articuylo-
321 del Codiga Aduanero, velativo a las operaciones tempora--
les de importacidn, ya que €stas sc llevaban a cabe con magui
naria y matevias primas importadas temporalmente. Este articu
lo en su tercer piarralo decfa "La citada Direccian (DIRECCION
GENLERAL DE ADUANAS) ademfs, puede autorizar otruas operiaciones
temporvales de importacidn y exportacidn que no sean de las -
comprendidas en este titulo y, al hacerlo, seialard los requi
sitos aduaneros que deban satisfacerse para la entrada o sali

da de los cfectos y para el retorno de ellos a territorios

extranjero o nacional, secgn el caso, asi como e} plazo a que
cada operacidén deba quedar sujeta. De ser posible, por haber-
similitud con alguna importacidn o exportiacidn temporal de -

las expresamente determinadas, los aludidos requisitos v pla-

z0 serfin los mismas a que se encuentri sujeta la operacidn a-
que se asimile la nueva que se autorice',

En tal virtud, hasta Abril de 1970 jos instrumentos-
juridicos aplicables a las <ociedades andnimas naquiladoras -
eran ¢l acuerdo de operaciones temporales de fecha 3 de sep--
tiembre de 1958, del articulo 321 del Cédigo Aduancro y los -
acuerdos intersccretariales entre la S.U. €.V, y Ja SIC,, de-

fecha 10 y 20 de junio de 1966 respectivamente,

EV 14 de abrit de 1970 se publicd en ed Diario Ofi--

cial de da Federacion el acuervdo Ntm, 102-2259 de 1a S.H, y -

L/ Bant, Lacy, Desavrollo Industrial en ta Frontera Mexicana
Revista Comercio Batertor. Vol, 20, Nfim, 4, Abril 1970,
p. 305,
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C.P. donde se establecian nuevas disposiciones para facilitar
a las maquiladoras el cumplimientoe de ias disposiciones men--
cionadas en el pirrafo anterior. Como se desprendia de sus -
considerados al mencionar que "considevando gue esta secreta-
rifa  ha observado en forma constante el funcionamiento del -

programa para abatir ln desocupacidn en la zopa fronterizas -
norte del pafs y que al efecto ha realizado estudios e inves-
tigaciones cuidadosos; tomando en cuenta también que la c¢xpe-
riencia obtenida permite ya establecer normas de caricter pe-
neral que faciliten a las empresas el cumplimiento del articu
lo 321, dltimo pdrrafo del Cédigo Aduanero, asi como por el -
acuerdo sobre operaciones temporales, publicado en el Diario-
Oficial de la Federacidn del 3 de Octubre de 1958 y conside--
rando finalmente, el oficio nimero Iod4 del rtitular de esta de
pendencia... se servirvd usted diponer que ¢n los casos corres
pondientes, las industrias de maquilas establecidas en la zo-

na fronteriza norte, se sujeten a las siguientes disposicio--
nes'.,

Como se¢ observva, esta es la primera disposicidn rela
tiva a las maguiladoras aue se basan en la experiencia pricti
ca obtenida desde el inicio del PIF, v é¢utu daba tas siguien-
tes facilidades:

RS

I. La Direecidn General de Aduanas, 4 travé, de estudios deter
minaria el personial necesario para ¢l despacho de las mer-
cancias de maquiladoras en horas o en lugares inhabiles, -

distintos aa las oficinas aduaneras, tiales como los locales

de 1a propia cempresa solicitante,

El establecimiento del recinto fiscalisado en estas empre-
sas deberd obedecer a fas necesidades pavticulares de vigi

tancia de Jos intereses Piscales por proteger: buscuando
i

que tanto el recainto como el personal empleade resulie ade
cuada,
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Con respecto a las garantias, la maquiladora garantizari -
sus obligaciones a favor del fisco federal confianza de -
compainia legalmente autorizada, también son admisibles la-
prenda o hipoteca que se constituya para tal efecto sobre-
bienes de su propiedad. Se pueden aceptar fianzas revolven
tes atendiendo al capital social y a los activos fijos de-
ta empresa, asi como a su forma de contratacidon de perso--
nal y a las condiciones en que se efectue la maquila.

La Direccidn General de Aduanas pucde exigir a las -

empresas ¢l cstablecimiento de controles contables que facili
ten la vigilancia permanente y detallada de las importaciones

y ol retorno de las mercancias elaboradas, se¢ puede, excepcio

nilmente, que cste control contable aligere los trimites adua

neros, sustituyendo aquellos que considere engorrosos o inade

cusdos para la miarcha de las operaciones de 1o empresa,

4.

Con referencia a la importacidn de productos necesarios pa
ra las operaciones inherentes a la produccibn, tales como-
lubricantes, solventes y otros, se permitiri su importa- -
cidén en la medida que el cestudio de cada empresa asi lo de
termine, se verificaran las cantidades semestrales vy el -
destino de los desperdicios, sin embarpgo, la empresa tiene
Ia obligacidn de declarar trimestvalmente los efectos con-
sumidos y en el caso de las destrucciones efectuadas, debe
rin acompafar las copias de las actas levantadas al efecto
con la intervencidn oficial correspondiente,

Para el caso de substitucion de partes de moaquinaria impor
tada temporalmente, o de vefacciones para la misma y pre--
via autorizacidn de cesa direccion, ol administrador de la
aduana fronteriza correspondientes podrd permitiv la oper
cién respectiva, sin menoscabo de los reguisitos para que
Ta dmportacion estableror otras dependencias del ejecutiy
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Como se observa con este acuerdo, ¢l pobierno empezi
ba a regular las operaciones de maquila, ya que practicamente
se iba familinrizando con ellas y sobre la marcha las fomenta
ba, tomando en cuenta que solo se llevaba a cabo en la zona -
fronteriza; asi, para permitir su funcionamiento en lo$ lito-
rales y darlus ya un reglamento propio, el ejecutivo expide -
el "Reglamento del pfirrafo 3o. del Art. 321 del C6digo Aduuane
ro de los Estudos Unidos Mexicanos', publicado en el Diario -
Oficial de la Federiacidn el dfa 17 de marzo de 1971, Este re-
glamento deropb el acuerdo 102-2259 del 4 de abril de 1970,-

lo que fue publicado en el D.0.F. de fecha 14 de abril de
1970,

En sus considerandos, este reglamento, preveia ta ne
cesidad de una repulacidn e¢special, "de tal manera que conti-
nfie su crecimientuv sin menoscabo de los intereses de la indus
tria nacional establecida y que ademés conviene extender ta--
les beneficios a otras regiones del pais, como son los titora

les, cuya capacidad de desarrollo debe fomentarse integramen-
te..."

En este reglamento todavia no se logra dar una defi-
nicibén de "maquila™ y "maquiladora®, solo se limita a decir -
que "quienes contribuyan a resolver el problema del desemplew
en las zonas fronterizas del pals, o contfyuas a sus costas,-
fomenten su industrializacidn e incrementen Ia exportacién de
insumos nacionales, podran de acuerdo con este veglamenta, -
importar temporalmente, previa autorizacibdn del programa de -
magquila por la Scerctarfa delnstrustriayComercio y de las im-
portaciones correspondientes por la de S0y €., con opi--
nién de aquella, articulos extranjeros para su ensamble, ter:
minado, acabado, y en genceral, realizar labores de maguila
respecto de los mismos, gne deberin retornar en su totalidad-
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. . Lo . 1
al extranjero conforme a disposiciones del mismo™. /

Al referirse a "zonas" este reglamento significa

"una faja de 20 km, paralelas a la linea divisoria internacig

nal y a los litorales vn su caso, exceptuando a las zonas, pg

rimetros y puertos libres' Como se desprende de¢ su articulo -

-

Jo. también se habla de un registro especial que llevarin las
Secretarias de Hacienda y C.P. e Industria y Comercio, y los.
gue sc inscriben en &1 deberfin empezar las opceraciones en un-
plazo de 120 dias a partir de la importacién temporal,

Los productos que sc puedan importar temporialmente -
(Art. 50.) son en primer término los necesartos para llevar -

a cabo ¢l objeto de la empresa, o sca, las materias primas

auxiliares, partes y piezas para ensamblar, armar, acabar,

o en general realizar labhores de maguila, En segundo térmi-

no lo necesario para hacerlo, que serfa la maquinaria, apara-

tos y ecquipo. Los requeridos para el control de calidad de

los productos y para c¢l mantenimiento especial de¢ la planta;-

las refacciones para esta maquinaria y cquipo y las herramien
tas y equipo accesoria de produccidn y de seguridad. Ademis, -
los envases, material de empaque, etiquetado, follctos técni-
cos, manuales de trabajo y planos industriates. También se pue.
de autorizar la importacidn de otros objetos necesarios para-
el inicio del programa de maquila, previa autorizacién de las
dos dependencias antes mencionadas,

Estas importaciones temporales dehen hacerse dentro-
de los doce meses sipuientes a4 su autorizacibdn, de lo contra-
rio se tendrd gue volver a solicitar dicha
ra hien,

autorizacidn. Aho-
se pucden autorizar vetornas transitorios de Las md-

15/ Avt. To. Reghamento del parrafo 3o, del arvtifceulo 321 del-
Codiga Aduanero, BOUE., 17 de marzo de 1971,



quinas, aparatos o refacciones para su compostura o cambio, -
si es cambio deberi ser por otras semejantes; estos retornos-
los pueden hacer personas distintas del importador originario
siempre y cuando este inscrito en el Registro cspecial y asu-

ma las responsabilidades del importador originario.

Las materias primus pueden estar en el pals seis me-
ses y la maguinaria doce meses, ambos pliazos prorrogables, ¢l
primero por una vez solamente y el segumdo indefinidamente,

Con respecto a los desperdieios (residuos sohrantes-
de ltos efectos después de sometidos al proceso que con cllos-
se realicen) y las mermas (efectos que s¢ consumen en el desa
rrollo del proceso de maquila y cuya intepracién al producto-
que retorne no puede comprobarse) se podri deducir hasta un -

¢ del peso, unidiades o valor de la materian prima importada, -
en su regreso al extranjero, aunque, pueden autorizarse por--
centajes mayores si se acredita su necesidad. Los desperdi- -
cios serdn comprobuados por la aduana correspondiente, hacien-
do constar su destruccidn totul o retorno ul extranjcro.

Con respecto a la garantia fiscal, ésta se podia -
efectuar en cualquiera de las formas previstas por el articu-
lo 12 del C6digo Fiscal de lua Federacidn, para efectos de ga-

rimtizar ¢l monto de los impuestos mfis el 10 por concepto de

multas, Si la garantfa fue fianza se pucde aceptar que sea -
por un ano, determinando ¢l monto con bise en el mayor volu--
men de importacitn; se permite que las plantas tuvieran un re
cinto fiscalizado para el almacenamiento de las mercancias im
portadas, también un despacho aduanero dentro de la empresa y
secciones aduancras en tos parques industriales, para mayor -
Pigereza en el trdmite aduanal.

La sancidn que se imponfa por incumplimiento de este

reglamento eva el vencimiento anticipado de los pliazos otorpa
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dos pura la elaboracién de la maquila.

Con este reglamento se forman luas bases legales a
través de las cuales funcionaran las empresas maquiladoras

hasta octubre de 1972 cuando se expiden ¢l sepundo reglamento
al pidrrafo 3o. del articulo 321 del C6digo Aduancro.

En este lapso se emitid lo siguiente:

El telegrama-circular de la Diroccitn General de -
Aduanas dJde fecha 30 de Junio de 1971, con NGmero 301-1X-455062
cn el cual se informaba que en el caso de sustitucidn de mu~-
quinaria, aparatos o refacciones, deberfa ser por uno semejan
te, de lo contrario se necesitaria permiso de esta misma Di--
reccidn.

Acuerdo nfimero 101-218, de ta SHCP de¢ junio de 1972-
en donde se notifica que las solicitudes de importacién tempo
ral subsecuentes a la primera serdn aurorizadas por los repre

seutantes de esta Secretaria ante los Comités de Promocidn
Econdmica.

Oficio de la Secretaria de Industria y Comercio nfime
ro 3244 det 4 de julio de 1972 dando su anvencia para delegar
cn sus representantes fronterizos las funciones administrati-

vas para la aprobacibn de las imporvtacioues subsecuentes a la
primera.

También se emitid el acuerdo de ta Sl v CP nm. 101-
304 dei 3 de agosto de 1972 relativo a 1oy bases establegi--
das por la Comisidn Intersecretarial pars ¢t Fomento Econdmi-

co de la Zona Fronteriza, para la operacion de magquiladoras.

Estas bases que se mencionan eran que tas solicitu--

des de amoritacion de cunlquier magoiladora se podian presen



100

tar ante los comités de desarrollo o directamente a las ofici
nas especializadas de 1a Sy CP y la SIC, y la autorizacidn-
del programa de maquila Ia otorga Ia Direccifn General de In-
dustrias de la SIC, que o su vez se lo hard saber a la Divec-
cidn General de Lstudios lacendarios de la Sl y CP para auto-
rizar la primera importacidn temporal,

La aprobacidn del programa de maguila serd especili-
¢o en cuanto a volumen de materia prima, magquinaria y equipo;
las subsecuentes aprobaciones de programas y de importaciones

temporales se delegaban a los representantes de ambas secreta

rfas ante los Comités de Promocidn Lcondmica en cada una de -

las Ciudades.

El 31 de octubre de 1972 se publicé un nuevo regla--
mento del pidrrafo tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduane-
ro de los E.ULM, con significativas variaciones al anterior -
de fechu 17 de marzo de 1971, el yue fue derogado por el arti
culo 2 transitorio de este nuevo reglamento,

En los considerandos menciona que como existe upit -

gran demanda de trabajo y estas plantas coadyuvan para gence--
rarlos y como medida de fomento industrial c¢s conveniente am-
pliar el régimen de maquiladoras o todo el pafs, asi mismo -
éstas posibilitan la capacitacidn y adiestramiento industrial
de 1p pnano de obra y ¢l fortalecimiento del mercado interno -

en beneficio de todas las actividades econémicas.

Este reglamento, en principio de cuentus, nos otorga
unit definicidn de lo que es una operacidn de magquila, al de--

cirnos en su art. lo. que es aquéila reatizada por empresas -

que se encueptren cn alguno de tos sipuientes casos: 1) Que -
con maquinaria importada temporalmente, cualquiers que scit su
costo directo de fabricacion nacional, exporte la totalidml -

de sus productos, o 1) Que con la planta industrial ya insta
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lada para abastecer el mercado interno, se¢ dedique parcial o-

totalmente a la exportacidn y el costo directo de fabricacidn
nacional del producto a exportar no llegue al 40%.

Para realizar este programa de maquila se deberia ob
tener la autorizacidén de Lia 51C y para las lmportaciones tunm-
porales de materias primas y auxiliares, partes y piezas pura
ensamblar, cortar, acabar y ¢n general efevtos para realizuy-
labores de maquila; maguinaria, aparatos, instrumcntos y ojui
po para llevar a cabo dichas operaciones y los requervidos pa-
ra ¢l control de calidad de sus productos, asi como las refac
ciones para éstos; herramientas y equipo nccesorio de produc-
cidén y los envases, material de empaque, etiquetis, folletos,
manuales de trabajo y planes industriales; se deberd obtener-
¢l permiso de ta Sl y CP.

Un aspecto relevante de este reglamento es el hecho-

de que el dmbito de accidn de la maquiladora se amplia a todo

el pais, salvo aquéllas zonas en que exisly concentracién in-
dustrial y de poblacibn, a consideracibén de 1a SIC; ademis

permite la venta de los productos maquilados en el pais siem-
pre y cuando se paguen los impuestos correspondientes, susti-
tuyan impertaciones y se cumplan los requisitos especiinles u-
que se encuentran sujctosydehiéndose autovrizar por las SIC y-
SH y CI'", las cuales fijarin cuotas de vigencia limitada v en-
el momento de que exista fabricacién nacional &stas quedarin-
sin efecto.

También otorga la forma para caleular el grado de in

corporacion nacional, mediante 1a suma de los costos de mate-
rias primas, cnvases, combustibles vy materiales auxiliares; -
energia utilizada de origen nacionat; mapo de obra y deprecia
cidn que no excederdi del 109, mismos que o dividen entre el-
ntmere de ellos (operacitm matenitica de promedio).
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Los plazos que sc otorgan son los mismos al anterior
reglamento, con excepcidn de que la maquinaria y equipo que -
anteviormente se importaba con un plazo de 12 meses prorrog:-
ble, ahora lo es en tanto continue vigente el programa parn
el yue fueron aprobados.

Con respecto a las mermas y desperdicios, se definen
de igual forma y los desperdicios deberin ser vegresados o

destruidos, las mermas serin deducidas de las cantidades im--

portadas, ya no hasta un 5% sino tal y como se hayan realmen-
te consumido, la Sl y CP puede verificar los datos que las em
presas proporcionen.

La forma de garantizar el interés fiscal es igual, -
en los términas det Art. 12 del CFF, con la excepcidn de que-
si se garantiza con f(ianza 8sta podrd cubrir sélo ¢l 409 del-
crédito fiscal y podrd venovarse anualmente, a diferencia del
anterior replamento que exigla que se otorgara Fianza por la-
totalidad del crédito fiscal.

Con respecto al reconocimiento aduwanerv de las merca

clas, éste se podia realizar en el local de la aduana, c¢n las

garttas de recaudaci6n on horas hibiles, en la planta de la -
empresa o en las secciones aduanceras que se establecieran pa-
ta ese fin, y se usaban las formas DGA-1 para importacion y -
DGA-2 para la exportacidn,

2

En s1, este reglamento, aunque mis completo, es
tgual en su gran mayoria al anterior, salvo las excepciones
mencionadas, las penas por su incumplimiento son tas mismas,
ast como las obligaciones de las empresas

Desputs de este reglamento det 31 de octubre de 197
se publicd en el DOF ¢l 12 de enero de 1973 ¢l Oficio Circu-
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ltar de la DGA No. 30, pirado a las Aduanas, relativo a los

procedimientos para la aplicacidn de este reglamento y los as

pectos mds relevantes son: 1. Que los desperdicios de envases

y matevial de empaque podrian ser donados a

instituciones de-
beneficencia o educativas, previa autorizacidn de la DGA y

2. Se facultuba la entrada de maquinaria y matevias primas

previa garantia para iniciar programas de maquila que estuvic
ran en tfamite. 3. Se dictan las formas a seguir en lo que
respecta al reconocimiento aduancero, las cantidades gue se
deben anexar de copias de formas DGA-1 y DGA-2 (6 copias si
ostrifico terrestre y 7 copias si ¢s marino), asi mismo se

ordenaba que no se abriera mis del 2% de los bultos que cons-

tituyan la importacidn, Se anexan las (ormas DGA-1 y DGA-2Z -

como anexos No. A vy B,

E1 17 de cnero de 1973 la Diveccidn Gieneral de Adua-
nas emitid el Telex civcular No. 301-3503 que implicaba que -
la disposicidn legal que debe aplicarse a las importaciones -
temporales de las empresas maquiladoras, recordindolie 2 los -
administradores de aduanas que se sepguiria aplicando el Art, -

2 Jdel Reglamento y que es ¢l relativo a4 ta parantia f{iscal.

En ¢ DOF del 2 de agosto de 1973, wse publict el ofj
civ circular de ta DGA No. 303-63504 en el cual sc daba ¢l
instvuctivo para ¢l llenado de fas formas DGA-1 y DGA-2.

El 18 de diciembre de 1974
cirveular No. 301.1.3-1235617

-

la DOA emitid el oficio

informando 1 sus administradores
de aduanas que para abatir los costos de produccion de lasm
quiladoras, ahera en ves de que se garantice el
cal un 100%

interdés fis
de o maquinaria y equipos inportados temporalme

te, lo haga nadn mis por ¢l 00% del vialor de los mismos,

LU 7 de epevo de 1975 se emitid el oftcio ¢irealar
Noo 300 1.3-204 de ta misma diveccion, dundo instrucciones |
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ra que se tome nota de las mermas que se originen en los difc
rentes procesos en la fabricacién de productos de maquila y -
que se incluya s6lo una vez en el porcentaje de desperdicios-

los productos rechazados por ¢l departamento de control de ¢a
lidad,

El oficio circular de la DGA No. 301,1.3-25173 de 15
de abril de 1975 refiriéndose a la aceptacidn de garantia pren
daria y otras en las operaciones de maquilas, es un huen ejen
plo de la politica del pobierno federsl ya que en su primer -
pirvafo dice: ... y para cumplir con la politica establecida
de dar todas las facilidades posibles dentro de nuestro répgi-
men juridico, pava que las cempresas de la industria maquilado
ra sc establezcan en México y operen con el menor costo posi-

ble..." éstas empresas pueden garantizar ¢l interés fiscal de
la siguiente manera:

1. Depdsito de dinero en Nacional Financiera, S.A, o en sus -
agencias,

2, Mediante fianza de compaiia legalmente autorizada, con las
modalidades de fianza dnica de monto permanente y por el
40% de ese monto para importaciones de materias primas par
tes o piczas; v fianza del 60% del monto para maguinaria y
equipo,

Obligaci6n solidaria asumida por tercerv que compruehe su-
idoniedad y solvencia,
4. Prenda, si su maquinaria tiene el valor suficiente,

5. Hipoteca, si tiene bicnes inmuchles.,

6. Dispensa, por amplia solvencia de o empresa,
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Dos dias después, el 17 de abril de 1975 la misma
direccién emiti6 otro oficio circular No. 301.1.3-34986 en -
donde se facilita a estas empresas el tencer dos o mis emplea-
dos para el despncho de sus trimites aduaneros, los exfimenes-
para la aprobaci6n de estos apoderados versarfun s5lo sobre -
las disposiciones juridicas en vigor para las maquiladoras y-
se llevarin a cabo en las aduanas donde haga sus operaciones-
la empresa.

Para facititar afin mis ¢l funcionamiento de esta ine

dustria, la SH y CP publicd en ¢l DOF del 11 de noviembre de-
1975 ei ucuerdo No. 101-1101, donde delegaba la facultad de -
autorizar las primeras importaciones temporales, asi como las
subsecucntes, a sus representantes ante los comités de promo-
¢16n econdmica de la frontera, y en los de 1a Direccidn Gene-
ral de Estudios Hacendarios y Asuntos Internacionales adjun--
tos a las Administraciones Fiscales Regionales,

ET 28 de junio de 1976 mediante un acuerdo de la SIC,
publicado en el DOF el 6 de agosto de 1976, se¢ delegan facul-
tades a los CC Direccidn General y Subdirector General de In-
dustrias de fa misma Secretarfa, indistintamente, para apro--
bar programas de maquila y sus ampliaciones, asi como impovta
ciones temporales necesarias; este acuerdo facultaba a los re
presentantes de la SI1C ante los Comités de Promocién Fconbmi -
ca de la Frontera para aprobar programas y sus ampliaciones,-
asi como importaciones temporales.

En tal virtud, observamos que tanto los representan-
tes de la SIC y SH y CP en los Comités de Promocién Econbmica
de 1a Frontera pueden antorizar los programas de magquila y -
las importaciones temporales que se necesitan para ello,tanta
originarias como subsecuentes.
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Hasta aqui se ha dado nna idea de como ha ido evolu-
cionando la regulacidn del objeto de este tipo de sociedades-
en los Jdiversos ordenamientos de la SIC (ahora SEPAFIN) vy -
SH y CP, que son las secretarias encargadas de velar por o] -
funcionamiento de las empresas maquiladoras,

E1 27 de octubre de 1977 el Presidente José Loépez -
Portillo emite el tercer reglamento y el vigente actualmente,
publicindose cn el DOF de esta misma fecha, asi, en uso de la

faeultad conferida por el art., 89 fracc. | de la Constitucibn

el cvjecutivo, a través de la Secretaria de Patrimonio y Fomen
to Industrial, emite el "Reglamento del PfArrafo Tercero del -

Art. 321 del Cddigo Aduanero de los E.UU.M. para el Fomento de
la Industria Maquiladora".

Al analizarlo en su parte de considerados vemos que-
al igual que su anterioryel motivo del Ejecutivo Federal pava
permitir el funcionamiento de estas empresas, es que coadyu--
van a generar cmpleos no sdlo en la zona fronteriza, sino en-
otras regiones donde se cousideren convenientes; estas empre-
sas constituyen fuentes importantes de ingresos y posibilitan
la capacitacion y adiestramiento industrial de Ia mano de obra
asi como el fortalecimiento del mercudo interno, A la vez, -
esta rama industrial contvibuye a demandar un volumen crecien
te de materias primas nacionales.

As1, el Ljecutivo Federal basado en las anteriores -
consideraciones expide este Reglamento que en su capitulo I,-

de las definiciones, nos dice que se entiende por:

1. Maguiladora; Ia unidad econfmica de produccién industrial-
entablecida o por establecerse al amparo del presente orde
namiento, gque le sca aprobado un progrmma de actividades -
para vealizay operaciones de mawqrila,
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Programa; la declaracifn de actividades de maquila y sus -
documentos anexos presentados por una empresa, en los que-
se especifiquen los datos de la misma, la descripcibn de -
la actividad a desarrollar, las caracteristicas del produc
to, 1la lista de bienes necesarios para la fabricacitn del-
producto que deberfin ser importados temporalmente, asi co-
mo los demds requisitos que sean exigidos.

‘Operacifn de muquila; 1a actividad desarrollada por una oen
presa en base a importaciones temporales que le permitan -
dedicarse total o parcialmente a la exportacidn,

Aprobacién del Programa; la resolucidn de SEPAFIN por lu -
cual autoriza la actividad de maquita, definiendo a la enm-
presa los requisitos necesarios para la operacién de su
programa.

Ampliacién del Programa; la solicitud presentada por uma -
empresa ya registrada como maquiladora para adicivnar 4 su
programa autorizado oviginalmente nuevas ctapas de fabrica
cién o nuevos productos.

Impovtacidn Temporal; ta introduccion al pais de mercan- -

cias extranjeras por un ticmpo determinmlo que se encuen--
tren dentro del programa aprobado 2 la empresa maquiladora
y que deberan ser retornados al exterior. Son importacio--
nes temporales las necesarias para cumplir con el progriama
aprobado,

Grado de Integracidn Nacional; la porcidn de insumos nacig

nale  contenidos en los hienes procesados en las maquilade

var,
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4. Registro; el Registro Nacional de la Industria Maquiladora
de 1a SEFAFIN.

9, Comisién; la Comisién Intersecretarial para el Fomento de-
ta tndustria Maquiladora.

Por primera vez se da una definicion de los términos
que se usan en ¢l funcionamiento del sector de la Industria -
Magui ladora, permitiéndonos una concepcidn correcta de los -

términos, y en consecuencia una mejor comprensién de los orde
mamientos juridicos,

En su Capitulo 11 este reglamento habla de los pro--
gramas y registros de las maquiladoras, diciendo que serd la-
SEPAFIN la encargada de autorizarlos as! como sus ampliacio--
nes conforme a las politicas de tomento y desarrollo indus- -
trial fijadas y estas aprobaciones dchg££u~ser notificadas a-
las demils dependencias que forpan bn}é%minian Intersecreta- -

i ¢
rial para el Fomento de 1a lndus&yi( Maguitadora.,

$81o se¢ podrin autorizar programas de maguila a las
empresas gque con maguinaria importada temporalmente, cualqui
ra gque sea sioprade de integracion nacional, exporte Ia tota
lidad de sus productos, o con una planta va instalada o por
establecerse para abastecer al mercado interno, yeaticen im-
portuciones temporvales que le permitan dedicarse parcial o
totalmente a la exportacién. En este caso los productos a ex
portar debevfin tener como minimo el 208 de integracién nacic
nal, parn esto, podrin importar temporalmente artfculos pare
suoensamble, acabado, transfarmacién vy en generval vealizar
fabores de magnila de Tos wmismos, que deberin retornarlos a
extranjero, {(Art. 13).

L forma para calvatar el grado Jde intepracion nac



109

nal es la misma que en el reglamento anterior y se saca suman
do los costos de las materias primas y articulos nacionales,-
mis los combustibles y otros mateviales nuxiliares nacionales,
mis la mano de obra, mis la depreciacién de maquinaria y equi
po nacional y la amortizaci6én de construcciones e instalacio-
nes cuando sean propiedad de la empresa o la renta de las mis
mas cuando sean propicdad de mexicanos, Jus que en su conjun-
to no excederin del 10% del total de las fracciones anterip--
res; esta suma se dividirf entre sus conceptos y el resultan-
te nos dard el grado de integracidn nacional que tienen los -
productos maquilados,

La maquiladora se puede establecer en cualguier lu--
gar de la RepGbhlica, previa astorizacidn de SEPAFIN, la que -
en caso de concentracidn industrial y de poblacidén o por con-
taminacidn ambiental podra negarla,

Para tal efecto se llevard un Registro en donde se -
le asignara una clave cspecial que usari en todos sus triami--
tes, este registro deberd actualizarse cada dos atios. (Repis-
tro Nacional de la Tidustria Maquiladora).

Para facilidad de esta empresn se autorizari la in--
ternacién del personal extranjero administrative y téenico, -
necesario para su funcionamiento, a través de la Direccidn Ge
neral de Servicios Migratorios de la Secretaria de Goberna- -
cidn, esta facultad podrd ser ejercidi por las delegaciones -
de esta Direccidn General establecidas en el pals, vy avisande

a la Direccidn de Inversiones Extranjeras de SEPAFIN.

Si decide la empresa dar por terminado un programa
de maquita, deberf solicitar 30 dias antes su cancelacidn en
el Registro, para to cual te davin un certificado; una copia

de esta solicitad deberd nandarse a Ja SH oy CP, SEPARIN es )
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encargada de avisar a las dependencias que forman la comisién,
si se suspenden las actividades temporalmente, se debe de
tificar esta suspensién a SEPAFIN. Ahora bien, si

cont inamente durante 6 meses las actividades, se

no-
se suspende
cancelarin-
el programa de maquila; si no se presenta cl certificado Jde -
cancelacidn de inscripcifn en el Registro, lia DGA no permitij-
ri la salida de todas aquellas herramientas, maquinarias y -
equipo necesario para la elaboracidn de los productos maquila
dos.

Es permitida la importacidn definitiva de bienes pro
ducidos por las maquiladoras, siempre y cuando se obtenga el -

periniso de importacién correspondiente y se cubran los impues
tos v demiis disposiciones legales.

Con respecto a las deducciones por mermas y desperdi

cios, serd Ja SH y CP, previa opinidn de SEPAFIN.la facultada
para autorizarlos y los productos maquilados rechazados por -
el control de calidad sc integrarin al porcentaje de desperdi
cios los que se regresarin al extranjero o se destruiran, si-
csto es incosteable se podrd solicitar su importacidn defini-
tiva. (Art. 20),

En relacidn o los plazos, estas empresas deberdn ing
ciar sus importaciones dentro de un plazo de 6 meses a partiy
de su aprobacitn, (en el Reglamento anterior era de 4 meses)-
prorrogable si e¢s necesario; las autorizaciones para importar
temporialmente deberin estar determinadas en valor, y tendrin-
una vipencia de un ano.

Lis mnterias primas y cenvases podran permanecer en -
el pats por o meses, provrogables a peticidn de 1Ta maquilado-
ra, ante ta DGA, 1a cual tes dard un plazo de 15 dias para -
retornar al extranjero, una vez vencido ol término; ta magui-

naria, refacciones y herramientas pueden permanecer mientras-




dad, honorabitidad, la debida propuesta por parte de Ia

sa y aprobar un examen de la DGA, éste puede hacerse
camente.

empre

periddi-

Para 1o deblds coordinscioén que tas acciones de lag.
diversas dependencias competentes en esta materia, este Regla
mento crea en su capitulo 1V {a Comisidn Intersecretarial pa-
ra ol Fomento de la Maquiladora,

Esta estd integrada por un vepresentante titular,
con su suplente, de ta Sl y CP, programacidn y Presupuesto y-
SEPAFIN; La Presidencia y el Secretario Téenico de ta Comi-
sién estardn a cargo de SEPAFIN el cual tiene la oblipacién
de claborar estudios, recabar o informacidn y realizar las
demds acctiones necesarias para su objetivo.

Debe celebrar sesiones por lo menos una vez al mes,-
con la asistencia de su presidente y ta mayoria de sus miem--
bros; se pueden convocar sesiones extraordinarias v lus reso-

tuciones se tomun por mayoria simple de los miembros presen--
tes, (art. 30).

Las  funciones de la comisi6u <an proponer a SEPAFIN

los tineamientos de polftica peneral y propramas para el fo--
mento de este tipo de industrias, ast como para su desconcen-
tracion geogrifica. Lstablecer fos mecanivmos de coordinacidn
para que gurnntiéon el cumplimiento de tas disposiciones con-
tenidas en el reglamento y la agilizacion de trimites adminis
trativos. mitiv resotuciones generales para que las diferen-
tes dependencias comdyuven ol fomento y vegulacidén de este -
sector industriasl, Proporcionar los programas de accion en ma
teria de Ta industria maquiladora ¥y 1a coordinacién de ejecu-
cibn,
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El capitulo V fija las sauciones que se impondrin a-
las maquiladoras que no cumplan con las oblipaciones estable-
cidas ¢n este reglamento; éstas pueden ser la cancelacidén de-
finitiva del programa o la suspension temporval d:1 mismo, sin
perjulcio de las sanciones que procedan conforme a las demfs-
leyes aplicables.

Es motive de canceliacidn definitiva del programa de-
maquila el valerse del régimen de la industria maquiladora -
para uso distinto del previsto por este reglamento; realizuar-
importaciones temporiales a través de un procedimiento distin-
to al reglamentado en este ordenamicnto; cambiar la ubicacidn
o establecer nuevas instalaciones al amparo del mismo progra-
ma, en lugar de la replblica que no haya sido autorizado por-
SEPAFIN; no proporcionar ta informacidn requerida y las faci
lidades neccsarias para las visitas de inspeccion, asi como -
falsear los datos de las solicitudes o de los informes. lacer
uso indebido de las cuotas asignadas, No avisar oportunamente
en el caso de suspension temporal de actividades de la planta;
y reincidiv a la infraccion de las disposiciones que originen
que el programa aprebado a una magquiladova sea suspendido ten
poralmente ¢n su vipencin, (Avt. 33).

La suspensidn temporal surge por la

infraccion de
cualquiera de tas disposiciones

del presente reglamento y que
no estén comprendidas en las mencionadas en el pirrafo ante--

rior; toda maguilidora tiene el derecho de audiencia y la fal

ta de registro impide que goce de

los incentivos previstos con
este ordenamicento,

Pote reglamento derogd o su anterior asi como a to--

das aquelias disposiciones que se opongan a ¢l y permite un -
mejor control v manejo deoesta vima indusgvial, cuyo funciona

miento ha wido motivo de fis mids diversa. opiniones.,
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El miercoles 30 de diciembre de 1981, se publico cn-
el diario oficial de la Fcderaci6n, la "LEY ADUANERA", que
entrara en vigor el dia primero de julio de 1982,

Esta ley se propone agilizar las exportaciones mexi-
canas y madernizar el sistema de aduanas nacional, reduciendo
el universo de consulta a solo 146 articulos, contra 747 artf
culos que comprende el Cddigo Aduanero.,

Esta ley en su titulo primero habla de las disposi--
ciones generales; en el sepundo del control de aduana en el -
despacho; en el tercer titulo mencicna los impuestos al comey
c¢io exterior; en el cuarto nos da los regimenes aduaneros; en
el quinto titulo habla de los desarrollos portuarios, zonas -
libres y franjas f{ronterizas; en el sexto titulo menciona las
atribuciones del cjecutivo federal y de las autoridades fisca
les; el septimo titulo prevee las infracciones v sanciones a-
esta leyren el titulo octavo los recursos administrativos; y-
en el titulo noveno da las caracteristicas de los agentes
aduanales.

Para el presente estudio, es el titulo cuarto, Regi-
menes Aduineros; seccidn primera - Inportaciones temporales--
el que nos interesa, ya que es aqui en donde se dan las bases
para las importaciones temporales, mediante las cuales se req
lizan los procesos de maquila,

En Ia fracci6n HHD de esta seccidn, "para la trans--
formacidn claboracidn o reparacién™, en el art. 84 se permite
Ta importacidn temporal de mercancias para retornar al extran
jero despué, de haberse destinado o un procesa de transforma-
cion, elaboracion o reparvacidn,

knoeste sentido, fas mermas que resulten de estos
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procesos no daran lugar al pago de los impuestos y los desper
dicios deberan ser retornados o destruidos con intervencidn -
de l1la autoridad, sin que pagen los impuestos a la importacidn,
(art 85).

Los productos resultantes de estos procesos, que re-
tornen al extranjero, daran lugar al pago de los impuestos a-
la exportacidn correspondientes a las materias primas o mer--
cancias nacionales o nacionalizadas que se¢ tes lhwubieren incor
porado conforme a la clasificacidn arancelaria del producto -
terminado, (art. 86).

Previa solicitud, se podra permitir que estas opera-
ciones de transformacidn, elaboracién o reparacion, se lleven
a cabo por persona distinta del beneficiaria, sin embargo,

este Gltimo seguira a cargo de las obligaciones contraidas

con motivo de la importacién y el pago de créditos fiscales -
que de ella se deriven; el prestador de servicios queda tam--
bién obligado solidariamente.

Esta ley, en su articulo transitorio septimo, mencio

se continuaran aplicando, cn lo que no se¢ opongan a la
misma, fraccion

na que

1 el reglamento del pirrafo tercero del ar-
321, del cadigo adusnero de 26 de octubre de 1977 para
el fomento de la industria maquiladora”,

ticulo

Por lo tanto este reglamento estarn vigente hasta

que se publique el reglamento de la ley aduanera; sin embargpo
yo pienso, que dada la posicion negociadora que presentan oo~
tas empresas, siocs que existe alpdn cambio c¢n el contenido

del replamento para ¢l fomento de la industeia magquiladora,

éste sera on sentido favorable.
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En efecto, ¢l viernes 18 de julio de 1982, en cl
Diario Oficial de la Federacién se publichd el reglamento de
1a ley aduanera, ¢l que cn su capitulo de considerandos mencions
que es pronésito primordial de la nueva ley aduanera la moderni-
zacién de la estructura lepal aue rige al comercio exterior mex|
cano, orientada para apoyar la estratepia econbmica nacional; v
entrve otras, la mayor eficlencia de las industrias de exportacic

Asi pues, dentro de este nucevo vy vasto reglamento enco
tramos que la industria maquiladora se encuentra regulada en ¢l
capitulo tercero, “Ffemporales de Imnortacién y Exportacién' scc
primera vy seccién segunda,

En elarticulo 139 del citado reulamento se menciona qu
"la importacidén o exportacién temporal de mercancias para ser 1
tornadas en el mismo estado al extranjero o al nais, podri autc
zarse por los plozos miximos, incluidas sus prérrogas,que ensey
se indican: frac. X.- Envases, Onicamente cuando no se produzc
en el pais o la nroduccién sea insuficiente: un afio, Frac., XI.-
Maquinaria, equipo y vehiculos para explotacién lucrativa: dos
n el caso de la industria maquiladora a que se refiere el art
135, no se permitirfi ¢l retorno definitivo o temnoral de la ma
via v equipo, refacciones vy otras herramientas y accesorios, s
la antorizacidon correspondiente otorgada por la autoridad comn
te',

Lo anterior se destaca en relacién a los nlazos aue s
atorgan paria las importaciones temporales; sin embargo este regl:
en el capiculo 1V del titulo tercero "beterminacién y pago de
puestos al canercio exterior” en su artfculo 135 menciona que

los electos de 1a exencién que otorga la ley a la industria ma
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ladora se entiende a ésta como la emnresa, pcersona fisica, moral
o establecimiento sujeta a un programa de maquila industrial, de
servicio o Je cualquiera otra naturaleza, aprobada y bajo regist)
de la autoridad competente, destinada a la claboracién, transfor
mac ién de meycancias o materias primas de procedencia extranjera
tmportadas temporvalmente, para ser retornadas al extranjero.

il articulo 58 de la ley advanera, en su quinto pirrafo
exenta o ta industria maquiladora del papo del 23 del monto de 1
impuestos al comercio exterior, y niara tal c¢fecto nos da la defi
cidn arriba mencionada, on su reglamento de lo que se entiende ¢
ra por empresa maquiladoria, la que cs diversa a la que daba el a
terior reglamento al niarrafo tercero del articulo 321 del cédigce
aduanero.

As1 pues, este nuevo reglamento a li ley aduanera nos ¢
en primer término una nueva definicidn de In que se entiende noi
emprasa maquiladora, como anteriormente lo habfamos observado.
Ast mismo, nos & vna nueva forma en lo relativo a 1a conduccié
de mercancias en el trifico terrestre v {a forma de su carga y
carga.  También introduce a nivel general el répimen de recinto

tiscalizado que anteriovmente era privilegio de las maquiladora

También exige la inscripcibn de estas empresas a un re
tro nacional de importadoves y exportadores, fijando servicios
vigilancia a las importaciones temporales,

Tanto 1o ley aduanera como su replamento tratan de inc
en su dfimhito general de vatidez a la indostria maquiladora, sir
embrirga debemos cspevar ©gque se nublique el ordenamiento aue
pule eb Fomento + ta operacion de ta indostria maguiladora de o
portacidn, al que hace mencidn este nuevo replamento en su art
octavo transitorio fraceidn primera, v gque ¢l mismo dice "las
presas, nersonas Fisicas, morates o establecimientos que, conf

v 1o dispueste rop el articulo 300 pavrato tercero del cdadipo
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nero de los FUM y su reglamento aue sc¢ ahrogan, que estén opera
do o se establezcan antes del 1° de julio de 1.82, con el caric

ter de industria maquiladora, se ajustardn a 1y siguiente:

fraceién [.- Continuarin operando con base en a4 autorizacién q
las autoridades fiscales hubieren otorgado v en lo
los programas Jde maquila que las :utoridades compe
tes hayan aprobado, hasta en tant» sc exnida ¢l o1
micnto que repule el fomento v la operacién de In
dustria maquiladora de exnortacién®.

Por lo tanto, seria ocioso tratar de observar la nuev:
reglamentacién a ¢sta caracteristica emoresa, va aue como de 1,
historia de su funcionamiento se desnrende, todos aquellos ord
mientos jurfdicos que la han tratado de incorpvorar a las neces
des nacionales, han sido abrogados o derogados nor otres ane |
otorgan un margen de accién holgado.
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4.3 OTRAS OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS

La maquiladora, por ser comgrciuntc tiene que cum---
plir con una serie de obligaciones que el Cédigo de Comercio-
y otras leyes le marcen, esto implica que con fundamento en -
el art. 16 del citado cédigo, estd obligada a la publicacién-
por medio de la prensa, de la calidad mercatil con sus circus

tancias esenciales, y en su opevtunidad, de las modif{icacio--
nes que se adopten,

Otra obligaci6n es que debe inscribirse en ¢l Regis-
tro Pablico de Comercio todos los documentos cuyo tenor y au-
tenticidad deben hacerse notorios; también, deben seguir un -
orden uniforme y riguroso de cuenta y vazdn, asi como, conser
var 1a correspondencia que tenga relacidén con el giro de la -
empresa.

E1l art. 33 de este c6digo, obliga a llevar cuenta y-
razOn de las operaciones de la empresa en tres libros; el de-
inventarious y balances, el libro general del diario y el 1i--
bro mayor o de cuenta corriente; también, ¢l art. 47 del c6di
go citado obliga a conservar en buen orden las cartas, tele--
gramas y en general toda correspondencia,

La maquiladora por trabajar mediante importaciones y
exportacione s, c¢std obligada a la obtencibn de su registro -
fiscal de importadores y cxportadores, ante la Direceién Gene
ral de Aduanas.

La Ley General de Socicedades Mercantiles nos otorga-

Fas minimas bases para ol funcionamiento de toda sociedad,
dundonos + partir de su art. 142 luas

normas para su adminis--

tracidén y funcionamiento, ast como de su vigilancia, o tal -

respecto, observamos que estas cempresas tienen ba obligacion
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de presentar un balance y celebrar asambleas de accionistas,-

haciendolas constar en actas detalladamente,

Respecto al organo de administracién, este tiene la-
caracteristica, en estas empresas de poder estar integrado -
por extranjeros, parcial o totalmente, de acuerdo a lo dis-
puesto por ¢l art. 3 del muiticitado reglamente al pirrato
tercero del art. 321 del Cédigo Aduancro.

Otra importante obligaci6n de estas empresas, como -
todas, es que Jdeberan estar inscritas cn lLa Secretaria de fla-
ciende y Crédito Piblico, como causantes de impuestos, tewien
do las mismas obligaciones de cualquier otra empresa mercan-
til; en algunos casos se¢ han dado estimulos fiscales a las ma
quiladoras, esporadicamente, y sdlo si reuncen carvacterfisticas
determinadas; como lugar de instalacidn de la planta, mano de

obra contratada ctc., por ejemplo, el Estado de Sonora ha -
otorgado la excepcién del 100 $ de los primeros 10 afios de --
impuestos estatales y municipales.
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4.4 FORMA DE CONSTITUCION DE UNA MAQUILADORA

De acuedo a su reglamento, ia maquiladora para fun--
cionar, necesita ser una persona fisica o moral legalmente --

constituida, conforme al derccho nacional y tener un progriama
de maquila debidamente aprobado.

Para la aprobacién del programa de maquila necesita-
presentar ante la Subdirecci6én de la Industria Fronteriza y -
Maquiladora; dJde la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus--
trial; esta Subdirecci6én depende de la Subsecretaria de Fomen
to Industrial, Direccién Ceneral de Fomento Industrial;
solicitud de aprobacién en principio.

uni-

Esta solicitud estd contenida en las formas IM-1

(ver anexo 9), y cstd dirigida al €. Secretario de Patrimonio
vy Fomento Industrial, Direccidn General de Fomento Industrial,
Subdireccién de la Industria Fronteriza y Maquiladora,

ista solicitud debe contener los siguientes datos; -
con respecto al solicitante:

Nombre y/o razdn social del solicitante conforme a las le-
yes mexicanas,

2, Domicilio: de la planta y para ofr notiflicaciones.
3. Monto del capital social.

Composicién y origen del capital social,

Monta del programa de inversidn en activo fija,
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Con respecto al producto debe contencr su nombre, su
uso y aplicaciones; pagos de tecnologia, regalfas, etc; pai--
ses & los que se cxportari. Si son cmpresas textiles ademds-
deberdn incluir ld categoria a que pertenscen los productos; -
el monto  de yardas cuadradas para cada producto solicitido-

y ¢l tipo de tejido, uso y composicién procentual de la tela,

(on respecto a la operacidn deberd contener lo si---
guiente:

1. Detallar en anexo, por cada unidad de producto que se vaya

a fabricar o procesar, la cantidad y valor de las materias

primas o componentes que se utilizardn,
2. Proceso que se realizard del producto,
3. Procedencia de las materias primas.

4. Volumen y valoyr de cada uno da las materias primas nacio--

nales,

S. Volumen y valor de cada una de las materins primas importa

doras que sc¢ empleardn semestralmente en la operacién, al-

salir del pafs semestralmente.
b, Valor del

producto al salir del pafs semeztralmente.

Valor agregado que se incorporard a las materias primas --
importadas temporalmente por semestre.

Relacion del personal ocupado de nacionalidad mexicana,
por etapas..

9. Programy Jde expovtacion.
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10, buracibn del ciclo de maquila.

Todos estos documentos deben entregarse con tres co-
pias aut6grafas, ademds deben secr precisos en su informaci6n,
la menor duda en relacidn a ellos puede ser resulta por SEPA
FIN, en el departamento correspondiente.

Ademds de esta solicitud de aprobacibn en principio,
sc¢ debe presentar un cuestionario de informacibn bdsica que
se otorga a los solicitantes bajo el rubro de forma IM-2 (ver
anexo 10}, este cuestionario consta de cuatro capitulos; en -
el primero se pide informacién general; a saber: nombre de la
empresa, registra federal de causantes, registro de inversio-
nes extranjeras, registro nacional de la industria maquilado-
ra; localizacidn de la planta, con direcci6n, teléfono, muni-

cipio y entidad, mencionando si es planta nueva o apliacidn.

También debe contener 1a mencién de los productos o-
producto que se fabricavin o ensamblarfn, sefialando el procen
taje que representa cada uno en el valor de su produccién to-
tal. Deberd scialarse también, el nombre, domicilio y teléfo
no del representante legal o persona autorizada para efectos-
de trdmite ante SEPAFILN.

El monto y estructura del capital social mencionando

el nombre, nacionalidad y participacién de cada uno de los --

socios, considerados en la Gltima asamblea. Asimismo se debe
rd proporcionar el nombre, nacionalidad y puesto de los fun--

cionarios de la empresa y su fecha de constitucién como socie
dad mercantii,

La mencidn de las sociedades extranjera o mexicanas-
a las que la empresa compra insumas y competentes o vende el -

producte procesado, senalando también su actividad y partici-
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Mencién de las sociedades extranjeras con quien tie-
ne contrato de maquila o relaciones de matriz-subsidiaria, in
cluyendo nombre y direccién.

En el scgundo capitulo, Operacifin y Programa de Ma--
quila, se solicita la mencidn de los usos o aplicaciones por-
tipo de producto; pagos de tecnologia, regalias, ete. (si -
existen); paises a los que se exporta y descripcidn de cada
una de las etapas del proceso productivo, por articulos o fa
milias de productos.

Se debe proporcionar la duracién del ciclo de maqui
la; los porcientos, cantidades, valores de las mermas y des-
perdicios que se solicitan sobre las importaciones a realiza
por ciclo de maquila; el total general sobre cl valor agrega
do nacional que sc incorporari a las materias primas importa
y ¢l prado de integracién na
maquila, obtenido de la si---

das temporalmente por semestre
cional general del programa de
guiente forma:

Se suman los valores correspondientes a materia pri
ma nacional, mano de obra divecta, mano de obra indirecta, -
energia eléctrica nacional, combustible nacional, materias de
empaque nacional, depreciacidn (no exederd del 10% del valoa

de los anteriores conceptos); y el resultado nos darda el sut
total A,

Los gastos de administracidn, de venta, (explicande

sus conceptos debidamente en anexos) y 1a utitidad sumados
nos da el subtotal 8.
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mas extranjeras, los materiales de empaque extranjeros y la -
energia eléctrica y combustible extrajeras usadas,

El grado de integracidn nacional se obtiene dividien
do el subtotal A entre la suma de los subtotales A, By C.

Este cuestionario también debe contener la mencién -
del programa de maquila por producto o familias de productos,
asi como la descripcidén de la maquinaria y equipo necesario,

mencionando si es nacional o extranjero, su valor total, el

pais de origen y si es nueva o usada,

El capitulo Il solicita la infurmacifn sobre inver--
siones y empleos, especificando si esta es en edificio o ins-
talaciones, terreno maquinaria y equipo, capital de trabajo y
otros, debiendo proporcionar datos para el primer afio y segun
do afio de funcionamiento; también se debe entregar un calenda
rio de generacidén de emplos diciendo el tipo de¢ mano de obra-
directa e indirecta requerida, la nacionalidad de esta y su -
forma de generacibn, en 4 semestres,

El {V capitulo, De los Anexos, wolicita copia certi-
ficada del acta constitutiva de la sociedad, y las modifica--
ciones de la misma; copia de la clave del Instituto Mexicano-
del Seguro Social; copia del arrendamicento o compra-venta o -
fideicomiso del local; contrato colectivo de trabajo; copia -
del Gltimo balance presentado a su consejo de administracién;
coptrato de magnila debidamente legalisado y copia del poder-

legal que acrédite el representante legal de 1a empresa ante-
SEPAFIN.

Estos documentos deben ser presentados con tres co--

pias aurdprafas de todos los documentos y sus anexos respecti
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vos; para las ampliaciones de los programas de maquila sola--
mente es necesaric presentar la informacifn solicitada en los
capitulos I[1 y IlI, de la forma IM-2, ademfs de indicar cual
quicer modificacién al capital social o al constitutivo de la-
sociedad,

La forma IM-3, (ver anexo 11}, es lua solicitud de --
autorizacidn de importacidn temporal de materias primas; sc -
dirige a la misma dependencia de SEPAFIN, que las anteriores-
y se proporciona el nombre y domicilio de la empresa; la rela
¢idn de materias primas, partes o componentes a importar, de-
tallando la cantidad, unidad de medida (Kg. mts. etc.), el

concepto, valor unitario y el valor total; se debe mencionar-

la aduana de entrada y la suma total c¢n dinero de estas impor-
taciones y debe presentarse por triplicado, enexando los com-

probantes de importaciones previas,

Para las maguiladoras de ropa, existe la forma IM-31
{ver anexo 11}, la cual es una solicitud de importacién tempo
ral de materias primas de carficter temporal, solo para estas
y exisge el nombre de la empresa la clave de estas en ¢l re
gistro; el domicilio y la aduana dv entrada se debe propor -
cionar una retacidn detallando la cantidad, unidad de medida
concepto, valor unitavio, vator total en nimero y tetra ; su
equivilente en tipo y cantidad de prendas a ensamblar; tam--
hién se debe presentar por triplicado, anexando tos comproban

tes de exportacidn de importaciones temporales previas.

La solicitud de autorizacidn de importacion tempora

de maquinarta y equipo se da en la forma IM-4 (ver anexo 12)

y debe contener la retacién de maquinaria y equipo herramen
tal, detallando ta cantidad, nombre, valor unitario y total,
i como ta aduana de entyada y la suma toral det vator de

as
los conceptos senatados, at igual qoe Tas demas formas, dehe
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presentarse por triplicado.

Para las maquiladoras de ropa existe en este sentido
la forma IM-4T (ver anexo 12), y esta la deben proporcionar -
por triplicado los interecsados, sefialando la cantidad, tipo -
de maquinariu y descripcifén técnica; valor unitario y total vy
el equivalente en prendas.

Para la solicitud de aprobacién en principio, o en su -
caso, la solicitud de aprobacidn definitiva del programa de ma
quila, la empresa elabora las {ormas anteriores y las presen-
ta ante la Subdireccién de la Industria Fronteriza y Maquila-
dora; si la empresa esta en la franja fornteriza debera pre--
sentar estas {ormas ante el representante de SEPAFIN, en la -
frontera.

Tanto el representante de SEPAFIN, en la {rontera, -
como la subdirecci6n mencionada, cada uno en su caso, analizn
ran la documentacidn, pudiendo consultar a otras dependencias,
en ¢l caso de las empresas de la frontera el representante de

SEPAFIN aprueba cl programa y hace las comunicaciones a la --

aduana fronteriza la que autoriza las importaciones y se lo -

comunica a la empresa.

En el caso de las empresas del interior, la subdirec
cién mencionada elabora y pasa a fivma Jos oficios de aproba-
c¢ién del programa y Jde las importaciones temporales, asi como
las comunicaciones a la aduana y a la empresa.

La Direccidn General de Fomento Industrial es la en-
cargada, a través de su titular, de firmar la aprobacién del-
programa, también csta Direceidn opina bas importaciones y sec
1o comunica a ta Dirveccidn General de Aduanns, para que auto-

vize fas importaciones temporales, commnicandoto 4 la aduapi-
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que corresponda,

En el caso de que se soliciten importaciones no di--
rectuamente comprendidas en el ciclo de maquila, sc turnan es-
tas a la comisifn intersecretarial para el fomento de la in--
dustria maquiladora, por la subdircccién de la industria fron
teriza y maquiladora y/o por el representante de SEPAFIN, en-
1a frontera, COMIFIM (Comisidén Intersecrctarial para E1 Fomen
to de La Industria Maquiladora), dictuminara con respecto a
cstas importaciones y se lo comunicara a la Direccibn Gencral
de Aduanas la que autorizari la importucidn temporal y se lo-
comunicara a la aduana de entrada,

Para mayor claridad del flujo ¢n estos tramites, fa-
vor de ver el flujograma anexo bajo el no. 13.

Para efectos de internacién y residencias del perso-
nal extranjero necesario para el funcionamiento de estas em--
presas, SEPAFIN, solicitard a la Secretaria de Gobernacién -

que cxpida, atravez de la Direccién General de Poblacidn, los
permisos necesarios para estos, en ia brevedad posible.
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4,5 MARCO LABORAL DE LAS MAQUILADORAS

Las empresas maquiladoras como toda empresa en la --
cual existe una relacién laboral, se encuentra sujeta a las -
disposiciones que marca la Ley Federal del Trabajo, sin embur
go cabe hacer la aclaracién que el objeto de estas empresas,
como se menciond en los capitulos anteriores, es la reduccion
dec los costos a travéz de mano de obra barata lo que las obli
ga a  la basqueda de este ahorro

a través del uso y abuso de
la fuerza de trabajo contratada.

Durante la crisis del mercado internacional de - - -

1974-75 1a produccién de estas empresas se vidé amenazada, re-
percutiendo en el cierve de varias plantas y el recorte de --
personal de otras tantas, esto fue usado por los empresarios-
estadounidenses pava exigir al gobicrno lederal mayores incen
tivos, bajo la amenaza del cierre masivo de estas plantas en-
sambladoras.

Ll gobierno federal decidié ceder en varias de sus -
peticiones y en junio de 1975 este anunciaba un nuevo plan de
incentivos para las maquiladoras y que desde tucgo nombraban -

la posicifn de los empleados, siendo ¢vtos los directamente -
perjudicados.

"A partir Jde aquella fecha, los obreros obtenidrian-

el estatuto de trabajadores de planta lucgo de 90 dfas de tra

bajo en lugar de 30- y aquellos que Tueran jneficientes po---

. . R . . . 10
drian ser despedidos sin indemnizacién" 0/

19/ Avriola Woog Mario "Bl Programa Mexicano de Maguiladoras
Una Respuesta a las Necesidades de la Industria Norteame
ricana” Colepio de México. México 1978, pp. 94-95,
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Hacer un estudio de la situacidn de los trabajadores
de las maquiladoras presenta dificultades reales dificiles de
sobrepasar; la falta de informaci6n gencral y actual limitan-
los intentos de dar una visién global del problema, por lo --
tanto, las opiniones vertidas en el presente inciso pueden pe
car de limitadas,

A f{inales de 1977 scelaborS una investigacidn de cam
po por la Doctora Monica Claire Gambril li/. cn donde se on--
cuestaron el 19.3% del total de maquiladoras en Tijuana B,C.,
esto es 17 de las 88 maquiladoras existentes, y los resultua--
dos arrojados son los que sirven de base para el presente es-
tudio,

Con respecto ul salario, la Ley Federal del Trabajo-
en su art. 90 nos dice que “El salario minimo es la cantidad-
menor que debe  recibir en efectivo el trabajador por fos ser
vicios prestados en una jornada de trabajo"; en su articulo -
84 esta Ley nos dice que ¢l salario se integra por cuota dia-
ria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comi-
siones, prestaciones en cespecie y cualquier otra cantidad o -

prestacién que sec page al trabijador por su trabajo.

El art. 83 de ta misma ley nos dice que este sc fija
por unidad de ticmpo, unidad de obria, cte; el art. 85 mencio-
na que en el caso de que se fije por unidad de obra, serd tal

que en una jornada de ocho horas de por resultado el monto --

del salario minimo por lo menos; el art. 3 nos permite que se

establezean distinciones por motivo de razaysexo, edad, cte;-

en el art, 51 se nos dan las causas de rescici6n de la retla--

cibn de trabajo sin responsabilidad para el trabajador, v unu

11/ Gamhvatl, Ménica Claire. Qp. Cit. p. 39,
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de estas es no recibir el salario correspondiente en la fecha
o lugar convenidos o acostumbrados; y asi podemos encontrar
disposiciones ul respecto en esta ley en los artliculos 101,
91, 06, 67, OH, 323, 327, etc.

«

224 trabajadores entrevistados 41 de ellos ganaban menos del-

minimo, abarciando esta muestra los casos desde costurerias
ensambladorasy

En lu encuesta antes mencionada se encontré que de

gque ganaban menos del minimo, o sca un prumedio
de $450 semamitles hasta carpinteros que percibfan $2,500,00a la -
semana,

La distribucién del salario en las maquiladoras se -

relaciona intimamente con los factores socio econémicos bési-

cos de sexo y ecdad, siendo las mujeres y los jOvenes los me--
nos priviligiados, violando lo establecido por ¢l art., 3 de -
la lLey Federal del Trabajo; también influye ¢l tipo de maqui-
ladora, por ecjemplo en las maquiladoras electr6nicas, se con-
trata con un régimen de jornada fija de ocho horas con un pa-
go de salario minimo generalmente, sin excluir la eventuali--
dad de horas extras con o sin pago de ellas, sin embargo exis
te un estandard de produccién de X nlmero de¢ operaciones al -
dfa que d¢ no complirse son motivo de despido sin responsabi-
lidad para ¢l patrén,

Las empresas de ropa, en cambio, f{ijan su salario ¢n
base a un sistema de produccién a destajo, dindose un precio-
por pieza, asi, el monto del salario depende en absoluto del-
precio por pieza, de la abundancia del trabajo, de la disposi
cidn del trabajador de prolognar su jornada mis alld de lo --
normal, y de que 1a operacién de ensamble ,ea buena, ya que -
existen prendas de fdcil ensamblado con precios altos y pren-
das de dil'fcil ensamble con precios bajos. En estas empresas

"o se parantisa, conforme a la Ley, que ¢l trabajador deven-
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ga el salario minimo cuando menos; tampoco se otorga un dia de des--
. 12
canso semanal con goce de salario” 12/

En las maquiladoras que se dedican a diversos proce-
sos,desde pulido de thines de autombévil hasta ensamble de par
tes para la aviacién, se usan para fijar el salario ambas for
wmas por cuota fija y a destajo. los trabajadores cuyos sala-
rios se calculan en base a unidad de obra "sucten trabujar --
horas extras, sin aumento alguno de precio por pieza, después-
de cumplir con la jornada de ocho horas. Estas horas extras-
o la falta de ellas, es lo que determina si el salario va a -

- . 3
caer en la categoria de menos o mis del minimo". 13/

8i bien es cierte que existen sialarios minimos profe
cionales, entrc ellos por cjemplo el de las costureras, que -
en 1977 era de § 4209.60 semanales, estos no se aplican para-
esta industria ya que ante la amenaza del <¢icrre de estas em-
presias cl Gobierno decidid eximirlas de esta obligacion. 14/

Lxisten michas formas y métodos de los cuales se va-
len los empresarios para no pagar el sueldo minimo y en algu-
nos casos para disminuir los existentes, en el caso de las ma
quiladoras Jde ropa, por cjemplo, ¢l precio que se papa por ca
da prenda ensamblada, ademis de que se {ija unilateralmente -
por el patrdn, éste, reduce el precio de lua prenda, argumen--
tando una baja en el mercado y obligando al trabajador a labo
rar mds tiempo para ganar la cantidad que antes devengaba.

En las companias que funcionan caon cuotas de produc-

cidn y sutarios fijos, se ha dado el caso en el cual Ta compa

12/ Wdem. p. A0,
13/ ldem. p. 40,

4/ tdem p. 41,
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fita ofrece un incentivo monetario por cada picza que sobrepa-
se¢ la cuota fijada, logrando en algunos casos un aumento del
100% de su produccién, para luego aumentar la cuota fijada al

nivel alcanzado bajo insentivos, reduciendo el salario practi
camente a la mitad.

Otro "truco" utilizado, es lu conversidn de la empre
sa en cooperativas, en este caso, el patrén ahorra los adeu--

dos de la compaiiia contraidos con el scpguro social, Infonavit,

gobiernos federales estatales y municipales, para luego cam---
biar el régimen de la compania a cooperativa, y como los tra-
bajadores cooperativistas no son responsables de los adeudos-
de sus antiguos patrones, la ganancia lograda es bfrbara, y -

debido a que tos patrones son los titulares de los contratys

de maquila o tienen ta capacidad de obtenerlos, "Los coopera-

tivistas no son mis independientes que cuando estaban legal--
: 15
mente subordinados a sus patrones'. 15/

Otro factor importante, que cuausa estragos en las --

economias del trabajador son las devatuaciones de nuestra mo-

neda nacional, ya que gran mayoria del abastecimiento de los-
productos de primera necesidiad por parte del obrero se reali-

zan "del otro lado', en tal virtud, cada vez que ¢l precio --

del détar aumenta es mis dificil obtencr estos productos, por

otro lado estas devaluaciones constituyen un aliciente para -

la industria maquilera pues sus utilidades son en délares y -

sus gastos salariales y de operacidén lo son en pesos.

Con respecto ua los derechos laborates que deben dis-

frutar los trabajadores vy ta realidad de estos en las maquila

doras podemos clasificarlos en tres rubros generales; dere---

chos que atanen a la seguridad social, los que implican un

15/ tdem. p. 43,
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gasto moncturio pagado directamente por la empresa al trabaja

dor y aquellos que se refieren a la duracidén Je la relacién -
de trabajo,

La mayoria de los trabajadores de las maquiladoras --
son aliliados al régimen del Seguro Social; adn los que traba
jan ecn cooperativas suelen estar inscritos, pero pagan ¢l - -

100% de sus cuotas., Las excepciones a la regla son dificiles

de cuantificar porque no se concentran en cierto tipo de ma--
quiladoras, existe up nfimero mis o menos reducido de trabaja-
dores que todavia no han sido inscritos en el IMSS, o que se-
han dado de baja a pesar de continuar la relacién de trabajo.
Generalmente el patrdn tarda uno o varjios mescs en dar de al-
ta a un trabajador nuevo y cuando la cmpresia no ocupa tempo--

ralmente los servicios de algunos trabaja res, los manda a -

sus casas a 'descansar' y los da de baja en IMSS. Los patro-

nes no suelen cumplir sus obligaciones para con los trabajado

res en lo que a maternidad y accidentes se reficre, a saber:
no permitir que las mujers embarazadas trabajen, pagar el 20%
del salarfo que no cubre el IMS$S durante los tres meses de --
incapacidnd, permitir que se dedique dos periodos de media --
hora a {a lactancia del recién nacido Jdurante los tres meses-
posteriores a su regreso al trabajo v, con reluacidén a los ac-
cidentes de trabajo, reinstalar a los trabajadores accidenta-
dos en sus mismos puestos de antes y/o con el mismo salario -
anterior.

las disposiciones legales referentes a los derechos -
viarios que implican un gasto monetario pagado directamente --
por la empresa al trabajador, se especifican en la Ley Fede--
ral del Trabajo en ltos articulos oo, 09, 71, 73, 74, 79, 80,
81, 87, 106, 117, 122, y demds relativos o aplicables y éstos
se reficren a an dia de descanso por cada seis laborados, te-

niendo Jdurante el ano seis y sicte dias festivos de descanso



obligatorio; pago de horas extras; vacaciones pagadas seis -
dfas por afo aumentando anualmente en dos dfas hasta llegar a
doce, después del cuarto aflo el perfodo aumentari en dos dias
por cada 5 de servicio; prima vacacional no menor de 25%; ---
aguinaldo de quince dfas de salario por lo menos, o su parte-
proporcional y reparto de utilidades.

En relacién a los primeros, podemos observar que el-
artfculo 123 frac. XIV de la Constitucién nos dice que los pa
trones son responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de sus trabajadores, y deberdn pa-
gar la inmdemnizacién correspondiente, misma que subsiste afin
en el caso de que se contrate a través de un intermediario.

La fracci6n XV, del ordenamiento antes citado obliga
al empresario a observar los preceptos legales de higiene y -
seguridad en las instalaciones; la fracc., V constitucional --
del mismo articulo, otorga las garantias relativas a mujeres-

embarazadas y la proteccién de sus obligaciones naturales de-
madre.

Estas obligaciones de seguridad social han sido su--
brogadas casi en su totalidad por el Instituto Mexicano del -
Seguro Social, siempre y cuando ¢l patrén haya dado de alta -
al trabajador y esté al dia en el pago de sus cuotas. Si por
alguna raz6n el trabajador no estd cubierto por el Seguro So-
cial, o si éste paga s6lamente una parte como es el caso de -
la maternidad, la oblitacibén recae directamente sobre el pa--
trén, quien pagard el 100% de la cuota para aquellos trabaja-

dores que ganan ¢l salario minimo y el 50% para aquellos que -
ganan mds del minimo.

hicha cuota varia segdn el salario que recibe el tra

bajador y segin los riespos involucrados en el trabajo: entre
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nis gana el trabajador, mds alta es la cuota que sec comparte-
entre é1 y ¢l patrén: entre mds accidentes de trabajo y mds -
enfermedades profesionales existan en una industria, serd mis
alta la cuota por trabajador,

Estas prestaciones, con excepcién del reparto de - -
utilidades, estfin bien arraigadas en la prlctica obrero-patro
nal, de las moquiladoras ya que los trabajadores saben que --
tienen derecho a éstas y por lo tanto resulta dificil violar-
las flagrantemente. Todos los trabajadores tienen un dia de-
descanso, pero no todos los disfrutan con goce de salario, en
especial aquellos que trabajan a destajo,

dias obligatorio al afio son respetados.

Los seis o sicte -

En relativamente pocas compafiias que trabajan con --
jornada fija no se paga el tiempo extra, sin embargo, en aque
llas que trabajan a destajo existen problemas de falta del pa
go de tiempo extra trabajado, una gran cantidad de esos traba
jadores laboran con frecuencia horas extras, a veces por deci
sién propia (ya sea para sacar el salario minimo o para supe-
rarlo}, y a veces porque el patrén asf lo requicre; jamds se-
les paga doble o triple. Con respecto a las vacaciones, este
dervecho no se niega, sin embargo existen problemas con rela--
ci6n al procedimiento de su fijaciébn y en los casos de separn

ci6n, antes de aprovecharlas. A veces hay casos de discrepan

cia sobre la antiguedad del trabajador, debido a las diversas
formas de contrataci6én y a que el patrén no entrega anualmen-
te una constancia que contenga este dato; consecuentemente re
sulta dificil determinar el periodo en el cual el trabajador-

deberd tomar sus vacaciones. Por lo misma,
cuando el

resulta dificit -
trabajador se separa de la empresa, que demuestre -
qué parte del perfodo vacacional y su prima le corresponde, -
conforme a su antigucdad,
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El aguinaldo se respeta en la gran mayoria de eostas
empresas., cxcepto en las cooperativas porque no es obligato--
rio dicha prestacién.

El veparto de utilidades rara ver se paga, esto e¢n -
virtud de gue la utilidad se mide a través de la renta grava-
ble con el lmpuesto Sobre la Renta, y las empresas maquilndo-
ras en sus declaraciones sohbre el mismo registran pérdidas, -

por lo tanto no hay ninguna utilidad que repartir.

La tercera categoria de derechos lLaborales, aquellos
que ataien a la duvacién de la relacién de trabajo, es la més
problemidtica; dicha categoria incluye una gama de normas so--
bre la contratacidn, al ascenso, los derechos de antiguedad,-
la capacitacién y adiestramiento del personal.

Con respecto o los factores,
bajo en su Articulo 154 c¢on

la Ley Federal del Tra-
fundamento constitucional en la --
frace. XIII del articulo 123, nos dice que se deben preferir-
a los trabajadores mexicanos sobre extranjeros ya los que ten
gan mavor antiguedad, tengan a sw cargo una familia; y a los-
que estén sindicali-ados sobre los que no lo estén.

Las noTids generales sobre quicenes tienen derecho de
Henar vacantes o puestos de nuevi creacidn se especifica en-
los articulos 157 y 159 de la Ley Federal del Trabajo, y el -
derecho de capacitacidn se otorga en el articulo 153-A, E, --
donde dice que “todo trahajador tiene ¢l derecho a que su pa-
tron le proparcione capacitacién o adiestramiento en su triaba

jo, que le pevmita mejorar su nivel de vida y productividad, !

Uno de los principios (undamentales del derecho labo
val es pguvantizar la estabilidad en el trabajo, mediante el

cndd seoanrenta dav oun capicter permanente @ las relaciones



del trabajo. Los objetivos de la estabilidad son ascgurar a-
cada trabajador el derccho de permanccer en su trabajo, mien-
tras subsista la materia del mismo, y ¢l cumpla con sus obli-
gaciones; a corto piazo estos objetivos son garantizar el de-
recho de antipuedad, del cual derivan prestaciones tales co--

mo: vecibir una indemnizaci@n minima de tres meses en caso de

despido injustificado, tener prefercncia para los ascensos, -
tomar vacaciones mis prolongadas, y prima de antiguedad de 12
dias por afio (art. 162 Ley Federal del Trabajo).

El articuto 55 de lua Ley Federal del Trabajo especi-
fica que la relacidn de trabajo siempre serd por tiempo inde-
terminado, a menos que el contrato sea por tiempo u obra de--
terminados, también regula las instancias extraordinarias en-
las cuales el patr6én o el trabajador pueden rescindir el con-
trato sin responsabilidad para uno u otro, salvo estas excep-
ciones el lnico motivo normal por el cual el patrdn puede des
pedir al trahajador sin indemnizacidn es por engafio de evte

dltimo (art. 47 fracc. 1 L.F.T.), o del Sindicato al recomen-

dar con capacidades, aptitndes o facultades que no posea; en -

este caso ¢l patrén tiene 30 dias para percatarse de las habi

lidades del asalariado o despedirlo cn

s caso sin tndemniza
cién.

Anteriormente, cn este inciso mencionamos que cn las

empresas del giro de maquila se obtuvo que estos treinta dias

de contratacidn a prucba sc elevaran o 90, de esta forma cada
noventa dias sc desplde al trahajador y uno o dos dfas des

pués se vaelve a contratar, evadiendo los derechos derivadas

de 1a antiguedad en ¢l trabajo v Jdistorsionando el fin que la

Ley per-ipgue al tratar Jde asecgurar la permanencia en ol

traba
jo.
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Otra forma es a través de la contratacién de 'even--
tuales' o trabajadores por tiempo u ohra definidos, los que -
son contratados por un tiempo corto para después ser retira--
dos del trabajo y en algunos casos vueltos a contratar des---
pués de unos dias, se han dado casos en que ciertos trabajado
res tienen afios trabajando en la misma empresa como eventua--
les, ahora hien, la diferencia de &stos es que '"los trabajado
res de planta son todos aquellos cuyo conjunto constituye la-
actividad normal y necesarit de la empresa o establecimicnto,
aquellos cuya ausencia haria imposible su funcionamiento, los
que son indispensables para la obtencién de los productos o -
servicios proyectados, por io tanto, aquellos sin cuya ejecu-
cién no podrian alcanzarse los fines duv la negociacién; los -
trabajos de planta son permancntes, lo que quiere decir que -
son los trabajos que constituyen la vida del negocio o esta--
blecimiento y cuya falta seria su paraliciacién o muerte... y-
la definicién de trabajo eventual se formula generalmente en-
forma negativa, diciendo que es el que no satisface los requi
sitos del trabajo de planta, pero puede agregarse que son los
que cumplen actividades ocasionales, aquellos que no constitu
yen una necesidad permanente de la empresa, como la instiala--
¢ién o reparacidén de una maquinaria o sustituc

1én temporal de
algin trabajador de planta", 16/

Otro mecanismo del que se valen estas cmpresas pard-
deshacerse de trabajadores de planta, es In suspensién colec-
tiva de las relaciones de trabajo (art. 427 a 439 L.F.T.), --
que prevee la posibilidad de suspender, sin pago, parte o to-
do el personal durante un periodo de 6 meses, renovable, en -
caso de que existan las circunstancias de fuerza mayor, caso-
fortuito, o la incapacidad ({sica o mental o muerte del pa---

. . ! . v
16/ Cuevi, Mario de Ia. "Lt Nuevo berecho Mexicano del Traba

jo' . Porraa 3 ed. Méx. 1975, pp. 2006-207.
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trén, la falta de materia prima, el exceso de produccién; la-
incosteabilidad de la produccidén, y 1a falta de fondos y su -
imposibilidad para obtenerlos.

Ahora bien, los trahajadores de base casi siempre --
son mexicanos, aunque no asi los de nivel administrativo; no-
se di preferencia a aquellos que tienen a su cargo una famj--

lia, sino a aquellos que no son el fdnico sostén de su familia,

Con respecto a la antiguedad que pusece el trabajador
en la empresa, en vez de favorecersele en su empefio por ascen
der de puesto, parece contribuir a lo contrario: entre mds z2n
tiguedad tenga el trabajador, obticne menos salaric , mis sus
pensiones y su trabajo es menos calificado. Los trabajadores
genervaimente no estdn informados del cuadro general de anti--
guedad del personal ni tampoco de la lista ascendente de pucs
tes de trabajo, por lo tanto, éstos no disputan su derecho a

un puesto superior al que desempefla. Tampoco existen cursos-

de cuapacitacibn y adiestramiento de las maquiladoras que pre-

paren a los trabajadores para asumir mejores puestos.

En cuanto al derecho que confierc la antiguedad del-
trabajador para permanecer en su trabajo, la realidad de las-

maquiladoras es compleja y cambiante. En relacién con los -

contratos + prueba, como sc¢ habia mencionado anteriormente, -
la industria de la maquila negocidé una cuncesién especial del
gobicrno: para el caso de las maquiladoras se extendid el pla

o de cmpleo sujeto a comprobacidn de apltitudes de 30 a 90 --
. 17/
dias, —-

17/ Para Mayor Informacidn Consultav las Revistas “Expansiin”

de abril de 1975, y"North American Coppress Onbatin Ameri
cal p. Lt
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Esto significé que después de trabajar tres meses, -
el obrero no contaba, en definitiva con su trabajo y podia --
ser despedido sin las pruebas de engafio requeridas por la Ley
y sin responsabilidad para la cmpresa.

cansar" al trabajador durante

Se sucle hacer “des--
algunos dias, si el empresario-
lo considera necesario y conveniente lo contrata nuevamente a
prueha por otro periodo igual y asi sucesivamente.

Gran parte de estas empresas, contratan a mucho de
su personal de esta forma, ya que es la dnica que no crea res
ponsabilidad para el patrén.

Si se decide contratar al trabajador una ve:z que ha-

va pasado por los perlodos a prueba antes mencionados, se ha-

¢e con un contrato de trabajo por tiempo definido u obra fija
va que segln las maquiladoras, cada pedida que reciben del ex-
tranjiero, constituye un trabajo imdependiente, de naturaleza-
temporal, i pesar de que han sido creadas con el dnico fin de

surtir estos pedidos, y ademds tienen ainos haciendolo. Estos

pedidos puevden {luctuar en forma ascendente o descendente, pe

ro habia que ver hasta que punto toda empresa estd sujeta a -

variaciones semejantes, cuando dichas variaciones se deben a-
la falta de

capacidad administrativa de conseguir y programar
el trabajo, y hasta que grado la empresa matriz extranjera -

sus costos de¢ inestabilidad o+ la maquiladora fi--
lial mexicana,

carga todos

A pesar de la importancia en ¢l trabajo de *'planta",
ésta no garantiza la estabitidad laboral puesto que existen -
una serie de practicas en la industria de ta maquila que aten
ta directamente en contra de la permancncia de la relaci6n de
trabajo.  La més notoria es el cierre repentino de estias om-
presas sin liquidar sus dewmlas ni

indemnizar a sus trahajada
res.
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YExisten casos de maquiladoras que
personal antes de irse, como un
nestidad, pero son contadas las
mayoria de los casos sc cierran
ber pagado salarios devengados;

indemnizan a su -
gesto de buena voluntad y ho-
empresas de este tipo, en la-
intempestiviamente adn sin ha-
no es extrano que dejen tam--
bién deudas cn el IMSS, Secretaria de Hacienda y Crédito Pi--

blico, el Hipodrémo de Tijuana, las licorerfas locales, etc”,
1§/

En estos casos, las maquiladores pucden dejar en Mé-
Xico parte o la totalidad de su maquinaria,

cen subasta para pagar los créditos 4 los trabajadores, pero -
generalmente la

maquinaria es obsoleta y s¢ encuentra en ma--

la cual se vende-

las condiciones, por lo tanto, no abundan compradores; sucle-
suceder que ¢l Gnico que concurse en la subasta e+ el repren-
tante del antiguo dueno de la maquiladora, frente stoesta si--
tuacién, los trabajadores ocasionalmente, optan por quedarse-

con la maquinaria y formar una cooperativa de produccién,

Muchas veces la maquinaria ni siquiera c¢s propicdad-
de la maquiladora sino que es rentada, por fo tanto, los tra-
hajadores no tienen Jerecho sobre cffa y quedan desprotegidos -
totalmente. De noventin y sicte maguitadoras entrevistadas en
Tijuana, cincuenta v cinco de ellas rentan la maquinaria, con

H . . - g
tra cuarenta y dos que trabajan con maguinaria propia. 19/
Las  suspeasiones definitivas no ¢ realizan sélo cuapn
do se cicerra ta empresa, sino tamhidén cuando el trabajador no

cumple con la cuota de produccidn, min e¢n mpuellos casos de -

187 Gambrill-Monica Claive. Op. Uit
197 tdem. . 52
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aumentos en la cuota originalmente requerida. Kl procedimiepn
to es sencillo, el patrén cambia la cuota y si el trabajador-
no responde se levanta una queja que se registra en la Junta-
Local de Conciliacién y Arbitraje -con otros dos antecedentes
de este tipo el patrén puede despedir sin responsabilidad al-
trabajador- o despide arbitrariamente al trabajador, inmdemni
zandolo con una cantidad menor de la que le corresponde por -
Ley, basdndosc en el tipico argumento que serfa imposible que
ganara un juicio legal en su contra, debido a sus mejores abo
gados, el recurso de amparo, o la corrupeién,

Otro importante t6pico con respecto a esta industria,
son los accidentes y enfermedades que se producen dentro de -
la misma, y los mds comunes son causados por el uso de produc
tos irritantes o aquellos que producen polvos. El hecho de -
permanecer sentado durantc una jornada entera y el ritmo ace-
lerado del trabajo; los accidentes mis comunes son heridas en
los dedos o manos o su pérdida.

Scgin 1a tabla de enfermedades profesionales de la -
L.F.T., existen afecciones de trabajo cuausadas por subtancias-
quimicas o polvos, enfermedades de las vias respiratorias -
por inhalacidn de gases y/o vapores; alecciones provocadas --
por substancias quimicas, enfermedades de ia piel provocadas-
por agentes meciinicos fisicos, quimicos o biol6gicos que ac-
tdan como irritantes o que provocan quemaduras quimicas; en-
fermedades del aparato ocular producidas por polvo U otros --
agentes fisicos, quimicos o bioldgicos.

Las enfermedades provocadas por la postura o ritmo -
de trabajo se da en los tipos de labores como aquellos en los
que se realizan presiones repetidas sobre determinadas articn
lacione (rodillas, codos, hombros), trabajos que requieren

de posturas forsadas como las de sustres o costureras., Las



afecciones de neurosis derivadas de la fatiga industrial son-
sulridas por el siguiente tipo de trabajador: trabajadores ex

puestos a ruidos y trepidaciones, aquellos expuestos a la

<

re-
peticidén del mismo movimiento, y trabajadores que laboran a -
ritmos acelerados.

En lo referente a la tabla de valuacidn de incapaci-
dades permanentes de la misma ley, se especifica el grado de-
incapacidad que representa para el trabajador, la pérdida de-
diferentes miembros del cuerpo; la pérdida completa de la mo-
vilidad articular, de lus rigideces articulares; de transtor-
nos funcionales por lesiones de nervios periféricos. También
habla de la pérdida o disminucidén pemanente (cuando ya no pue
de ser mejorado con antcojos) de 1la agudeza visual, en traba
jadores cuya actividad sea de elevada exigencia visual, y atn
cuando sea de exigencia visual mediano o baja.

Se necesita un estudio amplio y objetivo pura deter-
minar la generalidad y gravedad de las enfermedades de traba-
jo en la industvia de la maquila, sin embargo "un indicador -
global sobre la incidencia de enfermedades en la maquiladora-

es el hecho de que, en los anos '73-74' lu demanda de servi--

cios del IMSS de Tijuana, que provenfan principalmente de las

maquiladoras, ecra excesiva para las instaliaciones existentes-
. . . . 20

y fué necesario construir otro hospital’, 2/

A grandes rasgos se pueden indentificar ciertas en--
fermedades tipicas de las tres ramas de ta industria maquila-
dora, también hay algunos problemas comunes, El problema mé-
dico de mayor incidencia es Ia neurosis que se debe al ritmo-

y la monotonfa del trabajo, ya gne ¢l trabajador tiene que -

automaticarse, desconevtarse, separar sus acciones de sus

20/ ldem p. 53,
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conciencia para asi, poder acelerar suficientemente su tvaba-
jo.

Muchoy accidentes se deben Gnicumente al cansancio del
brabajador; durepente falla ¢l sistema de coordinacién incon-
ciente y ocurren accidentes aparentemente inexplicables, tam-
hién el ritmo y monotonia del trabajo provdcnn no sélo enfer-

medades en el sistema nervioso sino también toda una seric de
enfermedades psicosomiticas.

"Muchos trabajadores, sobre todo mujeres jovenes, se
quejan frecuentemente de abuso dolores de cabeza, problemas -
digestivos, ronchas en la piel, asmas, dolores en el corazén,
caida de pelo, desmayos, etc; a veces terminando de tratar --
un problema de estos, se desarrolla otro, Después de una se-
rie de tratamientos se din cuenta que el medicamento mids efeg
tivo para el caso el tranquilizante, finalmente se conctuye -
que se trata de un transtorno psico-fisioldgico, y se trans- -
fiere al paciente al Jdepartamento de psicologia’. 21/

Generalmente después de aproximadamente un aio de --
trabajo, surge o empieza la "somatizacidn" intensiva que con-
lleva a 1a histeria y a las enfermedades psicosomiticas, un -
dato que es importante destacar en el Jipuiente: "También --
se ha observado que los mis suceptibles o esta enfermedad,
aunque no los {nicos, son las muchachas gue han conservado la
lacién tradicional de autoridad/sumisidn, con los padres y
los valorces morales tradiconales, sobre todo en relacidn al
sexo v matrimonio, a pesar de haber cambiado su funcién den -
tro de l1a esfera econdmica, por la de wer el principal soxtdé
de 1o famialia". 22/

21/ tdem. p. S,
23/ Ihidem p. 54,

}r\.
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Otro problema médico que es comin en las maquilado--
ras, y en todo el sector industrial mexicano, es la mala ali-
mentacion, que produce condiciones de anemia y desnutricién --
yue motivan desmayos, marcos y otros malestares que se deben-
al hecho que los trabajadores no desayunan y a mediodia ¢l --
alimento que ingieren es el que se vende en los puestos mbvi-
les frente a las fdbricas y que no proporciona los elementos-
necesarios dJde toda dieta balanceada y nutritiva.

Las maquiladoras electrénicas generalmente son loca-
les sin ventanas, iluminados por luz artificial, aire acondi-
cionado y mGsica ambiental, sin embavgo ¢l ritmo acelerado de
trabajo, los productos quimicos usados y el ruido de las ma--
quinas selladoras, motivan problemas serios dJde salud; tos da-
itos causados a la vista son porv dos factores, por la fijacién
de la vista en pieza minfiscuias durante toda una jornada bajo
I~ artificial, y en ocasiones con el apravante de vapores --

quinicos o polvos; y por ¢l uso excesivo del microscopio,

"El adminstrador de la compania dijo que creia impo-
sible que una persona trabajara mis de dos afos en dicho pues
to y solamente las mis necesitadas se esforzarian en hacerlo,
iste trabajo 'stichbond' requiere del uso vimultdnco de ambos
ojos, enfocados en ¢l microscopio, mambas minos maninilando bor
separado los dedos a la vez que se¢ mueve Ja mano entera y cl-
uso del pie que opera un pedal durante 8 horas al dia y hasta
que la trabajadora lo soporte”, 23/

Las condiciones fisicas de las maquiladoras textiles
son bastante semajentes entre iy estin muy por debajo de --

_23 Hdem. op.o0
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las electrdnicas; los locales son hodegas grandes, a veces

tienen ventanas pequeias y no tienen aire acondicionado ni mi
sica ambiental.

A parte de los problemas generales en todas las ma--
quiladoras, las costureras sufren de virices, atrofiamiento -
del rifion, y bursitis en el caso de las planchadoras, ademds-

del riesgo de perforarse los dedos con las agujas de coser de
las mdouinas.

En las maquiladoras diversas hay desde las mis segu-
ras hasta otras con un alto grado de riesgo, pero la falta de
informacidn me inhibe a hacer un comentario al respecto.

Con las consideraciones anteriores, podemos observar
que la Ley Federal del Trabajo es respetada en ta medida en -
que el Gobierno esté dispuesto a imponerla y los trabajadores
a veclamarla. [Hasta shora, ninguna de estas dos fuerzas han-
podido imponer la ley nacional por encima de interés particu-
lar, con la consecuencia Jde que siguen zumentando el ritmo --
del trabajo, la inseguridad del mismo, la neurosis y somatiza
¢ibn, y bajan relativa o absolutamente los salarios, las pres
taciones y fas condiciones de trabajo, ¢l resultado final es-
que se deterjora necesariamente la calidad de la vida de esas
personas, privindolas no solo de los heneficios econdmicos --
del desarrollo, sina también de la vida civica de la ciudad;-
distorsionando de esta manera el desarrollo regional equili--

brado que, supuestamente, iba a ser favorecido por la indus--

tria maquiladora,
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ANEXO 9
FORMA IM-1

SOLICITUD DE APROBACION EN PRINCIPIO.

C. SECRETARIO DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,
DIRECCION GENERAL DE FOMENTO INDUSTRIALL

SUANIRIZCCION D3 LA INDUSTRIA FRONTERIZA Y MAQUILADQRA,
HERMDSILLO Mo, 26-80. PISO.

MEXICO I, D.F,

Con hase a 1o dispuesto por 2l Reglamento del Parrafo 3o, del
Artfculo 321 (1. Cgdigo Acuancro de los Estados Unidos Mexicaaos, nunl:
cado =n 21 "Plarlo Oficial" du la Faderazisa ded 27 de Qctubrz 12 1377,7
vealmos a solicltar a usted, su opinion favoranle d2 nuestro programa 1
actividades para acogernos al Regimen de la Iadasteia Magailadora, con-
focme a los sigulentes datos:

1. DEL SOLICITANTE.

1. Nombre y/o Razon Social del solicitantz, coaforme a his
Leyos Mexicanas;
2. Domicilio:
a) De 11 Plamta:
b) Para oir Notificaciones:
3. Monto del Capital Social:
4, Compusizion y origea dol Capital Soclal:
S. Moito de! programa d2 lavarsion en Activo Fijo:

[I. DEL PRODUCTO.

1. Nomu:z -l producto:

2. Uso y Aplicacioaes:

3. Pagos d: Tezaologfy, Repallas, etc,:

4. Paiges a los que se axportara:

5. Las cmprasas textiles deberan inclulr v siguizate iaformacion:
a). Categorfa a que pzrtencci (1) 2l (0 bs) producto (s) en

cuestion,

b). Moutd =i yardis caadradas pira cada producto solicitado
c). Tipo de2jido, uso y zomposicitn poccentual dz 1a v2ln,

L DE LA OIRACION,

1. Detallar en anexo, por cada uaidad 1 prokicto que se vayt a fab
car o procesar, la cituidad y vabir 1o by macerits primas o cor
poaeates e seanilizacdag



2. Procaso que se realizara al producto:

3. Procedeacla de las materias primas:

4, Volamen y valar de cada una de 1ag materias primas nacionales
que se emplzara: semestralmente:

5. VolGmen y valar de cada uaa de las materias primas importadas
que sc emplzardn semastralmente en 1a operacion, al internaeye
en cl pafs;

6. Valor del producto al salir del pafs semestralmante:

7. Valor agregado que se incorporard a lag matzrias primas limpor
tadas temporalmente por semestre: -

8. Relacion dul personal ocupado de nacionalidad mexizana que vcu
paran, por etapas, -

9, Programa de exportacion:

10, Duracion del ciclo de maquila.

LUGAR Y FECHA.
ATENTAMENTE.

NOMBRE DE LA EMPRESA,
FIRMA v AMNTEEFIRMA,

Tras copias autégrafas de todos los documzntos.

[}



CUESTIONARIO DE INFORMACION BASICA,
FORMA IM-2

CA oL ANEXO 1¢
INFORMACION GENERAL.

1.1, Nombre do 1a empresa;

1,2, Registro Federal de Causaates:
Registro de Inversionca Extranjzras: (*)
Reg istro Nacional de la Industris Muquiladora (*¢)
(*) Para maquiladoras textiles o de coafeccion,
(**) Para las existentes,

LOCALIZACION DIRECCION Y TELEFONO MUNICIPIO ENTIC

FLANTA ACTUAL
KHPCIKCION S { )
NUEVA PLANTA( )

1.3. Producto (3) que fabricars ensamblara sefialando el porcemaje que represcenta (n
da uno en cl valor de su produccion toeal,
1.4, Nombre, domicilio y telefono del represemtante legal 2 p2rgona autorizada para ¢
tos de tramite antz esta Dependencia,
1.5. Moato y estructura del capital social.
1.5.1, Moo § M. N,
1, 5.

. 5.2, Bstructura:  Naclonal % Exraajero o4
1. 5.3,
[ ACCINISTAS %) NACIONALIDAD TAXTICIP, 7,
(*) Considerados en la uitlma asamblsa,
1. 5.4,
T PRINCIPATES FUNCIORARIOS T A ENIPRESA.
| ROKERE POESTO NACIONAT(5A™

1. 5.5, Indique 1a f=cha de la constitucion de 1a sociedad:

1.6. Mencione l1aa sociedades extranjeras o mexlcanas a lasg que 1a empresa compra
mos y componentes o vende el producto procesado:

RO ACTIVIOAD PARTICIPACTION T

1.7. Mencione las sociedades extranjeras coa quizn tiene contrato de maquila o rela
do matriz-subeidiarly, incluya nombre y direccion,



CAMTULO 11 BE LA OPERACGION Y DUL IRCGRAMA DEE MAQUILA.

1, Uso(s)o upllcucién (=8) por tipo de preducto,

2.2, Dagos deteenologin, rewalias, cle, (8i procede),

2.3. Tafs (cs) al (lus) que sc exporta
4, Descripei6n e cada una de las cmpas del proceso productivo por articulos o famil]
producto.

2,5, Duraci6n dol ¢iclo de maquila.

6. Porcieato, chntidad y valor de las mermas y desperdicins que sc solicitan sobre It
portacloncs a realizar (por ciclo de maqulla),

7. Total general pobre el valor agrepado nacioiul que se Incorporard a las materiag |
mas impoitadsn temporalmente por semestre y grado de integracion nacionsl gene
del programa de vaguila distribuido como sigue;

2.7 .1, Valor Agrovado Nacional

y valor total de la produccién. Priincr Semestre
1) Materia prima naclonal,
2) Mano J¢ obra dirccta,
3) Mano de obra indirccta,
4) Eneryfa eléctrica (nacional),
§) Combustible (nacional),
6) Material de empaque nacional.
7) Depreclaci6n (no excdera el
10%, del toral de los puntos an-
terjores).
Sub-Total "A" (14243 44+546+47)
8) Gastos de administracién, *
9) Gastos de venta, *

10) Utilidad.

Sub-Total "B" (849+10),

11) Materlas primas extranjeras,

12) Materiales de empaque extran-
jeros.

13) Encrgfa eléctrica y combusti--
ble extranjeros,

Sub-~Total "C" (11+12:+13)

14) valor total de la produccién,

(A+14C).

¢ Explicar conceptos en anexo,

1
Segundo Semestre {

2.7.2. Para oliencer el grado de integracion naclonal, e torma el sub-total "A" y se divi
tre la sumna del Sub-total "A'' con Sub-total "D" y con Sub-total "C",

A
Férmula : Grado de integracion Naclonal X TR
2.8, Programa de maqulla por praducto o familias de productos '

- TOTAT. ACTUATL,
CONCEPTO. “Primer Segundo Tercer [ Cuang | 1okl
Semestre |{Semestre|Semestre [Semestre \'m;
[ Tmporta e
clones.” Valor

Yalov agregado ancional
Frodiceidn Canitiag
ol Valar,




’

*2,9, Maquinaria y equipo para la inversién objeto de la solicitud,

"Cantidacd Valor Total | Pafs de Origen | Nueva

- Extranjeru
a)
b)
)

2,10, Relacidn total por producto de materias primas, componentes industriales y mate
auxiliares que utilizardn en el proceso productivo,

Tor Untdad de Total Primer Total Segundo
Descripeién Producto Semestre, Semestre, Princ
Téenica. Losto L0810 Coslo Prove
Cant. Valor Unit. |Cant. Valor Sem. |Cant,|{Valor | Sem, | Emp.JLo

“Naciona les
a)
b}
c)
-Extranjeros
a)

b)

N

Las empresas textiles deben fncluir la siguiente informacién por producto,
2,11, Caracterfsticas geaerales de los productos,

Categoria | Composicién] Tipode Uso Tnlormacion At
Productos Toextil Porcentwal | Tejido j(Hombre |Docenas [Rilogramo
Concepros, U.S. A, de In Tela, Niiio, -- Netos
cte,
Producto A
Producto B
Producto C*

* En caso necesaria nnexar tabla para otros productos,



2,12. Capacidad maquinaria,

Tipo de Ia maquinaria

y descripcion (mode= Camtidades CAPACIDAD,
los, caracter{sticas,~ Requeridas i
técnicas, etc.

2,13, Tiempo que utilizan para ensamblar 12 prendas (detallar por prod.ucto)
2,'14. Nd mero de horas que la empresa opera por dfa.

CAPITULO III. INFORMACION SOBRE INVERSIONES Y EMPLEQS,

3,1, Calendario de inversién,

~ PRIMER ANO,  SEGUNDO ANO.
Total | Trimer Sem.] Segundo Sem. | Tercer Sem, | Cuarto S¢n
Tipo de Inversitn Actual} "Montd[ Techd "Monto] Techal Monto | Techal Monto] Tech

Inversién fija
_Total,

Edificio e lmJ Proplas
talaciones, |[Rentadap

Proplo
Rentadd

Maq,y Equi | Propn
po. Rentady

Otros, *

Ter reno.

Capital d e trabajo

inversifn Total,

¢ Especfticar.
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CAmTULO IV.  ANEXOS,

.1, Copia certificafa del acta constitutiva de la soclatad y lag modificaciones a
1a mlama,

.2. Copla de 1a clave cn ¢l Instituto Mexicano del Seguro Soctal.

.3, Coatrato de arrendamicnto o de compra-venta del local,

.4. Contrato colectivo d« teabajo.

.5, Copia del altimo balance presantado a su consejo de administracion.

.6, Copia d2] Ruptsiro Federal de Causantes,

.7, Contrato do maquila, (debidamente legalizado),

4,8, Copia d2] podzr legal que acredite al representante de 1a empresa ante csta depen
dencia.

LUGAR Y FECIIA
ATENTAMENTL,

NOMBRE DE LA EMPRESA.
FIRMA 7 ANTEFIRMA,

Tres copias autografas 4z todos los documentos y sus anexod respzctlvos,

Noca: Para cada ampliacion del programa de maquila se debe presentar (nlca-
meate la informacion solicitada en los capitulos 1] y 1il de wsta forma, -

asf como {ndicar cualjuler modificacion al capital social o al constitutl-
vo de la socledad,



TPORMA IM-3, ANEXO )

SOLICII'UD DE AUT'ORIZACION DE IMIORTACION TEMIORAL DE MATERLA
PRIMAS, T

.

C. SECRETARIO DI! PATRIMONIO Y .

FOMENTO INDUSERIAL, /
DIRECCION GENERAL DE FOMENTO INDUSTRIAL,
SUBDIREGCION DE LA INDUSTRIA

FRONTERIZA Y MAQUILADORA,

HERMOSILLO No. 26-80. PISO,

MEXICO 11, D.F,

NOMBRE DE LA EMIRESA

DOMICILIO

.
’

SOLICITA LA IMPORTACION TEMIORAL DE LOS BIENES QUE ABAJO
DESCRIBEN CON BASE EN EL FROGRAMA DU PLANTA MAQUILADORA SOV
TIDO A SU CONSIDERACION

RELACION DE MATERIAS PRIMAS, PARTES Y/0 COMIONENTES,

CANTIDAD ~ UNIDAD DE CONCEPIOS ~ VALOR VALOR '
MEDIDA .. UNITARID,
(Kg., Ms. Lts,
etc). .
.
ADUANA ENTRADA SUMA TOTAL: 3

NOMBRE DE LA EMPRESA,
FIRMA AUTORIZADA,

Esta forma debe presentarse por triplicado anexando log comprobantes de
expurtacidn de inportaciones temporales previas,
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CFORMA IM-4.
AN

SOLICITUD DE AUTORIZACION DI IMPORTACION TEMIORAL, DU M
NARIA Y EQUITO,

C. SECRETARIO DE FATRIMONIO

Y FOMENTO INDUSTRIAL.

DIRECCION GEMERAL DIE FOMENTO INDUSTRIAL.
SUBDIR ECCION DE LA INDUSTRIA

FRONTERIZA Y MAQUILADORA,

HERMOSILLO No, 26-8o. PISO

MEXICO 11, L.V,

NOMBRE DIz LA EMIRESA

DOMICILIO

SOLICITA LA IMIORTACION TEMIORAL DE MAQUINARIA, 1iC
HERRAMIENTA, ASICCOMO 1TODOS LOS BIENES DE PRODUCCION AR
CITADQS, CON BASE EN EL MROGRANMA DE PLANTA MAQUILADOW:
METINO A SU CONSIDERACION,

RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO HERRAMENTAL

VALOR
CANl'lI')AD NOMBRI UNITARIOQ, VALOR "

SUMA TOTAL: §
ADUANA DE ENTRAUA )
NOMBRE DE LA EMIRESA,
FIRMA AUTORIZADA,

Esta forma debe presentarse por triplicado,
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CONCLUSIONES

La necesidad de abaratar los costos de produccidén -
para hacer frente a la competencia extrarjera (especialmente-
japonesa), fue lo que en un principio, condujo a las compa- -
ffas trasnacionales a internacionalizar su proceso productivo;
en la actualidad todas las grandes compaiias de los paises de
sarrollados  han establecido plantas de ensamble en paises de -
bajos salarios y abundante mano de obra, a {in de maximizar -
su tasa de ganancias y de mantenerse competitivas en los mer-
cados internacionales.

Ademiis lTas compafifas trasnacioniales americanas, que-
integran diversos sectares de nuestra economfa, cuentan con -
legislaciones lavorables (Fracc. 806.30 y 807,00 de ta tariff
schedule of the United States), que al otorgar acceso prefe--

rencial a las importaciones de los productos y componentes -

que enviian para su ensamble en el exterior, contribuyen tam--

bién a fucilitar la internacionalizaci6n del proceso producti
vo.

Los gobiernos de los paises subdesarrollados, con el
fin de promover el desarrollo de actividades econdmicas que -
incrementen los niveles de empleo y peneren una nueva fuente-
de ingresos compiten entre si para atraer un mayor nGmero de-
inversionistas extranjeros y ofrecen o estos gran cantidad -
de estimulos que incluyen desde salarios bajos y legislacio--
nes laborales {avorables a los inteveses de los inversionis -
tas, hasta la exenci6n completa de inpueston y creacidn de zo
nas libres destinadas exclusivamente para el establecimiento-
de la industeia maquitadora,
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No obstante, si bien es indudable que las empresas -
maquiladoras, sobre todo en los paises pequefios, pueden pro--
porcionar un alivio al problema del desempleo, por el otro, -
aquellas al no encontrarse vinculadas al aparato productive -
del pafs receptor, y por consiguiente, al no contribuir a de-
sarrollar actividades en ramas auxiliares o conexas, inhiben-
cualquier avance en ¢l proceso del desarrollo econémico de
los paises subdesarrollados.

La politica del gobierno mexicano de facilitar el es
tablecimiento de las empresas maquiladoras norteamericanus, -

es cuestionable, no solo porque €stas no pueden contribuir 1-

resolver la problemitica de la zona fronteriza, sino tanbién-
porque han creado un nuevo tipo de vinculacidén que ha fortale
cido la dependencia de la zona con respecto de las companfas-

extranjeras sobre las cuales el gobierno mexicano no e¢jerce -
ningGn control, ‘

s muy factible que a medida que se incrementan los-

salarios comicnce a decrecer la competitividad de México con-

respecto de otros paises, es evidente que a pesar de las ven-

tajas comparativas que la frontera mexicana ofrece a las com-
paiifas norteamericanas que internacionatisan su produccién, -
el desarrollo del programa estil sujeto a 14 mantencion de un-
nivel de salarios "vazonablemente" bajo, no solo con relacidn

al que prevalece en Estados Unidos, sino también con relacidn

<

v los de otros paises de Asia y Latinowmerica que cuentan con
programas e industrializacién basados en el establecimiento-
de plantas maquiladoras y cuyvos salarios son, en la actuali--
dad, substancialmente menoves a 1os que prevalecen en México,
La fragitidad propia del progrima de maquiladoras -
junta con el desemplen que atronta actuainente la zona fronte

riza, igual o mids pgrave que cuando se inicio ¢l programa en -
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1965, han fortalecido el poder de negociacidn de los inversio
nistas nortcamericanos, pues si bien es cierto que las maqui-
ladoras no son una respuesta a las necesidades de la zona

fronteriza, e¢s evidente sin embargo, que aquellas constituyen

un paliativo ante la ausencia de actividades econdmicas que -

den ocupacibn a la mano de obra desempleada en la zona fronte
riza; por lo mismo, es indispensable que ¢l gobierno ponga -
en marcha proyectos alternativos de desarrollo fronterizo, mfs
en armonia con nuestros intereses, que no descriminen a la ma
no de obra masculina, y que sobre todo, contribuyan

lar la zona fronteriza con la cconomfa nacional.

4 vincu--

Ahora bien, si el gobierno federal ha optado, como -
medida para ayudar en la terrible crisis econdmica actual, -
por fomentar el establecimiento de empresas maquiladoras, se-
deberd exigir que la fuerza de trabajo contratada sea, por lo
menos, en un 50% masculina; que estas empresas s¢ establezcan
de preferencia en el interior de la Repdblica para evitar la-
fuga de capitales por el abastecimiento de productos extranje
ros que hace la clase obrera y ademiis, evitar el flujo migra-
torio hacia las fronteras por la atraccidén de empleos que ge-
neran estas cmpresas.

Ls de vital importancia que se e¢xijin a estas empre--
sas la integracidn de insumos nacionales en su produccién, en
grado ascendente, y si estos no existen o no se producen a
nivel nacional, debera fomentarse y

supervisarse su produccién
pary que posean la calidad y precio con que se encuentran dis
ponibles en ¢l mercado internacional.

Nebido 0 que los contratos de maquila son y estan

disponibles o nivel internacional, se padria Mevar a cabo ac
tividades de esta rama de industria atraves de empresas coope

rativas, debidamente orpanizadas y estructuradas, para que su
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srgano administrativo y su objeto esten destinados a un fin -
d¢ eficiencia que les permita competir con aquellas otras or-
ganizadas por empresas trasnacionales. Asi mismo el estado -
atravez del Instituto del Comercio Lxterior, deberfi estably--
cer la estructura necesaria para que los inversionistas ex» -
tranjeros que nsi lo deseen, puedan encargnr sus contratos de
maquila al estado mismo, el que a su vez los otorpara a luy -
cooperativas y supervisara la calidad y costo del trabaju, pa
ra garantizar al inversionista la seriedad y éxito en su pre-
ferencia.

La resolucidén nGmero uno de
Inversiones Extranjeras deberf

la Comisidon Nacional de-
a modificarse, para exigir a -
estas empresas la incorporiacidén en su extructura de capital -
mexicano, como a principios del programa, pues la (nica forma
de lograr que csta industria sea beneficiosa parn el pafs, cs
integrandola e¢n todo su comtexto a la economia nacional,

Con respecto a la Ley Sobre El Control y Registro de
la Transferencia de Tecnologfa vy el Uso y Explotacién de Pa--
tentes y Marcas, recomendamos que en vez de inscribir todos -
aquellos actos mencionados ¢n el articulo 2, se inscriba solo
el contrato de maquila, pues en este se detallan todos los -
procesos y tecnologfa aplicada, simplificando tramites a los-
particulares y at estado mismo. Sin embargo, serfa prudente -
que en todos los tramites que se cefectuen por maquiladoras -
se mencione los nfmeros y claves de todos los registros que -
le son obligutorios, ya que de esta forma se ejerce mayor con
trol sobre ellas y se les oblipga a estar al dia en todas sus-
obligaciones administrativas.

Stotas maquiladoras no capacitan a su personal en (or

ma sipgnificativa, ni transficren tecnolopfa, no contribuyen -

al desarrollo vepional equitibrado, no incorporan insumos me-
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xicanos a sus productos y en sentido extricto, no reducen el-
desempleo, sino que han creado una fuerza laboral diversa, y-
su participaci6n en 1la balanza de pagos es mfnima, no conside-
ro justificable que se le brinden beneficios extraordinarios,
sobre todo cuundo estos implican un perjuicio directo a la -
Nacién y principalmente, a la clase trabajudora. Es preferi--
ble que estds empresas, con riesgo de que desaparezcan, se¢ -
cnfrenten a lus preceptos legales ya establecidos y a sus pro
pios trabajadures, organizados en coaliciones o sindicatos, y
que ambas partes pacten los derechos y obligaciones que otor-
ga o impone la Ley Federal del Trabajo.
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