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EL SALARIO.
A) .- CONCEPTO DE SALARIO.

Presentar una visifn completa v detallada de la pro---
blemdtica del salario, forzosamente nos tomarfa alg@n tiempo rea
lizar su investigacién, por tal motivo es necesario abordar bre-
vemente el problema fundamental y el cual desarrollarg en mi te-
ma materia de estudio y que afecta directamente al trabajador y-
orincipalmente a la mujer como consumidora, puestoc que es impor-
tante.encontrar los instrumentos, métodos, formas y medidas que-
sirvan de proteccidn en cuanto a la capacidad adquisitiva del sa

lario y facilitar el acceso de los trabajadores a la obtencién -

de mejores satisfactores.

En la exposicién del tema que me ha tocado desarro---
llar es necesario y de gran utilidad conceptuar al salario desde
dos puntos de vista, uno jurfdico y el otro econémico, haciendo-

un andlisis critico de estos dos conceptos.

Desde el punto de vista jurfdico y de acuerdo con lo-
establecido en el artfculo 123 Constitucional, asi como en la --
Ley Federal del Trabajo en su artfculo 82, cuyo texto es el si--

guiente:

Artfculo 82.~- El salario se conceptGa como la retribu

ci6n que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo.



Analizando el concepto de salario y segdn lo estable-
cido en el artfculo 82 de la Ley Federal del Trabajo, encontra--
mos que el salario es la remuneracifn de toda actividad producti
va del hombre resultante de una relacién jurfdica de trabajo en-
tre el que presta un servicio y el que lo recibe; comprendiendo-
no s8lo tal acepcibn la remuneracifn de los obreros, sino tam---
bién la del perscnal té&cnico y administrativo, profesionistas,--
burbcratas, intelectuales deportistas, etc, y todo agquel gque --

preste un servicio personal a otro mediante una remuneracién.

Desde el punto de vista econfmico el salario es un --
agente econfmico cuyas implicaciones con todos los demis facto-—-
res de la economfia son necesarios en equilibrio del desarro--
l1lo, al punto que la falta de una polftica definida puede provo-

car desequilibrios fundamentales en nuestra nacién.

Marx,conceptfia al salario como la “"forma del valor o-

del precio de la fuerza del trabajo. * ( 1)

Analizando este concepto encontramos que el salario -
es la expresifin en dinero del valor de la fuerza del trabajo, su
precio reviste la forma externa de precio, de trabajo esto quie-
re decir que debemos relacionar el salario con nuestra moneda, -
debido a que nuestra moneda nacicnal ha sido y seguir8 siendo ob
jeto de una fluctuacién y devaluacién siempre ascendiente. Esta

devaluacifn de nuestra moneda ha trafdo aparejado el fenSmeno de



L3

la elevacidn constante de los preciso, elevacién que en algunos-
de los casos es justo si se atiende a las necesidades imperiosas
de la importacién de diversos artfculos necesarios pero en la -
mayoria de los casos tal aumento de precio no representa sino la
idea de lucro desenfrenado de nuestros comerciantes y el afdn de

enriquecimiento ilegfitimo de intermediarios.

A la elevacidn de los precios, el trabajador ha teni-
do la inmediata necesidad de buscar el aumento del salario como-
la tnica medida defensiva que le queda en contra del alza de pre
cios en los productos de consumo inmediato, asf como en los bie-
nes de uso duradero establecifndose un cfrculo vicioso entre la-
devaluaciSn de la moneda, el alza de los precios y el alza conse
cutiva de los salarios, fij&ndose una carrera de precios y sala-
rios; en el que por cierto, es el trabajador y consumidor a la -
vez el que resulta perjudicado y no s6lo eso, sino que se le se-
nala como reéponsable del ato costo de la vida cuando en reali--

dad es la victima.

Dentro de este mismo andlisis, cabe hacer mencifin que
en el concepto senalado por Marx, la forma del valor o del pre--
cio se relaciona con la p~nlabra "dinero®™ por lo qua se desprende
que existe un salario nominal que es el expresado en dinero y el
cual consiste en la "suma de dinero que el obrero percibe a cam-
bio de la fuerza de trabajo que vende al patrén”, este salario -

por s! s&8lo no permite formarnos una idea de cudl es de hecho el




nivel del salario. El salario nominal puede incluso aumentar; pe
ro si en el mismo perfodo aumenta todavia mis la carestfa de la-

vida el salario sufrir& de hecho un descanso.

Para explicar cudl es de hecho el nivel del salario -
es importante conocer las necesidades de cada familia entre - las
que se cuentan las de orden material comoc habitacifn y menaje de
casa, alimentacifn, vestido y transporte entre otras; las de ca-
ricter social entre las que se incluyen la convivencia con otras
familias la pr&ctica de deportes, la concurrencia a especticulos
y otras actividades semejantes; y las de cardcter cultural como-
asistencia a escuelas, bibliotecas y otros centros de cultura y-
finalmente como un renglén especial, destinado a preparar un fu-
turo mejor para el pueblo de México, el‘salatio debe proporcio--
nar al trabajador los elementos suficientes para proveer a la --
educacién de sus hijos; de esto se desprende gque existe un sala-
rio real que es el expresado en "medios de sustento para el tra-
bajador", este salario indica gue y cudntos articulos de primera
necesidad y servicios puede comprar el trabajador por su salario

en dinero.

La magnitud del salario real del trabajador se deter-
mina por una parte debido a la cuantfa del salario nominal y de-
otra por el nivel de los precios de los articulos de consumo y -
de los servicios, el costo de los alquileres asi como el voldmen

de los impuestos cobrados al trabajador.




Aun cuando se han realizado modificaciones sustancia-
les a la Constitucién y Ley Federal del Trabajo por cuanto a los-
salarios, &stos todavia estdn lejos de ser justos para la clase -

trabajadora del pais.

B) .- TEORIA DEL SALARIO.

La Teoria del Salarioc en funcibén de su justificaci®n-
con invocacifbn de Marx, fue expresada en el Congreso Constituyen-
te por el diputado Macfas en la sesibn de 28 de diciembre de 1916
transcribiendo parte de su discurso, en el cual se explica en foE
ma clara y precisa "¢Qué es la justa compensaci6bn de trabajo"?, -
pregunta formulada por el diputado Gracidas y expuesta con acierto
por el diputado J. Natividad Macias. Su c¢ontestaciébn fué la si~--

guiente:

"El autor Carl Marx en su monumental obra "El Capi---
tal", examina el fenfmeno econfémico de una manera perfectamente ~-—
clara y perfectamente cientifica, el producto de una industria vie
ne a representar, por una parte el trabajo del obrero, por otra --
parte representa el trabajo intelectual del inventor; porque las -
industrias no podrian prosperar si no se aprovecharan todos los --
adelantos de la ciencia, todas las invenciones para hacer la pro--
duccidén mds barata, es decir, producir mds con menos; de manera -
que podamos decir que hay dos clases de trabajo, tres clases de -~
trabajo; Un trabajo del inventor, otro del empresario y otro mate-

rial del trabajo; pero también tenemos en el producto el capital -

%451
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invertido; de manera que en el precio del producto debemos repre--
sentar forzosamente la retribucién para el operario, asi como la -
retribucién para el empresario y la retribucifn para el inventor,-
la del perfeccionador de la industria que presta un servicio muy -
importante y 2demés =1 pago del capital y sus intereses. Esta es -
la definicibn éientifica y econfmica del valor de los productos. -
Ahora bien, la cuestifn entre la clase obrera y la capitalista vie
ne a esto: Que el capitalista le da una cantidad muy peguena al --
trabajador, de manera que el trabajador recibe, como es la parte -
m&s débil la parte menor, la m&s insignificante, saca luego el ca-
pitalista el capital invertido y paga el interés que siempre lo fi
ja muy alto, paga el trabajo del inventor, la prima gque da el in--
vento£ por hacer muchos descubrimientos y todavia cobra un exceden
te y ese excedente se lo aplica al capitalista porque el capitalis
ta como en la fSbula del ledn dice: esto me toca a titulo de que -
soy empresario, esto me toca a titulo de que soy inventor, esto me
toca a titulo de que no me doblego, porque soy el mis fuerte, y de
aqui vienen éonstantenente los pleitos entre el trabajo y el capi-
tal, el capitalista exige que en ese excedente que queda tenga &l-
una parte; de manera que hay que ver que el capitalista no vaya a-
llevarse todo ese excedente, sino que le d& una parte importante -
al trabajador en relacifén a la importancia de sus servicios. Aqui-
tienen expuesta en té&rminos sencillos la causa eterna de la cues--
tién cbrera y el conflicto eterno entre el capitai y el trabajo. -
(C6mo se resuelve esto? un gobierno por muy sabio que sea, es ente
ramente importante para resolvero y, entonces en los palses cultos

en los paises adelantados, donde los gobiernos se han preocupado -

K
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por la redencifn de la clase obrera, donde han venido en auxilio -
de esa clase desgraciada, han dictado este sistema de las juntas -
de conciliacifn y arbitraje. No son tribunales, serfa contra los -
obreros pues bien estas juntas de conciliacifn y arbitraje son las
gue tienen a su cargo fijar el salario minimo; estas juntas tienen
que componerse.forzosamente de representantes de los trabajadores-
y de representantes de los capitalistas en cada rama de la indus-~-
tria, porque como son muchas industras, es necesario que haya un-
representante de cada una de ellas para poder estudiar estas cues-
tiones, que siempre son delicadas, la ley ha dicho, el salario mi-
nimo debe obedecer a estas condiciones, de manera gque en el- traba-
jo, en el producto de los trabajadores, debemos comenzar por esta-
blecer, que la cantidad que se pague por jornal al trabajador, de-
be comprender forzosamente e indispensablemente, una cantidad que-
satisfaga esas condiciones de manera que pueda substraerse al impe
rio del gobierno, al imperio mismo de la junta de conciliacibn, -~
éste es punto importante, de manera que por término medio se va a-
buscar un operario caon una familia media de tres a cuatro personas,
que es lo m&s que se puede suponer, porque también debernos compren
der que no se va a tomar el tipo de una descendencia como la que -
dice que Dios le deseaba a Isaac, tan numerosa, como las estrellas
del cielo, como tipo para fijar el salario minimo; de manera que -
se va a fijar un tipo racional, entonces las juntas de avenencia -
sefialan este t&rmino. Después para fijar la compensacifn y salario
justo y resolver todas las cuestiones obreras dicen: el producto -~
h, tiene en el mercado tal valor y supongamos que este valor sea -

diez; el producto h, vale dlez; le damos al trabajador dos por sa-
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lario minimo, le damos al capitalista dos por capital, nos quedan-
seis; le damos al inventor uno por su prima, nos quedan cinco; pa-
gamos uno por interés, nos quedan cuatro; pues este cuatro, tanto-
le pertenece al empresario, cosa muy justa, como le pertenece al -
trabajador y entonces la compensacién la fija la junta de avenien-
cia no arbitrariamente, sino justificadamente, desde el momento --

qgue se dan leyes sobre este particular.

Si desde luego se estableciera esta justa compensa---
cibn serfa imposible para el obrero, porque estas compensaciones =
estan vacilantes, est&n fluctuando constantemente y si to_mamos --
los precios medios en un perfodo dé seis meses o de un afno, como -
hay productos que suben el precio en un afio y hay otros que conser
van el precio durante seis meses, entonces las juntas de avenien--
cia vienen a senalar esta proporcién justa y aqul tienen ustedes -
la justa retribucién del obrero. De manera que la.modificacidn del
salario tiene que procurarse en los conflictos precisamente confor
me a esta base y €ste esta perfectamente determinado en las obliga
ciones y en las funciones de las juntas de conciliacién y arbitra-
je. Ahora vamos a este caso; ha subido el precio del producto que-
se estd fabricando; los salarios al estipularse, deben venir a fi-
jar precisamente la base para la retribucién del trabajador; ha su
bido el producto de una manera considerable, las ganancias que es-
t&8 obteniendo el industrial son exageradas, entonces viene el con-
flicto, entonces viene el medio de la huelga con el objeto de obte
ner 8stos y aquf tienen ustedes establecidas reconocidas las huel-

gas y verdn ustedes c6mo el ciudadano Primer Jefe se ha preocupado
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de una manera especial sobre el particular y van ustedes a ofrlo:

"Esta ley reconoce como derecho social econfmico la huelga”.

Aqui tienen ustedes como los reaccionarios, los que -
han sido tildados tan mal, se han preocupado tan hondamente por la
clase m3s importante y mids grande de la sociedad de la cual dije -
yo desde los principios de la XXVT Legislatura, gque era el eje so-
bre el cual estaba girando la sociedad. Pues bien, reconoce el de-
recho de la huelga y dice perfectamente; las huelgas no solamente-
solucionan los conflictos y han sido buenas, sino gque en segquida -
vienen a decir cudl ha de ser el objeto definido porque reconocer-
un derecho no es simplemente proteéerlo, pues es necesario hacerlo

preciso para que pueda entrar en la prictica.

De manera que cuando viene una huelga, cuando se ini-
cia una huelga, cuando esti amenazando una huelga.no se dejard al-
trabajador abusar no, aqul tiene el medio de arbitraje que le da -
la ley; las juntas de conciliacifn y arbitraje, y estas juntas de-
conciliacién y arbitraje vienen a procurar resolver el problema --
dentro de estos t&rminos, y entonces queda la huelga perfectamente
protegida y legftimamente sancionada; el derecho de los trabajado-
res hecho efectivo, no con gritos ni con buenos deseos, sino den--
tro de las prescripciones de la ley, con medios eficaces para que-
queden esos derechos perfectamente protegidos. Pero sexrfa después-
de esto muy largo hablar de todas las funciones de las juntas de -
arbitraje, sin decir antes de pasar adelante, que es indudable pa-

ra éstas juntas de conciliacién, para que sean efectivas que no --




sean tribunales, porque los tribunales conforme a las leyes y eso-
puede decirlo a ustedes cualquiera de los abogados que se sientan-
en esos bancos, que es preciso que para que exista un &rbitro para
arbitracifn propiamente, es decir, que sea drbitro arbitrador, es-
necesario fcrzosamerz2 el consentimiento de las partes y que en ca
so de que no haya consentimiento de las dos partes sean obligadas-
por la ley, que serd arbitro de derecho y si estas juntas no vie--
nen a solucionar, conforme a todos estos datos que acabo de presen
tar a vuestra consideracifn esos gravisimos problemas, tienen gque-
fallar conforme a la ley, y una vez desechada la ley, se sujetarén
a lo pactado, y los jueces no pueden separarse de la ley y falla--
r&n enteramente en contra de los trabajadores. De manera que los -
tribun;les de derecho, no las juntas de arbitraje serian esencial-

mente perjudiciales para el operario, porque nunca buscarfan la --

conciliacifbn de los intereses del trabajo con el capital®". ( 2 )

Ern mi opinifn de la transcripcifn expuesta en su dis-
curso el diputado Natividad Macfas en la sesifbn de 28 de diciembre
de 1916 se desprende el significado y valor que se la da & la Teo-
rf{a Social del salario en funcifn de su justificacifn con invoca--

cién de Carl Marx.

El diputado Macfas expone brillantemente y en una for
ma clara y objetiva lo que debe entenderse por "justa compensa--—--
cién del trabajo", entendiéndose dicho precepto como "la propor---
cifn justa y equitativa que debe retribuirsele al trabajador por -

el trabajo realizado".
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Carl Marx examina el fenfmeno econfmico de una manera
clara y cientifica explicando el significado del valor de los pro-
ductos. Define el valor producto desde dos puntos de vista;

- a).- Desde el punto de vista cientifico, el producto-
de una industria representa el trabajo del obrero, el trabajo inte
lectual del inventor y otro del empresario, por lo tanto existen -
tres clases de trabajo; sin embargo, tambi&n encontramos en el pro

ducto el capital invertido.

b) .- Desde el punto de vista econfmico, el valor del-
producto tiene un precio, de manera que el precio del producto de-
bemos-representar forzosamente la retribucién para el operario, pa&
ra el empresario, para el inventor, la del perfeccionador de la in

dustria, ademd8s al pago del capital y sus intereses.

Analizando esta exposici6n y definiendo el valor de -
los productos desde el punto de vista econSmico encontramos que -=-
en una industria existen otros factores que intervienen en la inte
gracién de la empresa como la materia prima, la transportacién o -
sea el transporte que se utilice como medio para allegarse la mate
ria prima indispensable, a:f como para distribuir oportunamente --
los productos elaborados, y el mercado, puesto que el producto tie
ne un precio en el mercado y este producto debe cubrir totalmente-
las necesidades interiores de los consumidores y los mismos consu-
midores nacionales producirdn la demanda suficiente para sostener-

nuevas y mayores industrias pues en dicho producto va incluido el-
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capital invertido y en ese precio del producto se incluye forzosa-
mente la retribucifn del obrero, del empresario, del inventor,

puesto que una industria no prosperarfa si no se aprovechara la --
ciedcia y la tecnologfa para que 1los productos elaborados sean de-
mejor calidad, la retribucién del perfeccionador, teniendo derecho

cada uno de ellos a percibir una remuneracifn justa por el trabajo

realizado.

También en su exposicién el diputado Maclas se refie-
re al conflicto que existe entre la clase obrera y el capitalista-
atribuyéndose a la siquiente situacién: El capitalista después de-
haber retribuido a cada una de las personas que intervinieron en -
el proceso y elaboracifn de los productos, de haber retribuido a -
los técnicos, al perfeccionador, a los trabajadores y haber sacado
el capital invertido y pagado el interés y los impuestos al gobier
no, todavfa cobra un excedente el capitalista; por lo que los con-
flictos se suscitan en virtud de que los trabajadores quieren una-
parte de ese excedente en relacién a la importancia del servicio -
que realiz6 ¢C6mo resolver esta situacién? El1 diputado Macias ex--
plica que en los paises avanzados y cultos el sistema que siguen -
para resolver estos conflictos es por medio de las Juntas de Conci
liacifén y Arbitraje. En nuestra pals se crean estas juntas, siendo
las encargadas de fijar los salarios mInimos, las cuales est&n in-
tegradas por representantes de los trabajadores y representantes -
de los capitalistas; en cada rama de las industrias es necesario -
que haya un representante de cada una de las industrias para poder

resolver cada problema que se suscite dando la solucifén mds adecua




da a dicho problema. La ley ha dicho, el salario minimo debe obe-
cer a estas condiciones de manera que en el trabajo, en el produc-
to de los trabajadores se debe comenzar por establecer que la can-
tidad que satisfaga las necesidades del trabajador y su familia. -
Se elaboran estudios e investigaciones, se hacen encuestas tomandg
se como base para fijar el salario minimo un t&rmino medio o sea -
un trabajador con una familia ﬁedia de tres © cuatro personas; des
pués las juntas de avenencia sefalan este t&rmino, sin embargo pa-
ra fijar la compensacifn y salario justo se hacen estudios e inves
tigaciones en el mercado, se ven los precios de los productos que-
son tomados de tiendas y mercados de &rea populares donde habitan-
trabajadores sujetos a salarios minimos o que tengan bajos ingre--
sos, con los resultados obtenidos en dichos estudios se saca un =--
promedio y un porcentaje, cuando en las juntas de avenencia tienen
algGn conflicto, estas tratan de dar la mejor soluci6én al proble--
ma, cuando existe el excedente que ha cobrado el capitalista, en--
tonces la junta fija la compensacién no arbitrariamente sino justi
ficadamente. Esta compensacién que fija la junta de avenencia es =
proporcional puesto que los precios de los productos estan fluc---
tuando constantemente y en seilis meses el precio de un producto ya-
aument8 o se encuentra estable, en cambio en un perfodo de un afio-
ese producto aumentd, entonces las juntas de avenencia modifican -
los salarios de acuerdo al conflicto que se suscite. Por lo tanto-
la justa compensacién del trabajo se conceptfla como "la retribu---
cidn proporcional y justa que recibe el trabajador por el trabajo-
que realiza". Ahora existe otra situacién; ha aumentado el precio-

del producto que se estd fabricando, las ganancias que esti obte--
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niendo el capitalista son exageradas; los salarios, al estipularse
deben venir a fijar precisamente la base para la retribucién del -
trabajador sin embargo el trabajador sigue ganando el mismo sala--
rio, no se le ha aumentado, entonces viene otro conflicto, sin em-
bargo el obrero tiei.2 un medio de defensa contra esa injusticia un
derecho que es.la huelga con el objeto de consequir el equilibrio-
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los dere
chos deltrabajo con el del capital, por lo que son reconccidas y -
estaklecidas las huelgas. El diputado Macfas les dice a sus compa-
neros, el ciudadano Primer Jefe don Venustiano Carranza se ha preo-
cupado de una manera especial sobre este problema pues "esta ley -
reconoce como derecho social y econbmico la huelga”. Con estas pa-

labras el Primer Jefe de la Naci®n ha reconocido el derecho de ---

huelga a favor de la clase desprotegida.

Las huelgas no solamente solucionan conflictos sino -
que tienen un objeto definido porgque reconocer un derecho no es -~
simplemente protegerlo, sino que es necesario hacerlo preciso para
poder llevarlo a la prictica. De manera gue cuandose emplaza a ---
huelga, cuando se inicia una huelga no se dejar& cometer abusos a-
los trabajadores, en virtud de que existe el medio de arbitraje --
que le da la ley:; las juntus de conciliacifén y arbitraje procura--
r&n resolver los conflictos dentro de los t&rminos que senhala la -
ley, quedando asf protegida a la huelga y legftimamente sanciona--
da. El derecho de los trabajadores hecho efectivo, con medios efi-

caces y dentro de los fundamentos de la ley.




Todos los legisladores que integraron la XXVI Legis--
latura del Congreso Constituyente fueron hombres preparados y estu
diosos de sus leyes, siendo los constituyentes quienes abfieron el
camino para que el pafs contara con los medios suficientes para el
establecimiento de medidas e instituciones tendientes a proteger
a nuestro pueblo, asf como dejar establecidas las bases y el mejor
instrumento que poseemos para seguir edificando nuestro futuro es-
la Constitucién, asi como las leyes y reglamentos existentes en --

nuestro pais en especial la Ley Federal del Trabajo.

Nuestro pafs ha evolucionado, ha habido cambios so---
ciales, se han reformado las leyes, la misma Constituci®n ha sufr£
do reformas y modificaciones; el artficulo 123 Constitucional se ha

transformado.

El derecho, como producto humano, no es ni puede ser-
estitico porque ha de ajustarse siempre a las condiciones sociales

y a las necesidades econfmicas de la é€poca, para la cual rige.

Es una verdad innegable gque las normas que ayer se --
ajustaron, hoy estdn desajustadas y manana el desajuste serid mayor
por lo que es necesario el cambio, las reformas, buscar otros ins-
trumentos, el establecimiento de medidas gue se ajusten a nuestra-

&poca y proteger asi a las clases no privilegiadas.

Debe ser preocupacién del gobernante, para conservar-

la paz y la armonfia social, que las leyes del pals seran acordes -
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con sus principios, leyes que permitan la debida regulacién de las
relaciones sociales. Por este motivo se han hecho reformas y modi-
ficaciones a la Constitucibn y en especial al Articulo 123 Consti-
tucional en sus dos apartadog, asi como a la Ley Federal del Traba
jo; buscando encontrar soluciones a los problemas que afronta nues
tre pafs; se podrén resolver estas situaciones cuando todos los =
Mexicanos tengamos conciencia dé los verdaderos problemas por los-
que atravesamos, cuando verdaderamente conozcamos las leyes gque --
rigen al pafs, cuando se comprenda cuales son los derechos y obli-
gaciones que nos di nuestra Constitucibdn y las demds leyes que han
sido creadas en beneficio del pueblo; cuando se utilicen las garan
tias sociales y leyes que nos rigen, dados los conocimientos adqui
ridos para impedir que se cometan abusos y arbitrariedades en cual
quier persona y contra su familia, cuando verdaderamente se apren-—
da a administrar el gasto familiar, consumiendo solamente lo indis
pensalbe y esencial para toda persona y su familia, cuando se --
apliquen correctamente las leyes, con un sentido estricto de justi

cia y ecuanimidad, todo ello en beneficio de nuestro pais.
C) .- FIJACION DEL SALARIO.

Segn lo establecido en los articulos 83 y 89 de la -
Ley Federal del Trabajo el salario puede fijarse de la siguiente -

manera:

Artfculo 83.- El salario puede fijarse por unidad de-

tiempo, por unidad de obra, por comisién, a precio alzado o de -~
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cualquier otra manera.

Cuando el salario fije por unidad de obra, ademis de-
espec;ficarse la naturaleza de &sta, se hard constar la cantidad -
y calidad del material, el estado de las herramientas y Gtiles que
el patr6n en su caso proporcione para ejecutar la obra, y el tiem-
po por el que los pondr8 a diséosiciﬁn del trabajador, sin que pue
da exigir cantidad alguna por concepto del desgaste natural que su

fra la herramienta como consecuencia del trabajo.

Articulo 89.- Para determinar el monto de las indemni
zaciones que deban pagarse a los t;abajadores, se tomar& como base
el salario correspondiente al dfa en que nazca el derecho a la in-
demnizacifn, incluyendo en &l la cuota diaria y la parte proporcio

nal de las prestaciones mencionadas en el artfculo 84.

En los casos de salarios por unidad de obra, y en ge-
neral, cuando la retribucifén sea variable, se tomar& como salario-
diario el promedio de las percepciones obtenidas en los treinta --
dfas efectivamente trabajados antes del nacimiento del derecho. Si
en ese lapso hubiese habido un aumento en el salario, se tomari co
mo base el promedio de las percepciones obtenidas por el trabaja--

dor a partir de la fecha del aumento.

Cuando el salario se fije por semana o por mes, se di
vidird entre siete dias o entre treinta segfn el caso para determi

nar el salario diario.
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El salario por unidad de tiempo es la forma del sala-
rio en que la magnitud de &ste depende del tiempo gue el obrero --

. . .
trabajo y que puede medirse por horas, dias, semanas o0 meses.

El salerio del obrero puede variar de hecho aun mante
niéndose fija la magnitud del salario por tiempo, segtin la dura---

cién de la jornada de trabajo.

Hay que distinguir entre la suma total del salario --
por dia (por semanas o meses) y el pago o precio de una hora de --
trabajo. El precio de una hora de trabajo sirve de base para el pa
go que se hace al obrero, por un dia, una semana o un mes de traba

jo.

El incremento de la intensidad del trabajo significa-
el descenso de los salarios debido a que la cantidad abonada si---
gue siendo la misma a pesar de ser mayor el desgaste de energfa lo

que equivale a prolongar la jornada de trabajo.

En el salario por tiempo la retribucifn que el obrero
percibe no depende directamente del grado de intensidad del traba-
jo que realiza, puestc que al aumentar la intensidad del trabajo -
del obrero no aumenta el salario por tiempo, sino que en realidad-

desciende el precio por hora de trabajo.

SegGn se establece en el artfculo 35 de la Ley Fede--

ral del Trabajo las relaciones de trabajo pueden ser:
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Articulo 35.- Las relaciones de trabajo pueden ser --
por obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado. A falta-
de estipulaciones expresas la relacibn ser& por tiempo indetermina-

do.

Articulo 37.~ El sefialamiento de un tiempo determina-

do puede tnicamente estipularse en los casos siguientes:

I.- Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se-

va a prestar.

II.- Cuando tenga por objeto substituir temporalmente-

a otro trabajador; y
III.- En los dem&s casos previstos por esta Ley,

Artfculo 39.- Si vencido el término que se hubiese --
fijado subsiste la materia del trabajo, la relacifén quedari prorro

gada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia.

Existe la fijacifn del salario a destajo; es importan
te referirnos a dicho salario en virtud de que en algunas indus---

trias el obrero trabaja a destajo (o por piezas).

El salario a destajo est8f considerado como "la retri-
bucifn que percibe el trabajador por la cantidad de productos ela

borados, piezas fabricadas u operaciones realizadas en la unidad -




de tiempo".

En el salario por tiempo el trabajo del obrero lo mi-
de su duracién, en el salario por pieza lo mide la cantidad de ar-
ticulos producidos o de operaciones realizadas, cada una de las --

cuales se le paga al obrero segdn las tarifas establecidas.

Para establecer las tarifas el capitalista toma en =--
consideracibn el salario del trabajador calculado por tiempo y la-
cantidad de articulos o de piezas que el trabajador puede fabricar
al cabo del dfa; generalmente toma como norma el coeficiente mds -
alto de produccién. El capitalista.calcula la tarifa de tal manera
que el salario del trabajadora cada hora (o cada dia o cada sema--
na) no exceda del que obtendri cobrando por tiempo. Por lo gque en

realidad el salario a destajo.no es en el fondo sino una modalidad

del salario por tiempo.

El destajo lleva aparejado el continuo reforzamiento-
de la intensidad del trabajo y al mismo tiempo facilita al empresa

rio el control sobre los trabajadores.

El trabajador que trabaja a destajo se ve obligado a -
acrecentar la produccifn calculada, a trabajar cada vez mis inten-
sivamente, y tan pronto como una parte mds o menos considerable de
trabajadores alcanza un nuevo y mis elevado nivel de intensidad de

trabajo, el capitalista rebaja el tipo de remuneracifn establecido.
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El trabajador se esfuerza por defender la suma global
de su salario trabajando con mayor intensidad, trabajando mayor ngé
mero de horas o elabora el mayor nfimero de productos durante una -
hora, ;esultado de lo cual es, que en cuanto m&s trabaja el obrero

menor salario percibe.

El destajo provocé la competencia entre los obreros y
obliga a &stos a intensificar el trabajo asegurando con ello mayo-
res ganancias al capitalista. Su tendencia es pues hacer que los--
salarios individuales rebasen el nivel medio, pero haciendo con --

ello que este nivel medio, baje.

El contrato de trabajo a comisién se encuentra esta--
blecido en el articulo 285 y siguientes de la Ley Federal del Tra-

bajo cuyo texto es el siguiente:

Articulo 285.- Los agentes de comeéercio, de seguros, -
los vendedores viajantes, propagandistas o impulsores de ventas y-
otros semejantes; son trabajadores de la empresa o empresas a las-
que presten sus servicios, cuando su actividad sea permanente sal-
VO que no ejecuten personalmente el trabajo o que Gnicamente inter

vengan en operaciones aisladas.

Articulo 286.~- El salario a comisi6n puede comprender
una prima sobre el valor de la mercancia vendida o colocada sobre-
el pago inicial o sobre los pagos perifdicos, o dos o las tres de-

dichas primas.
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Artfculo 287.- Para determinar el monto en que nace -
el derecho de los trabajadores a percibir las primas, se observa--

ron las normas siguientes:

.- Sz se fija una prima Gnica, en el momento en que-

se perfeccione la operacifn que le sirva de base; y

II.- Si se fijan las primas sobre los pagos peribdicos

en el momento en gque &stos se hagan.

Articulo 288.- Las primas que correspondan a los tra-
bajadores no podrin retenerse ni descontarse si posteriormente se-

deja sin efecto la operacifn que le sirvié de base.

artfculo 289.- Para determinar el monto del salario -
diario se tomar& como base el promedio que resulte de los salarios
del Gltimo afio o del total de los percibidos si el trabajador no -

cumpli6 un ano de servicios.

Artfculo 290.- Los trabajadores, no pcdrdn ser removi
dos de la-zona o ruta que se les haya asingado, sin su consenti---

miento.

Artfculo 291.- Es causa especial de rescisifn de las-
relaciones de trabajo la disminucifén importante y reiterada del vo
lumen de las operaciones, salvo que concurran circunstancias justi

ficativas.
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"Cuando en el contrato celebrado por una empresa mer
cantil y uno de sus empleados se establece, como base, para la re-
muneracidén, un tanto por ciento determinado sobre las operaciones-
que realice ese empleado, y se estatuye que la persona debe em----
pPlear todo su tiempc en atender los intereses del patrono con -
quien contrata y se le prohiben otra clase de actividades, es in--
cuestionable que el contrato reviste las caracteristicas de un ver
dadero contrato de trabajo, mixime si al mismo tiempo se le da una

duracifbn o plazo fijo". ( 3 )
D) .- INTEGRACION DEL SALARIO.

El salario se integra de acuerdo con lo establecido -
en el artfculo 84 de la Ley Federal del Trabajo de la siguiente ma

nera:

Artfculo 84.- El salario se integra con los pagos he-
chos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepcicnes,-
habitacifn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cual----
quier otra cantidad o prestacifn que se entregue al trabajador por

su trabajo.

De este articulo se desprende claramente que toda ---
prestacidn en especie 0 aquellasg prestaciones que sean entregadas-
al trabajador por la realizacifn de su trabajo integran el salario
haciendo mencifn de que los pagos hechos al trabajador por concep-

to de horas extras o cualquier otra prestaciftn en efectivo, forma-
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parte del salario para todos los efectos legales.

As! mismo integran el salario del trabajador las apor
taciones del 5% que sobre su salario ordinario entregue el patr6n-
al Instituto Nacional de la vivienda para los Trabajadores (INFONA
VIT), en cumplimiento del articulo 136 de la Ley Federal del Traba

jo, y cuyo texto es el sigquiente:

Artfculo 136.- Toda empresa agrfcola, industrial, mi-
nera o de cualgquier otra clase de trabajo, estd obligada a propor-
cionar a los trabajadores habitaciones c6modas e higiénicas. Para-
dar cumplimiento a esta obligacién; las empresas deberdn aportar -
al Fondo Nacional de la vivienda el cinco por ciento sobre los sa-

larios ordinarios de los trabajadores a su serxrvicio.

En relaci6n a la integracién del salario la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacién ha dicho lo siguiente:

"De los términos del articulo 85 de la Ley Federal --
del Trabajo de 1931, se desprende claramente que el salario no con
siste (nicamente en la cantidad de dinero que en forma perifdica y
regular paga el patrono al trabajador, sino que ademds de esa pres
tacién principal, est&n comprendidas en el mismo, todas las venta-
jas econdmicas establecidas en el contrato, en favor del obrero".

(4)

El Instituto Mexicano 'del Seguro Social celebr$ con-:
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trato Colectivo de trabajo con sus trabajadores y se estipula en -
su cldusula 142 bis, que el Instituto se obliga a entregar quince-
nalmente una despensa a sus trabajadores, por este motivo la des--
pensa forma parte del salario debido a que se entrega en forma re-
gular y perifdica. Y a este respecto la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacifn ha manifestado lo siguiente:

"De acuerdo con lo dispuesto en la clfusula 142 bis -
del contrato colectivo de trabajo relativo, el Instituto Mexicano-
del Seguro Social estd obligado a entregar quincenalmente una des-
pensa a sus trabajadores y la circunstancia de que esa despensa --
deba eétregarse en forma reguiar y.periddica, pone de manifiesto -
que dicha prestacién forma parte del salario, sin que tenga rele--
vancia el hecho de que en el contrato se haga mencidén de los sala-

rios y de las despensas en capitulos distintos®™. ( 5 )

Las cajas de ahorro que forman los trabajadores tam--
bién integran el salario, de acuerdo con lo manifestado por la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacidn y cuyo texto es el siguiente:

"El fondo de ahorros de un trabajador forma parte de-

su salario”". ( 6 )

Sin embargo, la participacién en las utilidades cons-
tituye una prestacién que integra el salario, pero por disposicién
del artfculo 129 de la Ley Federal del Trabajo se excluye la per--

cepcién de utilidades como parte del salario, para los efectos de-




las indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores.

Articulo 129.~ La participacifn en las utilidades a -
que se refiere este capfitulo no se computarid como parte del sala--
rio para los =fectc- de las indemnizaciones gque deben pagarse a --

los trabajadores.

Debido a las reformas efectuadas en el ano de 1970, -
se adicion6 un nuevo capitulo para proteger a los trabajadores de-
hoteles, casas de asistencia y restaurantes, siendo indispensable-

y necesario incluir algunas normas especiales sobre el salario.

El artfculo 345 de la Nueva Ley Federal del Trabajo -

establece lo siguiente:

Artfculo 345.- Las Comisiones Regionales fijardn los
salarios minimos profesionales que deber&n pagarse a estos traba-

jadores y los someter&n a la aprobacifn de la Comisifn Nacional.

Una de las reformas y adiciones a la Ley Federal del-
Trabajo se refiere a las propinas que reciben los trabajadores ---
constituyendo una de las fuentes principales de ingreso. Como nor-
ma especial las propinas se consideran parte del salario de los --

trabajadores.

La doctrina ha discutido cuil es la naturaleza de la-

propina, sin embargo, legalmente y en la prictica la propina inte-
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gra o forma parte del salario del trabajador, ya que es una percep
cifbn que obtiene en efectivo el mismo trabajador por las labores -
ordinarias que desempefia sin que el patrdn pueda tener participa -

cibén alguna en ellas.

La Nueva Ley Federal del Trabajo en su artfculo 347 -

establece lo siguiente:

Articulo 347.- Si no se determina en calidad de pro--
pina, un porcentaje sobre las consumisiones, las partes el aumento
que deba hacerse al salario de base para el pago de cualgquier in--
demnizacifn o prestacifn que corresponda a los trabajadores. El sa
1ario;fijado para estos efectos ser8 remunerador, debiendo tomarse
en consideracif6n la importancia del establecimiento donde se pres-

ten los servicios.

Este precepto establece dos formas para calcular o --
determinar el monto de ‘la propina a efecto de que se fiie el sala-
rio que deba tomarse como base para liquidar las indemnizaciones -

de los trabajadores.

a) .- Cuando s~ cargue un porcentaje {ijado sobre las-
consumiciones, este sistema se adopta en los palses europeos, sien
do en este caso f&cil determinar el monto de las propinas y por lo

tanto el ingreso que efectivamente percibe cada trabajador.

b) .~ Por mutuc acuerdo entre patrén y trabajador. En-
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nuestro pafs se adopta este sistema ya gue las partes por mutuo =--
acuerdo fijara&n el aumento que deba hacerse al salario de base el-
pago de cualquier indemnizacifn o prestacifin que corresponda a ta-
les trabajadores, puesto que asi lo establece el articulo 347 de -
la Ley Federal del Trabajo; en caso de que el patrén y el trabaja-
dor no se pongan de acuerdo sobre el aumento al salario de base, -
corresponder8 a la Junta de Conﬁiliacién y Arbitraje resolver cual
quier problema que se plantee sobre esta situacifbn, a efecto de --
que esta determine el salario remunerador gue se deba tomar en —--

cuenta como base de cualquier indemnizacidn.

Coincido con el Dr. Alberto Trueba Urbina cuando nos-
expone en su libro Nuevo Derecho del Trabajo gque "el salario tiene
una funcibn eminentemente social®™. ( 7 ) dado que el salario que -

percibe dicho trabajador sirve de sustento a &1 y su familia.
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A) .~ ANTECEDENTES HISTORICOS.
1.- EPOCA COLONIAL.

Las bases histfricas de la Institucién del Salario --
MIinimo en nuestro pafs, estin estrechamente ligadas al tr&nsito de
liberalismo al socialismo debidb a2 los nuevos planteamientos que -
surgieron al iniciarse la llamada "Revolucién Industrial®™, el naci
miento del maquinismo y la utilizaci®n intensiva del trabajo huma-
no, cuyas consecuencias negativas de la libertad de los débiles --
econfmicos pusieron en crisis al liberalismo y condujeron a un nue
vo anaiisis racional de la conviveﬁcia humana, con la elaboracién
de diversas formas e ideas ya no individualistas sino socialista.-
La crisis del liberalismo y el nuevo planteamientos de la conviven
cia humana para garantizar la justicia social, la proteccién inte-
gral de los trabajadores, es un problema que llega sin soluciones-

adecuadas de aceptaciédn undnime hasta nuestros dfas.

Es importante referirse a la legislacién colonial cu=
yo espiritu, si no su aplicacién, en algunos renglones estuvo mis-
avanzada que el de la legislacifn independiente anterior a la Cons
titucidn de 1917, precisamente por la interferencia de la orienta-

cién liberalista individualista que prevalecid en esta etapa.

Durante la edad media la filosoffa politica de base -
teol6gica madur8 algunos principios que debfa seguir el gobernante

(con apoyo en la autoridad divina de la que emanaba su poder), vi-
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gentes en los albores del renacimiento en la conciencia del mundo-

occidental de aquella &poca.

De tal manera que al ocurrir el descubrimiento del --
Nuevo Mundo, la farnosa Bula de Alejandro VI que dividiera a &ste -
entre Espafia y Portugal, asign6 a la corona espanola, obligaciones

a la vez gque derechos absolutos.

Como lo expresa el sociflogo y reformador revoluciona
rio Andr&s Molina Enriquez "la corona espafiola recibif como propie
dad personal de los soberanos las tierras descubiertas, y su domi-
nio fue considerado de car&cter absoluto ( 1 ) De ahf derivl el de

recho de reversifn de la corona espafiola contra los derechos preca

rios concedidos a particulares a travé€s de mercedes reales.

Los derechos del rey, recibidos por la "gracia de ---
Dios", tenfan ‘las limitaciones de car&cter humanitario, de proveer
a la evangelizaci®n, al bien com@n, en un sentido paternal y de -

justicia distributiva.

En cuanto a las decisiones de los monarcas respecto -
de todo lo que ocurriera ¢azntro de sus propiedades, no habfa poder
o derecho alguno oponible. Esto significa que la atribucifn del po
der real era ilimitada y de hecho se realizaba en m@ltiples aspec-
tos de la vida econSmica y social de las colonias espafolas. En la

persona del rey de Espafa estaban unidas las instituciones de po--

der y de los derechos sociales.




La Ley I tftulo I, libro III de la recopilacifn de --
las Leyes de Indias expresa, en forma fuera de toda duda, la natu-

raleza del tftulo y derechos de la corona espafiola.

"Por donacién de la Santa Sede Apostélica, y otros --
justos legitimos tfitulos, somos sefior de las Indias Occidentales, -
Islas y tierra firme del Mar Oc&ano, descubiertos y por descubrir-

vy estdn incorporadas en nuestra Real Corona de Castilla. ( 2 )

Aunque las leyes en sus enunciados tuvieran mds el as
pecto de disposiciones de administracidn de bienes propios y perso
nales, ae hecho normaron con el cardcter de leyes de orden ptblico
una variedad de renglones, entre ellos el de trabajo y muy parti--

cularmente el trabajo de los indios.

Algunas normas relacionadas con la proteccifn del in-

dfigena y el pago justo de su salario son las siguientes:

"Las recomendaciones hechas por la reina Isabel a ---
Cristob3l Coldén para la protecciénde los indios en el régimen de -
encomiendas e incluso el testamento de la propia reina del ano de-
1504. A la llegada a Nicolds de Ovando a la Espanola trasmitif Or-
denes explficitas de los reyes cat8licos para establecer la contra-

tacién libre de los indigenas con un jornal justo.

Los repartimientos de indios que aprobara el mismo --

Cristobdl Coldn, fueron objeto de limitaciones, y, en algunas eta-
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pas, aboliciones. ( 3 )

En 1512 la Junta de Notables de la Corte Espanola reu
nida en Burgos, emitif las "Leyes Burgos", reglamentarias y protec
toras del trabajo ae los ind{genas, siendo revisadas en 1518 para-

evitar los abusos de las encomiendas y repartimientos.

Carlos V, rey de Espana, se ocup® en reiteradas oca--
siones del problema gque ocasionaban los abusos de las encomiendas-
y repartimientos llegando a prohibirlos, pero los autorizé poste--
riormente hasta que en 1542, ante quejas de misioneros y obispos -
emitiq-en Barcelona las llamadas "Leyes Nuevas"™ gue extinguieron -
las encomiendas existentes y prohibieron la concesifn de nuevas.--
La oposicifn de interesados en Nueva Espafia tuvo caracteres violen
tos que dieron lugar a la modificacién de Ratisbona, hecha en 1546

de las Leyes Nuevas, atenuando aquellas prohibiciones.

La Enciclopedia Yucatanense glosada por el licenciado

Fernando Palma Ci&mara nos manifiesta lo siguiente:

"Que en el afio de 1552 el licenciado Tom&s L6pez al -
llegar a México, proclamé la libertad de los indios, a quienes s6-
lo podrfa contratirseles por su voluntad y con pago de una remune-

racién justa. ( 4 )

Nos menciona el Lic. Palma Cdmara que dentro de algu-

na de las disposiciones se habla de la emitida por Felipe II en el

A s
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ano de 1593 y cuyo texto es el siguiente:

"Senal6 la jornada diurna mixima de ocho horas y un -
lfmite de 47 horas semanarias, con obligaciones de pago semanal --

de los salarios”.

Don Silvio Zavala, en su obra "Ensayos sObre la colo-
nizacién espafiola en América”, se refiere a diversas reglamentacio
nes emitidas por el virrey Luis de Velasco en las que se dictaron-
normas sobre salarios en la miseria, edificacién, labores del cam-
po, fabricacifén de artillerfa, cordelerfa, carpinterfa, <on una --
disposicifn expuesta el 21 de marzo de 1591, y en cuyo texto se or

dena lo siguiente:

"pagar a los peones a razén de 6 reales a cada uno --
por una semana de seis dfas de trabajo y al albanil, doblado, como

es de costumbre. " ( 5 )

Sin embargo como lo sefiala el licenciado Fernando Pal
ma C4mara, los espafioles en el trabajo en las ciudades, realizado-

por artesanos hicieron lo siguiente:

"aplicar las tradiciones juridicas medievales que co-
nocfan y por ello en materia de salarios, la mayor parte de las orx
denanzas establecieron salarios m&ximos. Asf ocurrib el caso de se
deros, bordadores, maestros de escuela, silleros, zapateros y ----

otros varios."”




Carlos 11 expidi6 diversas normas para las colonias -

espanolas en las que se incluyeron medidas de proteccién al traba-
jo, como lo fué el despacho ot_orgado a Don Antonio de lLayseca y =
Alvarado para el gobierno de Yucatdn en el afio de 1676, y en el --

cual se determind el siguiente texto:

"Que cuando los indios voluntariamente presten servi-
cios, se les pague lo que justamente se les debiese, segin el co--
mGn precio o estimacién de las cosas, sin hacerles perjuicio ni ve

jacién alguna."

Felipe V, al recibir informe del obispo doctor Juan -
GSmez de Posada sobre mdltiples irregularidades encontradas por --
este Gltimo en Yucatdn, le dio amplias facultades en comunicado --
de fecha 28 de noviembre de 1722 para lograr el cumplimiento efi--
caz de todas las normas referentes a la proteccién'de los indios.
Con estas facultades el obispo G6mez de Posada manifesté lo si----

guiente:

"Abolif en forma definitiva el trabajo obligatorio de
los indios y los declarS§ en igualdad con los otros ciudadanos en -

lo concerniente a la plena libertad de trabajo".

En 1731 y después de surgir algunas dificultades en--
tre el obispo GSmez de Posada y las autoridades civiles yucatecas,
se expidi® una C&dula Real volvié&ndose a autorizar nuevamente el -

trabajo obligatorio y los repartimientos, orden&ndose lo siguien--

oy



te:

"que... se habrfa de cuidar... gue se le pagase una -
retribucifn competente en mano propia o de persona de su familia,-
¥ ademd&s... a los indios semaneros de servicio dom&stico en las ca
sas de los espanoles se les habfa de pagar cuatro reales semanales
a los hombres y tres reales a las mujeres, adem&s de los alimen---

tO0S..."

Las referencias anteriores ponen de manifiesto que la
corona espaficla sostuvo un total intervencionismo de su poder en -
la vida econ6mica y social de las colonias y se ocupd de legislar-
en materia de salarios con las modalidades propias de las etapas -

hist6ricas comprendidas en los tres sigloé de dominacién.
2.- PANORAMA GENERAL EN EL SIGLO XIX.

Debido a las diversas corrientes filos6ficas-polfti--—
cas que culminaron en el movimiento liberalista de la Revolucién -
francesa, siendo estas mismas ideas las que orientaron la indepen-
dencia americana, impulsarcon el movimiento de independencia de —---
nuestro pais, dentrc de las peculiaridades gque resultaban de los -
regimenes de castas y de la descorganizacidédn y decadencia de la au-

toridad politica espanhocla.

Consumada la Independencia se trat$ de romper con to-

do lo que tuviera trasuntos de la dominacién peninsular y prevale-




cib6 en los diversos constituyentes el &nimo liberalista individua-

lista que lleg6 hasta la Constitucién de 1857.

Hubo en los albores de la Independencia un "reglamen-
to para el manejo d¢ hacendados, laboradores, y jornaleros", gque -
fue interpretado por el Congreso Constituyente de 1824, refiriéndo
se a la obligacidn de cumplir los contratos espontdneos que sean -
conforme a las leyes. El reglamento y su interpretacidn, aun decla
rando la libertad de trabajo, tuvieron un caricter proteccionista-
de parte de los patrones. El1 12 de octubre de 1824 el propio Con--

greso emitif el siguiente decreto:

"Se prohiben los servicios personales gratuitos y la-
exigencia de prestacifn de trabajo que no fuera voluntario, su pre

cio libre y previamente contratado".

El 12 de octubre de 1832 se emiti6 otro decreto sobre
salario y jornaleros el cual también era protector de los patrones

y supuestamente de la "libre contratacién”.

También se cita la Ley de 30 de octubre de 1843 lige-
ramente modificada en 1847 en la que se repiten enunciados sobre -

libertad y cuyo texto es el siguiente:

"Todo ciudadano es libre para prestar sus servicios a
quien mejor le parezca, sin gque ninguna autoridad pueda obligarlo-

a servir a determinada persona”.
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El Lic. Andrés Molina Enrfquez nos manifiesta respec-
to a la situacibn prevaleciente durante el siglo anterior en nues-
tro pafs, en una referencia a la actitud hacia el derecho de pro--
piedad gue sostuvieron los Constituyentes de 1857. Se transcribe -~
un pdrrafo relacionado con la actitud que sostuvieron dichos Cons-

tituyentes respecto al derecho de propiedad.

"...Se crefa por entonces que el derecho de propiedad
privada individual formado originalmente por la ocupacifn, o por -
l1a invencifn, o por la creacifn y trasmitido a través de las gene-
raciones sucesivas, era lo que formaba las sociedades humanas; has
ta la vida humana misma se crefa gque dependfa de ese derecho, y se
creia.Que la negociacifn de este 4ltimo destrufa por su base la so
ciedad y que las alteraciones que en €l pudieran hacerse, la perju
dicaban. Se daba, por consiguiente, de toda ley que emanara de és-
ta, hasta de la ley que presidiera a su organizacién; es decir, -
hasta de la misma ley Constitucional. Con la inviolabilidad dogmd-
tica de la propiedad se pretendfa evitar que los indivi-luos hicie-~

ran desaparecer a la sociedad y gque la propiedad hiciera desupare-

cer a los individuos®". ( 6 )

Con posterioridad a la Revolucién francesa, hubo di--
versos sucesos histé8ricos en los que aun dentro del liberalismo --
econémico surgieron medios protectores de los trabajadores que pue
den considerarse como el nacimiento del derecho del trabajo. Esto-
sucedi® como resultado de las presiones tanto de las nuevas CO----

rrientes de pensamiento socialista como de la proliferacifn de or-




ganizaciones de trabajadores al amparo de la libertad de asocia---

cién.

El desenvolvimiento del maquinismo acentud la fuerza-
y concentracién capitalista de una parte, y por otra hizo desper--

tar el sentido de la oposicién y lucha de clase trabajadora.

En el terreno de las corrientes de pensamiento indis-
cutiblemente la idea de mayor relevancia estd constituida por la -
doctrina materialista histérica de Carlos Marx, constitufda alre--
dedor de la teorfa de la plusvalfa, con sus derivaciones de capita

lizacién y proletarizacifn crecientes.

"r.a diferencia entre el valor de la fuerza de trabajo
pagada por el empresario, o trabajo no pagado, es el concepto cor-

dialde la teorfa econémica marxista®™. ( 7 )

lLas incitaciones hacia la unificacién de los trabaja-
dores y a la lucha activa contra el capitalismo produjeron eco fs-
cil en toda Europa en el siglo anterior. Al aparecer el "Manifies-
to Comunista” en 1848 ya se habfan registrado movimientos de mayor-
o menor violencia entre trabajadores ingleses, culminando con una-
fuerte represién que aplas6 el movimiento de los trabajadores pre-
cisamente en 1848. Este mismo afio también estallé la revolucidn en
Francia que estableci6 la RepGblica e impuso legislacién para reco
nocer el derecho al trabajo, el establecimiento de los talleres na

cionales, jornadas de 10 y 11 horas para la capital y el resto del
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pafs, legitimacién del derecho de coalicién y huelga y sufragio —--
universal. Corta duracibn tuvo ese mismo afioc sobrevino la dictadu-
ra militar y m&s tarde el golpe imperialista de 1851; por lo que--
los nuevos intentos de hacer renacer el movimiento, de la Primera-

Internacional de 1864 se vieron interrumpidos con la guerra de ---

1870.

En cuanto Alemania, que inicié su expansién indus----
trial en los inicios de la segunda mitad del siglo XIX, experimeﬁ-
t6 una mayor difusién de las ideas socialistas. Ante el temor de--
que el movimiento socialista adquiriera mayor fuerza, naci8 en Ale
manfa el intervencionismo de Estado‘para la proteccién y promo----

cifn de las actividades econémicas.

Sin embargo, la confluencia de circunstancias histdri
cas, tecnol8gicas, ideol6gicas y polfticas habfa dado nacimiento -
a la idea, fuerza de la sclidaridad social, con sus mGltiples pro-
yecciones, que seguiria conformando el devenir social hasta nues--

tros dfas.

En Alemania, la tendencia socialista fue objeto de re
visiones y temperamentos, con persistenciarde orientaciones refor-
mistas de mayor o menor radicalismo y con logros de concesiones --

por el poder pGblico en mayor o menor grado.

En Francia continud la efervescencia ideolégica y en-



ocasiones lucha activa, como la tentativa de la Comuna de pParis de
1871, para derivar hacia la contienda parlamentaria, en la que se-
conquistaron avances paralelos a los alemanes, particularmente en-

la legitimacién del derecho de Asociacifn Profesional.

En Inglaterra ocurrif lo mismo, haciendo fortalecer -
el movimiento de las agrupaciones de trabajadores. Hacia el Gltimo
cuarto de siglo anterior, Francia e Inglaterra vieron adquirir car

ta de ciudadania a los contratos colectivos.
3.~ PANORAMA GENERAL EN EL SIGLO XX.

Culmina el movimiento europeo con la Constitucifn de-
Weimar de 11 de agosto de 1919, con disposiciones sociales conteni
das en el Tratado de Versalles y con la creacifn de la Organiza---

cifn Internacional del Trabajo.

Al surgir el movimiento revolucionario de 1%10, ya --
existfa conciencia de las necesidades de reforma social en aspec--
tos b&sicos de la vida econfmica y polftica del pais,que habia te-
nido brotes aislados en incidentes como los de Rfo Blanco y Cana--

nea.

Las tentativas contrarrevolucionarias de desviar la -
atencién pGblica para limitarse a cambios puramente politicos, =---
fracasaron desde los primeros tiempos de la Revolucifén hasta la --

culminacién en el Congreso Constituyente de 1917.

]



La idea de los salarios mfnimos estuvo presente en -~
la mente del licenciado André&s Molina Enrfquez, al difundir en el-
ario de 1911, como complemento de su Plan de Texcoco, un decreto so
bre el salario y jornal, y en la legislacién estatal emitida en Ja

lisco en el ano de 1915, en Veracruz en 1917 y en Yucat&n en 1915,

Es de interés mencionar los artfculos 84 y 85 de la -
Ley del Trabajo del Estado de Yucatin que contienen sugestivos --
textos indicativos de las avanzadas concepciones para la institu--
cifén del salario mfnimo. Transcribi&ndose el articulo 84 de la Le-
gislacifn del Trabajo del Estado de Yucatdn en el afio de 1915, con
respecto al salario mfinimo de la siguiente manera:

Artfculo 84.- El criterio para fijar el salario mini-
mo deberd ser lo que necesite un individuo de capacidad productiva
media para vivir con su familia y tener ciertas comodidades en ali
mentacifn, casa, vestido, dada su condicién social, debiendo ade--
mids estar en circunstancias de practicar las necesarias relaciones

que el hombre necesita para elevar su espiritu.

El sequndo articulo referido hizo pertinentes aclara-

cicnes y su texto es el sjiguiente:

Artfculo 85.- Se deberi tener presente que no se tra-
ta del salario para sostener la situacién actual del trabajador, -

sino del que se necesita para colocarle en condicifn mejor de la -

que hasta ahora ha vivido.



Debe hacerse referencia al Proyecto de Ley sobre Con-
trato de Trabajo del Lic. Rafael Zubar&n Compagny del 12 de abril-

de 1915, incluye una seccifn sobre salario mfnimo, cuyo articulo -

33 preveia:

Artfculo 33.- Un organismo Federal que tendrfa a su -~
cargo la fijacién anual de sala;ios minimos en consideracién de --
las condiciones de la produccién y el costo de la vida en cada re-
gién. Se contemplaba un salario minimo por regifn y por rama de =—--

industria, al modelo del antecedente australiano y neozelandé&s co-

nocido en la é&poca.

Nentro de esa atmésfera de pensamiento se llegf al -~
Congreso Constituyente de 1917, cuya doctrina filos6fica, jurfdica
y politica debe ser objeto separado de examen por su trascendencia
revolucionaria y haber sentado principios para el aesarrollo futu-

ro del pais en todos sus dmbitos.

Ha habido una serie de discusiones entre historiado--
res y personas con diverso grado de experiencia o participacién --
directa o indirecta, sobre la lucha ideol&gica surgida en el seno-
del movimiento revolucionario y transplantada al Congreso Constitu

yente de Querétaro.

El hecho indiscutible es que los apremios de reforma-
social impuestos por los sectores sociales desfavorecidos, parti--

cularmente el campesino, tomaron cauce no solamente a través de --
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las expresiones de pensamiento, sino en corrientes de accién gque -
obligaron a todos los caudillos revolucionarios a incluir algunas-
de estas reformas en sus planes y, en ocasiones, los llevaron a -~-
ejecutar algunas medidas de reforma. Por todo ello, aun los grupos
qgque pretendfan simples cambios polfticos y la restitucién del or--
den constitucional conforme a la Constitucién de 1857, hubieron de

ceder ante la presifn para el cambio social.

A su vez, los grupos pensadores gue venfian propugnan-
do el cambio social, utilizaron cada coyuntura favorable para ha--
cer prevalecer su criterio por encima de las consignas y proyectos

enviados por el primer jefe del ejercito Constitucionalista.

El Congreso Constituyente, de ésta manera, cambil su-~
orientacién de simple restitucidn del orden anterior y leves cam--
bios politicos hacia una actitud radical de muy grandes proyeccio-
nes y avanzado sentido, a pesar de que muchos de los constituyen--
tes no hubieran cabalmente comprendido la naturaleza del cambio --
constitucional votado para el pueblo en armas que representaron en

esa asamblea.

Conocemos la forma en que al discutirse el proyecto--
del artfculo 50, Constitucional con adiciones menores al texto de-
1857, irrumpieron proposiciones de adicif6n referentes a cuestiones
b&sicas, fundamentales en las condiciones de los trabajadores, ta-
les como jornada m&xima, descansos semanales, ampliadas después a-

salario mfnimo, higiene del trabajo, riesgos, convenios colectivos




«rabajo de mujeres y menores, tribunales de trabajo y otros renglo

nes -

Madurs entonces en la asamblea constituyente la idea-
de hacer un capftulc especial en la Constitucidn, destinado a pro-
teger los dereéhos de los trabajadores, con objeto de preservar --
esos derechos bdsicos contra las modificaciones politicas de los -

legisladores ordinarios.

Fuera de toda duda, quienes hicieron la Carta de 1317
decidierondar un importante paso hacia adelante y plasmaron una --
nueva ideologfa como cimiento de la estructura politica y de ia Vi
da ecénémica y social mexicana, dentro de la cual se abandond el -
liberalismo rom&ntico de la Constitucién de 1857 y se adoptaron b2

ses intervencionistas de Estado de caricter netamente socialista.

El movimiento del constituyente, iniciado en el mes -
de diciembre de 1916 con el articulo 123, fue reiterado en otro --—
importante renglén que es el de la propiedad, contenido en el arti
culo 27 Constitucional, discutido un mes mds tarde. Y también su -
aprobacién se debié a las fuertes presiones de los grupos represen

tativos del pueblo obrero v campesino combatientes.
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4.- LOS SALARIOS MINIMOS EN LA LEGISLACION MEXICANA DE 1917 A LA -~
FECHA.

El Congreso Constituyente de Queré&taro incluyd en el-
artfculo 50, Constitucional un texto protector de la remuneracién-

del trabajo, cuyo texto dice:

Artficulo 50.~ Nadie podr& ser obligado a prestar tra-

bajos personales sin la justa retribucién, etc. ( 8 )

El articulo 123 aprobado por la Asamblea Constituven-
te en sus fracciones VI, VII y IX se ocup6 de los salarios minimos

en los siguientes términos:

Fraccién VI.- El salarjo minimo que deberd disfrutar-
el trabajador serd el que se considere suficiente atendiendo las -
condiciones de cada regifén para satisfacer las necesidades norma--
les de la vida del obrero, su educacibn y sus placeres honestos --

considerandolo como jefe de familia.

Fracci6n VIII.- El salario mInimo quedar& excpetuado-

de embargo, compensacién o descuento.

Fracci6én IX.- La fijaci6n del tipo de salario mirimo-
y de la participaci6n en las utilidades a que se refiere la frac--
cién VI, se hard por comisiones especiales que se formardn en cada

municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacidén gue se-

establecerid er cada Estaco. ( 9}




E1l Dr. Mario de la Cueva, haciendo un andlisis del --

concepto de salario minimo, dice lo siguiente:

"Critica el retroceso que significa dicho concepto -
respecto de la m&s avanzada nocifn contenida en la Ley del Trabajo
del Estado de Yucat&n cuyos artficulos 85 y 86 habian configurado -
no un salario minimo de subsisténcia biol6gica, sino una concep---
cibén en la que estuvieron presentes elementos que habrfan de adop-
tarse posteriormente en diversas normas internacionales y en la -~
propia legislacifn mexicana; pero ademds el articulo 86 citado es-
tableci6 un car&cter dindmico y progresista a la institucién, al -
ordenar que: Se deberd tener presente que no se trata del salario-
para sostener la situaci6n actual del trabajador sino del que se -
necesita para colocarle en condiciones mejores de las que hasta --

ahora ha vivido. ( 10 )"

El Constituyente de 1917, fiel a su ideario revolucio
nario y federalista en cumplimiento del originario articulo 123 --
Constitucional, encomend6, tanto al Congreso de la Unién como a --
las Legislaturas de los Estados, la facultad para legislar en mate
ria de trabajo y previsi6én social. Debido a esta facultad se expi-
dieron leyes del trabajo en los Estados de: Aguascalientes, Campe-
che, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,-
Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, PUebla -
San Luis Potosf, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, -
Yucatdn y Zacatecas. Para el Distrito Federal se expidieron las si

guientes leyes: Ley por la que se establece la forma de integrar -




las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje con fecha 27 de -
noviembre de 1917. Reglamento de descanso dominical en el Distrito
Federal, con fecha 31 de diciembre de 1919; Decreto del C. Presi-—-—
dente de los Estados Unidos Mexicanos sobre descanso semanario, de
fecha lo, de octubre de 1923; Ley Org&nica del articulo 4o, Consti
tucional en lo relativo a libertad de trabajo, de fecha 18 de di--~

ciembre de 1925; Reglamento de las Juntas de Conciliacién y Arbitra

[

2 en el Distrito Federal, de fecha 8 de marzo de 1926; Reglamento

[oR
D

la Jornada de Trabajo en los establecimientos comerciales del -

Distrito Federal, de fecha 13 de agosto de 1927.

Sin embargo, a partir de la reforma publicada en el -
Diario Oficial de la Federacién de 6 de septiembre de 1929, se les
arrebat§ a los Estados la facultad de legislar, a fin de que co---
rrespondiera exclusivamente al Poder Legislativo Federal. Asi que-
brantada la soberania de las entidades federativas, el Congreso de
la Uni6én expidié la Ley Federal del Trabajo que fué promulgada por
el Presidente de la Repfiblica el 18 de agosto de 1931. Desde enton
ces la funcién legislativa laboral es exclusiva de la Federacién;-
en tanto que la actividad jurisdiccional se comparte entre las au-
toridades federales y locales, sin embargo, al correr el tiempo, -
se han ido restringiendo las atribuciones de &stas. Una de estas -
restricciones es la referente a la aplicacibn de las leyes de tra-
bajo; pues a partir de la reforma constitucional de 1929, se le -~-
han venido despojando materias de competencia a las Juntas Locales

de Conciliacidén y Arbitraje; siendo estas reformas las siguientes:




a) .- Por reforma constitucional publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federacifn de 6 de septiembre de 1929, se sustra
56 de la jurisdiccibn de las autoridades de los Estados, los asun-
tos relativos a "ferrocarriles y demd&s empresas de transportes am-
paradas por concasidin federal, minerfa e hidrocarburos y, por Glti

mo, los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas”.

b) .~ Por reforma constitucional publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federaci&n de 27 de abril de 1933, se extendif -

la jurisdicci6tn federal a la "industria textil”.

c) .- Por reforma constitucional publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federaci6n de 18 de enero de 1934, se amplid la-
jurisdiccién federal en asuntos relativos a las "obligaciones que-

en materia educativa corresponden a los patronos”.

d) .- Por reforma constitucional publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federaci®n de 14 de diciembre de 1940 se incluyd

como de jurisdiccién federal la "industria eléctrica”.

e) .- Por reforma constitucional publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federacicn de 24 de octubre de 1942 se compren--
di6 dentro de la jurisdicci6én federal a la "industria cinematogréi-
fica, hulera y azucarera y a las empresas administradas en forma -
directa o descentralizadas por el Gobierno Federal, empresas que -
actGen en virtud de un contrato © concesién federal y a las indus-

trias que le sean conexas y empresas que ejecuten trabajos en zo--




nas federales y aguas territoriales; a conflictos que afecten a --
dos o mds entidades federativas y a contratos colectivos que hayan

sido declarados obligatorios en m&s de una entidad federativa".

rh

) .~ Por reforma constitucional publicada en el Dia--
rio Oficial de.la Federacidn de 21 de noviembre de 1962 amplia la-
competencia de las autoridades federales respecto a "petroquimica,
metalfirgica y sider(rgica, abarcando la explotacién de los minera-
les b8sicos, el beneficio y 1la funcifn de los mismos, asf{ como la-
obtencidén de hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas v-

los productos laminados de 1los mismos, y cemento®.

g).- Y por dltimo, la reforma publicada en el Diario-
Oficial de la Federacién de 6 de febrero de 1975, amplfa la compe-
tencia de las autoridades federales respecto a "industria automo--
triz, productos guimico-farmacé&uticos y medicamentos, celulosa y -
papel, aceites, y grasas vegetales, empacado y enlatado de alimen-

tos y bebidas envasadas".

Respecto de los salarios minimos, el texto original-
de la Ley Federal Laboral repiti6 el concepto del articulo 123 del
Constituyente de 1917 con pequenas adiciones. En efecto el articu-

lo 99 expresa lo siguiente:

Artfculo 99.- Salario Mfnimo "es el que, atendidas --
las condiciones de cada regién, sea suficiente para satisfacer las

necesidades normales de la vida del trabajador, su educacidn y sus




placeres honestos, considerandolo como jefe de familia y teniendo-

en cuenta que debe disponer de los recursos necesarios para su sub
sistencia, durante los dfas de descanso semanal en los que no per-

ciba salario.

Para los trabajadores del campo el salario minimo se-
£ijard teniendo en cuenta las f&cilidades que el patrdn proporcio-
ne a sus trabajadores, en lo que se refiere a habitacién, culti---
vos, corte de lefia y circunstancias andlogas, gque disminuyan el --

costo de la vida. ( 11 )

Se repiti6 en la Ley Federal Laboral de 1931 la dispo
sicibn protectora del salario mfinimo con relacifén a embargos o des
cuentos (artfculo 100), y reglamentd con algGn detalle el funciona
miento de las comisiones especiales ordenadas por el articulo 123-
Constitucional, para la fijaci6n del salario mInimé por municipios
de integraci6én tripartita (trabajadores, patronos y gobierno) y su
bordinadas a las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, la-
fijacién se harfa cada dos anos, en los dltimos dias de los anos -~
pares; pero podfia hacerse una modificacién del salario minimo en -
cualquier tiempo, a peticién de la mayoria de patrones o trabajado
res de un municipio, siempre que las condiciones del mismo lo jus-
tifiquen, por comisién especial integrada para tal efecto, en la -
misma forma y con el mismo procedimiento de las comisiones especia

les de funcionamiento ordinario bianual.
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Las resoluciones eran revisadas de oficio por las Jun
tas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, mismos organismos ante-
quienes estaban facultados para recurrir los trabajadores y patro-
nes inconformes con las resoluciones de las comisiones especiales.
En caso de no haber resolucifén de las comisiones especiales se pro

vefa que las Juntas lo emitieran.

El 6 de octubre de 1933 se modificaron los preceptos-
relativos de la Ley, referentes a las comisiones especiales e in--
tervencién de las Juntas Centrales, aunque no en substancia, pues-
se mantuvo el sistema de fijacién y autoridades encargadas de ha--
cerla, cambidndose entre otros detalles menores, "el ano de fija--

cién , de afo par o ano impar. ( 12 )"

El 3 de noviembre de 1933, se modificd la fraccién IX
del artfculo 123, para incluir de manera explfcita "la facultad de
las Juntas Centrales de Conciliacifén y Arbitraje para fijar los sa

larios minimos en defecto de las comisiones especiales." ( 13 )

Cabe mencionar que el articulo 416 del texto original
de la Ley Federal del Trabajo sentd8 las bases para las fijaciones-
de salarios minimos que estuvieron en vigencia hasta 1962. Cuyo --

texto era el siguiente:

Artfculo 416.- Instaladas las comisiones y con suje--
cién a las instrucciones recibidas de la Junta Central de Concilia

cién y Arbitraje correspondiente, dentro de un plazo no mayor de -
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30 dfas estudiardn la situacién econfmica de la regién donde se --
trate de fijar el tipo de salario minimo y los diversos géneros de

. /
trabajo. Al efecto recabardn toda clase de datos e informes sobre:
I.~ E1l costo de la vida;

II.- El presupuesto indispensable para satisfacer las-

necesidades minimas del trabajador;

III.~ Las condiciones econdmicas de los mercados consu-

midores, y

IV.- Los demds datos necesarios para el mejor desempe-

fio de su cometido.

Con motivo de la situacifn econfSmica prevaleciente en
el transcurso 'de la segunda Guerra Mundial, se expidié con fecha -
23 de septiembre de 1943 una "Ley de Compensaciones de Emergencia-

al Salario Insuficiente®, y cuyo texto es el siguiente:

*En dicha Ley se concedieron aumentos hasta de 50% a-
los grupos asalariados de ingresos mds bajos (salarios hasta -—-—-—-
$10.00 diarios). Esta Ley permaneci6 vigente hasta el afio de 1965.

( 14 )"

El 21 de octubre de 1960 se modific6 el texto del ar-

tfculo 123 Constitucional para incluir un apartado especial protec
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tor de los trabajadores de los poderes federales en el gque se "es-
tableci6 que sus remuneraciones en ninglin caso podr&n ser inferio-

res al salario mfnimo™. ( 15 )

Por reforma realizada al texto del artfculo 123 Cons-
titucional, con.fecha 6 de octubre de 1961, se extendi6 la protec-
cidn de los trabajadores "en las entidades federativas®™ en el que-
se establecid que sus remuneraciones en ningfin caso podrifan ser in

feriores al salario minimo. ( 16 )

l.- REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LEY FEDERAL DEL TRABA
JO QUE FIJARON EL SISTEMA DE SALARIOS MINIMOS VIGENTES EN MEXICO

a) .~ Reformas de 1962. En el ano de 1962 fue reforma-
do el articulo 123 Constitucional en diversas fracciones (II, III,
IV, IX, XXI, XXII y XXXI, apartado "A"), para mejorar las garan--—-—
tfas sociales protectoras de los menores, modificar el sistema de-
fijacién de salarios minimos legales, establecer las bases de re--—
parto de utilidades, incluir normas protectoras de la esvabilidad-
de los trabajadores en sus empleos, y finalmente, para agregar ---—
algunas industrias bdsicas al enunciado que declara esas activida-
des econémicas sujetas a jurisdiccién y competencia federal. En el
mismo ano se reform& la Ley Federal del Trabajo para hacer con----

gruente el articulado respectivo con las reformas al articulo 123-

Constitucional.

En lo referente a los salarios minimos legales, se mo




1
3
:

dific6 el dmbito espacial de su vigencia, se cambiaron las autori-

dades encargadas de su fijaci6n y se agregfé un nuevo tipo de sala-

rio.

Se modifica el articulo 99 de la Ley Federal del Tra-
bajo referente al concepto de salarioc minimo, cuyo texto quedd de-

la siguiente manera:

Artfculo 99.- "Salario Minimo es la cantidad menor que
puede pagarse en efectivo a un trabajador por los servicios presta

dos en una jornada de trabajo®.

En casi 30 anos de aplicacifn de los salarios minimos
se habfa seguido el mismo sistema de fijacién por municipios esta-
blecido por la fraccién IX del artfculo 123 Constitucional en su -
texto original, un tanto en contradiccién con el texto original de
la fraccién VI gque al describir el salario mfnimo ordenaba que se-

atendieran al fijarlo las condiciones de cada "regién®™.

Los salarios por municipios, se habfan previsto que -
los fijaran comisiones especiales para cada municipio, subordina--
das a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje de cada estado.
De hecho fueron casi siempre esas juntas las que hicieron las fija
ciones hasta 1962, por regla general bajo las instrucciones de los
gobarnadores de las entidades de la RepGblica y con apoyo en sim-—
ples opiniones de dirigentes de trabajadores y representantes pa--

tronales, sobre los cuales se imponfa la autoridad del Ejecutivo -
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estatal, fundada en criterios m&s bien polfiticos, de contemporiza-
cidn y no siempre con ayuda de elementos econémicos respecto de —-—
las condiciones regionales o de las necesidades de una familia de-

trabajadores.

La iniciativa presidencial de 1962 recogif las expe--—
riencias negativas de las fijaciones anteriores e introdujo en lu-
gar de fijacién por municipios, la fijacién por "zonas econémias",

m&s acordes con el desarrollo nacional.

Debido a la diversidad de criterios de las Juntas Cen
trales y autoridades estatales y la falta de apoyos econfmicos y -
técnicos en la mayor parte de los casos, habfan configurado un mo-
saico complicado de salarios minimos legales divergentes de las --—

orientaciones reales del desarrollo econfmico nacional y regional.

Consecuentemente se estimd necesario modificar, junto
con la vigencia territorial, el procedimiento de fijacién y autori
dades encargadas de fijarlo y aplicarlo, aunque siguiendo siempre-~
el sistema de integracién tripartita, ahora funcionando con dos --

instancias; regional y nacional.

Para cada zona econdmica en que se dividiera el te--
rritorio nacional se establecié una comisifén regional, con repre--
se2ntantes electos en forma directa por trabajadores y patronos a -
ura periodicidad de cuatro anos y un representante gubernamental -

designado por el Secretario del Trabajo y a sugesti6n de los go---
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bernadores de las entidades respectivas, que actfia como Presidente
de la Comisifn Regional. Los representantes de trabajadores y pa--
trones deben ser en ntmero igual, no menor de dos ni mayor de cin-
co, electos, con sus respectivos suplentes, conforme a las convoca
torias que expida la Secretarfa del Trabajo con la debida oportuni

dad antes de cada nueva eleccién.

La L2y preveé gue los representantes de trabajadores-
sean electos por trabajadores sindicados o por trabajadores libres
cuando no haya sindicados en la zona respectiva (seg@in lo estable-
cen los artfculos 427 a 428 H, de la Ley Federal del Trabajo de --

1962).

El 20 de noviembre de 1962 fueron reformadas las frac
ciones II, III, VI, IX, XXI y XXXI, inciso "A®" del artfculo 123 --

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fraccifn VI.- Los salarios minimos que deberdn disfru
tar los trabajadores ser&n generales o profesionales. Los primeros
regir&n en una o varias zonas econfmicas, los sagundcs se aplica--
rin en ramas determinadas de la industria o del comercio o en pro-

fesiones, oficios o trabajos especiales.

Los: trabajadores del campo disfrutardn de un salario-

mfnimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios mfnimos se fijardn por comisiones regio-
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nales, integradas con representantes de los trabajadores, de los--
patronos y del gobierno y serin sometidos para su aprobacién a una
Comisién Nacional que se integrari en la misma forma prevista por-

las Comisiones Regionales.

Ei 29 de diciembre de 1962 el H. Congreso de la Uni&n
aprobl6 las reformas y adiciones presentadas por el Presidente de -
la Rep@blica licenciado Adolfo L6pez Mateos, a la Ley Federal del~
Trabajo en vigor, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
de 31 de diciembre de 1962; estas reformas y adiciones entrafan un
nuevo derecho laboral; "socialmente calculador y de equilibrio pa-

ra armonizar las relaciones entre el capital y el trabajo. ( 17 )

En relacién al Titulo Segundo, capftulo V, referente-
al salario mfinimo se modifica el artfculc %9 gquedando el texto del

concepto de la siguiente manera:

Artfculo 99.- Salario mfinimo es la cantidad menor que
prede pagarse en efectivo a un trabajador por los servicios presta

dos en una jornada de trabajo.

El salarioc m"nimo deberd ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden ma-

terial, social y cultural y para proveer a la educacién obligato--

ria de los hijos.




El artfculo 100 de la Ley Federal del Trabajo fu€ mo-

dificado, quedando su texto de la siguiente manera:

Articulo 100.- Los salarios minimos podrdn ser genera
les para una o varias zonas econfmicas, que pueden extenderse a --
una, dos o mds entidades federativas, o profesionales para una ra-
ma determinada de la industria o del comercio o para profesiones, -
oficios o trabajos especiales, dentro de una o varias zonas econf-

micas.

Se adicionaron al Capitulo V tftulo VIII del salario-
minimo los artfculos 100-A, 100-B, 100-C, 100-D, 100-E y 100-F, és
tos articulos en 'lo general se refieren a las formas como deben re
gir los salarios minimos generales, profesionales y del campo, ade
m&s que los salarios generales y profesionales no deben ser objeto
de embargo por adeudos fiscales, las dos ltimas adiciones se re--
fieren a la forma de fijar los salarios minimos generales, del cam
po y profesionales, y quienes son las autoridades que fijan estos-

salarios.

El capftulo I tftulo Octavo, que se refiere a: De las
Autoridades en General, se modifica el articulo 334; ademd&s en el-
capftulo VI Titulo VIII que se refiere a la eleccifn de represen—-—
tantes obreros y patronales ante las Juntas Centrales y Federal de
Conciliacifén y Arbitraje, se adhiere el Capitulo VI bis, que se re

fiere a la eleccidn de representantes de los trabajadores y de los
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patronos ante las Comisiones NMacional y Regionales de los Salarios
Mfinimos y Nacional de la Participacién de los Trabajadores en las-
Utilidades de las Empresas, adiciondndose los artfculos 401-a, -~

401-B, 401-C, 40l1-D, 401-E, 401-F, y 401-G.

En relacifn al capftulo IX, tftulo Octavo, referente-
a la Comisién Nacional de los Salarios Mfnimos se modifican los -
artfculos 414, 415, 416, 417, 418, 419, 420, 421, 422, 423, 424, -
425 y 426; todos estos artfculos se refieren al funcionamiento, in
tegracién , atributos y deberes de los representantes y funciona--

rios que integran la Comisién Nacional de los falarios Mfnimos.

Se modifican los articulos 427 y 428 en su Capftulo -
IX-1, Tftulo Octavo de la Ley Federal del Trabajo, que se refieren
al funcionamientoc e integracién de las Comisiones Regionales de --
los Salarios Mfnimos; al artfculo 428 se le adicioﬁaron las letras
siguientes: 428-A, 428-B, 428-C, cada uno de ellos se refiere con-
los requisitos que deben satisfacer los integrantes de las Comisio
nes Regionales de los Salarios MInimos , asi como los deberes y --

atribuciones gque les corresponde a cada integrante.

Se adiciona al Capftulo IX-1, Titulo Octavo, el Capi-
tulo IX-2, que se refiere al Procedimiento para la Fijaci6n de los
Salarios MIinimos siendo estos articulos los siguientes: 428-D, --—-

428-E, 428-F, 428-G y 428-H .

b) .~ Reformas de 1970. E1 9 de diciembre de 1968 el -
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Presidente de la Repfiblica, Gustavo Diaz Ordaz, presenta ante el -
H. Congreso de la Unifn la Iniciativa, de la Nueva Ley Federal del
Trabajo. "El 30 de octubre de 13969 el H. Congreso de la Unibén apro
bé la Nueva Ley Federal del Trabajo entrando en vigor el lo, de ma

yo de 1970".

La Nueva Ley Federal del Trabajo es una Ley obrerista
puesto que ha sido el sentido que le di& la Revolucién y le consa-
gr6 la Constitucién. El reconocimiento y proteccifn de los dere---
chos de los trabajadores es el Gnico. camino para establecer el ---

equilibrio entre los factores de la produccién, que no existfan --

antes de la Revolucidén de 1910.

La Ley tiende a fomentar el desarrollo comercial e in
dustrial del pafs, al adoptar medidas y procedimientos gque son in-

dispensables para mantener la paz social.

Esta Ley perfecciona los principios del derecho pro--
cesal laboral, al establecer normas objetivas en esta materia mejo
rando las disposiciones anteriores y haciendo mds eficaces los tri
bunales de trabajo, para que estén al alcance de los trabajadores-
con procedimientos expeditos, sencillos y que no ofrezcan una si--

tuacién diffcil o perjudicial a sus intereses.

Esta Ley, considerada en su conjunto precisa, define-
la polftica social del Estado Mexicano en materia laboral, mante--

niendo el equilibrio debido entre los factores de la produccibén --




fortaleciendo con un régimen de justicia social esas relaciones, -

tan necesarias para el desarrollo integral de la Nacién.

El Congreso de la Uni6én introdujo algunas modificacio
nes al texto de varios articulos con objeto de esclarecer su senti
do, uniformar conceptos y precisar el contenido de la norma para -

su mayor eficacia.

Las modificaciones abarcan y se réducen a los tftulocs
capftulos y artfculos que a continuacién mencionaremos relaciona--

dos con el salario.

Las modificaciones de algunos artfculos referentes al
salario relacionados con la Nueva Ley Federal del Trabajo, solamen
te cambian de nGmero del artfculo correspondiente a la anterior --
Ley de 1962 en virtud de que algunos capftulos y tftulos fueron --
suprimidos, en otros artfculos fueron adicionados capftulos espe--
ciales corrié&ndose la numeracifdn del articulado gquedando diferente
articulo en la Nueva Ley al que tenfa en la Ley anterior. En otros

artfculos hubo cambio de redaccifn para uniformar las expresiones-

de la Ley.

En esta Nueva Ley Federal del Trabajo se modifica el-

artfculo lo, quedando el texto de la manera siguiente:

Artfculo lo.- La presente Ley es de observancia gene-

ral en toda la RepGblica y rige las relaciones de trabajo compren-




didas en el articulo 123, apartado "A" de la Constitucién.

Se modifica en su fraccidn V el articulo 50, de la --

Nueva Ley, anteriormente artfculo 22 cuyo texto es el siguiente:

artfculo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de --
orden pGblico, por lo que no producird efecto legal ni impediri el
goce y ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipu-

lacidén que establezca.
Fraccifén V.- Un salario inferior al mfinimo.

Es modificado el articulo 90 de la Nueva Ley articulo
anterior 99 relacionado con el concepto de salario mIinimo quedando

dicho articulo de la sigquiente manera:

Artfculo 90.- Salario Minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados

en una jornada de trabajo.

El salario mfnimo deberd ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden ma-
terial, social y cultural y para proveer a la educacién obligato-

ria de los hijos.

Al analizar este artfculo encontramos que la modifi--

cacién que se realizd fué un cambio en la redaccidén, al usarse la-




pzlabra "debe"™ en lugar de "puede", esto significa que el trabaja-
dor tiene derecho a percibir su salario minimo por la jornada gque-
Por costumbre o por contrato lleve a cabo el trabajador al servi--
cio del patr6n; asi como el patrén tiene obligacién de pagarle el-

salario mfnimo por jarnada de trabajo que realice el trabajador.

Los artfculos que énteriormente se adicionaron a la -
Ley Federal de 1962 siendo estos articulos el 100, 100-A y 100-C,-
cguedaron igual en su redaccién y solamente cambiaron el n@mero de-
artfculo gquedando en la Nueva Ley los articulos 91, 92 y 93. Los -
artfculos 100-E, 100-F, 100-B, y l100~-D, cambiaron el nGmero de ar-
tfculo y fueron modificados gquedando en la Nueva Ley los artfculos

94, 95, 96 y 97.

Los articulos 98 y 99 de la Nueva Ley Federal del ---
Trabajo fueron adicionados; los artfculos 110 y 101 de la Nueva =--
Ley, v 89 y 90 de la Ley de 1962 fueron modificados; el articulo -

105 de la Nueva Ley, artfculo 95 de la anterior fué modificado.

El artfculo 279 de la Nueva Ley y 190 de la Ley ante-
rior fué modificado en su concepto, quedando el texto de la si-~---

guiente manera:

"Artfculo 279.- Se conceptfia al trabajador del campo-
como el que ejecuta los trabajos propios y habituales de la agri--

zultura, de la ganaderfia y forestales al servicio de un patrdn.
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Esto significa que el trabajador del campo es quien--
presta servicios a un patrén en la agricultura y en la ganaderia,
sin perjuicio de los beneficios que le concedan las leyes agrarias

gque también son de car&cter social.

Dentro del Capftulo VIII, Tfitulo VI referente a los--
Trabajos Especiales se adicion6 en cuanto a los derechos de los --
trabajadores del‘campo el articulo 280 de la Nueva Ley Federal del
Trabajo, dando como resultado un gran beneficio y derecho para el-
trabajador que teniendo mi&s de tres meses al servicio del patrdn -
con continuidad tiene a su favor la presuncifn de ser trabajador -
de planta.

El artfculo 281 de la Nueva Ley Federal del Trabajo,-
192 de la Ley anterior es modificado en virtud de que surgen bas--
tantes problemas en su interpretacifn, asf como ;a forma en que es
burlada la Ley por los arrendatarios y los que se dedican a la
aparcerfa agricola, para evitar este mal, este articulo dispone --
que el propietario de la hacienda es solidariamente responsable --
con el aparcero y que lo es tambi&n con el arrendatario cuando és-
te no dispone de elementos propios suficientes para cumplir las --

obligaciones que deriven dr las relaciones con los trabajadores.

Los artfculos 282, 283, 284 de la Nueva Ley Federal -
del Trabajo, anteriormente fueron los articulos 195, 197, 198, 201

202, y 205, todos estos artfculos fueron modificados, los cuales -




se refieren a los derechos y obligaciones de los patrones y de los
trabajadores, las condiciones de trabajo, forma en que debe redac-
tarse; entre las obligaciones de los patrones destacan las que tie
nen por objeto la atencidn de los trabajadores en casos de acciden
tes y enfermedades , a la de proporcionarles habitaciones con los-
servicios de estancia, dormitorios propios y proporcionados al nG-
mero de familiares, sanitarios y un terreno anexo suficiente para-

la crfa de animales de corral.

El artfculo 311 de la Nueva Ley, anterjiormente 207, -~
fu€ modificado, hacié&ndose un capftulo especial llamado Trabajo a-
Domicilio, dentro de este capitulo encontramos en primer término -
el conéepto de trabajador a domicilio y lo que debe entenderse por
patrén, puesto que si se estudian las relaciones gque existen entre
los trabajadores a domicilio y las empresas, se descubre que aqué-
llos forman parte de la unidad econfmica de la segunda, gque su ac-
tividad estd ericuadrada en la empresa, gque trabajan para ella y --
gque su principal y frecuentemente Gnica fuente de ingresos, es la-
retribucifn gque perciben por su trabajo, ante e2sta situacifn defi-
nimos al trabajo a domicilio como "aguel que ejecuta habitualmente
para un patrén en el domicilio del trabajador o un local libremen-
te elegido por el, sin vigiiancia ni direccién irmediata de quien-
proporcione el trabajo®™. Siendo un capftulo especial el relaciona-

do con el trabajo a domicilio se adicionaron a la nueva Ley los ar

tfculos del 312 al 317 de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 312 tiene como finalidad proteger al tra-
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bajador a domicilio evitando que los patrones por medio de subter-
fugios o magquinaciones se sustraigan a la aplicacién de las normas
laborales, haciéndose un convenio con el trabajador en el cual el-
patrdn le vende materias primas u objetos para que los transforme-
o confeccione en su domicilio y posteriormente los venda al mismo-

patrén.

El artfculo 313 define al trabajador a domicilio como
"la persona gque trabaja personalmente o con la ayuda de miembros -

de su familia para un patrén™.

El artfculo 314 define lo que se entiende por patr®n-
siendo "la persona o personas que dan trabajo a domicilio, sean --
que suministren o no los @tiles o materiales de trabajo y cualquie

ra que sea la forma de la remuneracién”.

El artfculo 315 explica que cualquier otro convenio u
operacifn que se realice con varios patrones constituye trabajo a-
domicilio teniendo el trabajador los mismos derechos que concede -

este capftulo.

El articulo 316 prohibe la utilizacién de intermedia-
rios y establece que la empresa que aproveche o venda los produc--
tos del trabajo a domicilio serd considerado patrén de los trabaja

dores.

El artfculo 317 consigna la forma de inscribir en el-
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Registro de patrones del trabajo a domicilio para dar trabajo a do

micilio y ante quien deben presentar los patrones,

Los artfculos 318 y 319 de la nueva Ley, 215 de la --
Ley anterior, 320 de la nueva Ley, 217 de la ley anterior fueron -
modificades; el articulo 321 se adicion6 a la nueva lLey; estos ar-
ticulos se refieren a los requisitos que deberd&n satisfacer los --
patrones para dar trabajo a domicilio. Cuando estos requisitos no-
se satisfagan, las relaciones se regirdn por las disposiciones ge-
nerales de la Ley, lo que quiere decir que el trabajo a domicilio-
es una reglamentacifn especial que debe satisfacer todos los requi

sitos exigidos por la Ley.

El artfculo 322 de la nueva Ley, 100-F-II, de la Ley-
anterior fu€ modificado; en dicho artfculo se impone a las Comisio
nes Regionales y Nacionalde los Salarios Minimos la obligacidén de-~-
fijar los salarios minimos profesionales en los diferentes traba--
jos a domicilio senalando algunas de las circunstancias que debe--
rdn tomar en consideracifn las comisiones. Se adicionaron a la ---
nueva Ley los articulos 327, 328 y 329; todos estos articulos de--
terminan los derechos y las obligaciones de los trabajadores a do-

micilio y de los empresarios.

c) .- Reformas de 1972. E1 17 de mayo de 1971 la Comi-
sif€n Nacional Tripartita se reunif por primera vez, plantedndose -
problemas considerados como urgentes, para encontrar soluciones in

mediatas, sefaldndose en esa reunifn la necesidad de proteger el -



&
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consumo de los trabajadores, consider&ndose necesario el control y
el abatimientode los precios de los artfculos de consumo popular.

Esta Comisidn surgif como una respuesta a las desviaciones y desa-
justes experimentados durante largo perfodo de transformaciones --
econdmicas y sociales; teniendo como objetivo vincular a los facto
res de la produécién a través del diidlogo y la concertacién de in-
tereses en una misma estrategia de desarrollo y fomentar el libre-
intercambio de las ideas, la reflexifén y el andlisis para reencau-
zar el desarrollo nacional hacia objetivos mi&s acordes con nuestra
realidad econfmica y nuestros valores sociales; esta comisifn est%

integrada por representantes del gobierno, patronos y trabajadores.

La pr&ctica del tripartismo ha demostrado su eficacia
al aplicarse a mecanismos e instituciones de caricter social. Tam-
bién se pens6 en la necesidad de reformar algunos artfculos de la-

Ley Federal del Trabajo de 1970.

"El 24 de abril de 1971 fueron reformadas las fraccio
nes II y III del artfculo 97 de la Ley Federal del Trabajo; estas-
dos fracciones protegen el salario del trabajador, puesto que su -
salario minimo no podrd ser objeto de descuento o reduccién, salvo
el caso de pago de renta y =ste descuentc no podrd exceder del 10%
la fraccifén III se adicion8 y se refiere en cuanto al descuento --
que se le haga al trabajador que no debe excederse del 20% y debe-
r4n haber sido aceptados por el trabajador sin presién, en cuanto-
al pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Na-

cional de la vivienda destinados a la adguisicién, construccibn, -
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reparacién o mejoras de casas habitacién. Estas fracciones del ar-
ticulo 97 fueron publicadas en el Diario Oficial el 24 de abril de

1972".

"El 24 de abril de 1972 fueron reformadas las fraccio
nes II y IIIX dei articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo; estas
dos fracciones tienen como finalidad proteger a la clase trabajado
ra; sus reformas se refieren a los descuentos de los trabajadores
que no estdn permitidos; salvo el relacionado con el pago de renta
sin embargo dicho descuento no debe excederse del 15%; la otra ---
fraccifn se refiere al descuento que se le hace al trabajador para
el pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Na-
cional.de la vivienda, destinada a la adquisicién, construcci®n, -
reparacién o mejoras de casa habitacién. Estos descuentos deberin-

haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podrdn exce

der del 20% del salario.

d) .- Reformas de 1974, ante la aceleracién d«) proce-
so inflacionario durante los anos de 1972-1973, y ante el deterio-
ro del poder adquisitivo de los trabajadores, el 27 de marzo de --
1973 el Congreso del Trabajo envié al Presidente de la Reptiblica -
un documento, proponiéndole la implantacidén de diverscos instrumen-
tos de proteccifn al consumo de los trabajadores, asf como medidas
de cardcter general para contrarrestar la espiral inflacionaria; -
en cuanto a la implantacién de diversos instrumentos de protecciln
al consumo de los trabajadores, en dicho documento se sugerfa la--

creacién de un Tondo de Garantla, Ahorro y Fomento al Consumo de -
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los Trabajadores. En esta reunién se consider& la idea de hacerle-

reformas a la Ley Federal del Trabajo.

Una de las principales reformas a la Ley Federal del-
Trabajo fue en relacién con el artfculo 90 en cuanto al salario mi
nimo, en este artfculo se adicion6 un p&rrafo importante e indis--
pensable para proteccién del traﬁajador y cuyo texto es el siguien

te:

"Se considera de utilidad social el establecimiento -
de instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva -
del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obten-

cibn de satisfactores".

Esta reforma se ha realizado con la intencién de en--
contrar la mejor solucién para proteger los derechos del trabaja--
dor en cuantoal gasto en su salario; era necesario crear institu--
ciones y encontrar medidas gque hasta cierto punto resolvieran los-
problemas que sufre el pueblo en cuantoa los abusos que cometen coO
merciantes, aumentando el precio a los productos de primera necesi
dad y por otra parte, el patrén que no le cubre a su trabajador el
salario mfinimo general o profesional establecido en nuestra Ley y-
que corresponde al trabajo laborado en dicha empresa, ante esta si
tuacién fu€ adicionado a la Ley Federal del Trabajo el artfculo --
891 como una medida de proteccidn al trabajador; puesto que si el-
patrén no le remunera al trabajador lo estipulado en el contrato,-

o no le cubre su salario mIinimo, el patrén estd incurriendo en un-




delito de fraude al salario que se encuentra tipificado en el artf
culo 387, fraccibén XVII del C6digo Penal para el Distrito Federal,
asi como también serd sancionado por la Ley Federal del Trabajo -~--
con prisidn de tres meses a dos anos y multas de cinco a diez mil-

pD250s.

El pdrrafo adicionédo al artfculo 90 de la Ley Fede--
ral del Trabajo se publicé por decreto de fecha 9 de enero de 1974
entrando en vigor el 10 de enero del mismo ano; en cuantoal articu
lo de nueva creacifn 891 de la Ley Federa; del Trabajo se public6-
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1974 -

entrando en vigor el mismo dfa.

Era necesario controlar y abatir los precios de los--
artfculos de consumo popular, se busc6 la manera de resolver ese -
problema, encontrindose una forma mediante el establecimiento de -
instituciones que protegieran a la clase consumidora y trabajadora
cel pafs; de esta manera se crea el Fondo de Garantfa, Ahorro y -~

Fomento al Consumo de los Trabajadores (FONACOT).

Tambi&én era necesario hacer reformas a la Ley Federal
édel Trabajo, consigui&ndose que se reformara el articulo 103 de la
Ley Federal del Trabajo en su primer pdrrafo, por decreto de fecha
4 de enero de 1974 y publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cién con fecha 9 de enero de 1974, Este se refiere "al estableci--
m~a2nto de tiendas y almacenes en donde se expende ropa, comesti--—-

bles y articulos para el hogar a menor precio que el oficial o en-
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su defecto a los corrientes en el mercado, esta adquisicién de las
mercancfas seri libre sin gque pueda ejercerse coaccifén sobre los--
trabajadores, el precio se fijar& por medio de un convenio entre -
los trabajadores y los patrones de una o varias empresas, sujeto a
un conjunto de dispousiciones para impedir que en futuro se convier

ta en una fuente de abusos™.

Se cref el articulo 103 bis de la Ley Federal del Tra
bajo por decreto de 4 de enero de 1974, publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacién con fecha 9 de enero del mismo afio. En dicho
artfculo el "Ejecutivo Federal reglamentf la forma y los términos-
en que se establece un Fondo de Fomento y Garantfa para el Consumo
de los-Trabajadores,'otorgando financiamiento para la operacién de
los almacenes y tiendas a que se refiere el artfculo anterior, asi
mismo garantiza créditos institucionales, baratos y oportunos, pa-
ra la adquisicibn de bienes y el pago de servicios por parte de --

los trabajadores®.

Se reform6 el artfculo 97 de la Ley Federal del Traba
jo al adicionarse la fraccién IV por decreto de fecha 4 de enero -
de 1974, y publicada en el Diario Oficial de la FederacidSn con fe-
cha 9 de enero de 1974. Es-a fraccién se refiere "al pago de los -
abonos que debe cubrir el trabajador al obtener el crédito garanti
zado por el Fondo al que se refiere el artfculo 103 bis de esta --
Ley, destinados a la adquisicién de bienes de consumo duradero o -
al pago de servicios. Estos descuentos deberdn haber sido acepta--

dos libremente por el trabajador y no podr& exceder del 10% del sa




lario™.

La fraccidn VII del artficulo 110 de la Ley Federal -
del Trabajo fue adicionada por decreto de 4 de enero de 1974 y -—-
publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 9 de -~
enero del mismo ano. Esta fraccién se refiere "al pago de los abo-
nos que debe cubrir el trabajador al obtener el crédito garantiza-
do por el Fondo al que se refiere el artfculo 103 bis de esta Lev-
destinado a la adquisicifn de bienes de consumo. Estos descuentcs-
deberdn haber sido aceptados libremente por el trabajador y no po-

drdn excederse del 20% del salario”.

Se reformS el articulo 132 de la Ley Federal del Tra-

bajo, adiciondndose la fraccifén XXVI por decreto de 4 de enero de- .

1974, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha-
9 de enero de 1974. Este articulo se refiere "a las obligaciones--
de los patrones". La fraccibén que se creS§ se refiere a las "deduc-
ciones que debe hacer el patrén" en cuantoa las fracciores adicio-
nadas IV del artfculo 97 y VII del articulo 110 de la Ley Federal-
del Trabajo, se refieren a la forma de "entregar los descuentos --
a la Institucidn bancaria acreedora o en su caso al Fondo de Fomen
to y Garantfa para el Cons mmo de los Trabajadcres”". esta obliga-—-
cidén no convierte al patrén en deudor solidariz del crédito que s=&

haya concedido al trabajador.




B) .- CLASIFICACION DEL SALARIO.

En pidginas anteriores se ha expuesto en forma general
y a grandes rasgos los cambios y transformaciones que ha sufrido -
el concepto de salario mfnimo; gracias a las reformas y adiciones-
efectuadas a través de los anos el concepto actual de salario mini
mo seglin lo establecido en el aéticulo 90 de la Ley Federal del ~-

Trabajo, siendo el texto el siguiente:

Artfculo 90.- El salario minimo es la cantidad menor-
que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios pres-

tados en una jornada de trabajo.

El salario mfnimo deberd ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden ma-
terial, social y cultural y para praveer a la educacifn obligato--

ria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del-
salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencién -

de satisfactores.

De esta definicién se desprende que el salaric tiene-
una funcién social y revolucionaria puesto que estd destinada al--
sustento del trabajador y de su familia, debe satisfacer las nece-

sidades m&s primordiales en el orden material, social y cultural.




Las realidades sociales y econfémicas, asf como la doc
trina jurfdica ha puesto de relieve gue el concepto de salario mf-
nimo, cumple una doble funcibn, de ahf que surja la clasificacién-

del salario minimo en:
l.~ SALARIO MINIMO GENERAL,

El salario mfnimo general se encuentra tipificado en-
la fracci6én VI del articulo 123 Constitucional, la institucién del
salario minimo vital que, es "general" para todos los trabajadores
y el cual regiri en una o en varias zonas econfmicas, y cuya defi=-

nicién es la siguiente:

"Salario Mfnimo General es aquel que deberd ser sufi-
ciente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami
lia, en el orden material social y cultural y para proveer la edu-

cacién obligatoria de los hijos®". ( 18 )

De esta definicidn se desprende que la finalidad de -
la institucién "salario minimo general"”, no es considerar el nivel
de vida actual de los trabajadores para conservarlo o perpetuarlo,
sino que debe ser entendido dentro del espfiritu del articulo 123 -
Constitucional como un principio dindmico que permita elevar los -
niveles de vida de los trabajadores a un grado que corresponda a -
la esencia vy dignidad de la persona humana. El objetivo esencial-
de todo salarioc es proporcionar al trabajador y su familia una =--

existencia conforme a la dignidad humana; por tal motivo el sala--




rio minimo general debe ser suficiente para satisfacer dignamente,
las necesidades del trabajador y de su familia, pues asf no se vio

lardn uno de lcs derechos del hombre.

Las ne.esidades que deben ser cubiertas de conformi--
dad con la fraccif6n VI del artfculo 123 Constitucional y 90 de la-
Ley Federal del Trabajo son las de orden material, social y cultu-

ral del trabajador y su familia.

La exposicién descrita anteriormente, demuestra la --
conveniencia de sefialar en té&rminos generales las necesidades bdsi
cas que debe cubrir el salario mfInimo general; las que pueden resu

mirse en la siguiente manera:

a) .- Necesidades de orden material como la habitacién

y menaje de casa, alimentacifn, vestido y transportes.

b) .- Necesidades de orden social entre las que se in-
cluyen la convivencia con otras personas, la pr&ctica dz deportes,

la concurrencia a espectdc_ulos y otras actividades semejantes.

c) .- Necesidales de orden cultural, como la asisten--

cia a escuelas, bibliotecas y otros centros de cultura.

Finalmente, como un renglén especial, el destinado a-

preparar un futuro mejor para el pueblo de México, el salario mini




mo general debe proporcionar al trabajador los elementos suficien-

tes para proveer a la educacifn de sus hijos.

2.~ SALARIO MINIMO PROFESIONAL.

La fraccién VI del artficulo 123 Constitucional, tipi-
fica la institucién del salario minimo profesional, aplic&ndose di
chos salarios en ramas determinadas de la industria o del comercio
o en profesiones, oficios o trabajos especiales; ademis los sala--
rios minimos profesionales son considerados un complemento del sa-

lario mfnimo general y se define de la siguiente forma:

"Los salarios mfnimos generales deber&n ser suficien-
tes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
en el orden material, social y cultural para proveer a la educa---
cién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales-
se fijardn considerando, ademds las condiciones de las distintas -

actividades industriales y comerciales".

De esta definicidn se desprende gue los salarios mini
mos profesionales sirven para fijar salarios mds justos, particu--
larmente en aquellas activ’ilades en las que por <2 existir un movi
miento sindical importante no se logra la fijaci®n colectiva de
las condiciones de trabajo, constituyendo una necesidad en ciertas
actividades, como los trabajos a domicilio, los trabajos en res—--—-
taurantes, cafés y otros establecimientos andlcgos, el trabajo do-

mEstico, etc.




La definicidén de salario mfnimo profesional fué intro
ducida en la Legislacifn mexicana por las reformas al artfculo 123
de la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo en el afno de --

1562.

La iniciativa sometida al Congreso de la Unidén por el
Presidente Adolfo LOpez Mateos, para la reforma del articulo 123 -

expresd en su considerando III que:

"...El desarrollo industrial ha dado origen a la espe
cializacién de la manc de obra, gque requiere una condicién adecua-
da para estimularla mediante la asignacién de salarios minimos pro
fesionales que guarden relacidén con las capacidades y destreza del
trabajador y cuya funcién primordial consistird en elevarse sobre-
los salarios minimos generales o vitales, siendo susceptibles de =
mejorarse por la contratacifn colectiva del trabajo. Ante esas rea
lidades resulta no s6le conveniente, sino md&s bien necesario fijar
los salarios minimos generales en funcidn de zonas econfmicas e --
incorporar a nuestra legislacién el salario mfnimo profesional."”

{ 19)
El Secretario de Trabajo y Previsidn Social, licencia
do Salom6n Gonzdlez Blanco, en un documentado estudio que apoya =--

la reforma, expresa lo siguiente:

"l,os salarios mfnimos profesicnales deben respetar,--




©Or una parte los principios y la finalidad del salario mfnimo ge-

neral; su prop6sito es buscar, no solamente la satisfaccic¢: e las
necesidades del trabajador y de su familia, sino un salario equita
tivo; es un hecho comprobado que los trabajadores a domicilio y =--
los que prestan sus servicios en restaurantes y cafés de segunda o
tercera categoria, no reciben una remuneracidn proporcionada al -
servicio que prestan; de ahf la necesidad de acudir en su ayuda -
ofreci&ndoles un salario minimo equitativo y una base para la de--
terminacién de las categorfas de salarios en la discusién y cele--
bracidn de los contratos colectivos. Por otra parte, la denomina-
cifén salario minimo profesional, debe entenderse en un sentido am-
plio; de ahf gque se diga en la reforma que su aplicacién se hargd -
en ramas determinadas de la industria y del comercio o en profesio
nes, oficios o trabajos especiales, es decir, utilizando los ejemn-
plos propuestos se puede fijar un salario mfnimo profesional para-
los trabajadores de restaurantes y cafés, pero pueden también con-
siderarse los distintos trabajos incluidos en la figura que se co-

noce con el nombre de trabajo a domicilio. ( 20 )

La figura juridica de los salarios minimos profesiona
les tienen antecedentes importantes en la legislacién internacio--
nal. En efecto, la Conferencia General de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo reunida en Ginebra el 30 de mayo de 1928, dis--
cutidé el convenio relativo al establecimiento de m&étodos para la -

fijacibén de salarios minimos,caue quedd identificado con el namero-

£

§ de esa organizacidén y fue aprobado el 16 de junio del mismo =---—

ano.




Este Convenio ratificado por nuestro pafs y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 9 de agosto de 1935
obligs a todos los miembros de la 0.I.T., a "establecer o mantener
métodos para la fijacidén de tasas minimas de salarios de los traba
jadores empLeadgs —.i industrias o partes de industrias especialmen
te en las industrias a domicilio, en la que no existiera un régi--

men eficaz para la fijaci6n de salario.

En época mis reciente, la Asamblea General de la Qr--
ganizacién de las liaciones Unidas emiti6 la declaracidn Universal-
de los Derechos del Hombre de 1948 cuyo artfculo 23, £fraccidn III,

expresa lo siguiente:

Fracci6n III. "Toda persona que trabaja tiene dere---
cho a una remuneracién equitativa y satisfactoria que le asegure,-
asf como a su familia una existencia conforme a la dignidad humana
y que serd com@Letada, en caso necesario, por cualguier otro medio

de proteccifn social". ( 21 )

En el 4mbito continental, es preciso raencionar gque la
Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en la ciudad
de Bogotd, Colombia, en e! ano de 1948, emitié _a Carta Interna---
cional Americana de Garantfas Sociales en su artfculo 8o, cuyo ---

principio bdsico es el siguiente:

Artfculo B8o.- "Todo trabajador tiene derecho a deven-

gar un salario mfnimo fijado periédicamente con intervencién del -

-

4

L w3




- 87 -

Estado y de los trabajadores y empleados, suficiente para cubrir--
las necesidades normales de su hogar en el orden material, moral Yy
cultural, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las par-
ticulares condiciones de cada regi6n y de cada labor, al costo de-
la vida, a ia aptizud relativa de los trabajadores y a los siste--
mas de remuneraﬁidn de las empresas. Igualmente se sefialard un sa-
lario minimo profesional en aquellas actividades en que el mismo--

no estuviere regulado por un contrato o convencién colectivo"

Adicionalmente, la Carta de la Organizacién de los Es
tados Americanos también suscrita en la Novena Conferencia mencio-
nada, estableci6 en la Declaracién Americana de los Derechos y De~
beres éel Hombre en el Capftulo Primero, artiIculo XIV, pdrrafo se

gundo, lo siguiente:

Art{culo XIV. "Toda persona que trabaja tiene derecho
de recibir una’ remuneracién gue, en relacidn con su capacidad y --
destreza, la asegure un nivel de vida conveniente para =i misma y-

su familia®”,.

Dentro de esa atm6sfera de normas internacionales, -
surgid en nuestro pafs la reforma de 1962, cuy.z rroyectos fueron-
enviados al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los esta-
dos, acompanados de un estudio que realizd un grupo de abogados 1la
boralistas encabezado por el licenciado Salom6n Gonzdlez Blanco, -
Secretario del Trabhajo y Previsién Social, en el cuzl se explicé -

con detalle el prop6sito y sentido de las modificaciuanes propues--




tas al articulo 123 Constitucional. Parte de su estudio se mencio-
na en pdginas anteriores, sin embargo, debido a la importancia del
estudio se insertan a continuacifn otros fragmentos pertinentes re
lacionados con los salarios minimos profesionales y cuyo texto es-

el siguiente:

"...Los salarios mfinimos profesionales deberdn regir-
en zonas econdmicas (por las mismas razones gue se expresan para -

los salarios minimos generales.

TeSricamente es posible pensar en su salario minimo -
que pudiera extenderse a toda la RepGblica para ello supondrfa una
cierta uniformidad en las condiciones sociales y econfmicas del --

pafs que aun esté lejos de alcanzarse."

Con los antecedentes, orientaciones y propSsitos refe
ridos fu€ modificado el articulo 123 de la Constitucién y que a --
partir del afio de 1962 rige el sistema de salarios minimos legales

en México, en los términos de sus fraccifén VI, que a la letra dice:

Fraccidén VI.- "Los salarios minimos que deberdn dis--
frutar los trabajadores serdn generales o profesionales. Los prime
ros en una o varias zonas econfmicas; los sequndos se aplicardn en
ramas determinadas de la industria o del comercio o en profesiones

oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficien--




tes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
en el orden material, social y cultural y para proveer a la educa-
ci6n obligatoria de los hijos.

Los salarios minimos profesionales se fijarin consi--
derando, ademis, las condiciones de las distintas actividades in--

dustriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutardn de un salario

minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios mfnimos se fijar&n por Comisiones Regio-
nales, integradas con representantes de los trabajado;es, de los -
patronos y del gobierno y seridn sometidos bara su aprobacifn a una
Comisi6én Nacional que se ihtegrara en la misma forma prevista para

las Comisiones Regionales"™.

En el mes de diciembre de 1969 aprobé el Congreso de-
la Unifn la Nueva Ley Federal del Trabajo para iniciar su vigencia

a partir del lo, de mayo de 1970.

Iniciativa presentada por el C. Presidente de la Repd
blica, licenciado Gustavo Diaz Ordaz, respecto de los salarios mi-
nimcs expresS en la parte relativa de la exposicién de motivos lo-

siguiente:

",..El capftulo sequndc trata del salario mfnimo. En-
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€1 se reproducen las normas de la Ley vigente; que fueron dictadas
después de la reaforma constitucional de 1962. Se agrega Gnicamente
un precepto qu= permite descontar el salario minimo cuando se tra-
te de pagar la renta de la habitacidn que se proporcione al traba-
jador o la cucta re'acionada con la adquisicién de alguna habita--
cién, en la inﬁeligencia de que el descuentoen cualgquiera de los -

dos casos no podrd exceder del 10% del monto del salario minimo".

En el mes de diciembre de 1974 a iniciativa de la di-
putacién obrera, el Congreso de la Unién aprob6 importantes refour-

mas y modificaciones a la Ley Federal del Trabajo.

En estas reformas se suprimié la parte final del artl
culo 95 de la Ley Federal del Trabajo, quedando el precepto en 10sS

términos siguientes:

Artficulo 95.~ Las Comisiones Fegionales y la Comisién

Nacional fijardn los salarios minimos profesionales.

De este precepto se desprende que las citadas Comisio
nes pueden fijar los salarios minimos profesionales sin ninguna 1li
mitacién independientemente de que existan cortratos colectivos de
trabajo dentro de las zonas econémicas correspordientes, aplica---

bles a la mayorfa de los trabajadores de determinadas profesiones-

u oficios.

En cuanto a los "trataios especiales™ ea donde quedan

L

S
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inclufdos los trabajos a domicilio, trabajos en restaurantes, ca--=
fés y otros éstablecimientos anidlogos, asf como los trabajadores -
domésticos, etc, existe un capftulo especial para cada trabajo con
siderado especial. Para redactar esta disposicién y sus reglamenta
ciones especiales, se tomaran en consideracién dos circunstancias-

principales:

a) .- Que existen trabajos de tal manera especiales gque
las disposiciones generales de la ley no son suficientes para su -

reglamentacidn.

b) .- Se consider6§ la solicitud de los trabajadores y-
aun de las empresas para gque se incluyeran en la ley las normas --
fundamentales sobre esos trabajos especiales, puesto que es una --
ventaja para el trabajador incluirlas en la ley, dado que las nor-
mas reguladoras de los trabajos especiales son el mfnimo de dere--
chos y beneficios de que deben disfrutar los trabajadores que des-

empenan dichos trabajos.

Para llegar a la reglamentacifn de los trabajos espe-
ciales se tom8 en consideracidn el requisito de calificacidn, capa
citacifn y destreza, vinculados a la especializacifn y diversifica
cidén de las actividades econémicas cuyas condiciones influyen en -
la realizacién de los diferentes trabajos, en la complejidad de --
los mismos y en las diversas condiciones y caracteristicas de eje-
cuciédn de los oficios, trabajos especiales o profesionales respec-—

tivas.




La importancia de las profesiones u oficios puede ---
derivarse del nGmero de trabajadores dedicados a tales ocupaciones
dentro de la zona respectiva, de la significacién econfmica o so--
cial que tengan tales profesiones y oficios en las actividades zo-~
nales, de la funcifn de la mano de obra calificada que realicen dai
chos oficios y trabajos, de la repercusién gue tengan sobre algu--

nas actividades econfmicas a nivel zonal regional o nacional segtn

las caracteristicas especfficas de cada oficio o trabajo especial.

Como toda institucién nueva los salarios mfnimos pro-
fesionales recibirdn el beneficio de la experiencia asf como de la
variedad de mé&todos resultados de lés estudios e investigaciones -
que realicen las Comisiones Regional y Nacional, las Instituciones
Cientfficas y Culturales; PGblicas y Privadas de la capital, de --
los estados de la Rep@blica, Organizaciones de Trabajadores y de -
Patronos mediante sus Institutos especializados, aéI como de la --
aplicacidn de la nueva categoria de los salarios minimos gue se am
plfan a efecto de captar informaci6én sobre condiciones tecnolégi--~
cas y de realizacidn que prevalecen en grupos de trabajadores espe

cializados sujetos a investigacidn.

El procedimiento de fijaci6n de los salarios mfnimos-
profesionales al igual que el de los miInimos generales, comprende-
la participacifn de las Comisiones Regionales y Nacional de los sa
larios mfinimos. Las Comisiones Regionales deben aportar la expe---
riencia derivada del contrato directo que tienen sus integrantes -

con las realidades econfmicas y sociales en municipios y localida-




des de cada una de las zonas. La Comisi6n Nacional, a travé&s de su
6rgano de fijacién que es el H. Consejo de Representantes, estu-—-
dia las resoluciones de las Comisiones Regionales, las observacio-
nes y estudios presentados por trabajadores y patrones, m4s las in
vestigaciones y estudios que hubiere efectuado la propia Comisién-
Nacional para resolver, confirmando o modificando las resoluciones

de las Regionales.

La Ley Federal del Trabajo vigente a partir del lo, -
de mayo de 1970, mantuvo el mismo procedimiento establecido por la
reforma de 1962, por considerarse que se ha mostrado eficaz en la-

fijacifn de los salarios mfnimos legales.
3.- SALARIO MINIMO PARPA LOS TRABAJADORES DEL CAMPO,

Dentro de los salarios minimos generales se senala --
un salario mfnimo para los trabajadores del campo, adecuado a sus-
necesidades especificas que puede ser en mayor o menor escala que-
la de los trabajadores ocupados en otras actividades. La razdén de-
esta distincidén se debe a que los patrones agrifcolas tienen deter-
minadas obligaciones que se supone contribuyen a disminuir el cos-
to de la vida de los trabajadores y de sus familias, es decir, di-
chos trabajadores perciben una parte de sus ingresos en ciertas --
prestaciones que la ley otorga, en tal virtud el salario mfnimo --

eneral puede ser diferente al de otros grupos de trabajadores.

Es necesario reproducir algunas partes relevantes de-




la iniciativa presidencial de reformas al artfculo 123 Constitucio
nal en el ano de 1962, en la que se expresan conceptos importantes

y cuyo texto es el siguiente:

En la fracci6n VI del artficulo 123 Constitucional se-

incluy®6 un pdrrafo especial para los trabajadores del campo.

Fraccifn VI.- "Los trabajadores del campo disfrutarin

de un salario minimo adecuado a sus necesidades”.

Es indudable que los salarios mfnimos de estos traba-
jadores deberdn adecuarse a sus necesidades sin olvidar que su fi-
nalidaé es siempre la misma, "proporcionar a los trabajadores del-
campo y su familia una existencia conforme a la dignidad de la per

sona humana®.

El problema de los campeéinos debe resolverse princi-
palmente mediante la aplicacién del artfculo 27 Constitucional, --
sin embargo, la legislacién laboral es importante, dado gue la ley
se esfuerza en tratar de que haya cierta equiparaci®én de 10s traba
jadores del campo con los de la ciudad a cuyo efecto, y como prime

ra medida, emplea en su rc¢luccién el término "trabajadores del cam

po”.

Con las nuevas reformas a la Ley Federal del Trabajo-
en el ano de 1968, se modificaron los artfculos 279, 280 y 281 de-

la Ley antes mencionada, referentes al concepto de trabajador del-




campo, en dichos artfculos se estim8 preferible sustituir el térmi
no "empresa agrfcola o ganadera" por el de "patrén", en virtud de-
gue el primer precepto es poco conocido por los trabajadores del -
campo y porgue en ocasiones serfa diffcil establecer si un patrén-
constituye una unidad econémica de produccidén que es la f6rmula --
gue define a 15 empresa. La redaccién efectuada clarifica dichos =
preceptos y precisa quienes son los obligados en las relaciones --

obrero-patronales en los trabajos del campo.

Conclufmos esta exposicidn con el concepto exacto de-
los "trabajadores del campo™, en virtud de la modificacidén gue su-
frid el artficulo 27 de la Ley Federal del Trabajo quedando de ia -

siguiente manera:

Artfculo 279.- Trabajador del Campo "Son agquellos gue
ejecutan los trabajos propios y habituales de la agricultura, de -

la ganaderfa y forestales al servicio de un patrén®.

Esto significa que trabajadcr del campo es quien pres
ta un servicio a un patrén en la agricultura y la garaderfa, sin -
perjuicio de los beneficios que le conceden las leyes agrarias que

también son de car8cter so-.ial.




C) .- EL SALARIO Y LA JCRNADA DE TRABAJO.
1.- JORNADA DE TRABAJO.

Frente a los abusos que cometfan los patrones de su -
poder con los trabajadores a su servicio, imponiendo jornadas inhu
manas, agotadoras y mal remuneradas, originarias de la plusvalfa,-
el derecho del trabajo a partir del lo, de mayo de 1917 proclamé -
la jornada mdxima de ocho horas, base de todas las leyes reglamen-

tarias del artfculo 123 Constitucional.
2.~ CONCEPTO DE JORNADA DE TRABAJO.

Segin lo establecido en el artfculo 58 de la Nueva --

Ley Federal del Trabajo, se conceptda a la jornada de trabajd de -

la siguiente manera:

Artfculo 58.~ "Jornada de trabajo es el tiempo duran-
te el cual el trabajador estd a disposicifén del patr6n para pres--

tar su trabajo".

ES

3.- REGLAMENTACION DE LA JORNADA DE TRABAJO.

La nueva Ley Laboral define y precisa las diversas -~
condiciones y circunstancias de la jornada de trabajo en los térmi

nos siguientes:

W

#
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Articulo 56.- Las condiciones de trabajo en ningtn ca
sO podrdn ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberdn =—---
ser proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales pa-
ra trabajo iguales, sino que puedan establecerse diferencias por -
motivos de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doc--
trina polftica, salvo las modalidades expresamente consignadas en-

esta Ley.

Artfculo 57.- El trabajador podr& solicitar de la Jun
ta de Conciliacifn y Arbitraje, la modificacidn de las condiciones
de trabajo, cuando el salario no sea remunerador o sea excesiva de
la jornada de trabajo o concurran circunstancias econfmicas que la

justifiquen.

El patr6n podrd solicitar la modificacién cuando con-

curran circunstancias econfmicas que la justifiquen.

Artfculo 59.- El trabajador y el patrSn fijardn la du
racifn de la jornada de trabajo, sin que pueda exceder de los mdxi

mos legales.

Los trabajadores y el patrén podr&n repartir las ho--
ras de trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo del s&-

bado en la tarde & cualquier modalidad equivalente.

Artfculo 60.- Jornada diurna es la comprendida entre-

-

las seis y las veinte horas.




Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y

las seis horas.

Jornada mixta es la que comprende los perfodos de las
jornadas diurna y nzcturna, siempre que el perfodo nocturno sea me
nor de tres horas y media, pues si comprende tres y media o mi&s, -

se reputari jornada nocturna.

Artfculo 6l1l.- La duracién mé8xima de la jornada serd:-
ocho horas la diurna, siete ia nocturna y siete horas y media la -

mixta.

Artfculo 62.~ Para fijar la jornada de trabajo se ob-

servard lo dispuesto en el artfculo 5o, fraccifn III.

Artfculo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de or
den pdblico, por lo que nos producird efecto legal ni impedirsi el-
goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal. la esti

pulacién que establezca:

III-- Una jornada inhumana por lo notoriamente excesi-
va dada la fndole del trab.jo, a juicio de la Junta de Concilia---

cién y Arbitraje.

Artfculo 63.- Durante la Jornada continua de trabajo-

se concederd al trabajador un descanso de media hora por lo menos.
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Artfculo 64.- Cuando el trabajador no pueda salir del
lugar donde presta sus servicios durante las horas de reposo o de-
comidas, el tiempo correspondiente le seri computado como tiempo -

efectivo de la jornada de trabajo.

Artfculo 65.- En los casos de siniestro o riesgo inmi
nente en que peligre la vida del trabajador, de sus compafieros o -
la existencia misma de la empresa, la jornada de trabajo podrd pro
longarse por el tiempo estrictamente indispensable para evitar ---

es0os males.

) Artfculo 66.- Podr& también prolongarse la jornada de

trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de -

tres horas diarias ni de tres veCes en una semana.

Artficulo 67.- Las horas de trabajo que se refiere el-
artfculo 65 se distribuirfn con una cantidad igual a la gue corres

ponda a cada una de las horas de la jornada.

Las horas de trabajo extraordinario se pagar&n con un
ciento por ciento m&s del salario que corresponda a las horas de -

la jornada.

Artfculo 68.- Los trabajadores no estin obligados a -
prestar sus servicios por un tiempo mayor del permitido en este ca

pitulo.
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La prolongacién del tiemgc evtranrdinario que exceda-
de nueva horas a la semana, obliga al patrén a pagar al trabajador
el tiempo excedente un doscientos por ciento mds del salario, que-
corresponda a las horas de la jornada, sin perjucio de las sancio-

nes establecidas en esta Ley.

La teorfa de la jornada de trabajo se funda en el -~
principio del derecho social de proteger la vida y la salud de los

trabajadores, asi como su justa compensacifén que mitigue en minima

parte la plusvalfa.

El salario y la jornada de trabajo, estdn relaciona--
dos entre sf, sin embargo, generalmente se incurre en el error de-
considerar la jornada de trabajo como el tiempo efectivo que pres-
ta el trabajador al patrén, cuando en realidad, basta que el traba
jador esté a disposicifn del patrén para que se considere jornada-
de trabajo aungque materialmente no labore. Con respecto a la defi-
nici®dn de salario mfnimo, el derecho a percibir &ste no es estric-
tamente por una jorada de ocho horas, sino por la jornada que por-
costumbre o por contrato lleve a cabo el trabajador al'servicio del

patrén.
D) .- NATURALEZA JURIDICA DE LA FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS.
En cuanto a la naturaleza jurfdica de la fijacidn de-

los salarios mfnimos, esta institucifn se encuentra dentro de las-

concepciones modernas del derecho social caracterizado por el doc-
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tor Alberto Trueba Urbina como "un derecho de integracién de gru--
pos sociales dentro de la estructura general del Estado, con la pe
culiaridad de ser un género ajeno a la divisién entre el derecho -

pblico tradicional y privado".

Es importante destacar el hecho de gue esa pertenen—--
cia a la nueva rama jurfdica coﬂcurre con el car8cter de "autori--
dad" que la reforma de 1962 a la Ley Federal del Trabajo asigna a-
las Comisiones Nacional y Regionales de los salarios minimos; artf
culo 334 de la Ley Federal del Trabajo anterior, y 523 de la Nueva
Ley Federal del Trabajo, debido a las adiciones de capftulos espe-

ciales que se introdujeron en la citada ley.

Tienen el carScter de autoridad "toda persona u &rga-
no con potestad o poder para imponer sus decisiones”, Conforme a -
nuestro régimen constitucional compuesto de dos partes; la Consti-

tucién Polftica y la Constitucifn Social.

a) .- Constitucién Polftica. Dentro de la Constitucidén
Polftica, las autoridades son legislativas, ejecutivas y judicia--
les. Las funciones de las autoridades polfticas se consignan en --
los artfculos 49 a 107 de la Constitucién Polftica y en la Ley de-
Secretarias de Estado. Las autoridades polfticas administrativas,-
con funciones laborales, son: La Secretarfa del Trabajo y Previ---
sién Social, especialmente, y las dem&s Secretarfas de Estado que-
menciona la Ley Federal del Trabajo las cuales dependen del Poder-

Ejecutivo Federal. También son autoridades administrativas con fun
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ciones laborales, las Direcciones o Departamentos del Trabajo de -
las entidades federativas gue dependen de los gobernadores de los-
estados o del jefe del Departamento del Distrito Federal; estas au
toridades tienen funciones especificas en la Ley Federal del Traba

jo y en sus reglamentos.

La Ley Federal del Trabajo bajo la denominacidén de --
autoridades del trabajo con fundamentc en el artficulo 523 enumera

las siguientes:

Artfculo 523.- La aplicacifn de las normas de trabajo
compete, en sus respectivas jurisdicciones:

I.- A la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

II.- A las Secretarfas de Hacienda y Cré&dito Pdblico y

de Educacidn Pfiblica.

III.~- A las Autoridades de las entidades federativas, y

a sus Direcciones o Departamentos de Trabajo.
IV.- A la Proc-.radurfa de la Defensa del Trabajo.

V.- Al Servicio PGblico del Empleo.

VI.- A la Inspeccién del Trabajo-
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VII.- A las Comisiones Nacional y Regionales de los -

Salarios Mfnimos.

VIII.- A la Comisifn Nacional para la Participacién de

los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

IX.~ A las Juntas Federales y Locales de Conciliacién

X.- A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

XI.- A las Juntas Locales de Conciliacidn v Arbitraje

XII.- Al Jurado de Responsabilidades.

Las autoridades anteriormente especificadas son, por-

consiguiente, de diversa fndole.

‘Las Secretarias del Trabajo y Previsifén Social, de Ha
cienda y Cré&dito PGblico y de Educacién PGblica, son 8rganos gque -
forman parte del Poder Ejecutivo Federal y por consiguiente son au
toridades administrativas con funciones laborales, las Direcciones
de Trabajo de las entidades federativas también son autoridades -~

administrativas con atribuciones laborales.

También dependen del Ejecutivo Laboral o de los Eje--
cutivos locales de los estados y del Departamento del Distrito Fe-

deral, la Inspeccidén del Trabajo y la Procuradurfa de la Defensa -
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del Trabajo, cuyas actividades se sujetan a lo prevenido en los re

glamentos respectivos.

b) .~ Constitucidn Social. En cuanto a la constitucidén
social pertenecen las Comisiones Nacional y Regionales de los Sala
rios MInimos, encargadas de fijar los salarios mfnimos generales,-
del campo y profesionales; Comigidn Nacional para la Participacién
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, encargadas-
de fijar el porcentaje de utilidades de los trabajadores, asi como
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con jurisdiccibn e imperio
para dirimir los conflictos entre el trabajo y el capital o entre-
los obreros y los patrones o entre unos y otros, ya sean jurfdicos
o econfmicos. En estos 6rganos se deposita la administraci6n de --
justicia obrera y de justicia social cuando entiendan en toda su -
amplitud la facultad que les encomienda el artficulo 123, que forma
parte de la Constitucifén Social. Las funciones de las autoridades-
sociales ;e consignan en el artfculo 123 Constitucional y leyes re
glamentarias. En la fraccién VI y IX del apartado A) del artfculo-
123 de la Constituci®n, se estructuran, respectivamente, dos Comi-
siones: la de los salarios minimos generales, del campo y profesio
nales, y el porcentaje de utilidades de los trabajadores. Las Comi
siones Nacionales no son 6rganos polfticos ni centralizados ni des
centralizados, sino 6rganos que forman parte de la constitucién so
cial. La incomprensién de esta teorfa de los Organos sociales cuya
autonomfa es igual a la de las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje,
se debe a la integracif6n del representante del gobierno, designado

por el Presidente de la Repfiblica, por cuyo motivo queda sujeto al
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poder de éste por efectos de sistema presidencialista. Por no atre
verse a reconocer esta realidad polftica, los integrantes de la --
Comisifn Nacional del Reparto de Utilidades no pudieron definir 1la

naturaleza de la Comisidn Nacional de la que formaban parte.

Por lo tanto, la Comisi®n Nacional de los Salarios MI
nimos es la encargada de fijar ios salarios en lo general, para el
campo y profesionales. Esta Comisifn es un 6rgano del Estado de De
recho Social consignado en la fraccién VI Apartado A) del articulo
123 Constitucional, sin embargo queda a cargo de las Juntas de Con
ciliacifn y Arbitraje conocer de los conflictos que se susciten --
por el incumplimiento patronal cuando no se paguen en menor canti-

dad de la fijada.

Atendiendo a la clasificacifn tradicicnal de funcio--
nes del Poder PGblico nos damos cuenta que la fijacién de salarios
participa de las caracteristicas de las funciones legislativas en-
mavor grado, pero también re@ne algunos elementos de funcifén admi-

nistrativa y aun jurisdiccional.

En efecto, las resoluciones del Consejo de Represen--—
tantes gue sefnalan salarios mf{nimos legales para cada una de las -
zonas econfémicas, son parte de la base constitucional gque regird -
"entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y-
de una manera general todo contrato de trabajo", segln el texto ~-
del artfculo 123 Constitucional; consecuentemente, desde el punto-

de vista material, tiene los atributos de abstraccién, generalidad
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e imperio de gue gozan los actos legislativos.

Por otra parte, también los actos de la Comisién Na--
cional y de las Comisiones Regionales encaminadas a practicar estu
dios e inves*tigacl .2s necesarios y aproplados de los diferentes -
rubros, solicitér informes de las instituciones oficiales, federa-
les, estatales v de los particulares que se ocupen de problemas --
econfmicos, etc, desde el punto de vista material tienen el cardc-

ter de actos administrativos.

Finalmente, tanto las Comisiones Regionales como el--
Consejo de Representantes de la Comisidn Nacional, tienen funcio--
nes de.recepcidn de estudios y peticiones de trabajadores y patro-
nes, de examen de pruebas que los justifiquen tomando en considera
cién los informes de la Direcciédn Técnica en cuanto a las investi-
gaciones y estudios que hubiese realizado. El Consejo, en particu-
lar, tiene facultades de revisién de resoluciones de los Regiona--
les, estudiard las resoluciones, las observaciones y estudios pre-
sentados por los trabajadores y los patrones, y dictard resoiuciln
confirmando o modificando los que hubiesen dictado ias Comisiones-
Regionales. La Comisi6n Nacional expresard en su resolucién los --
fundamentos que lo justifijuen. Para lograr este fin deberd tomar-
en consideracifn los expedientes tramitados ante las Comisiones Re
gionales en cuanto a las investigaciones y estudios que hubiese -
efectuado y las observaciones y estudios presentados por los traba
jadores y patrones. Todos estos aspectos de la fijacidn de sala---

rios claramente guardan un gran paralelismo con las funciones ju--
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risdiccionales.

c) .- Conclusibn.- De este andlisis se desprende que--
la naturaleza jurfdica de la fijacién de los salarios mfnimos es -
aguella que Integra la Comisifén Regional y Nacional de los Sala---
rios Minimos, lﬁs cuales son 8rganos de derecho social auténomos e
independientes del poder polftico y con facultades para crear el -
derecho de fijar salarios mfinimos generales, del campo y profesio-
nales. Su naturaleza juridica corresponde a que "son 6rganos que -
forman parte de la constitucidn social, sin embargo, por encontrar
nos en un sistema presidencialista, estas Comisiones tienen carac-
terfsticas de las funciones legislativas, administrativas y juris-

diccionales que realizan para la fijacidn de los salarios mfnimos.
E) .- PROCEDIMIENTO DE FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS.

La Comisifn Nacional de los Salarios Mfnimcs es el --
6rgano encargado de fijar los salarios en lo general, para el cam-

poe y profesionales,

Esta Comisién, segn lo establecido en el articulo --
551 de la Ley Federal del “rabajo, se integrard de la siguiente ma

nera:

Artfculo 551.- La Comisidén Nacional de los Salarios -
Mfnimos funcionard con un Presidente, un Consejo de Representantes

y una Direccién Técnica.




%
-

ey
oA

L

~EEY,

W
R -

- 108 -

Artfculo 552.-~ El Presidente de la Comisifn sers nombra

do por el Presidente de la Repfiblica.

Las funciones que realizan cada uno de los integrantes-

de la Comisién scon las siguientes:

Artficulo 553.-~ El Presidente de la Comisién tiene los--

deberes y atribuciones siguientes:

I.- Someter al Consejo de Representantes el plan anual-

de trabajo preparado por 1la direccién técnica.

II.- Reunirse con el Director y los Asesores T&cnicos --
una vez al mes, por lo menos, vigilar el desarrollo del plan de --
trabajo y ordenar se efectfien las investigaciones y estudios com--

plementarios que juzgue convenientes.

IIXI.- Informar perifdicamente al Secretario del Trabajo y

Previsidn Social de las actividades de la Comisién.

IV.- Citar y presidir las sesiones del Consejo de Repre-

sentantes.

V.- Cuidar de que se integren oportunamente las Comisio

nes Regionales y vigilar su funcionamiento.
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VI.- Girar las instrucciones gue juzgue conveniente pa-

ra el mejor funcionamiento de las Comisiones Regionales; y

VII.- Las demd&s que le confieran las leyes.

Articulo 554.- El Consejo de Representantes se integra-

ré:

I.- Con la representacién del gobierno, compuesta del -
Presidente de la Comisifn que serd también el Presidente del Conse
jo v gque tendrd el voto del gobierno, y de dos asesores, con voz -
informativa, designados por el Secretario del Trabajo § Previsibn-

Social.

II.- Con un nfimero igual, no menor de cinco, ni.mayor de
guince, de representantes propietarios y suplentes de los trabaja-
dores sindicalizados y de los patrones designados cada cuatro afios
de conformidad con la convocatoria que al efecto expida la Secreta
ria del Trabajo y Previsibn Social. $i los trabajadores o los pa--
trones no hacen la designacién de sus renresentantes, lo hara la--
misma Secretarfa del Trabajo y Previsiédn Social, debiendo recaer -

en trabajadores y patrones.

III.- El Consejo de Representantes deberd quedar integra-

do el lo, de julio del ano que corresponda, a mis tardar.
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Articulo 557.- El Consejo de Representantes tiene los—-

deberes y atribuciones siguientes:

I.- Determinar, en la primera sesifn, su forma de traba

jo y la frecuencia de las sesiones.

II.~ Aprobar anualmente el plan de trabajo de la Direc--

cifn Té&cnica.

IITI.- Conocer del dictamen formulado por la Direccidn T&c
nica y dictar resoluci6n determinando la divisifn de la RepGblica-
en zonas econfSmicas y el lugar de residencia de la comisién en ca-

da una de ellas. La resolucifn se publicar8 en el Diario Oficial -

de la Federaci®n.

IV.- Practicar y realizar directamente las investigacio-
nes y estudios gue juzgue convenlente antes de aprobar las resolu-

ciones y estudios complementarios.

V.- Desgianar una o varias comisiones o t&cnicos que --

practigquen investigaciones o realicen estudios especiales.

VI.- Revisar las resoluciones de las Comisiones Regicna-

les modificdndolas o aprobdndolas seglGn lo juzgue conveniente.

VII .- Fijar los salarios minimos generales y profesiona--

les en las zonas econémicas en que no hubiesen sido f£ijados por
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VIIT. - Los dem&s gque le confieran las leyes.

Articulo 558.- La Direccifn Técnica se integrari.

I.~ Con un Director, nombrado por la Secretaria del ---

Trabajo y Previsién Social.

II.- Con el nGmero de Asesores Té&cnicos gque nombre la --

misma Secretaria; y

III.- Con un nGmero igual, determinado por la Secretaria
del Trabajo y Previsifn Social, de Asesores Técnicos Auxiliares, -
designados por los representantes de los trabajadores y los patro-
nes. Estos asesores disfrutardn, con cargo al presupuesto de Egre-
sos de la Federaci6n, de la misma retribucién gue se pague a los -

nombrados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Artfculo 561.- La Direccifén Técnica tiene los deberes y

atribuciones siguientes:

I.- Realizar los estudios necesarios y apropiados para-
determinar la divisién de la RepGiblica en zonas econfmicas, formu-

lar un dictamen y someterlo al Consejo de Representantes.

II.- Proponer al Consejo de Representantes modificacio--
nes a la divisién de zonas econbmicas, siempre que existan cir---

cunstancias importantes que las justifiquen.
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II1I.- Practicar las investigaciones y realizar los estu
dios necesarios y apropiados para que las Comisiones Regionales y-

el Consejo de Representantes, puedan fijar los salarios minirwos.

IV.-Surgir la fijacién de los salarios minimos profesio

nales .

V.- Publicar regularmente las fluctuaciones ocurridas -

en los precios y sus repercusiones sobre el costo de la vida, para

cada una de las zonas econbmicas a que se refiere 1la fraccibén del

articulo 557.

VI.- Resolver, previa orden del Presidente, las consul-
tas que se le formulen en relacién con las fluctuaciones de los --

precios y sus repercusiones en el poder adquisitivo de los-sala---

rios; y
VII.- Los demds que le confieran las leyes.
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