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INTRODUCCION

En las grandes ciudades mexicanas, y con mayor intensi
dad en la capital de la RepfGblica, se viene agudizando el -
problema de la habitacidn; lo anterior no quiere decir que es
te problema no exista en el campo, ya que precisamente es en
las zonas rurales donde predominan las chozas, los jacales y
otro tipo de viviendas carentes de casi todo género de servi-
cios. No obstante, el problema de la habitacié4n caracteriza-
do por la escasez de viviendas, rentas elevadas, hacinamiento
de personas, servicios deficientes, etc., es un fen6meno pro-
pio y casi exclusivo de los grandes centros urbanos que viene
a constituir uno de los problemas sociales de primera impor--
tancia.

Sabemos que la familia es la piedra angular sobre la -
que se asienta la sociedad, la que no es solamente el pequefio
nGcleo de personas con apellidos afines, intereses mutuos y -
necesidades de un mismo orden, sino que es una organizacibn -
social que como tal, tiene vitales funciones por realizar.

La familia generalmente es encabezada por el hombre a
través de su trabajo, de sus responsabilidades, de sus deci--
siones, o sea que la estabilidad de los suyos, y su futuro de
penden en gran parte de su salario, su grado de cultura y el

conocimiento de sus derechos.
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En base al trabajo el hombre organiza su vida, suefla y
realiza sus objetivos, sus ilusiones, y encuentra la solucién
2 sus problemas materiales, lo que de otra manera le seria im-
posible realizar.

Pero tal vez, una de las ilusiones més grandes que un
hombre puede tener, es la de poseer y proporcionar una vivien
da digna a su familia que le haga sentirse duefio de un verda-
dero hogar, con todo lo que esto significa.

Una casa, es fundamental en la estabilidad familiar, -
una de las cuestiones vitales para el ser humano. Asi como -
el individuo tiene la necesidad de comer y de vestir, también
tiene la necesidad d¢ un techo, de una habitacién, de una mo-
rada digna donde vivir.

La posibilidad de tener una vivienda propia, a pesar de
lo distante que suena, es algo absolutamente realizable de -~
acuerdo a la posicién socioeconfémica de la persona, afin tra--
téndose de un trabajador obrero, pero también es inalcanzable
cuando las condiciones que prevalecen en el medio en gue se -
desarrolla obstaculizan gque pueda lograr ese objetivo.

El incremento de la poblacién y su éxodo hacia las ciu
dades, constituye una manifestacién tipica de la sociedad. Ca
da dia son m&s numerosos los nGcleos humanos que se instalan
en las ciudades, con la consecuente demanda de habitacién y -

servicios pfblicos. Este fenfmeno se observa en México, como




3

,
t
g
»
3
g

(10)
resultado de la modernizacién y acelerado crecimiento de su po
blacién, alcanzando el problema relativo a la urbanizacién los
mas altos fndices jamls registrados.

Factor predominante en el proceso de urbanizacién, ade-
mas de la latente explosién demogrdfica que afecta a nuestro -
pais (a razbén de un 3.6 % anual) una de las m&s pronunciadas -
del mundo, es sin discusién la emigracién campo-ciudad, debido
a las mayores expectativas de empleo en la ciudad por un lado,
Y pPOr otro, por las mejores oportunidades culturales que ofre-
cen los centros urbanos. Esto ha acarreado una serie de conse
cuencias que se traducen en presiones de demanda de vivienda -
muy por encima de la capacidad de ofertas al respecto, y en --
consecuencia, €l déficit de Vivienda crecesafio con afic y una --
parte dela poblacién permanece todavfa al margen de las posibi
lidades reales de adguirir o de mejorar su morada, afectando -
fundamentalmente a las clases econfmicas m&s débiles.

El problema tiende a agravarse, en virtud de que la evo
lucibn econbmica de México muestra una tendencia a transformar
el pais, con gran rapiddz, de un pafs esencialmente agrfcola,-
a una nacibén preponderantemente industrial y urbana siempre --
creciente, de tal mane a gue en la actualidad, mis dz la mitad
de la poblacibén nacional vive en centros urbanos y la mayor --
parte de la produccién y la absorciédn de la mano de obra ocu--
rre en las ciudades; o sea, qQue el crecimiento de las ciudades

puede seguir como hasta ahora, explosivo, a no ser gque se esta-

-,
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blezca una campafia adecuada para contrarrestar su poliferacién.

La carencia de viviendas expresa una de las mds gran-
des indigencias materiales, pues en el medio urbano basta -~
con recorrer las colonias proletarias de nuestra gran urbe o
de otras ciudades de la RepfQblica para percatarse de la gra-
vigima situacién que existe en materia habitacional.

Definjitivamente, México al igual gue otros paises de
América Latina, se caracteriza por una situacién aflictiva
en materia de viviendas determinada por la escasez de estas
y las elevadas rentas encomparaciédn con los ingrescs de los
usuarios, lo gue ha provocado la existencia de una gran can
tidad de viviendas temporales ilegales en los alrededores -
de la ciudad (cinturones de miseria, ciudades fantasmas o -
ciudades perdidas), donde numerosas familias se concentran
en pequefios cuartuchos de cartédn y con mucha suerte de ma-
dera o en pequefias, insalubres y derruidas ve¢indades que -
no reunen ni las mas minimas condiciones de habitabilidad,
viviendo por lo tanto en condiciones casi infrahumanas ya -
que carecen de todos los servicios pGblicos.

Dentro de nuestra historia, visto en forma somera y
general, la preocupacién mds importante para atacar el pro-
blema de la habitaci6n, se remonta hasta la Constitucién de
1917, tratando de dotar a los trabajadores mexicanos de una

vivienda digna, pues en los debates del Congreso Constitu--
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yente de Querdtaro de 1916-1917 se egtimd, entre otras cosas,
que como factor de la produccidén, era importante gue el tra-
bajador dispusiera de una habitacién cémoda e higiénica don-
de pudiera convivir sanamente con sus familiares.

Asi, tenemos que en dicho Congreso, se establecieron -
en diversas formas las garantias minimas gue estimé esencia-
les para asegurar la dignidad en favor de los trabajadores,
las cuales se plasmaro? en el articulo 123 Constitucional, -
bajo el rubro "del trabajo y de la previsién social".

En efecto, ya en el apartado "A, fraccién XII del ar-
tfculo 123 de la Constitucién, se establecié la obligacién -
de las empresas de proporcionar viviendas c6modas e higiéni-
cas a .sus trabajadores a cambio de una renta gue no excedie-
ra del.5 % del valor catastral de estas. Sin embargo esta -
prestacién s6lo se otorgaba a quienes laboraban fuera de las
poblaciones o, dentro de ellas, en empresas gue ocuparan un
ntmero de asalariados mayor de cjien.

Posteriormente, en 1931, al promulgarse la Ley Fede--
ral del Trabajo, se vié que en el articulo 111, fraccién III
de este ordenamiento, propiamente se limité a transcribir el
texto de dicho apartado"A", fraccién XII del articulo 123 --
Constitucional y 4ié facultad a las legislaturas locales a -
vigilar las condiciones y los plazos en los gue habria que -

cumplimentarse esta obligacién patronal, con base en diferen
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tes factores en cuanto a la prestacién de servicios y de la
capacidad econ®bmica de las empresas.

Sin embargo, se puede considerar que debido a la fal-
ta de aplicacién de estos preceptos y gue por més de medio -
siglo no se habia podido lograr que se cumpliere el postula-
do del articulo 123 Constitucional, con excepciédn de algunas
empresas que si formularon planes tendientes a pim porcionar
habitaciones a sus trabajadores, las organizaciones sindica-
les insistieron en que se reglamentar& de manera especifica
lo relativo a la vivienda para los trabajadores en el ante--—
proyecto de la nueva Ley Federal del Trabajo.

Como resultado de esta iniciativa, la nueva Ley Fede-
ral del Trabajo 1970 dedica todo un capitulo a establecer --
las obligaciones patronales en materia de vivienda para los
trabajadores, y establece un plazo de tres afios para que se
celebren los convenios que den cumplimiento a sus disposicio
nes, a aguellas empresas gue no dispusieren de habitaciones
en nGmero suficiente para satisfacer las necesidades de sus
trabajadores.

Es importante notar que, entre el periodo de la Ley
Federal del Trabajo de 1931 y la Ley Federal del Trabajo de
1970, hubo acciones por parte del Gobierno de la Repfiblica -
en base de una politica orientada a resolver sistemdticamente

el problema de la habitacién. Aungue, si bien, se podria de
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cir que estas acciones no fructificaron y definitivamente -
no beneficiaron por lo menos, a la clase trabajadora asala-
riada,a los obreros, la cual entra dentro del tema de mi
presente trabajo.

En virtud de que a principios de la década de los se
sentas se manifestaron en el pajs una serie de desequili---
brios estructurales, el entonces Presidente de la RepGblica
Luis Echeverria exhorté alas agrupaciones de trabajadores y
de patrones para que participaran activamente 'en el andli--
sis de los principales problemas de la nacién, coordinados
por el Gobierno de la Rep@iblica. Fué asi gque se constituyb
la Comisi6n Nacional Tripartita y que se avocé al estudio y
busqueda de una f&rmula que facilitard a los patrones el --
cumplimiento de esta obligacifn sin que importari el tamarfio
y la capacidad financiera de su empresa.

Al analizar el problema de la vivienda popular y des
pués de diversos estudios y de una serie de alternativas --
planteadas, se ide6 un mecanismo para cumplir con la obliga
cién patronal de otorgar viviendas c6modas e higiénicas a -
los trabajadores. Dicho mecanismo consistia en que los em-
presarios cubrieran una aportacidén periédica del 5 % sobre
el salario ordinario de los trabajadores, a un Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, el cual seria ad-

ministrado por un Instituto de integracién tripartita y cu-
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ya primordial finalidad seria el otorgamiento de créditos ba-
ratos y suficientes.

De tal manera, el 14 de febrero de 1972 se reformbd la
fraccién XII del apartado "A" del articulo 123 Constitucional
dando origen al Fondo Nacional de la Vivienda para los traba-
jadores y al Instituto que 18 administra, y el primero de ma-
yo de ese afio, se celebrS la Asamblea General que instald for
malmente al Instituto del Fondo Naciconal de la Vivienda para
los Trabajadores y nombr6§ a su primer Director General.

Por otra parte, la Reforma Constitucional dié por re--
sultado que tuviera que ser modificada la Ley reglamentaria
y asi como parte del proceso de implantacién del nuevo siste-
ma, tuvo que ser reformada y adicionada la Ley Federal del --
Trabajo de 1970, en su titulo Cuarto , Capitulo Tercero, el -
24 de abril de 1972 y consecuentemente en esa misma fecha fue
pGblicada en el Diario Oficial, la Ley Org&nica del Infonavit

Sin duda, la creacibén del Infonavit representa una con
guista laboral por parte de la clase trabajadora en materia -
de derecho social, ademd@s que con la creacibén de este organis
mo se di6 un gran paso, que seguramente es el inicio de la --
solucién al gravisimo problema habjitacional que sufre nuestro
pais.

A grosomodo, en esta introducciédn he expuesto la esen-

cia del Tema de mi trabajo el cual se intfitula:
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"EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, FRACCION XII, DEL APARTADO "A"

A LA LUZ DEL DERECHO SOCIAL"

El objeto por el cual he desarrollado este tema para -
Obtener la LICENCIATURA EN DERECHO, ha sido por el interés y
la inquietud gque he sentido por los problemas socijiales Yy eco-
némicos que afligen a nuestra nacién, entre ellos el de la vi
vienda para los obreros: ademas de que es un tépico que se --
enmarca dentro del Derecho Social, cuyo nacimiento lo encon--
tramos en el articulo 123 de nuestra Carga Magna y que es el

tema de mi trabajo.
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CAPITULO PRIMERO

I.- EL DERECHO SOCIAL.

a) Nacimiento del Derecho Socjal en México

En la ley fundamental de 1917, nacieron simultineamen-
te el Derecho Social y el Derecho del Trabajo, pero &ste es -
tan s6lo parte de agquél, porgque el derecho social surge tam--
bién eon el derecho Agrarioc en el articulo 27 Constitucional,
asi de esta forma nos podemos percatar de la grandiosidad del
Derecho Social como norma genérica de las demés disciplinas.

La naturaleza social del Derecho del Trabajo la encon-
tramos en la interpretacién de la historia del articulo 123 -
de la Constitucién, asi como el carélcter proteccionista de --
sus estatutos en favor de los trabajadores en el campo de la
produccién econdmica y su finalidad reivindicatoria. Dicha -
naturaleza social fué estudijada por el maestro Trueba Urbina,
descubriendo que el Derecho Social en México no s6lo es pro--
teccionista sino reivindicatorio de la clase obrera, determi-
néndose la proteccibén a los trabajadores y la reivindicacibn
de los derechos del proletariado.

Todo esto lo advertimos claramente en la djialéctica de
los constituyentes de Querétaro, que son los creadores de la
carta donde nace el Derecho Mexicano del Trabajo.

Podemos decir que el Derecho Social nace en la Consti-

tuciébn de 1917 y al mismo tjiempo el Derecho del Trabajo en el
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articulo 123 como parte entegrante del Derecho Social. (1)

b) El Derecho del Trabajo parte del Derecho Social.

El derecho del trabajo, parte integrante del derecho
social posjtivo, se identifica y conjuga en el articulo 123
de nuegtra Constitucién de 1917, la primera ley fundamental
del mundo que cred un régimen de garantias individuales y -
de garantias sociales con autonomia unas de otras por lo --
que se convirtidé de hecho y de derecho en el heraldoc de las
Constituciones contempor&neas: Es asi como el derecho del -
trabajo se elev6 a norma social de la m&s alta jerarquia ju
ridica, en estatuto constitucional protector y reivindicador
de los trabajadores y de la clase obrera Yy en punto de par-
tida para hacer extensiva la seguridad social a todos los -
hombres; por gque nuestra Constitucién originé una nueva ---
idea del derecho y del Estado, estableciendo las bases fun-
damentales no s6lo del Estado politico, sino del Estado de
derecho social, en un sblo cuerpo de leyes que integran con
juntamente la Constitucién politica Yy la Constitucidn So---
cial, con nuevos estatutos que comprenden las necesidades
aspiraciones de los grupos humanos de trabajadores y campe-
ginos y de econémicamente débiles, en correlacién de fuer—-—
zag politicas y sociales que tienen expresidén en las normas

fundamentales.
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En otros términos, la Constitucidén politico-social se
caracteriza por que su sistemdtica juridica comprende dere--
chos individuales (piblicos) y derechos sociales, reglas es-
peciales en favor de los individuos vinculados socialmente o
bien de los grupos humanos que constituyen las clases econ6-
micamente débiles; (2) pero esta inclusién de normas protec-
toras y reivindicatorias para los obreros y los campesinos,
se extendieron al mismo tiempo a todos los prestadores de --
servicios y propiciaron asimismo la transformacién del Esta-
do moderno para ejercer funciones no s6lo politicas, sino so
ciales, a fin de lograr a través de la legislacién gradual -
el mejoramiento de los grupos humanos hasta alcanzar algln -
dia la transformacién de las estructuras econémicas por me--
dio de la accibn tutelar y reivindicatoria de la administra-
cibén burguesa, influida por el Estado de derecho social en -

favor de los trabajadores..(3)

c) El Derecho Social en el Articulo 123. Anteceden--
tes.
1.~ El derecho social en el siglo XIX.
Desde las primeras leyes constitucionales gque organi-
zaron el Estado Mexicano, se consignan derechos en favor del
individuo y del ciudadano en abstracto, y entre estos dere--

chos el de la libertad del trabajo, que nada tiene que ver -

]
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con nuestro derecho del trabajo moderno., Las Constituciones
politicas de México, a partir de la consumacién de nuestra In
dependencia son tradicionalistas,individualistas y liberales:
Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824; Siete Leyes Consti-
tucionales de 29 de diciembre de 1836; Bases Org&nicas de 12
de junio de 1843; Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847; Ba-
ses para la Administracién de la Repfiblica de 29 de abril de
1853; Constitucién Politica de la RepGblica Mexicana de 5 de
febrero de 1857; Estatuto Org&nico del Imperio de Maximilia-
no de 10 de abril de 1865, de efimera imposicién, pues la --
Constitucién de 1857 nunca perdié su vigencia, subsistiendo
los derechos del hombre a la libertad, a la propiedad, a la
seguridad, frente al Estado.

Ninguno de esos estatutos constitucionales habia crea
do derechos sociales en favor de los débiles: el obrero den-
tro del individualismo y liberalismo es objeto de vejaciones
y se le convierte en este subordinado, en mercancia de la —-
que dispone libremente el patrSn, al amparo del capitalismo
gque el propio Estado representa, como hasta hoy. Tampoco se
encuentra en especial alguna norma socialmente protectora deo
los débiles. S6l10 se mencionan las instituciones sociales -
como objeto de los derechos del hombre.

Agqui, en México, mucho antes que en Europa y que en -

otra parte del mundo, se habla por primera vez con sentido -
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auténomo del derecho social, en funcibébn de pragmltica protec
tora de los débiles: jornaleros mujeres, nifios, huérfanos. -
En defensa de éstos alza su voz el "Nigromante", Ignacio Ra-
mirez, en el Congreso Constituyente de 1856-1857, diciendo -
certeramente y adelant&ndose a su tiempo:

"El mas grave de los cargos gue hago a la Comisidén es
el de haber conservado la servidumbre de los jornaleros. El
jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y continuos --
trabajos, arranca de la tierra, ya la espiga gue alimenta, -
ya la seda y el oro que engalana a los pueblos. En su mano
creadora el rudo instrumento se convierte en méquina y la in-
forme piedra en magnificos palacios. Las invenciones prodi-
giosas de la industria se deben a un reducido nGmero de sa--
bios y a millones de jornaleros: dondequiera gque exista un -
valor, alli se encuentra la efigie soberana del trabajo",

Luego, en grandiosa catedra parlamentaria de 7 de ju-
lio de 1856, espone brillante tesis politico-social:

"La nacibén mexicana no puede organizarse con los ele-
mentos de la antigua ciencia politica, porque ellos son la -
expresién de la exclavitud y de las preocupaciones; necesita
una Constitucibn que le organice ya el progreso, gue ponga -
el orden en el movimiento. ¢A qué se reduce esta Constitu--
cién que establece el orden en la inmovilidad absgsoluta? Es

una tumba preparada para un cuerpo que vive, Sefiores, noso-
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tros acordamos con entusiasmo y privilegio al gue introduce
una raza de caballos o inventa una arma mortifera; formemos
una Constitucidén que se funde en el privilegio de los menes
terosos, de los ignorantes, de los débiles, para que de este
modo mejoremos nuestra raza y para que el poder pGblico no
sea otra cosa mads que la beneficencia organizada'.

Otro ilustre jurista de la gran asamble liberal, Casg
tillo Velasco, expresd su ccnformidad con la necesidad de -
grandes reformas sociales gue desgraciadamente no prohij6 -
la Constitucidén de 1857.

Ramirez, en posterior sesién de 10 de julio de 1856,
usa por primera vez en México y fuera de nuestras fronteras
la expresién derechos sociales con sentido proteccionista y

tuitivo, cuando vuelve a atacar a la Comisifn porque:

"Se olvido de los derechos sociales de la mujer'.

Todavia dice algo m&s que sin duda entrafian preocupa
ciones sociales:

"Nada se dice de los derechos de los nifios, de los
huérfanos, de los hijos naturales que, faltando a los debe-
res de la naturaleza, abandonan los autores de sus dias pa-
ra cubrir o disimtilar una debilidad. Algunos cbébdigos anti-

guos duraron por siglos, porque protegian a la mujer, al ni

filo, al anciano, a todo ser débil y menesteroso, y es menes-
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ter que hoy tengan el mismo objeto las Constituciones para
que dejen de ser simplemente el arte de ser diputados o -el
de conservar una cartera".

Las ideas sociales que se tenian en nuestro pais, de

la legislacién de Indias a las proclamas y estatutos de Hi-

dalgo y Morelos, inclusive las mis precisas del "Nigromante".

no llegaron a cristalizar en las leyes al declinar el siglo
XIX, pese a las inquietudes y manifestaciones socialistas.
Los juristas de entonces y la legislacidn universal sblo co
nocian la divisién tradicional de derecho piblico y de pri-
vado y como parte de éste los contratos de prestacidn de --
servicios regulados primeramente en el Cdédigo Civil de 1870
en el de 1884 bajo la denominacidn de "contrato de obras" -
gue incluia el servicio doméstico, por jornal, a destajo, a
precio alzado, porteadores y alquiladores, aprendices y hos
pedaje, siendo de justicia subrayar que los autores del Co6-
digo de 1870 estimaron como un atentado contra la dignidad
humana llamar alquiler a la prestacidn de servicios persona
les, aparténdose del cb6digo francés y de aquellos gque compa
raban al hombre con las cosas. No obstante, el trabajo en
el cbébdigo Civil no era objeto de protecciébn, sino de rela--
ciones de subordinacidén del obligado a prestar el servicio
y de direccidédn del que lo recibe. (Art. 2578).

El trabajo eraarticulo de comercio, no reconociéndo
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sele al trabajador la calidad de persona en sus relaciones

con su patrén o amo en el derecho civil individualista; ni

pensar entonces en el derecho social ni en surama mas impoxr

tante: el derecho del trabajo. El derecho cjvil o privado

Y el derecho plblico eran las dos disciplinas que compren--
dian todos los derechos. Asi lo ensefiaba uno de los maes--
tros més brillantes de la época, en los albores de este si-
glo, don Jacinto Pallares, en pAgina romanista que se re—-
produce:

"Por razén de la diversidad de materia o hechos huma
nos a que se refiere el derecho, o sea las leyes de un Esta
do, hay varias divisionescom@nmente aceptadas para las que
se han adoptado las siguientes expresiones:

Derecho PGblico y Derecho Civil o privado; llam&ndo-
se derecho pGblico el conjunto de leyes gue tienen por obje
to el interfes directo del conjunto de los asociados o del
Estado, o como dice la Instituta, quos as statum rei romanoce
epectact; y derecho privado que también se llama Civil (to-
mando esta palabra un sentido distinto de derecho secular o
profano) el conjunto de leyes que tienen por objeto el inte
rés de los particulares, quo ad singularem utilitatem perti
net".

También se refiere el maestro mexicano al Derecho Sus

tantivo Social, en cuanto coarta la libertad para imponer -
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obligaciones apuntando la penetracién del derecho social en

el derecho c¢ivil al referirse al desenvolvimiento histérico-
social de éste en dos partes muy distintas: Las leyes relati
vas a los derechos y obligaciones nacidos del matrimonio, fa
milia y parentescos (obligaciones gue hay que puntualizar --
nosotros) y las leyes relativas a las demé&s obligaciones 1lla
madas individuales o privadas (obligaciones privadas también
puntualizadas por nosotros).

Ni en Europa ni en México, ni en ninguna parte del --
mundo nacia el verdadero derecho social al iniciarse el siglo
XX; Tan s6lo balbuceos encaminados a la socializacién deir de
recho, hasta el advenimiento de la Revolucién Mexicana a cu-
ya sombra se expiden decretos de carécter socijial en favor de
campesinos y obréros, propicié&ndose la celebracién del Con--
greso Constituyente de 1916-1917, gue transformarjia la Revo-
lucién en Constitucién de 1917, cre&ndose un nuevo derecho -
social en las relaciones de produccién econbmica y respecto

a la transformacién de la propiedad privada., (4)

2.~ El derecho social en el Constituyente de 1916 ---
1917
En el Congreso Constituyente de Querétaro, precisa- -
mente en la sesidn de 28 de diciembre de 1916, el Diputado -

José N, Macias frente a la transformacibén radical del proyec
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to de Constitucibén Politica gue ya se habia planteado por --
Jara, Victoria y Manjarrez, contribuy6 a robustecer la Teo—--
ria social de la misma alentando la penetracidn del derecho
social en la Constitucidén diciendo:

"El proyecto que esta a disposicién de ustedes hay --
que hacer un articulo que se cologque donde sea en la Consti-
tucibén pero gue no esté en el articulo de las Garantias Indi
viduales, para gque se constituya un derecho social y para --
obligar a los Estados a gque legislen sobre el particular y -
la clase obrera quede debidamente protegida'.

Egstas ideas se plasmaron en las bases del articulo --
123 de la Constitucidtn de 1917, quedando definido en la Ley
fundamental que dichas bases son juridico-sociales, consti--
tutivas de un nuevo derecho social independiente del derecho
pGblico y del derecho privado, pues tal precepto fué exclui-
do de los derechos pGblicos subjetivos o garantias individua
les, pasando a formar parte de la Constitucifn social; deterxr
min&ndose la proteccidn a los trabajadores y también como fi
nalidad del nuevo derecho social, incluso en aguellas bases,
la reivindicacién de los derechos del proletariado,

Asi naci6 en la Constitucién de 1917 y en el mundo ju
ridico el nuevo derecho social en normas fundamentales de la

m&s alta jerarquia, por encima del derecho pGblico y del de-

recho privado al ponerse, adem&s, en manog del proletariado
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el porvenir de nuestra patria.

Por tanto, fué la primera y finica Constitucién en cin
co continentes que recogié los anhelos de la clagse obrera y
que proclamé la intervencién del Estado en la vida econémica,
en funcibén revolucionaria de proteccifén y reivindicacibn de

aquella clase y de todos los econfSmicamente débiles. (5)

d) Teorias integradoras del Derecho social.

Existen dos teorias que han alcanzado gran difusién --
en el terreno juridico:

La primera de ellas, encuentra su origen en las Cons-
tituciones Politicas: Mexicana y de Weimar. Esta teoria ha
sido difundida en Alemania por el fil6sofo Gustavo Radbruch
y en México entre otros juristas por el Doctor Mario de la -
Cueva.

Esta teoria sostiene el car&cter proteccionista, tute
lar del Dé&bil, igualitario y nivelador del Derecho Social y
como parte de éste, el Derecho del Trabajo; es decir, tiene
por objeto la proteccibén de la actividad humana, "subordina-
da" o "dependiente", excluyendo por supuesto el trabajo autd
némo. (6)

De hecho los escritos y maestros mexicanos, cautiva--
dos por la doctrina extranjera, sostienen la tesis de que el
derecho del trabajo s6lo protege el trabajo "subordinado", -

como por ejemplo Mario de la Cuevé, dice:
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"Todo trabajo esti amparado por el articulo quinto --

de la Constitucidn, pero no por el articulo 123, pues el pre
cepto se refiere Gnicamente a una categoria determinada y --
precisamente al trabajo subordinado, que es el gque necesita
una proteccidn especial”. (7)

J. Jésus Castorena, expresa:

"Derecho obrero es el conjunto de normas gue regulan
la prestacidn subordinada de servicios personales, crea a --
las autoridades que se encargan de aplicar esas normas y fi-
ja los procedimientos gue garantizan la eficacia de los dere

chos gque de las propias normas se derivan". (38)

Por tanto podemos observar que tanto profesores y tra
tadistas extranjeros como profesores mexicanos, difunden la
idea dogmAtica de que el derecho del trabajo sb6lo tiene por
objeto proteger el trabajo "subordinado", excluyendo el tra-
bajo autdnomo:

Sin embargo, pueden citarse excepciones, como el pro-
fesor de la Universidad de Santiago de Chile, Francisvo Wal-
ker Linares, que no sdélo invoca el derecho del trabajo como
regulador de las relaciones laborales entre dadores de traba
jo y sus dependientes y en la proteccién a los econdmicamen-
te débiles, para garantizarles decorosa existencia, sino que
este aspecto protector lo extiende a los trabajadores inde--
pendientes, artesanos, pequefios industriales, comerciantes y

agricultores y profesionistas, tal como lo concibid el arti-
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culo 123 hace mas de 60 afios (9)

Por otra parte, la doctrina Jurisprudencial de la Su-
prema Corte de Justicia también excluye del &mbito del dere-
cho del trabajo, a los trabajadores gue prestan servicios --
fuera del campo de la produccién, sefialando:

"Prestacién de servicios, Cuando no constituye una re
lacién laboral. La simple prestaciédn de servicios, conforme
a una retribucibén especifica, no constituye por si sola una
relacién de trabajo, en tanto que no existe el vinculo de su
bordinacién denominado en la ley con los conceptos de direc-
cién y dependencia, segln el articulo 17 de la Ley Federal -
del Trabajo". (10)

La Ley Federal del Trabajo,en su articulo 20, seflala:

Se entiende por relacién de trabajo, cualguiera gue -
sea el acto que le d& orjgen, la prestacién de un trabajo --
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un -
galario.

Contrato individual de trabajo, cualguiera gue sea su
forma o denominacién, es aquél por virtud del cual una perso
na se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordina-
do, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parra
fo primero y el contrato celebrado producen los mismos efec-

tos. (11)
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La Segunda Teoria representada por el maestro Alberto
Trueba Urbina, se fundamenta en el articulo 123 de la Consti
tucién Politica Mexicana de 1917, basada en los principios -
reivindicatorios, proteccionistas y tutelares de la clase --
trabajadora.

Lo que conduce a una socializacién del Capital y del
Trabajo, como lo demuestra el articulo 123 Constitucional. -
(Esto es lo que vienen a ser las dos caras de la Teoria inte
gral, el lado visible y el lado invisible del articulo 123).

(12).

El lado Visible del Articulo 123. Teoria Proteccio--
nista,

El conjunto de principios o derechos establecidos en
el articulo 123 aparentemente tienen un sentido m&s protec--
cionista que reivindicatorio, y la proteccién no es exclusi-
va para los trabajadores indebidamente "subordinados", sino
para los trabajadores en general, por 1lo que quedan inclui--
dos los trabajadores auténomos, los contratos de prestacién
de servicios, las profesiones liberales, etc., todo acto en
que una persona sirve a otra.,

Los constituyentes y la Constitucién de 1917 proclama
ron por primera vez en el mundo los nuevos derechos sociales

del trabajo para todo aquel que presta un servicio a otro, -
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no s6lo con destino proteccionista sino también tutelar del --
proletariado, es decir, del trabajador como persona y como in-
tegrante de la clase obrera,

La teoria juridica y social del articulo 123 en cuanto
al caracter proteccionista y tutelar de sus normas, es aplica-~
ble no s6lo a los llamados trabajadores "subordinados", sino a
los trabajadores en general, esto es, su proteccién se enfoca
no s6lo para el trabajo econémico, sino para el trabajo en ge-
neral, al auténomo, para todos los sujetos de derecho del tra-
bajo que enuncia en su predmbulo, como son obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos... o0 sea, a todo aguel que —--
presta un servicio a otro en el campo de la produccibén econémi
ca o fuera de ella, en el trabajo dependiente o independiente.
El derecho constitucional mexicano del trabajo desecha la idea
civilista de "subordinacién", proclamando la naturaleza iguali
taria de las relaciones de trabajo, como se destaca en el dic-
tamen del articulo 123, ya que este originé le preimbulo del -
precepto, como se demuestra mls adelante.

El dictamen del articulo 123 revela la extensibén de és-
te a todos los trabajadores:

"La legislacién no debe limitarse la trabajo de carc--
ter econfmico, sino al trabajo en general, comprendiendo el de

los empleados comerciales, artesanos y domésticos'.

Consiguientemente, el pre&mbulo del articulo 123 aproba
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do por la magna asamblea legislativa de Querétaro, recoge es-
ta disposicién en log términos siguientes:

"Articulo 123. El congreso de la Unién, y las legisla-
turas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir
a las bases siguientes, lasgs cuales regiré&n el trabajo de los
obreros, y jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y,
de manera general, todo contrato de trabajo.

La teoria integral basada en el ideario y texto del -
articulo 123, descubrié la dinémica proteccionista del traba
jo econbmico y del trabajo en general, aplicable a todas las
prestaciones de servicios, sin excepcibn, inclusive profesioc
nes liberales.

La Teoria integral esg valida tanto en las relaciones
individuales como en las colectivas de trabajo, pues el con-
trato de trabajo como figura juridico-social nueva tiende a

superar el equilibrio entre el Trabajo y Capital (13)

El Lado Invisible del Articulo 123. Teoria Reivindi-
catoria,

La otra cara del articulo 123, el lado invisible, es
la Teoria reivindicatoria de log derechos del proletariado.

La esencia rejvindicatoria de la legislacién fundamen

tal del trabajo a la gque se denomina el lado invisihtle del -
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articulo 123, se consigna en el pirrafo final del mensaje la
boral y social en el Proyecto del articulo 123 por el Consti
tuyente de Queretaro:

"Nos satisface cumplir con un deber como é&ste, aungue
estemos convencidos de nuestra insuficiencia, porque espera-
mos que la ilustracibén de esta H. Asamblea perfeccionari ma-
gistralmente el proyecto y consignar& atinadamente en la ---
Constitucién Politica de la RepGblica, las bases para la le-
gislacién del trabajo, que ha de reivindicar los derechos --
del proletariado y asegurar el porvenir de nuestra patria."”

Las normas reivindicatorias de los derechos del pro--
letariado son, por defini¢ibébn, aquellas qgue tienen por fina-
lidad recuperar en favor de la clase trabajadora lo que por
derecho le corresponde en razbén de la explotacién de la mis-
ma en el campo de la produccibn econdmica, esto es, el pago
de la plusvalia desde la Colonia hasta nuestros dias, 10 -—-
cual trae consigo la socializaciédn del Capital.

Por lo tanto la reivindicaciétn de los derechos del --
proletariado, tiene por objeto la recuperacién de lo que jus
ta y realmente corresponde a los trabajadores por la partici
pacién con su fuerza de trabajo en el fen6meno de la produc-
cibn econbmica, desde la Colonia hasta la reintegracién total
de sus derechos,.

Tomando en consideracién las dos caras del articulo -
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123 que expone el Doctor Alberto Trueba Urbina, la visible y

la invisible, vemos entonces que este precepto se compone, --
consiguientemente, de dos clases de normas, las puramente pro
teccionistas y, las reivindicatorias dque estdn encaminadas a

socializar los bienes de la produccién, pues sblo asi puede -
compensarse la explotacibén secular del trabajo humano, aungue
de hecho estas normas reivindicatorias de los derechos del --
proletariado hasta hoy no han logrado su finalidad Yy menos su

futuro histérico: la socializacién del capital (14)

e) Definicién de Derecho Social por diversos autores.
El maestro Alberto Trueba Urbina nos dice que: "El1 de-
recho social es el conjunto de principios, instituciones y --
normas que en funcién de integracién protegen, tutelan y rei-
vindican a los gue viven de su trabajo y a los econ®Smicamente
débiles" (15).
El maestro Lucio Mendieta y Nufiez nos dice que: "El de K
recho social es el conjunto de leyes y disposiciones autSnomas

que establecen y desarrollan diferentes principios y procedi-

mientos protectores en favor de los individuos, grupos y & -
tores de la sociedad, econbmicamente débiles, para lograr su
convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden
justo".

Esta definicifn, del maestro Mendieta y Nuflez, sigue -
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la corriente inspirada en las Constituciones Mexicanas y de —-

Weimar por su cardcter proteccionista en la clase econbmica--
mente débil. (16)

Gonzdlez Diaz Lombardo dice: "El derecho social es una
ordenacidén de la sociedad en funcidédn de una integracidn din&mi
ca, teoldbgicamente dirigida a la ‘obtencidén del mayor bienes--
tar social de las personas y de los pueblos, mediante la justi
cia social" (17)

Esta definicidn, del maestro Gonz&dlez Diaz Lombardo nos
muestra claramente la influencia del profesor Gustavo Radbruch.

Sergio Garcia Ramirez siguiendo a Radbruch, también ---
presenta el Derecho Social proteccionista como una concepcidn
del hombre por el derecho, que busca la adecuacidn de éste a -
su realidad social, de clase, de necesidad y de perfecciona---
miento en la vida comunitaria, como derecho de creacidn autond
ma, de orientacidn, sin dejar de precisar la trayectoria Cons
ticuional de los constituyentes de México de 1917. (18)

Héctor Fix Zamudio propone la definicibn siquiente: —---
"Conjunto de normas juridicas nacidas con independencia de las
ya existentes, y en situacidn equidistante respecto de la divi
sidn tradicional del derecho publico y del derecho privado, =--
gue debe considerarse como un derecho de grupo, proteccionistas
de los nQcleos mlAs débiles de la sociedad, un derecho de inte-

gracibén, equilibrador y comunitario". (19).
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Esta definicidén en nada discrepa del fondo y esencia --
del pensamiento de los tratadistas extranjeros y nacionales --—
mencionados, presentando como disciplina de 3a. dimensidén el -
derecho social entre el derecho piblico y derecho privado, in-
cluyendo a los destinatarios del mismo.

El jurista chileno Walker Linares, define el Derecho So
cial (laboral) como: "El conjunto de normas y leyes destinadas
a mejorar la condicidn econbmica social de los trabajadores de
toda indole, esto es de las clases econdmicamente débiles de -
la sociedad compuesta de obreros, empleados, trabajadores inte
lectuales e independientes" (20)

Esta definicidn admite una finalidad discutible del De-
recho Social Laboral pero no contiene todos los elementos nece
sarios para caracterizarlo, ya que hay normas, leyes y teorias
que para nada se refieren o protegen la condicidén de los econd
mica y socialmente débiles y sin embargo pertenecen al Derecho
del Trabajo.

Al analizar todas estas definiciones, se puede ver que
existe arraigada una idea en casi todos los autores, gue es la
de proteger a los débiles; en casi todas las definiciones del
Derecho Social la encontramos, en ello parece fundarse la exis
tencia de una Legislacidén Social, que se funda en dar a la or-
ganizacibn estatal los medios necesarios para el cumplimiento

de tal fin; ello seria lo ideal pero hagamos notar que al con-
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siderar como fin del Derecho Social Laboral, la proteccidn de
los econdmicamente débiles, reduce las proporciones de la cues
tidén y la conduce por un derrotero inexacto, pues econdmicamen
te débiles son los menesterosos, los invalidos, los carentes -
de medios de fortuna, pero a ninguno de estos se refiere el De
recho Social Laboral: ya gue sOlo se ocupa de los que viven de
su trabajo, en cualquier forma en que se preste dicho trabajo.
Por ello pienso qgue la definicidn del maestro Trueba --
Urbina, que ya transcribi con anterioridad y en la cual vemos
gue no solamente se protege al trabajador, sSino gue se tutelan
sus derechos y se le reivindican los mismos: principios éstos .

sobre los cuales gira la Teoria Integral. Que en resumen vie-

o

nen a ser el resultado de la integracidén del Derecho Social en
el Derecho del Trabajo, que en nuestro pais se encuentra resu-

mido en el Articulo 123 Constitucidn, es la mAs acertada.
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CAPITULO SEGUNDO

I.- LA ETAPA PRE-REVOLUCIONARIA. ANTECEDENTES EN MATERIA DE

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

a) Situaciones Sociales.

Para conocer realmente la problem&tica que representa
hasta hoy en dia la cuestién de la vivienda en la clase traba
jadora, considero necesario el recurrir a nuestra historia, -
trasladandome desde la etapa pre-revolucionaria, para asi, te
ner una idea de cual era el sistema de organizacién de las ha
ciendas, puesto que esto nos va a dar la pauta para emitir un
juicio respecto a la: situaciones social gue imperaban desde

esa epoca y su evolucign hasta nuestros dias.

Descripcién de las Haciendas mexicanas de principios

del siglo XX.

El CASCO de la gran hacienda, o sea la gque podemos lla
mar el centro de la propiedad rustica, estaba rodeado por al-
tos y s6lidos muros protectores. Esto en cuanto a las viejas
fincas coloniales construidas en el siglo XIX durante el la:-~
go perfodo de revoluciones y anarquia. Las nuevas grandes ha-
ciendas, organizadas al amparo de la paz porfiriana, ya no ne
cesitaron de estos altos muros que daban a las antiguas hacien

das la apariencia de fortalezas medievales; pero todas las --
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grandes haciendas de principios del siglo tenian por regla ge
neral los mismos edificios e igual o muy semejante organiza--
cién.

El casco de la finca se componia de la gran casona del
propietario, la casa del administrador, la casa o casas de --
los empleados, las oficinas o el escritorio como generalmente
se llamaba, la tienda de raya, la iglesia y la cércel. Ade--
m&s, las trojes, los establos y la huerta. En la casona del
propietario se podia disfrutar de todas o casi todas las como
didades de la vida moderna: luz eléctrica, bafios de agua ti--
bia, salén de billar, salas espaciosas, el enorme comedor y -
numerosas rec&maras; todo amueblado con lujo y a veces de mal
gusto. En algunas fincas no faltaba frente al edificio prin-
cipal el jardin cultivado con esmero por manos expertas, con
sus &rboles frondosos y variadas plantas ornamentales.

La casa del administrador contaba con todo lo necesa--
rio para una familia de la clase media acomodada. Las demés
casas del personal de confianza ivan de acuerdo a su catego--
ria administrativa y social.

La tienda de raya desempefiaba un papel muy importante
en aquella organizacibn, alli se vendia al pebn y a su fami--
lia la manta, el percal, el jabén, el maiz, el frijol y otras
mercancias de mala calidad a precios més altos que los del --

mercado. El jornal se pagaba generalmente con mercancias y -
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muy rara vez se completaba con moneda de curso legal.

Las deudas de los peones pasaban de padres a hijos sin
gue jam&s pudieran extinguirse y que al hacendado le convenia,
ya que asi le resultaba mas facil tenerlos arraigados a la --
tierra y explotarlos mejor.

Por otra parte, la iglesia y su cura estaba para diri-
gir el rebafid por el buen camino; para hablarles de las deli-
cias que les esperaban en el cielo, lo mismo que de los tor--
mentos del infierno para los desobedientes, para aquellos gue
no acataban las ordenes de los amos. Y por si fuera poco, --
ademés de la coercién econdémica de la tienda de raya y la ---
coercidén moral del cura existia la cé&rcel, la cardel del ha--
cendado y los castigos corporales para someterlo.

A mds de quinientos o mil metros del casco de la hacien
da, se levantaban las habitaciones de los peones: casuchas de
uno o dos cuartos, generalmente de uno s6lo, construldas de -
adobe, pedazos de tabla o ramas de arbol, segfin las regiones
del pais; casuchas sin ventanas y piso de tierra; cocina, co-
medor y recamard, todo en una misma habjtacién de 20 a 30 me-
tros cuadrados. Muebles: el pequefio brasero para cocinar; -1
metate y el comal para las tortillas; cazuelas, platos y ja--
rros burdos de barro, y los petates para dormir el pebn, la -
mujer y la numerosa prole. Las faenas debian comenzar a las

seis de la mafiana y concluir a la hora que se pone el sol. (1)
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Por lo tanto, en gran contraste con "el casco", la --
cuadrilla era miserable, sus casas parecian improvizadas y -
estaban construidas con los més increibles e inadecuados ma-
teriales. En medio del conglomerado una fila de cuartos de
adobe, sin ventana pero con una abertura destinada a puerta,
vivian los favorecidos. El resto de las casas de "la cuadri
lla® se aglomeraban alrededor de esta edificacién por todos
lados. Los peones, sus mujeres y sus nifios, estaban llenos
de piojos, vestidos de sucios harapos, comidos por las fie--
bres. (2).

Los pisos interiores, al igual gue los que podriamos
llamar calles, eran de tierra floja, En tiempo de lluvias -
las calles eran lodazales. Terreno y casas de "la cuadrilla
eran propiedad de la hacienda. Cualquier obra gque un peén -
hiciera en mejora o reparacién de la misera vivienda, pasaba
a ser propiedad de la hacienda, la cual, por conducto de los
empleados, podia dar o guitar esta o aguella casa a este o -
agquel pedn con entera libertad. (3)

Ahora bien, se pueden sefialar tembién casos en gQue --
los trabajadores soportaban condiciones ain peores de las --
que he sefialado anterijiormente, como es el caso de los traba-
jadores del tabaco del Valle Nacional, quienes vivian hacina
dos en grandes jacalones, sin separaciones ni distinciones -

de ninguna especie, en un hacinamiento tal, que hacia imposi
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ble la vida privada, ya que los dormitorios eran destinados

a la generalidad de los trabajadores, sobra decir que dichos
dormitorios no tenian ningun tipo de servicios y que consti-
tuian propjamente una prisién, tal como lo denuncié el pebn

yucateco Antonio Canche. (4)

Con el devenir del tiempo se fueron formando féabricas
en distintas ciudades, y esto como es natural trajo como -~
consecuencia que grandes nficleos de campesinos emigrarin a -
las ciudades, cité&ndose como ejemplo el caso de la ciudad de
Puebla, que inicialmente fué fundada como un centro de abas-
to agricola y que posteriormente se constituy$ en uno de los
més importantes centros textiles; Orizaba y Cérdoba, que na-~
cieron como pobladas estaciones y m&s tarde se constituyeron
en ellas fabricas textiles y tabacaleras principalmente, ---~
viendose asi incrementada su poblacién.

Dawn Keremitsis, en su obra "La Industria Textil Mexi
cana", seflala que las empresas textiles de esa época, su or-
ganizacién giraba en torno al encargado o duefio de una f&bri
ca, ya que este no s6lo se sentia responsable de los proble-
mas técnicos de la fébrica, sino quetambién era responsable
de la moral de los trabajadores. Proporcionaba vivienda, --
iglesia, escuelas y la famosa tienda de raya. En muchos ca-
sos era &1 quien dictaba las leyes y administraba justicia,-

encarcelando a los empleados insubordinados o que no pagaban
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deudas. La fabrica m&s notoria por sus arbitrariedades y --
sus severos castigos era la Hércules, donde Cayetano Rubio -
tenia una masmorra subterranea para encerrar a los supuestos
delincuentes.

La administracién prohibia a los obreros leer los pe-
riédicos panfletos o libros, ni tan siquiera en sus casas, -
esperando que de esta manera no se vieran expuestos a los vi
cios. Representantes de la empresa visitaban las casas de -
los obreros a cualquier hora del dia o de la noche, para ase
gurarse de que obedecian las reglas y que no habjia ningGn vi-
sitante no autorizado o, como decian los duefios para mante--
ner a los bandidos alejados de las casas de los obreros.

La mayoria de las f&bricas tenian una capilla o esta-
ban cerca de una iglesia (a pesar de la tendencia anticleri-
cal de la Constitucién de 1857), los sacerdotes intercedian
cerca de los patronos para que disminuyeran la semana de tra
bajo a fin de que los trabajadores pudieran ir a misa los do
mingos. Fue por esta demanda que algun&as fdbricas cerraban
los sdbados a las cuatro, después de nueve horas de trabajo,
permanecian cerradas los domingos.

Por regla general, la vivienda que proporcionaban los
empleadores requeria el pago de renta: el costo, se desconta
ba del pago semanal. Aunque las casas eran pequefias, las --

quejas de los trabajadores eran sobre todo por falta de vida
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privada y restriccjones que les imponian respecto a como ha--
cian uso de ellas. No s6lo habia inspecciones no solicitadas,
sino que los obreros que pagaban su renta no podian recibir -
visitas, ni amigos, ni parientes. Si a un obrero se le despe
dia por mala conducta o por ineficiencia, tenian que dejar su
casa en cuanto les pagaban. Si lo despedian por falta de tra
bajo, le daban ocho dias para que abandonard la casa. Junto
con los problemas de salarios y de la jornada, el problema de
la vivienda fué una de las reivindicaciones que pedian los --
obreros cuando las huelgas (5)

Se puede ver claramente gue el autor citado hace alu--
si6én a la huelga de Rio Blanco, afn cuando el mismo no la men
ciona directamente, ya que dicha huelga, tuvo como origen las
exigencias gue el gran circulo de obreros libres de Rio Blan-
co hizo, en correspondencia al Reglamento expedido por el Cen
tro Industriai de Puebla, el que establecia restricciones pa-
ra los obreros, entre otras, las de asociarse y recibir en ~--
sus habitaciones la visita de familiares y amistades e indica
ba gque en los casos de separacibén deberia el trabajador deso-
cupar la habitacién en el plazo de tres dias (6). En cons( --
cuencia, entre las prestaciones ya apuntadas de salario y ho-
rarios, en forma paralela exigian también las de privacia, to
da vez que pagaban arrendamiento por las habitaciones que les

eran proporcionadas.,
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El laudo del Presidente Porfirio Diaz, con motivo de la
Huelga de los trabajadores de la Industria de Hilados y Teji--
dos, respondié6 a las demandas obreras, en la parte relativa a

que me estoy ocupando, de la siguiente forma:

Articulo V

Fraccién IV

"Los obreros podré&n recibir en sus habitaciones a las -
personas que estime conveniente, qQuedando a cargo de la autori
dad dictar los reglamentos necesarios para la conservacién del
orden, de la moral y de la higiene, y la manera de hacerlo cum

plir".

Fraccién V

"Cuando un obrero sea separado de una f&brica por causa
gue no constituye delito o falta de las que castigan las leyes
o estd previsto en los reglamentos de las fa&bricas, tendran un
plazo de ocho dias para desocupar la casa que esté ocupando, -
contando este plazo desde que le paguen su raya. Cuando su se
paracién se verifique por causa que amerite castigo impuesto -
por la ley, o porque en los registros de los obreros gue se -—-
acostumbran en las entradas y salidas de las f&bricas se descu
bra que lleven armas o cerillos, o que cometan otra de las in-
fracciones gue motivan esos registros, deber& desocupar la ca-

sa en el mismo dia que se le pague su raya".

. s
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Por lo que se dejaba al arbitrio patronal la forma de
recepcién de visitas y desocupaciétn de las habitaciones. Y -
gue fué causa del descontento general al conocerse los térmi-
nos del Laudo, el 5 de enero de 1907 y en consecuencia, moti-
vo de los hechos sangrientos ocurridos el dia siete, al negar
se los obreros a reiniciar sus labores. (7)

Si en las pequefias ciudades el problema habitacional -
era grave, en la ciudad de México, el mismo se agudizaba.

En 1884, "Facundo" (José T. Cuellar) describié una ca-
sa de vecindad: en una pieza de la casera, de cinco varas y -
media por lado vivian cuatro gentes grandes y siete muchachos;
en tal habitacién no se veia un lavamanos, pero ni siquiera
un lebrillo.

Hablar de bafio, estaba completamente fuera de lugar. -
Urgia por lo tanto, gque esta clase de gente -semi salvaje- y
abyecta, dispusiera de bafios y lavaderos pfiblicos, no tanto -
por su bienestar sino para proteger la salud del resto de los
habjtantes, que muchas veces evitaban concurrir a plazas, jar
dines y paseos por temor a la suciedad y al contagio. (8) §

b) Antecedentes Juridicos.

Parece ser que el primer antecedente de la regulacién
legal de la vivienda, en nuestro pais, es la "Ley sobre traba

jadores" expedida por el Emperador Maximiliano, el dia prime
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ro de noviembre de 1865, Ley que tratd, en particular de los

trabajadores del campo al servicio de las haciendas. Dicha-~

ley obligaba a proveerlas de habitacién y agua e imponia el-

deber de crear escuelas, siempre y cuando en las haciendas -

hubiera veinte nifios en edad escolar, por lo menos. (9)

Con antelacién al movimiento revolucionario de 1910 y

4 de la promulgacién de la Constitucién de 1917, la trayectoria
legislativa de México arroja algunos antecedentes, que fue--
ron considerados en las deliberaciones del Constituyente de-
Querétaro en materia de vivienda. Los antecedentes que se -
localizan son de orden estatal, toda vez que la materia de -
trabajo no se incorporarfa a la 6rbita de lo Federal sino --
hasta el 6 de Septiembre de 1929 como un fruto mas de la fuer
za expansgiva del Derecho Federal.

Esto es de explicarse ya que por esas fechas México, -
como consecuencia de un enfoque iuspripativista, se encontra
ba rezagado en cuanto al tratamiento de los problemas labora
les y de la prevencién y de la seguridad sociales que ha ha-
bfa encontrado cavida en algunos pafises europeos. Es con los
diversos movimientos socialistas --desde lo uté4pico hasta lo
cientfifico~-- gue la llamada '"cuestiédn social" se convierte en
tema para la teorfa y la préxis politica. En México el socia

lismo se manifiesta como una tendencia intermitente aunque -

no exenta, por cierto, de pasajes importantes.
Sin embargo, existian en México condiciones objetivas

muy semejantes a las europeas, por que en el viejo continente, -

ALY



(53)

los movimientos socialistas o simplemente de reivindicacibn -
obrera se nutrian por los trabajadores ocupados en el proceso
de industrializ acién y en nuestro pais, para principios de -
esta centuria, la industria se hallaba en un modesto estadio
de desarrollo. 8alvo algunos avances en la industria textil
y extractiva, el aparato productivo era predominantemente a--

gropecuario.

En consecuencia, los pegquefios grupos obreros no tenian
capacidad para introducir medios de proteccién y tutela en un
sistema cerrado, fincado en medidas de represién.

El Liberalismo comc doctrina politica y econfmica, —---

anidado en el dereciiv mexicano, no tenia respuesta para locs -

nuevos problemas sociales, gque generaban el soplo de las ideas

renovadoras dectros paises y el proceso modernizador que im--—
pulsaba la politica econfémica del Porfiriato.

Las cuestiones del trabajo eran propias del derecho ci
vil, que se monta en viejos principios individualistas: la au
tonomia de la voluntad, la igualdad de las partes, la liber--
tad para establecer los términos de la contratacién y la b'"a
teralidad como esguema de las relacjones obrero-patronales.

En este marco privatista no habia lugar para normas tu
telares en favor del trabajador, ni sindicatos ni, mucho me-=-

nos, para el derecho obrero a una vivienda digna.
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En el terreno de los movimientos politicos, el Progra-
ma del Partido Liberal Mexicano de 1906 de los hermanos Flo-- .
res Magén, espresaba la necesidad de que, en cijiertos casos, -~
los patrones proporcionaran alojamiento higiénico a los traba
jadores. (10)

En su exposicifn de motivos, o sea la parte relativa -
al manifiesto, se prevee gue: "La obligacién gue ge impone a
los propietarios urbanos de indemnizar a los arrendatarios --
que dejen mejoras en sus casas o campos es de gran utilidad -
pGblica. De este modo, los propietarios s6érdidos que jamés
hacen reparaciones en las pocilgas que rentan ser&n obligados
a mejorar sus posesiones con ventaja para el pGblico. En ge-
neral, no es justo que un pobre mejore la propiedad de un ri-
co, sin recibir ninguna compensacién y s&lo para beneficio --
del rico". (11)

En parte del programa, encontramos los puntos veinti--
seis y treinta que se refieren, tanto a la situacién ya enco-
mendada como a la obligacién patronal de proporcionar habita-
cién a los trabajadores, al efecto se lee en los citados pre-

ceptos:

"26.- Obligar a los patrones o propietarios rurales a
dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la natu-

raleza del trabajo de é&stos, exija que reciban albergue de di
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chos patrones o propietarios”.

"30.~ Obljgar a los arrendadores de campos y casas a -
gue indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las
mejoras necesarijias que dejen en ellas”. (12)

AGn asi, antes de la Constitucién de 1917 destacan al-
gunas leyes en materia de previsién social, como la Ley Villa
da de 1804,1la de Bernardo Reyes de 1906 y la de Dieguez de --
1914.

Por otra parte, en plena segunda fase del Movimiento -
Revolucionario, el General José& Agustin Castro, Gobernador y
Comandante Militar del Estado de Chiapas, expidié una "Ley de
Obreros". (31 de octubre de 1914), que impone a los patrones
la obligacibén de proporcionar habitaciones cbtmodas a sus tra-
bajadores, Articulos 13 y 16. Este cuerpo normativo es omiso
respecto de si el patr6n podria cobrar al trabajador alguna -
cantidad a cambio de la vivienda proporcionada.

Eulalio Gutiérrez, general de brigada del Ejército ---
Constitucionalista, Gobernador y Comandante militar del Esta-~-
do de San Luis Potosi, en uso de las facultades de gue se ha-
lla investido, decreta lo siguiente: Ley sobre sueldos de ¢
nes, en su articulo 2c0. se hace mencién de que se les propor-
cionar& gratuitamente casa habitacién:

"Art, 2o0. En las fincas de campo no se le cobrara al tra
bajador el agua ni la lefila que hubiere menester
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para su gasto doméstico y se le proporcionaré
gratuitamente casa habitacién que reGne las -
mejores condiciones posibles de higiene y co-
modidad®”. (13)

El proyecto de Ley sobre Contrato de Trabajo gue pre~-
sent6 Rafael Zubar&n Campany, Secretario de Gobernacién, al -
Primer jefe del Ejército Constitucionalista, signific6é un ---
gran jalén en el largo camino de instrumentar juridicamente -
f6rmulas de vivienda, 12 de abril de 1915, y puso de manifies
to que afin antes de consolidarse militarmente el nuevo régi--—
men ya intentaba trazar sus lineamientos institucionales. EL1
proyecto recogia la cuestién de vivienda, a pesar de que se diri
gia primordialmente a sustraer el Contrato de Trabajo de la -
esfera jusprivatista, en la qgue priva la autonomia de la vo--
luntad y el Estado no juega m&s gue con rol limitado. Asi, -
el Capitulo de Derechos y Obligaciones de los patrones y Obre
ros, disponia que aquellos deberian "proporcionar habitacién
cémoaa e higiénica al obrero, si &ste, para prestar sus serxrvi
cios, debe residir fuera de las poblaciones; y administrarle
alimentacién y habitacién segGn la posicién de ambos, cuando
el obrero debe vivir con el patrén", Articulo 22, Fraccién V.

Sin duda el antecedente mé&s sobresaliente en materia -
de vivienda obrera es la Ley sobre casas de Obreros y Emplea-

dos PGiblicos que promovid, en 1906, Enrique Creel, Gobernador

de Chihuahua. Este Gltimo cuerpo legal tenia el cardcter de
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instrumento especializado en vivienda. Presenta la limitante
de no preveer mecanismos financieros de promocién y de sola-
mente consignar algunos estimulos: exencién del pago de im--
puesto predial y de los relativos a titulacién, exencién del
pago de cualquier cantidad por concepto de inscripcién en el
Registro, disminucién en el precio tratdndose de terrenos mu-
nicipales y restricciones a la posibilidad de que la vivienda
pudiera ser embargada, salvo en caso de créditos fiscales, --
hipotecarios o refaccionarios (Art. lo.) (14).

Cabe desprender del manejo de estas fuentes que los re
volucionarios no esperaron a que se regularizara la vida cons
titucional para gue cobraran vigencia los instrumentos de cam
bio normativo, y que los iniciaron desde luego en la esfera -
estatal, ya que la materia de trabajoc aGn no habia sido auto-
nomizada ni federalizada. Habia que esperar a la Constitucién
de 1917 y a la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Dentro del periodo preconstitucional, creo gue estos -
han sido algunos de los antecedentes mds importantes en mate-

ria habitacional.
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CAPITULO TERCERO

I.- LA CONSTITUCION DE 1917.

Al triunfo de la revolucién constitucionalista, jefa-
tura por Don Venustiano Carranza, el paso a seguir era la or
ganizacién del Gobierno sobre bases politicas y sociales es-
tablécidas durante la lucha armada en abierta pugna con la -
Constitucidén liberal de 1857. El Ingeniero Félix F. Palavi-
cini explic6 la necesidad de convocar a un Congreso Constitu
yvente. Era ineludible convocar a una gran Asamblea Legisla-
tiva de la Revoluciédn para jincorporar en una nueva Carta —---
Constitucional los principios sociales conquistados por los
campesinos y los obreros en el fragor del movimiento revclu-
cionario. La idea fué acogida por el Primer Jefe del Ejerci .
to Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la
ReptGblica, y por decretos de 14 y 19 de septiembre de 1916,
convocé al pueblo mexicano a elecciones para un Congreso —--—--—
Constituyente, gque deberia reunirse en la ciudad de Queréta-
ro al lo. de diciembre de 1916.

Verificadas las elecciones de diputados constituye -
tes, el Parlamento de la Revolucién qued6 instalado en la fe
cha mencionada, para iniciar una nueva lucha social.

En la sesién inaugural del Congreso Constituyente de

Querétaroc de lo. de diciembre de 1916, el C. Venustiano Ca--
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rranza, Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y Encarga-
do del Poder Ejecutivo Federal, pronuncid importante discurso
y entrego el proyecto de Constitucién al Supremo Parlamento de
la Revolucién Mexicana.

Es cierto que en el proyecto no aparece ninglGn capitulo
de reformas sociales sino fundamentalmente de caricter politi-
co; pero esto obedeci6 al criterio tradicionalista de los abo-
gados que redactaron, por encargo de Don Venustiano Carranza,
las reformas a la Constitucién Politica de 1857, esto es se --
siguié el mismo corte de ésta, con la circunstancia de que el
Primer Jefe reiterd su credo revolucionario en el sentido de -
dejar a cargo de las leyes ordinarias todo lo relativo a refor
mas sociales. (1)

En el proyecto presentado en 1916 ante el Congreso Cons
tituyente, las cuestiones relativas a la reglamentacién del --
trabajo estaban contenidas, dentro del capitulo de garantias
individuales, en el articulo 5o0., mismo gue consagraba la ga--
rantia de libertad de trabajo.

No obstante, en virtud de que una de las principales --
causas del movimiento revolucionario de 1910, fueron las condi
ciones aflictivas en las gue se encontraban los obreros, en el
sentir del Constituyente surgié6 la imperiosa necesidad de re--
glamentar de una forma ma&s eficaz lo relativo a las relaciones

laborates. (2)
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a) Origen del Articulo 123 Constitucional.

A continuaci6én, presenté a grandes rasgos partes del -
gran debate que originé la primera Declaracién de derechos so
ciales del mundo, formulada en Querétaro: la. parte, en el --
"Gran Teatro Iturbide", del 26 al 28 de diciembre de 1916: 2a.
parte, en la Capilla u Obispado del Palacio Episcopal, del 29
de diciembre de 1916 al 13 de enero de 1917, en cuya sesién -
quedd integrado el articulo 123 de la Constitucién de 1917.

En la sesién inaugural del Congreso Constituyente de -
Querétaro, el primero de diciembre de 1916, llegaron entre --
otros auténticos representantes de la clase obrera, y en algu
nos casos obreros ellos mismos, gue pugnaron en contra de los
juristas puros, por la inclusién dentro de nuestra Carga Mag-
na de los Derechos de la clase que representaban.

En la sesifn de 26 de diciembre de 1916 se di6 lectura
al tercer dictamen referente al proyecto del articulo 5o0. de
la Constitucibén. El definitivo. El origen del articulo 123 -
se encuentra en el mencionado dictamen en las discusiones que
motivd, como se verd més adelante.

Al discutirse la aprobacién del Articulo Quinto Cons.i
tucional, se escuchd la voz del Diputado Lizardi, oponiéndose
a que en la Carta Fundamental, se incluyeran derechos obreros,
los cuales, segln el debian ser tratados por las lLeyes Regla-

mentarias y de ninguna manera por la Constitucién, la que de-
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beria seguir los lineamientos tradicionales y no incorporar
elementos normativos nuevos que desvirtuaran su esencia, asi
diria:

"Este Gltimo parrafo,desde donde principia diciendo:
"la jornada méxima de trabajo obligatorio, no exceder& de --
ocho horas", le queda al articulo exactamente como un par de
pistolas a un santo cristo".

En su:turno, El Diputado Jorge Von Versen, diria en res
puesta al Diputado Lizardics

Yo no quiero qgue se vote en partes, el articulo que
representa la Comisibén yo pido que se rechace y que se recon
sidere, que se le pongan las polainas, que se le pongan las
pistolas, que se le ponga el 30-30 al Cristo, pero que se —--
salve a nuestra clase humilde a nuestra clase que representa
los tres colores de nuestra bandera y nuestro futuro y nues-
tra grandeza nacional™.

Heriberto Jara, en su turno, en trascendental discur-
so se convierte en precursor de las Constituciones politico-
sociales y con ataques certeros a jurisconsultos y tradicio-
nalistas expuso:

"Pues bien; los jurisconsultos, los travadistas, las -
eminencias en general en materia de Legislacién, probablemen
te encuentran hasta ridicula esta proposicién, cémo va a con

signarse en una constitucién la jornada maxima del trabajo?
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como se va a sefialar alli que el individuo no debe trabajar -
mds de ocho horas al dia?, éste seglin ellos, pertenece a la
reglamentacién de las leyes; pero, precisamente sefiores esa -
tendencia, esta teoria, qué es lo que ha hecho? Que nuestra -
Constitucién, tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya re--
sultado, como la llamaban los sefiores cientificos, "un traje
de luces para el pueblo mexieano”.

Porqué falté esa reglamentacibén, porque jamas se hizo.
El emitir vosetros, sefiores diputados,vuestro voto, acordaos
de aquellos seres infelices de aquellos desgrac¢iados que clau
dicantes, miserables, arrastran su miseria por el suelo y que
tienen sus ojos fijog en vosotros para su salvacién'.

Asi, en los debates que suscitdé ei articulo 5o0. el di-
putado Victoria expres6 el 26 de diciembre de 1916: Yvengo a
manifestar mi inconformidad con el articulo 50. en la forma -
en que lo presenta la Comisién, asi como por el proyecto del
Ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno de los dos dictéme--
nes se trata del problema obrero con respeto y atencié4n que -
se merece".

A su vez, para darle digno remate a la sesién de 26 de
diciembre, el joven periodista, diputado Manjarrez, reclama -
un titulo especial en la Constitucién dedicado al trabajo, se
fialando ante sus colegas:s

"Creo que debe ser mlds explicita nuestra Carta Magna -
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sobre el problema de los trabajadores y, precisamente por-
que debe serlo, debemos dedicarle toda atencidén, y si se quie
re, no un articulo, no una adicién, sino todo un capitulec, to
do un titulo de la Carga Magna®.

En igual sentido se manifestaron los diputados del Cas
tillo, Cravioto, Jara y Macias, pidiendo la inclusién de las
bases generales sobre la legislacién obrera dentro de un arti
culo especial, auténticamente revolucionarioc que pudiera ser
ejemplo para las demé&s constituciones del mundo.

Es preciso sefialar gue los planes politicos y las le--
yes locales de la época preconstitucional influyercn en el --
pensamiento de estos notables diputados quienes defendieron -
con vehemencia sus puntos de vista en los largos debates efec
tuados a finales de diciembre de 1916. Sin embargo, solo se
pensaba en la necesidad imperiosa de reglamentar las relacio-
nes laborales en cuanto a las garantias minimas que debian --
disfrutar los obreros: salario, minimo condiciones de traba-
jo adecuadas, jornada laboral m&xima, prohibicién de trabajo
nocturno a mujeres y menores.

A pesar de ello, el diputado Macias, comisionado por
el Primer Jefe Venustiano Carranza para realizar una exhausti
va revisién de todos los ordenamientos laborales de la época,
en el debate memorable del 28 de diciembre de 1916, manifes--

t6, ante el Congreso Constituyente, gue aparte de las garan--
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tias minimas para los obreros, era menester otorgarles el de-
recho a la habitacidn como un medio para elevar su nivel de -

vida.

Estimd que, como factor de la produccidn, era importan-
te que el trabajador dispusiera de una habitacidén cdémoda e hi
giénica donde pudiera convivir sanamente con sus familiares.
Era necesario convertir al obrero, de una simple herramienta
de trabajo en un ser humano completo.

En este orden de ideas, Macias entre otros conceptos,

manifestd:

"Como ustedes ven, la proteccidén al trabajador es com-
pleta, ni las leyes americanas, ni las leyes inglesas, ni ~--
las belgas, conceden a los trabajadores de aquellas naciones
lo que este proyecto de ley concede a los obreros mexicanos.

Casas secas, aereadas, perfectamente higiénicas, que -~

tengan cuando menos tres piezas, tendran agua, estaran dota-

das de agua y si no la hubiese a una distancia de 500 metros, g
no se les podra exigir que paguen". Agregd Macias, "hay que -
elevar, senores diputados, al trabajador de la miseria en que

vive en las haciendas y en las fdbricas para decirle: sois hom

bre y mereceis como ciudadano de la Republica todas las consi-
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deraciones que merece un hombre libre".

b) El Proyecto del Articulo 123 e insercién del Dere-

cho Habitacional y dictamen del Art. 123,

Tan importante fue la discusifén que motivé el dicta--
men del articulo 50, que un grupo de diputados constituyen--
tes se interes6 por la formulacién de un estatuto en favor -
de los trabajadores., Se constituyd informalmente un comité,
este nficleo fundador estaba integrado por el ingeniero Pas—-
tor Ronaix, Lic. José N. Macias, Lic. José& Inocente Lugo que
no era diputado sino Director de laOficina de Trabajo de la
Secretaria de Fomento, y Rafael L. de Rios.

El Palacio Episcopal, local de la antigua capilla, --
sirvi6é de sala de sesién para las reuniones que celebraban -
en las mafianas y en las tardes, tanto el nGcleo fundador co-
mo otros tantos diputados constituyentes que se interesaban
por el problema obrero y que iban a reformar las institucio-

nes sociales del pais con los articulos 27 y 123 de la Cons-

titucibén, para conseguir con ello que los principijos tebricos

del cristianismo, que tantas veces habian sido ensalzados, -
alli, tuvieran su realizacibébn en la préctica y fueran bien -
aventurados los mansos para que poseyeran la tierra y eleva-
dos los humildes al desposeer a los poderosos de los privile

gios inveterados gque gozaban.
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Con el consenso unfnime de sus legisladores, las -—-—-
ideas de Macias fueron incorporadas a un proyecto de bases -
constitucionales sobre legislacién obrera y que a el mismo
se encomendo la redaccidén, para ser incluidas en un capitulo
especial, y en el cual también se aborddé la cuestién relati-
va a la habitacién obrera, materia que estoy tratando en el

presente trabajo. X
El mencionado proyecto expresaba:

"El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Eg
tados, al legislar sobre el trabajo de car&cter econSmico, -
en ejercicio de sus facultades respectivas, deber&n ajustar-

se a las siguientes bases:

"XII.- En toda negociaciédn agricola, industrial, mi-

nera o0 cualguiera otro centro de trabajo, que

diste m&s de dos kil6metros de los centros de poblacifn, los
patronos estar&n obligados a proporcionar a los trabajadores
hapitaciones c6bmodas e higiénicas, por las gque podré&n cobrar
rentas que ser&n equitativas. Igualmente, deber&n establecur
escuelas, enfermerias y demis servicios necesarios a la comu

nidad”.
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Dictamen del articulo 123

La Comigién Revisora en su dictamen de 23 de enero de
1917, redactado por el generali Francisco J. MGjica, fortale-
cié el alcance del precrepto en cuestién manifestando:

"La renta que tendrin derecho a cobrar los empresa-—--—--
rios por las casas que proporcionen a los obreros, puede fi-
jarse desde ahora en el interés del medio por ciento mensual.
De la obligacién de proporcionar dichas habitaciones, no de-
ben quedar exentas las negociaciones establecidas en algGn
centro de poblacién, en virtud de que no siempre se encuen--
tran en lugar poblado, alojamientos higiénicos para la clase
obrexa”.

De esta forma, se discutib, aprobd y redactd en defi-
nitiva el texto del articulo 123, Fraccién XII, como parte -
integrante de la Constitucifén social, dentro del rubro del -
TRABAJO y de la PREVISION SOCIAL, el propio 23 de enero de -
1817 en los términos gue a continuacibén se transcriben, in--
cluyendo a los empresarios cuyas negociaciones estaban loca-
lizadas en centros de poblacién.

“Articulo 123.- El Congreso de ld¢ Unién y las Le-

gislaturas de los Estados, deberé&n expedir leyes

sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de

cada regibén, sin contravenir a las bases siguien-

tes, las cuales regiré&n el trabajo de los obreros,

jornaleros, empleados, domésticocs y artesanos y -
de una manera general todo Contrato de Trabajo:
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XII. “En toda negociacibén agricola, industrial, minera
o0 cualquier otra clase de trabajo, los patrones

estarin obligados a proporcionar a los trabajadores habitacio
nes cbmodas e higiénicas, por las que podré&n cobrar rentas gue
no exceder&n del medio por ciento mensual del valor catastral
de las fincas.

Igualmente deber&n establecer escuelas, enfermerias y
demids servicios necesarios a la comunidad. Si las negociacio i
nes estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen-
un numero de trabajadores mayor de cien, tendr&n la primera -

de las obligaciones mencionadas’'. (1)

Jrged AT
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CAPITULO CUARTO

I.~- PERIODO POST-CONSTITUCION DEL 17
a) Adiciones hechas a la Fraccién XII, del apartado A
del Arti{culo 123 por algunas entidades federativas
antes de las Reformas congtitucionales de 1929 y -
de la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo -

de 1931.

Es importante notar que originalmente, el Constituyen
te de Querétaro tomo el criterio referente al nfimero de traba
jadores ocupados, como indicativo del tamafio y vigor finan--
ciero de la empresa.

También se puede advertir que el constituyente no es-
tableci6 la obligacién de que las viviendas se proporcionaran
en propiedad a titulo gratuito, sino se facilitaran en como-
dato, arrendamiento o en cualquier otra caliaad que implica-
se su aprovechamiento habitacional.

Por otra parte, se puede advertir el analizar el pre-
dmbulo del articulo 123 Constitucional, que las legislaturas
de los Estados tuvieron la facultad de legislar en materia -.

de trabajo para que iniciaran su vigencia las bases constitu

cionales, en virtud de que, después de ser promulgada la ---
Constitucibn de 1917, se dieron a la tarea de regular las re

laciones obrero patronales; pero en materia habitacional, --
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gran parte de las leyes locales, siguieron los lineamientos
de la fraccifén XII del artfculo 123 de la Constitucién y al-
gunos s86lo lo transcribieron.

Sin embargo, legislaciones tales como las de Chihua--
hua, Campeche y Tamaulipas afiadieron la obligacién de sumi--
nistrar gratuitamente a los trabajadores del campo las habi-
tacjionea, ademds de suministrar un terreno contiguo.

Las leyes de Colima y Jalisco incluian un terreno a -
favor de los trabajadores del campo con una dimensién no me-
nor de dos mil metros cuadrados, para su exhaustivo provecho
ademas las ha bitaciones deberian ser aprobadas junto con --
los planes por la autoridad sanitaria, para verificar las --
condiciones de comodidad e higiene.

La legislacién de Veracruz afiadié la obligacién de --
gque en los lugares no fijos y fuera de las poblaciones, se -
cumplia con la obligacién, proporcionando carpas y catres de
compuerta.

La Ley del Estado de Hidalgo indicaba gue las habita-
ciones no podian estar a maAs de tres kilémetros de los cen--
tros de traka3ic, en caso contrario, deberia proporcionarse -
transporte gratuito.

La Ley reglamentaria de Coahuila agregé que tratdndo-
se de trabajadores que prestar8n sus servicios fuera de las

poblaciones y vivieran con el patr6n éste tenia la obliga---
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cién de proporcionarles alimentacién.

El legislador de Zacatecas sefial§ la obligacién de que
las habitaciones debian contar con los servicios necesarios,
entendiéndose por &stos los del bafio, lavaderos, lavabos, co-
medores, inodoros y agua potable.

La Ley de Oaxaca determiné la distancia de dos kilSme-
tros imponiendo igualmente la obligacién de suministrar trans
porte gratuito. La legislaci6n de Aguascalientes prohibia el
uso de chozas y cuevas y establecia que las rentas serfian ---
equivalentes al 1 % del valor catastral de la finca.

A pesar de lo avanzado de algunas de estas leyes, la -
obligacién patronal nunca llegé a cumplirse satisfactoriamen-
te, En primer término, debido a que el pais se encontraba en
plena fase de reconstruccién y, en segundo, porque la mayoria
de las leyes locales (tuvieron vigencia durante poco tiempo,
en virtud de las refo?mas constitucionales de 1929.

Efectivamente, el 31 de agosto de 1929 se reform® la -
fraccibn X del articulo 75 y el 123 de la Constitucién Politj
ca de los Estados Unidos Mexicanos estableciéndose la facul--
tad del Congreso de la Unién para legislar en materia de tra-
bajo. Por tal motivo, se crearon las comisiones respectivas -
gque se encargarian de redactar una Ley Federal que rigiera en

toda la Reptblica (1).

ar
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b) Ley Federal del Trabajo de 1931

Dos afios después de las reformas al texto constitucio
nal, el 18 de agosto de 1931, se promulgé la Ley Federal del
Trabajo. La federalizacién de la materia laboral significé -
un avance de importancia en la formacién del derecho mexicano
del trabajo. (2)

En materia habitacional, la Ley presentaba algunas li-
mitaciones. En efecto, el articulo 111, fraccién III de la -
Ley en cuestitn, se limité a transcribir el texto del articu-
lo 123 Constitucional, y supeditd la vigencia del precepto a
la posterior reglamentacién por los Ejecutivos Federal y loca
les en sus respectivas jurisdicciones. Dicho texto rezaba:

"ARTICULO 11l.- Son oblLigaciones de los patrones:

En toda negociacién agricola, industrial, minera o
cualquiera otra clase de trabajo, los patronos es-
taran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, por las gue po-
dr&n cobrar rentas que no excederén del medio por
ciento del valor catastral de las fincas. Si las
negociaciones estuvieran situadas dentro de las po
blaciones y ocuparan un nGmero de trabajadores ma-
yor de cien, tendrén esta obligacién.

El Ejecutivo Federal y los de las entidades federa
tivas, en su caso, atendiendo a las necesidades de
los trabajadores, a la clase de duracién del traba
jo, al lugar de su ejecucidn y a las posibilidades
econémicas del patrén, fijar&n las condiciones y -
plazos dentro de los cuales este debe cumplir con
las obligaciones a gue se refiere esta fraccién”, (3)

Al plasmar este precepto se supedit§ el cumplimiento de

SEEn R
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esta obligacién a la expedicibén de las disposiciones secunda-
rias y se delegaron facultades legislativas al Poder Ejecuti-
vo, sin quela Constitucién contemplara dicha posibilidad de -
manera expresa. Sin embargo, la Ley de 1931 dispensé un tra-
to sumamente generoso a los trabajadores del campo al consig-
nar en su articulo 197 de la propia ley, que los patrones del
campo deberdn "suministrar gratuitamente habitacién que refina
las condiciones sanitarias indispensables para la proyeccién-
de la vida y la salud de los trabajadores y el terreno necesa
rio para la crfa de los animales a que se refiere el articulo
205 de esta Ley". (4)

En el Diario Oficial del 31 de diciembre de 194
publicado el Reglamentu dictado por el Ejecutivo Federal, a-
que hace menciédn la fraccién III del artficulo 111 en el cual-
se establecieron las bases y condiciones bajo las cuales de--
bfan cumplir la prestacién consignada en el articulo 123, sien

do dicho Reglamento para empresas de jurisdiccién federal.

El articulo 20, de dicho Reglamento sefialaba:

Articulo 20.- "Los patrones que de conformidad con lo-
que establece la fraccién III del Articulo 11
Ley Federal del Trabajo, estén obligados a pr
nar a sus trabajadores habitaciones cémodas e
cas, deberdn presentar por sextuplicado, dent
plazos y con los requisitos que este reglamen
blece, una solicitud para el estudio y aprobacién, en-
su caso, de la construccién de habitaciones o amplia--
cién o modificacién de las ya existentes. De la soli-
citud de referencia deber&n enviarse dos tantos al De-~
partamento de Salud PGblica para los efectos de que in
tervengan en los términos de ley, debiendo guedarse --—

e
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otros tres tantos en la Direccién de Trabajo y Pre

vigi6n Social del Distrito Federal para que se re-

suelva lo conduncente, etc. (5)

Este reglamento tuvo una corta vigencia a conse- -
cuencia de los amparos interpuestos por diversas empresas
en contra de este, por lo que la Suprema Corte de Justi--
cia de la Naci6én en su Jurisprudencia nfimero 85, lo decla
r6 inconstitucional. Evidentemente, al no poder aplicar-
se el reglamento en cuestién, la obligacién de proporcio-
nar habitaciones cémodas e higiénicas no pudo actualizar-
se, La inconstitucionalidad, segln la Suprema Corte de -
Justicia, se hizo consistir en que la Ley Federal del Tra
bajo tan s6lo otorgaba facultades al Ejecutivo Federal pa
ra gsentar las condiciones y plazos en que los patrones de

berfan cumplir con las obligaciones del artfculo 111, - -~

fraccifn III, pero no para reglamentar dicha fraccién. (6)

Trece afios después de haber sido declarado incons-
titucional el reglamento de referencia, en 1956, se promo
vieron las reformas necesarias al fin de salvar dicha in-
constitucionalidad. Se reformS5 el segundo p&rrafo de la-

fraccién IIT en los siguientes té&rminos:
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"El Ejecutivo Federal y los de las entidades federati-
vas, en su caso, atendiendo a las necesidades de los trabaja-
dores, a la clase de duracién del trabajo, al lugar de su eje
cucibén y a las posibilidades econémicas de los patrones, expe
dirdn un reglamento para que los patrones cumplan con esta —-—
obligacién'.

A pesar de esta reforma, no se volvié a expedir un nue
vo reglamento, dejé&ndose sin instrumentar la obligacién de --
los patrones de proporcionar a sus trabajadores habitaciones

cémodas e higiénicas.

4

c) Otros antecedentes en cuanto a programas de Vivien

da Popular antes de la Ley Federal del Trabajo de -
1970.

En esa misma etapa, se expidié, el 5 de mayo de 1934,
un decreto que tendia a promover en el Distrito Federal vivien
das para los trabajadores a base de "que las casas de los ——-
obreros resulten de un costo accesible a las condiciones eco-
némicas de los adquirentes; disminuyendo su contribucién pre-

e dial; suprimiendo el interés del capital invertido en la cons
% truccibébn, creando un seguro de vida para el caso de falleci--
1' miento del interesado; concediendo liberales plazos de espera

en los pagos parciales para casos de suspensién o pérdida de

Y trabajo; dando facilidades para la adquisicién de estas casas

por medio de la intervencién de instituciones de crédito y de
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la Direcci6n de Pensiones, y por QGltimo, facilitando a las -
empresas industriales o comerciales del Distrito Federal la
adquigicién de lotes de casas para sus obreros".

Posteriormente, el 20 de julio de 1934, el Presidente
Abelardo L. Rodriguez expidi6 un decreto autorizando la re--
duccibn del precio de venta de las casas para obreros.

En los considerandos se explicaba que el 5 de mayo de
ese afio se habian fijado las condiciones a que se encontraba
sujeta la enajenacién de casas econfmicas para obreros cons-
truidas por el Departamento del Distrito Federal, se decia -
también que a pesar de que las condiciones fijadas en dicho
oy decreto eran muy benéficas para los adquirentes, se queria -
e dar mayores facilidades a las clases laborantes por lo que
se habia expedido un decreto, que autorizaba el Departamento
del Distrito Federal a reducir el precio de venta en una --
cantidad igual a un 25 % del precio de las casas.

En el articulo 20. de dicho decreto se dispuso que el
precio de las casas seria pagado en abonos mensuales gque se
calcularian tomando en cuenta las partidas siguientes: la --
cantidad necesaria para cubrir en 120 mensualidades iguales,
los costos del terreno ocupado por la casa, de la construc--
ci6n, de la conexién de agua potable y drenaje y de la urba-
i

#! nizacién.

En un decreto que expidié en 1936 el sefior Presidente
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de la RepQblica Lazara C&rdenas autoriz6 a enejenar a trabaja
dores y miembros del ejército las casas econbmicas ya cons---
truidas y las que, en lo sucesivo construyera el Departamento
del Distrito Federal

Cuando los beneficiarios, obreros y militares, estuvie
ran en posesidén de estas casas, previo el cumplimiento de los
reguisitos establecidos, no podrian ceder sus derechos pero -
83 renunciar a ellos en cualquier momento siempre gue cubrie-
ran previamente las cantidades que estuvieran adeudando.

Las autoridades admjinistrativas de la ciudad debian --
cuidar gue las casas fuesen distribuidas entre los sindicali-
zados y ninguna organizacidn podia obtener para sus miembros
mas del S5 % del total disponible de casas.

Las casas se pagaban de la siguiente manera: la canti-
dad necesaria para cubrir en 120 mensualidades iguales, el --
costo del terreno, construccidn, conexién de agua, drenaje y
urbanizacibébn; el 50 % de la cantidad gue durante diez afios co

rrespondia pagar por concepto de impuesto predial sobre el te
rreno y la construccibdn; la tasa mensual causada por la pres-
tacién de servicios de agua potable; el importe mensual de la
prima del seguro de vida.

En esta revisibébn de antecedentes es de mencionarse que

el 31 de diciembre de 1945 el Presidente Avila Camacho envié

al Congreso de la Unién una iniciativa de Ley Orgé&nica del --
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Banco de Fomento de la Habitacién, S.A. y gue fue hecha Ley.

Este organismo fué ideado como un instrumento financiero
de capital mixto que estaria en posibilidad de promover y diri-
gir la inversién de capitales, para realizar un programa de cons
truccién de casas unifamiliares para resolver el problema de la
habitacién en el Distrito Federal.

Sin embargo, la vida de la institucién fué efimera, pues-—
a finaleg de 1946, fue absorbida por el Banco Nacional Hipoteca-
rio Urbano y de Obras Pfiblicas, S.A., guien se encargd de formu-
lar las tablas de recuperacién de la inversién hecha por el men-
cionado Banco de fomento de la Habitacién, S. A. Por ello se ex
plica que los intereses del 4 % anual proyectados originalmente,
se hubieran aumentado al 8 %.

Con motivo de dicha fusibn se cred un Departamento de Ha-
bitacién que se encargarfa de realizar las tareas del desapareci
do Banco de Fomento,

En el afio de 1947 se presenta, posiblemente, el anteceden
te mé&s directo de una accién gubernamental sistem&tica en mate--
ria de vivienda, cuando el Estado incidio en el mercado de la --
construcciftn de vivienda popular, aunque los primeros esfuerzos-
fueron limitados.

Se establecieron sociedades de ahorro y crédito para la -
vivienda familiar con ahorros provenientes de la poblacién de -

ingresos medios, asumiendo las caracteristicas de instituciones-

de cré&dito con el propSsito de movilizar y aplicar esos recursos.

Sin embargo, las altas cargas de operacién crediticia, y el ni--

[
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vel tan bajo del sistema financiero nacional impidieron el de-
sarrollo de estas instituciones.
En la década de los cincuentas se generaron acciones --

~con recursos de la Direccifn de Pensiones Civiles y del IMSS-

encaminadas a promover la construccién de unidades multifamilia

res en el Valle de México y en otras localidades relevantes --
destinadas al arrendamiento barato.

Con el objeto de coordinar los esfuerzos del gobierno -
federal y de la iniciativa privada en materia habitacional, --
asi como el de promover vivienda de bajo costo para venta o --
arrendamiento se cre6 en 1954 el Instituto Nacional de la Vi--
vienda. La limitacifén de recursos financieros impidi6 laobten
cibn de resultados cuantitativos de importncia.

En 1962 y 1963 se llevaron a cabo medidas innovadoras -
para fortalecer financieramente la vivienda popular, cubriéndo
se aspectos como el de dar incentivos para una mayor participa
cidén del sector bancario en la solucién del problema de la vi-
vienda, autorizando con este fin a las sociedades hipotecarias
y la banca de depbsito para aplicar recursos a proyectos de vi
vienda.

Otra de las medidas fue la creacién del Fondo de Opera-
cién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), como fidei-
comiso del Banco de México, para instrumentar el Programa Fi
nanciero de Vivienda, que consistia en financiar la construc

cién de vivienda de interés social y en otorgar créditos indi-
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viduales con recursos de la banca. El nuevo organismo tendria
a su cargo funciones normativas coordinadoras y de supervisidn.
Sus recursos provienen del ahorro captado por la hipotecaria y
los departamentos de ahorro de las instituciones de depdsito.

Dentro de las mismas medidas se procedid a la crea--=
cidén del Fondo de Ahorro y Apoyo a los Créditos para la Vivien
da (FOGA) con igual car&cter de fideicomiso del Banco Central,
cuya funcidn ha sido organizar las instituciones bancarias in-
volucradas, la recuperacidén de los créditos para vivienda con-
cedidas, asi como de dotar de apoyos financieros a las tasas -
de interés para beneficio de los acreditados.

Conforme al Plan Financiero se dotd de créditos-puen-

jﬁ te a las constructoras para situarlas entre el adquiriente de 8
& la vivienda y la institucién bancaria. Los resultados obteni-
dos por este programa, a pesar de que fueron de consideracibn,
fueron menores a lo previsto, aprovech&ndose unicamente el ---

50 % de los recursos disponibles. Esta oferta habitacional --

del FOVI fué dirigida preponderantemente a personas con ingre-
so hasta 4 veces el salario minimo, y una tercera parte de las
viviendas a personas con ingresos superiores a 5 veces el sala
rio minimo. Las limitaciones que imponian las operaciones pasi
vas hicieron que sdlo de una manera marginal se pudiera finan-
ciar a personas de ingresos reducidos.

Para esos afios las instituciones que instrumentaron -
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programas habitacionales fueron el IMSS, Banco de Obras y Ser-

vicios PGblicos, Departamento del Distrito Federal, ISSSTE, --

FOVI e Instituto Nacional de la Vvivienda. (7)

d) Ley Federal del Trabajo de 1970

Cuando se empezaron a realizar los estudios relati--
vos a la expedicibébn de una nueva Ley Federal del Trabajo debi-
do a la falta de aplicacidn de la de 1931 como de su reglamen-
to y de que por mds de medio siglo no se habia podido lograr -
que se cumpliera el postulado del articulo 123 Constitucional,
ain cuando se acepta que algunas empresas si habian formulado
planes tendientes a proporcionar habitaciones a sus trabajado-
res y que en algunos casos, esos planes, se habian llegado a -
ejecutar, las organizaciones sindicales insistieron en que se
reglamentard de manera especifica lo relativo a la vivienda pa
ra los trabajadores.

Por tal motivo, el Estado, tomando en cuenta el sen--
tir de las organizaciones obreras y viendo la gran importancia
que revestia este aspecto del derecho obrero, otorgd un capitu
lo especial en la nueva Ley Federal del Trabajo, gue se refe--
ria exclusivamente a la vivienda de los trabajadores. El capi
tulo III, del Titulo IV, de la Ley, denominado "habitaciones -
para los trabajadores" dedica los articulos 136 al 153 a la re

glamentacién de la fraccién XII constitucional.
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En estos articulos gquedd establecida la obligacién -
de proporcionar habitaciones a sus trabajadores a toda empre
sa que esté situada a mis de tres kilémetros de las poblacio-
nes o cuando siendo menor la distancia no hubiere servicio or
dinario y regular de transporte. Asimismo, se obliga a aque-
llas empresas gque ocupan a mis de cien trabajadores Yy que es-—
tédn situadas dentro de las poblaciones.

Las soluciones gue plantea la Ley de 1970 prosiguen
por el mismo camino que la del constituyente de 1917 al repe-
tir criterios que no denotaban la necesidad de vivienda obre
ra ni se basaban en la fortaleza o situacién financiera de --
las empresas, limit&ndose a reglamentar la férmula constitu--
cional.

En lo referente a beneficiados, el articulo 149 res-
tringfa el beneficio a un grupo reducido ya que establecia --
“que estos serdn los trabajadores de planta permanente, con -
una antiguedad de un afio, por lo menos, y que laboran en em--
presas con mis de cien empleados o que estuvieran fuera de --
las poblaciones"” como ya se indicd.

AdemAs, el hecho de gque un trabajador tuviera un a.io
de antiguedad y se encontrara en los supuestos de la Ley, --
ciertamente era limitativa ya que restringia completamente el

beneficio y no era un Indice de la necesidad real de vivienda.

En cuanto a la forma y término para el cumplimiento
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de esta obligacidn, el legislador dejd la solucidn en manos de
obreros y patrones, sin que el Estado pudiera intervenir en --
este problema prioritario. Se establecid que las empresas que
dispusieran de habitaciones en namero suficiente para satisfa-
cer las necesidades de los trabajadores se lo harian saber. --
Aguellas que no se encontraran en esa sSituacidn, tendria un --
plazo de tres afios para celebrar los convenios relativos a las
modalidades para la prestacidn de habitaciones.

Definitivamente, no fué lo mis acertado, por parte del
legislador el dejar en manos de los trabajadores y patrones la
solucidn al problema habitacional, ya que si el movimiento sin
dical no habia logrado que en cincuenta afios se observari esta
obligacidén, no habia bases para estimar que la situacidén fuera
a cambiar. La solucibén dada por el legislador de 1970 con re
lacidn a los convenios a celebrarse, propiciaban el enfrenta--
miento entre los factores de la produccidn.

Los articulos 148 y 149 de la Nueva Ley resultaban 1i
mitados. En el primero de los articulos sefialados se estable-
cia gue para la asignacidn de habitaciones tendria preferencia
los mids antiguos y, en igualdad de antiguedad, los jefes de fa
milia y los sindicalizados. Para el que interpretara la ley -
era bastante claro que la voluntad del constituyente, pese a -
que los criterios incorporados fueron rebasados por la reali--

dad, era otorgar viviendas cdomodas e higiénicas a los trabaja-
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dores que carecieran de una morada digna y no a los mds anti--
guos. Por tal motivo se estima que se deberia haber dado pre-
ferencia a los obreros mAs necesitados y en igualdad de necesi
dad a los mids antiguos. Ademds, como el derecho mexicano del
trabajo tiende a fomentar el sindicalismo, hubiera sido mejor
y mas razonable que, en igualdad de condiciones, se diera pre-
ferencia a los trabajadores sindicalizados.

El articulo 149, en su fraccidén II, sefialaba gue cuan
do un trabajador es propietario de una casa, independientemen
te de sus relaciones de trabajo, tendria derecho a que se le -
proporcionara una nueva, una vez satisfechas las necesidades
de los demds trabajadores de la empresa.

Se podria decir que este articulo resultaba poco soli
dario, pues no es fécil de digerir la idea de gue un trabaja--
dor tenga dos o mAs casas, cuando existen millones de trabaja-
dores que viven en condiciones infrahumanas, por la sola razdn
de laborar en una empresa con fuerte capacidad financiera.

El articulo 151 de la Ley sefialaba gque los trabajado-
res tendrian derecho a una compensacidn mensual siempre que no
se les entregaran habitaciones, misma gue deberia fijarse 1 -
los convenios respectivos.

Las pocas empresas gue se encontraran en las circuns-
tancias marcadas por la ley, habrfan optado, para solucionar -

los conflictos, por otorgar una compensacidn que Gnicamente --




(90)

adicionara el salario, y claro esta que tal incremento sala---
rial no solucionaria en ningin momento el problema habitacio--
nal, pues resulta obvio suponer que dicho incremento se utili-
zaria para la adquisicidén de bienes y servicios diversos que -
al de la adguisicidn de una vivienda para su familia. Ello, -
en razdn de que, la clase trabajadora, sobretodo la de escasos

recursos, se encontraba impedida a financiamiento habitacional.

Adem&s, hay que tomar en consideracién que una derra-

X
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ma de compensaciones hubiera repercutido no sélo en el mercado
de la habitacidn, sino en la economia nacional, como un elemen
to inflacionario y por otro lado tampoco hubiera propiciado --

una mayor generacidn de vivienda.

Por tales razones, si bien es loable el esfuerzo rea-
lizado por el legislado de 1970 para regular lo relativo a la
vivienda obrera, la solucidn presentaba muchas limitaciones. -
También es preciso seflalar, que cuando se elabord la nueva Ley
Federal del Trabajo no se tomaron en cuenta factores de planea
cibn ni de desarrollo urbano o regional, ni se trataron objeti
vos concretos para resolver el problema habitacional en forma

masiva. (8)
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CAPITULO QUINTO

I.- REFORMA CONSITUCIONAL DEL ART. 123 Y A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

a) Comision Nacional Tripartita.

En virtud de que a principios de los setentas se ma
niféstaban en el pais una serie de deseqguilibrios estructura
les, el Presidente Luis Echeverria considerd indispensable -~
iniciar la bisgqueda de fé6rmulas tendientes a la atencidn de
los problemas gue amenazaban con afectar seriamente el desa-
rrollo integral del pais.

Para enfrentar tal desafio de modificar el modelo -
mexicano fué de menestar la participacibén de los diferentes
sectores de la vida econbmica para gue participaran activa--
mente en el andlisis de los principales problemas de la na--
cidn, coordinados por el Gobierno de la Repiblica.

Se penso en la férmula tripartita, integrada por re
presentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de
los empresarios, que ya habia probado su eficacia en el mane
jo de varias Instituciones, como los tribunales laborales -
la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, la Comisibén Na
cional para la Participacidén de los Trabajadores en las Uti-
lidades de las Empresas, el Instituto Mexicano del Seguro So
cial y el Consejo Nacional de Fomento de Recursos Humanos pa

ra la Industria, compartiendo los sectores las responsabili-
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dades con el Gobiexno.

Asi, a proposicidn del s ctor de los trabajadores,
el lo.de Mayo de 1971, el Jefe del Ejecutivo convocd a una
reuniédn de andlisis de la situacidn econdmica y social del
pais; inaugurando una nueva &poca de didlogo entre los fac-
tores de la produccidn.

Se llevé a cabo la primera reunidn de trabajo en -
Palacio Nacional, nhaciendo asi el 17 de mayo de 1971 la Co
misién Nacional Tripartita, organismo cipula de andlisis y
negociacidn. Dicha institucién fué ideada como un drgano -
que fortaleciera la politica de didlogo entre el gobierno y
los sectores para la atencién de los problemas del pais. La
Comisién Nacional Tripartita respondid a la conviccidn de -
que las grandes transformaciones qgue el pais exige tienen -
que hacerse corresponsablemente y en un marco en que prive
la solidaridad social.

La Comisidn Nacional Tripartita estuvo integr da -
por cinco representantes del Gobierno Federal, diez del sec
tor de los trabajadores y diez del empresarial. Los repre-
sentantes del gobierno fueron los Secretarios del Trabajo y
Previsién Social, quien fungié como presidente, de Industria
y Comercio y de Hacienda y Crédito Piblico, el Procurador -
General de la Republica y el Director General del Instituto

Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la -
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Vivienda Popular. En el sector de los trabajadores estuvie-
N

ron presentes las principales centrales obreras como CTM, --

COR, CROM, y CROC. De igual manera, en la representacidén em

presarial estuvieron presentes miembros de CONCAMIN, CONCANA

CO, CANACINTRA, COPARMEX y Asociacidn de Banqueros.

Tal Comisidén se abocd al estudio de los problemas
prioritarios del pais. Uno de ellos, el cual yo trato en es
te trabajo, fué el de la vivienda popular.

En relacidn al problema de la vivienda popular, el
sector de los trabajadores, manifestd la urgencia de disefiar
una politica integral en esa materia. A su vez, el sector
empresarial expresd que el problema de la vivienda popular y
su solucibén son objeto de interés generalmente compartido y
que afecta y compete a todos los sectores de la colectividad.

Al analizar el problema de la vivienda popular y --
después de diversos estudios y de una serie de alternativas
planteadas, se ided un mecanismo para cumplir con la obliga-
cidén patronal de otorgar viviendas cbédmodas e higiénicas a --
los trabajadores. Dicho Mecanismo consistia en gue lus em--—
presarios cubrieran una aportacibén periddica a un Fondo Na--
cional de la Vivienda para los Trabajadores, el cual seria -
administrado por un Instituto de integracibn tripartita y cu
ya primordial finalidad serfa el otorgamiento de créditos -~

baratos y suficientes para vivienda en el pais.
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Después de largas sesiones de trabajo, en un ambien
te de franca colaboraciény de auténtico espiritu de solidari
dad, el di&logo rindié sus frutos: el 21 de Diciembre de —---
1971, se acord® que la aportacidn empresarial deberfa ser --
del 5 % sobre los salarios cubiertos a los trabajadores. Una
vez perfeccionado el mecanismo , se elaboré la estructura ju
ridica para instrumentarlo y, el 22 de diciembre de 1971 se
sometid a la consideracién del Primer Magistrado un antepro-
yvecto de reformas al artfculo 123 Constitucional y a la Ley
Federal del Trabajo que recogia los principales planteamien-
tos hechos por los sectores en el seno de la Comisibén Nacio-
nal Tripartita.

El Gobierno Federal acogid con benepl&cito la propo
sicibén, indicando se elaborar& un proyecto gue recogiera sus
lineamientos principales. (1)

Asi el 22 de diciembre de 1971 se envio la exposi--
cién de motivos de la iniciativa del entonces Presidente de
la Repiiblica sobre las reformas a la fraccidn XII, del Apar-

tado "A" del articulo 123 de la Constituciébn.

b) Exposicién de motivos de la iniciativa del C. —--
Presidente de la republica sobre las Reformas a la -
fraccién XIX del apartado A del Articulo 123 de la -
Constitucidn.

"Como el CONSTITUYENTE de 1917 decidid establecer, -
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’

en diversas normas, las garantias que estim® esenciales para
asegurar la dignidad en el trabajo, la igualdad de cportuni-
dades y el acceso equitativo a los bienes materiales y cultu
rales. Lo hizo viendo hacia el futuro, pero de acuerdo con
las necesidades y los instrumentos de aquella época. AsSi --
las disposiciones contenidas en el artficulo 123 integran un
conjunto de derechos minimos en favor de los trabajadoresgue
habrfan de ser ampliadeos progresivamente.

Con el propdsito de ofrecer medios de vida decoro--
sos a los trabajadores se pensd entonces que bastaba estipu-
lar que en las negociaciones ubicadas fuera de las poblacio-
nes, o dentro de ellas, cuando ocuparan un nimero de asala--
riados mayor de ciento, los patrones tendrfan la obligacién
de proporcionar las habitaciones cdémodas e higiénicas. Asi--
mismo, se previb éue éstos podrian cobrar las rentas respec-
tivas siempre gue no excedieran del medio por ciento mensual
del valor catastral de las viviendas.

La clase obrera considerd que la soiucidn del pro--
blema habitacional de los trabajadores constitufa una corndi-
cibén indispensable para la elevacibébn de su nivel de vida.Por
tal motivo, las organizaciones sindicales lucharon durante -
varios decenios por que se reglamentara adecuadamente la dig
posicidén relativa del artfculo 123 constitucional.

Finalmente, obtuvieron que se incluyera en la Ley -
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Federal del Trabajo un capitulo reglamentario de dicha frac
cién constitucional, en el cual se consigna una fbérmula que
busca armonizar los derechos del trabajo con los del capital
y los objetivos del crecimiento econémico con los de la jus
ticia social.

En la exposicidén de motivos de esa ley se reconoce
que el mandato constitucional que nos ocupa, a pesar de que
sblo comprende a un nimero limitado de trabajadores, no ha
tenido una realizacién satisfactoria durante su prolongada
vigencia. Esto debe atribuirse, en gran medida a los obstéd
culos que la mayoria de las empresas encuentran para afron-
tar, en forma individual, las cargas econbmicas que supon--
drfia dotar de viviendas a todos sus trabajadores.

En tal virtud, se establecieron diversas férmulas
a fin de resolver gradualmente ese problema. Segln la le--
gislacién vigente, las empresas que no dispusieran del nime
ro suficiente de casas para proporcionar a sus trabajadores,
deberian celebrar, con &stos, convenios en los que habrfan
de establecerse las modalidades para el cumplimiento de las
obligaciones respectivas. También se previd que, en tanto
no se entregaran las habitaciones a los trabajadores, éstos
tendrian derecho a percibir una compensacibn mensual.

El sistema en vigor se apoya, pues, preferentemen-

te, en las relaciones obrero-patronales y permite gue el =--




(99)

cumplimiento del precepto constitucional vaya haciéndose ---
efectivo mediante acuerdos entre las partes. Dentro de la -
redaccidn actual de la fraccidn XII del apartado A del Arti-
culo 123 parecid conveniente esta solucidn, en vez del esta-
blecimiento de normas mids rigidas que dificilmente hubiesen
podido llevarse a la préctica.

El gobierno de la Repiblica ha insistido reiterada-
mente en la necesidad de acelerar todos los procesos que con
curran a unamis justa distribucidn del ingreso y a mejorar -
sustancialmente el bienestar de la poblacidn. Por esta ra--
2dn, considera indispensable afrontar globalmente el proble-
ma de la vivienda e incorporar en los beneficios de una poli
tica habitacional a la totalidad de la clase trabajadora, in
dependientemente de la dimensidén de las empresas en gque sus
miembros laboran o de su ubicacibn geogr&fica.

Ello sdlo es factible si se establece un sistema —--
mAs amplio de solidaridad social en el que la obligacibn gque
actualmente tienen los patrones respecto de sus propios tra-
bajadores sirve de base a un mecanismo institucional de fi--
nanciamiento e inversibn, de cardcter nacional. Asi serd po
sible satisfacer, en el volimen y con la intensidad que se -
requiere, las demandas de habitacién y facilitar, al mismo -
tiempo, el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las -

empresas.
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La coexistencia de negociaciones dotadas de abun--
dantes disponibilidades de capital y poca mano de obra, con
otras qgue poseen recursos financieros escasos y numerosos -
trabajadores; las diferencias en los niveles de salario; la
movilidad ocupacional, y la desigual distribucidbn, constitu
ven obstlculos muy serios para el adecuado cumplimiento de
una politica efectiva de vivienda, si ésta se aplica exclu-
sivamente en el ambito de cada empresa.

En cambio, la participacidn generalizada de todos

-los patrones del pais hard posible la extensibn de este ser

vicio a la clase trabajadora en su conjunto, mediante la in
tegraciédn de un fondo nacional de la vivienda gque otorgara
préstamos al sector obrero para la adquisicidn, construc---
cidbn, reparacidén y mejoramiento de sus habitaciones.

Con esto se eliminar&, ademds, la limitacidn por -
la que solamente estan obligadas, en el interior de las po-
blaciones, las empresas de mas de 100 trabajadores a propor
cionar a é@stos habitaciones. No parece, en efecto, con----
gruente con la politica de empleo que se ha trazado el Go--
bierno de la Repiblica, el hacer recaer mayores cargas pre-
cisamente en aquellas negociaciones gque absorben vol{imenes
mas cuantiosos de mano de obra.

La operacibén de un fondo nacional no sbdlo permiti-

rd cumplir el objetivo que se propuso el Constituyente en -

4
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1917, sino que ademis facilitar& a los trabajadores la ad—-
quisicibén en propiedad de sus habitaciones y la integracién
de su patrimonio familiar; los mantendrid el margen de las -
contingencias inherentes a la situacidén econémica de una em
presa determinada o al cambio de patrdén y ampliar& conside-
rablemente el nimero de las personas beneficiadas.

La realizacidn de un plan semejante implica, nece-
sariamente, la reforma del texto constitucional. Se propo-
ne iniciar, de este modo, un nuevo y ambicioso mecanismo de
solidaridad social en favor de los trabajadores que opere -
mediante el reparto de las cargas econbmicas y la generali-
zacidén de las obligaciones a escala nacional, en vez del —--—
sistema fragmentado e individualizado que existe actualmen-
te. .

El Ejecutivo Federal a mi cargo se ha propuesto --—
ademas canalizar un volimen importante de recursos crediti-
cios hacia este fondo, con lo que se obtendr& la dotacién -
inicial necesaria para que el programa se lleve a cabo con
la mayor celeridad. Asimismo, el flujo creciente de aporta
ciones que reciba posteriormente permitirid multiplicar sus
beneficios y extenderlos a sectores mAs necesitados, llevan
do asi el mecanismo solidario a diversas clases de la pobla
cibn y prolong&ndolo de una a otra generacibdn de mexicanos.

El plan comprende no s6lo la construccibén de vi---

e
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viendas, sino también la regeneracidn de las actuales y el
mejoramiento permanente de las que en adelante se edifi---
quen. Preve tanto el aprovechamiento de las zonas ya ur
banizadas como el desarrollo de otras futuras mediante la

constitucidn de reservas territoriales. El organismo res-
ponsable de la ejecucién de este programa podrd coordinar-
se, ademis, con otras instituciones piblicas a fin de que,
dentro de una politica integrada, se amplien los servicios
municipales, se desenvuelvan armdnicamente las ciudades y

se eviten, en lo posible, los traslados innecesarios de --—
los trabajadores por las largas distancias entre sus cen--
tros de trabajo y sus domicilios.

Un proyecto de esta magnitud permitiri asimismo -
crear fuentes adic¢ionales de trabajo en los sectores més ne
cesitados de la poblacidn. Se traducird igualmente en una
mayor demanda de articulos de consumo y alentar& todas las
actividades econdmicas, en particular las que se relacio--
nan con la industria de la construccidn.

Las acciones que habr&n de derivarse de esta re--
forma constitucionalparten de la convicciédnde que las caren
cias crecientes en materia de vivienda, aceleradas por la
expansién demogréfica, generan un problema de tales propor
ciones que no se le puede hacer frente, en nuestro tiempo,

a través de sistemas de arrendamiento o de ayudas parcia--
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les, no confiarse por entero a los convenios gque aisladamen-
te celebren entre si los obreros y los patrones. Se hacia
necesaria la adopcién de un plan que movilizara recursos ma-
sivos durante un periodo indefinido de tiempo y de un progra
ma financiero de carlcter revolvente que permitird auspiciar,
en todas las regiones de la RepUblica, una politica integral
de vivienda. ag
Estas son las conclusiones a que ha llegado el Eje- S
cutivo a mi cargo, después de haber recibido los puntos de -
vista de los factores de la produccidn. El plan que ha for-

mulado y que exige la reforma de la fraccidn XII del aparta-

do A del Articulo 123 de la Constitucibn recoge, pues, una -

peticidén coincidente de las organizaciones de trabajadores - %ﬁ
o®

y empresarios que, de este modo, han mostrado su visibn del

futuro y su espiritu de solidaridad nacional.

Se ha considerado conveniente declarar de utilidad

e T,
SR
S

social la expedicibén de una ley para la creacidn de un orga-

nismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de

los trabajadores y de los patrones, que administran los re-- "
x4

cursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Asi se afirmara,

en una institucidn tan importante como la que se pretende --

crear, el espiritu de nuestra legislacién laboral que busca

la participacién conjunta de las empresas y los trabajadores

en las cuestiones que vitalmente les atafien.
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Dicha ley reglamentaria regularia las formas y pro
cedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrian
adquirir las habitaciones y crearia los organismos necesa--—
rios para que puedan resolverse en la préctica, los proble-
mas gue habr&n de presentarse. .En particular, los que supo
ne la coordinacidn, el financiamiento de los programas de -
construccidn y su justa distribucidn entre las clases labo-
rales,

La modificacidn constitucional gque se propone co--
rresponde a una evolucidn del Derecho Social gque tiende a -
garantizar las condiciones minimas de bienestar para la po-
blacidn mediante sistemas de solidaridad, m&s que a través
de la exigencia directa a una empresa determinada. Se con-
siderd, no obstante, que deberian conservarse en el nuevo -

texto de la fraccid4n XII del apartado A del Articulo 123, -

las obligaciones consignadas para las empresas que sSe encuen

tran fuera de las localidades urbanas en el sentido de esta
blecer escuelas, enfermerias y demids servicios necesarios a
la comunidad. Esto,tanto porque, de lo contrario, se hubie
ran afectado otras disposiciones legislativas y realidades -
sociales, como porque se estimd prudente mantener vigentes -
los derechos respectivos de los trabajadores frente a empre
sas cuya ubicacidn geogréfica los coloca en situaciones par

ticulares.

axdd
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Se pensd también que, en agquello que no fuera es--—
trictamente indispensable modificar, se mantuviera la redac
¢idn original de la fraccidn relativa, en sefial de respeto al
Constituyente de 1917.

Con las soluciones que dard lugar esta reforma ha-
brdn de lograrse sdlidos avances dentro del programa social
de la Revolucidn Mexicana. A un sSistema limitativo sucede-
r& otro generalizado; mecanismos que preveian originalmente
la dotacidén en renta de las habitaciones ser&n reemplazados
por otros gque las otorgarin en propiedad y un sistema indi-
vidualizado de obligaciones ser& sustituido por otro mAs di

namico y equitativo, que repose sobre la contribucidén de to-
dos los patrones.

Finalmente, se habrd encontrado una fbérmula de cre
cimiento econbmico que amplie automdticamente la redistribu
cidén de los beneficios de la riqueza y creado una institu--
cidn perdurable y de grandes alcances, capaz de hacer fren-

te a los requerimiento s del porvenir". (2)

¢) Decreto por el cual se Reforma la fraccidn XI7Y
del apartado A del Artficulo 123 de la Constitu
cibn.

Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

e
.Sy
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Que la Comisidn Permanente del H. Congreso de la --
Unidén se ha servido para dirigirme la siguiente de-
claracidbn:

"La COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LOS ESTA
DOS UNIDOS MEXICANOS, en uso de la facultad que
le confiere el Articulo 135 de la Constitucidén -
General de la Repiblica y previa aprobacidén del
Congreso de la Unidn y de la totalidad de los --
Congresos de los Estados.

DECLARA :

Articulo Gnico. Se reforma la fraccidn XII del ---
apartado A del Articulo 123 de la Constitucién Politica de -~
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo, estari obli-
gada, segln lo determinen las leyes reglamenta--
rias, a proporcionar a los trabajadores habita--
ciones cébmodas e higiénicas. Esta obligacidn se
cumplird mediante las aportaciones que las empre
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a -
fin de constituir depbsitos en favor de sus tra-
bajadores y establecer un sistema de financia---
miento que permita otorgar a éstos crédito bara -
to y suficiente para que adquieran en propiedad
tales habitaciones.

~

T 'I?‘,",»,

Se considera de utilidad social la expedicién
de una ley para la creacibén de un organismo inte
grado por representantes del Gobierno Federal, -
de los trabajadores y de los patrones, que admi-
nistre los recursos del fondo nacional de la vi-
vienda. Dicha ley regulard las formas y procedi
mientos conforme a los cuales los trabajadores -
podran adquirir en propiedad las habitaciones an
tes mencionadas.

SR,

Srmcrnl
Zf}'ﬁ“g z

Las negociaciones a que se refiere el plrrafo
primero de esta fraccidn situadas fuera de las -
poblaciones, estan obligadas a establecer escue-
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las, enfermerias y demas servicios necesarios -
a la comunidad.

Articulo transitorio Gnico.

ﬁa presente reforma entrari en vigor quince dias -
después de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa
cidn. (3)

Las reformas al texto original de la Constitucibn
y que en adelante voy a transcribir, modificaron sustancial
mente el sentido y alcance de la férmula de vivienda obre--
ra, en si la reforma vino a modificar tanto la naturaleza -
de las obligaciones patronales en materia de vivienda para
los trabajadores como a extender a la totalidad de las per-
sonas sujetas a una relacidn de trabajo los beneficios que

derivan de tales obligaciones.

XII. En toda negociacidn agricola, industrial,
minera o cualquier otra clase de trabajo, los
patrones estar&n obligados a proporcionar a --
los trabajadores habitaciones cbébmodas e higié-
nicas, por las que podr&n cobrar rentas que no
excederdn del medio por ciento mensual del va-
lor catastral de las fincas. Igualmente deberé
establecer escuelas, enfermerfas y demis servi
cios necesarios a la comunidad. Si las nego--
cliaciones estuvieran situadas dentro de las -~
poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajado
res mayor de cien, tendr&n la primera de las -
obligaciones mencionadas"”.

Del nuevo texto constitucional se deriva que en la

materia de vivienda se substituye el tradicional tratamien-
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to bilateral por la férmula tripartita. En el esquema tri-
partita, el Gobierno integra los organismos junto con repre
sentantes de los trabajadores y de las empresas. Asimismo,
esa fraccidn prevé la expedicidn de una ley que cree un or-
ganismo descentralizado del Gobierno Federal que administre
el Fondo Nacional de la Vivienda.

Las empresas cumplen su obligacidn de proporcionar
habitaciones cémodas e higiénicas, aportando a un Fondo Na-
cional de la Vivienda las cantidades que las leyes reglamen
tarias determinen. El Fondo es administrado por el organis
mo ya mencionado, gue opera un sistema de financiamiento --
gue permite otorgar créditos baratos y suficientes para vi-
viendas. Adicionalmente, el nuevo texto constitucional se-
fiala que las cantidades aportadas por los patrones forman -
un fondo de ahorro individual cuyo titular es el trabajador

por el que se cotizd y que las viviendas serian en propie--

dad. (4)

c) Reformas y adiciones a la Ley Federal del Traba
jo de 1970, en lo concerniente a su Capitulo ha
bitacional. (Art. 97,110,136 al 151 inclusive,y
782. Exposicibén de Motivos de la Iniciativa del
C. Presidente de la Replblica sobre reformas y
adiciones a la Ley Federal del Trabajo en materia
habitacional.

La reforma constitucional did por resultado que tu
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viera que ser modificada la Ley reglamentaria y asi como —--
parte del proceso de implantacibén del nuevo sistema, el Eje
cutivo Federal envio al Congreso una iniciativa de reforma

a la Ley Federal del Trabajo de 1970.y, particularmente, a

su capitulo habitacional.

“"LA REFORMA a la fraccidén XII del apartado A del -
Articulo 123 de la Constitucidn en caso de ser aprobada ven
dria a modificar tanto a la naturaleza de las obligaciones
que los patrones tienen respecto de sus trabajadores en ma-
teria de vivienda, como a extender a la totalidad de las --
personas sujetas a una relacién de trabajo los beneficios
gque se derivan de tales obligaciones".

"Crearia, ademis, el Fondo Nacional de la Vivienda
con recursos aportados por las empresas a fin de constituir
depbsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sis-
tema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para gue adquieran en propiedad vivien-
das cbédmodas e higiénicas".

La obligacidén de contribuir a este fondo por parte
de los patrones, asi como las modalidades mediante las cua-~
1 es habr8 de extenderse la posibilidad de que los trabajado
res adquieran sus habitaciones, requiere, entre otras medi-
das, reformar el Titulo Cuarto, Capitulo Tercero de la Ley

Federal del Trabajo y los articulos 97-II y 110 Frac. II y
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III, el 136 al 151 inclusive y 782 L.F.T., del propio ordena
miento, en los términos de la presente iniciativa.

Ella pretende facilitar el cumplimiento de la re--
forma constitucional que he propuesto por el establecimien-
to de normas claras, de carlcter sustantivo, gue fijen los
derechos y las obligaciones que a las partes corresponden, -
previendo gque las cuestiones relativas a la organizacidn y
funcionamiento del fondo, se precisen en una ley especifica.

Las caracteristicas fundamentales de las reformas
qgue se proponen en relacidn con las disposiciones de la ley
en vigor son las siguientes:

Se hace extensivo el derecho a que se les propor--
cione habitaciones a los trabajadores temporales y eventua-
les y se suprime la limitacidn contenida en el articulo 139
de la Ley que se reforma y que Unicamente confiere ese dere
cho a los trabajadores de planta permanentes con una anti--
guedad de un afio, por lo menos.

Se establece gque la totalidad de las aportaciones
gue hagan las empresas al Fondo Nacional de la Vivienda se
destinard a la constitucién de depdsitos en favor de los --
trabajadores. Esta prestacidn viene a sustituir al sistema
de contratacidén fragmentaria y a nivel de cada empresa que
establece la ley vigente. Conforme al sistema fijado ac---

tualmente por la fraccibdn V del articulo 145 de la ley en -
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vigor, cuando las habitaciones se construyan para gque sean

adquiridas por los trabajadores, deberd determinarse, en ca
da convenio, la aportacidn de la empresa y "la forma de fi-
nanciamiento para completar el costo de la construccidn, el
que deberd ser pagado por los trabajadores con las modalida
des que convengan las partes".

Con ia reforma que ahora se propone, los trabajado
res dispondré&n de una aportacidén fija y permanente que las
empresas a su favor y tendrén acceso a créditos que les se-
r&n otorgados por el organismo gue administre los recursos
del Fondo Nacional de la Vivienda.

Las organizaciones de trabajadores consideraron --
gue esta prestacidn, gue a la vez proporciona los recursos
necesarios para el financiamiento de habitaciones y consti-
tuye un fondo de ahorro para los trabajadores y sus benefi-
cios, sustituye con ventaja la compensacidn por diferencia
de renta que establece el articulo 151 vigente:; toda vez —-
gue, en el texto acual, dicha compensacidédn gqueda sujeta a -
las eventualidades de un convenio entre las partes y no cum
ple la finalidad de habilitar al trabajador para adquirir -
su casa en propiedad.

Por lo que hace el articulo 97 de la Ley fue nece-
sario conservar la excepcién contenida en la fraccidn II, -

para que puedan seguir siendo objeto de descuento los sala-

¥



(112)

rios minimos de los trabajadores que, por razones distintas
a las previstas en las reformas que ahora se proponen o de

acuerdo con las disposiciones en vigor, estén ocupando en -
arrendamiento casas habitacidn que sean propiedad de sus pa
trones.

Se considerd$ también necesario afiadir a tal articu
lo una fraccibn III, con el propdsito de facilitar el fun--
cionamiento del Fondo Nacional de la Vivienda. En esta nue
va fraccibén se prevé que los trabajadores podré&n libremente
aceptar, por créditos contraidos con el Fondo, descuentos -
que, en todo caso, no podrin exceder del 20 % del salario.

Por semejantes razones se mantuvo la disposicidén -
contenida en la fraccién II del articulo 110 de la Ley y se
modificd la fraccidén III, explicitlndose los conceptos por
los cuales podr& conceder créditos el Fondo.

En el articulo 136 desaparece la divisidén en frac-
ciones, a fin de establecer que todos los patrones estarin
obligados a proporcionar habitaciones a sus trabajadores, -

en los términos de la reforma constitucional gque se ha ini-

ciado. Asimismo, se precisa qgue esta obligacidn se cumplir&d’

aportando al Fondo Nacional de la Vivienda un 5 % del monto
de los salarios ordinarios de los trabajadores a su servi--
cio.

Dentro de este sistema de cardcter general, se re-

2
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conocen, no obstante, ciertas modalidades contenidas en los
nuevos articulos 146 y 147.

En el primero, se exime a los patrones de la obli-
gacibén de pagar las aportaciones respectivas por sus traba-
jadores domésticos. Esto, tomando en cuenta la naturaleza
peculiar de la relacibn, asi como el hecho de que la presta
cibn de este tipo de servicios implica, habitualmente, la -
de recibir habitacidn, tal como lo prevé el articulo 334 -
de la Ley. Ademis, se estima que, por no tratarse propia--
mente de empresas, no se contraria, con esta excepcidn, el
nuevo texto constitucional.

El articulo 147 autoriza al Ejecutivo para determi
nar las modalidades con que se incorporar&n al régimen pre-
visto en este capfitulo los deportistas profesionales y los
trabajadores a domicilio, atendiendo a las condiciones espe
ciales de estas actividades.

Se considerd, por otra parte, que el propio Ejecu-
tivo deberia tener la misma facultad respecto a las empre--
sas que, por lo limitado de su capital o de sus ingresos. a
meriten un tratamiento especial. El articulo 148 prevé
también que las resoluciones que al respecto se dicten po--
dr&n revisarse total o parcialmente cuando, a juicio del --
Ejecutivo, existan circunstancias que lo justifiquen, a fin

de no establecer estatutos permanentes que no corresponde--
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rian al cardcter dinfmico de nuestra economia ni a los pro-
gresos que se pretenden alcanzar en los sistemas recaudato-
rios.

Con objeto de evitar posteriores controversias y -
facilitar la recaudacidn, se precisa lo gue habr& de enten-
derse por salario para el efecto de determinar la obliga---
cidn empresarial de aportar recursos a este fondo. El arti
culo 143 sefiala que, dentro del régimen que se establece, -
las aportaciones patronales deber&n hacerse sobre la base -
de la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por
cuota diaria.

Se considerd igualmente conveniente determinar un
tope miximo para el pago de las contribuciones, que separa
el equivalente a diez veces el salario minimo general en la
zona de gue se trate, De este modo, los trabajadores de sa
larios m&s altos estar&n incorporados al régimen, pero los
patrones no tendr&n la obligacién de cotizar por ello mis -
alld del limite establecido, que variaria gradualmente con-
forme a la elevacidn de los salarios minimos y no har& por
consiguiente necesario que propongan reformas sucesivas a -
la ley por este concepto. Ademds, se obtendri que el finan
clamiento que los trabajadores podrdn recibir de este fondo
no alcance cuantias tales que excedan a su finalidad.

Para prevenir posibles evasiones al régimen, el ar

5
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ticulo 142 mantiene la disposicidn de la ley en vigor en -

¢l sentido de gue cuando una empresa se componga de varios

establecimientos, su obligacidn de contribuir a la satisfac

cidn de necesidades de vivienda obrera se extienda a cada

uno de ellos y a la empresa en su conjunto.

En los articulos 137, 138,

139 y 140 se estable--

cen los lineamientos generales para la organizacidn y el -

funcionamiento del Fondo Nacional de la Vivienda.

En primer término, la determinacidén de su objeti-

Vo, que es el de proporcionar habitaciones cbmodas e higié

nicas a los trabajadores mediante la constitucidn y opera-

=21dn de sistemas u. financiamiento que les permitan adqui-

rir en propiedad tales habitaciones.

-

Se definen, asimismo,

los distintos renglones a gue podran destinarse los crédi-

t0s respectivos y gue ser&n la const

ruccidn, reparacidn o

mejora de lzs casas hakitacidn, o bien =2l page de pasivos

adguiridos por dichos conceptos.

De acuerdo con la reforma constituciconal propues-

tza y con principios e institucionss

i

:rzaoho Az

P

Trabhaio, se dispone gue

Macional de la Vivienda deber&n se

8]

erganismo cuya composicidn ser& tripartita cque estard in
P :

va establecidos en o

Llos recursgs del FPondo

administrados por un -

tegrado por representantes del Gobierno Federal, de los ~-

trabajadores v de los patrones.
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A dicho organismo se le faculta para regular los --
procedimientos y normas con apego a los cuales los trabajado
res podrén adquirir en propiedad sus habitaciocnes. Asi, gque
dard a la decisidn de las partes interesadas la resolucidén -
de los criterios generales que normardn la operacidn del fon
do, con apego a la ley.

Con este fin, el articulo 140 precisa que el orga~--
nismo que se propone constituir tendré& a su cargo la coordi-
nacidén y el financiamiento general de los programas de cons-
truccidn de casas habitacidn destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

El articulo 149 amplia los conceptos anteriores y -
establece la obligacidn de distribuir equitativamente entre
las distintas regiones y localidades del pais, asi como en--
tre las diveras empresas o grupos de trabajadores, la aplica
cidn de los recursos de que se dispong:.

Se quiere, en efecto, que tratadndose de un sistema
de carlcter nacional, fundado en la solidaridad, la distriin
cidn de los beneficios sea lo mds justa y eguilibrada posi---
ble. A tal efecto, se determind expresamente que el otorga--
miento individual de los créditos se llevar& a cabo, en caso
necesario, conforme a un sistema de sorteos, cuyas caracte—-—
risticas serfn establecidas en la ley gue regule el funciona

miento de dicho organismo.
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El articulo 141 determina el destino de las aporta
ciones que los patrones har&n al Fondo, con sujecidn a un
régimen que, ademis de permitir a los trabajadores el acce-
so a la propiedad de sus habitaciones, los hace beneficia--
rios de un ahorro constante y permanente. Asi, se define -
por una parte gue el Fondo Nacional de la Vivienda, que ---
constituye un gasto de previsidn social de las empresas, se
aplicar@ en su totalidad a constituir depésitos en favor de
los trabajadores. El1 40 % del importe de estos fondos se -
abonaréd a los pagos iniciales y mensuales del crédito que -
se otorga al trabajador a fin de que su economia se vea me-
nos gravada.

Se establece también gue cuando el trabajador con-
cluya de pagar su crédito, las aportaciones empresariales -
subsecuentes que le correspondan continuarén apliclndose a
integrar un nuevo depdsito a su favor con el gue podré& con-
traer otros créditos para reparar o mejorar suvivienda o pa
ra adquirir o mejorar su vivienda o para adquirir una nueva

Como, por diveras razones, no todos los trabajado-
res har&n uso del crédito, se ha previsto que transcurridos
diez afios tendrén derecho a que se les haga entrega, perid-
dicamente, del saldo de los depdsitos que se hubieren cons-
titufido en su favor. También se establece que cuando el --

trabajador deje de serlo, o en caso de incapacidad total --
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permanente o de muerte, se entregard el monto total de este
depdsito a &l mismo o a sus beneficiarios.

Naturalmente, en el caso de que los trabajadores -
qgue perezcan o que concluyan su relacidn de trabajo hubie--
ran recibido crédito hipotecario, la devolucidén de depdsi--
tos se hard deduciéndose las cantidades abonadas para el pa
go de las obligaciones contraidas con el Fondo.

Las disposiciones anteriormente mencionadas tienen
como propdsito favorecer doblemente a los trabajadores, tan
to por cuanto las aportaciones empresariales integrarén el
Fondo que haré posible el financiamiento de las casas habi-
tacidn, como porque, al aplicarse a favor de los trabajado-
res, representari para ellos un ahorro que se incorporard -
a su patrimonio familiar y les facilitard los pagos que ten
gan que hacer en el caso de gue contraigan créditos.

Ademis, se estipula en el articulo 145, para el ca
so de incapacidad total permanente o de muerte, que los cré
ditos llevardn implicita la contratacidn de un seguro, de -
manera que el trabajador o sus beneficiarios gueden libera-
dos de las obligaciones derivadas del crédito, asegurando -
la propiedad de la habitacidén como patrimonio de familia.

En virtud de queel sistema de financiamiento repo-
sa sobre las aportaciones generalizadas y continuas de los

empresarios y que el propdsito fundamental de las reformas
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es la adquisicidn en propiedad de las habitaciones, el arti
culo 150 precisa que el hecho de que un patrdn proporcione

a los trabajadores vivienda en comodato o en arrendamiento,
no lo exime de su obligacidn de contribuir al Fondo y reite
ra que esta obligacidn continfia vigente, aln respecto de --
aquellos trabajadores que hubieren sido favorecidos por cré
ditos otorgados por el propio Fondo.

El articulo 151 conserva el régimen en vigor para
los casos en que los patrones den en arrendamiento habita--—
ciones a sus trabajadores, lo que es frecuente trat&ndose -
de empresas que se encuentran fuera de las poblaciones o la
naturaleza de cuyas labores exige proporcionarles casas. -
Estas circunstancias no eximen al patrdn de cotizar al Fon-
d o, a fin de respetar el principio de generalidad y de con-
tribuir a la constitucién de un ahorro en favor de gquienes
le prestan sus servicios.

Para prever otros casos en que los patrones estén
otorgando actualmente, o hayan otorgado en el pasado, pres-
taciones en materia de habitacidén, se proponen diversas dis
posiciones transitorias.

Tomando en cuenta criterios firmes en materia de -
trabajo y de seguridad social, se considera que las empre--
sas que con anterioridad a esta ley otorguen a sus trabajos

prestaciones en materia de habitacién, las seguir&n dando -
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sl el monto de las mismas es igual o superior a las obliga--
ciones que establece este capitulo y no deber&n pagar las --
aportaciones correspondientes.

En consecuencia, si el valor de las prestaciones --
fuere inferior a las aportaciones previstas en el régimen, -
las empresas deber&n cubrir al Fondo la diferencia. Se ha -
pensado, ademds, gue es conveniente promover una mayor parti
cipacidébn en el Fondo de los patrones y trabajadores que han
establecido hasta la fecha otro tipo de prestaciones en esa
materia. Por este motivo se establece la posibilidad de que
los trabajadores beneficiarics de prestaciones en materia de
vivienda puedan optar por prescindir de ellas y solicitar a
la empresa que entregue la aportacidn que les corresponde al
Fondo Nacional de la vVivienda.

También se estima gque el organismo tripartita res--
ponsable de la administracidn de los recursos del Fondo ten-
dré los elementos de juicio suficientes para resolver las --
controversias que se susciten sobre la valuacidn de las pres
tacliones y para resolver en consecuencia hasta qué monto y -
en qué casos que quedan sustituidas las obligaciones de las
empresas para contribuir al Fondo.

Finalmente, se prevé en un Articulo Transitorio el
caso de los trabajadores que hayan adquirido en propiedad ca

sas habitacién con ayuda de las empresas, ya sea en aplica--
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cidén del mandato constitucional o de disposiciones pactadas
en contratos individuales o colectivos. En tales casos, se
considera que las empresas estdn obligadas a enterar al Fon
do el sesenta por ciento de la aportacidn que les correspon
de, a fin de que sus trabajadores puedan seguir siendo suje
tos de crédito.

A pesar de que el régimen consagrado en este capi-
tulo prevé el establecimiento de un sistema de solidari--
dad social que sustituya al de convenios particulares con -
las empresas, se considerd pertienente mantener, con inde--
pendencia de las acciones administrativas o econdmico-coac-
tivas que podrd ejercer el Fondo, el derecho de cbreros y -
empresas a intentar ante las Juntas de Conciliacidn y Arbi-
traje las acciones que les correspondan por incumplimiento
de las obligaciones relativas a vivienda.

En la reforma propuesta al articulo 782 se prevé
especificamente, la tramitacidn de los conflictos que se --
susciten por la aplicacidén del articulo 151 de la Ley, man-
teniendose asi la disposicidn actual, pero ajusténdola a la
numeracidén de las reformas que se proponen.

El ejecutivo a mi cargo considera que las disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo cuya reforma propone -
reglamentarfan adecuadamente el nuevo texto de la fraccibn

XII del apartado A del Articulo 123 de la Constitucidn y --
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confia en que, si asi lo tiene a bien el H. Congreso de la -
Unidn, mediante la expedicidén de la ley que cree el organis-
mo encargado de administrar los recursos del Fondo, podr& --
darse forma definitiva a una institucidn de la que se espe--
ran sefialados e inmediatos progresos en el cumplimiento de -

nuestro programa revolucionario. (5)

e) Decreto por el cual se Reforma la Ley Federal --
del Trabajo.
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Connstitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servico diri-

girme el siguiente decreto:

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"

DECRETA :

Articulo primero. Se reforma la fraccidn II y se
adiciona con una fraccidn IIT el articulo 97 de -
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como si-
gue:

Articulo 97. Los salarios minimos no podré&n ser
objeto de compensacidn, descuento o reduccidn --
salvo en los casos siguientes:

I ittt eeennsesoasecacnsaceanssansacncnsaassosaneas
II. Pago de rentas a que se refiere el articulo
151. Este descuento no podré exceder del diez -

por ciento del salario.

III. Pago de abonos para cubrir préstamos prove-
nientes del Fondo Nacional de la Vivienda, desti
nados a la adgquisicidn, construccibdn, reparacidn
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o mejoras de casas habitacidn o el pago de pa-
sivos adquiridos por estos conceptos. Estos -
descuentos deber&n haber sido aceptados libre-
mente por el trabajador y no podra&n exceder --
del veinte por ciento del salario.

Articulo segundo. Se reforman los articulos -
110, fracciones II y III, 136 al 151 inclusive
y 782 de la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar como sigue:

Articulo 110. Los descuentos en los salarios
de los trabajadores estan prohibidos, salvo en
los casos y con los requisitos siguientes:

I ® ® 6 5 ® @ 2 B S T L 000 O LN GBS e e 0D e G TS E s ST s e e senee

II. Pago de la renta a que se refiere el arti-
culo 151 gque no podra exceder del gquince por -
ciento del salario.

III. Pago de abonos para cubrir préstamos pro-
venientes del Fondo Nacional de la Vivienda, -
destinados a la adquisicidn, construccidbn, re-
paracién o mejoras de casas habitacidén o al pa
go de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Estos descuentos deberin haber sido aceptados
libremente por el trabajador.

Iv-ooo-...o..-o...o.o--oa-on-.-.-.co.-.-...-.o
Vo...oo.l...-..o-o..-o.o..o.-bl.o.....l.....-

2

Artficule 136. Toda empresa agricola, indus---
trial, minera o de cualquier otra clase de tra
bajo, estd obligada a proporcionar a los traba
jadores habitaciones cbdmodas e higiénicas. Pa
ra dar cumplimiento a esta obligacidén las em--
presas deber&n aportar al Fondo Nacional de la
Vivienda el cinco por ciento sobre los sala---
rios ordinarios de los trabajadores a su servi
cio.

Articulo 137. El Fondo Nacional de la Vivien-
da tendr& por objeto crear sistemas de finan--
ciamiento que permitan a los trabajadores obte
ner crédito barato y suficiente para adquirir

en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas,
para la construccidén, reparacidén, o mejoras de
sus casas habitacibén y para el pago de pasivos

”
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adquiridos por estos conceptos.

Articulo 138. Losrecursos del Fondo Nacional de
la Vivienda ser&n administrados por un organismo
integrado en forma tripartita por representantes
del Gobierno Federal, de los trabajadores y de -
los patrones.

Articulo 139. La ley que cree dicho organismo re
gulari los procedimientos y formas conforme a --
los cuales los trabajadores podrén adquirir en -
propiedad habitaciones y obtener los créditos a

que se refiere el articulo 137.

Articulo 140. El organismo a que se refieren los
articulos 138 y 139 tendr& a su cargo la coordi-
nacién y el financiamiento de los programas de -
construccidén de casas habitacidédn destinadas a --
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Articulo 141. Las aportaciones al Fondo Nacio--
nal de la Vivienda son gastos de previsién so---
cial de las empresas y se aplicar&n en su totali
dad a constituir depdsitos en favor-de los traba
jadores que se sujetar&n a las bases siguientes:
I. Cuando un trabajador reciba financiamiento --
del Fondo Nacional de la Vivienda, el 40 % del. —
importe de los depbsitos que en su favor se hayan
aumentando hasta esa fecha se aplicara de inmediato co
mo pago inicial del crédito concedido.

II. Durante la vigencia del crédito, se continua
r& aplicando el 40 % de la aportacién patronal -
al pago de los abonos subsecuentes que deba ha--
cer el trabajador.

III. Una vez liguidado el crédito otorgado a un
trabajador, se continuari aplicando el total de
las aportaciones empresariales para integrar un
nuevo depdsito en su favor.

IV. El trabajador tendri derecho a que se le ha-
ga entrega peridédica del saldo de los depbsitos
que se hubieren hecho a su favor con 10 afos de
anterioridad.

V. Cuando un trabajador deje de estar sujeto a -
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una relacién de trabajo y en caso de incapaci-
dad total permanente o de muerte, se entregaré
el total de los depbsitos constituidos al tra-
bajador o a sus beneficiarios enlos términos de
la ley a que se refiere el articulo 139.

VI. En el caso de que los trabajadores hubieren
recibido crédito hipotecario, la devolucidn de
los depdésitos se hard con deduccidn de las can
tidades que se hubieran aplicado al pago del -
crédito hipotecario en los términos de las frac
ciones I y II de este articulo.

Articulo 142. Cuando una empresa se componga
de varios establecimientos, la obligacibén a --
que se refiere el articulo 136 de esta ley se
extiende a cada uno de ellos y a la empresa en
su conjunto.

Articulo 143. Para los efectos de este capitu
lo, se entiende por salario la cantidad que --
perciba cada trabajador en efectivo por cuota
diaria.

Articulo 144. Se tendrd salario m&ximo para el
pago de las aportaciones el equivalente a diez
veces el salario minimo general en la zona de
que se trate.

Articulo 145. Los créditos que se otorguen por
el organismo que administre el Fondo Nacional

de la Vivienda estar&n cubiertos por un seguro
para los casos de incapacidad total permanente
o de muerte, que libere al trabajador o a sus

beneficiarios de las obligaciones derivadas --
del crédito.

Articulo 146. Los patrones no estarén obliga-
dos a pagar las aportaciones a que se refiere
el articulo 136 de esta ley por lo que toca a
los trabajadores domésticos.
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Articulo 147. E1l Ejecutivo Federal previo es
tudio y dictamen del organismo gque Se consti-
tuya para administrar los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda, determinar& las moda
lidades y fechas en que incorporar&n al régi-
men establecido por este capitulo:

I. Los deportistas profesionales y

ITI. Los trabajadores a domicilio.

Articulo 148. El Ejecutivo Federal podr& esta
blecer modalidades para facilitar la aporta--
cidén de las empresas que tengan un capital o
un ingreso inferior a los minimos que el pro-
pio Ejecutivo determine. Estas resoluciones
podrdn revisarse total o parcialmente cuando
a su juicio existan circunstancias que lo jus
tifiquen.

Articulo 149. El organismo que se cree para -
administrar los recursos del Fondo Nacional -
de la Vivienda, determinard las sumas que se
asignarn al financiamiento de programas de -
casas habitacidn destinadas a ser adquiridas
en propiedad por los trabajadores y los que -
se aplicar&n para la adquisicidn, construc---
cidn, reparacidn o mejoras de dichas casas, -
asi como para el pago de pasivos adquiridos -
por estos conceptos.

Alefectuar la aplicacidn de recursos, se
distribuir&n equitativamente entre las distin
tas regiones y localidades del pais, asfi como
entre las diveras empresas o grupos de traba-
jadores.

Para el otorgamiento individual de los cré-
ditos se procedera en caso necesario conforme
a un sistema de sorteos, en los términos que
establezca la ley a que se refiere el articu-
lo 1309.

Articulo 150. Cuando las empresas proporcio-
nan a sus trabajadores casas en comodato o --
arrendamiento no estén exentas de contribuir

al Fondo Nacional de la Vivienda, en los tér-
minos del articulo 136. Tampoco quedarén —---




:
g
A
e
3
2
s

Pt

(127)

exentas de esta aportacibdn respecto a aquellos
trabajadores que hayan sido favorecidos por --
créditos del Fondo.

Articulo 151. Cuando las habitaciones se den
en arrendamiento a los trabajadores la renta
no podré exceder del medio por ciento mensual
del valor catastralde la finca y se observarén
las normas siguientes:

I. Las empresas estin obligadas a mantenerlas

en condiciones de habitabilidad, y ha de hacer

oportunamente las reparaciones necesarias con-
venientes.

II. Los trabajadores tiene las obligaciones si

guientes:

a) Pagar rentas;

b) Cuidar de la habitacidén como si fuera pro--
pia;

c) Poner en conocimiento de la empresa los de-
fectos o deterioros que observen:;

d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn
de las relaciones de trabajo dentro de un -
término de cuarenta y cinco dias, y

III. Esté prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacidn para fines distintos de
los seflalados en este capitulo;

b) Subarrendar las habi-aciones.

Articulo 782. Las disposiciones de este capi-
tulo rigen la tramitacién de los conflictos =--
que sSe susciten con motivo de la aplicacidn de
los articulos 28, fraccidén III; 151; 158; 204,
fraccibébn IX; 209, fraccidn Vv; 210:; 236, frac--
cién III; 389; 418; 424, fraccibn IV; 427, —-—--
fracciones I, II y VI:; 434, fracciones I, IIIX

y V; 439; 503 y 505, y los conflictos que ten-
gan por objeto el cobro de prestaciones que no
excedan el importe de tres meses de salario.

Transitorios.
Articulo primero. Estas reformas entrarln en

vigor en toda la Repiiblica el dia siguiente de
su publicacidén en el Diario Oficial de la Fede
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raciédn.

Articulo segundo. La obligacidén de enterar las
aportaciones a que se refiere el nuevo capitulo
IIr del Titulo IV empezar& a correr a partir de

la fecha que sefiale la Ley que cree el organis-
mo encargado de administrar los recursos del --
Fondo Nacional de la Vivienda.

Articulo tercero. Las empresas gue anteriormen
te a esta Ley estén otorgando cualquier presta-
cidén en materia de habitacidn, la seguiran dando
a sus trabajadores si el monto de las mismas es
igual o superior al porcentaje consignado en el
articulo 136 y no pagaradn la aportacién a que -
dicho articulo se refiere. Si por el contrario,
el valor de las prestaciones fuere inferior al
porcentaje de aportacidén, las empresas pagarén
al Fondo Nacional de la Vivienda la diferencia
correspondiente. En cualquier momento los tra-
bajadores beneficiarios a que se refiere este -
articulo podré&n optar por prescindir de la pres
tacidén y que la empresa entregue la aportacién
completa al Fondo Nacional de la Vivienda. Si
hubiere controversia sobre el valor de las pres
taciones, el problema serd resuelto por el orga
nismo tripartita responsable de la administra—-
cidn del fondo.

Articulo cuarto. Por lo que toca a aquellos --
trabajadores que hayan adquirido en propiedad -
casas habitacidn antes de la reforma de esta —--
Ley, en aplicacién a las disposiciones conteni-
das en el Articulo 123 de la constitucibén o en
los contratos individuales y colectivos, las —--
empresas estar&n obligadas a aportar al Fondo -
Nacional de la Vivienda el equivalente al €0 %
correspondiente al depdsito a que se refiere el
articulo 141, y en esa virtud los trabajadores
seguirdn siendo sujetos de crédito. No gquedan
comprendidas dentro de esta excepcidn, las em~-—
presas cuyos trabajadores de su salario hayan o
estén pagando sus casas habitacién. Los casos

de controversias se resolverin por el organismo
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tripartita a que se refire el articulo ante--
rior. (6).
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CAPITULO SEXTO

I.~ EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

a) .- Caracteristicas Generales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, es un organismo descentralizado de ser
vicio, de interés social, con personalidad jurfidica y patri
monio propio. (art. 2 L.I.). Integrado en forma tripartita,
ya que cuenta con representantes del Gobierno Federal, del
sector empresarial y del sector obrero.

Tiene por objeto administrar los recursos del Fon-
do Nacional de la Vivienda para establecer y operar siste--
mas de financiamiento que permitan, fundamentalmente, otor-
gar a los trabajadores crédito barato y suficiente para la
adquisicidn de habitaciones cbmodas e higiénicas; construc-
cibn, reparacibn, ampliacidén o mejoras, de habitaciones:; pa
go de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos an
teriores; al financiamiento de la construccidn de conjuntos
habitacionales para ser adquiridos por los trabajadores —---
(Promociones Externas o Promociones de Vivienda):; al pago -
de los depdsitos que les corresponden a los trabajadores en
los términos de Ley y a los demds sefialados en el articulo

42 de la Ley del Instituto.
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Las actividades del Instituto se realizan dentro de
una politica integrada de vivienda y desarrollo urbano, coor
dindndose con otros organismos piblicos. (art. 4 L.I.).

El patrimonio del Instituto se integra, principal--
mente, con el cumplimiento de la obligacidn gue tienen las -
empresas o patrones, cualquiera gue sea su naturaleza juridi
ca, de aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por
ciento bimestral sobre los salarios ordinarios con que se re
munera a sus trabajadores a su servicio, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 123, apartado A, fraccibébn XII de
la Constitucibébn y en el Titulo Cuarto Capitulo III de la Ley
Federal del Trabajo y con los rendimientos que provengan de
la inversibén de estos recursos; adem&s el patrimonio de este
organismo se integra con las aportaciones en numerario, ser-
vicios y subsidios que proporcione el Gobierno Federal:; con
los bienes o derechos que adquiera por cualquier titulo, y -
con los rend;mientos que obtenga de la inversidn de sus re-
cursos.

Es caracterfistica primordial del Infonavit su orga-
nizacidn tripartita, gracias a lo cual est&n representados -
en los 6rganos de decisidn los trabajadores, empresarios, go
bierno federal. Los 6rganos del Instituto son:

La asamblea general, el consejo de administraciébn,

la comisibébn de vigilancia, el director general, dos directo-
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res sectoriales, la comisidén de inconformidades y de valua-

cibén y las comisiones consultivas regionales. (art. 6 L.I.)

b) .- Obligaciones de los patrones o empresarios.
Todo patrdn, cualquiera gue sea su naturaleza juri
dica de acuerdo al articulo 29 de la Ley Infonavit tiene --—
las siguientes obligaciones:
1. Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en -
el Instituto y dar los avisos a que se refiere

el articulo 31 de la misma ley:

2. Enterar las aportaciones al Instituto, en los -
términos de la Ley Federal del Trabajo, de la -

Ley del Instituto y sus reglamentos, y

3. Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus
salarios, conforme a lo previsto en los articu-
los 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, que
se destinen al pago de abonos para cubrir prés-
tamos otorgados por el Instituto, asi como ente
rar el importe de dichos descuentos en la forma
y términos que establecen la Ley y Reglamentos

del Instituto.

Para los efectos de la inscripcidn de los patrones

y de los trabajadores al Infonavit se entender& como patrdn

<t
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"Toda persona fisica o moral que utiliza los servicios de -
uno o varios trabajadores'. (art. 10)

Se entender& como trabajador: "La persona fisica -
gue presta a otra persona fisica o moral un trabajo perso--
nal subordinado mediante el pago de un salario, o bien, tam
bién es trabajador aquella persona a quien en la Ley Fede--
ral del Trabajo se le confiere ese carlcter por disposicidn
expresa de la misma, como es el caso de los trabajadores de
autotransportes, agentes de comercio y otros semejantes".
(art. 8 L.F.T.)

La Ley solamente exceptia a los patrones de los --
trabajadores domésticos y, por ahora, a los patrones de de-
portistas profesionales y trabajadores a domicilio. (art. -
146 y 147 L.F.T.)

La inscripcibn de los patrones y de los trabajado-
res se hace de acuerdo a los padrones fiscales fijados en -
el instructivo que expide el Consejo de Administracidn para
tales efectos, donde quedan inscritos patrones y trabajado-
res y donde los primeros acreditan las aportaciones y des--
cuentos por créditos otorgados y proporcionarin los avisos
que deban darse sobre altas y bajas de trabajadores, las mo
dificaciones de salarios y demids datos necesarios al Insti-
tuto para el cumplimiento de sus fines. (arts. 29 frcc. I,

31 y 38 L.I. y art. 3o. Instruc. para acreditar aport.)

7
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Las aportaciones que debgn efectuarse al Infona--
vit, son gastos de previsidén social de las empresas o pa-—-—
trones en favor de sus trabajadores (art. 141 L.F.T.) Di-
chas aportaciones, deben hacerse bimestralmente (art. 35 L.
I.) y los patrones tomarén como salario mé&ximo para el pa-
go de estas el equivalente de diez veces el salario minimo
general de la zona econdmica en que se trate. (art. 144 L.
F.T.)

Las mencionadas aportaciones son del 5 % y se cal
culan tomando como base el salario ordinario del trabaja--
dor. Entendiéndose como salario ordinario: "La cantidad -
que perciba cada trabajador en efectivo por cuota diaria"-
(art. 143 L.F.T.)

Quedando excluidos en virtud de que no forman par
te del concepto de salario ordinario & cuota diaria: los -
ingresos por tiempo extra; gratificaciones ordinarias o ex
traordinarias; primas por vacaciones, retiro dominical; --
las prestaciones en especie, como despensas familiares; la
participacidn de los trabajadores en las utilidades:; los -
premios de asiduidad, de puntualidad; los vifticos y gas-—-
tos de representaciodn.

Por otra parte, es importante seflalar que las re-
muneraciones que reciben tanto l1os agentes de comercio y si

milares, como los trabajadores que reciben premios, comi--
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siones o incentivos en general por que hayan sobrepasado un
minimo de venta o de produccibn, si deben tomarse en consi-
deracidn en el cllculo de la aportacidn, en virtud de que -
en los primeros el salario ordinarijio se determina obtenien-
do un promedio de lo que haya percibido en la fecha en que
termine cada bimestre de aportacidn, aclarando que el sala-
ric ordinario en este caso, comprende el salarioc de garan--
tia miAs las comisiones o primas pactadas por mercancia ven-
dida o colocada. En los segundos, se toma en cuenta para -
la aportacidn pues se trata de una forma de salario por uni
dad de obra. (art. 85 - 89 Parrafo 30. L.F.T.).

Las obligaciones de efectuar las aportaciones y en
terar los descuentos a que se refiere el articulo 29, asi -
como su cobro, tienen el carlcter de fiscales (art. 30).
Por tal situacidn este organismo , para esos efectos, tiene
el carlcter de organismo fiscal autédnomo, facultado para de
terminar en caso de incumplimiento el importe de las aporta
ciones patronales y las bases para su liquidacibn y para su
cobro. ]

El cobro y la ejecucidn de los créditos no cubier-
tos, estardn a cargo de la Oficina Federal de Hacienda que
corresponda, con sujecidn a las normas del Codigo Fiscal --
de la Federacibén. (Art. 30 L.I.)

En el casoc de que el patrb4n no cumpla con la obli-
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gacidén de inscribir al trabajador o de aportar al =-
Fondo Nacional de la Vivienda las cantidades que deba ente
rar, los trabajadores tienen derecho a acudir al Instituto
proporcionéndole los informes correspondientes, sin que --
ello releve al patrim del cumplimiento de su obligacién y
lo exima de las sanciones en que hubiere incurrido. (art.
32 L.I.)

El incumplimiento de los patrones para enterar --
puntualmente las aportaciones y los descuentos por prdsta-
mos otorgados, causar recargos y, en su caso, gastos de -
ejecucidn, conforme a lo dispuesto por el Cddigo Fiscal de
la Federacibén. (art. 56 L.I.)

Comete delito equiparable al de defraudacidn fis-
cal en los términos del Cb6digo Fiscal de la Federacibn, y
ser8 sancionado con las penas seflaladas para dicho ilicito,
quien haga uso de engafio, aproveche error, simule algin ac
to juridico u oculte datos, para omitir total o parcialmen
te el pago de las aportaciones o el entero de los descuen-
tos realizados a los trabajadores de sus salarios por con-

cepto de pago de sus créditos. (art. 57 L.I.).

c).- Comisidn de Inconformidad y Valuacién.
En caso de que -exista inconformidad de las empre-

sas, de los trabajadores o sus beneficiarios sobre la ins-

PN
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cripcidén en el Instituto, derecho a créditos, cuantia de --
aportaciones y de descuentos, asi como sobre cualquier acto
del Instituto que lesione derechos de los trabajadores ins-
critos, de sus beneficiarios o de los patrones, se podri --
promover ante el propio Instituto un recurso de inconformi-
dad.

El reglamento correspondiente, determinari la for-
ma y términos en que se podrd interponer el recurso de in--
conformidad a que se refiere este articulo. (art. 52 L.I.)

Las controversias entre los trabajadores o sus be-
neficiarios y el Instituto, sobre derechos de aquéllos, se
resolver&n por la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje
una vez agotado, en su caso, el recurso que establece el
articulo anterior.

Las controversias derivadas de adeudos de los tra-
bajadores al Instituto por créditos que éste les haya conce
dido, una vez agotado, en su caso, el recurso a que se re--
fiere el articulo anterior, se tramitar&n ante los tribuna-
les competentes.

Seri optativo para los trabajadores, sus causaha--
bientes o beneficiarios, agotar el recurso de inconformidad
o acudir directamente a la Junta Federal de Conciliacidbén y
Arbitraje o a los tribunales competentes. (art. 53 L.I.)

Las controversias entre los patrones y el Institu-
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to, una vez agotado, en su caso, el recurso de inconformi--
dad, se resolverdn por el Tribunal Fiscal de la Federacidn.
Serd optativo para los patrones agotar el recurso de incon-
formidad o acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de -

la Federacién. (art. 54 L.I.)

REGLAMENTO.

El Reglamento de la Comisidén de Inconformidades y
Valuacidn fué expedido por el Presidente de la Repiblica y
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de ju-
lio de 1973.

Este Organo del Instituto conoce, substancia y re-
suelve los recursos de inconformidad que promuevan los tra-
bajadores o sus causahabientes y beneficiarios o los patro-
nes, sobre su inscripcidn en el Instituto, derecho a crédi-
tos, cuantia de aportaciones y de descuentos, asi como de -
cualquier acto del Instituto que lesione sus derechos. I--
gualmente conoce de las controversias sobre valuacidén plan-
teadas por los trabajadores o sus beneficiarios, o los pa--
trones en los términos de lo previsto en los articulos 3o.
Yy 4o. transitorios del decreto de reformas vy adiciones a -
la Ley Federal del Trabajo de 1972.

Estas controversias tienen por objeto conocer la -
naturaleza y el monto de las prestaciones habitacionales --

que otorgan las empresas a sus trabajadores, y cuando cum--—
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plan con este propésito, determinar si son inferiores, igua-
les o superiores al 5 % consignado por el articulo 136 de la
Ley Federal del Trabajo y, en su caso, obligar a que enteren
la diferencia o eximirles del pago de las aportaciones res--
pectivas.

En materia de Inconformidades la comisidén ha consi-
derado que deber&n estar debidamente fundadas y motivadas --
las resoluciones en que se determinen créditos por omisiones
en el pago de las aportaciones al Instituto. Asimismo, ha -
resuelto que los casos de excepcidn previstos en los articu-
los transitorios antes mencionados, no est&n sujetos a decla
racidén previa del Instituto ya que operan de pleno derecho,
quedando a cuenta y riesgo de las empresas el pago de los in
tereses, multas y sanciones que establece la ley del Institu
to asi como el de las propias aportaciones, en caso de que -
posteriormente se llegari a determinar que los mismos no se
encuentran en algunos de los supuestos de excepcidn, lo cual
no implica de manera alguna disminuir las atribuciones que -
tiene el Instituto como organismo fiscal autdédnomo, facultado
para determinar en cualquier momento el importe de las apor-
taciones patronales y las bases para su liquidacién y para -
su cobro.

En resumen, proceder& el recurso de inconformidad -

contra las resoluciones individualizadas del Infonavit, que

"y
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los trabajadores, sus beneficiarios o los patrones estimen
lesivas de sus derechos. No siendo recurribles las resolu
ciones de carfcter general expedidas por el Instituto.

Procederi la controversia sobre valuacibén a que -
se refiere el articulo 25 de la Ley del Instituto siempre
que haya discrepancia entre el patrdén y el trabajador o --
sus beneficiarios, o entre cualquiera de ellos y el Insti-
tuto sobre si son o no aplicables el caso concreto los ar-
ticulos 3o0. y 4o0. transitorios de las reformas y adiciones
de la Ley Federal del Trabajo, publicadas en el "Diario --
Oficial de la Federacidén" del 24 de abril de 1972, o sobre
el valor de las prestaciones en cuestidn.

El término para interponer el recurso de inconfor
midad seri de treinta dias para los trabajadores o sus be-
neficiarios y de quince dias para los patrones, contados -
en ambos casos a partir del dia siguiente de la notifica--
cidn, computéndose el término y plazos por dias hé&biles.

El término para plantear las controversias sobre
valuacidédn ser& igual al del recurso de Inconformidad, cuan
do la discrepancia surja con motivo de una resolucidn del
Instituto y este la haya notificado.

Quien no fué notificado de tal resolucibn, podrd
plantear la controversia en cualquier tiempo sin perjuicio

de gue prescriba.
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los trabajadores, sus beneficiarios o los patrones estimen
lesivas de sus derechos. No siendo recurribles las resolu
ciones de cardcter general expedidas por el Instituto.

Procederi la controversia sobre valuacidn a que -
se refiere el articulo 25 de la Ley del Instituto siempre
que haya discrepancia entre el patrén y el trabajador o --
sus beneficiarios, o entre cualquiera de ellos y el Insti-
tuto sobre si son o no aplicables el caso concreto los ar-
ticulos 30. y 40. transitorios de las reformas y adiciones
de la Ley Federal del Trabajo, publicadas en el "Diario --
Oficial de la Federacidn" del 24 de abril de 1972, o sobre
el valor de las prestaciones en cuestidn.

El término para interponer el recurso de inconfor
midad ser&8 de treinta dias para los trabajadores o sus be-
neficiarios y de quince dias para los patrones, contados -
en ambos casos a partir del dia siguiente de la notifica--
cibén, computéndose el término y plazos por dias hébiles.

El término para plantear las controversias sobre
valuacibn serd igual al del recurso de Inconformidad, cuan
do la discrepancia surja con motivo de una resolucidn del
Instituto y este la haya notificado.

Quien no fué notificado de tal resolucién, podré
plantear la controversia en cualquier tiempo sin perjuicio

de que prescriba.
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Una vez tramitadas las controversias en los térmi
nos del reglamento respectivo, la comisidén presentar& un -
dictamen sobre las mismas al consejo de administracidn, el
cual resolverd lo que a su juicio proceda, en un plazo no
mayor de 30 dias.

Finalmente se ha establecido gque la valuacidn es-
t4 referida a las prestaciones habitacionales que se venian
otorgando con anterioridad a las reformas al régimen de vi
vienda obrera, cualquier incremento pactado en fecha pos-
terior, cualquier prestacidn, el monto de las mismas no --
tendrad ninguna relevancia frente al Instituto.

Es importante mencionar el carlcter transitorio -
de las funciones de valuacidn gque tuvo encomendadas la co-
misién, pues se ha podido observar que fué muy reducido el
nimero de empresas que con anterioridad al sistema Infona-
vit otorgaban prestaciones habitacionales a sus trabajado-

res. (2)

d) .~ El Fondo de Ahorro.
Las aportaciones empresariales efectuadas al Fon-

do Nacional de la Vivienda constituyen depbsitos de dinero

sin causa de intereses en favor de los trabajadores y estén

exentos de toda clase de impuestos. No pueden ser objeto

de cesion o embargo excepto cuando se trate de hacer efec-
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tivo el pago de créditos otorgados por el Instituto, La apli
cacidén y entrega de los mismos, se hace conforme a lo dis-
puesto por la Ley Federal del Trabajo y la propia Ley del -
Instituto.

Los derechos de los trabajadores titulares de depd
sitos constitufdos en el Instituto o de sus causahabientes
o beneficiarios, prescriben en un plazo de cinco afios.

(art. 35, 36, 37, 40 y 41 L.I. y 141 L.F.T.)

La necesidad de manejar la cuenta de mds de 4 mi--
llones de trabajadores que ocupan 240 mil empresas, asi co-
mo las de los acreditados provocé.que se implantard el sis-
tema de administracibén de la cuenta individual (SACI), que -~
dependeﬁ del departamento de Aportacidnes.Este sistema cap-
ta la informacidén que presentan los pairones y clasifica --
por cuentas individuales las aportaciones que corresponden
a cada trabajador por medioc de su Registro Federal de Cau--
santes,

El SACI recibe la documentacibn de la Secretaria -
de Hacienda -receptora-la clasifica, codifica y revisa para
transciribirla en tarjetas perforadas que son introducidas
al computador. AdemAs, la documentacibén se microfilma para
formar un archivo. De esta manera los trabajadores tienen

una cuenta individual en la cual se registra y controla el

monto de las aportaciones acumuladas a su favor.

5 ¢
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El SACI es un sistema que para su eficacia requiri
rid de descentralizarse desde el principio, por entidades
federativas, es decir por Delegaciones Regionales Infonavit,
aungue hay que sefilalar que el proceso de desconcentracién -
de este sistema tuvo que ser paralelo al de la Secretaria -
de Hacienda, que instrumentd acciones de desconcentracidn,
desembocando en la instalacidn de administraciones fiscales
regionales.

El propbsito de este sistema ha sido el de agili-
zar el manejo de los documentos fuente para un mejor control
de las aportaciones y cuentas de crédito de cada trabajador.
(3).

Por lo tanto se puede apreciar, que con el fin de
facilitar las gestiones de los interesados. el programa de
entrega de fondos de ahorro se descentralizd a las diversas
delegaciones regionales del Instituto.

Por otra parte, también hay que ver gque los patro-
nes est&n obligados a proporcionar a los trabajadores o a -
los beneficiarios de éstos conforme a los art. 24 y 34 de -
la Ley Infonavit, informacidn sobre el monto de las aporta-
ciones que hayan efectuado durante el tiempo que los traba-
jadores estuvieron a su servicio, siendo esto, propiamente
como auxilio y b&sico para cotejar con el Instituto las a--

portaciones efectuadas en favor de los trabajadores.
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Entrega de los Depdsitos.

El procedimiento para la entrega de los fondos de
ahorro se inicia con la comparecencia del interesado en --
las Oficinas del Instituto en la poblacién mA&s cercana a -
su domiclio, donde se les proporcionan formas impresas de
solicitud para la hipotésis de que se trate y los requisi-
tos necesarios para su tramite.

El fondo de ahorro se entrega a los trabajadores
en los siguientes casos:

l.- En el caso de que el trabajador por resolu---
cidén del IMSS, llegare a incapacitarse total y permanente-
mente podrd recuperar sus depdsitos constituidos a su fa--—
vor. (art. 40 de la Ley de Infonavit 141 de la L.F.T.).

2. - Cuando un derechohabiente del Instituto llega-
ré a fallecer por cualquier causa, los depbsitos que se hubie
ran constitufdo en su favor por la empresa (s) en donde ~-
prestd su (s) servicio (s) PODRAN RECUPERARILOS SUS BENEFI
CIARIOS y en este caso la Ley entiende por beneficiarios -
a) aquella que el trabajador hubiere designado ante el ins
tituto; b) la viuda 0 viudo; <) los hijos que hayan dependi
do econbmicamente de él; d) los ascendientes; e) concubina
o concubino etc. (art. 40 de la Ley de Infonavit y 141 de
la L.F.T.

3.- Cuando a el trabajador el H. Consejo Técnico --
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del IMSS le concede la pensidén por jubilacidén podr& recupe--
rar los depdsitos en su favor. (art. 40 L de I. y 141 fracc.
V LFT.)

4. - Después de doce meses contados a partir de la
fecha en que cgsd la relacidn laboral en una enmpresa priva-
da el derechohabiente podrd recuperar su (s8) depSsito (s) -
que la empresa (s) efectuo (ron) a su favor (art.41l de la L.
de I. y 141 fracc. V de la LFT.

5.- El trabajador tendr& derecho a que se le haga
entrega peribdica del saldo de los depdsitos que se hubie--
ren hecho a su favor con 10 afios de anterioridad (art. 141

fracc. V de la LFT.)

El trabajador que deje de estar sujeto a una rela-
cibén laboral y tenga depdsitos constituidos a su favor po--
drd optar por la entrega de los depdsitos en los casos ante
riormente seffalados 0 por la continuacién de sus derechos y
obligaciones con el Instituto (art. 59 de la L. de I. y art.
1 del reglamento para la continuacidn voluntaria dentro del
régimen de . INFONAVIT). En este (Gltimo caso la base para --
las aportaciones ser& el salario promedio que hubiere perci
bido durante los (Gltimos seis meses que presto sus servi---
cios.

El trabajador que haya recibido un crédito del In-

fonavit y deje de prestar su relacién laboral en una empre-
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sa deberd seguir efectuando sus abonos bimestralmente bajo
el régimen de continuacidn voluntaria, sobre el salario pro-
medio de los Gltimos seis meses que labord en la empresa.
(art. 8 del Reglamento para la continuacidn voluntaria den-
tro del régimen de Infonavit)

El trabajador que opte por la continuacidn volunta
ria dentro del régimen del instituto deber& satisfacer los
siguientes requisitos:

Presentar su solicitud en un plazo de 6 meses con-
tados a partir de la fecha en que haya dejado de existir la
relacidén laboral.

Declarar ante el Instituto gque ha dejado de estar
sujeto a una relacidn laboral por mis de 12 meses.

Tener constituidos depdsitos a su favor en el Ins-
tituto (art. 11 del Reglamento para la C.V. dentro del Rde
I.)

Una vez que el instituto dicte y notifique la reso
lucibén concediendo la continuacidn voluntaria los interesados
tendr&n los mismos derechos y obligaciones que los del régi
men ordinario.

El régimen de continuacibén voluntaria se termina:

I Por la existencia de una relacidn laboral.

II Por la declaracibn expresa al Instituto firmada

por el Interesado.
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III Porque se dejen de constituir los depbsitos
durante un periodo de 6 meses y.
IV Por fallecimiento del Interesado.

(art. 11 del Reglamento y art. 60 de la L.I.

Cuando los interesados dejen de estar sujetos a la
continuacidn voluntaria en el régimen del instituto ellos -
o sus beneficiarios tendr&n derecho a la entrega de sus de-
pbsitos en los términos de la L.F.T. y de la ley de Infona-

vit. (art. 12 del Reglamento). (4)

e).-.Los créditos y sus caracteristicas.

Las acciones crediticias son el programa motor del
Instituto considerando su car&cter financiero. El programa
tiene un claro objetivo social por que, a diferencia de los
criterios convencionales de la banca, no se exige al traba-
jador garantias especificas, sino quese le considera sujeto
de crédito por disposicidén misma de la ley.

El criterio directriz del programa es la equidad -
en el otorgamiento al darse preferencia a los trabajadores
con una mayor necesidad de vivienda.

El principio solidario orientd la asignacidn de --
los créditos tanto por localidades como por grupe de traba-
jadores segdn su salario. En este Gltimo particular se ha

optado por otorgar créditos principalmente a trabajadores -

1 R
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con un ingreso no superior a cinco veces el salario minimo
Y, al mismo tiempo, concediendo la mayor proporcibdn a los -
de menor ingreso. (5)

Para los efectos de lo previsto en el articulo 149
de la Ley Federal del Trabajo, la asignacidén de los crédi--
tos y financiamientos del Instituto, se har& conforme a cri
terios que tomen debidamente en cuenta la equidad en la ---
aplicacidén de los mismos y su adecuada distribucidn entre -
las distintas regiones y localidades del pais.

Con sujecibén a dichos criterios y en su caso, a --—
las normas generales que establezca la Asamblea General, el
Consejo de Administracidén asi determinar& las cantidades —-
que deban asignarse a las distintas localidades y regiones
del pais. (art. 45 L.I.)

De esta manera el Instituto para la asignacibn de
los créditos se apega a los siguientes criterios:

a) El grado de necesidad de vivienda de los pro-—-—-

pios trabajadores:

b) El1 nivel de ingresos de los trabajadores dando

preferencia a los de mds bajos salarios:;

c) El nGmero de aportaciones realizadas al Infona-

vit;

d) El nGmero de dependientes econbmicos de los tra

bajadores qgue vivan en el mismo domicilio:

e
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e) El salario o ingreso conyugal si hay acuerdo -
entre los interesados:;

f) Las caracteristicas y precios de venta de las
habitaciones:

g) La cercania del centro de trabajo con la vivien

da que se desea adquirir. (6)

Para que un trabajador pueda obtener un crédito -
Infonavit, ya sea para adquirir habitaciones propiedad de
terceros, para que el trabajador construya, repare o mejo-
re su habitacidn y, también, para que pueda pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos, debe acudir a las Oficinas
del Infonavit segin su localidad para recoger y llenar una
forma llamada "Tarjeta de Informacidédn" que se distribuye -
gratuitamente y, que tiene la finalidad de que el Institu-
to conozca la situacibn socioeconbémica del trabajador, ---
principalmente el salario de este, el nGmero de personas -
que dependen econdmicamente de €l hasta las condiciones y
caracteristicas de la vivienda que esta habitando en ese -
momento. Dicha Tarjeta de Informacidn no es una solicitud
de crédito (7).

Una vez que el trabajador ha sido seleccionado de
acuerdo al proceso de calificacidédn con un crédito, se le -

notifica por medio de telegramas tanto a su domicilio par-

ticular como a la empresa donde labora para que acuda a la
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oficina del Instituto que le corresponda, para llenar su -
Solicitud de Crédito con los datos proporcionados por el -
trabajador, atendiendo la linea de crédito gque este marcd

en un principio en la Tarjeta de Informacidén y teniendo --
que entregar la documentacidn necesaria para la adjudica--

cién del crédito.

Caracteristicas de los créditos.

El trabajador beneficiado con un crédito Infona--
vit deber& pagarlo conforme al sistema de recuperacidn de
créditos establecido por el Instituto.

A fin de asegurar que el servicio financiero de -
los créditos sea lo mAs barato posible se sefialaron venta-
josas condiciones de otorgamiento en términos de interés y
plazo de amortizacidn.

Como primer punto vemos que el trabajador acredi-
tado no tiene que pagar enganche, pues el primer pago se -
hard con el 40 % del total de sus fondos acumulados en el
Instituto, formando el 60 % restante, su fondo de ahorro.
Durante la vigencia del crédito se seguird tomando de las
subsecuentes aportaciones realizadas por el patrdn un 40 %
para la amortizacibén y, el 60 % restante seguird acumulan-
do el 60 % que habia quedado en un principio, & sea que --
del 5% un 2 % serd para la amortizacidén y un 3 % para acu-

mular el fondo. (art. 141 frace. I yIIL.F.T.)
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Los créditos devengan un interé&s anual del 4 % so
bre saldos insolutos, considerablemente menor que el que priva
en los sistemas financieros de interés social y que es en rea
lidad, una tasa negativa, considerando el nivel inflaciona
rio de la actualidad.

Durante la vigencia del crédito, el patrdn tendra
la obligacidén de descontar del salario del trabajador los
abonos correspondientesy entregarlos al Instituto:; dichos -
descuentos no podran exceder del 14 % tratandose de sala-
rios hasta de 1.25 veces el salario minimo, ni del 18 % si
son salarios superiores a 1.25 el salario minimo. (8)

El plazo de amortizacibén, en el caso de créditos
para la adquisicidén o construccidn de habitaciones, sera -
de un plazo no menor de 10 afios ni mayor de 20.

En el caso de créditos para reparacidn, amplia---
cién o mejoramiento de habitaciones, o del pago de pasivos,
podran fijarse plazos menores a los sefialados a propuesta
del Consejo de Administracidn. (9)

Por otra parte, los créditos que el Instituto o--
torga estdn cubiertos por un seguro a cargo del mismo, pa-
ra los casos de incapacidad total permanente o muerte, que
libera al trabajador o a sus beneficiarios de ese adeudo.
(art.51 L.I.).

Los gastos de escrituracidn que resulten de los -
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créditos que otorgue el Instituto a los trabajadores, se--—
r&n pagados por los propios acreditados y podri cargarse el
importe al crédito que se les otorgue.

El trabajador al pasar a ser propietario de una --
nueva vivienda esta obligado a pagar el impuesto predial, —-
agua, gas, electricidad, mantenimiento. (10)

Si los deudores, sin el consentimiento del Institu
to, enajenan las viviendas, gravarin los inmuebles que ga--
rantizan los créditos o incurrieran en las cauas de reci--—-
sidn consignadas en los contratos respectivos, el Instituto
dard por vencidos anticipadamente dichos créditos y procede
r4 a su cobro.

Para tal efecto, el Instituto vigilar& que los cré
ditos y los financiamientos que otorgue se destinen precisa
mente al fin para el que fueron concedidos. (11)

En relacibén a esto el articulo 58 de la Ley Infona
vit seflala que "se reputara como fraude y se sancionari co-
mo tal, en los términos del Cbdigo Penal para el Distrito -
Federal en materia del fuero comin y para toda la republica
en materia de fuero federal, el okiener los créditos o reci
bir los depdsitos a que esta ley se refiere, sin tener dere
cho a eilo, mediante engafio, simulacibdn o sustitucibén de --

persona. (art. 57 L.I.).
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Promocidén de Vivienda.

El Instituto, acorde con los criterios de eficacia
y equidad que le exigen sus altos objetivos de servicio a -
los trabajadores de México y atendiendo a su caricter de --
Institucidn financiera, y de acuerdo con el articulo 30, --
fraccidn III y el articulo 42, fraccidn II, de su Ley Org&-
nica, tiene entre otros objetos, programas de financiamien-
to para la construccidn de casas habitacidn con la partici-
pacidn de los trabajadores sindicalizados y no sindicaliza-
dos. Denomindndose a estos programas Promociones de Vivien
da en el propio Reglamento que aprobé la Asamblea General -
del Instituto en su sesidn nimero 15, Acuerdo No. 184 del -
lo. de Mayo de 1978.

Con este sistema se proponen al Instituto progra--
mas de construccibén de casas habitacidn, a nombre de un gru
po de trabajadores sindicalizados o no sindicalizados, debi
damente identificados y que sean derechochabientes del Insti
tuto.

En su caso, las promociones podrdn referirse no sd
lo a la construccibn de viviendas en si, sino a la adquisi-
cidén y urbanizacidn del terreno, a las obras de infraestruc
tura de servicios y al equipamiento comercial.

Estas propuestas se hacen a través de un represen-

tante legal al cual se le denomina "promotor", a quien un -
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grupo de derechohabientes del Instituto le otorgue su re—-—
presentacibn, y por un "contratista" propuesto por este ——
mismo con quien el Infonavit celebre un contrato de finan-—-
ciamiento para la ejecucidn de las obras de construccidn -
de casas habitacidn, de urbanizacidn, de infraestructura -
de servicios o de equipamiento urbano gue, en su caso, se
incluyan en una promocidn de vivienda, y que se encuentre
inscrita en el padrdén de constructores y que a juicio del
propio Instituto reuna condiciones satisfactorias de efi--—-
cacia y capacidad financiera y técnica, para la correcta -
ejecucidn del proyecto. (12)

Trat&ndose de promociones sindicales, estas se ha
rin a través de los representantes de los sindicatos de --—
trabajadores, de las federaciones o de las confederaciones
gue los agrupan.

En caso de promociones no sindicales, deberén pre
sentarse por un grupo integrado exclusivamente por trabaja
dores no gindicalizados, por conducto de un representante
comin perteneciente al mismo grupo mediante carta poder de
bidamente requisitada o un escrito relativo a la promocidn,
firmado por todos los derechohabientes interesados.

Cualquier promocibdn gue no satisfaga estos requi-
sitos o0 en la gue participe como promotor cualquier perso-

na distinta a los trabajadores interesados, se desecha de
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plano. (13)

Todo programa que se promueva deber& ajustarse a
las necesidades econdmicas y sociales de los derechoha---
bientes de que se trate, segin los criterios gue en su ca
so establezca el Consejo de Administracidn y, un estudio
que revele las caracteristicas de la demanda de habitacio
nes en la localidad de que se trate.(14)

El promotor debe presentar su solicitud en la Se
cretaria Técnica del Comite de Promociones de Vivienda --
con los requisitos y documentacidn gque al efecto sefiale -
el Instituto, dentro del plazo improrrogable de dos meses
que fija el Cons. de Adm. en el primer semestre de cada -
afio y que se tomard en consideracidn para integrar el —--
plan de lakores y financiamientos del siguiente afio y que
ademis deber&n perfeccionarse y actualizarse después de -
la asamblea que apruebe dicho plan (15).

Al presentar o armar una promocidn, el promotor
y el contratista o constructor deben ajustar esta a deter
minados criterios financieros, juridicos, técnicos y socia
les, como son principalmente:

1. La construccidn de viviendas se llevara a

cabo de acuerdo con los rangos de salario de

los diferentes trabajadores de la localidad

en que se realice la construccidn, los que -

se han agrupado en los siguientes cajones:

CAJON A DE 1 HASTA 1.25 VECES EL SALARIO MINIMO
CAJON B DE1.25HASTA 2 VECES EL SALARIO MINIMO

W
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CAJONC DE 2 HASTA 3 VECES EL SALARIO MINIMO

2. Las propuestas deberan satisfacer los si
guientes porcentajes:

50 por ciento de las viviendas en el Cajon A
35 por ciento de las viviendas en el Cajon B
15 por ciento de las viviendas en el Cajon C

No aceptdndose promociones para salarios su-
periores al sefialado para el cajbén C.

3. El1 valor del terreno urbanizado, no puede
exceder el 30 por ciento del importe total -
de la promocidn.

4. Los montos mAximos de crédito correspon-
dientes a los trabajadores que preconstitu--
ven la demanda no deber&n ser inferiores a -
los precios de vivienda propuestos.

5. Se dara preferencia, en igualdad de con-
diciones, a las promociones gque se soliciten
de acuerdo al siguiente orden:

- Primero, las promociones que se planteen -
en terrenos que se transmitan gratuitamen-
te al propio Infonavit o a los trabajado--
res derechohabientes.

- Segundo, las promociones solicitadas en te
rrenos que constituyan reserva territorial
al Instituto: vy,

- Tercero, las promociones que propongan en
terrenos propiedad de terceros, que deban
ser adquiridas en forma onerosa por el Ins
tituto.

Dentro de cada categoria, se preferiré&n las promocio-

nes que se soliciten en terrenos urbanizados. (16)
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Los terrenos deberdn estar libres de gravdmenes, de
invasiones, de litigio y de todo problema gque afecte su ad--
quisicidn, posesidn o aprovechamiento inmediato. Su ubica--
cidn debe corresponder a la zona destinada a habitacidn en -
el plan de usos del suelo de la localidad y estar prdéximos a
los centros de trabajo.

También deberdn estar ubicados en zonas no inunda--
bles y libres de contaminacidn, polvos, malos olores y otros
elementos nocivos, tomando en cuenta las condiciones que pre

valecen en cada localidad.

6. Urbanizacidn. Es requisito indispensable para -
gue una promocidn se apruebe, la constancia de las
autoridades correspondientes garantizando la dota-
cidn de todos los servicios: agua, drenaje, luz, -
transportes, escuelas, mercados, etc.

7. Construccidn. Las construcciones deberdn apegar
se a las normas y reglamentos municipales, estata-
les y federales, ademds deberdn realizarse de ---
acuerdo a los calendarios de obra aprobados y a --
los precios pactados.

8. Vivienda. (Acabados) Los materiales de construc
cidn y las instalaciones en general, se hardn con-
forme a los requisitos de calidad y garantia, que-

el Infonavit exige en beneficio de sus acreditados.
(17)

Requisitos principales de presentacidn.

Las solicitudes deben presentarse con seis tantos de
toda la documentacidn que se sefiala mds adelante:

A. Datos generales de la promocidn (anteproyecto de
construccidén), firmado por el promotor y el o los contratis-

tas.
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B. Representacidn, carta poder o escrito por el --
cual se designe al promotor en caso de promociones no sindi
cales.

C. Derechohabientes. El1 promotor deber& exhibir -
con la solicitud las Tarjetas de Informacidén de los trabaja
dores que integran la promocidn, cuyos salarios deber&n co-
rresponder a los cajones de las viviendas propuestas y el -
nimero de éstos debera ser, por lo menos, 10 por ciento ma-
yor que el nimero de viviendas de que se trate.

D. Estudio Socio-econdmico. Presentar con la soli
citud un resumen de las Tarjetas de Informacidn gue muestre
los niveles de salario, el nimero de dependientes econdmi--
cos y los demls indicadores de las necesidades habitaciona-
les de los trabajadores.

E. El1 Nombre de la empresa o empresas contratistas --
respectivas a las que se encargari la ejecucibén de las o---
bras. (Inscritas en el padrdn de constructores del Institu-
to) .

F. Indicarse en la solicitud si la misma se lleva-
r4 a cabo en terrenos que constituyen reserva territorial -
del Instituto, o bien terrenos propiedad de terceros. En -
este {iltimo caso ser& necesario la Carta oferta de compromi
so de venta al Instituto con vigencia minima de 6 meses; An

tecedentes de propiedad (escrituras y boleta predial):; ali-
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neamiento y nimero oficial; certificado de libertad de gravi
men, etc.

G. Anteproyecto arquitectdnico.

H. Estudio de preinversidn.

I. Presentacidén del Presupuesto. (18)

Una vez aprobada la promocidén, los grupos de traba-
jadores promoventes pueden promover ante el Instituto la ing
titucibn fiduciarfa con la que habrd de celebrarse contrato
de fideicomiso de administracién e inversidn correspondiente

El Infonavit, hard la seleccidn de los trabajadores
con base en un anilisis objetivo de las caracteristicas de -
tipo socio-econdmico de los trabajadores, otorgando los cré-
ditos a aduellos con menor salario y mayor necesidad de vi--

vienda.

AUTOADMINISTRACION.

El Infonavit otorga sesoria a los nuevos propieta--
rios para que se organicen y formen asociaciones civiles pa-
ra la autoadministracibn de sus conjuntos habitaciones, en -
virtud de que estas unidades estdn regidas por régimen de --
propiedad en condominio.

De acuerdo al articulo 64 el Instituto no podr& in-
tervenir en la administracidn, operacidn & mantenimiento de

conjuntos habitacionales, ni sufragar los gastos correspon--
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dientes a estos conceptos,

II.- OTRAS INSTITUCIONES QUE FOMENTAN LA VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL A SEMEJANZA DEL INFONAVIT.

Al igual que Infonavit existen otras instituciones
que fomentan la vivienda de interés social, todas estas, crea
das con antelacidn y cada una de ellas con sus caracteristi-
cas propias que las distinguen entre si; estas Instituciones
fueron creadas unas por el mismo Gobierno Federal y otras en
tre este y laBanca Privada. Todas obviamente enfocadas a fo
mentar la vivienda ya sea al sector de los empleados al ser-
vicio del Estado o bien a los trabajadores no asalariados y
que evidentemente en gran parte su estatus socioecondmico es
estable, es decir con una determinada solvencia econbmica --
que les permite adduirir una vivienda con facilidad y muchos
de ellos hasta soportar las altas cargas econd4micas que re--—
presentan el pago de capital e intereses.

De tal situacidn, nos podemos percatar, que antes -
de la creacibén de Infonavit y durante mucho tiempo, hubo un
sector dentro de la clase trabajadora y al cual me ocupo en
mi trabajo, que es el de la clase obrera, que definitivamen-
te se encontraba desprotegida por parte de nuestra legisla--
cidén en cuanto a la prestacidn de vivienda y que ni ain cuan

do se promulgd la Constitucién del 17 y que en su articulo -
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123 se incluyd la fraccidn XII referente a la vivienda, se -
venia a solucionar la situacién de los trabajadores en cuan-
to a la adquisicidn de una morada digna, en virtud de que en
el precepto constitucional antes de ser reformado en 1972, -
no obligaba a las empresas a proporcionar a sus trabajadores
habitaciones en propiedad, sino que Gnicamente en arrenda---
miento o comodato, dando lugar a que muy pocas empresas cum-~
plieran, argumentando generalmente la falta de capacidad eco

ndémica.

a) ISSSTE. FOVISSTE
Articulo 123 Constitucional. apartado B

Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Dis-
trito Federal y sus trabajadores:

XI." La seguridad social se organizar& conforme
a las siguientes bases minimas":

f) Se proporcionarén.a los trabajadores habita--
ciones baratas, en arrendamiento o venta, ~-
conforme a los programas previamente aproba-
dos. Adem&s, el Estado mediante las aporta-
ciones que haga establecerd un fondo nacio--
nal de la vivienda, a fin de constituir depd
sitos en favor de dichos trabajadores y esta
blecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato y sufi-
ciente para que adquieran en propiedad habi-
taciones cbémodas e higiénicacas, o bien para
construirlas, repararlas,mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo

serdn enteradas al organismo encargado de la
seguridad social, regul&ndose en su Ley y en
las que corresponda, la forma y el procedi--
miento conforme a los cuales se administrara
el citado fondo y se otorgar&n y adjudicarén
los créditos respectivos".




(164)

Articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores
al servicio del Estado, reglamentaria del aparta
do B) del articulo 123 Constitucional.

Son obligaciones de las entidades u organismos -
piblicos:

VI. Cubrir las aportaciones gue fijen las leyes
especiales, para gqgue los trabajadores reciban --
los beneficios de la seguridad y servicios socia
les:

h) "Constitucibén de depdsitos en favor de los =-—

trabajadores con aportaciones sobre sus suel-
dos bésicos o salarios, para integrar un fon-
do delavivienda a fin de establecer sistemas
de financiamiento qgue permitan otorgar a és--
tos, crédito barato y suficiente para que ad-
guieran en propiedad o condominio, habitacio-
nes cdémodas e higiénicas; para construirlas,
repararlas o para el pago de pasivos adquiri-
dos por dichos conceptos.
Las aportaciones gue se hagan a dicho fondo -
sern enteradas al Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Es
tado, cuya Ley regulard los procedimientos y
formas conforme a los cuales se otorgarin y -
adjudicarén los créditos correspondientes".

Todos los trabajadores al Servicio de los Poderes -
de la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal; de los orga-
nismos pGblicos que estén sujetos al régimen juridico de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que
ademds estén incorporados a los beneficios de esta Ley, asi
como los trabajadores de confianza y eventuales de las mis—-—
mas entidades y organismos publicos y los Gobiernos de las -
Entidades Federativas que celebren convenios con el Institu-
to para incorporar a sus trabajadores a los beneficios de vi

vienda, vemos que estos cuentan con la posibilidad de adqui-
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rir habitaciones cbmodas e higiénicas o préstamos hipoteca--
rios, ya sea, directamente y a través del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o

bien del Fondo de la Vivienda del ISSSTE.

ISSSTE
Habitaciones para trabajadores.

El Instituto adquirird o construird habitaciones pa
ra ser vendidas a precios mbédicos a los trabajadores benefi-
ciarios de esta Ley. La enajenacidn de estas habitaciones -
podrd hacerse por medio de venta a plazos con garantia hipo-
tecaria o con reserva de dominio por medio de contratos de -
promesa de venta.

El trabajador entra en posesién de la habitacidén --
una vez que el Instituto determina que se le asigne, sin méis
formalidades que la firma del contrato respectivo.

Una vez pagados el capital e intereses, se otorga -
la escritura que proceda. El interés es fijado por la Junta
directiva del Instituto y en ningln caso excederi del nueve
por ciento anual sobre saldos insolutos. El plazo para cu-
brir el precio del inmueble, no exceder& de quince afos.

(Ley del ISSSTE--arts. 44 y 45)

PRESTAMOS HIPOTECARIOS.

Los trabajadores que hayan contribuido por mas de
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seis meses al Instituto, podr&n obtener préstamos con garan-
tia hipotecaria en primer lugar, sobre inmuebles urbanos, --
destinéndose los préstamos a los siguientes fines:
1. Adquisicibn de terrenos en los que deber& cons—-
truirse la habitacién del trabajador;
2. Adgquisicidn o construccibén de casas que habite -

el trabajador;

Lo~

3. Efectuar mejoras o reparaciones de las mismas;

o)

-

4. Redencidn de gravamenes que soporten tales inmue

bles (Ley del ISSSTE--art. 47)

Los préstamos hipotecarios que otorga el Instituto
varian segiin el sueldo que perciba el trabajador, tomindose
como base que las amortizaciones no deben sobrepasar el 50 %
del sueldo o sueldos que perciba el trabajador y por los cua
les se le practiquen descuentos para el Instituto. E1 limi-
te midximo para los créditos hipotecarios, aun tratldndose de
préstamos mancomunados, serd de doscientos mil pesos. (Ley -
del ISSSTE--art. 49)

Los préstamos hipotecarios se sujetan a las condi--

ciones y facilidades que establece el articulo 44 de la Ley
del ISSSTE y se cubren mediante amortizaciones quincenales

gue incluyen capital e intereses. El interés es fijado por
la Junta Directiva del ISSSTE, pero en ningin caso excederi @%

del nueve por ciento anual sobre saldos insolutos. (Ley del
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ISSSTE--arts. 48, 51)

En caso de fallecimiento del trabajador, el Institu=
to cancela a favor de los beneficiarios de aquél el saldo in
-soluto que tuviere, a través de un fondo especial que consti
tuye el propio Instituto con aportaciones que los acredita--
dos hacen para constituir dicho fondo. (Ley del ISSSTE--art.
52)

Los inmuebles adquiridos o construidos por los tra-
bajadores para su propia habitacidn, con fondos administra--
dos por el Instituto, excepto de los que provengan del fondo
de la vivienda, estln exentos desde la fecha de su adquisi--
cidn o construccidn de todos los impuestos federales y J2l -~
Depto. del Distrito Federal, por el doble de crédito y ..asta
por la suma de 400,000 pesos de su valor catastral, durante-

el término que el crédito permanezca insoluto.(Ley del ISSSTE

articulo 54).

Fondo de la Vivienda del ISSSTE

El fondo de la vivienda a que se refiere el inciso
h) de la fraccidn VI del articulo 43 de la Ley Federal de --
los Trabajadores al Servicio del Estado y el articulo 54 D -
de la Ley del ISSSTE tiene por objeto: Establecer y operar -
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores

obtener crédito barato y suficiente para:

-4
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ADQUIRIR VIVIENDA FINANCIERA POR EL PROPIO FONDO O BIEN PA-

RA COMPRAR VIVIENDA A TERCEROS; REPARAR, AMPLIAR O MEJORAR

SUS PROPIAS VIVIENDAS; CONSTRUIR SOBRE TERRENO QUE SEA DE -

SU PROPIEDAD; Y PARA PAGAR PASIVOS CONTRAIDOS POR LOS CON--

CEPTOS ANTERIORES.

EL FOVISSSTE otorga los créditos mencionados con -

recursos provenientes de las aportaciones gue hacen las en-

tidades y organismos pablicos del 5 % mensual sobre el suel

do base de sus trabajadores, siendo el tope maximo para el

pago de las aportaciones el equivalente a diez veces el sa-

lario minimo general en la zona de que se trate.

Por tanto, son obligaciones de las entidades y or-

ganismos pablicos.

I. Inscribir a sus trabajadores y beneficiarios

del fondo;
II. Efectuar las aportaciones: y

IXIX. Hacer los descuentos a sus trabajadores en -

sus sueldos o salarios, conforme a lo previs

to en la fraccidn VI del articulo 38 de la -

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, que se destinen al pago de abo--

nos para cubrir préstamos otorgados por el -
Ingtituto.

Las aportaciones y descuentos son enterados gquin-
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nalmente al Instituto. (Ley del ISSSTE-- art. 54 ).

Las aportaciones al fondo de la vivienda se aplican
en su totalidad a constituir depdsitos en favor de los traba
jadores, los cuales no devengardn intereses.

Estos depdsitos constituidos en favor de los traba-
jadores estln exentos de toda clase de impuestos y no pueden
ser objeto de sesibn o embargo, excepto cuando se trate de -
los créditos otorgados con cargo al fondo.

Los derechos de los trabajadores titulares de depb-
sitos o de sus causahabientes o beneficiarios, prescriben en
un plazo de cinco afios,

El trabajador tiene derecho a que se le haga entre-
ga peribdica del saldo de los depdsitos que se hubieren he--

cho a su favor con diez afios de anterioridad.

Cuando un trabajador deje de prestar sus servicios
a las entidades y organismos p(iblicos por un periodo minimo
de doce meses sin laborar, siempre y cuando no exista liti--
gio pendiente sobre la subsistencia de su designacidn o nom-
bramiento, y en los casos de pensidén o jubilacién o de inca-
pacidad total permanente o de muerte, o se entregari el to--
tal de los depbsitos constituidos al trabajador o a sus bene
ficiarios. (Ley del ISSSTE--arts. 54 E,R U y S)

Los créditos que se pueden solicitar son de dos cla

seg:
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~ Crédito de vivienda financiada.

- Crédito unitario.

El crédito para vivienda financiada se otorga para
obtener habitacidén en los mdédulos sociales de vivienda fi--
nanciados por el FOVISSSTE en toda la Republica.

El crédito unitario se otorga exclusivamente para:

compara de vivienda a terceros

- construir casa en terreno propio

- reparar, ampliar o mejorar la vivienda que ya se
posea, vy

~ pagar deudas relacionadas con los conceptos ante

riores, inclusive hipotecas.

El FOVISSSTE distribuye ambos tipos de crédito, --
asigndndolos en forma proporcional a los diferentes organis
mos de acuerdo con su membresia. La asignacidn se realiza
a través de los representantes sindicales de los trabajado-
res o por medio de las autoriades administrativas en los or
ganismos que no cuentan con un sindicato afiliado al FSTSE.

De esta manera los representantes sindicales de --
los trabajadores o las autoridades administrativas presen--
tan los candidatos a obtener un crédito para vivienda.

Esta presentacién de candidatos se efectda de acuer

do con las bases minimas o requisitos obligatorios que ha -

fijado la Comisién Ejecutiva del FOVISSSTE, los cuales son:
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1. Que el trabajador sea titular de depdsitos por,
aportacién del Estado o por aportacién voluntaria con un mi-
nimo de 6 meses de antiguedad.

2. Para el crédito de vivienda financiada: no ser -

propietario de vivienda ni el trabajador, ni su cbényuge, ni
los hijos menores de 18 afios.

3. En el caso de créditos unitarios, no tener en -

propiedad otra vivienda ademis de la que se vaya a adquirir,
construir, mejorar, ampliar o reparar.

4. Tener a su cargo una familia establecida a la --
cual se destinard la vivienda; (cébnyuge, ascendientes o des-
cendientes directos, gue para su subsistencia dependen del -
ingreso del trabajador.)

5.- Tener la capacidad de crédito suficiente para -
que con el 30 % del salario b&sico se pueda cubrir la amorti
zacidén inicial correspondienze al crédito solicitado, a me--
nos que el trabajador o su cdnyuge perciban otros ingresos =

comprobables.

Criterios de prioridad.

Para la preseleccidn de candiatos se considerari.

a) El ingreso del trabajador en relacidén con el ni-
mero de miembros de su familia, dando preferencia a los de -

bajo ingreso.
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b) La situacién de la vivienda actual, dando prefe
rencia a los que habitan en condiciones insalubres y peli--
grosas.

c) La antiguedad como trabajador federal, dando --
preferencia a los trabajadores con més afios de servicios.

En los casos de vivienda financiada por el FOVISSS
TE los representantes sindicales de los trabajadores o las
autoridades administrativas presentan a los candidatos a re
cibir un crédito.

El trabajador llena una cédula de informacidén so--
cioecondémica en el médulo social de vivienda correspondien-
te, con el objeto de comprobar su necesidad real de vivien-
da; si los candidatos reunen los requisitos establecidos --
por la Comisidén Ejecutiva, el FOVISSSTE otorga el crédito.

En los casos de crédito unitario, la presentacidn
de candidatos a recibir un crédito, se lleva a cabo en la -
misma forma que la aplicada para el crédito de vivienda fi

nanciada por el FOVISSSTE.

prueban la necesidad de vivienda. La cédula, juntamente --
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con los documentos especificados en la carpeta, se remite al
FOVISSSTE para que la Comisidn Ejecutiva resuelva sobre el -
otorgamiento del crédito. Dentro de cada grupo de trabajado
res en una clasificacidén semejante, si hay varios con el mis
mo derecho, se asignan entre éstos los créditos mediante sor
teo ante notario publico.

Para la distribucidén de créditos para vivienda fi--—
nanciada por el FOVISSSTE y de cré&ditos unitarios en el inte
rior de la Republica, el FOVISSSTE distribuye ambos tipos de
crédito con el mismo criterio que aplica en el &rea metropo-
litana del D.F.

La presentacidn de candidatos por parte de los re--
presentantes sindicales de los trabajadores o de las autori-

dades administrativas, se realiza de la misma manera.

Condiciones de los créditos:

- el importe del crédito es igual al costo de la --
vivienda y, respectivamente, al costo de la repa-
racidén, ampliacidn, mejora o redencibdn de pasivos.

- no se da enganche ni anticipo por ningin concepto.

- amortizaciones gque no deben sobrepasar el 50 % --
del sueldo 6 sueldos que perciba el trabajador.

- todos los pagos se hacen por retencidn de salario

o directamente en la caja del FOVISSSTE.
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Ee

ST



=5
LRy

(174)

~ devengan un interés del 4 % anual sobre saldos in-
solutos capitalizables.

~ En cuanto a plazos, .cuando se trate de créditos pa
ra la adquisicidn o construccién de habitaciones -
su plazo no serd menor de diez afios, pudiéndose --
otorgar hasta un plazo maximo de veinte afios.

~ El crédito estd cubierto por un seguro, con cargo
al fondo para los casos de incapacidad permanente
o muerte, que libera al trabajador, o a sus benefi

cliarios del adeudo. (19)

b) INDECO

e

En el afio de 1971, el H. Congreso de la Unidn aprobd
la Ley de creacidn del Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, y derogd la -
Ley que did origen al Instituto Nacional de la Vivienda, con-

firiéndole al Instituto primeramente citado, atribuciones que

JERVPREN
@ h. Swmea

originalmente pertenecian al Instituto Nacional de la Vivien-
da.

El 29 de diciembre de 1978, al publicar el Diario O-
ficial de la Federacibén el Decreto del H. Congreso de la Unidn
por el que se reforma la Leygque cred el Instituto Nacional pa

ra el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popu-

P

lar, nos percatamos que dentro de esta reforma se le da una -
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nueva denominacidén a este organismo, guedando como Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda
Popular. Ademds estas reformas sin duda alguna le proporcio
naron el carlcter de agente inmobiliario del Gobierno Fede--
ral y ente regulador del mercado de tierra con vocacién para
el desarrollo urbano, lo que resalta su importancia dentro -
del marco de las instituciones del Sector Pablico.

A principios de la actual administracidén, esta lle-
gbé a la conclusibén de que los programas del INDECO debian es
tar dirigidos fundamentalmente a los no asalariados; es de--
cir, aquellos trabajadores no comprendidos dentro de los fon
dos de vivienda previstos en el articulo 123 Constitucional.
Se definid que los programas del INDECO debian dirigirse fun
damentalmente a familias cuyos ingresos van desde medio sala
rio minimo hasta dos veces y de dos a tres veces el salario
minimo.

EL INDECO de acuerdo a la Ley Org&nica de la Admi--
nistraciébn PGblica Federal, es un Organismo Piblico Descen-
tralizado, de car&cter técnico y promocional ubicado en el -~
Sector Asentamientos Humanos. Con personalidad juridica y -
patrimonios propios. (Ley INDECO--art. lo.)

El patrimonio del Instituto se integra con los re--
cursos siguientes:

a) Las aportaciones en dinero, del Gobierno Federal

‘-"’E“P; =
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¥ las que convenga con los Gobiernos de los Esta-
dos y Municipios.

Las aportaciones y demas recursos que se obtengan
a través de los patronatos, comités o institucio-
nes locales.

Las aportaciones de la Federacidn, de las entida-
des federativas, de los municipios o de los parti
culares, que podran consistir en bienes muebles o
inmuebles, y

Los productos que eventualmente obtenga de sus ope-

raciones.

Seglin su Ley, elINDECO tiene dos objetivos fundamen-

—

Integrar la tierra necesaria para el desarrollo ur
bano de las poblaciones.

Y promover y ejecutar programas de vivienda para -

trabajadores no asalariados de escasos recursos. (20)

De acuerdo a estos objetivos de tierra y vivienda, -

el INDECO ha estructurado dos Sistemas Nacionales que permi--—

ten cumplir con lo gque su Ley le marca:

El Sistema Nacional de Tierra para los Asentamien-

tos Humanos.

QA2
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- Y el Sistema Nacional de Vivienda Popular. (21)

Sistema Nacional de la Vivienda Popular.

Ante la perspectiva de atender las necesidades de -
vivienda de un grupo tan numeroso como es el de los trabaja-
dores no asalariados de escasos recursos, fue necesario con-
jugar los esfuerzos de la Federacidn a través del INDECO, --
con los que por su parte efectllan los Gobiernos de los Esta-
dos. (22)

Fue asi como surgid la idea de crear el Sistema Na-
cional de Vivienda Popular operado por el INDECO y que se —~—
forma mediante la asociacibén del INDECO con cada uno de los
Gobiernos Estatales y con los Municipios. La SAHOP como au-
toridad Federal en asentamientos humanos. Es decir SAHOP —-
(norma) INDECO (opera)

Esta asociacibén ha permitido hasta la fecha crear
28 Institutos de Vivienda con carécter de organismos descen-
tralizados de otros tantos Gobiernos Estatales.

En estos Institutos el INDECO aporta recursos, pro-
porciona asistencia técnica, social y financiera, programa,

proyeeta, sigue y evaluia las acciones.
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Sistema Nacional de Tierra para los Asentamientos -

Humanos.

Este sistema, tiene como finalidad proporcionar la
tierra suficiente y oportuna para el sano desarrollo de los
centros de poblacidn.

Tomando en cuenta el Sistema nacional de la Vivien-
da en cuanto al Medio Urbano, el INDECO enfatiza los aspec—-—
tos cuantitativos de la vivienda. En este sentido, el Insti
tuto plantea sus programas de Vivienda Progresiva Vertical,
Horizontal y Mixta; estos tres tipos de Vivienda cuentan, --
desde el momento que son entregadas a los beneficiarios, con
los espacios y las instalaciones completas, pero con los aca
bados aparentes.

En el Medio Rural, el INDECO, en base a la investi-

gacibébn de sus grupos demandantes, plantea sus programas con

un énfasis especial en los aspectos cualitativos de la Vivien

da; ya que en este medio el problema es fundamentalmente de
calidad en los servicios y en la edificacibén, mis que todo -
por que la casa del trabajador no asalariado rural est4i liga
da a su propia subsistencia;debe contar con los elementos —--—
que hagan posible las actividades productivas. (23)

Por otra parte, es importante sefialar, que el INDE-
CO aplica la siguiente estrategia de ventas:

Un 60 % de las viviendas de nuestros programas, se
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destinan a trabajadores no asalariados con ingresos equiva--
lentes desde media hasta dos veces el salario minimo.

El 40 % restante de las viviendas se destina a tra-
bajadores cuyos ingresos fluctuan entre 2 y 3 veces el sala-

rio minimo.

Mecanica Financiera
Forma de pago de los no
asalariados
de 0.5 a 2.0 veces el salario minimo.
- Un enganche del 10 % sobre el valor del pro--
ducto. Este enganche se paga en forma diferi
da.
- Un pago mensual inicial de 600 pesos, gue es
en promedio lo gue actualmente paga de renta
una familia de no asalariados. (Equivalente -

al 12 % del salario iminimo modal.)

- La tasa de interés es de un 3.6 % anual. (cre
ciente)

- El plazo méximo para amortizar el crédito es
de 23 arfios
de 2 a 3 veces el salario minimo

- Pago mensual inicial de 1885 pesos. (Egquiva--
lente del 14 9% al 20 %)

- Tasa de interés del 13 % anual. (Creciente)

- Plazo miximo para amortizar el crédito 23 afios.

El Sistema de Recuperacidn del INDECO, funciona me

diante la utilizacibn de la Banca Privada, enviando cobrado
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res a domicilio. (24)

c) FOVI -- FOGA
Banco de México S.A.

En el afio de 1963 el Gobierno Federal inicia un pro
grama con el propdsito de generar recursos para destinarlos
a la construccidn de viviendas de interés social: El Progra-
ma Financiero de Vivienda.

La implantacidn de este programa se fundd en la con
sideracidén de gue los recursos del Estado son insuficientes
para satisfacer la creciente necesidad de habitaciones. Con
este programa los recursos provienen fundamentalmente de la
captacidn bancaria, del Gobierno Federal, del Banco de Méxi-
co, S.A. y a través de los enganches que aportan los adqui--
rentes. Son orientados a proporcionar habitacidn decorosa a
sectores de la poblacibédn de bajos y medianos ingresos a ta--

sas bajas de interés y a plazos amplios de amortizacidn.

FOVI

Para la adecuada utilizacidén de los recursos finan-
cleros, tanto del Estado como los provenientes de las insti-
tuciones de crédito y con el objeto de imprimir dinamismo al
Programa Financiero de Vivienda, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico constituyd en el Banco de México, S.A., con

fecha 10 de abril de 1963, un fideicomiso denominado Fondo -
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de Operacidn y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), el —-
cual tiene como funciones princiaples:

l._Promover la construccidn o mejora de viviendas de
interés social, orientando la inversién de las instituciones
de crédito para que los programas vayan de acuerdo con las ne
cesidades econdémicas y sociales de cada regidn.

2. Asesorar. En esta labor promocional, FOVI desem-
pefla el papel de un organismo de servicio, tanto para las ins
tituciones de crédito como para los promotores y constructo--
res de vivienda, ya que les proporciona orientacibén de tipo -
financiera, legal, técnica y socioecondémica sobre la mejor -~
forma dé preparar y desarrollar los programas de vivienda de
interés social.

3. Aprobar los programas de inversidén, en sus aspec-
tos socioeconbmicos y técnicos, para que cumplan con las dis-
posiciones que reglamentan este tipo de construccién, emiti--
das por el Banco de México, S.A. y las autoridades correspon-
dientes.

4. Apoyar la inversibn en vivienda de interés social
mediante el otorgamiento de apoyos financieros, para comple--
mentar los recursos que las instituciones de crédito destinan
a la congtruccidn, adquisicidn o mejora de viviendas de inte-

rés social, cuando éstas han agotado dichos recursos, o bien

éstos son insuficientes.
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5. Supervisar la evolucibn de los programas, para -
verificar gque se cumplimenten en los términos establecidos -

en la aprobacidn correspondiente.

FOGA.

En la misma fecha de constitucién del FOVI, la Se--
cretarfia de Hacienda y Crédito Piiblico establecid otro fidei
comiso en el Banco de México, S.A., denominado Fondo de Ga--
r antia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda de Interés So
cial (FOGA) con el objeto de compensar a las instituciones -
de crédito, los costos de los créditos que otorgan para vi--
vienda de interés social y darles una mayor garantfia en la -

operacidn de dichos créditos para evitarles quebrantos.

Sus principales funciones son:

l. Garantizar a las instituciones crediticias las -
cperaciones referidas a viviendas de interés social, median-
te el otorgamiento de apoyos para efectos de liquidez, por -
falta de pago puntual en gque incurran los acreditados.

2. Regular los tipos de interés de las operaciones
referidas a vivienda de interés social, asi como para redu--
cir las primas de los seguros de vida e invalidez y dafios, -
que deben tomar obligatoriamente los adquirentes de las vi--
viendas o los propietarios a mejorarlas.

3. Colaborar con dependencias y organismos del Sec—
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tor PGblico y Privado en la implementacidén de acciones ten—--
dientes a reducir los costos de construccidén, mejoramiento de
los sistemas constructivos, racionalizacién de las inversio--
nes y otros aspectos dirigidos a fomentar la vivienda de bajo
precio.
Nota: Actualmente ambos fideicomisos se encuentran inte
grados administrativamente y operan bajo una mis-
ma Direccidn, con el objeto de lograr mayor con--

gruencia en el cumplimiento de sus objetivos.

Los créditos que sSe otorgan son de dos tipos:

Individuales y Puente

A. Créditos individuales.- Estos son para la adquisi
cidn, construccidn o mejora de viviendas tanto unifamiliares
como duplex o multifamiliares, a personas que vayan habitar--
las con su familia.

Estos créditos se otorgan a un plazo no menor de 15
afios trata&ndose de operaciones *VAIM y de 10 afios cuando di--
chas operaciones se refieren a *VIS-A y *VIS-B.

Causan un interés del 9.5 % anual para las operacio-
nes VAIM, 11 % anual para la vivienda VIS-A y del 13 % para -

la vivienda VIS-B.

* (VAIM) - vivienda para acreditados de ingreso minimo
* (VIS-A) - vivienda para acreditados de ingresos bajos tipo-A
* (VIS-B) - vivienda para acreditados de ingresos bajos tipo-B
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Tratdndose de créditos para mejorar, el plazo no se
r4 menor de 3 afios y la tasa de interés, ser8 de acuerdo con

el valor o precio de la vivienda ya mejorada.

Abonos aproximados del 20 al 25 % del ingreso men--
sual.

Nota: Tasa de interés variahle

B. Créditos puente.- Son los que se otorgan a promo
tores o constructores para la construccidédn o mejora de vi---
viendas. En el primer caso podrd incluir la urbanizacidn --
respectiva asi como la adquisicidén del terreno.

Requisitos para los Adquirentes de Vivienda de Inte
rés Social.

- Capacidad legal para obligarse.

-~ Que sean jefes de familia.

- Que vayan a habitar permanentemente la vivienda

- Que no sean propietarios de otra casa habitacidn

(ninguno de los cdnyuges)
- Que tengan capacidad de pago para integrar el en

ganche y cubrir los pagos mensuales. (25)

d) BANOBRAS
Banco Nacional de Obrat y Servicios Pablicos.
Hace 48 afios, el 20 de febrero de 1933, nacid esta

institucidén con el nombre de Banco Nacional Hipotecario Ur-




(185)

bano y de Obras Publicas, S.A., con la finalidad preferente -
de otorgar créditos para obras pidblicas o de interés social,
en un acto fundamental para la integracién del sistema de ins
tituciones nacionales de crédito. El acto fué sancionado por
el Presidente de la Repdblica General de Divisibébn Abelardo L.
Rodriguez. (26)

Mediante el decreto de 28 de diciembre de 1953, se
surpimié el financiamiento de habitaciones exclusivamente a--
particulares, para otorgarlo sSlo a planes de conjuntos de --
viviendas de interés social.

Por decreto del 29 de diciembre de 1966, se substitu
ye la denominacién de Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Piblicas, S.A., por la de Banco Nacional de Obras y Ser
vicios Plblicos, S.A., a fin de hacer congruente el nombre de
la Institucibdn con las actividades que realiza, y didndole la
atribucién primordial de actuar como agente financiero del Go
bierno., (27)

Asi, después que la estructura de la Institucién ha
sido modificada por varias reformas y contado con tres Leyes
Orginicas con el propbsito de adaptarla a las cambiantes nece
sidades, el midrcoles 31 de diciembre de 1980 se publicé en -
el Diario Oficial el decreto con la nueva Ley Org&nica del --
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A., d&ndole -

el caricter definitivo de Institucibn de Banca Mdltiple. (28)
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De acuerdo al articulo 2o0. fraccién II de su Ley --

Orgdnica, el Banco tiene por objeto, entre varios:

II.- Promover y financiar la vivienda popular. (29)

Con el propbésito de buscar férmulas tendientes a la
solucibén del problema habitacional en nuestro pafs se le han
conferido facultades amplias a esta Institucibn para que des
tine parte importante de sus recursos a promover y fomentar
la edificacién de conjuntos de viviendas que permitan propor
cionar un techo digno y decoroso para quienes carecen de él.

Es por esta razbén que a partir del afio de 1953 se -
registran operaciones de crédito destinadas a financiar la -
construccidn de viviendas de interés social. (30)

Cabe aclarar que una parte importante de éstos prés
tamos se otorga al Fondo de las Habitaciones Populares, fi--
deicomiso que el Banco maneja por encargo del Gobierno Fede-
ral, la Secretaria de Hacienda en calidad de fideicomitente
Gnico:; el resto en favor de otros organismos, dependencias y
sobre todo empresas industriales gue se preocupan por dotar
de vivienda a los obreros que les prestan sus servicios. (31)

A este fideicomiso creado por el Gobierno Federal -
en el afno de 1954, se le ha asignado la finalidad de contri-
buir a resolver el problema de la insuficiencia de vivienda
al alcance de los sectores mayoritarios de la poblacién del

pais, originado esencialmente por el incremento demogrifico
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Yy la concentracidén urbana (32).
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CAPITULO SEPTIMO

I.- LAS EMPRESAS DE AMERICA LATINA ANTE EL PROBLEMA DE LA
VIVIENDA OBRERA,

a) Situacidn a Nivel General.

El problema de la vivienda es particularmente cri-
tico en América Latina. Segin previsiones de la Comisidén -
Econbmica para América Latina, el déficit en materia de vi-
viendas llegbd a 28 millones de unidades para 1980 y, lo que
es aln mis grave, la situacidén empeorard, dado que la pobla
cién de la mayoria de los paises latinoamericanos, ademés -
de registrar un elevado crecimiento vegetativo que oscila -
entre 3 y 4 por ciento, se concentrarid cada vez mads en las
dreas urbanas. La CEPAL prevé asimismo, que para 1980 la
mitad de la poblacidén de América Latina residird en locali-
dades de mAs de 20,000 habitantes y la cuarta parte en ciu-
dades de mAs de 500,000 habitantes.

Los problemas que tales perspectivas plantean van
desde el incremento de la densidad de ocupacidn de las vi--
viendas existentes hasta el de la imposibilidad, para las -~
personas provenientes de zonas rurales, de alquiler, y mu--
cho menos de adquirir, una vivienda que responda a las nor-
mas minimas habitualmente admitidas, lo que, a su vez, ori-
gina la creacibn y extensidn progresiva de zonas de asenta-

miento andrquico e incontrolado.
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b) Actividades directas de las empresas para mejo-

rar las condiciones de vivienda de sus trabaja-

dores. Legislacibn y préctica.

Durante mucho tiempo, la asignacién de una parte
de sus recursos financieros para la construccidn de vivien-
das obreras fué la dnica forma utilizada por las empresas -
latinoamericanas, en particular por aquellas que estaban —-
instaladas en regiones aisladas, para ayudar a sus trabaja-
dores en materia de habitacidn. En realidad, la prlctica -
precedid en la mayoria de los paises de la regidén a la adop
cidén de disposiciones legislativas de caricter apremiante -
para los empleadores.

En algunos casos, la obligacidén legal de proporcio
nar vivienda a los trabajadores sdlo concierne a algunos --
sectores de actividad. Se aplica, por ejemplo, en las zo--
nas de exploracidén y de explotacibn de las empresas petrole
ras de Colombia, Honduras, Perd y Venezuela, asi como en —-
las minas de estos dos Ultimos paises. También est& esta--—
‘blecida en las plantaciones bananeras de Costa Rica y en --
las explotaciones agricolas, forestales o ganaderas de Chi-
le, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Pera.

A veces, la obligacidén legal impuesta a las empre-
sas agricolas, forestales o ganaderas se caracteriza por —-
cierta flexibilidad. Asi, se ha formulado de manera indi--

recta en Chile y en Guatemala, donde la legislacidn del tra
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bajo se limita a reconocer al trabajador agricola el dere-
cho a que el empleador le proporcione alojamiento. En Para
guay, las empresas agricolas o ganaderas sflo deben alojar
a sus trabajadores permanentes o temporales cuando éstos vi
ven en el recinto o0 en las dependencias de la explotaciébn.
En las explotaciones agricolas del Ecuador, la obligacién -
se refiere sobre todo a los trabajadores "huasipungueros",
es decir, aquellos cuyos ingresos estén constituidos por un
salario en dinero y por los productos de un terreno puesto
a su disposicidn por el patrdn: por el contrario, esta obli
gacién no es aplicable a los jornaleros ni a los trabajado-
res a destajo, salvo si est&n ocupados regularmente un mini
mo de cuatro dias por semana. Por Gltimo, en Guatemala el
Ministro de Trabajo y Previsidn Social ha sido encargado de
garantizar en forma progresiva la aplicacién de la Obliga--
cidn impuesta a las empresas agricolas, tomando en conside-
racidén las posibilidades econdémicas de cada una de ellas.

En otros casos, la obligacidn legal sdlo se aplica
a los establecimientos situados a cierta distancia de la 1lo
calidad més prdxima. En Uruguay, por ejemplo, se impone sd
lo a las explotaciones agricolas cuando esta distancia es -
de cinco kildmetros por lo menos.

En México, desde la promulgacidn de la Constitu---
cibébn de 1917, en el Articulo 123, apartado "A" fraccibén XII,

hasta antes de 1972, se establecia a las empresas la obliga
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cidn de proporcionar a los trabajadores habitaciones cbédmodas
e higiénicas por las que podrian cobrar rentas que no exce--
dieran del medio por ciento mensual del valor catastral de -
las fincas, siendo esta obligacidn para las empresas que dis
taran mas de dos kildmetros de los centros de poblacidn. Si
las negociaciones estuvieran situadas dentro de las poblacio
nes, y ocuparen un numero mayor de cien trabajadores, tam---
bién estaban obligadas.

Estas obligaciones fueron sustituidas por la Ley -—-
del 21 de Abril de 1972 y que entrd en vigor el lo. de mayo
de 1972, que obliga a todas las empresas del pais, sean cua-
les fueren su tamafio y localizacidn, a participar en la fi--
nanciacidén del "Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores” mediante una contribucidn equivalente
a c¢inco por ciento de los salarios pagados a sus trabajado--
res.

En Nicaragua, la distancia de tres kildmetros condi
ciona la aplicacibén de la obligacidén de alojar al personal -
en las empresas distintas de las explotaciones agricolas, fo
restales o ganaderas.

En algunos paises, la obligacidn legal concierne G-
nicamente a los establecimientos que ocupan mis de un deter-
minado nimero de trabajadores. En Honduras se aplica a las

explotaciones agricolas, forestales o ganaderas que emplean
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permanentemente mds de 10 trabajadores; en Colombia se aplica
a la misma clase de explotaciones cuando en ellas residen -
por lo menos 15 trabajadores permanentes.

Finalmente, en algunos paises, la obligacidén legal
concierne a los establecimientos que tiene m&s de un namero
determinado de trabajadores y que estln situados acierta dis
tancia de la localidad mé&s prbéxima. Este es el caso de Boli
via respecto de las empresas que ocupan mis de 200 trabajado
res y estén ubicadas a mis de diez kildmetros de una pobla--—
cidn.

En el Perdli, las empresas que no pertenencen a los -
sectores petrolero, minero y agricola-sectores para los que
existe una obligacidn de orden general- deben alojar a su --
personal cuando tienen por lo menos 50 trabajadores a su ser
vicio y estén situadas a mids de un kilémetro de la poblacién
mis prdxima.

En Venezuela, exceptuando las explotaciones petrole
ras y mineras que estén obligadas a alojar a su personal, --
cualesquiera que sean su emplazamiento y la importancia de -
su mano de obra, se impone la construccidén de viviendas a to
dos los establecimientos que ocupan mas de cien trabajadores
y estln ubicadas a mAs de dos kilbmetros de una poblacibn; -
cuando la distancia es menor, el poder ejecutivo nacional, -
puede imponer la misma obligacidén, si lo estima necesario u

oportuno en razén de la dimensidn de la explotacién o de las
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condiciones de alojamiento existentes en las localidades si--
tuadas en la proximidad de la empresa.

Para terminar esta descripcidn de las disposiciones
legales vigentes, debe sefialarse que las legislaciones del --
trabajo de muchos paises latinoamericanos (Bolivia, Costa Ri-
ca, Chile, Guatemala, Honduras, Panami, Paraguay y Venezuela)
prohiben formalmente a los trabajadores dormir en los centros
de trabajo, lo que significa para el empleador la obligacidn
de alojarlos cuando, por motivos de orden profesional, no pue
dan regresar a sus domicilios al terminar su jornada de traba
jo. Algunas legislaciones, como las de Costa Rica, Honduras,
Panami y Venezuela, son explicitas a este respecto, puesto —-
que obligan al empleador a habilitar en tal caso locales par-

ticulares que puedan servir de dormitorios.

Aplicacidén de las disposiciones legislativas.

El anélisis de la préctica seguida por las empresas
latinoamericanas muestra, en primer lugar, que muchos emplea
dores han construido viviendas sin estar obligados por la —-
ley. En general, se trata de empleadores cuyas actividades
se desarrollan en regiones aisladas donde los servicios comu
nitarios, cuando existen, son muy escasos. En tal caso se -
considera necesaria la edificacidén de conjuntos de vivienda,
comiinmente conocidos con el nombre de campamentos, para —-—-—-

atraer y estabilizar luego la mano de obra indispensable.
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Por otra parte, es necesario proporcionar a esta ma-
no de obra otros servicios sociales elementales (escuelas, --
servicios médicos, etc.)

Se comprueba ademids que el nivel de construccién de
viviendas es particularmente elevado en algunas empresas o ra
mas de actividad de acuerdo a su capacidad econdmica.

Se observa también que el nivel y calidad de la cons
truccibébn varian considerablemente de una rama de actividad a
otra y, segin las empresas, dentro de una misma rama. Asi, -
en la industria petrolera y minera se han construido, por re-
gla general, viviendas de mejor calidad y en mayor nimero que
en las plantaciones y en las explotaciones agricolas, foresta
les o ganaderas. Sin embargo, existen variaciones. En la in-
dustria carbonera, por ejemplo, la construccién de viviendas
estd frecuentemente menos desarrollada, en el plano cuantita-
tivo y cualitativo, que en las minas de cobre o hierro. Por
otra parte, algunas grandes plantaciones gque llevan a cabo la
transformacidn industrial de sus productos no tienen nada gque
envidiar respecto de viviendas para sus trabajadores a las --
miAs grandes empresas petroleras de la regiodn.

La construccidn de viviendas se remonta en muchos ca
sos a la época en que las empresas iniciaron sus actividades.
Es decir que sus viviendas son generalmente muy antiguas y ve

tustas, algunas construidas hace mds de cuarenta afios.
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Por otra parte, raras son las empresas cuyo ritmo de
construccidn ha seguido, en forma regular, el aumento de la -
mano de obra. Esta situacidn se caracteriza actualmente por
una diferencia, a menudo importante, entre el nimero de vi---
viendas disponibles y el de trabajadores permanentes ocupados
por la empresa. En Nicaragua, por ejemplo, en los setentas
la plantacidén de cafia de azlicar Montelimar sdlo disponia de -
842 viviendas para los 1327 trabajadores permanentes que em-—-—
pleaba. En descargo de las empresas debe sefialarse que no --
siempre es posible establecer un paralelo entre los efectivos
de mano de obra y el nimero de viviendas disponibles.

En el curso del tiempo, con la negociacidn de conve--
nios colectivos, los sindicatos han conseguido en algunos ca-—
sos asegurar la continuidad necesaria de las medidas inicia--
das por los empleadores para la construccidédn de viviendas. ALl
gunas veces, el convenio se limita a estipular que el emplea-
dor continuara& la construccidn de habitaciones, sin precisar
el nGmero y caracteristicas de éstos. En otros, la empresa -
suscribe un compromiso de alcance igualmente reducido, pues -
acepta edificar nuevas viviendas sblo en la medida de sus po-
sibilidades financieras. Sin embargo, algunos convenios co--
lectivos imponen obligaciones precisas a los empleadores, par
ticularmente cuando estipulan que é&stos, durante un periodo -
determinado, deberdn dedicar una suma convenida a la construc

ccibn de viviendas o edificar cierto nimero de ellas para su
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personal.

c) Contribucidn de las Empresas a los Organismos P
blicos o Privados encargados especialmente de pro
mover a nivel nacional la construccidén de vivien

das baratas.

En América latina, las actividades destinadas a pro
mover la vivienda barata estén confiadas en algunos casos a
organismos especializados, publicos o privados, cuya compe--
tencia se extiende a todo el pais.

Como estos organishos no disponen por regla general
de recursos suficientes para hacer frente a las necesidades
existentes, el legislador ha intervenido algunas veces para
reforzar sus medios de accibn, particularmente imponiendo a
las empresas la contribucibdn a su financiacidén. Por ejemplo,
esta intervencidén ha tenido lugar en Bolivia, Brasil, Colom-

bia, Chile, México y Venezuela.

Bolivia.

En este pais, la accibn piblica en materia de vi---
vienda estd regida por el decreto-ley de 3 de julio de 1964,
que crea el Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), que --
reemplaza al Instituto Nacional de la Vivienda establecido -
en 1956. En virtud de este decreto-ley, las empresas puabli
cas o privadas estin obligadas a abonar mensualmente al CONA

VI2 % del total de los salarios pagados a su personal. El
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CONAVI construye viviendas llamadas de "interés social" y -
concede préstamos hipotecarios a los trabajadores. Su Con-
sejo de Direccidn estd integrado por un representante de —-
las empresas pidblicas o privadas y otro de los trabajadores,
este Gltimo propuesto por la Confederacidn Obrera Boliviana.

Cabe seflalar al respecto, que los sindicatos soli-
citan del CONAVI la ejecucidn de un plan racional destinado
a construir masivamente viviendas de verdadero interés so--
cial, es decir, que sean vendidas a un precio ajustado a --
las posibilidades reales de la gran mayoria de los trabaja-

dores bolivianos.

Brasil.

Desde 1964, los empleadores del sector privado no
agricola del Brasil tienen la obligacidn de contribuir al -
sistema nacional de financiacidén de la vivienda popular. -
Los pagos mensuales que estan obligados a hacer al Banco Na
cional de Habitacidn (BNH) representan actualmente 8 por -—-
ciento del total de los salarios pagados a su personal.

El BNH no trata directamente con los trabajadores
adheridos al Fondo de Garantia por tiempo de servicio, sino
que act@la a su favor por intermedio de sus agentes financie
ros, que son las compafilas de vivienda y las cooperativas -
de vivienda. Las compafifas de vivienda son organismos ofi-

ciales creados en el Brasil para contribuir a la solucidn -
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del problema de las favelas (barrios marginados de las ciuda--
des). Estas compafiias agrupan a los trabajadores cuyo ingreso
familiar mensual no sobrepasa el equivalente de tres salarios

minimos legales. EL BNH hace adelantos de fondos a estas com-
pafilas hasta por el total de la financiacidn requerida por sus
programas de construccidn: los beneficiarios de esos programas
deben amortizar en 20 afios el valor de su vivienda y pagar 4 -
por ciento de interés anual sobre las sumas pendientes. Por -
su parte, las cooperativas de vivienda son sociedades civiles

formadas por trabajadores cuyo ingreso familiar mensual es in-
ferior a 6 veces el salario minimo legal. Sus programas de --
construccidn son financiados por el BNH a razdén de 85 por cien
to de su costo, lo que obliga a los miembros de la cooperativa
a ahorrar el 15 por ciento restante. Los préstamos concedidos
por la cooperativa son reembolsables en 20 afios y devengan un

interés anual de 7 por ciento. Debe seflalarse que el monto --
amortizado periddicamente por los trabajadores afiliados a las
compafiias o cooperativas de vivienda se reajuste anulamente de

la misma forma que el salario minimo legal.

Colombia.

Las administraciones y las empresas plblicas colombia
nas contribuyen desde hace algunos afios a la financiacidn del
Banco Central Hipotecario (BCH), institucidn privada de finan-

ciacidn para la vivienda cuyas actividades se orientan princi-
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palmente hacia las categorias de trabajadores que disponen de
ingresos mbédicos. Esta contribucibn resulta de la obligacién
gue se les ha impuesto de pagar al BCH, en cuentas individua-
les abiertas a nombre de sus trabajadores, la indemnizacidén -
que debe pagarseles legalmente después de cada nuevo afio de -
servicio.l El conjunto de esas cuentas constituye al Fondo -
Nacional de Ahorro, que los funcionarios.pGblicos utilizan pa
ra pagar la suma inicial exigida en las operaciones hipoteca-
rias del BCH.

Por su parte, las empresas privadas participan en la
financiacidén del Instituto de Crédito Territorial (ICT), orga
nismo piblico encargado de promover la construccidén de vivien
das destinadas a las categorias de poblacidn de escasos recur
sos. Dichas empresas tienen la obligacidn de adgquirir en el
ICT una cantidad determinada de bonos de .ahorro para la vi——-
vienda. Muy recientemente, por acuerdo nim. 1, de 9 de junio
de 1971 adoptado por su junta directiva, el ICT incitd a los
empleados privados a aportar una mayor contribucidn a la fi-—-
nanciacién de sus actividades de construccidén. Este acuerdo
ha previsto la realizacidn de un plan de viviendas para los -
trabajadores de la industria y del comercio (Plan PTI). El -
ICT se esfuerza de esta forma en favorecer una mayor partici-

pacidn en sus programas de los trabajadores empleados en em——

1 Auxilio de cesantia equivalente a un mes de salario por afio de ~~
servicio.
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presas dispuestas a aportar una contribucién financiera especial.

Asi, los programas del ICT prevéen la atribucidén a -
toda empresa que ponga a disposicidén del ICT una suma determi
nada de viviendas para su personal por un valor cuatro veces
superior. Los trabajadores seleccionados para disfrutar de -
esos programas deberdn efectuar un pago inicial de 15 por --
ciento del costo de la vivienda. El1 ICT dispondrd de un pla-
zo de tres o seis afios para reembolsar al empleador las sumas
adelantadas y le pagard un interés anual de 6 o de 10 por ---
ciento, segin el plazo de amortizacidn convenido.

Asi el Instituto de Crédito Territorial de Co--
lombia ha llevado a cabo un programa de vivienda por cuenta -
de la Fabrica de Hilados y Tejidos del Hato, S.A., en Mede—--
1lin. Gracias a éste programa, en 1965, el 65 por ciento de
sus viviendas, abarcando esta proporcibén al 80 por ciento de
trabajadores casados. Por su parte, la fébrica de cerveza y
aguas gaseosas Bavaria, S.A, ha celebrado un acuerdo con la -
compafifa Colombiana de Construccidn, en virtud del cual, di--
cha sociedad privada de construccidn otorga un reembolso de 5
por ciento sobre el precio normal de venta a los trabajadores
que, habiendo recibido un préstamo de la empresa, aceptan uti

lizarlo dentro de sus programas de viviendas.

Chile.

En Chile, los empleadores tienen desde 1953 la obli-
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gacidén de abonar anualmente a la Corporacién de la Vivienda
(CORVI) 5 por ciento de los beneficios netos obtenidos en el
curso del ejercicio financiero precedente. Esta contribu---
cibén, llamada "impuesto CORVI", afecta a las empresas priva-
das y a las sociedades mineras mixtas, con exclusibén de las
empresas qgue hayan logrado utilidades netas inferiores a dos
veces el salario vital anual de la escala A del Departamento
de Santiago (36 menos 19989 escudos en 1971), de las socieda
des sin fines lucrativos y de las explotaciones agricolas --
que alojan a sus trabajadores con arreglo a las condiciones
minimas previstas por la reglamentacidn en vigor. Por parte
el Presidente de la Repiblica tiene la facultad de elevar el
impuesto CORVI a 7 por ciento de los beneficios netos anua--
les de las empresas cuando surgen necesidades imperiosas, a
nivel nacional. Por (ltimo, los bancos privados y las compa
fifas de seguros deben reservar el 5 por ciento suplementario
de sus beneficios netos anuales para la compra de bonos de -
ahorro para la vivienda emitidos por la CORVI.

Se ha sefialado anteriormente en los pdrrafos ante--
riores, que se descuentan del impuesto CORVI las sumas inver
tidas anualmente por la empresa con el fin de ayudar a sus -
propios trabajadores en el campo de la vivienda. Los des---
cuentos conciernen a los gastos siguientes:

a) Costo de las viviendas qgue la empresa ha cong---
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s

truido o comprado a la CORVI:

b) Depbsitos hechos en la CORVI por el empleador -
en forma de bonos de ahorro para la vivienda:

c) Depbsitos hechos por la empresa en una asocia---
cidén de ahorro y de préstamos con el fin de facilitar a su -
personal la participacidén en los programas de vivienda finan
ciados por esta asociacidn:;

d) Monto de los préstamos concedidos por el emplea-
dor a sus trabajadores o a una cooperativa de vivienda:

e) Aportes de la empresa a una sociedad de construgc
cidén de viviendas econdmicas.

Las posibilidades dadas al empleador por cargar al
impuesto CORVI los fondos invertidos anualmente en favor de
la vivienda de su personal se compensan por la obligacidén --
que se le impone de volver a invertir en la adquisicidn de -
nuevas viviendas las sumas cargadas que logra recuperar ulte
riormente. Por ejemplo, las resultantes de la venta a los -
trabajadores de viviendas construidas o compradas a la CORVI,
las provenientes del reembolso de los préstamos concedidos -
al personal o a una cooperativa de vivienda o de la restitu-
cibén de los aportes o sociedades de construccibén de vivien-
das econdmicas, etc. Por el contrario, las empresas indus--
triales y mineras del sector privado, la mineria del cobre y

las sociedades mineras mixtas que gracias a las asignaciones

-

=
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legales han podido construir o adquirir viviendas para todos
sus trabajadores no deben pagar mas de 2 por ciento de sus -
beneficios netos anuales en concepto del impuesto CORVI du-—-
rante todo el tiempo que dure esta situacidn. Dichas empre-
sas esté&n autorizadas, ademds, a deducir de este impuesto ——
los gastos efectuados cada aflo para reparar, ampliar o mejo-
rar las viviendas existentes, asi como las sumas invertidas
para promover el bienestar y las actividades recreativas de
su personal.

No ha sido posible delimitar exactamente en el con-—
junto de las actividades de financiacidén y construccidn de -
la CORVI, la parte atribuible al impuesto a cargo de las em-—
presas. En la practica parece gue el mérito principal de la
legislacidn chilena sobre el impuesto CORVI ha sido animar a
numerosas empresas a reservar una parte importante de sus re
cursos para la solucidn de los problemas de vivienda de sus
trabajadores en la medida en que esta accidn las exoneraba -

del pago anual del mencionado impuesto.

Venezuela.

La ley del trabajo venezolano obliga a las empresas
no agricolas a distribuir entre sus trabajadores, por lo me-
nos, 10 por ciento de sus utilidades liquidas anuales. El1 -

reparto entre los trabajadores de las sumas pagadas por ese

concepto se efectlia en proporcidn a las remuneraciones reci-

A
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bidas por cada uno de ellos en el curso del afio, sin que 1la
participacidn individual pueda sobrepasar al equivalente de
dos meses de salario.

Por otra parte, cuando esta participacidn asciende
por lo menos a 200 bolivares se paga solamente en efectivo -
75 por ciento del importe; el 25 por ciento restante debe de
positarse en una cuenta de ahorro abierto a nombre del traba
jador en el Banco Obrero, el organismo publico maAs importan-
te en materia de construccidn y financiacidn de vivienda po-
pular. El trabajador puede autorizar a la empresa a abonar
en su cuenta de ahorro un porcentaje mis elevado de su parti
cipacidén en las utilidades. Ademis, sdlo puede retirar las
sumas que figuran en su cuenta después de haber participado
durante un minimo de cinco afios en las utilidades de su em--
presa o a partir del momento en que esas sumas alcanzan por
lo menos un total de 2000 bolivares. Sin embargo, se le de-
ja la facultad a efectuar un retiro de fondos anticipado con
el fin de adquirir una vivienda o un terreno. El Gobierno -
central decide la forma en que los ahorros asi realizados --
por los trabajadores deben utilizarse por el Banco Obrero, -
que de conformidad con la ley del trabajo, tiene que desti--
narlos a la construccién de viviendas higiénicas y baratas.

En realidad, el sistema establecido por el legisla-

dor no ha contribufdo a la solucién de los problemas de vi--
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vienda de los trabajadores venezolanos. Efectivamente, el -
Ministro del Trabajo, en uso de la facultad que le acuerda -
la ley del trabajo, ha ordenado afio tras afio el pago total -
en efectivo de las sumas que corresponden a los trabajadores
por concepto de utilidades de las empresas. Al criticar es-
ta practica, un especialista venezolano de derecho del traba
jo expresa lo siguiente:

De hecho, entre nosotros, el ahorro de la cuota de
utilidad no se realiza, en razdén de que anualmente, haciendo
uso el Ministerio del Trabajo de la facultad que le concede
el articulo 8l, dicta la resolucidn especial que ordena la -
entrega total de la participacidn a los trabajadoree. Resul
ta, en verdad, lastimoso que una malentendida condescenden--
cia del Ejecutivo frente a los trabajadores, unida a la fal-
ta de planes de inversidn inmediatos, atractivos, social y -
econdmicamente productivos, no haya contribuido a vencer la
natural resistencia del sector obrero y confiar una parte de
su derecho a una administracidén tradicionalmente dispendiosa
e ineficaz.

De ese modo se ha restado a la obra de elevacidn de
los niveles medios de vida de los trabajadores y, de modo --
m&s amplio, a los fines de seguridad social, los fabulosos -
recursos gue la previsidn del legislador quiso sumar al em--

pefio del mejoramiento material y moral de los aportadores, -

e aly
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en especial.

Es necesario referirse en este caso a los recursos
fabulosos que se perdieron para la solucién de los problemas
de vivienda planteados en Venezuela. Efectivamente, si se -
hubiera aplicado el ahorro obligatorio del 25 por ciento de
los beneficios que corresponden a los trabajadores, el Banco
Obrero se habria beneficiado con recursos adicionales estima
dos en un total de 1 110 178 102 bolivares (mis de 261 millo

nes de dbélares). (1)
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CONCLUSIONES

1. Podemos seflalar que antes de la promulgacidn de
la Constitucidn de 1917 no se habian creado derechos socia-
les en favor de los débiles. Los juristas de entonces y la
legislacidn universal sélo conocian la divisidn tradicional
de derecho publico y de derecho civil o privado, de hecho -
eran las dos disciplinas que comprendian todos los derechos.

El trabajoenel Cbddigo Civil no era objeto de ~~~
proteccidén sino de relaciones de subordinacidén del obliga-
do a prestar el servicio y de direccidn del que lo recibe.

Por lo tanto podemos concluir que el Derecho So---
cial es una rama nueva del derecho, diferente del derecho -
piblico y del derecho privado, ya que el derecho social con
tiene normas de "integracidén" en favor de los obreros y cam
pesinos y en general de todos los débiles para el mejora---
miento de sus condiciones econdmicas, la obtencidén de su --
dignidad como persona y para la "reivindicacidén" de sus de-

rechos en el porvenir.

2. Teniendo en cuenta que el objetivo principal --
del Derecho Social y por ende del Derecho Mexicano del Tra-
bajo y de la Previsidn Social conjugados en el articulo 123
de la Constitucidn, que es el de proteger, tutelar y reivin

dicar a los que viven de su trabajo y a los econdmicamente

7
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débiles, podemos apreciar entonces que el mencionado articu-
lo dentro de este contexto se compone de dos clases de nor--
mas: las puramente proteccionistas y las reivindicatorias, -
gue estln encaminadas a socializar los bienes de produccidn.

De tal manera, la fraccidén XII, del apartado A, del
articulo 123 qgue corresponde a la "obligacidn patronal de -~
proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas e higié
nicas", se enmarca dentro de las normas proteccionistas de -
todos los trabajadores en el campo de la produccidn econdmi-
ca y de todo trabajo en general:; derechos sociales de la cla
se obrera para su mejoramiento econdmico y consiguientemente

su dignificacidn.

3. Es de considerarse que durante el periddo com--
prendido desde la Constitucidn de 1917 hasta la Ley Federal
del Trabajo de 1970, la obligacidn patronal nunca llegd a --
cumplirse satisfactoriamente, es decir, nunca se llegd a ins
trumentar en forma real la obligacidn de los patrones de pro
porcionar a sus trabajadores habitaciones cémodas e higiéni-

cas.

4. Los empleadores latinoamericanos han contribui-
do efectivamente al mejoramiento de las condiciones de vi---
vienda de los trabajadores, aunque en una medida y seglin mo

dalidades que varian de un pais a otro. En este contexto se
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pueden agrupar las acciones patronales en dos grandes catego-
rias: por una parte, las acciones desarrolladas por los em-—-—
pleadores sélo para beneficio de sus propios trabajadores y -
que financian total o parcialmente la construccidn de vivien-
das sin estar obligados por la ley. Generalmente se trata de
empresas cuyas actividades se desarrollan en regiones aisla--
das, tal es el caso de algunas empresas en Brasil, Venezuela,
Costa Rica, Chile.

Por otra parte, las acciones impuestas por el legis-
lador a las empresas de proporcionar viviendas, sin embargo -
las disposiciones legales tienen un campo de aplicacidn gene-
ralmente restringido, ya que no conciernen sino a las empre--—
sas de ciertos sectores de actividad, situadas en regiones --
aisladas o que emplean mis de un nimero determinado de traba-
jadores.

Por Gltimo, dentro de las acciones impuestas por el
legislador, se encuentran las que est&n confiadas en algunos
casos a organismos especializados, piblicos o privados, cuya
competencia se extiende a todo el pais. Pero como estos orga
nismos generalmente no disponen de recursos suficientes, la -
ley ha impuesto a las empresas la contribucidn a su financia-
miento. Por ejemplo, esta intervencidén ha tenido lugar en Bo

livia, Chile, México y Venezuela.

5. Bs evidente que la elevada tasa de crecimiento




(216)

demografico aunada con los altos costos de materiales y equi-
pos de construccidn que ha venido registrando nuestro pais en
las (ltimas décadas, ha incidido profundamente en el ensancha
miento del déficit habitacional que afecta proponderamente a

las capas sociales de reducidos ingresos. Esta insuficiencia
de viviendas se manifiesta en términos cuantitativos y cuali-
tativos, ya que al mismo tiempo que no se dispone del nimero

suficiente de ellas en proporcidn al aumento de la poblacidn,
muchas de las habitaciones ya existentes carecen de las con--
diciones minimas de seguridad e higiene, asi como de la capa-
cidad para albergar a los numerosos miembros gque integran el

nicleo familiar promedio del pais, lo que provoca el hacina--
miento y la promiscuidad, ademids de que influye en detrimento

de la salud y el bienestar de sus moradores.

6. En la actualidad se puede decir que Infonavit se
ha convertirdo en el instrumento mads vigoroso con gque ha con-
tado México para hacer frente al problema de la vivienda para
los trabajadores.

Su autonomia en cuanto a recursos provenientes de --
las aportaciones empresariales de todo el pais, su descentra-
lizacidén administrativa y su dispersidn regional lo han hecho
un organismo trascedental en materia habitacional y en un ins
trumento de servicio social dentro de la politica de vivienda

del gobierno de la Repiblica.
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Sin embargo, no podemos pensar en ningin momento que
esta Institucidén sea la panacea ni la solucién migica de un -
problema que se vino acumulando por largas décadas en las cua
les no se habia delineado en forma real un sistema que lo en-—
frentara y al cual ademf&s podemos sumar las necesidades del -
presente y del futuro.

Por lo tanto, siendo evidente que el déficit habita-
cional crece dia a dia, es decir que la demanda de vivienda -
va siendo mayor, podemos apreciar que los recursos de este or
ganismo no son suficientes para las acciones de vivienda que
este deberia realizar. ©No quiero decir que con aumentar los
recursos de este Instituto necesariamente se resuelva el pro-—
blema habitacional, pero si ayudaria a disminuirlo considera-
blemente.

Por otra parte hay que tomar en cuenta que a mayor -
demanda, mayores son las inversiones que se traducen en accio
nes de vivienda que se tienen que realizar, a lo cual hay que
afiadir otros factores como es el aumento en el precio de mate
riales, la mano de obra, etc.

Por consiguiente se puede deducir, que las aportacio
nes empresariales del 5 %, fundamental fuente de recursos del
Infonavit son insuficientes para la magnitud del problema.

De lo anteriormente expuesto, considero de vital im

portancia el ampliar el campo de financiamiento de este Ins

Ay
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tituto en forma proporcional al déficit de vivienda:; para lq
cual propugno, de conformidad con lo dispuesto en el p&rrafo
primero de la fraccidn XII del articulo 123 Constitucional,
porqué el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo sea re-
formado en la parte referente a la "obligacidén de las empre-
sas de aportar al Fondo Nacional de la Vivienda... y que en
lugar de ser un 5 % este fuera de un 10 % sobre el salario -
ordinario de los trabajadores a su servicio.

De tal forma el Infonavit podia ir aumentando sus -
recursos, independientemente de los rendimientos que proven-
gan de la inversidn de estos recursos; de las aportaciones -
en numerario, servicios y subsidios que proporcione el Gobier
no Federal y con los bienes o derechos que adquiera por ---
cualquier titulo conforme al articulo So. de la Ley Orgénica

del Instituto.

7. Por otra parte, otra medida que se podria consi
derar, encaminada a aumentar los recursos financieros del In
fonavit,.seria la de que las instituciones bancarias (Banca Pri
vada) destinaran una parte de sus recursos para apoyar las -
inversiones que realiza este organismo, o sea, a través del
otorgamiento de apoyos financieros, para complementar sus re
cursos provenientes principalmente de las aportaciones empre
sariales, que como ya he seflalado anteriormente, de acuerdo

al déficit habitacional que impera en la clase trabajadora -

2
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dichos recursos resultan ser insuficientes.

Respecto a esta medida que propongo, no considero -
que fuera problemidtica para las Instituciones Bancarias el -
establecer apoyos financieros, en cuanto a lo que se refiere
a la recuperacidén de los préstamos que hicieren al Instituto.

Infonavit pagaria a sus acreedores bancarios al rea
lizar la recuperacidén de los créditos concedidos a los traba
Jadores por el sistema que opera normalmente, y que esté es-—
tablecido en las Reglas Generales para el Otorgamiento de —-

réditos del Instituto.

Adem&s, tomando en cuenta los tipos de contrato que
se celebran entre Infonavit y trabajador, que son de Mutuo -
con interés y garantia hipotecaria, estos créditos est&n ga-
rantizados, independientemente de que para los casos de inca
pacidad total permanente o fallecimiento, estos cuentan con -
un seguro que otorga el propio organismo y que en cualquiera
de los supuestos, el trabajador o beneficiarios quedan libe-
rados de la deuda.

Cabe sefialar también, que Infonavit en este caso po
dria otorgar en garantia a las Instituciones Bancarias los -
derechos que adquiera como acreedor hipotecario en funcibén -
de las operaciones realizadas con los trabajadores. Por lo
tanto los préstamos otorgados por la banca privada a través

de este procedimiento quedarian perfectamente garantizados.

£
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Por Gltimo es importante sefialar que en este procedi
miento que propongo, tendria gue crearse un Departamento den-
tro del mismo organigrama del Instituto y dependiente de la -
Subdireccién Financiera, que se encargaria de manejar en coor
dinacidén con el Departamento de Créditc 1los apoyos financie-
ros, en forma independiente de las aportaciones empresaria---

les.
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