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INTRODUCCTION

El problema de las conductas desviadas no es recien
te, sin embargo es un fenémeno que ha hecho reflexionar a-
socib6logos, juristas, psic6logos, antropSlogos y, de mane-
ra especial, a los criminélogos, quienes se han preocupado
por estudiar los factores y causas que llevan al menor a -
infringir las Leyes Penales, (los Reglamentos de Policia,-
Yy Buen Gobierno) y otras normas juridicas y sociales; tam
bién se han preocupado por buscar el tratamiento adecuado-
que se le debe dar al menor después de haber violado algu-
na norma. Finalmente, se buscan los medios que pueden ayu

dar a prevenir la desviaci6n de conducta del menor.

En torno a aquella, en diversas legislaciones ex -
tranjeras se le ha dado denominaciones especiales; asi en
contramos, entre otras: delincuencia juvenil, delincuen -
cia de menores, delincuencia infantil, criminalidad infan-
to -juvenil v, dentro de nuestra legislacién positiva, se-

consideran "menores infractores".

Esta Gltima denominacién, es la que va m&s acorde -
con nuestra realidad social, ya que podemos encuadrar las-
diversas manifestaciones de antisociabilidad del menor que
se presentan en nuestros dias y que nosotros hemos denomi-
nado "Conductas Desviadas". Este Gltimo concepto tiene di
versos dignificados; por ejemplo; para Clinard, es la -

conducta que se orienta en una direccién fuertemente desa-
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probada por la colectividad.
Para Cohen, la conducta desviada, es una conducta -
que se opone a expectativas institucionalizadas; es decir,

que es todo caso de no conformidad con cada modalidad nor-
matizada (ley o conveniencia social md8s o menos consolida-
da).

Para otros, el concepto de desviacifn estd vincula-

da a un fenémeno patol&gico, inherente al individuo (1).

Horas Pl&cido dice que conducta desviada, "es un =~
término general relativo al apartamiento y violacién de al
gtn tipo de norma social (uso, costumbre, ley, etc.) que -
excede el limite de tolerancia implfcito en las prescrip -

ciones" (2).

A nuestro juicio, el término conducta desviada apli
cado al presente estudio de los menores, es el gque propone
mos, usdndolo de manera general, tomando en cuenta que -
"las sociedades se ordenan y gobiernan mediante normas, -
las cuales, sociales o juridicas, imponen conductas deter-
minadas que ajustan el respeto y mutua convivencia entre -
los seres humanos. La violacidén o el comportamiento con -
trario a tales preceptos constituye una conducta desviada-
que acarrea la desaprobacif6n y la consiguiente sancifn so-
cial y juridica" (3). Es decir, la calificacibn de desvia
cién varia en cuanto a su posicién espacial y temporal, y-
depende de la respuesta y los sentimientos que despilerte -
en la colectividad cierta conducta, es lo que han concep -
tualizado algunos sociflogos y crimin6logos contempordneos

como la "reacci®n social".




En torno al término "conducta desviada", debemos -
aclarar que "no toda conducta delictiva es desviada, pefo—
tampoco toda conducta desviada es delictiva. En consecuen
cia, conducta delictiva y conducta desviada pueden coinci-
dir en un momento determinado, pero no son necesariamente-

la misma cosa" (4).

Otro de los aspectos que nos interesa esclarecer, -
es lo que debemos entender por menor y, sin divagar tanto,
rastreando un poco nuestra legislacién encontramos: gque -
nuestra Carta Magna, en su Artfculo 34 en la Fraccibn I -
sefiala, que para ser ciudadano mexicano es necesario "ha -

ber cumplido dieciocho anos".

El C6digo Civil vigente para el Distrito Federal en
su Articulo 646 sehala: "que la mayorfa de edad comienza-

a los dieciocho anos cumplidos".

Con lo anteriormente senalado inferimos que todo me
nor que manifieste algln tipo de desviacién en su conducta
dentro del Distrito Federal va a ser juzgado bajo un régi-

men especial.

El problema del menor de conducta desviada o menor-
infractor, no es sencillo de resolver, sino todo lo contra
rio; es tan complejo que s6lo con estudios interdiscipli-

narios es posible captarlo y estudiarlo.

Con el presente estudio, se da la imagen de lo com-
plejo que resulta la desviacién de conducta del menor, pe-
ro a la vez se senala cuales son los puntos claves del mis
mo y sus posibles soluciones. Esto puede servir de base -
para mds profundas investigaciones gque versen sobre el me-

nor.




Por lo expuesto en pirrafos precedentes, el siguien
te trabajo lo hemos dividido en cinco capitulos.

El capftulo I, se refiere a los factores endSgenos-
o internos que pueden influir en la constituci6n de la per
sonalidad del individuo y, por ende, en su conducta. Es -
asi como analizamos aspectos somdticos, psicolbgicos, pato
l6gicos y algunas perversiones sexuales, que afectan y tie
nen ingerencia en el desarrollo de la personalidad del me-

nor.

Por otro lado, en el capitulo II, se estudian los -
factores ex6genos o externos, entre los que hemos encuadra
do a la familia, el medio ambiente, y los medios de comuni
caci6tn de masas. En cuanto a la familia, se hace un estu-
dio sociolbégico de sus miembros, ya que la desintegracién-
o desorganizacién del grupo familiar puede traer graves -
consecuencias para los integrantes de la misma, y en un mo
mento dado, es de suma importancia para la adaptacién y so

cializaci6n del individuo.

Posteriormente tratamos el medio ambiente, donde el
menor se desenvolver&, entablando las relaciones interper-
sonales con los miembros de los diversos grupos sociales, -~
que bien sabemos mantendrdn una especie de retroalimenta -

cién con la familia.

En el mismo capitulo tratamos los medios de comuni-
caci6n masiva, que en nuestros dfas han alcanzado un desa-
rrollo sofisticado, pero que han sido usados como medios -
de propaganda enajenante, siendo un estimulo negativo en -
la personalidad del individuo; llewvAndolo, inclusive a ma-

nifestar conductas antisociales de diversa iIndole.




En cuanto al Capitulo III, se senala el incremento-
de la poblacibn en general y la poblaci6n de menores de 18
anos, en relacib6bn con las infracciones cometidas en un pe-
rfodo de 20 anos, haciendo ademds un andlisis de las in -

fracciones m&s comunes en el menor.

En el Capitulo IV, se presenta el estudio juridico,
del menor, en base a las disposiciones de la Ley que crea-
los Consejos Tutelares; estudio que nos indica cudl es la
situaci6bn legal, y las consecuencias para un menor gque in-
gresa al Consejo Tutelar, asi como las medidas correcciona

les aplicadas.

Por Gltimo, tenemos el capitulo V, en el gque se plan
tean y dan algunas soluciones sobre la politica preventiva
que se debe utilizar, para que el menor no infringa las le
yes penales o manifieste estados de peligro, principalmen-
te. Adem8s, la politica preventiva, senala los campos y =

los 6rganos gue deben llevar a cabo dicha funcién.

Con todo 1o anterior, confiamos en poder ofrecer -
cierta luz y, sobre todo, conscientizacién sobre el proble
ma de los menores infractores en México, a sabiendas de -
gue, para poder prevenir o combatir algin problema, es ne-
cesario, conocer su etiologia, alcance vy significacibén. -
En el caso concreto de este estudio, el tema reviste espe-
cial importancia, vya que, indudablemente, el futuro de un-
pais vy la verdadera consolidaci6n de la Patria, radican en
esa semilla con grandes potencialidades de feliz germina - .

cibén, que es la infancia y adolescencia.
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CAPITULO I

PRINCIPALES FACTORES ENDOGENOS O INTERNOS




PRINCIPALES FACTORES ENDOGENOS O INTERNOS

En este estudio es necesario aclarar lo que se en -
tiende por factores end6genos o internos, para tener una -

idea de cuales son los gque prevalecen en los menores.

Factores endb6genos son aquellos que se generan y -
presentan dentro de la estructura misma del sujeto. Entre
los factores end6genos encontramos principalmente los som&

ticos y psicol6gicos.

I. FACTORES SOMATICOS

A modo de definicibn diremos que, "son los que tie-
nen manifestaciones concretas en el cuerpo de la persona;-
tales como, la constitucidn, la fisiologfa del cuerpo huma
no, las anomalfas y enfermedades corporales, sean congéni-

tas o adgquiridas" (5).

Los factores som&ticos los hemos clasificado en ra-
z6n de las etapas por las que pasa todo ser humano, desde-
su concepcifén hasta que empieza a conocer la luz del mun -

do; asf tenemos:

1. Los factores hereditarios, gque son los que po -
nen al hombre en situaci6tn de superioridad o inferioridad-
frente a los demds. No podemos aceptar gque sean estos lo-

que determinen que un individuo sea o no delincuente, por-




gue caerfamos en el atavismo de Lombroso, con su criminal-

nato.

Es claro que algunos factores hereditarios predispo
nen al individuo para realizar conductas antisociales, que
en muchos de los casos no pueden determinarse sino con es-
tudios rigurosos que se le hagan. Es por esta razdén que -
debemos tener claro el concepto de lo que se entiende por-
herencia. Esta es "la transmisi6n de los caracteres ffsi-
cos y psiquicos de los padres a sus descendientes" (6), lo
gue quiere decir, que lo heredado queda definitivamente fi

jado en el momento de la concepcifn. ,

Entre los casos hereditarios gque se presentan mé&s -
en nuestros menores estd, en primer lugar, el problema del

heredo-alcohélico.

En nuestro pais el alcoholismo sigue siendo uno de-
los principales males que aquejan a la poblacién, y el hé-
bito ha llegado a obtener gran aceptacién en nuestros ni -
nos y j6venes. Asi, se han encontrado en las estadisticas
en el Consejo Tutelar que el 60% de los menores contaban -
con un ascendiente alcoh6lico. La degeneracién alcohSlica
de los padres tiene gran repercusién en los hijos, ya que-
afecta su constituci6n fisica y mental.

Hern&ndez Quir6z, al citar a Marfia Teresa Prieto, -
establece en atencién a la herencia del alcoh6lico, "que -
el gérmen puede convertirse en epilepsia, idiotismo, retra
so mental, o inclinacién irresistible de seguir el mismo -
vicio - cuando se procrea en estado alcohflico, se trae a-
la vida seres que por anemia, terminan viéndose empujados-
a las enfermedades o cuentan con escasa capacidad mental o

sufren deformaciones anatfémicas gque los entrega a la tera-




tologfa y los condena a la inutilidad y al martirio inter-

minables" (7).

El alcoholismo es el vicio nGmero uno de la socie -
dad, ya que en nuestra gran urbe, por todos lados los anun
cios publicitarios mencionan infinidad de bebidas, e invi-
tan al pGblico a consumirles en abundancia. Bien sabemos-
que el alcoh6lico por h&bito, y aquellos que han heredado -
la inclinaci6n al vicio, son individuos anormales y lo ma-
nifiestan por su escasa inteligencia y falta de voluntad -
para realizar las cosas. Adem&s, por su misma situacién -
se encuentran en un estado de peligro ya que pueden come -

ter alguna conducta antisocial.

En segundo lugar tenemos el problema del heredo-si-
filitico, ya que la sffilis en nuestros dias no ha perdido
importancia, aunque gracias a los antibi6ticos que se han-
descubierto y, principalmente, a la penicilina y sus deri-
vados, se ha erradicado un poco dicha enfermedad.

Romo Medina cita a Pina y Palacios y senala que:
"en nuestro pais se han determinado los m&s altos indices-
de problemas sifiliticos y gonorreas, en el Distrito Fede-
ral, Michoacin, Jalisco y Sonora. En el transcurso de dos
anos, 1969 a 1971, se conocieron 29,783 casos de blenorra-
gia y 24,732 de sifilis” (8). Esto sin tomar en cuenta -
los casos aislados, es decir, aquellos de los cuales los -
hospitales y centros de salud pGblicos no tienen conoci -

miento.

La persona que €S hija de un heredo-sifilitico, pue
de sufrir tantas y variadas anomalfas que pueden ser facto
res predisponentes, y posteriormente, combinados con el me
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dio ambiente, lleva al menor a cometer conductas desviadas

Dentro de las anomalias que puede sufrir el menor -
heredo-sifilftico se encuentran la oligofrenia, la epilep-
sia, la debilidad motora, la inestabilidad mental y toda -
una gama de lagunas psiquicas gque pueden hacer del menor -

un desdichado.
2. EL NACIMIENTO

La forma como se lleve a cabo el parto, influye, -
sea para bien o para mal, en la personalidad del individuo
Yy, por lo tanto, en las conductas desviadas que pueda lle-
gar a cometer un menor. A la hora del parto se pueden pre
sentar algunas complicaciones para el nuevo ser, entre -
otras, "el dano al sistema nervioso se puede causar por
anoxia, hemorragia o trauma mec&nico" (9). Es decir, con-
estas complicaciones, se afecta al nuevo ser, en su misma-
constitucibén fisica o bien en su personalidad. A esto po-
demos referirnos cuando las madres de pocoOS recursos O gque
viven en un estado de promiscuidad, no pueden acudir a un-
sanatorio o a un centro de salud y, por no complicarse més
la existencia, acuden en el momento del parto, a una coma-
drona o partera pré&ctica, gue no sabe como actuar, ni tie-
ne los medios necesarios cuando un parto se presenta com -

plicado.

Muchas de las comadronas en la actualidad, atienden
a madres (gue a veces son solteras) no previniendo o toman
do las medidas necesarias para que el nuevo ser wa la luz-
en su forma md&s natural. Fuentes autorizadas, aungue no -
oficiales, afirman que el 70% de los nacimientos en la Re-

pGblica Mexicana son atendidos por comadronas.
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3. FACTORES POST-NATALES

Los factores que después del nacimiento, afectan a-
la personalidad del individuo, son de una gran variedad, -
ya que se pueden presentar en su forma mds compleja, preci
samente porque el cuerpo humano esti expuesto a muchos ac-
cidentes y a contraer enfermedades cuyo resultado puede -
ser un defecto fiIsico o mental, m&s o menos significativo.
Entre los factores que se pueden presentar en el individuo
encontramos: los defectos fisicos, las enfermedades (que-
dejan secuelas fisicas y mentales), la desnutricién y las-

toxicomanias.

Las deficiencias fisicas. Algunos de los efectos -
mentales que el individuo manifiesta por la aparicién de -
aquellas, son el complejo de inferioridad y la vergluenza.-
Dentro de las deficiencias fisicas tenemos: entre los ado
lescentes, padecer acné, tener cicatrices poco estéticas;-
entre las muchachas, ser delgadas o muy obesas, ser peque-
nas de estatutra o lo contrario, etc. Ello lleva al menor
adolescente a hacer valoraciones subjetivas sobre si mismo
y lo convierten en seres asociales o parasociales, procli-
ves a cometer alguna infraccién, sea penal o de otra Indo-

le.

La desnutricibn es otro de los problemas que afec -
tan a la poblacién en general y principalmente a la ninez-
y adolescencia, por ser etapas en las cuales el individuo-

tiende a alcanzar su pleno desarrollo biopsicosocial.

El Licenciado Adolfo Lugo Verduzco, Oficial Mayor -
de la Secretarfia de Programacién y Presupuesto, senals, en

conferencia de Prensa, que en México existe en la pobla




cién nacional 35 millones de desnutridos, a los que les -
faltan niveles alimentarios de 2,750 calorias y 80 gramos-
de protefnas; eso quiere decir que el 50% de la poblaciln
estd afectada por la mala alimentacién” (10).

El Doctor Rodriguez Manzanera, al citar a Joaquin -
Cravioto, senala que "la deficiencia de proteinas o la ca-
rencia especifica de amino&cidos puede causar lesiones es-
tructurales y fisiol6gicas al sistema nervioso central" -
(11).

Lo anterior debe considerarse porque la falta de ca
lorfas y vitaminas puede acarrearle graves consecuencias -
al menor, y en ocasiones se va a traslucir en la conducta-
o estado de &nimo. Por tal razbn, se debe proporcionar al
nino y al adolescente en esas etapas de formacibn fisica -
y psiquica, la alimentaci6én mds adecuada para su desnutri-

cién y no se vea minusvalorizado fisicamente.

Las toxicomanfas, consideradas como estados de peli
gro, son de los problemas que en el Distrito Federal se -
vuelven mds agudos, porque muchos ninos adolescentes vagan
por las calles, perdidos de la noci6n del tiempo y de si -
mismos, al encontr&rseles en un estado de intoxicacifén de-

primente.

La intoxicaci6n se puede producir por la ingerencia
de alcohol, caso ya visto anteriormente, de alguna droga -
natural (opio, mariguana, amapola o peyote), o bien por -
una droga sinté&tica (cemento pl&stico, thiner, aguarréds o-

gasolina).

En los menores abandonados que deambulan por las ca

lles y parajes solitarios, se encuentra que al intoxicarse
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lo hacen en su gran mayorfa con cemento pl&stico u otro vo
14til, por considerarlo m&s barato y de mds f&cil adquisi-

cién.

Entre las causas que se han encontrado por las cua-
les el menor llega a intoxicarse est&n: 1la curiosidad, la

presién de grupo y escape de la realidad.

En esta (ltima situacién, creemos que la explica -
cién se debe, a que, el menor quiere huir del mundo hostil
donde se ha desarrollado, al ver gue existen muchas injus-
ticias, malos tratos y que nadie le tiende la mano en los-
momentos mds inciertos y dificiles de su vida. En su aban
dono moral y material, el menor busca en los vol&tiles la-
salida a sus problemas, enfrasc&ndose en un mundo irreal y
lleno de fantasfa, pero en su regreso a la realidad, sufre
aGn m8s por la situacién tan deplorable, gque poco a poco -
va minando su existencia. De esta manera vive en un cfircu
lo vicioso y en un estado de peligro constante, que lo po-
ne al borde del robo, la agresidén, haciendo victimas a -

guienes pasan por su rumbo.

En estos casos, el tratamiento que se le debe brin-
dar al menor mds que nada, tendrd un contenido psicopedagd
gico, precisamente para reintegrarlo y ayudarlo a adaptar-

se a la vida social y familiar.

II. FACTORES PSICOLOGICOS

Entre otros de los factores endfgenos, nos encontra
mos con los psiquicos, gque "son los referentes al tempera-
mento, el caré8cter, los instintos y tendencias, la concien

cia, la subconciencia, la inconciencia, los hdbitos, asi -
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como otro aspecto mental, afectivo o de la conducta, (cau-
sa afecto), englobando la voluntad y la intencién" (12).
Alfonso Echandia Reyes nos dice al respecto: "todo

hecho delictuoso, como todo comportamiento humanc, es una-
serie de operaciones psiquicas que se exteriorizan median-
te movimientos corporales, con lo gque es necesario admitir
la presencia de su componente psiquico en cualguier conduc

ta antisocial" (13).

Rufz Funes dice que "todo en el menor se mueve por-
el impulso, m&s o menos acusado y contradictorio, y nada -
es durable. Afectos y Colera, temeridad y miedo, repugnan
cia y curiosidad, sumisifn o agresifén sexual, todas las -
emociones y todos los instintos han sido heredados, en un-
grado excepcionalmente intenso y conservan su espontanei -

dad durante los primeros anos" (14).

Entre los factores psicolSgicos gue llevan a los me
nores a cometer distintas conductas antisociales, se han -
descubierto: sentimientos de culpabilidad, de inferiori -
dad, abandono moral, debilidad mental, falta de control -
(agresividad) y la inadaptacibén; en este estudio solo va-

mos a hacer referencia a los tres Gltimos.

1. LA DEBILIDAD MENTAL

La debilidad mental, puede presentarse, por su ori-

gen, como hereditario, congénita, traumdtica o infecciosa.

L.a debilidad mental propiamente dicha representa
los grados intermedios del retraso mental entre la imbeci-
lidad y la normalidad. "Se esté ya de acuerdo en recono -

cer que la debilidad mental es causa de la delincuencia -~
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cuando estd acompanada de anomalfias de la esfera afectivo-

volitivo" (15).

En nuestro pais, del 60 al 70% de los casos de debi
lidad mental tienen por causa inmediata la herencia alcohé
lica; el débil mental es un sujeto cuya inteligencia no -
alcanza su desarrollo normal, tiene poca voluntad, su jui-
cio es deficiente, de poco iniciativa, que fdcilmente se -
deja llevar por la pereza, y que tiene un alto Indice de -
inadaptacién social: en la mayorfa de los casos vive como
un sujeto parasocial, en un estado de predisposicién para-

realizar conductas desviadas.

Las conductas antisociales o estado de peligro que-

son mds comunes en estos sujetos, son la prostitucién, el-

vagabundaje, la violacibn, cierto tipo de robos y lesiones.:

2. LA INADAPTACION

"Es la condicién de una persona incapaz de adaptar-
se o ajustarse al ambiente fisico, de trabajo social y que
generalmente sufre las consecuencias de ello en su vida emo

tiva y su conducta" (16).

"Inadaptado es el individuo que se aleja de forma -
continuada y evidente de las formas de convivencia norma -
les en la sociedad y adopta actitudes que repugnan o danan
estas formas y a la convivencia social, con una conducta -
que se haya en franca rebeldfa con ellos y que puede cons-

tituir un peligro para la sociedad y para si mismo" (17).

La inadaptacibn resulta, pues, de una anomalfa so -
cial, ya que el sujeto no dirige su comportamiento a respe

tar las normas de convivencia social, por no haberse iden-
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tificado ni socializado, sustituyendo dichas normas por
sus valores propios, que est&n manifiestamente en contra -

de lo establecido por las leyes.

Es evidente que un gran nGmero de menores son inadap

tados; sin embargo, no todos lo son, e incluso, con fre -
cuencia, muchos estdn socialmente adaptados. El hecho de-
que una persona cometa una conducta antisocial en un momen
to determinado y que esa conducta pueda explicarse, por al
gunos motivos, no desvirt@a la conclusién precedente, por-
gue el concepto de "socialmente adaptado" no debe referir-
se exclusivamente a un momento o situacién aislada, sino a
los diversos elementos de la conducta generalmente conside
rada normal. Ademds, se suele aplicar al término inadapta
ci6bn a aspectos concretos de la vida humana, sin gue ello-
implique necesariamente que la persona interesada es so -
cialmente inadaptada. Es posible gque un menor, por diver-
sas razones, se haya adaptado desde un punto de vista edu-
cativo; otro puede estar sometido a la influencia de de -
terminados factores o circunstancias que le impiden adap -
tarse emotiva o psicolSgicamente. No todo est& perdido, -
como a veces se cree en un menor calificado como inadapta-
do, ya que, a menudo, se trata de un episodio fugaz que -

coincide con la adolescencia.

Nuestro juicio, no todos los inadaptados deben con-
siderarse menores de conducta desviada, sino tan s6lo a a-
quellos peligrosos cuya anomalfa social sea susceptible de
conducirlos a realizar conductas antisociales, y al propio
tiempo puedan ser resocializados, para reintegrarlos nueva

mente a la sociedad mediante tratamiento adecuado.
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3. LA AGRESIVIDAD

Como una manifestaci6n de inadaptacién m&s com@n en

los menores, la agresividad puede ser de palabra o corpo -

ral, ya que el menor inadaptado, al no estar conforme a -

las exigencias de sociedad y sus integrantes, reacciona a-

gresivamente como respuesta a las frustraciones sociales -

gue sufre.

De acuerdo con Roberto Tocavén, "dentro de las mani

festaciones de la agresividad en los menores inadaptados -

observamos distintas categorfias entre las que senalaremos:

1)

2)

3)

4)

5)

Hostilidad relativamente contenida, donde la agre -
sibn no alcanza extremos peligrosos y se constrifie-

cuando hay control adulto autoritario.

Agresividad Catastr6fica. Con estallido de hostili
dad directa, destructiva y de curso inexorable, has

ta gue con la descarga se recupera el control.

Agresividad Paranoide, originada en relaciones in -
terpersonales precarias que se desencadenan por

frustraciones triviales.

Agresividad Cruel, dirigida directamente (en algu -
nos casos) contra animales como substitutos simb61li

cos de las personas.

Agresividad familiar Gnicamente expuesta en el inte
rior del grupo doméstico y contra sus integrantes"-
(18) .

"Las expresiones agresivas de una inadaptacién en -
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el &mbito familiar son conocidas como irregularidades de -
conducta, gque paralizan la vida en familia con una turbu -
lencia de hechos conflictivos que llevan a los padres a -

tres posibles reacciones:

a) En muy contados casos a buscar solucifn a través de

consulta psicolbgica-psiquidtrica.

b) Al abandono moral y ffsico del menor con respuesta-

agresiva o sin ella.

c) El internamiento en instituciones correccionales an

te la incapacidad e impotencia" (19).

La agresividad que se da en el menor dentro del se-
no familiar es consecuencia de la inadaptacibén a €1, sea -
por abandono moral, o material. Esta inadaptacién lo va a
llevar a alejarse del hogar y a ponerlo en una situacién -
dificil, pudiendo manifestar diferentes estados de peligro

como la vagancia, ebriedad, prostitucibn, etc.

Los padres gue no pueden controlar a sus hijos, los
remiten, principalmente, al Consejo Tutelar; aungue las -
cifras de los incorregibles son pocas, eso gquiere decir -
gue hay un desequilibrio familiar, por no tener los padres

la suficiente capacidad para educar a sus hijos.

Otra cara de la agresividad es, precisamente, cuan-
do el menor adolescente sale fuera del &mbito de control -
de los padres; si es muy impulsivo, constantemente va a -
renir, lesionar, sin que puedan causarle temor los medios-

represivos que se utilicen contra é&l.

De agui gue los padres no deben maltratar a los me-
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nores, ni sebreprotegerlos, sino darles el afecto o los -

bienes materiales conforme la etapa evolutiva del menor.
III. LOS CASOS PATOLOGICOS

En el estudio de los casos patol6gicos, como son -
las anomalias mentales, se ha encontrado que una pequena -
parte de quienes realizan conductas antisociales (delitos)
se pueden considerar como enfermos mentales. Es por ello-
que al d&rseles un tratamiento médico o psiquidtrico, éste
debe ser totalmente diferente de agquel que se le apligque a
una persona que ha cometido algln delito siendo su estado-
mental el de una persona comn y corriente; es decir, al-
enfermo mental se le debe tratar como tal aunque haya come
tido una serie de conductas antisociales, ya que por su =
mismo estado mental, es diffcil que pueda controlar sus -

instintos y pasiones.

En el C6digo Penal de 1931, en el Articulo 68, se -
han considerado a todos aquellos sujetos como son los lo -
cos, idiotas, imbéciles o los que padecen cualguier otro -
tipo de anomalfa mental, como inimputables, y se les debe
aplicar un tratamiento especial. Estos conceptos pueden -
adecuarse a los menores. Es por esto que caerfamos en un-
grave error si a los que padecen algtin tipo de psicosis o-
neurosis, después de cometer la conductc antisocial se le-
aplique un tratamiento correccional o educatiw ; més bien,
lo que deberia aplicérseles seria un tratamiento médico, -
psicopedagSgico - o bien psiqui&trico, en un centro adecuado,
para hacer la correcta diferenciacién en el tratamiento entre
guienes no padecen anomalias mentales y aquellos gue si -
las padecen. Entre las anomalias mentales encontramos di -

wrss tipos, pero las m8s comunes son:
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1. LAS PSICOSIS

Alfonso Echandfa Reyes, al citar a Nerio Rojas, di-
ce que la psicosis es "el transtorno general y persistente
de las funciones psiquicas, cuyas causas patol&gicas son -
ignoradas o mal interpretadas por el enfermo, impidiéndole
su adaptacibén 16gica y activa a las normas del medio am -

biente, sin provecho para sf mismo ni para la sociedad" -
(20).

Dentro de las psicosis existen diversas formas de -
manifestaci6én, para nuestro estudio hemos considerado dos-
categorias en este nivel psicopatoldgico que son: la es -
guizofrenia, y la paranoia, é&€stas son de las enfermedades-
gue se presentan con mayor frecuencia en los menores, ana-
dimos también para su estudio la epilepsia.

a) LA ESQUIZOFRENIA

También es llamada demencia precoz, porque ataca -
preferentemente a las personas j6venes; es una psicosis -
gque desorganiza la estructura de la personalidad. El es -
quizofrénico vive en un mundo arcaico; sus percepciones -
son normales y sus adquisiciones intelectuales permanecen-
intactas, pero tiene una mentalidad primitiva, prelégica.-
Atrincherado en su universo morboso, parece inerte e indi-
ferente al mundo que lo rodea; vive en la soledad de sus-
suenos (21).

La esquizofrenia se presenta con mayor frecuencia -
en la nifez y la juventud. El medio familiar influye para
que se desarrolle o detenga dicha enfermedad; por ello el
menor esquizofrénico debe ser vigilado, e internado, si

fuere necesario.
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b) LA PARANOIA

La palabra paranoia deriva " (del gr. para, contra,
y nous, mente; propensifn a pensar de manera extraviada);
es una enfermedad mental en general" (22).

"Los paranbicos se caracterizan por su orgullo des-
mesurado, por su rigidez psiquica, por su desconfianza y -
pPOr su manera paral6gica de pensar, (es decir gue su razo-
namiento, perfectamente 16gico, se apoya en postulados fal
sos, en errores, en ilusiones, dictados por una afectivi -
dad anormal)" (23).

Existe también en el paranéico un delirio puro, sin
alteracibn de la memoria, ni de las percepciones, ni de
ninguna funcibén mental. Un hombre cree firmemente gque es-
victima de una conjuracibn. Fracasa todo intento de con -
vencerlos de que est& en un error y pone todas sus capaci-
dades mentales, integras al servicio de su delirio. En su
delirio de persecucibdn, cree gque es perseguido y ademés -
victima de alguna injusticia, y por ello exige su repara -
cibén a algGn jefe de Estado, Juez o Magistrado, y cuando -
no se le complace con la reparacién, piensa gue todos es -
t&n contra é€l.

El delirio que sufre un paranéico no siempre es de-
persecucibn, ya que puede haber delirio de celos eré&ticos,

de perjuicios y grandeza o megalomanfa.
c) LA EPILEPSIA
Es definida "como una enfermedad eminentemente cri=-

minogénica, destacando dentro de este sindrome, las ausen-

cias con automatismo, caracterizados por la pérdida de con
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trol de conciencia, acompafdndose de actividad autom&tica"
(24). La epilepsia tiene dos fases; el pequeho mal y el-
gran mal.

El "pequenio mal" o "ausencia", comienza en la infan
cia, cuando el nifno por un par de segundos gqueda parado en
su actividad, que inmediatamente reanuda. Durante la au -
sencia no hace ninglGn movimiento, solo hace un li _ero re -
chupeteo con los labios o un parpadeo con los ojos. Es tf
pico que las ausencias se repitan treinta o cincuenta ve -
ces cada dia.

El mal menor, es causa de algunas fugas, fracasos y
errores de conducta en el nino y adolescente.

El ataque epiléptico mds conocido es el del "gran -
mal"; é&ste se manifiesta cuando, encontrédndcse bien el en
fermo, de pronto pierde bruscamente el conocimiento, cae -
en ocasiones al suelo, sufre convulsiones; al principio -
todos los misculos se le agarrotan; posteriormente la ten
sién deja poco a poco de ser contfnua, y aparecen esbozos-
de contracciones ritmicas gque gradualmente pasan a contrac
ciones francas; al contraer los mGsculos de la mandfbula,

el enfermoc se muerde la lengua y produce espuma.

Al pasar el atague y por haber permanecido los mis-
culos tensos, el enfermo toma un color morado; posterior-
mente, al recobrarse el sujeto, su conciencia es muy confu
sa, lo cual se refleja en su dificultad de lenguaje y los-
movimientos torpes. "Durante el desarrollo de esta conduc
ta el paciente puede volverse agresivo, O comportarse de -
manera inconveniente (Salomén Path). Puede llegar a come-
ter robos viclentos o causar lesiones e incluso la muerte-

a terceros extrafios" (25). De hecho, pocos enfermos menta
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les resultan tan peligrosos como el delirante epliléptico.

2. LAS NEUROSIS

Otras de las enfermedades psic6genas que podemoS en
contrar en nuestros dfas, y con mis frecuencia en los meno
res que viven en las grandes ciudades, es la neurosis. Ma
rfa de la Luz Lima, citando a Sluchevski I. F. en su libro
Z2e Psiquiatria, dice que, la neurosis "es una enfermedad -
osicdgena con transtornos nerviosos bé&sicos y con transtor
nos de la interaccidn del segundo y primer sistema de sena

les y la zona subortical" (26).

Este mal se caracteriza por ser un estado patolégi-
-0 de orden emocional y subconsciente; tiene como substra
zo un estado de angustia y un conjunto de defensas que el-
enfermo levanta contra ésta y gue significan situaciones -

incompatibles entre si.

El afadn de poder, el anhelo neurético de amor., el -
si1slamiento, el retiro de la compztencia y el afdn de vi -
vir una vida amplia, son hechos incompatibles. En el fon-
2o de la neurosis existe una serie de conflictos que para-

iizan y atormentan al enfermo.

La etiologia de las neurosis se puede presentarpor:

1) Predisposicidén Genotfipica
2) Neurosis de los padres (en el hogar)
3) Situacién inadecuada para la evolucién del nino

(individuales o colectivas)
4) Traumas Sexuales

5) Minusvalfia fisica
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6) Minusvalia psiquica (27).

De las neurosis que se presentan en los ninos, la -
principal causa inmediata que se puede encontrar es el ho-
gar, y de ahf que todo tratamiento gque se le diera al nino
en un centro adecuado serfa inGtil, ya que si no se da el-
tratamiento adecuado en el hogar, el gérmen que estd produ

ciendo esa enfermedad segquird subsistiendo.

Entonces, para que el tratamiento gque se le aplique

al nino no sea en vano, debe también aplicarse en el hogar.

Ahora bien, para tratar las neurosis de los adoles-
centes, el tratamiento es mas complejo, porque presupone -
generalmente un antecedente neurético infantil. Las cau -
sas que intervienen en las neurosis de los adolescentes -
son de gran variedad, si se toma en cuenta que intervienen
otro tipo de fuerzas emocionales, instintivas y pulsiones-
sexuales. Adem&s, la crisis de formacién de valores en la
adolescencia, creencias religiosas, tendenciones polfticas,

concepciones estéticas, actitud ética fundamental.

Toda esta gama de inquietudes en el adolescente, tam

bién pueden obrar como factores neurotizantes.

a) LA HISTERIA

Los sintomas que se pueden presentar en la persona-
histérica son tanto corporales como psiquicos. Asi tene -
mos, entre los corporales, las pardlisis, los ataques, los
v6mitos, etc.; entre los psigquicos figuran principalmente
la amnesia, los estados crepusculares y los raros casos de

doble personalidad.
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Entre el grupo de los menores histéricos se pueden-
encontrar algunas caracteristicas por las cuales se identi
fican. Entre otras se encuentra que pueden ser; de ori -
gen tuberculoso; é&ste seria retardado o avanzado en su de
sarrollo, de conducta dahosa. "Los hist&ricos son hip6cri-
tas, teatrales, malignos, mit6manos también, con predomi -
nio en ellos de los méviles afectivos" (28); ademds cons-
tituyen un fiel reflejo del medio en que se han educado.

3. PERVERSIONES SEXUALES

Las relaciones sexuales normales son consecuencia -
de un desarrollo arménico de la personalidad. Cuando di -
cho desarrollo sufre algin impedimento, por la inhibicién-
de las tendencias expresivas y sexuales durante la infan--
cia, lo cual origina una timidez exagerada y una deficien-
te capacidad amorosa, puede quedar cerrado el acceso nor -

mal al otro sexo.

Solamente podemos hablar de perversién sexual, en -

los siguientes casos:
a) E1, HOMOSEXUALISMO

Se dice que un individuo es homosexual cuando tiene
relaci6n con personas del mismo sexo. La homosexualidad -

se oculta o se ostenta segin el espiritu de la é&poca.

La legislaci6n de los distintos paises varfa mucho-
al respecto: desde un cardcter fuertemente primitivo, has
ta la aceptacién del matrimonio legal entre homosexuales.-
Para nuestro estudio, el homosexual es considerado como un
sujeto parasocial que puede caer dentro de lo antisocial -

fdcilmente. Es notorio hacer una aclaracién en el sentido
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de que en nuestra legislacifén no se contempla ninguna regu
lacibn para este tipo de conductas; pero sfI es llevada a-
la pré&ctica por un menor es considerada como una conducta-
desviada. En el lustro de 1974 a 1978, de los menores in-
gresados al Consejo Tutelar el 3.94% manifest6 esta tenden
cia (29).

b) EXHIBICIONISMO

Se puede considerar que hay exhibicionismo cuando -
la plena satisfaccibn sexual solo la consigue el sujeto ex
hibiendo sus 6rganos sexuales. Este tipo de perversién no
es raro encontrarla en los débiles mentales o en los psicé
ticos.

"El exhibicionista proviene generalmente de una fa-

milia puritana, excesivamente moralista ante los problemas

sexuales; no es agresivo, por el contrario tiende a ser -
cauteloso y timido" (30), es decir no es tan peligroso co-
mo otros (el violador). Creemos que este tipo de sujetos-

mé&s que nada deberfa de hacérseles un diagnb6stico, y en ba
se a este tipo de diagn6stico, darle o aplicarle el trata-
miento adecuado. Desgraciadamente, en nuestra gran ciudad
deambulan estos sujetos sin que el Estado pueda percatarse

de su conducta desviada.

c) LA PROSTITUCION

La prostitucién como una alteracién conductal que -
se ha incrementado en la adolescencia y la juventud, no es
un mal de nuestros dfas, pero sf es un mal que ha tenido -
gran difusi6én entre los j6venes de nivel bachillerato y -
universitario; es decir, los j6venes ahora hacen uso de -

su sexualidad a m8s temprana edad.
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El resultado de la prostitucién es el caos de los -
principales valores, que han venido a ser sustituidos por-
el mundo materialista, donde obtener lo necesario para vi-

vir es lo esencial, no importando porque medio se consiga.

Algunas de las perversiones sexuales, como la pros-
titucibén y la homosexualidad, son consideradas propiamente
como conductas desviadas, porque en nuestro sistema penal-
no son punibles, y solo se contemplan como faltas adminis-
trativas.

Tanto la prostitucién como la homosexualidad son =
dos males que se han asentado mé&s en nuestros dfas y son -
problemas que se contemplan, a mis temprana edad, en los -

menores.

Estas conductas son consideradas también como esta-
dos de peligro, ya que, por el mismo proceso evolutivo el-
nifio y el adolescente, constituyen un peligro para la debi

da formacibén integral de su personalidad.

Resulta que la intervencién del Consejo Tutelar an-
te la desviacibn de conducta del menor (sea la prostitu -
ci6n y homosexualidad) debe ser oportuna, igual gque su co-
rreccibén, mediante la disciplina, los juegos sanos, el es-

tudio, etc.
4. PERSONALIDADES PSICOPATICAS

Los individuos que tienen una personalidad psicopd-
tica, de acuerdo con Maria de la Luz Lima, son "crénicamen
te antisociales, siempre estén en dificultades, porque no-
se benefician ni de la experiencia ni del castigo, y no

mantienen una lealtad real con ninguna persona, grupo O
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C6digo moral de ninguna especie. Frecuentemente son perso
nas de personalidad epidé&rmica y hedonista, que revelan -~
marcada inmadurez emocional, con falta del sentido de res-
ponsabilidad, falta de juicio, y capacidad de racionalizar
su conducta de manera que puede aparecer justificada y ra-
zonable" (31).

Kurt Schneider, sefala que los "psic6patas son las-
personalidades anormales que sufren ellas y hacen sufrir a
la sociedad" (32).

El mismo Schneider hace una clasificaci6én de los -
psicb6tapas en los cuales encuentra diez tipos. El1 grupo -
de psic6patas que hacen sufrir a la sociedad; tienen més-
relevancia, en cuanto al fIndice tan elevado de delitos que

comete, asi tenemos:

1) Psic6patas Hipertimicos. Este tipo se caracte-
riza porque toda su vida la hace girar en torno de la lige
reza; esto hace gque no de importancia a nada. Suelen ser
sujetos alegres, optimistas, emprendedores pero inestables
por lo que cambian continuamente de trabajo. Corresponden

al grupo sanguineo.

2) Psic6bpatas Explosivos. Normalmente, el pensa -
miento, antes de transformarse en acto, tiene que filtrar-
se por las estructuras noéticas de la personalidad: acti-
tud intilectiva (puede o no puede hacer esto), actitud uti
litaria, (me conviene o no hacer esto), actitud ética (de-

bo o no debe hacer esto).

El psicépata explosivo transforma su pensamiento en
acto sin haberlo filtrado por estas estructuras noéticas -~

de la personalidad, ademds se encuentra en ellos gue ante-
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cualquier estimulo que sea, reaccionan violentamente, son-

irritables, pendencieros, se enfurecen fdcilmente.

3) PsicOpatas fantdsticos. Se caracterizan por te
ner ideas sobrevaloradas. Son sujetos esténicos lo gque les
nace ser tenaces, luchadores, dificilmente se dejan conven
cer. El psic6pata fantdstico puede dar lugar a desarro -
llos paranoicos.

4) Psic6patas con af&n de notoriedad. Este grupo,
en lugar de contentarse con las posibilidades y disposicio
nes dadas, guieren aparentar ante si y ante los demds, mis

de lo gue son y mé8s de lo gque son capaces de vivir.

Por ello son capaces de todo, a costa de lo gue sea,
de su honor, de su salud, y de la mentira. Al principio -

la mentira es consciente, para terminar siendo inconscien-

5
2.

Dentro de este grupo sSe encuentran los seudSlogos y

mit6manos.

5) Psicbpatas l&biles del estado de &nimo. Normal
mente este estado de &nimo es neutro; necesitamos una vi-
vencia para que nuestro estado de &nimo se canalice hacia-

la alegria o la tristeza.

El psic6pata 18bil, sin vivencia de ninguna clase o
por estimulos realmente pequenos, tienen unas borrascas de
presivas que le llevan esporddicamente a unhuir, un deber-
y un derrochar, en casos extraordinarios a robar o incen -

diar.

Los dips6manos son, en su mayor parte, psicOpatas -
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ldbiles del estado de &4nimo.

6) PsicOpatas abfilicos. Son llamados también in -
constantes, carecen de voluntad para resistir cualquier in
fluencia.

7) Psic6patas desalmados. Han recibido también el
nombre de psicSpatas de &nimo frio, locura moral. Estos -
sujetos carecen de verguenza y arrepentimiento. Ellos co-
nocen perfectamente la escala de valores pero no la sien -
ten, y por lo tanto, son incapaces de someter su vida a -
ningGn tipo de valor; si no cometen m&s delitos no es por
escr@pulos, sino porque tienen la inteligencia suficiente-

para saber, que el camino del delito no es rentable.

8) Psicbpatas depresivos. Con este tipo, comenza-
mos el estudio de los psic6patas que sufren ellos. Estos-
psic6patas depresivos, son sujetos que (Gnicamente ven el -
lado triste de la vida, una pena para ellos es inicamente-
desplazada por otra pena, su vida es un constante vivir en
depresidn y tristeza, solo ven el lado malo de las cosas, -

nada es puro, el pasado carece de valor y el futuro es ame

nazante.

9) PsicOpatas ast&nicos. Se les conoce también -
con el nombre de neurasténicos. Este se la pasa analizan-
do y observando constantemente el vivir de la gente; es -

un sujeto gue intelectualmente rinde poco.

10) PsicSpatas inseguros de si mismos. Son suje -
tos que viven pendiente de sus escr@Gpulos, su conciencia -
suele ser de una exquisita ética, pero carecen de confian-
za en si mismos, adquiriendo en los dem&s su capacidad pa-
ra hacer las cosas.
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Estos sujetos son un terreno abonado para las obse-
ciones (33).




(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
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PRINCIPALES FACTORES EXOGENOS O EXTERNOS .

"T,os factores preparantes son generalmente exdgenos,
vienen de a fuera hacia dentro" (1), entre estos tenemos,-
principalmente la familia, el medio ambiente y los medios-

de comunicacién.

I. LA FAMILIA

El ser humano siempre ha sido, por naturaleza, un -

animal social; vale decir, es un sujeto que necesita del-

contacto de sus congéneres. Es por ello gue la imagen del
hombre aislado, resulta un mito; desde que el hombre apa-
rece en la tierra siente la necesidad de companfa; es -

as{ como impulsado por su propio instinto de conservacibn-
y de perpetuacién de la especie, busca una mujer y tiene -
hijos, de esta manera nace la familia como nficleo primario
de la sociedad. Es menester que, en el proceso evolutivo-
de la humanidad, surgieron el clan, la tribu, la horda, 1la
ciudad, el Estado contempor&neo, hasta llegar al mundo de-

la civilizaci6n actual.

Dentro del seno de la familia, el nino, desde que -
nace se va desarrollando biol&gica, psicolégica y social -
mente, e inicia el trato interpersonal con sus progenito -
res. En esa sociedad cerrada que se forma por el trinomio
padre, madre e hijo, existe un intercambio de valores que-

pueden ser entre otros, afectivos y materiales, los cuales
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tienen como fin mantener la cohesiédn familiar en todos los

6rdenes.

Solis Quiroga, al citar a Fairchild Henry, dice que
la familia es la institucib6n b&sica, donde uno o m&s hom -
bres viven con una o mds mujeres en una relacién sexual so
cialmente sancionada y mis o menos permanente, con derecho
y obligaciones socialmente reconocidos juntamente con la -

prole (2).

Dentro del concepto genérico de familia, encontra -
mos diferentes tipos, entre otros; la poliandria, el ma -
trimoniov por grupos y la monogamia. Este dltimo tipo de -~
matrimonio, es el gque considera nuestro Derecho Positivo,-
el cual se establece con la unién de un hombre y una mujer
que se aman, teniendo al &nimo de procrear hijos y vivir -
en relacién de los derechos y obligaciones que les concede

el Derecho de Familia.

Como bien podemos observar, el concepto de familia-

es mids restringido al del medio familiar.

1. EL NINO Y SU MEDIO FAMILIAR

El medio familiar, es el lugar donde todo miembro -
de la familia va a desarrollarse, mostrando una relacién -
afectiva y de respeto, entre guienes se desenvuelven en -

ese medio.

Para poder hacer un enlace entre el nino y su medio
ambiente original, es necesario conocer las diversas eta -
pas por las cuales pasa el ser humano en el proceso evolu-

tivo de su vida.
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La primera infancia; se presenta en los dos prime-
ros anos del infante. Aqui, apenas nacido el nifio, "comien
za a percibir lo que excita directamente sus sentidos, lue
go descubre las personas y los objetos, pero a pesar de su
rico panorama psicol6gico, su vida es principalmente vege-
tativa. A principios del segundo ano comienza a formar en

lenguaje y su cuerpo estd en constante movimiento" (3).

En la segunda infancia, que va, de los dos o tres -
anos a los seis o siete, la integracién de la personalidad
del nino es casi definitiva. El infante, en principio, co
mienza a hacer la distincién entre su yo y no yo, siempre-
influido por su pensamiento m&gico. En su contfinuo proce-
so de formacién del lenguaje, capta toda nueva palabra, y-
en su mente se crea toda clase de incertidumbre. Con el -
apoyo que le brindan sus progenitores, se siente seguro, -
va que ellos serén, en principio, a quienes tenga que recu
rrir en cualquier momento que lo necesite, sea para jugar,
para pedir alimentos, o bien para senalar el brote de algu

na enfermedad, etc.

La tercera infancia, se considera que va aproximada
mente de los siente anos hasta principios de la pubertad.-
Durante esta etapa, la evolucién del nino va a ser en ra -
z6n del medio que lo acoja, es decir, que de un pensamien-
to m&gico e inocente que predomina en la segunda infancia-
pasard al pensamiento 1l6gico, mediante los principios de -

contradiccién y causalidad.

El nino, en este perfodo, ya va a la escuela prima-
ria y "si las influencias de é&sta son concordantes con las
del hogar, ser&n reforzadas sus pautas de conducta; pero-
si son contrarias, se establecerdn conflictos en su espiri

tu que pueden ser graves" (4). El nino, por tanto, empie-
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za a chocar con el ambiente social, extrafamiliar y va vien
do que los principios que le fueron inculcados seré&n obje-
to, en ocasiones, de discusiones y enfrentamientos con sus

companeros.
2. LA ADOLESCENCIA Y EL MEDIO FAMILIAR

Queremos hacer notar que la pubertad es previa a la
adolescencia; aquella es, "un cambio en las estructuras -
bioguimicas y morfol6gicas del soma, que gqueda total y de-
finitivamente establecido en un perifiodo aproximado de cua-

ro anos" (5). Asi podemos decir que la pubertad provoca-
un cambio de imagen en nuestro yo ffsico, y, a su vez, -
esas variaciones van a representar un estimulo para nues -

tra persona animica.

Franchini citando a de Toni define, "la adolescen

cia como el intervalo de la edad que va entre la termina
cién de la pubertad y la terminacién del crecimiento -
somidtico, con un €ermino miximo de 21 anos para las muje -

res y de 25 para los varones" (6).

En el estudio de la adnlescencia podemos encontrar-
algunos de los males que padece nuestra juventud, tales co
mo inadaptaci6én familiar y social, inmadurez emocional, re
beldfa, agresividad y, finalmente, la delincuencia. Por -
eso hemos de hacer referencia a esta fase de la evolucién-
humana, porque el menor que se contempla en la ley que -
Crea los Consejos Tutelares en el Distrito Federal, atra -
viesa por ella. Para Jer6nimo de Moragas, "la adolescen -
cia es cambio ora lento, ora tumultoso, en lo que se refie
re a los deseos y aspiraciones, los estados de dnimo y la-
estimativa de valores, y gque produce una concepcién del -

mundo interior y del mundo exterior, un nuevo enfrentamien
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to con los conceptos éticos, religiosos y sociales, y una-
nueva valorizacién de lo pasado y, sobretodo, de lo futuro
gue colocan al ser en una crisis humana, acuciante, profun
da y larga" (7).

En el momento que comienza la adolescencia, los in-
tereses infantiles van desapareciendo y surgen otras nece-
sidades, sean afectivas, materiales, morales y sociales, -
gue hacen contemplar el mundo de otro modo. El ambiente -
familiar se torna una fuerza a la cual se desea oponerse -
o combatir; en la escuela ya no s6lo se va a recibir una-
formaci6én e informacién, sino que se guiere discutirla o -

rechazarla.

El adolescente busca libertad y, al mismo tiempo, -
guiere ser una persona en el mundo social, al cual reclama
una ayuda orientadora, pero que rechaza simultdneamente. -
También empieza a vivir una etapa de confusibn y dudas, de
bido a gue desea observar conceptos ajenos, mids no sabe co
mo estructurarlos, para poder encontrar los propios. En -
ocasiones protesta contra todo lo que venga de los adultos
valorando y revalorando las cosas de acuerdo con el cambio

que se estd dando en su estructura biopsiquica.

Por otra parte, el adolescente va a formar su carég
ter y personalidad con base en la interaccidén de los diver
sos factores que se presentan en el ambiente familiar, las
experiencias sociales, escolares, con los amigos, incluso-
con las frustraciones que vaya teniendo en su diario trato
con la gente. Todo lo anterior puede traer como consecuen
cia en el adolescente, un cardcter y personalidad propia y
madura, o bien, inmadura y sensible; esta Gltima puede -
ser transformada por el medio ambiente sin poner ninguna -~

resistencia. De ahi que el adolescente serd timido, sin -
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iniciativa, con una serie de complejos y frustraciones que
lo van a llevar a ser un inadaptado o a tomar actitudes -

agresivas y antisociales.

Un punto clave, que podemos encontrar en los cambios
del adolescente, es el despertar del sexo. NO gueremos -
con ello significar que en esa etapa se den en mayor grado
las manifestaciones sexuales; esto nos haria caer en gra-
ves errores, ya que Freud demostr6 que antes de la puber -
tad el nino muestra, de muy diversas maneras, sus intere -
ses sexuales, aunque carezca de capacidad reproductora; -
"lo exclusivo de esta edad es la conquista de la madurez -
sexual, que supone la capacidad genésica y reproductora y-
el desarrollo de los 6rganos internos y externos de la se-
xualidad" (B8). Dichos fenfmenos tienen profundas conse -

cuencias para el desarrollo y la vida del adolescente.

Debemos hacer notar que, si el adolescente (hombre-
y mujer) no llega a alcanzar una plena maduracién sexual,-
serd tierra fértil para la comisién de conductas antisocia
les de tipo sexual, como serfan la violacién, estupro, a -

tentados al pudor y la prostituciOn.

En el medic familiar, el adolescente constantemente

va a cambiar de estado de &nimo; es decir, va a pasar de-
un estado alegre, a uno melanc6lico; o del juego al traba
jo; de la ingquietud a la pereza. Estos estados de &nimo-

van a llevarlo a tomar una postura m&s o menos definida -
dentro del ambiente familiar; porque si los padres del -
adolescente son conscientes de los cambios que se estén -
dando en su hijo, tratarédn de ayudarlo y comprenderlo para
que salga adelante; si al adolescente en el hogar los pa-
dres no le toman en cuenta sus actos, sus estados de &animo

o se le da mucha libertad, el muchacho poco a poco se ira-
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inclinando por malos vicios; tales como ir a fiestas has-
ta altas horas de la noche, juntarse en la parranda con -

los amigos, buscar aventuras amorosas, etc.
II. LA FAMILIA MEXICANA

La importancia que tiene la familia es casi defini-
tiva, porque es una de las principales causas por la cual-
el menor se desvia en su conducta, cuando pertenece a fami
lias mal organizadas o gue est&n en un estado de inestabi-
lidad integral.

Hern&ndez Quiroga hace una clasificacién del medio=-

familiar, para lo cual presenta tres hip&tesis:

1) La del hogar regular
2) La del hogar irregular

3) La carencia de hogar (9).

El estudio en torno a la familia mexicana de nues -
tros dfas, va dirigido principalmente a los gue viven den-
tro de un hogar irregular o que carecen de €l1. Este tipo-
de irregularidades del ambiente familiar lo vamos a encon-
trar muy a menudo en las familias de clase media baja y ba

ja.

Ello no quiere decir que las familias de estrato so
cial mds elevado no padezcan los males de nuestros dias si
no que también los padecen y en ocasiones en mayor grado.-
Desgraciadamente, la mayorfa de los menores que ingresan -
al Consejo Tutelar, casi no provienen de las clases privi-
ligiadas.

Es conveniente hacer notar algunas de las caracteris
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ticas de las familias que viven en la ciudad de México, pa
ra poder senalar cufles son las causas que llevan a sus -
miembros a vivir en un estado de desorganizacifén permanen-

te dentro del hogar.

"México ha sido siempre una tierra de hombres, pa -
triarcal, con continuas manifestaciones de autoafirmacién-
de la propia masculinidad. Las mujeres han ocupado un lu-
gar ambivalente, han sido siempre amadas, deseadas, dispu-
tadas; y por otra parte menospreciadas, infravaloradas" -
(10) .

Asi, podemos decir que la familia mexicana tiene -
una estructura patriarcal, donde el padre o jefe de fami -
lia es el que tiene el mando dentro del grupo familiar y -
la madre esta relegada a un segundo plazo. Es decir, la -
mentalidad que prevalece dentro de la familia mexicana es-
que el padre es quien manda y la madre es gquien est& obli-
gada a obedecer, ya que se le considera mas débil y menos-
apta para realizar otros trabajos que no sean de los que -
desmpenan dentro del hogar. El mexicano sigue aferrado, -
atn en pleno siglo XX, a sus prejuicios machistas, porque-
attn sigue con la idea de que el hombre es quien tiene que-
ir a trabajar y la mujer es la que debe realizar los menes
teres de la casa. Por otra parte, "la mujer mexicana se -
educa en el medio familiar en forma tan peculiar, gue ha -
ganado en el mundo la fama de d6cil, sumisa, callada, su -
frida, abnegada; es decir los ideales de una esclava per-
fecta" (11).

Con la mentalidad del padre y de la madre de las fa
milias mexicanas, que se ha venido heredando de generacién
en generacién, gquienes recienten los efectos de esa forma-

de pensar son los hijos, que van creciendo en un ambiente-




45

cerrado, donde el nifo se va educando en base a la persona
lidad del padre que es muy "macho", y sus juegos y diver -
siones se deben llevar a cabo de acuerdo con los patrones-
del machismo. Este Gltimo, "es un fenfmeno que se suscita
entre los miembros de sexo masculino, pero del cual no son
ellos los Gnicos responsables; las mujeres también lo son,

en cuanto reaccionan reforzando esa actitud" (12).

El Doctor Rodriguez Manzanera dice al respecto: "El
nino a los cinco anos es ya vestido de 'charro', se le en-
sena a empunar la pistola, a cantar las canciones de"mg -
chos', de ser posible se le ensefa también a montar a caba
llo, se le pintan bigotes, y demds actitudes varoniles" -
(13).

En cambio, la nina debe acostumbrarse a realizar -
quehaceres del hogar; va a estar més limitada en su liber
tad y sus juegos, y s6lo se le permitird jugar con munecas
porque algin dia ella tendrd que ser madre también. '"Des-
de nifas, las mujeres aprenden todas las actitudes propias
de su sexo y saben que deben asimilarse a ellas, de modo -
que en la medida en que crecen y conforman los 'ideales fe
meninos' aceptados, el circulo vicioso se consolida" (14),
es decir "la madre abnegada conforma a la nueva victima y-

al futuro macho y el sistema patriarcal contindga" (15).

1. CAUSAS DE DESORGANIZACION EN LA FAMILIA MEXICA-
NA

Entre las causas que se han encontrado, que llevan-
a las familias de las grandes ciudades de (México) a pre -

sentar irregularidades en el hogar estén:

a) LA EDUCACION DE LOS PADRES
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La educacién dentro del seno de la familia es esen-
cial para que exista un equilibrio arm6nico entre sus miem
bros, ya que si, en principio, los padres no tienen una -~
educacidén aceptable dentro de la sociedad, la educacién -
que proporcionen a sus hijos en el hogar se reflejard en -
la conducta del menor; es decir, aquf nos estamos refi -
riendo a la educacién que deben tener los padres, para po-
der ensenar al nino a desenvolverse conforme las normas -
gue rijan en el medio familiar y posteriormente en el me -
dio social; asi, la excesiva tolerancia en el comporta
miento discolo de los hijos, el rigorismo exagerado en su-
tratamiento cotidiano gue suele traducirse en castigos vio
lentos e inmotivados, y las frecuentes rifas entre sus pro
genitores, son un espectdculo negativo y un mal ejemplo -

gue se da al menor con tales panoramas intrafamiliares.

En este sentido, los malos ejemplos que los padres-
den a los hijos, va a ser una causa que lleva a la desorga
nizacidén de la familia y, consecuentemente, a la inestabi-
lidad.

Como bien sabemos, en nuestras familias mexicanas -
lo que ha faltado es una buena educacién en todos los as -
pectos, problema este gue estructura un circulo vicioso; -
los matrimonios jévenes no han sabido mantener la cohesién
familiar; no saben cémo educar a sus hijos, y a éstos los
educan y los tratan de acuerdo a la educacién y a los prin
cipios que les inculcaron sus ascendientes, creando esto -

dificiles barreras generacionales.
b) EL, NUMERO DE MIEMBROS DE LA FAMILIA

"La constelacién familiar puede resultar afectada -
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en dos casos extremos; el de la familia gigante y el de -
la familia enana; el primero se da cuando el nGmero de hi

jos es excesivo y el segundo cuando s6lo hay uno" (16).

El nGmero mayor de hijos, principalmente lo encon -
tramos en la poblacién de clase media baja y baja; el au-
mento de los miembros en la familia en estas clases es ex-—
traordinaria, ya que los padres no se han conformado con -
tener dos o tres hijos sino que siguen pensando que, entre
mds hijos haya dentro del hogar, habrd méds posibilidades -
de que la familia tenga mds ingresos cuando esos nifnos ten

gan La edad suficiente para desempefiar un trabajo.

Es un grave error pensar de esta manera, ya que, al
principio, cuando la familia es joven, es decir, cuando -
los hijos son m&s pequelos, los padres s6lo van procurando-
darles lo elemental, alimentos, vestido, educaci6n, afecto,
para gue esos ninos sigan su proceso de desarrollo; pero-
cuando el nino va dejando de serlo para transformarse en -
un joven, sus necesidades tanto materiales como afectivas,
van aumentando. Aqui es donde los padres no pueden cum -
plir con las obligaciones principales, quedando los meno -

res en un abandono material y moral.

En el primer caso, las consecuencias que pueden so-
brevenir son la deficiencia alimenticia, la mendicidad, el
trabajo prematuro del menor; también puede dar origen a -
gue el menor se incline a cometer alguna conducta antiso -
cial, entre ellos el robo, que alcanza el primer lugar en-

las estadisticas oficiales.

El abandono moral, puede originar que haya poca co-
municacién entre padres e hijos, falta de acercamiento en-

ambos y respeto mutuo. Es decir, cuando el nifo no encuen




48

tra (en su familia) unos padres solicitos y atentos, cuan-
do no se le tiene en cuenta para nada, cuando no sabe a

quien confiarle sus vproblemas, sus triunfos y fracasos, -
sus fantasias e ideales, tiende a buscar en los amigos de-
barrio o de escuela el sustituto paterno, a veces, de ne -
fasta influencia. Estas nuevas ideas repercuten en el am-
biente familiar, y la influencia mal dirigida que los ami-
gcs ejerzan sobre el menor, hard que este (Gltimo se rebele
contra sus padres, reprochando o repudiando sus actos, y,-
en consecuencia, estard en constante conflicto. De tal ma
nera, el ambiente~en el hogar se torna hostil, lleg&ndose-

muchas veces al extremo de que el menor se fugue de &1.

Este conflicto del abandono moral no s6lo se presen
ta con las familias numerosas, sino también en las fami -
lias donde s6lo hay un hijo Gnico o sea que, "la preocupa-
cibn continua de los padres de gue su Gnico hijo puede ser
perturbado por un soplo de viento, y la imposicién conti -
nua de la propia voluntad protectora a la voluntad es for-
macién del nifno, determinan una peligrosa debilidad de ca-
r&cter, indecisiones, casi abulia, porque se va perdiendo-
toda capacidad de iniciativa, y el nifio se hace f&cil pre-
sa de la sugesti6n ajena. Los hijos mds defendidos son -

los que menos saben defenderse" (17).

Creemos que el problema del desorden moral y mate -
rial, dentro de una ciudad con gran poblacifn y un ritmo -
creciente de urbanizacifén, sea la principal causa de inco-
municaci6én dentro del hogar; vya que los padres, al salir-

a trabajar, se pasan todo el dia fuera del hogar, hasta -

llegada la noche, regresando fastidiados por el trénsito

y los conflictos que se presentan en la calle; s6lo tie

nen voluntad para descansar y reposar, para continuar al -

dia siguiente con su misma rutina, sin hacer caso a los




49

conflictos o problemas que dentro de su hogar se presenten.

Como la mentalidad del mexicano es atin tan cerrada,
la mayoria de esposas son las que tienen el cuidado dircc-
to de los hijos, y los tratan de educar y corregir seglGn -~
sus propios principios; pero muchas veces, no imponen tan
to respeto como el padre, y esto se traduce en debilita -~

miento del principio de autoridad.

c) ASPECTO ECONOMICO EN LA FAMILIA

La consecuencia inmediata gque podemos deducir de lo
apuntado en relacién con el aspecto econémico, es que las-
familias de nuestras clases pobres, dada la distribucién -
del producto de trabajo, apenas tienen para cubrir las méds
apremiantes necesidades y, en muchos de los casos s6lo les

alcanza para lo elemental, que serfa la alimentaci6n.

El desempleo de los padres, sus bajos salarios, o -~
el despilfarro de su estipendio en bebidas alcoh6licas,
juegos u otros vicios trae como secuela una situacién eco-
némica deficitaria y, en veces, miserable gque se refleja -

necesariamente en la propia habitacion (18) .

El desempleo no se da solamente en uno de los secto
res de la poblacib6n, sino también entre profesionistas, ya
gque toda la gente desea un trabajo honesto para obte -

ner lo necesario, y también frecuentemente, lo superfluo.

El jefe de familia, al no tener una fuente de ingre
sos, O tener ingresos muy bajos, va a verse obligado a bus
car otros medios donde obtenerlos, no importando, en oca -

siones, que sean ilicitos inclusive.
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A nuestro juicio, el papel que desempena el aspecto
econdmico en las familias del Distrito Federal es muy impor
tante. Es de suponerse, que, si lo que obtiene el jefe de
familia no alcanza ni siquiera para la alimentacién sana y
apropiada, imposible es que con esos medios de subsisten -

cia exista un verdadero hogar.

Por ello, es indispensable que dentro de las fami -
lias se tenga una fuente de ingreso segura, una habitacién
cémoda e higiénica, para gue el menor vaya creciendo en un
medio familiar propicio. En otras palabras, para poder ha
blar de cultura y de superacién, es necesario encontrarse-

primero en un nivel de vida humano.
d) EL ALCOHOLISMO EN LA FAMILIA MEXICANA

El vicio del alcoholismo en los padres no es gene -
ral; pero, desgraciadamente, donde méds se ha incrrementa-
do el uso y abuso del alcohol es en las familias populares,
porque todas sus celebraciones, religiosas, sociales o de-
carécter patribético, siempre se ven animadas precisamente-
con el alcohol aungue muchas veces no tengan lo necesario-

para comer.

El alcohol puede transformar tanto a la persona més

seria y reservada como a la mds agresiva e intolerante.

Encontramos que algunas personas, cuando han ingeri
do alcohol, se vuelven melancSlicas, y lloran, otras se -
vuelven alegres y graciosas. En cambio, hay una tercera -
categorfa que son aquellos que se vuelven agresivos; no -
saben controlarse, son impulsivos, desean hacer dano de al

guna u otra manera, no respetan ley o persona alguna.
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Estos cambios de temperamento en las personas gque -
ingieren alcohol resultan peligrosos. Los efectos que pro
duce el estado alcoh6lico en los padres o en los hijos, se
van a manifestar dentro del ambiente familiar ya que los -
padres ser&n agresivos, violentos, despreocupados de lo -
gue sucede en el hogar. Se llegard a una desorganizaci6n-
total en base a la irresponsabilidad del alcoh6lico en to-
dos los aspectos.

2. EL DIVORCIO

El Articulo 266 del C6digo Civil para el Distrito -
Federal nos sefala que el divorcio, "es la ruptura del vin
culo matrimonial, que deja a los c6nyuges en aptitud para-

contraer otro".

Aunque el divorcio estd plenamente regulado en nues
tra legislaci6n civil, algunas confesiones religiosas, soO-
bre todo cristianas, ain los siguen condenando por ir en -
contra del nficleo familiar. En la actualidad, la idea del
divorcio ha empezado a germinar entre los matrimonios jéve
nes, que no tienen bases s6lidas de lo que implica tal com
p;omiso, consideré&ndolo como una distraccién o un simple -

juego.

Esa misma idea sobre el divorcio, que por dogquier -
se propone considerdndolo como una solucién a los proble -
mas afectivos, o materiales, por los que pasan los cOnyu -
ges, viene a romper con las ideas tradicionalistas y con -

servadoras que regfian el matrimonio hace algunas décadas.

Carrancd y Trujillo dice al respecto: "El divorcio
es un mal menor, pero no una solucién perfecta cuando hay-

hijos; vya que, al librar a los c6nyuges de la convivencia
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forzosa y de la atadura legal cuando est&n afectiva y mo -
ralmente desunidos en forma grave, deja a los hijos sin el
hogar del que han procedido" (19).

El divorcio, como bien sabemos, es una institucién-
en nuestro pais y es un derecho para todos aquellos que -~
tienen una capacidad econSmica suficiente aceptable para--

poder seguir todo "un juicio de divorcio".

En el medio mexicano, los casos de divorcio se dan-

principalmente, entre la clase pudiente.

Existe otro fenfmeno que se asemeja al divorcio en-
México, pero que es, desde su base, totalmente diferente;-
nos referimos al abandono del c6nyuge, que se da frecuente
mente entre la clase media y la baja, al no tener suficien
te capacidad econfmica para llevar un juicio de divorcio,-
alguno de los c6nyuges prefiere simplemente, abandonar el-
hogar, cayendo regularmente en el adulterio. Este fenSme-
no alin es mds grave que el primero, porque deja totalmente
indefenso al c6nyuge ofendido y a los hijos, si los hubie-

re.

En sfi, las consecuencias que se produzcan tanto en-
el divorcio como en el abandono de c6nyuge, van a repercu-
tir en el ambiente familiar y en el desarrollo de los hi -
jos, ya que éstos pueden quedar relegados al abandono mate
rial o afectivo, entrafando ambos casos un peligro para el

desarrollo fntegro de la personalidad del infante.

Cuando el abandono que hace del hijo es de caré&cter
afectivo, se va a buscar un sustituto que supla el carino-
‘del padre o de la madre; muchas veces el niho va a ser en

viado a guarderfias o jardin de ninos, donde las personas -
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encargadas de su cuidado, podr&n dar todo lo que est& de -
Su parte para que el nino sienta ese afecto, pero siempre-
va a estar incompleto, porque no proviene de los verdade -

ros padres.

cuando el abandono del nino es material, la madre -
va a estar obligada a trabajar; si no sabe desempenar nin
gin oficio, va a caer en lo m8s humillante para una mujer,
"la prostitucibén", y asi encontramos, en la Escuela Hogar-
mujeres, por ejemplo, muchas ninas que son hijas de prosti

tutas.
III. EI, MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente es todo lo que rodea a una perso
na, desde que se separa de su hogar, hasta el momento en -
gue se inserta dentro de las diversas instituciones socia-

les.

Entre estas fGltimas donde se desarrollan nuestros -
menores de la Ciudad de México, hemos encontrado, princi--
palmente la escuela, el barrio, el lugar de trabajo, las -

cuales analizaremos de una en una.
1. LA ESCUELA

En nuestro mediosocial, la escuela va a ser para el
menor, en cierta forma, un segundo hogar; pero aquf, la -
evolucibn registra que el menor se desarrollard conforme a

las reglas que se dictan en dicho centro de ensenanza.

"Durante la primera parte de su vida, el nino solo-

estd expuesto a los influjos educativos, mejores o peores,
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de sus padres, pero a continuacién, comienza para el nino-
una época en la que tiene que vivir en una comunidad inde-
pendiente de la casa paterna. Nuevos influjos parten en -
tonces de los maestros y de sus companeros de estudios; -
la escuela, en su conjunto, gobierna el devenir del joven-

ser humano en medida decisiva" (20).

El menor que ingresa por primera vez a la escuela -
primaria, siente el cambio en su libertad, ya que va a es-
tar sujeto a un horario al cual no estaba acostumbrado;
tendrd que dejar de jugar en el momento que el profesor o-
- profesores le indiquen que haga otra cosa, tendrd ademéds -
gue cumplir con ciertas obligaciones que antes en su casa-

no tenfa, o, si las tenfa, las hacfa cuando podia.

Dentro de la escuela tendrd que aprender que el pro
fesor es quien pone las reglas del juego y &1 quien debe -
acatarlas sin condicifén alguna. El profesor, en determina
da manera, va a influir para que el menor desarrolle en -
cierto grado su personalidad; pero, a la par de aquel, es
tardn los amigos y companeros de clase que también influi-

r&n en la manera de pensar del menor.

Cada nino que entra a la escuela se desenvuelve en-
un .ambiente de acciones e interacciones. Si bien un menor
va a influir en los dem@s companeros, ya sea en Su manera-
de pensar, de ver las cosas, conforme a la educacién, cos-
tumbres, moral, situacién familiar y econfémica que haya en
su hogar, los demé&s compaheros también influir&n de esa -

misma manera en &1.

Asi, habr& menores que se adapten inmediatamente a-
su forma de vida escolar, pero habrd otros que queden rele

gados y sin querer aceptar el nuevo ambiente: irdn cre -
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ciendo, pero serdn los llamados "introvertidos" que, al fi
nal de cuentas, tendrdn que ir aceptando poco a poco el de

sarrollo en consonancia con su ambiente escolar.

Al menor que dentro de los primeros seis anos de es
cuela ha logrado aceptar las condiciones que ahi le pre -
sentan, le ser& menos dificil adaptarse a la escuela de en
sefanza media (Secundaria); pero, si el menor no ha logra
do adaptarse a la escuela, seri para los profesores un pro
blema porque constantemente sus actividades ser&n de rebel
dfia, de agresi6n y de desercifn a las clases. Esto serd -
una manifestacifn de los desajustes que existen dentro de-
su propio hogar, ya que, si el menor tiene problemas de -
cualquier especie dentro del hogar, los llevard a la escue
la donde querré& solucionarlos; pero, al no solucionarlos-
alli y, por tanto, sentirse frustrado, empezard a manifes-
tar conductas negativas, tanto para profesores como para -

companeros.

"En la segunda ensenhanza se tiende al aficionamien-
to y la ampliacién de los conocimientos tefricos que entre
ga la primaria, a la correcta formacién del adolescente y-

el joven" (21).

En la escuela Secundaria, por el perfodo mismo en -
gue vive el menor (adolescente), sus inquietudes serdn de-
otro tipo; comenzar& a ser atraido por personas de sexo -

opuesto, hari su seleccibn de amigos, juegos, diversiones.

Si el menor-adolescente no logra desarrollar su per
sonalidad y formar sus valores, de acuerdo a los que acep-
ta la sociedad en que vive, tender& a desviar su conducta.
Es por eso que en la escuela Secundaria, los profesores, -

educadores y, en general, el sistema de ensenanza, debe -

O
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planearse de manera que esté dirigida a la formacidén inte-
gra de la personalidad, para que el joven se preocupe en -
verdad por valores que en nuestros dfas han venido poco a -
poco decayendo; valores como son: la justicia, la solida
ridad con los demds, la cohesién de la familia, la reli -
gién, y que, en conjunto, caen dentro del dmbito de la mo-
ral del individuo.

Aqui se ve como nuestros sistemas educativos han -
fracasado, porque no han cumplido con su cometido. Las es
cuelas se han concretado a transmitir los conocimientos ad
quiridos de generacién en generacién, impartiendo una edu-
caci6én de tipo m8s bien memoristico y sobrevalorando la -
simple erudicién, creyendo asi la poblacién que todo aquel
que asisti6 a la escuela, por ese s6lo hecho ya es educado
y maduro. Eso no va a tono con nuestra realidad, donde -
tanto el profesional como el ser de m&s baja cultura, en -
la calle se comportan como seres irracionales, sobre todo-
al conducir vehiculos. Nuestros sistemas educativos deben
tender, de verdad, a educar al individuo, formé&ndole un h&
bito de responsabilidad con su familia, la sociedad y la -

vatria.

Estamos de acuerdo con el Doctor Rodriguez Manzane-
ra, quien dice a este respecto: "La primera reforma de la
educacibn debe consistir en ensenar a los maestros a ense-
nar, el segundo paso ser& obligar a los alumnos a aprender;
posteriormente, pueden venir todos los conocimientos que -

se quieran" (22).
2. EL BARRIO

La calle o el barrio donde vaya creciendo el menor,
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tiene gran valor criminégeno; principalmente, existen zo-
nas periféricas dentro de las grandes urbes, con un influ-
jo criminégeno para los habitantes, en muchos de los casos
invencible. De ahi, teorias como la Ecolbgica, de la Es -
cuaela de Chicago, donde se estudian la influencia del gang
v la pandilla, viendo que el aumento de la poblacién y la-
urbanizacidn desproporcionada, trae como consecuencia la -
creaci6n de formas de vida infrahumanas y, a menudo, anti-

gzciales.

Tanto en los paises latinoamericanos como en algu -
nas ciudades de la Repfiblica Mexicana, se ha venido desa -
rrollando un fenémeno paralelo al crecimiento urbano, gque-
viene a ser la marginacién de ciertos sectores de la pobla
cibn; constituyéndose asi los cinturores de miseria en el
Distrito Federal, semejantes a las "favelas"” de las zonas-
aitas de Rio, las "villas miseria” de los alrededores de -
Buenos Aires, las "poblaciones callampas" de Santiago de -
Crile, los "pueblos ratas" de Montevideo, las "ciudades de
Dios" de Lima, los "rancherios" de Quito y los "ranchitos-

de Caracas. (23).

Las familias que viven en esos lugares construyen -
sus "casas" de l&minas de cartén o lena vieja; por consi-
guiente, sus vecinos estén en la misma situacién; son po-
bres; sus condiciones de wvida con insalubres; los ninos -
andan semi-desnudos; comen una vez al dia y comen lo que-
encuentran; el padre no trabaja o es un desempleado 0 sub
empleado; hay muchos miembros dentro del hogar; 1la madre
no tiene tiempo para atenderlos; etc. En ese ambiente de
tugurios grotescos y miserables, los nifos y los adolescen
tes son quienes resultan mis afectos, precisamente porque-

ahif van a encontrar toda clase de acciones negativas, sean
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zleitos callejeros, robos o injurias. Ademds, no faltard-
la pandilla que se sienta la duefia del barrio, gente sin -
preparacién escolar, ignorante, sin principios morales, be
sedores, que a toda hora se expresan haciendo uso de pala-
oras soeces. Todas las escenas y espectdculos del barrio-
Zonde el menor se desnevuelve, lo van a llevar a tomar la-
misma postura y asimilard en su mayorfa, las escenas vivi-
éas. En ocasiones, &1 formard parte del drama y no tenien
3o otra cosa que hacer, también va a lesionar, agredir, ro
par, injuriar, para sobrevivir dentro de ese medio hostil.
En cierta manera, este fenSmeno es tan comGn y reiterado;-
pajo tales bases, Marvin Wolfgang y Ferracutti hablaron, -
de una "subcultura de la violencia" y, mds modernamente se

nan elaborado otras teorifias al respecto.

Los cinturones de miseria o barrios bajos gue sub -
sisten dentro de la gran ciudad, por su propia naturaleza,
son un peligro para cualquier persona, ya que la gente que
viva en esos lugares, bien que mal se conocerd; pero, si-
entra un extrano, ser& objeto, de robo, lesifn, injurias;-
es decir no tendr& la misma seguridad para poder transitar
libremente. Incluso vale sefialar, que la misma policfa no
es capaz de entrar ni siquiera por curiosidad, porque se -

trata de verdaderos '"ghettos".

Es por ello gue elmenor gue se desenvuelve en ese -
medio hostil y de acuerdo con su constitucién biopsiquica,
va a estar predispuesto a recibir los malos efectos que -

emanan del medio ambiente.

Por esta raz6n, es necesario subrayar que en el -
diagn6stico de un menor, no se debe omitir tomar en cuenta

el barrio de donde procede agquel.
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3. ELTRABAJO

Este es un derecho que da la Constitucién; md&s am-
pliamente, en el Articulo 123 de nuestra Carta Magna, se -
consagra y desglosa el Derecho al trabajo en todos sus ele
mentos; y en la fraccif6n II y III del articulo que se ci-
ta, se prohibe la utilizaci6n laboral de menores de 14 -
anos y se senala para agquellos que quieren contratarse en-
cualgquier empleo mayores de 14 y no mds de 16, una jornada
de 6 horas, prohibiendo que el menor realice trabajos noc-
turnos.

Podemos decir que el menor, dentro del ambiente del
trabajo, puede ser influenciado por los diversos tipos de-
conductas o actitudes de sus compaheros, ya que en la in -
fancia y la adolescencia, se encuentra sujeto al medio que
lo rodea, aprendiendo a veces cosas impropias a su edad y-
decisivas para lograr o no su desarrollo social. Tales in
flujos, tanto pueden ser (Gtiles como nocivos, seglin el me-

dio en cuestidn.

Dentro del Distrito Federal, aunque reglamentado el
trabajo en la Constitucién, es difficil que los menores en-
cuentren uno fijo conforme a las disposiciones legales; vy
asi, en cambio, hay menores que trabajan en establecimien-
tos de manera fija, sin estar realmente amparados por las-

disposiciones que a ellos se refieren.

Ahora bien, los padres que no han logrado tener un-
trabajo fijo, siendo presas del desempelo (que en el Dis -
trito Federal es uno de los problemas que se acrecenta dfa
con dia), lanzan a sus hijos a la calle a mendigar, a tra-

bajar como limpiabotas, limpiando parabrisas, dando espec-
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zfculos denigrantes como lanzar chorros de petr&leo con la
moca prendiéndole fuego a una antorcha, con riesgos de la-
vida, &sto va formando el ambiente cotidiano del menor que
uchard y hard lo imposible por llevar unos centavos a ca-
sa. El Doctor Tocaven con razén dice a ese respecto, ha -
ciendo alusi6én al medio callejero donde labora el menor, -
cue "es el arroyo la jungla citadina, donde, para sobrevi-
vir y cumplir con sus necesidades bé&dsicas o las de su fami
iia, el menor debe desempenar una serie de roles, donde el
m8s fuerte, el mids osado, el m&s grande los aprovecha, los

explota y los envilece" (24).
Iv. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La radio, el cine, la televisi6én y la literatura, -
son vehiculos de informaci6n social, a través de los cua -
les la poblacién se entera de los que ocurre en el pafs vy,
en general, en el mundo entero. Su finalidad es, no sola-
mente dar a conocer las noticias mé8s relevantes del mundo,
sino ofrecer diversi6n, (que se supone sana) e incrementar
la cultura de todos aquellos que tienen contacto con ellos
Es verdad, por una parte, que a través de los medios de co
municacién se quiere tener informada a la poblacién en to-
dos los aspectos; pero también es verdad que, en su mayo-
rfa, los medios de comunicacién son utilizados para bombar
dear de publicidad a esa poblacib6n, que por lo general no-

conoce cual es el fondo de la misma.

También es cierto que vivimos dentro de una socie -
dad de consumo, donde todas las formas de publicidad, atGn-
las m&s insidiosas y atractivas, son las que constantemen-
te penetran en la mentalidad del menor y del individuo mis

mo; se les invita a consumir desde lo m&s necesario hasta
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lo mé&s superfluo; ninos, adolescentes y mayores responden
a esas solicitudes insistentes, en forma subconsciente y -

casi autom&tica.

Es necesario decir aqui, que los medios de comunica
ci6én traen en si el gérmen del mal gue puede inducir al me

nor a desviarse en su conducta.

Los medios de comunicacién que, a nuestro juicio, -
tienen m&s impacto en la poblacién y, sobre todo, en los -

menores son:
1. LA PRENSA

Se dice que la prensa diaria produce el efecto pro-
movedor del delito al través de articulos politicos, dema-
gbgicos y difamatorios, de reportajes judiciales sensacio-
nalistas, con su atraccifn al crimen o el adoctrinamiento-

en la imitacién criminal.

Nideendorff, citando a Teeters dice, '"no obstante,-
parece muy probable que muchas gentes transformen luego -
las ideas que leen u oyen en una actividad antisocial. La
constante repeticién de historia de crimenes puede influir
sobre el lector de dos diferentes maneras peligrosas: si-
se trata de personas sujestibles, entre las que se encuen-
tran muchos j6venes, llevd&ndolos a cometer delitos semejan
tes, o produciendo una actitud de indiferencia respecto al

orden y a la ley" (25).

Uno de los problemas graves que nos agqueja, es la -
prensa sensacionalista o amarillista que, por muy poco di-

'‘nero, suministra a las masas, on tiradas que llegan a millo
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nes de ejemplares, noticias que desfiguran la realidad. -
Esos peri6dicos falsean la verdad, y dan su enfoque drami-
£ico a la noticia, para que asi tenga mds demanda y, nues-
tro pueblo, como no es ciego a dichas noticas, se deja lle

var por la opinién mal orientada que se le brinda.

2. LAS REVISTAS Y CUENTOS

Modalidad de la literatura son los cuentos y revis-
tas, que también van ganando terreno en el mundo de las co
municaciones, ya que se pueden adquirir a mds bajo precio-

zue un buen libro, y las figuritas e imdgenes gue se pre -

n

entan, ayudan al lector a no pensar mucho acerca del tema

{Q

ue se sigue porque las mismas imdgenes y didlogos van dan
o)
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la pauta de cual serd el desenlace final.

Pensamos que, uno de los errores de la educacién ha
sido no ensenar a los individuos a pensar, motivando el as
Zuerzo creativo, sino que se ha fomentado la ley del menor
esfuerzo, proporcionando una cultura ficticia y prefabrica

2a.

Muchas revistas de las que podriamos calificar como
vornogréficas, son adquiridas y vendidas al por mayor en -
nuestro medio. No es agquf el lugar apropiado para hacer -
un andlisis de los conceptos de lo que es moralidad y bue-
nas costumbres; pero si sentimos que en la publicacién de
ciertas revistas se atacan estos principios, que van desva
neciéndose poco a poco y que cada gquien los interpreta o -
les da el sentido que mds le conviene. Es preciso restrin
gir la circulacib6bn de estas publicaciones obcenas, que lo
inico que hacen es despertar el morbo de nuestros menores,

vy los incitan a realizar conductas desviadas ain dentro de
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su hogar, no importé&ndoles las consecuencias gue pueden su

frir fisica y psiquicamente. .
3. LA RADIO

"En Mé&xico exisﬁen 398 estaciones radio difusoras,-—
de las cuales 55 en el Distrito Federal (1967), por lo gue
se tiene bastante donde escoger, y donde se transmiten tam
bi&n novelas truculentas y noticieros de todo tipo" (26) ;-
cifra que para nuestros dfas ciertamente se habr& duplica-
do, tanto en el pafis como en el Distrito Federal. Es cono
cido por todos, que la gran mayorfa de los programas que -—
se transmiten, son de tipo musical. En este sentido, exis
te mGsica para todos los gustos y sensibilidades que pene-
tran hasta el mds fIntimo rincén de la casa. La Radio, co-
mo medio de comunicacién, tiene un poder extraordinario, -
ya que basta tener en buen estado el sentido del ofdo para
que la informacién penetre sin mayor esfuerzo; de ahfi que
se haya desvirtuado su valor al constatar gque, pocos son -
los programas educativos o culturales que llegan a la gen-
te. Sin embargo, es mucho m&s el tiempo que dedican a los
comerciales, los cuales incitan constantemente a la gente-
a consumir productos gque muchas veces no son necesarios y-
que, al fin de cuentas, los obtiene lficita o ilfcitamente.
Es decir, si a una persona constantemente se le invita a -
consumir y a consumir, al verse imposibilitado para adqui-
rir determinado producto (sea ropa, sea comida, u otros ar
ticulos), y al presentfrsele la oportunidad de tomarlo muy
posiblemente (robarlo), lo har&d, y con esta conducta, lo -
Gnico gque ha hecho es satisfacer la necesidad que se le --

han creado, aunque sea considerada como antisocial.

Agqui podemos observar con mayor claridad uno de los

males que padece nuestra sociedad, que es el consumismo, -
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porque los medios de comunicacién han servido en gran par-
te para crearle necesidades y frustraciones. Es por ello-
que debe reorientarse el fin de los medios masivos de comu
nicacidén; para que en verdad cumplan con su objetivo, gue
es comunicar, y sirvan como instrumentos educativos y cul-
turales.

4. ‘LA TELEVISION

Nelson Pizzoti dice: "La Televisién puede influir-
como factor predisponente o desencadenante en la conducta-
antisocial, sobre todo en razén de su enorme potencialidad
sugestiva como medio de comunicacién de masa y en razén de
su incorrecta utilizacién comercial" (27).

La televisi6n es la potencia mis joven entre los me
dios de comunicaci6n; ademds, aquella ejerce sobre la ma-
voria de personas una fascinaci6n peculiar. En muchas fa-
milias en el Distrito Federal, y otros lugares de la RepG-
blica, el aparato de televisién es el centro de interés y-
de distraccién para la familia. En su mayorfa, la gente -
en el Distrito Federal, por muy humilde que sea, no carece
de un aparato de televisi6n. Es impresionante el avance -
de la ciencia y la tecnologfia en lo que se refiere a mate-
rial de telecomunicaciones, ya que en nuestros dfas se pue
den captar imdgenes a grandes distancias como si se estu -
vieran viendo a unos cuantos pasos; es decir, por via sa-
télite se puede transportar al televidente a los mis leja-

nos y escondidos rincones del mundo.

Es sorprendente ver como las familias se apegan mé&s
Y se interesan en un determinado programa de televisién de

jando de hacer cosas que son mis (tiles para el bienestar-
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del hogar.

3on muchos los nifos, principalmente, que no cuen -
tan con otro medio de distraccidén u otra actividad que no-
sea la televisibn; esto es grave si se toma en cuenta que
pasan horas enteras viendo programa trds programa. Entre-
los programas gque se transmiten en la televisi6n mexicana,
abundan los de carécter gansteril, en el cual existe un -
bueno y un malo; pero eso no es todo: desgraciadamente, -
esos programas no son nacionales, sino gque son importacio-
nes que hacemos de paises quienes tienen otra concepcidén -
de ver las cosas; gque tienen diversas costumbres y cuya -
realidad social es totalmente diferente a la nuestra. As{
nuestros ninos y j6venes estdn imitando a los personajes -
extranjeros, lo cual los conduce a salirse de la realidad,
a vivir en un mundo de fantasia, y, en cierto aspecto, mi-
nar y disgregar la evolucibén de su personalidad. E1l nino-
necesita modelos para imitar, y cuando atraviesa por el pe
riodo mimético de formacién de la personalidad, resiente -
de manera profunda los efectos de tales imitaciones extra-
l6gicas, manifestando actitudes agresivas y violentas den-

tro del seno de la familia.

En el Distrito Federal existen seis canales de tele
visibn, gque muchas veces empiezan sus programaciones a tem
prana hora del dia y no concluyen hasta pasada la media no
che. Esto quiere decir que, a cualgquier hora que se conec
te el aparato de televisidn, se va a encontrar algin pro -
grama. Por el contrario, si en un canal se programa acti-
vidades culturales, ya sea sobre historia, geograffa, mfisi
ca clasica, o de teatro, éstos no son asimilados por el co
min de la gente, cuyo nivel cultural es mfinimo, y prefiere
un programa de tipo ligero, en el cual no tenga gue desa -

rrollar su capacidad mental.
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5. EL CINE

En las Gltimas dos décadas, el cine se ha converti-
do en una potencia mundial; cada afo se aumenta el nGimero
de salas donde se proyectan peliculas, y, por consiguiente,

el nGmero de personas que asiste a ellas va creciendo.

El cine tiene sus propias caracteristicas ya que es
un lenguaje de im&genes, con su vocabulario, su sintaxis,-
sus flexiones, sus convenciones y su gramitica, con sus -
trucos y fantasias que muchas veces supera a la realidad.-
(28).

Se ha dicho, y con gran acierto, que el cine es un-
medio de difubilidad y polivalencia, ya que su accién pene
tran en los mids diversos sujetos de un modo insidioso e -
irresistible, pudiendo llevar su proyeccién hasta los indi
viduos de mis variados temperamentos; pero también si, es
considerado como un arte, se convierte en un poderoso ins-
trumento educativo, un medio de difusién estética, un me -
dio de propaganda intelectual que creard en el individuo -

la mds sana conciencia.

En otro aspecto, el cine mal dirigido puede ser uti
lizado como arma politica, un medio de disociacién de la -
personalidad y embrutecimiento del individuo, mismo que -
puede llevarlo a cometer las mis diversas y atroces conduc

tas desviadas nunca imaginadas.

Los temas de las pelifculas en nuestros dias no di -
fieren en mucho, ya que por lo regular tocan problemas re-
lacionados con el medio gansteril, la violencia y lo er6ti
co. En este Gltimo caso, la actividad corruptora de las -

pelficulas erbticas es evidente ya que; todos los comple -
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jos v el inconsciente, resultan activados por lo que tiene
de movimiento, de corporeidad y de accifn sugestiva la pro
yeccibn cinematogr&fica (29). Desgraciadamente, el cine -
mexicano ha carecido de un valor estético ya que desde los
anos cuarentas a los sesentas se hizo resaltar en las pelf
culas la personalidad del macho mexicano "charro" que es -
parrandero, mujeriego y muy valiente, al punto de crear -
una imagen internacional del mexicano con arreglo a tales-
caracteristicas. Ahora también falta el valor estético en
el cine mexicano y se ha inclinado a seguir la corriente -
del cine er6tico, el cual toma m&s auge entre la juventud-
cada dfa. Tanto el cine erS6tico como el que incita a la -
violencia, crea en el espectador (adolescente) una disposi
cibn animica que lo puede convertir en un sujeto activo -
del delito, llevéndolo a la comisi6bn de lesiones, robos, -
violaciones , estupros, atentados al pudor, etc. Por ello-
la censura que estd encargada de seleccionar las peliculas
debe actuar como tal; s6lo permitir aquellas que lleven -
un mensaje cultural gque pueda orientar a nuestra juventud-
en el mds sano pensar, y que, al referirse, por ejemplo, a
las relaciones interpersonales, lo haga miré&ndolas en un -

plano de altura y verdadera madurez humana.
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LAS CONDUCTAS DESVIADAS DE LOS MENORES EN EL DISTRO
FEDERAL

I. GENERALIDADES

Después de haber mencionado cuales son los factores
tanto endbégenos como ex6genos, que tienen ingerencia en la
personalidad y conducta del menor, es conveniente senalar-

cual ha sido el incremento de la poblaci6én mexicana, fac -

tor este (Gltimo que se relaciona con mdltiples aspectos

de importancia para nuestro tema.

La Replblica Mexicana cuenta con una extensién te

rritorial de 1,972,547 Km2, que conforman un total de 31
estados (Entidades Federativas), y un Distrito Federal, -

gue tiene una extensi6n territorial de 1,499 Km2.

Se considera, por consiguiente, que "Mé&xico es una-
Repiblica Federal, Democr&tica, Constitucional, con divi -
si6én de poderes, (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)" (1).
Es decir, que cada Estado tiene su poder legislativo; de-
ahi la complejidad de la estructura jurfidica, econfmica po

l1itica y social, que existe en nuestro pais.

En nuestro estudio, es imprescindible tomar en cuen
ta cual ha sido el incremento de la poblacién en la Repd -

blica Mexicana y en la Ciudad de México. Para ello hemos-
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tomado en consideracién el periodo comprendido entre los -
censos de 1960, 1970 y el dltimo llevado a cabo en el ano-
de 1980.

1. LA POBLACION MEXICANA

La poblaci6n de cada regibén o cada pafs, tiene carac
teristicas muy peculiares, y el incremento de aquella en -
una zona, est8 determinada por el indice de natalidad y -
mortalidad y, en Gltima instancia, por la emigracién que -
hacen ciertos sectores de la poblaci6n a las grandes ciuda

.

des.

Como se puede apreciar, el problema de la emigracién
de la poblaci6én rural a las grandes rubes, ha tomado un ma
tis bien definido, que repercute en el status social del -
individuo. Ello nos llew a tomar en cuenta las teorfias de
la movilidad que han sido de mucho valor para explicar la-

relacibn que existe entre poblacién y delincuencia.

En la movilidad podemos encontrar dos tipos: "la -
vertical, que es la que se produce por ascenso econfmico,-
de una clase social a otra clase social; vy la movilidad -~
horizontal que representa el traslado de personas O grupos

en el espacio" (2).

El Distrito Federal y otras zonas de la Repidblica -
Mexicana se han caracterizado por tener una gran movilidad
horizontal. Esta Gltima viene a repercutir en la estructu
ra familiar, ya que el nino y el joven, van cambiando de -
amigos, de escuela, de grupos profesionales, educacionales,
sociales y religiosos. Los ninos y adolescentes se encuen

tran, por lo ganto, con grandes dificultades para integrar-
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su propia identidad, porque carecen de un modelo dnico pa-
ra imitar, de persona estable con la cual identificarse -
(3). Asi mismo, la falta de identidad, provoca un gran -
anonimato y un gran desajuste en relacibén a lo que rodea -
al individuo, o sea la colectividad. No hay por ello un -
arraigo social. Lo anterior desemboca en la anomia o au -
sencia de normas, gque ya, desde hace tiempo, fue menciona-
da por Emile Durkheim.

Para poder apreciar cual ha sido la movilidad de 1la
poblacibn, vamos a tomar en cuenta los datos obtenidos en-
la Direccibn de Geografia y Estadistica, en base a los -
tres Gltimos censos realizados en nuestro pais, y de esta-
manera conocer la relacibén que existe entre la poblacién y

las conductas deviadas de los menores. Asi tenemos:

1960 1970 1980
Reptblica Mexicana 34,923,129 48,225,238 67,405,700
Distrito Federal 4,870,860 6,874,165 9,377,300

Explicitando las cifras arriba senaladas, cabe de -
cir que la poblacién, en lo que respecta a la Replblica Me
xicana, en el ano de 1970 alcanzdé un incremento del 38.82%
sobre la base del censo efectuado en el ano de 1960; vya -
para el ano de 1980, la poblacién crecié en un 93.12% so -
bre la misma base. Quiere esto decir que, en 20 ahos, se-
ha duplicado la poblacién, con un Indice de crecimiento, -
a partir del ano de 1970, del 3.5%. Al publicarse la Ley-
General de Poblacifén en 1974, el iIndice promedio fue de -
3.29%, lo cual quiere decir que México ha tenido uno de -
los indices mis altos de crecimiento en los pafises latino-

americanos.

En lo gque concierne al Distrito Federal, en el ano-
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de 1970 la poblacibén sufrié un incremento del 41.12%, con-
En el ano de 19890, -

el aumento de la poblacibén fue de 92.54%, tomando la misma

base en la poblacién del afio de 1960.
bzse; é&sto nos indica gue la poblacién en el Distrito Fe-
deral ha llegado a duplicarse; en la actualidad, en &1 se

concentra el 13.19% de la poblaci6n total.

Nos hemos referido a datos gue se relacionan con la
pcoblacién en general; ahora bien, para distinguir que por
centaje estd integrado por gente joven, concretamente por-

menores de 18 anos de edad, veamos las siguientes tablas:

ANO DE 1960

Peplblica Mexicana Hombres Muieres Total
0 2 6 anos 4,109,914 3,958,517 8,078,431
7 a 18 anos 4,833,312 4,700,466 9,533,778
Total 8,943,226 8,668,933 17,612,209
En el Distrito Federal
0 a 6 anos 542,792 531,759 1,074,551
7 a 17 anos 589,874 620,566 1,210,440
Total 1,132,666 1,152,325 2,284,991

ANO DE 1970

Remiblica Mexicana Hombres Muejeres " otal

0 a 6 anos 5,836,609 5,627,822 11,4: 4,431
7 a 17 anos 7,085,792 6,888,634 13,974 .426
Total 12,922,401 12,516,456 25,438 357
En el Distrito Federal

0 a 6 anos 741,454 717,140 1,458,594
7 a 17 anos 917,020 948,174 1,865,194
Tctal 1,658,474 1,665,314 3,323,788
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Las apreciaciones que pueden hacerse, son que, para el
ano de 1960, en la poblacién total de la Repidblica, el
50.43% lo constituyen menores de 18 afos; para el mismo -
aho en el Distrito Federal, los menores alcanzaban el -
46.91% de la poblacitn total.

En el ano de 1970, los menores de 18 anos en la Re-
ciblica Mexicana, constitufan el 52.97% de la poblacién en
cuanto al Distrito Federal, ocupaban el 48.35% de la pobla
cibn total.

En el ano de 1978, la poblacién constaba de
65,863,800; "la importancia del problema se comprende si-
se considera que el 55% de la poblacifn es menor de edad,-
es decir, para el Distrito Federal, tendrfamos 4.5 millo -
nes de menores de 18 anos, comprendiendo 2.25 millones de-
seres para cada uno de ambos sexos y para todo el pais mé&s
de 25 millones de menores de edad, el interés en el proble

ma comprende pues a mids de la mitad de la poblacién" (4).

El Doctor Roberto Tocaven, senala, en su libro "Me
nores Infractores" que "la estadistica aplicada a las in -
fracciones de los menores, al mostrar la accibén de determi
nados factores crimin6genos, senala donde estdn los princi

pios enemigos que hay que combatir" (5).

Para tener una idea de cual ha sido el ndmero de in
gresos en el Tribunal para Menores, ahora llamado Consejo-
Tutelar, vamosg a presentar las tablas estadisticas que ama
blemente nos han proporcionado; es decir son datos oficia

les que abarcan un perfodo de 20 anos.
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CuUADU RO No. 1

INGRESOS DE 1960 A 1979

ANOS HOMBRES MUJERES TOTAL

1960 4,521 626 5,147
1961 4,052 629 4,681
1962 3,884 610 4,494
1963 3,941 697 ~ 4,638
1964 4,319 710 5,029
1965 3,876 602 4,478
1966 3,495 515 4,010
1967 3,590 496 4,086
1968 3,354 471 3,825
1969 3,244 352 3,596
1970 3,373 525 3,898
1971 4,238 626 4,864
1972 4,273 568 4,841
1973 3,951 544 4,495
1974 3,684 524 4,208
1975 3,929 579 4,508
1976 4,088 674 4,762
1977 4,567 685 5,252
1978 4,481 657 5,138
1979 4,093 473 4,566

Como se puede observar, en la tabla ndGmero 1 hace -
mos referencia a dos décadas, o sea, la de los sesentas y-

la de los setentas.

El panorama general, en cuanto a los ingresos que -
se presentan en esos dos periodos, es un tanto cuanto opti
mista. Asi tenemos que, para la década de 1960 a 1969, -

los varones cometieron 38,276 infracciones, en tanto que -
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lz2s mujeres cometieron un total de 5,708; esto quiere de-
cir que, por cada seis varones infractores, habfa una sola
mujer. Para la década de 1970 a 1979, cometieron los varo
nes 41,129 infracciones y las mujeres 5,855: interpretan-
do estos datos, el nGmero de varones infractores auments -

a siete por cada mujer.

Con lo anterior queremos hacer mencifén como ya se -
ha dicho en diversos estudios sobre el tema, que en todas-
las épocas el vard6n infractor supera a la mujer en cuanto-

al nGmero de infranciones que cometen; pero, en cambio, -

la delincuencia femenil parece ser mds grave cualitativa

mente.

De una manera general, observamos que en 1los anos -
de 1960 y 1964, se presentan los mas altos indices de in -
greso gue tuvo el Tribunal para Menores, con cifras de -
5,147 y 5,029, respectivamente. .En cambio para la dé&cada-
de los setentas, los Indices mis altos de ingresos se en -
cuentran en los anos de 1976 y 1977, con un total de

5,252 y 5,138 respectivamente.

Cabe hacer notar que la poblacifn de menores de 18-
anos, ha crecido geométricamente; en cambio, las infrac -
ciones han tomado un incremento aritmético. Explicitando-
lo anterior, tenemos que, para el ano de 1960, hubo 2.2 in
gresos por cada 1,000 menores que habfa en el Distrito Fe-
deral, o sea, 22 ingresos por cada 10,000 menores de 18 -

anos.

Para el ano de 1970, encontramos, que hubo 1.1 in -
gresos por cada 1,000 menores gue habfa en el Distrito Fe-
deral; ésto quiere decir gue hubo 11 ingresos por cada -

10,000 menores.
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En el ano de 1978, hubo 0.93 ingresos por cada 1,000
menores que habitaban en el Distrito Federal; es decir, -

hubo 9.3 ingresos por cada 10,000 menores.

Esta aparente reduccién en cuanto el nGmero de in -
fracciones cometidas por los menores en esos ahos, viene a
confirmar lo que ya antes habfa senalado la Socif6loga Leti
cia Ruiz Chdvez, "que a largo plazo la curva de la delin -
cuencia, gue crece en progresién aritmética, serd decre -
ciente en funcién de la poblacién, gue crece en progresitbn
geométrica" (6). Presentamos a continuacién dos cuadros,-
gue nos senalan el nGmero de ingresos, por edades, en un -
periodo de 19 anos, o sea de 1960 a 1978.




CUADRO No. 2

NUMERO DE INGRESOS POR EDADES
VA RONES

EDAD 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 197 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
-7 1 24 4 3 1 - 2 3 - - - 1 1 - - -
7 6 6 12 10 - 9 6 7 5 8 4 7 4 10 2 12 30 1 2
8 18 14 10 14 -- 13 15 23 13 18 16 23 21 17 10 13 15 6 8
9 32 27 31 37 3 34 40 26 27 19 42 34 43 33 15 37 30 14 15
10 44 51 43 73 37 61 61 74 54 47 79 74 55 46 48 72 53 34 42
11 85 69 90 95 17 88 112 84 88 79 120 96 118 94 86 94 65 61 62
12 179 127 179 192 166 159 233 190 178 185 205 167 154 175 164 192 131 112 92
13 264 233 234 258 275 235 254 265 221 217 262 239 220 222 219 256 238 14 139
14 487 448 436 426 546 529 407 409 315 439 405 319 314 323 300 426 446 319 250
15 735 629 591 619 657 594 510 601 520 492 538 458 499 385 410 617 632 361 423
16 1088 953 946 888 1169 905 756 778 757 701 724 925 874 746 620 890 959 598 585
17 1447 1335 1207 1207 1310 1066 1023 962 1097 1913 837 1662 1632 1542 992 1205 1342 88l 838
18 135 131 119 119 138 193 78 169 76 89 141 234 305 357 131 115 147 173 92
S/da
to - - - - - - - - - 687 - - 1853 1933

TOTALES 4521 408 3884 3941 4319 3876 3495 3590 3354 3244 3373 4238 4274 3914 3684 3929 4088 4567 4481



EDAD

11
12
13
14
15
16
17
18

s/da

60

1960
1
2
4
9
13
17
43
66
115
121
123
101
11

626

1961

3

5

6
15
15
26
64
107
121
142
104
22

629

1962

11
29

132

138

114
95
21

610

1963

697

1964

10

15
36
74
108
131
152
133
37

710

NUMERO DE INGRESOS POR EDADES

1965

[T« I S

20
34
61
103
104
144
93
20

602

1966

1
1
5
8
12
28
62
93
86
116

86
17

a5

CUADRO NO. 3

MUJERES

1967

2

111
94
18

302

1968

103
107
22

471

1969

10
16
19
4]

72

132

1970
1
1
2

5

29
43
87
128
129
88

25

1971

124
140
145

17

626

1972

1

o = H N O

21
43
72
119
125
131
40

86

1973

0o o - = W

21
41
79

138

142
87
17

544

1974

18
38
78
90
110
109
27

1975

n o w N

26
40

71
108
120
111

33

579

1976

w = N

20

68
129
145
168
101

674

1977

20
35
75
87
88
110
31

227
685

1978

103
98
99
12

207
657
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Queremos hacer algunas observaciones en cuanto a -
los cuadros que presentamos anteriormente. Por ejemplo, -
el nGmero de ingresos por edades en ambos sSex0s nos mues -
tran un incremento bastante significativo a partir de los-—
catorce o diecisiete anos: quiere decir que el menor, a -
esa edad, presenta una raifiz emocional, por ser una etapa -
gue abarca la pubertad y el inicio de la adolescencia. Esa
raiz emocional mal orientada, puede conducir al menor a ma

nifestar conductas antisociales.

En el grupo de menores de 10 a 13 afios, en ambos se
x0s, también existe una rafz emocional, pero no tan asenta
da como en el grupo anterior, que también lo lleva a mani-
festar condyctas antisociales. Este grupo es menor en re-

lacitn al anterior.

El Gltimo grupo que encontramos, es el de 6 a 9 --
anos. En este, el nino propiamente dicho, presenta conduc
tas impulsivas, ya que no tiene la suficiente capacidad pa
ra conocer las consecuencias gque le puede acarrear la con-
ducta antisocial. Es decir, el nino es considerado como -~
impGber. Es asi como, en la &época de los Romanos, ya ha -
cfan una diferencia entre los pfiberes e impQberes, y a los
Gltimos s6lo se les aplicaban medidas policiales (castiga-
tio, verbatio). En el Derecho Canénico el menor impGber -
tenia imputabilidad atenuada (7). Estas diferencias de ma
tiz en el debatido tema de la imputabilidad se basan en la
mayor o menor capacidad que tenga el menor de valorar éti-

camente la conducta.

El Doctor Rodriguez Manzanera llega a la siguiente-
conclusién: sobre el promerio de la edad en que el menor-
realiza su actividad antisocial, "el mAximo numérico es de

17.5 anos para los hombres y 16.5 para las mujeres. Las -
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medias son iguales para ambos sexos (14.7 y 14.8). Las
edades tipicas indican un cierto grado de precocidad en -

las mujeres" (8).

II. DIVERSAS MANIFESTACIONES DE CONDUCTAS DESVIADAS EN-
LOS MENORES

Como puede apreciarse, la nueva Ley gue crea los -
Consejos Tutelares del Distrito Federal, le da a éstos una
competencia para operar en tres campos: el de la comisién
de conductas previstas por las leyes penales, el de la eje
cucibn de conductas qgue constravengan los reglamentos de -
policia y buen gobierno, y agquel de situaciones o Estados-
de peligro social (9). Este criterio es sostenido por el-
Doctor Carrancd y Rivas, y nosotros gueremos adecuarnos a-
dicha clasificacién para los efectos del presente trabajo,

en el cual hablamos genéricamente, de conductas desviadas.

Como se puede ver el Consejo Tutelar no s6lo conoce
de las infracciones a las Leyes Penales, sino gque también-
ejerce funciones de Tutela y proteccifén de aquellos meno -
res que presentan algin estado de peligro o bien estén -

abandonados material y moralmente.

Entre las situaciones de peligro gue se encuentran-
regularmente en los menores, encontramos: 1la intoxicacién
la prostitucién, la vagancia, el homosexualismo, el alcoho

lismo y algunas irregularidades de conducta.

El Doctor Solis Quiroga sostiene que "las infraccio
nes de los j6venes a menudo implican desviaciones de la -
conducta gque afectan a la propia personalidad o causan da-
no a otros" (10). Ahora bien, si tuvieramos que jerarqui

zar la gravedad de las diversas infracciones, podrfamos -
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concluir que el grado mé&ximo de desviacién lo constituyen-
los delitos, siguiéndoles los estados de peligro y, final-

mente las faltas administrativas.

Al llegar a este punto del estudio, vale la pena -
aclarar que, para efectos estadisticos, se maneja en el -
Consejo Tutelar el concepto de "irregularidades de conduc-
ta", el que engloba, en realidad, una serie de fenfmenos -
no previstos en ninguna ley, tales como la desercién esco-
lar o fugas del hogar, etc. Adem&s, encontramos que en -
ocasiones la estadistica presenta, aparentemente mezcladas
en desorden, las cifras correspondientes a la infraccifén -
con las que se refieren a las victimas. Tal es el caso -
del rubro "violadas", y esto ocurre porque el Consejo Tute
lar desempeha, en ocasiones, funciones de guarda o custo -
dia de aquellos menores que est&n proclives al delito, no-
como infractores sino como victimas. Aclaramos esto para-
una mejor comprensién de los cuadros estadisticos subsi --
guientes, y en el Capitulo IV, habremos de ocuparnos con -
mayor amplitud de las funciones especificas del Consejo Tu
telar.

Presentamos a continuacién los cuadros, gque tiene -~
por objeto ver cual ha sido el incremento o disminucién de
ciertas infracciones, tomando como base cronolSgica, el pe
riodo comprendido desde el ano de 1960 hasta 1979.




Robo

Tent . Robo

Dano en P.A.
Lesiones
Homicidio
Violacisn
Tent .Violacitn
Estupro

Rapto

A.& Mrada
Intoxicacidn
Irreg.Conducta
Ebriedad
Vagancia
Faltas

Inc.en V.P.
Rarenta
Proteccidn

Varios

TOIAL

1960
1209
136
75
209
49
57
18

26

59

18

10

1288

872

415

431

1561
1215
115
72
185
45
63
22
37
21

12
73
17
25
1076
37
39

509

402

1962
1129
133
79
261
37
80
25
46
39

121

85

977

286

38

439

3884

1963
1039
83
97
289

12

18

139
24
387
806
298
44
15
a8

3%41

1964
1107
131
72
208
45

17

24

11

18

10

1238

870

401

4319

1965
1379
139
82
12

131
38
68
11
40

lel

370
63
61

782

101
60

180

3876

CUADRO

CAUSA DE INGRESO

1966
1330
194
137
385
39
91
40
49
26
38
226
290
38
70
334
135

30

3495

1967
1416
188
140
367
40
134
34
36
24
39
322
242
27
78
33
86
18

39

3530

1968
1448
134
164
348
45
129
15
49
10
33
360
225
9

2
254
30
22

3334

NO. 4

(VARONES)

1969
1078
153
126
331
30
102
27
29
33
32
442
224
28
86
426
48
10

2

17

1970
1175
119
97
390
53
96
26
37
40
10
537
180
27
17
502

3244 /5373

//

/

/

1971
1753
116
129
401
64
124
48
49

4238

1972
1401
135
132
434
77
115
33
60
33
19
1049
239
25
13
263
42
49
19
158

4273

1973
1445
146
196
429
68

35

33
14
622
125
19

220

49

17

250

3951

1974
1547
105
145
359
60
77
44
69
25
12
463
49
13

99

33

28

303

3684

1975
139
119
204
422

,103
28
73
28
16

%66
97

197
13
25

408

3929

1976
1619
107
195
325
71
62
27
37
40
16
311
129
98
90
33
26

894

4088

1977
2170
130
223
244
86

32
26

18
357
111

25

130

14

10

868

4567

19 78
2103
92
174
248
85
112
15
49
22
10
401
70
24
26
149
44
46

811

4481

1979
1389
88
130
213
81
83
16
40
12
14
280

36
67
162
39

783

4093

MR T oy ey v ws P A



1960
oo 187
Tent . Fobo 3
Darp en P.A. 8
Le siones 79
Hamicidio
Estupro 3
Vicoladas 1

Intoxicacisn 4
Prostitucién 41
Irreg.de on.134

Vagancia 28
Faltas 73
Proteccidn 9
TOTAL €26

43
184
47
123
11

629

1962

112

48

36

199

42
148

610

1963

126

39
11

69
231

75
125

697

1964

1R
15

40

10

10&

133

74

131
15

710

1965

190
10

35

16

182
33
61

602

CUADRO No. 5

CAUSA DE INGRESO - (MIJERES)
1960 -1979
1966 1967 1968 1969
160 172 154 129
11 2 11 9
4 4 8 4
40 30 53 33
6 7

7 10 7 0
9 13 & 12
9 9 16
37 14 13 9
163 186 133 62
11 3 7 8
67 @ 33 46 8
3 15 17 6
35 49¢ 47 IR

1970

178

28

Moo o3

24
129

W

110
14
VARIOS

25

1971

204

10

16

40
93

111
12

119

626

1972

176

1973

175

41

26
144

22

44

1974

212
3

36
10

v o
~N w;

1975

186

48

27

18

123

32

116

579

1976

203

27
13

28
67
96

17
15

188

674

1977

204

30
47

n o &

163

685

1978

235
1

9
47
)

1979

163
2
5
28
7

1

8
37
14
67
10
8

8
115

473
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Como puede observarse, refiriéndonos al Cuadro de -
la causa de ingreso de los varones, los delitos cometidos-
por ellos tienen un promedio del 75.64%; en cuanto a los-
estados de peligro, constituyen el 17.85%, y las faltas ad
ministrativas tienen el 6.51%. Para las mujeres, los por-
centajes variaron un poco, siendo del 61.67%, 31.74% y del

6.59%, respectivamente.

Pasamos pues, el estudio estadistico de lasprincipa

les infracciones cometidas por los menores en esos afos.
l. DE LOS DELITOS

En el estudio de losdelitos, hemos de abocarnos a -
tal rubro con el afdn meramente descriptivo y comparativo,
sin equiparar en este orden de ideas al menor con el delin
cuente. Es decir, si el menor manifiesta alguna conducta-
antisocial, de las consideradas como delitos cuando un ma-
yor las comete, no debemos darle dicho calificativo a -
aguel precisamente por considerarlo la ley como inimputa -
ble. En relacifn a este concepto, tradicionalmente tan de
batido, haremos m&s claras alusiones en un capftulo poste-
rior. De ahi gque el vocablo "delito" s6lo lo usaremos al-
referirnos a las conductas que tradicionalmente en nues -

tros cuerpos legales se han definido asf{:
I) Delitos contra el patrimonio

Entre las conductas que se presentan con mayor regu
laridad en ambos sexos, sin duda alguna estd el robo, tan-
to calificado como en grado de tentativa, y alcanza uno de
los mayores porcentajes en relacién con los dem&s delitos.

Es indispensable senalar que las siguientes tablas serdn -
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agrupadas en periodo de cinco anos.

ROBO
ANOS HOMBRES % MUJERES %
1960-1964 5699 19.51 724 20.90
1965-1969 6621 22.79 805 23.25
1970-1974 7321 25.35 926 26.73
1975-1979 9410 32.35 1008 29.12
TOTAL 29051 100.00 3463 100.00

Como puede apreciarse, el robo cometido por el va -
rén ha tenido un incremento proporcional del 3%, en los -
tres primeros periodos; vy en el Gltimo periodo, se rompe-
esa proporcibdn siendo el incremento del 7%, en relaci6n -
con la etapa de 1970 a 1974.

En la mujer también ha guardado relaciones propor -
cionales en los cuatro periodos, siendo la constante del -
2.8.%.

Haciendo una comparacién entre los robos cometidos-
por los varones y por las mujeres, los primeros alcanzan -
el 89.34% y los de las mujeres s6lo el 11.76%. Quiere es-
to decir que el varén tiende m&s a realizar este tipo de -

infracciones que la mujer.

Si bien hemos notado que el nfimero de robos ha au -
mentado en forma proporcional, la tentativa de este delito
sufrié un notable descenso para ambos sexos; comparando -
tenemos que, para 1965-1969, el md&ximo porcentaje, en este
delito, en relacién a otros periodos, fue del 31.24% en -

los varones, y el 43% en las mujeres, y para el dGltimo pe-
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rfodo, el descenso se sostuvo en 20.76% y 15%, respectiva-

mente.

a) Caracteristicas del Robo

De los menoresque ingresaron al Consejo Tutelar por
robo, el 85% se haya, cronol6gicamente, en la etapa compren
dida de los 14 a 17 afos; es decir, que tales infraccio -
nes se presentan en la etapa de la adolescencia. El Doc -
tor Roberto Tocaven ha encontrado que "la diferencia de -
clases sociales puede llevar al menor a cometer una serie-
de robos, o puede tratarse de robos generosos, en los cua-
les el menor roba objetos o dinero para distribuirlo entre
sus companeros" (11). Destaca el fen6meno del consumismo-
reforzado por la propaganda comercial, principalmente, a -

través de la radio y la televisi6n.

Ademés de lo senalado, también se encuentra que los
menores que ingresan al Consejo Tutelar por robO, provie -
nen de las clases media baja y baja; ello nos muestra que
la marginacién de que son victimas ciertos sectores de la-
poblaci6én, los lleva a buscar los medios para subsistir y,
no pudiéndoles encontrar de manera honrada, los obtienen -

ilfcitamente.

II) Delitos contra la vida y la integridad corpo -
ral

Entre los delitos que vamos a estudiar en este apar

tado, se encuentra el de lesiones y el homicidio.
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LESIONES

AXOS HOMBRES % MUJERES %

1961-1964 1152 18.50 258 30.21
13965-1969 1583 25.56 191 22.36
1970-1974 2005 32.34 208 24.35
1975-1979 1452 23.60 197 23.08
TOTATL 6192 100.00 854 100.00

El delito de lesiones cometido por los varones ha -
tenido un incremento variable, manifestdndose su mdxima ta
sa en el perfodo de 1970 a 1974, con el 32.34%, y disminu-
vendo para el Gltimo perfodo en un 8.93% en relacién con -

la anterior etapa.

En cambio, en la mujer ha sufrido un amplio descen-
so, lo cual se demuestra si comparamos el perfodo de -
1961-1964, en el que alcanzé el 30.21% con un descenso del
7.14% en relaci6n al perfodo de 1975-1979.

En nGmero redondos, podrfamos decir que el varén co
meti6 el 87.87% de las lesiones y la mujer s6lo el 12.13%.

a) Caracteristicas de las lesiones

Las gque regularmente comete el menor, son aquellas-
que se senalan en el C68digo Penal, Articulos 288 y 289; -
es decir, de las que tardan en sanar menos de 15 dias. Se
ha encontrado que los menores que infieren lesiones, tie -
nen una tendencia m&s marcada a comportarse agresivamente.
Asi encontramos dentro de la agresividad dos tipos. De -

acuerdo con el Doctor Garcia Landecho, tenemos:
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La positiva, que viene a ser el conjunto de tenden-
cias activas en el individuo, afirmativas de. sf mismo y di
rigidas hacia el exterior con el fin de construirlo y domi

narlo en beneficio del sujeto en cuestibn.

La negativa, se considera que en la cualidad que -
desencadena actos o actitudes de cardcter hostil, destruc-

tor y malévolo (12).

En este (ltimo sentido, la agresividad que manifies
tan los menores al inferir las lesiones, tiende a ser pri-
mitiva, muscular y violenta; en el hombre se proyecta ge-
neralmente en su medio social y en la mujer en su medio fa

miliar.

El Doctor Tocaven ha encontrado que "la conducta -
agresiva, cualquiera que sea su expresifn se basa en senti
mientos de angustia, en deseo de poder y posesi6n" (13). -
Como ya vimos en un capitulo anterior, la agresividad en -
el adolescente tiene su origen més bien en la dificil adap

tacibn al entorno familiar y social donde se desenvuelve.
b) El1 Homicidio

De los delitos contra la vida, el homicidio es, de-
todas las infracciones la mds relevante, ya que atenta con
tra el bien por excelencia que es la vida. El homicidio -
en la Rep(Gblica Mexicana ha tenido una tasa notablemente -
alta, (2.18 por cada 10,000 habitantes en el periodo -
1958-1973), sobre todo si la comparamos con la de Canada -
(0.22 en 1971), Estados Unidos (0.93 en 1973), Inglaterra-
y Gales (0.1 en el ano de 1973) (14).
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Trat&ndose del homicidio cometido por los menores,-
el incremento ha sido relativamente minimo. Presentamos a

continuacién datos correspondientes a dicha infraccién.

HOMICIDTIOS

AROS HOMBRES % MUJERES 3

1960-1964 226 19.53 34 23.28
1965-1969 232 20.06 35 23.98
1970-1974 322 27.83 43 29.46
1975-1979 377 32.58 34 23.28
TOTAL . 1157 100.00 146 100. 00

El delito de homicidio cometido por menores, en los
primeros lustros mantuvo cierta constancia, ya que los in-
crementos fueron minimos; pero ya para la siguiente déca-
da, sufri6 un aumento muy desproporcionado, o sea, que pa-
ra el perfodo 1970-1974, present6 su méxima expresién, en-
tanto que, para el Gltimo lustro, sufri6é un aumento anual-

del 2.91% en relacibn con el anterior perfodo.

El aumento de homicidios cometidos por la mujer, en
los dos primeros lustros sigui6 el mismo trayecto de los -
varones. En la siguiente década, el perfiodo en el cual se
cometieron mds infracciones de este tipo fue el de --
1970-1974, alcanzando un total de 29.46%, cifra que para -
el dltimo lustro se viene a reducir al 23.28%, manteniéndo
se jgual que el primer perifiodo.

Haciendo una comparacifn con los homicidios cometi-
dos por los varones, estos alcanzan el 88.79%; en cambio,

en la mujer s6lo alcanzan el 11.21%.
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Respecto de las formas como los menores han perpe -
tuzdo el homicidio, se ha encontrado que lo hicieron de la
siguiente manera: 25.20% por manejo de automb6viles; 28.34%
por arma de fuego: 16.53% por arma punzo cortante; y -

29.93% por otros instrumentos (15).

Cuando se habla del homicidio, vale la pena cuestio
nar, en relacién a los menores, que influencia pueda tener
la epilepsia como factor desencadenante del delito. No en
vano César Lombroso centr6 en este padecimiento su célebre
teorfa, merced al conocido caso Misdea. Se sabe asf mismo
que entre toda la patologfa mental, quizd la m8s peligrosa
en funcién de la agresividad y vioclencia, sea la del deli-
rante epiléptico. Sin embargo, parece que la estadistica-
en México, no merece total fiabilidad al rebajar la impor-
tancia de la epilepsia, en +irtud de que no es posible prac
ticar a todos los menores el electroencefalograma, supone-

mos que por escasez de medios.

La pregunta antes planteada nos preocupa en virtud-
de la afirmacién del Doctor Risquez, Psiquiatra Venezolano
quien senala: gque el "sfindrome de la epilepsia afecta so-
bre todo a la infancia y a la adolescencia no solamente -
porque durante esas edades aparece casli siempre la sintoma
tologfa convulsiva sino porque entonces el nino es aparta-
do de los dem8s y no lleva una vida normal; la epilepsia-
significa un paro en la instruccién. Al nifo o al adoles-
cente epiléptico se le separa precisamente en la é&época de-
su desarrollo fisico, mental y emocional, en la edad cla -
ve" (16).

Podriamos aseverar que tal afirmacién coincide con-
la del Doctor Rodrfiguez Manzanera, que ha encontrado entre

los menores, que han cometido homicidio, "el 66% tienen in
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teligencia menor a la media, tan s6lo el 41.73% aparece -~
sin datos psicopatolf6gicos, encontrando 7.09% esquizofré--
nicos y psic6patas, y 14.17% con probable lesién cerebral"
(17).

III) Delitos Sexuales

Nos interesa estudiar los mds graves, como son: la

violaci6n, el rapto y el estupro.

a) La Violacién

Esta se considera como la infraccién sexual mds gra
ve, y es mids com@in que el hombre realice esta conducta. -
"El 60% de los menores ingresados a los Centros de Observa
cién del Consejo Tutelar, han iniciado su vida sexual, y,-
parael 11.56% de ellos, la causa de ingreso ha sido una -
falta y ofensa social" (18).

VIOLACION TENTATIVA
ANOS HOMBRES % HOMBRES %
1960-1964 322 18.26 94 17.03
1965-1969 587 33.27 154 27.89
1970-1974 504 28.58 176 31.88
1975-1979 _351 19.89 _128 23.18
TOTATL 1764 100.00 552 100.00

Como puede apreciarse, la violacién, como delito, -
ha tenido perfodos en que ha sufrido incrementos alarman -
tes, como el Gltimo lustro de los anos sesentas, donde el-
aumento fue de 82.29% en relacidén con el primer perfodo, -

siendo su tasa anual de crecimiento de 16.40%.
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Para la década de los setentas, en el primer lustro
tuvo una baja al 28.58% y ya para el Qaltimo perfodo, re -
gistr6 un alto descenso, siendo su tasa anual decreciente-

del 17.61%, en relacién con el anterior periodo.

En cuanto a la tentativa, se ve que hay un incremen
to en los periodos de 1965-1969 y 1970-1974, volviendo a -
disminuir su nimero para el Gltimo lustro de la década de-

los setentas.

Parece ser que al delito de violaci6n sigue un pard

metro que se asemeja a la "curva de Quetelet".
J

Se ha encontrado que los lugares donde se ha cometi
do dicha infraccién han sido muy variados. Asi tenemos: -
en el hogar 46%; 1la via pGblica 22%; en coches 11%; acce

sorias 5%; «cuartos 5% y en escuelas el 1% (19).
b} Rapto y Estupro

Otras de las modalidades en materia de delitos se -
xuales, que cominmente encontramos en los menores, son el-
rapto y el estupro. De este tipo de infracciones, cada -
una tiene sus propias peculiaridades, pero presentan la ca
racteristica comin de que, generalmente, la familia de la-
ofendida exige el matrimonio como reparaci6én del dano;
por ello nos ha varecido oportuno presentar los datos en -

una misma tabla.
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RAPTO ESTUPRDO
AR0S HOMBRES % HOMBRES %
1960~-1964 128 25.44 149 17.07
1965-1969 104 20.65 231 26.46
1970-1974 138 27.47 268 30.69
18975-1979 133 26.44 _225 25.78
TOTATL 503 100.00 873 100.00

Como podemos ver, el rapto no ha tenido un incremen
to dristico, sino que la cifra ha oscilado entre 20% y 28%.
El m&ximo iIndice de aumento lo encontramos en el perfodo -
de 1970-1974, alcanzando el 27.47, cifra que se viene a re

ducir en el siguiente perfodo a un 26.44%.

En cuanto al estupro, las cifras han aumentado en -
los periodos de 1965-1969 y de 1970-1974, con indices de -
26.46%, y 30.69%, respectivamente.

Como puede notarse, la trayectoria seguida por am -
bos delitos tiende a formar la "curva de Quetelt", en la -

que existen perfodos de aumento y otros de descenso.

Queremos senalar que estas infracciones sélo las he
mos referido a los varones, ya que es lo mds comn en nues
tro medio. Con respecto a la mujer, como ya se ha dicho,-

puede jugar un papel de victima provocadora.
c) Caracterfsticas del Rapto y el Estupro
En cuanto a las que presentaron tales infracciones,

encontramos, en una muestra de cincuenta muchachos inter -

nados en el Centro de Observacién del Consejo Tutelar, lo-
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siguiente: 86% cometieron estupro; 14% cometieron rapto;
el 94%, en el momento de realizar la infraccién, estaban -

viviendo con sus familias y el 6% vivian fuera del hogar.

En el rubro que se anota generalmente como "vicios",
encontramos lo siguiente: 58% tabaguismo positivo; 70% -

alcoholismo negativo y 86% toxicomanias negativas.

La vida sexual del menor se presenta como activa en
un 70% de los casos (bien sea por contacto sexual o mastur
bacién) .

El analfabetismo ocupa un 4%, el 78% de los mucha -
chos presentan retraso escolar, y el 68% se considera gue-

concluy6 la primaria.

Los menores cuyos padres no nacieron en el Distrito
Federal suman 60%, y en un 68% de los casos, las madres -
eran for&neas. Esto se relaciona con lo antes mencionado-

a propSsito de la movilidad horizontal.

Las ocupaciones de los padres, en su gran mayorfa,-
eran de tipo manual (94%), y con respecto a las madres, un

58% se dedicaban al hogar.
La religi6én predominante era la cat6lica, en un 88%.
En cuanto a la vivienda, se encontré gue los meno -
res no tenfan domicilio o vivian en vecindades, en un 30%;

casi todos ellos vivian en barrios populosos y proletarios.

Con respecto al cociente intelectual, se encontro:-

superior a la normal, 10%; normal, 32%; inferiores al me
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dio, 52%; retardo mental superficial, 2%, y retardo men -
tal medio, 4% (20).

Cabe destacar que, como se ha demostrado en otras in

vestigaciones, existe un alto porcentaje de oligofrénicos.
2. DE LOS ESTADOS DE PELIGRO

Entre las nuevas modalidades de desviaci6én de con -
ducta que se presentan en los menores, estdn la prostitu -
cién en las mujeres, la intoxicacién, la vagancia, la ebrie
dad y la homosexualidad en ambos sexos, todos ellos agrupa

dos bajo el rubro de irregularidades de conducta.

Stanciu al citar a Jiménez de AsGa, define el esta-
do de peligro como "la probabilidad manifiesta de que un -
sujeto se convierta en autor de delitos o de cometer nue -

vas infracciones (21).

El estado de peligro, como su nombre lo indica, es-
una situacién que pone al menor en una pendiente, propenso
a caer en el dmbito de la delincuencia. Tal situacién pue
de ser conjurada y tomarse en cuenta a nivel de prevencién
si se actla oportunamente.

a) De los estados de peligro que podemos sehalar,-
son las toxicomanfias las que m&s han aumentado, tanto en -

varones como en mujeres.
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INTOXICACION

AROS HOMBRES % MUJERES %
1960-1964 83 1.16 18 4.78
1965-1969 1511 21.27 43 11.47
1970-1974 3596 50.62 177 46.79
1975-1979 1915 26.95 (141 36.96
TOTAL 7105 100.00 379 100.00

Como podemos observar, para el primer lustro los in
gresos por intoxicacién eran, en los varones, del 1.16%, -

y del 4.78% en las mujeres.

Estas cifras relativamente bajas, se incrementan en
los siguientes perfodos. Es decir, ya para el siguiente -
perfiodo, el incremento de las intoxicaciones fue del 18.20%
y, para los dos filtimos perfodos de los anos setentas, el-
incremento fue de 43.32% y 23.07%, siendo el lustro de
1970-1974 donde se encuentra el mayor Indice de ingresos -

por intoxicaciones.

La misma situacibén se presenta en las mujeres; si-
tomamos como base el primer lustro, con relaci6n a los si-
guientes perfcdos el aumento ha sido del 2.38%, 9.83% res-

pectivamente.

El problema es alin mads grave en los varones, ya que
alcanzan el 95% del total de las intoxicaciones; en cam -

bio, la mujer s6lo alcanza el 5%.

El Doctor Juan Pablo de Tavira encontr6, en una -
muestra de cien menores, los siguientes datos: el 45% de-
los menores se intcxicaba con alg@n voldtil; cemento, thi

ner, aguarrds u otro téxico; el 12% consume mariguana y -
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el 3% pastillas (22).

De aquf se desprende que la intoxicacién como una -
modalidad de desviaci6n de conducta del menor, viene a des
plazar algunas de las faltas al Reglamento de Policfa. Si
bien es claro que en nuestros dfas ha disminufdo la intoxi
cacién por pastillas o mariguana, se ha venido acrecentan-
do con los vol&tiles, y, principalmente, por medio del ce-
mento, por considerarlo los adictos mds barato y mds f&cil
de portar.

Entre las causas que se han encontrado como motiva-
doras para la intoxicaci6én estdn: curiosidad, presién del
grupo y escape de la realidad. Esta dltima la encontramos
en nemores provenientes de familias desorganizadas o incom-
pletas. Por otro lado, el menor gue no tiene una estabili
dad econdmica y familiar, trata de olvidarse de su situa -
cibn miserable intoxic&ndose; &sto lo lleva a salirse de-
la realidad donde vive y se introduce en un mundo de fanta
sfia, para desembocar a final de cuentas, en mayor frustra-

ci6én y autodestrucciébn.
b) LA PROSTITUCION

Aunque en otro apartado ya tratamos algunos aspec -
tos de prostitucidn, es conveniente ver cual ha sido su in

cremento.

Aungque se argumente gue, como oficio, es tan vieja-
como la humanidad, esto no es consuelo ni justificaci6n -
del problema que representa en todos los niveles y, mds -~
atGn, cuando es ejercida por menores de edad. Es caracte -
rfstico que la prostitucién se presente en la mujer, y -

cuando es realizada por una menor, se estudia como un fené
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meno de desviaci6én de conducta que atenta principalmente -
contra la vida de la chica, por los riesgos de las enferme
dades que pueda contraer, y, por otro lado, contra la so -
ciedad, por el contagio que pueda hacer a todo aquel que -
tenga relaciones sexuales con ella. Ademds, atenta contra

los valores morales y familiares.

Presentamos el cuadro estadistico que se relaciona-
con lo anterior:

PROSTITUCTION

ARNOS MUJERES %

1960-1964 297 37.54
1965-1969 125 15.81
1970-1974 131 16.56
1975-1979 238 30.09
TOTAL 791 100.00

Como puede observarse, la prostitucién ha tenido -
&pocas de grave auge. Estolo notamos en el primer lustro,
donde se present6 el miximo grado de ingresos por tal in -
fracci6n, siendo del 37.54%. Posteriormente, en los lus -
tros de 1964-1969 y 1970-1974, se presenta un fndice decre
ciente, en proporci6n de 2.37%, y 2.26%, respectivamente, -
pero ya para el Gltimo periodo, vuelve a incrementar el nd
mero de ingresos, alcanzando el 30.09%.

c) IRREGULARIDADES DE CONDUCTA

Uno de los fenSmenos, como ya apuntamos anteriormen
te, que se presenta en los menores, por falta de una buena
educacibn y respeto que se tengan, tanto los padres como -

los hijos, son precisamente las irregularidades de conduc-
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ta. - Situaciones muy frecuentes por cierto, como las fu -
gas del hogar, desercif6n escolar, desobedencia repetitiva-

hacia los padres, etc., integran el rubro de:

IRREGULARIDADES DE CONDUCTA

AROS HOMBRES % MUJERES %

1960-1964 444 15.22 881 33.04
1965-1969 1351 46.29 726 27.23
1970-1974 663 22.73 617 23.15
1975-1979 460 15.76 442 16.58
TOTATL 2918 100.00 2666 100.00

Como se puede apreciar, los ingresos por irregulari
dades de conducta, sigue una trayectoria variable: en cuan
to a los varones, su mdximo fndice de ingreso fue en el pe
rfodo de 1965-1969, con un 46.29%; es decir, el incremen-
to se mantuvo en un 3.04% en relacién con el primer lustro,
v ya para la década de los setentas, sigue una linea decre
ciente, hasta llegar al perfodo de 1974-1979, en el cual -

vuelve a tomar una similitud al primer lustro.

En cuanto a la mujer, las irregularidades de conduc
ta sf han tenido un margen decreciente en todos los perfo-
dos, present&ndose el minimo ndmerc de ingresos en el Glti
mo periodo, ya que, si lo comparamos con el primer lustro,
tuvo un descenso del 1.99%.

3. Faltas a los Reglamentos de Policfa y Buen Go -

bierno

Como apuntamos anteriormente, este tipo de infrac -
ciones no constituyen otro tipo de desviacién propiamente-

dicho. A nuestro juicio, vienen a perder importancia, pre
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cisamente porque no tienen la misma trascendencia que los-
delitos o los estados de peligro. "Las llamadas faltas ad
ministrativas a los reglamentos de buen gobierno son fre -
cuentemente realizadas por menores gue generalmente encuen
tran su explicacibén en su diffcil adaptacién a los requeri
mientos sociales" (23).

Si bien las faltas administrativas tuvieron una al-
ta tasa en los anos sesentas como causa de ingreso, ahora-
han venido a perder importancia al ser desplazadas por al-
gunos estados de peligro (intoxicaci6én) y delitos como el-

robo, principalmente.

En el rubro de faltas encontramos la misma generalil
dad y amplitud que el ya sehalado de "irregularidades de -
conducta"; es por esta razén que no presentamos cuadros -
estadisticos que pudieran servirnos como indicadores, para
conocer el grado y la cantidad de infracciones administra-

tivas gque pudiera integrarlo.

Para finalizar este apartado, presentamos un cuadro
de las anteriores infracciones penales y estados de peli -
gro, que cometen con mayor frecuencia los menores. Los co
locaremos en un orden decreciente, para conocer gue nivel-
alcanzan entre sfi.




INFRACCION
Robo
Intoxicacién
Lesiones

Irreg. de Cond.
Violacibn
Homicidio
Estupro

Rapto

INFRACCION
Robo

Irreg. de Cond.
Lesiones
Prostitucidn
Intoxicacibn

Homicidios

INFRACCION

Robo
Intoxicacibn
Lesiones

Irreg. de Cond.
Violacibn
Homicidio
Estupro
Prostituciobn
Rapto

T OTA L

VARONES

TOTAL
29051
7105
6192
2918
1764
1157
873
503
49563

MUJERES

TOTAL
3463
2666
854
791
379
146
8299

58.
14.
12.
5.
3.
2.
1.
_1.02
100.

41.
32.
10.

9.
.57

4

VARONES Y MUJERES

32514
7484
7046
5584
1764
1303

873
791
503
57862

61
34
34
89
56
33
76

00

73
12
29
53

76

1.
100.

00

56.19
12.93
12.18
9.65
3.05
2.25
1.51
1.37

0.87

100.00
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ENFOQUE JURIDICO DE LA CONDUCTA DESVIADA DE LOS
MENORES

I. LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES IN
FRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL

1. ANTECEDENTES DE LA LEY

Para conocer cual ha sido el trato gue se le ha da-
do al menor cuando ha infringido alguna norma penal o come
tido alguna otra infraccién, es necesario remitirnos a las

diversas codificaciones que han regulado estos aspectos.

La preocupaci6én por una legislacibn de menores en -
el Distrito Federal, tiene sus antecedentes a principios -
del siglo XX. Se inicia en 1908, cuando los senores Mi -
guel S. Macedo y Victoriano Pimentel propusieron la crea -
cibn de un tribunal especializado para conocer los casos -
de la delincuencia de menores; pero es hasta el ano de -
1920 cuando se contempla en serio el problema de los meno-
res, y en el ano de 1921, en un Primer Congreso del Nino,-
se discute la necesidad de crear Tribunales de Menores. En
1924 se funda la primera Junta Federal de Proteccibn a la-
Infancia, y es hasta el afo de 1926 que se formula el pri-
mer proyecto vara la fundaci6n del Tribunal Administrativo
para Menores. Ademds, se expide el Recglamento para califi
cacibén de los infractores menores de edad en el Distrito -

Federal, que srivié de base para la creacibén del Tribunal-
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para Menores mediante un decreto del 30 de marzo de 1928,-
expidiéndose posteriormente, en junio, la Ley sobre Preven
cién Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Fe-
deral, también conocida como Ley Villa-Michel, que tomé a-

su cargo la organizaci6n del Tribunal.

En los C6digos Penal y de Organizacién de Competen-
cia y procedimientos en materia penal de 1929, se estable-
cieron el procedimiento y la aplicacibébn de sanciones para-
los menores de 16 anos, determinando que los Tribunales pa
ra Menores quedarian incorporados a la legislacién penal -

(1).

Con la promulgacién del C6digo Penal de 1931, hasta
hoy en vigor, se ampli6 la aplicacibébn de medidas tutelares
a los menores de 18 ahos que cometen infracciones a las le
yes penales, y se suprimi6 la aplicaci6én de sanciones, pre
firiendo en todo caso las primeras porque poseen fines -
orientadores y educativos. En los anos de 1934 y 1939, se
dictan el primero y segundo Reglamento de los Tribunales -

para Menores y sus Organismos Auxiliares. En abril de -

1941 se promulga la Ley Org&nica y Normas de Procedimien
tos de Menores y sus Organismos Auxiliares en el Distrito-

y Territorio Federales.

Finalmente, la Ley que crea los Consejos Tutulares-
para Menores Infractores del Distrito Federal fue publica-
da el 2 de agosto de 1974, para entrar en vigencia el 2 de
septiembre del mismo ano, y vino a derogar la Ley antes -
mencionada; asi como el Titulo del C6digo Penal vigente -
para el Distrito Federal del 13 de agosto de 1931, en lo -

que se refiere a la delincuencia de menores.
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2. CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores en el Distrito Federal, tiene como inspiracibn
fundamental, el Articulo 18, pdrrafo 4° , de nuestra Carta

Magna, que dice al respecto:

"La Federaci6n y los Gobiernos de los Estados esta-
blecerdn instituciones especiales para el tratamiento de -
menores infractores"; es decir, nuestra Carta Magna facul
ta tanto a la Federaci6n como a los Gobiernos de los Esta-
dos para crear las instituciones respectivas que han de -
tratar a los menores infractores dentro de cada entidad, y
aGin en el Distrito Federal. Esto significa que nuestra -
ley suprema de gran margen para crear instituciones gue co
nozcan de las infracciones gque cometan los menores a nivel
federal o simplemente local; de ahi que sea posible aspi -
rar a un C6digo Federal que regule todos los aspectos en -
los que tengan que intervenir menores, desde el momento en
que son concebidos en el seno materno hasta que llegan a -
la mayoria de edad.

Por otro lado, la Ley Orgénica de la administraci6n
P(iblica Federal, senala en su Artficulo 27, Fraccién XXVI, -
en lo relativo a los asuntos gue son de la competencia de-
la Secretaria de Gobernacién, que tiene facultades para, -
"Organizar la defensa y prevencién social contra la delin-
cuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo -
Tutelar para Menores Infractores de mds de seis afios e ins
tituciones auxiliares". En este precepto ya se sehala mé&s
concretamente que la Secretarfa de Gobernaci6n tiene facul
tad para crear un Consejo Tutelar dentro del Distrito Fede

ral, y viene a reforzar lo ya senalado en el parrafo 4°. -
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del Articulo 18 de nuestra Carta Magna.
3. ESTRUCTURA DE LA LEY

La Ley que crea los Consejos Tutelares del Distrito-
Federal consta de diez capftulos, 69 articulos, mis las -

disposiciones transitorias que son cinco.

El capitulo I, hace referencia al objeto y competen
cia (Articulos 1 y 2).

El Capfitulo II, senala cual es la organizaci6n y -
las atribuciones del Consejo Tutelar (Artficulos del 3 al -
22).

El Capitulo III, da las disposiciones generales en-
cuanto al procedimiento (Articulos del 23 al 33).

El capfitulo IV, senala el procedimiento que se debe
llevar ante el Consejo Tutelar (Articulos del 34 al 43).

El Capitulo V, se refiere a los Centros de Observa-

ci6én anexos al Consejo Tutelar (Articulo del 44 al 47).

El Capftulo VI, senala un procedimiento gque se debe
llevar ante el Consejo Tutelar Auxiliar y su competencia -
(Articulos del 48 al 52).

El Capiutlo VII, hace mencién a la revisibn del tra
tamiento y medidas aplicadas a los menores (Articulos del-
53 al 55).

El Capitulo VIII, hace mencién a la impugnacién co-

mo recurso (Articulos del 56 al 60).
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El Capitulo IX, sefiala cuales son las medidas que -

se le deben aplicar al menor (Articulos del 61 al 64).

El Capitulo X, da algunas disposiciones complementa
rias (Articulos del 65 al 69).

II. VISION GENERAL DE LA LEY
1. OBJETO Y COMPETENCIA

Estos se sefalan en los dos primeros articulos de la

Ley, que dice al respecto:

El objeto del Consejo Tutelar es, principalmente la
readaptacién social de los menores de dieciocho ahos, me -
diante el estudio de su personalidad, la aplicacién de me-
didas correctivas y de proteccifn y la supervisién del tra

tamiento.

En cuanto a su competencia, la intervencién del Con

sejo Tutelar tendrd& lugar cuando los menores realicen:

Conductas que, en razén de lo establecido en el C6-

digo Penal, son considerados como delitos.

Conductas gue, en razén de lo establecido en los Re
glamentos de Policia y Buen Gobierno, constituyen infrac -

ciones de car8cter administrativo.

Conductas que no se encuentren establecidas en nin-
gquna de las anteriores codificaciones, pero se consideran-
como un peligro para el menor, su familia y la sociedad -
(estado de veligro).
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Como bien se puede apreciar, parece gque el viejo -
problema de la imputabilidad o inimputabilidad de los meno
res ha quedado atrds y es encuadrado en un régimen espe -
cial, al cual quedan sujetos todos los menores de 18 anos-
y mayores de 6 que cometen algunas de las infracciones se-
naladas anteriormente. El1 Doctor Carrancd y Rivas, senala
que "la voz inimputable se refiere al que no es responsa -
ble en el terreno estricto del Derecho Penal para adultos-
(de agqui las medidas aplicables de proteccién, educacién y

-
reeducacién)".

Meixueiro Dfaz senala: "Con la creacién de los Con
sejos Tutelares, el menor se sustrae a la accién del Dere-
cho Penal Comin y Administrativo, para integrarse en lo -

gue se ha dado a llamar un Derecho de Menores" (3).

La postura gque toma la ley frente a los menores, es
m&s que nada, de proteccién y tutela, ya que el Consejo Tu
telar intervendrd en todos los casos cuando un menor reali
ce alguno de los supuestos sehalados en la Ley. L6pez Rio
cerezo, dice a este respecto: "La finalidad de la protec-
cién es, sin lugar a dudas, la incorporacién del menor al-
medio social en que ha de tocarle actuar en plenitud de -
sus aptitudes positivas; la asistencia tutelar, primor -
dialmente, se dirige a la persona del menor, y lleva en si
un ingrediente pedagfgico fundamental e indiscutible, de -

terminado por la finalidad de la obra" (4).

A nuestro juicio, las infracciones o conductas des-
viadas que realiza un menor tienen diversas magnitudes, -
tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo, y por eso
debe tomarse en cuenta el tipo de falta cometida para ha -
cer mds preciso el diagnéstico, el pronéstico y asf apli -

car la medida correctiva adecuada para reincorporarlo a su
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familia y a la sociedad.

a) ORGANIZACION DEL CONSEJO

En el Articulo 4° de la Ley en estudio, se senala -

gue el Consejo Tutelar debe estar integrado por:

1) Un Presidente

2) Consejeros numerarios (distribufdos en nmeros-
de tres por cada Sala)

3) Consejeros supernumerarios

4) Secretarios de Acuerdos del Pleno

5) Secretarios de Acuerdos por cada Sala
6) Promotores con Jefe
7) Consejeros Auxiliares en las delegaciones poli-

ticas, ¥y
8) El1 personal técnico y administrativo que deter-

mine el presupuesto.

El Presidente, junto con los Consejeros, durante en
su cargo 6 anos, y son nombrados por el Presidente de la -
RepGblica, a propuesta del Secretario de Gobernacifn. Es-
te Gltimo designa y remueve a los funcionarios y empleados-

del Consejo y de sus instituciones auxiliares.

Como se puede apreciar, el Consejo Tutelar tiene ca
racteristicas propias, ya que sale de la competencia del -
Poder Judicial para formar parte de la Secretaria de Gober

nacién.

Los Consejeros deben llenar los siguientes requisi-
tos: edad minima 30 afos y mdxima de 65, de nacionalidad-
mexicana, tener buena reputacifn, de preferencia ser casa-

dos, poseer tftulo profesional, tener especializacién en -
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la prevencidn y tratamiento de conductas irregulares de me
nores. Los promotores, los secretarios de acuerdos y los-
funcionarios de los Centros de Observaci6n, satisfar&n los
mismos requisitos, pero los promotores y secretarios serén

forzosamente, Licenciados en Derecho (Artfculo 6).
b) ELL PLENO DEL CONSEJO

Se integra con un Presidente, que serd Licenciado -
en Derecho, y el nfimero de salas que determine el presu -
puesto. Actualmente, en el Consejo Tutelar existen dos sa
las, y cada una de ellas se integra, a su vez, por tres -
Consejeros que son: un licenciado en Derecho, un médico y
un profesor especializado en infractores; en la misma Ley-
que se comenta, se agrega que, por lo menos, uno de los in
tegrantes de cada sala debe ser mujer. En el Articulo 7°-
se senala cuales son las facultades del pleno, y tenemos,-
entre otras, que conoce: de los recursos que se presenten
contra resoluciones, determina la tesis que se deben se -
guir en las salas, y establece criterios generales para el
funcionamiento técnico y administrativo de los Centros de-

Observacioén.

Ahora bien, cuando la sala deba resolver sobre algu
no de los casos gue haya conocido el Consejero instructor,
lo debe hacer de manera colegiada, al igual que cuando in-
terponga alguno de los recursos ante el pleno. Hay que ha
cer notar que la actuacién de las salas en forma colegiada
presenta ventajas y desventajas. Entre estas Gltimas, en-
contramos que la diversidad de criterios de los Consejeros
puede llevar a que el procedimiento sea méds lento y que la
medida aplicada sea inadecuada; pero, por otra parte, si-
se actfia en forma colegiada, la resolucifn serd més comple

ta al nutrirse de varios puntos de vista.
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c) LOS PROMOTORES

Es necesario aclarar que la Ley crea una nueva figu-
ra, los promotores que no se contempla en los viejos Tribu-
nales para Menores. La creacién de la figura del promotor-
s2 conjuga con la labor desarrollada por el Ministerio P4 -
blico y el Defensor de Oficio. Es decir, el promotor es la-
pieza clave dentro del Consejo Tutelar, por el hecho de que
debe estar presente en todas las actuaciones donde el menor

comparezca.

Los promotores deben integrar un cuerpo, en el cual-
habrd un jefe. En el Articulo 15 de la Ley, se sehalan cua
les son las facultades gue el promotor tiene, siendo el je-
f2 quien vigilard y dirigird el ejercicio de tales atribu -
c

iones.

Observamos que el promotor actda a nombre del menor-
y de sus familiares en todo el desarrollo del procedimiento
an cuando el menor deba ser presentado ante los Consejeros
la Sala o el Pleno. Ademds, propone la préctica de prueba-
y asiste a su desahogo, formula alegatos, interpone recur -
sos, hace visitas a los menores internados en los Centros -
de Observacién, senalando al Presidente del Consejo las -
irreqgularidades gue se presentan en dicho Centro, pudiendo-

exigir su correccidn.

El Promotor también debe vigilar que el menor no sea
detenido en lugares que destinados para la reclusif6n de a -
dultos; en caso contrario, podr& denunciar ante la autori-
dad correspondient las irreqularidades que se cometan al -
respecto.

El promotor, como se puede observar, debe tener una-
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gran capacidad para poder desempenar correctamente sus fun
ciones, y esto es un gran avance en el sentido de que, en-

todo aspecto, se gquiere proteger al menor.
2. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO

En este apartado vamos a ver cual es la din&mica de
los 6rganos que integran el Consejo Tutelar para definir --
la situacién del menor gque ha cometido alguna falta y que-

hace suponer una desviaci6n en su conducta.

En torno a las reglas dgenerales del procedimiento,-
encontramos que tanto el Pleno como los integrantes de las
Salas, se reuniré@n en sesiones ordinarias dos veces por se
mana y en sesiones extraordinarias las veces gque sean con-

vocados por el Presidente del mismo.

El Pleno podrd funcionar con asistencia de la mayo-
ria absoluta de sus integrantes, entre los que se deberd -
encontrar el Presidente o la persona que lo supla en caso-
de sus ausencias temporales, en los términos del Articulo-
19 de la Ley de la materia. Sus resoluciones se tomardn -
por mayorfia de votos del total de sus miembros. El1 Presi-
dente tendr& voto de calidad.

Los Consejeros estdn obligados a desempenar un tur-
no de 24 horas por 48 horas, y deben dar conocimiento a la
Sala de los procedimientos que ante ellos se inicia duran-
te el turno. Para los efectos anteriores, el turno compren
de las veinticuatro horas del dfa, inciuyendo dfas festi -

vVos.

El cuerpo de promotores debe estar en turno al igual

que los Consejeros, con el fin de que en ningdn momento se
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deje al menor en un estado de indefensién.

Durante la celebraci6én de las diligencias que se -
lleven a cabo ante la Sala o el Pleno del Consejo, no se -
permitird el acceso al pGblico. Esto tiene gran relevan -
cia jurfdica, social y familiar, ya que solo se permitiré&-
el acceso a las diligencias a las personas gque se encar -
guen del cuidado del menor, sean vadres o tutores, o algln
otro familiar que ejerza la patria potestad sobre aquel, -

y aguellas personas que puedan auxiliar al Consejo.

Cuando la Sala o el Pleno practiquen notificaciones
y 6rdenes de presentacién, se aplicar&n las medidas de ~
apremio correspondientes para agquellos gue no guisieran

asistir a alguna de las diligencias senaladas.

La base para la aplicacidn de medidas de apremio se
r& el C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe
deral, y cuando el menor cometa una conducta antisocial -
delito), los instrumentos u objetos de este se regirdn de
acuerdo con las disposiciones de la legislacidn penal en -
lo relativo a los instrumentos u objetos del delitc (Arti-
culos 29 y 30).

En este punto, vemos como la Ley que se comenta ado
lece en gran parte de algunas lagunas, las cusles van a -
ser suplicas por el C6digo Penal y el C6digo de Procedi -
mientos Penales para el Distrito Federal; es decir, exis-
ten incongruencias en la terminologia, en cuanto, por una-
parte el menor ¢s considerudoe como infractor, sin quererle
dar el carfcter de delincuente, pero por otra parte, no de
ja de remitirse a la legislacidn para adultos en clartos -

casos.
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3. EL PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR

El procedimiento que se lleve ante el Consejo Tute-
lar, sobre las faltas que cometan los menores, es muy sen-—
cillo. Quienes pueden poner a losmenores a disposicién -

del Consejo son:

a) Los agentes del Ministerio PGblico, con el acta
respectiva, que levanten
b) Los Jueces Calificadores, y

c) Los mismos padres.

Cuando es presentado el menor ante Consejo Tutelar,
el Consejero en turno es gulen va a proceder, escuchando -
al menor en presancia del prometor y, dentro de las 48 ho-
ras siguientes, se decide si el menor se gueda en observa-

cifén o se le dejs 2n libercad.

En esas 48 horas, el menor queda a disposicidén en -
el Centrc de Recepcidn, en ¢l cual se le hace estudio mé&di

co, se le asea, se l2 proporcionan alimentos, etc.

Ahora bien, si el menor queda internado (en los Cen
tros de Observacibén), el instructor tiene un periodo de 15
dfas naturales vara integrar el expediente, 21 cual se de-
be formar: con los estudios sobre la personalidad del me-
nor, con la deciaracidén de viva voz del mismo, de quienes-
a23erzan la patria potestad o tutela, de testigos, peritos,
victimas; vy, en base a todos los elementos reunidos, el -
-onsejero inscructor debe redactar un proyecto de resolu -
Ccibn definitiva; wero, =i el ceso es complejo, dispondrd-

de una prérroga gue nunca excederd de 15 dias.

Dentro de los Primeros 10 dias, se celebrara la au-
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diencia, en la cual el instructor debe justificar su pro -
yecto; se practicarén las pruebas pertinentes y se desaho
gar&n, al igual que se escucharén los alegatos del promo -
tor, si es que los tuviere. Finalmente, la sala dictard -
la resolucid6n, la que debe ser notificada al promotor, al-

menor y a gqguienes se encarguen su cuidado.

"En las rescluciones en que se aplique alguna medi-
da al menor, las salas y el plenc asentardn la causa del -
procedimiento, los resultados de las pruebas practicadas,-
valorandolas conforme a las reglas de sana critica, y las-
observaciones que se hubiesen formulado sobre la personali
dad de aquel, estableciendo su diagnéstico, los fundamen -
tcs legales y técnicos de la determinacién y la medida a -
cordada" (5).

La resoluci6én se debe integrar dentro de los siguien
tes 5 dias a la fecha de la audiencia, y ser& comunicada -
a la autoridad que deba ejecutarla, en este caso a la Di -
reccibn General de Servicios Coordinados de Prevencidén y -
Readaptacidn Social, devendiente de la Secretaria de Gober

nacién.

Con lo gque se senala en pdrrafos anteriores, el pro
cedimiento que se lleva ante el Consejo debe durar 42 dias
aproximadamente, durante los cuales debe permanecer el me-

nor en los Centros de Observacidn.
4. 1.OS CENTROS DE OBSERVACION

Es 2n ellos donde se va a llevar a cabo el estudio-
de la personalidad del menor, a través de examenes médicos,
psicol6gicos, pedagbgicos, sociales y algin otro gque pueda

coadyuvar al conocimiento integral de su personalidad, tal
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como el psiqui&trico, el neurol6gico, genético, endocrino-

l6gico, fisiol6gico o el gue proceda.

Con los resultados de tales estudios, el Conseiero-
estard en condiciones de aplicar al menor la medida més
adecuada.

Como va sefnalamos en alguno de los apartados, la ob
servacién que se hace del menor se lleva paralelamente al-

procedimiento que se le sigue.

Ahora bien, daremos a conocer algunos aspectos mis-
concretos de los estudios que se realizan dentro de los -

Centros de Observaci6n.

En primer lugar, debemos hacer notar que existen ac
tualmente dos Centros, uno para varones y otro para muje -
res, que atienden, respectivamente, a 350 y 150 menores ca

da uno.

El estudio médico gue se hace del menor es muy am -
vlio, y se realiza a través de los siguientes pasos: ante
cedentes, interrogatorio, esploracién fisica y, por Ultimo
v s6lo en ciertos casos, también una exploracin antropomé-

trica.

Los antecedentes se obtienen con los datos que pro-
porciona el menor acerca de su familia, de las enfermeda -

des sufridas en su infancia se le interroga acerca de los-

ocosibles vicios, tales como tabaco, alcohol, drogas; sf -
ha padecido alguna enfermedad venérea; si ha iniciado su-
vida sexual; si existen perversiones sexuales, etc.; es-

decir, todo lo gque conduzca a un conocmiento general del -

menor.
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El estudio social es elaborado pcr las Trabajadoras
Sociales (el Consejo tiene 32), y cada una examina al me -
nor en lo que se refiere a: sus datos generales, estado -
civil de los padres, domicilio familiar, procedencia, cau-

sa de ingreso y vida anterior.

Luego se analizan las condiciones sociales a través
de las actividades escolares, laborales, las diversiones,-
medio y cultura familiar, religi6n, habitaci6én, barrio, -
vias de comunicacibn, relaciones familiares y extrafamilia

res.

Los estudios psicol6gicos que se realizan al menor-

incluyen la aplicacibfn de la prueba denominada "Matrices -

Progresivas o Raven Test", en el cual se mide el grado de-
inteligencia o capacidad intelectual del sujeto. Por otro
lado, tenemos la prueba "Gestativo Visomotor de Bender", -

con la cual se ve la lesi6n real o posible en el cerebro -

del menor.

Con el estudio pedagdgico, se explora el nivel de -
conocimientos escolares y la posible existencia de retraso;
en esta linea, remitiéndose a la ya citada prueba de R&ven,
se puede averiguar el coeficiente intelectual del menor o-

la existencia, en su caso, de una oligofrenia.

Finalmente, hacemos la consideraci6n de que el per-
sonal de los Centros de Observaci6n debe estar debidamente
preparado, para el desempeno de sus delicadas tareas, des-
de el punto de vista técnico y humano para lograr el mejor
tratamiento del menor y el funcionamiento arménico de di -

chos centros.
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5. EL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR

En cuanto a su competencia, el Consejo Tutelar Auxi
liar debe conocer exclusivamente de infracciones a los Re-
glamentos de Policia y Buen Gobierno y de conductas tales-
como: golpes, amenazas, injurias, lesiones que no pongan-
en peligro la vida y tarden en sanar menos de quince dias,
y dano en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de

dos mil pesos.

El Articulo 48 de la Ley que crea los Consejos Tute
lares del Distito Federal, senala cual es la competencia -
de los Consejos Auxiliares; vy a éstos, como bien se puede
observar en el pdrrafo anterior, se les da la facultad pa-
ra conocer y resolver sobre un gran nGmero de infracciones

leves cometidas por menores.

Es decir, la competencia que tienen los Consejos Au
xiliares viene a sustituir aquella que tenfan los Tribuna-
les Calificadores, cuando un menor infringfia los Reglamen-
tos de Policfa y Buen Gobierno, y se amplfa para gue conoz-

can alin de algunas conductas antisociales (delitos leves).
Como bien sabemos, los Tribunales Calificadores tie
nen senalada su competencia en razén del territorio, de -
acuerdo a la Delegacién Polftica a que pertenezcan.
La Ley no senala cual es el n(mero de Consejos Auxi
liares que debe haber en el Distrito Federal, pero supone-
mos gue serd uno por cada Delegacién Politica.

a) PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR

El procedimiento que se lleve ante este Organo cuan
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do un menor incurra en alguno de los supuestos del Artfcu-
lo 48 de la citada Ley, es muy sencillo: cuando la autori
dad ante la cual sea presentado el menor sea la que conoce
de los ilfcitos de los adultos, este debe informar al Pre-
sidente del Consejo Tutelar, y poner en libertad al menor,
entregdndolo a quienes ejerzan la Patria Potestad o la tu-
tela, o en Gltimo caso, a quienes deban cuidarlo, y se les
advertird que cuando deban comparecer ante el Consejo pre-

via cita, estdn obligados a presentarse.

Cuando el menor comparece ante el Consejo Auxiliar-
éste debe resolver de plano, en una sola audiencia, sobre-

el caso, desahogé&ndose en la misma audiencia las pruebas.

LLas resoluciones que dicte el Consejo Auxiliar no -
son impugnables y s6lo se impone como medida la "amonesta-
cién", la cual tiene como objeto orientar al menor y a -

guienes cuiden de &1, acerca de su conducta y readaptacibn

Desgraciadamente, en nuestros dfas los Consejos Au-
xiliares ain no est&n en funciones; pero creemos que si -
vendrfian a solucionar muchos de los problemas que se pre -
sentan en el Conesjo Tutelar, como la concentracibén de to-
dos los casos gue lleva, poniendo, tanto a Consejeros como
a promotores, sin lograr, en ocasiones, resolver en el tér

mino de ley. Consideramos urgente su instalacién.
6. LA REVISION Y LA IMPUGNACION

La revisidén no es un medio de impugnacién, pero la-
sala que hubiere impuesto una medida, estd obligada a revi
sarla, cuestionando la efectividad de aquella; como conse-
cuencia, la misma sala ratificard, modificard o har4 cesar

la medida, disponiendo en el Gltimo de los casos la libera
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cisn incondicional del menor.

La revisién debe practicarse de oficio cada tres me
ses o cuando lo crea conweniente la sala, o bien cuando lo -
solicite la Direcci6n General de Ser vicios Coordinados de -
Pre wencién y Readaptacién Social. E1l Doctor Sergio Garcfa-
Ranire z comenta que "no es la re visién un procedimiento ex -
cezcional que se produza por obra de especiales promociones o circuns -
tancias. Es, por el contrario, un régimen de rutina que ‘ersa sobre to -
das las medidas impuestas por el Consej, sean de libertad vigilada, -
san de cardcter institucional"™ (6). En este aspecto se puede hablar -
de una indeterminaciSn de las medidas ; &stas por lo menos cada tres me
ses = deben revsar, ya sea para seguir con el mismo tratamiento o pa-
ra cambiarlo por otro que, en ‘erdad, ayuda al meror a su total correc -
cidn o readaptacifn.

Por otro lado, el Presidente del Consejo sera, en -
todo caso, quien enviard a la Sala el informe sobre el tra
tamiento aplicado al menor y las recomendaciones que se ha
gan sobre el mismo y su respectiva fundamentacién (Articu-
lo 55).

La impugnacién es un medio de defensa que tiene el-
menor respecto a las resoluciones gue no le favorezcan. -
El profesor G6mez Lara senala que en cada proceso existe -
un principio de impugnacién, es decir que las partes deben
tener los medios para combatir las resoluciones de los Tri
bunales, cuando estas son incorrectas, ilegales, egquivoca-
das o irregulares o no apegadas a derecho, por lo tanto to

do recurso es en realidad un medio de impugnacién (7).

Con respecto a los medios de impugnacién, encontra-
mos: la inconformidad establecida en el Articulo 56 y la-

reconsideracién que se menciona en el Articulo 60 de la -
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Ley en estudio.

En cuanto al recurso de inconformidad, el Articulo-
57 nos dice, en términos generales, que su objeto en la re
vocacién o la sustituci6n de la medida acordada, por no ha
berse acreditado los hechos atribuifdos al menor o la peli-
grosidad de é&ste o por habérsele impuesto una medida inade

cuada a su personalidad y a los fines de su readaptaci6n -

social.

El Doctor Garcia Ramirez sostiene que, "son inimpug
nables: todas las resoluciones aplicativas de medidas que
adopten los Consejos Tutelares Auxiliares; las medidas re

sueltas por una sala del 6rgano central en la que se apli-
gue sb6lo simple amonestacifn; resoluciones que determinen
la incondicional liberacifén del menor, es decir su absolu-
ta libertad con respecto a la accién del Consejo; vy las -
resoluciones con las que se concluya el procedimiento de -
revisién" (8).

La inconformidad la puede interponer el promotor, -
por si mismo o a peticibén de quienes tengan el cuidado del
menor, y se debe formular en el momento de tener conoci -
miento de la resolucibn o dentro de los cinco dfas siguien
tes a &sta (Articulo 58).

Quien conoce de este recurso, es el Pleno del Conse
jo que funge como una especie de tribunal de apelaciones.-
La inconformidad debe resolverse dentro de los siguientes-

cinco dias a la interposici6n del recurso.

Por lo que se refiere al recurso de reconsideracibn,

s6lo se podrd interponer ante la propia Sala, cuando el -
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Consejo s6lo cuente con una de ellas. En este caso la Ley
contempla el supuesto de que existiera una sala en el Con-
sejo Tutelar, como acontecfa anteriormente en los Territo-
rios Federales; pero ahora ha quedado atris esta situa -
ci6n dentro del Distrito Federal, ya que se cuenta con dos
salas.

7. MEDIDAS APLICABLES

Uno de los puntos cruciales, que va a definir la si-
tuacién del menor en cuanto a su libertad o privacién de -
ella, se encuentra en la aplicacién de las medidas respec-

tivas.

La Direccifén General de Servicios Coordinados de -
Prevencifn y Readaptacién Social, que depende de la Secre-
tarfa de Gobernacién, es quien va a ejecutar la medida im-

puesta al menor.

En la aplicaci6én de las medidas nos vamos a encon -
trar con instituciones de carécter abierto (libertad vigi-
1ada), o bien instituciones de caré&cter semi-abierto, o ce

rrado (el internamento).
a) LA LIBERTAD VIGILADA

La vigilancia del menor al cual se le haya aplicado
esta medida, es puesta en marcha por el Sistema Nacional -
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), o por la-
Direccién General de Servicios Coordinados y Readaptacifn-

Social, a través de sus Trabajadores Sociales.

El Doctor Garcia Ramfrez dice, "que la vigilancia -

significa observacién sistemdtica, esto es, ni ocasional -
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ni desarticulada de un programa de tratamiento, de las con
diciones de vida del menor, asi como orientacién del pro -

pio infractor y de sus gardadores" (9).

En el mismo sentido, Miguel Romo Medina senala que-
la libertad vigilada es, "la institucién gue, a través de-
Trabajadores Sociales, de Mé&dicos o Maestros, segln sea -
pertinente en cada caso, ejerce un control con finalidad -
de estar vigilando en el menor su adecuado desarrollo y sa

ber si el tratamiento es exitoso" (10).
Dicha medida presenta dos posibilidades:

I) La entrega del menor a su familia. La vigilan-
cia que se haga del menor cuando es entregada a los fami -
liares, debe ser planeada para que &stos puedan colaborar-
en coordinacién con la Trabajadora Social y se ayuda al me
nor a integrarse al medio familiar, a participar en las ac
tividades escolares, a evitar las malas companfias, a que,-
en su tiempo libre, se ocupe de actividades creativas, to-
do ello para que pueda alcanzar un pleno desarrollo de su-

personaliidad.

Cuando se encuentra que el medio familiarx ha sido -
el factor que influy6 para que el menor se desviara en su-
conducta, o cuando el menor no tiene una familia constitui
da, la libertad vigilada se lleva acabo dentro de los hoga

res sustitutos.

II) E1 hogar sustituto. Dentro de éste, el menor-
debe integrarse a la nueva especie de vida familiar. Aqui
no se le da una nueva Patria Potestad o tutela; pero si -

existen personas que van a ser como los padres del menor,-

brind&dndole lo necesario para su correccibén y educacidn. -
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Por lo anteriormente citado se considera que "la libertad-

vigilada es la institucibén cumbre para rescatar a los meno

res de su conducta desviada, porque se permite poner a car

go de la familia sus funciones naturales de proteccién y -

gufa id6nea, de un joven gque en el régimen institucional -

fracasarfa" (11).

Es conveniente sefnalar que el régimen de la liber

tad vigilada no se puede llevar a cabo sin una buena fun -

cibn desarrollada por la Trabajadora Social.

Existen algunas reglas que se recomiendan para la -

apiicacibn de la libertad vigilada, de las cuales las prin

1
cio

I

[
]

ITZ

V)

V)

ales serfan las siguientes:

El menor vivird con las personas a guienes confie -

el Consejo Tutelar y no con otrc.

Deberd concurrir habitualmente & la escucla vy de =
mostrar su asistencia v el cumpliimiento de sus ta -

reas.

El Trabajador Social recibir& de los padres de fami
lia toda clase de informes acerca de la conducta, -

los lugarss v amigos que frecuenta el menor.

El Trabajador Social orientars v cducard, si fuere-

necesario, a los padres de familia y al menor mismo

El1 Trabajador S5ccxal, después Jde cada entrevaista -
con el menor ¢ sus familiares, deboer& comunicarsse -
personal o telefédnicamente con el Consejero instruc
tor del <oasco (12).
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Por otra parte, ya se vi6 que la Trabajadora Social

es guien debe hacer grandes esfuerzos para cumplir con su-

cometido. En lo que se refiere a la libertad vigilada, el

profesor Meixueiro Diaz, le encomienda llevar a cabo las -

siguientes actitudes:

I)

I1)

I11)

Iv)

V)

Recordar que la libertad da, en la inmensa mayorfa-
de los casos, resultados pvositivos generales al po-
der aprovechar el menor los afectos de la familia -

y los amigos.

Recordar que la libertad vigilada se aplicard en ca

sos de menores que nunca han estado internados.

Saber que el objetivo de la libertad vigilada es -~
ejercer influencia sobre el menor y su familia, pa-
ra gue, al marchar bien la relacidn de aquéllos, se

beneficie el menor.

Recordar que la duraci6n de la libertad 2s indeter-
minada y solamente el Consejero fijar& cuando debe-
suspenderse, previa conversacién con el Delegado -

gue dependa directamente de é1.

Para cubrir los ocios del menor, se deben buscar clu
bes juveniles deportivos cercanos (de excursionismo
o de algdn otro), y relacionar al menor con 129s mis
mos (13).

Ib) EL INTERNAMIENTO

Este tipo de medida que se aplica al menor como tra

tamiento tiene mis trascendencia, ya que encontramos dos -

régimenes totalmente diferentes al de la libertad vigilada.
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Sin embargo, para lograr esto, "debemos de estar conscien-
tes de que las medidas de internado, cuando no son adecua-
das, hacen que los menores salgan perjudicados, peores y -
pervertidos, ademés de haber perdido la escuela, el traba-

jo y la relacibén social o familiar" (14).

Romo Medina hace destacar el hecho de que la inter-
nacién solo debe utilizarse cuando aparecen en el menor -
"condiciones de peligrosidad social, cuando haya manifies-
ta reiterancia o estado de peligro grave y donde no se pre

senta otra alternativa" (15).

En cuanto al internamiento como medida aplicable a-

los menores, se encuentra:

I) El sistema semi-abierto. En &ste encontramos -
como principal manifestacién, los hogares colectivos. El-
internamiento que se hace del menor en estos hogares, se -
presenta cuando no tienen problemas de conducta muy serios
Es decir, aqui se interna a menores gue han escapado al -
control de sus padres, como son lo0s incorregibles de con -
ducta, o aguellos gue no guieren asistir a la escuela y -

gque no tienen oficio ni beneficio.

El sistema semi-abierto consiste en un internamien-
to en el cual el menor, dentro del hogar, tiene diversas -
actividades que realizar en conjunto con sus companeros. -
Las actividades gue realizan los menores son de tipo arte-
sanal e industrial, y a su adiestramiento se lleva a cabo-
en talleres, de costura, de hilados, de tejido, jardineria
teniendo todas estas actividades un enfogque netamente prac

tico.

Los menores, al cumplir con sus actividades, pueden

.
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salir los fines de semana, o en vacaciones pueden visitar-
a sus familiares, o ir de compras, esta es una de las ca -
racteristicas principales de este sistema. Se puede encon
trar que el sistema semi-abierto, tiene algunas caracteris
ticas que lo hacen semejante a los Borstales, que eran re-
formatorios para menores reincidentes de 16 y 21 anos de -
edad (16).

En el Distrito Federal existen siete hogares colec-
tivos, de los cuales son cuatro para mujeres y tres para -
varones. Quienes llevan la administracién de estos hoga -
res son religiosos y religiosas, gue en mucho ayudan a los

menores a reeducarse y oOrientar su personalidad.

II) Sistema Cerrado. En este encontramos las es -
cuelas de tratamiento, gue tienen un funcionamiento total-
mente diferente al anterior, y a donde son enviados los me

nores gue tienen problemas de conducta m&s graves.

El sistema consiste en gue los menores internados -

realizan actividades dentro de los talleres de carpinteria

~

herreria, agricultura, imprenta, técnica dental, o en las-
granjas, (los varones), también realizan actividades de cos
tura, tejido, bordado y, en ocasiones, se ocupan en las

granjas (las mujeres).

Los menores aqui internados, permanecen todo el -
tiempo en estas escuelas, recibiendo también instruccibén -

escolar, civica y deportiva.

Dentro del Distrito Federal existen cuatro de estas
escuelas, a las cuales se les han denominado, Escuelas Ho-
gar y Escuelas Orientacién. En las Escuelas Hogar, se in-

terna a nifos o a ninas de ocho a catorce anos, existiendo
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una para cada sexo, y en las Escuelas Orientacién se inter
na a varones o mujeres de quince a dieciocho anos. En es-
tas iltimas se concentra el mayor nimero de menores que in
gresan al Consejo Tutelar, y por ello es que la rehabilita
cifén es mucho més diffcil, porque no se tiene un control -
lo suficientemente efectivo para cuidar y ayudar al menor-
en esta tarea.

El internamiento gue se hace del menor en las Escue
las de tratamiento, debe evitarse; consideramos que inter
narlo, no es la medida mis adecuada para lograr su reeduca
cibn o readaptacifén social; precisamente porque su liber-
tad se restringe, s6lo a las instrucciones que les asigne-
21 personal de dichas instituciones. Por tal razén cree -
mos necesario hacer resaltar gque el mejor tratamiento co -
rreccional o reeducativo que se le aplique al menor, es el
régimen semi-abierto o el de la libertad vigilada. Esta -
iltima es la que se debe imponer al menor para gue siga su
oroceso de desarrollo, dentro de su contexto familiar y so

cial.

En cuanto al internamiento se debe destacar que el-
personal que trabaja en esos centros, tiene la obligacién-
de buscar en la medida de sus posibilidades ayudar a toda-
costa al menor, para lograr su total rehabilitacibén, sin--
importarle que tenga que trabajar mds horas o que tenga -
que desarrollar nuevos planes correccionales o reeducati -
vos.




(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)
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LA PREVENCION DE LA DESVIACION DEL MENOR




LA PREVENCION DE LA DESVIACION DEL MENOR

I. IDEAS GENERALES

Al conocer el panorama general de infinidad de fac-
tores que influyen en el comportamiento irregular del me -
nor, es decir, después de haber conocido la realidad so -
cial y las consecuencias juridicas, cuando ha manifestado-
algGn tipo de desviacién, es conveniente tratar algunos -~
puntos que puedan amortiguar en parte la influencia de a -
quellos factores, que afectan el desarrollo de la persona-
lidad y car&cter de ninos y adolescentes. Es decir, nos -

referimos precisamente a la prevencién.

Muchos de los tratadistas que se han ocupado de ella,
la han orientado desde diversos puntos de vista y de acuer
do con el enfoque que trate de explicar el problema de la-

delincuencia.

1. CONCEPTO DE PREVENCION

Encontramos, dentro de esta idea, gue algunos auto-
res han aplicado el término "profilaxis" como sinénimo de-
"prevencién"; no cabe duda que profilaxis significa preve
nir, pero aquel se ha aplicado a la rama de la medicina en
general. "La expresi6én profilaxis del delito constituye -

un uso indebido de un término médico o higiénico que refle
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ja supervivencias positivoides visibles" (1). Uno de los-
mdximos exponentes de la profilaxis del delito ha sido el-
distinguido Profesor Di Tullio, guien, basindose en Lombro
so, elabora una profilaxis general y otra especial del de-
lito. En cuanto a esta (Gltima, es la que se refiere a la-

prevencién de la delincuencia de menores.

Por lo que respecta al término "prevenir", el Profe
sor LO6pez Rey dice que, "es la preparacién y disposicién -
que anticipadamente se hace para evitar que algo acontez -
ca® (2). A este mismo respecto, el Doctor Rodriguez Manza
nera senala que: "por prevenir debe entenderse prever,
conocer de antemano un dano o perjuicio, asi como preparar,
aparejar y disponer con anticipacién las cosas necesarias-
para un fin" (3). Es bien claro que, en su mayoria, los

tratadistas del tema de la criminalidad tienen una inclina

cisn mis favorable por utilizar el término prevenir, ya que

contiene un sentid m&s amplio y abarca diversos niveles.

Ahora bien, la posicién preventiva enfocada a la -
desviacién de conducta del menor, puede ser estudiada des-

de dos puntos de vista.

a) Antes de que cometa alguna infraccibén o presente un

estado de peligro.

b) O bien, despué&s de haber cometido la infraccién

En el primer aspecto, la prevencién tiene un caréc-
ter general, en cuanto se trata de evitar que el menor lle
gue al delito como tal, y rescatarlo del estado peligroso-

en que se encuentre. Asi tenemos que: la adopci6n de me-
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didas enérgicas para prevenir los delitos de j6venes ayuda
ria a prevenir los delitos en general; siempre se ha con-
siderado, que la prevencifn ofrece mayores posibilidades -
de éxito que el tratamiento y que es m&s barato prevenir -

que curar (4).

En el segundo caso, se trata de evitar que el menor
llegue a la reincidencia de infracciones de carédcter penal

principalmente.

Por otro lado, es preciso senalar que para hacer =~
una labor preventiva, se tiene gue conocer por un lado, el
problema y, por otro, disponer de los medios id6neos para-

combatirlo.

En cuanto a los 6rganos que pueden ser utilizados -

para combatir la desviacidn del menor, encontramos:

a) Los institucionales, que viene a ser la piedra-
angular de nuestro sistema socio~-juridico; en ellos resi-
de la potestad para actuar en el campo de la prevencidén. -
Entre los 6rganos oficiales que podrian intervenir para -
elaborar planes preventivos estdn: la Direcci6én General -
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacibn SO -
cial, dependiente de la Secretaria de Gobernacién; el Con
sejo Tutelar, la Secretarfia de Educacién PGblica, la Secre
tarfa de Salubridad, el Sistema Nacional para la integra -
ci6n de la Familia (DIF), el Departamento del Distrito Fe-
deral, la Procuraduria General del Distrito Federal, el -
Consejo Nacional de Recursos para la Atenci6n de la Juven-—
tud (CREA), asi como la Confederaci6n Nacional Campesina.-
(CNC) .

b) Los 6rganos no institucionales. Entre estos es
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tarfian: las empresas privadas y las diversas asociaciones
que tengan como objeto ayudar a la ninez y a la juventud -

cuando tenga problemas de integracién de su personalidad.

La tarea preventiva que se desarrollen estos 6rga -
nos debe realizarse de manera coordinada y trabajando en -
forma interdisciplinaria. Eso guiere decir gue, tanto los
organismos oficiales como los no oficiales, deben elaborar
programas O planes, gque tengan como misidn orientar a nues
tra juventud y lograr su integridad en las diversas etapas
de la evoluci6n humana, logrando asf que se desarrollen y-

adapten en su contexto familiar y social.

Los programas, por tanto, deben estar coordinados -
por un Centro Asistencial y Preventivo, que pueda captar -
la magnitud del problema y sepa valorar la efectividad de-
dichos planes y programas. De esta manera se pucde empe -
zar a trabajar con los organismos pGblicos y privados, y -
no redundar en estéril pérdida de tiempo por duplicidad de

esfuerzos.
II. DE LA PREVENCION EN GENERAL

Como ya hemos senalado en pédrrafos anteriores, aqué
lla trata de evitar que el menor cometa infracciones de ca
rdcter penal, asi como rescatarlo de los estados de peli -
gro que presente.

En este aspecto, los campos en los cuales se puede-
trabajar son: el familiar, el educativo, el social y el -

legislativo.

1. LA PREVENCION EN EL CAMPO FAMILIAR
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Como ya vimos en los primeros capftulos, la familia
tiene un carécter ambivalente, donde las acciones e inter-
acciones que se den entre sus miembros, van a traer como -
consecuencia la formacibén de una personalidad recia y sana

0 una personalidad débil y enfermiza.

Por tanto, a la familia debe dé&rsele mayor importan
cia, o sea que debe en todo momento procurarse la cohesién
familiar, la cual estard reforzada con bienes materiales y
afectivos. Al nino, desde gue se engendra, debe ser desea
do y, posteriormente, cuando nace, se le debe dar un hogar
seguro y una alimentacién y proteccién gque pueda ayudarlo-
2 desarrollarse sanamente. En cuanto a los bienes afecti-
vos, al nino debe educédrsele en la forma mi&s correcta den-
tro del hogar y fuera de é&l; deben los padres en todo mo -
mento ser fuente de carino para sus hijos. Esto significa
gu2 los padres deben compartir con los hijos el tiempo su-
ficiente para platicar, jugar, distraerse o trabajar jun -
tos en las actividades del hogar, la escuela o0 el grupo so
cial o cultural.

Middendorff, al hablar de la prevencifén en el orden
familiar, dice que "el trabajo preventivo comienza ya con-
la preparacibn de los futuros padres para el matrimonio y-
con la solucién de dificultades matrimoniales mediante ase
soramiento adecuado a los matrimonios. Ademds hay que pre
parar a los padres para la educacién de los hijos, pues el
arte de educar no es un don gratuito que se recibe con el-
parto, sino que como todo en la vida, tiene que y debe ser
aprendido" (5).

El mismo Rodrfguez Manzanera sefiala que una "preven
cibn general principia desde la higiene prenatal, la euge-

nesia, la educacib6n prematrimonial, debe continuar para 1la
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educaci6n familiar, la necesidad de adaptar y educar a -
los padres, de la disciplina paterna y la vigilancia ma -
terna, la sociedad de padres de familia de los clubes y -
coordinar las asociaciones que en alguna forma puedan cooO

perar en la solucidn del problema" (6).

Para poder hacer accidn preventiva a nivel fami -
liar, se deben elaborar y desarrollar programas de prepa-

racién prematrimonial, que contengan:

a) Orientacién sobre la importancia del matrimonio, vy
las consecuencias sociales, juridicas y econémicas

que implica la unidn matrimonial.
b) Orientaci6n sobre la plnificaci6n familiar.

c) Orientaci6én a los futuros padres, sobre el compor-
tamiento gue deben tener cuando vaya a nayer el -

primer hijo y después que hava nacido.

4d) Orientacién de cémo se debe educar a los hijos y -
sefialamiento de cuales son las obligaciones para -

con ellos.

e) Orientacién cuando el matrimonio esté en crisis de
desintegracién, o cuando falte alguno de los cbnyu

ges.

En cuanto al personal que sea el encargado de im -
partir los cursos, se contard con: la Trabajadora Social
la Psic6loga y la Pedagoga. En todo caso dichas profesio
nistas serdn las mads indicadas en cuanto a su funcién so-
cial de concientizar a quienes piensan contraer matrimo -

nio.
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Instruir a la gente con los cursos de preparacién -
prematrimonial, tiene gran importancia por ser el matrimo-

nio la base de la integraci6n de la familia.

Es conveniente tomar en cuenta que, dentro de las -
pléticas de preparacifbn prematrimonial que se den a los fu
turos padres, debe orientirseles respecto de su funcién en
el hogar como padres y base de la familia. A la mujer se-
le debe instruir en todos los aspectos, para que, en cual-
guier momento, sepa enfrentarse a los problemas de la vida
cuando por desgracia el marido no ha sabido cumplir con -
sus obligaciones, como sucede en muchos hogares de nues -
tras clases bajas. La mujer es tan capaz como lo pudiera-
ser cualquier hombre; es por ello gque debe tomar concien-

cia de su papel como esposa y madre.

Es asi como los padres de familia son guienes tie -
nen la enorme responsabilidad de educar, proteger y guiar-
a sus pupilos, y son ellos guienes pueden identificar los-
problemas de conducta del menor o cuando presenten alguna-
anomalia mental. Actuando oportunamente, rescatardn a sus

hijos de una posible desviaci6n social.

Cuando los padres no sepan cOmo corregir las irrequ
laridades de conducta que presenten sus hijos, deben en -
viarlos a los centros educacionales o correccionales m&s -
pertinentes donde, tanto los hijos como los padres, reci -

ban la orientaci6n adecuada para una mejor convivencia.
2. LA PREVENCION EN EL CAMPO EDUCATIVO
La educaci6én como medio de prevencién de las conduc

tas desviadas de los menores, junto con la familia, es el-

otro punto clave. Los paises que alcanzan mis altos nive-
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les educativos frecuentemente tienen un menor indice de de
lincuencia, pues el desarrollo de los factores intelectua-
les y morales capacita al individuo para observar los pa -
trones sociales y en consecuencia infringe menos la Ley. -

(7).

El Doctor Solfis Quiroga nos dice: 1la educacién fun
damental es dada por los padres de familia. La escuela -
viene a completar la formacibén y, cuando no se asiste a -
ella, es la vida préctica la gque hace sus funciones. La -
desorganizacién de las escuelas, tiene la negativa impor -
tancia de convertir al educando en indisciplinado enemigo-

sobre todo si cuenta con maestros impreparados (8).

La palabra "educacién" tiene dos sentidos, uno am -
plio y otro restringido; en el primer caso es todo proce-
so resultante de las influencias externas gque se ejerce soO
bre un individuo para adecuarlo a cierto tipo de sociedad,
v en el segundo aspecto se refiere a las influencias exte-
riores ejercidas por la escuela que se ha calificado de --

sistematica (9).

La educacién como un proceso de desarrollo personal
cultural y social del ser humano, va a estar presente en -
todas las etapas de su vida, porque el hombre actGa al mis
mo tiempo, como objeto y sujeto de educacién, es decir, la
va adgquiriendo y transmitiendo con un gran dinamismo, sin-

limite de espacio.

La educaci6én es un derecho de todo ser racional gque
viva dentro de un contexto social. En nuestra Carta Magna
tiene el rango de una garantfa constitucional, senalando -
el Articulo 3° que "la educacibén que imparta el Estado, Fe

deraci6n y municipios tenderd a desarrollar arménicamente -
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todas las facultades del ser humano y fomentard en &€l a la
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad,

internacional, en la independencia y en la justicia".

Si bien notamos que la educacién que consagra nues-
tra Carta Magna es un derecho para todo aquel que esté en-
edad para recibirla; observamos también que los programas
educativos deben ir enfocados a aumentar el nivel intelec-
tual y cultural de los educandos, y no s6lo se debe estar-
a 1a2 mera instruccibén, como se ha venido haciendo en los -
centros educativos del pais desde las Escuelas Primarias -

hasta las Universidades. .

Algunos tratadistas que se han ocupado de la preven
cién de la delincuencia juvenil por medio de la educacién,
sefiala que aqu&lla debe empezar vor la Escuela Primaria, -
porzue intervienen en algdn modo en el funcionamiento de -
dcs centros de primera ensenanza el gobierno, los profeso-

res, los alumnos, los padres de familia y la sociedad (10).

El Doctor Quiroz Cuaré6n manifestaba que "la preven-
cién del delito debe ser enfocada bajo un plan general, -
que parta desde la educacién escolar elemental en que se -
exzliquen el dano cue se produce y las consecuencias que -

acarrean las actividades antisociales®" (11).

Asi también, el Doctor Luis Garrido decia que, "la-
educacién debe poseer influencia informativa, peroc si se -
implanta en ella una mala pedagogia, puede lesionar el ca-
racter del alumno, y no impedir su conducta antisocial"
(12). Por consiguiente, los profesores deben instaurar un

trato individual con sus alumnos.

Ahora bien, sobre la educacién como una actividad -
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civica, Filipp Gram&tica, uno de los padres de la -
llamada Defensa Social, nos dice: "a tfitulo de prevencién
el deber del Estado es educar a los ciudadanos en el cono-

cimiento de las leyes, mediante su m&xima difusién" (13).

Nosotros consideramos gque una buena educacién impar
tida dentro del ambiente familiar y, posteriormente, am =
pliada en el ambiente escolar, tenderd a prevenir de mane-
ra general las irregularidades de conducta que puedan mos-
trar los menores en las etapas escolares. Tanto la escue-
la como la familia, toman un lugar preponderante en la pre
venci6bn. La escuela, por tanto, se debe transformar en un
centro de servicio social donde al nifio y al adolescente =
se le ensene a cultivar su personalidad, en base a lograr-
su desarrollo en las &dreas intelectual, fifsico y estético.
Es decir, al menor se le debe motivar a estudiar; pero -
también debe ensendrsele a cuidar de su salud fisica, prac
ticando algln deporte y cultivando alguna actividad artis-

tica.

Asi mismo, para que la educacibén tenga mayor efecti
vidad dentro de las escuelas, se deben organizar y coordi-
nar los padres de familia con profesores, para que haya =
una vigilancia estrecha de las actividades que realizan
los menores dentro y fuera de su circulo escolar y fami -
liar.

Deben formarse grupos de familias a los cuales tam-
bi&én se les imparta educacién no solo como instruccibn, si

no de otro tipo, como la sexual y la civica.

La educacidén sexual impartida a los padres de fami-
lia y, posteriormente, a los hijos, llevaria a nuestros jé

venes a evitar muchos de los delitos sexuales y estados de
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peligro, porque es claro que adolecen de mucha orientacidén

en ese aspecto.

En cuanto a la educacién civica, debe darsele a ni-
nos, jbvenes y adultos, para gue conozcan la dindmida de -
nuestras instituciones, nuestras leyes, y asi puedan mar -
char al unisono con el orden socio-juridico, econfmico y -

politico de nuestro palis.
3. LA PREVENCION EN EL CAMPO SOCIAL

Si bien hemos visto algunos puntos por los cuales -
se puede comenzar a hacer tarea preventiva; digamos que -
ésta, en el orden social tiene un carécter mds general, vya
que no corresponde soclo a las instituciones, sino gue es -
una misién de todo ser humano, que, como miembros de una -
sociedad sin importar clase social, religibén o postura po-
litica, debe aportar su grano de arena para tan magna la -
bor que es, necesariamente interdisciplinaria. Los medios
de comunicacién son los que pueden tener méds impacto en el
campo social si en verdad cumplen con su cometido. Por -
eso, en la televisién se deben censurar tanto programas de
violencia como comerciales que inviten al pGblico a consu-

mir bebidas alcohélicas o cigarros.

En los peri&dicos y revistas, la censura debe fun -
cionar en la prohibicién de articulos o publicaciones que-

inciten a la violencia o a los delitos sexuales.

En el cine debe prohibirse la exhibicién de pelicu-
las netamente pornogrdficas y s6lo permitirse agquellas que
contengan algln mensaje. Ademds es necesario que se reali
ce una estricta vigilancia, para no permitir la entrada de

menores de 18 anos a funciones que estdn dedicadas espe -~
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cialmente para adultos, ya que existen muchas violaciones-
por parte de empresarios que solapan con criterio de lucro,
estas anomalfias.

Por otro lado, es necesario orientar a los menores-
en la ocupacién del tiempo libre, el cual desperdician a -
veces sin ocuparlo en alguna actividad creativa. La ocio-
sidad y la vagancia, son algunas de las consecuencias de -
la mala adminsitracién de ese tiempo libre.

En nuestro mundo social, escolar y de trabajo, se -
ha querido aprovechar todo el tiempo posible; pero cuando
se tiene tiempo libre no se sabe como utilizarlo. Con gran
razbn, Eric Framm ha sostenido que "no sabemos cémo emplear
el tiempo libre que hemos ganado, intentamos matarlo de
cualgquier modo y nos sentimos felices cuando ya ha termina
do un dfa més" (14).

En este sentido, el estudiante de primaria, secunda
ria, preparatoria o Universidad, cree aprovechar muy bien-
el tiempo cuando no estd en las aulas de estudio; si ob -
servamos esta situacién son pocos los meses que los alum -
nos tienen clases. Contado con que el ano escolar se ha -
venido reduciendo a unos seis meses de clases propiamente-

dichos los otros seis meses son ocupados por vacaciones, -

fiestas nacionales, y lo gque ya se estd haciendo una cos

tumbre en los citadinos, que son los puentes. De ahi que
los muchachos tienen mucho tiempo libre para dedicarse a--
realizar actividades creativas, como son: la pintura, -
el teatro, la misica, la danza o artesanias, que pueden -
llevar a nuestros j6venes a un mayor cultivo de 8u sensi--
bilidad estética. Desgracicadamente en nuestro pais exis-

ten pocos centros culturales que promvueven tales activida
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des, y, en cierta forma, pueden asistir un ndmero reducido
de personas. Es necesario que se hagan m&s centros cultu-
rales y se les brinde una mayor oportunidad a m&s mucha -
chos, y de esta manera, se podrian prevenir muchos vicios-
que pudieran conducir al menor a la antisociabilidad o a -

un estado de peligro.

Otro de los aspectos como se puede utilizar el tiem
po libre, es practicando o haciendo deportes. Este tiene-
intrinsicamente caracterfsticas que lo llevan a ser consi-
derado como el factor netamente anticrimindgeno en el am -
plio sentido de la palabra. Es preciso que, por tanto a -
los ninos, j6venes y adultos, se les vaya orientando sobre

la practica de un deporte, cualquiera que éste sea.

Para la realizacibén de la actividad deportiva, se -
necesita la participacién del Estado en cuanto debe promo-
ver la creacién de mds centros deportivos en las diferen -
tes zonas del pais, para que toda la gente tenga la misma-

oportunidad de cultivarse en los deportes.

Debe hacerse hincapié& en que el deporte en las gran
des ciudades es de mucha utilidad para la poblaci6én, no so
lo para prevenir conductas antisociales o estados de peli-
gro, sino también para lograr el desarrollo fisico y emo -
cional del individuo. En este sentido, vale la pena desta
car la labor del Instituto Nacional del Deporte (INDE), al

igual que el Fondo Nacional vara actividades Sociales (FO-

NAPAS), y el Consejo Nacional de Recursos para la Atencién
de la Juventud (CREA), que estdn ayudando a hacer preven -
ciébn.
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4, LA PREVENCION EN EL CAMPO LEGISLATIVO

La legislaci6én como medio de prevencifbn, puede traer
grandes beneficios y mayores resultados cuando, efectiva -~
mente, las leyes promulgadas tienden a prevenir la desvia-
ci6én del menor. Es indispensable que las leyes que regu -
len los hechos o conductas del ser humano tengan una vi -
sién presente, pero también una perspectiva futura para -
prever los acontecimientos del manana. De hecho, toda Ley

gque en la préctica no se cumple, es absoleta.

Por lo que respecta a la legislacién de menores, se
ha dicho, gue la prevencién que se haga a nivel legislativo
debe unificar las diversas leyes que hablan sobre los meno
res, donde se trate el aspecto familiar, el aspecto social
de trabajo, de educacibn, los estados de peligro y sobre -~
todo las infracciones gue cometa.

En su mayoria, los tratadistas que se han preocupa-
do por los problemas gue presentan los menores, tanto en -
su conducta como en su situacidn personal de desamparo, se
han inclinado por la creacién de un Derecho Proteccional -
del Menor. Es decir, se aboga por un Derecho en el cual -
al menor se le brinde una proteccién jurfdica amplia para-

gque pueda alcanzar su desarrollo pleno como ser humano.
Se presenta a continuacién, una recopilacién de al-
gunos proyectos de C8digos de Proteccién al Menor, tenien-

do el cardcter meramente ejemplificativo: (15)

1939 - Proyecto de C68digo para Menores. Bedolla Rivera Do
lores.

1942 - Lic. Fernando Ortega por acuerdo del entonces Minis
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tro de Educacibén, Lic. Dn. Octavio Bejar Vazquez.

1952 - C6digo de proteccifn a la Infancia, de 4 de noviem-

bre, conocido como Proyecto Casas Alemén.

D

13

wn
W
|

Proyecto Alarcédn

19560 - Proyecto de C6digo del Menor, Seminario de Derecho-
Penal de la Facultad de Derecho de la UNAM.

1861 - Proyecto de C6digo de Proteccibén al Menor. Dr. Ratl
Ortiz Urquidi.

1962 - Proyecto de C6digo del Menor para el D. F. y Terri-
torios Federales. Alanis V. Esther, Gil G. Clemen-
tina, Romero B. Faine, Vargas A. Maria, Guerrero L.
Celia. Ch&zaro Maria.

1867 - Proyecto de Ley de Protecci6n del Menor. Comisién-
de la Facultad de Derecho. Ignacio Galindo Garfias
(Presidente); Clementina Gil Guillén de Lester, Ra
fael Moreno Gonz&lez, Bertha Beatriz Martinez Garza,
Edith Ramirez Diaz, Luis Porte Petit, y José& Ramirez
Castaneda.

1973 - Proyecto de C&6digo del Menor. Fernando Ortega.

El profesor Herna&ndez Quirds, toma como fuente de -
inspiracibén, algunos de los proyectos anteriormente citados.
Ademds sugiere que el CS8digo de Protecci6n al Menor, sea a

nivel Federal y contenga los siguientes capftulos: (16)




LIBRO PRIMERO

De los medios Sociales de Proteccién al Menor
Titulo Primero
Capitulo Unico. Prescripciones Generales
Titulo Segundo
De la Protecci6n Prenatal
Capitulo I. Del Servicio Prenupcial
Capitulo II. Del Servicio Prenatal
Titulo Tercero
De la Protecci6n Posnatal
Capitulo I. De la Asistencia en el parto y en el
puerperio
Capitulo II. De la Primera Infancia
Capitulo III. De la Segunda Infancia
Capitulo IV. De la Adolescencia
Capitulo V. De la Proteccién escolar y al Estudiante
Capitulo VI. Del Trabajo de Menores
Capitulo VII. De la Protecci6n Moral de los Menores

LIBRO SEGUNDO
De los Organismos Sociales de Proteccién al Menor
Tftulo Primero
De los Organismos Principales
Capitulo I. Disposiciones Preliminares
Capitulo II. Del Comité Nacional de Coordinaci6n
y Unificacién de la Protecci6én al Menor
Capitulo III. De la Corte de los Menores
Capitulo IV. De los Tribunales Centrales de Protec-
cibn Estatal de Menores
Capitulo V. De los Tribunales Tutelares, Municipales
o Distritales
Titulo Segundo

De los Organismos Auxiliares
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Capitulo I. De la Policfa de Barrio
Capitulo II. De los Jueces Pupilares
Capitulo III. De los Patronatos
Capitulo IV. De las clinicas de conducta
Capitulo V. De los Trabajadores Sociales y los
Inspectores
Titulo Tercero
De las Sanciones
Capitulo I. De las responsabilidades y Sanciones
Capitulo II. Del procedimiento de aplicacién de

sanciones.

La creacién del C6digo de Proteccién del Menor pro-
puesto, en un ideal a alcanzar en nuestro pais, pues este-
daria al nifio y adolescente mayor seguridad jurifidica. En-
nuestros dfas, los menores han sido objeto de muchas injus
ticias por parte de sus padres, familiares, patrones, auto
ridades en general, por la sociedad, en una palabra, hasta
llegar a hablar del sindrome del nino maltratado. Por eso
es necesario que se le proteja, en todos los 6rdenes; es-
decir, cuando es abandonado, maltratado, o bien cuando pre

senta un estado de peligro o ha cometido alguna infraccién.

Asi es pues, que una buena codificacién protectora
del menor, nos daria buenos resultados en cuanto a la pre-

vencién de la delincuencia en general.

Existen otros &mbitos en los cuales se podria elgis-
lar y sentar las bases de prevencién general: 1la legisla-
cifén se haria para los estados predilectivos, especialmen-
te, la vagancia, malvivencia, insanidad mental, prostitu -

ci6n, alcoholismo y toxicomanias (17).

Tanto en la legislacibn que se haga sobre el alcoho
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lismo como en las toxicomanfas, el legislador debe ser muy
precavido y debe tener una visi6n muy amplia sobre las con
secuencias que pueda traer dicha regulacidn, ya que como -
todos sabemos, si la regulacién del alcoholismo y la toxi-
comania no estd bien planeada, en lugar de disminuir sus -
efectos los van a aumentar, como ocurrié en los Estados -

Unidos de Norteamérica con la llamada "ley seca".

La prevencifn legislativa, viene a dar coherente or
denacién a muchos de los aspectos preventivos tratados an-

teriormente.
III. LA PREVENCION ESPECIAL

"Es aquella que se dirige a un sujeto en particular
para evitar su reincidencia" (18).

Ampliando un poco mids el concepto, consideramos gue
la prevencibn especial es aquella que se aplica al menor -
que ha manifestado alguna de las conductas senaladas como-
desviadas y por esto requiere un tratamiento especial, el-
cual lo ayudaria a evitar su reincidencia o a rescatarlo -

de la situacién de peligro en que se encuentre.

Debemos tomar en cuenta que el Consejo Tutelar es -
la mdxima Institucidén dentro del Distrito Federal, quien -
conoce de las infracciones cometidas por los menores, de -
sus estados de peligro e irregularidades de conducta, v es3
&l guien va a canalizar al menor al centro de tratamiento-

o correccional segfin el caso concreto.

El Doctor Solis Quiroga propone que los menores --
sean clasificados en: hombres y mujeres; ninos y adoles-

centes; pervertidos y no pervertidos y por la gravedad -
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del delito (19). Nosotros agregamos, en sintesis que, pa-
ra la mejor efectividad de la clasificaci6n anterior, se -
debe tomar en cuenta la personalidad del menor, la organi-
zacibn familiar, el medio donde procede, el estado ffisico-
y mental. Con estas bases, el tratamiento debe individuali
zarse, ya que, si partimos de la idea de gue cada menor -
tiene una estructura biopsicosocial irrepetible como la -
del cualquier otro ser humano, el tratamiento por tanto de
be ajustarse a su situacién real. Lo anteriormente citado

nos llevaré a no mezclar a todos los menores por igual.

Los encargados de aplicar el tratamiento debe tener
la suficiente capacidad, para ayudar al menor a la integra
cibn de su personalidad.

En los centros de tratamiento, se debe llevar un ré
gimen similar al de una verdadera familia, para que asi el
menor no se sienta abandonado a su suerte y marginado de -

su contexto natural.

En los internados para menores, debe ampararse a un
nimero no muy grande de ellos, precisamente para su mejor-
conocimiento y para que sea mas pronta y efectiva su co -

rrecci6bn o educacién.

Cuando los menores presenten alguna de las anoma -
1fas mentales o toxicomanias, es conveniente gue, previo -
estudio realizado por el Consejo Tutelar, este lo canalice

al centro psiquiftrico o psicopedaagfgico més apropiado.

Se deben crear los centros de conducta, a los cua -
les habran de ser conducidos los menores que en la familia
0 en la escuela se comporten irregularmente, se rebelen -

contra padres y maestros o realicen actos de violencia, pa
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ra someterlos a los exdmenes médicos y psicol&Sgicos indis-
pensables, para descubrir las causas de tal comportamien-

to y buscar los necesarios remedios (205.

Estamos de acuerdo con muchos de los estudiosos gue
se han ocupado de la prevencién especial, al senalar gue -
la libertad vigilada es la que trae mejores resultados y -
es la gue en muchos de los casos puede ayudar al menor a -

escapar de su posible desviacién.

El Doctor Rafael Saj6én nos dice, "la libertad vigi-
lada, encarada como sistema de tratamiento opuesto al tra-
tamiento institucional, persigue la rehabilitacién del me-
nor sin segregarle del medio familiar y social, utilizando
los beneficios instituibles gue el habitat natural ofrece-

al hombre para su crecimiento y desarrollo" (21).

Por lo anteriormente expuesto solo resta decir gue-
al menor debe dirsele el tratamiento mds adecuado en fun -

cién de sus necesidades m&s apremiantes.




(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9

(10)
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CONCLUSTIONES

El concepto de desviaci6n que se ha manejado en es-
te trabajo obedece a lineamientos de tipo amplio y-
general, basados en la Sociologia Estructural-Fun -
cionalista; esto es,que se considera como desviada
toda conducta contraria a las normas sociales; sean

codificadas o de costumbre.

El fenSmeno de la desviacién de conducta del menor,
se presenta dentro de un contexto socio-cultural de
terminado: de tal manera que dicho fenfmeno varia-
en funcién de tal contexto, asf como del espacio y-

tiempo donde se produzca.

La familia, como nGcleo primario de la sociedad, de
be tener como principio la cohesifén e integridad de
cada uno de sus miembros, a través de los valores -
religiosos, éticos, sociales y familiares; evitan-
do la disgregacién y desintegracién del grupo fami-

liar. Los padres como guias que son del ndcleo fa-

miliar, no deben perder de vista que tienen que brin

darles a sus hijos lo necesario (tanto afectiva co-
mo materialmente), y educarlos en base a los princi
pios familiares mds 5lidhs para desarrollar en -
ellos una personalidad sana y espiritu de responsa-

bilidad en iniciativa.
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Los medios masivos de comunicacién, como una mani -
festaci6én cultural del hombre contemporé&neo, tienen
un carécter ambivalente; por un lado pueden ser no
civos y mediatizadores de la conducta del individuo;
y por el otro, pueden servir como vehfculos educati
vos y culturales. Es conveniente que la funcién de

dichos medios sea reorientada para alcanzar este Gl

timo fin.

La poblaci6én de menores de edad en la RepGblica Me-
xicana y en el Distrito Federal, alcanza el 55% de-
la poblacifén total; aungue ésta crece en propor =
cibn aritmética y las infracciones cometidas por los
menores crecen en proporcién geométrica. Debe en é&ste
caso tomarse en cuenta la cifra negra que, en mate-
ria & menores, es de gran relevancia para atacar el

problema de la desviacién de conducta.

Las infracciocnes a las Leyes Penales, son faltas

por las cuales ingresa el mayor nimerc de menores -
al Consejo Tutelar, siendo 21 robo y las lesiones -
las que ocupan los primeros lugares entre las cau -
sas de ingreso; y la intoxicacién y las irregulari
dades de conducta, los estados de peligro que cobran

mayor importancia en la actualidad.

En la nueva Ley que crea los Consejos Tutelares del
Distrito Federal; se sigque el mismo criterio de -
clasificacién de las causas de ingreso, que segufa-
tradicioralmente el antiguo Tribunal para Menores -
s6lo gue ahora dicho criterio de clasificacién se -
ha venido a institucionalizar en base a la propia -

Lev.
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Estimamos que la estadistica que se maneja en el -
Consejo Tutelar adolece de suficiente claridad en -
los conceptos, toda vez que no distingue entre fal-

tas, propiamente dichas, y meros estados de peligro.

Es importante que la Policfia Tutelar, encargada de-
conocer de las infracciones cometidas por los meno-
res y de presentarlos ante el Consejo Tutelar, se -
avoque a su funcidn a través de creciente especiali
zacibn y tecnicismo, para evitar que los menores -
sean objeto de abuso por parte de elementos de la -

Policia Preventiva o Judicial.

Estimamos que nadie estd predispuesto a delinquir, -
sino que, a veces, ciertos factores end6genos, se -
combinan con situaciones sociales y econ6micas des-
favorables, dando por resultado el fenSmeno antiso-
cial.

Siendo la desviacién de conducta un hecho plural en
su etiologia, resulta urgente que el Consejo Tute -
lar trabaje coordinadamente con otros organismos -
gue conozcan de problemas de la ninez y la adoles -
cencia, ya que la labor, tanto preventiva como reso

cializadora, es eminentemente interdisciplinaria.

Si bien existen leyes que regulan los diversos as -
pectos del menor, en el Distrito Federal y en los =~
Estados de la RepGblica Mexicana, debe unificarse -
el criterio, en cuanto a la creaci6én de un Derecho-
Protector del Menor, que sea a nivel Federal y que-
contemple todo lo concerniente a la ninez y a la -
adolescencia.
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En cuanto a los medios preventivos, se debe conocer
la magnitud del problema y realizar planes genera -
les, coordinados por instituciones oficiales; pos-
teriormente se deben conocer las causas gue estdn -
produciendo determinada infraccién o estado de peli
gro y hacer planes preventivos en particular. Ade-
mis deben elaborarse planes especiales, para evitar

la reincidencia del menor.
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