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CAPITULO PRIMERO

NACIMIENTO DEL DERECHO SOCIAL Y DEL TRABAJO



A) LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

En la Histdrica y Colonlal cfudad de Querétaro en los afios, 1916 - 1917
se instalé el Congreso Constltucional, el cual formuld las bases que -
dieron naclmiento al Derecho Social; producto de 1a lucha ravoluclona-
ria y de! derramamlento de sangre de campesinos y trabajoadores, &ste -
acontecimiento marcorfa en la hilstorla su gran Importancla, ya que crea
por primera vez en el universo, derechos socliales pars el proletariado
clevados a 1a jerarqufa de norma constltuclonal, frente a todas las le-
gislaclones mundliales que solamente encerraban dlsposiclones para favo-

recer parclalmente a los trabajadores y reglan las relacliones de traba-

jo entre estos y los Empresarlos, en provecho siempre del régimen capl-
tallista.

Nuestra constituclén reconoce un derecho soclal auténomo exclusivo para
los trabajodores y compesinos que se hace extonsivo y protector a todo

aquel que preste un servicio a otro, con la flnalidad de reinvindicar y
dignificar los derechos de los trabajadores, pora as? recuperar la plus
valTa y llegar en un futuro lnavitable y previsible a transformar el ré

gimon caplitalista por una socializaciédn no sofo ds los Instrumentos de

la produccidén sino Incluso de 1a vida misma.

La Incorporacién al texto constitucional de los derechos sociales fuf -

sin duda la aportacién mss original y de mayor trascendencia que realli-

z6 1a asamblea constituyente de Querétaro. Con ello, fa revolucién me-

xlcana raplanted en la teorfa constitucional la doctrina de los derechos



del hombre, aflrmando con esto una nueva tesis sobre los fines del -
Estado.

Hemos dicho y es blen claro que el artTculo 123, como el 27 signifi-
can un renacimiento del constlitucionalismo como Instrumento protactor

de la libertad y 1a dignidad de la parsona humana.

Esta Importante Innovaclén es mérito princlpal del congreso constltu-

yonte. Carranza, al diriglirse a la asamblea on su ceslén Inaugural,

anunciaba su propuesta de dar al congreso la facultad de leglisliar en
materla de trabajo, esperando con ello, principlar la Implantacién de

las Instituciones que vendrfan a favorecer a la clase trabajadora.

El texto que el primer jefe propuso para el artfculo 5 constltuclonal,
relativo a la llbertad do trabajo, agregd con respecto al artlfculo co-

rrespondiente 3 1a carta de 1857, tal como habla quedado después de su

reforma de 18

S8 v

98 't La prohiblclidn de qus e indlviduo conviniera una re

nuncia temporal & definitiva a ejercer determlnada profesién industria

o trabajo, y la limitacién a un afo de plazo oblligatorio de! contrato

d2 trabajo, sin que este pudiera oxtenderse a la renuncia, pérdida & -

menoscabo de los derechos pollfticos o clvilos,

La primora comisién de constituclén presentd un dictamen favorable al -
artfculo 5 del proyecto, pero proponiendo su adlcién y algunas enmlen-
das tales como:

Propuso que 1a expresién: " La ley no reconoca ordenes mondsticas ", -

fusra substituida por la do ' La ley no parmite la existencta de orda-




nes mondstlcas "', explicada la actltud radical del congreso en materla

rellglosa. Flinalmente adlclona al artfculo 5 con el establecimliento

de la jornada méxima de trabajo por 8 horas, la prohiblcién del traba-
Jo nocturno Industrial para nifios y mujeres, y el descanso hebdomada-

rio, Esta adiclédn manifestd 1a comisidn, fu€ tomada de una Iniclati-

va presentada por los Diputados Agullar, Lara y Gongdra. Sin embargo
la comlsién no juzgd procedente la Inclusidn en el artfculo 5 de otros
puntos do dicha Iniclativa relatlvos al princlplo de la lgualdad del -

salario an lgualdad de trabajos, a Indemnizaclones por accidentes y en

fermedades profesionales, a 1a soluclidn de los 1itlglios laborales etc.

" La comisidn no desecha estos puntos de la cltada Iniclativa; pero no

cree que se le de cabida en 1a seccidn de garantlas indlviduales asi -

es que su estudlo queda-aplazado ' ,

La comisiédn aunque fud un poco mas alla de! proyocto carranclsta, se -
resistla tamblen, seguramente influenciada por la tradiclonal técnica
constltucional, a mezclar en el capftulo relativo a los derechos del -

hombre como Individuo, garantlias protactorss del hombre asoclado y de

grupos soclales dotorminados.

El dobate resultado del artfecuio 5 dol proyecto carrancista y del dic
tamen do la comlsidn fu€ sin duda el mas Importante de la convenclén
de Quarétaro, ya que de el saidrian los textos que han dado a la cons

tituclén mexicana sus caracterfstlcas mas orlginales. En dicho deba-

te se manlfestaron dos grandes tendenclas ean cuanto a la Inciuslén de

precoptos polftico soclales en el toxto constituclonal: La primera -



en favor do la técnica constitucional Juzgaba desaconsejable la fnclu-
sién a la carta magna de materlas que tradiclonalmente se regulaban en
la legisiacién ordinaria ya que se pensaba que la materia constitucio-

nal estaba circunscrita a la organizaclén polTtica del Estado y Ia ga~-

rantfa de los derechos Individuales.

Sin embargo la crlftica de la téenlca constitucional clésica surgl4 aba
salladora en boca de la mayorfa del! congreso, la inlcié el Diputado Ca

yotano Andrade, rccomendando a |la asamblea que e! movimiento constltu-
clonalfsta no era solo una revoluclén polTtica, sino una revolucién eml

nentemente soclal, que trala como corolarlio una transformacién en todos

los ordenes. ' Las constituciones no deben de ser un trabajo de las mi

serias humanas nl mucho menos una especle de terapéutica nacional, es
decir un catdlogo para los remedios quo necesitamos; poro s] m&s o me-

nos deben marcarse las tendencias, las aspiraciones dar rumbo y gulas -

al progreso de una sociedad, La constltuciédn actual dobe responder, -

por consigulionte, a los principlos gonarales de 12 revolucién constitu

clonalista que tlene la gran trascendoncia de ser una revoluclén eminen

temanta: soclal

Los alementales principlos para 1a lucha constitucional, que traen co-
mo corolarlo las !lbertades publicas, fuaron las clases obreras, los -
trabajadores del campo, ese fud el elemonto que produjo este gran triun

fo y por lo mlsmo nosotros debemos interpratar osas necasldades y dar-

los su Justo coronamlento. Dicha tesis fué apoyada flnalmente por los

Diputados Hector Victorla, Froilan Manjarrez, Alfonso Cravioto y Hori=-

berto Jara, Y con estas Intervenciones (Hanjarrez) en definltiva




plantearon al conocimiento del constltuclonallsmo social.

Pero de todos estos Manjarraez fué el que marcarfa la pauta para la de-
dicaclén da todo un tTtulo constltuclonal al problema del trabajo, ob-
Jjetivo que consldero Indispensable para servir a los idealas revoluclo

narlos no importando romper con los moldes ortodoxos del constltuclona

lismo . . . . Creo que debe ser mas expllclta nuestra carta mogna so-

bre este punto y proacisaments por que debe serlo, debemos dedlcarle -
toda atenclidén, y si qulere, no un artlculo, no una adiclén sino un ca-
plftulo, todo un tltulo de la carta magna, a mi lo que me importa es -
que se den las garantfas suficlentes a los trabajadores, a mi 1o que -

me Importa es que atendamos debidamente al clamor de esos hombres que
se levantaron en la lucha armada y que son 10s que mas merecen que no-
sotros busquemos su blenestar y no nos espantemos a que debido a erro-
res aparezca 1a constitucidn un poco mala en la forma, no nos asuste-
mos con trlviaiidades, vamos al fondo de 1a cuestidn; Introduzcamos -

todas las roformas quo sean necesarlas al trabajo . . . . . .

Alfonso Cravioto remacharla briilantemente las proposlciones da lo

radicales. Para El, ol artTculo 5 presentado por la comisiédn ara ti-

mido y 1o qua se necesitaba do plano, era un artfculo constitucional

especlal dudicado a la proteccién de los derechos obreros. Racordando

que la revolucldn habla pugnado no solo por una transformacidén polTti-

co dol pals, sino por una sarie de reformas soclales, Cravloto expre-
sé:

" Estas roformas soclales pueden condensarse asT: Lucha contra

el poonismo, o soa 1a radancién de fos trabajadores da los campos; lu-

cha contra el obrerismo. O sco Va relvindlicacién legTtima do los obre




m

ros, asl de los talleres como de las fébricas y de las minas; lucha con-
tra el hacendismo o sea la creaclén, formacién, desarrollo y multlpllca-
clén de la pequeila propledad; lucha contra el capitalismo monopollzador
y contra el capltallsmo absorbente y privileglado; lucha contra el cle-
ricallsmo, pero sin confundir el clericallsmo con todas las rellglones;
luchemos centra el militarlsmo pero sin confundlr al militarismo con -

nuastro Ejérclto

La Democracia - dljo Cravioto es el goblierno de la socledad por las cla
sos populares y para bereflclo de las mlsmas clases; ' La Democracla no

as otra cosa que un casl soclallsmo ", Para El la férmula liberal de -~

" pejar hacer, dejar pasar ', Era enteramente lnadmisible para las ma-

$a3s.

Cravioto hizo ver que el primer jefe, desde Veracruz habla encargado la
c¢laboracién de leyes obroras, y pidié a la asamblea que el Llcenciado -~
MacTas autor de dichos proyectos Informara a la asamblea do sus trabajos;
finalmente presenté su moclén de que se elaborara un artfeulo especial -
que serlTa el mis glorloso de los trabajos do ia asambles constituyente; -
de esta manara, ... ' Asl como Francla despuds de su revolucién ha tenldo
el alto honour de consograr an la primera de sus cartas magnas los inmor-
tales durochos dol hombre, asl la revolucldén mexlcana tendr4 el orgullo

legTtimo de mostrar ai mundo que es la primera on consignar en una cons-

titucldn loa sagrados derechos de los obreros. (1)

La samblea, habiendo logrado un consenso undnime, aprobé suspender ta -

discusldn dol artfculo 5§ para quu se presentara a su consideracidén un

Los Darachos del Pueblo Maxlcano = XLV, Leglslatura, CAmara Diputados,
México 1967, 1) Tomo,
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proyecto de bases constltucionales en materia de trabajo y acord$ que se

elaborase un proyecto del artfculo constitucional especlficamente dedica

do a la materia del trabajo.

€l grupo de trabajo tuvo como base do sus Vabores Yos proyectos de legis
lacién obrera de MacTas asi como el resultado de los debates sobre el ar
tfculos 5 ademds hay que tener en cuonta la leglslacién obrera que se ha

bla expedido ya para aquel entonces en varios de los Estados do la Re-

publica. Por otra parte so reclbieron varias sugestiones de dlversos di

putados que se incorporaron al proyecto final, Este fué presentado al -

congreso el dfa 13 de enero de 1917, suscrito por 46 diputados, ademfs -

de los que habitualmente habian colaborado con el grupo. Dicho grupo ex

plicéd 1a naturaleza de las roformas propuestos tanto al artfculo 5, como
el nuevo artfculo constitucional; como idea bfsica sc sefaié '" El incues

tionable derecho del Estado de intervenir cumo fuerza reguladora en el -

funcionamicento del trabajo del hombre cuando es objeto de contrato *'. El

proyecto presentado por el grupo de trabajo fué conocido y aceptado por -

Carranza, quien dié la aprobacién al mismo, El congreso lo turné a la -

primora comlsién de constituclén, la cual emitié un dictamen favorable, -

proponiendo Incluso algunas modlflcaclones y adiciones, entre las cuales

destacaron la participacién de los obreros en las utilldades de las Empre
sas y la obligacién Impuosta a estas de proporcionar habitaciones a sus -

trabajadoras, dichas Innovaclones fuoron Insplradas fundamentalmente por

Mujica el campodn del ala radicai del congreso.

El 23 de enoro de 1917 se puso a discusién ol dictédmen correspondiente,




destacandose en el debate el derecho de huelga. Finalmente 163 Diputa-

dos constlituyentaes aprobaron por unanimidad los textos del artfculo 5,
y del que pasarla a ser el artfculo 123 dentro del tTtulo constituclo-

na! denominado ''* Del Trabajo y la Previsidén Soclal ',

El artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917 correspondié a los

anhelos de la asamblea de elevar a la categorfa de norma fundamenta! -

los dorechos del trabajador. Con ello E! Constltuyente de Querétaro -

revoluciond la teorTa constituclonal cldsica. En cfecto, al conslide-

rar que el texto constitucional debla contener al lado de las clésicas

garantlas de los derechos del individuo, las garantias de los derechos

del hombre considerado en su relacidn de trabajo, El Constltuyente Me-
xlcano romplé la irrealista hipdtesis de la lgual real de los Indlvi-

duos que hablan mantenido el llberalismo econémlico como supuesto de 1a

igualdad jurldica. Los derechos sociales impllican no ya una obtencidn

de! poder piblico como en e! caso de los derechns Indlividusles, sinc -
un contenido positivo, una obligacidn de actuar por parte del Estado -
con el objeto de vigitar la libertad y equidad en las relaciones 1abo-

rales y de funglir como 4rbitro on las fuerzas de la produccién con el

objeto de¢ asegurar su cquitativeo equillibrlo.

La doclaracién de los derechos soclales contenlda en el artfculo 123 -
resultd un amplio y detallado catdlogo de garantias para la clase tra-
bajadora. Y ' La Constitucién Mexlcana de 1917 fué en su tiempo el -

m8s ganaroso reconocimiento de los derecchos de los cbreros, constltu-

yendo una pauta que pronto mereciS la Imitacién de las legislaciones -

en otros paises. (1)
0B. CIT. TOMO !'i, p. 610

12



REFORMA AGRARIA

Cuando Carranza presentd a la asamblea constituyente, su proyecto cons-
titucional advirtié que la focultad constitucional de expropiaclién por
causa de utlilidad pdbiica qua consignara el artfTculo 27 del proyecto -

ara suficlente para adquirlr tlorras y repartirlas y con esto fomentar

la pequeiia propiedad. Por otra porte ol proyecto Carrancista, ratiflca

ba las disposlclones reformlstas on cuanto a prohibiclones al clero en

materia de propledad, y proponla |imitaclones a la capacidad de adqui-

rir tierras en socledades andnimas y bancos. Carranza, pues se mostré

timido en cuanto a incluir en la constltucién dlsposlclones amplias en

materla agrarla,

La discusién del proyecto del artTculo 27 fué propuosta por la asambloa,

ya que era sentir general que su redacclén no respondia @ las urgencias

scondmicosociales de ia rovolucidn, Pastor Roualx pidid al Licenciado -

Andrés Molina Enrlquez, estudloso del problema del compo y Abogado Con-
sultor de Ja Comisidén Haclonal Agrarla, que preparara un anteproyecto -

del artlculo 27 que Incorporara las ideas prevaleclentes on la asamblea

sobre la matorla. El grupo que se habla oncargado de la redaccién del -

artfculo 123 se abocd tambidén a elaborar un proyecto del artlculo 27 a

partir de enero 1h do 1917,

Pronto se aflanzd en el grupo do rodaccldn 1a conviccidn de quo: ' El
propdslito que tenian los Diputados da Quardtaro, Interpratando ol sentl-
micnto undnime do todas las rovolucionas ora ques on la Legistacidn Mexi-

cana quedara ostablieclido como principlo bisico, s8lido o Inalterable, -




que sobre los derechos Individuales a la propledad, estuvlieran los derg

chos superlores de la socliedad, representada por el Estado, para regu-

lar su repartlcién, su uso y su conservacién ‘',

Estuvieron tamblén presentes en los trabajos del grupo las ldoas expues
tas en los planes polTtlco soclales de la revoluclidn, las leyes y las -
dlsposiciones dlctadas por los Jefes Revoluclonarlos on favor do la clase
campesina y sobre todo, la Loy Agrarla del 6 de enero de 1915 oxpodlda -
por Carranza y cuyo princlpal autor fu§ Luls Cabrora, v como dice Luclo

Mendleta y Nuiiez constituye la Ley Bé4slca de toda la nueva Constltucidn
Agraria de Méxlco.

En seclén del 25 do enero de 1917 el grupo prosentd =zu proyoecto el cual -
fué turnado para su estudio y dictdmen a 1a comistdn primera do constlitu-

cién, en la parte considerativa del proyecto se dljo, " El artTculo 27 -

tendrd que ser el mds importante de todos cuantos contenga la constitu-
cién quo el H. Congreso viene elaborando, En este artlfculo tlonen por -

fuerza que sentarsae los fundamentos sobre los cuales debers doscansar to-

do sistema de los dorechos que pueden tenorse a la propledad Ralz compron

dlda on ol territorio nacional ',

Es absolutamento nacesario que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen
por alto los hecho que palplitan en 1a roalidad como hasta shora ha suce-

dido, y o5 mds necosario aln, que la ley constitucional, fuonte y orlgen
de todas las quo han de dictarso, no cluda como 1o hizo 1a de 1857, las

cuestionos de propledad, por mledo a las consecuencias ',

En ofecto el fundamenta real del artfculo 27 constlituclional os la sobara

14



nla Tnmanente de una comunfdad naclonal para decidlr no solo sus estruc-
turas polftlcas y legales, sino su slstema econSmlco, dentro del cual ro
visto Importancia especial el derocho de propledad, finalmente el 27 fué
aprobado por unanimidad de los 180 Dlputados presentes en 1a cesidn de la
madrugada del dfa 30 de cnero; con la inclusién de dicho precepto en la -
constitucidn se consolidS la nueva teoorfa soclial constitucional mexicana

qua togré que ta loy fundamental so convirtlera en Instrumento reformador

do las ostructuras econdmicas y soclales.

La parte agraria dol artfculo 27 parte de un supuesto General que rige -

para todo el Derecho de Propledads La propledad de las tlerras y aguas

camprendidas en territorlo naclonal corresponden originalmente a la na-
clén; y ella tiene el derecho de transmitir dichas tierras a los particy

lares en propiedad prlvada, quedando esta sujota a las modalidades que -
dicte el Interés pudbllico.

El fraccionamiento de latlfundios, cl dasarrollo de 1a peguefla propledad
agrfcola en explotacidn, Va creacidn de nusvos centros de poblacidn agrl
cota, los procedimientos restitutorlos y dotatorios de tierras y aqua

las limitacionas a la capacidad do adquirlr y poseer propiedades rdsticas
impuestas a las corporaciones clvicas y eclesissticas, fueron solo instry

mentacidn de ese concepto de dereacho de propledad supeditado auna funcidn

soclal que constituye el nicleo doctrinal de! artfculo 27.

Una nota que caracterizdé al congreso constltuyente de 1916 - 17 fu€ su
ralgambre netamente popular, por ello slgue contando con la adhasién da
1a voluntad popular; y continda slendo un esquoma programftico de Inte-

gracién polftica y social, en dénde sa roafirman las declsliones pollticas

15



de la democracia liberal y representativa y se armonizan la llbertad vy
dignidad de la persona humana con los anhelos de un orden social Justo

y préspero,

16



B)

(1)

Los ArtTculos 27, 28 y 123 Cosntituclionales.

ArtTculo 27 Constituclonal: - Derecho social a la tierra " aste artf-
culo contiene los principlos y notas fundamentales que regulan la pro-
pledad territorial, es una do la obras mas merlitorias y trascedenta- ~
les del constltuyente de Quaré&taro, debldo a la preocupaclién de un des
tacado grupo de Diputados (1), que lo calificé en su iniciativa como -

" gl mas Importante de cuantos contenga la constitucién ''. Su inclu-

sién en el capftulo 1, del tfrulo |, denominado ' de las garantias In
dividuales obedece a razones histéricas, aunque es ya opinlén generall
zada que por su esencia normativa, no deberla corresponderie asa ublica
cién, ya que mas que otorgar garantias o derechos al Individuo los res

tringe en favor de la socliedad, por 1o que se le considera, proplamen-
te, como fuente de garantlas soclales.

pentro da este artfculo cabe distinguir algunos postulads
bisicos, que estructuraron genéricamente el régimen de la propiedad

mueble, y otras normas que son aplicables de manera especlfica a la pro

pledad agraria.

Entre los primeros, ol fundamental se refiere a 1a propledad originaria

de todas ias tierras y aguas, on favor da la Nacién, quodando a el -

Comisién de estudio del 27 constitucional: Alberto H. Gonz&lez, Rafael

L. de los Rlos, José ). Lugo, Pastor Roualx, Porfirio del Castillo, Da-
vid Pastrana Jaimoes, Dionisio Zavala, José Alvarez, Sllivestre Dorador,

Antonio Gutierrez, Jesds da ia Torre, Rafool MartTnez de Escobar y Al-

berto Tarrones Benftexz.
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subordinados todos los derechos de propledad de los particulares. Coro-
larlo de! anterlor es el princlpio da que 1a Naclén puede en todo tiempo

imponer modalidades a la propiedad privada, cuando el Interés pdblico -

asl 1o determine.

En asta forma el 27 substltuye en el concepto jurldico de la propledad -
la vieja tesls Individualista del derecho subjetivo destinado dnlcamente
a produclr benaflclos a su titular, por la doctrina de la propledad como
ung funclén soclal que tlene por obJeto hacer una distribucién equitati-
va de la rlqueza pdblica y culdar de su conservacién y este postulado se
confirma cuando el propio precepto dispone que se dictun medidas para evi

tar los dafios que la propledad pueda sufrir en perjulclo de 1a socledad,

Contlene también Importantes disposlciones, concordantes con los mas avan

zados princlplos de derecho internaclonal, relaclonados con los derechos

de Ta Naclén sobre el mar territorlal, la plataforma continental, las agues

de divarsos tipos y el espaclo adreo.

En 1o relativo a la propledad agraria el 27 constitucional niega rotunda
mente legalldad de propledad al latifundlo yo que o proscribe expresamen

te y dicta medldas para el fraccionamlento de los que existan de hecho.

En canblo, otorga a los ndcleos de poblacidn que mantengan estado comunal,
capacldad para explotar tlerras, bosques y aguas y previenen que todas las
cuestionas relatlvas a 1Tmites de terronos comunales son de jurlisdiccién

federal, establece las bases para la dotacién, rostltuclén y ampliacién de

ejidos y creacién de nuevos contros de poblacién agrlcola.
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La gran varledad de las disposiciones contenldas en este artfculo y su

marcada trascendencia soclal ! esenclalmente dlaldctica !', Han dado

lugar a que desde su promulgacién en 1317, haya sldo reformado ocha ve

ces, slempre en un sentido eminentemcnte social. (1)

La mayor parte de las constituciones de Amnérica Latina al regular 1a -
propledad y el aprovechamlento de los recursos naturalas han reclbido
la Influencia de nuestro cddlgo fundamental y asi mismo, la inclusién
on las constituclones de los dlversos palsas del mundo, de preceptos -
qua al lado de los derechos pibllicos Individuales astablecen derechos
y garantias soclales y gencralmente es considorada como una consecuen=

cla de la aportacidn que en esta materla, la constitucidn de México hl-

zo al derecho contempordneo (soclal) .

Este artfculo es una de las mas grandes creacionas dol constituyente

de 1917, por la modalldad que adquiore la propiedad en 1a nacién, ya

que h

tzo posible la tuforma agraria, que slgue manumitiaendo hasta la

fecha a los campesinos, el sector mas necesitado de justicia soclal. Y

obedeciondo a su gran importancla y trascendencia no podemos pasar por

alto al cltar el texto Tntegro dec su contenldo:

ArtTculo 27 Constltuclonal.~ La propladad dn las tlerras y aguas com=

prendldas dentro de los 1lmites del terrltorignaclional corresponde ori
ginarlamente a la Nacién, la cual ha tonldu y tiene el derecho de trans

mitir o! dominlo do ellas 3 los partlculares constltuyendo la propledad

privada,

Las oxproplaclonas sSlo podrén hacerse por cousa de utllidad pibllics y

madlante Indemnlzaclén.

1. 0B, CIT, TOHO IV pp. 295 a 338.
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La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la proptedad prl
vada las modalidades que dicte et Interds pidbiico, asl como el de regu-
lar, en beneficio soctial, e! aprovechamiento de 10s elementos naturalaes
susceptibles do apropiacién, con objeto de hacer una distribucién oquita
tiva de ia riqueza pdblica, cuidar de su conservaclén, lograr el deszarro

1Yo equillbrado del pals y el mejoramiento de 1as condiclones de vida de

la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medldas

nacesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destlnos do tierras, aguas y bosques, a -

ofocto de ejecutar obras pdblicas y de planear y regular la fundacién, -
conservaclén, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; pa
ra el fraccionamiento de los fatlfundios; para dlsponer, en los términos,
de 1a Ley Reglamentaria, la organizacidn y oxplotocidn colectiva de ios

ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad agrfco-
la en explotacién; para la creacién de nuevos contros de poblacién agrf-
cola con tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de
la agricultura y para evitar la destrucclén de los olementos naturales y
los daifos que la propiedad pueda sufrlr on porjulclo de i1a socledad. Los
ndcloos de poblacién que carezcan de tlerras y aguas o no las tengan en

contldad suflciente para las nocesidados do su poblacién, tendrdn derecho

a quo se les dote de ellas, toméndolas da las propiedades inmediatas, -

respatando sicmpre 1a pequeda propiedad agrfcola an explotacién.

Corresponde a la Nacién el dominio directo do todos los recursos

natura-
los de la plataforma contlnental y los zécalos submarinos de tas islas:
da todos los minerales o substanclas quo on votas, mantos, masas o yacl-
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mlentos constltuyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los compo
nentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extral-
gan metales y metaloldes utlilzados en la Industria; los yaclmlentos de
pledras preclosas, de sal de gema y las sallinas formadas dlractomente
por las aguas marinas; los productos derlivados de las descomposicién de
las rocas, cuando su explotaclén neceslte trabajos subterrdneos; los -
yacimientos minerales u orgsnicos de materias susceptibles de ser utl-
11zadas como fertlllzantes; los combustibles minerales sélldos; el pe-
tréleo y todos los carburos de hidrégeno sélldos,.lfquldos O gaseosos,

y el espacio sltuado sobre el territorio nacional, en la extenslén y -

términos que flje el derecho Internaclonal,

son propledad de 1a Naclén las aguas de los mares torritorlales, en la

extensi6n y términos que flje el derecho Interiacic

il ; las aguas marl-

nas Interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanen
te o Intermltentemente con el mar; las da los lagos Intariores da for-
macién natural que estdn ligados directamente a corrlentes constantes;

las de los rlfos y sus afluentes directos o Indlrectos, desde ol punto -

dal cauca en gqua == Inlclicon las primsvas aguss pormancntes, ‘intermiten-
tas o torrenclales, hasta su desembocadura =n el mar, lagos, lagunas o

estaros do propledad naclonal; las de las corrientes constantes o Inter
mitentes y sus afluentos directos o indirectos, cuando al cauce de aque
Ilas, en toda su extensién o san parte da ellas, sirva de 1Tmite al te-

rritorio naclonal o a dos entldades federativas, o cuando pase de una -
entidad fedorativa a otra o cruce la 1Tnoa divisoria da la Repdbllica; ~

las do los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén

217




cruzados por 1fneas divisorlias de dos o mis entldades o entre la Repdbll
ca y un pals vecino, o cuando el 1Tmite de las rlberas sirva de 1indero
entre dos entldades federativas o a la Repdblica con un pals veclno; las
de los manantlales que broten en las playas, zonas marltimas, cauces, va
s0s o rlberas de los lagos, lagunas o esteros de propledad naclonal, y -
las que se extralgan de las minas; y los cauces, lechos o rlberas da los
lagos y corrlentas Interlores an la extensidn que flja la lay. Las aguas
do! subsuelo pueden sor 1lbremente alumbradas medlante obras artificliales
vy aproplarse por el duefio dal terreno; pero, cuando lo exlja el Interés -
piblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd

reglamentar su extraccldn y utllizacién y aun establecer zonas vedadas al
lgual que para las dems aguas de propledad naclonal. Cualesquiera otras
aguas no Incluldas en la enumeracidn anterior, se considarardn como parte
Integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los -

que se encuentren sus depSsitos; pero sl se locallzaren en dos o mis pre-

dlos, el aprovechamlento de estas aguas se conslderard de utilidad pdbil~

ca, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los Estados,

Ern lne ruane a ~us s =
=T 108 CuS0S & QUG S8 Y

12 Naclén es Inallenable & Imprescriptible v la explotacidn, el uso o al
aprovechamionto de los rocursos de que se trata, por los particulares o -
por socledades constltuldas conforme a las leyos mexlcanas, no podri reas~

llzarse slno medlante concoslonos, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de

acuerdo con las reglas y condlcliones que establezacan las leyes.

Las normas legales reclativas a obras o trabajos de explotacién do los mi-




nerales y substanclas a que se reflere el pérrafo cuarto, regulars la
ejecucidn y comprobacidn de los que se efectden o deban efectuarse a
partir de su vigenclia, Independientemente de la fecha de otorgamiento

de 1a% concesliones, y su Inobservancia daré lugar a la cancelacidn de

dstas, El Goblerno Federal tlene la facultad de establecer reservas

nacionales y suprimirias. Las declaraciones correspondientes se harén

por el Ejecutivo en los cosos y condiciones que las leyes prevean.

Traténdose del petréleo y do los carburos de hidrégeno sélidos, 1lqui-
dos o gaseosos o de mineralos radloactlvos, no se otorgardn concesio-
nes nl contratos, ni subsistir&n los que en su caso se hayan otorgado

y fa Nacién 1levars a cabo Ia explotacién de esos productos, en los ~

términos que sefale la ley reglamentarla respectiva, Corresponde ex-

clusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribulr y

abastecer energla eléctrica que tenga por objeto la prestacién de ser

vicio pibiico. En eosta materia no se otorgardn concesiones a los par-

ticulares y 1a Nacldn aprovechard los bienes y recursos naturales que

se requieran pars dichos flnes.

Corresponde tembidn a ia Nacidn ol aprovechamlento de los combustlbles

nuclearos para la gensracién de energfa nuclear y 1a regulacién de sus
aplicaciones an otros propdaltos. El uso de la energla nuclear sélo -
podré tener fines paclficos.

La Nacidn ejerce on una zona econbmica exclusiva situada fuera del mar

torritorial y adyacente a éste, los derechos de soberanla y las juris-

dicciones que determinen fas leyos del Congreso. La zona econémica ex




cluslva se extenderf a dosclentas mlllas néuticas, medlidas a partir de

la 1fnea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos

casos en que esa extens!én produzca superposiclién con las zonas econd-
mlicas exciusivas de otros Estados, la delimitacién de las respoctivas

zonas se hars en 1a medlda en que resulte necesario, medlante acuerdo

con estos Estados.

Lo capacidad para adquirir el dominio de las tlerras y aguas de la Na-

clén, se reglrs por las slgulentes prescripclones:

S8lo los mexlcanos por nacimiento o por naturallzacldn y las soclodadas
mexicanas tlienen deracho para adquirir el dominlo do las tlerras, aguas
y sus acceslones, o para obtener concesiones de explotac!dén de minas o
aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, -
slempre que convengan ante la Secretarfla de Relaclones on considerarse
como nacionales respecto de dichos blenas y en no invocar por lo mismo
la protecc!én de sus goblernos por lo que se reflere a agqudllos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenlo, de perder en baneflclos de la
Haclén los blenes que hublcran adqulrido en virtud de! mismo. En una

faja do cin kilémetros a lo largo de las frontaras y de clncuenta en -

las playas, por ningln motlvo podrén los extranjeros adqulrir al doml-

nio directo sobre las tlerras y aguas.

El Estado, do acuerdo con los Intareses pdblicos internos y los princi
plos de reciprocidad, podrd, a julclo de la Socrotarfa de Relaclones,
concader autorizacién a los Estados extranjeros para que adquieran, en

el lugar parmancnte de la residoncia de los Poderos Federales, la pro-
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plodad privada de bienes Inmuebles nccesarios para el sevicio directo

de sus embajadas o legaclones;

1{. Las asociaciones religlosas denominadas igiesias, .cualquiera que sea su
credo, no podrén, en ningdn caso, tener capacidad para adquirir, poseer
o administrar blenes rafces, nil capltales impuestos sobre ellos; los que
tuvioren actualmente, por sT o por Interpdsita persona, entrardn al do-

minto de la Nacidn, concediéndose accidn popular pars denunciar los bie

nas que se hallaren en tal caso. Lo prucba de presunciones serd bastan

to para declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al culto

pdblico son de la propiedad de la Nacidn, representada por el Gobierno
Federai, quien determinard los que deben continuar dostlnados a su obje
to. Los obispados, casas curales, seminarios, asllos o colegios de as0
cliaclones religlosas, conventos, o cualquler otro edificio que hublere
sido construido o destinado a la administracidn, propaganda o ensefanza
de un culto religioso, pasardn deosde luego, do pleno darecho, al domi-
nio directo de la Nacidn, para destinarse exclusivamente a los servicios
pibllcos de 1a Fedearacidén o do los Estados en sus respectivas jurlsdic-

clones., Los templos que en 1o sucezlive sa ariglaran

culto pi-
biico sordn propicdad de la Hacién;

i1i.Las Instituciones de bencficencia, pdblica o privada, que tengan por ob
Jeto el auxillio de los necesltados, la Investigacldn clentTflca, la difu
slén de la enseiianza, la ayuda recfproca do los asociados o cualgquier -
otro objeto 17cito, no podrdn adquirir mfs blonos rafces que fos Indis-

pensables para su objeto, Inmediata o directamonte dastinados a 61; pe-



Vi,

ro podrdn adquirlir, tenor y adminlstrar capitales impuestos sobre bie-
nes rafces, siempre que los plazos de fmposiciédn no excedan de diez -
afios. En ningdn caso las Instlituciones de esta Tndole podrdn estar ba
jo el patronato, direcctidn, administracidn, cargo o vigliancia de cor-

poraclones o Instituciones rallglosas, ni de ministros de los cultos o

de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ojercictio:

Los socledades comerclales, por acclones, no podrdn adquirir, poseer o

administrar fincas rdstlicas. Las socledades de esta clase que se cong

tituyeren para explotar cualquier Industria fabrll, minera, petroicra,
o para algin otro fin que no sea agrfcola, podrdn adquirir, poseer o -
adminlstrar terrenos Unicamente en 1a extens!dn que sea estrictamente
nacesaria para los establecimlentos o servicios dc los objetos indica-

dos, y que el Ejecutivo de la Unidn, o de los Estados, fljarsn on ca-

da caso;

Los bancos debldamente autorlzados, conforme a las leyos de instituclo
nes de crédito, podrédn tener capitales Impuestos sobro propledades ur-
banas y rdsticas, de acuerdo con las prescripclones do dichas leyes, -
pero no podrsn tener en propledad o en adminlstraclién m4s bicnes ral-

ces que los enteramonte nacesarios para su objote dirocto;

Fuera de las corporaclonos a que se refleren las fracciones 111, Wy vy
asT como de los ndcleos do poblacién que de hecho o por darocho guar-
den ol estado comunal, o da los nicleos dotados, restituldos o consti-
tuidos en centro de poblaclén agrlcota, ninguna otra corporacidn clvll
podr§ tener on propledad”c administrar por sl blenas ralces o caplita-

les Impucstos sabre ellos, con la dnlica excepclén do los ediflclos des




tinados Inmediata y directamente al objeto de la Institucién. Los Esta-

dos y ¢! Dlstrito Federal, lo mismo que los Municipios de toda la Repd-

blica, tendrdn plena capacldad para adqulrir y poseer todos los bienes -

ralces necesarlos para los servicios puiblicos,

Las loyes de la Federacién y de los Estados en sus respectlivas jurlsdlc
clonas, determinorén los casos en que sea de utllildad pdbllica la ocupa-
¢l6n de la propledad privada, y de acuerdo con dichas loyes la autoridad
admInistratl.a hard la declaracidn correspondiente. El precio qua se fl
Jjars como Indemnizacidn a la cosa exproplada se basard en la cantldad -
que como valor fiscal de ella figure en las oflcinas catastrales o recau

dadoras, Ya sea que este valor haya sldo manlfestado por ol propietario

o simpiemente aceptado por &! de un modo tdclto por habar pagado sus con

tribuciones con esta base. El exceso do valor o el demérito que haya te

nido la propiedad particular por ias mojoras o daterloros ocurridos con
posterioridad a la fecha de 1a asignacién del valor flscal, serd 1o Unl-

co que deberéd quedar sujeto a julclo perliclal y a resolucién judicial. -

Esto mismo se observard cuando se trote de objatos cuyo valor no esté f1

jado en las oflcinas rentfsticas,

£) ejorciclo de las acclonos que corraspondsn a la Nacién, por virtud de
las dlsposiciones del presente artfculo, so har§ efectlvo por ol procedi
miento judicial; pero, dentro de este proccdimiento y por orden de los -
tribunales correspondientes, que se dlctard on el plazo méximo de un mes,
1as sutoridades adminlstrativas procederdn dusde luego & la ocupaclén, ad
ministraclén, remate o vonta de las tlerras o aguas do que se trate y to-
das sus accoslones, sin que en nlngdn caso pusda revocarse 1o hecho por

las mismas autoridades antes ques se dicte santoncla ejecutoriada;
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Vil.Los ndcleos de poblaclién, que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrin capacidad para disfrutar en comin las tlerras, bosques

y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituldo o restituye-

ren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestlones qua, por Ifmites do te
rrenos comunales, cualquiera que sea el origen de &stos, se hallen pan-
dlentes o se susclten entre dos o mds ndcleos de poblacién. El Ejecut]
vo Federal se avocard al conocimlento de dichas cuestiones y propondré

8 los Interesados la resoluclién definitiva de las mismas. Si estuviae-

ren conformes, la proposicién del Ejecutlvo tendrd fuerza do resoluclén
definitiva y serd Irrevocable; en caso contrario, la parte o partes In-

conformes podrin reclamarla ante 1a Suprema Corte de Justlcla de la Na-

clén, sin perjuicio de la ejecucidn Inmediata de la proposiciédn presi-

dencial.

ta ley fijard el procedimlento breve conforme el cual deberdn tramitar

se las mencionadas controverslas:

Viii.3o0 deciaran nuias:

a) Todas las enajenaclones de tlerras, aguas y montes parteneclontas a -
los pueblos, rancherTas, congregaclones o comunidades, hechas por los
jefes polTticos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autorl

dad local, en contravencién a 1o dispuesto en la ley de 25 do junlo de

1856 y demds loyes y disposiclones relativas.
b)

Todas las conceslones, composiclones o ventas de tlarras, aquas y mon-

tes hochas por las Socretarfas de Fomonto, Haclenda o cualquiora otra
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autorldad federal, desde el dfa 1° de dicliembre de 1876 hasta 1a fecha,
con las cuales se hayan invadido y ocupado 1legaimente los e]jldos, terrg
nos de comin repartimiento, o cualqulera otra clase pertenecientes a los

pueblos, rancherlas, congregaciones o comunidades y nicleos de poblacién.

Todas las diligenclas de apeo o daslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el perfodo de tiempo a que se reflero la frac
clén anterlor por compaiifas, jueces u otras autoridades de los Estados -
o de la Federacién, con los cuales so hayan invadido u ocupado llegalmen
te tierras, aguas y montes de los ejldos, terrenos de comin repartimlen-

to, o de cualqulera otra clase, pertenccientes a nicleos de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad antarior dnicamente las tlerras que hu
bleren sido tltuladas en los repartimlientos hechos con apego a la ley de
25 de junio de 1856 y poseldas, en nombre proplo a tTtulo de dominlo por

m8s de dlez afios, cuando su superficle no exceda de clncuenta hectireas.

La divisién o reparto que se hublere hecho con apartenclia de legTtima -
cntre los vecinos de algdn nicleo de poblacldn y en 1o qua haya habldo
crrur o vicio, podrd ser nuiificada cuando asi 1o soilciten las tras -
cuartac partes de 10os vecinos que estén en posesién de una cuarta parte
de los terrenos materia do 1a divisién, o una cuarta parte de los mis

mos vacinos cuando estdén en posesién de las tres cuartas partes de los

terrenos.

Los nicleos de poblacidén que carezcon de ejldos o que no puedan lograr

su rostltucidn por falta de tftulos, por Imposibilidad de Ident!flicar-




Xi.

a)

b)

¢)

los, o porques legalmente hubloren sldo enajenados, serdn dotados con -

tlerras y aguas suflclentos para constltulrlos, conforme a las neceslda
‘des de su poblacién, sin quas en ningdn caso deje de conceddérseles la ox
tensién que necesiten, y al efecto se exproplard, por cuenta dol Gobler

no Federal, el terreno que baste a ese fin, tomindolo del que so ancuen

tre inmedlato a los pueblos Interesados.

La superficle o unldad Individual da dotacién no deberd sor en lo suce-
sivo menor do dlez hectdreas de terrenos de riego o humodad,oafalta deo
ellios, de sus equivalentes on otras clases de tlerras, cn los términos

dol parrafo tercero de la fraccién XV de este artfculo;

Para los efectos de las disposiciones contenidas en esto artfculo, y de

las leyes reglamentarlas que se expldan, se crean:

Una dependencla directa dol Ejecutivo Federal encargada deo 1a aplicacién

de las leyes agrarias y de su ejecucién.

Un cuerpo consultivo compuesto de clinco personas, que sarin deslignadas

por el Presidente do 1a Repliblica, y que tendrd las funclones que las -

layosorgdnicas reglamentarias le fijen.

Una Comisién Mixta compuesta do representantes lguales de la Federacidn,
do los gablornos locales y da un representante de los campasinos, cuya -
dosignacién se hard en los términos que prevenga la ley roglamentaria -
respectiva, que funcionard on codo Estado y en el Distriro Faderal, con

las atribuciones que las mismas loyes orgdnicas y reglamontarias doter-

minan,
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d)

Comitds particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos de poblacidn

que tramiten expedientes agrarios.

a)

Comlsariados ejidales para cada uno de los nicleos de poblacién que posean
ejldos;

Xi1.Las sollcitudes de restitucién o dotacidn de tlerras o aguas se presenta

rén an los Estados directaments ante los gobernadores.

Los gobernadores turnardn las solicltudes a las Comisiones Mixtas, las que
sustanclardn los expedlientes en plazo perentorio y emitirén dictdmen; los
gobarnadores de los Estados aprobardn o modificardn el dictamen de las Co

misiones Mixtas y ordenardn qua se dé posesién Inmediata de las superfi-

cles que, en su concepto, procedan. Los expadlentes pasardn entonces al

Ejecutlvo Federal para su resolucién.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en ¢l pérrafo anterior,
dentro dei plazo perentorio que fije la ley, se conslderars desaprobado -

el dictamen de las Comlsiones Mixtas y se turnard el expediente inmediata

mente al Ejecutivo Federal,

inversamente, cuando las Comislones Mixtas no formulen dictamen en plazo

percntorlo, los gobernadores tendrin facultad para conceder poseslonss -

en la extansién que juzguen procedente;

X1ll.La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminardn
sobre la aprobacién, rectificacién o modificacién de los dictémenas for-
mulados por ias Comisiones Kixtas, y con las modificaciones que hayan In

troducido los goblarnos locales, se informar8 al cludadano Presldente de
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X1V,

Xv,

la Repdblica, para que éste dlcte resolucién como suprema autoridad ayry
rla;

Los propletarios afectados con resoluclones dotatorlas o restitutorlas do
ejldos o aguas que se hublesen dictado en favor de los pueblos, o que an

lo futuro se dlictaren, no tendrdn nlngdn derecho, nl recurso legal ordi-

nario, ni podrin promover el juiclio de amparo.

Los afectados con dotacidn, tendrdn solamente el derecho de acudir al Co
bilerno Federal para que les sea pagada la Indemnizacién correspondlienta.
Este derecho deberdn ejercitarlo los Interesados dentro de un plazo do

un afio, a contar desde la fecha en que se publique la resolucién respec-

tiva en el Diario Oficial de la Federacién., Fenecido ese término, nlin-

guna reclamacidn soré admitida.

Los duefios o poseedores de predlos agrlcolas o ganaderos, en explotacldn,

a los que se haya expedido, o en lo future =z gxplda, cortificado de Ina

fectabilidad, podrén promover el julcio de amparo contra la privacidn o

afectacidn agraria llegales de sus tlerras o aguas;

Las Comisiones Mixtas, los goblernos locales y las demss autoridades en-
cargadas do las tramltaciones agrarlas, no podrén afectar, en ningdn ca-
so, la pequeda propiedad agrfcola o ganaderas an explotacidn & incurrirdn

en responsabilidad, por violaclones a la Constitucidn, en caso de concg-~

der dotaciones que ia afecten,

So considerard pequeda propledad agrfcola la que no exceda de clen hect4

reas da riego o humedad do primera o sus equlvalentes en otras clases de
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tlorras en explotacién,

Para los efectos de la oquivalencia se computaréd una hectdrea de riego

por dos de temporal, por cuatro de agostadero on terrenos 4ridos,

Se considerard, asimismo, como pequeia propledad, las suparficles que

no oxcedan de doscientas hectdreas en terrenos de temporal o de agosta
dero susceptiblos de cultivo; de clento clincuenta cuando las tlerros se
dediquen al cultlvo de! algodén, si reciben rlego de avenida, fluvial o
por bombeo; de tresclentas, on explotacidn, cuando se dostlnen al culti

vo do pl4&tano, cada de azdcar, café, hanequén, hule, cocotero, vid, oll

vo, quina, vainiila, cacao o 4rboles frutales,

Se conslderard pequefia propiedad ganadera la ques no oxceda de 1a super-
ficle necesaria para mantener hasta quinlentas cabazas de ganado mayor o

su equivalente en ganado menor, en los términos que fijo la ley, do

acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos,

Cuando, debldo a obras de riego, drenaje o cualesquliora otras ejecuta-
das por los dueiios O poscodores do una poqueda propledad a la que se -
haya oxpedido certiflcado deo inafoctibilidad, se mejore 1a calidad de

sus tierras para fa explotacién agrfcola o ganadera de que se trate, -
tal propledad no podrd ser objoto do afectaclones agrarias, aun cuando,
en virtud de la mejorla obtenida, se robasen 1os mdximos sefdalados por

esta fraccidn, slempre que se rednan los roquisitos que flje la ley;

XVi. Las tierras qua deban ser objeto de adjudicacién individual deberdn -

fraccionarse preclsaments on el momento de eojacutar las resoluclonas -
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prasidenclales, conforme a las leyes reglamentarias;

XV11.El Congreso de la Unién y las legisiaturas de los Estados, en sus respec

a)

b)

c)

d)

o)

f)

tivas jurisdlecliones, expedirdn leyes para fijar la oxtensidén méxima de

la propiedad rural, y para llevar a cabo el fracclonamlento de los exce

dentes, de acuerdo con las siguientes bases:

En cada Estado y en el Distrito Federal se fijard la extensidn mixima de

tloerra de que pueda scr duefio un solo individuo, o sociedad legalmente -
constltuida,

~

El excedente de 1a extensién fijada deberd ser fraccionado por el prople
tario en el plazo que sefialen las leyes locales, y las fracclones serdn

puestas a la venta en las condiclones que apruchen los goblernos de acuer

do con las mismas leyes.

S1 el propletarlo se opusiere al fraccionamionto se llovar4 4ste a cabo

por el Gobierno local, mediante ia exproplacién,

El valor de las fracclones serd pagado por anualidades quec amorticen ca

pital y réditos, a un tipo de interds que no exceda de 3% anual.

Los propletarios ostardn obilgados a reclbir los bonos de 1a Deuda Agra

rla local para garantizar el pago de la propledad exproplada, Con este

objeto, ol Congreso de la Unidn expedir§ una ley facultando a los Esta-

dos para crear su Douda Agraria.

Ningdn fracclonamiento podré sancionarse sin que hayan quedado satisfo-

chas las necesidades agrarlas 'de los poblados Inmadlatos, Cuando axls-

tan proyactos do fracclonamiento por ejecutar, los expedlentos agrarios

serén tramitados do oficlo en plazo perentorio,
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g)

Xviti.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de famllla, determinando
tos blienes -que deben constituirio, sobre la base de que serd inaliena

ble y no estard sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno, y

se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por go-
biernos anterlores desde el ailo de 1876, que hayan traldo por conse- -
cuencia el acaparamiento de tlerras, aguas y rlquezas naturales de la

Nacién por una sola personaosocladad, y se faculta el Ejecutivo de la

Unién para duclararlos nulos cunndo Impliquen perjulclios graves para -

el interds publico.
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Artfculo 28 Constlituclional.- Derecho Soclal Econémlico.

El artTculo 28 constlitucional de 1917, contlene algunos de los principlos
fundamentales que rigen la vida econdmica del pafs, apartdndose desds luo
go del cerrado liberallismo que la Constltucidén de 1857 consagré, el pro-

cepto vigente subordina los derechos Indlvidualistas al Interés ds la so-
cledad,

En efecto no solo proscribe ios llamados monopolios legales slno que con
dona todas tas formas conocldas de monopoilos de hecho, propugnando of -
ostablecimiento de una legislacién adecuadamente severa para perseguir y

combatir tales combinaciones, en cuanto causen perjuicio al pdblico en -

general o a alguna clase soclal.

Por ello, coviene subrayar que el actual precepto no prohibe 1os monopo-
1los con el solo fin de proteger a los productores o distribuldores vy asg
gurar 13 libre concurrencla, sino que es partidario de osta unicamante eon
1a medlda en que elia beneficla a los consumidores, cuyos Intereses son -
en dltima Instancla, 185 quo trata de protager asta norma constltucional.
Dicha orlentacién se despronde claramanta dc 1as reglas contenldas en su

pirrafo segundo, en el que relteradamente hace mencidn al propésito de -

evitar que el pdblico tenga que pagar preclos exceslvos por los produc-

tos y sarvicios.

Entre las prohibiciones qus consigna agrega la da exenclén de Impuestos,
por considerar que cualqulier ventaja exclusiva en favor de uno o varios

productores, as contraria a la libre compotencia y tlende a crear el mo-
nopol {o.
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Sin embargo este procepto establece varias excepcliones, algunas comple-

mentarlas de las ya previstas por la constltucién anterlor, pero otras

de naturaleza bien distinta. Entre las primeras, exceptua de la prohi

bicién general, ademfs de los correos, a los telégrafos y a la radlote

legraffa y, junto con la aculaclén de monedn, la emisibn de billetes -

por medio de un solo banco.

Otra excopclién de Tndole diversa, fué la estableclda en favor de las -
asoclacionas de trabajadores, que no fué producto de una iniciativa en

particular, sino una cuestidén surgida al calor de 1as discusiones.

Por (iltlmo, exceptua tamblén a las socledades o asociaciones cooperati
vas de productores, la inlciatlva correspondlente provino de los Dipu-
tados que representaban al estado de Yucatin, y tenfo por objeto prin-
cipal hacer posible la sobrevivencia legal y constituclonal de un orga
nismo que ya existfa, y que regulaba y controlaba las ventas de Hene-

quén a! oxtranjeroc.

Ello expiica las importantos limltaciones que se

Impusieron a dichas asociaclones: Que no produzcan artfculos de pri-

mara nacesidad, que sean la principai fuente de riqueza de la regidn
productora y que la venta se haga directamonte al extranjero, Indepen
dientemonte de la vigilancla de los gobiernos Federal y Estatal, de la

necesaria autorizacién de las legislaturas rospectivas y de la facultad

que estas conservan para derogarla.

El contenido de aoste artfculo ha servido de base constlituclonal paro
una serle de leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, que

han conflgurado y desarrollado la polftica ocondmica y social dol pafls.

()
(1) OB. CIT. TOMO V, pp. 1 a 92,
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Ya que como lo dijera Heriberto Jara: '' No se concibe la 1lbertad polTl-

tica cuando la libertad econémica no estd asegurada ... ', A contlnua-

clén pasamos a transcriblr Tntegro el texto de este articulo por ser de

vital Importancia su e;encla social econdémica.

ArtTculo 28 Constlituclonal.- En los Estados Unldos Mexicanos no habr4

monopol ios nl estancos de nlinguna clase; ni excencién de impuestos; ni
prohibicionas a tfTtulo de proteccidn a la Industria; excoptuéndosn dnji
camente los relativos a la acutaclén de moneda, a los correos, teldgra-
fos y radiotolegrafio, a la emisién de billetes por medio de un solo -
banco, que controlard el Goblerno Fedoral, y a los privilegios qua por
determinado tlempo so concedan a los autores y artistas para la ropro-

duccidn de sus obras, y a los que, para el uso oxclusivo do sus Inven-

tos, sea otorguen a los lnventores y perfeccionadores de alguna mejora,

En consecuencla, la ley castigard severamente, y las autoridades perse
guirdn con eficacia, toda concentracidn o acsparamientc en unz o pocas
manos de artfculos de consumo necasario y que tonga por objato obtener
el alza do los precios; todo acto o procedimianto que svite o tlenda a
evitar la libre concurrencla en la produccidn, industrlia o comarcio o
servicios al pdblico; todo acuerdo o comblnacién, da cualquler manera
que se haga, de productores, Industriales, comerclantes y empresarios
de transportes o de algdén otro sarvicio, para evitar la competoncla an
tre sl y obligar a los consumidores a pagar procios exagerados, y, en

genaral, todo lo que constltuya una ventaja oxclusiva lndeblda a favor

da una o varias personas determinadas y con porjulclo del pdblico en
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general o des alguna clase soclal.

No constlituyen monopolios las asoclaclones de trabajadores formadas para

proteger sus proplos Intoreses.

Tampoco constlituyen moncpollos tas asociaciones o socledades cooperatlivas
de productores para que, an dofensa de sus intereses o del interés gone-
ral, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos nacio
nales o fndustriales que sean ta principal fuente de riqueza de la regién
en que se produzcan, y que no sean artlculos de prlmera necesidad, siem-
pre que dichas asoclaclones astén bajo la vigilancia o amparo dei Gobier

no Federal o de los Estados y previa autorizacién que al efecto se obten

ga de las ltegislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legislatu~

ras, por sT o a propuesta del EJecutivo, podrin derogar, cuando las nace

sldades pibiicas asT lo ex!ljan, las autorlizacicrnes concedidas para la -

formacidn de las asoclaciones de que se trate,
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El artfculo 123 Constlituclonal.~- Del Trabajo y de la Previsién Social.

Contlene los principio b&sicos que rigen todo contrato de trabajo y los

derechos fundamentales de los trabz]adores en general.

En su p&rrafo prlimero, este precopto establece la competencia exclusiva

del congreso de la unidn para legislar en materla de trabaJo. Orlginal

monte la Constituclon de 1917 disponla que la axpedicién de leyes labo-
rales correspondfa a los legisladores de los Estados.y, respecto al Dlis
trito y Territorlios Federales, al Congreso de la Unidn; pero, a partlr

de 1929, se reformé esta parte del! artfculo 123, fedarallzando toda la
legislacién del trabajo,

Las bases que este precepto establece son esconcialmente de naturaleza

tutelar, imperativa o irrenunciable. Tutelares porque protegen a una -

clase soclal determinada; son Imperatlvas, por que se Imponen a la vo-

luntad de las partes en la relacidn laboral, miema

lemn que plerds asf su n

{ts

turaleza estrictamente contractual; y son Irranunciables, porque nl si-

quicra los proplos beneflclarios de los derechos que dlchas normas con-

sagran, pueden declinarios o renunclar s su ap!lcaclén,

Por raforma de! afo de 1960 se adiciond el artfculc 123 con un aparta-
do "8 que contlens dentro de sus catorce fracciones las normas que ri

gen para los trabajadoros de los podaras de 1a Unién y los del Distrito
Federal.

Las normas que integran el apartado 'W'y que se refleren al contrato

de trabajo en genaral, puaden clasificarse an los sigulentes grupos:
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. Normas sobre previsidn soctal, ¢

Normas tutelares del trabajo Individual o sea reglas directas sobre la

prestacidn dal servicio. Son las relativas a la duracién méxima de la

jornada dlurna o nocturna, descansos obllgatorias, salarios mTnimos, -
participacién en las utilidades, pagos en moneda de curso legal, jorna

das extraordinarias y establilidad de los trabajadores en sus empleos,

Normas tutelares de las mujeres y da los menores. Son las que prohi-

ben las labores Insalubres y peligrosas, los serviclos nocturnos y el
trabajo de los menores da 14 afios; y ostablecen una Jornada reducida -

para los menores de 16 aflos y descansos especiales’ para las mujeres par
turientas.

Normas tutelares de derechos colectivos. Son ias que garantizan las -

mas importantes medidas de defensa y mejoramiento de la clase trabaja-

dora; la asoclacién profesional y la hueiga.

.

~ 1
GG

stivas a riosgos profesiona-
les, prevensién de accidentes, higleno Industrial, seguridad social, -

servicios para la colocacién de Vos trabajadcres, hablitaclones y escue

las, medidas contra al viclo y proteccién al patrimonio famiilar.

Normas sobre jurisdiccién del trabajo, datarminando las bases para la

integracién y funcionamliento de los tribunales iaborales y su compaten

cla local o federal, segqdn el caso.

Los principlos contenidos en ol apartado '8" del 123 se refioren tam-

bién a Ia Jornada de trabajo, descansos, salarios, estabilidad en los
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empleos, asoclacidn sindical, huelga y seguridad social. Sin embargo -

contiene algunas normas de naturaleza especlal que tlenen por objeto re
gular Tas sltuaclones jurfdicas que solo ocurren entre el Estado y sus
trabajadores, como las relativas- a deslgnacién del personal, fijaclén -

de los salarlos en los presupunstos da cgresos, sscalafén, autoridades

competentes en caso de confllcto, empleados de conflanza y personal mi-
1ltar.

La separacidn clara y preclsa, que el artfculo 123 hace de las normas -
apilcables al trabajador en general y aquellas otras que rigen espacflfl
ca y excluslvamente para 1os trabajadores del Estado, se basa en la dl-
versa naturaleza de la relaclén laboral que se establece en uno y otro
casos. y es demostrativa de que, por determinacidn constltucional, no -

es posible aslmilar al sector de los trabajadoros an general, a aquallos

que prestan sus servicios a los poderes de la Unién,

La legislactdn laboral a.que se rofiere el primor pirrafo del precepto
fue publicada en el Diario Oficial do la Federacién el 28 do agosto de -
1931, con el nombre do Ley Federal de! Trabajo, y con fecha 19 de enero

de 1943 ce publlcé 1a ley dal Seguro Soclal mencionada en la fraccién -

XXIX dol mismo artfculo 123,

El artfculo 123 ha sido objeto de un ndmaro conslderable de reformas to
das oncaminadas a satisfacer mejor las nocnildades de los trabajadores

y a resoiver con mas eficacla los problemas obreropatronales.,

La Constitucidn Mexicana dF 1917 fud la primera en clevar a la catego-
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rfa de norma fundamental el reconccimiento y protecclén de los derechos -

de l1a clase trabajadora. Y en tal virtud y dada 1a gran Importancia que

merece serfa una omislén Imperdonable que no Integraramos en este trabajo
el texto actual e Tntegro del artfculo que nos ocupa, de donde se despren

de por su sola lectura y an4lisls la fuente mas pura e inagotable de de-

recho soclal, de derecho de clase.

Do! trabajo y da la prevlsidn social.

ArtTculo 123 Constltuclonal .- Toda persona tiene Yerecho al trabajo dig

no y socialmente dtil; al efecto, se promoversn la creaclén de empleos y

la organizacldn soclal parp el trabajo, conforme a 1a fey.

£l Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases sigulentes, deberd

expedir leyes sobra el trabajo, las cuales reglrén:

Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de

una manera general, todo contrato de trabajo:
La duraclén de 1a jornada méxima seré de ocho horas;

La jornada mixima de trabajo nocturno serd de slete horus,

Quedan prohl
bldas:

las labores Insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno indus-

trial y todo otro trabajo daspuds de las diez de la noche, de los meno-

res de diaciséls afios;
Queda prohibida la utl!lzacién del trabajo do los menores de catorce anos.

Los mayoros de asta edad y monores de dleciséls, tendrén como jornada ms-

xima la de sels horas;
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.

vi.

Por cada sels dlas de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de

descanso, cuando menos;

Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un cs-
fuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién -
con la gestacidén; gozardn forzosamente de un descanso do sels semanas an
terlores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y sels semonas
posterlores al mlsmo, deblendo percibir su salario fntegro y consevar -
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por ta relacién de tra-

bajo. En el perfodo de lactancia, tendrdn dos descansos extraordinarlos

por dfa, de media hora cada uno para alimentar a sus hljos;

Los satarlos mfnimos que deberdn disfrutar los trabajadores serin gene-

rales o profesionates. Los primeros regirdn aon una o en varias zonas -

econdmicas; tos segundos se aplicardn en romas determinadas de la indus

tria o det comercio o en profesiones, oficlos o trabajos especiales,

Los salarios mfnimos gaenerales deberdn ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales do un jafe de familia, en el orden material, -
soclal y cultural y para proveer o ita educacidn obiigatoria de los hijos,
Los salarios mfnimos profesionales se ftJoarsn considerando, ademds, las

condiclones de las distintas actlvidadas industrlales y comerciales.

Los trabajadores det campo disfrutardn da un salario mnimo adecuado a

sus necosldades.

Los salarlos mfnimos se fijordn por comislonas reglonales, integradas -

con reoprosontantes de los trabajadores, de los patronos y del gobierno
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Vit.

Vil

b)

c)

d)

o)

y serdn sometidos para su aprobacién a una comisién nacional que se Into-

grard en la misma forma prevista para las comisiones reglonales;

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta -

sexo nl naclonalidad;

El salario mfnimo quedard exceptuado de embargo, compensacién o duscuento;

Los trabajadores tendrdn dorecho a una participacién en las utilldodas de

los empresas, reguladas de conformlidad con las slgulentes normas;

Una comisién nacional, integrada con representantes de los trabajadores, -

de los patronos y del goblerno, fijors el porcentaje de utlllidades que de-

ba repartirse entre los trabajadoros.

La comisifn naclonal practicard los Investigaclones y reallzars los estu-

dlos necesarios y aproplados para conocer las condiclones gencrales do 1a

economia nacional.

mentar el desarrollo industrial del pals, ol interés razonable que debe -

porcibir el capital y 1a necesaria relnversién de capltales.

La misma comisién podrd ravisar el porcentaje fljado cuando existan nue-

vos estudios ¢ investigaclones qua 1o justiflquen.

La ley podrd exceptuar da la obligacién de repartir utllldades a las om-
presas de nueva creaclédn durante un ndmero determinado y limitedo de afos,

a los trabajos do exploraclién y a otras actlvidades cuando lo justiflque

su naturalezay condicliones particulares.

Para doterminar ol monto de las utllidades do cada empresa se tomars como
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f)

X1,

X1,

base la renta gravable de conformidad con las disposiclones de la Ley dol

impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podrdn formular ante la ofici-

na correspondiente de la Secretarla de Haclenda y Crédito Pdbllco. Las -

objeciones que juzguen convenlentes, ajustdndose al procedimiento que de-

termine la ley.

E) darecho de los trabajadores a participar an las utllidades no impilca

la facultad de Intervenir en la dlreccién o adminlistracién do las empreo-
sas;

E) salarlo deber$ pagarse preclsamente en monada de curso legal, no sicn-
do permitido hacerio efectlvo con mercanclas, ni con vales, fichas o cual

quler otro slgno representativo con qua se pretenda substitulr la moneda;

Cuando por clircunstanclas extraordinarias, deoban aumentarse las horas do

jornada, se abonard como salario por el tlompo excedente un 100 % mds do

lo fijado para las horas normales. En ningidn caso el trabajo extraord)-

nario pordrd exceder de tres horas diarias nl de tres veces consecutivas

Los manores de dlecisdis afos no sordn admltldos en esta c¢lase de traba-

Jos:

Todo empresa agrfcola, Industrlial, minera o de cualquler otra clase de

trabajo, estard obllgada, segdn lo dotermlnon las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitacliones ¢Smodas e hlgidnicas. Es-
ta obilgac!én se cumpllrd mediante las oportaclones que las cmpresas ha-
gon a un fondo naclonal de la vivienda a fin do constltuir depésitos en

favor da sus trabajadores y aestablecer un sistoma de flnanciamiento que

permita otorgar a éstos crédito barato y suflclonte parn que adqularan
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Xii.

Xiv,

on propledad tales habltaciones.

Se considera de utilidad social la expedlcfén de une ley para la creoacién
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo na-
clonal de la vivienda.

Dicha ley regulard las formas y procedimlantos -

conforme a los cuales los trabajadores podrén adquirir en propledad las

habi taciones antes menclionadas.

Los negociaciones a que se reflere ol péarrafo primero de osta fraccién, -

sltuadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a establecer cscucias,

enfermerfas y dem8s servicios necesarlios a la comunidad.

Ademis, en esos mlsmos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda de
doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno, que no se
ré menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de merca-

dos publicos, Instalocién de edificios destinados a los servicios munici-

pales y centros recroativos.

Queda prohibido on todo centro de trabajo, el estabiccimiento de expen-

dlos de bebldas ombriagantos y de casas de juego de azar.

Las empresas, cualquiora que sca su actlvidad, estardn obligadas a pro-
porcionar a sus trabajadores, capaclitaclén o adistramlento para el tra-
bajo. La ley reglomontaria determinord los sistemas, métodos y procedi-

mientos conforme a los cualos Yos patrones deberdn cumpllir con dicha obll
gacién,

Los empresarios serdn rosponsablas do Jos accldantes dol trabajo y de las
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XVil.

XVIiT,

enfarmedades profeslonales de los trabajadores, sufridas con motivo o &
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrg
nos deberdn pagar la Indemnizaclién correcspondiente, seglin que haya trafl-
co como consecuencia la muerte o simplemente incapaclidad temporal o per-
manante para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determlnon,

Esta
responsabilidad subsistird aun en el caso do que el patrono contrate ol

trabajo por un Intermediario;

El patrén estard obllgado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negoclacién, los proceptos legales sobre higliene y seguridad en las Ins-
talaciones de su cstablecimionto, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenlr accidentes on el uso de las miquinas, Instrumontos y materlales
de trabajo, asl como a organizar de tal manera é&ste, que rosulto la mayor
gsrantTa para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto do -
la concepclién, cuando so trate de mujercs embarazadas.

Las leyes conten-
drén, al efecto, las sanclones procedentes on cada caso;

Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para coal igarse en

dofensa do sus respoctivos Intereses, formando sindicates, asociaciones -

profoslonales, otc.;

Las loyos reconocorfin como un derecho do los obreros y de los patronos -

las huolgas y los paros;

Las huelgas sordn lTcitas cuando tengan por objeto conseguir ol equili-

brio entre los diversos factores de la producciédn, armonlizando los dere-

chos dol trabajo con los del capital, En los serviclos pdblicos serd -

obligatorlo para los trabajadores dar aviso, con diez dfas de antlcipa-
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XXit.

cién, a la Junta de Conclliiacién y Arbitraje de 1a fecha sefalada para la

suspenslén de! trabajo. Las huelgas serdn consideradas como [{fcitas anj

camente cuando la mayorTa de los huelgulstas ejerclere actos vlolentos -

contra las personas o las propledades, o, en caso de guerra, cuando -

aquélios pertenezcan a los establecimlentos y serviclos que dependon de!

goblerny;

Los paros serdn ilcltos Gnlcamente cuando el exceso da produccién haga -
nocesario suspender el trabajo para mantenar 1os preclios en un 1Tmite -

costeable, prevla aprobacién de la Junta de ConclYiacién y Arbitraje;

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujeta
rén a la declsidén de una Junta de Conclilacién y Arbitraje, formada por

lgual ndmero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del

gobierno;

SI el patrono se negare a someter sus diforenclas al arbitraje o a acep-
tar el Vaudo pronunciado por la Junta, se dor§ por terminado el contrato
de trabajJo y quedard obligado.a Indemnlzar al obrero con el importe de -
tres mesos de salarlo, ademds de s responsabllidad que le resulte del -

confilcto. Esta disposicidn no serd opllcable en los casos de las accin

nes conslgnadas en la fracclén slgulante. $1 1a negatlva fuere de los -

trabajadores, se dar§ por torminado ol contrato de trabajo;

El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber In-
gresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una -
huelga ilcita, estarf obligado, a eleccién dol trabajador, a cumplir el

contrato o a Indemnizarlo con ol Importe do tros meses de salarfo. La -
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loy determinard los casos en que el patrono podrS ser eximido de la obli-
gaclén de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnlzaclén, - -
Igualmente tendrs la obligaci6én de Indemnizar al trabajador con el Impor-
te de tres meses de salarlo, cuando se retirs del servicio por falta de -
probldad del patrono o por recibir de 4! malos tratamientos, ya sea en su
parsona o en la de su c6nyuge, padres, hijos o hermanos. EI patrono no -

podrd exImlrse de esta rasponsabllidad, cuando los malos tratamlentos pro

vengan de dependientes o familiares que obren con el consentimlento o to-

larancla de 413

Los créditos en favor de los trabajadores por salarlo o sueldo devengados

en el ditimo afo, y por Iindemnizaciones, tendrén preferencia sobre cuales

quiera otros en 10s casos de concurso o de qulebra;

De las deudas contraldas por los trabajadores a favor de sus patronos, de
sus asociados, famlllares o dependienteas, sélo serd responsable ¢l mismo
trabajador, y en ningln caso y por ningin motivo se podré exigir a los -

miembros de su familla, nl serdn exigibles dichas deudas por la cantidad

excedente del sucldo dol trabajador en un mes:

£l seviclo para la colocacién de los trabajadores ser$ gratulto para és-

tos, ya se efectdo por oflclnas municipales, bolsas de trabajo o por cua}l

quiera otra instituclén oflcial o particular.

En Ta prestacién de osta scrviclo se tomars en cuenta la demanda de tra-

bajo y, en igualdad do condlclones, tendrdn prloridad qulienes ropresenten

la dnlca fuento de ingrosos on su familia;

Todo contrato do trabajo celebrado ontre un mexlcano y un empresario ex~
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a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

tranjero deberd sar legallzado por la autoridad municipal competente y vi~
sado por al cénsul de la nacién adonde el trabajador tenga que ir, en ol -
concepto do que, ademds de las cl&8usulas ordinarias, se especificard clora

mente que los gastos de la repatriacién quedan a cargo del empresarlo con-

tratante;

serdn condiclones nulas y no obligardn a l1os contratantes, aunqua so ox-

prosen en el contrato:

Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente exceslva, da-

da 1a Tndole del trabajo,

Las que fijen un salario que no sea remunerador a julclio de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién del jor
nal.

Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, cafd, taberna, cantina o tlen~

da para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en

esos ostablecimientos.

Las que antraden obligacidén directa o indlrecta de adquirlir los artfculos

de consumo en tlendas o lugares determinados.
Las que permitan rotenor ol salarlo en concepto de multa,

Las que constituyan ronuncia hecha por el obrero de las Indemnizaciones a
qua tonga derecho por accidente dal trabaJo y enfermedades profesionales,

perjulcios ocaslonados por ¢! Incumplimlento del contrato o por despedfr-
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a)

1.

2,

sele de la obra,

Todas las demds estfpulaclonss que impliquen renuncla de algin darecho -

consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxillo a los

trabajadores;

Las loyns determinardn los blenes que constltuyan el patrimonio de la fa
milta, blenas que serdn inallienables, no podrén sujetarsa a gravdmones -

realas nl embargos y serdn transmislbles a tTtulo de haroncia con simpii

flcocién de las formalldades de fos julclos sucamsorios;

Es do utiildad pdblica la ley del Seguro Social, y ella comprenders segu
ros de Invalidez, de vejez, de vida, de cosaclén Involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accldentes, de serviclos de guarderfa y cualquier otro

encaminado a 1a proteccién y blenestar do los trabajadores, campesinos, -

no asalariadados y otros sectores sociales y sus fomiilares;

Asimismo, serdn conslderadas de utiiidad socla! las sociedades coopera-
tivas para la construccién de casas baratas o higidnicas, destinadas a

ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados,
Y

La aplicacién do las Teyes del trabajo corresponde a las autoridades de
los Estados, en sus respectivas jurisdicclones, pero es de la competen-

cla exclusiva de las autoridades federales on los asuntos relatlivos a:

Ramas Industriales:

Toxtli,

Eldctrica;
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15.

16.

17.

18.
19.

20.

21,

Cinematogrdéfica;
Hulera;
Azucarera;

Minera;

Motalirglca y slderdrglca, abarcando la explotacidn de los minerales b4sl
cos, al beneficlo y la fundicidén de los mismos, asT como 1a obtenc!dn de

hierro met4lico y acero a todas sus formas y llgas y ios productos lamina

dus de los mismos:
Do hldrocarburos;
Patroqufmica;
Cementera;

Calera;

Automotriz, Incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas;

Qufmica, incluyendo la gqufmica farmacdutica y medicomentos:

De celulosa y papel;

De aceltes y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los -

que sean cmpacados. anlatadns m anvacados o

na e
s q=2e <

(4]
[+ 8
©

Elaboradora de bablidas que scan envasadas o enlatadas o que se destinen a
allo;

Ferrocarrilera;

Maderera bfsica, qua comprendo la produccién do aserradero y la fabrica-

clén de triplay o aglutinados de madara;

Vidriaera, exclusivamente por 1o qua toca 3 la fabricaclén do vidrio plano,

1155 o labrado, o do cnvases do vidrlo; y

Tabacalera, que comprende ol banoficio o fabricaclén de productos de taba
co;
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b)

Emprasas;

Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por e

Goblerno Feders!;

Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesidn federal y las in

dustrias que les sean conexas; Yy

Aqudllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren ba-

Jo Jurisdlecién federal, en las aguas torritoriales o en las comprendldas

en la zona econémlca exciusiva de la Nacldn.

También serd competencia excluslva de las autorldades fodorales, la apli-
cacidn de las disposiciones de trabajo en 103 asuntos relativos a conflic
tos que afecten a dos o mids entldades federativas, contratos colectivos -
que hayan sido declarados obligatorios en mis de una entidad federativa;
obligaciones patronales on materia cducativa, on los términos de ley; y -
respecto a las obligaciones de los patrones on materia do capaclitazidn y
adiestramlento de sus trabajadores, asl como de seguridad e higiene en -
los contros de trabajo, para 1o cual, las autoridades federaies contardn
con ol auxlilio de las .statales, cuando s¢ trate de ramas o actlvidades

de jurisdiccién local, eon los térmlnos de la loy reglamentaria correspon
diente,

Entre los Podares de 1a Unidn, el Goblerno dol Distrito Federal Yy sus tra
bajadoras:

La Jornada diarla mixima de trabajo dlurna y nocturna serd do ocho y slie
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te horas, respectivamente. Las que excedan serdn extraordinarias y se pa-

garin con un ciento por ciento mds de la remuneraclén fljads para el servi

clo ordinarlo. En ningin caso el trabajo extraordinarlo podrd exceder de

tres horas diarias nl de tres veces consecutlvas;

Por cada sels dfas de trabajo disfrutard el trabajador de un dla do descen
%0, cuando manos, con goce de salarlo [Integro;

Los trabajadores gozardn do vacaclonos, que nunca serdn menores de velnte

dTas al afo;

Los salarios serédn fijados en los presupuestos respectivos, sin que su

cuantTa pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningdn caso los salarios podrdn ser inferlores al mInimo para los tro-

bajadores en general en el Distrlito Federal y en las entidades de 12 Ropd
bilca;

A trabajo lgual corresponderd salarlo igual, sin toner en cuenta el sexo:

$610 podrén hacerse retenciones, descuentos, deducclones o embargos al sa

tarlo, en 1os casos previstos en ias leyes;

La deslgnacién del personal se har§ medianto sistemas que permitan apre-

ciar los conoclmiontos y aptlitudes de los asplirantes. El Estado organlza

rd escuclas de Administracién pibllca;

Los trabajadores gozardn de derechos de escolafén a fin de que fos ascen
s0s s¢ otorguen on funclén de los conocimlantos, aptitudes y antiguedad.

En lgualdad de condiciones, tendrd priorldad quien represente la dnica -
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a)

b)

c)

fuente de Ingreso en su familia;

Los trabajadores sélo podrén ser suspendidos o cesados por causa justifi-

cada, en los términos qua fije la ley.

En caso de separacién Injustificada tendrdn derecho a optar por la reins
talacién en su trabaJo o por la Indemnizacién correspondiente, previo el

procadimiento legal. En los casos de supresién de plazas, los trabaja-

doras afectados tendrdn deracho a que se les otorgue otra equlvaiente a

la suprimida o a la indemnlzacldn de ley;

Los trabajadores tendr&n el derecho de asoclarse para la defenza de sus

intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del dorecho de huelga, -

previo el cumpllimiento de los requisitos que determine la ley, respecto
de una o vartas dependenclas de los Podercs Piblicos, cuando se violen -

de manera general y slstemftica los derechos que cste artfculo les consa

gra;

La seguridad soclal se organizar4 conforme a las sigulontes bases mfni-
mas;

Cubrird los accidontos y anformedades profesionales; las enfermcdades no

profesionales y matarnidad; y 1a jubitacidn, fa invalidez, vejecz y muerte.

En caso de accldonto o onformedad, se consorvard el derecho al trabajo -

por el tlempo que datermine la ley.

Las mujeres durante ol embarazo no reallizarén trabajos que exljan un es-

fuorzo considoruble y slgniflquen un peligro para su saiud en relacién -




con la gestacién; gozardn forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fljada aproximadamente para el parto y de otros dos despuds del rnis
mo, deblendo percibir su salarfo Integro y conservar su empleo y los do-

rechos que hubleren adquirido por la reiaclén de trabajo. En el perfodo

de iactancla tendrdn dos descansos extraordinarios por dfa, de madia hora

cada uno, para allmentar a sus hijos. Adem8s, disfrutardn de aslstencia

médica y obstétrica, de mediclnas, do ayudas para la lactancia y del ser

vicio de guarderfas infantiles.

d) Los famillares de los trabajadores tendrén derecho a asistencla médica y

medicina, en los casos y en la proporcién que detarmine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaclones y para recuperacién, asl como

tiendas econémicas para bencficios do los trabajadoras y sus familiares.

f) Se proporclonardn a los trabajadores hsbitaciones b

asfatas, en arrendamien
to o vents, conforme a 1os programas previamaente aprobados.

Ademds, el -~
Estado mediante 1as aportaclones quo haga, establecars un fondo naciona!
de 1a vivienda a fin de constituir dep6sitos en favar de dichos trabaja-
dores y ostablocer un sistema de financiomiento que permita otorgar a és
tos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habita-

ciones cémodas o higidnicas, o bien para construirlas, repararias, mejo-

rarlas o pagar pasivos adquiridos por ostos conceptos.

Las aportaclonas quo se hagan a dicho fondo serdn enteradas al organls-
mo encargado de la seguridad social reguidndose en su fey y en las que -
corrosponda, la forma y ol procedimlonto conforme a lox cuales se adminis

trar8 ol citado fondo y sa otorgardn y adjudicardn los créditos raspecti-
vos;
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Xitt.

Xiv.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn somet!dos

a un Tribunal Fedsral de Conciliacién y Arbitraje, Integrado segdn lo pro

venido en la ley roglamentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federaclén y sus sarvidores,

serén resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicla da la Nacién;

Los militares, marinos y mlembros de los cuarpos da segurldad pdblica, ast

como el personal de! servicio exterior, se rogirdn por sus proplas leyes.

El Estado proporcionard a los mlembros en el activo dol Ejército, fuerza
Adrea y Armada, las prestaciones a que se roflere el Inclso f) de la frac
clén X! de este apartado, on términos simllares y @ través del organismo

encargadc do la seguridad soclal de los componontes do dichas institucio-

nes; vy

La ley determinard los cargos que serdn conslderados de conflanza. Las -
personss que los desempedon disfrutardn de las medldas de protoccidn al -

salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social.
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Configuracién del Derecho Social Mexicano.

Una vez promulgada la constltuclén social de 1917, empezdé con pasos tltu-
beantes a desarrollarse el nuevo derecho, gue en su época representd una
revolucidn en las ideas y principios jurfdicos.

Al ser México en osa <po

ca un pals semifeudal, es explicable gque el artlculo 123 constituclonal

dedlcara parte de su reglamentacién a proteger al peén de campo que labo-
raba en las grandes haciendas, asT no es da extraflarse disposiciones para
suprimir tlendas de raya; obligacién de establecer escuelas, enfermerlas
y dem&s serviclos necesarios a la comunidad; que las deudas conirafdas -
por los trabajadores sélo serfan responsabllidad de Jos mismos y por nin
gin motivo se podrfan exigir a los miembros de lo familia ni exceder del
sueldo del trabajador en un mes; el patrimonio do la familia; y otros que
se aplicaban igualmente a los trabajadores de las fibricas de la ciudad -
como ia participacidn de utilidades, habitaciones cémodas e higiénicas, -

establecer mercados piblicos, instalaciones de odificios destinados a los

saerviclos municipales y centros recreativos. [l artfculo 123 contenia -

precsptos que ol mismo pastor Rouaix uno de los principales autores del

artfculo conslderaba ''sumamente peligrosas'’. Para la cordialidad ubre-

ro - patronal, como la participacién de los obreros en las utilidades v
la obligaclén Jda proporcionar habitacliones, no habiendo sido posible re-

glamentar y llavar a la prictica, en general, tales dlsposiciones, sino

hasta despuds de U5 y 53 ados respectivamente,

A posar de los principfos generalaes consagrados constituclonalmente, en

los primoros aflos que sigularon a 1917 se cred un verdadero mosaico etd

reoganao con las loglslaclones laborales de los Estados que se compllca
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ba ademds con ausenclia de reglamentacidn en algunos casos, Las mismas
leyes laborales Ilegaban a reconocer que no eran aplicables a los tra-
bajos en zonas federales o bajo jurTsdiccién federal, y en el caso de -
trabajos contlinuos y de la misma naturaleza que se reallzaran a la voz

en el Estado y en otro u otros de la Repdblica, slituaciones que deberf

an ser reguladas por ' las leyes que sean del caso ',
(Aguascalientes, Campeche, Michoacdn, Nayarit, Querdtaro y Veracruz).

En algunas ocasionaes ocurrla que algunas legislacliones reconocfan a los
empleados pdblicos de la faderacldn, Estados y Municiplos, como trabaja
dores (Chihuahua y Puebla), y en otros no; en algunos casos se precisa-
ba cuando existTa desequllluris entre los factores de la produccién que

podrian motivar una hualga y en otros casos se dejaba al complinto crite

rio de la autoridad laboral (Colima, Hidalgo, Jallsco, Oaxaca, Querdta-

ro y Yucatdn). En algunos Estados expresamente declarasban como trabajado

res, con todos sus derechos a los empleadcs bancarios (Coahuila, Colima,

Jalisco y Oaxaca). Y otros implfcitamente. En fin, los problemas que

se fueron presentando dentro de un sistema federal, fa legisiacién di-

sfmbolu axistente, la clase de industrias afectadas por los problemas -

laborales y la trascendoncla que en el orden social vy econdmico llegan
a revastlr, fuoron croando una corrliaente cuyo objetivo era ta federali-

zacién dal daracho del trabajo, la cual se 1nicié a principios de 1926

y que logré su objetivo con la expodicién de la ley federal dei traba-
Jo de 1931, misma que durd en vigor casl treinta y nueve afos, siendo -
objeto do un sin fin de modificaclonas como consecuencla do la evolu- -

cldén y expanslén constante de la nueva disclpliina jurldica,

60



(1)

En esta dpoca de 1917 hasta 1934, no se 1legé a hablar de un nuevo dara-
cho social con la incipiente legisiacién obrara federal, sino que la Su-
prema Corte de Justicla en diversas resoluciones destacS la naturaleza ~
de derecho pibiico que ie conferfa al derecho del trabajo, ante ei hecho
evidente de que ya no era derecho privado, a pesar de gque en 1934 se adm}
tTa que 'sin que tal modificacién implique ei aniqullamiento total de -
las normas de deracho civii y con eilo Va creacién de un estado caGtico,

que iejos de benefliciar a los trabajadores, les causarfa serios perjul-

cios ''. (1) En alqunas tosis de 1a Suprema Corte en dicha época destaca

ban que'' " .

Lo raiativo a las rclaciones entre ios trabajadores y

patronos se rige por el tituio sexto de la constitucidn federal que al -
Inciuir dlsposiclones de trabajo, significa el propésito de sacar tai ma

teria de la esfera del derecho privado para coiocaria dentro de 1a esfere

dei derecho pidbllico. Las relaciones entre el capital y los obreros, afec

tan profundamente la economfa y ia constitucidn social y ia constitucidn

de 1917, que, cn ¢l aspecto econémico ha consagrado ol Intervencionismo

del Estado, no habfa podido dejar subsistente a esta respeco el régimen

de darecho privado . . . "

En 1935, en ia ejecutorla de 16 de marzo de

1935, francisco Amozcua, la corte confirmé ia tesls de que: ' EI artl-

culo §23 da ia constitucién poiTtica de los Estados Unidos Mexicanos -

elevé a Ta categorfa de Instituto especial de derecho pibiico ai derecho
Industrial o de trabajo ',

Los derecho soclalos del Pueblo Moxlicano, Congreso Unidn, CSmara Diputa

dos L Leglslatura, coordinacién Enrique Alvarez de! Castilio, Tomo {11,
urbano Farflas H., México 1978, Manuel Porrua. pp. 205 / 208,
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En el informe do la Suprema Corte de Justicia en 1929, Salvador Urbina

decla que: ! Es de destacarse el pronto establecimiento en nuestra cons

titucién de garantias sociales que, al par que las individuales, se ha-

gan ofectivas como ellas por medio del juicio da amps-0 y que sean de ecg
cudo protector de 1os grupos sociales que en la vida econémica v on la -
vida poiftica, se clasifican por sus interoses comunes, 1ldmense sindica
tos obreros, ejidatarios, asociaciones de patronses o cuaiquier otro gru-

PO que por su naturaleza especial o por sus finas no pueden equipararse

a los individuos ',

Esto es, en esta dépoca de la reafirmacién de las ideas, todavlia no se es
taba conciente de la trascendencia del nuevo derecho, lo que motivé que
se iniciara la divulgacién de los objetivo que so buscaban con los pre-
ceptos constitucionales de contenido soclal, como es ol caso del artfcu
io que sobre ' garantias Individuales y garantlas soclales "' piblico
en 1930 Antonio Dfaz Soto y Gama, en donce destacé que las asociaclo-
nes profesionaies debla ddrseles la misma proteccién como si se tratara
de darechos dol hombre, como en el fondo eran al represontar e integrar
se da individuos, 1o cual Justificaba la proteccidn quo cjerclan sobre

1os intereses de sus agremiados, o sea do los Individuos que representa

ba rozdn por la que habla quo distinguirlas do las socicdades mercanti~

les o de capitatl.

Es on 1a dpoca del General Lizaro Cdrdenas cuando se consollida como un
dercocho soclal el artfculo 123 constitucional y su ley reglamentaria, -

puos se ies consideré como un derecho de la clase trabajadora. Y no co



mo un derecho de colaboracidn, que como contrario a la concepcidn antc-
rlor preponderd como estrategia posterior. En esta época se considerd -
que la postura clasista era irreconciliable y opuesta a la colaboraclio-
nista. De 1934 a 1940 se puede presenciar no solo un derecho clasista -
que contempla como una necesidad la proteccidén tutelar de la clase tra-
bajadora valiéndose tanto de 1a relaclén de subordinacidon en que los pa
trones se hayan frente a la autoridad piblica como de la organizacién -

profesional de obreros como Gnico medio de oponer la fuerza del nimaro-

s la fuerza del capital.

Es a través de la organizacion de los trabajadores en esta época y con
su pretencidon de una reglamentacién colectiva de las condiciones de la
prestacion del servicio y la defensa ante tribunales de nuevas concep-
ciones e instituciones, como se consolida un verdadero derecho social.
En este sentido debe destacarse la reforms a la ley del Trabajo hecha-
en 1940 que permitié a los sindicatos obreros Intervenlr en politicay
a través de ello convertirse en el clemento fundamental de organizacidn
democratica, a fin de transformar o dar las bases de la transformacién

futura de la sociedad y el Estado. En esta época el sindicalismo tuvo -

un apoyo franco y completo. En 1936 se renlizd el' congreso unificador

de los trabajadores mexicanos, constltuyendo la confederacién de traba
jadores mexicanos, que al cresrse contabs 200 mil miembros y en 1940 ya
superaba ai millén . Congruente con esta postura, se destacd que a cual

quier precio se buscaria conservar la independencia del! movimiento pro-

letariado.

La adminlstracidn cardenista se distingue por su polftics definida de
defensa de los trabajadores destacando que otorgar tratamiento igual a
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dos partes deslguales no era Impartir justicia ni obrar con equidad vy,

por otro lado, llegando @ sefalar el doce de febrero de 1936, que los -
empresarios que se sintieran fatigados por la lucha social, podrian an-
tregar sus Industrias a los obreros o al gobierno, lo cual serla patrig

tico, ya que el paro no lo era. (1)

Es an 1935 cuando se crea la cuarta sala en la Suprema Corte de Justl-
cla, con el ohjeto de que la clase trabajadora pudiera tener " una rd-

pida administracidn de justicia ', y ¢s precisamente en el lapso de

1935 a 1940 cuando destacan una serle de ejecutorias que permitieron al

derecho del trabajo lograr plena autonomia y conflqurarlo con carécteros
propios dentro del nuevo derecho soclal. Asl sc llegé a destacar que -
la legislacidn del trabajo ' a venido a constltuir, desde su origen, -

un derecho de clase, estableclendo tan solo el mfnimo do garantias que
se ha considerado Indispensable para la subslistencla de los trabajado-
res 'Y, igualmente merecen destacarse la adopcidn de las siguientes te-
sis; la que estableca el principio de estabilldad de los trabajadores -
en sus empleos (toca 6849, 35-1a; Gustavo Adoifo de la Selva, 29 de ju-
11o de 1936): La nueva teorfa del riezgo profesional y de que ia res-
ponsabillidad desconsa en la produccidn, cualquiera que sea su organiza
cidn (toca 14208-32-39, 21 de febrero de 1935, Cfa. Metaldrglica Mexica
na; toca 374L-3L4-2a; 27 de fobrero de 1935, Conrado Contreras; toca -
1410-7€-2a; 23 de julio de 1936, Saturnlno Hernéndez, y otras); intro
duclir 15 teorlTa de la retroactividad de Paul Rgublcr (toca 3804-25-2a;

19 de enaro de 1935; Villa y Alvarez Sucesos, y otras); y on fin, los

critarlios sobre prescripcidn, salarlo remunerador, clfusulas de exclu-

(1) 0B. CIT p. 210




a)

b)

c)

slén, naturaleza y alcance de los conflictos de orden econémico, escue-
las artTculo 123 y muchas m8s que no solo se apllcaron muchos afios des-

pués, al no perder actualidad, sino que permitieron configurar una nue-

va leglslacién en la materia.

Los derechos sociales del trabajo derivados del artTculo 123 constitu-
clonal y de sus leyes reglamentarias, en sesenta afios han creado un sis
tema reivindlcatorio de la clase obrera a través de la dignificaclén -
del trabajador y de la humanizacién dal trabajo. AsT han podido lograr

consagrar un esquema que se ha generallzado en la mayor parte de los pa-

Ises del mundo y que se¢ clasifican de la sigulente forma:

€l derecho fundamental de los trabajadores es el derecho a la seguridad
econémica, que tlene como corolaric el derecho a un trabajo Gtil y pro-
ductivo, con lo cual se salvaguarda la dignidad del trabajador que no -
tiene que recurrlr a la caridad o a la asistencia; garantiza un salario,
y que junto al derecho a un sistema de segurldad en caso dec accidente, -

vejez ¢ invalidez;completa este derecho a la segurlidad.

Los derechos sociales culdan en segundo lugar las condiclones en las -
cuainss se presta el servicio desde la estabilidad en el ompleo, limita-
clén de ia jornada, descanso, previsién social, proteccidn a la maternj

dad y de los menores, formacién profesional y cultural y otras.

Los derechos sociales que garantizan la eofectividad de los derachos subs

tantivos antos citados y que ha permitido que el derecho dol trabajo sea

un derocho de grupos, do masas, de colectividades. Entre ostas garanti-

as moroce destacarse tros; La libertad del trabajo, 1a llibertad sindical
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y la defensa contra la eventual opresién del derecho de propiedad.

La libertad de trabajo ha suprimido la concepcién del trabajo mercancla

y ha permitido e} desarroilo dei derecho a la huelga. La libertad sin-

dical que entraia el reconocimiento del derecho de negoclac!én colectl|-
va ha permltido dlscutir las condiciones de trabajo en un plano de lgual
dad. La reglamentaclén con sentido social de la propiedad de los medlos

da produccién ha amortlguado 1a opresién y ha permitido clerta colabora-

clén en la vida econémica, tal serla el caso de 1a participacién en las
utilldades.
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T UL O S E G U N D

SU PROYECCION INTERNACIONAL

(




A)

M

La Proyeccidn del Derecho Social Mexicano en el Mundo.

Miltiples descuslones se han levantado en torno a que si nuestra carta

de 1917, (que constituyé la primera declaracidn de derechos sociales del
mundo) influyé de alguna forma en el tratado de paz de Versalles de 1919
y @ su vez en todas las constltuciones posteriores europeas como Amarlca

nas, comgnzando con la de Welmar de 13919; hasta dlvulgarse totaimente -

por todos los &mbitos del universo.

Pues blen, como de todos los estudiosos del derccho es conocldo que es-
tas diferenclas de criterios se dlviden en dos grandes corrientes: Quo

son la del Dr. Alberto Trueba Urbina y la del Dr. Mario de la Cueva, mis
mas que en su esencia colnciden al conslderar que nuestra carta de 1917

constituy$ en su tiempo Ja expresién mas maraviliosa de derechos humanos,
de proteccidn a los econbmicamente debiles y en general a los que viven

de su trabajo, al otorgar proteccién a los trabajadores y campesinos y -
reconoceries 1a categorla de personas humanas, reivindicandoles sus dere
chos y digniflcando su poslcidn social, ahora bien la diferencia de ide-
""""""" dé ai considerar por un iado el Dr. Trueba y sofalar de forma
categdrlica que nuestra constltuclén se reflejé y proyectd a nivel univer
sal, empezando por su inclusidn en la parte Xill del Tratado de Paz de -

Versalles. (1) Por otra parte ¢l Dr. de la Cueva acepta y afirma su pro-

yeccidn pero la limita Gnicamente a nivel latlncamericano, negéndole de

Truebs Urbina Alberto, ia constltuclédn mexlcainado 1917 se reflete dans

le tralte do paix de Versaliles de 1919, Paris 1974,




antemano su influencia a nivel europeo simple y llanamente. Como es 16~

gico existen seguidores de una y otra corrientes que aceptan y niegan -
una y otra teorTa, como es el caso de grandes jurTstas como scn Jorge -
Carpizo y Nestor de Buen L. por citar dnicamente uno de cada corrienta:
Nestor de buen ratifica la teorTa Trueba en el sentido de que los trata
distas de Versalles se Inspiraron y guiaron en el espfritu de nunstra -
constitucién polTtico social de 1917 debido a la Intervencién ¢ ingeren
cia del lider sindical inglés (emigrado a norteemérica) Samuel Gompers,
como Preslidente de la Comisién de Legislacién del Trabojo para el trata

do de Versalles, mismo que se ha demostrado tenfa profundo conocimianto

e informacién de nuestro movimiento revolucionario asfl como del fruto -

de este: ' nuestra constituclién pollTtico - soclal ',

(1)

De manera diferente el Maestro Carpizo en su 1lbro (La Constitucién Me-

xicana de 1917, Unam, México 1967). Despuds de analirar ambas teorfas

se Inclina por la dal Dr. de la Cucva aceptando la influencia de nues-

tra ley fundamental pero dnicamente en los paises latinoaméricanos - -

(quizds por las rozones de distancia y medios de comunicacidn de la épo

cz) ®mes 2 51s reconoce ia inftiuencia universai al do~
cir textualmento: ' Y en osta forma podemos aflirmar que la constitucidn

de Querétaro ha tenldo una amplia proyecciédn internacional, . . . . EI

Aguila - sTmbolo de nuestra nacionalidad - ha extendido como ya hemos

dicho sus alas a cinco contlnentes y los ha cobljado con su sombra *

De lo cual seo desprende que ni do ta Cueva nl Carpizo niegan su influen-

cla on leglstaciones extranjoras, de la Cusva por un lado la limita a la

tinoamérica, Carpizo por su parte acepta tal Influencia reconociendo fi-

(1) Do buen L., Hestor, Darecho dol Trabajo, Méxlco, 1974,
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B)

nalmente su proyeccidén mundial (cinco continentes), Hestor de Buen rati-

fica ia postura Trueba,

A lo que nosotros muy particularmente pensamos (y no por capricho ni por

favoritismo de ninguna clase) que nuestra carta fundamental se proyecté

sin 1Tmite de distancias a todos los &mbitos del universo, por la senci-

Ila razén de que no creemos an las coincidencias tan exactas, ademfz da -
las razones expuastas por el 0Or, Trueba referentes a Samuel Gompers doi -
que

hablaremos mas adelante, adem8s de que 1a primera declaracién social

de derechos en tlempo fué ia nuestra, aparte de que Ia razén més importan
te que consideramos es que no se debe ver quien fué primero, que s7 infiu
y6 o né 1a mexicana en curopa, quo s¥ hubo Importacién o exportacién do -
nuestra ley fundamental, lo importante es en verdad que existe aqul y -
al1ld y a nlvel internacional y, que esto se debié al clamor dal proleta-

riado a la sed de justicia del obrero mundial, al hambre y oxplotacién ge

neral, a la conciencla unjversal y 2! criterio Internaciunnlista

ya que
como decfa Marx "

asT como el capital actda a nivel internacional, asT

el proletariado debe actuar al mismo nivel y, unir sus fuerzas, ya que la

axnlotacidén y hambrs da!

o

obraro es ia misma en Anédrica y en Europa como -
on todas partes del munuw y, solamente uniendo sus fuerzas internaclonal-

mente podrd lograr la justicla soclal, y la seguridad social ', Lo que -

nosotros 1lamamos un vordadero justiciallsmo.

Samuel Gompers, Fundador del Darecho Internacional Social,

Brave hlstorla del sindicallsmo moderno y sus conquistas.
El movimiento slndical moderno nacld del despertar de una conclencia da -
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clase y do la voluntad de los trabajadores de mejorar sus condiciones dc

trabajo y de vida, aproximindose cada vez mas hacia una situacién de jus

ticla social.

Yo nacié en un solo dfa, y segln los paises y las &pocas su desarrolla -

sufrié y sigue sufriendo serlos nltibajos. Fueron necesarios largos as-

fuerzos, mucha perseverancla y valor para alcanzar el derecho de cluiada
nTa o Inscribir las primeras relvindicaciones en la legislacidn de los -

distintos paises o en los convenlos colectivos y contratos de trabajo,

£n Inglaterra, el movimlento obrero propiamente dicho naci6 haclia media-
dos del siglo XIX, en tiempos de la construccién de los primeros ferroca

rriles, esos sindicatos estaban principaimente formados por trabajadores

calificados: carpinteros, mecdnicos, ferroviarios y otros Su posicion

se consolidS sobre todo durante el periddo de prosperidad de las indus-

trias de exportacién. Poco a poco se fueron reconoclendo el sindicallz

mo y el derecho de los trabajadores a formar sindicatos, aceptados en -

virtud de dos leyes promulgadas en 1871 y 1875.

Las huelqas dejaron de sar [1fzleas, E] Trade Unidn

1868, y entro 1892 y 1913 el nimero de sindicados pasé de un milién y -

medio a cuatro mlllones. Aunquo todavlfa habrTa que luchar mucho, se ha-

bla aceptado el hecho sindlical,

En Francla, una loy de 1864 levanté la prohlbicién de los acuerdos do -
paro de trabajo, de manara que las huelgas y los cierres patronales (siem

pre y cuando no fuesen acompaiados de violencia o manlobras frauduientas)
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dejaron de ser delitos en sT, y en 1884 los sindicatos fueron legalmento

reconocidos. Las organizaclones sindicales mas antiguas fueron bolsas -

del trabajo, que desempefaban una funcién educativa Importante; las fode

raclones agrupaban a los obreros de una misma profesién; ambos movimign-
tos se fusionaron en 1895; de agul nacldé la confederacién general dal tra
bajo.

Los dlsposiclones que restringTan el derecho do coalicién fueron sucesi-
vamente abolidas en B&lgica, Alemania, Austria y Hungrfa y paises bajos,

En 1898 y 1899 se constituyeron centrales sindicales en Suecia, Norusga y

Dinamarca. En Italia se cred, en 1808, la (GT, a la que se adhirleron on

masa los obraros agrfcolas, A finales del siglo XiX, la mayor parte de -

los paises de europa habTan seguido el ejemplo,

En Estados Unidos, donde la ley inglesa sobre las *' conspiraciones " ha

bfa dictado durante mucho tlempo 1a actitud de ios tribunales frente a -

las coaliciones, las cuestiones de trabajo eran de competencia de los Es

tados. Por lo tanto, habla mucha diversidad en la legislacién, 1o que ro

trasé la creacidén de sindicatos que pudieran ejercer influencla sobra to-

do el territorio federal,

Hacla 1870, los trabajadores organlzados eran con frecuencia inscritos en

una lista nogra y se les negaba trabajo, AsT fué como los trabajadores -

de la industria del vestldo constltuyeron ol filadelflia, en 1869, ia noble
Order of tho Knights of Labor (Noble Orden do los Caballeros del Trabajo).

Se trataba de una organizaclén secreta que se designaba dnicamente por cin

co asteriscos, Pero después de 1878 les sindlicatos conocieron una répida
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expansién ¢ Impulsados por Samuel Gompers, extrabajador de las cigarre-

rfas londinenses emigrado a Estados Unidos, se creé en 1886 la fedara-

clén americana del trabajo (AFL).

En Rusia, el campesinado, desde fines del slglo XVi habTa dado 1n sofal

do 1a rebelidn contra el vasallaje ( en esn 6poca habla en Rusia 40 mi-

llones de campesinos); esa oposicidn siqulé manifestdndose sin pausa,

tocluso despuds de su abolicién en 1861, oposicién que fu€ coronada en

1905 por la formacién de la primera organizaclén compesina de masa: La

Unlén campesina Rusa, Ya en 1925, Rusla contaba con cerca de 200 manu-

facturas; el desarrolio industrial se carictcrizaba en ese pals por ol

empleo de siervos en !a industrlia. Medlante ¢! Célebre Ucase de 18 de

enero de 1721, Pedro primero autorizaba a 105 patrones de las manufactu

ras ha ' comprar campesinos '"; el trabajo forzoso favoreci6 la expan-

sién Industrial. En 1861 el 70% de los trabajadores de las industrias

mineras y motaldrgicas eran todavia siervos. 35§ hacia 1860 el ndmero de

obreros asalariados no llegaba al miilén, segdn el censo de 1897, el nd-

mero total de obreros asalariados en la industria, ferrocarriles, cons-

truccldn, = ndusiria forestal iiegaba a cerca de diez ml-

Ilonas.

En ol curso del sliglo XiX, la oxplotoc!én do ltos obreros de la industria

presentaba razgos atroces; la jornada do trabojo llegaba hasta dieciocho

horas, y se produjeron rebellones. Este fué o! caso desde 1809, en la ~

fundicidn de San Petersbrugo. Hacla 1880 ze multiplicaron las huelgas -

obreras.
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Fué la huelga general de los obreros de Baku, en diciembre de 1904, la
que hizo que se redujera a nueve horas la jornada de trabajo y origing

la firma del primer convenio colectivo del movimiento obrero ruso. En

1505 se produjeron en las empresas industriales rusas mds de 13,000 -

hualigas con 1a participacién de tres millones de trabajadoras. En 1906,

los sindicatos fueron finalmente reconocidos por la ley, pero las huel-

gas segufan estando prohibidas, en otros palses hubo que esporar toda-

vlia mas tiempo.

En Anérica Latina, continente que en el momento de la independencia ha-
bTa heredado estructuras feudales, los obreros cubanos del tabaco hablan
formado una socliedad en 1868, pero ol primer sindicato verdadero se fun
dé solamente en 1878 en Buenos Alre;: Se trataba de la Unidn tipograf]

ca que logrd imponer la jornada de diez horas en las lmprentas de la

prensa. En Chlie, las primeras huelgas se produjeron on Tarapaca, en -

1890 conducidas por los obreros de nitrats; en ese pals, ul sindicalis

mo tuvo un répido desarrollo. Lla Central Sindical Chilena (FOCH) data

de 1909. En el Brasl! hasta 1903 no pudo crearse el primer sindicato -

de los ferroviarios. Por dltimo. para conclulr con 25t panGTana iuy -

incompieto dastaquemos gue en el Perd existfa ya en 1884 una confedera-

cidn de artaesanos danominada Unidn Universal. (1)

Por regla general In nucva legisiacidn de sindicatos consegraba una si-

tuaclén do hecho. Pese a las prohibisiones y a las represionas, hablan

surgido por todas partes asoclaciones profesionales modernas que agrupa

(1) Fuento: Rovista Internaclonal del Trabajo - 1921 Ginebra Sulza,
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(1)

ban cadn voz mds trabajadores. Sus cajas se alimentaban medlante las co

tfzaclones !lbremente pagadas por los trabajadores de su salario. £l sip
dicato pudo asi hacer frente a la subsistencia de los mlembros en caso de
huelga, v poco a poco y en muchos palses se fusron desarrollando cejas -

voluntarlas de desempleo, enfermedad, y hasta ayuda a los ilslados y a -

los anclonos. Progresivamente, las revusltas fueron reemplazadas por ia

huelge wrganizada con objetivos detarminados, luego, al1T donde los sin-
dicatos fueron por Gltimo reconocidos y se desarrollé la costumbre do las

negociacliones entre empleadores y sindicatos se llegé a firmar acuerdos y

convenlos colectivos. Aparecié un nuevo tipo de hombre: E! militante -

obrero, dedicado al mismo tlempo a su trabajoy a la organlzaclén de las

masas.

Al aumentar la prosperidad general y al extendarse o! derecho de voto a

capas cada vez mas amplias de la poblacién, los parlamentos, presionados
a la vez por los sindicatos naclientes por la opinién piblica mejor infor
mada iban tomando las primeras medidas de protoccién del trabajo de las -

mujeres y de los nlfos, de limitacidn de la jornada de trabajo y de garan
d¢ faspeio de ios contratos.
Aunque ase movimlento fué considerado

" revisionista "' por diversas or-

ganizaciones pollticas e incluso profesionales, el nivel de vida de los -
trabajadores de los paises industrializados fu€ mejorando progresivamente,

al tiempo que mejoraban las condiciones da trabajo,

Sin embargo, los progresos asT logrados tropezaban todavla con otro obst§

culo: La Competencia Intarnacional. (1)

La 0iT. Al Serviclio del Progreso Soclal - Oficina Internaclonal del Traba-

Jo, Glnabra, Sulza 1969. imprimeries Populalres,

75




Pracursores del Derecho Internacional Soclal.

El industrial Gales establecido en Escocla, Robert Owen, fué el primero

que parede haber pensado en una leglsiacién intornaclonal del trabajo. -
Ya a principios del sigo XiX daclaré que el mejoramiento de las condicio
nes de trabajo, y partlcularmente la reduccién de la jornada, deblfa ser

objeto de una accién concertada de todos los palses industriales.

Con tal propésito, Owen escribié en 1818 a los representantes de las cin

co grandes potenclas curopeas que iban a reunirse en Congreso Diplomiti-

co en Aquisgran, Les proponfla crear una ' comisién del trabajo ''. Pe-

ro nada se hizo, y ni siquiera se intenté entonces. El congreso se ccu-

pé Gnicamente de asuntos polfticos, Solo despuds de un siqlo de luchas

y esfuerzos de commoclones pelfticas, econSmicas y sociales so convirtié

en una reallidad la lecgislacién internacional del trabajo, Yelnte afos -

mds tarde, la ldea fué nuevamonte suscitada por el socliblogo francéds Je-
rénimo Adolfo Blanqul, qufen hizo observar que para que una reforma so-
cial pudiera reallzarse en la esfera de la Industria dabla ser adoptada

simul tdneamante por todas las Naciones que podian hacerse ia compeioncia

8lanqul escribla que ' se han concertado entre una y otra potencia tra-

tados para comprometerse a matar a los hombras. ; Porqué no habrfan de

concertarse hoy para proteger sus vidas y hacerselas mas gratas 7 "

tampocon estas palabras tuvieron eco Inmediato,

Pero cada vaz so levantaban m8s y mis voces an favor de una accién inter

nacional sobro condlciones de trabajo. El movimliento se extendid en In-

glaterra ontro 1830 y 1840, uynos ahos despuds, en 1847, un fabricante -
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Alsaclano Danlel Le Grand tratd de persuadir al Gobiero Francés de qua sc

debTan de promulgar loyes de proteccién de los trabajadores. Se le resu-

pondié llsa y llanamente que ora imposiblie, a causa de la competencia In-

ternacional. Entonces Le Grand dirigié un Ilamamiento a los gobiernos -
del Reino Unldo, Francla, Alomania y Suiza, instdndolos a que adoptasen
" ljeyes particulares y una loy Internacional para la proteccién da ta -
clase obrera contra el trabajo excesivo y a una edad demasiado tomprana

causa primera y principal do su decadencia fTsica, de su embrutescimliento

moral y de su privacién de las bendiciones de la vida de familia ',

Todavia habTan de pasar afios antes de que los goblernos aceptaran esta -
actitud.

Mientras tanto, se Iba dusarrollando la agitacién en los medios obreros.
Los trabajadores comanpzaron a darse cuenta de la necesidad de ampliar su
lucha por la justicia social al Smbito Internaclonal. En 1847, Carlos -

Marx y fFederlco Engels lanzan ol célebre )lamamiento ' proletarios de ~

todos los palses unldos ''. Las revoluclones de aquella época sacuden a
ai mismo tiempo que objetlvos polftlcos, EI
congreso de la organlzaclén internaclonal de trabajadores adopta en 1866

una rosolucién qua proconiza una leglislaclén internacional detl trabajo, -~

rasolucién que mas adolante soré repetida en todos los congresos.

Poro habrd que asperar catorce aflos para que el Diputado Sulzo Froy logre

hacer aceptar al Goblorno Helvético la ldea do una conferencla, En 1877 -

Sulza propone a otros goblornos ouropaos una rounién poara adoptar un tra-

tado Internaclonal sobra legislacién da f4bricas. A su vez, la lglesia Ca
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téiica toma posicién, y el Papa Leén X!1| aprueba la idea de convocar -
una conferencia Internacional y pdbliica adem8s 1a famosa ensiclica Rerum

Novarum, en ia que denuncia en particular los abusos de la revolucidn in

dustrial,

Al fin se convocd una conferencia de acuerdo con la propuesta Sul:za, que

so calobré en Berifn en 1890 y a la que asistieron representantas do doce

paisos ouropeos Industriales.

En ella no se adoptaron decisiones quec obligaran a los gobiernos, pero se

formularon votos y sugerencias para adoptar algunas normas internacionales,

Se estimé necesario por cjemple; prchibir completamente el empleo de nifios
menores de doce afios, tampoco deblfa permitirse el empleo de ningidn nifo -

por la noche o durante mds de seis horas consecutivas. AsT mismo, ni las

mujeres ni los niflos menores de catorce afos deberflan, en opinién de la -

conferencia trabajar en las minas. La confercncia se ocupd también del -

descanso semanal, do las medidas de seguridad e higiene en los lugares de

trabajo y del sequro de accidentes. Todas esas sugerencias fuaron dabida

mente transmitidas a los goblernos, pero, una vez mds, no se hizo nada con

creto inmediatamante.

Sin embargo, 1a conferencla de Berlfn significd un adelanto; por primera -
vez desde que se habTa producido 1a revolucién industriail, los representan
tos de fos gobiernos estudlaron algunas do las consecuenclias de aquella y

discutioron seriamente sobra 1a elaboracién do una leglslacidn internaclo-

nal del trabajo. Al mismo tiempo, la reunlén do Borlfn permitié constatar

78



Que para que pudieran realizar verdaderos progresos hablTa que estudiar -

atentamente las cuestiones y emprender una nueva accién constante y deci
dida.

Los resuitados précticos fueron desalentadores, pero el principfio mjsmo -

habla entrado en el foro do las relaciones oficlales. Ya se esbosaba un
mdétodo,

Esn método [ba a ser concantrado y aplicado por la asociacién Internacio-

nol para la proteccién legal de los trabajadores.

Ya en 1897 se celebr$ en Bruselas una conferencia, no oficlal esta vez en
la que participaron funclorarios, Sociflogos y Economistas que en sus res
pectivos paises estaban sentando las bases de una legislacién social naclo
nal y reclamaban que se establecieran normas Internascionales de! trabajo.-

Se crearon secclionas Naclionales Autdénomas, financiadas con contrlbucliones

voluntarlas de los gobiernos y de partliculares. El conjunto de esas sec

clones autdénomas constituyd en 1900 la asoclacién Internaclonal para la -

proteccidédn de los trabajadores, anlimada por hombres como el Francés Le6n

Bourgoois o el Belga Ernest Mahaim. A su vez, la asoclacién establecld

en Basiloa, Suiza, su secrstarla permanente, la oflcina Internacional del
trabajo, encargada de la documentacién, de estudios y de Investigaclones.
Esa oficina se encargd de rocopllar, traducir y pubiicar los textos de -

las nuevas leyes laborales de los distintos palses, a medida que se pro-
mul gaban,

Poro la asoclaclién hizo mas adn. Prepars8 laborlosamente una conferencia

téenico, quo se colebrd an Barna en 1905 o Invitacidn del Goblerno 3ulzo,
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En asa conferencla participaron expertos procedentes de unos veinte pal-

ses, que prepararon dos textos de convenlos: Un convenio prohibiendo el

trabajo nocturno de las mujeres en la industria y otro prohibiendo la -

utilizaclén del f&sforo blanco en la fabricacidn de cerlllas, E! f&sfo-
ro bianco venenoso, podfla ser reemplazado por el fésforo rojo Inofansivo,
pero la fabricacién do fésforo rojo costaba mds que la do f&sforo blanco.
Los palses que adoptaban el f&sforo rojo se hubleran encontrado desde ¢!
punto do vista comercial en desventaja respecto de los que siguleran ut}l

lizando el fésforo blanco, por lo cual era menester un acuerdo Interna-

cional.

Ese acuerdo fué logrado en Berna un afo despuds, cuando se reunid en di-

cha ciudad una conferencia de representantes gubarnamentales.

Los dos convenios preparados por la conferencia técnica anterior fueron -~

adoptados formalmento; acababa de nacer la leglislaclién internacional del -

trabajo. Seo habla dado con ello un paso Iimportante, y ol movimiento hacia

ta cooperacién internaclional cumplfa asT su primera reallzacién préctica.

Paro on 1914 estallaba la guerra.

Las Organlraciones Sindicales habfan seguldo con interds, pero sin entusias

mo, todos astos esfuerzos. Oplinaban que la protecclén de los obreros con-

tra los abusos mas flagrantes no bastaba por sl misma y que era el proplo
sistema econdmico ol que dobla transformarse, y ya no solo reformarse. -~

Otros pensaban que lo accldn deblTa sar guiada por la aspiracién a la Justl

cia soctal y no dnicamente por consldoracionss humanitarias.

Otros hubloran doseado que ue somatiora la aplicacién de las convonios a

un control riguroso. Por dltimo, eran numerosos 10s qua pensaban que ose
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tipo do problemas no podfa ser resuelto eficaz y duraderamente sin la par

ticipacién directa de fos principales interesados: Trabajadores y emplea

dores,

La guarra y sus consecuencias iban a permitir dar a osas ideas su forma
(]
definitlva. Ya desde 1914, 1a Fedaraclén Americana del trabajo suglrlé,

inspirada por su Presidente Samuel Gompers, que se celebrara una conferen

cla intornacional de trabajadores al mismo tlempo y en el mismo lugar que

fa futura conferencia de 1a Paz. Leb6n Jouhsux, Dirlgente Sindical Fran-

cés, al Invocar a 1a vez las reivindlicacliones obreras y el éxlito de los, -

primeros convenlios da Berna propuso qua el futuro tratado de paz contuvis

ra cldusulas especiales de legislaclén laboral. Los representantes do los

sindicatos de los paises allados reunidos en Leeds, on [nglaterra en 1916,
aceptaron la propuesta, y al afio slguiente, una rounlén de reprasentantes

de los trabajadores de otros palses |legaba a conciusiones muy similares.

Esta jdea fba a terminar por imponerse.

La guerra, causa de tantos desastres habla sido una de las consaecuencias
nefastos de una competencia Internaclonal cadtica los trabajadores, que -

habfan tomado parto en los osfucrzos de la guerra, habfan adquirido el de-

rechn de participar en los benefliclos de la paz. Las revoluclones y con-
moclonas socfales producidas at fina)l do la quarra mostraban a los mas -

obsocados ias Inevitables consecuencias doi dospreclio en que se habfa te

nido la justicla social.

AsT fud como los goblernos do las potenclas que hablan da firmar los tra-
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tados de paz al término de la guarra do 1914 - 1918 decidieron fundar ol -
mismo tlempo que una socledad de las Naciones una organizacién permancn~ -
te para la proteccidn y el progruso de la mano de obra en el plano mundlal.
Para lo cual nombraron una comisién de legislacién Internacional dnl trabe

jo, la cual fue precidida por ol Sr. Samuel Gompers el que a su vas fuera

Prasidente de la Federacidn Amoricana del Trabajo. En 1919 se funda la -

Organlzacidn Internaclonal del Trabajo.

(Craidndose con esto el derocho In-
tornacional soclal).

En un capftulo especial titulado ' Del Trabajo ', los tratados proclama-

ban en pértlcular que la verdadera paz solo se podla establecer sobre la

base de la justicla soclal, Quec el trabajo no era un artfculo de comercio,

que gxistfan condiciones de trabajo que para muchas personas significaban
injusticia, miserla y prilvaciones, lo cual engendra tal descontento que -
pone en pellgro la paz y la armonfa universales que era urgente poner re-
medio a todo esto y para ello era menester constituir una organizaclén in
ternacional en la cual los represontantes de los trabajadores y de los em

pleadoros cooperaran con los de los gobiarnos para preparar vy adoptar do-

cistonas tendientes o promover el progreso social. En fin esas declslones

deberTan tenor fuarza de ley para los palses que las aceptaran,

Desde entonces se han planteado muchos otros y nuevos problemas a la or-

ganlzacidn en ¢! curso do un poco més de modio siglo de existencla. El -

mundo en que la 01T funclona hoy dfa es on muchos aspectos completamente

diferente del mundo en 1919, Ha llegado a ser primordlial el esfuerzo ten

dlente a asegurar el dosarrollo econdmico y soclal de los palses que en -

fos dltimos tralnta ofos han adquirido su independancia., La justlcia so-
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clal y 1a paz de) mundo exigen que se movilicen cada vez mas recursos y -
nuevos medlos para reducir el abismo que separa 10s niveles de vida de los
palses Industrializados y de los paises en vias de desarrollo. Ademds, los
progresos de la clencia y de la técnica y los cambios de las estructuras -
econdmicas y socialas plantean en todos los palses problemas hasta ahora -

desconocidos, 1a solucién de esos problemas es tanto mas urgente cuanto que

la poblacién aunenta ripidamente y que las comunicaclones entre los conti-

nontes se hacen cada vez mis f&cliles. MAs que nunca es verdad ia frase -

‘" La pobresa en cualquier lugar, constituys un peligro para 1a prosperi-
dad de todos ''. (1)

(1) La 01T al Serviclo dal Progreso Soclal 0B. CIT
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c)

El Darecho Internacional Social en el Tratado de Paz de Versalles de 1919,

La creacién de la 1lga de las Naclones se encuentra unida histérica y jurfl
dicamonte al Tratado de Versalles, aunque, de hecho, dicho tratado consti-

tuyS solo una parte del arreglo total de la paz que siguié a la primara -

guerra mundial, El Tratado de Versalles, dal 28 de Junio de 1919, conte-

nfa antre muchas otras disposiciones Importantes los instrumentos consti-

tutivos tanto de la Liga de las Nacionos como de la Organizacién Intarna-

cional del Trabajo. Tamblén en el pacto de la Liga se prevela el cstable

cimionto, en un futuro cercano, de un érgano jurfsdiccional de 1a Liga.(1)

Se reconoce generalmente que la experiencia de la Liga de ias Naciones, -
no obstante el fracaso de su tarea primarfa do mantener la paz, constitu-
yé una fase importante aen el desarroiio de las Instituciones Internaciona-

les y proparciond el precedente inmodiato para el sistema de ia organiza-

&n de las Naciones inidas.

por lo tanto, para entender los orfgenes da laz Naclones Unldas es necesa-

rio conocaer algunos razgos principales de aquella Institucidn,

Uno de los 6Srganos principales de 1a 1iga de las Naclones lo constltuyd la

(0iT). Que como se verd la parte XtI1 del Tratado contenTa la constitu-

clén de 1a organizacién internacional de! trabajo. Aunque formaba parte

del mismo instrumento general que el pacto de ta liga, y no obstante cler-

tos nexos con ella, se tuvo la Intenclén do que la O0IT. Fuera un organis-

mo autdnomo. En la préctica, ia OIT.

Hunca do}6 de ejercer su autonomfia

(1) Walters.,, History of the Leaguo of Nations.
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a través del periédo entre las dos guerras, y en esta forma pudo sobrevi-

vir a 1a muerte de la liga, en 1946, y establecerse sobre una base instl-

tucional Independlenta. El razgo caracterfstico de dlicha organizacién, en

1920 - como 1o es hoy -, fuS la representacién tripartita de gobiernos, pa

tronos y trabajadores. Por este motlvo la OIT.

Ha ocupado y continua ocu

pando una posicién dnica entre las organizaciones internaclionales. Fué -

concebida como una instituclén permanente con tres 6rgancs principales: La
confarencla general de los representantes de los miembros; una oficina In-
ternacionai del trabajo y un consejo de adnlnlstra;lén (art. 388 del Trata
do de Versalles) la conferencia general fué el 6rgano princlpal de 1a O{T..

y cada Estado miembro habrfa de teneor cuatro representantes: Dos delega-
dos gubernamentales, un delegado do los patronos y otro de los traba}ado-
res. La oficina Internaclonal del trabajo fde su secrotariado permanente,
sometido al control del cuerpo dirigente que estaba compuesto por veinti-

cuatro miembros, con una distribucién tripartita en la mlsma propeorcién -

que 1a conferencia, Otros razgos importantes fueron: El procedimlento es

pecial para la adopcién de convenciones Internacionales, y 1as nuevas medi

das de control para garantlizar la adopcién complementaria, por parte de -

los gobiernos micmbros, da sus obllgaclones internaclionales de

tor.

oste soc~

A travds de osta estructura Instituclonal Gnica, la 017. Ha hacho

una contribucién Importante al desarrollo técnico de las Instituciones in

ternacionales. (1) A continuacién considaramos de esanciai Importancia -

para el desarrolio del prosente trabajo la Inclusién del artfcuio L27 del

Tratado do Paz de Versalies mismo quo contienoc las normas que constltuye-

(1) Shotwell., The Origins of the International Labour Organization.
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ron e! nacimlento dal derecho soclal Internaclonal, de donde por su sola
lectura se desprende que estuvo inspirado en la primera ceclaracién de -
derechos sociales del mundo que fu€ nuestra Constitucién Mexicana de 1917,
Por lo que podemos resumir lo anterior de la sigulente manera: A quodado

demostrado y fundamentado que ia primera en establecar normas de derecho

social; en favor de los obreros y campesinos (proletariado) a nlvel da -

Ley Constltuclonal fué nuestra carta de 1917, misma que sirvid de insplira-
clén y gula al Tratado de Versalles, que fué el primerc en establecer nor-

mas de caricter social en favor del proletarlado, pero a nivel Internaclo-

nal.

Art. 427. tas altas partes contratantes, reconociendo que el bienestar fI

sico, moral e intelectual de los asalariados Industrlalos es da importan- -
cla esencial desde el punto de vista internaclonal, han establecldo, para -

llegar a este elevado fin, el mecanismo permancnte previsto en la seccidén |

y asoclado al de la Liga de Nacionmes,

reconocen que la diferencia de climas, de costumbres y de usos, da oportuni-
dad ccondmica y de tradlcién industrial hacen d1fTcll la consecucién, de una
manera Inmediata, de a2 unlformidad absoluta en las condlclones del trabajo.
Pero convencidas, como lo estdn, de que el trabajo no debe ser considerado
simplemente como un artlfculo de comerclo, croen que hay métodos y princi-
plos para la roglamentacién do las condiciones del trabajo, quo todas las
comunldades industrlales dcbordn esforzarse on aplicar on cuanto lo perml-

tan Jas clrcunstancias especlules en que se ancuentron.



PARTE Xiti. DEL TRABAJO
]

Entre estos mStodos y principios, las altas partes contratantes conslde-

ran importantes y urgentes los slguientes:

El principlo director anunciado mas arriba, que &l trabajo no deba sar -

considerado como una marcancla o un artfcuio de comerclo;

El darecho de asociacidn para todos los finas legales, tanto por los asa-

larlados como por los patronos;

El pago a los trabajadores de un salario que les asegurs un nivel de vida

conveniente, tal como se comprende en su pals;

La adopci6n de 1a jornada de ocho horas o de 1a semana de cuarenta y ocho

horas como un fin que debe alcanzarso on todas las partes en que no heya -

sido lograda ain;

La adopclén de un descanso semanal da veinticuatro horas como mfnimo que

debers comprender al domingo slempre que esto sea posible;

La supresién del trabajo do los nifios y 1a obligacién de Imponer al trabe-
Jjo de los j6vonos deo ambos sexos los limltacliones necesarlas para permlitir

seles continuar su educacién y asegurar su Josarrollo flsico;

El principlo del salarlo lguai, sin distinclén da sexo, por un trabajo de
valor lgual;

Las roglas docretadas en cada pals sobre las condlciones del trabajo, debe

rdn aszegurar un trato aeconbmico equitativo a todos los trabajadores que re

sidan legalmente en el pals;
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9. Cada Estado deber4 organizar un servicio de Inspeccidn dol que formardn

parte las mujeres, a fin de asegurar la aplicacién.de las leyes y ragls

mentos para la protecclén de los trabajadores.

Sin proclamar que estos principlos y estos métodos sean complatos o def]-
nltivos, las altas partes contratantes entlenden que son a propdéslto para
gular la polftica de la Liga da Naclones y que, sl son adoptados por las
comunldades Industrfales miembros do la Liga y mantenidos Intactos en la

préctica por un cuarpo adecuado de Inspectores, derramaran beneficlos dy-

radercs sobre los asalarfados de! mundo entero.
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CAPITULO TERCERDO

ORGAN I ZACIONES INTERNAC)ONALES




A) Las Nacliones Unidas y 1a Organizacién internacional del Trabajo.

La cooperacién internaclional tnstltuclonal para la proteccidn de los ders
chos de 1os trabajadores ha dejado su huella en diversos aspectos del de-
recho Internacional, En este trabajo se ha hecho mencién varlas veces da-
1a Organizacién Internaclional del Trabajo como una Instltucién que ha mayp

cado nuevos rumbos al adoptar nuevos y progresistas métodos.

La estructura Instituclonal ya se menclond, y se seflald que el cardcter -
tripartito resultante de la representacidén de los goblernos, de los tra--
bajadores y de los patronos fué una atrevida innovacién al establecerse -
la 0iT., después de la primera guerra mundial y todavia es un razgo carac
teristicc da ella, Sin lugar a dudas la 0IT. ha contribuido singularmente
a la Integraclén de la comunidad mundlal, agrupando tanto a los trabaja--
dores como a los patronos - con indepencia de su nacionalidad y estable--

clendo, poe ello, lazos de solldaridad a través de las fronteras naciona~

les.

La 0IT. y los medios de acclén de que disponen dependen, como es natural,
dé 101 paises miembros de ia organizacidn, Se 1a ha podido comparar a una
gran socledad de socorros mutuos: Cada uno contrlbuye con sus cotizaclo-

nes y su experlencla, cada uno reclbe una ayuda proporclonal a sus nece-

sidades y a las posibilidades de la organizacidn, La acclén se basa en--

la solidaridad de las Nacloi vs,

Remontfindonos hasta 1a antiguedad, podr{amos encontrar muchos puntos de
partida para la noclén de aslstencia técnlca, y s| para los historladores

de! dasarrollo Pedro el Grande aparecfa como un precursor cuando recluta-
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ba en Europa Occlidental ' expertos ' para reallizar los grandes trabajos

que proyectaba en Rusfa, la asistencia técnica, on el sentido en que la en

tendemos hoy dfa, nacié después de la segunda guerra mundial,. Entonces se

dispensaba en pequofa escala, sin coordinacién; fud en 1949 cuando asos

esfuarzos dispersos se conjugaron en un programa comin: El programa amplia
do do asistencia técnica, A partir de 1966 las principales actlvidades de

cooperacién técnica do las Naciones Unidas y de sus Instituciones especia-
lizadas (programa ampliado y fondo especial) fueron rounidas e un progra-

ma dnico: El programa de las Nacfones Unidas para el desarrollo (PNUD). ~

Sin embargo, dosde la creacién de fa 0IT., los Estados se dirigieron a la
organizacién no sélo como a un centro de documentaclén y de z!aboraclén de

normas Internacionales, sino también para obtener consejos y ayuda précti-

ca. AsT, pues, fas primoras mislones consultivas do la OIT. - Como se 1a

maban entonces - datan do varios decenios. Veamos algunos ejemplos.

Cuando después de la primera guerra mundial Polonia recobré su Independen-
cia y Alsacla y Lorena so reintegraron a Francla se planted un problama: -
Como lograr quo los trabajadores de ese pals y de asa provincla recibleran

los boneficlios de los seguros sociales para los que habTan pagado cotlzacio

nos cuando estaban afiffados a las cajas alemanas. Las negoclaciones entre

Alemanta y Polonia, por un lado, y entre Alemania y Francia, por otro, Se

arrastraban y parecfan no llegar a un fin, Los tres palses pidieron por -

Gltimo a 1a 0iT. Que propusiora una soluclién de arbitraje.

La OIT. pre-
sent6 recomendaclones, que los paises Intaresados acoptaran y los intera-

ses de los trabajadores quedaran a salvo.

La conislén quo en Gran Brotafa rodactd el programa da seguridad soclal co
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nocldo en todo ol mundo con el nombre de plan Beveridge consultd a la

01T. Y le agradecld publicamente su aslstencia.

Lo mismo hlzo el Pro-

sidante Roosavelt cuando [ntrodujo en su pals un sistema de seguros so-
clalos; el delegado de Estados Unidos ante ¢! consejo econdmico y soctlal
de las Naclonas Unidas pudo luego decir que el Goblerno de Estados uUni-
dos mantenla una deuda de gratlitud particular hacia la 0!7., por qua al

slstema de seguridad social en vigencia en Estados Unidos surgié da pro

puostas formuladas por esa organizacién.

Los sjemplos podrfan multiplicarse. Todos cllos muastran que no data de

ayer el recurso a2 la cooperacién entre un Estado mliembo y la organlzacién

en fas esferas técnicas; la cooperaclén se ha impucsto siempre como una -
consecuencia 16gica de la solldaridad internaclonal, Esos ejemplos perml
ten también comprobar que, incluso on los palses mas Industrlalizados, no

se han desdefiado las posibflidades ofrecldas por Ye cooperacidn.

En el curso de los afios que siguleron a la segunda guerra mundial, la

cooperacidn técnica tomd una expansién sin precedentes. Se extendis a to

das las esferas do 'a activlidad de la OIT. Y a todo el mundo, y tomé al -

mismo tlompo un aspecto cada vez mds préctlco,

En ol dltimo cuarto de slglo hemos sido testigos de profundas conmocliones

en todos los continentes. HMuchos palses conslguleron la Independancia y

quleren con todo derecho asentar su independencla polftica sobre bases -

aconémlicas y soclales sélldas. Los paises do Africa y de Asia, al igual

quo los de América Latlna, que ya antes habfan sldo arrastrados en ol ci

clo da la economla moderna, se encuentran hoy dfa ante enormes problemas,
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La poblaclién aumenta a un ritmo rapidfsimo; &s 10 que se (lama la explo-

s16n demogri&fica. La produccién no siempre logra mantenerse al mismo rit

mo, los métodos utillzados en la Industria'y la agricultura con frecuesnclyg

siguen slendo arcalcos y los frutos de la expansién econdmica son Injusta

monte repartidos. La mayorTa de esos palses no poseen todavla Inztituclo

nes capaces de consolidar los progresos y liberar las fuarzas proplas; -

tompoco son capaces de asegurar la formacién profeslonal Indispensable de

todas las capas de la poblacién,

Morced a 'a extensién do la cooperacién técnica. 'La comunidad Internacio-

nal se esfuerza por responder a esoe reto. Por que ' la pobreza en cual-

quler lugar, constituye un peligro para 1a prosporidad de todos '
raclén de Filadelfia).

(bacla

AsT pues, dasde hace mis da 20 aflos 1a OIT. no ha cesado de extender sus

actlvidades précticas, a peticién de los estados miembros, en colaboraci6n

con allo y con las demis instituciones Internaclonales.

La parte mds Importante da actividades pricticas de Y3 $i7, se desarrolla

dentro dal marco deal programa do ias Naclones Unidas para el desarrollo,

Esto programa se extiende a todas las Instituclones vinculadas a las Naclo

nes Unidas y que toman parte en la obra de cooparacién técnica.

La propia organizacidén do los Naciones Unidas tiene responsablilidades téc
nicas especlallizadas on osferas tales como la prospeccitn de recursos na-
turales, vias de comunicacl!én, organlzacién do las administraciones publl

cas y ostablecimiento de planas Naclionalas da Desarrollo. Tres Instlitu-

cionas dependen directamonte de la ONU.: La organlzaclén de 1as Naclones
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Unidas para el desarrollo industrial (ONUDI) -~ con Sede de Viena - est4

encargada de promover la Industrializacién de los palses en vTlas de dosa
rrollo; la conferencia de las Naclones Unlidas sobre comerclo y desarrollo
(cNucD), creada el treinta de diclembra de 1964 en calidad de Srgano do -

la asamblea general trata de los problemas del comercio internacional re
laclonados especialmente con los mercados de productos bisicos (uno do -

los proyectos para la ejecuclén de los cuales colabora 1a 01T. dlracta-

mente con la CNUCD, consiste en la reorganizacién del Puerto do Conakry),

y ol fondo de las Naclones Unldas para la infancla (UNICEF) - - con 3ede

en Nueva York - - suministra materlal y diversos elementos para proyec-

tos que contrlbuyan al blenestar de 1a infancla; la asistencla que aporta
esta organizacidn a los nifos desnutridos, tan numerosos en muchas partes

del mundo, es financlada por contribuclones voluntarias do los goblernos

y de particulares. Por (ltimo, entre lo que se ha convenido en lamar -

" organismos ospecializados " de la organizacién de las Nacloncs Untdas,

el mis antlguo es la Unién Internaclional do Telacomunlcaciones, fundada -

en 1865. A la creacién de esta organizacién siquié on 1874 la de la Unidén

Postal Universal, estableclda a fin do coordinar entre si los sistemas de

correos de los dlverses palses. La OIT. cs tambidn una de las " viejas "

organlzaclonos, ya que fud ostablecida on 1919. Ha sido la dnica organj

zaclén dol sistema de la socladad de las Maclones que no desaparecidén con
esta y la primera en establecer vinculos oficiales con las Naclones Unldas.

La mayor parte de los organlsmos de la fomllia de las Naclones Unidas son

en camblo, ralativamente reclentes.
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B)

Los Convenlos Soclales Internacionales del Trabajo.

A menudo se dice que la 0IT. es una organizaclén supranacional; varemos

que no es asl. De su constitucién se desprende claramente que los conve
nlos adoptados por la conferenclia no pueden ser automiticamente ap!icados

o puestos en vigor en los territorfos de los Estedos Mlembros. En c¢adas -

caso, el Estado Miembro tiene libertad para tomar o no tomar disposiclo-

nes a4 fln de hacer un convenlo aplicable a sus naclfonales. No obstante,

la 017, ha establecldo su procedimiento preciso y eficaz para llevar a

las Naclones a tomar esa clase de disposiciones en diversas etapas.

Una vez que los Estados aceptan la constltuci6én al lIngresar a ia OIT., -

quedan oblfgados, en virtud del derecho Internacional, a cumplir de buena -

fé sus compromisos. La voluntad colectiva de la organfzacién es a menudo,

aunque no siempre suficlente para ejercer Influsncia directa sobre cualquler
miembro gue no cumplia sus obligaciones, pero, graclas a la estructura trlpar

tita, la preslén Indlrecta que las organizaciones de empleadores y de traba

Jadores pueden ejercer sobre sus goblernos en sus proplos palses, con el -

mraovess o
2pe

c &5 otros paises, iieva Trecuantemente al éxlto.
Por lo tanto, puede doclrso qua la funclén principal de la confarencia es

de naturaleza ' preleglslativa ", La oficina y las comisiones estudlian -

los problemas laborales qua hay que resolver, hacen investigaclones y pre-
sentan los hechos y los argumsntos en pro y en contra de una u otra medida

en Informes que son publicados, los mas Importantes de los cuales son los -

Informes sometldos a la conferencia.
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De esta forma sea prepara el camino para la redaccidn de los convenlos o

las recomendaclones. Al hacer este trabajo preparatorio se examinan do-

tenlidamente muchas diffcultades y muchos obstéculos de cardcter naclonal,
lo cual faclltita la introduccién en las legistaciones de clertos palses -

de los cambios que la mayor parte de los convchios y las recomendaclonas

de ta O1T. tienden a lograr,

Cabe sefalar que un convenio es un trabajo obligatorlo para la Naclén que
to ratiflca, y sus disposficiones deben ser lncorporadas en las leyes do =
la Nocién o aplicadas por cualquler otro procedimiento, mlentras que uno

recomendacl1én, como su nombre lo indlca, no tlene forzosamente que ser -

Incorporada en una ley,

En ambos casos estd la Indefinible poro innegable autorldad moral que po-

seé una organizacién mundial y que a la larga tlene quo Influir en tos ac

tos de las Naclones que forman parte de ella, Cuanto més sc agrande ta es

tructura de 1a OIT. wmds generalmente dardn sus miembros efectos legistatl

vos a sus declislonas colectivas,

Lo Tegisiscidn internacional del trabajo es como ya hemos visto uno de los

princlipalos medlos con quo cuonta ia OIT, para cumpiir su cometldo. Con-

sliste en ol establecimiento do un amplio conjunto de normas mPnlmas en las
diferentos esferas do la compotencia de la organizaclén,

Por eso, se suo-~

len 1lanar ' activldades normativas ' de ia 0IT.

Las normas conciernen a las cuostionas mas diversas, y su Influencia so ox

tiando o la vida cotidiana de los trabajadores so refleron, por cjemplo, a




ta tibertad sindical: Los trabsjadores y los empleadores, sin ninguna -

distincién y sin autorizaclién previa, tienen e! derecho de constitulr las

organizaclones que estimen convenlentes. O bien a la no discriminacién -

en materia de empleo basada en motivos de raza, color, sexo, rellgldn, opl

nién polftica, ascendenclia nacional u origen social. 0, para tomar un cjem

plo do una esfera completomente dlstinta, a las condiciones de trabajo: Las
miquinas que ofrecen pelisro para ol obrero deben estar protegidas con dis
positivos adecuados; las trabajadoras deben gozar de una )lcenclia deo sels
semanas antes del parto y sels semanas después. O también: En cada pafls

debe existir un serviclo pGbiico gratuito dei empleo.

Las normas figuran en los textos adoptados por la conferanclia internacional

de! trabajo y que se denominan '' Instrumentos Iinternacionales ', Estos -

instrumentos son de dos clases: Los convenlos y las recomendaciones.

Los convenlos estsn destinados a ser ratificados ¢ Implican para los Esta-

dos que los ratifican la obligacién de aplicar sus disposiciones. La rat]

tficacién constituye un compromliso para los paises en el sintido de velar -

por 1a conformidad de sus leyes y sus pricticas

- —— L T -
con lus normas Insciitas en

el convenlo.

Por su parte, las recomendaciones no tienen cardcter obligatorio. Las dis

posiciones que contlanan constituyen una referoncia para orientar la acclén

social en una esfora dada,

Con frecuencia, la recomendacién completa o prolonga un convenio; este es
ol caso del convenlo sobre polltica dal ompleo que preved la formulacién -

y apllcaclén de una poiftica tondlente a garantizar e) plenc empleo produc
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tivo y iibremente elegido, mlentras que las distintas medidas para aplicar

esa polTtica figuran en detalle en una recomendacidn complementarla,

Los convenios no ratificados ocupan una posicién similar a la de las roco
mendaciones; no son obligatorios, peroc las normas que contienen sirven de
gufa y orientacién para la accién. Cuando todas las normas contonldas en

un convenio van siendo puestas progresivamente en vigencia, entonces pue

de ratificarselo.

Notemos también que , ademds de las normas contenidas en los convenlos y

recomendaciones, existe toda una serfe de resoluciones, conclusiones vy re
glamentos - tipo adoptados ya sea por la conferencia, ya sea por reuniones
técnicas como las comisiones de Industria o comislionos de expertos. Estas

normas son mas flexibles y mds técnicas, pero no menos valiosas para los -

especialistas de fegistacién y préctica laborales.

En 'a oficina Internacional del trabajo, ¢! departamento de normas interna
clonales de! trabajo se ocupa de todo lo directamente relacionado con las

medidas derivadas en cada pafs de los convenios y recomendaciones adopta-

dos por la confercaclz; an

particuiar, se mantiene al corriente de toda -
modificaclén en la leglislacién y prictica de cada pals para hacer efecti-
vas las normas de ta 01!7,, hayan sido o né ratificados los Instrumentos,

para ayudar a los goblernos y a los otros medios Interesados a obtener una

observarcia mas complota de fas normas. AsT wmismo presta preforente aton-

cién a la defensa de 1os derechos humanos.

Cabe raecordar que, dentro do la obra genceral de la 0iT., la defensa de los
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derechos fundamentales del ser humano ocupa un lugar primordlal. La cons

titucién de 1a OIT. proclama no hay que olvidario, que * todos los sares

humanos, sin distincidén de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir
su bienestar material y su desarroilo esplirituai en condiciones de }lbor-

tad y dlgnfdad, de sequridad econdmica y de lgualdad de oportunidades ',

A oste respecto desempefian un papal preponderante dlversos convenios Inter

nocionales. Citemos aqul los que se refieren a las materlas sigulentas: -

Ho discriminacién en materia de empleo y ocupacién, libertad sindical y
proteccién del derecho de sindicacién, abollcién de! trabajo forzoso, pro
mocién del pleno empleo, objetivos y normas b&sicas de polftica soclal, -

pero al mismo tlempo conviene insistir en que no hoy convenio o recomonda

cién de 1a O1T. que no contribuya a la promocidn do las condiclones que -

permiten llevar o la realidad el pleno ejercicio de los derechos humanos,

Ho puede desvincularse la justicia social de las llbertades cfvicas y po-

ITtica del desarrollo econGmico y del progreso cuitural. Sin libertades

civicas y pollticas, las formas de proteccién social que podrfan Instou-

~ T = som
rarsa zarlan pracaris= v rovocsblss & vo

poder. Sin justicia -
soclal, 1a existencia de Ilbertades clvicas no bastarfa para que las ma-
sas alcanzaran la plenitud nl ofrecerfla posibilidades econémicas, salvo

a aquellos que posean los medlos de sprovecharlas,

Los seres humanos deben estar en condiciones de ejercer todos sus dero-
chos fundomentales.

Por consiguiente, la OIT. porsigus un dobla objetivo en la esfora de los

derechos fundamentales.
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Por una parte, establece en forma de normas jurfdicas los derechos de los

trabajadores como seres humanos. Estos derechos fundamentales tiencn va-

lor universal, por que, como se ha dicho en la 01T, no hay lugar pars -

" Infranormas "' destinadas a ' Infrahombres . El control internaclo-

nal Instituldo por la 01T. se ejerce en esta esfera con extrema vigllon-

cla, reforzado por procedimientos especlales, como el que se refleras, por
eJemplo, al ex&men de las quejas relativas a Infracclones da la |libartad

slndical, que pueden ser utillzados Incluso en ¢l caso do palses que no -

hayan ratiflcado los convenios en la materla. La OIT. ha realizado tam

blén diversas encuestas en materia de trabajo forzoso.

pPor otra parte, las normas relativas a la elIminacidn de la dlscriminacién
en materia de empleo han sido completadas por un programa contlnuo de ac-
cién préctica destinado a promover la aceptaclidédn y aplicacidn de los prin
ciplos de lgualdad do oportunidades y trato en osta matarla, programa fun

dado en estudlos, publicaciones, reuniones y otras medidus tendientes a -

estfmular la accién.,

Por ditimo, Ta 0OIT., con todas sus actlividades on materla de decarrollse,
de recursos humanos, de promocidn de instituclones soclalas y de mejora-
miento da las condlcliones de trabajo, contrlibuye a crear condiciones ap-

tas para la expansidn y el ejoerciclo real de los derechos humanos.

Las actividades normativas desempefian a este rospecto un papel preponde-

rante, pero son Inscparables dea los otros medlos de accién de que dispone

la organizacién, Basadas en el estudio y la experiencla prictica de las -

condicionos econémicas y soclales prevaleclentas on todo ¢l mundo, o su -
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vez las normas estimulan la investigacidn constante y trazan )as )fncas -

rectoras de las activldades pricticas. La obra de la OIT. forma un todo.

Esquema Grifico de la Progresidn de las Normas Internacionales del Trabajo,

Adopcidn de Instrumentos.

1921: 16 Convenios 18 Recomendaclones
1930: 30 Convenios 39 Recomendaclones
1940: 67 Convenlos 66 Recomendaciones
1950: 98 cConvenlos 88 Recomendacliones
1960: 115 Convenios 114  Recomendacliones
1968: 128 Convenios 132 Recomendaciones
1974: 140 cConvenios 148 Recomendaciones
1979: 153 Convenios 161 Recomendaciones

En cuanto a ratificaclones o) nidmerp total de estas hasta 1979, sobrepasa-

ba considerabiemente las 5,000
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c)

La Conferencia Internaclonal del Trabajo.

La conferencia Internacional del trabajo es la asamblea de los Estados Mlem

bros; se reune habltualmente durante e! mes de junio en Ginebra,

Cada pals estd reprasantado en la conferencia por cuatro delegados, acom

pafiados de consejeros técnicos. De los delegados, dos representan al go

bierno, uno a 1os emploadores y otro a 10s trabajadores. Cada deleqado dis

fruta de los mismos darachos, Es corriente que no estén de acuerdo un tra
bajador o un empleador entre s, o con su goblerno; cada uno de ellos pue-

de expresarse llbremente y votar segdn su conciencia,

A menudo se adoptan las declisiones por gran mayorfa de votos, incluso por

unanimidad; ello significa que las deliberaclones han sido constructivas vy,

por consiguiente, las decisiones adquieren tanto mas valor,

Numerosos minlstros de trabajo participan en ia conferancla. ODiversos je-

fes de Estado o de Gobierno toman la palabra. Las organizaciones interna-

cionales estdn representadas por observadores.

Son varlas las funciones de la conferencia, a menudo comparada con un par-

lamanto mundial del trabajo. Una de las importantes consiste en adoptar -

los convenlos y recomandacltones Internacionales de! trabajo, y velar por su

cumpl Imiento.

Cada dos afios la confaroncla aprueba el programa de trabajo y el prosupues

to de la organlzacién,

Constituyo asimismo la conferencia fnternacional del trabajo un gran foro
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Internaclional en el se se debaten, a veces apasionadamente, las grandes

cuestiones de actualidad. Al propio tiempo que se abordan los diversos

aspectos de la evoluclén social, los delegaaos se concentran sn ls cues-

tién tratada en la memoria que ol Director Genoral presehtl cada efioc a

la conferancla, AdemSs cada tres afios 1a conferencia elige & oz mlem-

bros del consejo de admlnistracién.

Las atribuciones de la confarenclia son muy ampllas, puesto que es el prin

cipal foro Internaclonal para la discusién de los problemas del trabajo y

para el establecimiento de normas laborales Internaclcnales. Solo la con

ferencia puede Introducir emmiendas en la constitucién de la organlizacién

las cuales entran en vigor si son ratificadas por dos tereceras partes de

los Estados Miembros..

Ademds de adoptar convenios y recomendacionns, la conferencie asdopta fre
cuentemente resoluciones, que aunque no tienon los miemos efsctos jurldi-

cos que los convenios o las recomendaciones, pucden tener importantes re-

perciones en el mundo del trabajo. También decide lo relativo a los asun

tos prosupuestarios y fija el monto de las contribuciones que han de pagar

los Estados Miembros a la organizacién. Coda afio examina como se han apli

cado las daclslonas anteriores, tenlendo en cuenta las memorias sometidas
por los Eatados Mlembros respecto de las medidas por elio adoptadas para

la spllcacidn de convenios y racomendaciones,

Al principio de cada reunién se designa una comlisiGn especlal para cada uno

de los puntos técnicos del orden.del dfa La composicién de estas comisio-

nos se datormina tenlendo en cuenta las recomendaciones formuladas por la
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comlsién de proposiclones, y de ellias forman parte representantes de los

empleadores y de los trabajadores, en ple dea lgualdad con los repressntan

tes de los goblernos. Estas comlslones pueden, pues, discutir, debatir,

modiflcar y dar su redacclién final al enfoque que someten a la conferrn-

cla en cesldén plenarla para su posible adopcién.

La constitucldn de ta 0IT. establece que cada delegado tendrd deracho a -

votar Indlviduaimente acerca de todas las cuestiones sometidas a la confe

rencia. Un delegado trabajador puede votar en oposlclidn al delegado do -

su goblerno o contra el representante de ios empleadores de su pals., Cuan
do los delegados trabajadores y los delegados empleadores se hayan en opo

siclén, l1os votos de los delegados qubernamentales son determlnantes.

Los delegados de los trabajadores tlenden a compartir las mlsmas opinlones
en muchas custlones, lo cual tambldn sucede entre los delegados de los em~

pleadores. Por consigulente desde el primer momento se han formado tres

grupos en el Seno de la Conferencla, y 1o miamo an 2l

Consejo de adminis-
tracidn, Los delegados de los goblernos, de los trabajadores y de los em

pleadores se reunen por separado para discutlr los problemas que se plan-

toon, y en esas reuniones deciden la linea de conducta que han de seguir

los miembros del grupo. Estas reuniones se pueden comparar con las que -

caiebran los representantes da cada partido poiftico en una asambiea legls

lativa. Claro estd que a veces un delegado de los trabajadores o d& ios =

empleadores no consldera aceptable la actitud da su proplo grupo respecto

de detarminada cuestidn, y por lo consiguiente vota en contra del grupo.

Naturaimente hay mucha menos wunanlmidad entro los delegados gubernamen-

tales que entre los delegados de los trabajadorns o de los empleadores, -
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puesto de los Intereses soclales o econdmicos de los goblaernos a menudo

difleren, lo cual se refleja en el voto de sus representantes.

Sin embargo, a pesar de que los dalegados tlenen derecho a votar con toda
indepandencia y hacen uso de ese derecho con toda conciencia, muchas de -
las declslones de la2 confsrencla se han adoptado hasta ahora por una anof
me

mayorTa o hasta por unanimidad. Este ha sido el objetivo do sus mas -

activos mantenedores y la labor preparatoria de ia oficina ha facilitado -

mucho su consecucién,

La tarea principal de la elaboracién y la adopcidn de )as normas Interna-

cionales de orden social y laboral y sobre derechos humanos que luego se -

someten @ la ratiflicacién de Jos Estados Miembros.

Estas normas, como se ha dicho anteriormante, revisten la forma de conve-

nios internacionales, pero también pueden sor incorporadas en el tipo de

instrument> internacional mucho mas flexible denominady recomendacién,

En ltos dos casos Ja conferencia sigue el procedimiento ilamado de doble

discusidn. Cuando se lIncluye una cuestion por vez primera en ¢l orden -
de} dfa, ta comisién corruspondiente celebra una discusién generai a su -
respecto y somote a la conferencia en seslén plenaria los puntos que han
de scrvir de base para la redaccién de un proyecto de texto que ha de ser

remitido & jos gobiernos. Al afio siguiente, habida cuenta de las respues

tas do los goblernos, se propara un proyecto de instrumento intarnacional,
que pucde ser un convenic O una recomendacién, cuyo texto es discutido

nuevamnonte por la comisién competento, la cual, una vez aprobado ol texto
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lo somete a la conferoncla eon cesidn plenaria para que tome una decisldn

a su respecto.

NI los convenlios ni las recomendaciones se pueden considerar adoptados a

menos que hayan obtenldo una mayorTa de dos tercios de los votos dg los -

delegados presentes. £sta es una salvaguardia necesaria para evitaor 1a -

formulacién sobre el papel de proyectos demasiado ideallstas quo puedan

quedar en letra mucrta.

Sa ha dicho algunas veces que la conforencia es un ' Parlamento Interna-

cional ", un

" Parlamento Mundial del Trabajo !, pero esto hay que tomar
1o en un sentido general, puesto que la conferencia no tiene facultades -

para adoptar disposiciones que obliguen Inmediatamente a los Estados Hlem
bros. No obstante, 1o que sin duda puede decirse es qun as un foro inter-
nacional oficial, Gnico en su género entre las reuniones diplématicas del
mundo, porque en la conferencia internacional del trabajo,come en ninguna

otra parte, los representantes de ios gobiernos, de los trasbajadores y de

los enploadores, con toda la autoridad que a su posicidén les confiere tie

nen la oportunidad de exponer libre y pdblicamente sus opiniones acerca de

cuestionas soclales que interesen a cualquler pals del mundo,

Cuando qulzds so presenta mejor csta oportunidad es durante la discucién

de la memorfa del Dircctor Gencral., En este documento, el Dircctor Gene-

ral hace una revisidn anual de las tendencias y los acrntecimlentos de 1a

polftica social mundlal v una reseda del panorama econémico en que se pro

ducen. Por lo genaral, tamblén sc doscribe en la memorla la labor reali-

zada por la OIT, durante el ano y sa ostablacen las Yineas gencralos que

sc¢ han de sequlr en ol futuro, Hormalmente, so presenta en la memorla, =

como tema central do discucién, una cuestién Importonta.
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Muchos delegados aprovechan dillgentemente la oportunidad de participar en

la discucién gensral de 1a memoria. Ministros, Funclonarfos Sindicales o

Importantes empleadores toman la plabra sucesivaments paras exponer desde -
la tribuna sus opiniones, y las de aquellos a quienes representan, acer-

ca de los problemas soclales del momento. Al mismo tlempo dan vallosa In

formaci{én respecto de los acontecimientos que se desarrollan en sus pro- -

plos palses, hacen el balance de las actlvidades de la 0IT. o Instan a la

organlzacién a que tome madldas en 10 que atafie a cuestiones ﬁuo cons lde-
ran de especial importancia. Terminando el debato general, tras alrededor

de dos semanas de franca y a veces de animada dlscucién, o] Dlrector Gena-

ral responde a los Delegados.

Vuelve sobre las princlpales cuestiones que

se han planteado sopesa las alabanzas o las censuras formuladas respecto de

las actlvidades de la 0!T. durante el afo anterlor o Indlca lo que la orgs

nizaclén espera poder hacer para resolver los problemas qus se han dlscuti-
do.

Asl, puaos, el debate general constituye un Gtil barémetro de las necesida-

des de los trabajadores y de las presiones soclales, proporciona un panora
ma mundial do las tendencias econdmicas y sociales, abre a ios delegados
una tribuna desde 1a que pueden fnstar a que seo hagan reformas urgentes, -
pone de manifiosto diferencias y tenslones soclales que podrfan degenerar
en graves confllictos sl se las Ignorase y revela la Incesante lucha de la

humanidad contra la pobreza, la desdicha y la Insegurldad en momentos en =

que las Naclones van avanzando unidas hacla un porvenir msjor.
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CAPITULO CUARTO

POR UNA JUST!ICIA SOCIAL INTERNACIONAL




A)

m

Que as la Justicla Soclal Internaclonal.

A partir del Tratado de Versalles comlenza ha hablarse de la Justlcia So-
cfal Internaclonal, apoyada en las ldeas del Gran Llder Obrero Samuel Gom
pers, fundador de los princlplos del Tratado de donde emanan los derachos
soclales Internacionales y que influyeron en forma definitiva en la car-

ta de Naclones Unidas y aidn mis en otras actividades y documentos dn caric

tor internacional, pero como se ha demostrado que precisamente !a fuente -

primaria de la justicla soclal Internacional; es la aplicaclén del darecho

social Interno mexicano. . . . . Llevado al Smbito iInternacional, ol Tra

tado de Versalles es el punto de partida de la Justicia soclal Internaclo
nal. . . . (1)

Es necesarlo seflalar que para nosotros en forma muy parsonal ratlficamos -

la teorTa Trueba, en el sentido do que consideramoz qua la expresidén més -

conp

leta y exacta de la justicia social la constituye el prcémbuld de ta -
constitucién de la organizaclién [nternacional del trabajo y, grande es nues
tro gozo al ver que tratadlstas de talla tan Importante como es el caso del

Maestro da la Cucva coincldan en su esencla, como se desprende de su libro

" El Nusvo Derecho Mexlcano del Trabajo . . . " en donde aflrma:

-+ L8 017, fué ante todo un medlo para la reallzacldn de un fin Inmedia

to, que es ol derccho intarnaclonal del trabajo, ecstatuto que a su vez se

convirtié an un medio para un fin m4s alto: La justicla soclial en las re-

Trueba Urbina Alberto, Nuavo Derecho [nternacional Social México 1979, tdl

torial Porrua, S.A,
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lacionas entre el trabajo y el caplital. El pensamlento de aquella época

fud todavfia mas lejos; de ahT que se dljera en el predmbulo da la parte -

X111 del Tratado de Versalles que ' La Justlclia Soclal es ta base para -

la Paz Unlversal. "

En virtud de lo anterlor y para constancla de 1o que es la justicla soclal
Internacional nos permitimos anexar al presente trabajo el predmbulo da la

constitucidn de la 0IT., asT como el anoxo relativo a los fines y objatlvos

de la 01T, ( declaracién de Filadelfla ). Que a la letra dicen:

PREAMBULDO

Considerando que la paz universal y permanente solo puesde basarse en la

Justicia social;

Considerando que existen condiclones de trabajo que entrafan tal grado de -
Injusticia, miseria y prlvaclones para gran némero de seres humanos, que -
el descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonla univer
sales; y conslderando que es urgente mejorar dichas condlciones, por ejem
plo, en lo concernlente a reglamentacién de las horas de trabajo, fijaclén
do la duracidn méxima de ta jornada y de la semana de trabaJo, contrataclén
do 1a mano de obra, lucha contra el desempleo, garantla de un salario vital
adecuado, proteccidn del trabajador contra las enfermedades, sean o no pro
feslonales, y contra los accldentes del trabajo, protecciédn de los nlhos,
do los adolerentes y do las mujeres, penslones de vejez y de Invaltidez, -

proteccién de los Intereses do los trabajadores ocupados en el extranjero,
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reconocimiento del principlo de salario Igual por un trabajo de igual va-

lor y del principio de libertad sindical, organizacién de ia ensefianza -

profesional y técnica y otras medidas anflogas;

Considerando que si cualquier Nacidén no adoptare un régimen de trahbajo
realmente humano, esta omisién constitulré un obstéculo a los ssfusrzos -

de otras Naclones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus
proplos palses:

Las altas partes contratantes, movidas por un sentimiento de justicla y -
da humanidad y por el deseo de asegurar 1a paz permanente en el mundo, y
a los efectos de alcanzar los objetivos expuestos en este predmbulo, con-

viegen en la slgulente constitucidn de 1a organizacién Internacional dal

trabajo. . . . (1)

ANEXO

Deciaracidn relativa a los fines y objetlvos de la organlzacién Interna-
clonal del trabajo.

La confurencla general de la organizacidn Internacional del trabajo, con-
grogada an Filadelfia on su vigésima sexta reunidn, adopta el dfa dlez de
mayo do 194k, \a presente declaraclén de los fines y objetlvos de la or-

gunizacidn Internaclonal del trabajo y de los principlo que debieran ins

plrar 1a polTtica de sus miembros.

Constlitucidén de 1a Organizacidn Internacional de! Trabalo y Reglamento e
la Conferonclia interneclonal del Trabalo, Oficina Internaclional del Tra-
baJo, Ginebra, Jullo 1979
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La conferencla reafirma ltos principlos fundamentales sobre 10s cuales esty

basada la organizaclén y, en especlal, los sigulentes:

A) El trabajo no as una mercancla;

8) La libertad de expresidn y de asoclacién es esenclal para el progrese cons

tanto;

C) La pobreza, en cualquier lugar constituye un peligro para 'a prosperidad -
de todos;

D) La lucha contra ta necesidad debe prosegulrse con incesante energla dentro

do cada Naclén y mediante un esfuerzo internacional, continuo y concentra-
do, en el cual los reprosentantes de los trabajadores y de los empleadores,
colaborando en un pie de Igualdad con los representantes de los gobiernos,

participen en discuslonas libres y en decisiones de carfcter democritico, o

fin de promover el blenestar comin,

La confarencia, convencida de que la experiencla ha demostrado plenamente

cuan verlTdica os la doclaracién contenlda en la constitucién de la organi-

zaclén Intarnacional del trabajo, segin la cual la paz permanente soio pue

de basarse en la justicla social, aflrma que:

A) Todos ios seres humanos, %ln dlstincién do raza, credo o sexo, tlenen de-

recho a porseguir su blenastar material y su desarrollo espliritual en con-

diciones do )ibartad y dignldad, de soguridad aconémica y on lgusidad de -
oportunldades;
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B)

c)

D)

E)

A)

8)

c)

€l logro de las condicionas que permitan llegar a este resultado daba -

constituir el propdsito central de la poiftica naclonal e internacional;

Cualquler polTtica y medida de fndole Nacional e Internacional, particu-
larmente de cardcter econdmlico y financiero, deben Juzgarse dzzds aste -

punto de vista y aceptarsa solamente cuando favorezcan, y no entorpezcan

al cumplimiento de este objetivo fundamental;

incunbe a la organizacidn Internaclional del trabajo examinar y considarar,

taniendo en cuentd este objetivo fundamental, cualquier programa o medida

Internacional de caricter econémlco y flnanclero; y

Al cumplir las tareas que se le conflen, la organizacién internacional -
del trabajo, despuds de tener en cuenta todos los factores econdmicos y ~

flnancieros! pertinontes, pueds inciuir, en sus decisiones y recomendaclio-

nes, cualquier disposlcién que consldera aproplada,
(AR

La conferencia reconoce 1a obiigaclién solemne de la organizacién interna

clonal del trabajo da fomantzr, snive todas ias Nacliones del mundo, pro-

gramas qua pammitan:

Lograr e! piono empleo y ia eievacién del nivel de vida;
Emplear trabajadoras en ocupaclones en quo pueadan tener la satisfaccién -

de utilizar en la mejor forma posible sus hobllidades y conocimlentos y -

da contrlbulr al m&ximo el bienestar comdn;

Concader, como madlo para lograr este fin y con garantias adecuados para
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D)

E)

F)

G)

H)
b
5

todos los Interesados oportunldades de formaclén profesional y medlos

para el traslado de trabajadores, incluldas las migracliones de mano de

obra y de colonos;

Adoptar, en materla de salarfo y gananclas y de horas y otras condiclioncs
de trabajo, medldas destinadas a garantlizar a todos una Justa distribucién
do los frutos del progreso y un salario mfnlmo vital para todos los que -

tengan empleo y necasiten esta clase de protoccién;

Lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negoclacién colectiva, la
cooperacién de empleadores y de trabajadores para mejorar contlnuamente la
eficlencla en 1a produccién, y 1a colaboracién entre trabajadores y emplea

dores en la preparacién y aplicacidn de medldas soclales y econémicas;

Extender las medidas de segurldad soclal para garantizar Ingrosos bisicos

a quienes los necesiten y prestar asistencia médlca completa;

Proteger adecuadamente la vida y la salud da los trabajadores en todas las

ocupacionas;

Protegor a la Infancia y a la maternidad:

Suministrar alimentos, vivlienda y medios de rocreo y cultura adacuados;

Garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.
v

La conferencla, convencida de que la utillzaclén mds compieta y amplla de

Yos recursos productivos del mundo, necesaria para el cumplimliento de los
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8)

objetivos enunciados en esta declaracién, puade obtensrse md’lnnto una
accién eflcaz an el &mbito Internacional y nacional, que incluys medi-
das para aumentar la produccién y el consumé, ovliar fluctuaciones eco
némlcas graves, reallizar el progreso econdmico y ;oclul de las reglones
menos desarrolladas, asegurar mayor estabilidad de los pracios mundiales
do materlas primas y productos alimenticlos bésicos y fomentar un comer
clo Internacional de considerable y constante volumen, ofrece la entara
colaboracién de 1a organizacidén internaclonal del trabajo a todos los or
ganismos Internaclonales a 10s que pudlere conflarge parte de la respon-
sabilldad en esta gran tarea, asl como en el mejoramlento de ia salud, -

de la educacién y del blenestar de todos los pueblos.

La conferencla afirma que los principlos enunclados en esta declaracién

son pienamente apiicabies a todos ios pusblos, y que si bien en ias moda
lidades de su apllicaclén hay que tener en cuenta el grado de desarrollo -
soclal y econémico de cada pueblo, su aplicacién progresiva a los pueblos

que todavla son dependiontas y a los que ya han 1legado a gobernarse por

si mismos Interesa a todo el mundo civilizado.

(1)

La Problematica da la Justicia Soclal Internacional.

Una d= las grandes dificultades que presonta la prestacién de ayuds »

los paises, es Ta de conciliar los objetlvos soclales y ios objetivos -

econémicos. Dosde el punto de vista soclal se trats primeramente de ase

(1) oB. cIT. . . .
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gurar lo Indispensable ( allmentos, vestido y vivienda ) a los necesita

dos, de proporcionar empleos a todos los trabajadores y, flnalmente de

determinar las medidas adecuadas para elevar al nlvel de vida de toda la

colectividad, luchando al mismo tiempo contra la explotacién y contra la

discriminacién, En otras palabras, lo primero que hay que hacer es poner

fin & la miseria actual, o por lo menos allvliarla. Desde el punto do vis

ta acondmlco se tratard especlalments, de crear la capacldad de produccién

del porvenir, con la ayuda de programas de Inversiones y de formaclién pro
festonal,

Se dird, claro estd, que estos dos tipos de objetivos no son inconcllla-
bles, puesto que las exligenclas de una planificacién econdmica sersn tan-
to mejor comprendldas por la poblacién de un pals cuanto mejores sean su
Instruccién y su formaclén, sus condliciones sanltarias y su allmontacién.

Paro la verdad es que no se puede emprendor todo a la vez ( por fo cual -

5 preclso establecar prloridades } y que nunca se dispone de todos ios re
cursos necasarlos, triteose de recursos flnancleros o de personal técnico,
Hablda cuanta de esto, todo programa debe ser establecido tenlendo presen

tas a ia vez, ios imperativos soclales y las necesldades econémlcas.

Para lograr o 1a largs el desarrollo econémlco os preciso, en muchos ca-

sos, empezar por construlr o completar la infraostructura econdmica con -

obrns importantos como puesden ser presas y carroteras. ; Son estas abras

mds urgentes que, por ejemplo, la construccién da viviendas o 1a construc

clén de oscuclas y hospitales ?

este os al gran problema, Este es el di

lema, Pero un dilema que, blen miradas ias co3sas no slempre os tal ya

que, por ajamplo, podré presantarse la posibllidad de perfoccionar ifos -

procadimlantos tdenlicos (hactando 1a construccidn mfs raplda y menos cos
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tosa o por otros madios), y de esta msnera obrar en los dos sentidos a

la vez. Toda planificacién Intellgente en materia de cooparacién téeni

ca no solo exige profundos conocimlentos, sino ademés un verdadero es-

fuerzo de Imaginacién,

Hay muchas maneras de ayudar a la gente a8 dominar su proplo destino y a
mejorar su situacién, mejorando sus viviendas, culdando a su hijos, en
sefandoles a usar 10s recursos y los productos locales de nuevas mang

rasz o tratando de introduclir en régimen alimenticio nuavos productos, -
La 0IT. se ha convencldo de que, de esta manera, .algunos sxpertos basta

rfan para realizar una enorme labor, especialmente ensefando a los habi-

tantes como han da transmitir sus conocimisntos a los demés.

En las reglones rurales, donde la situaclén de la pobiacién (en su con-

junto pobre y mal nutrida) es adn mfs grave a causa de los efectos de la

vexplositn demogr&fica’ actual, es Indispensable luchar on varlos frentes

a la vez. La sclecciédn de los cultivos, la boniflcacién de las tlerras,

1a sensata utlllzacién de los recursos de mano de obra y la construcclén
de viviendas rurales son otras tantas posibilldades do accién, Entre -

las necesldades mas urgentes estdn la formacién de la mano de obra no ca
1iflcada y la croacién de pequeilas Industrias y de pequefas empraesas ar-
tesanalos remunoradoras;el medlio que brinda las mejorecs posibllidades de

éx1to en cste caso as qulza la creacldén de cooperatlivas o Instltuciones

rurales a las que so preste ayuda para que lleguen a administrar blen sus
asuntos.

Poro 1a sltuacién do los trabajadores rurales no debe de hacer olvidar -
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la da los trabajadores urbanos, respecto a los cuales hay tamblén que -
cumplir una labor en lo relativo a previsién soclal, la organlzacién sin

dical, el mejoramiento de las relaclones profesionales y la formacidn da

personal de direccldn.
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c)

La justicla soclal Internactonal como presupuesto de la paz universel.
La paz no es solamente ausencia de guerras. . Una par auténtica y duradera
depende tamblén del blenestar soclal y econSmico de los pueblos del mundo:

De que haya nlveles de vida aceptables, condiclones satisfactorlas de tra

bajo y remuneraclén y adecuadas oportunidades de empleo.

Eatos son los terrenos en qua se desarrolla la labor de la organlzacién In

tornaclonal del trabajo, que lucha desde hace casl sesents afios por promo-

ver la justicia soclal para todos los trabajadores.

La OiT., cuyo esfuerzo fué recompensado en 1969 por el premio novel de la -

paz, se distingue de las demis organlzacliones mundiales por que en su fun

clonaniento 10s representantes trabajadores y emplendores tlenen voz y voto

en ple de la igualdad con los goblernos,

Creada en 1919 bajo el Tratado de Versalles junto con la Socfedad de Nacio

nos. Sobrevivié a esta institucldn, y en 1946 fué el primer organlismo es-

peclalizado que se asocié con las Naciones Unidas. Los WS paises que la -

inteyfaban en oi momonio do su fundacion habian pasado ha ser 136 en i570.
La paz y 1a coexlstencia atinadomente enunclada por el Masstro Dlaz Lombar

do en su ilbro ' El Derecho Soclal y la Seguridad Social

U.N.A. M, México, 1973. . .

Integral " - -
. Cuando en wuestros dlas se ha proclamado la
paz y la coexistencla, podemos conslderar que aquella sclo tlene sentido

cuando hay 1llbertad justicla, verdad; cuando hay respeto a la dignidad de

la parsona humana. Esta dignidad no puede entanderse unlcamente como en -

ol orden en que el qus cada uno, respetando la Integrldad da los demfs, -
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se conserve en su puesto sin que a unos no nos Interese lo de los otroa,

se Interesen por lo nuestro. Desde luego, el respeto al derecho de los

demds es norma asencial de convivencia y de orden, como lo proclamaron -
10s Romanos en uno de sus preceptos jurfdicos fundamentales al decir -~ -
Alterum non Laedere, no dafiar a otro, cuya idea se haya hermosamentes ox-

prosada por nuestro Benemdrito Benito Judrez cuando dijo ' tanto entre

1os Hombres como antre las Naciones, el Respeto al Derecho Ajeno es la -
Paz '*. Pero si hemos de considerar las nuevas realldades soclales y ad-
mitir los principlos de un nuevo derecho que es el de nuestro propio s|
glo, ya no podemos pensar en ese aislamiento negativo y suiclda sino -
que, al contrario, hemos de salirnos de nosotros mismos para, respetando
plenamente el derecho de los demis, trabajar en las taress que nos son -
comunes, POr que encontramos en nuestro semejante un lgual, un amligo, un

hermano, cuyo porvenir no Interesa para destruirio, sinc en todo caso -

para estimularlio, para que alcance sus propdsitos y si, es posible para

trabajar juntos, organizada, Integradora y dinémicamente. No basta pues
con cooxistlr, ya que nuestra época exige alqo més que convivir y no de-
Jar do hacer, sino al contrario actuar, en cuanto esto pueda beneficlar

a nuestros semojantes, en cuanto aquellio puede tamblén aprovecharies,

Contlinua diciendo el Haostro Dlaz Lombardo. . , ., Hemos dafinido al do-

recho soclal como una ordenaclién de la socledad, en funcién de una inte-
gracién dinémica, teleolégicamente dirigida a 1a obtencién del maycr ble
nostar social de las parsonas y de los pueblos, mediante la justicla so-

clal. Repotiremos: Para nosotros sl darecho social tlene como fundamen
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to al hombre socialmente logrado y al Estado también soclalmente Integra

do, en tanto miembro de una comunidad de Estados.

Ya no se considera proplamente al Individuo aislado sino en grupo. Se con

stdera a ta familia, al sindicato, a la agrupaclén campesina, al Eetado, -
a la Nacién.,

Ha de superarse una vinculaclén do voluntedes y esfuerzos en funcldén de -
una idea unificadora, que no es otra que el fin parseguldo por el grupo,
dindmica, Instlitucional y solidariamente vinculados para obtener el mayor

blenestar social, tanto en el orden personal, soclal, poiltico, econémico,

materlial y espiritual. Sus alcances no solo son aplicables a las personas

en un orden Nacional, sino a los puablos en orden supra estatal, raegldos -
por una justlcla soclal de integracién dindmica que ha do suponer, tambidén,
no solo la coordinacidn y esfuerzos o 1a coexistencia de personas y de Es-
tados, sino la relacién misma que caricteriza su naturaleza:

Una solida-
ridad estrechamente lograda entre personas y Estados.

£l derecho soclial es el derecho de nuestra época; y protende responder a

tos respondiendo a sus nxigencias axiolégleas y garantizando su efoctivldad,
no conoce individuos, :ino patrones, trabajadores, obrerns y empleados, cam
pesinos, jdvanes o adultos, necesltados, ancianos y enfermos; es un dorecho

tgualador de las naturalos desiguoldades y nivelador da las despreocupacio-

nes queo existen entre las parsonas.

Por su unlversitidad protende no solo atendar a los problemas de un grupo
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y a su blenestar, sino a la colectlvidad, a la sociedad, al Estado, a to-
dos. Asplra dar proteccién al débll, al necesitado y hace muchas veces -
hasta inoperante la voluntad, cuando implica la renunclia a un derecho fron

te a otro que se le supone econdmica, social o politicamente superior,

En el derecho social, las nociones fundamentales de todo orden jurfdico,
como }a propledad, el salarlo, la educacién, la vida soclal y econdmica

se hayan orlentadas y reguiadas al bien comin y tienen una funcién soclal

do proteccién al nlfo, a la mujer, al anciano, al trabajador, campesino y

al fndfgena.

£n suma, el moderno derecho soclal mexicano, en nuestra época es nucstra -

propia revolucién, Responde a los grandes movimientos soclales de nuestros

dias hechos normas y a sus mds nobles asplraciones de justicia social, en -
un orden logrado a través de relaciones mas humanas, raclonales altrulstas,

veraces y honestas, mds sinceras y cordiales, generosas y crecadoras, diné-

micas e integradoras, En otros términos menos egofstas ¢ Instintlvas, me-

nos producto de la mera fuerza destructiva, menos, en consecuencla posee-

doras do una faisa Jerarqulzacién axidloglica.
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CONCLUS IONES

Primara: E! Derecho Social en Méxlco no surg>|6 en las Escuelas de Dere-

cho nl de los Vibros de jurfsprudencia, sino que fué la lmposicidn de la

vida y de las necesidades de los hombres de un pals Joven y con ldeales.

Es pues, un derecho que impuso la clase trabajadora por medio de una re
volucién social cuyo desarrollo actual! y futuro derivan de la acclén de
la misma y que surgié como grito de rebeidla contra el sistema caopltalls

ta creado por al Deracho Civil y Mercantll, que habla considerado al tra

bajo como mercancfa o cosa. Esta revolucién sangrienta llevada a cabo -

por campesinos y obreros cansados de tener hambre y ser explotados y de
mirar siempre tan distante la anhelada llbertad y considaerar como un mi-
to la justicia social; fué la que plasmd por primera vez en sl mundo, y

con la categorla de norma fundamental, preceptos ominentemente soclales

nrotectores v tutelares del proletarizdo, marcandc <o

 asto uno de 103 -

acontecimientos mas Importantes de la historia moderna ' E! Nacimlento

del Derecho Social en México y para el Mundo ''. Y st decimos que para -

Gus Comd> o3 sabido, que donde existia un rico, un capi-

talista, slompre habr§ muchos pobres y explotados.
Segunda: La ConstlituciSn Polltica de la Repiblica Maxicana de 1917, La
Ley Federal! del Trabajo de 1931, y la Ley del Soguro Social de 1943, con
sus modiflicacionos actuales, son el trfpode do !'a proteccldén soclal al -

trabajador y sus famlllares, del que dimana la protoccién en 1os aspectos

biomédicos y econémicos a los niveles Indlvidunl, famillar y princlpalmen

te social.
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Terecera: SlI blen ia Revolucién Mexicana fué protagonizada por los Cam-

pesinos y Obreros, la proteccidn soclal fué otorgada iniclaimente a es-

tos, y solo mas tarde y en mucho menor cuantfa, ha llegado a los dem4s -

hombres. E! fenémeno puede ser expllcado por prloridades en ol dosarro-

110 nacional, pero no se justlficard hasta que la seguridad soclal lle-

gue a todos los hogares.

Cuarta: Sl blen en el desarroilo del presente trabajo ha quedado asonta

da la proyeccién internacional que tuvo nuestra carta fundamental a nivel
mundial, principlando porque sirvid de Inspliracién al Tratado de Vorsa--

lles, de donde continué su influencia hacla todas las demds constituclo-

nes posteriores. Por las razones que nuevamente ratlflcamos:

La primera declaracién de derechos soclales en tiempo fue la mexicana;

El mensajero entre esta y el Tratado de Versallas fué ol Llider Samue! -
Gompers, por el conocimliento tan nrofundo que ¢ o UGesira carta;
Finaimente no creemos en colncldencias tan exactas.

Quinta: Unlca Instituc!dn internacional en la que Gobiernos, Sindlcatos

Yy Organlzacionas patronales cooperan en plano de lgualdad, la 01T, tie

ne por misién contribulr al progreso econémico y social equlliibrado de -

cada pals y al blenestar y la plenitud humana dol Individuo y do la socle
dad.

Soxta; En refacldén con los Convenlos, se han aceptado hasta ahora mds de

5000 obilgaclones Intornacionales. Para garantlzar su spilcacién, la OIT.
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cuenta con un procedimiento de supervisién que es el mas adelantado do

su tipo: Se basa en el juiclio objetivo de un grupo de expertos inde-

pendientes sobre la manera como se cumplen las obligaclones y en el -

exdmen de cada caso por los érganos tripdrtitos ds la 0I7T.

Séptima: Sabido es cuan diffcil es definir la justicla pues su concep

to diflere a travds del tlempo en las socledades e Incluso, en lo con-
temporaneo, de Estado a Estado dependiendo esta definici6n, bésicamen-

te, de la nocién que sobre los valores éticos, soclales y Jurldicos tie

nen los hombres de una colectividad.

Afirmaba el Haestro Franclsco Larroyo que " la justlcia es tendencla -

opuesta al brutal egofsmo de 1o particular, que exlste todo para si sin

receptividad para las necesidades de los otros ', puas su razgo ecenclal

es la idca de Ia igualdad: ' lgual derecho e lgual para s! y para los -

otros frente al particular y frente a la comunldad ", y afadfa; " La =~

Justicla es 1a ideca de la solidaridad llevada al campo de la vida moral'';

podrfa también decirse: Desarrollada en el terreno de la vida normativa,

a fin da comprenderia on lo jurfdico.

Octava: Desde otro 4ngulo puede asentarss que el sentido de injusticla -

es la sensaci6n do que algo va mal, no solo on lo que a nosotros personal
mente se reflere, slno también al mundo en general, de donde resulta que

el quoror poner remodlo a tal sensaclén en la colectividad, fmpllca una -~

tendencia o fo justo. AsT pues, la noclién de 12 Justicia se vincuia con

la de 1a lgualdad socialmenta.
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Es da explorada doctrina que, al Impartir justlcia, debe tratarse igual-

mente a los Iguales y deslgualmente a los desliguales.

Novena: La Justlcla Social es o signiflica el predominio pleno y sin dis-

cusién de! trabajo sobre el capltal: Es la socializacién del caplital prf

meramente, y de! trabajo en segundo término, lo que da por resultado lo -

soclalfzaclén, sin excepcién, de todos los Instrumentos de la produccidn,
de la distrlibucién y del consumc, en benefliclo, tambldn sin excepcldn, de

todos los miembros integrantes de ta comunidad, no importando el sistaoma

econémico, polftlco y social, que en ella lmpere.

Décima: La Paz no es solamente ausencia de Guerras.

Una paz auténtica vy
duradera depende tamblén del blenestar social y econdmlico de los pueblos

det mundo: De que hayanlveles de vida aceptables, condliclones satisfacto

rias de trabajo y remuneracién y adecuadas oportunldades do empleo.

Uno de tos grandes principlos rectores de la 0iT. os que la paz permanento

solo puede bazarse en la justlicia social.

126




BIBLIOGRAF (A

CARP1Z0, JORGE La Constlitucidn Mexicana de 1917
UNAM. México, 1969,

C0S10 VILLEGAS El Sistema PolTtlico Mexlcano

Cuadernos de Joaquin Mortlz
Mdxlco, 1973.

DE BUEN, NESTOR Derecho del Trabajo, Editorlal
Porrua, México, 1974,
DE LA CUEVA MARIOD Nuevo Derecho del Trabajo. Edl-

torlal Porrua, 5a. Ed, Méxlco 1978,

DUVERGER M, Instituclones Polltlicas y Derecho
Constitucional. Ed. Arlel, Espadia
1970.

ENGELS F.

El Orlgen de la Familla, la Prople

dad Privada y el Estado, Ed. Progre
so. Moscd.

£F IMOV, ANATOLI Y/O Lta Planiflcacidén Econdmica, sus fines
y reallzacién préctica. Ed. Prensa
Novost!. Mosed.

ESTRELLA CAMPOS, J. Principlos del Dorecho dal! Trabajo.
Méxlco, 1975,
ECHEVERRIA, LUIS Praxls Pollftlcas. Méxlco, 1974

GERSHENSOH, ANTONIO El rumbo de Méxlco, Ed.

solidarldad
México, 1976,

GOMEZ GRANILLO N, Breve historla de las Doctrinas Econd

mlcas. Ed. Esflnge La, Ed, MéxlIco,

1973

GOMPERS, SAHUEL Sotonta affos de Vida y Trabajo. Madrid,
1960.

GONZALEZ DIAZ L, El Derecho Soclal y la Segurldad Soclal

Integral. UNAM. Méxlco, 1973.

HARNECKER, MARTA Los conceptos alemontales del Materla-

11smo Histdrico, 30a Ed, Siglo XX!

Méxlco, 1975,

KOSIGUIN A,, OBREZHEV, L. Nuevos Métodos de la Dlreccldn Econém)
ca, Ed, Prensa Novost!. Moscd, 1965,

127




L. DEVEAL! MARIO
MALLET, SERG!O
MENDIETA Y NUREZ

MORENO DIAZ D,

SEARA VAZQUEZ M.

SORENSEN MAX

TENA RAMIREZ

TROTSKY, LEON

TSTUNG, MAO.

TRUEBA UBINA, A,

Diarlo do los Dobates dal Congreso.

Tratado de Derecho del Trabajo. 5 tomos
Ed. La Ley. Buenos Alres, 1972.

E! Socialismo y la Sociedad industrial
Ed. siglo xx1. México, 1968.

El Sistema Agrario Constltuclional
Ed. Porrua. La. Ed. México, 1975.

Los Partldos PolTtlcos de! Mé€xIco
Contemporaneo. (1916-1975). Ed. Cota
Amic. bLa, Ed. 1975, México.

Tratado General de las Organlzaclones
Internacionales. Fondo de Cultura
Econémica México, 1974.

Manual de Derecho Internaclonal Pablico,
Fondo de Cultura Econémlca. México, 1973.

Leyes Fundamontales de México. 1808-1917
Ed. Porrua. México. 1978.

Como Hlcimos la Revolucién de Octubre
Ed. Grijalbo. M&xico, 1968.

Cinco Tesls Flloséflcas. Pekin, 1974.

Deracho Soclal Mexlizans, Ed. Porrua.
México, 1978.

El Nuevo Artlculo 123. &d.

Porrua. 2a,
Ed. Méxlco, 1967.

] ~__ .

Ls Constlitutlon Mexicaine de 1917 se
Refiete dans lo tralte de paix de Ver-
saliles de 1919. pParfs, 1974,

Nuevo Derecho Internacional Social.
Ed. Porrua. Méxlco, 1979.

Tratado de Legislaclién Soclal. Ed. He
rrera. México, 1974,

DOCUMENTOS

Tomos {1 v 11, Congreso de la Unidn.

128




Derochos del Pueblo Mexicano. Tomos |, i1y V. Cémara de Dipgutados. XLVI.

Leglslatura.

Los Derechos Soclales del Pueblo Mexlcano. Tomo {il. Cdmara de Diputados,

L Llegislatura.

La 0iT. vy ol Mundo del Trabajo. OIT. Ginebra, 1974,

Efectos Macroccondmlicos de la Segurldad Soctal. 01T, Ginebra, 1970.

La 0IT. al Servicio del Progreso Social. OIT. Glnobra, 1969.

Perfil Demogréfico de México. SrTa. de Educacidén Pdblica, 1971.

El Tratado de Versalles y sus antecedentes. Instituto iberoaméricano de Dea-

recho Comparado. 2a. Ed. Madrld, 1928.

Carta de las Naciones Unldas y Estatuto de la Corte Intornacional de Justicia.

publicacicencs do la Ohu, 1570.

Carta de Derechos y deberes econdmicos de los Estados, Srfa. de Relaciones

Exteriores. Md4xlco, 1975.

Boletln Informativo dol Seguro Soclial. IMSS. Tomos 11~12, 13, 1h-15, Méxlico,
1980.

Segundo Congreso Obrero de lzamal. Cuadernos Obreros. Centro de Estudios

Histéricos del Movimiento Obrero Mexicano, Méxlco, 1977.

Los Sistemas Agrartos de Francla, Israe! y URSS.

UNAM, Centro de Documsntactdn Jurfdica, Facultad do Dorecho. México, 1974,

129



La Luz de las ldeas de la Revoluclién. Intervencién en la Sesién Plenaria do

la Conferencla Clentlffico Tedrica Internaclonal - de Octubre. Ed., Prensa No-
vosti. Moscd. 1978.

La Revoluclén Demogrdfica. Consejo Naclonal de Poblacién., Mé&xlco, 1975,

ORDEMAMIENTOS

constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexlcanos

Constitucién de la Organlzacién internacional de! Trabajo.

0IT. Ginebra,
1979.

Ley de! Seguro Soclal.

lay Federal de la Reforma Agraria.

Ley Federal del Trabajo.

130






	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Nacimiento del Derecho Social y del Trabajo
	Capítulo Segundo. Su Proyección Internacional
	Capítulo Tercero. Organizaciones Internacionales
	Capítulo Cuarto. Por una Justicia Social Internacional
	Conclusiones
	Bibliografía

