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INTRODUCCION

Nuestro estudic versa sobre "tl Derechoc Agrarxio en -
la Integracién del Derecha Social", empezamos pox anali--
zar en los dos primarcos capitulos; todo lo relativoc con -~
el Qerecho Social, desde su nacimienta, conccptdaéién, -
hasta llegar a su importancia y finalidad; sin olwidar --

sus ramas juri{dicas, entre las que ss ancuantra el Dere--

c¢ho Agrario

€l Derecho Social es una rams del Derecho de recien-
ta creacidn, que surge en nuestro medio, a partir del ---
tziunfo de la Revolucidn Mexicana de 1910, como protec---

cién de los grupcs y sectores de individucs amds débiles -

de la socisdad.

Para muchos autores el Derecho en general, por natu-
ralsza propia @s social, perov desde la época de los juris
consul tos romangs se ha dividido al Derezho en dos gran--
des ramas que son: el Derecha Pdblico y el Derecho Priwva-
do, y con el transcurso del tiempo nace una tercera rama
del Derecho que es sl Darecho Social; ya que debido a las
xévoluciones socciales, las clases scondmica, politica y -
sacialmente mis desprotegidas de la sociedad reclamaban -
sus derechos de loas qua hablan sido injustamen:*4 privados

0 nunca se los habf{an concedido.
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También surgen diversos criterios para la aplicacién
de las normas del Derecha Agrario y del Derscho del Traba
jo; sobre si son de indole pdblica o privada, peroc el fin
Que parsiguen es aminentemente social, por lo tanto pasan

a inisgrar parte del Dsrecho Social.

En el tercer capitulo esitudiaremos al Derscho en ge-
neral y a la clasificacién del Derecho en la que se inte-
gra también al Derechc Sccial 'y como medios de apoyo al -
mismo se sstudian las garant{as saciales que se consagran

en nueatra Constitucién Politica y Social de 1917.

£l capitulo cuarto es ls base medular de nuestro es-
tudio, ya que en 6l explicaremos el arigen de la integra-
¢ién del Derecho Agraric en el Derecho Social, formanda =
parte de éste y apartindose de las otras zamas del Dsre--
chaj considerindolo como rama auténoma que trata de consg

lidarse con los grupos campesinos hasta lograr la justi--

cia social agraria.

Par dltimo en el capitulo quinto haremos una descrip-

|
|
\
|
\
|
t
cién de las principales leyes que ha nusstro juiciao han -
tenido mayor aportacién en materia agraris, con disposi--
ciones da carécter eminentemente social, que se han apli-
=ado en la Repdblica Mexicana. Empazando por las Leyes de
Indias, que pese a las criticas de que han sidao motivo, =~
hicieron alguna aportacidn para que se respetace la pro--

piadad comunal de los indigenas; as{i hasta llegar a nues-
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-~ tra Constitucidn Constitucidn wigents y sus leyes regla

mentarias.

Esperandac lu bsnevolencia y el apaoyd de los maestros,
miembros del Jurado, someto a su consideracidén ésts modes
to trabajo, con el desea sincerc de hacer alguns aporta--
cidn de utilidad para el Derecha Social, y saobre todo qui
sieza despertar la inquistud, en los sstudiantss del Dezs

cha, para profundizar scbrs temas sociales sn beneficic -

de la humanidad.




l.1.
1.2.
1l.3.
l.4.
1.5.
1.6,

CAPLTULO I

EL DERECHO SOCIAL

(2222222222322 2222223222 2222222]
Concepto de Derecho Social
Natursleza del Derecho Social
La Revolucidn Mexicanas
Contanido dsl Derscho Social
Caractsristicas dal Derscho Social
Importancias y fFinalidad dsl Derecho Social
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EL DERECHO SOQC1IAL
l.1l. CONCEPTO

gl Derechc Social ss una nusva ramna del Derecho que
aun no acaba de definirse completaments y ofrece, milti--
confusiones y mal entendidos que ameritan un profundo ané
lisis,

Empezandc por el nombre, vemos Que ss objeto de cri-
ticas aparentements certaras. Castan afizma que todo Ders
cho es Social y que por consiguients, ls denominacidén "Ds
recho Social” ss una redundancise.

Bonecase, por su parte, dice que el concepto Derschs
Social es un plsonasmo, porque sl Dsrecho sn gensral, es
regulador des relaciones sociales.

En cuanto a las materias que comprendes el Derscho So
cial, tenemos que para Wartin Granizo y Mariano Gonzélez
Rotvos, ests Derecho ss llana también "Derecho Obrero®, o
“Legislacién del Trabajo", aun cuando consideran que la -
denominacidn adecuada es la ds “Derscho Social®. (1)

Otros autores utilizan la denominacién de "Prsvisién
Social", "Seguro Social®, "Seguridad Social®, stc., subs-
tituyendo el términoc de “Derscho Social®,

Para nosctros el término correcto es Derecho Socizal,

porque sobrepasa lo0s problemas y los intereses del Derecho

(1) NMENDIETA Y NUNEZ. Lucio, “El Derechc Social®, Edi-
torial Porria, S.A., México, 1980., P&gs. 7 y 8.
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- dal trabajo, puesto que comprends a personas Qus no son

obrsras, ejemplo; los camnpesinus, los mencres de edad, -«

los. ancianos, stcétera.

£1 Derecho Social no puede ser substituido por el --
término “Previsidn Social®, "Segurc Social® o "Seguridad
Social®™ porque lo limitariamos a determinado estudio, ---
cuandoc vemos Que trasciends m4&s alld, que su campo de ac-
cién es més amplio.

Alguncs autores han considerado Ques ests nuevo Ders-
cho tiene por naturalezs ser social, - no en su sentido -

socioldgico - y por €30, merecer la calificaciédn de Dare-
cho Social.

Gtzos sutores sostienen que se trata de un "Dsrscho
Clasista“, porque tiene sl ohjeto de proteger estrictamen
te a las clases sociales menos favorscidas. Ademds hay al
gunos sutores Que nos dicen Qus se trata de un Derecho --
mixto, puesto que ss trata de una nueva forma o estilo --
del Derscho, en la que confluyen claramentes instituciones

de Derecho Privadoc y de Derecho Pdblico.

Examinemos pues, algunos conceptos de "Derescho Social

no todos porque las limitaciones de este trabajoc no, nos
lo permiten,

€l doctor Francisco Gonzllez Dfaz Lombardo, define al
Darscho Social, "como el orden de la scciedad sn funcién -

de una. integracidn dindmica, teleolégicamente dirigida a -
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la obtencidn del mayor bienestar social ds las parsonas y
des los pusblos mediante la justicia social,

GonzAlez D{az. Lombardo aclarando su concspto nos dice
que el Derecho Social supons una ordenacién, un orden de
la conducta entre los hombres, paero partiendo de la socie-
dad, es decir, no del individuc aislado, sinc des grupo, de
la familia, del sindicato, de la agrupacidn campesins, del
E£stado, de la Nacidn. Atandiendo a.las perscnas gque inter-
vienen, se han considerado en @l Qerscho las reslacionss de
coordinacién de supra y da subordinacidén, sn tanto que on
nuestra definicidn insistinos en la relacién de integra--
cién, comoc la caracterf{stica de este Derscho Social, en =
donde s@ supons la vinculacién de voluntades y esfuerzcs,
en funcién d; una idea unificadora. £sta no es otra cosa
que el fin perseguido por el grupo, dindmica, institucio-
nal y solidariamente vinculados, que busca obtsner el ma-
yor bienestar social, tanto en sl ordsn perscnal, como s8¢
cial, politico, econémico, material y espiritual. Sus al-
cances no son uUnicamente aplicables a las perscnas en un
crden nacional sino a 193 pueblos, en el orden supraesta-
tal, regidos por una. justicia social de integracidn diné-
mica, Que supona no sélo la coordinacidn y esfusrzos o 1la
coexistancia de personas y Estados sinc la relacidn misma,.
Caracteriza su naturaleza una solicdaridad estrschamente -
lograda entre personas y Estados”. (2)

'LTZT_GDNZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco,"€l Derecho So-

cial y la Sequridad Social Integral", Textos Universita--
cics, México 1978, pPé&gs. 51 y 52,
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De acuerdo al criteric de ests autor; la Justicia So-
cial no es de subordinacidn ni de coordinacién en sus rela
cionas, sino de integracidn, que dé a la persona 8l lugar
privilegiado que la corrasponds; sin embargo, esto no gquig
re dezir que deba imperar en el orden social del Derecho,
la.Justicia.Sociai o la.Conmutativa, No, en realidad, la -
Justicia ea‘dnica, s8lo que ésta admite ciesrta clasifica--

cidn. segdin sea la forma de organizacién social donde se --

aplica.

Para Platén,"la. Justicia Social, significa el princi-
pio de armonia en la vida de relacién. Coordina las accio=-
nes de los hombres entre s{ como partes dal todo gque es la
sociedad civil, a la vez Qque ordena tales accicnes al bien

o

comdn, e integra de este modo el orden social humano®™, (3)

Consideramos que. el cdoctor Gonzélez DIaz Lombarde, en

su definicién del Deraecho Social, toma como base del mismo

a la Justicia Social; ya, que la multicitada Justicia So--

cial responde a las relaciones de integracién gque se dan -
en la forma social de la comunidad., y como dice Trueba Ur-
bina en elocuente frase de sintesis,™la Justicia Social es

evidentemente principio y fin del Derecho Social"

"Otto Von Gierke sostuvo a finales del siglo X1X la =
existencia de una tercera rama del Derecho, un Derecho pro
pizmente "social', que contemple al honbre como formando -

parte de la entidad social, al que por lo tantc, es necesa

(3) PRECIADOC HERNANDEZ RAFAEL, “Lecciones de Filosofia
del Derecho", Editcriel Jus, México 1973., P&g. 219
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- riag orindarle proteccién plena, con sl propdsito de gue

logre su integracién. humana y digna®™. (4)

“George Gurvitch, sociclogo ruso, comnprends bajo el --
término "Derecho Social® un Derecho que no tiens otro obje
tivo que el de servir a las necesidades variables de las -

sociedades reales, al "interés social® a "la utilidad de -

grupo®,

Gurvitch, analiza la interpretacién del Derecho Social
“coma un dominio en donde. el Dereche PSblice y 8l Derecho
Privado se entrecruzan y entran en sintesis para formar un

nuevo término intermedioc entre las dos especias.

Este autor, formula un concepto sociclégico del "Dere
cha Social®™, pero para comprenderlo es necesario tener en
cuenta que divide al Derecho en general en: "Derechc de --
Coordinacidén®, "Derecho de Subordinacién® y "Derschc S50---
cial®.

Dereche de Coordinacidén es el que se refiere a los --
actaos contractuales, porque trata de coordinar intereses.
£l Derecho de Subordinacidén es el Que se impons a la volun

tad de. los individuos para someterlaos al orden. del Estado.

El Derecho Social, es el que nace espontdnazmente en
el seno de las agrupaciones humanas y no es Derecho de ---
Coordinacidn ni de Subordinacién sino de Integracién o de

Inordinacién, porque su finalidad consiste en lograr la --

(4) RESENDIZ CASTRO OSCAR, "“Integracidn Tedrica del -
Derecho Socialy Tesis, México 1970, P&gs. 56 y 57.
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- unién de los integrantes de todo agrupamientc sccial me
diante un acuerdo de voluntades qQue crea, s8in necesidad =
ds organizacidn alguna y sin coaccidn incondicionada, un

poder social Que obra sobre los individuos; pero no como

exterior & sllos, sinc como fuerza interna creada por ---

ellos mismos*, (5)

flendieta y Nuflez critica este concepto sedalando, =--
"que no es posible fundamentar la autonom{a juridica del
Derecho 3ocial en la teoria eminentements socioldgica de
Gurvitch. El Derecho Social, en su forma actual, ni es tg
talmente obra de las comunidades subyacentes, ni tiene re
lacidén inmediata, en muchos casos, con la voluntad de las
personas a Quienes beneficia y sobre las que, 8 menudo, -
tanpoco ejerce funciocnes intagradores.

Ejemplo de esto Jltimo que decimos son las leyes de
ssistencia que se refieren a los ancianos, 8 los huérfa--
nos, a los pobres, y las leyss del trabajo y de seguridad
social, que no sélo protegen s los obreros organizados, -
sino también a los artesanas, a los asalariados libres, a
los que trabajan a domicilio y a otros muchos individuos

entre los Qque no hay lazo de unién alguno.

Concluye disciendo, la idea de Derecho Social expues
ta por Gurvitch se aparta del concepto qQue actualmente se

tiene de ese Derecho y es imposible caracterizarlo y es--

(5) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, Opus cit., P4gs. 11, 12,
14, 17 y 18.
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~ tructurarlo de manera autdnoma con arreglo a ella, re--

sulta indispensable hallarle otra fundamentacién scciold-

gica y jurfdica®. (6)

Para el doctor Lucic lendieta y Nuiiez, *€l Derecho -
Social es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas
que astablecen y desarrollan diferentas principios y pro-
cedimientos protectores en favor de las personas, grupos
y sectores de la sociedad integrados por individuos econé
micamente débiles, para lograr Qd convivencia con las ---

otras clases sociales dentro de un orden justo®. (7)

De acuerdo a esta definicidén gque nos proporciona el
autor en referencia; entendemos que el Derechc Sociasl tie
ne por objeta, mediante sus leyes y disposiciones, prote-
ger legalmente a los individuos, en tanto gue forman par-
ta de una clase econdmicamente débil, para integrarlos --

dantro de la sociedad en un orden de convivencia basado -

en la justicia.

Segdn el doctor Nendieta y Nufiez, “nos hallamas en -
presencia de un nuevo Derecho; los cuerpos legales que 1o
forman no son clasificables ni dentro del Derecho Pdblico
ni dentro del Privado, por la sencilla razén de que cons-
tituyen una categorfa diferenta. Tal es el caso del Dere-

c¢ho Agrarioc y del Derecho del Trabajo, quae si bien es -=-

(6) MENDIETA Y NUfiEZ LUCIO, Opus cit., P&gs. 39, 45
y 46,

(7) Ibidem, PAags. 66 y 67.
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- cierto que contienen disposiciones catalogadas antes, -
unas en el Derecho Privado y otras en sl Derecho Pdblico,
en realidad han uvenido a formar derechos sspeciales "de -
una determinada categoria de personas", para usar las pa-
labras de Hucck; pero no sédlc por consideracidn a sllas -
mismas, como acontece sn el Derecho Privado, ni por tra--
tarss de situaciones de orden Pdblico, sino en relacién -

con los intereses vitales de la sociedad". (8)

El dgctor Héctor Fix Zamudio, certeramente, ha pro--
puesto la definicién del Derecho Social, indicando que, -
"es el conjunto de normas jurfdicas nacidas con indepen--
dencia de las ya existentaeas, y en situacidén squidistante
respecto de la divisién t;adicional del Derecho Pdblico y

del Derecho Privado, como un tercer sector, una tercera -
dimensién, Que debe considerarse como un derecho de grupo,
proteccionista de los ndcleos m&s débiles de la sociedad,

un derecho de integracién, equilibrador y comunitario®, -

(9)

€1 doctor Alberto Trueba Urbina define al Derecho Sg
cial,"como el conjunta de principios, instituciones y nor
mas que en funcidén de integracién protegen, tutelan y rei

vindican a los que viven de su trabajo y a los econémica-

(8) WENDIETA Y NUNEZ LuUCIO, Opus cit., P&gs. 56 y 57.
(9) TRUEBA URBINA ALBERTQ,"Nusvo Derecho del Trabajo"
Editorial Porrda, S.Re, México 1972. P&g. 154
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- menta débiles™. (10)

En esta definicidn el maestro Trueba Urbina se refie
re a los que viven de su trzbajo, como sujetos especi{fi--
cos de la tutela y reivindicacién que persigue el Derscho
Social con la aplicacién ds sus normas, y noc toma en cuen
ta a los que na uviven de su trazbajo, como es el caso ds -

los menores de cierta edad, a quienes exprssaments por la

Ley les estd& prohibido trabajar.

Segidn el maestro Radl Lemus Garcia, "el Derschc Sa--
cial es aguella rama del Derecho formada por el conjunto
de institucicnes y normas juridicas protectoras de ias -
clases sociales econdmicaments débiles, que tisnen por cb
Jeto asegurar la convivencia de los diversos sectores de-

mogrdficos de una sociedad dentro de principios de justi-

cia y sequidad®. (11)

Por nuestra parte conceptuamos al "Derechc Social"”,
considerédndolo, coma el conjunto de normas jurf{dicas qus
no son de Dereche PlUblico, ni de Derecho Privado, sinc --
que vienen integrandc una nueva rama y que tienen por ob-
jeto proteger y reivindicar a los nidcleocs econdmicamentes
m4s débiles de la sociedad, bajo un principioc de justicia
Social.

(10) TRUEBA URBINA ALBERTO, Opus cit., P4g. 155.

(11) LEMUS GARCIA RAUL, "Derecha Agraric flexicane",
Editorial Limsa, fiéxice 1978, P&g. &9.
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Segin nuestra definicién consideramos al Derecho So-
cial como una rama nueva del Derecho, separindola de la -
clasificacidn tradicional del Deracho en Pdblico y Priva-
do, considerindolo coma un Derecha de intagracidén que na-
ce por la necesidad de protegser a los ndcleos m4s débiles
de la sociedad en general. Para. nosotros, el Derecho So--

cial es la tercera gran rama del Derecho Positivo.

La formacidén del Derecho Social es, a nuestro pare--
cer, un fendmeno de gran importancia, porque se est4 cons
tituyendo por la sportacidn de diversas estructuras lega-
les, que ya no caben dentro de las clisicas divisiones --
del Derecho y que buscaban, por decir asi, una nueva y -~
m&s apropiada clasificacién de acuerdo con su Indole fun-
damental y con sus fines, Dentro de las mds modernas dis-
ciplinas, de extraordinaria vitalidad y dinamismo, estl =
el Derecho Social, qQue responde a los grandes mavimientos

sociales de nuestro tiempo.




l.2. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO SOCIAL

Otro de los aspectaos m4&s controvertidos, es el gue -

se refiers a la naturaleza jurf{dica del Derecho Social, =~

ya que no es extraiic observar, que, inclusive un mismo --

autor modifique su criterio, si nc de manera esencial, al

menos en algdin punto bAsico, sobre el origen del Derecho

Social.

“La historia del Derecho Social empieza cuando se ex
ponen con claridad las primeras ideas respectc a la proe--
teccidn, no de una clase determinada de la sociedad o de
grupos especificos de ®slla, sino del cuerpo social mismo

mediante la integracidn de todos sus compcnentas en un 1§

gimen da Jjusticia.

» . . .
Cuando se concrataron las primeras manifestaciones -

legislztivas del Dersecho Social, a fines del siglo pasado

y en las décadas iniciales del presente, no pocos autores
se refirieron al fendmenc de la socializacidn del Derscho
En esta dirsccién, José Castén Tobefias decia ya en 1915 -

que "socializar el Derecho seréd, pues, reformar el Dere--

ciho Pdblico, funddndolo no sochre una abstraccién, el Esta

do, sino sobre una realidad viva, la sociedad, y, sobre -

todo, reformar sl Derecha Privade, basdndola, no en la no

cién del individuo aislado, sino en la del individuo uni-

do ¢ los demés por lazos de solidaridad familiar, coopera

tiva y humana"™. (12}

(12) TAPIA ARANDA ENRIQUE, "Derecho Procesal del Tra-
bajo", £ditorial C.V.S.A., México 1978. P&g. 65.
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"Para Lucio Mendieta y Nufiez al- antecedente preciso -
mds lejano del Derecho 5ocial es gl Proyecto da Dsclara--~
cién de Derechos del Hombra y del Ciudadano, sxpuesto an-
te la sociedad de los Jacobinos el 21 de abril de 1793 --
por Maximiliano de Rooespierre, pues los artficulos 8, ¢ vy
10 establecen el derecho de propiedad como una funcidn -1
cial. El articula 11 del mencionada proysctoc es tambidédn -
un principio bdsico del Derecho 3Social, al sedalar gue la
sociedad est4 obligada a subveni. a la subsistencia de to
-das sus miembros, ya procurdndoles trabajo, ya asegurindo

les medidas de existencia a gquienes no estédn en condicio-

nes de trabajar,

Y el arti{culo 14 pone a todos los miembros de la co-
lectividad en’ igualdad de condiciones ante la educacién:
Art. l4.-'"La sociedad debe favorscaer por todos sus medics
el progreso de la inteligencia, cclocando a la instfuc---

cién pdblica al alcanca de todos los ciudadanscs”.

Si sustituimos la palabra sociadad por la més propia
de Lstado, tenemos gue admitir que los preceptos trancri-

tos son.una clarca expresién de Derecho Scecial,

En un sentido. ideoldégico son de mencicnarse las teo-
rias de Fourier, quien trataba de reconstituis la organi-
zacidén de la sociedad integréndola por medic de ur siste-
ma. d2 Falansterios o Asociaciones fraternales en las que

los bienes de toda Indole deberian distribuirse segdn es-
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- ta férmula: "A cada uno segdn sus necesidadas".

El Socislismo de Estado es tambidn una Escuela cuya
ideologfa corresponds al concepto de Derecho Social gue -
funda este ensayo, puss trata da intervenir sn la produc-
cién paras qQue no enriquezca a unaos cuantos, sino para gQue

satisfaga el total de las necssidades. del pueblo.

La Revolucidn Francesa de 1848 marca otro paso mis -
en @l dasenvolvimientao del Da:echo Social, pues bajo la =~
presién. de los laboristas, el gobiarnoc se vid obligado a
dictar el decrato de 25 de febrerc de aquel afla, en el --
Que se atorgd el derecha al trabajo, @s decir sea conside-
£d como obligacién del Estado el proporcionar trabajo a -
. toda persona que careciera de 61, y al efecto se fundaron
los talleres Nacicnales, cuya finalidad era rsalizar ----

aquel derechao proporcionando ocupacién a los parados.

En Alemania, el canciller Bismarck presentd, en 1860,
ante el Reichtag, un proyecto en el Qque comprendié el prin
cipic de Darecho Social sobre la obligacién del Estado de
proporcionar trabajo a todos las necesitados de é1: “E£l -
Estado debe cuidar ds la.subsistanéia.y del sostenimiento
de los ciudadanos que no pusdan procurarse a si mismos me.
dios de existencia, ni obtenerlos de otras personas priva
das, o5ligadas a ello por leyes especiales. A aguellos a
quienes no faltan m&s que los medios y la ocasién de ga--

nar por s{ su propia subsistencia y la de su familia, de-
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— he proporciondrselas trabajo conforme a sus fuerzas y a

su capacidad". Este proyecto fué aprobadoc en junio dg ~--
1869%, (13)

Gonz4ilez D{az Lombardo, coniide:a,!qua el Derscho 35p
cial, en el sentido actual de la palabra tiene su origen
en sl sigla XIX y se precisa en el siglo XIX comoc una an-
t{itesis del liberal individualismo, en donde se contsmplan

ahora los darechos de grupo, de la colectividad.

HistSricamente, sl Derecho Social suzge en una stapa
de. la.civilizacidn, condicicnada por la industria s impul
sada por la ciencia moderna y los grandes descubrimientos
de nuestra siglo.

£l De:egpo Social no conoce individuos, psrsonas par
ticularmente consideradas, sino grupos: patrones y trabae-
jadores, obreros y empleados, campesincs, jévenes o adul-
tcs, nscesitados, ancianocs y enfermos. La igualdad deja -
de ser un punta de partida del borccho. para canvertirse
en meta o aspiracidn del orden: jur{dico. Casi siempre, de
tris de cada relacidén juridica privada, ascma an sl dere-

cho social un interesade: la colectividad.,

Este autor tiene la conviccidén de que en América y -
en [idxico, especialmente, existe una conciencia social --
del Derecho, segdn el cual éste es un patrimonio inaliena
ble de la comunidad latincemericana, y de cada Pais en --

particular, ccmo consecuencia de una conquista.de mucho -

A ————————

(13) WENDIETA Y NUREZ LUCIO, Orus cit., P&gs. 9¢ =

gt ~—

102,
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- tiempo alcanzada y Que conecta. los principios humani{s--
ticos, igualitarios y demccrdticos de las Leyes de Indias,
con. las pastulados y realizacicnes de nuesstra Revolucién

Mexicana. En. Béxico son garantfas sociales, pues estén si

tuzaiias en el rango supremoc de norma constitucional en los

articulos 27 y 123,

Asl pues, aste Derecho tiene como fundamentos recto-

res al hombre, la integracidén social y la justicia social.

Debemos convenir en que el Derecho Social constituye
un. Derecho de nuestra época, que ha de servir de base a -
las relaciones entre el capital y sl trabajo, en la trans
formacién econémica de los regimenes poli{ticos de los Es-

tados que han de estructurarse conforme a sus nusvos li--

neamientos,

Los postulados del Derecho Social se han hecho palpa
bles, scbre todo, a partir de la terminacifén de la Prime-
ra Guerra flundial y, m&s adn, después de la Segunda Gran
Conflagracién en sus congquistas y legislaciones sociales,
al perfeccioner sus sistemas politicos, scciales y econé-
micos, y llegan a un mayor acercamient; entre los hombres
y entre los pueblos, con el fin de obtener una mejor orde

nacién de los ideales por tantc tiempo deseacos". (14)

“Cuando a partir de la primera guerra mundial las --

(14) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO, QOpus cit., --
P4gs, 49, 50 y Sl.
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- legislaciaones sociales se vigorizan y extisenden, siguien
do el ejemplo de las leyes cbreras, entonces ya no ss tra-
ta s6lo del procesc de “socializacidén®, sino del de la --
existencia de estatutos jurf{dicos independientes, que ---
traspasan los cdncones tradicionalss ds la Ciencia del De-
recho, y surge con entidad propia, el problema de la naty
raleza juridica del nuevo Derecho, del Derecho Socisl®, -
(15)

£l doctor Alberto Trueba Urbina nos mencicna que “--
las fuerzas motrices del Derecho Social no sdloc hay que -
buscarlas en el Derecho Econémico y en el Derscho Obrero,

sino en la necesidad ingente de proteger a todos los débi

les".

Asf el Derechc Social arranca de las disposiciones o
reglas compiladas en las famosas Leyes de Indias, destina

das para proteger a los aborigenes,

Dice Gémez de flercado, (citadoc por Trueba Urbina) en
uno de mis modestos libros demontré gque Espaiia habia craa
do el Darecho Sccial en las famosas Leyes de Indias, da--

das para las provincias ultramarinas.

Trueba Urbina nos dice, que en féxico, mucho antes -

que en Europa y Que en otra parte del mundo, se habla por

—

(15) TAPIA ARANDA ENRIQUE, Cpus cit., P&g. 65,
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primera vez con sentido auténomo del Derscho Social, en -

funcién de pragmdtica prctectora de los débilss: jornals-

ro0s, mujsres, nifios, huédrfanos.

Se pregunta Truaba Urbina; ,Cuédl ha sido el origen -
dal nacimienta del nueva Derecho Social? Sin duda Que las
revoluciones y las guerras. “En México, la Revolucidén de

1910 origind la proclamacién de derschos sociales®.

Con respecto a la Constitucidén Gexicana de 1917, ss-
tima que “en nuestro pais si se ha llsgado a obietivar la
Jjusticia social, porque se ha plasmado jur{dicaments sn -
los artfcules 3, 5, 27, 28, 123 y 130 de la Constitucién”.
Constituyen dichas disposicionss el Derecho Social Consti

tucional, o bien la objetivacidn de la Justicia Social.

Este autor subraya el méritc de los Constituyentes -
de esa é&poca: Jara es el precursor, en nuestrao Pais, y sn
el mundo, de la transformacidn de las Constituciones pol{
tico-mo:aleg en Constituciones con recepcién de tenden---
cias sociales., De Héctor Victoria, dice Que ss autor de -
la teorfa jurf{dica del Derecha Constitucional del Trabajo
como base constitutiva de garantl{as sociales; y de éafael
flartinez de Esbobar, afirma Que le corresponds la pricri-
dad en cuanto al fundamentc del Derecho Social, porgque en
sl debate constituyente del artfculo lo. de la Carta pol{

tice, ese jurista expuso que "en estos articulos esti el




- principio de Derecho Social, sin discusién®. (16)

Pare nosatros es de suma importancia, no oluidar un
elemento juridico que este autor enfatiza como propio del
Derecho Social mexicana y que es su cardcter reivindica--
torio, a més de su condicidn tutelar. La naturaleza del -
nuevo Derecho, dice, se deriva de las csusas gque origina-
ron su nacimienta y de su cobjetiva fundamental; ses reiuin
dicador de la entidad humana desposeida, que sélo cuenta
con su esfuesrzo de tsabajo pars eubsistir, caracterizéndo .
se por su mayar proximidad a la vida; pugna por el mejora
miento scondmico de los trabajadores y significa el inci-
8o de la transformacién de la sociedad burguesa hacia un

nuevo régimen social de Derecho.

Pensamaos que la idea del Derecho Social se tenfa des
de el momento, en que se constituyeron las primeros gru--
pos sociales, peroc su sxamen, al igual que el estudio que
se vino a hacer de los mencionados grupos sociales, se co
menzd a realizar recientemente de una manera analitica y
critica. La idea del Derecho Social surge y evoluciona en
cuanto no se consi&cra dentro de la proteccién del Estado
a un grupo especial, sino en funcidn integradora de los -
grupes sociales m&s débiles y desprotegidos de la socie--

dad, buscando establecer una justa armonia.

(16) TRUEBA URBINA ALBERTO, Opus cit., P&gs. 139, -
14G, 141




E£stamags de acuerdo con el pensamiento del maestro --
Trueba Urbina, en cuanto nos menciona que sl origen del -
nacimiento del nuevo Derecho Social, son las revocluciones
y las guerras. Y en Mdxica, la Revolucién de 1910, origi-

néd la proclamacién de derechos socialss.

Por otra parte, estamos conscientes qus el Daerechc -
Social, tedricamente, tiene su aorigen en el mundo Europeo,
perc tiena su mayor impulso en nuestro pals, ya que sus -
principios fundamentales se plasman en nuestra Constitu--
cién de 1517; antes Qque en la de UWeimar ds 1919, Y esto -
@3 como consecuencia de nuestra gran Revolucidén Jexicana
ds 1910,

También es importante sefialar que la naturaleza pro-
pia del multicitado Derecho Scocial, no compete al ambito
dal Derecho Pdblico, ni al del Derecho Privado; por las -
tazones que posteriorments explicaremos, cuando estudie--

moS a cada uno de estos Derechos.




1.3. LA REVOLUCION NMEXICANA DE 131u

“Entendemos por Raevolucidn la modificacidn violenta

de los fundamentos constitucionales de un Estado.

Nos preguntamaos s{ existe el Derscho a la Revolucidén,
Juridicamente el Derecho a la Revolucidén no existe. Un Ds
recho legitimo a la Revolucidén, es decir, a la viclacidn
del Derecho, noc puede existir nunca. Sclamente la inesvita
ble ruina del pusblo o al conflictoc que ha llsgado a ser
insufrible entre la moral y el Derscho pusden explicer la

violacisn del Derecha en funcién de la moral.

£l Derechc a la Revolucidn no puesde ser reconocido a
priori en la ley positiva, sinoc sélo a posteriori. El1 De-
recho de la Revolucidn se convierta en Derechc Positivc -

cuando es reconocido como tal por el pueblo, expresa o ti

citamente*. (17)

£s importante para nosoctros sl estudio de la Revolu-
cién Mexicana de 1510, porque es la base fundamental d& -

nuestro Derechc Social, plasmado en la Constitucidn de --
1917.

“La Rewolucién fMexicana iniciada formalmente el 20 -
de noviembre de 1910, constitthkel dfimer gran movimien-

to popular del siglo XX, que transform$ las estzucturas -

(17) TENA RAMIREZ FELIPE, “Derecho Constitucional Me-

xicano" Editorial Porzda 3.4., Mdxico 1973. Pé&gs. 73, 74
v el.




- jurf{dicas, politicas, sconémicas, culturales y mcoralss
de la Nacidén, dando origen a un cambio institucional en -

8l que se ha fincado el desarrollo y progrsso del Palis®,
(18)

"Se han sefialado coma causas fundamsntalss de la Re-
volucidn Maxicana de 1910, algunas de tipo econdmico, so-
bre todo. la ﬁuza explotacién qus sufrian los campesinos y
las pauperrimas. condicionss sn que vivian los obreros. --
También la entrega de la economia nacicnal a slementas sx
tranjerocs y el raquitisma polf{tico de una clase media cu-

ya 1nt¢£ﬁgncidn en los asuntos puiblicos era completamsnts
nula®. (19)

"g£l despojo de las posasiones pesrtenscigntes a los -
pusblcs, el ascendents proceso de servidumbre rural, el -
rdpido deterioro de la capacidad de compra en l0s sala---
riocs, la supresifén de los derechoe politicos, crearon un
clima de inconformidad social que finalmente desembocarfa

en @l. movimiento revolucionario iniciado en 1910,

"_a tierra es de quien la trabaja®, fue sl grito de
rebeldi{a de los campesinos levantados en armas, autores -

principales del movimienta social aludido. Centsnares ds

(18) LENUS GARCIA RAUL, Opus cit., P4g. 251.
(19) MORENO-GANIEL, "Derecho Constitucional Mexicano®
Editorial Pax. - México 1972., Pig. 227.



- miles de hombres murieron en batallas sangrientas, moui
dos por la esperanza de llegar & ser libres de la servi--

dumbre de los hacendados.

Las demandas a favor de la distribucién de los dere-
chos sobre la tierra, implicaba una profunda transforma--
gién en las relaciones de clase en el senc de la sociedad,
todauvez que conllevaba la destruccidn del sistema de peo-
naje latifundista en el cual estaba fincada toda la estrugc
tura social, la orgarizacidn de la produccién y el siste-
ma de participacidn polftica. Una vez aniquilados los =---
ejércitos de la Dictadura Porfirista, el movimiento revo-

lucionario se propondrifa instaurar un Estadc capaz de lls

var a caboc la reforma social,

€l territorio nacicnal, antes de la Revolucién de =--
1910, habfa estado repartidc en unas cuantas manos que ex
plotaban el suelo en su particuler beneficio, sin importax
les ni la situacién de miseria de la masa campesina ni la
aplicacién de los sistemas técnicos y cienti{ficos conoci-
dos en la agricultura de otros palses. La miseria y la --
servidumbre, apoyadas sn un rédgimen de terror imperaban -
en. los campos de Méxiecn, durante al pericdo ds la Dictadu
ra Porfiriana., Las mismas condiciones de opresién y de ex

plotacidén reinaban en la clase obrera". (20)

(20) LEfUS GARCIA RAUL, Opus cit., P&g. 251.



Nosotros consideramos que México, a principios del -
siglo XX, era un pais que tenf{a demasiados problemas so--
ciales; pera fundamentalmente resaltaban los de carécter
agrario y los correspondientes a la materia laboral. En--
tre los primercs tenemos; la tenencia latifundista de la
tierra, la servidumbre feudal del peon y los problemas --
que tenfan los campesinos paor la incipiente explotacién -
econdmica del campe, o sea la fclta de instirumentos de la
bor para trabajar el campo. En materia laboral existlan -
similares condicicnes de opresién y explotacién a las que
tenian. las campaesinos; motivo por el cual estallarcn las

huslgas de Rio Blanco y de Cananea Qqua a continuacidén ci-

taramoss

v{a Huelga Minera de Cananea (1906) y la. Huslga Tex-
til de Rio Blanco (1907), denuncian. violentamente el pro-

blema obrero, que crecia con el desarrollc de una indus--

tria incipiente.

Dice un autor extranjera que la Revolucidén fue la lu

cha de cbreros y campesinos, de todo el pusble, contra la

Dictadura Porfirista y el Imperialisma.

La Revolucidén acabdé con el sistema de Diaz, pero no
pudo nulificar la infTluencia Imperialista a pesar de que
los regimenes revolucionarias en varias ecasicnes se en-=-

frentaron a ella®™. (21)

(21) LOPEZ GALLO WANUEL, "La Violencia en. la Histo--
ria de México™ Edicicnes el Caballito, Udxiecs 1973. F°
374.
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“En. el campo ideoldgico tiena demasiada influencia -
el Paritido Liberal Mexicano, con Ricardo floras Magén a -
la cabeza, quien publicd, el dfa. primero de julio ds 1906;
un. manifiesto y programa, que contiens el documento pre-
revc.uciocnario m4s importante en. favor de un Derecho del
Trabajo; an. el estédn delineados claramante algunos ds los
principios e intituciones de declaracién de derechos so--
ciales. £l documents analiza.la situacién del Pafs y las
condicicones de las clases campesina y obrera, y concluye
proponigndo reformas trascendentales sen los problemas po-

litico, agrario y del Trabajo®". (22)

¥l as nuguas ideas qua plantsaban la necsesidad de re-
solver los problemas sociales esbozados se encuentran en

documentos programiticos y en algunas leyes emitidas du--

rante la época. de lucha.

€l S5 de octubre de 1910, Francisco y lladeroc expidié
el Plan de San Luis Potos{, origen inmediato de la Revoluy
cién; propugnaba la plenitud del Sufragioc Efectivc y la -
No Reeleccidén, dasconociendo al régimen. Porfirista. En el
p4rrafo segundo de la. cléusula tercera del Plan, alude a
un aspecto de la cuestidn agraria, ya que considera la =--
restitucidén de las tierras comunales a sus antiguos poses

dores. Esta referancia sobre el problema agrario, serfa =

(22) CUEVA MWARID DE LA, “€1 Nuevo Derecho fiexicano -
del Trabajo", Editorial Perria, S.A., Néxico 1974, P4g.42.
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- con. el tiempo el punto de partida de la transformacidn

da la . Revolucidn. de palf{tica en social.

£l Plan. de. Ayala, fud expedido el 28 da noviembrs de
1511 por Emiliano Zapata. £ste a3 el de mayor trascanden-
cia en el aspecto agrario, ya Gue proclamaba la restitu--
cidn. da terrenos, montas y aguas quse hayan usurpado los -
hacasndadas, ciantificos o caciques; la expropiacién ds --
loas latifundiocs y el establecimiento de *Tribunales Espe-
ciales Agrarios®, E£sta demanda del zapatismo da lugar a -

la Ley da & de ensro da 1915.

Don. Vanustiano Carranza, expide el Plan de Guadalupe,
sl 26 ds marzo de 1913, y en diciembre da 1914, adopta =--
las adicionas al mismo, conforme a las cuales sl mouvimien
tn.cnnstituqianalista se compromet{a. a dictar “todas las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac
cién. a las necesidades acondnicas, sociales y politicas -
del paf{s", y entre ellas las "leyes agrarias que fauvoreze
can la formacién de la pequeiia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pusblos las tierras de -

que. fueron injustamente privados®

Caxranza.expida la famosa Ley del 6 de snero des 18515,
en la guae crea la Comisién Nacional Agraria, e instituye
el rsparto de tierras y la restitucién cde sjidos, con el
objeto de ampliar su base social y asaster un golpe més a

los ejercitos campesinos coiiandados por Zapata y 4illa.
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Francisco. VUilla promulgé también una Ley Agraria, en
Junio de 191S, como bandera de lucha social de los Ejerci
tos del Nnite, lo Qus demuaestra Easta.que punta la. solu--
cién. del problema agraric ara.una necesidad sentida en es
cala nacicnal®., (23)

Para nosotros, las campesinos fueron la fuerza prin-
cipal de la Revolucifn, y a ello se debe que los jefes mi
litaraes del constitucionalismo, no podian ignorar ests hs
cho y paor lo tanto erarbolaban. banderas con reivindicacio
nes campesinas, pues sabfan de antemano que no era posi--
ble una victoria militar solaments. Por 1o tanto en ests

movimientc revolucionarioc de 1910, reinaba sl aspecto de

la cuestién agraria.

“fué durante la Revolucién llexicana cuando se expi--
den. decratos de cardcter social en. fauor de los campesi--
nos y obreros, propicisndose la cslebracién del Congreso
Constituyente de 1916-1917, que transformarf{a la Revolu--
cién en Constitucidn de 1917, creidndose un nuavo Deraecho
Social en. las relacionas de produccidén econfmica y respec

to a la transformacién de la. propiedad privada", (24)

De. acuerdo a nuastro criterio, consideramos que por

primera vez aparecieron los derechos de tipo social en --

(23) sSILVA HERZOG JESUS, “"2reve Historia de la Revo-
lucidén Mexicana", Tomo II, Editorial fFondo de Cultura Eco-
nénica, k4xico 1969., Pé4g. 217.

(24) TRUEBA URBINA ALBERTO, Opus cit., P4gs. 144 y 145
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« la Constitucidn ds 1917, que la anterior Constitucién -
da 1857 habia. ignarado,

fluy a pesar de. las diferentes gpiniones Ques ss han -
esparcida por el mundo, en el sentido de Que 8l Dsrecho -
Social tiene su primera manifestacién en la Constitucidn
de WUsimar, en rigor histdérico y en el homenaje a la ver--
dad, este Derecha encuentra en la Revolucidén Zexicana su
primer paladin y, substancialmente hablando, el més subli
me, y por Jltimo, en la Constitucidn Politico-Social fexi
cana de 1917, su baluarte de mayor trascendencia, por las

siguientes razones:

l. Croncldgicamenta nuestra Constitucién Polftico~59
cial es antafior,a la Constitucién ds Weimar y a la Revo-
lucién Bolcheviqus.

2. Las Garant{as Sociales contenidas en ella, hacen
referencia a un sistema narmativo protector, tutslador y

reivindicador de las clases débiles.

£l primer reconocimiento de los Derechos Naturales a
la esencia humana, se dioc en Francia con la "Declaracién

de las Derechos del Hombre y del Ciudadanc®.

€1 segundo reconoccimiento de escs Derschocs Naturales
a la essncia humana, considerando ahora al hombre esn su -
dimensidn de grupa o clase social débil, se dib en México

precisanente en lea Revolucidén Scciel de 1510, que lo ele~
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- w6 a la categorfia de Garantifa Social, lo que did origen

al llamado Derecho Social.
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l.4. CONTENIDO DEL DERECHO SOCIAL

“E£l Derecho Social, es el Derecho de toda sociedad a
mantenerse como unidad autdnoma; el Derecho de la socie-~-
‘dad a desarrollarse vitalmente por el Unico medio posible:
la conservacidn, la seguridad y el bienestar ds los nism-

bros que la integran.

Mlendieta y Nufiez, seiiala que en el Derecho Social, -
los fines de la sociedad son los predominantes. Entrs «--
esos finaes esta, el de mantener su unidad, su integracidén,
pPara Qque dentro del todo, que es la sociedad, pueda el in
dividuc desarrollarse fisica y moralments y la sccisedad -
misma realizar sus valoraes especificos; pero las difsren-
cies da clasé!y las injusticias inherentes a sllas amena-
zan ronper esa unidad @ interfieren la realizacién da los
finaes sociales. La sociedad, en efecto se desintegra cuan
do fuertes nucleos. de individuos: los econdmicamente débi
les, los sin trabajo, los miserables, los impedidos, van
quedando al margen de la vida social, porgque éstos sisnten
que se aflojan los lazos que a ella les unen, se llenan -
da escepticismo, de desaliento, de odioc. La historia re--
fiere numercsos casos da disolucifén social debidos a es-~-
tas situaciones, y como después de disturbics, de revolu-
ciones sangrientas, los Estados que las han sufrido se --
reorganizan haciendo a la sociedad alounas concesiocnes. -

Esas concesiones han sido ci embrién del Derecho Zocial
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En los tiempos actualss, el Derecho Social ya no es
una concesidn graciosa del Estado, es, como tenemos ex---
pussto un Derecho de la sociasdad frents al Estado y se s3
t4 ‘ormando con. propio contenida y con propia doctrina; -
es sagln el concepto de Gurviteh, un Derecho de integra--
€ién en. el més alto sentido de esta palabra, porgue su ob
Jeto no es otro que mantener la unidad de la sociedad so-
bre bases de justicia, la.unién de los individuos en un -

todo de altos fines, con lazos humanos.

€l Derecho Social, se dirige a los individuos en tan
to que fqrman parte de una clase econdmicamente débil, pa
za integrarlos dentro de .la sociedad en un orden de convi
vencia basado en la justicia. Es decir, presidido por un
Desrecho inspirado en la justicia social, y es svidente --
qus ésta obliga a conceder a los desvalidos la posibili--

dad de que tal justicia se realice por los medios juridi-

cos. adecuados®., (25)

*Para Gurvitch, el Derecho Social tiene como sujetos
a las persocnas jurfdicas complejas, y su funcidn se con--
creta en la intagracién cbjetiva de una totalidad. Por --
ello, el Derecho Social es para Gurvitch un Derecho de ip
tegracién, circunscrito a los limites de la vida interior

del grupo. La participacidn directa de la totalidad en -=-

(25) MENDIETA ¥ NUNEZ LUCIO, Opus cit., P&gs. 61, 64,
65, 66, G8, 88 y 89,
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- las relaciones juridicas fundadas sobre a8l Derecho 3o0--
cial gque ella encendra - gpina Gurvitch se manifiesta de
una manera exterior en el poder social que el todo a2jerce

sobre sus miembrose.

Con base en las ideas anteriores, Gurvitch distingue
cuatro tipos de Derecho Social, a saber: 1) Derechs 30---
cial puro e independiante; 2) Derecho 3ocial puro y some-
tido a la tutela del Derecho Estatal; 3) Derecho Social -
auténomo, anexado por el Estado; 4) Darecho 3ccial incor-
poradoc al Derecho del Estado democritico. Cormo ejsmplo --
del Derecho Social puro @ independients, menciona el Dere
cho Internacional. E1 segundo tipo de Derecho 3ccial se -
da cuando el -€Estacdo legisla sn materia de Dereche 3ocial-
(el Derscho de Familia). Un ejemplo del Derecho 3Social, -
anexado por‘el Estacdo, es 8l de las instituciones descen-
tralizadas. El Derecho Social incorporado al orden esta--

tal democritico serfa el Derecho Constitucicnal*. (28)

Consideramos que, para Gurvitch, los procesocs norma-
tivos que toman forma en el interior de una comunidad es-
pecifica, dan origen al Derecho Social, cuando tales pro-
cesos se dirigen a lz integracidén del grupo, en un plano
dea igualdad, de coleboracidn y con el objeto de conservar

la unién de sus miembros.

(26) TAPIA ARANDA EWRILUE, Opus cit., P&g. 46.
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"Oe conformidad con 31 pensamiento de Gustavo Rad---
bruch, “el Derecho Social es el resultado de unha nueva =--
concepcidn del hombre por el Derecho; la imagen del hom--
bre sujesto a vinculos sociales, Las fuerzas motrices del
Derccho 3Social hay que buscarlas en el Derecho £conémico
y en el Derecho del Trabajo, uno y otro se orisntan sus--
tancialmente, no hacia el individuo aislado, sino hacia -

el individuo socializado y concretao.

£l doctor Guillermo Floris Margadant, refiriéndose -
al Derecho Social Holandés, en Revista de la Facultad de
Derecho de Néxico. Nos. 17-18, enerc-junio de 1955, men--
ciona la laegislacién obrera, la de los segurcs sociales y
la de 1la organizacién corporativista de la vida econénmica,

como expresiones del Derechoc Social.

Erxnesto Krotoschin expresa que si bien se considera
hoy como Derecho Social, por su contenido o por los crite
rios interpretativos prevalecientes, tanto el nuavo Ders-
cho de Economfa e inclusive amplios sectores del Derecho
Ciuvil y Comercial, es manifiesto el énfasis con que se --
realiza el cardcter de Derecho 3ocial hablando del Dere--
cho del Trabajo y del Derecho de la Seguridad Social. Has
ta se identiTica modernamente el Derecho Social con estas

dos ramas juridicas®. (27)

(27) TAPIA ARANDA ENRIQUE, Opus cit., P4gs. 46 y 48.
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“Para Eugenio Pérez Sctija, el Derecha 3ocial, 3s to
daufa una nebulosa doctrinal, a los fines prédcticos de --
clasificacidén y sistematizacién de la materia juridica, -
invadir{a inclusao parte dsl llamado “Derecho Agrario® y -

“Derecho Econdmico", ademds del Derecho del Trabajo“. (28)

“Para el doctor Lucic Mendieta y Nuiiez, el Derscho --
Social contiene las siguientes ramas jur{dicas: El Dere--
cho del Trabajo, el Agrario, el Econdémico, el de Seguri--

dad, el de Asistencia y el Cultural®”. (29)

As{ podriamas seguir enumerandc las ramas que le con
sisrnen al estudia del Derecho Social, perc como en sl si
guiente cap{tulc las esstudiaremacs, no tiens objeto seguir

profundisandd sobre loc mismo.

Como encontramos diversas criterios con respecto a -
las ramas del Derecho Social, lo més ldégico es que enten-
damos al Derechoc Social, como una categoria juridica cu--
yas partes integrantes difieren de un pa{s a atro, confor
me al desarrollc qua ha tenido ese Daerecho en cada uno, -
As{, pues, el Derecho Social as un conjunta jurf{dico de -
contenida mdltiplss, cuyas ramas varian de un pais a otro,
a inclusive en cada pafs hay desacuerda, pero con todo y

eso, éste Derecho, esti en permanente desarrolla.

(28) PEREZ BOTIJA EUGENIG, “Curso de Derecho Del Tra-
bajo", Editorial Tecnos, 3.A., fladrid, 1950. P4g. 7.
(29) MENDIETA Y NUKNEZ LUCIO, Opus cit., P4g3. 70.
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£l Derecho Social en nuestro pais tiene un contenido
y alcance mayor del gque le dan los autores extranjeros y

las autores mexicanos.

£l Derecho Social es el Derecho de los débiles, es -
algo m&s gque una norma protaeccionista o niveladora, es ex

presién de Justicia Social.




l.5. CARACTERISTICAS DEL DERECHO SOCIAL

"tn el siglo XIX, Otto von Gierke explicd que en sl
curso de la historia existid, al lado dsgl Derecho del Esa~
tado y del Derecho Privado regulador de las relaciones en
tre personas determinadas, un Derechc Social creadc por -
las corporaciocnes, cuyos caracteres eran su autonom{a y -
la circunstancia de qua considaraba al hombre no como peg
sona plenamente individual, sint en sus ctelaciones con un

cuerpo social®, (30)

Guruitch seiiala como caracteres m&s gensrales dsl De

racho Social los siguiantas:

a). “El Derecho Social, es el que nace espontédneamen
te en el seno de las agrupacionas humanas, 3iende un Ders

cho de intagracidn objetiva de una totalidad y sin dejar

de ssr autdédnomo.

B). E1 Derecho Social fundamenta su fuerza obligatoe-
ria, apoyandose en la autoridad directa del todo en el --

qua &1 regula la vida interior.

c). El Derecho Social se da en cada forma de scciabi
lidad y duede sometersa de una a otra sin perder su auto-
nom{a.

d). Hace participar directaments los sujetos a los -
cuales se dirige. en el todo, que a su vez participa ac---

tualmente en las relaciones juridicas.

(30) CUEVA MARIO DE LA, Opus cit., ~4g. G5.
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e). La funcién del poder social en las relacionss ju
r{dicas dal Deracho Social se traduce en un servicic so--
cial; pero a dicho pode:r pueden.suat:aarse los sujetos de

jando de partenecer a la sociabilidad de Qque se trata.

f). Los valores positivos que encarna un grupo estan
en. la comunidad subyacente de la cual la organizacién del
grupo saca los fines que se propone realizar y el fin ra-

cional de toda organizacién es mi&s pobre que los valores

a8 los cuales aspira.

g). Los sujetos dal Derecho Social no son unidadses -
simples sino personas colectivas complejas. Por ejemplo,
las faederaciones y las confedesraciones, ssan politicas o

econdmicas, las cooperativas y las socisdades por accio--

nasSa.

De sstos caracteres generales del Derechoc Social que
consigna Gurvitch en su obra £lemantos de Sociolocgfa Jurf
dica, iendieta y Nuiiez desprende conclusiones gue consig-

na en su obra £l Derecho Social, Que procuraremos resumir,

flendieta y Nufiez, explica ques Gurvitch - acepta el -
principic de la subdivisidn primaria del Derecho en Obje-
tivo y Subjetivo. De aquf, gue el Derecho Social - como -
se desprende de lo sefialado como una caracteristica del -
mismo: participacién directa de los sujestos a los que se
dirige on el todo, que a su uvez participa en las relacio-

nes juridicas que el Derecho Social se oriente a un orden
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- objetivo "qua trascienda, al propic tiempo, en los sujs
tos, como sujetos individuales de Derecho Social". De 8s-
to sa deriva una clasificacidn midltiple del Derscho So---
cial Omnicomprensiva dal todc del Derecho, sn forma tal .
qua puede decirse gue, de conformidad con la concepcién -
de& Guruitch, la totalidad de la vida jurf{dica se encuen--
tra regida exclusivamenta por el Ds:echa Social. Ests pun
to de vista es criticado pa: el distinguidoc jurista mexi-
cano, Qque expresa: "Esta concepcidén es tan amplia que, an

realidad, qusda comprendida, dantro ds slla, tode sl Qere
cho®,

Para flendiata y Nufiez, uno de los caracteres distin-
tivcs de la 4poca estsd en la dualidad sociedad-£stado, en
la posicién que asume aguélla frente a éste, reivindican-
do sus derechos y egxigiendo su debido cumplimiento. €3 8n
asta sentido, socioldgico y juridico a la vez, que pueds

hablarse de ua Darscho Social®. (31)

El Derecho Social se caracteriza, segin Mendieta y -
Nufiez por lo siguienta:

*a), Porgue no ss rafiere a las individuos en. gene--
ral, sino en cuanta integrantas de grupos sociales o de -
sectores des la sociedad bien definidos; obreros, campesi-

nos, trabajadores independientes, gentes econdémicamente -

(31) CASTRGC FLORES CELESTINO AL3ERTQ, "El Contenido
Social del Der=chc
P4gs. 40, 41 y 43.

ssrario “exicano”, Tesis, fMéxics 1955.
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- débiles, proletarics, desvalidos.

b). Porque tiens un marcado caridcter protector de las

parsonas, grupas y sectores que éaan bajo sus disposicio-

nes.

c)e Porgus. sus leyes son de Indole econémica, pues -
regulan fundamentalmente intereses materiales ( o los tie

nen. en cuenta: leyes culturales), como base del progreso

moral.

d). Porque trata de establecsr un complejoc sistema -
de instituciones y de controles para transformar la con--
tradiccién de intereses de las clases sociales en una co-

laboracién pacifica y en una convivencia justa", (32)

Para nosotros las caracteristicas fundamentales del

Derecho Social son las siguisntes:

a). €3 un Derecho Auténomo; porque sae constituye con

diversas disposicionas legalgs Que le son. propias.

b). Es un Derecho de Integracidn; porque supone la =«

unificacién de voluntades y esfuerzos, en busca del mayor

bienaestar social.

c)e Es un Derecho Protector de grupos sociales; por-
que ha respondido a los grandes mouimientos scciales como
el obrero, el agrario, etc., {en defensa de sus intereses)

producidos segdn una dindmica de justicia social muy ca--

(32) WMENDIETA. ¥ NUNEZ LuclO, Opus cit., P&g. 54,
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- racter{stica de nuestro tiampo.

d). Es. un Derscho Tutelar; porgque garantiza la apli-
cacién correcta, por parte de las autoridades correspon--
dienes, de las normas legales relatiuas a las garantf{as
sociales, en hesneficio de la persona tanto en su dimen=<x-

sidn individual como en su dimensién de clase o grupo.

e). £3 un Derecho Reivindicatorio; porque las clases
sociales dédbiles, Qque durante @l transcurso del tiempo -~
fueron. privadas de sus bienes, posesionss y derechas; ahg
ra, nediant, el Derecho Social se esti raeivindicdndclas,
es decir se les esti devolviendo lo que lss pertensce. --
Tal es el caso de los campesinas privados de sus tierras,

antas de Qque. se proclamara nuaestra Constitucién de 1917,
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l.60. INPORTANCIA Y FINALIDAD OEL DERECHO SOCIAL

Es da suma importancia el astudioc del Derscho Social,
ya que éste ha lograda darle al hombre una nueva dimensién
la que corresponde a un nuevo humanismo que esté m&s acor-
de con. 12 naturaleza de la persona, tanto en su aspecto -
individual como en su dimensidén colectiva fundasentalmen-
te. Adem&s de que el Derecho Sociel busca la conservacidn,
la seguridad y el bienesstar de los miembros gue integran
a la sociedady es{, el Derscho Social, procurza el enalts-

cimiento de la dignidad humana y de la justicia social.

"Explica Kendieta y Nufiez, que el Derscho en gensral;
es una gren unidad, Que sus divisicnes obedecen principal
nenta a fires précticos y que existe intardependencia in-
discutible entre sus diversas ramas, de tal modo que nNo =
es posible seficlar entre sllas limites preciscs, fronte--
ras infranqueables. Las grandes divisicnes del Derscho --
cbedecen. simplemente a las caracteri{sticas fundamentalses
de la ley, y traténdose del Derecho Social, los fines des
la gociedad son los predominantes. Entre esocs fines est§,
el de mantener su unidad, su integqracidn, para que dentro
del todo, que es la sociedad, pueda el individuo desarro-
llarse fisica y moralmaatc y la sociedad misma realizar -

sus valores espec{ficos". (33)

(33) WENDIETA Y NUEZ LUCIO, Opus cite., P&gs. 64 y -
65,
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"Mendieta y Nuiiez, llega a l2 conclusidén da gque el -
Darecho Social, se dirige a los individuos en tanto que -
forman parte de una clase econdémicaments débil, para inte
grarlos dentrc de la sociedad en un ocrden de conviuencia

basado en la justicia®, (34)

“Por otro lado el Licenciado Rubén Delgado Foya, se-

fiala como fines del Darecho Socizl los siguisntes:

a) El que considera al trabajo como un Derecho y un

deber sociales;

b) La realizacién del Darecho a la maternidad que --
por el dnico hecho de serlo tisnen las mujeres, ssan tra-

bajsdoras o no:

c) La consecucién abscluta del Derecho que tienen --
tarnto los hombres como las mujeres a la cesantf{a involun-
taria y a la pensién por vejez, en este Ultiro casc hayan

trabajado o no y en especial en sl de las nujeras;

d) E1 logro del Derecho gue, por razén de edad, tie-
nen los menoras para recibir una educacién adecuada y su-
ficientes, los cuales, por motivos obvios, bajo ningdn con

cepto, deben scr sometidos al trabajoj

@) La cristalizacién del Derecho que todo campesino
tiene de obtener terrenocs agrupecuarios, con. aguas, créci
to y avio qua s=san satisfactorios; y

f) Por dltimo sefiala como funcidn principal del =men-
— (34) WEMDIETA Y NUNEZ LUCIO, Opus cit., F&g.66.
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-~ cionado Derecho, zonsumar ls desaparicién de todos los

econénicamente débilea“. (35)

Por nuestra parte penszmos que al Derecho Social «--
tiene como finalidad, la proteccidén y defensa de los ni--
clecs m8s débiles de la sociedad; como son los campesings,
los obreros, gentes scondmicaments débiles, desvalidos, -

stc., pero siempre debe ir en busca del mayor bisnestar -

social.

Ademds la legisiacién que le es propia al Derecho So
cial, debe estar en constante desarréllo y evolucién para
abarcar a todos los individuos m&s débiles de la sociedad

y no dejar s determinados. grupos fuera de ellas.

Para nosotros el Derecho Social, eiempre cdebs respon
der a les exigencies de los grandes movimientos sociales;
Que buscan la superscidn colectiva. Debe ser norma Que ni

vele las desigualdades y desproporciones que existen en--

tre las perscnas,

o) Dl ) .s erecho Socia e re-
(35) DEZLGADOD HOYA RUBEN, “E1 D h ial del P

sente", £ditorial Porrda, S.A., léxico 1977, Pégs. 116 y
117,
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2.1. EL DERECHO SOCIAL DE INTEGRACION

"para el doctor Francisco Gonzilez 0faz Lombardo el
Darecho 3o0cial tiene como fundamenta al hombre socialmen-
te logrado y al E£stado tambidén socialmente intsgrado, en

tanto saiembro de una comunidad de E£stados,

Ya no se considera propiaments al indiwiduo aislado
sino en grupo. S8 considera a la familia, al sindicato, a

la agrupacidén campesina, al Estado, 8 la Nacidn,

€l Derecho Sccial, ce acuerdo con el asismc autor, es
el Derscho de nuestra época; Quisre responder & las nue--
¥as concepciones sociales y busca ser norsa de los grane-
des movimisntos respondiendo a sus exigencias; es un Ders
cho igualador de las naturales desigualdades y nivslador
de las desproporcionas Qus existen entre las perscnas., --
Por su universalidad pretands no sélo atender a los pro--
blemas des un gzupa y a 3u bisnestar, sino a la colectivi-
dad, a la socisdad, al Estadc, a todos; aspira dar protec
cién sl débil, sl nscassitado.

En el Derecho Sccial, las nociocnes fundamentales de
todo orden jurfdico cormo la propiedad, el salaric, la eduy
cacién, le vida social y econémica se hallan orientadas y
geguladas al bien comin y tienen una funcidn social de --

proteccién al nifio, a la mujer, al ancianc, al trabajador,
al campessino y al incigena,




SS

Segin Gonzilez D{az Lombardo las modernas y avanza--
das doctrinas sociales, wm4s ponderadas y reales, pretanden
integrar estos esfuerzos institucionalmente para evitar -
la lucha que resulte destructiva y unir todas esas ener--

gias y esfuerzos, en un resultado que a todos intsrsse y

convenga.

En suma, el modernoc Derecho Social mexicano, en nues
tra época es nuestra propia Rcvﬁiucidn. Responde a los --
grandaes movimientos sociales ds nuestros di{ias hschos norc-
®as y & sus 243 nobles aspiraciones de justicia social, -
en un orden logrado a través ce relaciones mds humanae, -
racionales, altruistas, veraces y honestas; més sinceras

y cordiales, jenerosas y creadoras, dindmicas & intsgrado

ras®, (38)

Nosotros sstamos de acuerdo con George Gurvitch cuan
do ncs explica que el Derechc Social ss un Derecho de In-
tagracidén, porque su finalidad consiste en lograr la ----
unién de los integrantes de todo agrupamiento social, me-
diante un acuerdo de vocluntades, sin necssidad de organi-
zacidén alguna y sin coaccidn incondicionada, un poder so-
cial que obra sobre los individuos. Aungue agrmgamos por

nuestra parte gque en rmuchos casos no interviene la volun-

(368) GOMNZALEZ DIAZ LOH3ARDO FRANCISCO, Opus cit., --
Pégs. 105 y 106.




~ tad doa leas personas a quienes beneficia, coma ejemplo
de esto estén las leyes que protegen a los trabajadores
independientes, a los ancianos, a los huerfanos etc., y

sin embargo estas leyes pertsnecen al campo del Derecho

Soci ai-

S6
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2.2, INTEGRACION TEORICA DEL DERZCHO SOCIAL

“€l maestro Trusba Urbina nos explica que la tecris
intagral diwulga el contenido del srticulo 123 ds nuestra
Carta Kagna, cuya grandiosidad insuperads hasta hoy iden-
tifica el Derecho dsl Trabajo con sl Derecho Sccial, sien
do el primerc parts de éste. En consecuencia nusstzo Derg
cho del Trabajo no ss Dsrecho Pdblicc ai Derecho Privado.

La teccia integral es, en suss, NC 86lo la explics--
cidn de las rslacionss del articulo 123, y c¢s sus leyses -
seglamentarias, sinc fuerza diasléctica pars la transforrs
cidn de las estructuras econésicas y socisles, haciendo -
vivas y dinénicas. las normas fundasentales del trabajo y
de la ptcvisfdn sc:ial, para bisnestar y felicidad de to-
dos los hombres y cujerss que uiven en nuestro pais. Ests
teorf{s ss, también, sintesis de la investigacisn del Ders
cho mexicanc cel Trabajo, de la historia de las luchas --
proletarias, de la Revolucién ds 1910, que en su desarro-
110 zecogié las angustias y sl malastar ds l10s caspesinocs
y de los obrercs; originandc la ideoclcgfa sccial del Cone
greso Constituyents de Querétaro ds 1517, donde se estruc

turaron los nuevcs Derechos Sociales®. (37)

Des 1la *Tecria Integral" ss destacan los siguientes -

(37) TRUESA URZINA AL3ERTO, Opus cit., PSgs. 222, --
223 y 224.




- alemantoss

a). E1l Derecho del Trabajo es de carécter Proteccio-
nista;

B)., €8s Tutelas; y

c). Es Reivindicatorio.

Ds acuerdo a éstas caracterfsticas gue el doctor
Trueba Urbins, le stribuys sl Derecho del Trabsjo; consi-
dazramos por nuestzra parte, que le son comunes 8 nNuestro -
Oezecho Social, con la dnics diferencia de qus, en el De-
recho dsl Trabajo, sl sujetc de éste ss el trabajasdor; y
el objeto la relacién de ‘trabajo. Y sn el Derecho Social

el sujeto es la colectividad y el objetc es la obtencién
de la justicia social.

2.,2.1. €1 Dsrscho Social es "Proteccionista®; porque
protsge a los débiles, no en cuanto a personas individual
mantae consideradas, - que ya era suficients para ser objs
to de proteccidén, sino en cuanto forman parte de un grupo

existantse sn el ambiente social.

En virtud de que el Derecho Social se encuentra inte
grado por una gran y amplisima variedad de ramas, tcdos -
los grupus sociales débiles gusdan incluidos dentro del -
supuesto normativo correspondients, ol Qus les da, por --

ccnsecuencia légica, juridicements hablando, derecho a --

ser protegidos.
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2.2,2. £1 Darecho Social as "Tutelar®™, porgue, este
principioc del Derecho Social, se concreta en el deber Gue
tienen las autoridades de "suplir la gqueja® de la parte -
débil, lo cual en homenaje a la verdad incontrastabls de
que. son los débiles Qquienes no tienen, en primer orden, -
debido a su propia debilidad, lcs conocimientos juridicos
indispensables, respecto al orden jurf{dico nacional. €n -
efecto, recordemcs que el Cdédigec '‘Civil, para sl Distrito
federal establece: “articulo 2l.- la ignorancia de las --
leyes no excusa su cumplimiento™; ademds, en razén de su
propia debilidad no estin en posibilidad de contratar los

servicios de un peritc en Derecho para que los represente.

La tutela de las clases débiles no es otra cosa que,
comt se expresaba José N. Macias al hablar del Derscho --
del T:ébajo:.'Las Juntas deberf{an redimir a la clase obri
ra" - sa refiere a las Juntas de conciliacién y a las de
conciliacidn y arbitraje « . No sélo las autcridacdes del
trebajo deben redimir a la clase cbrera; sino que las au-
toridades todas a8 Quienes sa les de el encargo'da aplicar
las disposiciones legales del Derecho Social, tienen el -
deber de redimir a las clases débiles, pues la obrera no

as la dnica débil en el concenso social.

Cuando se habla de gue el Derecho Social es TUTELAR,

se esti hablando implfcitemente, e que es un. Derecho ---
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- dignificador de la persona, tanto en su dimensidn indi-

widual coma en su dimensidn de clase o grupo.

2.2.3. E1 Derecho Social es "Reivindicatorio", por -
las siguientes razones: El concepto Reivindicatorio enten
dido como el corazén del Derecho Sccial ha de ser compren

dido, de acuerdo a los siguientes puntos de vista:

a). "Entendemos siguiendo el criteric del Licenciado
René Ramén Rosales, que "las garantfas genéricamente ha--
blando son al reconocimiento normativo constitucional de
los derechos connaturales a la esencia humana, y en tra--
téndose de las garantias spcialco, “entendiendo al hombre
en su dimensidén de clase social o de grupo". Pues bien, -
este@ autor seiiala Que tales derechos tienen un sentido a
prioristico, en el sentido Kantiano llevado hasta sSus ---
dltimas consecuencias, es decir, en primes lugar, Que son
y existen con anterioridad y con independencia dél conoci
miento que sl hombre tanga de ellos yj; en segqundoc lugar,
que son y existen con anteriocridad y con abscluta indepen
dencia de su reconocimiento por el ordén juridico objasti-
vo, esto es, que tanto su existencia como su validez jur{
dica no necesitan de la aguiescencia normativa, pues son,
cono ya lo manifestamaes, - nos dice el mismo autor - de -

la esencia de la naturaleza humana.

Todo esto resulta muy importante - de acuerdo con el
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- pensamiento del Licenciado Renéd R. Rosales - porqQue jus
tifica filosdficamente la facultad que los hombres débi--
les tienen de hacer valer sus derechos audn cuando normati
vamente no se encuentren reconocidos®; (38) es decir,que
con base en ello pueden lanzarse a la transformacién del
orden jur{dico-pol{tico imperanta sn un momento histdrica

mente determinado, lc Que eqQuivale al Dsrecho a la Revolu

cién,

B). Desde 8l punto de vista econémico es necesario -
conajiderar que las clases débiles, - de acuerdo a nuestra
muy particular opinidn - histdricamente y de manera reite
rada han sido privadas de sus bienss, de tal manera que -

ahora, medianta el Derecho Social, se ésta reivindicindo-

los.,

Como sjemplc de ésato tenemos; Que, los campesinos --
fueron. privados histéricamente, en nuestroc pais, desde la
conquista, - a pesar de las Leyes de Indias y otras dispo

siciones - de sus tierras y de sus comunidades o propieda

des comunales, as{ comc de otros bisnes.

€1 artficulo 27 Constitucional es reivindicador, por-
que hace qQue 103 campesinos recuperen sus propiedades, --

las que han sido suyas anteriormente, por Derecha.

(38) ROSALES H RENE RAMCN, "El Derechoc a la Revolu--
cién", Confarencia cictaca en el Instituto Cultural Pana-
mericano de la ciudad de Wéxico, el 15 de noviembre/1%69.




62

€1 artfculo 123, del mismo ordenamiento citado, es -
reivindicador, porque los trabajadores, a través de los -
derechos que esta Constitucién lis otorga, esn el a:tlcﬁlo
mencionado y en sus disposiciones reglamentarias, recupe-

ran la plusvalf{a que habian venido disfrutando los capita
listas.

Con las razonses expuestas concluimocs precisando que
sl Derecho Social es en primer lugar proteccionista; lue-
go es tutslar y por Jltimo es reivindicatorio, sin perder

su autonomia.
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2.3. SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL DE LOS INDIGENAS

“Estamos de acuardo con el doctor Gonz&lez Dfaz Lom-
bardo al sefialar que ya no debemos hablar de indigenas en
el sentido despectivo @n que generalments se ls toma, sin
embargo, el estudic Que hemos hechoc nos ha llevado a la -
conviccién de que existe un. importante grupoc tanto nacio-
nal como otros ques saltan las fronteras pocliticas y cuya
realidad es de la mis elemental justicia social y revolu-
cionaria considerar hasta no acabar definitivamente con -

su. plena intagracién al orden nacional y humano.

Si bien en otras épocas, y quizd en otras naciones,
la consideracién del indigena deriva de una cuestién m4s
bien. racial, en nuestzo tiempo, contemplando sl problema
desde México se trata m&s bien de una cuestién de tipo --

ecandmico y cultural.

La seguridad social integral del indigena debe, en -
consecuencia, tratar de resoclver plesnaments la situacidn
de desamparo econdmico y cultural en que se ha sncontrado
este importante grupo de nuestra poblacidn hasta que defi
nitivamente haya quedado incorporadoc a la misma, mediante

una poli{tica que tienca a resolver todas las carsncias en

que ha vivido", (39)

(39) GONZALEZ D1AZ LOM3ARDO FRANCISCO, Opus cit., =-
p&gs. 203, 204 y 2GS.
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Consideramos importante este estudic, scobre la segu-
ridad social de los indigenas, porgque una de las caracte-
r{sticas del Derschoc Social es la proteccidn a los grupos
humaros m4s débiles y desamparados de la sociedad en que

vivimas y ésta clase social integra uno de escs grupos.
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2.4. TEORIAS INTEGRADORAS DOEL DERECHG SOCIAL

El maestro Trusba Urbina, nos explica ampliaments ss
tas tecrias y las divide en dos:

“a), La terfa difundida y aceptada uninimemente, -sos
tiene el caricter proteccionista, tutelador del débil, --
igualitario y nivelador del Derecho Social, y como parte

de éste el Derecho Obrero y el Derecho Econdémicc.

h)e. La tecori{a, exclusivamente nuestra, proclama no -
s6lo el fin proteccionista y tutelar del Derecho Social,

sino el reivindicatorio de los econémicaments débiles y

del prolstariado.

La primera tiene: su fuente en la Constitucidén mexica
na promulgada en Querétarc el 5 de febrero de 1917; en la
alemana de Weimar de 31 de julic de 1919, y en las gQue si
guieron a ésta. La ensefio primeramente Gustavo Radbruch y
lo siguen distinguidos juristas. Entre nosotros - dice --
Trueba Urbina - J. Jesus Castorena, fMario de la Cueva, lLu
cio Mendieta y Nuiiez, Francisco Gonzilez Difaz Lombardo, -

Sergio Garcfia Ramirez y Héctor Fix Zamudia,

La teorfa juridica y social de uno de los més ilus--
tres expositores de la Constitucién alemana de 1919, Gus-
taveo Radbruch, profesor de la Universidad de Heildelberg,
sélo ve en el Derecho Social un Derecho igualador, nivela

dor y proteccionista de los trabajadores o de los econdmi




- camente débiles intagrade por el Derecho Obrero y el Ds

recho Econdémico,

Georges Gurvitch, estudia prifundamentes sl Desrscho -
Social en su tesis doctoral, en la Universidad de Paris,
volviéndose a ccupar de €1 casi nueue afios después en los
terminos siguientes:"El Derscho Social, es un Derecho de

integracién cbjetiva en el nosotros, en el conjunte”.

Siquiendo la explicacién. del doctor Trueba Urbina, -
diremos que la segunda teorfa tiens su fundamento exclusi

vamente en la Constitucidén mexicana, es la sustentada por

61, mismo, y as{ nos axplica£

"La Cons;itucidn de 1817, antegrior z la de Yeirmar, -
fue. la p:ime:; en al mundo en capsigna: un Daerecho Social
positivo no sélc para. proteger y':aiuindicar a los canmpe-
sinas en el articulo 27, devoluiéndoles la tierra que laes
pertenecfa y a los trabajadores en el articulc 123 pars -
devoluerles también la plusvalia provenignts de la explo-
tacién secular del trabajo humano, entregindoles & cambio
los bienes de la produccién; todo loc cual conduce a la sg
cializacién de la tierra y del capital, del trabajo y con

siguientemente del pensamiento y da 1a vida misma™. (40)

En reslidad el maestrc Trueba Urbina, con el debicdo

(40) TRUEBA UREINA AL3SERTO, Opus cit., P4&gs. 151, --
152 y 153.
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- respeto que se merece, engloba a.la mayoria de nuestros
distinguidos juristas que se han dedicado al estudioc del
Derecho Social, en una sola teofia que e3 la de Gustavo -
Radbruch; sin comentar siquiera que el doctor Mendieta y
Nuifiez entre otros autores le dedican suma importancia al
carécter reivindicatorio, en el Derecho ya citado. Ademés
de que éstos autores mexicanaos, agregan a la integracidn
del Derecho Social otras ramas gque le son propiasal mismo
considerando por lo tanto muy limitada la opinién de Cus-

tavo Radbruch.

Entre las principales teorias que integran al Dere--
cho Social tenemos; la de los autores extranjeros entre -
los que scbresalen, por el estudio'profundo gue hacen. del
Derecho Social; George Guivitch.y Guatavo Radbruch, y las
de los autores mexicanos entre los gque ss encusntran los
doctores fFrancisco Gonzélez Diaz Lombardo y Lucic llendie-
ta y Nuiiez, cocmo iniciadores del estudic y desarrollo del
Derecho Social en nuestro pais, sin descartar la teorfa -

del doctor Trueba Urbina.
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LAS RAMAS DEL DERECHO SOCIAL, objetao de nuestro estudio -
en los siguientes incisos, es uno de los temas m&s impor-
tantes gque vamos a estudiar, ya gque han aumantado las ma-
terias gue son de contenido sccial propiaments y que ants
ricrmenta estaban reguladas ya sea por el Darecho Pdblico
@ por el Privado, y actualmentas se estan ihtegtando al Oe

recha Social, para ser reguladas por el misma,

Como no encontramos un criterio uniforms Qque nos se-
flale cuales son las ramas del Derecho Social en nuastro -

pais, nos permitimos proponer la siguiente clasificacidn:

Ramas del Darecha Social;

a). El Derecho a la Educacién, fundamentado en el ar

!

t{culec 3o. Cdﬁstitucional.

b). El Derecho Agrario, Que se fundaments sn sl ar--

t{culo 27 Constitucional,

c)e E1 Derecho Econdmico, Que lo fundamenta el articu

lo 28 de nuaestra Constitucidn.

- d). E1 Derechs del Trabaje, consignado en el articu-
lo 123 Constitucional, ¥y

). €1 Derecha de Seguridad Social, regulado por el

srticulo 123 del crdenamiento ya citada.

Como en todas estas ramas del Derecho Social hay un

procedimiento a seguir, nos remitimos al Derecho Procesal
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-~ 8in considerarlo como rama del Derecho Social, sino bé-

sico para realizar el procedimiento de cada una de las ra

mas del Derecho en general.

EL DERECHO A LA EDUCACION, se integra por las leyes
Que. regulan la instruccidén. y la educacién en. todos sus --

grados, clases y aspactos, no sélo de la niflez y de la ju

ventud, sino de toda la sociedad.

El artfculoc tercero Constitucional consigna lo sig:
“La educacién qus imparta el Estado - Federacién, Estados,
Bunicipios, tenderi a desarrollar arménicamente todas las
facul tades del ser humano y fomentari en é1, a la vez, el
axor a la patria y la conciencia de la solidaridad inter-

nacional, sn la independencia y en la justicia. Y lucharé4

contra la ignorancia; ademés:

a). Serd democrética, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un rdgimen poli-
tico, sino cémo un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y cultural del pusblo.

Es impoztante para el aspecto social, al que nos es-
tamos refiriendo, seiialar que toda la educacién quse impar
ta el €stado serd gratuita, y contribuird a la mejor con-

vivencia humana. (41)

(41) “CONSTITUCION POLITICA" de los Eatados Unidos -
%exicanos., Editorial Porrida S.A., fléxico, 1981. Art. 3o.
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2.5, EL DERECHO SOCIAL AGRARIO

Para rrzncisco Gonzalez Df{az Lombarcao, “el Derecho -
Agrario es una rama del Derecho Social en cuanto dus esta
blece el sistema regulador de la condicidn juridica y so-

cial del campesino, sus dependientes y ce la propiedad --

del campo.

Es tambidn, ‘un sistema eminentemente protector de la
clase campesina, cuycs principios ss hallan establecidos
en el revolucionario articulo 27 de la Constitucidédn Poli-
tica y Social de fiédxicc, intagrando una verdadera garan--
tia social. £l Derecho Agrario es una disciplina de crea-
cién relativamente reciente, y su reclamentacidén en otro
tiempo estaba establecida principalmente en la legisla---

cidn ciuvil®, (42)

“El Derecho Agrario integra una de las ramas del De-
recho Social, - de conformidad con Bendista y Nuiez - por
que se refiere a la equitativa distribucién de la tierra
y a8 su explotacién para lograr que aguella beneficie al -
mayor nimero de campesinos, y ésta, a la sociedad por el
voclumen de produccidén y el nivel de sus precios. Se refie
re a todo lo que esta relacionado con el agre: aguas, ---
irrigaéidn. bosques, sequros y crédito agricola, coloniza

cidén. y, en general a las cuestiones jurfdicas vinculadas

(42) GONZALEZ DIAZ LCMBARDO FRAKCISCO, Opus cite, --
p“. 57.
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con los intereses de la agricultura y de las industrias -

en ella incluidas: ganaderfa, avicultura, etc, etc.® (43)

Per nuestra parta consideramncs quse el Oerecho Agra--
ria, es una de las ramas del Derecho Social, de mayol ---
trascendencia en Méxicc, porque las causas que originaron
la revolucién mexicana de 1910, fueron fundamentalments -
de caricter agrario y, ésta revclucidn, para nosotrocs es
la que dié origen al surgimiento del Derechoc Sccial. A --
principios del siglc XX, en nuestro pals el problema de -
mayor dimensidn histérica y de mayor influencia social, -
lo constitufa la cuestidn agraria; caracterizada por la
tenencia latifundista de la tierra, por la explotacién --

econdmica del’ campc y por la servidumbre feudal del peén

acasillada.

Segdn nuestroc muy particular punto de vista, el Dere
cho Agrario, es de Indole social, porque tiene en cusnta
principalmente la proteccién. de los intereses ecocndmicos
del canmpesino mexicano; de acuerdc coch nuestras leyes ---
agrarias. Y ademis, protege a su familia procuréindole locs
medios necesarios - (tierras, y clertas prestaciones) pa-
ga la satisfaccién de sus necesidades y para procurarles

una educacién bisica necesariae.

As{ tenemos que las bases juridicas del Derscho Agra

(43) WENDIETA Y HLUNEZ LLCIO, Opus cit., Pég. 74,
¢
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- rio en México se encuentran establecidas en el articulo
27 de nuestra Constitucidn vigente, del que es reglamenta

ria la nueva Ley Federal de Reforma Agraria ds 1571.
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2.6. EL DERECHO DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL

Estamos de acuerda con el doctor Nendieta y Nuiiez --
cuando sefiala que "el Derecho del Trabajo es, el mds ex--
plocrado. Se refiere & las relaciones cobrerc-patronales y
trata de rodear al trabajador asalariada de toda clase de
garantias en el desempeifio de sus actividades. £s sin duda
dste Deracho, una rama del Derecho Social, porque respon=-
de & su doctrina y a sus finalicades, puesto que protege
a una clase social integrada por. individuos econémicamen-

te débiles". (44)

“Gonzilez Di{az Lombardo nos dice que si_bien es cisr
to que la previsidn social tendria por cbjeto el estudio
y aplicaecidn de todas aguellas medidas tendientes a evi--
tag, antes que lamentar, los riesgos; ya en el artfculo -
123 Constitucional y en nuestros dias tiene un sentido --
mis amplio, pues mediante la previsién sccial se ha de --
tratar de alcanzar, ademis, el mayor bienestar sccial po-
sible para los trabajadores y sus dependientes, y elesvar,
por todos los medios al alcance, las condiciones de vida,

de salud, econdmica, cultural y social.

€l articulo 123 de nuestra Constitucién es un articu
lo revolucionario gque consagra una garantf{a social para -

la class trabajadora". (45)

(44) MENDIETA Y KUNEZ LUCIO, Opus cit., P4g. 73.
(45) GONZALEZ DIAZ LOM3ARDO FRANCISCO, Opus cite, =--
P&g. S586.
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El maestra Alfredoc S4nchez Alvarado, concibs al Dere
cho del Trabajo, “como el conjunto de principios y normas
Que regulan, en su aspecto individual y colectivo, las re
lacinnes entre trabajadores y patronos; entre trabajado--
res entre s{ y entre patronos entre s{, mediante la inter
vencidn del Estado, con objeto de proteger y tutelar a to
do aquél que. preste un servicio subordinado, y permitirle
vivir en condiciones dignas, que como ser humano le co-e«-

rresponden para que pueda alcanzar su dastino". (46)

Consideramcs que esta definicién es correcta porque
reune todpa los elementos indispensables para conceptuar
al Derecho del Trabajo; y--por lo tanto no creemos Que sea

necesario seguir profundizando sobre su definicidn,

Por otrs parte pensamos qus el Derecho del Trabajo -
integrs una de las ramas del Derecho Social, porgue es --
otra de las causas que motivaron el nacimiento de ésts 4}
timo, ya Qque la situacién precaria en que se encontraban
los trabajadores de nuestroc pafs; se organizaron las huel
gas de Rio B8lanco y de Cananea, que le dieron mayor fuer-
za al movimiento revolucionario de 1510; y consecuentemen
te al triunfo de la revolucién, los legisladores de nues-
tro pafs no descansaron hasta conseguir que las normas de

proteccién al trabajador se establecieran en la Constitu-

(4G) SANCHEZ ALVARADO ALFREDO, ®"Instituciones de De-
techo Mexicano del Trabajo®, primer tomo, wolumen 1, Méxi
GO 1967.. psgo 360
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- cién mexicana de 1917, concretamente es su articulo 123.

El Derecho del Trabajo tienes por objetoc la proteccidn
de una clase ecoanicamante débil que trata de satisfacer
sus 1ocesidades a base de su trabajo y por lo tanto cons-

tituye una rama fundamental del Derecho Social.
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2.7. EL DERECHO SGCIAL ECONGEICO

Entendemos por Derecho Social Econdmico, siguienda -
el criterioc de Lucic Giendieta y Nufisz, "al conjuntoc de le
yes que tienden a establacer una equilibrada y justa dis-
tribucidn de los bienes y de las cargas conunes de la so-
ciedad que se encuentran bajo el control del Estado y a -
mantener la adecuada provisién de satisfactores y de me--

dics materiales. de vida”. (47)

Para Gonzdlez D{az Lombardo "el Derecha Social Econd
mico es la rama autdnoma del Derecho Social, cuyas normas
@ instituciones procuran establecer una eguitativa diatri

bucidn de los bienes, servicias y cargas de la colectivi-

J

dad, bajo la direccidn y dependencia del Estado destinada

a la satisfacciédn. de las necesidades materiales.

Esta autar sefiala que en telacidén con el Derechs So-
cial Econémico es muy importante considerar lo estableci-
do por el articuloc 28 Constitucional en que se sefiala que
en nuestro pafs no habr4 monopolios ni estzncos de ningu-~
na clase; ni exensién de impuestos; ni prohibicicnes a tf
tulo de proteccidén a la industria. De ah{ entonces GQue la
ley castigues y las autoridades persigan con eficacia tada
concentracidn o acaparamiento de articulcs de consumo ne-

cesario y que tengan por cbjeto obtener el alza de los --

(47) BENDIETA ¥ NUNEZ LUCIO, Opus cit., P&g. 74.
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- precios; todo procedimiento que evite o tienda a evitar
la libre concurrencia en la produccién, industria o comer
cio, o servicies al plblico; y eﬁ general, todo lo gque
constituye una ventaja exclusiva o indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del pd

blico en general o da alguna clase social.

Tenemos algunas exclusiones; cono ejemplo citamos --
las asociaciones de trabajadores formadas para proteger -

sus propios intereses, las cuales no constituyen monopo--

lios*, (48)

Para nosotros el Derecho Econémico integra una da --
las ramas del Derecha Social, porqus sus leyes tienen un
contenido profundamente social; ya que, a pesar de gque el
Ejecutivo Federal tiene todas las atribuciones para legis
lar en materia econdmica, siempre lo hace tcmando en cuen
ta las necesidades de la colectividad, y comc sjemplo te-
nemos el artfculo 28 Constitucional que prohibe los mono-

polios, (- o sea la posesién de la riqueza en unas cuan--

tas manos-).

(48) GONZALEZ DIAZ LONBKRDO FRANCISCO, Opus cit,, -~
P&gs., 86 y 87,
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2.8, EL DERECHO Y LAS GARANTIAS SOCIALES

»gonzAlez Dfaz Lombardo sefiala que en nuestra época,
caracter{sticamente social, habr& de consagrar junto con
los derechos individuales del hombre, acordes con su natu
raleza y su dignidad otra serie de derechos sociales, den
tro de los cuales estén el Derecho a 1a Securidad Social
y el Derecho a la Asistencia Social, como carantfa de la
persona socialmenta intsgrada, ‘sancicnada por el Estado =~

con el rango de constituciaonal, de norma suprema de toda

la Unidén®, (49)

“fl Derecho, etimolégicamente considerado, viene del
latin - directum - gue significa dirgigir, Directux es un

derivado de fectum, que significa regizr®. (50)

Posteriormente analizaremos el concepto del Derechao
en general y sus divisiones, por ahora sélo nos remitimos
a decir que en un principio se pensd que todo el Derecho
era social, pero con el transcurso del tismpo, se ha ido
aceptando la saparacidn de las distintas ramas del Dere--
cho y as{ se ha llegado a la conclusiédn de que algunas de
estas protegen derechas individuales y otras derechos so-
cisles exclusivamente; se desprende de ahi la divisidn de
garentias, en individuales y socialess, que ss encusentran

plasmadas en nuestra Constitucién de 1917,
(45) GONZALEZ DIAZ LOMBARDG FCO., Opus cit., P4g. 93.
(50) BRAVO GONZALEZ AGUSTIN, “Leccionss de Derscho -
Romano Privado® Edicionaes S.deRebLe,Téxico 1963. Pig. 12.
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2.9, EL DERECHO PROCESAL SOCIAL

El Derecho Procesal aplicado.al Derecho Social, como
ciencia autédnoma que es, tutela concretaments los intere-
ses e las perscnas protegidas en abstractec por el Dere--
cho vigente, y asf, dste y aquél se complementan para la
conservacidn del orden jurfdico o bien, para la realiza--

cién del Derecho Objetivo y del Subjetivo a través del --

proceso.

E£sta es una de las formas que poseemos para poder =-
apreciar correctamente los alcances que en la actualidad
tiene el Derecho Procesal Social, que se prolongan hacia
todos los demés Derechas Procesales que lo integran; para
garentizarlos, ya no de manara individual, sino en forma
colectiva y social., Por lo tanto sl Derecho Procesal So--

cial es el Derecho adjetivo de los Derechos Sociales con-

siderados en forma sustantiva,
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2.10 EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SCCIAL

Comao el tema de la Seguridad Social a2s sumamente am-
plio y protunda, por el elevado contenide humano qus en--
trafia, en el presente trabajo sdélo trataremos algunos de

sus aspectos mis importantes.

"El doctor Francisco Gonz&lez Dfiaz Lomoardo define -
al Derecho de la Sequridad Social, como; una disciplina -
auténoma del Derecho Social en donde se integran los es--
fuerzos del Estado y los particulares y de los Estados en
tre s{, a fin de organizar su actuacidn al logro del ma--
yor bienestar social integral y la felicidad de unos y --

otros, en un orden de justicia social y dignidad humana.

4
Almeyer y Epstein - citados por Dfaz Lombardo - defi

nen a la Seguridad Social como el deseo universal de to--
dos los seres humanos por una vida mejor, atendiendo a la
libgrtad, de la miseria, la salud, la educacién, las con-
diciones decorosas de;uida y principalments el trabajo --

adecuada y seguro® (S1)

La fraccidn. XXIX del artfculsc 123 Constitucicnal nos
sefiala lo siguiente: “Es de utilidad pdblica la Ley del -
S29ure Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, -
de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderfa y

cualquier otro encaminado a la proteccidn y bisnestar de

(51) GDNZALEZ DIAZ LOWMBARDO FRAMNCISCO, Opus ci%., =~
P&gs. 60 y 61,
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- los trabajadores, campesinos, nc asalariades y otros --

sectores sociales y sus familiares" (52)

L.as bases para la organizacidn cde la Seguridad Social

se encuentran contenidas en la fraccidén XI del apartado B

del artfculo 123 Constitucional.

Es de suma importancia para el desarrollo de la Segu
ridad Social, lo dispuesto por el articulc octavec en rela
cidn con el 232 de la Nueva Ley del Seguro Social, por lo

gue los transcribimos a continuacidn:

wartfculo B8o,.,"Con fundamento en la solidaridad social,
el régimen del Seguro Social, ademds de otorgar las pres-
taciaones inherentes a suS.finalidades, podré progporcionar

servicios sociales de beneficioc colectivc®.

Art{culo 232, ®"Los servicios sociales de beneficioc -
colectivo a que se rafiere el artfculoc Bo., de esta Ley, =
comprenden:

I. Prestaciones sociales; vy

Il, Servicios de solidaridad social."

El Licenciado Javier fioreno Padilia nocs explica que
"el Instituto Mexicano del Seguro Social otorga servicios
de gran trascendencia para la colectividad, por ejemplo,
medicina preventiva, servicios de bienestar familiar en

lce cenircs respectivos, unidades habitacionales, y, en =

(52) CONSTITUCION POLITICA de los Estados Unidos lle-

xicancs, Editorial Porrda S.A., Fraccién XXIX del Articu-
lo 123,



82

- general, desarrollo de le cultura, para lograr el msjo-

ramientc integral ce la colectividad.

Los servicios de soclidaridad social tienen por obje-
ta heneficiar a cualquier individuo sin importar si esté
o na afiliade al Instituto.

El extinto abogado Juan 3ernaldo de Quirocz - citado
por ficreno Fadilla - se refiere a la actual lscislecién -
en la siguiente forma: “es garancia en 1o nacional, de 1lo
acordada por la sexta conferenciza Interamericana Ze Segu-
ridad 3ocial, en su declaracidn de (iéxico sobre princi---
pios de la Sequridad Social Americana: Hacer llegar a tc-
do individuo el disfrute de los bienes mazteriales, mora--

les, cultureles y sociales que la civilizacidén ha creado

en teneficio del hombre". (S3)

Para nosotros el Derecho de la Seguridad 3ccial, es
de gran imporitancia en lz vida del ser humano, porgue =---
sienpre esta tratandoc de salvarlo de la miseria. Se diri-
ge principalmente a quienes sdélo cuentan con 3u trabajo -
personal como fuente de ingrasos y los protege en la en--

fermedad, la invalidez, la desocupacidn y la vejez.

La Seguridad Sccial es una institucidén jurf{dica im--

portantisima, ya considerada individualmente o fecrmando -

(53) MCRENO PADILLA JAVIER,"fueva Lley del Sezurs So-

ciel", ©ditorial Trillas, wd»ico, 1975, Fégs. 36, 147 y
148,
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+e de la comunidad, la qu=, por la sola circunstancia

s2r el continente sccial en el gue nacen lcs nombres,
tiene el deber ineludible de brindarles la oportunidad de
que alcancen en su seno la felicidad individual y colecti

va a la que tienen derecho.

Par dltimo; de acuerdo con nuestro propic criterio -
el Derecho de la Seguridad Social es, una rama del Cere--
cho Social, Qque con sus peculiares normas realiza los fi-
nes Que por serle prcpios le han sidec encomendados por el

mismo Derecho Social.
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3.1. CLASIFICACION TRADICIONAL DEL DERECHO

Antes de explicar la clasificacién del Derecho en --

general, vamos a conceptuar al Derecho, para mayor compren

sidn del mismo,

“Derecho, etimolégicamente considerado, viene del 1la
tin - directum - que significa dirigir. Dirsctum es un de
rivado de rectum, que significa regir. €1 origen etimolé-
gico de la palabra Derecho nos liace descubrir los concep-

tcs de accién recta y de mandato o precepto®. (54)

Para nosotros, Derecho, es el conjunto de ncrmas jue
ridicas que regulan la conducta externa de los individuos
y para su cumplimiento se emplea la fuerza fisica del Es-
tacdo.

Segdn nusstrc muy particuler punto de vista y da ---
acuarco a los elementos que nos proporciona Garci{a Maynez

nos perrnitimos elaborar la siguienta cdefinicién:

Derecho, es un conjuntoc de normas jurfdicas, bilate-
rales, externas, coercitivas y heterénomas, que rigen la

conducta externa de los individuos en sociedad.

A la manera de Kelsen diremos Que; YE1l Derscho es un
ocden jurfdicc", “£l orden jurfdico es un sistema de nor-

mas®,

"Una pluralidad de normas consti*uye una unidad, un

(54) BRAVC GCHNZALEZ AGU3TIMN, Opus cit,, P4gs. 12 y 13
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- sistema o un orden cuando su validez reposa, en el dlti
mo an&lisis, sobre una norma Udnica. E£sta norma fundamen--
tal es la fuente comin de validez de tcdas las normas per
tenccientes a un mismo orden y constituye su unidad, y es

la que se encuentra en la base de este orden", (55)

a) "Las normas jurfdicas son bilaterales porque impg
nen deberes correlativos de facultades o conceden dere---
chos correlativos de obligaciones. Frente al juridicamen-
te obligado encontramos siempre a otra persona, facultada

para reclamarle la observancia de lo prescrito".

b) “El Derecho atiende esencialmente a los actos ex-
ternos do las personas y despuds a los de carécter inter-

no, pero Unicamente en cuantc posean trascendencia para -

la colectividad".

c) "Por ccercibilidad entendemos la posibilidad de -
qQue la norma sea cumplida en forma no esponténea, e inclu
sc en contra de la voluntad del obligado. Ahora bien: es-

ta posibilidad es independiente de la existencia de la --

sancién.

d) “Heteronomfa es sujecién a un querer ajenoc, renun

cia a la fecultad de azutodeterminacién ncrmativa.

Las normas del Derecho son, heterdnomas, ya Que su =

(35) KELSEMN HANS, “Teorfa Pura del Derecho", Edito--
rial Universitaria de Buenos Aires, 1970, P4g. 135,
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- origen no estd en el albedrfo de los particulares, sino
en la voluntad de un sujeta diferente. E1 legislador dic-
ta sus leyes de una manera auté&rquica, sin tomar en cuen-
ta la voluntad de las stbditos. Adn cuando éstos no reco-~
nozcan la obligatoriedad de aquéllas, tal obligatoriedad

subsiste, incluso en cuntra de sus conviccicnes persona--

les". (56)

Pensamaos que la explicaciér de los elementos del De-
recho, ya expuesta, que nos da el Licenciado Eduardo Gar-

cla fiaynez es muy satisfactoria y comprensible para todo

estudiante de Derechc.

Para nosotros es de suna importancia hablar de las -
siguientes formas de dualidad del Derecho: Derecho Objsti
vo y Subjetivo; Derecho flatural y Derecho Positivo; Dece-

cho Pdblico y Derecho Privado.

"El Derecho Objetiva, es un conjuntoc de normas, (re-
glas) imperativo-atributivas, que adem4s de imponer debs-
ras, conceden facultades?

£l Derecho en sentido subjetivo, es la autorizacién

concedida al pretensor por el precepto*. (57)

El Derecho Subjetivo, de conformidad con el mezestro

Floris NKargadant es la facultad que un individuo extrae -

del Derecho Objetivo.

(56) GARCIA MAYI:ZZ EDUARDD,"Introduccién al Estudic

--= del Derecho", tditoriel Porrda, S.A., México, 1970.
P4gs. 15, 21, 22 y 23,

(57) 1bidem, P&g. 36.
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La dualidad Derecho Objetivo - Derecho Subjetivo, --
sin embargo, ha sido modernamente muy combatida, por di--
uersos juristas, y no se han puesto de acuerdo sobre el -
nacimiento de los mismos; ya qQue alguncs dicen que surge
prirz2ro el Derecho Objetivo y después el Subjetive y ----
otros opinan loc contrarioc. Por nuestra parte pensamaos Qque
para que sa pueda dar el Derecho Subjetivo, debe haber --

surgido el Derecho Objetivo., Adem&s ambos Derechos estan

intimamente ligadas.

"g£l OUerecho Natural, es un conjunto de normas que los
hombres deducen de la intimidad de su propia conciencia y
Gua estiman como expresidn de la justicia en un momento -

histérico determinado". (58)

"De acuerdo con la concepcidn aristotélico-tomista -
el Derecho Natural, es sl conjuntoc cde criteriocs y pn%n;i-_
pios racicnales - ‘supremcs, evidentes, universalés'aué --
presiden y rigen la . organizacidn verdaderamente humana de
la vida social, que asigna al Derecho su finalidad necesa
ria de acuerdo con las exigencias ontolégicas cdel hombre,
y establece las bases de seleccién de ias reglas e insti-
tuciones técnicas adecuadas para realizasr esa finalidad -

en un medio social histérico". (59)

(50) PINA RAFTAEL DE, "Diccionario de Derscho", Editg
rial Porzda, S.A., Méxicc, 1973. P&g. 1l48.

(52) PRZCIADOC HERNANDEZ RAFAEL, “Lecciones de Filosg
fla del Derecho' Editorial Jus féxica, 1973. P&g. 243,
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“El Derscho Positivo, as el conjunto de las normas -
jurfdicas que integran legalidad establecida por el legis
lador, as{ comao el de aquellas Que en un principic estu--

vieran vigentes y que Quedaron abrogadas, pasandc a cons-

tituir el Derecho histérico de una Nacidn"., (60)

Hay demasiadas controversias entre el Derecho Positi
vae y el Derscho Natural; as{ tenemas que "para las positi
vistas séloc existe el Derecho que afectivaments se cumpld
en una detarminada sociedad y en una cierta época. Para -
las naturalistas hay dos sistemas normatives divaersos. --
Asi di;en el Derecho Natural vale por si mismo, en cuanto
intrinsicamentea Justo; ol“Positiuo es caracterizado aten=-
disndo a su valor formal, sin tomar en consideracién la -

justicia o injusticia de su contenido® (61)

Para naosotros estos Derechos estén intimamente rela-
cionados ya Que se trata de dos aspectos de una misma rea
lidad, asi podrfamos decir; lo positivc es el cuerpo del

Derecho - en tanto que 1lc natural es su sspiritu.

Tode ordenamiento jurfdico histérico reaiiza en cier
ta medida los principios del Desrecho MMatural a través de
una técnica; y pueda decirse que los diversos sistemas de

Derecho se perfeccionan en la medida en qus se encuentran

(61) GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Opus cit., P&g. 40.
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- las férmulas técnicas que les parmiten adaptar esgs ---

principios a las exigencias de un pueblo determinado (De-

recho Positivo).

Tradicionalmente se ha dividido al Derecho sn Pdbli-
co y Privado. "La divisién de las normas jurfdicas en es-
tas dos grandes ramas es aobra de los juristas romanos; --
los cuales a través del jurisconsulto Ulpianoc, definieron
al. Derecho Pdblicc y al Derecheo Privado de la siguients -
manera: ®"Publicum jus est quod ad statum rei romanae spec

tat®, o sea Derecho Pdblico es el que concierne a la orga

nizacién del E£stado Romano.

"pPrivatum, jus est quod ad singulorum utilitatem®, -
Derecho Privado es lc que atafle a la utilidad de los par-

ticulares®,

El maestro Lemus Garcia sefiala que ésta divisidn, se
funda en la naturalezz de la norma juridica. Scbre este =
particular Hans Kelsen, estima que el 4mbito de validez -
da la norma juridica, puede contemplarse dssde estos cua-
tro puntos de vista: a). Del temporal, considerando el -
lapsa de su vigencia; b). Del perscnal, relativo a las sy
jetos a gquienes obliga; c). Del espacial, tomando en cuen
ta el &rea en que es aplicable; y d). Del material, fun--
dindose en la materia que requla. Desde ests dltimo 4ngu-
la las normas jurfdicas se clasifican en normas de Dere--

cha pPdblico y en normas de Darecho Privado. Dentro del ==
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- primer grupo se incluyen las normas constitucionales, -
internacionales, penales, administrativas y procesaless, y

@h el segundo, las civiles y mercantiles.

A esta concepcidén, citada por los jurfistas romanos;
se le conoce con sl nombre de teoria dsl intsrés en jusgo.

La naturaleza, privada o pdblica, de un precepto o -
conjunto de preceptos, depende de la I{ndole del interés -
Que garanticsn o protsjan. Las r3rmas del Derscho Pdblico
corresponden. al interés colectivo; las del Derecho Priva-
do refidrense a interseses particularss.

®La teoria del interés en juego no ha tenido ascepta-
cién unédnime y sf una corrients opositora que le ha formy

lado numerosas objeciones, Entre las principales tesnesos
las siguientse:

la.- E1 signo del interés que viens a dsterminar el
carécter pdblico o privado de la norsa, resulta un concep
to impreciso e inefabls.

2a.~- La teorfa del interés en juego resulta inconsis
tente, en virtud de Gue realiza una clesificacidn objeti-
va de las normas juridicas, apoyéndoss en consideraciones
de tipo subjetivo, con svidentes falta de ld6gica.

3a.- La teeis, ademés, resulta muy flexible, toda --
ez Que deja al arbitrio del legislador determinar la na-

tuzsleza pdblica o priveda de las instituciones y normas

Juridicas.
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4a, Por dltimo, que tanto el interdés pdblicoc como el
privada no se encuentran dssvinculados, sino que guardan
tal relacidén quas se enlazan estrechamsnta, de manera que
diffcilmente se puede delimitar su campo propic. A mayor
abundamiento, el Derechoc Privado se halla siempre bajo la

proteccidn del Derechsc Pdblico.

Ante las referidas objeciones, nos aexplica el maes--
tro Lemus Garc{a, lo siguiente; "la dccirina ha elaborado
nuevos criterics pars precisar la distincién entre normas
de Derscho Pdblico y Privado. Asi tsnemos que, atendiendo
al carfcter de las normas, se estima Qque participan del -
primer g:hpo las normas imperativas o prohibitivas y del
segundo, las dispositivas o permisivas, Por el caricter -
de los sujetos, se consideran de naturaleza pdblica sque-
llas normas en las ques interviene sl Estado o sus érgancsy,
comc depositarios de la soberanfa, y de tipo privativo --
aquellas.disposiciones en las que integvienen las perso--
nas fisicas o morales, sin la condicién aludida. Se pien-
sa, asimismo, que el Derecho Privado regula las relacio--

nes de orden patrimonial y el Deregho pdblicc las de otro
género"., (62)

“GCarcia Naynez, en su libro de introduccién al estu-

dic del Derecho, nos habla de la teorfa de la natuzaleza

(62) LEMUS GARCIA RAUL, Opus cit., P4gs. 66 y 67.
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e

-~ da la relacidn indicdndonos, quae consiste en sostener -
que la diferencia entre los Dereches Privade y Pdolico no
daba buscarsa en la Indecle de los intereses protegicdaos, -
sina en la naturazlsza de las relacicnes que las. normas de
aGuéllos establecen. Una relacién es 2e coordinacidn cuan
do los sujatos gque en ella figuran encuéntranse colocados
s un plano de igualdad, como ocurre, verbigrzcia, si das
particulares celabran un contrato de mutuc o de compraven
ta. Lcs.p:ecéptos de Derecho dan origen a telaciones de -
subordinacién, cuando,por el contrario, las psrscnas a --
Quianes se aplican no estédn consideradas comc juridicamen
te iguales, es decir, cuandoc en la relacién intervisnen -
el Estadg, en su caricter ds entidad sobarana, y un parti
cular. Las ralaciones ce coordinacién o igualdad no sdlo

pueden existirs entra particulares, sino antre dos érgancs
desl Estado, 0 entre un particular y el Estado, cuandao el

dltimo no interviena sn su caricter de poder scberanc®. -
(63)

Por nuestra parte pensamos, Qque la distincién entre
Deracha Pdblica y Privado, tiene una importancia esencial
en la moderna cisncia del Derecho, perc hasta hoy no ha -

sido poaible lcgrar una dafinicién satisfactoria de esa -
diferencis.

(63) GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Opus cit., Pég. 134,
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El ejemplo tipico de la relacidn. de Derecho Pdblico
es la norma individual. dictada por un 6rgano administrati
vo. para imponer una conducta determinada al individuc al
cual se dirige, en tanta que en Derecho Privado nos encon
tramcs sobre todo con contratos, es decir, normas indivi-
duales paor. las cuales las partes contratantes se obligan

reciprocarente a una conducta determinada.

En cuanto a la dicotomia del Dsrascho: Pdblico-Priva-
do, cabe advertir que dentro o fuera de ella, existe, des
de hace varios afios, una tarcsera categoria del Derecho --

Que &8s el; Social.
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3.2. TESIS TRICOTOMICA DEL DERECHO

"Estamos de acuerdo con 8l cdoctor Guillermo Floris -
flargadant, cuandoc nos dice Qque actualmente el Derecho PG-
blico tiende a invadir, cada vez en mayor escala, mate---
rias tradicionalmente reservadas al Derecha Privado; pues
en el mundo antiguo, Unicamente los Darechos Constitucio-
nal y Administrativo fuerom “pdblicos“, en tantc que aho-
ra sa le han afadido otras muches materias al Derecho PG-
blico. Paro, adem&s da este movimiente, la época moderna
estf introduciendo una 2ona intarmedia entre estos dos ex
tremnos, tales conc los Derechos Laboral y Agrario = para
nosctros sarfa propiaments esa zona intermedia a la que -
se rafiare el maestro fiargadant, el Deracho Social; pues
m&s claramente que nunca, notames hoy que no es posible -
separar nitidamente los dos conceptos en cusstién. Junto
a las materias que claraments y en forma definitiva perte
nacen al Derecho Frivado o 2l Derecho Fdblico encontramos
una creciente.masa de instituciones juridicas, en las cua

les se mezclan elementos péblicos y privados® (64)

“pPara podar aclarar el desprendimiento de esta gran -
rama, Que es el Qerecho Social, resulta interesantas estu-
diar il criterio que se apoya en la naturaleza de la rela

cién - siguiendoc el pensamientc del maestro Rall Lemus --

(64) FLORIS MARGADANT S, GUILLERMO, “El Derecho Pri-
wado Romano”, Editorial Esfinge, S.A., México 1975. Pégs,
102 y 103.
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- Garcia, en sl que se afirma que cuando la relacidn es de
coordinacién, o sea cuando los sujetos estin colocados en
un plana de igualdad jurfdica, sstamas en presencia de las
norrnas de Derecho Privado; y en la hipdtesis de que la re-
lacién saa de subordinacidén, nos encontramos en el campo
del Derecho Pdblico. Da esta tesis participa Georges Gur-
vitch, quien formula la clasificacién general dsl Derecho
distinguiendo estos tres grandes campos:

lo. Derecho de Coordinacién

20, Derecho de Subordinacién y,

3o0. Dezecho Social

Como ya lo hemos sefialado anteriormente Gurvitch copn
sicera al Darecho Social “cone un dominic en donde el De-
recho Pdblico y el Privado se entrelazan y entran en sints

sis para formar un nuevo término intermedic entre las dos

especies.

Concluye el maestzoc Lemus explicando de uha manera =
muy clara; que se ha integrado una importante rama dsl De
recho, en mérito a los cambios sociales gue se han venide
operando desde el siglao XI1X, dando lug;: a un nuevo tipa
de reglamentacicnes juridicas, creadoras de instituciones
lepales suil generis que no pueden clasificarse ni como De
recho Pdblico ni como Derecho Privado, en virtud de que -
en ellas las normas privadas y pdblicas se entrecruzan y

enlazan integrando una unhidad que se determina por la ca-
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=« lidad ds: los sujetos que participan en dichas relacio--
nes, laos cuales representan agrupamientos humancs, cuya -
solidaridad se funda b&sicamente en razones econdémicas y

sociales, tales comao sindicatos, cooperativas, comunida--
des agrarias, ndcleos de poblacién ejidal, stc. Esta cir-
cunstancia ha restado validez y ha planteadc la crisis de
la divisidn tradicionalista del Derecho en dos grandes ra
mas; @l piblico y el privado y ha detarminado que la mo--
derna teorf{a juridica elabore la tesis tricotdémica del De
rtecho, sefialando las siguientes ramas: Derecho Pdblico, -

Derecho Privado y Derecho Social®*. (65)

Poz-;ucst:a parte, concluimos citando, que noc es po-
sible una separacién abscluta:.entre estos campos de apli-
cacién del Derecho Piblicc, del Privado y del Social. Ya
que ningdn fenérmeno de la vids privada o pdblica es ajeno
al Estado; y la finalidad que persigue éste, por regla gs

neral es en. beneficio de la sociedsd.,

Tanbién.sabemcs, Que, al Derechc tradicionalments se
le ha dividido en Pdblico y Privado; s?n embargo las necs
sidades imperantes de la sociedad - recientemente - han -
hecho posible que haya surgido una nueva rema del Derecha,
a la que sse le ha dado el calificativo de Social, porque
trata de beneficiar a los grupos humanas més necesitados

y desamparados de la sociedad.

—n—

(65) LENUS GARCIA RAUL, Opus cit., Pégs. 67, 68 y 69,
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3.2.1. DERECHO PUSLICQO, DERECHO PRIVADO Y DERECHO SOCIAL

DERECHO PUBLICO.- "Es el conjuntc de normas e insti-
tuciones jurfidicas que tienen por cbjeta la constitucidn
del Estado, asi comc la requlacién de sus relaciones con
otros Estados scberancs y las de los paderes pdblicos con

los subditos®. (66)

Nos parece corracta esta definicidn de Derecho Pdbli
co que nos ofrece el Licenciado Radl Lemus Garcila; y sélo
agregamos lo siguienta: Cuandoc en las relacicnes jurfdi--
cas sa interesa la crganizacién misma del Estacdo y tam---
bién el cumplimiento de las atribucicnes que ss le otor--
gan, &8s natural Que axistan normas jurf{dicas esspsciales

que son las qQuae constituyen el Derecho Pdblice.

DERECHO ﬁRIVADO.- Es el ccnjuntoc de normas juridicas
Que regulan las relacicnes entre los particularss y rigen
también las relacicnes en las cuales sl Estade interviens,
para celebrar detsrminadcs actos o contratos quitandass -

la investidura de autoridad.

DERECHO SOCIAL.- "Es aguella rama del Derecho forma-
da por el conjunto de instituciones y normas juridices --
protaectoras de las clases sociales econédmicaments débiles,

que tienen por objeto assgurar la ccnvivencia de los di--
varses sectores demcqgréficos de una socisdad dentro de --

principiocs de justicia y equidad%, {(&7)

(66) LERUS GARCIA RAUL, Opus cit., P&g. 59.
(67) Ihldem., Pﬂgo 69.
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Esta definicidn del maestro Lemus Garcfa, sobras Derse
cho Social, nas. parece muy atinada; y por nuestra parte -
dnicamente agregarf{amcs, que esa§ normas Jjuridicas a las
Que se refiere en su concepto, no son de Dsrecho Pdblicc,
ni de Derecho Privado; para hacer una. separacién tajante
de las ramas del Derecho en general y considerarla comc =~

una tercera gran rama del mismo; pera con autonomfa pro--
pia.
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3.3. EL DERECHO SQCIAL MEXICANO

El Licenciado Enrique Tapia Aranda nos explica lo si
guiesnte:

"No pocos juristas mexicanos reflejan, al tratar el
Derecha Social, la influencia de la doctrina suropsa, si
bien hay a ests respecto autores que siguen criterios ins
pirados an el Derechc mexicano. Gurvitch, Radbruch, Gény,
Castén Tobeiias, Mirkinas - Guétzesitch, etc., son citados
frecuentemente por laos estudicscs mexicanos del Derecho -
Social y podria pensarse Qqua el problema ds este Derecho
s8 ha planteado, en buenea parte, en razén de las exgresig

nas europeas dsl mismo,

. Pero en vez de tratar este aspecto, nos limitaremos,
bajc el presente epigrafe, a exponer cisrtos criterios --

doctrinales hexicanos en torno al Derecho Social.

Siguiendo el criterio del Licenciado Tapia Aranda; -
entre los autores quae con mayor organicidad comenzaron a
referirse al Derecho Sociel, se sncuentran los doctores -
Alberta Trueba Urbina y Lucioc fiendista y Nuifiez, el prime-
go de los cusles publica - "Curso de Derscho Social, en =

1950; y el segundo, la primera. edicidén de E1 Derecho So--
cial, en 1953,

Tanta importancia ha revestido el Derecho Social en
Eéxica, qua sus disciplinas han sido ensefiadas sn las Fa-

cultadas de Derecho mexicanas (Derecho del Trabajo, Ders-
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- cho Agrario, Seguridad Social, etc.), reconociéndoseles
autonom{a cientifica y pedagdgica. E incluso, en los Esty
dios Jurfdicos Superiores de lz Facultad de Derecho, de -
la Universidad Macianal Autdnoma de Wfiéxico, hace afics se

instituyd el Roctoradoc en Derecho Social, para el gue se

acaba de aprobar un nuevo programa de materies, que incluy
yen, entre otras, las da Reforma Agraria, Seguridad So---
cial, Legislacidn Internacional del Trabajo, Derecho Labo
ral (Proceso, Huelga y Sindicalismo) Medicina del Trabajo,

Derecho Cooperativo y Derecho Surccréitico™. (68)

Para nosctrcs el Derecho Social mexicanoc, nacié con
el triunfec de la Revolucidn mexicana de 1910 y sus princi
pics Quedaron plasmados en nuestra Constituciédn de 1517,
al incluir los Derechcs Socialss, en el cuerpo de la cita
da Constitucidn., Y es as{ como aparece con un £ango nunca
antes tenido, un Derechoc proteccionista, tutelador y rei-
vindicateorio de las clases m&s débiles de la sociedad; --
Que es el Oerecho Social propiamente y que englcba princi
palmente al Derecho Agrario, al Derecho del Trabajo, al =
Darecho de la Seguridad Social, al Derecho de la Educa---

cidn y al Derecho Econdmico.

Dasde luego, se trata de una nusva concepcidn dsl Ds

recho, que ha influidoc demasiado en la vida jurfdica del

(68) TAPIA ARANDA EWRIQUE, Opus cit., P4gs. 49 y S0,
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= individuo considerado en grupc. Tambidén lc considsramcs
con autonomfa propia separindoloc de las Darechos Pdblico
y Privadc, para que as{ la clasificacién quede tripartita.
Sin descartar los lazos que le unsn a sstas ramas, y te--
niendo la plena conviccién de llegar Qquiz&s, algin dfa a
la socializacién del Derecho en genaral.

El Derecho Social, establece una series ce disposiciog
nes que involucran derechos subjetivos trascendentales, y
que 36lc pueden ser comprendidos dasde el punto de vista
constitucional, es decir, del apoyo que tienen en disposi
ciones gensralisimas de rango constitucional, conocidas -

en nueatrbs dlas como Garantfas Sociales.

Sélo noe resta decir que la primera constitucidén que

establecié garanti{as sociales, fué la nuestra de 1917.
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3.4. ARTICULOS CONSTITUCIONALES EN LOS QUE SE CONSAGRA EL
DERECHO SOCIAL

De acuerdo a nuestroc estudic realizado, durante la -
elaboracién. de 4ste tema, pensamos que; adn cuando la ---
Constitucidn: maxicana de 1917 no empled la expresidn. Dere
cho Social, en sus artf{culos: 3, S5, 27, 28 y 123, se con-

tienen en los mismos, normas de Derecho Social.

£l articulo tercezo se refisre a la Educacidén; en é1
se consigna la lucha contra la ignorancia, por un mejora-
misnta econdmico, social y cultural que beneficie a la sg
cisdad, contribuyendo a 1a mejor convivencia humana y lu-

chando sismpge por le igualdad de derechos entrs todos --
los indiwviduos.

Por lc que ses desprends de éste artfculo considers--

mcs que su contenidoc es de caricter sccial y por 1o tanto
.

es norma de Derecho Social que consagra nuestra Constitu-

cién,

Las normas que ss contiensn en los articuleos 5y 123

se refieren a8l Derechc dsl Trabajo.

£l artfculc quinto regula la libertad del trabajo y

la proteccidn del salario; fundamentalmente, pocr esoc lo -

consideramas, coma norma constitucicnal de Derecho Social.
£1 articulo 123 comprende dos grandes apartados;

a). E1 de las trabajadores en gensral, y




103

h). El de los trabajadores al saervicia del Estado.

En éste artfculoc se establecen las normas protecto--
ras, tuteladoras y reivindicatorias de los derschos de --
las clases trabajadoras motivo p;r 8l cual, afirmamos que
éste es un artfculo constitucional en el que se consagran

principios fundamentales de Derecho Social,

£1 articulo 123 Constitucional, es una norma para es
tablacer permanentamente la igualdad entre los trabajado-

res y es un instrumento de lucha en contra de las patro--

nes injustos.

Las normas de Derecho Agraric son las que se consa--

gran en sl articuloc 27 Constitucional.

Este articulo se refierz a las explctacicnss de ca--
réctar. agricola, a la equitativa distribucién de la tie--
rra tratandoc de beneficiar al mayor numero de campesinos;
pero sobra todoc en 4ste articulo, 3e establecen disposi--
ciones en las que se trata de proteger a una de las cla--.
ses m4is necasitadas y m4is explotada de la sociedad que es

la de los campesinos.

Por lo tantc pansamocs, Que el citado artf{culoe indis-
cutiblementa es norma ccnstitucional de Derecho Social, y
adn cuendo se encuentre, en nuestra Constitucién, dentro
del capftulo de las garantfas individuales, mis bian debe

ria de encontrarse, en un capi{tulo aparte integradec por -

las garantf{as socialss.
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£l arti{culo 2B Constitucional, es también norma de -
Oerecho Social, porque prohibe el acaparamients de articu
los de consumo necesario en unas. cuantas manos, y prohibe
los monopolios; o sea en éste artfculo se establece, gue
haya una equitativa distribucidn de los bienes de consumo
necesario, entre otras cosas que no dejan de ser importan

tes en el media social en que vivimos.

La Fragcidn XXIX del articulo 123 Constitucional, se
refiere a la Seguridad Social al establecer lo siguiente:
"Es de utilidad pdblica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenders seguros de invalidez, da vejez, de vida, de -
cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci
dentes, de seruvicios de guarderfa y cualquier otro encami
nadoc a la proteccidn y bienestar de lcs trabajadores, cam
pesinos, no asalariados y otros sectores scciales y sus -

familiares"., (63)

Consideramos, que, el contenidoc de ésta fraccién es
de carictsr eminentemente social, y por lo tanto; debe de
quedar integrada dentro de las normas constitucionales --

Que constituyen el Derecho Sccial.

(69) CONSTITUCIOHN POLITICA de los Estados Unidos lie-

xicancs, Editorial Porrda S.A., G&xico 1961. Frace. XXIX
del Art., 123,
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3.5. LAS GARANTIAS SOCIALES EN EL DERECHO MEXICANO

Adem8s de las garantias individuales, la Constitu---
cién mexicana de 1917, consagra ias garantias sociales. -
Por lo tanto, podemos decir que nuestra Carta Magna, es -
el ordenamiento. juridico fundamental en que se recogen --
los principios bésicos de la justicia social. Y el logro

de ésta, constituye el objeto primordial de la Revolucién
mexicana de 1910.

La justicia social, tiene como objetiveo fundamental,
eliminar la explotacién del hombre por el hombrs y la del
hombre por sl Estado; dentro de la vida en sociedad, y es
to se pcrsigue, mediante la institucién de las garantias

individuales y también de las garantias sociales.

“Nos dice sl masstro Ignacio Burgoa, Qque para impe--
dir eeta poeibilidad de explcotacidén y sancionarla en los
casos en.que ss actualice, el orden jurfdico debs estable
cer un conjunto de normas Que consignen un régimen de pre
servacién a favor de las clases més desvalidas de la so--
ciedad y, por snde, de todos y cada uno ds sus slementos
individuales componentes. fl&s adn, ess orden tiene como -
exigencia deontolégica fijar las bases conforme a las cua
les los érganos del Estado puedan resalizar una actividad
tendiente a elevar el nivel de vida de los sectores huma-
nas mayoritarios de la poblacién.a sfecto de conseguir --

una existancia decorosa para sus miembros intsgrantes en
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- todos sus aspectos. £l conjunto normativo qus se estatu

ya bajo esos objetivos es lo gque se denomina garantfas so
cisles*. (70)

De acuerdo a nuestro muy particular punto de vista,
las garantfas sociales surgieron y se establecieron en --
nuestra Constitucién de 1917; debido a que las clases so-
ciales, colocadas en una situacién econémica muy deplora-
ble y precaria, como son, la class obrera y la campesina,
exigiseron del Estado, la adopcién de cisrtas medidas pro-

teccicnistas, de ciertos medios de tutsla frente a la cla
se social podercsa.

Esta; clases sociales, més desvalidas de la sociedad,
carentes del poder sconémico y de los wmedios de produc---
cién, estando en amplia desventaja con la class social po
dercsa y sienda objeto de constantes abusos y vegaciones
por é#sta dltima, se vieron en la necesidad de levantarse
en. armas adhiriendose al movimiento revolucionarioc de ---
de 1910; para exigir al gobierno ds la Nacién, la codifi-
cacién de normas juridicas en nuestra Ley Suprema y con--
cretamente en los articulos 27 y 123 Cdnstitucionalos; pa
ra la proteccién y defensa de 103 intereses y derechos de
campesinos y obreros fundamentalmente, Lo cual se logrd al

establecerse dichas garantias sociales en la Constitucién

mexicana de 1917.

(70) BURGOA IGNACIO, "Las Garantfas Individuales", -
Editorial Porrda, S.A. México 1973, P8g. S50.
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Se.6. CONCEPTO DE GARANTIA

Nos explica el doctor lgnacio Burgoa; ®"parece ser --
que la palabra "™garantia® proviene del término anglosajoén
*lUarranty* o "Yarantie", que significa accién de asequrar,
proteger, defendsr o salvaguardar (to warrant), por lo =--
que tiens una connotacién muy amplia. "Garant{a" esquivals,
pues, en su sentido lato, a “aseguramisnto™ o “afianzamien
to", pudienda denotar también “protsccién™, “respaldo®, -
"defensa®, "salvaguardia“® o “apoyo®™., Juridicaments, el vo-

cablo y sl concepto ®"garantia® se originaron en el Dere--

cha Privado.

El concepto "garantia®™ sn Derecho Pdblico ha signifi
cado diversos tipos de seguridades o prcteccidn en favor
de los gobernados dentro de un sstado de derecho, ss de--
cir, dentro de una entidad polftica estructurada y organi
zada juridicaments, en. que la actividad del gobierno esté
sometida a normas pre-establecidas que tienen como base -
de sustentacién el orden constitucional., De esta guisa ss
ha estimado, inclusa por la doctrina, que el principio de
legalidad, el de la divisién o separacién de poderes, sl
de responsabilidad oficial de los funcionarios piblices,
etcétera, son garantfas jurfdicas estatuidas en beneficio
de los gobernados; afirm&ndose también que el mismo cCoRe-
cepto se extiende a los medios o recursos tendientes a ha

cer efectivo el imperio de la ley y del Derecho.
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Don Isidro Montiel y Duarte, - citado por el maestro
Ignacio Burgoa - asevera que “todo medioc consignado en la
Constitucién. para asegurar el goce de un derecho se llama

garantfa, aun cuando no sea de las individuales™.

Continda el mismo autor, sefalando, que, la diversi-
dad de definiciones o de opiniones sobre lo que debe en--
tenderse por “garantfa" obedece a que sus autores toman -
la idea respectiva en su sentido amplio o lato, es decir,
con la sinonimia a Que nos hemos referido, sin contraerla
al campuo donde especificamente debe ser proyectada, o sea,
al de las relacioncs entre gobernantes y gobernados". ( -
(71).

Rafael de Pina define a las Garantfas como; "las =--
instituciones y procedimientos mediante los cuales la ---
Constitucién politica de un Estacdo asegura a los ciudada-

nos el disfrute pacifico y el respeto a 103 derechos que

en ella se encuentran. consagrados"., (72)

for nuestra parte, aceptamos el concepto de “garan--
t{a", cuando se dice que, "es el reconocimiento de los de
rechos connaturales a la esencia humana, para asegurar el

goce de los mismos". (73)

Para el maestro Surgoa resulta, puss, cémocdo eludir

(71) BURGOA IGNACIO, Opus cit., P&gs. 153 y 154,
" (73) RESENDIZ CASTRO QSCAR, Opus cit., P&g. 73.
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-~ la bisqueda de varics significados de la palabra “garan
tfa®, lo cual es explicable sobre todo, si consideramos -
que su preocupacidn. se cifie exclusivamente al campo de --
las llamadas. *garantfas individuales” y no le interesa, -
cuanda manos en sSu obra del wmismo nombre, enfocar sus in-
Quistudes por cualquier otro tipoc de garantfas; ademis,es
l6gico seo se considera que para los efectos del amparo se
parte de la idea fundamental de “"violacién de garantfas"™

las que son entendidas como individuales.

En atencidn.a la diversidad de acepciones que hay so
bre el términc "garantfa® dentro del campo del Derscho, -
nosotros prescindiremos de los miltiples significados qQue
se tienen; ya que es preocupacidén nuestra desentrafar el
significado que se tiene da la multicitada palabra ®"garan
tfa®, para asi lograr comprender mejor el términc de ®ga-
rantfas sociales®, ya que es un punto fundamental de nues
tro estudio,

Para nosotros la definicidén que m&s nos satisface es
la que nos proporciona Don. Isidro Montiel y Cuarte y la -
adoptamos porque nos parece la m&s gendrica; aunque pres-
cindimos de la dltima parte que dice “aun cuando no sea -
de las individuales™, porgue la consideramos fuera des la
definicién, Por lo tanto nuestro concepto Qqueda de la si-
guients manera: "garantf{a", es todo medio consignado en -

la Constitucidn para proteger y asegurar el goce de un de
gecha,
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3.7. GARANTIAS SOCIALES Y GARANTIAS INDIVIDUALES

®*pon José Natividad Mlacias, distinguido diputado ---
constituyente al Congreso de Querétaro, - citado por el -
doctor Ignacia Burgoa - habla de garantias distintas des -
las individuales, tales como las "sociales™ y las "politi
cas™, afirmando que estos tipos se esncuentran dentrc deo -

la estructura y sl funcionamiento de los poderes del Esta
do®. (74)

Este campo de las Garantfas Sociales lo trataremos -
después de haber analizado el tema de las Garantias Indi-

viduales, ya que consideramos, que, estas son la raiz de

las otras.

"por origen formal de las Garantfas Individuales - -
nes dice el maestro Ignacio Burgoa - entendemos aquella -
manera o forma cono el Estado o Sociedad politica organi-
zada incorporé en el orden jurfdicao constitucional los de
rechos pdblicos subjetivos cuyo contenide lo constituyen
las prerrogativas fundamentales del gobernado, 0 sea el -
acto por virtud cdel cual dichos derechos se establecieron

en la Constitucién®. (75)

®*Las Garantfas Individuales - nos dice el mismo au--
tcr, en referencia - se traducen jurfdicarmente en una re-

lacién de Derecho existente entre el gobernado como persg

(74) BURGOA IGNACIO, Opus cit., P&g. 155.
(75) Ibidem.. Pég. 181.

vh
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- na fi{sica a moral y el Estado como entidad jurfdica y -
polftica con personalidad propia y sus autoridades, cuya
actividad en todo caso se desempeifla en ejercicio del po--

der y en. representacidn de la entidad estatal®, (76)

£1 gran wmaestro Ignacio Burgoa, nos explica qus “sl
concepto de Garantfia Individual, se forma, mediantes la --

concurrancia de los siquientes elementos:

l. Relacién juri{dica de supra a subordinacién sntre
el gobernado (sujeto activo) y el Estado y sus autorida--

des (sujestas pasivos).

La relacién jurfdica de supra a subordinacién sn qua
se manifiesta la garantfa individual consta de dos suje--
tos, a saber, el activo o gobernado y, el pasivc, consti-
tuido por el Estado y sus érgancs de autoridad. En suma -

son. las relaciones entre gobernadcs y gobsrnantes,

2. Derecho Pdblico. subjetivo que emana de dicha rela

cién en: favor del gobernado (objeto).

La potestad de reclamar al E£stado y a sus autorida--
des el respeto a las prerrogativas fundamentales del hom-
bre, y que constituye la manera como se traduce el dere--
cho que para sl sujeto activo (gobernado) de la relacidn
Jurfdica, que genera o implica esta misma, tiens la natu-

raleza de un Derecho subjetivo pdblico,

(76) BURGOA IGNACIO, Opus cit,, P&g. 178,
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3. Obligacidn correlativa a ecargo del Estado y sus -
autoridades, consiste en respetar el consabido derecho y

en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridi

ca del mismo (objeto)

Dicha potestad, que tiene el sujeto activo - es un -
derechc subjetivo pdblico, porque se hace valer frente a
un sujeto pasivo de esta {indole, comoc son las autoridades
sstatales y el E£stado mismo; y estos sujetos pasivos de -
la relacidn que implica la garantfa individual estin obli
gados a respetar su contenido, sl cual, se constituye por

las prerrogativas fundamentales del ser humanao,

4. Previsidn.y regulacién de la citada relacién por
la Ley Fundamental (fuente).

La fuente formal de las garanti{as individuales, que
no son sino la relacidn juridica de supra a subordinacidn
de que hemos hablado y des la Que derivan los derechos pid-
blicos subjetivos. £s pues, la Ley fundamental, o sea la

Constituciéﬁ, que obliga a gobernantes 9 gobernados”. (77)

€1 Licenciado Joa? R. Padilla nos'describe las Cons-
tituciones mexicanas en las que se han consagrado las Ga-

rantfas Individuales, Que citamos a continuacién:

/

"], La Constitucién Gaditana de 1812 consagré en el
artfculc 4o, el derecho a la libertad, a la propiedad y a
los derechos legitimos de todos los individuose.

(77) BURGOA IGNACIO, Opus cit., P&g. 160 y sig:
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2. La de 1824 en sus articulos del 152 en adslante -
contiene una lista respetable, lo que ha sido ignorado o
menospreciado, o cuando menos, no se le ha dado la rele--

vancia que requiers.

3. La Constitucifn Centralista de 1836 le dedica pag

te de la primera de sus siete leyes a los *"Derechocs del -

mexicano®.,

4. En 1847 se restablece la Carta Federal de 1824 y
Ctero asienta en el articulo So. del Acta de Reformas que
®para asequrar los Derechos del Hombre que la Constitu---
cién reconoce, una ley fijar4 las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad de que jozan todos 108 ha
bitantes de l1a Repdblica, y establecerd los medios de ha-

cerlas efectivas®,

S. La Constitucién de 1857 dedica sus primeros 29 ag

tficulos a lo que ss llama “"Derechos del Hombre®™.

6. La Constitucién de 1917, que nos rige, introduce
adem&s de las Garantias Individualoé, las "Sociales” en -
materia laboral y Agraria®”. (78)

Da acuerdo a nuestro muy particular punto de vista,
las Garantfas Individuales se originaron por la necesidad
de proteccidén y tutela de los derechos del gobernado; ba-
jo sl amparo del Estzdo, y dichos derechos se establecie-

ton en la Constitucién.

(7€) PADILLA JUSE R., "Sinopsis de Amparc®, Cardenas
Editor y Distribuidor. méxico 1977. P4gs. 95 a 98.
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’

Las Garantfas Individuales constituyen el Derecho --
sustantivo, es decir el Derecho tutslado por la Constitu-
cidén, Y mediante el Juicio de Amparo se garantiza la pro-

teccién. de las mencionadas garantfas.

Por lo tanto pensamos que:

1) Los Derechos del gobernado, deben de ser reconoci

dos y tutelados por nuestra Carta Mlagna, como medios de ~

proteccidn.

2) E1 Estado debe de asegurar el goce de los derechos

Que consagren las garantias Individuales.

3) El Estado, también debe procurar el cabal dessnvol

vimiento de la persona, para lograr una mejor forma de vi-
da en. el individuo.

.

LAS GARANTIAS SOCIALES.=- ®"Son las garantfas de grupo, ---
aquellas que se pueden ejercitar, defenier o hacer sfacti
vas para proteger los derechos comunitarios por medio del

sindicato o a través de los comisariados ejidal o comunal.

Surgen con la categorfa de constitucionales en la --

Carta mexicana de 1917, precisamente en los artf{culos 123
Yy 27, (79)

Para el maestro Burgca, -"al igual que la garantfa -

iﬂg{vidual, la garantfa sccial también se revela como una

(79) PADILLA J0SE R., Opus cit., P&g. 99.
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- relacidn jurfdica, mas los elementcos distintivos de am-
bas difieren. Asi tenemos que determinadas clases socia--
les, colocadas en una deplo:ablo.situacidn econdmica, exi
gieron del Estado la adopcién de ciertas medidas protec--
eionistas, de ciertos medios ds tutela frente a la clase

social poderosa, y al establecerse las garantias socia---
les, se formé una relacién de derecho entrs los grupos fa
vorecidos o protegidos y aquellos frente a los qus se im-
planto la tutela. Los sujetos del vinculo juridico en que
se traducen las garantfas sociales, son, por un lado las

clases sociaoles carentas del poder econdémico o des los me-
dios de produccién y en general los grupos colocados en -
situacién precaria, y pofdot:o, las castas poseesdoras de

1; riqueza o situadas en bonancible posicidén scondmica. A
diferencia de la relacién juridica en que se revela la ga
rantia individual, el vinculo de derecho en que se mani--
fiesta la garantia social dnicamente puede existir entre

los sujetos cuyas posicién se caracteriza por modalidades

especieles, mientras que ia,ptim.ra puedes sntablarse en--
tre cualquier persons fisica o moral, dindependientemente

da su condicién juridica, socisl o econémice, y las auto-

ridades estatales y del Estado.

Por lo tento, los sujetos de la relacién Jjuridica en
Quea se traduce la garantfa socisl estan constituidos, degs

de sl punto de vista activo, por las clases sociales des-
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- validas, esto es, carentes de los medios de produccidn;
y. desde el aspecto pasivo, por aquel grupo social detanta
dor. de los medios de produccidn o capitalista, Sin embar-
go, la garantia social no séloc consta de estos sujetos ge
néricos y sociales, sino que también existe entre indivi-
duos particulares, considerados éstos como miembros perts
necientes a dichas dos clases. Ejm. el trabajador y el en

presario, considerados cada uno individualments.

En. cuanto a el ob’'etn, sefala el doctor Burgoa, Que
coma toda relacidn juri{dica, l2 garant{a social implica -
la existencia de derechos y cbligaciones para sus sujetos.
Ejm., en el artfculo 123 constituciocnal, se inferiré que
los derechos que de estas derivan se constituyen a favor
cde los trabajadores y que, en consecuencia, las obligacig
nes se establecen a cargo de los capitalistas (en el sen-
tido econdmico de la palebra). E1 calificativo que ss ===
atribuye a los derachos y obligaciones smanados de la re-
lacidn. juridica que entreafia 1a garantia social, es el de
sociales, por corresponder a dos clases de la sociedad en
general o a dos personas determinadas pertenecientes a --

las aludidas clases sn particular (trabajador y patrén).

Los principios constitucionales de las garantias so-

ciales, se encuentran consagrados en nuestra Ley fFundamen
tal (fuents)®. (80)

(80) BURGOA IGNACIO, Opus cit., P&gs. 255 y 256
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Por nuestra parte, consideramocs a las Garantias So--
ciales, como las garantfas de grupo, en virtud de las cua
les se reconccen los derechos de la persona, socialmente
considerada, para asegurarle el goce plenc de los mismos,

logrando as{, el cabal desenvolvimientao de su personalidad
individual y social.

Siguiendo nuestro. criterio y de acuerdo al concepto
Que damos de garantfas sociales, obtenemos lo siguisnts:

1). Los Sujetos de la relacién jurfdica, en gque ss -
manifiestan las Garantfas Sociales, son por un lado el su
jeto activo, que lo integran las clases scciales econdmi-
camente. m&s dé&biles de la sociedad; como son los obrercs
y ;ampesinoo. ¥ el sujeto pasivo lo integra el Estado y -

sus 6rganos gubernativos (autoridades estatales).

2). E1 Objeto de las Garantfas Sociales, es el reco-
nocimiento; por parte del Estado y de sus autoridades, de
los derechos de la persona socialmente considerada, con -
el fin de protegerla y tutelarla, ya que por regla gens--

ral se encuentra en situacidn de desvalimiento.

3). La Fuente de las citadas garantias, la encontra-
mos en los principios que se consagran en la Constitucidn
de 1517. Concretzments en los artfculos 27 y 123 fundamep
talmente; ya que nuestra Larta liagna, ademds de contener

las goarantfas individuales, consagra las garantfas socia-

les,
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3.8. DUALIDAD DE GARANTIAS EN EL ART. 27 CONSTITUCIONAL

€1 Artficulo 27 Constitucional, consagra ademés, de -

Garantfas Sociales; Garantfas Individuales, por las sigui

sntes razones:

1). En principio, todo lo relativo a la propiedad --
privada se encuentra protegido. por las garantfas indivi--
duales, E1 Artf{culo 27 de nuestra Constitucidn vigents, -
establece que "la propiedad de ias tierras y aguas com---
prendidas dentroc de los limites del territorioc nacional -
corzesponde originariaments a la Nacién, la cual ha teni-
do. y tisne el derecho de tranamitir el dominic de esllss a
los particulares constituysnda la propiedad privada®.

Desde este punto de vista, vemos Que se trats des uns
ga:antla.ininidual; perc, el propio artfculo 27, en el -
parzafao tercero establece: "la Nacidén tendzéd en todo tienm
po. sl derecho de imponer a la propisedad privade las moda-
lidades que dicte el interés pdblica, as{ como el ds regu
lar, en. beneficic social, el aprovechamisnto ds los sle--
mentos naturales susceptibles de apropiaciédn, con objeta
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pibli-

ca™®., (8l) En éste casc nos encontramos, frents a ls garan
tia .0‘1‘1 .

€s cierto, Que la garantfa social de propisdad admi-

ta simultdneemente a 1a garantfa individual; psro pensa--

(81) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Be-
xicancs, Editorial Porrda, S.A., México, 1981, P4g. 20.
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= mos que predomina la garantfa social en el citado articu

lao.
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EL DERECHO AGRARIO Y EL DERECHDZO

LAAS AR S AL AAAARAS SRR AR Al ARl iRl s Al iRl l sl sl l s

SOCIAL

(2222221222 F )

4.1.
4.2,
4.3,
4.4,
4.5,
4.6.
4.7,

El Derscho Agrario como parte del Derecho Social
Naturaleza de la Propiedad Agraria

Las Garantias Sociales en el Derecho Agrario

La Reforma Agraria

€1 Derecho Socisl Campesinoc y la lucha por la tierra
La Ssguridad Social Campesina

La Justicia Social Agraria




121

4,1, EL DERECHO AGRARIOC CONMO PARTE DEL OERECHO SOCIAL

*g£l Derecho Agrario, ha sido definido cocmo la rasa -
del Derecho que contiene las normas requladoras ds las rg

laciones jurfdicas concsrnientes a 1a agricultura®*. (82)

Es necesario fijar, ante todo, la extensidén dsl tér-
mino 'agt&:io', para exponer su concepto. Esta palabra, -
“deriva del latin, agrarius, ager, agri, cempo, signifi--
cando lo referents al campo, 8 la agricultura; agricultu-
ra, 8 su vez, procede de ager, agri, campo, y culturs - -
cultivo, por 1o que se refiere a la labranza y al cultivo
de ls tierra®. (83)

gl doctor flendieta y Niflez, define al Derecho Agra-
rioc como cl.dbnjunto de normas, lsyss, reglamentos y dis-
posiciones en genersal, doctrina y jurisprudencia que se -

refieren a la propiedad rdstica y a las sxplctacicnes de

carécter agricola®

"La doctora Martha Chévez Padrén, formula sl siguien
te concepto: Derecho Agraric en nusstro pais, es la parte
de su sistema jurfdico que resgula la organizacién territg
rial rdstica, todo lo relacionado con las explotaciones y
aprovechanientos que este sistema considera cosc agrico--

las, ganaderos y forestales y la mejor forma de llevarlae

(83) LEMUS GARCIA RARUL, Opus cit., Plg. 24.
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« a caho"

El Licenciado Radl Lemus Garcia, define al Derecho -
Agraric, ®"en su sentido objetivo, cono el conjuntc de ---
principics, preceptcs e instituciones qus requlan las di-
versas formas de tenenclia de la tierra y los sistemas-'ds
explotacién agricola, con el propositc teleoldgico de res

lizar la Justicia Socizl, el Sien Condn y 18 Seguridad Ju’
ddica- . (84)

Por nuestra parte, sin profundisar, sobre la diversi

dad de criterios que tienen los autores nés condoctados -

cde la materia, en referencia; nosotros sin dar un concep-

to de De:echoJAgrario sefilalancs su canpo de accidn:

€l Derecho Agrario, se refiers fundasentalmente a la
dotacién y restitucién de ejidos a los campesinos y a las
conunidades agrarias, 21 fraccicnamiento de los grandes -
latifundics, a la agricultura en general, a sus sistemas
de explotacidn, a la ganaderfa, al crédito rural, al apro
vechamiento de las aguas, a los bosques, a la coloniza---
cidn, a los sequros agrfcolas y en general a las normas -

legales que rigen toda relaciédn cuyo cbjetoc es la tenen--

cia de la tierra, como fuente econémica de carécter agri-

cola.

El Licenciado Radl Lemus Garcifz, nos explica lcs dos

(84) LEMUS GARCIA RAUL, Opus cit., P&gs. 23 y 25.
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- objativos bdsicos. del Derecho Agrario, gQue sang

1). *"Lea Reglamentacién de la tenencia y disfrute de
las tierras, aguas, bosques y dem4s elementcs naturales -
ligados a la produccién agtropecuaria, y

2). La Regulacidén de las explotaciones agricolas,

Refiriendose al primer puntc el maestro Lenus, dice
que el Derecho Agrarioc esta constituido por el conjunto -
de normas s instituciones que rigen las formas de tenen--
cia y;, disfrute de las tierras, aguas, bosques y otrcs --
elsmentos naturales que concurren en la produccidn agsope
cuvaria. En. nuestro sistema juridico figuran principios --
del mis aito.tango, consagrados en el articulo 27 Consti-
tucional, que reconocen. y sancionan la propiedad de la Na
cién, la ejidal, la comunal y la pequeiia propiedad y ls--
yes reglamentarias que vienen a configurar su peculiar na
turaleza y que otorgan potestad al Estado para regular su
aprovechamienta y disfrute, con la orientecién precisa de

realizar la justicia social distributiva,

En. la regulacidn de las explotaciones agricolas, pre
pondera el aspecto econdmico del problema agrarioc y como
tal encontrames normas jurldicas que regulan los diversocs
factcres econémicos: la. produccién, la circulacidn, la ==

distribucidén y el consumo". (85)

(85) LEMUS GARCIA RAUL, Opus cit., P&gs. 26 y 27.
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Las normas legales qus integran al Derscho Agrario -
maxicano son fundamentalments; el artfculo 27 de nuestra
Constitucidn de 1917; la Ley Agraszia del 6 de Enerc de -~
1915; incorparada a la misaas Constitucién, que es la base
del Derscho Agrario; la Ley Federal de Reforms Agraria de
1971; la Ley de Tisrras QOciosss; la Lsy de Colonizacidng
la Lsy ds Aguas; la Ley fForestal; las Lsyes ds Crédito --
Agricola y Crédito Ejidal y, en general tcdas las lesyse,
dscretos, reglamentos y demfs dispasicionss que ss refis-
zen. & la agricul tura.

€l Derzecho Agrario confisrs al Poder Ejecutivo funee
cianes eminentsments judiciales para la aplicacién ds las
normas Que la’ integran. £l Presidents de la Repdblica, --
pusde decretar dotacionss ¢ restituciones ds tiezras y --

nguas,a.f.vdr ds los pusblcs, noc cobstants qus hays oposi-

cién de terceros interesados.

®Al ubicar el Derscho Agrarioc dentro de la sisteaméti
ca jusidica de nuestro pais, la doctora EBartha Chévez Pa-
drén. l11ega & la conclusién de que - “el Derecho Social es
una nusva rama fundamental del Desrecho que impons nuestra
tealidad sctual y las nuevss subramss jurfdicas qus nacipg
gon de revoluciones sociales; en consscuencia, éstas se -
sgzupan bajo aquélla y demuestran no sélo su existsncia -
socioldgica mediante la existencia del grupo social do.--

Quas ss trate, sino también. comprueba su existencis juridj
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= ¢a aoii. aquellas normas constitucionaies y reglarentarias
qQue sstablecen la personalidad colectiva de dichos grupos.
En consocuencia, el Derecho Agrario es en nuestro pals, -

una subrasa del Derecho Social®. (86)

Nosotros, concluimos afirmando, Que como consecuen--
cia de la Revolucidén exicana de 1910, y dibido a los car
bics scciales que se han dado, & partir de ésta - recien-
tsmente 88 ha integrado una nueva rama del Derecho sn ge-

neral, qus es sl Derecho Social; y a ésta rada se le¢ han

integrado vazias eubramas, entre las cualse Tiguran con -
sayor espuje, a partiz des éste movimiento zrevolucionario:
el Derecho Agraria y el Derscho del Trabajo.

El Derescho Agrario, indiscutiblements, Qqus as una --
subzama suténoma del Derscho Social, ye Que trsta ds pre-
tegezr y reivindicar al nicleoc ds poblacién ejidal, & las
coaunidades agrarias stc., esspecialments en nuestro pals,
donde se cbssrva con aayor énfasis - como bien lo eefialas
el Licenciado Radl Lemus Garcia - el espiritu proteccio--
nista de las instituciones esgrarias y su firme orienta---

cién hacia el recto cumplimiento de la justicia social.

(86) CHAVEZ PADRON DE VELAZQUEZ BARTHA, "€El Derecho

Agrario en México®, Editorial Porzda S.A., Réxico, 1964,
Pég. 60,
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4.2. NATURALEZA DE LA PROPIEDAD AGRARIA

Antes de tratar el tema de la propiedad agraria, va-

mos a hacer un breve resumen de la. propiedad en genersl.

PROPIEDAD.- Para. Rafael de Pina, - "ts sl derscho de
goce y disposicidén que una persona tiesne sobre bisnes de-

terminados, de acuerds con lo permitido por las leyes, y

sin perjuicio. de tercsro®., (87)

€l C8digo de Napoledn la definid diciendo que ss "sl
derecho de gozar y disponer de la cosa de la manera mis -
absoluta, con tal de que no se hags.de slla un uso prohi-

bide poz las leyss o por los reglamentos®. (B8)

€l Cédigo Civil (vigents) para el Distrito Federal,
en sl artfculo 830, sefiala que "el propistaric de una co-
sa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y

modalidades que fijen las leyes®. (89)

Desde este punto de vista el derecho de propiedad es
aquel qus autoriza al propietario de una cosa para gozar

y disponer de ella con las limitacicnes que fijen las le

yes.

*Desde la 4poca de los romancs se habfa considerado

(87) PINA RAFAEL DE, Opus Cit.. Pég. 279.
(88) PINA RAFAEL DE, “Elementos de Derecho Civil e~
xicano®, Editorial Porrda, S.A. tiéxico, 1970. P4g. 6l.

(89) "coDIGO CIVIL, para ol Distrito Federal, Edito-
tial Purrda, S.A., México 1977. P4g. 193,
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que el Derescho de propiedad constaba de tres beneficios:
el jus utendi 6 usus, facultad de servirse de una cosa y
dc.ap:ovochaxae de los servicios que rinda; el jus fruen-
di o fructus, derecho sobre frutos o productos; y el jus
abutendi o abuso, el poder de disponer hasta la consuma--
cién o destruccién de la cosa o su enajenacién; la perso-

na. que reunia logtttca beneficios tenia scbre %y cosa, un

podsz absoluto.

“Durante la época feudal, el derscho de propiedad im
plico el imperio y dominio, y el propietarioc de la tierra
goberné asf sobre sus vasallos; después, durante la Revo-
lucién Fr;ncoaa de 1789, sn la Desclaracién de loa Dsre---
chas del Hombre y del Ciudadanc, se sefialoc que toda socis
dad debfa amparar y reconocer los derschos naturales del
hombre Que son la libertad y la ptopiodad en primer térmi
no, derechos que el hombre trae consigo desde su nacimien
to. y que el Estado sé6lo reconocs, pero Que no los crea; -
esto sxplica sl concepto individualista del Cédigo de Na-
poleén que reafirmé los atributos romancs de la propiedad
y protegié los intereass personales, Pero rocordemos Qque
entre nuestros pusblos sborfgenes sl conceptc de propie--
dad no coincidfa con la forma romanista, ni tuvo nada que
ver uno con otro, que los Reyes Espafioles durante el colg
nisje sobre la Nueva Espafia trataron de mezclar sus insti

tucionos con las de los aborigenes; por eso de su Patrinmg
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= nic do Estado sale su propisdad a manos de los particu-
lares en la cldsica forma individualista, pero también sa
le a favor de las Comunidades Agrarias Indigenas, con mo-

dalidades a las que ellos estaban acostumbrados a través

de su singular Calpulli.

La Constitucién de 1857 en su articulo 27, nos sefa-
la la Dra. Chavez Padrén, que establecié el derecho de --
propiedad comc una gatantia indivicdual, teniendo como ins
piracién el concepto romanista y olvidindose del sistema

aborigen, pues bajo su imperic desaparecisron las comuni-

dades agrarias". (90)

Al brotar el movimiento revoluciocnario de 1910, una
de las grsndes preocupaciones de sus dirigentes consistié
en buscar la forma de dietribuir de manera més eguitativa

la propiedad, tratando de hacer dessparecer los latifun--
dioglo

Pensamos que en la actualidad, la propiedad, ya no

es considerada como lo sefialaba el concepto clésico del

Derecho Romanoc con sus caractotiaticas,fundamontalcs ds

usar, disfrutar y abusar de la cose. E1 "jus abutendi%,

es decir, el derecho de abusar de la cosa tenida en pro--
piedod, a peser de Que antezfic fue ilimitado, encuentra --

hoy en difa, limitaciones insuperables, de tal manera que

(90) CHAVEZ P, DE VELAZQUEZ MARTHA, Opus cit., Pigs.
65 y 3ll.




129

- ya no es un derscho de abusar de la cosa; sino tan sélo

un derecho. de disponer de la misma, de acuerdo con lo es-

tablecido. por las leyes,

£l derecho de propiedad, en la actualidad ss halla -
sujeta a limitacicnes considerables en interés de la co--
lec-tividad, y en atencidn a la funcidén sccial qus ses ls
atribuye a la propiedad. En las nuevas tendencias socia--
listas este concepto va a sufrir una gran tzansformacién,
pues, el propistaric ya no es libre de usar, disfrutar y
mencs abusar de su propiedad, cuando ess uso, disfzute o

abusao, va en detrimento de los intsrsses de la colsctivi-
dad.

Surgs un nuevo concepte dinémice de propiedad, con -
funcidn sccisl, sujeta a las modalidades que dicts el in-
terés pdblico como garantfa individual para sl pequefic --
propietario, pero también comc garantfa social para los =
ndicleos de poblacién que no tuvieran tierras o Que no las

tuvieran en cantidad suficients.

El articulo 27 de nuestra Constitucién de 1917, ses -
funda en la m4s moderna. teori{a de la propiedad como fun--
cién social; la propiedad privada ss hoy por hoy, la mang
ra mis eficaz de utilizar la tierra, porgque inducs al pro
pietaric a explctarla en la mejor forma posible y al ha--
corlo, no solamente llena sus propias necesidades sing =--

tamnbién las de la sociedad. Contiene variass modalidades -
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- al derecho de propiedad; pdéstula la propiedad origina--
ria de todas las tierras y aguas comprendidas dentro dsl

territcric mexicana, cuya propietaria es la Nacién; reco-
noce la propiedad individual y considera como sujstoc ds -
ella a la persona individual, perc ya nc sn la forea tra-
dicional, puestoc que al limitarla y exigir su explotacidn
para que sea protegida por el Estado y garantizada, la --
obliga a cumplir con una funciér. social; de 1o contrario

no seré respetada, pudiendo expropiarss por causa de uti-
lidad pdbl ica.

Este precepto realiza un avance si ss le compara con
el relativo de la Constitucién ds 1857, ya qus sstablecs
principios que van encaminados a proteger sl interés dsl
grupo, afirmando viejos principios qus han ido ampliéndo-
se de una. manera gradual, hasta llegar a concsbir a la --

propiedad comoc una funciénisocial.

En. conclusién, podemos decir, qus sl concepto ds pro
piedad que se tiens en sl articulo 27 de nuestras Constitu
cién vigente, no respondes al del antiguo derscho romano;
esta es, al derechoc de usar de la cosa, de obtener 108 --
frutos de la misma y de disponer ds slla; ni tampoco al -
concepto que la Constitucién de 1857 tenfa de ella, consi
deréndolea inviclable, persocnal y estitica; sino que, por
el contrario, la propiedad actualmente ya no es persaonal

sclaments, ya que el propietario debe buscar su propig --
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= beneficio y también el de la colectividad.

La propiedad ya no es estdtica, pues el Estado le --
exige al propistario de la tierra que la explote de la me
jor manera, para que sea m&s productiva. La propiedad tam
pocu es ahora inviolable, intocable, porque sl Estado pus
de en los momentos en que el interés pdblico lo justifi--
que, expropiarla mediante una indemnizacién; y pueds, asi

mismo, el Estado, imponerle a la propisdad privada las mg

dalidades qQue dicte sl interéds pudblico.
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4.3. LAS GARANTIAS SOCIALES EN EL DERECHO AGRARIO

De acuerdo con. lo estableciqo por el doctor Ignacio
Burgoa, en su obra denominada; “las garantfas individua--
les" expresa, que “en materia agraria, las garantias soc--
ciales se traducen en un régimen jurfdico constitucional
y legal de preservacién, consolidacién y mejoramientao de
las condiciones econdmicas y culturales de la class campe
sina de México. Dicho régimen ha tenido como causa final
el problema agrario y su solucién, es decir, el motivo de
terminante de las normas constitucionales y legales gque -
lo integran y la finalidad que éstas persiguen, han con--
sistido, ¥espectivamentc..en la injusta, desocladora e in-~
dignante situacién en que se ha encontrado el campesino y

la tendencia gubernativa revolucionaria a remediarla.

€1 problema agrario en nuestro pals se gestd parale-
lamcnte a la-historia econémica de México. Ss incubl en -
los albores de la época colonial al transformarse los an-
tiguos sistemas autéctonos de la propiedad rural o agra--
ria como' consecuencia directa de la dowinaciﬁn espafiola;
habiendo alcanzado su agudeza y gravedad culminantes al -
estallar la Revolucién de 1910, Podemos afirmar, sin te--
mor a equivocarnos, que el citado problema econdmnico-so--
cial, secularmente padecido por nusstroc pails, reconcce cgo
mo causa generatriz primordial, la torpeza o la rmalevolen

cia de la politica gubernativa anterior a 1910, misma que
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- se manifestd sobre todo, en medidas legislativas gque em
peoraron la situacidn de la clase campesina en aras de =--

grupos privilegiados, de la plutocracia y del clero.

Continda explicando el Dr. Surgoa; la situacidn que
paulatina pero reiteradamenta se fue creando en materia -
de propiedad rural durante la dominacidn espaiiocla y el 04
xico independiente hasta 1910, se caracterizé por una no-
tcria desigualdad en la distribucién de la riqueza agra--
ria. Las masas campesinas, cada vez n4s numerosas, marcha
ban lentamente hacia lz agravacién de su miseria, en ton-
to que los grandes poseedores de las tierras consolidaban
conh nuevas adquisiciones sus enormes heredades, Qque cons-
tituveron el latifundio. Al acrecentamiento de las propise
dades particulares habfa que agregar, en agravio de la si
tuacién. eccndmica de la poblacidn indigena, las grandes -
extensiones territoriales posef{das por el clero, el Gue -
por diversos tftulos jurf{dico-formales, fue monopolizando

la riqueza de los campos,

La génesis de la Revolucidédn Mexicana de 1910 radicé
indica el autor citado, en el anhelo pcpular para reme-=--
diar radicalmente la angustiosa situacidn de las grandes
masas campesinas de la Repdblica, mediante una justa y --
equitative redistribucidédn de las tierras, que, para lle--
varse a cabo, exigla por maodo ineludible el fraccionamien

to de los latifundios en beneficioc de los pueblos o comu-
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- nidadss agrarias. Haciéndose eco el clamor colective --
por resolver el problema del campo, 8l Plan de San Luis -
Potosi, de S ds2 octubrs de 1910, declard sujetas a revi--
sidn. todas las disposiciones de la Secretarfa de Fomento
y. los fallos de los tribunales por medio de los cuales ha
bfan sido despojados de sus terrenos los pueblos indi{ge--
nas principalmente, {14s radical y de profundo espiritu --
agrarista fue el Plan de Ayala ¢3 28 de noviembrs ds 1511,
en. que de manera expresa y categédrica se ceclard que los
pueblos debfan entrar sn posesién de las terrenos, montes
y aguas "que hayan usurpado los hacendados cientificos o
los caciques, a la sombra de la tiranfia y de la justicis
venal®™ ordendrdose la expropiacidn de las tierras monopo
lizedas por los "poderosos propistarios de sllas®, a fin
de Que los pueblos y ciudadanos de Nldxico obtengan ejidos,
fundos legales para los pueblos o campos de sembradura o
de labor“. Por su parte, don Venustiano Carranza, en el -
Plan de Yeracruz de 12 de diciembre ds 1914, proconizd --
que se expedirian. y poncdrfan en vigor, "las leyses agra---
rias que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad,
disolviendo los latifundios y restituyendo a los puseblos
las tierras de que fuerocn injustamente privados®™ Confor-
me 8 esta proclamacién, el 6 de enero ds 1915 se expidié
por el ilustre vardén de Cuatroc Ciédnegas la ley que fue --
bautizada con la fecha de su creacidn, y cuyo autor fus -

don Luis Cabrera. Este importante ordenamiento, indiscuti
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- ble antecedente del articulo 27 de la Constitucidn ac--~
tual en materia agraria, declaré nulas las enajenacicnes

de tierras comunales de indios e%ectuadas en contraven--=-
ci¢n de la Ley de 25 de junio de 1856 (la de desamortiza-
cién), asf cono todas 1a§ composiciones, concesiones y ==
ventas de esas tierras hechas por autcridad federal a pag
tir del primero de diciembre de 1876, y las diligencias -

de apeo y deslinde practicadas por las compafilas deslinda

dorase.

Desaparecida la gran propiedad rural por sfectoc de -
la Refcrma Agraria y consumada ésta integralmente al im--
plantarsc de manera cabal.el régimen ejidal, coexistents
con la auténtica pequeiia propiedad, los nicleos de pobla-
cién y sus individuos componentes se convierten en una es
pecie de propietarios, poseedores jurfdicos o usufructua-
rios de las tierras y esguas objeto de la dotzcidén o resti
tucién correspondiente. Conseguida esta situacidn, jcull
serfa la relacién juridica en que sus bensficiarios colec
tives o individuales fuesen sujetos titulares de gsrane--
tias socieles? ,Frente a quién serian ;jarcitables los de
rechos que estas comprendieran y a cargo de quién estarisn
las obligaciones correlativas? Si el campesino, dentrc de
la comunidad agraria ejidal, nu es trabajador en el senti
do jurfdico~econémico del concepto, es decir, si en puri-

]
é¢nd no tiene patrén por no existir ya el detentador ds la
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= tierzra qus fus dotads 0 restituids al ndcleo de poble--
cién a qus pertensce, ;frents & quién ss les puede conce--
bir como titular de derschos sociales? ;Quidn, en ssts c3
s0, serfa sl sujatac de las obligaciones respesctivas?

Eatas inquistantas praguntas nos inducen a conside--
zaz qQue las garantfas sociales en satsria sgraris tienen
que ssr diferentes ds las qus operan on sateria del traby
jo, dsbiendo msnifsstarse sn la pressrvacién, consolide--
cién y mejozamisnto ds las condicionss scondmicas, socia-
1ss y culturales de la class caspssine.

Ds ssts consideracidn ss infiers qus las garantias -
sociales en materia sgraris deben revelarsse en una tela~-
cidn jurfdica cuyos sujetos sctivos sstén constituidos --
por la clase campesina sn lo colectivo y por sus sissbros
singulares en 1o individuasl, siendoc sl sujeto pasive la -
entidad sstatal., £ss relacién isplice derschos de sustan-
cia econfmice y social sn fevor de los sujetos activoe y

las obligaciones correspondientss e caigo del Estade.

- Nusstzs Constitucién no consagra garantfas socialss
en satezis agrazis tal y cosc éstas deben jurfdicasments -
concebizse, pues, 10s objetivos de ls Refosmss Agrarias que
preconiza su articulo 27 no ostentan persanentesents ess
cazdcter en virtud de que son simples medios pars desarsp
1lerla pezoc no pars consumarle definitivasents. A la clea-

se-cbreza y al obrezo en 1o individual ss he zodeado de -
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~ un conjunto de desschos isplantados con motivo des la 8
lacién laboral que configuzan, lo que se entiende bajo 1la
designacién de "garantiss sociales”. As{, el trabajador -
percibe un salario sfinimo y en ocasiones resunerador; sus
tarcas no dsben rebasar unas jornada tesporal séxisa; es -
luj.tﬂ de indemnizacién pare el caso de do;ptdo injustifi
cado; tiens derecho & ser reinstalado en el misao supues-
to; se ha scordada en su favor la participacién en las --
utilidedes de la empress; goza de rédgimen ds ssguridad so
clal; sus conflictos con el patzdn estén sometidos s una
Jusisdiceién apropiada; el constants sajorsmisnto de las
ptootucionuo.ocondntc.._y”ooctalo- de que as benaficiarzio
estd garentfzado poz unas mtt.taddn colectiva paziddica
loﬁta tevisable y por el derecho ds huslgs; en una pala--
bze, su situscién estéd protegida por la Constitucién, la
Que, pox 1o contrario, no esstablecs en favor dsl cempesi-
noc ningdn zégisen de pressrvacidn. £s prscisaments en le
isplantacién de este zégisen como dsbe constitucionalizag
se 1la consusacidén exhaustive de 1ls Rsforma Agraria, © ssas,
mediants le institucidén de gazentias sociales pars propi-
cisz en favor del campesino una vida econdmicas, social y
cultural decozoss, dignificéndolo como peszsona humsna y -
cornc jsfe da familie.

Les garantfas socisles en materia obzraza tienen dos
sujetaos, toopccttvuloniaAconstttutdoo.po: le clase patro-

nal y poz la class labozents y cuyc zédgisen constitucic--
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- nal y legal estd vigilado, controlado y preservado por

sl poder estatal al través de las autoridades correspon--
disntes,

Una fisorom{a distinta deben prssentar las garantias
sociales en materia agraria. Dichas garantias no deben --
ser reguladoras de las relaciones juridico-scondmicas de
dos clases sociales diferentes, coxo serian la campesina
y la posasdora ds las grandes sxtsnsicnes territoriales o
latifundista, precisamenis porque, mediants lcs cbjetivos
ds la Reforzma Agraria que se proclaaman sn sl a:ticulb'27
de la Constitucién, y a traués de los procedinisntos dota
torios y restitutorios correspondientes, se slimina a la
clase social dltimaments citada. Consiguientemente, en ma
teris agraria las garantias sociales no deben incidir ni
opszar en. un &mbito de rslaciones entre dos clases socia-
les, como las dsl trabajo, sinoc que ses deben ostentar co-
@0 un conjunto de principios y normas de Indols constitu-
cional en que ss consagren derechos sociales ds variadoc -

contenido en favor de los campesinos con inperatividad pa

Concsbidas asi las garantfas socialss en msteris ---
sgraria, es decir, coro relaciones juridicas entre los ny
cleocs de poblaciédn y sus miewbros singulares componentas,
por una parts, y la entidad estatal y sus autoridades, por

la otrs, su consagracién constitucional importa una de las
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= necesidades mds aspremiantes para convertir en institu--

cidn de derecho uno de l10s mis slevados ideales de la Re-
wolucidn Mexicana®. (91)

Para nosotros, las garanti{as scciales en materia ---
sgracia deben tener las siguientes caracteristicaa:

1) Estatuir una serie de derechos con sl caréctsr de
irrenunciables, en benaficic de los campesincs.

2) Procurar a las familias del campo, los medios ne-
cssarios para satisfecer sus necssidades materiales; cul-
turales y sspirituales.

3) Proporcionarlss sstimulos a los trabajadores del
canpo, parta un mayor sntusiasmo en sus labores, as{ como
proporcionarles sducacidén técnica y sspecializada.

4) Extensidn des ls seguridad social al campo, tanto
en. su aspecto de atencién médica, como en todos los otros
en Que se manifiesta rsalments tal seguridad social.

S) Procurar en. sume, la dignificacién dsl trabajador
del campo, considerando que es persons individual que se
encuentra, por disposiciocones de la vida, formando parte -

de un grupo perfectamente definido, e iabo:, el ds los --

trabajadores del campo,

L e

(91) BURGOA IGNACIO, Opus cit., Pégs. 263 y siguien-
tes,
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4.4, LA REFORMA AGRARIA

De acuerdo a la explicacién que nos proporciona el -
Licenciado Radl Lemus Garcfa, en su libro de Derecho Agra
ric; "reforma es accién y sfecto de refcrrar; y rzefarmar,
proviene del latin, reformare, que significa dar nusva --
forma, rehacer, reparar, restaurar, restablecsr, reponer,
arreglar, corregir, poner en orden. Consecuentements, la
Reforma Agraria liexicana es una institucién, cuyo aobjeti-
vo fundamental se orienta al lcgro de una restructuracién
radical en los sistemas de tenencia y explotacidn de la -
tierra, corrigiendo injusticias y realizando una sana jus
ticia social distributiva en bensficio de la poblacién --
campesina, en particular, y de la Nacién en genersl, lo -
cual implica csmbios importantes tants en el ordsn juridi
co, como en sl econdmico, en el social y en sl politico"
(92)

Por nuestra parte, ampliando la sxplicacién que nos
da el Licenciada Lenus Garcifa, la Reforma Agraria, ademés
de ser entendida, comac el cambio del sistema de orgsnizas-
cién de la propiedad - destruccién del latifundio y esta-
blecimisnto de la pequeiia propiedad, debe ser proteccioc--
nista de esa propiedad, de la inversién qus se haga pars
la preoduccién de la tierra, de ser garantfa contra 108 -

abusos de otros campesinos y ce las propias autoridades,

(92) LEMUS GARCIA RAUL, Opus cit., PSg. 2S.
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- debe proporcionar los servicios bésicos indispensables
para el mejor desenvolvimiento del campesinoc como persona
hunana que es y sn proteccién de sus bisnes, propisdades
y derechas. As{ coma también debe prcporcionirsele al cam
pesinag, la educacién necesaria, sn sus diversos gredos y
especialidades, as{ como el establecimisnto de centros de

salud para Que goce de una vida sana juntoc con su familia.

La polftica agraria debe ser. dictaca en vista de las
sxigencias.del propio campesino y de la propiedad del cam
po en México, asi como, sus prcblemas deben ssr resusltos
por los propios campesinos, con la colaboracién del Esta-
do.

En. suna, con la Roformn-ngrariayso debe lograr un ni
vel de vida para el campesino ds acusrdo a nuestro propio
régimen revolucionario y que haga salir de su aislamiento
e individualismo ancestral, para Qque colabore creadoramen
ts en tareas comunes con los demis. No sélo la tierra ds-
be sntregarse a los campssinos sino también todo lo gue -

necssitan para hacerlas producir,

La Constitucién pPolitica de los Estados Unidos Niexi-
canos de 1917, en su artfculc 27, nos sefiala los objeti-«
vos de la Reforma Agraria, que para nosotres son 1l¢s 8si--
guientas:

1). E1l fraccionamisnto de los latifundics,

2). La organizacién y explotacién colectiva de los -
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- e¢jidas y comunidades,

3). El establecimiento de la pequefia propiedad agri-
colas,

4). La creacién de nuevos cantros de poblacidén agri-
eola,

S). La dotacién de tierras y aguas para los ndcleos
ds poblacién que carezcan de ellas o que no las tengan en
cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de su
poblacién,

6). Nulificecién de repartos y ventae de tierras he-
chos en forsa ilegftima y viciada,

7). Establecimiento ds autoridades y érganos consul-
tivas encargados de intervenir en la realizacién de las -
citadas finalidides. teniendo como autoridad suprema al -
Pzesidents de la Raepdblica, y

8). La creacifn de instituciones de procedimientas -

dotatorios y restitutorios de tierras y aguas,
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4.5. EL DERECHO SOCIAL CAMPESING ¥ LA LUCHA POR LA TIERRA

€l Derecho Agrario, establecs sl sistema rsgulador -
de la condicidn jurfdica y social del campesino, sus de--

pendientes y de la propiedad del campo.

Los campesinos siempre han luchado por la posesién -
de la tierra, desgraciadamente @3 una de las clases afs -
reelegadas de la sociedad. Remont&ndonos desde los decre-
tos establecidos por Hidalgo y Morslos, vemos la necesidad
imperiosa cde los campesinos mexicanos por obtensr tierras;
posteriorments en &l movirmiento revolucionaric de 1910 ve
mCcs que una de las causas fundamentalss ds éste, es la lu
cha de los campesinos por obtener tierras. Zapata es uno
de los caudilios que scbresals en esta accién y lucha por
lcs principios de "tierra y libertad®, y asf{ es coro ve--
mos cumplidos los anhelos de los campesinos, cusndc se es
tablecen las normas agrarias que crdenan la restitucién y
dotacién de tierrss s lcs campesinos, sn el artfcule 27 -
de nuestrs Constitycién de 1917, qus oi sl sstatuto para

la seivindicacién de las tisrras en favor de los campesi-

NO8.
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4.6. LA SEGURIDAD SOCIAL CAMPESINA

Capftulo muy impertants para nosctros as el de la Ss
guridad Social que debe tener el campesing; “normas lega-
les en las Que se establecieran las bases de un amplioc y
protector sistema de seguridad social campesina, organi--
zando seguros sociales obligatorios, protegiendo intsgral
mente a la nujer (no sélo en la maternidad), la candicién
del niiio campesino, sefalando prestaciones familiares, e3
tablecienda centros vacacicnales, de recuperacidn y tien-
das mediants las cuales se proccure incremento al valer --
seal de sus ingresos, el derecho a una sducacién primarie
y técnics en los institutos sspecializados; mecidas pre--
ventivas de higiens y de seguridad; prohibicién de esta--
blecimiaentos de sxpendios ds bebidas embriagantes y casas
de jusgo de azar, substituyéndolas mediante sl fcmentc de
una amplia accién deportiva y, en general garantia de ---
igualdad ds derechos del campesinc respsctc de los traba-

jadores en gsneral™. (93)

Estamos de acuerdo con 1la opinién del Doctor Gonzé--
lez Diez Lombardo, adn cuando consideramos qus hay gQue =-
ser mis précticos, porque para llevar a cabo el procedi--
miento qQue nos explica el citado autor, nos llsvari{ia mu--

cho tiempo y quiz&s no lograri{amos dicha reforma, sin em-

R ——————

(93) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO, Opus cite, =-
P&g. 180,
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-~ bargo si ss podr{an establecsr algunos cesntros de salud
como clinicas, hospitales, farmacias, stc., sn determina-
dos lugares, pues hay lugares muy apartados de la civili-
zacidn en donde sus habitantes no cuentan, ni con los ser
vicios tésicos comc son; agua potable, luz sléctrica, es-
cuelas, atc., snh 108 Que cuando menos ss deberfan de en--
viar visitadores médicos para que cumplieran conh el pro--
graza de vacunacién establecidc por la Secretaria de Salu
bridad y Asistencia, para beneficier s los hijos de los -
campesinos y a los campesinos sn gensral; desde lusgo te-

nisndo sl apoyc y la proteccién desintesresada del gobier-

." fl
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4.7. LA JUSTICIA SOCIAL AGRARIA

®"Etimoldgicaments, la expresidén *"justicia social® --
nos dice el doctar Ignacioc Burgoa - dencta la ®justicia -
para la sociedad™; y como ésta ss compons de individuos,
su slcance ss extiends a los miembros particularss ds la

comunided y & 1la comunidad misma como un todo humano uni-
tario.

Una de las principalss finalidades de la justicis so
cial es svitar la explotacién dsl hombre por el gobiernc
del Estado y, sliminar la sxplotacién dsl hombrs por sl -
honbre dentro de la vida comunitaria. La justicia social
tiene como principal sxigencia la considesracién del home-
brs como perstna, con todocs los atributos naturales y ===
esenciales que a esta calidad corresponden. Poz consigui-
snte, despoja: a la persona humana ds sstos atributos pa-
ra diluirla dentro del todo sccial y convertirla en ins--
trumentc servil del gobernants, importaria negar la justi
cia social, ya que el m&s grave atentado que pueda come-~
terse contra la sociedad sarf{a privarla de su condicién -
de comunidad de homnbres para transformarlas en un sisple -

conjunto de siervos® (94)

Pasra nosotros, la justicia socialj en materis agra--

ria enpieza a tener auge, a partir de la Revolucidn Mexi-

(94) BURGOA IGNACIO, Opus cit., P4gs. 46 y 49.
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- tos ordenamientos legales consists en la extinsidén de -
los latifundios, sn la organizacidn del ejido y en la ---

constitucién de la pequeiia propisdad agricola.

Con noble propdsito de justicia social se sntregd la
tierra perc se oclvidé dotarla de recursos sconémicos y ==

tecnolégicos, wmediantes una sélida y constante capitalize-
cién.

®"La Ley establece - nos dice el meestzo Lsmus Garcis,
refiriéndose a la Ley de €jidos en su articulo 41 -« up -
sistema_elemental de justicia en el campo al detsrminar -
Que en los conflictos que ocurran con motivo del aprove--
chaciento ds bienss ejidales, intervenga ls Comisidn Lo--
cal Agraria correspondientis pars resoclverlos®, Y ls. Ley -
del Patrimonio Ejidal de 25 de egosto de 1927, en su art{
culo 19, in;tituyo un procedimiento slemental des justicia
agraria al sefialar qus "las cuesticnes que rsspecto de do
minio, posesién o disfrute de las parcelas sjidales se --
suscitan entre lcs adjudicatarios, serén resusltos por -
los Comisariados Ejidales, siendo revisable su dstsrmina-
ciédn, en caso ds inconformidad de alguna de las partes, -
por los inspectcres de vigilencia y, en dltima instancia,

poe 1a Junta General de Vecinos quien rssolvers en formas
definitiva®, (95)

Ctro principio de justicia social en materia agrarias

(95) LEWUS GARCIA RAUL, Opus cit., P&gs. 3689 y 397.
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- 88 ¢l que propone el Licenciado José Lépez Portillo en
su tercer informe de gobierno; ya que nos habla de una --
adicidén al articuloc 76 de la Ley Federal de Reforma Agra-
tia, en la que se propona la celebracién de contratocs en-
tre pequefios propietarios, ejidatarios y comunercs, a ---
sfecto de integrar unidades de produccién en las qus les -

explotacién des la tierra pueda realizarse en comdn,
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S.l. LAS LEYES DE INDIAS

"Las Leyes de Indias, son las disposiciones o reglas
qQue se estableciercn con el objeto de proteger a los abor{
genss; normas de buen trato y estatutcs tuitivoe del tra-
bajo humeno, mendamientos de la m4s alta y significativ.'
proteccién humana que desgraciadamente no ss cumplieron en

la préctica. €ran hermosas letras muertas.

Un jurista espaiiol - Gémez de Mercado - seilala Qque -
en uno de sus libros demcstréd que Espaiia habfa creado sl
Derecha Social en lzs fzmosas Leyes de Indias, dadas paca

las provincias ultramarinas®, (96)

£l doctqf Maric de la Cueva nos explica lo siguiente:

"En les Leyes de Indias Espaiia cred sl monumento le-
gislativo m&s humano de los tismpos mcderncs. Esas Lesyess,
cuya inspiracidn se encuentrs en el pensamisento de la rei
na Isabel 1la Catdlica, estuvieron destinadas a proteger -
sl indio de América, al de los antiquos imperios de Réxico
y Perd, y a impediz la explotacién despiadada Que lleva--
ban a cabo los sncomendercs. Es suficientements sabido --
Que en los primeros aios de la Colonia se entablé ura pug
na.ideoldgica entre la ambicién de oro de los conquistadg
res y las virtudes cristianas de los misionercos; las Le--

yes de Indias son un resultado de la pugna y representan

(96) TRUEBA UREIKA ALEERTO, Opus cit., Pig. 139,
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~ en cierta medida una victoria de los ssgundos. €3 en --
verdad asombroso y bello descubrir en las péginas de la -
recopilacidn la presencia de numercsas dispocsiciocnes, qus
bien podrfan quedar incluidas an una legislacién contsapg
ranga del trzbajo, en especial las Que pPIoOCUCEION AS8QU=~
zar 8 los indios la percepcién efectivs dsl salarioc. Pero

a pesar de su grandeza, las Leyes de Indiss llsvan sl se-

lle del conqQuistador orculloso: 3s acusrcdo con sl pensae--

mientc de fFray Bartolomd de las Casas, ss zeconocid a los
indios su catecoria de ssres humancs, pertc sn la vida so-
cial, eccndmica y poli{tica, no sran los iguales de 108 =~
vencedores., no existen en los cuatro tomcs de GQue ss com
pone la recopilacién disposicionas que tisndan s la igua}
dad de darechos. entre el indioc y sl amo, sinoc Que son mds
bien mecidas de misericordia, esctos pfos dsterminados por
el remarder de las concisncias, concesicnes graciosss a -

una raza vencida que carecf{a de derschos politicos y que

sra cruelments explotada®. (97)

Para Leonardo Grzham Fernindez, las Leyes de Indias,
'es.cl antascedente més brillante, donde se sncusntran dis
posiciones de caricter proteccionista sn favor de los in-
dios contra la explotacién de los conguistadorss en la Cg
lonia, ésto no obstante que en ellss se reclamaba la eae-~

clavitud, la servidumbre, ctc. ¥ agrega: "las Leyes de In

(37) CUEVA MARIO DE LA, Opus cit., Pégs, 38 y 39,
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- dias, son el documento m&s valioso donde encusntran su

bass, muchas de las doctrinas y disposiciones modernas --
del Derecho del Trabajo; con la aclaracién muy ldgica de

Que tales ordenamientos ressultaron demasiado asdelantados

para su época en que estuvisron vigentes, por la gran des
proporcién existents con la realidad imperants; razén por
la cual su observancia, asplicacién y sancién, fue muy con
vencional y relativa,de acuerdo con el nayor interés y --
preocupacidn de Quienes las aplicaban. No es posible ds--
jar de mencionar el interés de Espaiia, cuando mencs en --
idea de proteger a los naturales del pafs conquistado, =-
sin pe:deé.dc vista el ot;p interés consistente en la ex-
plotacién. ds los productos slabcrados en la nuevs Espaiia

que les ayudaba grandements.a dominar los mercados inter-
nacionales, méxime que la manc de obra les resultata bara

ta, por fijar unilateralments el salario"., (98)

Siguiendo con la explicacién Qque nos da el Licencia-
do Leonardo Graham Fern&ndez, estas leyes datﬁn_del afio =
de 1563, iniciando su reccpilacién el Virrey de la Nueva
Espafia Don Luis de Velasco, hasta reunirse 9 libros mis--

rmos gque se mandaron guardar, cumplir y ejecutar, en 1680

por Real Cédula de Carlos IlI. )

(92) GRAHAW FERNANDEZ LEONARDC, “Los Sindicatos en -
f&xico", Editorial "Atlamiliztli", A.C. México, 1969., --
FLi3e 29 y 32,
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Para nosotros las Leyes de Indias son las disposicio
nes. ads sobresalientes de aquellos tiempos; sn las Qque se
establecisron medidas de proteccién, a favor ds los indi-
os, contra la explotacién de los conquistadores; Que des-
graciadaments en la préctica. no se llevaron a cabo, tal y
comgc sstaban prescritas, debido a la diferencia de clases
Que hacfa el conquistador orgullosc., Estoc ahunado sl olvi
do que se tuvo de la igualdad ca derschos sn los asspsctos
social, econdmico y politico dié como resultado el hecho
qQue los indios siguieran en una situacién precaria y simi

lar a la Que se encontraban, antes de haber dictado estas

lsyese.
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S¢2. LA LEGISLACION DE INDEPENDENCIA

Vamos a tratar las hechos que consideramos de mnayor
trascendencia en el medioc social Que imperabs en la épaca
de Independencia de México, tomando en cuenta fundamental
mente los principios y disposiciones legales mé&s sobresa-

lientes splicables a la materia agraria, motivo des nues--
tro estudio.

®Los dos héroes m&s destacados de la Revolucién de -
Independencia, Don Biguel Hidalgo y Costilla y Don José -
farf{a Gorelocs y Pavén, son considerados en opinién de la
nayorf{a de los autores que han sstudiado sl problena agrs
tio de Kéxico, como auténticos precursores de la Reforma
Agraria mexicana. En efecto, el cura Hidalgo decretd la -
devolucién q. las tierras comunales a los pueblos de in--

dics, la sbolicidén de la esclavitud y de los tributos que

pessban sobre indios y castas.

Oon Josd flarfas Nlorelos y Pavén, el 17 de noviembrs -
de 1810 expide su histérica orden de Aguacatillo, prohi--
biendo la ssclavitud, las diferencies sociales entre in--
dios, mulatos y castas, que para lo sucesivo se llamarian
exclusivamente americanos, y ordenando la restitucidn de
tierras comunales a los indfgenas, as{ como la entrsgas di
tecta de las rentas que produzcan, suprimiando las Cejas
de Comunidad. El 14 de septiembre de 1813 instala en Chil

pancinga Gro., el Primer Congreso Hexicano, que reafirma
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« la Soberania del Pueblo de Béxico sobre su tesrritorio -
en declaracién formulada sl 16 ds noviembrs dsl propio --
afioe €En su famaso documentc: "fledidas Pol{ticas Qqus dsben
tomar los Jefes de los Ejércitos Amsricancs paras lograr =
sus fines por sedics llancs y ssguros, svitando la efu---
sidn de sangre de una.y otra partes®, postula sl reparto

de la riqueza procurando "que nadis enriquezca y todos --
Quedsnn socorridos.

Donde su tesis agraria se psrfila con absoluta clari
dad y precisién es en su "Proyecto pars Confiscacién ds -
intersses ds furcpecs y Americancs, adictcs al Gobiernc®,
qus expidid en Tlacosautitlén, Jal., el 2 de noviembre de
1813, cuyc puntoc séptinc nos permitimos transcribir en su
parte sustancial, por sl gran valor histérico que repre--
senta: ®Deben también inutilizarss todas las hacisndas ==
grandes, cuyos terrencs laborios pasen ds dos leguas cush
do aucho, porque sl beneficic positivo ds la agriculturs
consists en qQus muchos. ss dediquen con ssparacién a bene~
ficiar un corto tasrrsno que pusdan asistir con su trabajo
e industria, y NC & que un solo particular tenga mucha ex
tensiédn de tisrras infructiferas, ssclavizando millones -
ds gentss pars Qus las cultiven poz 1la fusrza en la class
de gallanes ¢ ssclavos, cusndo puedsn hacerlo como propis-
tarios de un taftcno l1imitado con libertad y bensficioc sy

o y del pdblico®, (99)
LEMUS GARCIA RAUL, Opus cit., Pégs. 159 a 162.
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- cana de 1910, ya que una de las finalidades primordia--
les de ésta, era lograr ls justicia social para los camps

sinos del pals y una de las causas de la Revolucién, fué

la cuestién agraria.

La clase campesina constituys la mayorfa de la pobls
cién, y es una de las m&s desvalidas de la sociedad, por
1o rsgular al igual Qus ls clase obrera, la clase campesi
na, sélo dlsbon. de su energia laboral como fuente econé-
mica de subsistencia. Por lo tantc ss de justicias prote--
ger la dignificacién de su trabajo; ys que ss una class,
Que por su debilidad econdnica y cultural, no pusds tra--

tar de igusl & igual a los miembros econémicamente més po

derosos.

La génesie de la Revolucién Mexicana de 1910 radicé
en el anhelo popular para remsdiar la angusticsa situa---
cién de lae grandes masas campesinas de la Repdblica, me-
diante una justa y sguitativa redistribucién de las tie--
rras, qQue para llevarss a cabo, exigfia el fraccicnamiento

de los latifundios en beneficio de los pueblos o comunida

des agraries.

Principiocs muy importantes de justicia social, en ma
teria agrsria son lcs gue se consagren en el articule 27
de la Constitucién mexicana de 1917 y en la Ley Federal -
de Refcrma Agraria; 1cs cuales gg_los citemcs al hablar -

de ls refcrma agraria. Para nosotros ls finalidad de gs--
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Por nuestra parte nos adherimos a la opinidn del ---
masstra Lemus Garcia al considerar a Don fliguel Hidalgo y
y Costills y a Don José aria noiolos y Pavén como 103 -
‘'dos hérces més sobresalientas de la Revolucién de Indepen
dencia que se avocaron a resolver el problema agrario de

éxico. Aunque en realidad, fué Don José Earfs forelos el

Que se perfild més profundamenta a resolver el prcoblema -
del caapc en Réxico.
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S.2.1. LA CONSTITUCION DE APATZINGAMN

*E€1 Congreso de Anahuac, el 22 de octubre de 1614 ex
pldié el Decreto Constitucional para la tLibertad ds ls --
América Kexicana, mis conocido con sl nombre ds Constitu-
cidn de Apatzingén, Esta carta polftics, que tuvo sscasa
vigencia, perc que musstra lo avanzado del pensamiento ds
un sector des la intsligencia mexicana, y del espfritu ju-
ridico que le animaba, tiene una gran irportancia®. (100)

"En esta Constitucidédn ds Apatzingén, nos dice el ---
masstzc Lemus Garcfa; sncontramos sl antscsdente directo
del pérrafoc segundo del artfculo 27 ds ls Constitucién vi
gente, en el articuloc 26 Que establece: "Nadis puede ser
privado ds sd’prcplodad sino cuando 1o exija la nacssidad

pdblica y en ess caso tisne derecho a la justa indeaniza-
cidn®, (lﬂl)

®Les Constitucidn de 1824, se expide sl &4 de octubre
del propic alMo: La preccupacién primordial de los hombres
al sezvicio de la Patria es orienta hacis la intesgracién
y consolidacién de la organizacién polftica del pafs, de-
Jando en ssgundo planc loe grandse problesmas sociales, en

tre los que destacaba por eu complejidad el agrazio, herg
dado de la Colonia®. (102)

(100) WORENG DANIEL, Opus cit., Pég. 74.
(101) LEmMUS GARCIA RAUL, Cpus cit., Pég. 162,

-
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Comc puede apreciarse en la Constitucién de Apatzin-
gan sncontrascs los prisercs pasos qus se dan al estable-
cer algunos principios sobre el. derecha de propiedad; ya
Que, como 1o dice sl masstroc Leaus, sl articuloc 26 de la
misna, (ya citado) es el antscedents directo del pérrafo
segundo del artfculoc 27 de la Constitucidn vigents.

Sin embargo en la Constitucidén de 1824, la preocupa-
cidén de los constituyentes, se orientaba mé&s hacfa la or-
ganizacién polftica del Pais, que hacis la resolucién de
1os problesas sociales, d;ntro de. 108 Que destacabs sl --

agrario; olvidéndcse de las ideas sociales de Hidslgo y -

orslos.
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S.3. LA CONSTITUCION POLITICA DE S DE FESRERQ DE 1857

Esta Constitucién; nos explica el maestrc Lemus Gar-
c{a, consagra los siguisntes principios en materias de pro
piedad, en su artfculoc 27: “La propiedad de las personas
no pueds ser ocupada sin su consentimiento, sino por cau-
sa. de utilidad pdblica y previa indemnizacidén. Ls Ley de-
terminar8 la autoridad Qque desba hacer la sxpropiacién y -
los requisitos con qus ésta haya de verificarse. Ulinguna
cnrpp:acidn civil o eclesidstica, cualquisrs que sea su -
carfcter, denominacién u objeta, tendré capacidad lsgal -
para adquirir en propiedad o administrar por si bisnes --
raices, cﬁn la dnica excepcién de los edificios destina~-

dos inmediata:y directamente al ssrvicioc u objsto de ls -
institucién,

El Licenciado Radl Lsmus Garcifa, nos dice que en me-
teria de propiedad se consagrd sl concepto clésicc o roms
nista - en el Cédigc Polftico ds 1857, con sus atributos
tradicionalss de uso, gocs y disposicién, elevado al ran-
go de garantfa individual; por ello sl tsxto constitucio-
nal con una claridad meridiana seflala qQque ls propisdad no
puede ser ocupada sin el consentimiento de sus titulares,

mediando causa des utilidad pdblica y previa indemnizacidn.

A pesar dsl predominio de la tesis individualista en
sl constituysnts de 1856-1857, se axpusieron brillantass -

ideas ds avanzada pensamiento social; que a continuacién
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- citaramos:

Ponciano Axriags,‘oxp:osab., refiriéndoss a la mons-
truosa divisién de la propisdad territorial, que: "mien--
tras pocos individuos sstén en posesidn de inmensos s in-
cultas terrsnos que, podrian dar subsistencia para muchos
millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayorfa
de ciudadanos, gime en la més horrenda pobreza, sin pro--

piedad, sin hogar, sin industria ni trabajo".

Don 1sidoro QOlvera, sscundando sl pensamiento de «e-
Arriaga en materia des propiedad, nos dice que no hay pro-
piedad leg{tima de terreno, si es mayor qus el qus pueda
cultivar personalmente una familia*. (103)

Serfan innumerables las citas de autores y documen--
tos oficiales en que & partir de esta época se pone de ma
nifiesto la urgencia de tesolver el problema agrario de -

México por medio de una distribucidn m4s justa de la tis-

ITa. -

(103) LENUS GARCIA RAUL, Opus cit., Pégs.208,209 y 211.




162

S.4. LA LEGISLACION A RAIZ OE LA REVOLUCION MEXICANA DE -
- 1910

En ests punto, vamos & referirnos sxclusivaments a8 -
las leyes agrarias, que consideramos de mayor trascenden-

cia durants io épocs de la Revolycidn Bexicana.

Asi tenemcs sl Plan de San Luis Potos!{, Qque es pro--
clamado el 5 de octubre de 1910 por Don Francisco I flade-
To, aunqus su contenido es fundamentalmente politico; el
pérrafc segundo de la cléusula tercera del Plan, alude a
un aspscto de la cusstién agraris, ya que considera la --

restitucifn de las tisrras comunales a sus antiguos poses
dores.

Se4.1. EL PLAN DE AYALA

Siguiendo la sxplicacién del Licenciado Lemus Garcia,
"gl Plan de Ayala se prosulgd sl 28 de noviembre de 1911
en la Ville de Ayala y fue publicado en la capitel de la

Repdblica sl 15 de diciembrs del mismo afoc en "El Diario
del Hogar".

En la clfusula saxta del Plan aniixige la zestitu---
cién de tierras, montes y aguas a los pueblos e indivi--.
duos, usurpadas por los hacendados, cientf{ficos y cacilee-
ques al amparo de la justicia venal, Esta demanda del za-
patismo da lugar a le Ley de €6 de gnero de 1915. En ls --

prepia cléusula se reclesmaba el establecimiento de "Tribu
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- nales Especiales®, a efescto de poner en préctica, en --
forma inmediata y con sentido revolucionarioc, las dives--

sas nedidas agrarias que contiens el Plan de Ayslas.

‘La cléusula septima establece la sxproplacidén y el -
fraccionamiento de los letifundics, con objsto de dotar
8 los campesinos de fundo legal y ejidos. Este precepto -
constituye el antecsdente directs e indudabls de la ac-=-
cién dotatoria, reglamentada por la Ley del 6 de snerc de

191S, con la que se inicia el procesc legal ds Reforma -~
Agrearia.

De acuerco con el criterio del Licenciado Radl Lemus
Garcfa - las ideas agrariss que consegra el Plan de Ayala
son Integraméate acogidas por la Lsy Agraria expedida por
el Gobierno surcido de la Convencién de Aguascalientes sl
25 de octubrs de 1915 en la ciudad de Cusrnavaca, Morelos,
la qus sintetiza el pensamiento del zapstismo y del vi---
llismo, y constituye importants antecedents del articulo
27 Constitucional, el cual contiens los principios supre-
nos de la legislacidn agraris vigents. €1 pérrefo IIl y -
las fracciones Vi%, VIII, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVII
¥y XVIIl do la disposicién constitucional antes invocada,
sancionan lcs postulados ssenciales del pensamiento agra-

ric de la Revolucién del Sur.

El Plan Zapatista compendia. tres siglos de requeri--

mientos reivindicatorios del campesinadeo y su insatisfe--
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- cho anhelo de justicia social. Delinea con vigor. el as-
pacto social de la Revclucidn fMlexicana; apunta fundamenta
les soluciones del problema agrario que son recogidas por
la Legislacién de la Raforma Agraria y constituys la mis
limpia aportacién a nuestrc gran movimiento social, ini--

ciado el 20 de noviembres de 1910", (104)

El Plen de Ayala, expedido por el general Emiliano -
lepata, - para nosotros tiens mucha importancia, ya que -
en el ss instituyen principios que van de acuerdo con los
deseos Que clamaba el pueblo; principalmente la class can
pesina, Qus sra la directamenta afectada por los hacsnda-
dos, terratanientes, caciques y por toda aquella persons

que. en alguna’ focrma explotaba al campesino,

Entre los principios fundamentales del Plan de Ayala

son ds mencionarsa los siguientes:

6o, Como parta adicional del Plan cue invocarcs, (rs
firiéndose 21 Plan de San Luis Potosi{) - hacemos constar
que los terrencs, montes y aguas que hayan usurpado los -
hacendados, cientf{ficos o caciques, a la sombra de la ti-
ranfa v de la justicia venal, entrardn en posesién ds ---
escs bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudada=--
nas que tengan sus t{tules correspondientes a esas propis

dades, y de las cuales han sido despojados, por mala fe -

(104) LENMUS GARCIA RAUL, Qpus cit., P&gs. 255, 256 y
287,
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- de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con -=-
las armas en la mano, la mencionada posesidn, y los usur-
padores que se consideren con derecho a ellos, lo deduci-

ran ante los tribunales especiales que se establezcan al

triunfo de la Revolucidn.

Como se ve en ésts articulo, ya se habla de la nece-

sidad de establecer, tribunales especiales en materia ---

agraria,

70. En virtud de Que la inmensa mayorfa de los pus-~
blos y ciudadanos mexicanos, qus no son m&s duefios Qus =-
del terreno que pisan sufriendo los horrores de la mise--
ria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poe--
der dedicarse a la industria o a la agricultura por estar
monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, rontes y
aguas; por ssta causa se expropiarin previa indemnizacién
de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos -
propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudada
nos de México, obtengan ejidos, colonias, fundos legeles
para pueblos, o campos.ae sembradura y.de labor y se msjo

re en todo y para todo la falta de prosperidad y bienss--

tar de los mexicanos.

8o, Los hacendados, cientificos o caciques que S3 ~e
opongan directa o indirectamente al presente Plan, se na=-
cionalizarin sus bienes y las dos terceras partes.que & -

ellos corrcspondan, se destinarén para indemnizaciones de
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- guerra, pensiones de viudas y huérfancs de las victimas

Que sucumban en las luchas del presente Plan.

So. Para sjecutar los procedimientos respecto ds los
bienes antes mencionados, se aplicarén las leyes de desa-

mortizacidn segdn convenga.

Este Plan consta de 15 artfculos; aungque para nosc--
tzos los de mayor importancia y trascendencia que han ser
vido de base, para sl sstablecimiento de leyss agrarias,

posteriores a este Plan; son los principice antes citados.

En el aspecto politico son de mencionarse también -
los erticulos 20., 30. ¥y 40., en los Que se desccnoce & =
Francisco I Baderc como Jefs de ls Revolucién y como Pre-
sidente de la Repdblica; se reconoce como Jefe de la Revo
lucién al general Pascual Orozco y en el caso que no acep
te, 8l general Emilianc Zapata y por dltimo hace suyo el

Plan. de San Luis Potosi, sefialando para el cusl una serie
de adicionegs.
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S.4.2. LA LEY AGRARIA VILLISTA

Esta Ley es expedida por fFrancisco Villas, el 24 de -
mayc de 1915, y constz de 20 artf{culos.

Entre locs principales preceptos legalss, que ss con-

sagran sn esta Ley agraria del villismo, son de sefialarse

los siguisntes:

ART. lo. "Se considera incompatible con la paz y la

propiedad de la Repdblica la sxistencia de las grandes --
propiedades territoriales®.

ART, 3c. "Se declara de utilicdad pdblica sl fraccio-
naniento de las grandes propiedades territoriales®

ART, So. "Se declara igualmente de utilidad pdblica
la expraopiacién de lés terzenos necesarios pars la funda-
cién de poblados en los lugarss en qus ss hubisrs congre-
gado © llegare s congregarse psrmanentements un ndmero --
tal de familias de lebresdores, Qus sea convsnients a jui-
cio del gobiarno lccal, la creacién del pusbloj y paras la
ejecucién ds obras que interesan al desarrolloc ds la agri

cultura parcelaria y de las vias rurales de comunicacidén”

ART, 7a.vLa expropiacidn parcial de tierras compren-
derd proporcionalmente, los derechos reales snexos a los
inmuebles expropiadas, y también la parte proporcional de
muebles, apercs, miquinas y dem&s accesorios que se nece-

siten para el cultive de la porcidén expropiada®
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ART. 120. "Las tierras expropiadas en virtud de =sta
Ley, se fraccionarén inmediatamente en lotes Qus serén --
shajenados a los precios de costo ademis de gastos de ---
apeo, deslinde y fraccionamiento, m4&s un aumento del diez
por ciento que se reservaréd a la Federacién para formar -
un fondo destinado a la creacidn del crédito agricocla dsl
pals.

Compete a los Estados dictar las leyes que deban re-
gir los fraccionamientos y las adjudicaciones de los lo--
tes; pero conforme a las siguientes bases:

Il1. No se enajsnaré s ninguna persona una porcién de
tisrra mayor de la que garantice cultivar.

IIl. Las onajonacioﬂ;a quedarén sin efecto si ol ad-
Quirente dejare de cultivar sin causa justa durante dos -
afios la totalidad de la tierra cultivable que se le hubig
re adjudicado.

VI. En los terrenos que se fraccionen en parcelas se
dejarén para sl goce en comdn de los parcelarios, los bos

qQues, agostaderos y sbrevaderos necesarios,

ART. 170. Los Gobiernos ds los Estados expedirin le-
yes para consfitui: y proteger el patrimonio familisr so-
bre las bases de que éste sea inalienable, Que no pod:ss -
gravarse ni estari sujeto a embargos... Se considara;é.--
parte integrante del patrimonio familiar todo lote de ---

veinticinco hectéreas o menecs, adquirido en virtud de los
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- fraccionamientos. que ordena esta Ley.

ART. 190."La Federacidn expedird las leyes sabre. crd
dito agrfcola, colonizacién y vfas generales de cemunica-
cidn y todas las demis complementétias del problema nacio
nal agrario., Decrstard tambiédn la sxencién del decreto --
del timbre. a los tfitulos que acrediten la propiedad de --

las parcelas a que ss refisrs esta Ley". (10S5)

Sin duda alguna muchos ds los principios que se con-
sagran en esta Ley Agraria dsl VUillismo, Quedan incorpora
dos en el artfculo 27 de nuestra Constitucidén vigente y -
en sus lsyes reglamsntarias.

Consideramos que para Franciscoc Villa, la presccupa--
cién fundamental era el reparto de tierras; para consti--
tuir la pequeiia propiecdad, ya qus principalments en el --
norte del pais, ss dcjaban'vut, las extensiones snormes -
de terrenos en unas cuantas manos y la mayocria de la po--
blacidn no contaba ni con la minima porcién de tisrra, pa
ra satisfacer sus necesidades personales y las ds su fani
lia. Por lo tanto insistia en el fraccicnamisento de los -
grandes latifundics.

Francisco Villa en su Ley Agraria esta en contra de
las grandes propiedades territoriales; ya que desea que
la reparticién de tierra se haga de acuerdoc a las necesi-

dades del campesino y zdemds éste. debe garantizar su cul-

(105) LEMUS.GARCIA RAUL, Opus cit., P4gs. 303 a 307,
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- tivo. También quer{a que la tierra ls costara al campe-

sinoc para que la supiera valorar dsfsndiéndols & toda cos

ta. y haciéndola. producir.

En édsta Ley Agraria del Villismo, ya se habla de un
fondo de ahorro destinado a la crsacidn del crédito agri-
cola dsl pafs; ses establecen los principiocs sobre la ex--
propiascién de terrencs para sl sstablecimientoc de pobla--
dos y su desarrollo, asi como también se establecen las -
bases para constituir el patrimonio familiar (hasta por -
veinticinco hectérsas como.méxima).
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5.4.,3. LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Don \Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército --
Constitucionalista, expide la Ley de & de sneroc de 191S -
qus a continuacién transcribimos, por la importancia que
tiene y por su significacdo eminentsments sccial:

"ART. lo. Ss declaran nulas

I. Todas las enajenacicnes de tisrras, aguas y mon--
tes pertenacientes a los pusblos, rancherias, congrsgacio
nas o conunidades, hechas por los jsfes politicos, gober-
nadores de los Estados ¢ cualquiers. otra autoridad local,
en contravencién a lo dispuesto sn la Ley ds 25 de junio
da 1856, y dem4&s leyas y disposiciones reslativas;

11. Todas las concesiocnes, composiciones y ventas de
tisrras, aguas y montess, hechas por la Sscretaria de Fo--
menta, Hacienda o cualquisra otra asutoridad federal, des-
de al primero de dicismbre de 1876, hasta la fecha, con -
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmenta los --
ejidos, terrenos de repartimientc o de cualquisras otra --
clase, pertensciesntss a los pusblos, rancherf{ass, congrega
ciones o6 conunidades, y

111. Todas las diligencias de apec o deslinde, prac-
ticadas durante el pericdo a Qque ss refisre la fraccién -
antarior, por compsfifas, jueces u otras autoridades, de -
loe Estados o0 de la Federacidén, con las cualss se hayan -
invedido y ocupado, ilegalments, tierras, aguas y montes
de los ejidos, terrencs de repartimiento o ds cualquieras

otrs clase, pertenecientes a los puebles, rancherias, con
gregaciones o comunidades.

ART. 20. La divisién o reparto que se hubieras-hecho
legitimamente entre los vecinus de un pueblo, rancher{a,
congregacién o comunidad y en la que haya habido algin vi
cio, solamente podrd ser nulificado cuando asf lo solici-
ten las dos tercaras partes de aquellos vecinos o de sus




172

- causahabientes.

ART. 3o. Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de
gjidos o que no pudieren lograr su restitucidn por falta
de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque
legalmente hubieran sido enajenados, podrén obtener que -
se les dote del terreno suficisnte para reconstruirlos --
conforme a las necesidades de su pcblacidn, expropiéndose
par cuenta del Gobisrno nacional el terreno indispensable
para ese efecto, del que se sncuentrs irnediatamente co--
lindante con los pueblos intsrssados.

ART. 40, Para los efectos ds esta ley y demis leyes
agrarias que ss expidieren, de acuerdo con el programa pg
1ftico de la Revolucién, se crearén:

I. Una Comisifén Nacional Agraria ds nueve perscnas y
que, presidida por el Secretario de fomento, tendr4 las
funciones Que esta ley y las sucesivas le sefialen;

I1. Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco
personas, por cada Estacdo o Territorio de la Repdblica, y
con las atribuciones que las lsyes determinen;

I1l. Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada
Estado se necesiten, los que se compondrin de tres persc-
nas cada uno, con las atribuciones que ss les ssifiale.

ART, S5o0. Los Comités Particulares Ejscutivos depends
rén en cada Estado de la Comisién Local Agraria respecti-

va, la que a su vez estari subordinada a la Comisién Na--
cional Agraria.

ART, 60, Las solicitudes de restitucién de tierras -
pertenecientes a los pueblos que hubieren sido invadidos
U ocupados ilegfitimamente y a que se refiere.el articulo
lo. da esta ley, se presentarén en los Estados directamen
te ante los Gobernadores, y en los Territorios y Distrito
Federal, aita las autoridaces polfticas superiores, perc
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- en los casos en que la falta de comunicaciones o al es-
tado de querra dificultare la acciédn de los gobiernos lo-
calas, las solicitudes podré&n también presentarss ante =--
los jefes militares qus estén autorizados sspecialments =
para el sfascto por el encargado del Poder Ejecutivo; a es
tas .olicitudes se adjudicarén los documentos en que se =~
funden.

Tambidn se prasentarin ante las mismas autoridades -
las solicitudes sobre concesién de tierras para dotar de
ejidos a los pueblos Gue carscieren de ellos, 0 Que NO ~--

tengan titulos bastantes para justificar sus derechos de
reivindicacidén,

ART, 70, La autorided respectiva, en vista de las so
licitudes presentadas, oiré el parecer de la Comisién Lo-
cal Agraria sobre la justicia de las reivindicaciocnes y =
sobre la conveniencia, necesidad y extensién en las conce
siones de tierras para dotar de ejidos, y resolverf si --
procede 0 no la restitucién o concesidn que se solicita;
en caso afirmativo pasaré sl expediente al comité particu
lar ejecutivo que corresponda, a fin ds gquse, identificén-
dase los terrencs, deslindéndolos y midiéndolos, proceda
a hacer entrega provisional de ellos a los interesados.

ART, 80, Las resocluciones de los gobernadores o je--
fes militares, tendrén el. cardcter de provisionales, pero
serédn ejecutadas en seguida por el Comité Particular Eje-
cutivo, y el expadiente, con todos sus documentos y demés
datos que s@8 estimaren necesarios, se remitir4 después a
la Comisidn Local Agraria, la que, a su vez, lo elevard -
con un informe a la Comisién Nacional Agraria.

ART. So. La Comisién Nacional Agraria dictaminari so
bre la aprobacidén, rectificacién o modificacidén, de las -
resoluciones elovadas a su conccimiento y en vista del --
dictamen quo rinda al encargado del Poder Ejecutivo de la
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- Nacién, sancionari4 las reivindicaciones o dotaciones --
efactuadas, expidiendoc los titulos respectivos.

ART, 10c. Los interesados que se crsyeren perjudica-
dos con la resolucidén del encargado del Poder Ejecutivo -
de la Nacidn, podrin ocurrir ante los tribunales a dedu--
cir sus derschos dentro del término de un afio, a contar -
desdae la fecha de dichas resolucionss, pues pasado ests -
término ninguna reclamacién ssri admitida.

En los casos en que se reclams contra reivindicacio-
nes y en que el interssadc obterza resclucidn judicial ds
clarando que no procedfa la restitucién hecha a un pueblo,
la sentencia sélo dari derecho a obtener del Gobiesrno ds
la Nacidén la indemnizacidn correspondients.

En el mismo término de un afio podrdn ocurriz los pro
pietarios de terrenos expropiados, reclamando las indemni
zaciones que deban pagirseles.

ART, llo. Una ley reglamentaria dsterminard la condi
cidn en Que han ds quedar los tesrrencs que se devuslvan o
se adjudiquen a 10os pueblos y la manera y ocasidn de divi

dirlos entre los vecinos, Quisnes entre tanto, los disfry
tarén. en. comdn,

ART. 120, Los Gobernadores de los Estados o, en su -
caso, los jefes militares de cada regién autorizada por -
8l sncargado del Poder £jecutivo, nombrarin desds luego =

la Comisién Local Agraria y loa Comités Particulares Lje-
cutivos®, (106)

Para nosotros la Ley de 6 ds enero de 1915, tiene --
una iﬁpo:tancia incalculable, ya Que sn ella Quedaron ---
plasmadoa los sentimientos dc un gran sector de la pobla-

cién de nuestro pafa, que su dnica fuente de trabajo era

(106) LERUS GARCIA RAUL, Opus cit., P&gs. 300, 301 y 302.

-
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= la agricultura, y Que con las armas en la mano, en ple-
na revolucién reclamaban lo Que era suyo; Qus es la tie--
rra y de la cual habfan sido vilmente despojados, por los
hacendados, caciques y hasta por las propias autoridades.
Corresponds el aérito de haber redactado, ésta impogx
tante dispoeicién legal, a el Licenciado Luis Cabrera; la
cual tiens como antecedente inmediato el Decretoc de 12 de
dicienbre de 1914, también llamado Plan de \Verscruz, por
haberse redactadoc en dicha poblacién y aprobade por Don =
Venustiano Carranzas, Que era sl Primer Jefe de la Revolu-~
cién y Encargado del Poder Ejecutivo. De acuerdo al arti-
culo segundo, de éste Decrsto, se obliga a expedir leyes
agrarias que favorezcan la formacidn de la pequsfia propis
dad disolviendo los latifundios y restituyendo a los pue-
blos las tierras ds Que fueron injustamente privados.
Podemos decir, que con la Ley ds 6 de enero de 1915,
ss inicia propiaments la Reforma Agraria; ya que sstable-
ce los procedimisntos dotatorio y restitutorio como bési-
cos en beneficio de los pueblos necesitados de tierras.
Tembién consideramos, a esta multicitada Ley de 6 de sne-
ro de 1915, ley bésica de toda la nueva construccién agra
ris de México, ya Quse por su trascsndencia social, sconé-
mica y polftica, es slevads al rango de ley constitucio--
nal por el artfculo 27 de la Constitucién de 1917, y sun-
que ecs reformado éste srticulo en sl afio de 1934, precisa

mente en materia de tisrras; conssrva sua mfs isportantes
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- disposiciones, en sl mencionado articulo.

Por lo tanto, ssta lsy y el articulc 27 Constitucio-~
naldiercn la pauta para la crsacién de la legislacién ie-
glanentaria, qQue ds acuerdo con los problsmas realss del
caspo en nuestra p;ls. y con la sxperiencis obtsnida, tra
tan de darles solucidn a dichos problemas; en las nusvas

disposiciones legales, refesrentes a la materia agraria.
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5.5, LA CONSTITUCION POLITICA DE S DE FESRERG DE 1917

La Constitucién Politica de 1917, tiens comc antecs-
dente directo e inmediato, 2 la Revolucién Bexicana de --
1910, en la que se lucha por obtener los derechos socia--~
les, en fauor de las clases m4&s desvalidas de la sociedad,
integradas principalmente por los campesinaos y obrercos de
nuestro pafs. Al triunfc de é&sta Revolucidn y al sprobar-
se dicha Constitucidn quedaron coansagrados los dsrschos o
garantfas sociales, en el textc de la misma y sirve de --
sjemplo para los denés paises, ys quse fué y es la primera
Constitucién del mundo Qus consagra .at.'tipo de derachas.

Sin profundizar, scbre éste amplioc cazpoc ds la Cons-
titucién, naos limitaremos al estudio de sus p:incipioi -
fundamentales sen naterias agraria:

En el Artfculo 27, ds nuestra Constitucién vigents,
se ésnsignan los derechos fundamsntales dsl campesingc y -
iol principics rectcres de la Reforma Agraria. Este arti-
culc, elevé a la categorfa de Ley Constitucional, la des -
6 de esnero de 1915,

El primer pérrafo del Articulc 27 de nuestra Carta -
Ragna sstablece: "La propiedad ds las tisrras y aguas com
prendidas dentro de los 1limitas del territorio nacicnal,
corrasponds coriginarianente a la Nacién, la cual ha teni-
do y tisne el derecho de trasmitir el dominic de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada®.

En. éste pirrafc se confirma la soberanfa del Estadc
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- Maxicano sobre su terzitorio.

El pdrrafo segundo establece: "Las expropiaciones sé
lc podrdn hacerse por causa ds utilidad pdblica.y median-
te indemnizacidn®,

Expropiacién significa la privacidn de un bien al ti
tular de éste, en bencficic del intarés pdblice.

Interés Pdblico; abarca la ytilidad pdblica en senti
do estrictao; utilidad social y -tilidad nacional.

Indemnizacién, es la suma de diners que se entrega 3
alguien en concepto de dailos a perjuicics que se ls han -
ocasionado en sus bienes y/o en su persona.

€l pérrafc terceroc expresa: “La Nacidn tendrd en tc-
‘do tiempo el derecha de imponer a la propiedad privada --
las modalidades que dicts el interés pdblico, asf{ como --
tanbién se dictarén las medidas necesarias para orcdenar -
los asentamientos humancs y establecer adecuadas provisig
nes, usos, reservas y destinos de tisrras, aguss y bosgques
a sfecto de sjecutar obras pdblicas y de planear y rsgular
le fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacidn; para sl fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la Ley Re-
glarsentaria, la organizacién y explotacién colectiva de -
los ejidos y comunidacdes; para 2l dosarrollo de la pegue-
fa propiedad agrfcola en explctacién; para la creacidn de
nuevos centros de poblacién agricela con tierras y aguas

qQue les sesan indispensables; para ol fomento de la agri--
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- cultura y para evitar la destruccién de lcs slementos -
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en --
perjuicio de ls. sociedad. Los nicleos ds poblacién Que ca
reccan ce tisrras y aguas o noc las tengan en cantidad su-
ficiente para las nacesidades de su poblacidén, tendrén de
recho a que s¢ les dots de sllas, tomindolas de las pro--
piedades inmediatas, respstandc siempre la pequsiia propis
dad agricocla en explotaciéa®

Para nuestro juicio, éste pérrafo tercero, es uno de
los n8s importantes del articulec 27 Constitucional, por -
su trascendental proyeccién econémica social y porque tra
ta de lograr la justicia social distributiva en materia -
agreris; vs ques faculta ‘1 €stado lexicano, para imponer
a ia propiedad privada las modalidades que dicte sl ints-
tés pdblicq y para regular sl aprovechaniento de los re--
cursos naturales susceptibles de apropiacién; para hacer
una distribucién egquitativa de la riqueza pdblica y cui--
dar de su conservacidn. .

Entre los principios fundamentales en materia agra--
ria, descritos por sl pérrafo tercero,  tenemos los sig:

lo. E1 fraccionamiento de los letifundics

20. La organizacidn y explotacién colectiva do los -
ejidos y comunidades,

3o. El desarrollo de la pequeiia propiedad agricola -

en explotacidén,

40. La creacién de nuevos centrcs de poblacién agri-
la,
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S0, La dotacidn da tierras y aguas, a lo3s ndclecs de

poblacidn necesitadas.

€l pirrafo novenoc del articuloc 27 Constitucional, se
fala que;"la capacidad para adquirir el dominio de las --
tierras y aguas de la Nacidén, sa regird por las siguien--
tas prescripciones|- entre las que destacan pox su impoz-

tancia en. el aspecto social; tenemos las siguientes:

VII. ®"Los nicleos de poblacién Ggue de hscho o por de
recho guarden el estado cormunal, tendran capacidad para -
disfrutar en comdn las tierras, bosques y aguas que les -

pertenezcan o que les hayan restituido o restituysren®.

La fraccidn VIII, reitera diversas nulidades ya esta
blecidas por';l artfculo primero de la Lay de & de enero
de 1915, auin cuando en el incisc b), de dicha fraccidn ss
considera también a los nicleos de poblacidn coro poSie—--
bles afectados; qua hayan sido despojacdos de sus ejidos,
tarrancs de comdn repartimiento o0 de cualquiera otra cla-
se; y 8l inciso c), ademfs de las diligencias de speoc y -
deslinda consicera otros tipes de actos para sc:.nulificg
dos, coma son: las transaccicnes, enajenaciones y los re-
mates. En el pArrafo segundo de ésts inciso, se exceptda
de diéhas nulidades a las tierras gue hubieren sido titu-
ladas con. apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y pcseie--
das en nonbre propio a tftulc de dominioc por m&s de diez

afics cuando su superficie no exceda de S0 hectircas,
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X. “Loa ndcleos de poblaciédn que cerezcan de ejidos
G Que no puedan lograr sy restitucidn por falta ds titu--
los, por imposibilidad de identificarlecs o pozque 10981--
menta hubieren sido enajenados, serin dotados con tierras
y -guas suficientes para constituirlos, conforme a las ng
cesidades de su poblacidn, sin que en ningdn caso deje de
coricedésales la extensidn Qque necasiten, y al efecto se -
expropiar$é por cuenta del Gobierno Federal el terreno que

baste a sse fin, toméndolc del que se encuontrs inmediato

8 los pueblos interesados.

La superficis o unidad individual de dotacién no de-
berf ser en lo sucesivo menor de diez hectirsas de terre-
nos de riego o numedad o, & falta de ellos, de sus equive
lentes en otras clases de tisrras, en los términos del p4

rrafo tercero de la fraccién XU de este articulo“.

El articulc tercero de la Ley de 6 de enero de 1915,
es el antecedente directo del primer pérrafo de ls frac--
cidn X, en referencia; aunque se agrega integramente sl -

segundo pirrafo de ésta fraccidn,

XI. “Para los efectos de las disposicicnes conteni--

das an sste articulo y de las leyss reglamentarias gque se

expidan, se crean:

a). Una dependencia directa del Ejecutivo Federal en

cargada de la aplicacién de las leyes agrasrias y de su --
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- ajecucidn; que as actualmente la Secretarfa de la Refor

ma Agraria, de acuerda al artficulo tercero de la Ley Feds

ral de la Reforma Agraria.

b)."Un cuerpe consultivo compuestc ds cinco perscnas
Qua serdn designadas por el Presidents de la Repdblica®,
Esto se encuentra consignado en el articulc 14 de la Ley

Federal da Reforma Agraria. ¥ el articulc 16 de la misma

Ley determina sus funciones.

€)e “Una Comisidn ®ixta"; que la integran un presi--
dents, un secretario y tres vocales, de acuerdo al articu
lo cuarto de la Leay Federal ds Reforma Agraria, Las atri-
buciones de las Comisiones Agrarias @ixtas, se consignan

en el articulo 12 de la Ley en resferencia.

d). *Comités particulares ejecutivcs para cada uno -
de los ndcleos de poblecidn que tramiten expedientes agra

vios? (articulo 168 de la Lay Federal de R.A.)

e)."Comisariados ejidales para cada uno de 188 Nj--=

cleos de poblacién que posean ejidos®. (artfculo 37 de la

Ley Federal de R.A.)

Como antecedente de ésta fraccidn cabe citar al art{
Culo cuarts cde la Ley de 6 do.anera de 1915, Este articu-
lo dnicamente nos habla de una Comisidén Nacional Agraria,
una Comisién Local Agraria, (ésta, para cada Estado o Te-

rritorio de la Repdblica) y de los Comitds Particulares -
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-~ Ejecutivos que en cada £stado se necesiten.

Todos astos organismos, se crean; para la aplicacién
y sjacucién. de las disposiciones agrarias contenidas en -

el articulo 27 Constitucional y en sus leyes rsglamenta--

Trias.

XIl. "lLas solicitudes de restitucién o dotacién de -
tierras o aguas se presentarén en 1o0s Estados directamen-

ts ante l0s gobernadores'

Como antecsdentes de ésta fraccidn tenemos a los arti
culos 6y 7 de la Ley de 6 de enerc de 1915; perc en el -
articulo sexto, se facultaba también & los iefes militares

para presentarles las sclicitudes de restitucidén o dota--

cién de tierres.

XII1l. "La dependencis del Ejecutivc y el Cuerpo Con-
sultivo Agrarioc dictaminaréd sobre la aprobaciédn, rectifi-
cacién o modificacién de los dictémenes formulados por --
las Comisiocnes Bixtas, con las modificaciones que hayan -
introducido los gobiernos locales, se informaréd al C. Pre
sidente de la Repdblica, para que &ste dicte resolucidn -

como 3uprema autorided sgraria®

En la Ley de 6 de enero de 1915, se astablecia que -
la dependencia encargada de éste trimite era la Comisidn

flacicnal Agraries, segin el articulo noveno de la misma.

XIV. Esta fraccién, en su parrafo tercero saflala que
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“Los duefics 0 poseedores de predios agricolas o ganaderos,
en sxplotacidn, s los que se haya expedido, o en lo futu=-
ro se expida, csrtificado de inafectabiiidad, podré4n pro-
mover el juicio de amparo contra. la privacién o afecta---
cidn. agraria ilegales de sus tierras o aguas®. Este pérra
fo se agregé con el cbjeto de proteger a la paqueita pro--
piesdad agricola an explotacién; ya que el articulo 10 de

la Ley de 6 de enerc de 1915 no lo contenia.

XV, “lLas Conisiones Mixtas, los gobisrnos locales y
las denis autoridades ancargadas de las tramitaciones ---
agrarias, no podrén afectar, en ningdn caso, la pequeiia -
propisdad agricola o ganadera en explotacién; & incurri--

r&n an responsabilidad, por viclscicnes a la Constitucidn,

en caso de conceder dotaciones gqua la afecten’

Sa considerari pequeria propisdad agricocla la que no
exceda de cien hectireas de riego o humadad de primera o

sus equivalentas en otras clqsos de tierras, en explota--
cidﬂ °

Para nosotros, ssogdn lo comprendido en ésta freaccidn
la protaccién a la paqueﬂa.ptopiadad se opone a la accién
dotatoria y a la accifn restitutoria, Por lo tanto, la --
conservacién de la pequeria propiedad es mis importanto'--
Que la distribucién de tierras entre los ndcleas de pobla

cifén necesitados.

Por Pequeiia Propiedad, entandemos, la porcidn de tis
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- rra que medianta su cultivo producs lo indispensable pa
ra la subsistencia del campesino y de su familia dizscta.

Es de suma importancia para nasotros, por sus fines
sociales el contenido del incisc g), de la fraccidn XVII,
ya ques sstablece lo siguisnte: "Las leyes locales organi-
zarfn sl patzimonio de familia, determinandc los bisnes -
Qus deben constituirlo, sobre la base de Que seré inalie-

nable y no estaré sujeto a enbarga, ni a gravemen ninguno.

XVIll. ®"Se declaran revisables todos los contratos y
concasiones hechas por los goblernos antericres desde sl
afic de 1876, que hayan trafdo por consscuencia el acspara
miento de tisrras, aguas y riquszas naturalss de la Na---
cién por una sola persana 0 sociedad, y se faculta al Ejs
cutivo de la Unidn para declararlos nulos cuando impli---

quen perjuiciocos graves para el intarés publice". (107)

Como pusds apreciarse el contenido del articule 27 -
Constitucional, en los pérzafos y fraccionss mancionados
es ds carfcter eminentamente social; motivo por el cual -
se debe profundizar sobre su estudio, con el objeto des te

ner una viaidn nmés claras de la situacién legal del campe-

sinoc sn nuestro pals.

(107) CONSTITUCION POLITICA de los Estados Unidos Ks

xicanos, Editorisl Porrda S.A., Sexagesimoc cctava sdicién,
géxice, 198l1. Art. 27,
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S.6. LOS CODIGOS AGRARIOS DE 1834, DE 1S540 ¥ DE 1542

“EL CODIGO AGRARIO DE 22 DE MAR20 DE 1934, Sintroducs
notables inavaciones en el régimen agrario, sisndo las --
mis importantes las siguientes:

1. Reglamenta al nuevo Dspartamento Agrario en lugar
de le antigua Comisidn Nacional Agrarias.

I11. Establece las Comisiones Agrarias Rixtas en lugas
de las Comisiones Locales Agrarias.

I1I. Agrega como requisito pars detsrminar la capaci
dad de loe ndcleos de poblacién a ssr dotados que existan

antes de la fecha ds la solicitud corrsspondients.
IMl. Reconocs capacidad agreria a 1los pesones acesilla
dos,

V. Considera inafectable por via de dotacién hasta--
150 hectéreas de riego y 300 de temporal, las qus podrén
reducirss s 100 y 200 respsctivamsnta si en sl radioc de 7
kilémaetros a que sa refiere el articulo 34 ds la Ley no -
hubisra tisrras afectablss.

VI. En materia de ampliacién ds ejidos suprise sl --
térrino ds diez afios que fijaba la ley anterior para qus
psocediese.

VII. Introducs como nueve procsdimiento paras la ints
gracién de sjidos, "la creacién de nusvos centzos de po--
blacidn agricola®

MIll. Declera Que lcs derechos de los niclecs de po-
biacién. sobze los bisnes agrarics, asf{ comgc los Que CO-=-
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-

- rresponden individualments al ejidatario sobre la parce
la, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

IXe En materia _de procsdimisntos la tendencia.del --
primer Cédigo Agraric es la.de simplificar y expeditar --
los tramites agrarios para fauvorecer al sector campesino.

X. Resulta novedosa también la inclusién de un capi-
tulo especifico en materia de responsabilidades y sancio-
nes®. (107)

“tn el CAdigo Agrarioc de 1934, se abarcaron los as--
pectos de la Reforma Agraria Que se refieren e la distri-
bucifn de la tierra. En éste C8digo ses conservd, en parte,
la estructurs, sl espiritu y la letra de la Ley de Oote--
cionses y Restituciones d.“tioz:aa y Aguas, & la cusl derxo
gd'y se consideraron los puntos cscncialc; de las lesyes y
decretos que a partir de ls reforma ds la Lsy de 6 ds ens
zo de 1915, modificaron profundaments la legislacidn y le
politica agraxrias®, (108)

€l objetivo da éste Cédigo de 1534, es integrar en -
un sélo texto legal, todas las disposiciones referentss s
la materia agrarxia, Qque se sncontraban’'contenidas en dis-
persas leyes y reglamantos y Que eran cbjeto de constan--

tes reformas por lo Que algunas vecss hablia confusién,

(107) LEMUS GARCIA RAUL, Opus cit.,Pags. 403 a 406,
(108) MENDIETA Y NUNEZ LUClO, "El Problema Agrerioc -

de México", Editorial Porrds S.A., éxico 1974., Pg. - -
245,
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Para nosctros, una de las finalidades de suma impor-
tancia, contenida en el Cddigo Agraric de 1934, es la pro
taccidn legal del campesino; consideridndo los aspectos de
la reforma agraria y los principales principios y disposi
cionecs de la Ley de & de snero de 1915, asf{ como abarcan-
do también los principios fundamentalss en materia agra--

ris qQue ss consignan en sl articulo 27 de nuestra Consti-
tucién des 1917,
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&L CODIGO AGRARIC DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 194C. Este
Cédigo "conservd en gran parte la letra y las orientacio-
nes del anterior. Incluyd un capftulo especial sobra "Con
cesiones de inafectabilidad ganadera® en el cual ss respi-
tieron las dispoﬁiciones del Decreto de 22 ds matrzo de -~
1934, ampliédndoclas y agregandc otras Que reglamentaron --

con mayor detalls la importantieima inovacién,

Otro intenta plausible del Cédige al que nos referi-
nos, fue el de perfeccidn técnica, puss separd con mis o
mencs rigor la parts sustantiva de la parte adjstiva, con
siguiendo as{ una estructuracién sistemética ds su articy
lado en tres grandss partes fundamentales: a). Autorida--
des Agrarias y sus atribuciones; b5). Derschos Agrarics; -

c). Procedimisntos para hacer efectivos esocs derschos.

Este C4digo marca, sn ccnsecuencia, un progreso inng

gable en la expresidn juridica de la Reforma Agreria”. --
(109)

Consideramos que sl Cédigo Agracio de 1940, dercgé -
al de 1934 (nicamente para que se reglamsntara la llamada
“"Inafectabilided Ganadera®; fuera ds esc pcdemos decir --
Qus 8]l contenido es idéntico, con algunos cambios ds for-
®a @ intrecdujo ciertos principios de no muy marcada tras-

candencis, pero gue en alguna focrma contribuyen para el -

sejoranisnto social y econdémico de los campesincs.

(109) KENDIETA ¥ NUNEZ LUCIO, COpus cit., Pégs. 257 y
258.
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“gFl CODICO ACRARIO DE 1942, cumplid su fTuncidn den--
tro del proceso histdérico de la Reforma Agraria fexicana,
durante las 29 afics de su vigencia, pero con toda eviden-
cia no respond{a ya a los nuevos requerimientos de la pro

blemdtica agraria, en los afios setentas.

El derogado Cédigo Agrario de 1942 se integra por --
365 articulos, incluyendo las transitorios, divididos en
S libros, 12 titulos, 42 capf{tulss, 2 secciones y un cuer
po. de disposiciones generales y otro de articulos transi-
torios. El1 libro primera trata de la organizacidn y compe
tencia de las autoridades y érganos agrarios y sjidales;
el libro segundo se refiere a la redistribucidn de la pre
piedad agraria; en el terceroc se rsgula el rdgimen de prg
piedad y explotacidn de bienes ejidales y comunales; los
procedimientos agrarios constituyen la materia del libro

cuarto; y el quinto establece las sanciones snh materia --

agraria®. (110)

“No obstante sus deficiencias, el Cédigo Agrario de
31 de diciembre de 1942, significé una nueva etapa en el
desé::ollo juridico de la Reforma Agraria y fue clarc in-
tanto de perfeccionarla; pero ac logrd del todo sus obje-
tivas'y coma permanecid intocado durants m&s de un cuarto

de siglo se hacfa indispensable renovarloc de acuerdo con

(110) LEMUS GARCIA RAUL, Opus cit.,, P&a. 411,
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-~ las exigencias de la prdctica, los fines constituciona-
les da la Reforma mencionada y los principios de la justi

cia social", (111)

Importante reestructuracidn se hizo al substituir el
C8cigo Agrario de 1942 por la Nueva Ley Federal ds Refor-
ma Agraria de 1971, ya que se hicieron varios cambios, mo
dificaciones, en fin una seris de ar:oglos'de acuerdc a -
nuestra realidad, adn cuandc todauvia hay srrores y varias
. disposiciones obsolatas, mejord bastante la técnica juri-

dica en la nueva Ley.

Acsptamos el comentario que nos hace el maestro Le--
mus Garc{a, al sefialar que la Legislacién como producto =
social, como principal fuente formal del Derocho, esta su
jata a las cambiantes condiciones sociales. Cuando ello -
no ccurre la Ley se vuelve obsolofa, dejande de cumplirzr -
su. funcién de factor de bienestar social para convertirse

en fuente @ instrumento de problemas que afectan a la co-

lectividad.

e ———— ————

(111) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO, Opus cit., P&g. 259.
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S.7. LA LEY FEDERAL OE REFORMA AGRARIA DE 1971

Esta Ley s8s expedida por el Prasidente Constitucioge--
nal de las Estados Unidos Mexicanas; Licenciado Luis Eche
verrf{a Alvarez el 22 de marzo des 1971, y aos publicada en
el Diarioc Oficial de la Federacidn sl 16 de abril de 1971,
para entrar en vigor el lo. de mayc del misma afio.

La Ley Federal de Reforma Agraria consta de 7 libros,
con 480 articulos, m4s B transi-orios. Todos de interés -
piblico y de obssrvancia general en nuestro pals.

EL LIBRO PRIMERO. Trata de las Autcridades Agrarias;
su ocrganizacidén y atribuciones, y se refisre también al -
Cuezpo._Consultive Agrario.

EL SEGUNDO, Sa refiere al Ejido; a la zepresentacién
¥ autoridades internas de los ndcleos agrarios, y al régi
men de propiedad de los bienss ejidales y comunalas,

EL TERCERO. Regula la Organizacidn Econdmica del Eji
do; y reglamenta el régimen de explotacién de los bienes
de ejidos Q comunidades,

EL CUARTO., Se encarga de la Redistribucién de la pro
pledad agraria; de la restitucidn de tier:as,.bosques y -
aguas; de la dotacién de tierras y aguas; de la nulidad -
de fraccionamientos de bienes comunales y sjidales; de --
los bienes comunales y de la rehabilitacidén agraria.

EL QUINTQ. Reglamenta los Procedimientos Agrarios; -
la restitucidn, dotacidn y ampliacidn de tierras, bosgues

y aguas; las permutas, la fusién, divisién y expropiacio-
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- nes ejidalos;’ia determinacidn deo leas gropiedades ina--
fectables; el reconocimiento, titulacién y deslinde de =-
bienes comunales; el procedimiento de nulidad y cancela--
cidn; la suspensifn y privacidn de derschos agrarics; los
contlictos internos de los ejidos y comunidades; la repo-

sicifn de actuaciones,

EL SEXTO. Establece el Registro y la Planeacién Agra
rios.

EL SEPTINO. Se refiere a la Responsabilidad en mate-
ria agraria. (delitos, faltas y sanciones).

La Ley Federal de Reforma Agraria, respets las lestra,
el espiritu y la filosoffas del Artfculo 27 Constitucional,
busce la paz social y un ritmo de progreso sosténido en -
ioﬁ campos de México. Adem8s busca la seguridad en la te-
nencia de la tierra.

Sus principios sirven de base y fundamento para los
procedimientos agrarics. Su tendencia social constituye -
un factor Que condiciona jurfdicamente su funcién reivin-
dicatoria y su carécter tutelar.

En la descripcién de ésta ley se nota una prefunda -
preccupacidn por mejorar lcs mecanismos de la Justicia --
agraria, tomando en cuenta qus, desgraciadamente el campg

sino mexicena siempre ha vivido en un medioc de injusti---

cias y privaciaones.,
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£1 Derecho Social es un Derecho auténomo de integra--
cibn; proteccionista, tutelador y reivindicatorio di-

rigido a la obtencidn del mayor bienestar sccial para

la colectividad.

Proponemas la siguiente definicidén:

“gl Derecho Social, es una rama auténoma del Derecho,
formada por el conjuntc de principios, institucicnes
y normas jurfdicas no clasificables de Derecho Pdbli-
co ni de Derecho Privado, Qque tienen por objetc en un
orden de integracién, proteger, tutelar y reivindicar
2 los individuos econdmicamente m4s débiles de la so-

ciedad, bajo un régimen de justicia sccizal.

De la definicidn propuesta desprendemos las siguientes

caracteristicas:

a). Es un Derecho Autdnomo, porque se constituye con
diversas disposiciones legales que le son propias
- en concordancia con su fndole y con sus fines;

b). Es un Derecho de Integracién, porque su finalidad
ccnsiste en‘log:ar la unién de lous integrantas de

tcdo agrupamiento social en busca del maycr bie--~

nestar sovcial;

194
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c). E£s un Derecho Proteccionista de les grupos socia-
las econdmicamente m&s débiles ds la colectividad;

d). €s un Derecho Tutelar, porque presasrua la aplica-
cién de normas, velando por su interpretacidn co-
rrecta, en beneficio de las clases sociales scond
micamente mis débiles; y

8). Es un Darecho Reivindicatorio, porque reivindica
a las clases scciales qua histéricaments han sido
privadas de sus propiedades, posesiones y dere---
chos; es decir les devuelve lo que Ha sido suyo y

que, por dereche de antaiic les pertenecs.

4.- [iuy a pesar de lasdiferentes cpinionss que ss han es-
parcido pdr el mundo, en el sentido de que el Derecho
Social tiene su primera manifestacién en la Constitu-
cién de UWUeimar de 1919, para nosotros surgs con la Re
voclucién fiexicana de 1910 y se plasma. por primera vez
en la Constitucidn flexicana de 1917,

En idea el Derecho Social nace en 8l munda Europeo, -
en norma surge en méxico/;n la Constitucidén des 1917,

al consagrar las llamadas Garantfas Scciales.

S.= El primer reconocimiento de los derechos naturales --
del hombre se dié en Francia ccn la "Declaracién de -

los Derechos del Hombre y del Ciudadanao®, en 1793.
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£l segundo reconocimiento de los derechos naturales -
del hombre; consideréndolo en su dimensién de grupo o
clase débil, se dié en México con el triunfo de la Re
volucién Mexicana de 1910, al proclamarse la Constitu
cidn de 1917 consagrédndo las garantlas sociales para

dar origen al Derecha Social.

La Revolucidn Niexicana de 1210, =s al gran mavimiento
social revolucionario de nulstro siglo gque cambio sl

sistema jurfdicc, politico, econdmico que existfa, --
dando origen al nacimiento de los Derechos Scciales y
estructurando nuevas normas con el propdsito de aumen

tar el nivel cultural de los mexicancs y el progrese

del pais,,

Las Garantfas Sociales contenidas en la Constitucién
de 1517, hacen referencia a un sistema normativo, =3y}
tector, tutelador y reivindicatorio de las clases dé-
biles; 6 sea son el reconocimiento normativo constituy
cional de los derechos del ser humano consideréndoclo

en su dimensidén colectiva.

Los Articulos Constitucionales de nuestra Carta fiagna
que contienen normas de Derecho Social, son; el terce
ro, el quinto, el vigesimo séptimo, el vigesimo octa-

vo y el ciento veintitres.
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£l Derecho Agraria integra una de las ramas del Dere-
cho Social, porque sus disposiciones son de cardcter

social que se dirigen al logroc de la justicia social

agraria.

Inicialmente las normas del Derecho Agrario se encon-
traban reguladas primordialmente por el Derecho Civil
aungue tambidén eran reguladas por el Derecho Pdblico

y actualmenie sa encuentran focrmando parte intagrante

del Derecho Social.

Considaramos que el articulo 27 Constitucional, ya --
que consagra en materia agragiz - una garantla eminen
temente social deberia quedar integrando parts de leas
garantfas socialas y Bo estar contienido dentro del ca

pftulo de las garantfas individuales.

Las dos ramas fundamentales, causz de la Revolucién -
fiexicana de 1910 gus provoecaron el nacimientc del De-
secho Sceial, son primordialments las gue contienen -
ncrmas de cardcter agricola y normas de carécter labp

ral; las primeres contenidas en el Derecho Agrarioc y

las seyundas en el Derecho del Trabajo.
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