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PROLOGO

Tradicionalmente, la evolucidn de ls sctividad agri-
cols en el pafs ha side lenta, y he tenido infinidad =
de iropiezos; aunque ha venido siendo reglamentada, ==
desde sus inicios con distintas disposiciones legales,
éstas no han lograco conformar un marce gue permita --
un desarrollo cano oues, los distintos mavimientos = -
politicos gue ze han sucedido en la vida de nuestrg ==
nafs, han detenido los avances de esta =~ctividad.

La actitud proteccionista del gobierno sl dotar 8 =-
los eiidetarios de tierrss adecusdas al cultivo, que=
les permita elcanzar una vida decorosa y la produccidn
de los oroductos acricolas gque el pais requiere, no ha
sido una lsbor del todo fructifera, nues no se les han
dado los conocimienios necesarios sobre una utiliza --
cién racional y eficiente de sus terrenos, adembs de -
1s consiguiente administracién de los recursos mate ==
riales, técnicos y humanos para alcanzar los logros =-
deseados en sus operaciones.

La preocupacidn que actualmente se vive g nivel --=-

mundial, es la insuficiencia de productos agricolas ==



base de la alimentacién humana y la disminucién cons =
tante de las &reas cultivables, me ha impulsado g - -=
desarrollar el presente tema, pretendiendo aportar mas
elemenﬁas 8 los miembros de las sociedades ejidales ===
existentes en nuestro pais, para lés cuales es vital -
la orientacion sobre cémo lograr el méximo rendimiento
de sus cultivas, mediante la planeacién, organizacifne
y control de sus ciclos agricolas, sus gastos y costos
asf{ como una administracién libre de la corrupcién,
Las aportaciones aqui vertidas se consideran que son
de gran interés, no sSlo para las labores administra=s
tivas de esta entidades sino también para cada uno de-
sus miembros, pues todo ello se traducird en una - =
eficiente organizacién, en la obtencién de las metas =
praopuestas y, sobre todo, en una economfia sana del - -

sector agricola, que redundard en beneficio del pais.



CAPITULO _PRIMERG.

EL DESARROLLO EN LA AGRICULTURA MEXICANA.

a) Eooca precolonial.

b) Epoca colonial.

é) Epoca de independencia:
l1,- Primeras leyes y decretos.
2.~ Constituciones anteriores a las
3.- La Constitucifn de 18537,

d) Epoca revolucionaria.

de 1857



a) EPOCA PRECOLONIAL.

tas culturas azteca o mexica, tecpaneca y acolhus o
texcocana, habfan alcanzado un alto grado de desarro-
11lo; después de las luchas sangrientas por la integra
cién de sus imperios. Cuando ocurrieron los sucesos -
de la conquista, los invaseres extranjeros pudieron -
constatar el adelsnto en que se encontraban los pue -
blos aborigenes, gque constitufan una verdadera civi -
lizacién a la que hubieron de destruir pars implantar
la suya propia.

Estos reinos, en su organizacidn interior se encon=
traban constituides de manera semejante. -

El pueblo azteca belicoso per naturaleza, emprendia
aventuras guerreras constantes, y esta circunstancia-
necesariamente tenia que influir en el concento que -
prevalecidé sobre la propiedad. La posesién per medioc-
de la fuerza es la fuente jurfdica mé&s importante de-
la propiedad, de la cual puede disponer a su libre ==
arbitrio el rey, gran sefior del pueblo y jefe de sus-
ejércitos, quien era tambi&n el cue distribufa en ---
idéntica forma las nuevas tierras de conquista. Ajus-
tada a ese principio, la propiedad en esta época se =

distingue en tres clasess



La primera de ellas, que se nudiera llamar noviliaria
agrupa a las tierras propiedad del rey, asf{ como a --
las de los miembros de la nobleza y jefes supe:iores-
del Ejéreito, Ests ciase privilegiada disfrutaba de -
is posesidn limit8ndose, en cuanto se referfia a la =-
nobleza, a no poder transmitir la propiedad a los -~
plebeyos a quienes se vedaba la sdquisicifn de inmue-
bles; en cuanto a los guerreros, casi siempre la li--
mitacifn se reducfa a la condicién de que finicamente-
se transmitiera la propiedad a sus descendientes, al-
igual que trat&ndose de miembros de la familia reale.
Cuando las tierrss de nobles y de guerreros no pro--
venfan de conquistas, eran labradas por "MACEHUALES"-
en provecho exclusive del propietaric; y cuando si——-
eran tomas a consecuencia de acciones guerreras ViCe-
toriosas, al cedFrlas el soberano no lo hacfas en for-
ma absoluta y con perjuicio de los propietariocs vene-
cidos, quienes si bien perdian su libertad personal,=-
continuaban como YMAYEQUES" disfrutando de la posesi-
6n, bajo condiciones especiales, y de parte de los -
frutos de sus tierras, de las que no podfan ser arro-
jados y cuyos derechos eran transmisibles a sus dese=

cendientes.



Existfas también otro tipo de propiedad inalienable -
cuyos praoductos estaban destinados a sufragar los gas-
tos plblicos, principalmente en lc que se referfs a --
los demandados por la milicia y el culte religiose.

Esta clase de tierras, a las que pueden considerarse
cano propiedad de las instituciones usufructuarias; -
el Ejérecito y la iglesia, eran labradas con el objeto-
ya indicado, indistintamente por los habitantes del --
pueblo correspondiente, en forma colectiva o por arren
datarios, gque se interessban en ellas,

En este grupo de tierras para gastos de orden péblico
pueden agruparse también las conocidas con el nombre -
de tierras de servicio,que se daban a funcionarios por
razfn del cargo gque desempefiaban.

Le designacién que recibfan, en atencién sl destino-
de sus productos, era la de "TEDPANTLALLIS™ “MILCHI ==
MALLIS™ ¥ "TLATOCATLALLISY, éegun fueran para los tem-
ples, el £jércitas o el Gobierno.

La tercera clase la constituy6 la propiedad comunal,
farmada por las tierras neceéarias para la subsisten -
cia de los miembros de un grupo, ligados per parentes-—
co en un principio, pero posteriormente séle vecinos -

de un mismo barrio. Estas tierras que constituyeron --



-

la pequefia proriedad de los indigenas se denominaban-
WCALPULL AL I®, Siendo ests propiedad de caricter comus
nal ya que la nuda propiedad pertenecia siempre al --
"CALPULLALIY,,cuando alguna de las tierras quedaba --
libre, se repartis por el jefe con idéntica limita=-=
cién a las nuevas familias, de acuerdo con el consejo
de los ancianes; en cambio, la posesifn y el uso we==
tienen carfcteres privados, pues las familias que —--=-
gozaban de ellos limitaban sus lotes por cercas de --=
piedras e de magueyes. De hecho se constituy6 en el -
"CALPULLALI™ la propiedad privada, con la limitacién-
de no enajenarla, y en cuanto al usufructo, con las -
de cultivar la tierra sin interrupcién y de no caBse=
biar el domicilio de un barrio a otro.

5% estas tierras estaban destinadas para atender-
a la subsistencia de las familias que componian el --
barrio, existfan otras tierras.de uso comln a todes -
los habitantes quienes las labraban conjuntaménte,.--
con objeto de pager com sus productos los tributos y-
gastos del pueblo, y que recibian el nombre de “"ALTE-
PETLALLI", distinguiéndose ademés por carecer de_f--

cercas para su goce general.



Es en la institucién azteca de las tierras del —==-
"CALPULLALI", tipica del pueblo aborifgen, en dénde se
encuentran las bases de nuestras actuales institu—---
ctiones agrarias, a través de la influencia ejercida -
por las leyes espaficlas, que operan la consiguiente =
#ransfosmacibn durants la colonia en dicha institu---

cién.

b} EPOCA COLONIAL.

La conquista creé a Espafia el problema de sus ===
derechos de.,propiedad sobre las tierras conquistadasy
que de acuerd@é con el espiritu de la 8poca, se solu--
ciéné con la Tamosa Bula dada en 1493 por el papa -=-
Alejandro VI, supremo &rbitre entre las contiendas de
los soberanos europeos, por lo que adjudicé en propig
dad las tierras que en las indias occidentales con---
quistaron Espafia y Portugal, estableciendo lg divi---
sién de ellos.

"Una serie de ordenanzas y cé&dulas reales dictadas—-
con objeto de reglamentar las relaciones juridicas de
las colonias, constituyeron al ser recopiladas, las -
Leyes de Indias, en las que se distinguen para lg ==-

aplicacifn de sus preceptos, tres clases diversas de-



propiedad: la individual, la eclesiastica y la comue-—
nal.

El origen de la propiedad privada en la é&poca colp =
nial, es el pago heého en tierras, a favor de los sel
dados espeaficles, por su rey y como recompenza a los -
servicios que le prestaran. Estas cesiones, por sy -
carficter, recibian el nombre de Mercedes Reales, y ==
fueron estimulo para la colonizacifn, creanuc un nue-
vo sistema de medidas agrarfas, ya que la merced se -
otorgaba seg@n la categorfs y naturaleza de los ser--
vicios, variando consecuentemente las medidas.Fueron-
las principales, la peonfa y la caballeria, que limi-
taoan extenciones de terrene para los p;ones o solda-
dos de infanterfa y cabalierfia.

s importante también la forma en que se adjudicaren
tierras los esngholes, no titulados por,la merced re-
al, siendo &sta la composicifn que era una venta cele
brada entre los que estaban en posesifn no legalizada
y la Corons de Espaffa, pues €sta era la propietaria -
de dichos predios. Al mercedar las tierras, con el --
propdsito de que &stas fueran labrsdas debidamente, -
aunado al de lograr una educacién religiosa, se asig-

nava en relacién determinado nfimero de indfos, de los



cuales unos continuaban en posesifn de sus tierras, -
pagando tributeo al ngeva seficr, y otros eran dedica--
dos exclusivamente a la expletacién de la propiedad.-
Estos repartimientos de indias y encomiendas, llama--
das asf las Gltimas por gque se encomendaba la di=e=-w-
reccifn espiritual de los indios al designado —-—=--
encomendero, constituyen una fuente constante de abu-
sos que determina el completo despojo y esclavitud de
los indigenas.

En esta época alcanza auge inusitado la propiedad -
eclesifstica, originada por los solares dados comg -
limosna para sus.tamplos, a los primeros sacerdotes =
que venfan en completa penuria. Tal es la base de la-
enorme riqueza que logro el clerc, aumentando por ---
distintos medios sus bienes.

La propiedad eclesifistica gozaba de ciertos privie-
legios, consistentes en el trabajo gratuito de los --
indics y la eficaz ayuda de autoridades y encomep----
deros, asf como npor las donaciones piadosas a su ---
favor, hacen acre¢sAtar en forma desmedida su riqueza
provocando un gran desnivel econfmice, convirtiends -
al clero en el més grande latifundista.

La propiedad comunal tiene que sufrir algunas trans-



formaciones, siendo respetada, no as{ las tierrg@s———-
de los principes y las destinadas a los gastos del ~-
Ejército y del culto. Por lo tanto puede decirse gue-
en gran parte la pru;iedad comunal quedo como en la -
éooca anterior.

Las leyes de Indias seffalan cuatro distintas especigs
de : &sta clase de propiedad: funoo legal, ejido, prg
pios y tierras de repartimiento, equivaliendo las daos
primeras al "ALTEPEIL.LLI"™ y las restantes a las ti--
erras del "CALPuL. L%,

£l fuodo legal lo constituyf la extensién minima de-
terreno sobre el cual se debfia asentar gl pueblo, —=-—
obedeciendo su ereccién a la idea de agrupar a los --
indfdgenas en poblados, expressda por Caelos v, y que-
trataron de llevar a cabo las autoricaues virreinales
La superficie que constitufa al fundo legal se desti-
nava para la consiruccidn de viviendas, y constaba de
seiscientas varas, siguiendo los cuatro puntos cardi-
nales, y teniendo como centro la iglesia de cada pue=-
blo, &ra éste el propietario legal del fundo, siendo-
por lo tanio inalienable.

Por mandato del rey Felipe 11, en 1570 se funda el -
ejido a semejanza uel exsistente en Espafia y que se -

entrega por la superficie de tierra de uso,com@n a ==
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a8 los pueblos indigenas, asf comu a los espafioles~e==

recién fumdados, situada a la salida de las poblacio-

nes y en la cugl podfan pastar sus ganadus, extendié

dose en igual forma de uso comfin el relative a las -
aguas, tierras y montes, £l ejido, segun sl ordenamig
nto real, debfa ser de una legua de largo.

Los propios eran gueiios terrenos cuyos productos, -
siguiendo la costumbre prehispé&nica, se destinaban -
para cubrir los gastés pGblicos, sélo que ya no eran-
labrados colectivamente, sino dados en arrendamiento-
por los ayuntamientos, que eran las autoridades encar
gadas de su administracisn.

Y por ultimo las tierras ae rEpartimieqtc, llamadas—
también parcialidades indfgenas o de comunidad, eran-
aquelluas que posefan las familias de los puebles if—-
dfgenas por reparticidn anterior a la conquista, y ==
cuyos derechos fueron respetados, siguigndo la costum
bre de darlas en usufructe a las familias, con la nue
va modalidad de ser los ayuntamientos los encargados-
de todo 1o relativo a la consecifin de 1as que guedaran

vacantes.

Dividide en €sta forma la propiedad durante el régi-—

men colonial, influyé grandemente en el proceso Seoe-=
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social de la €poca por las consecuencias econfmicas -~
derivadas de ella, originando una situacifn especial-

que determina el movimiento de independencia.
c) EPCCA DE INDEPENDENCIA.

Consumada la independencia polftica por la intere~
vencién de aquellos intereses a los que combatieron -
los insurgentes y que patrocinara lturbide, en la ---
pr&ctica no tienen aplicacién las fideas de Morelos, -
pués la explotacién continfia bajo distinto nombre y =
por los mismos amos.

Gestada por circunstancias ecnndmicasAla indepen———
dencia, con los antecedentes ideflogicos enunciados,-

integra sus:
l1.- Primeras .leyes y decretos.

La primera disposicifin en el México independiente,-
sobre colonizacidén interior, fue la orden dictada por
Iturbide del 23 de marzo de 1B2l1, concediendo a los =
militares que probasen que habfan pertenecido al —---
ejército de las Tres Garantias, una fanega de tierra-
¥ un par de bueyes en el lugar de su nacimiente o en-

el lugar que hubiesen elegido para vivir.
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Decreto de 4 de enero de 1823, fue expedide por la-
Junta Nacional Instituyente y su objeto era estimulax
ls colonizacién con extranjeros para que se estable--—
cieran en sl pais.

Decrdto del 14 de octubre de 1823, é&ste decreto se-=
referia a8 la creacién de una nueva provincia que se -
llamaria Istmo y tendria como capital la ciudad de ==
Tehuantepec. Se ordenaba que las tierras baldias de -
dicha provincia se dividieran en tres partes; la w--=
primers deberia repartirse entre los militares y —==-
personas que hubiesen prestadoc servicio a la patria,-
pensionistas y cesantes; la segunda se repartiria ---
entre capitalistas nacjonales o extranjerocs; la ----
tercera parte seria repsrtida por las diputacigpnes --
provinciales en provecho de los habitantes que care--
cieran de propiedad.

Ley de colonizacién de 18 de agosto de 1824, ~-----
ordenaba ésta ley que se repartiesen los baldfeos =---
entre aquellas personas que quisieren coleonizar el --
territorioc nacional, prefiriendose a los ﬁexicanos.

Ley de colonizecifén de 6 de abril de 1830, £sta ley

ordenaba que se xppartiesen tierras baldfas entre las
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familias extranjeras y mexicanas que quisieran colo=-=
nizar los puntos deshabitados del pais, di&ndose a las
familias mexicanas fpndos para el viaje hasta los =--
lugares de colonizacién, y manutencidn por un afio y -
Gtiles de labranza.

Reglamento de colonizacién de 4 de diciembre de =--
1846; en ese reglamento se ordené el reparto de -----
tierras baldfias segGn las medidas agrarias colonisles
el reparto no deberia hacerse a titulo gratuito sino=
en subasta pGblica.

ALey de colonizacién de 16 de febrerc de 1854, por -
virtud de dicha ley se comisionoe a un agente para ==
que viajara al viejo continente a fin de que favoree-

ciera la inmigracién.
2.,- Constituciones anteriores a la de 1857.

La constitucifn de chdiz, jurada en Espaﬁé en 19 de
marzo de 1812, y en septiembre del mismo afic en —=---
México, consagra la propiedad privada como derecho «-
primordial.

La legislacién constitucional que data del 22 de --



13

octubre de 1814, nos dice en su artfculo 17, "Que ha-
cada uno se ler;guarden propiedades y respete su casa-
como un asilo sagrado®.

tn el mes de marzo de 1821 es promulgado el Plan de
Iguala, &ste documento consagra la praoteccién de la -
propiedad privada.

El primer congreso caonstituyente reunio a los di---
ferentes grupos ideolégicas, &stos grupos se dividian
en rep@iblicanos y centralistas; dirigidos por Ramos -
Arispe el primero, y Teresa de Mier el segundo, estas
Gltimos recibieron en sus filas a los partidarios de-
Fernando Vi, espafioles, criollos y clero.

£l A de osctubre de 1824 se jura la constitucifn que
alude por vez primera a la propiedad de la macifn ~--
sabre su territorio, al marcar los limites de esté, e
en su artfculo sequnda.

La constitucidn de 1836 no enuncia los conceptos de
la de 1824, y no es sino hasta 1842, que en un pro---
yecto de constitucién aparecen algunas modalidades,-
diciendo en su artfculo lo- "La nacién mexicana sobe-
rana, libre e independiente no puede ser patrimonioc -
de ninguna familia o persona®. Enunciando tambien la-

proteccifn a la propiedad privada.
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3.=- La Constitucifn de 1857,

El congreso constituyente decreto el 28 de junio de
1856, la Ley de Desamortizacidn de bienes eclesifsti-
cos, y en el articulo 27 de la Costitucidn, expedida-
el 5 de febrero de 1857, elevf a la categoria de pre=
ceptos fundamentales, en el orden polftico de la Re--
p@Gblica, los postulados esenciales de la ley menciong
da, con lo cual quedo definitivamente establecida la-
incapacidad legal de todas las corporaciones civiles-
y>religiasas para adquirir bienes rafces o adminisisa
trar capitales, salvo excepciones que en el propio --
artfculo se expresan.

Hasta entonces los ejidos quedaron exceptuados de -
la cdesamortizacifin; peroc en vista por lo dispuesic =
por el artfculec 27 de referencia, ya no fue posible =
que siguiesen subsistiendo como praopiedad comunal de-
los pueblos; absorbidos por las haciendas gue solé =-
detienen sus limites en los poblados, enmarcando toda
la anchura del campo, teniendo as{ que surgir el —-—--

movimiento revolucionarie.
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d) EPDCA REVOLUCIDONARIA.

Le legislacidn agraria de la Revolucién se encuentra
plasmada en los distintos documentos que con el nombre
de planes precisaron las finalidades del movimiento.

En los trabajos de propaganda que realizara el parti
do liberal, encabezado por los hermanos Flores pagon,-
ya se estudia la necesidad de legislar en la materia =
nar las circunstancias originadas por el mismo prable-
ma. Estos trabajos son los legitimos precursores de la
Revolucién gue con Madero llega al triunfe politico.

Para precisar su lucha en contra del gobierno de don
Porfirio Diaz, €l 5 de octubre de 1910 expide don = =
Francisco 1. Madero el Plan de San Luis, en el cual o=
aparte de las consideraciones politicas que singulari-
zaron su accidén, concreta al problema agrario.

Por tales circunstancias, Madero al asumir la presi-
dencia, se encuentra con un crave problema; la difi --
cultad de hacer realidedes las promesas contenidas en-
el Plan de San Luis, los que sintiendo la necesidad --

de las reformas nrometidas fueron a la Revolucién, ne-
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necesarismente tenfan que sentir«e defraudados, y ---
haciendose éco de sus justas neticiones, Emiliano —--
Zaoata, lanza el 2B de noviembre de 1911 el Plan de--
Ayala, en el que se acepta y adiciana el de San Luis.
Un mgvimiento ponular que resumfa en tal forma anhe--
los justos de redencifin, necessriemente tenfa que {r-
al triunfo, con la ley agraria de 6 de enerc de 1915-
expecdida en Veracruz por don Venustiane Carranza; <--
ésta es el cimiento recfo que sostendra a la legisla-
cifn acrarfa posterior, que se elabora con mayor ex--

periencia pero que nunca descefiara su origen,



CAPITULD SEGHNDOQ.

BEFINICION DEL EJIDO Y DEL SISTEMA EJIDAL.

a) Conceptos.
b) Tipos de ejidos.
c)} Organizacién interior.

d) Autoridades ejidales.

1z
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a) CONCEPTOS.

La legislacidn agraria de los Estades Unidos Méxi——-
canos no ha definido afn lo que es un ejido. Posible =
mente £sta situacidn se deba a gue el legisladar trata
al ejido como una expresién clara; es decir, se limita
Gnicamente a definir su lugar dentro de ia estructura-
agraria, como también define jurfdicamente el limite -
de sus funciones socioeconfmicas, deberes y derechos -
de los ejidatarios y las competemcias de las autorida-
des del ejida.

La falte de una definicifin univoca del .ejido, como -
lo expresz Francois Chevalier, se basa en el hecho de
ques

"l os creadores de la reforma agraria no posefan una
visién clara en cuanto a la naturaleza y el carbc-
ter de la institucidn que creaban. ue aqui gque el-
papel y la funcién del ejido variarz segln el ~---
tiempo"., (1)

Esté, mismo autor aflade:

"Primeramente se ha creado el ejido como una res---
puesta a las exigencias politicas y al hambre de -

tierra de los campesinos. En aquel entonces, se --
pensaba que las pequeiias parcelas ejidales, en ==

(1) Francois Chevalier. "La formacién de los latifun--
dios en riéxico™, Editorial fondo de la Lultura ---
Econgmica, MBx. U.F, 1972, cit.p&g.18, Segunda ===
Edicién.
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una agricultura subdesarrollada, desempefiarian la-
funcién de pagos a los obreraos agricolas por su =-
trabajo reslizado en los latifundios; en la década
de los 20, se les trataba como una forma transito-
ria, que preparaba a los campesinos para el traba-
jo en sus propias fincas individuales; en la déca-
da de los 30, el ejide casi se habia convertido en
una forma de la economia productiva en la agricul-
. tura, Pero desde el inicio de ls realizacién de la
reforma agraria, los ejidos han sido tratadas como
una forma que garantiza la tranquilidad social en-
el campo mexicano®. (2).

ta funcién y el papel que los ejidos representaban --=
durante la realizacidén de la reforma agraria, la mayor-
impoftancia la tenia la misma proclamacién y no la de -
finicién clara y consciente y la imposicifn de una = ==
nueva forma de propiedad en la estructura agraria del-
pais.

manuel Fabila, tratandoc de. definir al ejido dice:

"t]l ejido es ante todo el fruto y el corazén de la
Revolucién ggraria mexicana®.(3)

Esté formulacién es justa, no obstante que es una ==
expresifn muy general y un poco demagogica. Si ya = -=

digamos, que el ejido es un producto de la Revolucifn -

(2} Francois Chevelier, Op. cit.pag. 19.

{3) Manuel Fabila. "Cinco siglos de Legislacidn Agra =
ria%. Editorial Lumsa, S5.A. México 1965.cit. pag. =
86, Primera Edicién.
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mexicana, hay que subrayar que renacid solamente gra =-
cias a una de sus carrientes politicas, que sdembs no -
tenia exigencias excesivas. £l grupo campesino, en la -
Revolucifin, siempre se oponia al renacimiento de logs ==
ejidos. Como lo sefiala muy acertadamente franciscg = -—=
Gonz3lez de Cossio:

"El ejido era un producto de una débil burguesfa en-
1a Revolucién, y no del campesinado fuerte" (4).

La reactivacifn de los ejidos durante el procesoc de -
ls Revolucién mexicana, hay que considerarla ante todo-
como una maniobra polfitica de la burguesia la cual = ==
bajo el lema de la Reforma Agraria, tratf de frenar el-
proceso revolucionario que se desarrollaba entre el - -
campesinado, y de est& manera lograr salvar la direc -
cién y el car&cter burgues de la Revolucién.

Tratando de definir el ejido, francois Chevalier - --
dicesg '

“F]l ejido es una propiedad comin y una comunidad de=

los campesinos,que colectivamente poseen derechos -
sobre la tierra®" (5).

(4) fFrancisco Gonz&lez de Cossio, "Historia de la = -=
tenencia y explotacifn del campo en Mé&xico" Edito-
rial Porrfa, Méx. 1975. P&g. 828, Segunda Edicifén,

(3) Francois Chevalier, QOp. cit. pag.17.
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Pdriamos en@merar todavia m&s definiciones del =---
ejido, corrientemente contradictorias entre s{, pero-
encaminadas a un mismo fin. Por tanto podemos definir
al ejido comeo: Una organizacién sociceconfmica de los
campesinos en un determinade lugar, gque creardn esti-
célula social, con el objetivo de obtener el derecho-
de usufructe de la tierra, proveniente de los‘lati--—
fundios parcelados, de las tierras estatales y recfen
puestas en la explotacifn durante el proceso de la --
reforma agraria, con el objetivo de organizar, dentro
de est8 estructura, la vida econfmica, social y polfi-
tica en forma de una cominidad sociolfigica, cultural-
y religiosa. £1 ejido sdem8s,es una erganizacifn ----
social dentro de la cual existe un sistema de -~-———--
derechos y deberes, de imposiciép y de objesiones,=-=
presentados por el Estade, que trata al ejido como —~-—
una garantia de tranquilidad en el campo. Por lo ——--
tanto,el ejido es una organizacifn incorporada 81 ---
sistema de tierras nacionalizadas por el Estado y ==-
eﬁtregadas, para su usufructo vitalicio, a los campe-
sinos dentro del sistema paraestatal, del cual es uﬁa

célula basica.
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b) TIPOS DE E£J1DOS.

El tipo de ejido depende de los siguientes facto--
ress

1.~ Modo y forma de la explotacifn de la---=
tierra.

2.- Modo y forma de explotar los terrenos -
comunes del ejido.

3.~ Mode y formaz de la existencia del cré&di
to agrarioc en el ejido.

4.~ Modo y forma de las actividades extra-
agricolas del ejide.

Existen tambien otres factores, por ejemplo el ni--
vel de desarrollo de las fuerzas de produccidén agricg
la, el grado de comercializacién y las funciones domi
nantes en sus actividades.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, nos da la si-
guiente clasificacifng

l.- Agricultura; E£s la técnica para el owl-
tivo de la tierra.

2.~ Ganadera: Es la cria de ganado.

3.~ Minerfa: Explotacidn de minas en la co-

munidad.
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4.~ Pesca: Extraccién de recursos naturales
del mar, lagunas y rios.
5.- Forestal: Explotacifn de recursos de los
bosques.
6.~ turismos QOrganizacidn pars facilitar --

los viajes.

c) ORGANIZACION INTERIOR.

Lea principal inmovacién que hace la lLey Faderal de
la Reforma Agraria, es la que comprende la organiza--
cién intera del ejidp y de las comunidades.

Porque el ejido tiene persﬁnalidad y capacidad juri
dica para realizar gestiones crediticias y sobre todo
para manejar su democracia interna. Ello conduce a cg
nsiderar al ejidatario como un nuevo hombre dentro de
la estructura econfmica comunitaria del pafs; con es-
tos principios, la ley establece un proceso que sg =-
inicia con la asociacifn de dos o més ejidétarios de=
un mismo ejido parce;ado, pasandc a una unién més com
pleta como es la de cooperacién ejidal, que a lé VEZ=

puede derivarse en ejido semicolectivo o ejido colec-

tivo, hasta alcanzar la forma superior dd organizacién
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que es la Unifén de Ejidos.

Los pasos a sequir hasta culminar en la Unién de =-
Ejidos estan represeptados en el reglamento interno -
del ejideo, todo £1lo tiene que ver con las asambleas-
de Balance y Prograsmacién, la designacién de secreta-
rios auxiliares, la parcela escolar, Unidad Agricola-
Industrial, para la mujerg la seccifin de consumo, la-
comercializacién, la administracifn y la contabilidad

Para escoger la forma organizativa que méAs convenga
a los interesés yrcastumbres, el campesino debge e
hacerlo de modo consciente, y convencido de que lo---
grarf la plena colaboracifn de la Subsecretaria de --
Asuntos Agrarios, la cual imparte asesoramienta a los
ejidatarios y comuneros que lo sclicitan.

Acerca del procedimiento de constitucién y e
funcionamiento de las distintas formas de organiza «-
cifn ejidal, el ejido debe llebar un mecanismo admi—-
nistrativo que controle y registre ordenadamente sus-
recursos, asi tendra la posibilidad de evaluar la ==
capacidad del nfcleo para controlar crfditos, ampliar
actividades o sustituir cultivos y explotaciones —----

incosteables, para un mejor nivel de vida,
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d) AUTORIDADES EJIDALES.

EX1 artfculo 22 de lé Ley de la Reforma Agraria ----—
sefiala como autoridades agrariass

A) La Asamblea General, compuesta por los ejida=--
tarios, teniendo entre otras facultades:

i.- Formular y aprobar el reglamento interior-
del ejido.

2.- Elegir y remover a los miembros del comi -

- sariado y del consejo de vigilancia.

3.~ Dictar los acuerdos relativos a la forma -
en que deben disfrutarse ;os bienes ejida-
les.

4.- Discutir y aprobar en su caso los informes
y estados de cuenta que rinda el comisaria
do.

5.,- Determinar, de acuerdo con la ley el tra=e
bajo ssalariado en el ejido.

B} Los comisariados ejidales y de bienes comunales
formadoes por tres integrantes, teniendo como --
facultadess

l.- Representar al nficlec de poblacifn ejidal-
ante las autoridades.

2.= Recibir leos bienes y documentacifin de los-

ejidos,
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Respetar y hacer que se respeten los dere---
chas de los ejidataries.

Informar a las autoridades correspondientes-
todo intentb de despojo de terrenos ejidales
o comunales.

Administrar los bienes ejidales en los casos
previstos por la Ley General de la Reforma =
Agraria.

Defender conforme a la ley los intereses eji
dales.

Citar a asamblea general.

c} Los consejos de vigilesncia, integrado por tres-

miembroe ejidales, otorgandoles el articuloc 49-

de

le=

la citada ley las sigiéntes facultadess
Vigilar que los actos del comisariado se ===
ajusten' a los preseptos legales.

Revisar mensualmente las cuentas del comisa-
riado.

Comvocar a la Asamblea General cuands no 1lo=
haga el comisariada.

Suplir al comisariado en caso necesario{art.

44 de la ley citada).
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CAPITULDO TERCEROD

LAS TRADICIONES Y EL PROGRESO EN LOS EJIDGS

a) El1 carficter estatal de la propiedad de la
tierra.

b) La herencia de los derechos a lg tierra.

c) La comunidad cultural campesinas

d) La explotacién en el ejido,

e} E1 credits ejidal.
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a) EL CARACTER ESTATAL DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA.

Las tierras ejidales tienen el caricter de propiedad

nacienal, es decir, son

La nacionalizacién de
mente se identifica can
los ejidas, las tierras

de 1a influencia de las

una propiedad del Estada.
la tierra privada, frecuente =

la modernidad. En 21 easc de

nacionalizadas son un ajemplo-

tradiciones.

Charles Gibsan, comentag

"En el imperio men&rquico-esclavista de los aztecas
todas las tierra, independientemente de a quien —-

pertenecian, tenfan

el caricter de la propiedad --

estatal, que consistia en que el manirca, como la-
més alta autoridad en el Estada, tenia el derecho-
de aotorgarla y quitarlas®. (6)

La propiedad privada existente en el imperio azteca-

estaba subordinada a la

Sin excluir el factor

propiedad estatal.

histérico, podemos reaslizar --

unag comparacién con el caricter de la propiedad ejidal

de 1la tierra en el Mé&xico de hoy, con un Estadec capi

talista contemporaneoc.

Tanto en el calpullali precortesiano, cono en el -~ -

ejido contemporéneo, 1la

tierra puede ser gquitada al -

campesino. En el calpullali esté derecho lo tenia el =

(6) Charles Gibson, " os aztecas bajo el dominio espa-
fiol" Editorial Siglo XXl. MEx. 1967.cit.P8g.29. --

Primera Edicién.
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monirca, mientras tanto en el ejido lo tiene el presi-
dente de la Reptiblica, de acuerdo con el artfculc 85 =
de la Ley federal de l1a Reforma Agraria.

Fernande Diaz Diaz, dice:

"L a dependencia a la explotacifin de la tierra en --
tales condiciones como trabajo propio, falta de --
derecho, prescupacifén per la tierra cultivada y =--
cardcter exclusivo de las decisiones del Estado, =
sen casi idénticas tante en el imperio feudal -~ ==
esclavista de los aztecas, como en el MEXiCO CDN=—
temparéneo®. (7).

No hay duda que el sistema de calpullali, como tam =
bién del ejido burglies, han introducido esta dependen-
cia con el fin de garantizar la paz secial en el campo

El ejido, entendido comc una forma agraria contiene-
dos elementos; el moderno y progresista y el tradicio-
nal y conservador.

De allf viene 1a valoracién del mismo ejido. Las = =
clases poseedoras al proclamar un documento juridica -
al parecer progresista, tratan a la vez de garantizar-

el control sobre la tierra ejidal y con elle, sobre --

los ejidatarics,., Este elemento del sistema ejidal no -

(7) Fernando Diaz Diaz, "Caudillos y Caciques", México
1972, ¢it. psg. 131, Primera Edicién.C E N A M.
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puede ser considerado como progrecsista,ya qQue ——=m---
introduce una amplia gama de dependencis e inseqguri --=
dad jurfdica del campesinc-ejidatario. Es decir la ===
tradicifn en este caso consiste en que el campesing --
recibe tierra para su explotacidn, la cual paga con su
obediencia politico-social al sistema y al Estado. Si-
es desnbediente pierde el derecho a la explotacién de

la tierra.
b} LA HERENCIA DE LOS DERECHDS A L& TIERRA.

Si bien el carécter nacionalizado de la tierrz en —-
el sistema ejidal, acerca a cada ejide a la propiedad-
colectiva, la herencia del derecho de explatar la ; -
tierra lo acerca a la propiedad privada. La herencia -
de estos derechos' estd determinada por los articulos -
81 y 84 de la Ley de la Reforma Agraria.

La herencia del derecho de explotar la tierra fué --
también, la base de la legislacién agraria en el im -=-
peria azteca. Percvdesde este punto de vista, €l = - -
ejido es completamente diferente del calpullali. La ==
herencia de los derechos a la tierra existe en la - ==
época precortesiana como una puerta jurfidica del =w-=

monarca, si éste deseaba quitarle a un individug sus =
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derechos otorgados.

£llo consiste en la privacién al campesino de sus—-
descendientes, para que de esta manera las tierras --
pudieran ser recuperadas-por el Estado. En el ejido -
de hoy esta tradicién existe solamente con un carc--
ter metaforico. E1 dereche de herencka permite reali-
zar este tipo de pré&cticas, lo que estriba en la -=--
eleccibén del hereddro y en la existencia de los nive-

les de aprobacidén.

a) LA COMUNIDAD CULTURAL CAMPESINA.

El ejido al igual que el calpullali, es una comuni-
dad campesina de una determinada aldea. Pero decir --
que se puede realizar una plena identificacién del --
calpullasli, con una determinadas aldea para llegar a -
tipificar el ejido, no es exacto. Adembs, el ejido --
existe actualmente, incluso, en los terrenos urbani--
zados; por ejemplo en las periferias de la ciudad de-
México.

En 10s primeros afios de la realizacién de la refor-
ma agraria el ejido. se identificaba con una determi--
nada aldea. Casi siempre era una aldes perteneciente-

al latifundio, cuyos habitantes se mantenfan del -=--=
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trabajo que realizab8n en las tierras latifundistas.

Los crezdores del ejido ne se han dado cuenta de --
que con el tiempo se observara en €l campc un creci--
miento demogr&ficoc, y que por consecuencia seguirfin-
los problemas del gran desempleo rural.

En el ejido se ha creado una situacifn en la cual -
cada persona que viene sin ser ejidatario, queda —---
fuera de E€l.

Esto a provocado una divisién artificial en elA ———
campo. Un ejido, se compone de: éjidatarios, Campe==-
ginos individuales, obreros agricolas, empleados de -
las fincas particulares y la intelectualidad campe---
sina gue son; maestros, sacerdotes, representantes de
las autoridades ejidales, representantes del comemcio
rural, étc.

En el actual sistema polftico, el ejido mantiene el
poder polftico-administrativo en toda la comunidad.

Todos los grupos sociales del ejido, es decir los--
ejidatarios, campesinos individuales y representantes

de la intelectualidad rural, tratan mal y hasta con-
desprecioc a los obreros agricolas y a los desempleg--

dos.
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El ejido se dedica a la propaganda dé la cultura y-
tradicifn, desarrolla amplias actividades educaciona-
les e instructivas, tiene la vigilancia sobre la gs—-
cuela y astiende los trabajos voiuntarios. Estog ~——==

elementos son los que unen a toda la aldea ejidal.
d) LA EXPLOTACION EN EL EJIDO.

Al definir la forma de explotacién de las tierrasw-
ejidales y comunales, para su mejor aprovechamiento--
de las mismas, se deben de considerar las sipuientes-
formas de constituciéng;

l.- Asociscién de dos o més ejidatarios.

1.- Cooperacifn ejidal.

3.~ Ejido semi colective.

4.- £jido colectivo.

5.~ Unién de ejidaos.

f.~ Sociedad locel de credfto ejidal.
T.= Mutualisma.

8.- Sociedad cooperativa.
9.~ Asociacién civil.

10.- Sociedad civil.



34
l1.- Asociacifin de dos o mas ejidatarios.

Ests forma de argani;acién, tiene su base legal en el

articulp 136 de la Ley Federal de la Reforma agraria.

Esta organizacion se forma, cuande dos o0 mas ejidg=-—-

tarios, de una misma zona, resuelven trabajar y ex---

plotar colectivamente sus parcelas. Generalmente se--
unen pocss ejidatarius, en virtud de que la —=—-v---
asociacifn no funciona separadamente del ejida, bnr -
eso sus programas de cultive, tienen que elaborarse -
de acperdo con lo que apruebe la Asamblea General de-

Balance y Programacifin del Ejide.

Cuando la asociacién ha tramitado el crédito por -=-
conducto del ejidao, los productos cosechados deben ==
venderse por medioc del mismo.

a) Reparto de Utilidades.- ias utilidades que se ==-=-
obtengan, se repartirén segln los porcentajes que-
sefialen las normas de funcionamiento, y se dividi-—
r&n en dos partes, una que corresponda a la tierra
y otra al trabajo. *

La parte de utilidad, que le corresponda al =-=-

trabajo, ser§ distribuida entre los asociadeos, en-
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c)
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proporcidén sl nGmero de jornacas que haya trabaja-

do cada uno, y la.clase de trabajo que haya reali-

zado.

Derechos de los socios.~ Algunos de los derecnus -

que tienen los sociaos song

.- lntervenir en la toma de decisiones de la OoT-—--
ganizacién.

.- Hecipir suministros cada semana o quincenalmen-
te, en proporcién a las jornadas trabajadas, --
cuando se han obtenido creditos ve avio.

Obligaciones de los socics.- bstas song;

o- Vigilar el debido cumplimiento de lus acuerdos-
del grupo.

»= Poner, a disposicifin de la aseciacifin, su par--
cela para el trabajo en comln, naturalmente no=-

pierde, por eso, sus derechos agrarios.

Aportar su trabajo personal, de acuerdo con las
normas y rescluciones.

+~ Pagar las cuotas por inoreso a la asociacifn, y
cubrir las correspondientes aportaciones en —--

dinero.
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.= Responder solidaria e ilimitadamente por las —-=
obligaciones de la asociacién.

Requisitos de ingreso a la asociacifing

.- Ser ejidatario del mismo ejido.

.— Hacer su solicitud, por conducto de uno de los--
asociados,.

.~ wue la asociacién, por mayorfa de votos, apruebe
la solicitud. A

Perdida de calidad de socic.- Esta se pierde por --

las causas siguientess

.=~ Muerte.- En este caso la calidad de asociado ===

podra transferirse al sucesor agrario.

.- Separacidén voluntaria.- {ue debe admitir la -—--
junta por mayorfia de votos; pero el interesado -
sigue siendo responsable de las obligaciones del
grupo, hasta que se hayan liquidado las deudas -
en las que participéd.

.= Exclusifn.- La junta por mayorfa de las dos ter-
ceras partes, podra excluir a un socic, si hay =

causa para ello.
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f) Orgenizacidn y funcisnamienteo.

En la asociacién‘de dos o m&s ejidatarios, todos
les miembros participan democréticamente, tienen —-
la misma jerarquia, pues no se designa Comité de =-
Administracidén ni de vigilancia; todos son respon =
sables de las obligaciones que contraiga la = = - =
asociacidn.

Entonces, para esta forma de organizacién se - -
requieren tres condiciones:

.~ Que los integrantes sean del mismo ejide.
+= Que acuerden formar la organizacién.
.~ Que sus parcelas estén cercanas.,

Es de gran importancia que las parcelas esten - =
priximas, una a continuacidén de otra, porque asi ==
las distintas operaciones necesarias para proéucir,
se realizar con mayor eficacia y menor costoe

No aobstante, la agrupacidn debe elaborar sus —=—e
normas de funcionamiento, las cuales no podrén —=--
contravenir las disposiciones de la Ley Federal de-
la Reforma Agraria, ni de las del Reglamento Inte =

rior del Ejido.



38

g) Tramites de constitucifén.- Los trémites de consti -

h)

tuir una asociacién de dos o més ejidatarins son ==

los siguientes:

+—~ Aviso al Comisariado Ejidal, esté lo hace del --=
conocimiento de la Asamblea General, el aviso —-
nuede ser anterior o posterior a la constitucién
de la aseciacién.

«~ Aviso a la Direccidn General de grganizacidén - -
E£jidal, para que se controle y supervise la = ==
asociacién.

.~ Inscripcién en el Registro Agrario Nacional.

Causas de displucién,- Esta asociacifm de dos o més

ejidatarios puede ser disuelta por alguna de estas-

causass

.- Por acuerdo de, cuando mengs, las dos terceras -
partes de sus integrantes.

.- Porque desaparezca el ejido.

Para ello la junta designari a los liquidadores =
que pueden ser hasta tres, y dard aviso al Comisa -
riado Ejidal y a la Direccién de Organizacidn ——e=-

Ejidal de la Secretarfa de la Reforma Agraria.
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2.~ COOPERACIDN EJIDAL.

Su base legal la encontrames en £l articulo 147 de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Se forma esta organizacién, cuando diez o m&s ejida-
tarios de un mismo ejido parcelado, se unen para zea—--
lizar conjuntasmente actividades relacionadas con la -=-
produccién de sus parcelas. Proponiendose alcanzar los
siguientes objetivoss

o— Hacer sus programas para llevar a cabo la pro---
duccién.
.- Comercializar sus productos.
.= Lograr la concentracién del crédito-y el seguro.
a) Derechos de los socios.- Debe saberse que son = = =
varios los derechos y obligsciones de los socios ;-
peroc séla se mencionan algunos:
.= Pagar su/aportacién en el plazo sefialado en las-
normas de funcionamiento,
+~ Percibir la cuota proporcional de los rendimien-
tes que se obtengan.
o= Concurrir a las juntas generales, con voz y voto
b) Requisites de ingreseo.- Para ingresar, en forma de-

cooperacién, se presenta solicitud apoyada por dos-
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miembros; ante la Comisién de Administracién., Si «-=

ésta aprueba la solicitud, desde ese momentoc el —==

solicitants adquiere €l carécter de miembro, a e-~e-
reserva de lo que en difipnitiva acuerde la junta ==
general.

c) Pérdida de calidad de socios

.- Por muerte,

.= Por separacifn veoluntaria.

.- Por exclusifn, &sta puede acordarla la junta, -=
por algunas o varias de las causas que se hayan-
establecido, por ejemplo; por no invertir el --=-
crédito en las labores para las que éste sg —=—=
concedid; o por no sembrar ls parcela con los --
cultivos sefialados en la programacién acordada.

Una vez que diez o mds ejidatarics se han —wecwe- -
decidido a constituir una organizacidn de este ==
tipo, por las ventajas que les reportarb, el —--=
primer paso que tienen que dar es la celebracidén-
de la Asamblea Constitutiva.

d)} Organizacidén y funcicnamiento.
La Asamblea Constitutiva.- En ella estarén —---=--

presentes las autoridades. La Secretaris de la —===
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Reforma Agraria, podrd estar representada a través-
de la Delegacién Agraris de la Entidad, o de la ~=-
Direceién General de Organizacifn Ejidal.

Al terminar la Asamblea Constitutiva, se levanta=
una acta por gquintuplicado, la cual debe contener -
los siguientes datos:

.- Lugar, fecha y hora de la Asamblea.

.- E£E1 objeto de la misma.

.~ Nombres y datos generales de los asistentes, -—=o
especificando el nGmero, superficie y ubicacidn-
de la parcela de cada uno.

.= Normas de funcionamiento.

El acta de Asamblea Constitutiva lleva las firmas
y huellas digitales de todos los asistentes, y la =
certificacién de éstas, por el representante de la-
Direccién General de Organizacidn Ejidal,

Esta Direccidn General emitird dictémen sobre la-
legalidad de las normas de funcionamiento de la ---
organizacién, y, en su caso, autorizard su inscrip-
cifin en el Registro Agrario Nacional, al recibir =-
éste de la Direccidn General de Organizacidén Ejidal
el dictémen favorable, procederi a la inscripcién =

de la organizacidn y dard aviso de ello a 1l0S —=w-=
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interesados.

La direccidn, administracidn y vigilancis de la -

Cooperacidn E£jidal, estd & cargo de la Comisién de-

Administracidn, esta se constituye pors

.= E1 representante administrativo.

.- Comisionados especiales,

.~ Comisién de vigilancia.

Asamblea

el ciclo

Asamblea

acuerdas

Ordinaria.- £sta se celebrard al terminar-
agricola, pero con anterioridad a la —-——=-
de Ealance y Programacién del Ejido. Los -

se toman por mayoria de votos. Los asuntos

que le corresponden san los siguientess

.~ Ex&men de cuentas y balances,

- £1 informe de las comisiones.

- La aplicacidn de los fondos sociales y forma de-

canstitucidn,

.= E£1 reparto de utilidades.

.~ La responszcbilidad de los miembros de la ~—===—-

comisidn de administracién, de la vigilancia, —-

de los comisionados especiales y la aplicacién -

de las sanciones.

.~ La aplicacién de sanciones disciplinarias,
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f)} Asamblea txtraordinaria.- Se puede llevar a cabo ==
en cualquier fecha, cuando asi se requiera. Sus —--
resoluciones se& apruceban si votan por ellas, cuando
menos, las dos terceras partes de los miembros —w--
presentes,

Se realiza una asamblea extraordinaria cuando, ==
por ejemplo, se trata deg;
.~ Aceptacidn, exclusidn y separacién de los gji—--
datarios miembros.
.=~ Modificacidn de las normas de funciaonamiento.

.= Disolucidn de la Cooperacién Ejidal.

3.- EJIDO SEMICOLECTIVO,

Se llama ejido semicolective cuandoc sus miembros —--
realizan, conjuntamente, la compra de semillas, =we—--
fertilizantes, y demés insumos. Asi como la obtencién-
del crédito y comercializacifn de los productes.

Se dice que es ejide semicolectivo porque se mantie-
ne la explotacidn individual de otras actividades, =--
tales como la agricultura y gansderia, o bien porque -
en el mismo ejido se explotan recursos, unos colectiva

mente y otros en forma individual.
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Dentro del ejido semicolectivo, se exnlotan - - - -=
mancomunadamente los recuros forestales, mineros, ———=

turisticos y pesquercs.

4.~ EJIDU COLECTIVO.

El ejido colectivo es una forma de organizacidn en -
la que se realizan conjuntamente todos los procesos ==
productivos. Esencialmente la exolotacidn de la tierra
nredominando el interés de todos sobre el interés de -
uno sdlae.

El ejido colectivo, es también una empresa integrada
con la finalidad de exolotar todos los recursos; = = =
Turismo, Minerfa, Lanaderfa y Pesca.

La organizacidn colectiva, como de cualquier ejido,-
cuenta con unidad de mando y de direccidn, se inte----
grard nor tantas unidades de produccién como activi—--
dades econdmicaes y sociales comorenda.

No habré divisién de la tierra en parcelas, pero el-
ejidatario conservard individualmente sus derechos de-
explotacidén; ademis, el ejidatario aportar$, sin —----

reservas, su trabajo percsonal su entusiasmo.
’
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Las actividades del ejido colectivo, tantoc las de ==
tipo productivo como las de servicia, se determinarén-
en la Asamblea de Balance y Programacién., En esta = ==
reunidn deben estudiarse las caracteristicas de culti-
vo, produccién y comercio més convenientes.

Cada unidad agricola, pecuaria, forestal o de atro -
tino, funcicnarb bajo el cargo de un secretario auxi--
liar, que denenderid del comisariado.

El secretario auxiliar tendr$ bajo sus drdenes al =
gruoo de trabajo de la unidad, vigilar$d la ejecucidn -
correcta de las actividades acordadas, y, distribuira-
las ministraciones correspondientes semanal 0 — = = ==
quincenalmente.

Los servicios se organizan en secciones, y deben ser
operados por los ejidatarios incapacitados para reali-
zar trabajos en el campo.

De las utilidades se sacarén los gastos de oneracidn
la reserva destinada a absorber pérdidas y la imparti-
cién de servicios sociales, el resto del dinero serd -
distribuido en el reparto de utilidades.

tl reparto de utilidades se hari al final de cada --

ciclo productivo en funcién del trabajo aportado por -



cada ejidatario.

5.= UNIUN DE EJIDOS.

La unidn de ejides es la estructura que nermite ~ --
introducir, orgenizadamente, la fuerzs del ejida?griu—
en el contexto de la ecoromis nacional, y oropiciar un
deszrrollo econdmico con menos incongruencias, porque-
a la par que aumentara 1la productividad, serad el - = =
mecanismo iddneo pare la reinversién de la riqueza - -~
creada por el ejidatario.

Asi tenemos ejidns narcelados con uno o varios - - =
grupos de fomento ( sociedades locates de crédito, ——-
grupos solidarios, formas de cooperacién ejidal y = ==
otros), que son pasos de transicidn al ejido semi ===
colectivo y al colectivo, siempre partiendo de la base
a la cGspide de piramide organizativa, la cual no es -
una estructura rigida, ya que dentro de ella, hay = ==
flexibilidad nara que los ejidatarios se orgenicen en-
la forma mis idénea para las circunstancias sefialadas=
por la realidad social.

Los ejidos oroanizados en forma colectiva o semi —-
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colectiva, que pretendan realizar con mayor eficiencia
sus actividades ejidales. integrarén unianes, en las =
que los miembros serfn los ejidos, con su estructura-
jurfdica propia.

La unién de sjidos, tendr& un funcionasmiento afin y-
paralels al de los ejidos socios; capital autfinomg =~ =
respecto del de los miembros, y responsabilidad limi-e
tada a sus aportacionese.

Su fundamentacién legal esta basada en la ey - - -~
federal de la Reforma Agraria, y sus objetivos tienden
a la creacién de un organisme que dé a los ejidos -~ —-
unidos, dimensiones organizativas adecuadas.

De acuerdo con les artfculos 146, 147, 150, 162 y ~-
171 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, las = -~ =
uniones de ejidos se forman parag

.- Colaborar en la produccién.

.~ Establecer centrales de maquinaria.

.= Obtener créditos.

.~ Realizar la comercializacitn en ambos sentidos.

Las uniones de ejidos, que se integren, pueden tener
un objetivo especifico; solamente comercializar, - « -

producir, por ejemplo, obtener credito y producir, ===
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contar con una central de maquinaria y comercializar -

la producecién,

6.~ SDCIEDAD LOCAL DE CREDITO EJIDAL.

Las sociedades locales de crédito sjidal, comunal y-
agricola, son organismos auxiliares de crédito inte «-=
grados por auténticos agricultores.

| as sociedades locales de créditoc se constituyen:

»— A promocién de la subsecretarfa de asuntos = - =
agrarios, conforme al articulo 132 de la Ley -~ -
Federal de la Reforma Agraria.

o~ A petici6n de los interesados, que pueden ser, =
ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios.

.~ A promocién del Bancao.

.= A promocién de la Secretaria de Agriculturs y --
Recuros Hidréulicos,

a) Asamblea constitutiva.- Esta se integra con no = --
menos de diez elementos, cuya finalidsd sea la de -
manifestar el deseo de constituir una sociedad = ==
local de crédito, de lo cual se levanta un acta —==
constitutiva que deberi contener los estatutos que-

regirén la vida y funcionamiento de la sociedad. En



49

diche documento se hard constar:

o=

Nombre y domicilio de las personas que desean ==
constituir la sociedad.

La denominacién y el domicilie social.

Su objeto.

El régimen de responsabilidad que se adopte.

La forma de constituir o incrementar el patrima~
nio social, y la evaluacidén de los bienes y = o=
derechos, en caso de que se aporten.

La manera conforme a la cual haya que adminis ==
trarse.

Los requisitos de canvacatoria y funcionamiento-
de las asambleas.

Los requisitos para la admisidn, exclusifin y ===
separacién de las socios.

La manera de hacer la distribucién de las utili-
dades y pérdidas entre les socios.

lLas reglas para su disolucién y liquidacién.

Las reglas para la distribucién final del patri-
monio social, y de las reservas.

Todas las normas _genersles que deben abservarse-

en su funcionamiento y desarreolla.
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b) Registro de la sociedad.— Una vez autorizada la ===

constitucidn de la sociedad local de crédito ejidal
se procederf a inscribir sus escrituras constity =
tivas en el Registro de Crédite Agrfcola,que es - -
controlado por la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Pablico; asi mismo se suscribir8 todo lo relativo s
las sociedades locales de créditoc en el Registrg --
Agrario Nacional, y se dard aviso a la Secretaria =
de Relaciones Exteriores, en caso de que existan -
uno o varios socios de nacionalidad extranjera.

Su trémite se inicia propiamente para 1a‘organi -
zacidn de una sociedad local de crédito, con la —==
solicitud del ejido para ser organizado en sociedad
pudiendo ser hecha por el comisariado ejidal o los-
interesados, y de acuerdo can la tey de Crédite - -
Agricola. La $olicitud la harén los interesados a =
13 agencia de la Institucidn Nacienal de Crédito, -
con quien se quiera operar, o directamente a la —==
oficina matrf{z de dichs institucidn,

Recibida la solicitud, se proceder& a elaborar el
estudio agricola, econémico y social, hacienda la =

descripcidn de los capfitulos gue deben desarrollaxs
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Y, una vez formulado dicho estudio, se tramitargé al
Departamento de Crédito, el clal sutorizard la ==--

organizacifin de la sociedad o la negacién.

T»~ MUTUALIDAD.

Es una forma asociativa, regida por leyes especiales
de la entidad federativa donde se localiza el ejido o-
comunidad, creada para fines de proteccién frente a ==
posibles pé&rdidas; con la caracteristica de que lgs --
miembros de la sociedad realizan la wmisma actividad y-
corren el mismo tipo de riesgo.

En la actualidad; la principal funciéin; desempefiada=-
por la mutualidad, es la de brindar @ sus socios,; - ==
denominados mutualistas, la oportunidad de recuperar -
las pérdidas sufridas en sus bienes o productos por un
siniestra.

Esta forma asociativa, funciona en los ejidos parce-
lados, camo una forma primaria para proteger sus = = =
inversiones, evitando la pérdida total de recursos de-
los ejidatarios.

Otra actividad, que las mutualidades pueden desarro-

llar en el ejido, es conceder préstamos a més miembros
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pero, exclusivamente, para compra de insumeos, destina=
dos a la explotacién de su parcela.

Las mutuslidades son formas de asociacién, cen fuere
tes limitaciones, por su estructura, y han sido = = ==
superadas por otro tipo de organizaciém ( uniones de =
ejidos o formas de cooperacidn ), que cumplen mGlti -
ples prop6sitos, y proporcionan al ejidataric, y al --
ejido, todes los servicios que necesita para realizar-
sus gbjetivose.

El grupo interesado en constituir una mutualidad, ==
aﬁisaré a la asamblea general extraordinaria del ejido
y a la Direccidén General de Organizacién. Ejidal, su --
intencién de crear tal forma asociativa, con la fina--~
lidad de obtener asesoramiento.

ta Direccién General de Organizacién Ejidal, reali-
zard los estudios técnicos necesarios, y proporcionar8

asesporamiento.

8.~ SOCIEDAD COOPERATIVA.

Es un agrupamiento de personas, que se organizan ene

sociedad, con el propSsito de satisfacer necesidades -
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de Srden econdmico y social, a fin de disfrutar del --
mayor bienestar posible.

Hay dos grandes grupos de coaperativas, las formadas
por consumidnres, y las formadas por productores.

A su vez, las cooperativas de producciéfn, se tlasi -
fican eny de servicios y de produccién, a estas = - =
tltimas se acostumbra llamarlas colectivas.,

L s coonerativas de oroductores que nas interesan --
son las agricolas, en donde se agrupan camoesinos que-
producen u aperan un sflo tipo de produccidn, estas --
coonerativas pueden ser:

.= De comnra en comdn.

.~ De semilla.

.- De abonos.

.- De implementos necesarios para la produccién.

Eliminando de est& manera intermediarios,

También pueden dedicarse a otro tipo de produccifn,-
como forestal, minera y pesquera. Las de servicio - ==
pueden prooorcionar maguinaria o establecer silos, - =
bodegas, almacenes y frigorificos, para la obtencidn y

conservacidn de la produccién,
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9.- ASOCIACION CIVIL.

Dentro del medio ejidal, este tipo de orranizmo, oor
su sencilléz, y por los fines que persigue, puede lle-
gar a tener una gran importancia.

se llama asociacidn civil, porque no se constituye -
para persequir fines, predominantemente econdmicos, -—-
nor ejemplo, se puede organizar un club, centro - = ==
recreativo, un grunoc cultural, en forma de ascciacidn
civil.

En consecuencia, para que una organizacién pueda ser
considerada como asociacifn civil, necesita presentar-
las siguientes caracteristicas:

.- Debe ser una unidén de varias personas.

.- Esta unién no es enteramente transitoria, €5 ===
decir, los asociados se brooonen por un tiemno -
considerable e indefinido.

.= E1 fin perseguido debe ser comdn a todes legs - -
asociados, estos ingresan a la asociacién porgue
coinciden con los demfs en el fin que se persi-=
gue.

+= Este fin debe ser licito, esto es, permitido par
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la ley.

.= Poxr Gltime, dicho fin no debe ser predominante =
mente econdmico, pues en caso contrario, 88 = ==
constituirfa una asociaci6n mercantil, no civil,

Traténdose de una asociacién civil, cuyos miembros =
son ejidatarios, se dar& aviso al Registro Agrario - =
Nacional, a 1ls Uireccién General de Organizacién - -—=
Ejidal, y a la Delegacién Agraria de la entidad.

El funcieonamiento de la asociacifn, debe ajustarse -
a lo establecido en los estatutos; pero éstos no deben
contravenir a lo que sefiale el Cddigo Civil, de la -==
entidad respectivae.

En la asamblea general reside la autoridad méxima de
1s asociacidn, que debe ajustar su funcionamiento a --
las normas que se han fijado-en los estatutose.

a) Son facultades de la asamblea, las siguientess

.~ La admisifn y exclusién de asociados,

.~ La disolucién anticipada de la asociacién, o la-
ampliacién del tiempo fijado en los estatutos.

+= E£E1 nombramientc de los miembros de la directiva.

.~ Revecacidn de los nombramientos hechsos.

.~ Los dem&s asuntos que los estatutos confieran a
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su autoridad.

Derechos y obligaciones.- Algunos dereches y obli -

gaciones principales de los socios, son los gi--——-

guientess

»= Tanto como su ingreso como su permanencia, ~e——-
dependen, de que asi lo acuerde ls asociacién.

.~ Vigilar que las cuotas se apliquen a los fingse-
que ls asociacifn se prooone, y que sefialan los-
estatutos.

.= Participar en la asamblea con voz y voto, gl —-==
derecho de voto se pierde, cuando se trate de -=
una decisién en que se encuentran directamente -
interesados, el asociado o algunc de los fami -=
liares.

.- Examinar los libros de contabilidad, y ademés, -
las documentos de 1la asociacién.

Separacidén o disolucidn de la asociacifin.- Para tal

fin s6lo tendrdn que avisarlo con dos meses de ——w=

anticipacién. La asociacidn serd disuelta por algue-
na de las causas siguientess

.=~ Por haber conclufido el término fijado,o haber ==
conseguido el fin propuesto.

.~ Por incapacidad para realizar el propésito que =
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que le di6 origén..

.~ Por resolucién de sutoridad competente.

»~ Por acuerdo de la asamblea general.

.= Por alguna otra causa, gque sefialen exnresamente-
los estatutos; si estos no lo indican, £l = = «
patrimonic secial serid aplicado en la forma que=
lo desida la asamblea general, por loc que se - =
refiere a la parte proveniente de las aporta —--=

‘ciones de los socios. La parte restante serd - -
aplicada a atra asotiacién, que funcione con o =

fines semejantes.
10.- SOCIEDAD CIVIL.

Otro tipo de organizacién es la llsmada sociedad - =
civil. Por tanto, despues de la razén social, debe - =
llevar las palabras "Sociedad Civil®,

La sociedad civil se distingue porque persigue fines
preponderantemente scondmicos.

Sin embargo, estos fines no deben perseguir el lucro
Las que tienen fines lucrativos son sociedades mercan-

tiles.
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Debemos entender por lucro la ganancia o utilidad ==
que se obtiene en una actividad mercantil.

tas actividades de las sociedades civiles, deben ser
de interés general, de beneficio pera tods la comunie=
dad. De ahi la importancia social que tienen este tipo
de organizaciones para el sector rural.

Otra caracteristica de la sociedad civil, consiste -
en que los socios aporten bienes o trabajo, dos facto-
res esenciales oara cualquier actividad econémica.

Se advierte, entonces, que la sociedad civil presen-=
té las siguientes caracteristicas.

.— Unién de varias personas.

.-~ Que aporten sus bienes @ su trabajo.

.— Para realizar un fin comin ¥ licito.

.~ De carécter predominantemente econdmico.

.- Que no constituya una especulacidn mercantil.
e) EL CREDITO EJIDAL.
El articulo primero de la Ley General de Crédito ——-—

Rural, dices; " Para los efectos de esta ley, s€ = = ==

entiende por crédito rural, el que otorguen las = = ==
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instituciones autorizadas, destinadas al financiamien-
to de la produccién agropecuaria y a su beneficio; ===
consexvaci6n y comercializacidn:; asi como al estable—-
cimiento de industrias rurales y atender las diversas
necesidades de crédito del sector rural del pafs que -
diversifiguen e incrementen las fuentes de empleos e -
ingresas de los compesinos®,

El artfculo 155 de la Ley Federal de la Reforma —see
Agraria nos dice.en su pfrrafo primero:

Las instituciones del sistems oficial de créditp —e=
rural deberin atender las necesidades crediticias de -
gjidos y comunidades en forma preferente y conforme al
6rden establecido en el articulo 59 de la Ley General=-
de Crédito Rural. El1 crédito de las instituciones de -
crédito privadas para ejidos y comunidades, deberéd —--
ajustarse a las reglas que establezca la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico.

Las instituciones de crédito mencionadas otorgaran -
los siguientes tipos de créditos:

‘o= Préstamos de habilitacidn o avio.
.= Préstamos refaccignarios para la produccifn ——=-=

primaria.
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.- Préstamos refsccionarios para la industria e—==
rural.,

.~ Préstames para la vivienda campesina, en 1los —==
términeos de la fraccidn IV del articulo 42 de 1la
Ley General de Crédito Rural.

.=~ Préstamas prendarios.

o= Préstamos para el consumo familiar.

Préstamos de habilitacién o avio.- Son aquellos en =
que el acreditade quede obligado a invertir su importe
precisamente en cubrir los costos de cultiveo y dem&s =
trébajcs agricolas, incluyendo la compra de semillas,-
materias primas y materiales, o insumos inmediatamente
asimilables, cuya asmortizacidn pueda hacerse en la - =
misma operacidn de cultivo, o de explotacidn anual a -
que el préstamo se destine; en los gastos de cosecha -
de productos vegetales, silvestres o esponténeos y en
los costos de labores de beneficio necesarios para su-
conservacién, y denés actividades productivas de la --
unifn ejidal.

Las caracteristicas de este tipo de prestamos, = = -
estarin sujetos oor las siguientes normas:

.~ 5Su plazo corresponderd al ciclo de produccién ==
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objete del financiamiento, y excederé de 24 -w--
meses.

o~ Su importe podréd cubrir hasta el 100% del costo-
de la produccién.

»~ Quedarén gesrantizados con las materias primas y-
materiales adquiridos, y con las cosechas 0 - -=
oroductos que se obtengan mediante la inversién-
del préstamo.

Préstamos refaccionarios para la produccidn primaria
Son los que se destinan para capitalizsr a los sujetos
de crédito, mediante la adquisicién, construccidn g -=
instalacifn de bienes de activo fijo, que tengan una =
funcién productiva en sus empresas, tales como maqui--
naria y equipo agricola o ganaderoc; implementos y = =--
Gtiles de labranza, plantaciones, praderas y siembras-
perennes y demés bienes que cumplan una funcién pra --
ductiva en el desarrollo de la empresa ganadera; - - =
forestacién, construccidn de caminos de saca y demés -
obras productivas en las empresas forestales.

Este tipo de préstamos se sujetard a las siguientes-
normass

.~ Su plazo de amortizacidén neo excederd de 15 afios,
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y serh establecido nor la institucidn acreditan-
te, con base en la generacidn de recursos de - =
quién recibe el préstemc, tomando en cuents la =
productivided y la vida Gtil de los bienes = ==
materia de la inversién del créditoe.

Su amortizacidn se hari por pagos anuales o pore-
periodos menores cuando asi lo permita la explo-
tacién. Cuando la naturaleza de la explotacidn =
lo justifique, podrdn pactarse nerfiodos de = ==
gracia, no mayores de 4 afies, para iniciar el --
pago del capnital, pudiendo diferirse el pago de-
intereses por un periocode no mayor de 3 afios.

Su importe podrd alcanzar el 100% del costo de -
las inversiones a que se refieren los articulos-
112 y 113 de 1a Ley, segln 1z capacidad econf --
mica del sujeto de crédito.

{luedarén garantizados con hipoteca y prenda de -
los bienes adquiridos con el procio crédito, y =
de les fincas en que se ubigue la exslotacidn, =
cuando se trate de colonos y pequefios propieta=--

rios o de ascciaciones de éstos.

«~ En los casos de ejidatsrios y comuneros, cual --
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gquiera que sea el tipo de asociacién, la garan=-
tfa podré quedar constituida Gnicamente por las-
inversiones realizadas con el propio crédito, y=
por los frutos y productos que se obtengan con -

ese motive.

Serén prestamos prendarios aquéllos cuyo objeto sea-

proporcionar los recuros financieros necesarios para -

que los sujetos de crédito puedan realizar Sus pro --=-

ductos primarios o terminados en mejores condiciones =

de precio, ante situaciones temporales de desequili ==

brio del mercado.

La operacidén de los prestamos prendarios se sujetard

a las

siguientes normasg

.= Su plazo no seré mayor de 180 dfas, y su importe

no exceder3 del 80% del valor camercial de los =
bienes objeto de l1a prenda.

Quedarén garantizados con las cosechas y otros =
productos derivados de las mismas, almacenados a
disposicidn del acreditante, en el lugar que «-
Este sefizsle o en almacenes generales de depfsito
bodegas rurales sociales, o instalaciones habi =

tadas para esta funcién.
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Préstamos nara el consumo familisr.- Son lo gque se =

destinan a cubrir orincipelmente necesidades de ali ==

mentacién de los acreditados, a fin de evitar que los-

créditos de avio o refaccionarios se destinen a = =« ==

cubrir dichas necesidades, durante el proceso de pro -

duccifin.

Este tioco de créditos se sujetaridn a las siguientes=

normass;

°
[

Se destinarén nreferentemente para el sector de-
ejidatarios, comuneros y oeguefios propietarios -
minifundistas organizados.

Se otorgarén a carco de los sujetos de crédito -
reconocidos en la Ley General de Crédito Rural,
Su importe por familia serd definido previo = =
estudio de la capacidad productiva del ejido, ==
comunidad o sociedad de produccién rural.

Su plazo no excederd al del crédito de avio que=
corresponda, salvo casos especiales a juicio de-
la Secretaria de Hacienda y Crédito péGblico.

Se documentarén mediante pagarés, ampliandose la
garantia del crédito de avio o refaccionario, --

correspondiente para cubrir el préstamo al - ==
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cansumo.

Los préstamos que concedan las instituciones podréne
ser onerados por medic de contretos y avertura de cré=-
dito, de acuerdo & lo establecido en la Ley General de
Tftulos y uperaciones de Crédito. Estos contrstos po--
dré&n referirse a uno o varios tipos de oréstamo, para-
financiar todas sus actividades productivas, v el ===
acreditade dispondrd de su importe en las partidas y -
tiempo que requiera la inversién, canforme a las con -
diciones establecidas en el contrato corresoondiente.

Asi mismo se constituiri un fondo comin gque se fore-
mari con los recursos que se obtenagan por los concep -
tos siguientes:

.~ Venta de productos‘uriginados por la exnlota ===
cidn de los terrenos ejidalese.

.~ Prestaciaones derivadas de contratos, celebrados-
nor el ndecleo de poblacién, de acuerdo con lo --
establecido en la Ley Federal de la Reforma = =
Agraria.

.~ Las cuotas o reservas acordadas por la asamblea-
general de ejidatarios, nara obras de mejora - -

miento colectivos
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.- tl imnorte de las sanciones econdmica:, que se -
imponcan a los ejidatarios, conforme el articulo

A8 de lz Ley fFederal de la Reforma Agraria.
Cu=sndo los ejidatarios soliciien inversion:¢ de fon-
dos caomunes, naraz destinarlos a efectuar 1bs gastgs ==
nrapios del cultivo, deberén ser sefizlados en el acta-~

de solicitud resoectiva.
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CAPITULO CUARTD.

LDS PROUBLEMAS Y CAUSAS DEL DESARROLLO DESIGUAL DE

a)
b)
c)
d)
e)

f)

LUS EJIDGS.

El factor histérico.

El1 factor polfitico

£l factor econémico.

La colocacién desigual de los ejidos.

Las condiciones de vida de los ejidatariocs.

Campesinos~artesanos,
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V.- LOS PROBLEMAS Y CALSAS DEL DESARROLLC DESIGUAL=-

DE LOS EJIDOS.

El desarrollo del sistema ejidal ha sido desigual —=
tanto desde el punto de viste nimérico como econémico.
La mayoria son una muestra del atrasoc y la miseria que
reinan en el campo.

El sistema ejidal no fue nlanificado. tn su surgi --
miento influyeron diversos hechos historicos y nolf —-=
ticos, tento como los factores naturales y econémicos,
qué provocaraon ciertas anomzlias en el procesc de la=-
reforma agraria, gue influyeron msl en el sistema - =
ejidal.

El desequilibric en el proceso del desarrollc econd-
miceo ejidal no es ninguna irregulsridad, sino una -==
anomalia de dicho'sistema. La falta de consecuencia ==
en la realizacién de la reforma agraria, las acciones-
de eludir o ignorar la legislacidn agraria, la toms de
posicidn variable e indefinida frente a las tareas y =
objetivos de los ejidos, tanto.como la fzlta de inver-
siones suficientes en este sector de la agricultura, -

son causas de todas las anomalfias que se percibern en -
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£1. Naturalmente, no se pueden buscar las causas sala=
mente fuera del sistema ejidal, puesto que esto serfa-
una excesiva simplificacién del problema. No hay duda-
de que en los ejidos se podrian eliminar muchas fallas
de administracidén, de gperaciones econfmicas y del - =
carfcter de sus actividades.

En todos los casos las razones politices predominan—
cuando la falta de trabajo de las autoridades ejidales
es evidente; entonces, las ambiciones politicas y las-
cuestiones vitales de la comunidad, y de la responsg--
bilidad de los ejidatarios, se empefian frente s sus ==
dirigentes corrompidos.

Pero hoy en dia, existe la preocupacifn y buena - ==
voluntad de las autoridades ejidales por mantener en -
primer lugar el bien de todos los ejidatarios, y no ==
capitular bajo la influencia de los més imnortantes —--
{corrompidos).

La base de la actual diferenciacién econdmics son ==
los ... siguientes factores:

a) EL FACTOR HISTORICO.d) LA COLOCACION DESIGUAL DE
L0S EJIDOS.
b) EL FACTOR POLITICO. e) LAS CONDICIONES DE VIDA -

DE LOS EJIDATARIOS.
c) EL FACTOR ECONOMICO.f) CAMPESINOS ARTESANOS.
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un anfiisis de estos tres factores nos permitirg - =
entender las causss de las anomalifias en el desarrollo-

de los ejidose.

a) EL FACTOR HISTGRICO.

Las diferentes interoretaciones del contenido del -
ejido y constantes cambios de su situdcién juridica,—-
influyeron en el surgimiento de un ambiente de insegu=
rided y del sentido de la inferior situacién juridica-
eﬁtre los ejidastarios, en relacidn con los pronieta —-
rigs individuales.

£l factor histérice ha creado una gran diversificae=
cifn de la estructura de superficie de ias parcelas ==
campesinas existentes dentro del sistema ejidal. En ==
1970, 15 superficie de una parcela ejidal campesing ==
era de 6.3 has, y més de ls mitad de todas las parce—-
las de este tipo la constitufan superficies inferiores
a 4 has. En este mismo efio, casi el 10% de las parce--
las campesinas ejidales constituyeron superficies = —-
inferiores a una héctarea. Solamente el 15.3% de todas
las haciendas ejidales de los campesinos, constituyg—=

ron las demés de 10 has. de superficie.
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Esta anemalia tiene lugar en la situacién‘en la que,
desde 1946, existe en la Constitucién Federal de los -
Estados Unidos Méxicanos, en el articulo 27, la = = «=
siguiente expresifng La superficie mé&s baja de la par=-
cela campesina en el sistema ejidal, no puede ser in -
ferior a 20 héctareas,

£l otro problema que proviene del factor histérico -
del desarrollo del ejido, son las inversiones y el - =
crédito, Durante muchas afias este problema ha sido la-
fuente principal de diferenciacién del nivel de dg ===
sarrclle en determinados ejidos. Cemo lo sefiala clara-
mente Francisco GSmez Jara, que nos diceg

"A los esfuerzos de cada gobierno, que tenian como-
ebjetivo la parcelacién de la tierra, no les - - =
acompafiaba 1la preocupacién por la mejora de las —-
condiciones de produccién agricola en las regiones
en las que se llevaba a cabo esta parcelacidén. Una
sccidn consciente, con el fipn de incrementar la --
produccién, era la concentracidén de la propiedad -
individual en las regiones con los mejores suelos.
Esta polftica ha creado una distancia dramética --
entre el desarrollo econdmico agricola de la pro =
piedad privada y el de la propiedad ejidal, La = =
produccidn en el sector orivadoc aumentabs ripida -
mente gracias a las posibilidades de obtener « - -
créditos, realizar el riego, asi como de aprove~==
char las facilidades en el mercado, en el periodo-
en el que los ejidos empezaban su vida econdmica".

(8)

{8) Francisco Gémez Jara " E1 movimiento .campesino de-

MExico", Mé&x. 1966. cit. P&g.7l. C E N A M. Prime-
ra Edicién.
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La falta de créditos para los ejidos fué la causa =
principal de su atraso. A pesar de que la primera Ley=-
de Crédito Agricola, para las comunidades campesinas,-
fué adontada en 192&, en realidasd no fué introducida =
sino hasta 1934, es decir, hasts la presidencia de = =
L&zaro Cardenas. En 1934 fué decretada una nueva ley =
de crédito, pero no todos los ejidos pudieron aprovee-
charla, principalmente par la falta de estos créditos.
A la proclamacién de las leyes no las acompafiaban la=
presccupacifn por las garantfas financieras de su rea-=-
lizacién. Algo parecido ha ocurride can la Ley de « ==
Crédito Agricocla de 1935. Una nueva adaptacitn de ésta
la efectu6 el Presidente fEcheverris en 1973, cambiando
a la vez las précticas.anteriores. Los medios finane--—
cieros, dedicados anualmente para los créditos ejida--
les y las dotacisnes estatales, en el perfodo del ----
fresidente de 1a Madrid son considerables, pero insu--
ficientes para paoder abarcar a todos los ejidos. A la-
vez se cbservan algunos fenfmenos desfavarsbles en el-=
aprovechaniento de las dotaciones estatales. Tratando—

se ante tode de la corrupciéne.
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Francisce Bulnes, al referirse a los problemas de --
las negligencias histdricas dentro del sistema =jidal,
sefialas

"l_os problemas existentes en los ejidos pueden ser-
resueltos. Lo gue es necesario para ello es una -=
voluntad fuerte, enérgica y activa, de esta resoc -

lucidn. La buena voluntad es més necesaria, que la
nueva adaptacidn de la legislacifin agraria. (9)

b}y EL FACTOR POLITICO.

La situacién en la que el ejido, durante un largo ==
perfodo, era tratadoc como una organizacifn meramente =
politica, ha provocado una falta de preocupacidn de -=-
las autonridades ejidales por las cuestiones econémicas
l.a preccupacién por el mejoramiento de las condicienes
de vida de los ejidatariocs se sustituye por la aten -
cién prestada a su fidelidad peolitica, como una garan-
tfa de la tranquilidad social en el campo.

El atraso del Hesarrollo en el ejido mexicano,; €5 ==
~ también una consecuencia de la corrupcidn, lo que = ==
causa pérdidas por varios miles de millones de pesos.

La corrupcién de los dirigentes ejidales es un - --

fendmeno que testimonia la violacitn de la legislacidn

(9) Francisco Bulmes "Los grandes prablemas de México"
Editorial Pax. ME&x. 1980, cit. P&g. 26.S5egqunda ===

Edicién.
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agraris y finasnciera. La violsci6n de esta legislacién
nor los mismas dirigentes, ha causado tales fendmenos-
negstivos =n el sistema ejidal, como; Arriendo, venta-
de las tierras de las fincas campesinas, hasta ceder -
los derechos de participar en la explotaci6n de los -=-
terrenos comunes del ejido a otras personas, Que NGO ==
son ejidatarios (transnacionales).

La tierra, al ser explotada por un ejidatario, no -
puede ser arrendada legslmente por nadie mé&s. En rea--
lided, en estos casos las autoridades ejidales se - —==
haﬁen de la vista gorda. Los ejemplos tomados de la -
practica, demuestran que pronietarios privados contro-
lan las fincas ejidales de campesinos bajo la méxima -
legalidad y por la via de la propniedad familiar o dee-
la prosiedad concedida por la amistad,

Las investigacibnes sobre los ejidos, confirman la -
existencia del arriendo de tierra, y la existencia de=
su venta, pero existen otros abusos, cemo la facilidad
gratuita del transporte ejidal a los propietarios ori=-
vados, por el parentesco habido con las autoridades ==
ejidaies; el tostado gratuito del café a los hacenda--

dos en los tostaderss ejidales; la facilitacidn de los
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pastos comunes del ejido a los grandes ganaderos. tn ==
este caso se trata, qnte todo, de los ejidos deoicados-
a ls cria.
El factor politico ha creado también el ya sefialado -
ambiente de inseguridad en 10s ejidos.
yobre este punto Francois Lhevalier, nos dice:
tMuchos ejidos, durante varios afios, luchaban con-
tra la burocracia agraria para la solucién legal-
ue sus derechos de posesidn de ia tierra, lo que-

naturalmente costé mucho tiempo, energia y dineru
v10; .

c) EL FACTOR ECONGMILCO.

El desigual desarrnllo de los ejidos, estd también --
causado por el factor econdémico, surgido directamente -
de las diferencias climéticas, de los diferentes cré --
ditos que se le conceden, de la distinta calidad de - -
suelo, asfi como también las diferencias entre los - ~ =
niveles de desarrollc econémico de cada Estado.

Este factor muy a menudo tiene una gran influencia -
en la rentabilidad de la produccifdn, y obliga a los ~=
ejidos a adaptar su produccidén a las condicienes natu--

rales existentes, asf como al crédito que se le otoroue

(10) Francois Chevalier, Op. cit. p&g.121.
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d) LA CCLOCACIGN DESICUAL DE LDS EJIDGS.

Las tres cuartas pertes de todas las comunidades = =
camnesinas se encuentran en las regiones centrales y =
meridicnales del pais. Solamente el 253% de los ejidos-
se encuentra en las regiones sententrionales de - = =
México, Este hecho posee raices histdricas. Ya durante
la Revolucién de los afics 1910-1917, el norte del pais
atacaba a los elementos colectivos en la agricultura,y
apoyaba a la economie individual. tl sector privado de
los Estados septentrionales de la fFederacién Mexicana,
es el mas desarrollado sector agricola hasta hoy dfa.-
tn &1 se encuentran también las haciendes de mayor —w=
superficie y la realizacién de la reforma es mengs ——=
avanzada, como en Sonora, Chihuahua, Coahuila y Baja -
California Norte. Los ejidos existentes en los tstados
seotentrionales son generalmente los mé&s grandes, des-
de el ounto de vista de superficie, peroc relativamente
pequefios desde el punto de vists del nGmero de sus - -
ejidstarios. Basta decir que en los ejidos situados en
el ndrte del pafs, que constituyen el 25% de todos los
ejidos mexicanos, y de solamente el 14,.6% del total de

los miembros de estas comunidades tampesinas.
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Los puebles més apartados de la vida econémica y = -
social del pafis, de mayor atraso cultural, que seg - -
asientan en las regiones més pobres de méxico, Vale ==
afirmar que la falta de prestacién de la solicitud de-
dotacidén y restitucidén de tierras, indispensable pars
la iniciacién de proceso agrario, debe casi siempre, =
a sus estrechisimos alcances culturales y a la pobreza

misma en que se debaten sus pobladores.

e) LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS EJIDATARIOS.

Cads ejidc esté vinculado, de manera inseparable, ==
al destino y aspecto econdmico de vida de los miembros
de la comunidad vy de sus familias, ya que del nivel —-
econémico, representado por cada ejido, dependen en ==
cierto modo las condiciones de vida de sus ejidatarios

Los Indices medios de la produccién agricola de una-
comunidad ejidal campesina, demuestran que el promedio
de ingresos de los ejidatarios es muy bajo, en compa--
racién con los campesinos de prepiedades individuales.

En realidad, hay gran diferencia entre los ingresos-

de los ejidatarios, tanto dentro de las regiones como-
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en cada ejido. Esto quiere decir que la reforma agra =
ria y el ejido no cembiaron las condiciones de vida de
muchos campesinos perg, por su parte, cambiaron estas-—
condiciones de manera fundamental. En la dualidad de =
la caracterfstice de la reforma agraria, efectuada - =
desde el punto de vista del reparto de los ingresos =
en la agricultura, influye tambiémn el problema social-
y productivo de los ejidataries.

En el sistema ejidal coexiste la economia natural —-
con la de alto nivel mercantil. El modo de produccién-
esfé determinado, en grzn parte,por las existentes --=
condiciones naturales y climatélogicas, pero también =
por los mismos ejidos. La influencia la determing - ~—=
también el tipo del ejido.

El modo de” produccifn realizado por el ejido influ—-
ye en lss condiciones de vida de los ejidatarios.

En el norte, el nivel de vida de los ejidatarios es
mucho més alto que en el sur, lo que estd determinado-
oor el nivel general del desarrollo de estas regiones-
y de los mismos ejidos.

Muy diversificados son también los ingresos dentro -

de les mismas regiones, tento en el norte como en el -
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sur, En cads uma de ellas hay ejidos pobres y ricos y-
consecuentemente ejidatarios pobres y ricos.

Para muchos de ellos una gran preccupacién cotidiana
significa slimentar a su familia, un gran oroblema de-
otros es comprar un tractor nuevo, etc., pero siemnre-
las necesidades de cada ejidatario dependen de la si--
tuacién general econdmica de su ejido. Dentro de cada-
ejido existe una cierta diversificacién de los ingre—=-
sos de sus integrantes, y que la expresién "ingresos -
iguales" no tiene valor en ninguno de los ejidos, lo -
que resulta directamente del carécter de esta comuni -~
dad campesina, que es un conjunto de parcelase.

La gran diversificacién de los ingresos se observa -
también en los ejidos colectivos, donde la base de los
ingresos de cads uno de los ejidstarios es la calidad
de su tfabajo.

Hablando en términos generales, desde el punto de ==
vista del nivel de los ingresos, podemos distinguir en
los ejidos dos grupos bé&sicos de ejidatarios; El1 de —=
los representantes de la administracidn ejidal y el ==
resto de los ejidatarios. En el primer grupo estén - =

incluidos también los ex miembros de la administracidn
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Los miembros de lss autoridades reciben ingresos su- =
plementarios nor su trabajo en la administracién, lo-
aue, claroc estd, afecta al resio de los miembros de -
la comunidad campesina. De ahi que el nivel de vida ==
de los miembros actuales de autoridades ejidales se -
distinga del nivel de vida del resto de los ejidata ==
rios.

La deshonestidad en las administraciones de algunos-
ejidos en cuestiones financieras, tamooco se puede ==
dejar de mencicnar. No hay duda alguna, que la corrup-
ciﬁn en los ejidos existe y no es tan pequefia. LOS ===
tratajadores de las administraciones de algunos ejidos
anrovechaxdo el bajo nivel de instruccidn de los gjie=
datarios, y su ignorencia en la cuestién de finanzas -
ejideles, se ponen en contacto con algunos corrompidos
activistas agrarios, y las fimanzas comunes se repelee
ten en forms privada.

Sin fijarse en las muy distintas condiciones de vida
de cada familia campesina dentro del sistema ejidal, =
hay que subrayar que en los ejidos bién desarrollados,
donde existe el abastecimiento colectivo, 21 nivel de-

vida de los ejidetasrios es mucho m&s alto que entre el
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del resto de los habitsntes del campo.

f) CAMPESINDS~ARTESANOS.

En algunos casos los miembros de ejidos para mante

ner a sus familias, estdn obligados a buscar trabajo

suplementario fuera de la agricultura, sobre todo en -
la artesania. Otros realizan pequefios y primitivos = -
trabajos, de artesania en su propia finca. Esta capa -
social lleva el nomhre de campesinos-artesanos, Dichas
personas se distimguen, ante todo, por su trabajo m&s-
calificado, lo que en muchos casps influye en sus = ==
ingresos. Los campesinas-artesanos aparecen también en
ejidos bién desarrollados, si éstos tienen sus propios
talleres de artesania, basados en el trabajo de sus ==
ejidatarios.
La capa social de los campesinos-artesanos se divide

eng

o=~ Camoesinos—artesanos temporerose.

.= Campesinos-artesanos fijos.

.= Campesinos trabajadores de los talleres ejidales

de artesania.
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Los campesinos-artesanos temporeros, adem8s del tra=
bLajo en su propia finca, se dedican temporslmente a la
artesania, vendiendo ellos mismes sus productes.

£l canpesino-artesano fijo, todo el afio se dedica a-
la artesania y a la vez trebaja en su parcela. 0SS ~ =
productos de su taller son vendidos por €l o por suU -
familia. Los solicitan también con frecuencia los pro-
pietarios de tiendas rurales.

Los trshajadores de talleres de artesanize son sim——
plemente okreros gque realizan el trabajo asslariado, =
yavcue estas Gltimae, al ne oroducir sus parcelas lo -
suficiente para su subsistencia, deben dedicarse @ ==<

otros menesteres para su subsistencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.= El ejido es una forma especifica de exploe
tacidén de la tierra, y a la vez, una organizacién, - =
sociasl, politics y econbmica de la poblacién rural. —-
También es una herencia de las tradiciones, experien -
cias y cultura agraria de nuestros antecesores aztecas
y de los primeros colonizadores, modificada y perfec =
cionada por la politica agraria de la Revolucifn - = =

Mexicansa.

SEGUNDA.- Cada uno de los ejidatarios tiene el dere-=
cho de cultivar su prapia tierra, Por ello cuslguier=
actividad productiva en la tierras en el marco del = -=
ejido, sera realizada por el mismo campesino, pero ale
mismo tiempa, es controlada por su organizacién ejidal
atravez de las autoridades campesinas, lo que trae = -
como consecuencia la pobreza, tanto del campesino = --
ejidal, como el campo mexicano, al arrendar éste G(lii=-

mo su parcela, a organizaciones transnacionales.

TERCERA.~ El artfculo 85 de la Ley Federal de la = =
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Reforma Agraria, nos dice, entre otras cosas,'"'que el -
ejidatsrio no puede arrendar la tierra'., Este hechg ==
lleva al surgimiento de varias anaomaslias, puesto que =
las autoridades del ejido y del Estado no prestan = ==
atencidén al arrendamiento {por propia conveniencia -—=-
econimica) de las tierras ejidales, lo que es muy fre-
cuente. Este fenSmeno se da principalmente, por la = -
imposicién que le imponen las autoridades ejidalgs, al
campesino de siembras, por la falta de parcelas, y ===
falta de créditos adecuados., bkl campesino, sin Ver -=
1a§ posibilidades de mantenerse de su tierra ejidal, =
la arrienda, y al mismo tiempo tiene que buscar traba-

jo fuera del ejido.

CUARTA.- El ejido tiene personalidad jurfdica, pro =
pia, de allf{ que como organizacifn campesinas ouede - -
obtener créditos bancarios. Pero el campesino ejidata-~
rio no puede efectuar operaciones financieras con el =
banco, puesto que la parcela ejidal campesina no s ==
considerada como una garantia para el banco, ya que no
es proniedad del campesino.

De ahf el abuso de las autoridades campesinas, pues

to que, como el campesino, no puede ser sujeto de = -
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crfdito bancario, los miembros gque conforman a las-we--
sutoridades campesinas, se aprovechan de esta situa---
cifn para pedir, por medio de la organizacién ejidal,-
préstamos bancarios, que unicamente van a engordar sus

bolsillos y a empobrecer al ejido.

QUINTA.- E1 ejido es tratado ante taodo como una —=-
organizacifn meramente polftica, olvidandose, nor lo -
mismo, las autoridades ejidales de las necesidades —=--

econfmicas de los campesinos,

SEXTA.~ El1 ejido esta vinculado can una organizacién
que agrupa a todos los campesinos del pafs, estas orga--
nizacién es la Confederacifn Nacional LCampesina, que en
mi opinién debiera de desaparecer, puesto gque utiliza -
al ejidatario como una arma politica en contra de la --

nacifn y para fines meramente particulares.

SEPTIMA.~ El1 agrupamiento de ejidos en diversas ----
nuntos del pafs, es otra de las causas del empobrecie—--
miento de las tierras mexicanas, ya que existen - - - -

tierras suficientes en el pafs, que son fertiles, pero-
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gque no hay poblacidén, y &al ro haber poblacién no hay -

produccidn,

OCTAVA.- El ingreso de los camnesinos, en gensral no
es acorde con el de los representantes de la organiza-
cidn ejidal, deviendose, ante todo, & que estos Glti -
mos se aprovechan de la ignorancia del campesinadg - =

ejidal para sustraer fondos financieros.

NOVENA.- El cempesino gque se dedicag a otros meneste=
res que no sea el de cultivar las tierras, es el cam -
pesino con mas necesidades y es el que no le ha hecho

justicia le Revolucidén Mexicana.

DECIMA.~ En el sec:or camnesine los gue fsltan son -
los hombres, no las diferentes leyes que intecran a la
leaislacion campesina, ys que los que actualmente = -=
gobiernan al sector campesino, no son del pueblo, sino
son impuestos por las diferentes organizaciones campe-
sinas, y por lo mismo, no comprenden ni comprenderan,-

las necesidades campesinas.
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DECIMA PRIMERA.— Cuando surjan dirigentes del pueblo
y para el pueblo, se qcabara, la corrupcién y 1los = ==
diferentes abusos que se cometen en contra del sectox-
campesino, ya que la Ley sefiala a los ejidatarios una-
estructura jurfdica, que es el marco dentro del cuasl -
han de desarrollarse formas de organizacién que permi-
ten la realizacidn armoenica de las actividades de --
todos y cada uno de sus miembros, hasta lograr la ===
integracifin plena del ejido y la consecucién de sus -=

objetivos.
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