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INEFICACIA DEL EJERCICIO DE LAS ACCIONES AGRARIAS 

DOTATORIA, AMPLIATORir. Y RESTITUTORIA 

C A P I T U L O I 

EJIDO, ACCIONES DOTATORIA, AMPLIATORIA 

Y RESTITUTORIA. 

A).- EJIDO 

CONCEPTO. 

Para entrar al estudio de loa derechos a

grarios individuales, ea menester hacer un somero exámen 

de la inst1tuci6n que loe origine, v que ea la constitu

ci6n del ejido, v atisbando antecedentes, la historiar~ 

gistra que los indios rormaron conceptos sobre ceda uno

de los géneros de propiedad; valíanee, para diferenciar

los, de vocablos que se referían a le caliQad de loa po

seedores y no al género de propiedad. 

Se alude a que las tierras estaban divid~ 

das en cuanto a la posesión y usufructo de que eren su-

ceptiblea, y se hallaban concentradas en unes cuantas 111!!. 

nos: el rey~ las nobles y los guerreros, terratenientes

de le época, que solo se transmitían entre ellos mismos

propiedades que se encontraban Fuere del comercio y nul.1_ 

Ficaben el progreso de las mayorías. 

Se establece que les conquistes, lea rel.!!_ 

cienes comerciales y políticas, dieron como resultado la 

aglomeración de gente que no disponía de tierra alguna y 

a los que ae les prohibía adquirirla. Pera obtener el -

sustento. ejercitaban unos 1as artes mecánicas. y otros

més desdichados se hacían labradores, porque su desdicha 
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del despotismo de1 gobierno. Otros llamados "pecheros"--

eran empleados por los nobles para cultivar le tierra -

que ellos no querían hacer con sus menos; asignándoles~ 
¡ 

ne raci6n por su trabajo o dándoles lea heredades en'a--

rrendam1ento, cobrando en Frutos determinada rente. De -

1oa granos, de tres medidas deben une, y uno de cada --

tres de lo que criaban; eren esclavos de la tierra; su -

trabajo ere para el d~spota de México. 

Se cree que el pueblo aceptaba le desi--

gual distr1buci6n de 1s tierra, porque reconocía y resp.!!. 

taba 1as deeigue1dedee sociales. El sistema legal mente-' 

n!a e1 derecho de propiedad en una Forma especie1, pues

e1 cambio de cercas o mojoneras que se~alaban los l!mi-

tes de propiedad, se castigaba con la pena de muerte. 

De todo lo ocurrido antes de la coloniza-

ci6n espa~ola, nada podemos aseverar, únicamente apegar

nos a lo maniFestado en 1os registros hiat6ricos, dado -

que todo parece haber sido elaborado conForme a probabi

lidades. 

" Le propiedad de loa indios aurr16 dive.!:. 

sos ataques desde que se realiz6 la conquiste eepe"ole.

La conFiacsci6n de los bienes de X1cotencalt y Moctezuma 

decretada por Hern~n Cortés, es el ejemplo m~a antiguo 

que puede citarse el respecto. Solamente en ciudades y 

publos de nueva rundsci6n Fué posible hacer repartos de-

tierras entre loe colonos sin lesionar le propiedad in-
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dÍgena; en un principio, las circunstancias los obliga--

ron a establecerse en las poblaciones de indios, y sus 

necesidades, a ocupar las tierras de los miamoa ~(l). 

Es de suponerse que loe primeros repartos 

SP. hicieron en las propiedades de los reyes, de loa pri~ 

cipes, de loa guerreros y nobles de mayor alcurnia, y 

sobre todo, de los campos destinados al sostenimiento 

del ejercito. " Probablemente la propiedad más respetada 

Fué la que pertenecía a loa pueblos, transmisible por h~ 

rencia entre lea Familias que la usuFructuaban ".(2) 

En la propiedad comunal, que naci6 por c~ 

dula del rey don Carlos, ae distinguían, según las leyes 

españolas, cuatro clases bien diversas en cuanto a su o

rigen y aplicación: El Fundo legal, el ejido, los propios 

y les tierras de repartimiento; reFiriendome al ejido --

por ser el te~a de principio, don Felipe II mandó en pr.!_ 

mero de diciembre de 1573, •que los sitios en que se han 

de Formar los pueblos v reducciones tengan comodidad de-

eguas, tierras y montee, entradas v salidas y labranzae

y un ejido de una legua de largo donde loa indios pueden 

tener sus gandaoe". Formando mas tarde este cédula, la -

ley VIII, Título III, Libro VI, de le recopilación de L!!_ 

yes de Indias que incluye el Fundo legal a propósito; el 

cual según el Marqués de Falces, Conde de Sentieeteben,-

siendo virrey de le Nueva España, por ordenanza de 26 de 

mayo de 1567, señal6 la extensión de quinientas veras, -

(l) 

(2) 

Viajes de Tom~s Gage en la Nueva España. París 1838, 
Tomo I Pag. 311. 
Alonso de Zurita "Breve y Sumaria Relación para la -
Historia de México",1891, pag. 93. 
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ordenanza que ru~ confirmada y reformada por c~dula Rr.al 

de 4 de junio de 1687, en la.que se aumont6 la extensi6n 

ucordada e 600 v~rea; e1 cual debe considerarse co~o rl-

casco del pueblo en el que no P-ctaban comprendidos loa -

terre::naa de labor drsginadaa para la aullsiatencia df" i.\a 
hobitontca, cstcblucido en seiscientas var~s a partir de 

la iglesia y a loa cuatro v1entoa; lo que se .h"' l!amada-

el fundo leanl de los pueblos, dPstinfido por su origen -

pera que cobre ~l se levantaran los hagures de los indios 

y, par su origen to~b!~n no ~nnj~nable; ~ues ~e otorg6 a 

la entidad rL~l puf!blo y no e p~rsonas en purt1cu1ar. 

Eocri che, def'ine ,,¡ e ji.do, " c<imo rl cam

po o tlnrrc, qt e está a ln "alidn <!cl.,lug;·r, y no "C! plo.!:!,. 

ta n~ Ge labro. y ~a cri~Gn a t~~oa 109 ~ecinoo; y vlPne

de 1a p~1G~ra SXITUS• ~ue ~~gn!Pic~ S~Ll~~ " (3). La c1-

tada c{idula de Don Fel.1~" II ya tr~nccrita, ru1 la que -

d16 crfG~n ~n 1a ~unva Cap~~~ a 100 ejidos. que, p~r otra 

p<•r~e, existían tao..bitin .en Espal'ia con el ceracter de tl.!,. 

rras do U$D común. z~tundce e la 5a1ida de 1as poblacia-

nea• come en r:ueva Es: paii o. 

En los pue~lo~ ru~dados p0r los indios h.!!, 

b!a clgunas tierras, conocidas bajo el nombre de Altepe

tl.alli';'. tf.er~as'que,-c.ó6t1núaron con el mismo deo tino y -

ruaron para estos pueblos lo que el ejido es loa de nue

va f'undoci lin, y que su ex tens1. 6n f'ué de una 1e9ua de lü.!:_ 

Qll; ar.!en.l'.is de 1oe eji.doa. eran de uso común ti.:•11bíen l.os-

(~:- Escrl~he. Diccion~ria. 
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montes, pastos y aauas, siendo todas ellos. e~g~n c~dulo 

expedida par c~rlas V en 1533, CoGunea a espa~olcs y a ~ 

indios. 

B).- ACCION OOTATDnIA. 

La palahrs dotac16n, ea un ct~rmino geñ~

rico y com6n a todas las cosas; principal y sinónimo de

las verbos dar, conceder, repart~r, ceder~ don~r, etc. 

ecci6n que determina y juatirica el procedimiento en ma

teria a~roria; hDciandO r~ctible la apliCACi6n de la ley 

sustantiva. 

n Las solicitudes ée rcstituci6n, dota--

ci6n o Dmpli~1ci6n de tir.?rras. bosquos o 2ouns, se prese!!.. 

tarán en lo~ e~tados y territorios en cuya jur1cdicci6n

se encuentre el nuc1eo de poblac~~n interesado, par e~cri 

ta y directüccnte ente los gobernadores. Las interesados 

ceberán entreaar copia ~e la solicitud a la Co~isión A-

grari~ Mixta. 

~entro de las cu~renta y ocho hcrss sigu.!.n 

tes a la presr>nteci6n d" la solicitud, el Ejecutivo local 

la maddax·li publicar en el perioC:ico of'icial de ln enti

dad, turnará el original a la Com1oi6n Agraria raxta en-

- un pia~o de diez días y en ese lapso expcdirli los nombr~ 

mientas lle los miembros del Camitli Particular Ejecutlvo

electos por el nucleo de poblaci6n solicitante. 

~1 el Ejecut~vo local no realiza estos ªE.. 

toe, la Ca~isi6n iniciar~ el expediente con la copia que 
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1e haya si do en tregade • h:,ré la publi C<'Ci 6n corres ¡::ondi~n 

te en uno de los periodicaa de mayor circulaci6n de le -

entidad, le que surtiré ef'ectos ide;,ticoe que la realiZ.,2. 

da en el periodico oFicial, y notif'icará el hecho a la -

Secretar!a de la R•Por~a Agraria. 

Para que se tenca por iniciado el ejerci-

cio de una acc16n agraria y se proceda a le inataurac16n 

del expediente respectivo, bao taré que la ao11c1tud exp.!:.e 

ee eimpler.ente le intenci6n de promoverlo, o que se dic

te acuerdo de 1niciaci6n de of'icio. 

Si la solicitud f'upse poco exclicite sobre 

le acci6n que se intente, el expediente ac tramitaré por 

la vía de dotaci6n. 

~i la solicitud es de re~t1tuci6n, el ex~ 

pediente se inicia~' por esta u!a;péro al mismo tiempó

ee seguirá de of'icio el proc~dim1ento dotatorio, p~ra Pl 

caso de r¡ue lo restituc16n se rl~clare 1mprocPdent~. 

La public~ci6n que se ha~s de 1~ solici-

tud de re~t1tuc16n conForme al art!culo 279, surtiré e-

f'ectos de notif'icFJci6n para iniciPr el doble pr'..lc,.C:1rr:1e.!l 

te a que se rPf':1ere este artículo, e iguales ef'ectoa te!!_ 

drá raspee to de los pro pi e tnri os o usuari ns de aguas de.!!_ 

tinadas al riego de las tierras af'ectablea. 

Si la solicitud ea de dotac16n y antea de 

que se dicte resoluci6n presidencial se pide rest1tuc:16n 

el expediente continuaré tramitandose por la doble v!a,-
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dototaria y restitutoria. En este caso, se hará nueva º.2. 

tiPicaci6n a los presuntos afectados. 

la tramltaci6n de los expedientes de dot..!!_ 

ci6n o rP.utituc15n re aguas se seguirá de acuerdo con lo 

que la ley establece para lag dotaciones y re~titucianes 

de tierras, con las modalidades que a aquellas les aon 

propias "· (4) 

Una solicitud de tierra, espr.ranza para 

los campesinos, es or1ginuda por la sut!l promesa del E

jecutivo Federal, de entregar una Praci6n de terrenos a

las nuclF.!os de pro!Jl ~.ci6n nac.1si tados, tratando de reso,!_ 

ver el tan tril.lado problema agrario, en un p<:?rfr:-.etro r.!!. 

basnda rT1.iser~h1r~i'cnte por clases desposeidaa. 

" Uan vez publiccda la solicitud o el a-

cucr~o d~ inicleci6n de afielo, la Co~isl6n Agraria Hix

tn efectuará dentro de los ciento veinte d!as siguientes 

a lo publlc~c16~, rormaci6n dP.l censo aorario r.el nucleo 

de poblani6n aollnltante y recuento pecuHrio. L~vanta--

niento de un plano del radio de arectaci6n que contenga-

loo detoG indispensablus para c~nocer la z~na ocupada --

por el caserío, o le ub1c~c16n del nucleo principal de -

éste; les zonas de terrenos comunales¡ el conjunto de -

las prap!cdades inarectobles; los ejidos deriniti~oa ~ -

provisionales, y las porciones afect2bles de las r1ncas

Inforrne pcr aacrito que complemente el ¡iano con emplios

detos sobre ub1cnci6n y oituac16n de~ nucleo petlcicnario 

(t.)Ley Fn~eral de Reforma Acroria del 16 de Marzo de 1971 
arta. 272,273,274 1 275 y ?77. 
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sobre le extenei6n y calidad de lee tierras planificadas 

sobre loe cultivos principales, consignando su produc--

ci6n media y los demás datos relativos a 1as condiciones 

agrol6gicas, climatol6gicae y econ6micae de la localidad. 

Este informe aludirá también a la propiedad y eatenaión

de lea fincas afecteblea en favor del núcleo solicitante 

examinará sus condiciones catastrales o fiscales e irá ..!! 

compeRedo de loa certificados que recaben del Registro 

Público de la Propiedad o de las oficinas Fiacalea. 

La Comisión Agraria Mixta daré aviso a la 

Delegación Agraria del envío de sus dictámenes al Ejecu

tivo Local y de los casos en que éste no dicte oportuna

mente su mandamiento. 

La eje~uci6n de loa mandamiento del Gobe.!:_ 

nadar se hará citandoae previamente e todos los interes..!! 

dos e la filigencie en que se dará e conocer el conteni

do del mandamiento, se deslindarán loa terrenos objeto 

óe la restitución o dotación y se nombraré, en ceso de 

que no exi ta, el Comisariado Ejidal que recibirá la do

cumentación correspondiente incluyendo un instructivo de 

organización y funcionamiento del ejido, hecho por la s~ 

creter!a de la Reforma Agraria, y loa bienes concedidoe

por el mandamiento. Asimismo, asignará, en su caso, laa

unidadee de dotaci6n que provisionalmente deban corree-

pender e cada ejideterio. 

A partir de le diligencia de poeee16n pr.2. 
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visiona! se rendrá al núcleo de población ejidal, para -

todos los eFectos legales, como legítimo poseedor de lea 

tierrae, bosques y aguas concedidas por el mandamiento,

y con la personalidad jurídica para disPrutar de todas -

laa garantías económicas y sociales que este ley eetabl.!!. 

ce, es! como para contratar el crédito de avío respecti

vo. 

Hecha le asignación de las unidades de d.,!!. 

tación en loe términos del artículo 72 de la Ley, el De

legado Agrario, acompa~ado del Comiseriado Ejidel, hará

entrege material de ellas en los t~rminos aprobados par

le propia Secretaría y por le Asamblea General de Ejida

terioe, recorriendo las colindancias de ceda una, con lo 

que se tendrá par consumada le posesión deFinitiva de 

las unidades de dotación. De la diligencia de posesi6n

se levantará un sets general que suscribirán un runcio-

nari o de la Secretaría de la ReForma Agraria, el Comiaa

riado y los benePiciados, quienes además pondrán su hue

lle digital. 

Si loe titulares de las parcelas no estu

virren de acueedo con la asignación que de elles se hu-

biere hecho, podrán interponer el recurso de nulidad pr.!!_ 

visto por la ley. 

Le Secretaría de le Rerorma Agraria proc.!!_ 

derá a expedir los cert1Ficedoa correspondientes, de e -

cuerdo con el acta mencionada, y loa entregará a los in-
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teresadas par conducto del Comisariado ~jidal, despuea ·

de haber sido inscritos en el Registro A~rarla Nacional~ 

(5 >-
Los pueblo8, rancherías y camunidu~es que 

carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad 

suf'iciente para l~s necesidades de su pabloc16n, tendr~n 

derecho a que se l.es.E,ote de ellao • toniandclas ele l<ts pr_g_ 

pie~ades inmediatas, respetando siempre la pcque~a pro-

pledod. ror tente, SQ CÍ:Jnf'irm;:,n l••S dotaciones que se h,2_ 

yan hecha.hasta ahora de conf'ormidad con ei Dec~eto de 6 

de enero de 1915. La adquisici6n de las p~opiedades par-

ticulures nP.cesarias para conspguir los ob,!Ptos antes P~ 

pr-·cadco, oe consid~r,r& de utilidad p~bl!c~. 

•wac~ oqu! un au~vo concepta sobre uti-

lidod p~blica, decconocido por nuestra ont1Gua derecho,

que sola admiti!a la expropi~ci6n de la propieda¿ prive-

da cuando ae tratAba de alauna ohra rle indud·ble benef'i-

cio general; pe~o da ninguna rr.anore el que se pr1~_'3_ª-~ a_-_ 

un particulcr de sus propiedades para entreg.ar! .. B.ª, .e otro 

purtlcul¡¡¡r. 

Aparentemer.te no es otra le f'inolidad de-

la disposición que ~cmentamos, puesto que por virtu~ de

ella sn priva a los lutiru~distes de parte de sus bienes 

te::t'-~~~:'.~.1-~}'!! .... P.'.."F.::i entregarles a loe nucleos· de pobla.,;. __ 

ci6n n~cesitados, en Gltimo en~lisie, e los compon~ntes-

de esos nuc1eas. 

(S) Ley r~dP~jl ~e 1e r.e~~rma Agfária, ~rt!culos ~C6,29G 
299,3C0,315 y 316. 
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Pera es necesario no perder de vista laa

antecedentes de nuestra cueut16n agraria, pare compren--

der que, en el caso especial de México, la nueva distri

buci6n de la propiedad es una obre de la más alta utili

dad social. El apoyo de este precepto se encuentra en la 

hiatarie misma del problema agrario. La concentraci6n de 

la tierra trajo consigo el persistente malestar econ6mi-

ca de las masas campesinas, que originaba rrecuentes de-

sordenes, de tal modo, que se hizo indispensable la re-

distribuci6n del suelo p~ra asegurar le paz, en la cual

no solo están interesados grandes propietarias y campea~ 

nos proletarios, sino toda la poblaci6n de la República. 

" La propiedad agraria del tipo latiFundia, 
no era ya una Función social, puesto que en vez de ser 

útil a la soci~dad, resultaha nociva, de tal modo que 

el Estado se había visto en el caso de intervenir con la 

urgencia que demanca el problema, para devolver a la pr~ 

piedad agraria de M~xico, su caracter de runci6n social

mediante la restituc16n de tierras a las poblacionea in

justamente desposeídas, la dotaci6n a las que no tienen

las necesarias para su sostenimiento y por medio de la -

creaci6n de la pequeMa propiedad, que habrá de surgir -

del Fraccionamiento de loa latirundiaa.De nada aervir!an 

las restituciones y dotaciones de tierras, si no se die~ 

taran medidas encamina~2s a iMpedir, en el ruturo, nue--

vas concentraciones, aquellas resuelven el prcbleme en -
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"u f'ase urcente; pero su arreglo def'.f.nJ tivo solo p::>drá -

conseguirse e ta~lecl~n¿o bases s611des para la dlstribu 

c16n rfe ro· tierru en f'orm.e que mantenga el equilibrio S.2. 

ciel. " (6): 

La ~~t~cidn de tierras es una 1nstituci6n 

jurídica que tiene, en el derecho agrario mexicano, ent,!¡L 

cedentes remotos, ptiee• como lo ha mencionado la hiato-

ria, iós aztecas y en g~neral todos los grupos lnd!genas 

en la epoca precolonjel, obtuvieron tierras en dotaci6n

desde el ~omento en que 6ntns se constltuy2ron en los --

colpull.1 o barrios que eran pequenos nucleos de pobla--

cl 6n at;r!cola. 

11ss tarde, duran te lo col on1 a, 1 os reycs

espaRolcs. ~n numerosas c~dulas ord~naran. que se dotara 

ele tierras a los puelllos ccmpesinos sierr.pre qu~ las nec.!i 

si taran. Bajo. el virrP.ynato F?spaMo1, la d;:,taci6n de tie

rrns Fu~, Pn consecuencia, uno lnstituci~n jur!ciica per-

manF?nte. n partir·de la independencia de ~~xico, la ins

ti tuci-6n mencionada deo parece en la pr5ctics p-~ra ser r.!:!_ 

vivida por la le~1~laci6n revolucionarla en la Ley de 6-

de enero de 191~ y el art!culo 27 de la Const1tuc16n de-

1917. 

" Para f'ijar el monto de la dotaci6n en -

~!erras .de cultivo o cultivables, se calculará la ext~n

si6n que deba af"ectarse, tomando en cuenta no solo el ni!_ 

:=~~-~e loa petlclonarioa que iniciaron el expediente 

(6) Mend1Qta y Nunez, El problema Aarario en M~xlco. E-
dición Purr~a, S.A. 1971. pags. 197 y 198. 
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respectivo, sino el de los que en el momento de realiza~ 

se le dotec16n, tengan derecho a recibir una unidad de -

l.e misma "· (7) 

En ciertos preceptos de la Ley Federal. de 

ReForma Agraria del. 16 de marzo de l.971, se hace una el~ 

ra d1stinc16n de • núcleo de pobl.ac16n" y "núcl.eo de P.2. 

bl.aci6n ejidal ", que lamentablemente no se vuel.ve s men 

clonar en otras partes de la ley. La dotaci6n de agues -

ee hace al núcl.eo de pobleci6n y no solamente a l.os eji-

datarios. en cambio cuando como en e1 caso seMaladá en 

el. párrsFo quinto del artículo 230 de le misma ley, le 

doteci6n benericia únicamente e J.os ejidatarios, se dice 

con toda claridad • núcleos ejidales • tratandose de --

distritos de riego ya establecidos. 

C).- ACCION AMPLIATORIA. 

Por lo general ocurre, que al ejecu~arse

una resoluci6n presidencial de dotaci6n, los cempesinos

beneFiciados, deciden por mayoría, aol.icitar ampliaci6n-

de ejido, por carecer de las tierras necnsar1aa para sa-

tisracer l.as necesidades de los que, aunque Figurando en 

el censo básico u original., quedaron Fuera del alcance -

de la dotaci6n y por consiguiente aue derechos a salvo. 

Para el erecto, es necesario que el núcleo de poblac16n

cuente con más de diez capacitados carentes de unidad i!!. 

dividual de dotaci6n. 

(7) Ley Federal de Rerorma Agraria del 16 de marzo de __ 
1971, ert. 220. 
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Otro caso ~ue puede d::Jrse p~ra que procem 

da una solicitud de smpll~ci6n 0 es cuando el poblado ya

há aatisrecho aus necesidades en terrenos de cu1tivo, pe 

ro ·carece en 1o absolu'to de tierras :!e usa corr:ún. Puede-

darse tac1h:Íen cuando los ejidotarios cuentan can un núm.!!., 

ro de hectáreas menor al se~alado en la ley, y desde lu,!!. 

go que huya tierras arectables dentro del radio legal de 

sf'ectadit'.in. 

En la pr~ctica sucede, que, euando una ª.!!!. 

p1iaci6n ha sido legalmente establecida por resoluci6n -

prPaidencial, y cuyas condiciones en número y existencia 

le son f';ivorables, los ejidstsrlos deciden solicitar al.

ejecutivo fc~eral. les sea concedida la separac16n del ~ 

jido que mot1v6 su proccdiniento, y constituir un nGcleo 

de pobloci6n spporado y acorde con sus exl9enciaa. 

" Los núcleos de poblaci6n ejidal que no-

ten:~n tierras, bo~quP5 y ecua~ •n cuntldad bastante pa

r;, Biltior::Jcf'r sur. necesi d'3des, te11drán derecho a solici

tar lo ampl1ac16n de su ejido, siempre que comprueben -

que explotan l~s t1Prrae dR cultivo V 1ns de uso coman -

que p~nean. Igualmente e1 nGc1eo de poblaci6n podr~ com~ 

prar tierras de ppop!eded privada de lR zona, con recur-

sos -~'.:~~.? .. ~.~-~~,-~ .... kC:.~"-~~~..,~-~.~ ~::f_~ .. ~.o ... que.-.. obtengan •. ·-.- .. ~··-· __ , ... --.. - .... ~ ....... , .. ~·~·~··-~·'."" ..... 

L~s predios con superf'icie mf'nor a la que 

se rP.qulere µJra dotar o a~pliar tierras a un núcleo o-

Graric o cntabl~cer un nuevo centra de pnblncJdn y que -
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sean legalmrnte areetables. podrdn ser destinados para -

e1 ai::arnodo de lot car·pesinas con derechos a salvo, ere et!!.. 

do unid~des individuales de dotac16n ejldal. 

Cuando en un ejido no haya tierras ée la~ 

bar sur!clen~ea para sat!aracer laa nedesidades de todos 

loe individuos copRcitados, y no sea posible concederles 

ampl1aci6n, se procurará aumantarla3 abriendo al cultivo 

suricientea que puedan ser aprovechadas mediente la eje

cuci6n de o~ras de riego, saneaciento o desecAc16n, con

la ayüd3 fhlnc1era dP los gobiernos de la federación o 

de los estados, de los bancos oflciales 0 o hien con el 

empleo rtP copltol privado y la cooperaci6n de los Pjida

tarios del pobl0do. 

51 no fuese posible satisfacer lao nrcPsL 

dades del poblano por entes procedimientos, se hArá la -

d~claraci6n de d6fJcit r.e unidades rt~ dotaci6n y, se pr_g_ 

cerler~ a acomodar a los nan·pesinos can derechas a salvo

en 1os ejirlos 1nm~d1atos con tierras disponibles. 

51 al ejecut8rse una rrsoluci6n presiden

cial de rest1tuc1~n a rtotaci6n, se compruebe que laa ti~ 

rras entregadas san 1nsuP1cientes para satisfacer ínt~~l:.ª 

mente laa necesidades del poblado, se tremitsrá de orlcio 

~~ expeñiente d~ dotac16n conplemPntarin o ampl1aci6n. -

El procedimiento de sujetará a lo prPvenldo para la dot.!!_ 

ci6n de tierras, en lo ~ue ruere aplicAbla. 

Le entrRg~ d~ tierras en unidades indivi-
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duales de dotaci6n ejidal se realizará de oricio pos la-

Secretar~ia de la Reforma Agraria, en única instancia y-

se otorgará por resoluci6n presidencial, con los dere--

chas y obligaciones que para los ejidatarios dispone la

ley. Cada unidad individual de dotaci6n ejidsl deberá -

ser inscrita en el Registro Agrario Nacional. 

En los ejidos ya constituidos podrán am--

pliarse las superficies de las_!,!.nidades de dotaci6n, ea-

pecialmeete las de temporal, cuando hecha la determina-

ci6n de las derechas de los ejidatarias beneficiados en-

le resolución respectiva, de sus herederas v de las cam-

pesinos qu~ hayan trabajado sus tierras ejidales por m~e 

de dos a~as, resulten aún terrenos vacantes. La amplia--

ci6n de la unirlad de dotaci6n podrá alcanzar hasta el d..e_ 

ble de la superficie de cultivo que haya venido trabaja.!!. 

do el ejidetorio. Si despues de concedida la ampliaci6n

máx:lma aún hubiera terrenas disponibles, se adj·udicarán

de acuerdo con las preferencias establecidas en el artí-

culo 72 "· (8) 

Para que se proceda legalmente a solicitar 

una ampliaci6n de ejido, se requerirá que ~ate se encue.!!. 

tre eficazmente ejecutado por resoluci6n presidencial, y 

cuya nú~ero de solicitantes no see menor a diez indivi-

duos capacitadas conforme al artículo 200 d~ le ley de 

la material cuando la unidad individual de dotaci6n de 

que disfrutan los ejidatnrios aes inferior al mínima ea-

(8) Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971,
arts. 222, 241, 242 y 325. 
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tablecido por la ley y haya tierras aFectables en el ra

dio legal. En su caso cuando el núcleo de población tan

ga setisFechaa lea necesidades individuales en terrenos

de cultivo y carezca o sean insuFicientes las tierras Ge 

uso común. El grupo de solicitantes al iniciar su expe-

diente nombrarán como representantes a un Comité Partic~ 

lar Ejecutivo Agrario, integrado por el presidente, el -

secretario y el vocal respectivamente, con sus suplentes 

los que dejarán de Funjir como tales, ~l concederles el

ejecutivo local la posesi6n provisional, pasando enton-

ces la direcci6n y mando a cargo del comisariado @jidal, 

en caso contrario seguirán al Frente del grupo hasta re

solverse en resolución presidencial la ampliación solic..!. 

tad. 

Se distinguen substancialmente en materia 

agraria, tres acciones de ampliaci6n ejidal que son: 00-

TACIDN COMPLEMENTARIA O AMPLIACION, AMPLIACION AUTOMATI

CA y la llamada comunmente AMPLIACIDN E~IDAL. La primera 

se dá en el caso de los ejidos ya constituidca, en loa -

que podrán ampliarse las superFiciea de las unidades de

dotación, cuando hecha la determinación de los derechoa

de las ejidatarios beneFiciadca en la resoluci<in presi-

dencial respectiva, de sus herederas y de los campesinos 

que hayan trabajado sus tierras ejidales por máa de doa

aftos, resulten a6n terrenos vacantes. La ampliac16n de -

le unidad de dotación podrá alcanzar hasta el dable de-
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l.a supe1·f"1cle do c.ultiv_o ~ue ·haya VP.nido treba_j:ondo ,,.1 ..!!. . . -

ji datarlo. algui!?!'d'o el ·procr?di-miento estebli?cido por la 

1ey. 

·:. La 'ar.1~i.1ac16i~autorn~tica se pre<>ente si -

en -_el ·c,~5o .· d~'11~2.fü2~t&%~~,~i@~~''.r~.;~¡~616_~ ~r;-~1 denci al de-

.::: :::~:~~5~~;.~~;r:~i~~~tl;~:;:0~}?~.~~; ,t·:.:::::::. ::= 
1es ~ecg'&l'd~\!1'~'~~~:].~=~~;J=t,i~t~'~:-~? t~~;;;¡";~;-;s'-~e of1c~o el. 

'··-:..,,,:~~-·-;·-... ~:·::: .. :: .. ;t.'..· ~-.,··~· ·-, 
expodion_~e ,di? dcitaéi6n ccmp1iimen tarlo. o ampllaci6n. El 

pro~edird.\,~, to ~ci- •;iuje tor·ti a ~lo pra\/erildo p,:,ra 'le doteci .Sn 

de ~ie;;,;~ ~- -en li::i que f"uere -arlicable. 

La er~pll aci6n C?ji dal, e~- l~ c¡ue:i cé __ da cu.:z.n 

i:iúf.:i"~oS :.-de·- ;_--~~--~.1~·~.¡~t~ c.j 1-F!-~l l!·o-~. -~o_a-·6~~rj::· -.:ti:;:i:~r: as •. -

bcs-~w-~s v ari··~-·~"S/:~:~_·¿·:ci:~~~~'- d~út ~riStr.úi t~c:. :p~:\:.~~'·>.·_~,~-·-t.i·~~r:"i'~;;·-c;·-r~ c·L/s, 
do Íos. 

necc~idac~H1 ~:i~r;dró1; cjl''i·enho ·-a. ~;,Jj~{~i;/¡~<a1.'..~1L:ici6n 
de su. 'ej¡do ~< ·~i :~~r~--~·~~·- cor:ipr~cben qLJ~;·bx,pl:o~-¿~ '.i_•~~ U.!:_ 

rrva de C~ltl~O v· l~S dP ;~Ot) Con·~~

c!e po~l acl ón p6c!r!.i comprar 1 'rn tierron, de,, pr~¡:JJ.:=:dad pri-

COfl~.·,;;,~dlto que-.. ,-·-·~-· ···':· ·-~.--·-· ' .. 

obten!Ja._ ;'.::~.: <: --: .. ;\ .. ' .-·_ : - ·>---.--<>~ 
. rl)'_~-.ild:¡crJ H<:STITL.;T_:.:ii:rn~ 

-.:·,·· 

.R~~J1tvcl6n~signlf"ica r_nintegroc16n o de-

voluci :'ín de una . ¡;'osa e su anti gua poseedor' ei nj5n1 mo de

... re1 vindicoc1·6n ;•.-.od·jÚdi·cada····por· el ·cerecha···agrorlo·; '"p.or~

que satiaiace 1os neceo103d~s de la nctpria y pQrque -

f"u~ almboli~ad~ conceptualm~nte dC?sde el n8cimiento mi~ 
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mo del problema agrario en México, políticamente, bande

ra medular del caudillismo mexicano. Como es bien sabida 

laa leyes de desarmatizeci6n y necionelizeci6n de bienes 

de comunidades civiles y religiosae, tenían par Fineli-

dad, Fraccionar las grandes letiFundioa eclesiásticos y

reducirlos a pequeñas propiedades para el mejor aprove-

chamiento de la tierra, pero reault6 que las propiedades 

desermartizadas del clero y les comunidades y pueblos i~ 

dÍgenas ae trensFarmaron en grandes haciendas pues loa -

latirundistas ae apoderaron, por media de la usura o el

despoja, de las parcelas individuslee que habían recibi

do los indias al Fraccionar las propiedades comunales de 

los pueblos. 

As! como los terratenientes mexicanos y -

poderosas compañías extranjeras, al amparo de las leyee

de ReFarma, adquirieran grandes extensiones territoria-

les, de las cuales despojaron a los campesinos que par -

su ignorancia na habían podida leg~lizar su pequeña pro

piedad, quedando convertidos en miaerabl~s peones a1 se.!: 

vicio!!_e los propietarios usurpadores. En 1883, baja el -

gobierno de Manuel Ganzalez, se expidi6 una ley sobre -

deslinde de terrenas y colanizaci6n, autorizando la Far

maci6n de compañías deslindadores que aprovecharon los -

terrenas baldíos, es decir, sin dueño, dándoles Faculta

des para Fraccionarlas y transportar colonas que las cu..!_ 

tivaren, por lo cual recibirían en compenaaci6n la terc~ 
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ra parte de los terrenos deslindados. 

Con el apoyo material del gobierno dicta

toria1, 1as compañías deslindadoras consumaron durante 

más de treinta años el más injusto despojo de tierras, 

de campesinos y de comunidades ingígenae en Favo~ de los 

terratenientea mexicanos, de compañías extranjeras y de

los amigos ,Y Favoritos del dictador. En varios lugares -

del país los mestizos e indios campesinos Fueron obliga

dos por le Fuerza a abandonar sus tierras, valiendose -

pera ello del incendio de los pueblos o de los asesinatos 

en masa cuando se res~st!an. 

En el lapso de 1883 a 1910 lee compeñíes

deslindadoras enajenaron más de 60 millones de hectáreas 

de magníFicas tierras, las cuales se vendieron a precibs 

irrisorios, y se constituyeron enormes latiFundios mono

polizados por no más de cien propietarios, en tanto que

más de un mill6n de campesinos Fueron despojados de sus

tierras. Los pueblos indígenas, expoliados de los terre

nos comunales, se convirtieron en siervos de 1os terrat~ 

ni entes en calidad de peones acasillados. las cua1es -

Fueron explotados por la tienda de raya y siempre esta-

ben en deuda con el amo, y sometidos e la autoridad del

cacique por loa procedimientos mas crueles, como loe de

deportar o vender a loa indios rebeldes como esclavos, o 

asesinarlos en masa. 

Además, de loe tres millones de jor- - -
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n?laras que e~·,nncr~s qxist!an n~ hallaban en la rnlsrari~7 

porque trabajaban de sol a sol y el salarlo que ee paga

ba en el campo alrededor de 1910 segu!a siendo 1gue1 e1-

que ae pagaba a Fines del r~gimen colonial, en promedio

de 120 pesos al a~o; en tanto que loa precios de lea eul!. 

sistenciae habían aumentado en una proporci6on enorme. -

Este estado de cosas produjo en las clases campesinos un 

malestar eooo6wico y moral, que loe impusl6 a rebelarae

en contra del gobierno porFirieta, a6n antes de iniciar

se la revoluc16n de 1910, tales son loe caeos de loe in

dios de Sonora y Vucatán y de loa campesinos de Ch1hua-

hua y Veracruz. 

La reacc16n deFensiva de las campesinas -

ante la ce~paMa d~ despojos de tierras eFectuados por --

1 as compa~!es deslindadores, tuvo temb1~n elocuentes ma

niFeataciones en Chihuahua (tom6ch1c) y Veracruz (Papan

tl" y Acayucan), donde las desposeídos se rebelaran can-· 

tra aua explot3dores; pero la dictadura ahog6 en aangre

esaa rebeldías car:ipeainaa, pereciendo muchos hor:-.bres, m~ 

jerea y ninoa indeFenaos. 

Tales Fueron loa mele8 causados por le -

dictadura a la naci6n, y las causaa de la inevitable --

reacc16n de las clases desposeídas y explotadas contra -

sua opresores, y que. tres de elgunaa menirestecionee e.:_~ 

la~B~ de inaurrecc16n, de un pueblo oprimido y despase!~~ 

de au libertad y de sus derechas, par una casta priv11i-
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giada y dueíla del poder por largo tiempo, a coste del •

despoja de las tierras de los campesinas y de la explot~ 

c16n e loe trabajadores mexicanos. 

El grito de loa revolucionarios del norte 

pidiendo eufragin efectivo no reclecci6n, fu~ secundado

por los labriegas del sur, víctimas _de la codicie de los 

grandes terratenientes, clamando tierra y libertad. 

Emi1iano Zapata exigía del gobierno el 

cumplimiento de loa postulados agrarios del Plan de San 

Luis, y declcr6 catcg6ricamente que no desarmaría a loa

campesinos que fueron a la lucha, entre tanto no fuera l!. 

na realidad las restituci6n de ejidos a las pueblos. V 

se mantuvo firme, rechazando ofertas y resistiendo s lee 

fuerzas del gobierno, Zapata esperaba que MBdero aobr!a

sstiafacer las demandas ca~peainas como lo seMalabe el -

Plan de San Luis; y ae mantuvo con lee armas en la manc

haste que no fueocn un hecho lea reinvindicaciones agra

rias. Este actitud provoc6 choques arm3dos entre loa za

patiatae y las tropas fecerales. 

Zapata continuaba en el cur en actitud r~ 

belde, esperando en vano la coluci6n de loa problemas e

~rarioa, y pid16 al presidente ~edero le expedici6n de l!. 

na ley agraria que mejorare lea condiciones del campesi

no pera Madero dessatend16 lea peticiones del caudilla 

auriana, y este reanud6 le lucha contra el gob1Prno mad~ 

rista proclamando el Plan de Ayale• en dicho plan, que -
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tenía como base el de Sen Luis, ae adicionaron e este -

laa demandas agrarias que condensaban las aspiraciones -

de millares de campesinos, y que Madero se reejf¡l;Ía a aa

tie!"acer. 

Sin embarga, Zapata, para asegurar e1 --

triun!"o de los postulados del Plan de Ayela, había decl..!!, 

rada que estaba dispuesto a reconocer s61o a un gobierno 

que 11evnra a la pr&ct1ce, desde luego, las re!"ormaa a-

grerias. Pero Zapata, deecont'iando de carranza, como en

tes había descon1"1ado de ~adero, consider6 que salo po-

dríe haber un arreglo cuando el je!"e de la revoluc16n -

!"irmara un acta de adheai6n al Plan de Ayala; y no pu--

diendo conseguirlo ae dieran por terminadas las cont'ere!!. 

cias, quedando plateada la diviai6n entre zapatistae y -

csrrancis tas. 

En una carta dirigida por el caudillo de1 

sur a Venustiano Carranza, le seMela e ~ste loa desmanea 

de que son preaa por parte de lea !"uerzas represivas de

su gobierno; entre otras coaas le dice, que ni los ej1-

doa se devuelven a loa pueblos, que en su inmensa mayo-

ría cont1n6en doe i:ojedos, ni 1as tierras SP. reparten en

tre la gente de trabajo, entre loe campesinos pobres y -

verdaderamente necesitados. que no podía darse en et'ect~, 

nada m~s anticonstitucional que su gobierno; en su or1-

gen, en su fondo, en sus detalles, en eue tendencias. -

Que su pol!tic~ había Fracasado ruidosamente. Le paz no-
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se ha hecho 0 ni se her~ nunca con loe procediuientos ~m

pleados y con el desprestigio que sobre ~l pesaba. Los -

revolucionarlos de la_!'.acc16n constitucionsllste, los que 

hnb!an arrecido unir 0 estaban cada vez m~s desunidos¡ a

s! lo conresaba Carranza en su Gltimo manirlecto, y en -

cuanto a los ideales revolucicnarioe 0 yacían maltrechas. 

destrozadas. escarnecidos y vilipendiados por loa miemos 

hombres que arrecieron llevarlos a la cumbre. Oec;·ia en

su carta que ya nadie cre!o en sus dotes de poclrlcador. 

ni en eus tomonas como político y como gobernante. Que ~ 

re tiempo de retiraree 0 de dejar el puesto a hombree m~s 

h6blles y ~6a honrradas. Ser!a un crimen prolongar esa

aitusc16n de innegable bancarrota rnoral 0 econ6m1ca y pa

l!tlca. 

Expresaba el C~udllla que la pcrmanencla

de Carranza en el poder, era un obstáculo para hacer 0-

bra de uni6n y de rccanatrucci6n. r.ue par la intranalge.!:!_ 

cia y loa errores co~etidos par ~l, se hab!on vlsta 1mp_g_ 

elbilitadoe de colaborar en su gobierno hambres progre-

sis tas y de buena r~ que hubieran podido ser Gtiles e M.f. 

xico. Le exi~!a que devolviera la libertad al.pueblo, 

que abdicara de sus poderes dicte~ortales, que dejara c_g_ 

rrer le savia juvenil de las generaciones nuevas. Que e

lla puriricar!a. dar!a vigor, ealvar!a a la patria. Le -

dec!a ~ue por deber y por honradez, por humildad y por

patrlotlemo0 renunciara el alto puesto que ocupaba y de.!!. 
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de el cual había producido la ruina de le RepGbl1ce. 

V para allanar esa obra, que de todas ma

neras habría de realizarse, solo hacía ralta que cumpl%.!!_ 

ra con un deber de patriota y de hombre, retirandose de

la que había lla~ado pr1r.era magietratura, en la que ha

bía sido tan nocivo, tan perjudicial, tan Funesto pare -

el pa:!s. • Si anenecuilca, tomado como ejemplo de otroa

puebloe, a pesar de poseer, titulas primordiales perao-

nalmente conrirmados por Cartea, se vi6 nespojado de aue 

tierras y la justicia no reconocía au nereaho de reat1t.!:!, 

c16n, entonces las tierras deher!an ser devueltas a los-

pueblos por la rue"za si ere necesario "• (9) 

La rastituc16n de tierras y aguas ea un -

derecho concedido por rl artículo 27 de la Conatituci6n-

a loe pueblos que hayan sido despojados de ellas. 

(9) Chavez P. de Vel6zquez. El derecho Agrario en M~xic~ 
Edit. Purro'.ía, a.A. r·:~xico 1970, Pa'J. 290. 



C A P I T U L O II 

ACCION DOT~TORIA. 

Arl TECEDf:I'.: TES 

A).- LEV BASSOLS DC 23 DE ABRIL DE 1927. 

Ley Ley de dotaciones y nestitucionee de-

ticrras y aguas t!e 23 de abril de 1927, Regl.amentaria -

del. e_r:t.:!cu.lo. 27 de la Const1tuci6n, establece la tenden

c1a clerarnente defin1da a hacer el procedimiento dotato

r1o un verdadero ju1cio ante las autoridades admin1stra

tivao con la prcocupac1~n re ponerlo al m8rgen de loa a

taques C.e 1nccnotitu=!nnal1dad que ae le ven!a haciendo. 

Al respecto, el 11cendiedo Baseole dijo:-

"ce ~ndud~ble qu~·tada9 est~;Jas de ~cuerdu, en cu~nto -

a que si oc quiere reepetar el artículo 14 Constituc1o-

nal, ea !nd1spensab~e que ~ un propietario se le prive -

de sus Cer~cho~ o p~a~s~ones. ~~diente un juicio s~guida 

nntc: 1os tr1bunale;a co~pete:1tcs, can~crmP ü leve• ante-

rieren al "'º"'<'11to de la iniciaci6n del prrJcec!in.iento y -

obsarvando en el curso ~~--~~'. le~ _rorn1Aa_~~Pnc1el~s. ee

g6n exprese textual~ente el precepto susodicho. Todos -

convonimos en que priver ~e sus bienes e un miembro de -

la solciec!~d, sin requisitos como los enterioree 1 es ee

tar violando lBa Garantías Individuales y en realidad, -

despejando al intereoada.•. 

Por lo que respecte a la intervenci~n de

l~~ h~cendado~ Pn el proced1micnto dotntor1o de tierras-



- 27 -

respecto a esta Ley, la misma cometía un error desde el

principio de la Rerorma ~graria, al dar a la dotac16n el 

carácter de jcicio ante autoridades administrativas, en

el que los grandes terrotenient~a hacen el papel de de~:,!!_n 

dados y los peticionarios el de actores o demandantes. -

El error se msrc6 profundamente don esta Ley Bassols, -

Ley de dotaciones y restituciones de tierras y eguas de-

23 de abril de 1927, en la que se procuró que no se vio

laren las garantías constitucionales en perjuicio de los 

afectados, para que no prosperasen los amparos que inte.!_ 

pondrían en defensa de sus in~ereses y con los que esta

ban entorpeciendo el desarrollo de la Reforma AGroris, 

ya que como es 16gico suponer, al quedar paralizados to~ 

dos los intentos dotatorios por los rerrridos juicios ne 

ampare. la re~or~n OGraria no prosperaba y lo es peor. -

en algunos casos les tJ~rras que se encontr~ban sujetas

al Juicio de gerant!as permanPc!nn ociosas haata en tan

to no se decidiere el juicio en cuest16n. 

9).- LEY DE 21 DE MARZO DE 1929. 

Este Ley de dotacion~s y restituciones de 

tierras y aguas del 21 de Marzo de 1929, r1j6 la superr¿_ 

cie de las dotaciones en la rorms siguiente: " de 4 a 6-

hectáreAs en tierras de temporal de primera; de ) e 5 h~~ 

táreas de tierr~s de riega o humedad¡ de 6 a 10 ~ectú--

reas de tierras de temporal de aegunde¡ de 8 a 12 hect§-
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rees en tierras de agostadero o monte bajo; hasta 24 he.E_ 

tareas en tierras de agostadero para cría de ganado; de-

5 a 10 hectáreas en tierras de monte alto, y hasta de 4~ 

hectáreas en terrenos áridos o cerriles "• (10) 

CDDIGO DE 1934. 

El orímer C6digo Agrario de los Estados ..!::!. 

nidos Mexicanos, rué el expedido el 22 de marzo de 1934. 

Este Código constó originalmente de 178 artículos y 7 -

transitorios y se dividió en UN TITULO PRIMERO DE AUTOR_!_ 

DADES AGRARIAS y un segundo TITULO DE DISPOSICIONES COMJ:!. 

NES A L~S RESTITUCIONES V DOTACIONES DE TIERRAS~ AGUAS; 

TERCER TITULO: CAPACIDAD JURIDICA; CUARTO TITULO: se re

riere al PRDCED- ·;rENTO; QUINTO TITULO: DE LA DOTACION; -

SEXTO TITULO: CREACION DE NUEVOS CEi;TROS DE POBLACIGN A-

GRICOLA; SEPTIMO TITULO: que se refería AL REGISTRO AGR~ 

RIO NACIONAL; OCTAVO TITULO: hace refer~ncia AL REGIHEN

DE PROPIEDAD AGRnRIA; NOVENO TITULO: A RESPONSABILIDADES 

V SANCIONES y el TITULO DECINO: DISPOSICIONES GENERALES, 

con las cuales termina dicho código. 

En este código de 193~ en lo que se refi~ 

re a derechos agrarios individuales, tenemos el artículo 

132, que e la letra dice: • Las tierras de cultivo o cu.!_ 

tibables, que por virtud de mandamiento de los gobernad.!!. 

res queden en posesión de los ejidatarios, serán distri-

(10) ~inca Siglos de Legislaci6n Agraria, Pag. 513 y 514 
Manuel Fabila. 
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buidas temporalmente por el Com1sariado Ejidal. inmedia

tamente despues de la diligencia de posesi6n de conrorm.!_ 

dad con las eigulentes bases: 

I."- 51 no f'uera posible seguir procedimiE_n 

to topográFico con la aprox1maci6n accesible al personal 

de que disponga el Camiaariado, se harán tantas parcelas 

cuentas ejidatarios hayan sido tomados en canaideraci6n

en el mandamiento. Igualmente ae hará une reglamentación 

provisional del servicio de aguas, en caso de que las he 

ye. 

II.- El comisariado en asamblea de ejidat~ 

rica, procederá a sortear entre éatoa lea parcelas, le-

vantsndoee acta que suscribirán junto con el mismo ~l a

sesar ~e que trata el artículo 71 y loa concurrentes e

le junte que deseen hacerlo. 

III.- A continuaci6~ el co~isariado irá ha

cienda entrega material de c~da parcela, al individuo -

que le hubiere obtenido en el sorteo, identif'icando laa

colindancias y rectiricsndo el perímetro de cada una. En 

el mismo acto entregará a los benef'icisdos constancia de 

la paseei6n de eu parcela. 

IV.- Se le enviarán e ls Comisión Agrarla

Mixta correspondiente y el Departamento Agrario, copise

de lae setas levantadas y relación de lee p~rcelee f'orm.!l!. 

das, con expresión de su calidad, ex~ens16n, medidas de

per!metroe, ca1indanc1ae, n6mera progree1vo, nombre del-
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benef'1 ciar! o• e te. •. 

Dbs~rvese que en este pr•cepto queda est~ 

blecida la diatr1buci6n tempora1 de tierras de cult1vo,

lo que hace el comlsariado ejidal en virtud del mandarnl~n 

to de 1 os gobcrn u dores que dan 1 a posee 16n a 1os ej1 c!r-it~ 

rios. 

Por otra parte, con respecto·a las bases-

o condiciones que se 

yecta de partición y 

deber~n llevar a cabo para el pra-

adjud1 cac1 ón que ejecutarán una re-

aoluc16n preaidenclal, e1 artículo 134 de la misma ley.

a la letra dice: " La entrega de las parcelas se har~ e

los ejidaterlos que Fijuren en el censo y cultiven la 

tierra, e sus herederos y a los de•ts ejidntarlos, con-

Forme o les siguientes be=es: 

I.- En 1as entreg~s se tendrán en cucnte

las siguientes preFerenclas: 

a).- Ejidatar!os o herederas ~e ej1d~ta-

r1oe que riguren en el cansa ariy1nal y que eet~n en.ueo 

de la parc<>la. 

b).- Vecinos del puebla que no riguren en 

el censo, pero que hayen~ultlvada D,!;!_porce1e 

regular par ~6s de doe aRoe. 

ce un moda-

c).- Ej1datnrioa censado'3 que na hayan·t,2_ 

nido parce1a, pero que man1F1eet~n deseos de trabajarla-

a partir de la recha de1 rrncc1onam1ento. 

d).- Vecinae del poblado que tPngan parc.!l 
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la de reciente adjudicoci6n. 

e).- Campeuinoa que hayn l.legado a la ed.2_d 

en que s" ad quier.e el· dl!recho a parcela y .que no ea tán E_ 

cupandola. 

f'). - Peonea acaa.1lladoe pro&.é·d·entea de 1.,2.B 

f'!ncaa a que se ref'ie~e el artículo ~S. 

g).- Cempesinoa procedentes .de otros cen

tros ej.1dales donde f'altan tierras. 

h).- Campesinos procedentes de n6cl.eos de 

poblac16n co11ndantes. 

En ceda caso ae procurará prererir pare ~ 

la entrego de una p•rc~la determinada, al. ejldatario que 

la haya venido ocupando o que haya realizado mejoras en

ella. Todas las demás parcel.ea se distribuirán por sor

teo. 

Al.,hocer los proyectos de f'raccicnamiento 

SP. tendró cuidado de que las parcelns sean equivol.entes, 

de acu~rno con las condicionre ñgrol6gicaa v ec6n6micao

de coda .lotF.. 

II.- =uando la euperf'icie f'racionabl~ sea

ineuf'iclente porn f'or~ar el nG~ero de p2rcel.as que recl..2. 

me el censo agrario, se harán tantos lotee cc~c econ6m1-

camente sean po9ibles y se eliminarán benef'lclarios en ~ 

el orden inverso de catalogPci6n que seRale la f'rocci6n

I de este urt!culo y ~entro de cada une de las catego--

r!ae enumeradas. Lf¿ ecu~rdo con la siguiente sel~cc16n: 
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a).- Solteros mayores de 16 aftas y menores 

de 21, 

b).- Solteros mayores de 21 aftas, 

c).- Casados sin hijos, 

d).- Casados con hijos, 

En cada una de las cuatro categorías enu

meradas, por~orteo, cuando no se incluya el total de loa 

individuos que las compongan. 

III.- Con los agricultores eliminados del -

reparto de parcelas, se for~arán padrones especielee a

fin de instalar e los campesinos que queden sin tierras, 

como resultado del fraccionamiento: 

a).- En las parcelas de los ejidos donde 

sobren tierras. 

b).- En las parcelas que puedan obtenerse 

en terrenos ejidalea incultos mediante la ejecuci6n de -

los trabajos a que se refiere la fracci6n VII del artÍc.!! 

lo anterior, 

c).- En laa parcelas que se les destinen

en los sistemas nacionales de irrigeci6n, 

d).- En los fraccionamientos que organicen 

el Banco de Cr~dito Agrícola o Instituciones similares. 

e).- En laa tierras que loa miamos campe

sinos interesados adquieran, con el apoyo financiero del 

Banco Nacional de Cr~dito Agrícola. 
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r).- En los nuevos centros de pob1aci6n .!!.. 

gr!co1e que se créen conrorme e este c6digo. 

g).- En las ampliecionea ejida1ee que se-

cancedan "• 

Los ciguientes artículos hablan de " pro

piedad " y " dorr.inio " de las tierras ejidales ~_vianen

te, cuando en realidad deberían hablar dP n poascsi6n ", 

ye que nos con1levan e estobl~cer que en loa tierras ej!_ 

dales se debe dP h~blar de posesión o de usurructo o de

ambas instituci~n~s juntas. Los artículos 139 y 140 de -

esta ley eutLblcc!an: 

Artículo 139: • La propiedad de las tie-

rroe laborables de los ejidos sPr~ individual, con loe -

modalidad2s que eata l"'Y e9tat::l.,re• L'l propier!ad de los

mont~o. p~ :taR y dern~s recurs=e naturales supcrriciales, 

corres~r.nd~~~n n 1~ co~unid~d. 

Los tierras lG~~rables que conatituyan u!!.i 

dades de explotaci6n Físicamente inFraccionobles y ~UP a 

reclamen para su cultivo la interv~nci6n de la comuniesd 

de ejidatnrine, so mantendrán en propiedad y explotaci6n 

carr:unalE?s • ••• "-

~rt!cula 140: "-El adjudicatario tendrá 

el dominio sobre la ~orcele ejidsl¡ con l:s siguientes 

11m1t,,c1.,nee: 

z.- Ser~ ineli~neble, imprescriptible e -

inembargable la p~rcela ejidal; por lo tanto, Ae tendrAn 
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cama inexistentes cualquier acta, aperac16n a contrata-

que baja cualquier rarma a título se haya celebrado a ee 

celebren por el adjudicataria y que tengan por objeta la 

enajenaci6n a el grava~en de toda la parcela o pa~te de

elle. 

Ii.- No podrán los adjudicatarios dar lea 

parcelaa en arrendamiento, en parcería a en cualquier·.!!. 

tro contrato, que implique la exp1ataci6n indirecta de

le tierra. 

III.- En casa de ra11ec1miento del adjuca

tario, sus derechos pesarán a la persona o persanaa a -

quien sostenía a~n cuando na hubiesen eida sus parlen-

tes, siempre que hub1P.rP.n vivida en ramilla con ál. Pa

ra este erecta, en l.a entrega de la p.•rcel.a, cada ejirt~ 

taria consignará al comisarisdo ejidal, una lista de 

les personan que v~van a ~us e~pensaa. expresando e1 

nombre de quien, a su rollecinienta, deba sustituirla -

cama jere de romilia; en esta lista no deberá incluirse 

persona que tenga ya p~rr.ele en el miemo ejido o en a-

tro distinto-

IV.- Solo tienen derecho a ser 1ncluidoe-

en las lietae de euceci6n: 

e).- La mujer del ej1dater1o. 

b).- Los hijos. 

P.).- Las personas de cualquier sexo, que 

hayan rornado purte de su ramilla. 
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Cuando conrorme a la lista de sucesi6n de 

un eJldetarlo, la parcela debe transmitirse a un menor -

de dieciseis años, incapacitado para dirigir la explota

ci 6n, el ConGejo de Vioilancia des1gnarlí persone que en

au nombre cuide la explot~c16n de le pArcela. 

v.- En el caso que el ej1datar1o al morir 

no tenga sucesores e en e1 que rcnunc1e a la parcela o -

sea privado l!!QalMent!"! de ella, lB aeemblE?o re'solverlí ª.!!. 

bre la adjudic~ci6n, por rnAyor!A de dos tercPras partes

V con EprobEci6n del Departamento ngrario. 

VI. - Los z:djud1 cat3r1 es de p>Jrcrl "ª pert'.!!,. 

rán derin1tiverente sus derechos a ellnn, en los casos -

si~uien'tes: 

a).- Por vio1Ec16n de las disposlclcnes 

contenicas en las rrocciones I y II de este art!culo. 

b).- Por dejar .ociosa la tierra du~cnta 

des oñoa ngr!colas y con~ecutivos. 

c).- Las m~jerea con p~rcela, al cambier

de esta~o, si en su nueva sjtuoc16n ln ramilla dlsrrute

de pnrcela. 

d).- Por enajenaci6n mental, degenernci6n 

al.col.511ca o reclusi6n penol por un t~rm1no rnoycr dE> doa 

ª"es, si no hoy ramiliares que se hagan cargo de Je por

cel.a.-

e).- Por no presentarse a to~er posesi6n

de le parcele y e recibir el certiricodo provisional o -



- 36 -

el título corresp~ndlente, durente los tres pr1meroo me

ses siguientes a los actos posesorios. 

r).- Por no contribuir puntualmente con -

las cantidades que correspondan para el pago de irnpuea-

tos o de cualquier otro comprornioo contr!do por reaolu-

c16n de la asamblea y para atenciones del ejido. En este 

caso, previamente se concederán por dos veces los plazos 

que se estimen prudentes pare que el interesado cumpla -

sus obligoclones "• 

O).- CODICO AGRARIO DEL 23 DE S~PTIEMORE 

DE 1940. 

Const6 de 334 artículos y 6 transitarioo

y ru~ expedido por L~zaro C~rdenas. 

En lo quP. se reriere a la unidad 1ndivi-

dual de dotaci6n, el artículo 03 de la citado ley senala: 

•·Le unidad normal de dotac16n ea tierras 

de cultivo o cultivables, aer~: 

I.- De cuatro hectáreas en terrenos de -

riego o humedad; 

II.- De ocho hect~reaa en terrenos de tem-

por al. 

Son tierras de riego lea que reciben la -

mayor parte de au humedad por medios distintos de la pr~ 

cipitac16n pluvial directa, cuando la cantidad de agua -
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con que cuentan permite que ee realicen cultivos con in

dependencia de la precipitación pluvial. 

Son tierras de humedad les que la conser

van cuando el agua que se les ha suministrad.o por cuele.!!!_ 

qui era sis tema de riego alean za una proFundi da.d auFi cien 

te para l.aa necesidades del vegetal que en ell.a.s se cul.

tivan de un modo regu1ar. 

Son tierras de temporal. l.aa que, por no 

reunir l.as condiciones propias de l.aa tierras de riego o 

de Las de humedad, sol.o admiten cul.tivos que dependen d.!_ 

dectamente y en exclusiva de l.a precipitación pluvial.. 

Son tierras cul.t1vables, lgs de cualquier 

clase que na estén en cultiva actual y sean económica y

agrícolamente auceptibles de él., mediante inversiones -

de capital. y trabajo que los ejidatarios puedan aportar

por aí mismos o con l.a ayuda del crédito ejidal. 

El. artícul.o 128 menciona lo siguiente: "

El ejidatario tendrá el disFrute de la parcela ejidal, -

cuando el. ejido hubiere sido Fraccionado o el de l.a uni

dad de dotación, en caso contrario, con las obligaciones 

que este Código impone. La propiedad de esoa derechos e.!!!_ 

té regida por las siguientes l.imitacionea: 

I.- Es inembargabl.e y no suceptibl.e de ge 

rantía real; 

II.- Es inalienable; 

III.- Prescribe en Favor del poseedor quieto 
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y poc1rico. en dos anos, s1 se encuentra en los ca~os de 

los incisos b) y e) de la rracción I del artículo 133¡ 

IV.- No podrá ser objeto ~e contrato de a-

rrendamien to• de opo:·cer!a o de cualquier otro r¡uc i mpl.!_ 

que el empleo de tr~bajo aaalar1edo por porte de terce-

roa • exceptuandose de es ta proh1 bici ón: 

a).- Loó mujeres con ramiliA e su cargo 

1ncepacJ.~adns- por sus labores ctcr:ieaticos v la atenci&n· 

-dc-·1.0s'•~,:;lJ:~n- o r.:anorcs_ que de ellas éepr'"dan., para trab~ 

(ns ~iudad en poo~s16n de p~rceles 

y 

ecl:'.1 ~!en:~':?-~ _.-D·'. p~J~C-~~.·Aá,_::~~~h~f~~~~q·~·~j!~~o_~~~~~-hl:s~tJ~-s .:·r~.r~ SU trahA 

~o- oa;!~-~~~t;_~:}~~~~&3t-~:~~{;~~~~:t+~f;:-~.~ó~~-s- hubieren ·aobr2_ 

veni~p- C:4~·~de ~ene; '-!%'?:Q~·-"despues ~e tr;:ibojar en el r?j.!_ 

de. -~ . ..:::-:\~--:~. :':.~~f:~;x .... · '-"~·:, .. , ·.·:.',~'. .. , ,, .... _,, ·-~~::~~(:;:::ºt· 
_ ,~, _ .. '·<.·:;.:·:~· . ___ ,-~,;;~~~:\1;:;/~;~_:·r~'"t/;:- ,-- _ -:,.~ :~ _ 

:S:-i:;ZE1;c~J~'~-s~ éii. .Vigilancia intervendi·á en -

el co~t~í.·t-~_,¿s~\~'~'6~1~bre .pero 1 a explo tac16n de 1 f>"' di? 

rechori '"Ú~:Z.1~~:_en,,losº·"-:t;6':-rr-·1n6s- de ios ;,1,.;·~o 1ncis~n 
'~ '"''~··-··"""'""""~-· .. ..., ... ,..;;· .. 

E'.!l 

ter1ores, designando a la perac~a que ~n su nombre visi-
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le su exacto cumpl~mienta: 

v.- En caso de rallecimiento del adjudic.!!_ 

tario. sus derechos pasarán a 1a persona o personas a 

quienes sostenía, aunque no hubiesen sido ramilisrea, 

siempre que hubieren vivido en Familia con él. Para este 

eFecto en la entrega de la p;ircela, cada adjudicatario,

consignará al camisariado ejidal uns lista de las perao~ 

nee que viven e sus expensas, expresando el nombre de -

quien a su Fallecimiento debe substituirlo como jeFe de

ramilia; esta lista no deberá incluir persona que tenga

ya parcela en ~l mismo ejido o en otro distinto; 

VI.- Solo tienen derecho a ser incluidos 

en las listas de sucesi6n: 

a).- La mujer legitima del ejidatario, a

Falta de ésta, la concubina con la que hubiere procreado 

hijos y en deFecto de ella, la concubina con la que hu-

biere hecho vida marital durante los últimos seis mesea

enteriores a su Fallecimiento; 

b).- Las personas, de cualquier sexo, que 

hayan Formado parte de su Familia; y 

VII.- En caso de que el ejidatario al morir 

no tenga sucesores o en el de que renuncie e le parcela

º spa privado de ella, la asamblea resolverá sobre la -

traslación de der•chos y obligaciones por mayoría de las 

doaterceras partes y con aprobaci6n de la Dirección de -

Organización Agraria Ejidal. 



- 40 -

Todos las actos ejecutados en contraven-

cl~n a la d1sposlci6n de e9te ert!culo, son inexistentes. 

Encontramos adeci~e en el rundamento 129 ~ 

cel c6digo citado, la sanci6n a que est~ sujeto el ejidl!_ 

terio en el coso de incurrir en la v1oleci6n de lo die-

puesto en la rr~cci6n IV del ert!culo 128 del propio c6-

digo. 

Art!culo 129: R La v1olsc16n de lo dia--

pueeto en la rrar.ci6n IV del art!culo anterior, excepto

en los c3~as r~presarr.enta ne~alados en la misma, dará l.!;!. 

aar a que el ejidatsrio pierda loe rrutos de la parcela, 

les que quejur~n a benericio de los individuos r,ue l~ hlt 

yan trebejado personalmente, Quienes quedan obligados a

rPsarcir e ln Instituci6n de ··crédito, o al titul,r de -

1 a parc~l u, en su coso, 1 as cant1 da des qu2 por a•J ! o hub~e 

ren recibido y la parte de la reracci6n que deban pa~ar

en el ciclo agrícola correspondie~te "• 

As! tembi~n pode~oa mencionar que el art.!_ 

culo 132 se~ala lo siguiente: 

" Cl provecto de rraccionemiento de las -

tierras ejidalP-s para el dlsrrute de las unidades norma

les de dot~~16n, se aujet~r~.2,_las siguientes beoee: 

Se separar~n de acuerdo con lee necesida

des del poblado; 

e).- La zona o zonas de urbanizac16n. 

b).- Loe Montes y pe~tos que sean de uso-
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c).- Las tierras lavorablea objeto de la

explotaci6n individual, 

d).- La parcela escolar, 

e).- Los campos para la educaci6n vocaci.f!_ 

y loe de demostraci6n que se hayan aprobado. 

II.-Se dividirán las tierras ejidalea cultiv..!!_ 

das o suceptibles de inmediato cultivo en parcelas de le 

extenei6n y calidades eeílaledas en la resolución preai-

dencial para la unidad normal de doteci6n. 

En caso de nue haya ocurrido cambios en 

las condiciones de los terrenos comprendido dentro del ,S. 

jido, el Departamento Agrario, con acuerdo del Presiden

te de la RpÚblica, fijará ls nueva extens16n de las par

celas, que no podrá reducirse en 1os casos en que por -

falta de tierras laborables el número de parcelas no co

rresponde al tota1 de ejidatarios. 

III.- No se incluirán en las proyectos de -

fraccionamiento lea extensiones superficiales que, came

las "cajas" las "bolsas y los lates barde~das" constitu

yan unidades, que e más de recla~er la ejecuci6n de tre

bejos generales de caneervaci6n y recuperaci6n, forman -

una unidad de explotación infreccionable y reclamen cara 

eu cultivo la intervenci6n colectiva de los ejidatarios, 

IV.- Con "las superficies sobrantes al l'ra.!:_ 

cianamiento 1ca ejidos can tierras en exceso, se harán -
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parcelas para adjudicarlas en los t~rminos de este C6di

go o en au def'ecto, se f'orrr1arán zonas de reserva para C.f!. 

locar en ellas a hijos de ejidatarios cuando lleguen a -

la edad reglamentaria; a ejidetarios procedentes de cen

tros ejidales del contorno dance se presente el problema 

de insuFiciencia de tierras, o e solicitud de ejidos ve

cinos al n6clea de poblaci6n " 

En este Fundamento se desprenden les be-

aes de sujetarse los ejidetariae en el proyecto de Frac

cionamiento de las tierras ejideles, pare el disFrute de 

lee unidades de dotaci6n. 

Igualmente, el artículo 133 contempla lo-

siguiente: 

" En Asamblea General de ejidetarios se -

hará el estudio y distribución de los individuos beneFi

ciadoe can les unidades normales de dateci6n marcadas en 

el proyecto de Fraccionamiento. 

La entrega de lea parceles se hará e los

ej i detari os que Figuren en el censo y cultiven le tierra, 

a sus hP.rederos o a los dem~s campesinos conrorme a las

s1gu1entes bases: 

I.- En la entrega se tendrán en cuente -

lee siguientes preFerencias: 

a).- Ejidetarioa o ~erederoa de ejideta-~ 

rioa que Figuren en el censo origirtel y que están traba

jando en el ejido~ 
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b).- Campesinae de1 nGc1ea de poblaci6n 

que hayan rigurada en el censo pera que hm~. cu1tivada 

le tierra ejida1 de un modo regular por das º"ªª a mfie. 

e).- Campesinas del pob1edc que hayan "tr.!!_ 

bajado la tierra ej1da1 par menas de des anos. 

d).- Campesinas del mismo nGcleo de pable 

ci6n que hayan 11egado a 1a edad reglamentaria que se~a1a 

el artículo 163 de este C6diga. 

e).- Campesinas procedentes de otras nG-

cleos de pcblec~6n colindantes. 

En cada caeo se procurará prer~rir pare -

la entrega de una parcele determinada, el ejidatario que 

haya venido ocupando o haya realizado mejores en elle; -

lee demás parcelas se deitribuirán por sortea. 

IX.- Cuenda la euperricie rraccioneble sea 

inauriciente pera rormer e1 ~Gmera de parceles que recl.!!_ 

ma el canea agrario, ae harán tantas lates corno econ6m1-

camenta eee poeible y se e1iminarán benericiariaa en el

arden inverso de carelosac16n que aeftala la rracci6n r -

de este art!cula y dentro d1! cada una de las categar!aa-

enumeradbs de acuErda can la siguiente selecci6n: 

de 21. 

a).- Solteros meyor~e de 16 anos y menares 

b}.- Solteras de 21 aftas. 

c).- Cesados sin hijos. 

d).- MujPrP.s ccn ~erPcha y creados con h~ 
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jos. 

En cada una de les cate~or!us enu~erad~s-

y de tener que el.1m1ner mujeres y casa~os con hijos, se

otorg.,rlin 1<-ls parcel.ao pr,-,1"erent1?r.Hon1.e a loa de má" edad. 

III.- Con los esricultnres eliminadas en -

e1 reparto de pcrcelñs. se formarffn padrones eapcciales-

S 1"{n de instalar B 103 CBpP.31noa que queden sin derecha 

coro resultado del. rrocclonamiento. 

e).- En las exter.ciones cxcedpnt~s de l.oa 

ejidos dotada~ o rcstitu1dos. 

b·).- Cn 1~9 ~Qrcela9 qug puedan obtenerGe 

en tierras ojldal.Ro incultas, reciente la ej~cuc16n~~e ~-

los trabajos a que se rerlere el artículo l.35. 

e).- En loo parce1na que p!?re el q.-~j-~t'a .:~· 

~e d~stincn en l.os ois~emas nacional de r~eg~~ 

d).- En los rracclonaniPntas qua orga~icen 

l~s Ccpendenc1ao Fe~2ra1es. ~obie~noa localPs- o Instltu~ 

cl:mea_ de __ Cr1'H!ita: _Of'_icl eles, ot::irat.ndolen gr a tui tai::en.t:>--~ 

el equive.l.ent·e de 1-a- -unlc!i!d nor:r.ol de dotaci6n de _su - eJ!. 

da. 

e).- En los centras de pobl.aci6n qu~ se -

cre~n ccirif'cirme e este C6c!igo "• 

Se espec1f1can los requisitos que deber6n 

reunirse para poder tener derecho e une unidad de cots-

ci6n. 
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E).- COOIGO AGRARIO OE 1942. 

Este C6digo, es el antecedente más lnpar~ 

tente y el más enmc~1~to de la Ley Federal de Rercrma A~ 

grario, en eota lLly, se indica la ejecución de un plano

inFormativo de todo el rodio legai de siete k116rretros a 

:~ redonda, que comenzaba a contaroe en el lugar m~a de.!:!. 

~~mente poblado del nGcleo rlP poblac16n pet1c1onario o -

aollclta~te. Dentro del plnno Re senala el caserío, eji-

dos defln1t1voa, provinl11ncles 1 terrenas comunales, te--

Iz~ncs !norect:~ble~ y terr8nas Brect;!blee. 

Eote C6digo asentaba arlem6s que termiand.!:!. 

se 1on tr0~~jo1~ cenaa1es, se presen~cban 1as pr~ebee da

cur":q:l.t.11.~s,~--~~- lo.· C~~.11alt.in ,.\~=-nr~_;-1 Mixta p~ore hr.ic:er c:..bcc1·

v:.-~clones-·,·is-l>"_~Cne:n, a::JsiJr~Jn::::inn:.::!l qt:e r"r.~·1cr&n Gl'r f"crrr.t1la 
- .- ·\... . 

dan t'2ótó·-~-p-~~>>:1-~J:s:af"ect~dco co:r!o par los soliclt~ntes de 

ti~rrD~; ni iea ~bc~rveclonne~-sult;1n runrtnd~s, 1a Com1-

o15n Agraria Mixta proc~drr6 a rcctiFicor 1oR dates del-

censoo.--

T~:~~!~n marcub~ 1a ley c1 derecho para -

loa µr<,suntoa arect::icos, p::ro lnt•,"rpanar pruebas y ale9..:!, 

toa durante le tram1tac1'n ~Pl ex~ed,ente heata cinca -

d!ee antes r'e la :::0;11! s 1 !'in ti°~re~-1 A ~11 xta rl nr11erB su dic

tamen. Emitido que ruera su dictnLlen, este a~ ~c~et!e a

la considercci6n del Gobernador pera que éste dlctRra su 

mandamiento Pn un t€rm1~o que no exc~djera de ~ulnce 
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díaa. 

Posteriormente le segunde instancia se a

bría y resolvía ente el delegado Agrario. Cl Gltimo paso 

procesal de acunrdo a los artículos 36 y 250 de este c6-

digo, era llevnr el exped1nnte ante el Cuerpo Consultivo 

Agr~rio el cual como 5rgano consejero del Presidente de

le Repabllca, en un plazo de sesenta días, analizaba e1-

expediente, co~pletandolo. 

Por último el provecto de resoluc16n pre• 

sldencinl se elevahn e la consideraci6n y rirmo del P~e

sidente de la RepGb11ca. 

Tal ea el procedimiePto pora la constitu-· 

ci~n de eJldoa o nuevos nacloos de poblmci6n~ 
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C A P I T U L O III 

ACCIGN Á~PLI:.T8RIA. 

ANTCC:EDErJTES 

A).- LEY 8ASSELS DE 23 DE ABRIL DE 1927. 

Eota Ley en su Capítulo Décimo Cuarto, s~ 

nale los requisitos v tr~•ite~ en ros caeo• de amp1iaci6n 

solicitada por 1os nGc1eos de poblaci6n, v precisamente

en au artículo 191, doce: • So1o transcurridas diez anos 

de le f'echa er. que por resoluc16n presiden~ial haya rec~ 

bido un poblado, por doteci6n o reatituci6n, tierras o ~ 

guas, podr~ tr~1terae un nuevo expediente agrario de do

tac16n, relativo nl mismo núc1aa "-

V el Artículo 192, prrclee loo requisitos 

aCemts de1 ya ex~reaRda. indic0ndo: " Lns expPdicntea -

que se tramiten pesados diez a"ou, adem6a de ajustarse e 

todos ~as prevencioncs·cwnducentes de esta 1ey, deber6n

reunir loo siQulentee r~quialtos: 

I.- En c1 Cl"'noo a¡¡r,,rio no f'igurar6 nlng~ 

no de los individuos que hayan quedcdo inclu1doo en el -

cense del expediente anterior; ni quienes conrorme e lee 

.leyee respectivos hayan sucedido a.tales individuos en -

el derecho a las parcelaa; 

II.- Que la amp1iac16n se destine a rornar 

nuevas parcelas de dotacl6n individual y no a ensanchar

las ya exiotzntee. 
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Tambi~n en las orsracrsrc~~s GEN~~~L~S -

del miamo ordenam1entc, dispone: •No se iniciarán expe

dienten de A~FLI~CICN re1ativos e pobladoc que a la r~cha 

han recibido ya tierras o eouoa, eino despu~s de transe.!::. 

rridoe cinco aflos de vigencia de esta ley, aún cuando 

los diez años exigibles pare toda aMpl1uc16n con~orme el 

artículo 191, se venzo antes de esos cinco afloe •. 

B).- LEY DE 21 DE ~ARZO DE 1929 •• 

Cn eota le~. la occ16n ampliatoria eecn-

c1a1mente no cambia en nada su estructura que se'ehtGbl,,!L 

r.e en la ley anterior de lo materia, de 23 de abril de -

1927. ye que en eota ley quR ahorfl ee trsta, 8n su Capí

tulo XV, que habla de las Ampliocionns, artículo l3C y -

131, se ap.reci a que sen las mi amos conceptos de at;!h<HJ l~ 

yes, por lo que considero i~procednnte entrAr al estu-

dio de los mismos. 

En lee 01spos1c1onee Generales, en su ar

tículo 132, dice: " El ejecutiva quuc:!o !'ocultada pera 'AQ 

MENTAR los m'ximos que para 1a parcela 1nd1vidual ae ri

jan en el artículo 17 de ~~te lev, en el ~nico CAeo de -

dctac16n de tribus n. 

Y este artículo 17 estEJblece: " Cede fncf.!. 

viduo capacitado conrorme a loa artículos anteriores, 

tipne derecho pera recibir dotAci6n de una parcela, que-
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puede variar dentro de loe siguientes límites: 

De tres a cinco hectáreaa, en tierraa de

riego o humedad. 

De custro a seis hectáreas, en tierras de 

temporal de primera. 

De seia a diez hectáreas, en tierras de -

temporal de segunda. 

De ocho a doce hectáreas, en tierrns de -

agostadero o monte bajo. \ 

Hasta veinticuatro hectáreas, en tierras

de agostadero para cría de ganado. 

De cinco a diez hectáreas, en terrenos de 

monte alto. 

Hasta cuarenta y ocho hectáreas, en terr.!!.. 

nos áridos o cerriles. 

Desde luego para ester en condiciones de

hacer las reparticiones o rraccionamientos, de la mejor

manera posible, y no hubiera discuciones posteriores, e.!!_ 

ta ley determinaba las cualidades que debería tener cada 

una de las clasiFicaciones hechas de las tierras, regla

mentando al respecto esa distribución, de la manera ai-

guiente: 

Artículo 18 • Para los erectos del art.f. 

culo anterior, y demás relativos e le presente ley, 1••

tierr•a ae cla•iricsr6n como sigue: 

I.- Ti~rraa de riega o humedad, o •e•n --
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1as que dispongan de aguas Aur1c1entes para 1os cultivos 

praplae de 1e reg16n; 

r:r.- Tierras de temporal de primr.ra c1 ase

o sean 1as tierras rrancas que apr~vP.ch8n une preciptt:a

ci6n pluviai anual, suriciPnte pera los cultivos y con -

cape arable de espesor no menor de treinta cent{metros¡-

rrr.- Tierras de temporal de segunda Ch1i-

dnd. a s~an 1as que carPzc~n ~e ~lgyna de 1as ceractP.--

rlaticas anteriores; 

IV.- T1err~s de agastadr.rc o monte baja,-

suceptibles de laurarse y que al ponerse en cultivo, --

reunen las condiciones ~e las tierras derinidas en lcs-

lncisoa r y II!; 

v.- Tierras de ngostsdero, que no puenan

dcdicarse mas que a 1s cr!a de ganado; 

VI.- Terrenos de monte alto, suceptib?es 

de explotaci6n de madera para Pines 1ndu~tr1ales; y 

VTI.- Terrenos áridas O CPrr11es. 

le anter1ur e~ 1a r:--~s !.mportante que pue

de anotarse de le leg1sla=16n citada, ya ~ue lo de~~s, 

es dr.c1r, 1os praced~T.1entos y m~tudcs a ~e~uir para 1a

tram1 tac1ón de las uol1c1turtP.A de ~~~l~~cianes, 3an fdé~ 

ti ces a 1oa pre vis to9 pt>1· 11:! ·le y 'n terior. 

Le~ PX~L~nciRs pAra cuhrir l~s ne~cs1~· den 
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de loe campesinas, en el sentido de que en muchos C3BOS

las tierras d2 que e15tebon dotudns o restituidos, no e--

ran sur1c1~nteo para satiaracer ~us car~ncioo, p~r s~r -

1naut"1c.1entas pr:ira ello, mot:1v6 len ampl1a·c.1ont"<s ,· y·'·en· -

el ordena~iento agrario de 1934 0 se rnodirl~a~aW y aumen~ 

taran algunas med:1das para dar aoluc:16n a lcii ~l~mo~ • 

. . En _e_l. Capítulo IV, de dicho .Código, trata 
---! CC--~-'::~ .,. -· .. ' -

de la AllP.t..::f:cICN DE: E.J!DCS, ·V en su artículo B:3_ 0·· ad"-!m/;e

de las requ:1s1tos de que hatlabe la ley de 21 de mnr20 -

1929 que se reproducen en este ordenam1~nto, se estable~ 

cen- ~ui:! " La ampl:1oc:16n d~ ejidos sclo proccd~rá : 

I.- En los cosoa de omplloci6n autom~tlca 

a que se refiere el artículo 17:3 de a9te Código; 

It.- Cuundo se reunen todo~ lcis. req~lsltos 

siguientes:. 

a).- Gue el poblado haya logr~do su cpro-
,, • < 

vech;Jmi'ento ef'lclente del ejido; 

b).:.. C<ue haya cuando rr:nnos, veinte 1r.div..!. 
-:_--'o-=-----

r1uo9 ___ sin~·p-:trcela, que eatief"agan loe requleitoe del art.f. 

culo 44'';7-
Eetae non las adiciones que eP. hecr.n en -

.'..'' 

eei~ ma;erla en el nuevo C6digo, ye que les eigu:1entee,-

ya es te.ben con el derades en e 1 an ter! ar. 

c).- Que los tierras ee deotinen e f"ormsr 

nuevAs par'celee; 

d).- Que en el nuevo censo agrario, no t"..!. 
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guren 1niH.v1duos que hoi\ien >;1do do t.adoe en elgCm exped1.!!_n 

ta entRrlor. n1 qulnnes 1oe hayan sucedido en el derecha 

e las parcc.l.as • 

. En 1cs casco a ~ue e~ refiere esta frac-

c~ 6n, 1a trEmltac~6n d~ l~o nmpliG~lcnes s~ nujetar~ 81-

procedim1.<Jnto ·orcl.i.nario SP.f1cledo para las i:'otecicmae •. 

Temblol;n en este ord1'nBIT'iEnto !le contempla 
:._/";,"'.':"--:'. ,-.-: .;.;.-•"" -

le ·c;ap,11,oc1:"6n-,de l.n dotnc.11in de tlnrras, al ejecutarse '-

1eo r·r::Oi,1Uc1o"fú~is· Prcsi.r1f!nC101~:..1, d~n~a ciertas normas ¡:-.!. 

ra -~~ .r~~~c~c~~1~1e~to v· 8djudlc11ci~n 1 cat~~lcc1d~s en el 

urt!cul.o.·1:::í3-",;;,, es.te Ctii:!l.go, y ec¡o1~c!r1c:nmente- en "u --

rrncci~n UTTI ee~ablece: • Cuando n~ hoya tierras dispo-
..... -.· -, _ .. - _.:: ... , .. _. '. . 

nibi"'"" ,enXti'~fe~clón oá1r.1e,ntc, !!crñ obl1s::torio e.-:t.udi'lr 
, . - -.~ .. <~--·_,-.:-:_·,·\._<·, __ >:-<;~~~~:~~-- ¿--~--\;:~ 
.•. a r.iBl"'IP.re · de., J-i .... ,. ~"" T ..... ~L.;~ '-:í~D~r--:. CU~11c:ul ·~·:.:-a ~~":? loe i1cs ¡_¡roe!!. 

dim1~~·t~~ ;¿~sG:¿,~}~ .. : 
o).- .:::::::nvlr.t.tr..nl1::i c:l cult1vo tierras de -

bi.erna.: f:°E?dE!rt11, de lar:: rl_:?- laet ::f.;ta~OEJ• dal !)ar.ce rJaC"l.OnD1 

de cr~,~11·t~· ~6.~~~D~.a O dc~10S L~j1d::d;nr1on dci p~blado; 
-

b).- t:onvlrticndo nl cult1vo tP.rrP.noe 1n.!!. 

·pravechrtdcs, m¿:!l;;:J~t~ ln r.j!:!cnci6n de abraR r.P. riego, S!!,. 

neam~~nto o d~~c6aci~n 1 en 1~s mis111as cond1c1ane~ de ev~ 

da e quP. se rP.Fiare el inc~so ~ntnrlor; 

Ante le 1mpcs1b111d3d de aot1~racer lea -

nP.cesi~~dea del poblado, EQ her~ la declarato~la de que

hay d6f1r.it de porceles y a~ procederá conforme e lo que 
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dispone el nrt:!culo 173 e!" C?ste C6d1go. "• 

cr"et1 vamF'n te. "s te precepto. el. 173' es

tabl.ece el. proced1~1enta a seguir para la tram1toc16n de 

ampliaciones• disponiendo: " El Dcpwrta~.·~nta ~:irar~o tr!! 

mitar§ de oficio l.aa Ampliaciones de ejidos quP. reclnme

la apl:léaci6n de l.ao disposicion"s de Pflte C<'idi¡;o en ma

ter:la de rroccionamiento, en lou caso~ en que rle acuerde 

con el ar t!'cul o 13.3 s.. declare que hay d~f'i ci t ·de parcP.-

1 as "· 

La declaratoria eurttrá efectos de aolic.!. 

tud por parte del poblada intPresado y ~e reconocimiento 

de necesidad ~e t:lerra, por la del Departa~ento Agrario. 

En estos cacos, ~e considerar~ suhs~nnclad? el expediente 

en las Comisiones Agr~rias ~lxta3 y rA~uelto afir~ative

mente par 1on ao~2rna~~ree ~orraspondi~ntee. dPbiendo e1 

Ceparta~Pnto Aurnr:lo tr~miterlo y el.evar el Dictamen ~"1 

Cuerpo Consultivo al Presidente d~ la Repúb11ca, nn la 

mitad de los plazos ordinarios qun fija este C6digo. 

Tambi~n el artículo 174, hable sobre el 

~1smo teme. y or~enn ~~ erloptPn cir·rtas requi~itos para-

11everse e efecto 1~~ amplioci~nce, diciendo: ~ Lon cji

doe en ~ur hayan t1erras auricientes pare AntEagar a ca

da campesino la porcele que fija este C6d1go, se Fracci.2. 

nar~n en pr:lmer lugar, y por lo que ee ref:lere a sque---

11os que no net~n en el caso anterior, se adoptar~ e1 e.!. 

gulente orden : 
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a).- CJ1das donde puede aumentera·e_ lo eu

perr1cie repartible canrorme el ort!culo 133. 

b).- E.jidoc que cuentan con f'undo cornGn 

que lea .. perrn1ta cdc;u1.rir tl.erras a disponga de .cr&.iüta 

para el rnicmo Fin. 

c) . .;- Ejl.dos en- i:!ont:e puedan colocarse eJ.!. 
·;::. 

datwrlaa qu~- es.t&n. sin perc~la. e.~ otras comúnidDdea e.1_1:- · 

d) .•. .:... Ejidos. que deb'-'n ampll era e conf'orme

al art!cu1o-_.i33 a·. qu_e ameriten la craeic16n C:e nuevos ce!!. 

tras de pob1~o16n agrícola • 
......... 

r:c.orrJo. CE l 'J4D. 

Este Códlgo reco3e lae P.Xperiencias" v re-

Formas qug :::itrvv·ez de los c.:=inA se h::in cbten1 do en el pr.f!.. 

bi~m3 d~ ~ecalvcr 1ns e~igencl~s de 100 camp~s1noe que -

me cuenten con lee auriclentes tierras, bac~uea a eauoe

para aolvpntar sus neces~dades. 

V en su C0p!tula Tercera que treta re AM-

PL!ACIGrJEG V DiJT.'\CICr:c:; ccrTLr:r~r.:r;T~~¡;;::;, ert!cu.lo 108, 

dice: " Loe ejl dos dnf1n1 ti vos que na tengan las ti erraa 

bosqu~s, ngoatederoa y eguas on cantidad baatAnte para -

cubrir sus necesidades, tondr&n derecho e la A1WLI~CICN

de eua elementos en 1os t~rminae de eáte r.6digo "• 

Desde luego ~ue tembt~n este ordenam1en~o 
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prevee en su Secc16n Sagunda, PROPIEOA:ES IN~FCCTABLES -

EN LAS DOTQCICNED V AHPLIACICnrs. 109 bienes que no pue

den ser arectadas por medio de esta occ16n, indicando en 

su artículo 173: • Ser6n 1naFectab1es par dotaci6n, A~-

PLIACICN o por conetltu~16n de nuevos centros de pobla--' 

c16n, el se encuP.ntran en cxplotac16n egr!cnla: 

r.~ Las superF1c1es que no excedan de 

cien hectáreas de riego o humedad¡ o 1as que resulten de 

otras clases de tierras de acuerdo con las equivelentes

que ~arca e1 artículo 175; 

II.- Lea superriclee que nn excedan de do~ 

cientas hectáreas de terrenos de temporal o de agostadero 

eucept1blee de cultivo; 

!JI.- Ha,,.ta ciento cincuenta he,,táreos ded.!. 

cadas al cultivo del algod6n, si recihen riego de aveni

da r1uvial o por si~tema de bombP.DS 

IV.- Haota trescientas hect6reoo ocupadae

con plantaciones ordenadas de pl6tano, CRF6 cacao O árb~ 

lea Frutole,.. 

Tratondose de plantaciones de henequ~n. -

cuando las neceBic<Jcee agrarias ele lo regi6n as! lo demE_,n 

rten, se respetar5n ciento cincuenta hectñreos de hene--

quén en explotac16n y cultivo, y ciento cincuenta hect~

reas de terrenos incultos, P'ra que el propietaria deaa~ 

rrolle t~c~lcament~ el cultivo de dicha agave; 

V.- Lae euperF1ciee e rerorestaci6n conr.2.r 
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me a lo ley y Re91~mento& Forestaleo. Cn este ~aso spr~-

1nd1sp~nsoble quo-1os terrenos so~~tldoo a ref~rsstacl6n 

por su Pendlente '.i der.i6s car::?cter!st1.cas no P.unca·n ser -

objeto r:r:: 

a que se 

se r equ"r.1.r:!í: '1~1' .. !.ªª _¡:Jl. ~.''ct_ad°-~~8, ·x,?-.~~L~f~fl~j;!~~.'.l1~_1'e f .E?_ 

rP.~taci ún .e xi o·:t1!1n··-- cu~ndo· mr.~os.~·~~1"~·~.~~~ti--~~~-':·~-~~--~~-~-. ·rie- 1 e ª..2. 

licitud de ejidoo. y 1<1 Ínnfecttiblllded ·quef!arlí .sujeta 

Gl r:icHttenirn:!.onto de las pl.-•:mtocl.ones o de liúi ·trabajos 

rfe rPf'O!:"CStccl~n, \l eÍl CilSC de CfJEJndono O dcatrucci6n de 

ellos, sol.o ""' res¡:mtor6n' ¡-.,~ auperrl~·l"s ··ef.t,;blecidns 
- . . - . '. ..'.> .. :.-~ . .--_·: < ,.:' •• ·:__ :-

en las Fráccloncs. I. 1J rI~"i:t" est~· c.rt!cliio: _ 

.~es~rva 

-.. yr~"."Lo::l-f;dZ-¿y"es -~~~1~g:ii.·~<v~J.:lj,< ·:i:Ciri;,,; ·. r:e· 

ra_z:,e. nta1{c:r.r1Í'¡iljn5 pnr ].a iie:v ~ª' ?-ª mÜt~i:1·{1, - Í.in 
,• ;;: ' 

perjuir.it1 de otorgar_en.~l.101~ r_, 1tinl')Gcir;o,.:_rt,~;;-~~j;1:;;¿16n 

:T:OS cuy.,_~;~=~.::~t~'.~'CC_i..6n· .n.c p~rjudlque nl_ h::i~c'¡u~ • 

V1:1:-.: 0La:=1 EXti1nnionJ?.n 

latJ pr~c~ii ,c;~e--,·,~. eXp2rir':!".!n•.;3cinnr-s y rfr:?Oi1r.~f?l{0>·:dé c~proyec

to'.3 agr!coins .. c?jr.c11 t:>dn:;: r:nr lns a1u;inos en':,iaa'·•Cscuelas 

Voc<:clonalee ·l',:ir!col.f1s o SuporlorP.s de -A¡;r(~u}-~ura of'lc.!_a 

les e -inc:orporedas "• 

En loe··· art1'c:'-llos·~pa9:t·,."·,.1·0.re~..,;df?'.,-.,a·te'"C6d.!_ 

go, se dictan nor•ns P.n rP.1B~16n al~~ dem~¡in~uchles ~ 
que na pueden aer arectabl.es, es dP.cir, que no pueden --



dns con anter1.orP.s repartici<>nes-

~ •ate raspecto el artículo 174, dine: •

La 1ocs11zoci6n cr. la prop1edac 1naFer.tub1r- BC húr6 en 

t!.e,rras· .de riego o 'tE:?mpnral • o de ambAG c1ases. Cuando 

ne lu~311ce ~n t1crra8 d~ rtrgc o dr trmpnrn1 a1 ~tsmo 

ti~1npo ci de otr~s cl~ses. sP ar·lic··r~n 1:·~ equ1valenc1es 

del art!r.u1a sigu!ente "• 

Cuando lrs r1ncao arectables no cst~n ---

con&tltu1das par 1ao tierras de 1es clases a que er. Te--

rieren les Fracciones I y II de1 art!cu1o 173, la PXten

c16n que ccnstituy~ la propiedad 1nRrect.~ble rn explata

c16n, se detP.rminar6 co~putnndo par c~do hect6rea de r1~ 

~a: ~ca rle te~p~r?1, cunt~o de agas~aCera rlP. buP-n~ cali-

dad y ocho ~e monte o rle ~gastad~ro rn terrenos ~ridcA. 

•\~ern6s • IH.: debÍA ccnsi rl"rar que paro que

na .so ~f"ect•.1ru un'3 propiedrtc1 • ~otn detnr!e cor1Btl t.u1.r 11nl3 

sola uni~~~: topc~r~rlc"· 

'ci srt~culo 17~ e~~~'Jlece: ... ~ ~n lus caaaE 

en C¡ul~· :.,_:..:~.:: '\~~:.;s:.;1uci·.5,.:.· .:..;i .. ·r~ei.d_;--nci a·l t>P _hay e af'..rc tf?r~·D un -

!-.:·!•· r~~;~!..:;._~-' rer'_.;;_-1.:.r2cl.l¡; ~-.'.roJ. =.!rr·ites ~!,;- ~ . .:-s prtlpi:-~dnc! 

cid o p1, ~· r·: 

su c~~it,·. · ..• ;i.·.r ~ ... ro;; ;!r- 1.rric,:¡c:.16n, tf.· drr.n .. ,j1· o ~ar 
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cu~!quler otro proccd1m1ento. Lo anterior tAmblén se ob

survhr~ cuando ~- ~uanc de una propiedad 1nar~ctable ~n

explotac~5n. ~cnt=a ~e las cxten~~nne3 seMnlBd2s como 1-

n~rectcble3 en l"~ r~ac~lan~s r y rr dul ~rt!culo 173 de 

.,.-:t.e C6di\;O• ej¡:;cutan loe expresc,t.!os trol;Jajaa pera lo--

grar el nejar,,m1ento de la r.nlldad dP. 1ua tierra!'!. Se r~ 

querir~ como proccd1~1ento co~probetorlo que le propiedad 

inarectnble de que se trete, oea inscrita en el Reglotro 

Agrario por su duef'lo y que el ro1srno ca1npruebe las obras

º trabAjc3 t!e ~ejara~ienta qce vaya a emprender en el ~·~ 

r.ienta rle 1n1c.:1•!rloEJ y c:'l conc:lu1r1oa., mcd1nnte plana!l• -

proyectos o rlacuMentos nccenQriaa para ella, ~ue también 

conatar~n en el noaistro Aurar~o Ndcl8nal. A costa de1 

lntereondo y ~ sallcttud del mismo se le podr5 expedir 

lo C3~$t~nc1o carr~~pondicnte. 

Desda luecu que tambi~n se debRn respetar 

los gr:->v~1 .. <!nf!s que ye exioten "1ohre las pra:_r1io sucepti-.;. 

b1es d2 s~r arectadc9• cama en ~l cnso d~ lna s~rvitlun-

breo de uso y de pff~o, ~atnbleciendunc en el a~t!culc --

101, rle este C6cigo, io siguiente: " Lae obras e que se

reriere la P~acc16n I! del artículo anterior, eopnrtor~n 

lus servidumbres de uso y de paso. respecto de las aguas 

destinadas al riego de t1errea ejidales, pero los ejida

torios contribuirán pAra le cons?rvac16n y nejoramiento

de las obras, en la proporci6n que corresponda al oprov2_ 

charnlento. en mano de obra o en numerarla, e eu el~cc16n 
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El Departamento Agrario Fijará la proporci6n en que se -

hará la aportac16n correspondiente. 

Las obras a que se reFiere el mandamiento 

anterior y en relaci6n a las servidumbres de uso y de p~ 

so y que habla el artículo 180 en su Frsccion II, son 

las siquientea: 

II.- Las obras hidráulicas que enseguida -

se enumeren: 

a).- Las presas y vasos de almacenamiento 

pero no los terrenos inundados que se dediquen regular-

mente al cultiva; 

b).- Las obras de derivaci6n, tales como

presas. vertederas, bocabombas, obras limitadarae, etc.; 

c).- Las obras de conducci6n, tales como-

túneles, canales, acueductos, tuberías, etc.; 

d).- Galerías Filtrantes; 

e).- Las obras de manantiales; 

F).- Las instalaciones de bombeo; y 

g).- Los pozos, siempre que est~n presta_!! 

do servicio s la Finca aFectada. 

Tratandose de obras de que habla esta Fr.!;!,.c 

ci6n es indispensable que no sirvan para regar los terr!!_ 

nos aFectadas por el ejido o el nuevo núcleo de poblaci6n 

agrícola o que sirvan para regar, tanto las tierras aFeE_ 

tadae como las que queden en poder de los propietarios. 

deberá señalarse la zone de proctecc16n c~ 
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rrespondiente a lus obras y edlFicios inaFectablP.s a quP. 

se rcricren los dos_Proccioneo anteriores "• 

Ttt1.1hi~n ae habl.a ce J.a 1nal'ectab1lidad de 

los rinc:.J:.· .gonrf.éerá!l·~ ·y t:l procedirn1·ento B seguir para -

que ~e obÚ:i.n'g.a• ulcho conoec!.Cn, lus reHtr1cc1onea lrognles 

esta r.ioterla. 

la tr!!, 

m1tnci6n d~ cfup11ac~once, este C6di~a lo entahlece en -

sua art!c~l~a ~el 195 al 222, ccn ligeros varlantes,ee 

puede dccl~ r,u~ colr.cidc con el sistema lr.pluntodo por 

e1 C~d!~~ nntrarior de 1934. 

Una moé~li~ad En e~te C6d1~o, ea que ha-

bl" c>n '.C'Clo:::i6n o .'\::i¡::¡.11,;cicn;,;i y rcs~i tu e ir r:c:a, <!2 ~•JD -

In~tanc!as! u~a que. p~~d~ guQr~ar concluida cu nda ln oa-

11 c1 tud · hcchr-'I ¡:;ar loe c~rn.¡ ::~ni nos nccsi tal.loo r!e t.1 cr.r;,B ,

rs anro~nda pcr e1 aahPrn~eor dPl Pstarlo en cuEn~16n, y

ee 11ev~ a erecta 1n psan:~ul611 ~E len pcrcel~~, par lo -

c-:j;r11-~l1':M --ec~srgn-a-do -,~oro --tu1 ef"ecto 1 d:jnCasP. cu,•nta de e

llo i1 dcpnrt~mento A~rnrla. 

Pnro Gi el r~110 dAl ejecutivo locn1 •e -

desravorF.bl<>, "" pnr!rt'i 1n1 r.:1 ar ·una S"!Jiinrle In,; tanci e, --

.~P en 1~ic1R eu8ndc el nxr~dicnte 11nca n1 DPpcrtamento 

".C:':~:'.~!1-• .. r¡ul.en 1,_o C<JrnP1i: .. t_a:r:.~ .. u} .• e~ t;ue Pi'!ltan' 111gunAS d.!, 

l': ·nciae que practicar. la posar~ a1-Cuurpo Consultlvo

~u~ ~~it1r6 eu dlcta~en en pl.eno y se rormular6 el pro-

y:.cct' de r E<ol.ucilin que ae e1cv:ir6 o 1-. c.:ine1c1r>r.,c16n 
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del Presinente de la República p ra que dicte su Fallo,

que ser& inapelable. 

Desde luego que tanto loe solicitantes e.e. 

mo loe presuntos aFectedos, t~ndrán derecho a preeenter

sus pruebes que consideren necesarias pare dicho tr&mite. 

Todo esta está previsto en los artículos 223 al 229 del

c6digo de que se habla. 

Tambi~n se establece en el artículo 238,

el momento último en que se puede iniciar un expediente

de Ampliación, indicando: • Puede iniciarse un expedien

te de ampliación de ejidos, antes de que se ejecute la -

reeoluc16n presidencial que restituye o dote de tierras

al núcleo de poblaci6n, si del contenido de ~ata se des

prende que las tierras son insuFicientes para las necesi 

dades del poblado •. 

Como conclus16n a todo lo anteriormente 

expuesto, aunque sea de manera somera, puede decirse de

este C6digo, que as! como se busca encontrar una solu-

ci6n de la ralta de tierras, bosques y aguas, para repe.!:_ 

tirlaa a loe campesinos carentes de ellas, tambi~n se r~ 

glamenta pare que no se aFecten las propiedades de loa 

ciudadanos que las han poseído legalmente y que además 

lea han mejorado y cultivado constantemente. 

E).- COOIGO DE 1942 

Este C6digo conservó gran parte de la le-
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tra y orientaciones de los ordenamientos de la materia -

que con anterioridad se habían aplicado, haciendo una r~ 

capitulación de todos los artículos que mayor aplicación 

habían tenido durante su vigencia, pero en general se r~ 

pitieron las disposiciones del Código más reciente, el 

de 1940, ampliando y reglamentandolas de mejor manera, 

ea decir, actualizandolae. 

Desde luego debe decirse que se marca con 

este ordenamiento, un progreso innegable en la expresi6n 

jurídica en el campo de la reForma agraria en M~xico. 

Dada la analogía que existe entre los 

preceptos del Código anterior y el de 1942, que ru~ pu-

blicado el 31 de diciembre de 1942, y que se mantuvo en

vigar durante cerca de 30 años. conoidera que no es nec~ 

serio hacer estudio especial al respecto, en lo que ee -

reriere a la acci6n Ampliatoria, y que ea el tema del -

presente capítulo, ya<que salvo algunas contadas inter-

vencionea modiFicatives, prácticamente no se varió en lo 

substancial lo establecido por ordenamientos anteriores. 
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G A P I T U l O T~ 

ACCICN ~~~TITUTCRIA. 

MlTCCEDEr:TES. 

~).- LEV 90;.~0LS DE 23 DE A~~IL DE 1927. 

Esta Ley reo1a~cnt6 lna Dotaciones y Res

tituciones da tierras y aouos, en releci6n con 1o dis--

puesto por P.1 art!cu1o 27 de 1a Conotitucián Po1!tica d~ 

los ~st~dos Unidas l~xlcanos, indicando cuando procP.d!a

una acc16n y CuGndo otra, quienr-s estaban o tenían dere

cho a aollcitarlas o ejerciturla3 y quienps no. 

El artícu1o tercero de la ley en estudio-. 

reza: " Tcí.!.1 corporac16n de pcb1nc!5n qu12 hub.!eri'.? ~idn -

pr1v11da dP. Gt:S tl~rrno. bu~r:u~e a Agua"l por a1guno de 

los prncc~l~icntos a qun ne r~r1erQ e1 p~rrarc noveno 

~nl artículo 27 d~ la Conctitu~16n ~e~erel, tl~na dP.rP--

ct10 a ~un ne le Restituyan rnos hlenr·~ rnPdiantR los pro~ 

cediml~nt~Fi que eneeGu1do se ~eterminan 

V µr~oi~an~nte en eu Título Cuorto ~C LA~ 

n;r.: · r T.~ :::r cr: C'l-

artículo 3Q ~1 47, d~ los ror~enares para adquirir por ~ 

~edio ~n ln Re~t~tuc16n las ti~rros, bos~ues y aQuóo, de 

que f"tJ-::-ron dr~pojadc::: las vr!r.inDn r!~l pohlodo sol1·c1ta~.:-:" 
,.__,_ .. , ·-·· --·~·"-- ':~-·· ·- ~ 

te. ····q-.:.úi·+-ít":2:·-."r1~- ·1~--eg:> ... no oon los únicos. 

En el Qrtículo 46, indica qu~ proplect~dee 

d~ben respctarae al Qjercitar lae acclonce de rastitu---



..:., 
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ci6n. como son1 

r.- Los tierras t1tulades en los rEport1-

mientos hechos conFormc a lo ley de 25 de junio de 105C. 

II .- llasto cincuunta hecUireas que t:aya e.!_ 

d~ poseídos e nombr~ praplo, a título ~e dom1n1¿ y por -

m;'.;G de dioz o;;us.;. ·:::1 excedel).te "de clncUen_ta _h.,c_t6reas S!!.,.' 

r a comprendido en. !"a. af'ec.tacl-ún pero·· -si_ e1.; q"ue:_:_e.:irre la

re .. ti tuci 6n he po::;e:!clo E!l' mi¡,¡11•0 a nonihre propio y o t!t~ 

lo de do:nlrd.o por diez años, tsntlrG dP..r.!cho a que con Fo,!:. 

~e a las le~ns iet.pectivas, se 1e ~ndcnn1ce por u1 valar 

de1 f:_.)·.cl'.r..:~nt,n. 

se: y marca 

lan diez años se contorGn- haota la recha

p~blicaciSn de l~ aol1c1tUd~~e ~esti~u6i6~. 

Dnsctc lueco que ounqt•~ ~i t~~tu de l~ ley . - . -· _. ---_;;:.·· .. ·'. - _. -- ' 

. .. - - . . 

tr~1i'l"!:e r!e ice so11citut!L's, en 1p ___ 'pr~~,~~ ... 9F?:--.~--~< .. 6~#·:.~~:~~-.t-~ --
~u~·~-'!~___c_S'_~~~~-_g~~s(zt1__-~~qu~c- s E!_, :r~ sJ.;t::l_-~v a~~¿-~·c~-~--~~-~i.~·~:~~;l;J~~:9:·~·-!·~~~~~~-~-~· ~:efn.a-
1 ad a_ 1ao .,i!crnaridCS de ~··~!L. c;~'rnilé·o-i!i~~S;.)::;:·-~~~~~;{~~-~:·'.F~~~;~.: :,~; .. · /.'·:·, 

> /:...'·:·.; :} ~":/ .. '-;" :~:· '.:.-.' -. •;,t. 

;,- !, >-,;·;·~· ·<-::»'.\::;:;:} . 
B).- LEY DE 21 DE M1;Rzci'.o~:;J.9z9:. 

Este," Ley cancueri:::a en :i"a · ~eencial con el

cicnfrnídi:i.Í:!e la Ley cie···23···ci;-~;r1):~~·t792·77~~-~- reloct6n-
,- ·.' . 

a la trAm1 tac16n de las sol.1ci.tu.des q.ue traten de dota--

cianea y reatituc1onea, y desde su ort!culo nGmero 42 ol. 
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59 1 trata de dichoe procedimiento .. , habiendose mod1Ficado 

un poco en la rererente a ~ue Ps r.és conceaa. y establece 

plazo& P'Jre c;ue se emitan las resoluciones de les solic!. 

tudee por partm de las autorida~ee agrariEs. 

C1 artículo 42 a le letra dice: ~Los ex

pedientes agrarios a qu2 se contrae est~ Ley, ne 1n1c1a

r&n en todos lo• casos en que ante el gobernador de una

entidad Federativa, se presente una ao11c1tud de dotac16n 

o restituc16n de t!erres. 

Las solicitudes se pre3entar~n por esc~i

tn ante el gobernador de la entidad rederativa en cuya -

jurisdicc16n se encuentre el núcleo de pablaci6n intere

saclc, y d;,hpr~n s!>r turnadoe desde lueoo por dicho runc!.a 

nar1a e le ca~is16n locHl Agr8ria dentro del plazo ~~ -

quince dí ae. De no hac ;:,ree as!, 1 a Com1si6n rJac1 anal ,;;;!.!:." 

ria e petic16n de los interes~dcs, pnviará copia de la 

solicitud al gobiprno d•l es~ado y a la Comiai6n Local ~ 

groria c~rres¡.ondiente, prnv1n1endole a esta que Pi en 

les diez días auhnecuentes n~ se le ha turnado 1a solc1-

tud origlnul, d,.b,·r~ iniciar el expediente can la copia

d~ la ~olicitud que la Com1s16n Nacional Agraria le en-

v!e "· 

El artículo 44 contem~la el car.o de que -

se declare improcedente la VÍA de la acc16n restitutoria 

1ndlcAndo que se deber5 eeguir entonces lo acc16n dotat.2_ 

ria. 
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La publ1caci6n que se haga de la solicitud 

do rcz~1tuci6~. en les t~rminns do esta ley, surtir~ Pr!:_c 

toe de n~t1F1cnci6n de 1n1c1ac16n del doble proc~dimien-

ta o AUe se r~Picre es~e artículo, e iguales erectos no

t1r'1cu!oor~os tandr6 respecto de loa propiet<Jrios o uaua-

rios de aguas destinadas el riego de t1errés erectablee. 

Oosd~-lcego se puede .deducir del cnnten1-

·do de estos preceptos, que se trata t«n•bllín de no lesio

nar derec~os de terceros, d~nciol2s a estos.la oportun1-

dad d.i:: prenentar sus dccurr.r:ntas v pruPb~~ npc~~arles, P.!!. 

r·a c!emoatrar que lea ¡:ertí!n::-ccn los pr.,~1a!O quE' ,,,.,. r!P---

seRn arectnr con dptnc1on~s.o x-ast:Itucionrn, y par eno -

.s·~ 1e~ notiriCa con ~n!:~lncilin paro que pued:in dPf'"endr?r

cA, y no ~ue~en en ~Rto~o. de. 1nd~Fnnc15n. 

·'c:Órrohorando lo eP1=r-:ec1 6n nqtP't·:!. ar• el -

conten!do d~l «:irt:!culo 4!' r:!e le lr.v cit,-,::a, ~~-1c;;: " -

D~ntro d~l t6r~1nn de trRlnta clíae n partir q~ la recha

de publicacl.Sn r!e la so1lct tud, tanto lo:; v,-,clnoe d:>l P.E. 

blado- sol1c1 tan te ·co¡_;a las p:-esunto., al"ec:.t;::doa • r!r,t:erlin

preeen tar l.ae t{ tulO'!l y ::. o docurr.en t:ac! ún en r¡ui; f'unden -

ous derechos. sin pP.rju!clo de que durante el. mi~mo t~r

~~no, In Com1s16n LncAl recabe de oficio, de loe e~chlvoa 

corre~pondlentee, cun1~u1er otra docu~ento que pueda s~r 

Gtil para el caso. 

El p1nzo !"!jodo en es~e Artículo, P.!:!. 

drli ser prorrogada pnr le Comioli'ín Locrnl Aor:orle "" un -
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t~rmino r!e trein~a dÍ<.s m€is, pr1nc!;:ialrente cuon~o a f'a,!. 

ta de los interesado"', hay u de procederse de ot""ic1o "ª 

reun1r l~= pr~~hos pertinentes de la acción intentoda "· 

~l artículo 50 tüm~i6n habla sobre lo an-

terlar. haci,!ndo notnr qu~ ~nr tratüroe de 1a 1nterv~n-

ci6n de verlas partes en el prohlemo de Restitución, por 

una los r:¡ue ce rUcen af'ectedos y piden les oeoo" ci'cvucl-

taa sus ti.erres• y por le otra "' 11u1ene:3 se les v1m nf'eE,_ 

ter, ea 15gico que por no dejar indef'inidarnonte abierto

el procedi mi anta, se f'i jan plazas l! •·itas p'3ra que se -

presenten l2n pruebaa que rlesean, t~nta unos toma otr~s, 

coMprendlendose ese plozo desde la rccha de l~ ~ublica-

ción de la nol1c1tud h~sto la devolución de los t!tulo~

por l~ Sección de Foleogr3f'fo de la Co~1s1ón Nocional ~

ararla, duntro del m1o~o plazo padr4n loo interesa~os 

presentar todo clase de pruebas relativos a los derechos 

diocut:!.dos. 

A r.oyar abundarr:i:ento. el r-?rt!c:ulo 62, COJ2. 

templa un plazo m~e p~ra lo~ prnp1etar1on o poSPP.daree -

~e los fincas of'ectables, se les notif'lca poro qu~ en un 

t~rminc d? treinta ~!es, prPsenten sus objeciones a los

dstos que resulten de las d111gacniaa pr~cticadaa, dicho 

plazo corrP a partir de que los datos son remitidos par

la Cornisi~n Local v se concluyeron loa trebejos algulen

tee: 

r.- Forn:.ci6n de un censo agraria y pecu.!!. 
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pc_r el.· casería o la ubt·a.aci6n de~'·""!~~-1ea 

~e,· 18· Zona de ·loa terrenoa ca111u~aiie • 

pr ~ nc:l pel. de .e<f!!. 
~, ... ! __ 

~- '· .. 
pequenae propiedad~" inaf'ect~,·~ la• 

. -- ·•-:: 

r:-.,wn.ca IS$?- i.aa.;;:.. 

•r:•~ ~~-,;_.~";j -~~ 
r~ ·. 

•ecri ta que completen el. pleno anterlor • ext.iaf'á_U.._Í-cD-

litlad d•- 1ea ti.erra• S!fenif'icad.,•¡ cultivos l»"~lpw'lws
de eatee reletavo• e la .. condicione• agrellgio••· c1i•6-

... ~ • -l 

tlcae y ecani"ir<ic•s de le prapie i'ecalided. Int'or-'rll ~ 
... ' 

lee f'incee af'C?cteblee, "º"' d,!_~D• ~ue· 'tomar~ ~- 1_•_•_ a~_c_L 
l -

nea pÚblicm1 relativas. recabando d1!! pref',.-renc:le cerAlt'.!., 

cltda• ~~~ Catatra y. J;le1 _Relil1:S:_r_~- fi'Gbl.1~-ª d•-~la 91,co~d_ad. 
Les nat1f'icBcit'J'neo d~bert!ín "e¡:er••>cda pr,!!_ 

-~ r•rencla' par of'icia di~·:lgida B lee :ln~er~•ado•._ al C"SflO-
. . , , :L 

de l.a t'inc" a al da11d.c1.11o "qu. hayan s.!ftaledo pazo• ai:r ·-

natjf'lcaci,nnpe, y e 1"a~te de ellas, se hert -• pul:Íltc-; 
~:,,- .- . -~··•r ·. ~:.i 

~6n en el- per1&.11co of'ig1el de, la enti~ed ~._-._re ti ve "". 

cuya jur_1ed1ccs.8'1 se encuentr•· el p~;teda eo~_'-fJ-~ . .-nte; - , 

en el per1od1co loc•l en donde res1da ia Cilml~ Local.·..-.. . ~ . ·- .. 
Agrer~a y e f'alte del pri•era a en.al Dl .... _DPlaJ-e1 ~ 

~ la f"aCsereracJ.6n, e t'el. te de uno '-y: -~~-r~. _/ . ~-j ,.. . 

Cuando 11:1 risca ef'ec1:•ble P"l\'tRnec1sr*' a-., -

doa O Mee Pnt1dedee, l~a not1~1cac1nnea, CUandQ •••" pV-

bl1.cac1oonee, se herán en cade entidad "" le t'or111e .. ya 

··-



oJ· :;cr1 ta. 

los prip1.?tRr1as de l?s Fine~~ aPectaht-c_ lu Cc~ieien -

Loce1 Aorsr~a cancedL~rn un plazo de qti!ncp ~r~~ n~~, ~--

prorrcgablP, di!5pue:-. r1'P v~nctr.o -=:1 C'e trr.i.n.ta 'd!.~~- a --

1'.in de c¡ue jus tl f"1 quen ''ªª" cbjec1 enes, por ·r.i"!d1.C. rl!i? --

prur: bes dacur.:en "tn1es v prP-sti.11 tar· ·'': :'11 :""'~3"to:=; ~, 

Cuando s~ han vec1do 1a~ ~l~zas ~~rci p:· 

spnter toda claoe c.!f-"' r-ruebCJR, ld '=arniclón Local r..~r-~r-:-

deber~ d~trrm1nar rlanLro d~ 

CF"?de a no 1a r~!!ti tucit'in. f' :.::!10 esta se r:.andar~ P.1 expr--

d.iente ~l aobernFdur de la n~tidHd correspond1~nte, ---

qu1cn tamb1~n d~ntro de u~ ~:~zu de tre1nt~ d!da deherl-

dictar su l'allo sobr~ el m1smo. 

nn Prnite nu r~llc en cierto ar.h~nta d!~8 ~ partlr ~~ µr_!L 

sentada la sa11c1tud, ~~ conRiderar~ que ~u r~~c1~c!6n -

es neg:it1va y la Delr .. {)PC16n ~p l:i ::on:!.niJin r.: :;::ionnl ~g't'~ 

ri.-?, recogro:rli el t .. xpP.r.fie-:te pt.!rr:? tu"T"nor.!:~ a 1?. 'lev1::..15ri-

de la Co,..,1si:'5n y e la .,..esnluc1i'in del r-'r•»>1C::unt:? ::'P la :1..::. 

pG:Ol1 ca. 

de l."' ~c.·l~~::,cl~rz corri;C!pnnClenti:?, "1. pr:::-i-C""'.:!rl:t~ ::!r_• l~ ~¿_ 

rn~ rii iSn r.Jr;c1·e;t-'·~i--·~c-r'¡;J:r1a.t-·~";--~-r~~- .. -~-;~'?t~i-;:-,:·'·~~-·:··~:;f·:~;.1··~~t~__..~-~~ ·~·1-;.~~-..- .. - ,. 
to OChi=>n't~ ~!'°:-tG rjUE!. f.:,2_ ri.j·o, pr?rO .;o;,ln (;U:! i:'YCP.~~~· :-ri ni:-t

Gi:'.Ín caso rl,, nr-vcn i::. ri!s.s. 
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Cuando las Gobernadores d1cten sus reea1.!!.. 

c1anPs. debP.r~n ee~a1ar 1aa superr1c1es y loa 11ndPraa -

de 10<1 terrenos reat1 tu1dos • es! como la clase de ·ellCNt• 

monto total y extenci5n parc1el de arectac1~n e CRda pr~ 

piedad. 

Sl se r~stituycn ticrra9 de riega, aa ex

presar~ también la c~ntidas ~e eguas que carreeponden a

d1ch;,s tierras. 

Lbs resoluciones de los Gabernadorea na -

son derinit1vaa. ze~6n la indice el artículo ao. ye que

ª~ tienen que pnviar pa~e ser reviaedas rorzasemente por 

la Com1e1fín r:ac1onel. Agraria. la cu"J. real1zer& laa d1l.!,. 

genciae qun sean necesarias para int~grer debidamente el 

expediente remitido, y la rP.eoluci6n presidenc:lel respeE_ 

tiva podr~ conr1rmarlas, revocarles o mod1r1carlaa. de~ 

cuerdo con los datos del expedien~e y los que apor~e 1a

Comi s1Ón Nac1ona1,Agrar1a. 

Durante esto rev1~i6n. los interesados -

tenían un plazo d~ tr~tnta d~ea e partir ~e la nn~r1ce

ci~n. pera que presenten sus pruebes docu~P.ntel.es quP. -

consideren oportunas, ao! como eus alegatos por eacr1ta. 

Posteriormente le Com1•16n Naciera! Agraria, dictaminar§ 

sobre ese ceso. y lo turnar& a le cansidereci6n del Pre

sidente de la Rep6blica, p,re que dicte re~aluc16n der1-

nitfva. artículo 85 y 88. 

De acuerdo a lo prevista pnr el urt!culo-
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10 de la Ley Const.1tuc1onal de 6 de enero de 1915, ere -

i.mprocedr.nte el Ju.1c1.o de an•pero v cualquiera otre ec-

ci.6n de los 1ntereeados contra dotacionee o reat1~c1o-

nea de ti.erras v su ejecuc16n, antes de dictarse la 11'11?B.!! 

1uc1.6n pres1.dencial. As! la indi.ca el articulo Bl. 

Esta lay contempla en su art!culo 91, 1e

situoc16n de que ee declare improcedente la rPst1tuc14n• 

o dotaci6n, v a1 el poblado aol1c1tante ae encontraba ·an 

poaesi6n provisional de las tierras, entonces la ejecu-

ci6n consistía en levantar esa poaeei6n, notlricendaae -

el Cenit~ Administret1.vo di.cha reaoluc16n y si. na obede

cían en un t~rmino de d1.ez diaa al levantamiento de le -

poaesi6n 0 los ej1datar1os podrían ser caat1gadoa con un

erreato hasta por dos meses o multe hasta de triente d!ea 

por el =uez de Distrito en el estada. 

Exlet!an tambien en este lev •. ottaa aantJ_i;i 

nea en contra de las que se oponían a obedecer le reaalu 

c1.6n de~inltiva de une aolici.tud de re~t1tuc16n 0 cuando... 

era negativa. pero ae! tamb1~n hab!a pratecc16n para aua 

derP.choa en el sent~do de que tl!!ft!an derecho e leventar

aua cosechas de loe terrenos cultivadas, en el,lldemo ca

so estaban los que eran carnbiadoe de ejidos. 

Tambi~n dl~pon!a esta ley, que tadae laa

reaoluci.anes prea1denc1alea 0 que conced!an dotaciones a

reatituclonee de tierree 0 deberían 1necr1b1rae como t!t~ 

loa de propiedad en loe Reg1.atrae P~blicas corrPspond1e~ 
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tee 0 y en el riegiatro Agraria de la Comis16n Nacional A

graria. Esta ComieiCnn deber!a expedir teetimonio de esa 

inacr1pci6n a loe. pueblo• in~resadoe • p :re que le" cir

viera de título de ¡:::rrpiedad. 

Heeta ahora ee ha hablada de la reetitu-

ci6n de tierras. r~glamentada par esta ley_de 1929, en -

las casos de restituci6n de aguas, en el mismo ordanami,!!_n 

ta se habla sabre el particular, siguiendo loe mismos P.! . .O 

cedimientos que en aquellas. 

En e1 artículo 125 de esa lay, dispone que 

" lea restituciones o dotaciones ~e agua" se sujetarán -

invariablemente e las reglamentaciones que, pare aprove

chamiento de le corriente o ruente de abastecimiento re.!!_ 

pectivas, ee eatablecen par la Secretaría de Agrículture 

y Fomento. Dicha Secretaría airé e la Comisión Nacianal

Agr~ria0 antes de expedir la reglamentaci6n de una co--

rriente, para evit3r que se eFecten loe intereses de los 

poblados a que eata ley se reriere. 

Tambien se establecen castigas para loa -

propietarios o usuarios aFectados, o eue empleados o de

pendientes. que estorben la pos~si6n de las aguas resti

tuidae, pudiendo imponerles el ~uez de uistrito en el C!!. 

tado 0 multa hasta de un mil pesos a arresto hasta de cu.2_ 

tro meses. Artículo 127. 

Existen desde luego otros preceptoe que E_e 

gula este Ley en e1 6mbito general de dotaci6n o r~stit!!, 
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ci6n de lae tierras y aguas expo1iadas. pero ser!a muy -

camlejo ana11zar mas deta11ad~mente este problema en e1-

precrente trabajo. 

e).- coorG~ o~ 1934. 

=ste C6diga se promulg~ ~lende presidente 

de 1a Rep6b11ca el Licenciado Abe1ardo L. Rodriguez. e1-

d!& 22 de marzo de 1934. en la Ciudsd de Durango. y con

tiene una a~rie rte mod1r1cnciones es materia agreria. b~ 

ner1cioaa para los campesinos. pues atravez de la pr~ct.!_ 

ca de los procedimientos impuestos por las leyes anteri..2. 

res de 1a materia. se vi :ron ci~rtos errores que se tr~~a 

ron de corregir en el pre~ente ordenarr.ianto. 

Por principio de cuentas aper~ce pr.r prim~ 

re vez como autoridad agraria e1 Depsrtamento Agrar10. -

sustituyendo a lo que anteriormente ru~ la Comisi6n Nac.!_o 

na1 Agraria. indicando que ser6 el érganc su~~ricr eneal:_ 

gada de la apllc~ci6n de eGte C6digo, y que depender~ d.!_ 

rectamente rtel Presidente de la República. por quien ser~ 

nombrado au t1tu1er. 

En su ~ftulo Segun~o Cap1tu1o I, noc ha-

bla de l~s Diapociaiones co~unee a las RP.stituciones y -

Dotaciones de t1r.rras y aguae. estableciendo ~n el ~rt!

culo 2C que: " Lns n6cleos de poblaci6n r,ue hayan sido -

privarlas de sus tierras, basq~es n ~gu.~~. por cue1quiera 



- 74 -

de loa actos a que se reriere el art!culo 27 Const1tuc1.2_ 

nal, tendr~n derecho a que se les rest1tuyañ 
~-

en la rorma que este c6d1go establece 

esos bienes 

Otra de las mod1r1cac1ones que contiene -

este c6digo en relaci6n con le ley de le materia de 1929 

ea la ampliaci6n d~l plazo pera presentar los t!~~lo~ y

documentos en que Punden eua derechos, tanto loa aolici

tentee como loe presuntos arectedoa, ente la Comisión A

graria Mixta, que anteriormente era de treinta_d!aa y 

ahora ser~ de cuarenta y cinco d!aa. 

El procedimiento a seguir pera la preaen-

taci6n de solicitudes de Restitución de tierras, bosques 

y agues, por loa núcleos de población que se consideren-

con derechos, es perecido el establecido en la ley ante-

riormente en vigor, estableciendo le presente una se~ie

de normas para la adjudicación de parcelas individuales. 

Este Código ordenó la creación de El Re~-

gistro Agrario Nacional, que anteriormente era El Regis

tro Agrario de la Comisi6ri Nacional Agraria, en donde ae 

deberían inscribir las Resoluciones Presidenciales, como 

títulos de propiedad. 

V se! lo trata en su T!tulo Septimo, Cap.!_ 

tulo Unico, desde su art!culo 109 y siguientes al 116,-

y expresamente en el art!culo 110, dispone: " Solo me 

diente la inscripción en el Registro Agrario Nacional P..!!. 

dr~ acreditarse la propiedad de tierras, bosques y agues 
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que se hayan adquirido por v!a de reet1tuc16n 0 dctac16n

c ampl1ac16n agrícola. En la misma f'orma ae acreditar' • 

la propiedad de las percelaa individuales de los ej1dat.!!.· 

rica y los dPrcchos que tengan sobre corrientes de agua. 

as! cenia toda cambi.c o li1:1itaci6n que loe derechca agro~. 

rica suf'ran. 

En les artículos aubaccuentea. ae habla 

de que lea inacrlpclcnea hechea en el Registro rigrario 

Nacional y las conatanclaa que aobre ellaa se expidan 0 

har~n prueba plena en juicio y Fuera de ~1 9 Artículo 111. 

Tambl~n ae hable de ~ue el ~egistro ser~ Público y toda

pereona interesada podr5 acudir a ~l y solicitar capies

de lua inscripciones y que ederr.l.ia la "xpedici6n de cert.!. 

f'icaciones no causar~ impueato alguno, artículo 112. 

Ea de sume importancia el contenida da ª.!!. 

tas diapcaic1cnea ya que como ae 1nrtic6 snter!arMente 0 

se han ida rPcogiendo l~s experiencias pasadas y ae he 

buscado corregir en +o paalble los er:M>rea cometidas, a

llanando y explicando loa tr~mitea a seguir pare aptener 

lo ml.i3 r~pldo posible la reat1tuci6n de las tierras. ba.!!

quea y aguea de que f'ueron despojadas las nGcleoa pr1~1-

t1vos en sus derer:hoa, y que por tiem¡::os lnrn~marb•les Pt.!!. 

b!Gn poae!do v disf'rutado. 

El C6diga de 1934, puede d~cirae que 

es el pr1~er ensayo de reuni6n de todas l~s d1spos1r:ionea 

en mat:·rla agraria. en un so1c cuerpo de leyee, •otivo -
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par e1 cua1 marca un acontec1r;ilento de imp,,rtancia cepi

ta1 en lo historia de nuestras reivindicaclone3, orconi

zando lae atr!buc1~ne3 da lan ~utorld~deo ograrr1~~. 1a

materia dr? f'::mdo y el pro:::a:llr:·iento de l::;o datilclone::i v

resti tuciones dr~ ti~rr~~. la cre~c15n ~e nu2vos centros-

de pob1acíi5n B'Jrícolo, y el r~gir.11:on d<• la p:r-opiedad eji

da1c l¿)u responsabil1daCD9 y SE:.!nc1ones en que incurr~ri -

loa emplea~os agr·•rlou en e1 ejercicio de aus f'unctoncs. 

Adarr~.:; de otrAa dlspo~lGionca de nur.):J 1:'1-

portancia, en r~lu=1~n a la8 rc~titucion.!2. c~te C6dlcc-

1m~on8 la tnx~tiva ~e qu~ 1uo arect8c!~3 con reoaluc!nn2s 

dotatorios 'J :·cstitutar!an d~ tierras v 29ue-:J. qu.- r.i~ hu_· 

bicren dictado a Favor d~ lo~ pu~blca o 3~ cii~tzren, no

tt~ncfr:'in ninQtjn ::.tr>rc~cfl.:; ni recurc=;o lcool orc!!n:?ri.'.'1, 0'!. ~:2 

c:r.Jn fH"Or-1 0\l·C'r '11 ju1 el o 1~[? ornpcro' SPOÚn r·an~L· e1 .-:r t. r ~:"~ 

i~ 177y anad~endo que las arectados con datacl~~. t~n--

dr6n solamer1te ~l drrecf10 de acudir sl G~~i~rno ~i~dr·~~1-

pnra que l~o sen pcg~d~ la 1ndemn~zaci6n ccrr~~~~an~i~n~~. 

Cntr~ derecho c!P.b~ r~n ejerc::i ~:'2rlo J.os 1n t.:.:,. 

reo~dos dentro dPl í'lazo de un niío., a ct.1ntar ctc~C2 l:, f".!l, 

cho en que se publ1qua la r¿üoluc16n resnectivs en el 

Dinrio Oficial de la Fr.deroc16n, fenecido e~te t~rmino,

n1nguna reclamac16n ser~ adnitidn. 

O).- COCIGO OC 1940. 

En la expos1cii5n de motivoa que dieron orL 
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gen a J.a publ.lcaci6n de' ""~.e mendeta. se es1enten le"' <:.!!_u 

eea por l.a~ que ee rerorMaban l.Hs anteriores l.egislecia" 

nes agrarias. indicar.da en una de sus párraroe: • el. in,!. 

ciarse el.,per.!odc canatituclonal de l.S34 a 1940. estaba

vigente el. C6dlgo agraria expedida en marzo de 1934; di

ordenerienta ••• se vino a~J.iconda. p~r~ la resaluci6n -

del proble~a de 1~ distribuc1én de 1a tierra entre las 

c•1111peeinoe del. pa.!e. Las exp?riencia" r,.cog1dew en l.as 

jiras de Gobierno 1nic1adas desde 1935, l.a so1uc16n del.

prahlema acrerio de le Com~rca Lagunera. esí cama la a-

pl1caci6n de 1~ reror~a egr•rie en les penlneulas de Vu

cat~n y ce le Baja C~J.irormia. en el. Vaqu1. Las Mochis,

el. Socor.usco, en Larebard{a y Nueva !tal.la y en atr~• re

giones donée tuvo que apl.icarse en virtud de haberse de• 

tenido por diversas circunstancies. pusieren de nsn1r1e!!_ 

ta la imperiosa necesidad dn re~armür el. C6d1go para h•

cer má,. r~pida 12 tramitación tente de l.as eol.icitudea 

agrarias que exist~an en el. Departamento Agraria. como 

de l.as que ~e ruer~n presen~ando con motivo de las nct1-

vidades desplegada!! en l.e resaluc16n dr ls primere ~ase

c~l prabl.eme agraria: poner la tierra en manos de 1os c~m 

pO?ainas. 

Tecas l.an rerormas que Rl C6digo de-

1934 aurri6 desde su exp~dic16n haat2 hay, entran a ror

mar parte de1 cu~rpo de 1eves cuyo ~royectn ehcr~ ar rc

~1t~; pero a~c~5a, s~ incluyen en ~~te. todas eque1lae -
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que la e><pcriencla 9 en le opl1cc•c16n del prir.ero, ocono2.. 

ja que r19uren en 1a 1eg1slaci6n de la ~ateria tt ). 

Cn materia de rondo, se previene que le 

an1p1i~c16n d~ ejidos puede hacerse no s~lo en tL'rrenos 

de rieGo y de te~pora1. s1no en 1os ~e cualquier clcse;

que el Gobierno F~derel podr§ dlsponer de los excedentes 

de 1oa vo1Li•enes de aguaa restituidos, que na se ut111cen 

por los nlicleoa benerlciedoa con l.a·;r.:?st1tuci6n¡ se ·:éfé_t!2._r 

mina cueles son loe fraccionamientos oi~ulados y cuo1oo

no; se per~lte el c~tablec1~1Pnto de ejidos cenaderos y

rorestales cuando no se disponga de terrenos laborab1e3-

nuficlentee; se podrá mancomunar l" lndu3tr1a con lo ac.E,,i 

cultura quedvndc c~pu¿1tedcs como suj~tas de dPrechos a

grarios loo individuos que posean un c~plto1 induotriol.

rr.pnor dt? Z 2.sa~. L.C, slno tarr.bif.n ac...¡uul~os ql!e t!::"'nf)an un 

capital. a~r!cola menor de 

minolog!e lPGal, pa~c las 

ye la polc-bra " parcela, 

tacl 6n "· 

i 5.cco.ca, así ~1s~o~n la te,E_ 

efe e tos do t<> tnri os, ., e oubtl t.!:!_ 

por 1 a de " uni dzrt norP::tl c!C? dE_ 

Tambl~n se hablo en estas antecer.2nteo, -

que la rcotituci6n ~s improcedente con r~lac16n a tierras 

d~stin~é~s previamente a ejido~ o a la creaci6n de nue-

vos c~ntros de pab1aci6n agrícola, y no proc:P.de asimismo 

con rP.1ac16n a lae aQuae usadas para rtnee p~b11cu~ o d!?., 

mesticos o d~ lnteree co1ectivo. 

Loo preceptos respectivas se 1nc1uyen en-
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e1 proyecto. porque reeu1ta adsurda desposeer a unos CB.!!!, 

peainos que trabajan la tierra, para dotar a otros, ni -

aún a título de restituci6n, ni por ella comprometer los 

servicios de interés social. 

En lo que se reriere a la tramitaci6n del 

procedimiento agrario, los plazos se reducen al mínimo,

y las modiricaciones introducidas son solo las estricta

mente necesarias para el mejor conocimiento de los pro-

blemaa por resolver. También se se~alan los casos en 

que deberán emplearse procedimientos técnicos que permi

tan una resoluci6n más rápida y equitativa de los inter,!_ 

ses de los núcleos de poblaci6n, mediante la rormaci6n -

de resoluciones por conjuntos que abarquen a toda una ZE,. 

na econ6mica-agrícols. 

Para los conrlictos por lí~ites, se segui 

rá el procedimiento marcado por le constituci6n, o sea .. 

la primera instancia con rallo del Ejecutiva de la Uni6n 

el cual, si na es aceptado por los..!_nteresedas, puede prE,. 

ducir une segunda instancia ante le Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n. Los estudios técnicos de los con

Flictos se atribuyen al Departamento Agrario, no salo 

por ser la Dependencia que tradicionalmente ha venido o

cupandose de ellos, sino porque es clara su competencia

constitucianal. 

Por Última, en materia de prganizaci6n de 

autoridades y etribuci nea en las mismas, se distingue -
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entre autoridades y 6rcnnos agrurics, porque 6etc~ nunca 

ejecutan. como sucede can el Cuerpo Concultivo A~raria.

y les Ccr•;is1 enes Pgr o:;ri as Mixtas; 3e c-an13agra 1 o r" pre".!>." 

teci6n de los canpesinos en el CuPrpo Ccn3ultivo Agrerlc 

y se aumenta el nGmero de consejeros de cinco a oc~o; se 

define•~ les atr1buc1ones de !ao Conisinn~G Acrerias f~!x

tns. co~o árcono canaültivc agrar!o de pr1m~ra instoncia 

se estab1ec~ ~ue 1as rnujcreD cn11 cterechos agr.~·ios puP-

den de~empenar pu~stos en los Ca~isariadcs y en las Con

s~jos d~ Vigilancia; se agreoa un capítulo cspccia1 ~~ra 

1~s Gtribucionep ~e las ~samble&B Sanera1e~ ~~ Ejld~ta-

rlos. le3 que se ce1ebrGr~n cu2ndo ~enaa unR vez Al mes-

Psp~cit·lnente para dDr cuenta en ~11as del nrnriejc del -

rondo de la comunidad; la organizac16n agrnri~ s~ con~i!!_ 

re e la ~ecretar!a d~ Agricultura y Fcmerto, l~ que pue

de delesar sus runcionee en arganieMoe ~~c~~traace de E,!_ 

tado, como el ílanco de Crédito Ejidal, quP puede nctuar

en arsanizeci6n bajo }A direcci6n rle"l& S~cret~r!a y ai

¡¡uiendc la3 planea previamPnte aprobedus p"r"' lA explot.!_ 

ci6n de lo~ ejidos y bienes r.omun~les en ~arma indivi--

dual o co1ect:f.va. 

En re1ac~6n a lafi r ntituclones. d~ tlerras 

y eguas, en el ~6d1go de ~ue D~ treta. debe decirse que

sc tor~ran conccpt~e y prrceptos d~l ant~rlor ~6dlao de

J9;rt,, e"1 cu:111to ~. los nt'ÍclPr.s r1e pabl .. c1.5n ciue hPJy;.,n ai-



- Al -

En el Libro =,gundo• C~p!tulo Frimer~, 

que habla de la Meterle Agr~ria, y ~epec1r1romente de le .. 
est1tuc16n de tierras y agua~, en el e~t!culo 60, enun-

ele io siguiente: 

te se respetar§n: 

f rattinCc.::e de rest.1 tuclones Üni.Cal::~L?_ 

~-- Las tierras y a~ua~ tituladas en los-

~epa:-t1m1entoe hr>chos conf"or...,•. a la ley de ;::5 é:¡¡ j1cnlo -

t:<e lBSG; 

II.- Ha~to c1ncuent3 hect§reas r.e t1erra 0 -

can 1c~ o~u~s carresp~nd!2ntes. ~n su c300. cuenrlo hayan 

sido poseídos en nombre propio y e t!~ulo ~E do~1n1a p=r 

•'~ dP- diez a~os hast~ la r~cha ~e la not1r1~3c16n erec-

~uad~ a1 ~rapietar~o en lo~ t~rn1nos ~~ 1E l¿i vicPnte -

en la recho de la sc11c1tud; 

Estos das circunstancias enter!ares, r~e-

ron tamb!en contempladas en el C6d1co ~~rario de 1934, v 

en el que se comenta de 1940 se adicionan los siguientes: 

IIZ.- Las agu~~ necesarias para usos damés-

tices de los pobladas que las utilicen en el mo~ento de

dicterse la rrsoluc16n respectiva; 

IV.- Las tierras y aguas que hayan sido o_a 

jeto de dotac16n a un nGcleo o nuevo centro de pabl.ec16n 

agrfcol.a. En la tra~1t3ci6n ~~ las Eol.lcitudea de· 

rest1tuc16n de tierras, bcsq~eo y aguaG, ~n yener~l ce 

1934, pr·ro ~~duci~n~o loo pl=~cs de una aut~r!~od a ~tra 
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para la m!ia ráp"ide resolur:15n respect1va. 

Este C6L!lgo. "º su L1bro Terc<?ro hi>bla -

del " Fraced1ml.,nto so!Jre reot1tuc1ones. datücione:o. o_:

pliu~lonca. nuevos nOaleos d2 poblac16n y propiedad 1n 

t'ii:C'cablé' "• y en BU Cap:l'.tulri I de "Diapoaiclones C_O!TlU-

r:.?t; d Dotacit·nes y Reatitu.::.!.ones "• desde el artículo '-"'" 

1;1 208, indica el. procedir.-iento a oaguir p<!ra la tremit!!_ 

ci6~ de las •ollcitud~a tan~u d~ datacicnes coMo de rea• 

tituciones de tl~rras 1 -bnsquea y agues. pudiendo decirse 

que en ~ate ar~ene~1ento, ee buacn una mayor adecuac~6n

c!e las soluc1 ::»Ps para re&olver al. prcblco""J asr,,rlo. y 

lns n~~esi~nCas de Ios.p~ebloa rlenpajarloa • 

. - ;:-. 
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C A P I T U L O V 

LAS ACCIONES RESTITUTORIA, DOTATORIA 

V AMPLIATORIA: 

A).- EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

Lea acciones Restitutoria, Dotatoria y A.!!!. 

plietorie, aon tratadas en le Le~ Federal de Rerorma A-

grerie, de un modo especial, primordial, dándoles una 1.!!!_ 

portencia singular, y que sin embargo ya no tiene aplic!!_ 

ci6n plena ni.operatividad en los nomentca actuales. 

La tenencia de le tierra, siempre ha sido 

y será uno de los problemas més dir!cilee de resolver, 

no obstante que durante varias décadas ae ha tratado de

encontrar las soluciones sdecusdae que den r!n el probl-2_ 

me de une vez por todas. 

La Ley Federal de Rerorme Agraria en Méx.!,. 

ca, ea un compendio o resumen de muchos intentos, enaa-

yos, leyes reglamentos, c6digoe, etc., que busca resolver 

el problema agrario en nuestro pa!s, el cual ae ha visto 

muchas veces convulsionado por revueltas aangrientaa, 

producidas por el eegrado motivo de le tenencia da la t.!_e 

rra. Eata ley comprende y contempla loe derechos, narmea 

procedimientos y todo 1o rererente el delicado litigio -

del agro mexicana. 

Uno de loe problemas a que ee han anrren-
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teda con más frecuencia lea Autoridades Agrarias, ea la

RESTITUCION de las tierras que lee fueron usurpadas a -

loe núcleos de poblaci6n, ya sea por latifundistas, pe-

queMos propietarios, ejidatarios o comuneros, que con d.!!_ 

rechos o sin ellos, se las han arrebatado. 

Bien pudiera decirse que la Acci6n Resti

tutoria, consiste en la devoluci6n de las tierras, bos-

ques y aguas e loa pueblos o núcleos de poblaci6n, que -

por diferentes causas y motivos fueron expoliados de la

que legalmente les correalJDnde, por medio del procedi--

miento legal establecido por esta ley. 

El artículo 191 de este ordenamiento, te~ 

tualmente dice: • Loa núcleos de poblaci6n que hayan si

do privados de sus tierras, boaquea o aguas, por cual--

quiera de los actos a que se refiere el artículo 27 Con.!!,. 

titucional, tendrán derecho a que se lea restituya cuan

do ae compruebe: 

I.- Que son propietarios de les tierraa,

boaquea o aguas cuya reatituci6n aolicitsn; y 

II.- Que fueron daapojadoa por cualquiera

de los actea siguientes: 

a).- Enajenaciones hechas por loa jefes -

políticos, gobernadores de los estados o cualquiera otra 

autoridad local en contravenc16n a lo dispuesto en la -

ley de 25 de junio de 1856 y demás leyes y diepoaicionee 

relativas; 
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b).- Concesiones, composiciones o ventas

hechaa por la Secretaría de Fomento, Hacienda o cualqui.!!_ 

re otra autoridad rederal, desde el d!a lo. de diciembre 

ée 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se 

hayan invadida u ocupado ilegalmente los bienes objeto 

Ll2 la restituci6n; y 

c).- Diligencias de apeo y deslinde tren.!!. 

saciones, enajenaciones o remates practicados durante el 

~er!odo a que se reFiere el inciso anterior, por compe-

n!as, jueces u otras autoridades de los estados o de le

F~deraci6n, con loa cuales se hayan invadido u ocupado -

ilegalmente loa bienes cuya restituci6n se solicite •. 

Desde luego que la letra del concepto an

~:rior, es clara y precias al reFerirae a hechos con loa 

cuales rueron lesionados loa derechos patrimoniales ~ ..!!. 

~:ellos núcleos de poblaci6n, que lea rué segregada par

t~ de sus tierras, bosques o aguas, y que piden y exigen 

lee aes devuelta, porque realmente lea pertenece, siempre 

y cuando desde luego se cumplan con loe requisitos que -

el mismo artículo enumera. 

Existen normas estrictas y eaped!ricas en 

esta ley Federal de Rerorma Agraria, en cuanto a probar

que se tiene derecho e la restituci6n solicitada, de las 

tierras, bosques o aguas de algún núcleo de poblac16n e

rectado, imponiendo también taxativas para que no se e-

recten por esta acc16n, lea propiedades de otras derech.E_ 
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habientes. 

Para solicitar y obtener la Restitución 

de tirras, bosques o aguas, es necesario aeguir paso a 

paao lo que mandan y ordenan los art!culoa 279 al 285 de 

este ley, de otra rorma no ae podr~ dar curso a la aoli-

citud·presentada. 

RESTITUCION A LOS PUEBLOS DE LAS TIERRAS-

USURPADAS, ru~ la primera y m§a honda preocupación del 

General Emiliano Zapata: hacer justicia a loa pueblos, 

devolviendolea lea tierras, montee y aguas de que habían 

sido despojadas. 

De ah! que, en uan ~poca en que nadie con 

anterioridad ae había atrevida en M~xico a desariar a---

biertamente al latirundiamo, redactase en rorma categ6r.!. 

ca el artículo básica del Plan del Plan de ~yala, conro.!:.. 

me el cual lea tierras que hubieran sido usurpadas par 

la.a grandes terratenientes, deberían ser restituidas a 

loa pueblos, sus legítimas propietarias, sin tardanza al_ 

guna y sin tener que pasar por les horcas caudinae de 

loa tribunales, cuya parcialidad a ravor de los hacenda-

das se había hecho patente en cuat~o aigloa de historia-

Patria. 

Con las armas en la mana, dispone dicho -

plan, se daría a los pueblan la paseaeión de sus tierras 

comunal ea, de acuerda con la extensión y lindero.a que -

loa títulos respectivos marcasen. 
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Nade de vacilaciones en este punta, neda

de tr§mites complicados e inútiles. La simple presenta-

ci6n de los títulos que defendían los derechos de los -

pueblos bastaba por aí sola, ya que aquellos, emanados -

de autoridad legítima v basados en el derecho de los ve

cinos a la vida y al bienestar, era el mejor y más segu

ro comprobante, 1a prueba p1ena de la razón que a los -

pueblos asistía en moral y en derecho, psra reclamar ~es 

propiedades que desde tiempos inmemoriales les pertene-

cían y de las que una inícua usurpaci6n los había priva

do. 

Dos eran los únicos requisitos exigidos 

pera que esas reinvindicaciones properasen, y pare que -

1es restituciones se hicieran: primero, la existencia de 

títuloa bastantes, los primordiales, a favor del pueblo

expoliado; y segundo, el hecha de haber sido despojados

de esos derechos patrimoniales en cualquier época; ya -

que tratandose de bienes comunales, no podían los deten

tares alegar a su favor la prescripci6n, cualquiera que

fuera el tiempo transcurrido. 

Acudir a loa tribunales ¿ para qu~ 7 ¿ P.!!. 

ra que ~atas negasen la justicia a loa pueblos como inv.!!_ 

riablemente había aucedido durante m§s de cien anos, 

transcurridos desde la consumsc16n de la Independencia,

y como tambián lo hicieron muchas veces los tribunales -

de la ápoca colonial. 
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Hubiera sido inFame enga~ar otra vez máe

e loe pueblos haciendoloe creer, y concebir raleas eepe. 

ran~ea. en una justicia cuya venalidad era notoria. Lo ~ 

nico procedente era la toma de poeeei6n inmediata de lee 

tierras ueurpadaa. 

Así lo consigne en rorma expresa y contu~ 

dente el artículo 60. del Plan de Ayala, que dice: • Loe 

terrenos, montea y aguas que hayan usurpado los hacenda

doa, cientíricos o caciquea e la sombra de la justicia -

venal, ent~arán en poaesi6n de estos inmuebles, desde lue 

ge los pueblos o ciudadanoe que tengan títulos correspo~ 

dientes e esas propiedades, de lee cuales han sido deep~ 

jadee por la mala r~ de nuestros opreaoree, manteniendo

ª todo transe con 1ae Brmae en 1a mano, 1e mencionada PE.. 

eeei6n, y los usurpadores que se consideren con derecho

ª ellos, lo deducirán ante los tribunales especiales que 

se eetableecsn al triunro de la Revoluci6n " 

¿ Como se constituirían esos tribunales 

especiales una vez que la revoluci6n triunrase ? como -

verdaderos tribunales de equidad, que en vista unicamen

te de loe títulos y de la comprobaci6n del despojo, y -

sin más tramites, conrirmseen la poeese16n que loa pue-

bloe habían tomado ye justicieramente de eua tierras co

munales, conrorme e loe títulos respectivos. 

De este modo zapata se preponía conaumer

y dar a ese gran acto de justicia social, de justicie --
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hiat6rica, de justicia basada en loa más elmentales der~ 

chas del.ho~bPe, el derecho al sustento, el derecho al -

bienestar mediante la pooaesi6n familiar inalienable, y-

el derecho a la libertad y al dncoro personal, que en 

nuestro medio solo pueden axistir, para el ca~pesino, l.!_ 

brandole del yugo del ominoso feudalismo que el latifu!!_ 

dio representaba. 

Realizado este acto de justicia reivindi-

cetaria, restituir lo usurpado, faltaba atender el otro-

aspecto de la reForma agraria: primero, abolir el antie

con6mico lat1Pund1smo, mediante el Fraccionamiento o di

viai6n en lotes de las grandes propiedades, hasta dejer

estes reducidas a una expreai6n razonable, suceptible de 

un buen cultivo. Segundo, expropiaci6n y Fracionarniento

de latifundios o sea la creeci6n de la mediana y la pe-

queña propiedad. 

A este segundo aspecto del programe, ded.!_ 

c6 Zapata el artículo 7 de eu Plan, que dice: " En vir-

tud de que la inmensa mayoría de los pueblos y ciudsda-

nos mexicanos, no son dueños más que del terreno que pi-

san, sufriendo los horrores de la miseria, sin poder me

jorar en nade su poaici6n social, ni poder dedicarse e -

la industria o e le agricultura, por ester monopolizadas 

en unas cuantas manos las tierras. mentes y agues, por -

esta raz6n se expropiará, previa 1ndemn1zac16n, de le --

tercera parte de esas monopal1os, a los poderosca propi~ 
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tarios de ellos, a rin de qu~ los puebloa y ciudadanoa -

de México obtengan ejidos, colonias, Fundos legales para 

pueblos o campos de sembradura, y se mejore en todo y P.!! 

ra todo la Falta de prosperidad y biene tar de los mexi-

canos • 

Todas las exigencias del agrarismo bien -

entendido, del agrarismo constructor, quedan ahí satisF~ 

chas, se tome en cuenta a los pueb1os que por carecer de 

títulos no pueden acudir al procedimiento restitutorio

dc las tierras montes y aguas que les pertenecían, y que 

necesitan para su subsistencia, bienestar y mejoramiento 

pera que les rueron arrebatadas por manos voraces. 

Pero no se atiende solo a las necesidades 

de los pueblos, sino que se acude también en apoyo y au

xilio de los agricultores individualmente que, siendo ª.E. 

toa para el cultivo agrícola, carezcan sin embargo de u

na extensi6n pequeRa o mediana de tierra, a la oue pudi~ 

ran dedicar su trabajo y su esFuerzo creador, si se tra

ta de nuevas empresas agrícolas, en Forma de ranchos o -

granjas. 

Todas las modalidades o Formas ya Fecundas de 

propiedad, quedan así amparadas : La parcela ejidal, 

protectora de la vida, de la salud, del decoro y de la 

libertad del indígena y del mestizo sin recursos; la pe

quena propiedad, rancho a granja, para e1 ranchero de r.!!_ 

za blanca o para el mestizo evoluciQnada; y la mediana -



- Sl -

propiedad, o aea 1a porci6n que en lo que Fuera latifun

dio, se deja en propiedad al hacendado, pera que caneen~ 

tre sue esruerzas y todos sus recursos, en vez de dirpe.!:,_ 

serlos aobre una enorme extensi6n, no suceptible de aer

debida~ente atendida. 

A cada raza y a ceda sector. se le conce

día 1o suyo, según su indiosincracia, sus dotes, sus re

cursos y sus posibilidades, al indio su parcela, que lo

salva de la explotaci6n y de la miseria; a1 blanco, erg_!! 

nizador y dinámico, una extensi6n que satiaFags sus en-

sise de mejoramiento y de progreso; a1 capitalista, gen_!! 

dero e ranchero, de amplios recuras ecan6micos, 1a medi~ 

na propiedad en la que utilice poderosa maquinaria, im-

p1ante métodos modernos de labranza o establezca empresas 

de cría de ganado, ben~Ficas para el dueño y salvadoras

p2ra 1a colectividad. V por lo que hace al hombre empre!!_ 

dedor y activo, pero de escasos re~ursos económicos, la

modesta granja que bien organizada, puede servir de pue.!!_ 

te para exp1otaciones ce mayor escala. 

V todo esto sin cometer el crimen imperd.2_ 

nable el error, de ahogar la 1ibre iniciativa y de matar 

el eapiritu de empresa, sin suprimir tampoco loa ranchos 

y 1as haciendas de mediana extenei6n. 

A 1a acci6n restitutoria de lAa tierrss,

boaques y aguas, que era al principio la Gnica modalidad 

de diatribuci6n del Patrimonio Nacional en predios rGat.!_ 
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cas. por necesidades de hecha, vinieron repidamente e a~ 

Medirse 1ae acciones de DOTACION V AMPLIACIDN. 

ACCION DOTATORIA. 

La datación es e1 seto par el cual e1 go-

bierno entrega tierras, basquea o aguas e 1os nuevos -nu-

cleos de poblaci6n que no 1as tienen y las han solicita

do. En e1 presente ceso, 1a ley contempla coma 6nico re

quisito es que los campesinos tengan necesidad de e1lae, 

y no se toma en cuenta la posib1e pesesi6n de bienes in-

muebles en el pasado. 

E1 artículo 195, de la Ley Federal de Re-

rorma Agraria en vigor. dice: • Loa núcleos de poblaci6n 

que carezcan de tierras, basquee o aguas o no las tengan 

en cantidad euriciente pre satisfacer sua neceaidades,

tendrán derecho a que ee lesdote de tales e1ementos, ---

siempre que 1os pob1adoa existen cuando menos con seis -

meses de anterioridad e la recha de 1a solicitud respec-

tiva •. 

Le dotaci6n de tierras. bosques o aguas.-

na le puede solicitar un solo individuo a su nombre o a-

nombre de otro, en e1 casa de que quiera estab1ecerse en 

determinada lugar. sino tal circunstancie est~ regu1ada

par e1 art!cu1o 198 de 1a 1ey citada, debiandose cubrir-

determinadas requisitos, ya que reza de 1a manera si----
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guiente: " Ti~nen derecho a solicitar dotaci6n de tierras 

basquea y aguas por la v!a de creac16n de un nuevo centro 

de poblaci6n, los grupos de veinte a m~s individuos que

reunan los reuisitas establecidos en el artículo 200, -

aun cuando pertenezcan s diversos poblados ••• ". 

Desde luego que en le presente ley, se -

contempla la excepci6n de preFerencia, ya que se indica

que tendr~n preFerencia en lea dotaciones, los núcleos -

de poblaci6n indígena que hayan venido poseyendo eaas -

tierras, bosques o aguas. Artículo 199. 

El pueblo recibe globalmente la dotaci6n

de lo que haya solicitado y que constituye su propiedad

inalienable. Cada miembro solicitante tiene derecho so-

bre lea tierras así recibidas, de usurructuor una unida.I 

de dotaci6n. En eFecto, en el momento de la entrega de -

las tierras, el derecho de cada beneFiciario al usuFruc

to no se materializa en el terreno, sino que es global. 

La individualizac16n aolo se produce por el parcelamien

to, que por lo general se lleva acabo despu~s de comuni

cada legalmente la dotaci6n. Mientras tanto, la comunidad 

puede proceder a un reparto provisional de las tierras -

que por derecho le corresponde a cada uno de loa indivi

duos solicitante5. 

El acto o acci6n dotatoria, para llevarse 

a erecta. requiere de cierto n~mero de condiciones en 9..!!. 

neral y en particular une capacidad jurídica doble indi• 



- 94 -

vidual, global y particular. Por ello ningún individuo 

puede presentar solo su demanda de dotsci6n. La unidad 

solicitante debe aer el pueblo o núcleo de poblaci6n, -

que como ya se dijo anteriormente, debe de contar de por 

lo menos veinte personas. Solo entonces tiene le capaci

dad jurrdica que le correaponde por derecno a todo suje

to colectivo de derecho agrario. 

Sin embargo, para Formar ¡:arte de ese "d~ 

recho colectivo•, los campesinos deben e su vez tener -

ciertas condicionea individuales, mercadea todas ellas -

en el artículo 200 de la ley comentada, y que dice: • 

Tendr~n capacidad pare obtener unidad de dotaci6n por 

los diveraoa medios que este ley establece, el campesino 

que reune loa siguientes requisitos: 

I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o 

mujer, mayor de dieciseie anos, o de cualquier edad si -

tiene ramilla a su cargo; 

II.- Residir en el poblado solicitante por 

lo menos desde seis meses antes de la recha de la prese~ 

taci6n de la solicitud, excepto cuando se trate de la 

creaci6n de un nuevo centro de poblac16n o de acomodo en 

tierraa ejideles excedentes; 

III.- Trabajar personalmente la tierra, co

mo ocupsci6n habitual; 

IV.- No poseer a nombre propio y a tltulo

de dominio tierras en extena16n igual o mayor al mlnimo-
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establecido para la unidad de dotaci6n; 

v.- No poseer un capitel individual en la 

industria o le agricultura, mayor al equivalente a cinco 

veces al salario mínimo mensual Fijado para el remo co-

rreapondiente; 

VI.- No haber sido condenado por sembrar,

cultivar o cosechar mariguana, emepole o cualquier otro

eatupereciente; y 

VII.- Que no haya sido reconocido como eji

datario en ninguna otra resoluci6n dotatoria en tierras. 

La totalidad de le dotaci6n debía tomarse 

de un radio de 7 kilómetroa en torno al punto de reside.!l, 

cia de loe solicitantes, o sea que en el pres~nte ceso -

se debe tomar el contenido del artículo 203 de la Ley Fe 

deral de ReForma Agraria, a contrario sensu, ya que su -

texto indica: " Todas las Fincas cuyod linderos sean ta~ 

cadas par un radio de siete kil6metros a partir del lu-

gar mas densamente poblado del _nócleo solicitante, serán 

eFectables para Fines de doteci6n o emplisci6n ejidel en 

las t~rminos de esta ley "• Indicandose en los artículos 

subsecuentes, que otros predios pueden sFectarse pare la 

dotaci6n de tierras, bosques y egues a los nuevo• nGcleos 

de pobleci6n. 

Ahora bien, por rezones evidentes, le de~ 

sidad de lea pequeMes propiedades ineFectsblea establee~ 

des, es mucho mayor cerca del poblado que en la periFe--
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ria de1 t~rmino municipa1. Equiva1íá por 1o tanto a re-

ducir otro tanto 1as posibi1idades ejida1es, mientras u

nos cuantos k116metroe más a11á, subsistían verdaderos -

1atirundios. Aparte de eso, y por razonRs hist6ricas, 1as 

mejores tierras eue1en ubicarse cerca de 1os pob1adoa. 

Ciertamente, 1a 1ey prevía 1a creaci6n de 

nuevos centros de pob1aci6n para raci1itar 1a so1uci6n -

de1 prob1ema, pero 1a 1entitud de 1os trámites, di6 rre

cuentemente a 1os 1etirundistas tiempo para disfrutar de 

sus propiedades y de mu1tip1icar 1os manejos di1atorioe, 

antes de que ae 11egara a tomar une decisi6n definitiva. 

E1 artícu1o 220 de 1a 1ey precitada, ind.!. 

ca cue1 será 1a unidad mínima de dotaci6n, de diea hect.2, 

reas en terrenos de riego o humedad y de veinte en terr.!!_ 

nos de tempore1, exp1icendo e continueci6n cua1ea se CD.!!. 

sideran de une ciase y cue1ea de otra. Además, en 1os a: 

tícu1as siguientes se hab1a de tierras de agostadero y -

de monte que deben ser dotadas 1os nuevos núc1eos de po

blaci6n, para urbenizaci6n, parce1ss esco1area, etc. 

Es 16gico suponer que a1 dotarse de tie -

rrns a 1oa nuevos núc1eoa de pob1aci6n, se 1ea debe d -

proporcionar tambi6n del agua suficiente para su subsi -

tencia, y eer6 1e Secreter!• de le Reforme Agraria, en ~ 

coordlna~i6n con 1• Secretaría de Agricultura y Recura 

Hidraulico•, quiene• tramitar~n le expedici6n de reso1 

cinnea preeldencielea dotatoriee de aguas. La dotaci6n 
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de egues está contenida en el artículo 229 de esta ley,

el cual enuncia: • Al dotarse e un núcleo de población 

con tierras de riego se rijarán y entregarán las egues 

correspondientes a dichas tierras 

En los artículos que siguen al transcrito 

se reglamenta la distibución de las aguas dotadas, la -

construcción de obres hidráilicss para el mejor aprove-

chemiento de las mismas, en beneFicio de la comunidad; -

la expropieci5n de las obras idráilicae a rever de la N~ 

c16n; el respeto por las servidumbres de uao y de peao;

de las aportaciones de parte de los benericiedos por e-

guas y obres, que serán pare le conservación y menteni-

mienta de las mismas; de la suspensión del servicio cua~ 

do no cumplan con esas aportaciones; ia ~orma de aprove

chamiento de los aguajes, tanta de los que est~n dentro

de las dotaciones, como Fuera de elles. 

No obstante todo lo anterior, pronto ee -

advirtió que la insuriciencia de las euperFicies otorga

das e los ejidatarioe, planteaban necesariamente graves

problemae sociales, económicos y políticos, par la que -

se buscó entonces el ensanchamiento de ¡a parcela ajidal 

inquietud que condujo a la creación de un nuevo procedi

miento en materia agraria: Le Ampliación. 

ACCION AMPLIATORIA. 

El tamaño de la parcela ejidal ere de seis 
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hect~reaa de tierras irigables o naturalmente húmedau, -

y de doce hectáreas de tierras de temporal. En el eMo de 

1946, y siendo Presidente de le República el Licenciado

Miguel Alem~m Valdez, hubo de ensancharse dicha unidad, 

quedando Yijado en diez hectáreas de tierras de riego y

veinte de temporal. Con esto se gener6 le creaci6n de la 

Acci6n Ampliatoria, que consistía en conceder un suple-

menta o aumento de tierras a los campeo1noe que dentro -

del marca ejidal poseían muy pocas, e insuricientes pare 

eatiaracer sus necesidades mas imperiosas, hasta que ca

da uno de ellos tuviera, dentro de lo posible, une supe,!'._ 

Ficie equivalente a la nueva unidad dP. dotaci6n en vigor. 

Esta acci6n está plenamente contemplada -

en el artículo 241 de la ley que venimos mencionando, º.!'.. 

denando: • Loe núcleos de poblaci6n ejidel que no tengan 

tierras, bosques y eguas en cantidad bastante pare sati!!_ 

racer sus necesidades, tendrán derecho a solicitar LA A~ 

PLIACION de su ejido, siempre que comprueben que explo-

tan les tierras de cultivo y las de uso común que posean. 

Igualmente el núcleo de pobleci6n podr~ adquirir con re

cursos propios, con créditos que obtengan o por cual---

quier otro medio legal pare ser incorporadas al r~gimen

ejidal, tierras de propiedad privada de la zona • 

En realidad, entes de llegar a la nueva 

norma. hubieron de autorizarse can rrecuencia varias am

pliaciónes intermedias. Por ejemplo, hubo ejidos que de-
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bieron emprender hasta tres procedimientos de ampliaci6n 

para poder estabilizar aua superficies unitarias en el -

nivel legal. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su

Capítu1o VIII, encuadra y reglamenta muy claramente, cu!!. 

lea son los bienes insfectables por dotaci6n, ampliaci6n 

o creaci6n de nuevos centros de poblaci6n ejidal, y des

de 1uego es plausible dicho criterio, ya que si no fuera 

aaí, no habría ning~n respeta para los derechos pstrimo

nialea de los dem§s. 

En ciertos casas, harto raros pero previ!!. 

tos por la ley, se pueden constituir reservas de tierras 

en benericio de los ejidos, como por ejemplo, cuando los 

derechos agrarios de todos los ejidatariaa de una regi6n 

han sido satisfechos y dentro de un radia de siete kil6-

metros quedan todavía tierras vacantes, se pueden formar 

reservas pare los herederas de las beneficiarios. Si de!!_ 

pues de constituidas estas reservas, quedan todavía tie

rras vacaentes, las unidadea de dotaci6n pueden amp1iar

se, en algunos casos haata sobrepasar la unidad legal, y 

a~n 11egandc a dab1arla. 

Pero esta aperaci6n, si acaso ae d,, es -

casi exclusivamente en 1as zonas áridas o semieridss, -

donde 1a exp1otac16n depende grandemente de las eventua

lidades clim~ticas. Pero norms1mente, ya no ae pueden -

dar tierras, basquea a aguas, por estar saturadas a ego-
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tadaa esas tierras que pudieran llamarse de reserva o V,!!. 

cantes, ya que desde hace varias años, se ha abusado de-

esas acciones y en muchos casos, en los miamos predios -

se ha relizeda dos o m&s restituciones, dotaciones o am

pliaciones, por razones burocr&tices y principalmente PE.. 

l!ticas. 

8).- INEFICACIA DE LAS ACCIONES RESTITUT.Q. 

RIA, DOTATORIA V AMPLIATORIA. 

Hemos visto someramente en p~ginas ante-

rieres, le teor!a hermosa podemos decir, de los logros -

alcanzadospor el movimiento que srivió de base a la Re-

rorme Agraria en nuestro Ps!s. Pero la realidad en que -

desgraciadamente vivimos, nos ha enseftado que son actual.. 

mente puras utopías y Falsas esperanzas que se oFrecen 

al capesinado, el de darles tierras, V la rsz6n es muy 
• simple y ee"cilla: Va no hay mas tierras que repartir, 

ne obstante que tantas y tantas veces nuestros gabernand 

tes han expresado que los campesinos necesiten satisFa-

cer sus necesidades primarias de alimentación y en gene-

ral de subsistencia, y que por lo tanto es necesario da.!: 

les o dotarlos de tierras suFicientes para que se lee h.!!,. 

ge menos mieereble su existencia. 

Pero son falsas promesas, porque si echa-

moa una mirada reatrocpective al crecimiento demogr~Fico 

del can.pesinado necesitado de une parcele que cultivar,-
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para au manutenci6n y 1a de 1oa suyos, nos daremos cuenta 

que ea una i1uai6n lo prometido, ya que jamáa se llegará 

a a1canzar 1a tierra. prometida. 

Demos un vistaao a las estadisticaa, que

riramente nos demuestran que le aplicsci6n de les accio-

nea restitutoria, dotatoria y ampliatoria, ye son inope

rantes en nuestro medio por el Índice de crecimiento de-

1oa campesinos sin tierras. 

Durante el período 1940-1960 1a pobleci6n 

activa tota1 aument6 96% 9 y paso de 5.856,000 habitantes 

a 11.332,000. Durante el mismo período, 1a poblsci6n a-

grícola activa aumentaba 62% y pasaba de 3.831,000 hebi-

tantea a 6.544,000. Este incremento, relativamente inre

rior, ea testimonio de la importancia del exodo rura1 de 

1oa trabajadores activos, y de todos modos se traduce 

por un aumento absoluto de 2.700,000 almas. Los mismos -

índices, calcu1ados haata 1966, aeRalan un incremente de 

1a pob1sci6n agrícola activa de m~s de 3.000,000 de per-

sonsa, puesto que en eaa reche ascendías 7.215,000 tra

bajadores. Durante ese mismo período, las tierras labor.!!. 

b1ee aumentaron en un 58%, entoncea la superricie dispo

nible para trabajador agrícola activo no tenía mas reme

dio que bajar. V en erecto así ru~, deepues de paeer en-

1940 de 3.B00,000 hebitentea, bej6 e 3.400,000 habitantes 

en 1960. (11 ). 

No son lea distribuciones de tierrse, ba,!!. 

(11) Censos de poblaci6n de 1930,1940,1950,1960 y anuario 
estadiatico compendisdoJ Secretaría do Induatria Y' co-r 
oio, ~xico, 1967. -
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tante_ abundantes, habidas de eaa Fecha a la actual, las 

que han podido modiricer mucho la situaci6n agraria, ai

no que ya no quedan tlrrraa laborables que repartir, y 

las distribuciones- de estos 6ltimos años, se hicieron 

solamente de tierras malas, lo que desde luego encierran 

otros problemas. 

Las restituciones, dotaciones y ampliaci..5!. 

nea, no pod!an durar por siempre, ya que despues de més

de cincuenta anos de aplicac16n, la ReForma Agraria a a

gotado las posibilidades del territorio mexicano, por lo 

menos dentro del marco legal que norma actualmente las -

distribuciones. 

En 1960, rueron distribuidas 44 millones

de hectáreas, es decir, hasta esa Fecha. De 1960 a loe~, 

Gltimos anos, cerca de 17 millones de hectáreas eupleme~ 

tariaa lo Fueran también. ¿ Puede hacerse todavía algo • 

más si ya no hay tierras ? Naturalmente que na. 

Un estudio del Centro de Investigaciones

Agrarias en Mftxlca, demuestra que ya na queda nada por L 

jidalizar. En 1967 no quedaban más que 25 millones de hLc 

t~reas suceptibles de ejidalizaci6n. ¿ Pero es una ci~ra 

importante de hectáreas ? Las ciFras siguientes dicen lo 

contrario. Veamos: en eae total las tierras laborables 

representaban solamente B00,000 hectáreas, el r~sta se 

repartía en paLltos 7.5 millones de hectáreas; boaques e~ 

platables 6.5 millones; bosques inexplatables 7.3 millo-
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nea y tierras incultas pero productivas 2.9 millones. 

Con las superricies laborables no pod!aae 

dar lotea sino e la sumo a 50,000 campesinas dentro de -

las normaa.!_egalea, y a ao,ooo tranagrediendolae. Para el 

reato se necesitarían impartantea inversiones para pone.!: 

las en candicianes de explotaci6n, y desde luego dadas -

lea dimensiones mínimas requeridas en ese caso, no po--

drían entregarse sino a un número mas restringido de be

neFiciari oa. El reparto.de tierras es una saluci6n que -

el crecimiento demográFica hace obsoleto. 

En 1950, de la poblaci6n agrícola ac~iva

de 4,850,0DD trabajadores, se calculaba que 1.5000,000 !!. 

ra el n~mero de campesinos sin tierra8, o sea el 30% del 

eFectivo total. En 1960, las ciFras en cuestión eran re!!_ 

pectivamente de 6.144,000 y 3.300,000, o aea el 55%, y " 

1966, da 7 millones de agricultores 3.960,000 NO POSEIAN 

TIERRA ALGUNA, y representaba el 57% de la poblaci6n a-

grícola activa. De esa cantidad 3.775,DDO eran obreras ~ 

grícolaa o trabajadores ramiliares,_ ea decir, asalaria-

dos de su propia ramilla, el reato estaba constituido --

por trabajadores Familiares simplemente alojados y ali-

mentadas. (12). 

Como puede observarse, le demograría ga

lopante del campo mexicano inFluye sin teda su peso en -

el desarrollo y multiplicación de ese proletariado, y a-

(12) CanFerencia del Ing. Sergio Reyes Dsaria, Directar
del Centra de InvestigacianP.s Agrarias, en la reuni6n de 
"Ciencias y Tecnalagía sabre ReForma Agraria", julio de-
1968. Publicado en E~ DIA, 12 de septiembre de 1968. 
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celera el ritmo de la diferenciaci6n social entre los e~ 

plotadores que trabajan por su cuP.nta, porque las auce-

cionea de dividen ad inf1nitum lea parcelas, de por a! 

reducidas ya de los minifund1etee o los ejidatarioa. 

Por lo tanto debemos decir, que loe ple-

nea primarios de la Reforma Agraria en México, en lo que 

se refiere a la Hestituc16n, Dotaci6n y Ampliaci6n de t.!_e 

rras, bosques y aguas, ha ha llegado desde hace varios.!!_ 

nos, a constituir un viejo y anacrónico tema, una bande

ra que ya no puede seguirse enarbolando, para enganar a

los_E.ampesinos ansiosos de poseer un pedazo de tierra, en 

donde no solo dejan el sudor y el trebejo de sus manoa,

aino la vide misma. 

Las cirrea asentadas lineas arriba, nos -

da una clara y categ6rica idea de que en nustra Patrie,

ya no es posible de ninguna manera acudir a las acciones 

mencionadas en este trabajo, para tener una parcela agr..!, 

cola Familiar, y por lo tanto, debe decirse que ES INEF~ 

CAZ EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES RESTITUTORIA, DOTATORIA 

V AMPLIATORIA, porque ya no existen tierras vacantes pa

ra ser repartidas entre loe campesinos, que d!a e d!a se 

acresentan y buscan aranosamente el sustento para e11oa

y pera lo que dcpnnden de ellos, sin encontrar una aolu

c16n a sus miserias y necesidades. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Loa derechos individuales egre

r1.oa.0 .. l.os .. conatituyen las ACCIONES RESTITU"fORIA, DOTATO;., 

RIA V AMPLIATORIA. 

SEGUNDA.- Lea ACCIONES RESTITUTORIA, DOT_!l 

TORIA Y AMPLIATORIA, ae encuentran éontempladas en la L,g_ 

g1alaci6n Agraria a partir de le Ley Baasols de 23 de a

bril de 192?. 

TERCERA.- Ere 1mpresc1ndible que en la ~ ... 

peca poatrevol.ucionaria, se leg1slara en materia agra--

ria, respeto de los derechoa agrar1oa indiv1dualea, toda 

vez que el problema agrario ru~ en realidad el rondo de

la Revoluci6n Mexicana. 

CUARTA.- Los derechos agrarios individua

l.ea, ea decir las ACCIONES RESTITUTORIA, DOTATORIA V AM

PLIATORIA, una vez que lleg6 su soluc16n a su punto cul

minante, dichas derechas por raz6n 16gica rueron decre-

ciendo, si no en importancia, ai en apliceb111ded. 

QUINTA.- La 1egislsci6n agraria hasta 

nuestra LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, he tratado en rE,_r 

me preponderante, entre otros probl.emea egrerloe, lee ª.E. 

c1onee que ocupan el estudie de la presente tests, de 

tal rorme que el antecedente inmediato y casi id~ntlco -

la constituye el C6digo de l.942. 
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SEXTA.- Es clara la tipificaci6n de los -

derechos individuales agrarios en nueatra Ley Agrar1a a.E_ 

tua1, pero así mismo en rorma fehaciente ea claro tem--

bi~n, que aunque todos los artículos que se refieren a. -

los citados derechos se encuentran en vigor, los miamos

en f'orma parodÓgica realm.ente son en la prlóctica impos1-

bles de realizar, toda vez que ha la fecha, ya no existen 

tierras dispon1bles para que los interesados puedan eje.!:. 

citar esas acciones que en su t1empo, la Ley Agraria co.!!. 

templ6 en forma justa. 



BIBLIOGRAPIA 

ALOhSO DE ZURITA.- " BREVE Y SUMARIA RELACIO!'I. _PARA LA

HISTORIA DE MEXIOO". 

CllAVEZ P. DE VELAZQUEZ ~lARTHA.- " EL DERECHO AGRÁRIO -

~ MEXICO "• 

MEl'>DIETA Y hUÑEZ.- " EL PROBJ..ru.lA AGRARIO E?-. ~;EXICO "· 

TOMAS GAGB..- " VIAJES DE TO.MAS GAGE El• LA 1'.UEVA Bsr.A$lA"-

PABILA J.lAl>UEL.- " CI1'00 SIGLOS DE LEGISLACIOO AGRARIA". 

D¿ I-BARROLA Al>TG?llJO.- " DER.ECIIO AG?ARIO "· 

GUI'E.Lt·lM MICHEL.- " CAPITALISP.lO Y REFORMA AG~"t.RIA Eh ME: 

XICO "• 

LEY FEDERAL Dll R.;;FOR.!>:A AGRARIA •. 

LEY BASSOLS DE 23 D.E ABRIL DE 1927. 

LEY DE 21 DE J.IARZO DE 1929 

CODJGO AGRARIO DE 1934. 

CODJGO AGRARIO DE 1940. 

CCDIOO AGRARIO DE 1942. 



A).-
B).-
C).-
D).-

A).-

B).-
C).-

D) .-

E).-

A).-

B).-
C).-

D) .-

C). * 

I1'DICB 

C A P I T U L O I 

ACCI01'.ES DOTATORIA, AMfLJ ATORIA Y RESTITUTORIA. 

C01'.CEP'IO. 

EL EJIDO. 

ACCIO"- DOTATORIA. 

ACCIOÑ .Af.,rLI1\TORIA. 

ACCIC"- f'J:.STITUTCRIA. 

C A P I T U L O II 

J\CCIO"- DOTATCRIA. 

AAT:i-'CED.E.I'. '.ffiS. 

LEY Bl\.SSOLS DE 23 DE ,\BRIL 

LEY DE 21. DE Mti:.:.zo DE l.929. 
CODIGO m1 1934. 

CODIGO DE 1940. 

COD!GO DE .1942. 

C A P I T U L O III 

ACCIO?-. M:PLIATORIA • 

.'1.l\TECEDI:.l•TES. 

DE 

LEY BASSOLS D2 23 DE ABRIL DE 

LEY DE 21 DE MARZO DE 1929. 
CODIGO DE .1934. 

CODIGO DE 1940 
CODIGO DE 1942. 

1927. 

192 7. 

: 

l 



C A P I TU L O IV 

ACCIO~ RESTITUTCRIA. 

AhTECEDJ:hTES. 

A).- LEY BASSOLS DE 23 DE ABRIL D.2. l.927. 
B).- LEY DE 21 DE i.ARZO DE l.929. 

C) .- CODIGO DE l.934. 

D).- CCDIGO DE l.940. 

E).- CCDIGO DE l.942. 

CAPITULO V 

LAS Accroi:-.Es DOTARORIA Ai~I LIATO_RIA Y iüi.sTiTÚ;tcnÜ:A 

A).- Eh LA LEY FEDERAL DE REFORi!A AGRARIA. 

B).- Il\EFICACIA DE LAS ACCJu¡,.:.:5. DOTARORIA, Alo:PLIATO-

RIA Y RESTITUTORIA. 

e o ¡:.. e L u s T o ~ E s. 

B I U L I O G R A F I A • 


	Portada
	Capítulo I. Ejido, Acciones Dotatoria, Ampliatria y Restitutoria
	Capítulo II. Acción Dotatoria
	Capítulo III. Acción Ampliatoria
	Capítulo IV. Acción Restitutoria
	Capítulo V. Las Acciones Restitutoria,, Dotatoria y Ampliatoria
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



