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Sobre laz fecha en que fué constituido el primer fidei-
comiso plblico, existen variss versiones y esta obraArecoge
la citada por Rodolfo Batiza en su obra "El Fidelcomiso Teg
ria y Prictica" referida al afo de 1936, dato que manifies-

ta una mayor antigliedad cue las citsdas en obras diversas.

Se presume Gue suU uso ocasional se debia a situaciones
de emergencia y que en algunos casos no se encontraban con-
templados denirc del presupuesto anudlde la federacibn,

A [}

Este tema- es.muy interesante, desafoftunadaménte el --=
acceso a los archivos_cénfidencialeé bara los estudiosos-de
este tema es muy.restringido y los documentos utilizados s-
por las partes pzra la constitucién, incrgmento, modifica——
cidn y extincidn de los fideicomisos pfililicos también son -
confideneinales, por lo tanto inconsultables para el comin ~
de los ciudadanos. !

tavormente este trabajo nos lleva a un .an&lisis del fi~

[

deicomiso pfiblico, en lo referente a la constitucidn, modi-~

ficacidn, incremento y extincién, manejando desde el decre-

to que autoriza su constitucibn, hasts las funciones que --



realiza la fiduciaria, bzsada en el contrato constitutivo y
las leyes gue rigen tcdas las funcicnes del fideicomiso.

En un esfuerzo por razonar el anflisis del- fideicomiso
plblico, nos lleva a comprender la poca utilidad que la en-
tidad materia de e-tudio representa actualmente, basada en-
la existéncia_de un nimero excesive de fideicomisos consti-
tuidos y.en operacidn; cbnsiderandO'que el Gobierno Federal
* tiene-organismos instituidos expfofeéo, para'réaliza: las -
funciones que conlleven -la ejecucidn de actos dirigidos a -
cumplir con los cometidos de la Administfacién PGblica Cen=
tralizada. . )

Por lo anterior se conéidera que este trabajo aporta -
una investigacién sobre la forma én que los fideicomisos o
blicos, pcdrian pasar a ser un departamento de alguna deyei
dencia de la Administraciédn Plitlics Centralizada o de cual-

quier organismo pfiblico.

En esta misma obra se analiza el excesc de reglamenta—
ciénrque se impone para que funcione el fideicomiso, propi-
clando esto aue existan mavores fallas en su operacién, ---
pues si se dejafa a la fiduciaria actuar likremente; la res
ponsabilidad recaerfa sobre la misma y no sobre el Comité -
Técnico, organismo cuya funcibén serfa Gnicamente la de vigi

lancia.

Se incluy$ el estudio del Comité Técnico, como elemen-



to del fideicomiso piblico, considerando los aspectos més
importantes en forma general; toda vez que el esfuerzo —-
realizado estimuld nucstro interés para conseguir la ta~-—
rea, esperando, por supuesto, que la elaboracibn de esta-
tesis contribuya un tanto.al anilisis de la institucién -
tratada y otro tanto a su ubicacidn dentro de los cometi-
dos del Poder Ejecutivo y su sitio en las instituciones -
fiduciarias. 7 : ’

=



CAPITULO I

EL FIDEICOMISO PUBLICO
SUMARIO

1.~Géheralidades 2.-Concépto 3.-Elementos 3.1.El fideicomi-
tente 3.2 Fiduciario 3.3 Fideicomisario 3.4 El patrimonio -
3.5 El objeto 3.6 El fin 3.7 La duracién.

1.-El fideicomiso plblico es ‘una figura juridica naci-
da en México para canalizar ayuda a sectores especificos.

El primer uso que se¢ le did a esta Institucién fué so-
lo temporal con el objeto de cumplir fines espécificos que-—
demandaban urgencia y cuyo costo no estaba previsto-en el -~
presupuesto- anual de la Federacién.Se inicid la utilizacién
como fideicomisoc privade constituido por un ente pGblico -=
regido por.la Ley General de Titulos_y Opéraciones de Crédi
to y‘la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares con un fin determinado que al cumplise =
“produciria la extincidn del Fideicomiso.

En este tipo de Fideicomiso la Fiduciaria se encargaba

_de realizar el fin objeto del Fideicomiso.

El primer Fideicomiso de que se _tiene noticia es el ce
lebrado entre la 3HCP y el Banco Agricola y Ganadero, (1) -
en el afio de 1936. A partir de esa.fecha se empezd a utili-

zar ocasionalmente hasta el afo de 1951 en el que se'consti

(1) BATIZA RODOLFO, El Fideicomiso Edit. Porrfa, Cuarta Edi
“cidn, México 1980, pdg. 163.
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tuyen tres que son:

l.=Fidelcomiso para el otorgamiento de crédito a-
la Compafifa Fraccionadera Costa de Plata, S.A.
en Mayo de 1951. ’

2.-El fideicomiso para el otorgamiento de crédi--
tos Club de Golf México S. A. de C. V. en octu
bre de 1951.

3.-Fideicomiso para Patrimonio Ind{gena del Valle
de Mezquital en Diciembre de 1951.

A partir de 1956 aumentd la constitucién de Fideicomi
508 para dar cumplimiento a los cometidos de la Admiﬁistég
cién Plblica,que en el periodo de 1956 hasta 1969 inclusi-
ve fué en forma esporiddica y ocasional. A partir de 1970 -
se constituyen un gran nlimero de Fideicomisos Piblicos, ==
los'p:iméfos eran creados directamente por la dependencia-
gubernamental a la aue correspondia el asunto de que se —=
tratase y esta.misma se encargata de wigilar su funciona-—-

miento., (2)

A fin de coordinar las acciones de las entidades del-
Sector Parasstatal as{ como para evitar duolicidad y con--
tradicciones, el 17 de enero de 1977 fué& publicado el acuer
do por el que las entidades de la Administraciér Pablica -
Paraestatal se agrupgn por sectores a efecto de qﬁe SUS ==
relaciocnes con el Ejecutivo Federal se realicen a través -
(2) CFR., GUDINC TOSCANO JOSE LUI3, Los Fideicomisas de Fo-

mento en el Deserrollo Econdmico, tesis rrof., Facule- .
tad de Centadurfa y Admon., UNAM 1977,~n. 74 ¥-83.




de la Secretarfa de Estado o Devartamento Administrativo -
que se determina en el decreto diétado,(3) afectando este -
Decreto al Fideicomiso, qué estd considerado en Ia Ley Orqgd
nica de 'la Administracién Piblica Federal en su Articule 3o
como entidad paraestatal. Mediante este Decreto se constitu
‘ye el SUpuesto‘indispensable para el incremento de la pro--
ductividad de las entidades paraestatales en generdl. En su
sentido légico la Organizacidbn por sectores evitard la du--
plicidad de funciones y la coordinacidn de acciones; pero -
el esfuerzo y la pérdida de tiempo es maydr,rtomando en con
sideracidn los trimites burocriticos que se deben hacer an-
tes de actuar. La solucidn a este problema serfa una coor-=
dinacidn general desde don&e se despacharfa- todo asunto re—
lacionado con la Administracidn Péblica sin duplicidades y-
sin tardanza que en gran parte es la funcién que realiza la

Secretaria de Programacidn y Presupuésto actualmente.

El constitufr m&s Fideicomisos y dependencias guberna-
mentales llamense paraestatales o centralizadas produce des
perdicic de recursos v mavor erogacidn, pues, si fuer: nece
sario la constitucién de un Fideicomiso, se subsanaria-aire-
gando a alguna dependencia un departémento gue se abbcaria-
al cumplimiento de los fines, evitando asi ccntratar perso-
nal por cuenta del fondc fiduciario y se aprovecharia al --
personal, los elementos, documentaciones e informacién de -

la proria administracién pablica.

El poder del Presidente para emitir acuerdos y decre--—
tos le permite auxiliarse en cualquier momento de los Fidal
comisos, pero si la duracibdn de estos Fideicomisos, -fuera -
(3) DIARIO OFICTIAL DE LA FEDERACION DE 17 DE ENERO DE 1977

pp. 9 y ss.
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determinada o eventual, tendria mejores efectos, pues se —-
crearfa para realizar un fin determinadc y se extinguirifan.
Por otro lado, el hecho de que estos Fideicomisos se insti-
tuyen en una fiduciaria es meramente formal, pues 1a Fidu~-,
ciaria gobra honhorarios por contratar personsl y brindarle-
una escasa asesoria)tomando en consideracidn que como vere-
mos mis adelante las leyes que lo rigen, la celebracibén del
contrato y el comité técnico que actia en cada uno de los -
fideicomisos ~son en realidad los que manejan el Fideicomiso,
por lo ague la fiduciaria solo vigila que las decisiones to-
"madas encuadren en las cllusulas del contrato y en alguna -
formg la organizacidn del trabajo.

2.-Para estar en posibilidad de definir y ensayar un -
concepto de fideicomiso plblico deberemos estudiar la signi
ficacién etimolégica y gramatical.

Etimolégicamente la palabra fideicomiso se deriva del-
vocablo latino "Fides" hablativo de "Fideicomissum" cuyas =
rafces son "Fides" que'significa f& y'comissum'" participio-
pésivo de "Comitto" confiar que a.su vez se descompone en =
dos vocablos "Cum" que indica con y "mito" que significa en
viar. Por lo que se podria interpretar enviar algo con al--

guien de confianza.

El artficulo 346 de la Ley General de T{tulos y Opera--
ciones de Crédito nos indica en que consiste el Fideicomiso
y dice: " en virtud del Fideicomiso el Fideicomitente desti
na ciertos bienes a un fin licito determinado encomendando-
la realizacidn de este fin a una Institucién Fiduciaria®(4)
(4) CODIGCG DE COMERCIO Y LEYES CONPLEMENTARIAS, editorial -

PorrQia, 44a. edicién, México 1985, p. 330.



El carécter de piiblico se lo dé& la transparencia que -

es obligacibn del gobierno bresentar ante los gobernados.

La palabra plblico proviene de la raiz latina Ypubli-—
cus" que significa notorio que no es privado, verbigracia -
que perténece a todo el pueblo. Con estos elementos proponge
mos nuestro concepto: -

El Fideicomiso PGblico es un organismo paraestatal re;
gulado por leyes comunes y administtrativas, mediante el ——-
cual La Administracién Plblica Federal trasmite a una Insti
tucién de Crédito bienes o derechos para canalizar un fin -
determinado en beneficio del bienestar general.

3.-En todos los Fideicomisos intervienen tres personas
de las cuales dos son esenciales y una no., AQGn cuando la -
ley nos dice auevel fideicomiso puede existir sin que se dg
signe esta Gltima persona consideramos necesario aclarar —--— -
que siempre existe, alin en forma impersonal porque los Fi-—-
deicomisos POblicos siempre servizén al Estadg,considerando'
al Estado comc un grupo de hombres asentados en un territo-—
rio que les es propio, regidos por un orden y- leyes comunes,
diferenciando la palabra Estado de la palabra Gobierno, ya-
que &sta Gltime la utilizaremos para <designar a los repre——
sentantes de 1os poderes ejecutivos, legislativo y judicial
que son en esencia los que rigen la vida del Estado, por lo
tanto en los Fideicomisos Pliblicos intervienen tres personas
distintas denominados Fideicomitente, Fiduciario y Fideico-

misario.

3.1 E1 Fideicomitente es la parte que mediante declara

cidn unilateral. de voluntad presta su asentimiento a las --—
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cléusulas gencrales y condiciones juridicas del Fideicomiso
constituyendo con sus bienes o derechos un patrimonioc inde~

pendiente.

Al afectar sus bienes o derechos, el Fideicomitente --
tendré Gnicamente los derechos que se hayan reservado y el-

reintegro, al extinguirse el fideicomiso.

El fideicomitente que afecta en fideicomiso, inmuebies
o derechos reales.y requiera la reversibn,deberd 1la insti--
tucién fiduciaria asentar la anotacién de extincidn en el -
testimonio del acto constitutivo v que esa declaracidén se -
iﬁscriba en el registro pilblico de la propiedad (Art. 358 -
L. G. T. 0. C.) (5).

La Administracidén PQblica Federal es el fideicomitente
en los fideicomisos plblicos, contratando’ la constitucibn -
de éstos, por medio de la Secretarid de Programacién y Pre-
supuesto segin 1a"Ley Crginica de la Administracién Plblica
- Federal en su articulo 49. (6)

(5) LEY GENERAL DE TITULOS Y CPERACIONEéVDE CREDITO, Edit.-
PorrGa, Cuadragésima -cuarta edicibn, México, pp. 333.
(6) Art. 49.-Los fideicomisos a que se refiere esta ley se~
r&n los establecidos por la Administracién PG~
blica Centralizada asi como los que se creen -
con recursos de las entidades a que alude el -
articulo 30. de este propio ordenamiento. La ~
3ecretaria de Programacién y Presupueséo repre
sentarid como fideicomitente Gnico a la Adminis
tracidn Pliblica Centralizada, en los fideicomi

sod cue ésta constituya.
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La Administracién PGblica Centralizada es 16 mismo que
Administracién Pliblica Federal, de acuerdo con el Artfculo-
1lo. phrrafo II de la LOAPF, (7) por lo tanto el fideicomi—-
tente es el Poder Ejecutivo.

Hacemos esta afirmacidn toda vez que a través de la Se
cretaria de Programacién y Presupuesto, encargada de consti
tuir y contratar el fideicomiso con las con&iciones y térmi
nos que convengan al objeto y fin que encuadre'en las carac
teristicas del cometido pOblico que se pretende auxiliar,se
determina la personalidad ‘del ejecutivo federal. . .

Nuestra Constitucién Polftica en su arti@ulo 89 facul-~
ta al Presidente de la Rep(blica para ﬁromulgar y ejecutar-
las leyes que eipida el Congreso de la Ynidn, proveyendé en

la esfera administrativa a su exacta observancia, (8)

El Articulo 90. de la Ley de Preéupuesto, Contabilidad
y Gasto Pblico, faculta-al Presidente de la Reptiblica para

(7) Art. lo.- Prrafo II de la LOAPF.-
La Presidencia de la Rep(thlica, la Secretaria -
de Estado, los Departamentos Administrativos y-—
la Procuradurfa General de la Repfiblica integran
la Administracién PGblica Centralizada.
(8) CCNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,~
Editorial Porrﬁa,septuagésima guinta edicidn Méx.1984 -
PP - 72 Art. 89.2Las facultades y obligaciones del Presi
dente son las'siguientes:
Lo« Promulgar y ejecutar las leyes que explda el Congreso -
de la Unién, prbveyendo en la esfera administativa a -—

su exacta observancia.
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constituir o incrementar fideicomisos por conducto de la ~--
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, sefialando como fi
deicomitente @inico a la Secretaria de Hacienda y Crédito P&
blico, quedando sin efecto este (Gltimo paArrafo al entrar en
vigor las reformas de la LOAPF publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacidén con fecha 4 de enero de 1982.

Asimismo queda sin efecto el articulo 25 de la Ley para
el control, por parte del Gobierno Federal de los Organis-—-
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatgl y-
el articulo 2o0. del decreto mediante el cual se establecen-—
las bases para la constitucidn, incremento, modificacién or
ganizacidn, funcionamiento y extincién de los fideicomisos-~
estableéidos'o que establezca el Gobierno Federal.

Anteriormente aseveramos que la Administracién POblica“
Federal es lo mismo que la Administracién Pablica Centrali-
zada, considerando que el Articulo lo. de la LOAPE en su pa
rrafo lo. dice: ' -

“La presente ley establéce las bases de organizacidn de
1a Administracién PGblica Federal,; Centralizada y Paraesta-
talypor lo tanto; se divide en Centralizada y Paraestatal, -
sin defar de ser Federal; podrfames hablar de Administra-;—
cibén PGbiica Federal Paraestatal, asi{ como de Administra~---
cién POblica Federal Centralizada. (9)

-{9) Art. lo.-La pfesente ley establece las bases de organi-
zacién de la Administracién PGblica Federal Centraliza-
da y Paraestatal. La Presidencia de la Repiblica, las -
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrati--
Vos y la“Preocuraduria General de-la Rep@blica, integran



Tomando en consideracién el Art. 1o. de la citaaa‘bey»
existe Divisién en la Administracidén Federal, por lo que al
hablar del fideicomitente (nico de la‘Administracién PObli-
ca Centralizada se refiere (inicamente a ese Sector, que di-

fiere del Sector Paraestatal. (10)

. El fideicomitente de la Administracidn PGblica Paraes-
tatal, podri ser uno diverso de la Secretaria de Programa--
cibdn y_Presupuésto sin quedar excluida para cualaquier con—-
trato de fideicomisé, toda vez que el Presidente de la Repd
blica es quien tiene el poder de decisidn y podré designar-
mediante acuerdo o decreto a la entidad o persoﬁa que con-~—
venga para efectos de concratacién. A A

La constitucién, incremento, modificacién o disolucién
de fideicomisos por parterdel Gobierno Federal, el Departa-
menﬁo del Distrito Federal, los organismos descéntralizados
b6 las empresas de participacién estatal requiere de autori-

zacién del Presidente de la Repiiblica. (11)

1a Administracidn POblica Centralizada. Los organismos des—
centralizados, las empresas de participacidén estatal, lag -
instituciones nacionales de crédito, las instituciones na-—
cionales de seguros y de finanzas v los fideicomisos compo—
nen la Administracidén Pablica Paraestatal.
(10) LEY GRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, oc- '
tava edicién, Editorial Porrfia, México 1979,pdg. 7.
(11) Art. 90.~ 56lo se podrin constituir o incrementar fi--
deicomisos de los mencionados en la fraccién VIII del-
artfculo 20. de esta Ley con autorizacibn del Presiden
te de la RepOblica emitida por conducto de la Secreta-—

ria de Procramacidn y Fresupuesto, la que en su caso -
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Queda clarc que el fideicomitente es la Administracion
Piblica Federal representada por interpbsita persona, reci-
biendo ésta el titulo de estar facultada para‘éctuar. Para-
afectar los bienes o derecios que el Fideicomiso-implica, -
es necesdrio que el fideicomitente tenga la capacidad nece-
saria seqglin lo estipula el articulo 349 de la Ley General =
de Tf{tulos y Operaciones de Crédito. (12)

Referente al fideicomitente, dice el Dr. Miguel Acosta
Romeroc que "por lo que respecta a los fideilcomisos del Go--
bierno Federal la 1egislac16n aplicable]que comentaremos -—-
m&s adelante,prevé que (nicamente la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico. es la entidad facultada para;constituir -
esos fideicomisos, sin embargo, no vemos razén por la cual-
no pudiere concretarse por parte de otras dependencias del-
Ejecutivo, como por ejemplo, la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas, que también tiene competencia so-
~bre los bienes de la Nacién.

propondr& al propio Ejecutivo Federal -la modificacidédn o di-
solucién de los mismos cuando asi convenga al interés pabli
co.’ A )
(12) Art. 349.-86lc pueden ser fideicomitentes las personas
’ ' fisicas o juridicas que tengan la capacidad-
necesaria para hacer la afe;tacién de %“ienes

que el fideicomiso implicé, y las autorida--

des judiciales o administrativas competentes

cuando se trate de bienes cuya guarda, con-—-.

servacién, administracién, liquidacibn, re--~

parto o enajenacidn corresponda a dichas au-

toridades o a las personas que estas desig~-

nen.
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.El1 uso de la expresién "Secretaria de Hacienda" como -
fideicomitente del Gobiernc Federal, no'parece estar de —--
acuerdo con la realidad, puesto que esa dependencia es sdlo
una de las tantas que forman la Administracién Central Fede
ral, y en estricto sentido, la 3Secretaria de Hacienda Yy Cﬁé
dito POblico, no es el fideicomitente sino el Gobierno Fede
ral, que es el (nico que tiene personalidad juridica y en -
tal caso, estd aftuando a través de uno de sus érganos, que
es la misma Secretaria, pefo, desde este punto de vista, --=
las demds Secretarfas y Departémentos Administrativos tam--
bién son érganos del Estado y no existe prohibicién alguna-
para que sean fideicomitentes; un ejemplo de ello es el Dis
“tritoAFedefal que por medio del Departamento del Distrito -
Federal, establece fideicomiscs". (13)

Diferimos de la anterior afirmacién del Dr. Acosta‘ -
Romero, ya que sf existe prohibicibn y es precisamente la -
que impone el Art, 49 de la LOAPF nombfando fideicomitente-~
Gnico con el fin de evitar duplicidades y coordinar las ac-
tividades.

Sin embargo .afirmamos éue‘mediante acuerdo o decreto,--
el Ejecutivo Federal podr8 designar a cualquier otra enti--
dad para que lo represente en la constitucibén de los fidei-
comisos pOblicos. En el caso del Distrito Federal, también-
el Presidente de la RepOblica deberd autorizar la constitu-
cién por medio del Departamento del Distrito Federal, ya —--

(13) ACOSTA. ROMERO MIGUEL Dr.,Las_Instituciones Fiduciari-

as y el Fideicomiso en Mé&xico, primera Edicién, Fomen

-to Cultural Somex, México 1982, capftulo XXIII, pig:-
456.
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que el titular del Poder Ejecutivo est& a su cargo, y lo —-
ejerce por conducto del Jefe del Departamento del Distrito-
Federal, de acuerdo con nuestra Constitucidn Polftica, —
Frace. VI, base la. Articulo 73 y Articulo lo. de la Ley —-
Orgénica del Departamento del Distrito Federal D. O. de 29~
de Diciembre de 1978. Por lo que en el caso de no tener fa-
cultades expresas el Regente de la Ciudad, no tendrd vali--
dez el acto de constitucidn de algln Fideicomiso PGblico, -
contratgdo por iniciativa del D.D.F.

Tambien afirma el Dr. Acosta Romero respecto al Distri
_ to Federal "que si (Unicamente se considera al Departamento-
del Distrito Federal como unidad Administrativa Centraliza-
da dependiente del Boder Ejecutivo, de acuerdo con la Ley -
‘Orgénica de la Administracién'Pﬁblica,'no tendria pefsona——
lidad jurfdica propia porque sus actos serian los de una —-
dependencia del Poder Ejecutivo y por lo tanto se considera .
rfa que no tiene autonomia politica ni administrativa, se--
gln tesis 5sustentada también por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn, en la ¢omretendia No. 30/954, fallada el=
-9 de Febrero de 1955 por ‘el pienc de la SCIN, en ejecutoria
de 29 de Octubre de 1951 dictada en la revisibdn nimero —=—--
5681/950 al amparoAprémovido por Miguel Garcia, en contra -
de actos del Jefe del Departamento del Distrito Federal. En
ese caso los actos del Devartamento del Distrito Federal se
rln actos del Poder Ejecutivo Federal.

Como ya apuntamos, el Departamento del Distrito Fede-=-
raly viene a ser la Administracién Plblica de esa entidad -
que depende directamente del Poder Ejecu-ivo Federal'i{14)

(14) ACOSTA ROMERO MIGUEL Dr., Teorfa General del Derecho =~
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Al respecto, opinamos que efectivamente el Departamen-
to del Distrito Federal no tiene Personalidad Jurfdica, in-
clusive, es similar o equivalente al conjunto de Secreta--——
rias de Estado, pero, con &mbito territorial local. @e intu
ye qde al considerar al D.D.F. como entidad centralizada de

-la Administracibn PGblica Federalyes (nicamente porque gon-
curren en el Presidente.de la ReplGblica, el Gobierno del --
pais y el Gobierno del Distrito Federal.

Esta aseveracidn éonfirma lo expresado anferiormente -
referente a que si el Departamento del'Distrito Federal no-
tiene personalidad juridica propia, no tendr& facultades pa
ra establecer fideicomisos pfiblicos por cuenta propia, pero
sf, representar al ejecutivo para constituirlos o actuar en
su nombre, mediante autorizacibn previa, segin se deduce -~
del Artfculo 37 de la Ley Orgénica del Departamento del Dis
trito Federal.(15)

Administrativo. Editorial Porrfia, tercera edicién, México -
1879, pag. 137.
(15) LEY -ORGANICA DPEL BEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Edi

torial Porrfia; ‘ga. edicién, México 1983, pag. 54

Art. 37.-La enajenacidn de bienes inmugbles del dominio
privado, v la desincorporacién de bienes inmuebles del
dominio plblico requiere decreto del Presidente de la-
ﬁepﬁblica. La venta de los bienes inmuebles del domi--
nio privado'del Departémento del Distrito Federal y —-
los que se retiren del.dominio piblico, se har& median
te prlica subasta. Los bkienes del Departamentoc del --
Distrito Federal son susceptibles de enajenacibn fuera
de subasta pliblica, cuando lo determinen expresamente-

las leyes, o lo acuerde el Presidente de la Repfiblica.



-14=

3.2 El Fi‘uciario.-Es la parte del fideicomiso que ejer
cita las acciones y derechos que se deriven del fin al que -
se destine el fideicomiso. ’

"s6lo pueden ser fiduciarias las Instituciones expresa-
mente autorizadas para ello conforme a la Ley General de .Ins
tituciones de Crédito". (Art. 330 pirrafo I LGTOC) a partir-
del lo. de septiembre de 1982 fecha en que se llevé a cabo -
la nacionalizacibn de la Banca, todas las instituciones de -
crédito son nacionales: Antes de la fecha referida los fideli
comisgs crgados por el Gobierno Federal, se constituian en -
las sociedades nacionales de crédito que existfan; "ninguna -
disposicién legal impone la forzosa correspondencia éntre el
caréicter plblico de la operacibh y el de la institucidn que-
la lleva a cabo; sin-embargo 1a prictica ha sido que los fi-
deicomisos plhlicos han sido encomendados a las institucio--=’
nes fiduciarias pGblicas y los fideicomisos privados a las -
instituciones privadas. Tal vez para un mejor control del -~
gasto pfiblico, convendria establecer una clara precisidn le-
gal de que en los fideicomisos constitufidos con fondos pabli

cos o bienes del.poder pitlico, sbélo pedrian fungir como fi-
‘duciarias las instituciones nacionaies". (16)

En el fideicomiso privado, la fiduciaria es la encarga-
da de ejecutar las instrucciones que el fideicomitente haya-
pactado _en el contrato de constituciép conh su personal y en=-
caso de requerirlo el interé&s del fideicomiso, contratar per
sonal, que se considerar§ al servicio del patrimonio fideicp

(16) KRIEGUER VAZQUEZ EMILIO, Manual del Fideicomiso Mexica-

no,kditado por Banobras, primera edicidn, México 1976 -

pdg. 83.
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mitido, seglin lo estipula el ‘Art. 45 fracc. XIV LGICOA. (17)

La Institucidn Fiduciaria tiene muchas restricciones lo
que le facilita el trakajo, pues no ejecuta con su personal-
las instrucciones del contrato, sino que por la magnitud de-
los fideicomisos pliblicos se ve en la necesidad de contratar
personal al servicio del patrimonio fideicomitido, ademis, -
se debe cefiir a las reglas de operacidn que sefiala el Decre-—
to del 27 de febrero de 1979 que analizaremos a continuaciébn:

. "Considerando: Que siendo responsabilidad de las insti-
tuciones fiduciarias el debido cumplimiento de los fines de-
los citados fideicomisos, asi como el cuidado y vigilancia -
de los bienes afectados a los mismos, independientemente de-
las facultades que la Ley concede a las Secretarfas de Pro--
gramacidén y Presupuesto de Hacienda y Crédite Pilblico, asf -
como a las coordinadoras del sector correspondiente y sin -
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que-
pudieren incurrir los funcionarios de las instituciones fidgl
ciarias y del pefsonal asignado a los fideicomisos, se hace-
indispensable :éghlar las actividades de las personas gque in
tervienen en su administracidén. '

Que también es conveniente precisar la posicidn de las-
instituciones fiduciarias con motivo de la ejecucién de los-

(17) Art. 45,-XIV.- El personal de las instituciones utili--
- cen directa y exclusivamente para el desempefioc de manda
tos o comisiones, o la realizacién de fideicomisos, no-
formard . parte del personal de la institucidn, sino que
segin los cascs se considerar& al servicio del mandante

o comitente o del matrimonio dado en fideicomiso.
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acuerdos de los comités técnicos o de distribucidén de fondos
. en su caso, cuyas facultades deben quedar debidamente sefiala
das en los contratos de fideicomiso". (18)

Se puede observar en estos considerandos que el cumpli-
miento de los fines, corresponde a.la institucidn fiduciaria
as{ como vigilar que las facultades del comité técnico, co--

rrespondan a las sefialadas en los contratos respectivos.

En el cumplimiento de los fines, se limita a la fiducia
ria, considerando que le queda pbco margen para actuar. Una
de estas .limitaciories es el comité técnico que es quien va a
regirle la vida del fideicomiso y dentro del cual, concurre

un representante de la -fiduciaria con voz pero sin voto. (19)

El mantener un representante-en el éomité técnico en pg
siblemente con el fin de observar y hacer conocer a los intg
grantes las facultades coriferidas en el ‘contrato de constitu
cién y evitar cumplir resoluciones que el comité dicte en ex
ceso de las facultades fijadas por el fideicomitente, toda -
vez-que es responsable de los dafios y perjuicios causados, -
en caso de ejecutar actos que revasen dichas facultades, o -
en violacién'al cita“o contrato, segQn el Art. 90. (20)

‘(18) Acuerdo por el que se establecen bases para la constitu
cién, incremento, modificacién, organizacién, funqiona-'
miento y extincién de los fideicomisos establecidos o
que establezca el Gobierno Federal en el b. 0., el 27 de

febrero de 1979, pp. 9 vy ss.

(19) IDEM Art. 8o.
(20) op, CIT. Art. 9o0.
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Otra 11mitacion que se estloula en el Art. 9o. del ——-=
acuerdo c1tado, que recuiere agilidad en su resolucidn es ~-
aquel que se refiere a la urgenc1a y dice: "Tratindose de la
‘realizacibn de actos urgentes inherentes a la encomienda fi-
duciaria, cuya omisidén puede causar perjuicios evidentes al~
fideicomiso; 8i no es posible reunir al Comité Técnico, por-
. cualésquiera circunstancias, la fiduciaria deberd consultar-
al Gobierno Federal, por conducto del coordinador, quedando-
facultada para ejecutar aquellos actos que éste autorice".
De 1o anterior se désprende que‘la fiduciaria no maneja el -
fideicomiso pues cada paso esta restringido a la autoriza---
c10n de alguna instancia del ejecutivo federal qu1en es, Co
V mo ya quedo establecido el fideicomitente. T o

'>La fiduciaria tiene obligédién de someter a ia'conside—
racién,dei coordinador-de sector, los ‘proyectos de estructu-
ra administrativa o 1as—m6difica¢$onas que se requieran, den
.kro de los seis meses siguientes & la constltuclhn o modifi-
cacién de los fidelcomlsos. (21)

Deberd solicitar opinién previa para contratar personal
- dedicado directa y éexclusivamente alﬂfideicomisc, del comité
técnico. (22) ‘ ) ’

También deber& presentar ante la SPP los proyectos anua
les de presupuesto, de conformidad con las normas, que fije-
el Ejecutivo Federal.(23)

(21) IDEM Art. 4o.
(22) OR.CIT. IDEM.
(23) IDEM ART. 10
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"Establecerd los sistemas de auditorfa interna que esti
me adecuados". (24)

En nuestra opinién los servicios que presta la fiducia-
ria para el cumplimiento de los cometidos pOblicos al gobieg
no federal son minimos y vodrén ser contratados con ia misma
fiduciaria como "servicios especiales" y no como fideicomi—-
sos, va que existe diferencia en las tarifas, los altos cos-
tos de los segundos, se reducirfan al optar pof los prime——-

ros.

Adem&s del beneficio econdémico, evitarén el delegar la-
responsabilidad de las instrucciones giradés pér el ejecbti—
vo para realizar un fin determinédo, por parte de 1a fiducia
ria a otros organismos. Se considera que el ejecutivo tiene-
él aparato necrsario para dar cumplimiento'a los cometidos -
nfiblicos vy se apo-a en los fideicomisos oﬁblicgs como auxi--
liares. ' :

Podriamos anotar que al'desaparecer los actuales fidei=
comisns, se ocuparia 1la expe:iehcia de los empleados, en de-
partamentos espécializados de cada una de las dependencias -
del éjécutivo péraAla realizacién de les fines gue requiefen
atencidn constante, preemplazandc a los fideicomisos pGbli——

cos, - . ’ - .

+ Serfa un error contratar empleados para el gobierno ---
cuando no fuera nece¢sario, tomando en consideracibén la situa
cibdn actual del pais.

{(24) IDEM Art. 13.
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Respecto a la personalidad del fideicomiso ejercida por
la fiduciaria pof carecer de la propia, podemos afirmar que—
no se deberian considerar a los fideicomisos como ehtidades—
baraestatales, sino como instrumentos nara ejercitar una —-—-
accién facultando por medio de un contrato a una institucibn
nacional de crédito, con su personalidad juridica, para re--
presentar al fideicomiso en la realizacidn del cometido pl--
blico.

Al respecto Mario Rambén Beteta, Director de Pemex ac-—-
tualmente, asegurd que "El Fideicomiso Piblico tiende a desa

parecer a consecuencia de su inutilidad". (25)

3.3 E1 Fideicomisario.~ Es la persona fisica o juridica
con capacidad para recibir el provecho que el fideicomiso im
plica (Art. 348 LGTOC). E2 comiin que en el fideicomiso pibli
co no se mencione fideicomisario ni en el contrato, ni en el
instrumento jurfdico mediante el cual es Ejecutivo Federal -
autoriza su creacipn, esto es -entendible toda vez que los fi
deicomisos plblicos se constituyen en auxilio del cumplimien
to de los cometidos de la administracién pOblica, como ya se
comentd anteriormente vy sealin el Art. 30; de la LOAPF y por-
lo tanto podemos hablar del Estade como fideicomisarie,.(de«
acuerdo con nuestra definicién de estado), pues si se bene--
ficia a un sectoride la poblacidén al mismo tiempo se estd -

beneficiando -al resto, va que reiteramos que el fideicomiso-

(25) BETETA MARIO RAMON, El Fideicomiso Pfblico como instru-

mento para el desarrollo industrial, ponencia presenta-

da en El Fideicomiso P{klico en México I Ciclo de Confe

rencias del 22 de septiembre de 1581, pig. 126.
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piblico es un auxiliar del poder ejecutivo en el cumplimieﬁ
to de su cometido.

El hecho de no nomkrar fideicomisario alin cuando se po-
dria nombar al estado (como proponemos)esti dentro de los —-
lineamientos. (Art. 34 LGTOC).

3.4 El Patrimonio del fidelcomiso pfiblico se integra —=-
con bienés del Poder Plblico que de acuerdo con el Cédigo —--
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda
la repiblica en material federal, son los que pertenecen a -
la federacidn, a los estados o a los municipios (Arts. 764 y
765). ’

De acuerdo con el Art. 767 del Cbédigo citado los bienes
del poder piblico se dividen en bienes de uso comiin, bienes
destinados a un servicio pQblico y bienes propios.

También nos dice el mismo ordenamiento que los bienes -
de uso comiin son inalineables e imprescriptibles. Pueden a—-.
provecharse de .ellos todos los habitantes, con las restric-—-
ciones estableqidaé por la Ley, pero para aprovechamientos'—
especiales se necesita concesidén otorgada con los requisitos

Aque-prevengan las leyes respectiﬁas. (Atr. 768)

Los bienes. destinades a un servicio piblico y los bienes
propios pertenecen de pleno dominio a la federacidn, é los —-
estados o a los municipios; pero los primeros son inalienables
e imprescriptibles, mientras no se les desafecte del servicio
piblico a que se hayan destinados. (Art. 770.)

De acuerdo con la prevencidn del Art, 770 los bienes —-—-

destinados a un servicio pliblico deber&n desafectarse del ——-
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servicio pdblico a que se hallen destinados nara poder inte-
grar parte del patrimonio de un fideicomisc plhlico. Al res-
pecto el artfculo cuarto de la Ley General de Bienes Naciong
les, nos dice gue los rienes del! dominie nrivado e la fede-
racidén, nasarén a formar parte del -dominin plblien cuando ~--
sean destinados al uso comin, » un servicio nlblico a algirs
de las actividades que se eauiparan a los servicios plblicns

o de hecho se utilicen en esos fines.(26)

Los -fideicomisos plblicos constituidos con bienes desa-
fectados del servicio piblice, podrian destinarse al mismo -
servicio pUblico pues al desafectarse se constituyen en bie-
nes del dominio privado y al destinarse al patrimonio del fi
deicomiso deja de ser propiedad del estado, incofporéndose -
al servicio plbtico ¢ equiparable como. propiedad particular=
a cargo de una fiduciaria, destinados a un fin licito y de—--
terminado, sin discusidn sobre si el estado actfia como ente-
piblico o privado, pues el contratc constitutivo deberd con-
tener los derechos que se reserva el fideicomitente. La ley-
general de bienes nacionales estabiece en su articulo lo. —--
que el patrimonio nacional se compone de bienes del dominin-

pﬁblico y bienes del dominio privado de la federacién.

Al parecer es acertada la denominacidn de patrimonio na

cional que hace la referida lev, pues en "estrictu sensu'" la

(26) Ley'Geﬁerai de Bienes Nacionales, Editorial Porrla, ---
México 1985, pp- . 351. ' -
Art. 4o. Los Bienes a que se refiere el artfculo anterior pa
sarln a formar parte del dominio plblico cuando sean --
destinados al uso comlin, a un servicic phklico @ a algu

na de las actividades gque se equiparan.
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nacidén es el gr peo de hombres que-habita un territorio, uni-
dos por una serie de caracterfsticas comunes como son el —-—-
idioma, el vestido, la comida, la religién, y una serie de -
costurbres adembs del orden jurfdico al que por voluntad ge-
neral se someten. El territcrio, el crden juridico, y los de
més bienes mencicnados anteriormente, serian pnarte del patri

ronio de estcos nacionales.

La Federacibén es la unidén de los estados federados por-
tanto, el patrimonio corresponden a los nacionales, afin cuan

do el dominio corresponda a la federaciébn.

Una opinién en contrario la expresa Faya Viesca Jacinto
quien dice "cuando la Ley General de Bienes Nacionales hace-
referencia a la forma 'en que se compone el patrimonio nacio-
nal, creemos que lo toma como sindnimo de patrimonio federal
pues no podrfan tener otra explicacidn, en virtud de que el-
patrimonio del es;ado‘ge compone ademé&s por les bienes de —-—
las entidades federativas del DDF vy los municipios, quienes-
tienen plena capacidad de adquirir y poseer todos los bieénes

ralices necesarios para los servicios piblicos". (27)

3.5 E1 objeto del fideicomiso p(blico, en en esencia —--
uno, debiendc diferenciarlo del fin ya que el objetoc se po--

drfa expresar er un por qué?, y el fin en un para qué?.

El objeto del fideicomiso, tanto pfiblico como privado,-
debe ser el aprovechar las instalaciones, técnicos, recursos
humanos y experiencia de las fiduclarias encargadas de le en
(27) FAYA VIESCA JACINTO, Finanzas P@blicas, Editorial Po-—-

rrfia, segunda edicién, México 1981, pag. 95.
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comienda fiduciaria conforme a la ley, ya que al particular-
le costaria mis imolementar un.aparato para realizar su fin
propuesto que ocupar a una fiduciaria vy pagar la tarifa est
blecida vy dedicac16n que es comin en las instituciones de --
crédito.

Para el fideicomiso pitlico no funciona igual, dado que
la magnitud de los aparatos constitufdos para cumplir los fi
nes, son tales que-se hace necesario contratar péfsdnal, in-
muebles, -bienes y servicios con cargo al fondo fiduciario y-
en consecuencia se convierte en una entidad paraestatal gue=

auxilia en su cometido al Gobierno Federai.

3.6. El fin.- En 1981, existfan 204 fideicomisos con fi
nes diversos desde el que apgya 2 la Universidad Nacional —-
* Autonbma de México,; hasta el cgue financia la produciédn del -,
pulque, pasando por 1los que realizan fines culfufales como -
PONAPAS, Sociales como el Fideicomisa. Acapulco, El Fideico-~
miso Centro Coordlnador Indigenista "CORA", los que existeh-A#
con fines econdmicos como son los' fondns de Fomento cu2 son-
los que han resultado ver daderamente productivos, también —=
existen para vivienda, . como el fldelcomlso conjunto habita=-
cional Exprop1ac16n Petrolera en Morelia, Mich., conjunto Ha
bitacional Benito Julrez en Aguscalientes, los hay con fines
'culturales, econdmicos, de viV1enda, depontivos, de produ-=-
ccidn, de consumo, de exproplacidn de'ap@yo,'de capacitacién
"dé legados, de asistenCLa, *de’ fomento,” para fiﬁanciar el ——
‘riesgo camblarlo, etc. ) a

Se ha abusado de la constitucidn de fideicomisss para -

- :

agovar el comebidn 42l Tobisrno Federal, a® grado de exist

H
"

discrepancia en los datos aportadoé por el secretario vy Jube
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secretario de Hacienda en seridos discursos pronunciados el -
22 de septiembre de 1981, en el congreso sobre el fideicomi-
so plblico, pues mientras el Lic. David Ibarra Mufioz mencion:
na un total de 204 fideicomisos, el Lic. Jesls 3ilva Herzog-
anuncia 236 fideicomisos pliblicos menejados solamente en —_—
NAFINSA y agrega aue ''sin embargo, en su mayor parte respon-
dern a una encomienda restringida especifica, sin relevancia-
general®. (28)

La falta de una regulacibén especifica origiha que el Ei
deicomiso Pblico sea utilizade en‘algunas ocasiones, sin --
considerar necesidades apremiantes y en beneficioc de la geng
ralidad, ya que si consultamos el apéndi¢e.de esta obra en--
contramos fideicomisos aue no representan en lo més minimo ~
un alivio a las necesidades de algunos sectores olvidados --
por nuestros administradores; de 'los fideicomisos que consi~
deramos deberian orientarse los fondos a cubrir remnglones --—
'ccnrescasas probabilidades de desarrollo econémico.debieran-

ser:

‘Fidelcomisos centro civico v comercial por, Fideicomiso

para ceeacibn de empleos a marginados.

Fideicomiso centro de. espectfculos, convenciones y expo
siciones en Acapulco Guerrero. Por Fideicomiso para benefi--
clo . de la carpa o el fideicomisq para consttuccién;dg’un meg,
Y S TR LT T A R I At

3 - B >

{28) SILVA HERZGG JESUS, El Fideicomiso P(blico como instru~

mento para el desarrollo, ponencia presentada en el pri

mer ciclo de conferencias sobre e! Fideicomise Piblico-

-en México, pdg. 9.
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cado Nacional de artesanias manuales.

En fin, cambiar el apoyo de obras suntuarias por benefi
~clos a-la poblacién més necesitada, pues aunque no resuelve-
el problema de fondo, lo alivia y evita que se agigante vy en
una posibilidad no muy remota, se logre la rchperacfén de -

las inversiones.

De -acuerdo con el articulo 346 de la Ley General de Ti-
tulo y Operacioneé de Crédito, no existe limitacibén para =—-—
constitulr fideicomisos siempre que éstos sean licitos y de-

terminados, si su ejecucidn es posible no hay limitaciones -
en 1a imaginacibn, con esto quiero decir que se pueden cons-—
tituir todo tipo de fideicomisos imaginables; el afticulo —-—
20. pArrafo II del Decreto del 27 de febrero de 1979 dice -~
que:

"En los contratos respectiveos o en sus modificaciones,-
la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, ahora S. P. P.-
deberi precisar los fines del fideicomiso, asi como sus con-
dicicnes y términos, SiguiendC‘ias instrucciones del Ejecut}
vo Federal™. (29)

(29) Decreto por el que se establecen las bases paré-la cons
titucidn, incremento, modificacién, organizacidn, fun--
clonamiento y extincidn de los fideicomisos estableci--
dos o que establezca el gecbierno federal.

Ciario Cficial del 27 de febrero de 1979, Art. 20. ===
pdg. 9. A
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CAPITULO SEGUNDO
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Presupuesfo Contabilidad y Gasto Péblico J.-Ley General de-
Deuda Piiblica 10.-Ley para el Control por parte del Gobier-
no Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacibén Estatal 1l.-Decreto Publicado en el D. 0. el-
27 de Febrero de 1979 . 12.-Cbédigo Civil para el Distrito -
Federal.

4.—CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-

NOS.- La base constitucional del Fideicomiso Plblico nos re

mite al Art. 89 Fracciédn I, que faculta al Presidente de la
Replblica para ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unidn, (30) que es la forma de convertir en realidad a -
los Mandamientos Legislativos referentes al Fideicomiso PG-
blico, contenidos en 'las diferentés leyes que los norman,.—
como lo son la Ley Orgénica de 1la Administ-acién Piiblica Fe
deral, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico-
Federal,rla Ley General de Deuda Piblica, la LeyAGenefal de

Bienes Nacionales y demis relativas que se refieren al tema

(30) Art. 89.-Las facultades y obligaciones del Presidente

son las siguientes:

I.-Promuljgar vy ejecutar las leyes que expldes
~
el Congreso de ia Unidbn, prc/eyendo en la
esfera administraiiva a su exacta observan.

“ia,
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y ‘que el Ejecutivo utiliza como fundamento para ejercitar =
sus funciones en lo conducente.

El medio cque se utiliza paré ondenar 1la ejecucién de -
los actos de Gobierno, es el deéreto, cue de acuerdo con el
artfculc 92 constitucional, deberd sef firmado ror el Secre
tario de Estado o Jefe de Departamentc Administrativo a que
el asunto corresponda para poder sér obedecido. Esta firma-
solidariza &l Secretario o al Jefe con las aetos del Ejecu-
tivo. (31)

"E]l derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I.-Al Presidente de "la Rgplnlica". (Artfculo 71 constitucic
nal.)De écuerdo con el Dr. Miguel Acosta Romero "El de--
creto es una decisién de un orgéno del Estado que crea- -
situaciones juridicas concrétﬁs o individuales y que re-
quiere de cierta formalidad (publicidad)}, s efecto de —-

que sea conocido per aquellos a quienes va dirigido".(32)

Aceptamos esta definicién aungue parece tener un error
‘de impresién donde dice "situaciones juridicas concretas o-
individuales".

(31) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Pag. 79.- Arf. 98.Todos los reglamentos, decretos, ——-
"acuerdos y ‘Grdenes del Presidente deberén estar firma-
des por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto, corresnonda vy sin este

requisito no serin ohedecidas.
(32) 0.P. CIT P&g. 401,
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Creemos ¢ 'e debe decir situaciones juridicas colecti--
vas o individuales alin cuando son concretas.

5.~LA LEY GENERAL DE INSTITU IOMES DE CREDITO Y CR2CANI .
ZACTONES AUXILIARES.=Permite al fideicomiso piiblico ser «—-

constituido en una institucidn de crédito ya que esta ley =~

se dirige a las empresas que tengan por obieto el éjercicio
habitual de la banca y del crédito dentro del territorio --
de la RepOblica (Art. 1o., Fraccién I), y sigue diciendo —-
réspecto a la fiduciaria que: Para dedicarse al ejercicio -
de la Banca y del Crédito se requiefe concesién del Gobier=-
. no Federal (Art. 2o0. pérrafo 10.) '

Autorizando en su articulo 44 a las instituciones de -
Crédito que disfruten de ."concesién" para llevar a cabo opg
raciones fiduciarias, para practicar las operaciones de fi-
deicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Ope-
© raciones de Crédito. También menciona que en el acto consti
" tutivo de fideicomiso, o en sus reformas, que requerirdn el
consentimiento del fideicomisario, si 1o Eubiere, podran —-
los fideicbmitentes prever la formacién de un comité técni-
co o de distribucién de fbndes, dar las reglas para su fun-
cionamiento y fijar sus facultades. (Art. 45, frac. IV, Gl-
timo pérrafo.). . .=

El estudio de esta ley nos indica que rige en todas -
sus partes la vida de la fiduclaria desde su nacimiento hag .
ta su extincién, esto reviste importandia para el fidelcomi
so plblico va aue &s+e deberd constituirse en una institu--

cidn de crédite comn veremos =l analizar la LGTOC.

6.~-LA LEY GENERAL DE TITULCS Y OPERACIONES DE CREDIT(«~
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Dedica el Capftulo V al Fideicomisoc y comr a 1¢ largo de es
te trabajc hemos citado los artfiaulos ~ue lo forman, sclo -
las transcripiremos, nues reviste vital importancia para la
ficura juridica aque estudiames.

El capftulo V de la ley de referencia, es aplicable --

cap
tanto al fideicomisn npliblicec comn al privado v dice:.

CAPITULO V Del fldeicnmlso.

Art, 346.-En v1rtud del fideicomiso, el fideicomitente des-
tina ciertos bienes a un fin licito determlnado,-
encomendando 1la realizacidén de ese fin a una ins-
titucidn fiduciaria. .

Art. 347.-El1 fideicomiso seré v&lido aunque se constitiya -
sin sefialar fideicemisario, siempre que su fin --
sea licito v determinado.

Art. 348.-Pueden ser fideicomisarics las personas- fisicas o
jurfdicas nue tengan la -capacidad neces§ria’para—
recibir el proveche qué el fideicomiso ihplica,
El fideicomitente puede designar varios-fideicomi
sarios pa-a que reciban simulténea 0 sucesivamen-—
te el pravecho del fideicomisc, salvo el caso de-

"la fraccidn IT del articuio 359. )
Cuando sean doa o m&s los fideicomisarios yAdebau
eonsuli=rse su voluﬁtad, en cuartn no esté previs
to en la constitucién del Fideicomiso, las deci--
siones se tomarén a mayoria <e votos coﬁputados -
- - -prr representaciones y no por oersonas}-En‘caSF -
’ de empate, decidird el juez de primera 1n<tanc1a—
del lugar del domicilio fel fiduciario.
Es nule el fideicomise cue se constituye en favor

del fiduciario.



~30-

Art. 349.-38lc sueden cer fideicomitentes las nersonas fisi
cas ~ juridicas aue tenagan 1a cenacidad necesaria
nara bacer la afectacidn <e hienes rue rl fideicn

miso imnlica, v las autoridaces indi~iales » admi
a
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nes cuya guarda, copservacidn, administracién, 1i
auidacidn repartc o enajenacién corresponda 3 di-
‘chas autcridades ¢ a las perscnas que éstas desig
nen.

Art, 350.-881o pueden ser fiduciarias las instituciones ex-
npresamente autorizadas para elln a la Lev General
de Institucicnes de Cré&dito y Organizaciones Auxi
liares.

En caso de que al constituirse el fideicomisco no-
se desiagne nominalmente 1la institucibn fiduciaria,
se tendri vor designada la aue elija el fideicomi
sario, o en su defectc, el iuez de primera instan
cia del lugar en 7ue estuvieren ubicadcs los bie-
nes, de entre las instituciones expresamente auto
rizadas conforme a la ley.

El fidelcomitente podrd designar varias institu--
ciones fiduciarias para que conjunta o sucesiva~=
mente desempefien el fideicomiso, estableciendo el
orden y las condiciones en que hayan de sustituir
se. Salvo lo dispuesto en el acte constitutivo —-
del fideicomiso, cuando la institueién fiduciaria
no acepte, o por renuncia o remocién.cese en el .-
desempeiio de su.cargo, deberé nombr~rse otra para
que la sustituya., Si no fuera rosible esta susti-
tucibn, cesard el fideicemiso.

Art. 351.-Puede ser objeto del fideiccmiso toda clase de —~

bienes y derechos, salve aquellos que, conférme a
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la ley, sean estrictamente nersrnales de su titu-

V-
e

1a
Los bienes que se den en fideicomiso se considera
ri a e Ae

s
in afeckes a1l fin

£ stinan, v en cgorce-
oenaia, 2410 nodran eliernitarse, resnectt @ ——-
elles 1ns “ereches v ancisnes gue al menhionadrr-
fin se refieran, salvo leos que evnresamente se “ﬁ
serve »1 fideicomitente, los que para &l deriven-
del fideicomiso misme, a los adguiridos lecalmen-
te respecto de tales bienes, con anterioridad a -
la constitucidn del fideicomiso, por el fideicomi
sario o por terceros.

El fideicrmiso constituido en fraude de tercerns—
podréd en todo tiempo ser atacade de nulicdad vor -
los interesados. '

Art. 352,.-F1 fideicomiso puede ser co-< _.tuidc nor acta ene
tre vives © por testam- vo. La constitucién del! -
fideicomiso deberd siempre constar nor escrito v-
ajustarse a los términos de la legislacibén comfin-
sobre transmisidn de los derechos o la transmi———
sién de propiedad de las cosas que dé den en fi--
Aeicomiso. )

Art. 353.~El fideiccmisc cuvo objeto recalga en bienes in--
muebles deberd inscribirse en la seccidn de la =-
Propiédad del P;gistro Piirlice del lugar en oue -
los bienes estén ubicados. El1 fideicomiso surtird
efectos contra tercero en el caso de este articu-
lo, desde la fecha de inscripcidn en-el Reaistro.

Art., 354,-El1 fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes mue-
bles surtird efectos contra tercero desde la fe--

. cha en que se cumplan los requisitos siguientes:
.I.-8i se tratare de un crédito no negociable o un —-

derecho p rsonal, desde gue el fideicomiso fuera-
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not’:icado al deudor;j
IT.-Si se trataré de un titulo nominativo, desde que
" éste se endose a la institucién fiduciaria y se-
haga constar en los registreos del emisor, en su-~
casos ' ‘

III.- 5i se tratare de cosa corpdrea o de titulos al -

portador desde que estén en poder de la institu-

cidn fiduciaria.

Art. 355.~E1 fideicomisario tendri ademés de los derechos-
que se le concedan por virtud del acto constitu-
tivo del fideicomiso, el de exiair su cumplimien
‘to a la institucidn fiduciaria; el de atac¢ar la-
.validez .de los actoé que ésta cometa en su per—-
juicio, de mala fe'o en exceso de las facultades
que por virtud del acto constitutivo o de la ley
le corresponda, y cuando ello sea procedente, el
de reivindicar los bienes que a consecuencia de-
‘estos actos hayan salido del patrimonio obieto -
del fideicomiso. ‘ o _
Cuando .nc exisfa_fideicoﬁiéario determinado o —-=
cuando éste sea ingapazjﬂlosfderechos a que se =
refiere el pérrafo anterior corresponderfn al ==
aque ejerza la . patria potestad, al tutof‘o al mi--
nisterio piblico, segfin el caso.

Art.-356.-La instituciédn fiduciaria tendrd todos los dere-

c¢hos y acciones que se requieran pafa el cumpli-

miento del fideicomiso, salvo 1las normag o limi-

taciones que se eshkablezcan al efecto, al consti

.tuirse el mismo; estard obligada a cumplir dicho

fideicomiso conforme al acto cbnstitutivo; no —--

podrid excusarse o renunciar su encargo si no por’

‘causas graves a juicid de un juez de primera ing
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tancia del lugar de su domicilio v deber4 obrar-
siempre como buen padre de familia, siendo res——
ponsable de las pérdidas o menéscabos que los --
bienes sufran por su culpa. '
Art. 357.-E1 fideicomisc se extigue:
I.~Por la realizacién del fin para el cual fué consg
tituido;

IT.-Por hacerse &ste-imposible;

III ~Por hacerse imposible el cumplimiento de la con-

o dicibn suspensiva de que dependa o no haberse ve
rificado dentro del término sefialado al consti=——
tuirse el fideicomiso, o en su defecto, dentro -
del plazo de ve.nte afios siguientes -a su consti~
tucién; .

IV.-Por haberse cimplido la condicibn resolutoria a-
que haya quedado suieto;

V.-Por convenio expresoc entre el fideicomitente y -
el fideicomisario;

VI.-Por revocacién hecha por el fideicomitente cuan-
do éste se hava reservado exprésamente ése d:re-
cho al constituir el fideicomiso; ]

VII.-En el caso del pérréfo.finalrdel articulo 350.
Art. 358.;Extinguido el fideicomiso, los bienes a &l desti
» " nados gue gueden en poder de la institucidn fidu
‘ciaria serén devueltos por ella al fideicomiten-
te o a sus herederos. Para que esta devolucién -
surta efectos traténdose de inmuebles o los dere
chos reales impuestos sobre ellos bastard que la
institucién fiduciaria asi lo asiente en el do--
cumento donstitutiVo del fideicomiso y que esta-
declaracibén se inscriba en el Pegistroc de la —--

Propiedad en que aguél hubiere sido inscrito.
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Art., 359.-Quedan rrohibidos:
I.-Los fideicomisos secretos;

IT.~Aguellos en los cuales el beneficio se concede a
diversas personas sucesivamente que deban susti-
tuirse por muerte de la anterior; salve el caso-~
de que la institucidn se realice en favor de per
sonas que estén vivas o concebidas va, a la muer
te del fideicomitente; vy '

;

‘

III.- Aquellos cuyé duracibén sea mavor. de treinta afios
cuando se designe come kenéeficilario a una perso-
na juridica que no sea de orden pfiblico o insti-
tucién de beneficencia. Sin embargo, pueden ~=-=:
constituirse con duracidén mayor de treinta afios-
cuande el fin del fideicomiso sea el mantenimien
to de museos de carécter cientifico o artistico-

que no tengan fines de lucro'.

7.-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Establece las bases de orcanizacidn de la Administracibén -
Péiblica Federal Centralizada v Paraestatal, por lo tanto;-
deberemos encontrar en esta ley los lineamientos que debe-
ré seguir el fideicomitente como entidad centralizada den=
tro de la vida del fideicomiso pObliceo, que esté considera
do como entidad paraestatal.

“En el capfitulo primeroc dice asi:

Art. lo.-La presente ley establece las bases de croaniza--
cién de la administracisn pfiblica federal, centra
lizada y naraestatal.

La Presidencia de 1a-Rep(blica, las Secretarias -

de Estado, lecs Berartanentes Admiristrativos v la
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Procuraduria General de la Repfihlica integran la-
Administracidn pPliblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de-
participadién estafal, las institucinnes naciona-
les de crédite, las organizaciones auxiliares na-
cionales de crédito, las instituciones nacionales
de sequros v de fianzas y los fideicomisos compo-

nen la administracidn pOblica naraestatal.

Este articulo manifiesta la divisién de la administra
cibn piblica federal v nos define su composicibh, sefalan-
do especificamente los organlsmos aque componen cada una “e

las" partes.’

Art. 30.-El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard en —-
los términcs de las disposiciones legales corres-
pondientes, de las siguientes entidades de la Ad-

ministracién Piblica Paraestatal:

I.-Organismos descentralizados:

II.—Empresas de participacibdn estatal, instituciones-
nacionales. de. crédlto, organizaciones auRiliares-
nacionales de chdltq e instituciones nacionales-
de seguros v de fianzas; v

ITI.-Fideicomisos.

Ya en el artfculo primero se habfa enlistado a los ——
componentes de la administracién pfiblica paraestatal, por-
lo. que consideramos innecesaria esta nueva lista, va que -
este articulo permite al Eiecutivo de la Ynién auxiliarse-
Ae teora 1a admiristracién rOb7iss paraestatal, vy asi corat

deramos .~ bsta es parte 7o 1- administracifn pflbli~a fe-
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deral y ésta ¢ su vez es el conjunto de organisros que —=——
ejercitan las atribuciones del poder ejecutivo, por lo tan
to podemcs afirmar que el fidelcomiso no es un organismo,-
sino un negocic aue se podria suprimir con las unidades de
que habla el articulo cctavo (33) yva que estas unidades —-

reslizarian el estudio, planeacidn, evaluacihn v operacibdn

Q

e los objetivos fiiados a los cemetidos especificos del -
ejecutivo, poniendo en funcibdnes aparatos que suplan al --
fideicomiso y eiecuten los fines con 1la misma o meior efi-

ciencia.

Art, 49.-Los fideicomisos a aquie se refiere esta ley serén-
los que establezca.por la Secretaria de Hacienda-
v Crédito Piblico como fideicomitente Gnico de la
administracibn piblica centralizada, asi como los
aue -se creen con recursosrde las entidsdes a que-
alude el artfculo 3o0. de este propio crdenamiento.
El fideicomitente deberi recabar la autorizacibn-
previa de la Secretaria de Estado o Departamento-
Administrativo encacado de 1la coordinacibén del --
sector correspondiente, para la integracibn de -— ..
los comités técnicos. En todos los casos, un re—-
presentante del fideicomitente, cuande menos, for
mar§ parte del comité técnico.

Este articulo menciona a-la Secretaria de Programa--

(33) LOAPF. »nfg. 9.

Art. 8o.-El1 titular del Poder Ejecutivo Federal contar& -~
con las unidades de asesoria, de apoyo técnico y “e.coordl
nacién gue el proric ejecutivo determine, de acuerdo con -

el presupuesto asignado a la Presidenci~ de 1z Repfiblica.
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cibén y Presunuesto come Fideicomitente dnico de la Adminis
traciédn Pfblica Paraestatal, considerando a los fideicomi-
sos pOblicos, les establecidos por la Administracién Piibli

=-a Federal,

Art . 49 Bis.Las enti-ades » ques se refiere este capitule,
deberén inscribirse en el Registro de la Adminis-
tracién PGblica Paraestatal que llevarid la 3Secre-
tarfa de Programacién y Presupuesto.

Les directores, gerentes o quienes desempefien fun
ciones =zimilares, de l=s entidades paraestataies—
aue no cumplan con esta obligacibn, serédn respon—

sables en los terminos de la Ley.

Establece este precepto, aque todas las entidades pa--
‘raestatales deber&n inscribirse en el Segistro que llevaré
la Secretaria de Programaciéq vy Presupuesto, resonsabili--
zando a los directores o gerentes.en los términos de -Ley -

de la omisidn, en que incurran los mismos.

Art. 50.-El1 Presidente de la RepﬁblicaAestaré facultado =~
para determinar agrupamientos de entidades de la-—
administracién plblica paraestatal, por sectores-—
definidos, 2 efecto de gue sus relacicnes con el-
Ejecuﬁivo Federai, ernn cumplimientc ce las disposi
cioneé legales aplicables, se reaiicen a-través =
de la Secretaria de estado o departamento adminii
trativo que en cada caso designe como coordinador
del :ector cérrespondiente.

Este Articule faculta al Presidente Jde la R_guollca -

a determina; agrupamientos de entidades paraestatales, en-
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lo gue atane 21 fidéicomisc, le resta cperatividad, ya aue
no pernite utilizar la versatilidad del mismo, sino que —-
tendrd que efectuarse toda gestidn a través de la Secreta-

r{a de Estadec o Departamento Crordinador e Sector.

Nuestra orinién al respecte va estéd expresada. con an-
tericridad en el sentido de que en lugar de crear: fideico-
misos se crearan departamentos.o subdirecciones dentro de-
cada Secretaria de Estado, coordinados a su vez por un —-
Departamento de la SPP para evitar duplicidades y evaluan—
‘do la pfioridad e importancia “e 12 obra a reaiizar._Consi
derando que los recursos econdmicos y‘materialés son apor-
tados por la administracién piliblica federal, "la importancia
de la realizacidn de las obras depende de su Director, to-
da vez que no todos los fideicomisos piiblicos han ‘dado bue

nos resultados.

‘8.~LEY DEL PRESOPUESTQ) CONTABILIDAD Y GASTC PUBLICO;

Fsta ley se aplica el fideicomiso piblico, en lo aue con--
cierne a los gastos ¢ erogaciones, el reflejo de estos gas
tos en el presupuesto anual de la federacibm vy al registro
administrativo y contable de los mismos; sefialamos a conti
nuacién los articuleos de ley que nrescriben obligaciones 6
derechos a estas entidades. .
Art. 20.-El1 gasto plblico federal ~omprende las erogacio--—

nes por concepte de gasto piblico corriente, in-—

versién, fisica, inversidn financiera, asi como -

pagos de pasivo o deuda pfiblica, que realizan:

VIiI.-Los fideicomisos en los cue el fideicomitente sea

el Gobierno Federdl, el Departamentc del Distrito
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Federal o alguna de las entidades mencionadas en-
las fracciones VI y VII.

A los poferes, instituciones, denendencias, orga-
nisros, empresas v fideicomisns antes <irados se-
les denominar& genéricamente "entidades", salvo -

mencidn expresa,

Al mencionar al Gobierno Federal como fideicomitente,
esth sefialando a los tres poderes de la federacibn, lo ---—
cual no sucede en la priétiza, segln vimos con anteriori--
dad, ya que es mediante 13" aut~+~izacidn del ejecutivo que-
se constituyen los Ffideicomisos, aunaue el poder legislati
vo y el judicial tengan autonomia, no tienen iridependencia
econdmica, pues siguen siendo p-rte del Gebierno Federal -
cen funciones especificas, v ror le tanto presentarfn su -

presupuesto anual para ser aprobado.

Por teher atribuciones especificas, serd el ejecuti-
vo el que deberd proporcionar los slementos necesarios a -
los otros poderes de la unién, nara su cabal desarrolio, -~
por lo gue aunque existe la posibilidad, dificilmente con-

tribuirf{an fideicomisos.

“Art. 3o.-Los organismns descentralizades, ampresas de par-
ticipacibn estatal mavrrita-ia y los fideicomiscs
A qué se refiere el articulc 20. de este ordena—-—
.miento, son lo= me se definen como tales en la -
leve.
Al igual que en otros ~rdenamientos, esté’articu-
lo agrura a los fideicomisos pOblicos con'las em—
presas de participacidr estatal v leos organismos-

descentralizad-s. Snrcnpe-ns ~se oeghe chedece 3 12
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inversién econémica y al control que sobre estos
ejerce el ejecutivo, a través de la SPP.

Aunaue este precepto se refiere a las "entidades" se-
fialadas en el articulo 2o0. fracciones VI a VIII, el fidei-
comiso no presenta anual, sino que la fiduciaria deberad ha
cerlo, de acuerdo con las normas que establezca el Ejecuti
vo Federal, proporcionéndqle la informacién presupuestal,-
contable, financiera y de otra indole que ies sefiale (Art.
10o., decreto.por el que se establecen bases para la conse
titucidbn, incremento, modificacién, organizacién, funciona
miento y extincién de los fideicqmisos'establecidos,oAque—
establezca el Gobierno Fedcral.

9.-LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.—Incluye en el Articu
lo lo. Fraccibébn VI a loa fideicomisos, que como hemos afir
mado anteriormente, no es el fideicomiso el que se-obiigaf
sino la fipuqiaria, toda vez que el fideicomiso pGblico ca
" rece de personalidad juridica propia.

Art. lo.-Para los fines de esta ley, la deuda pﬁblicé esté
constituida por las obligaciones de pasivo, direc
tas o contingentes derivadas de financiamientos y
a cargo de las siquientes entidades:

VI.-Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea
' el Gobierno Federal o alguna de las entidades men
" cionadas en las fracciones II a V,

Considerando que el fideicomiso pilblico carece de per
sonalidad juridica prorvia, afirmamos que no se puede obli-

gar, en todo caso, el que se obliga es la fiduciaria en ——
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iy

epresentacid.: v con carge al fondo fiduciario, sin embar-—

s}

¢, orinarcs gue debe ser el Eiecutivo Federal el que se -
5b

b
ligue v en su caso incremente o mantenca el fonde fidu--
ciar

io

Art., 19.-Las entirades mencicnadas en las fraccicres IIa v

VI del articulo de esta ley, que no estén compnren

- didas dentro del presupuesto de egresos de la Fe-

~ deracibn, requieren autorizacién previa y expresa

de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piiblico pa

. ra 1a contratacidn de t~da clase de financiamien-—
tos.

La autorizacidn sélo podrd comprender aquellos fi

nanciamientes incluidos dentro del programa de -«

deuda, salvo el casc de los cue se obtengan para-

. fines de requlacidn mcnetaria.

10.-LA LEY PARA EL CCNTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FE
DERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADCS Y EMPRESAS DE e=

-PARTICIPACION BSTATAL.fMantieﬁe los articulos 25 y 26 que-

se refieren a los fideicomisos, mismos aue fueron modifica
dos en lo referente al fideicomitente al entrar en vigor -
las reformas a 1la Ley Ornénica de la ndministracidén Pibhli-
ca Federal, puhlicados en el Diario Oficial de la Federa--
~ién el 4 de Enero “= 1042 pues citaban a la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Piblico coro fideicomitente, pasando
esta facultad a la Secretarfa de Programacién vy Presupues-
to. ) '

foas

Art. 25.-Los fideicomisos crnstituidos ror la Secretaria -
de Hacienda y Crécditn Piblico c-mo fideicrmitente

finico A=l Gobiazrns Federal, que “engan par obieto
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la inversién, el manejo'o,administracién de obras
plblicas, la p?esentacién de servicios o la pro--
duccién de bienes para el mércado,_serén objeto -
de control y vigilancia por parte de un comisario
que seré designado §or la Secretarfia delVPatrimp—
nio Nacional. S5in perjuicio de lo que determine =
la Ley, decreto o instrumento juridico que los ha
va creado, los fideicomisos deberén ajustarse a -
las prevénciones que estabiece la presente ‘ley en
todo 1o que en cada caso les sea aplicable.

Art. 26.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico como-
fideicomitente Gnico' del gobierno federal, queda-
obligada a inscribir los fideicomisos en el regig

. tro que llevari la Secretarfa del Patrimdnio Na~e
cional y a comunicarle, dentro de un plazo de «-
treinta dfas, la creacién, modificaciones o refor
mas que afecten la constitucidn o estructura de -
los fidelcomisos. '

11.-=-DECRETO DEL 27 DE FEBRERO DE 1379.

Art..io.;El presente decreto tiene por objeto establecer -
bases péra la constitucidn incremento, modifica=—-
cién, organizacidn, funcionamiento y extincibn de
los fideicomisos astablecidos o que establezca el
Gobierno Federal.

Art. 20.-De acuerdo con la autorizacibén que dé& el Ejecuti-
vo Federal, por conducto de la Secretaria de Pro-
gramacibén y Presupuesto, en la gue se establecCe--

"rén los objetivos y las caracteristicas generales
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_de los fideicomisos, la Secretar‘a de Hacienda y-
Crédito Blblico seri la dependencia encargada de- -
constituir vy contratar los fideicomisos del Go=--

bierno rederal.

En los contratos respectivos, o en Eus modificaciones
la Secretaria de Hacienda vy Crédito Piblico deberi preci--
sar los fines el fideicomisc, 2si co o sus condiciones y-
términos, siguiendo las instrucciones del Ejecutivo Federal

dictadas a través de la Secretar{d de Programacién y Presu
puestc. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico cuida-
rd que en los contrates cueden debiQamen{e precisados los-
-derechos v acciones qﬁe corresponda ejercitar al fiducig--
rio sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones e
estsble=~a el fideicomitente o gue se deriven por derechcs
de terceros, asi{ coms los derechos Que éste se reserve y -

. las facultades que fije, en su case, al comité técnico.

COMENTARIO.=En el primer articulc se establece el ob-

jetivo de este decreto.

£1 sequndo artfcule fuéd reformado en lo refereante al-
ch &

h
s

deicem
das

e
o o

e Aecreto en 21 gue se cronfiaere a la secreta—-—

3
i

en

nte quedando -sin efecto las disnosici-ores conte
st .
rfa de Meciende v Cridito Phblice el carActer de fideicomi
tente (nico; por lo que en lo sucesivo dereremes conside—-
rar a la Secretaria de Programacidn y Fresupuesto con tal~

carbcter.{34)

Al efectuar el cambio de fideicomitente, se agiliiza -

(34)DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACICN, 4 de Enero-de 1982,
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el trémite y2 que la Secretéria de Programacidn y Presu=—--—

puesto, .realiza la funcién de establecer los objetivos y -

caracteristicas as! comc la constituciédn y contratacién de
los fideicomisos pblicos,.

Art. 0.-En los casos en aue la Secretaria de Prcgramacidn
v Presupuesto o el crordinador del sector pronpon-
gan la medificacidén o extincibdn de los fideicomi-
sos del Gobierno Federal, dicha Secretaria deberi
recabar previamente la opinién de la Ccordinacién
General de Estudios Administrativos de la Secreta
rfa de Hacienda y Créditeo Phblico, en su calidad-
de fideicomitente, quienes la emitir&n en uh pla-
zo que no excederd de treinta dias, contados a —-—.

partir de la fecha en que les fuere solicitada.

COMENTARIO.-Este artfculo queda derogado automitica--—
mente al desaparecer la Coordinacidn General de Estudios =

dministrativos y facultar a la Secretaris de Programacidn

A
vy Presupueste como fideicomitente (nico, =2n lugar de la --

Secretaria de Hacienda y Crédit~ Pibiico, zuedandn sin ==
efecto las disnosicirnes respects a la opinidn seolicitada-
nor la SPP.

Art, 4o.-Cuandgc 32 trate de fideicomisos e ios. que, para-

el debido cumplimientc de 1a encomienda, la inst}
tucidn fiduciaria se vea en la necesidad de utili
zar personal dedicado directa v exclusivamente al
fideicomiso ajeno al personal de la propia insti-
tucidn deberd contratarlo previa oninidn del comi

& técnico o de distribucibr de fondos, Las insti

tuciones filduciarias a rtravés de 'nidelegade fidy
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ciario ceneral, dentro de los seis meses siquien-
tes a la constitncibn ‘o modificacibn de los fidei
comisos, deber&n someter a la consideracidn de 12
denendencia encargada de la coordinanién del! sec—
tor, los vroyectos de estructura administrativa -

o las rodificacinnes cne s reguieran,-

El coordinador de sector presentari 1os provectos ci-
tados en el plrrafo gue antecéde a la Secretaria de Progra
maéién y Presunuestc, pare cuc ecta denendancia los someta
2 la ceonsideracién del titular del Ejecutivo Federal, pre-
via la opinién de Coordinacién General de Ectudios Adminig

trativose.

COMENTARIO.-En forma general, los fideicomiscs publi-
cos requieren de nerscnal ajeno 2 la Institucién fiducia—-
ria dadc que la magnitud de éstos en ocasinnes rebasan la-
capacidad de la fiduciaria (35) por lc que siempre requie-
re de autorizacibén del comité técnico.

. E1 carécter plblico de los fideicomisos constituidos- '
por el Ejecutivo Federal, implica temparaiidad indetrrmina
da, va que a juvizic del Eiecutivo Federal se utilizard o -
se cancelari su operacidn, de ahi ane el sequndn pérrafo -
oblioa a la fiduciaria a someter a la censideracidn de la-
édependencia coordinadora del sector, los proyectos de es=-
tructura administrativa o las modificacicnes que requiere-
el fideicomiso, dentro de 1los seis meses siguientes a la -
constitucidn o modificacidn, paré que éste a su vez las —-:
presente a la SPP y ést= los someta a consideracifn del --

Ejecutivo Federal.
(35) Fn lo referente al nimero de petrsonal.
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Art. 5o0.-La institucibdn fiduciaria serd& la responsable de-~
realizar los fines del fideicomisn vy de asumir el-
cumplimiento de.las obligaciones legales y de las

estipulaciones contractuales.

COMENTARIO.-La fiduciaria es resnonsable de realizar-
el fin del fideicemiso, en los térmi:

i
titutivo; igualmente asume las obligaciones legales, res—-

Art. 6c.-La.Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (aho-~
ra SPP) en 1l6s contratos de fideicomisns deberd -
précisar, en los czsos en gue las instituciones -
fidueciarias se vean en 1la necesidad de otcrgar —-
mandatos para auxiliaréeien el cumnlimiento de ——
las funciones secundarias == transmitan, cuidandn
que, las mismas no incluyan poderes que. impliquen-
la expresi®n de voluntad de mando o decisién.

De igual manera se pactard que en ningln poder se
les confiereh,'salvo que se trate de mandatos pa-

ra pleitos. v cobranzas.

. COMENTARIO.-E1 fideicomitente deber& precisar qué- fa-
cultades puede trasmitir la fiduciaria para el cumplimien-
to de funciones secundarias. Serfa miy dif{cil determinar-
culles son funciones nrimarias v clO8les secundarias en or-
‘den de importancia. para el cumplimiento de la encomienda,-
pero creemos que se trata de funcicnes contractuales de ti
po administrativo, a las que sé refiere el legislador en =~
el primer pArrafo. El segundo pirrafo se explics por -si so
lo.

Art. 7.-~Cuandc, por virtud de la naturaleza, ‘especializa--
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dos at-

[ B

cibén u otras circunstancias de los fideicomisos,—

"la ins*itucifn fiduciaria designe con fundamiento

en el articulo 45, fraccibn IV de la Ley General-—
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares, delecgado fiduciario especial, e inversio-
nes, contraer ohlicacisnes y, en ceneral, elerci-
t=r los derechos y accimnes que correspondan, con

apego a las determinaciones de la institucién de-

crédito que desemnefie el cargo de fiduciario.

delegadqs-fiduciarios especiales, estarédn obliga-

I.-“cmeter a la nrevia consideracién de la insti-
tucién gque desempefie el targo de fiduciaria, los-
actoes, contratos y convenios de los aque fésultaﬁm
derechos v cbligaciones rara el fideicomiso o pa-
ra la pronia instituciédnj

II.~-Manejar de acuerdo é%n 1é fiduciaria, 1lo: re—
curses del fideicomiso,flos titulos de crédito y-
cuantn documento consigre una ohligacién ¢ sea ne

cesario para elercirasr un derechos

IS

IT.-Con=sultar c2n la

e

)
]
o2
o
o3
v
&
3
ud
o
o]
[
3
o]
w n
e
On
3
]
et
o]
*y

duciaria los asuntes que deben itrat
reuniones del comité téenico, con 1

cidén respectiva;

IV.-Informar a la fiduciaria acerca de la ejecu—-—
214n de los acuerdes del comité técnico, asfi como

al propic comité técnicog
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V.~Presentar mensualmente a la fiduciaria, la in-
formacidn contable recuerida para orecisar la si-

tuacién financiera del fideicomiso;

VI.~-Cumplir con los demis requerimientos que le -

fiie la fiduciaria,

En el caso de gue no hubiese delegade fiduciario espe
cial, pero si un director o gerente, a éstos corresponde -
el cumplimiento de las obligacicnes referidas en los inci-

scs anteriores.

Los delegados fiduciarios esrneciales, y leos gerentes-
o directores de los fideicomisos, deberén proporcicnar al-
coordinador de sector la informacidn. a que se refieren las
fracciones anteriores e incurrirén en responsabilidad cuan
do actuén en exceso de las facultades gue se las havan ——-
otorgado. ’

COMENTARIO.~En este articulc s€ concentra lo ocue dehe
ria ser la actividad de la fiduciaria, ejecutad

delegadn fiduciaric, ocue para el fids

llama d=leaadn fiduciaries n:
ser nombradoe ror ta fiduc t
actes directa ¢ ilimiteda t
comisos rea'iza estas funcicnes un director a guien le co-

rrespende realizar las funcicnes detalladas en el artic:lo
‘que se comenta, limitados en su desarrolle d¢ funciones --
“inicamente por el exceso en las facultades conferidas y, -

en forma ceneral nunca lo nombra la fiduziaria,

£36) LGICOA, Art, 45 fracc. IV
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Art. 8.-En los comités técnicos de los fideicomisos siem—-—
pre se incluiré;-por lo menos, representaﬁte del =
coordinador de sector y otro de SHCP {Ahora SPP).-
La institucidén fiduciaria deber& mantener un reprg
sentante permanente en el citado cuerpo colegiado,
que concurriré con voz peroc sin voto. En aquellos-
casos en que la autorizacibn de creacién no deter-
mine a quien corresponder& la presidencia del comi
té técnico, la misma se entender& conferida al re-

presentante ¢ a uno dé los representantes de.dla de

ah |
oo

pendencia que actué como coordinadop.de sectdr

cual se le deberé& de atribuir voto de calidad para

. caso de-empate.

COMENTARIO.-El coordinador de Sector se proyecta como
el rectof de las actividades del comité técnico, ?a que -

siempre contari con un representante cuando menos en dicho

‘cuerpeo colegiado, la fiduciaria mantendrd un representante

con voz pero sin voto, esto hace suponer que asiste como a

sesor exclusivamente. El articulo que comentamos oto=ga vg

to de calidad al Presidenke para caso de empate, consiierg
mos que es.necésaria esta disposicién ya gue por ser un Sp
gano colegiado de decisidn se puede dar el caso de empate,

aunque el interés del fideicomiso es en un solo sentido vy-

las diferencias de opinidn serian de forma y no de fondo.

Art. 9.-En los contratos de fideicomiso se deberén precisar
las facultades éue el fideicomitente, fije al comi-
té técnico, conforme a las instrucciones del Ejecu-~
tivo Federal si las hubiere, indicando cu8les asun-
tos requieren de aprobacién del mismo, para el —-—-
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ejercizio de acciones y derechos que correspondan-—
al fiduciario, entendiéndose que las facultades --
del citado cuerpo colegiado constituyen limitacio-
nes para la instituciédn fiduciaria. -

La institucidn fiduciaria deber§ abstenerse de cum~—=
plir las resoluciones que al comité técnico dicte, en exce
so de las facultades expresamente €£ijadas por el fideicomi
tente, o en violacién a las cléusulas del contrato del fi-
deicomiso débiendo responder de los dafios y perjuicios que
se causaren, en caso de ejecutar actos en acatamiento de -
acuerdos dictados en exceso de dichas facultades, o en vig
lacién al citado contrato.

Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiducia-
ria se requiera la realizacién de actos urgentes, chya omi
sién pueda causar notoriarente perjuicios al fideicomiso,-
si no es posible reunir al comité técnico, por cualesquie-
ra circunstancias, la institucién fiduciaris proceder& -a -
consultar al Goblerno Federal, a través del coordinador —-
del sector quedando facultada para ejecutrar aquellos ac—-='
tos que éste autorice..

COMENTARIO.-Se observa que las facultades del comité-
técnico constituyen limitaciones para la institucidn fidu-
ciaria, lo que, como ya comentamos no permite desarrollar-
su funcidn de fiduciaria y conduce a que sea el personal -
asignado al comité técnico quien decida la vida del fidei-
comiso, dejando a la instituc;én fiduciaria el papel de -~
asesor y subgerente administrativo ya que el demfs perso--
nal que labora en el fideicomiso se contrata excliusivamente
para los fines propuestos ¢on cargc al. fondo fiduciario, -
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ajenos al personal de la fiduciaria. Esto significa que 1la
fiduciaria realiza funciones que podriad realizar el pro--
.pio personal del fideicomiso, ademés &sta vigilaré que .el-
comité técnico no exceda sus facultades y-no viole las ==
cléusulas del contrato dado que responderd de los dafios y-
perjulcios que se causaren en casc de permitir las rescld—
ciones aludidas. ‘

Cuando se requiera realizar actos urgentes, la insti-
tucibn fiduciaria queda facultada para ejecutar las actas-
que autorice el coordinador de sector, en tanto se consul-
ta al Ejecutivo Federal. ‘

Art, 10.-Las instituciones fiduciarias deberén presentar a
la Secretaria de Programac}én y Presupuestoy a ——
través v con la conformidad de la dependencia -—
coordinadora respecti#a, debidamente firmados por
un delegado fiduciario general, los proyectos =-=
anuales de presupuesto, a gue se refiere la'Ley -

de Presupuestc Jontabilidad y Saste Piblico Fede;>
ral, de acuerds zon las normas nue establezca gl
Ejecutivo Fzderal, ~or conducts de iz propla Se—-—
cretaria de Frogramac n per—-—

ibén y Presupuesto, si
l2 directezmente la informa-

c
pu=ctal, contzble, finandiera de otra
2 7
e

COMENTARIC.- Queda de manifiesto la jerarquia guc -—-

ejercs la entidad aue Tunge ccmo coordinadora de sect

ya gque ésta debera reciblr de conformidad los proyectos de
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de proporcionar la informacibén adicional que se requiera.-—

Art. 11.-Bn los fideicomisos en que se faculte a las insti
tuciones fiduciarias para contraer cbligaciones -
'de pasivo derivadas de financiamientos, ademés de
cumplir con las disbosiciones legsles o adminis—-
trativas que correspondan, y de haber obtenido el
dictamen relativo del comité técnico; cuando lo -
hubiere, el delegado fiduclario general, deberd -
presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito -
POblico; los proyectos y programas de actividades
que requieran de financiamiento, acompafiados de -
la informacién que se les indique, y estardn obli
gados a obténer, de la propia Secretarfa de Ha---
cienda y Crédtio POblico, autorizacidn por escri-
to para poder gestionar o contratar cualquier fi=
nanciamiento, en los términos de la .Ley General -
de Deuda’Pﬁblica; En los casos en que el financig
miento respeéiivo no se encontrare comprendido en
el presupuesto anual, se requerira la provia aprg
bacibn del Ejecutivo Federal, = través de 1

cretaria de Programacidn y Presupuesto.

Las solicitudes de contratacidén de finaciamiento debe
rén considerarse por las instituciones fiduclarias, dentro
del programa finaclero general aue presenten las proplas -

institucicries.

La Secretarfa de Hacienda se abstendrf de autcrizar -
finaciamientos zara los programas de fideicomisos, cuando-
dichos programas de actividades, apoyados con tales finan-

- ciamientos, no estén comprendidos en los planes y presu---
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puestos debidamente aprobados.

COMENTARIO.— El procesc de autorizacidén para contraer
obligaciones de pasivo, le correspondfa a la SHCP (Ahora -
SPP) absteniéndose de autorizar cuando los programas de —-—
los fideicomisos apoyados en los financiamientos, no estén
comprendidos en los planes de presupuestos debidamente ——-

aprobados.

Art. 12.-La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, en -
el contrato relativo Q de acuerdo con la naturale
za del fideicomiso, determinar& si corresponde o-
no suprimir las notificaciones a que se refiere —
el articulo'45,7fraccién IX, de 1la Ley Geﬁeral de .
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res, sin perjuicio de la obligaéién que tiene el-
fiduciarlo de llevar el fegistro especial a gque -

la misma norma se refiere.

COMENTARIC.~ Por la magnitud de los fideicomisos se -
suprime las notificaciones a que se refiere el Art. 45, =
fraccién IX de la LGICOA, pers deber& la institucidn fidu-
ciaria llevar un registro especial y secreto de las cpera-
ciohes que deberi registrar en un plazo de 48 horas, de —-

acuerdo con el procepto referido.

Art. 13.-Las funciones de vigilancia de los fideicomisos -
' del gobierno federal, deberfn coordinarse con la-
Comigidén Nacional Bancaria y de 3Seguros.
Independicntemente de lo anterior, las institucic
nes fiduciarias establecer8n los sistemas de audi
torfa interna que consideran adecuados.
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CCMENTARIQ,-La Comisidén Nacional Bancaria y de Sequ-=-
ros es el organismo que vigila el buen funcionamiente de -
ias instituciones fiduciarias (37) desde que éstas estaban
en manos de la iniciativa privada a través de concesidnj;la
Comisidn depende directamente de la SHCP, Aparentemente e-
xiste un control excesivo para con los fideicomisos ya que
son varias las dependencias que ejercen vigilancia sobre -
ellas. '

Art. 14.-En los contratos constitutivos de fideicomisos w=
del gobierno federal, se deberi reservar al pro--
pio gobierno la facultad expresa de.revocarlos, -
sin perjuicio de los derechos que correspondan a
los fideicomisarios o a terceros, salvo que se ==
trate de fideicomisos constituidos por mandato de
la Ley o gque la naturaleza de sus fines no lo per-
mita. i
COMENTARIO.-~Hablamos con anterioridad que. al referirse al-
gobierno federal, se refiere de acuerdo a las reformas a -
" la LOAPF, a la administracidn centralizada.

Este precepto manifiesta uno de los derechos que puede re-
servarse el fideicomitente y gue acertadamente se reserva-
para revocar el fideicomiso que previo andlisis no cumpla-

con su cometido y no exista razdn para mantenerlo.

(37) LEGISLACION BANCARIA, Coleccidn Porria, vigésima octa
va edicidén, pags. 165 y 231,
LGICOA.-Art,. 160, pag 165.
"Reglamento de Inspeccién Vigilancia y Contapilidad -~
de las Instituciones de Cré&dito Art. lo. pAg. 231.%
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Art. 15.-La Secretarfa de Programacidén y Presupuesto y la-
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en el -
4mbito de sus respectivas compétenciaé, estarén -
facultadas para interpretar el ﬁresente decreto, -
a efectos administrativos, asf{ como para expedir-
las disposiciones complementarias que se requie~-

ran, a fin de que se logre su debido cumplimiento.

COMENTARIO,-Mediante este articulo se faculta a la --
SHCP y @ la SPP para interpretar el presehfe decreto, en el
&mbito de sus respectivas competencias.

Art. 16.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuan -
do gctﬁe como fideicomitente fnico del gobiérno -
federal, enviard a la Secretaria de Programacibn-
y Presupuestc los cohtratos de fideicomiso de los
que resulten derechos y cbligaciones para el go=-
bierno federal, asi como las modificaciones de é&s
tos y sin perjuicio de los registros que debe llge
.var la propia- Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, deberi inscribir los fideicomisos dsi asc
bierno federal en el registro que al efecto lleve

la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

COMENTARIO.~E1 precepto que comentamos establece la o
bligacidn de registrar a los fideicomisos pifiblicos en el -
registro que al efecto llevard la 3PP,

12,-CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Para el fideicomiso pilblico, son aplicables en su ma-

yor parte los articulos del Cbdige Civil que se refieren a
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los contratos, dadoc que es ﬁediante un ccntrate entre el--
fideicomitente y el fiduclario que se formaliza la cénsti—
tucidn de los fideicomisos p@iblices, quedando sujetas las-
partes a lo estipulado en las cliusulas del probio contra-
to, por lo que para la interpretacibdn de dichc documento,-
ser&n competentes las autoridades judiciales del Distrito-
Federal para los cuntratos celebrados en esta entidad fede
rativa y las autorlcades locales en el caso de los fideico
misos constituidos en su jurlsdicc1on, los artlculos que -
comentamos a continuacidn son 1o que a nuestro parecer se-

aplican a la figura juridica que tratamos.:
Art, 1794.-Para la existencia de un contrato se requiere:

I.-Consentimiento.
II.-Objeto que pueda ser materia del contrato.

‘COMENTARIO.-El1 precepto’ anterior nos indica los ele--
mentos de existencia necesaria en la celebracidn de los ==

contratos.

Art., 1795.-El cantrato puede ser invalidado:
I.~-Por incapacidad legal de las partes o de una de
ellas. ) »
II.- Por vicios del consentimiento.
III.-Porque su objetoy; o su motivo o fin, seas flici
to. . '
IV.~-Porque el consentimiento nc se haya-manifestado
en la forma que la Ley establece.

COMENTARIO.—-En &ste -dapticulo se seflalan a contrario «
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sensu. Los elémentos de validez del contrato y que son la-
capacidad; el consentimientn, el objeto, ‘wotivo o fin 1fci
to y la forma. Se puede ohservar que la figura juridica =-
que tratamos, cumple y se perfeccicna con los elementcs —-
que se requieren,

Art. 17%8.~5on hé&biles para contratar todas las personas -

no exceptuadas por la 1ey;

Art. 1800.-El que es h&bil para contratar,'puede hacerlo -
.por si o por medio de otro legalmente autoriza-
do., ‘

COMENTARIO.=El Ejecutivo Federal es h&bil para contra
tar toda vez gue es el representante legal del pais. '
En consecuencia est& facultado para autcrizar a un tercero
en la celebracién de los contratos de fideicomiso o en los
que participa.

Art. 1801.- Ninguno puede contratar a nombre de otro sin -

estar autorizade por &1 o por la ley.

COMENTARIO.+~Se complementa este articulo con el ante-
rior y con el siguiénte, pues si se contrata sin autoriza-
cién se requiere de una ratificacién antes ce que se retrac

ten por la otra parte.

Art. 1802.-Los contratos celebrados a nombre de otro por -
guien no sea legitimo representante serén nuias,
a no ser que la persona a cuyo nombre fueron cg
lebradas las ratifique antes de que se retrac--

ten por la otra parte. La ratificacidn debe ser
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hecha con las mismas formalidades que para el -
contrato exige la ley. »

31 no se obtiene la ratificacidn, el otro con--
tratante tendrd derecho de exigir dafios y per—-—
juicios a quien indebidamente contratd.

Art. 1824.-Son objeto de los contratos:

I.~-La casa que el obligado debe dar.
II.-El hecho quel & obligado debe hacer ¢ no hacer.

COMENTARIO.-En los fideicomisos pfiblicos el objeto —-—

principal <e los contratcs es de hacer, considerando que -
la fiduciaria deber$ (hacer) realizar .el fin propuesto.

'Art. 1827.-El hecho positivo o negativo, objeto del contra
» to debe der: )

I.-Posible;
ITX.~Licito.

Art. 1829.-Es ilfcito el hecho que es contrario a las lé--
yes de orden plblico, o a las costumbress

COMENTARIC.-Las normas que comentamos se relacionan -
con el Artféulo 346 de la LGTCC, que refiere el f£in licito
que debe determinar el fideicomitente a la fiduciaria para
su realizacidn. Consideramos que por 16s mecanismso de vi-
gilancia v control en los fideicomisos, no se d& el caso -
de que se constituyen estos para un fin ilfcito.
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CAPITULO TERCERO
CONSTITUCION Y OPERACION
SUMARTO

13.~Constitucién 14.-Registro 15.-Incremento 16.-Modifica-
cién 17.-Extincién.

13.-Para 1a Constitucién de un.Fideiéomiso Piblico, -
se requiere de un contrato entre 15 fiduciaria y el fidei-
comitente o su representante debidamente facultado para --
efectuar este tipo de operaciones, conforme a los requisx-
tos establecidos en la ley.

Entre los requisitos que se observan para la celebra-
cibén de este contrato se encuentran los siguientes:

1.-Que el titular de la Administracién PQblica Centra
lizada,; por conducto de la Secretaria de Programacibn y —-
Presupuesto autorice la celebracidn del contrato. (38)

2.~Que el fideicomitente precise las condiciones y --
los fines a que se dirige el fideicomiso, de acuerdc con -

las instrucciones del Ejecutivo Federal. (39)

3.-Fijar& en el acto los derechos que se reserva, asi

(38) DECRETO DEL 27 DE FEBRERO DE 197, Art. 20., primer pi
rrafoe. )
{39) IDEM, tercer pér;afo._u
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como las obligaciones y derecros que correspondcn a la fi-
duciaria. (40)

4,.-Deberd limitar la delegacidn de funciones y facul-
] tades mediante mandato, cuando éstas abarquen facultades -
de mando o de decisidén en el cumplimiento de funcicnes se-
cundarias, ejecutadas por auxiliares, cancelari también --
las facultades para sustituir pqderés, salvo que sean para
pleitos y cobranzas. (41)

5.-Asimismo debera establecer las normas a las que se
su3etaré el comité técnico, especificando con cuantos ele—
mentos se constituiri, en que forma sesionard y que facul-
tades se le otorgan, limitando a la fiduciaria en sus ges?
tiones; al mismo tiempo la fiduciaria deberd abstenerse de .
cumplir las resoluciones del comité técnico que excedan de
sus facultades o si estas resoluciones contravienen a las-

disposiciones- expresas en el contrato. (42)

'6°—Corresponde al fideicomitente precisar en el con—-
trato la obligacidén de la fiduciaria para presentar a la -
Secretaria de Programacién y Pre=upuesto, a través del ---
coordinador de sector los prcyectos anuales de presupues—-—

to, firmados por el delegado fiduciario general. (43)
" 7.-También deberd fijar las bases para la contrata---

(40) DECRETO DEL 27 DE FEBRERO DE 1979, Art. 30.
(41) IDEM, Art. €o.

(42) IBIDEM, Art. 9o.
(43) IBRIDEM, Art. 100.
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cibén de financiamiento, presentande al fideicomitente los-
proyectos y proérémas que fequieran financiamiento, aprcba
dos por el comité técnico y en su caso obtener de 1a misma
dependencia la autorizacibdn por escrito, para poder gestio
nar y contratar obligaciones de pasivo, de acuerdo con la-
Ley General de bPeuda POblica. Los financiamientos deberén-
est r comprendidcs en los planes y presupuestos debidamen-
te aprobados. (44)

_8.-Se reservar8 la facultad de revocar los contratos-
de fideicomiso sin perjuicio de éfectar los ‘derechcs de --
tercero - -

La constitucibdn de los ficelcomisos pliblicos por medio de-

contrato, tiene su base legal en el articulo 352 de 'la =-=
LGTOC (45) y representa un acto mercantil en el que inter-

viene el estado representado por la Administracién PObli-

ca Centralizada. “

Una vez constituido el fideicomiso, paralela o sucesi
vamente se reglstrard en 1la SPP; en la misma forma se .'@--
aistraran los incrementcs, modificaciones y extinciones, -
procediendo de acuerdo a lo establecidc y que tratamrs en-
el capitulo correspondiente. (46) ‘

(44) DECRETO DEL 27 DE FEBRERO DE 1979, irt. 11.

(45) OP.CIT.phg. 332.-Art. 352.-E1 fideicomiso puede ser -
constitulde per actc entre vivos, o por testa-
‘mento. La constitucién del fideicomisoc deberé-
siemﬁre constar por escrito y ajustarse a los-
términos de la legislacién comln sobre transmi
sién de los derechos © la transmisidén de pro--
piedad de las cosas gue se den en fideicomiso.

(4€) DECRETO DEL 27 DE FEBRERO DE 1979, Art. 16.
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14.-El registro del fideicomiso pGblico quedd regula-
do por el decreto del 27 de febrero de 1979, mediante el -
cﬁai se obliga al fideicomitente a inscribir en el regis——
fro que al efecto lleva la Secretaria de Precgramacién y -—-
’Pfesupuesto todas las constitucicnes de fideicomisos de --
las que resulten derechos y obligaciones para el gobierno-
federal, asimismo deberé& notificar los incrementos y modi-
ficaciones que ‘se verifiquen dentro de los mismos para ac-
tualizar el mencionado registro. (47) )

15.~INCREMENTO.

El incremento de capital, estd regido por diversos or
denamientos que controlan el presupuesto anual asi como --

los financiamientos adquiridos por parte del fiduciario.

En la préctica, el fideicomiso necesita para contra=-
tar un crédito, autorizacién previa y por escrito del comi
té técnico y de distribucién de fondos resbectivo; debién
dose asentar en el acta que se levante para tal efecto, el
monto del crédito a contratar la forma de pago, utiliza---
cibén, garantias a otorgar y los demids requerimientos que -
se sefialen por la institycibdn de crédito due 1o otorge.(éB)
{Este mecanismo funciona Qnicamente en la préctica va que~
en teorfa los fideicomisos carecen de personalidad juridi-

ca y por lo tanto no pueden contratar).

Este aspecto de los fideicomisos d& la impresidén de -

ser una persona moral la que contrata los créditos, es de-~

(47) OP. CIT.,; Art. 16.
(48) IDEM, Art. 11.
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cir, el fidéicémiéo como tal quéda'imposibilidado de con--
tratar; perc. la fiduciaria en su actuacién para- llevar a -
- buen fin las actividades encomendadas, seri la encargada -
de contratar.

Generalmente este tipo de fideicomisos realiéanfsu —
funcidn a un 50% de su capacidad, en ocaciones por estar -
dirﬁgidqs a un sector muy especial-de nuestra sociedad.

El caso del Fidein es un ejemplo muy claro, se preten
de promover industrias y centros comerciales en las entida
des en que haga falta, para mejorar el nivel de la vida de-
1la poblacion, Y al mismo" tlempo reubicar a las’ empresas ——
‘que asi lo prefieran, ‘considerando el abasto de materia -
prima, distribucidn y comerciallzacion de un producto; hag
ta aqui todo parece ir bien, pero.si el gobierno dirige --
esta actividad a los industriales, el proceso serd lento -~
y en.alguncs casos nulo o contraproducente,'pUesVlos.ihdug
triales;preferirén tener junto a los centfos de poblacibn-
sus negocios, que instalar una empreéé para crear un céh--
tre de poblacién, pues la relacién de costos serd en su ~-

’ provechos

Para dar uha idea de los 11neam;entos que regu‘an la-
'act1v1dad Fred1t1c1a y de 1ncrenento en los fideicoirisos -

enunciaremes las 51gu1ertes dlsposlc;oneg juridicas:

Ley Orgénica de la Administracidn P@iblica
Federal (D. O. F. 29-XII-1976)

Articulo  31.-Corresponde a la Secretaria
-de Hacienda y Crédito Piblico.
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"Fraccibn IX.~Intervenir en todas las ope- -
raciones, en las que se haga uso del crédi
to piblico.

Fraccibn X.—Nanejar la Deuda Pliblica de -

la Federacién.
16 .~MODIFICACION

Cuando se hace necesaria la modificacidén de los fidei

"comisos, intervienen en primer término la Secretaria de --=

Programacibén y Presupuesto precisando los fines, las condi
ciones y términos siguiendo las instruccionés del ejecuti-
vo federal.(49)

Las modlflcaciones deberén ser propuestas por la,Se-—
cretaria de Programac1on y Presupuesto ‘o el Coordinador de
3ector, la Secretarfa de Programac1on y Presupuesto deberé
recabar previamente la opinidén de la Coordinadora General-
de Estudios Administrativos, quienes deberin emitirla en -

un plaze aue no excederé_de treinta dias, contados a par-=

tor de la fecha '‘en que les fuera solicitiada.(50)

Para los efectos permanentes de los oarrafos anterio-
rés; las 1nst1tuc1ones fiduciarias a través del delegado -
fiduciario general dentro de los sels meses siquientes a -
la modificacién de la dependencia encargada de la coordina
zibén del sector, los proyectos de estructura administrati-

va o las modificaciones que se requieran.(51) -

{49) Art. 20. DECRETO DEL 27 DE FEBRERO DE 1979.
(50)IDEM. Art. 20.
{51) IBIDEM. Art. 30.
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- 17.EXTINCION.
Fraccidn XVI Artfculo 45 LGICOA,

- El fideicomiso puede terminar por causas sefialadas en
1 Ley o por -causag establecidas en el acto constitutivo -

expresamente asentadas en el contrato respectivo.

. Las causas'sgﬁalédas en el articuid 357 dé la Ley Ge-
neral de Tf{tulos y Operaciones de Crédito, son como siguen:

I Por 1la realizac1on del fln para e1 cual fue ——

o constituldo.

T Por-hacerse Esté™Imposihre: *

IIT Por hacerse imposible el cumplimiento de la con
dicién suspensiva de que depende © no haberse -
verificado dentro del té&rmino sefialado al insti
tuirse el fideicomiso o, en su defecto, dentro-
del plazo-de vevnte afios 51gu1entes a su consti
tucidn. )

v Por haberse. cumplido la condicién resolutorxa -

" a que haya quedado sujeto.

v Por convenir expreso entre el fideicomitente y-
~ fideicomisario. . .
VI Por revocacién hecha por el fldelcomltente, —

cuando- éste se haya reservado expresamente ese-
derecho al constituir el fideicomiso.

VII En el caso de parrafo final del articulo 350 —-
" (imposibilidad de designar fiduciario)

En el fideicomiso pliblico generalmente no se censtitu
ye fideicomisos que puedan extinguirse por la realizacidn-
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‘del fin para -1 cual fueron constitufdos ya que su crea-—-

cién se debe a una contfnua renovacidn del objeto a cum—-—-
plir, pero por su propia naturaleza se pueden crear de --—-
cualquier tipo y con duraciédn determinada, aconsejable es-
ta Gltima ya que el fideicomiso pGblico deberd usarse Gni-
camente como auxiliar del cometide plblico, pues al reali-
zar el fin propuesto, deber& la dependencia responsable --
cuando el gobierno se reserve la facultad expresa, hacerse
cargo ya sea continuando la funcidn o revocarlos, sin per-

© Juicio de los derechos que correspcndan a los fideicomisa~

rios.

Este apartado tiene una exfepcibén que se visualiza —-

‘cuando el fideicomiso fué creado o constitufdo pof“mahdéto

de ley o que sus fines no permitan su extincidn por su pro
pia naturaleza. (52)

(52) OP. CIT, LGICOA.- Art. 45, fracecidén XVI y LGTOC. Art.
359, fracci6én III.
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cgpITULO'CUARTo;
EL conITE-TéCNico.
SUMARIO.
18.;Comité>Técnico.
iee-ig Ley General dé Instituciones de Crédito y Qrén
nizaciones Auxiliares regula al Comité Téenico en el ulti-

mo pérrafo.de la fraccion IV del articulo 45, (53) hace —-
mencion respecto a la prevensiém de formar un Comité Técni

- co o de distribucidn de rondos, que func1onar£a mediante -
.reglas establecidas en el acto constitutive del fideicomi-

sd fijando sus facultades advirtiéndo el mismo precepto --

_que cuando la fiduciaria obre ajusténdose a los dictémenes

de este comité, estard libre de responsabilidad.

De lo anterior se desprende que existe un cireulo de-

- limitaciones mutuas .entre el fiduciario y el comité ticni~

(53) Art. 45.-La actividad de las instituciones flduCla-—a

rias se someteri a las 51gu1entes reglas:? .

. IV.-En el acto constitutivo del fideicomlso, o en sus’

' reformag que reéquieran el consentimiento del fi--
deicomisario si lo hubiere, podrén los fideicomi-

tentes prever la formacién de un comité técnico -

de distribucién de fondos dar las reglas para su-~
funcicnamiento y fijar sus facultades. CuandO'lé—
institucién fiduciaria obre ajusténdose a los dig

tlmenes o acuerdios de este éomité,'estaré libre -

de toda responsabiliidad.



co del fideicomiso plblico que se aprecia de la siguiente-
forma:

- A).=De acuerdo con el primer ‘prrafo del articuloc %o
del decreto pliblicado el 27 de febrero de 1979 las faculta
des otorgadas al comité técnico constituyen limitaciones -
para la fiduciaria.

B).-La fiduciaria. deberé abstenerse de cumplir las re
soluciones que el comité técnico dicte en exceso de ias fa
cultades fijadas én el acto constitutivo, que é sSu vez es-
te limita a ambos organismos y los sujeta a su cumplimieh-
to. ) »

Ahora bien, al desaparecer los comités técnicos de —-
los fideicomisos plblicos la responsabilidad del cumpli-—-
. miento del fin recaeria directamente en la institucidn fi-
duciaria y la vigitancia de este cumplimiento, recaeria en
el fideicomitente, independientemente de las auditorias y-
los mecanismos de control utilizados por la Administracién
Piblica para los organismos descentralizados o paraestata-
les.

En los centratos respectivos se hace la designacién -
del Comité Técnico por el fideicomitente, previa autoriza-
cibén del Coordinador del Sector cornespondiehte. Sus fun--
ciones son las que deberfan ser responsabilidad de la fidu
cia;ia.

Este Comité Técnico funciona como consejo de adminis-
tracidén, que estudia, aprueka, autoriza, establece y pro--

mueve las funciocnes inherentes al fideiccnisc para hacers—-
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m&s objetivas sus funciones, me permito trascribir del Ma-
nual de Organizacidn del Fidein, las atribuciones u objeto
del Comité Técnico. ) ’
"ANUAL DE CRGANIZACION
FIDEIN".

1,~Determinar 1las locaiidades donde se promoverén con
juntos, parques, ciudades industriales‘y centro comercia--
les, conforme a las politicas generales del gobierno fede-.
ral, en materia de fomento econdmico y de asentamientcs --
humanos. -,

2.-Promover ante las dependencias del gobierno fede-—
ral, estatal y municipal, las empresas u organismos paraes
tatales;. las asociaciones de empresarics; empresas y persc
nas interesadas en. el programa; su participacidn en estu-=
dios vy asesorfa técnicaj; aportacién o adquisicién de terre
nos; construccién y financiamientos de obras, y del equipa
miento y servicios que requieran los proyectos para wu ade
cuado- funcionamiento determinando para tal objeto, las ba-
segs de los convenics y contratos neceszrios.

7

3.-Establecer 1las politicas generales para la ejecu--

0

ién vy recuperacién de inversiones; adminisitracidn; oremo-

™~

It}

¢

; publicidad; venta y artendamiento de los inmuebles -

i
e

n
los proyectos.

Q.

4,~Autorizar las sclicitudes que se presenten al pro-
grama de apoyo integral a la industria pequefia y mediana,-~

previa evalu»cidn cue realice 12 3ecritarfa COperativa Téc-~

o

rica y Adpinistreative, rara ia asignacidn de recurscs comc
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crédito para la construccién de centrales de servicios, na
ves industriales y arrendamiento de maquinaria y equipo, -
cuya aplicacidén se hard con base en las reglas de opera=--
cibén que para tal efecto aprueben al Comité Técnico y las-~
autoridades correspondientes.

5.~Estudiar y autorizar se gestione ante las autorida
des competentes,; la realizacidén de todas 'la operaciones ac
tivas y pasivas de crédito u otras financieras que se esti
men necesarias para el cumplimiento de los objetivos del -
programa.

6.- Aprobar, para someter a consideracién de 1as autg
ridades competentes; los presupuestos anuales de gastos de
operacidn e inversidn del fideicomiso vy sus programas de -

investigacién, administracibn, promocidn, publicidad y ven

7.-Estudiar, v promover la creacidn de los organismos
empresas y otras entidades, necesarias para la administra-
cibén y comercializacibén de los conjuntos, parques, ciuda-—

des industriales y centros comerciales.

8.-Autorizar a las demis funciones y actividades que-
juzgue conveniente, para el mejor desempefio y cumplimiento
de los fines del fidéicomiso; y dentro de los lineamientos
aprobados en el contrato del mismo"

Para una mejor compresién se incluye la estructura -
crgénica de un Fideicomiso, en .la que se observa la inte--
gracidn ‘e ins elementn: del comité téconico, formado por -

un Fresidente, un Presiderte 3unisnte, nue- ropresentan—e—



tes propietarics, v nueve suplentes y tres invitedes espe-

ciales. Una Direccién General, una Subdireccién General la

cual se compone se seis instancias y una Gerencia de Upera

cién Téecnica, con cinco departamentos bajo su esfera de —-

control.

Estructura Orgénica:

1.~ Comité Técnicos

a)

b)

c)

Presidente

Presidente Suplente

Representantes:

Propietario y

Suplente.

" Secretario de Asenta

mientos. Humanos y -~
Obras Péblicas.

Subsecretario de Bie
nes Inmuebles y Obras
Urbanas de la SAHOP

SHCP

Secretarfa de Comer-
cic »
secretaria de Refor-
ma Agraria

SEDAFIN

INFONAVIT

Nacional Financiera,

'S. A.

Confederacibn de C&-
maras Industriales -
de los Estados Uni--
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d) Invitados Especiales

«— Direccién Generzl
2.1 Subdireccidn General

2.1.2 ‘Auditor Interno

- dos Mexicanos.
- CONCANACO

-~ Funge como JSecreta--—

rio del Comité, el -
Gerente de Flideicomi
sos de Nacional Fi--
nanciera, 3. A. y co
mo Propietario, el -
Jefc el Departamen~ .
to Juridico de FIDEIN

- FOGAIN
- FOMIN
- FONEP

2.1.2 Gerencia Administrativa de Finanzas y Juridica

2.1.2.1 Juridico

2.1.2.2 Administrative Contable

2.1.2.3 Presupuesto y Planeacidén Financiera

2.1.2.4 Difusién y Relaciones Fablicas

2.1.3 Gerencia de Operacidén Técnica

2.1.3.1 Evaluacidn y Estudios de Mercado

2.1.3.2 Arrendamiento v otros Proyectos
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2.1.3.3 Comercializacion
2.1.3.4 Planeacld4n y Desarrollo
2.1.3.5 Supervisibén y Control (54)

(54) Manual de Organizacién del.Fideicomiso para el estu-—
dios y Fomento de coniuntos, parques, ciudades indus-

triales y centros comerciales, México 1980. In fine
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CONCLUSIOCNES
CAPITULO I

1.-La Historia de el fideicomiso éﬁblico es relativa-
mente corta pues el primero se celebrd en el a%o de 1936 -
y no fué sino hasta el afio de 197°C en cue aumentd su niime-
ro, a consecuencia del buen resultado obtenido en la utili
zacidn de este instrumento, esto, gracias a que la fiducia
ria era la responsable de llevar al fideicomiso a su cabal
cumplimiento,

2.-En los iniclos de la existencia del fideicomiso pd
blico se regfa por las leyes existentes y por el contrato-
celebrado entre las partes, para despuds sujetarlo a orde-
namientos especiales que con su aplicacién hicieron modifi
caciones a la mecanica operativa, toda vez que estos orde-
namientos fueron desplazando a la fiduciaria de.su papel -
iprincipal a un plano de segundo orden como se puede apre-—-—
‘ciar en la actualidad, las fiduclarias no realizan el fin-
del fideicomiso sino Que Gnicamente dan asesoria para que-
este fin se lleve a cabo.

3.~La creacién de nuevos fideicomisos debers suietar-
se a las reglas de una sociedad arénima para que sean pro-
ductivas, porque la situacibn econdmica actual requiere de
utilidades.

4.-En los casos de atencidn especial a un sector de -
la poblacién no se requiere de fidricomisos sino de ajus—-

tes dl1 presupuesto, mediante la autorizacidn respectiva.
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5.-E1 coucepto de fideicomiso ptfiblicc vertido en esta
obra con-iene los elementcs gue conforman a este organismo
y que se refiere a ser un orcanismo paraestatal, regulado-
por leyes administrativas y comunes, en el que la Adminis-
tracidén Publica Centralizada es el fideicomitente y la fi-
duciaria uwna institucién Nacional de Crédito, intervinien-
do en este concepto los bienes o derechos destinados a un-

fin determinado en el que el beneficiario es el estado.

6.-Los elementos del fideicomiso pliblico son tres y -

siempre existen, aun cuando dos son esenciales y uno no.

7.-E1 fideicomitente finico ¢$ la Secretarfa de Progra
macibn y Presupuesto, reservando al Ejecutivo Federal la--
decisidn de sefalar a eualquier otra entidad para que lo-
represente como fideicomitente.

8.-La administracién Pﬁ?liéa Federal, se divide -en Ad
ministracién POblica Centralfzada y en Administraciédn Pli--
blica Paraestatal, por lo tanto la representacidh de la Ad
ministracidén PQblica Centralizada corresponde a la SPP, pe
ro no hay representacidn elegida para la Administracién —-
POiblica Paraestatal, quedande a la decisibé~ discrecional -
de los funcionarios de las paraestatales la constitucidn -
de fideicomisos. .

9.-La personalldad Jurfdica de¢ el Departamento del —-
Distrito Federal, para efectos de formalizacibdn de los con
tratos de fideicomiso, es (Gnicamente como representante --
del presidente de la Repiblica, ya que en el concurren el-
Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal.
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10.-E1 fiduciario se encuentra muy restringido en el-
desarrollo de su labor, requiriendc dél personal ajeno a -
la institucidn fiduciaria para cumplir con los fines de la
encomienda ocasionando gastos para el patrimonio fideico--
mitido debiendo correr por su cuenta, toda vez que cqobra -

una comisién por su desempefio.

1l.-Las restricciones a la labor .de la fiduciarla se~
realizan por medio del fideicomitente, que impone a un co-
mité €&cnico y en lo conducente por una serie de leyes, —-
acuerdos y decretos que se han emitido con el fin de ejer-
cer- un control y administrar el funcionamiento de estas -~
entidades.

. . A )

12.-La experiencia adquirida por los actuales emplea-
dos de los fidelcomisos pliblicos. se puede aprovechar ingre
sando a estos empleados a la SPP,; para que la Direccidn y-
Subdireccién administrativa que corresponda se ocupe de la
administracibén, control y desarrollo de los programas espe
ciales gue ordene el ejecutivo, evitando el constituir nue
vos fideicomisos que -originan enormes gastos y desperdicio

de Recursos Materiales, Econdmicos y Humanos.

13.-E1 Fideicomiso Piblico carece de¢ Personalidad Ju-
ridica propla, por lo que la representacidn para ejercitar
las accicnes de derecho gue correspondan estarf a cargo de
la institucidén fiduciaria.

14.-El1 estado recibe los beneficios del fideicomiso -
piblico por lo que hablamos del estado como fideicomisario
consideranco al primero como un grupc de hombres asentados
en un territorio que les es propilo, con un regimen legal -
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exclusivo.

15.-E1 patgimonio del fidelcomiso plblico se inéegra—
con bienes del poder piiblico, que son los'que pertenecen -
a la federacibén o a los municipios.

16.-E1 objeto del fideicomiso es considerado como el-
aprovechamiento de los recursos técnicos, materiales y hu~
manos de que dispone la fiduciaria.

17,-E1 fin del fideicomiso plblico es tan .diverso co-
mo la imaginacién lo permita, aunque generalmente se orien
ta al auxilio de los cometidos pliblicos en una diversidad-
de &reas.



CAPITULO II

1.-Las principales leyes que regqulan la actividad del
fideicomiso péiblico son nueve teniendo su base constitucig
nal en el artfculo 89 fraccibén I de nuestra carta magna, -
de la cual emarian las leves cuya  importancia recae prinéi-
palmente en la Ley General 'de Titulos y Cperaciones de Cré&
dito, asi como también en la Ley Orgénica de la Administra
cibén Plblica Federal. ’

2.-Los decretos son las drdenes escritas emitidas por
las autcridades administrativas que deher& ser refrenado -~
por el secretario cel ramo o Jefe del Departamento Adminis

trativo 2 que el asuntc corresponda para ser obedecido.

3.-La variedad de leyes que rige al fideicomiso pibli
co, nos indica la cantidad de restricciones administrati--
vas y operativas asi como de control que se aplican a esta
entidad paraestatal. '

4.~Las mencionadas leyes coinciden finicamente en que-
norman administrativamente a estos organismos sin definir-

los.



CAPITULC 1III

1,~E1 Fidei~omiso Pﬁblico.se constituye por medio de-—
un contrato, en el que intervienen la institucidn fiducia-
ria y el fideicomitente o su representante debidamente fa-
cultado, que seri el responsable de dar cumplimiento a los
requisitos fijados por el Jefe del Ejecutiveo Federal atra-

vés de la Secretaria de Programacibdn y Presupuesto.
: :

2,-Para efectuar un control més efectivo de la consti
~tucibn de los fideicomisos plblicos; se lleva un registro-
en *la SPP tanto de las constituciones como de las mcdifica

ciones e incrementos que se verifiguen en los mismos.

3.-El incremento de capital para el organismo de refe
rencia estd debidamente requlado -en las diversas leyes ——=

aplicables al efecto.

4.-La modificacidén de estas entidades deberd ajustar—
se a los lineamientos en el Decreto del 27 de Febrerc de -
1979. '

5.-Respecto a la extincidn de los fideicomisos pGbli-
cos, se suieta a las causas sefialadas en el articulo 357 -
de la LGTCC haciendc notar gue en el caso cue nos ocupa, -
la extincién en la vrictlica siempre es por convenio expre-
so entre fiduciario y fideicomitente habiéndose este reser

vadoe el derecho a revocar.
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CAPITULO IV

1.-Existe en la LGICOA la previsidn de formar un Comi
té& Técnico o de distribucidn de fondos, que funcionaria co
mo un brgano colegiado, relevando de responsabilidad a la-
fiduciaria, cuando esta actua conforme a las b6rdenes reci-
bidas por el primero, siempre y cuando estas drdenes encua

dren en las condiciones pactadas en el contrato.

2.-La inclusidn de un Comité Técnico en cada uno de -
los fideicomisos p@iblicos, produce los efectos de un conse
jo de -administracidén en las empresas privadas o bien un-—-
plantel de ejecutivos que acuerdan sobre las acciones prin
cipales de la empresa, por lo que deberi eétar bien infor-
mado
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