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INTRODUCCION

La Historia de Mé&xico es un continuo reencuentro de ideas,
proyectos y anhelos. En efecto, existen diversos elementos gque -
aparecen una y otra vez en nuestras circunstancias como Nacidn-
Estado que, en singular paradoja, obstaculizan la percepcidén - -
del ser y sentir juridico-politico que en el siglo pasado y - =--
principios del Presente retardaron la consolidacidn de la idio--
sincracia juridico-politica de México y por tanto su capacidad -

creativa.

gsto obedece, al poco conocimiento que se tiene respecto -
a los verdaderos antecedentes HistdSrico-Juridicos de nuestro - -
constitucionalismo. Y no obstante, que nuestro pais es rico en -
Historia Politica, hoy en difa en el aspecto constitucional se de

ja mucho que desear.

Por esta razbdn, creemos que es necesario para poder enten-
der el Constitucionalismo Mexicano, comprender la verdadera natu
raleza Histbrico~Juridico de éste. Ahora bien, se pudo realizar
una investigacibn de todo el constitucionalismo mexicano abarcan
do la Constitucifn de 1857 y la de 1917, pero estamos convenci--
dos, que para entender el significado de éste supuesto primero -
hay que conocer muy bien su origen, y fue precisamente lo que ~-
llevamos a efecto; asf, s6lo se estudié la Constitucién de 1824

en virtud de encontrarse ahi el inicio del Constitucionalismo -~



Mexicano. Corriente adoptada de tradiciones europeas.

Por todo lo anterior, nuestro trabajo se divide en tres =~-
capitulos: el primero de ellos, toma el enfoque universal de cd-
mo se desarroclld el Constitucionalismo en el mundo, resaltando -
los paises que influyeron en su pensamiento para la creacidn de
nuestro Constitucionalismo. (1824). El segundo capitulo se enfo-
ca sobre el pais que mayor influencia ejercid en México, y por =~
iltimo el tercer capitulo es un estudio de cémo la Constitucidn
de 1824, toma los pensamientos del Constitucionalismo Universal :

Inglaterra, Francia y Bstados Unidos de Norteamérica.
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El Estado Moderno surge como una nueva doctrina del Esta
do y de la sociedad, y se integra con las ideas del Renaci- -
miento sobre el hombre y la trangformacién que se opera con
la aparicién del capitalismo, la formacién de la idea de ri-:
queza que trae aparejada la Reforma, la Revolucién Industrial

.y la desaparicién de la unidad eclesiistica centralizada en -

Roma y la terminacién del régimen feudal de la propiedad con-

seguido por la Revolucién Francesa.

En el mismo sentido se desenvuelve el individualismo al
consagrar la dignidad y valor del individuo, de la persona --
humana, permitiéndole un amplio desenvolvimiento de su ser con

la pretengién de no tener mds limites que el respeto al de -

los demds individuos.

Para ese despliegue de la personalidad es necesario que
el Estado le permita al individuo el acceso al disfrute de su

propiedad y por consiguiente es necesario que el Bgtado le --

garantice ese derecho.

El derecho y el régimen constitucional son un producto -



de la época moderna cuando se llega a la nocién precisa del -~
Estado de Derecho, y se comprende que el fin esencial que de-~
be persegquir es limitar al Estado por el derecho establecien-

db rigurosa y minuciosamente sus derechos y obligaciones.

Asf, el Berecho Constitucional nace como disciplina au--
ténoma hasta entrado el siglo XIX, junto con la aparicién del
régimen liberal y del movimiento politico de la Revolucién —-—

Francesa.

Sin embargo, no quiere decir esto Que antes no se cono--
ciera el término de Constitucién, pero el mismo queda reduci-
do a simples formas de organizaciones estatales y no al senti
do que tiene en la actual teoria politica o Teorfa General --

del Estado.

Se afirma que el Derecho Constitucional supone:

La soberania nacional; El gobierno representativo; La --

geparacidn de poderes; el régimen representativo y la superip

ridad de las leyes constitucionales sobre las ordinarias.



Podriamos decir que ellas son las caracteristicags del -~

Estado Moderno junto con las Garantias Individuales esencia

del mismo, es decir, del Egtado Constitucional.

Segdn Adolfo Posada, el Derecho Constitucional es el tér
mino con el cual se denomina y en cierto modo se caracteriza
al Derecho Politico del Egstado Moderno y mds concretamente el
Derecho Politico de los Estados Constitucionales, y como todo
Derecho es una forma de la vida humana o de la conducta huma-
na que para realizarse en forma efectiva requiere de una téc-

nica, o sea un régimen que eg el llamado Régimen Consgtitucio-

nal.

Ahora bien, e; Derecho Constitucional somete al Egtado a
reglas juridicas. "El Poder", ingtrumento del Estado segtin el
ideal constitucional, no manda por ser poder, sino porque as{
lo exige el imperio del Derecho, al que ha de gometerse el po
dexr mismo, realizando entonces, al réeonocer incluso para si
la fuerza obligatoria de la ley. Obra suya, el acto mds puro

de la soberania o sea el acto de autonomia y de autodetermina

cién.



Agi, el Derecho Constitucional nace desde el punto de -
vigta histérico con la Constitucién Inglesa y las cons;itucig
nes escritas de las Coloniag Americanas y desde el punto de
vista tedrico con la filosofia jurildico-politica dominante en
el siglo XVIII, siendo la Constitucién Francesa de 1791 el --

momento culminante inicial del Derecho Constitucional espe- -

cialmente en Europa.

Ademds en Inglaterra se habia desenvuelto un lento proce
go constituciocnal, y al estudiar Montesquieu la Constitucién
Inglesa ella ingpira el capitulo corregpondiente de la divi--
8ién de poderes en su libro "El Espiritu de las Leyes", prin-
cipio que después se incorpora como teoria caracterlatica del

Constitucionalismo Universal.

Por esto, el pensamiento filoséfico francés del siglo --
XVIIT da su aporte igualmente al Constitucionalismo, especial
mente con Juan Jacobo Rousseau, asi como la doctrina del dere
cho natural, quedando consagrado en las Garantifas Individua-
les y en la Idea de Soberania, bases fundamentales de lag --

Constituciones Modernas. Por lo tanto, en este capitulo ge -



egtablecerd como &ste Derecho Constitucional Universal, - -

repercutié en nuestro Sistema Constitucional Mexicano.

A). ORIGENES HISTORICOS DEL CONSTITUCIONALISMO INGLES

El feudalismo no alcanzé en Inglaterra el desarrollo que
las demds naciones del Continente Europeo. Después de la ~ -
conquista normanda, Guillermo el Conquistador reparti6 la tie
rra entre los barones procurando giempre evitar gue é&gstos lle
garan a tener grandes concentraciones de dominio. En las oca
siones en las que se vio obligado a conceder diversas tierras
a un mismo barén se las otorgé en distintos lugares a £in de
impedir que en un momento dado un descontento pudiera reunir
sus fuerzas en contra del Rey. Por eso el feudalismo inglés

puede caracterizarse segtin Boutmy Emilios

"En un poder'real fuerte, una nobleza débil y un pueblo

homogéneo...”l'

1. Egstudios de Derecho Constitucional. 7a. ed; Paris Francia

Ed. Alfret, 1923, Pag.85.



De tal manera que este razonamiento establecido influyé

demasiado en el nacimiento del Constitucionalismo Inglés.

Ag!, los normandos respetaron la organizacién jerdrquica
de los anglosajones y en su sistema administrativo. Elvmis-—
mo Guillermo El Conquistador guiso el Witenagemont, que‘éravF
una especie de consejero del Rey del pueblo anglosajén gue ya
cagi habia perdido su importancia, le coronara. Y aungue si-
guié contando con la mayorla de las instituciones del pueblo
conquigtador, procur$ darle mayor fuerza a la corona, tal vez
por la experiercia que del sistema feudal habia tenido en gu

pueblo de origen.

En los primerog tiempos de la imvasién normanda el Rey =
gobernaba con su Consejo, la Curia Regis o Tribunal del Rey,

la que tenia facultades inmensas e indeterminadas.

Seguramente gue por log diversos asuntos gometidos al -
Consejo el Rey fue dejando en manos de su consejero la resolu
cién de ellos pero reservéndose la decisién para los casos --

particulares que le eran tratados y comienza a existir una 4i



ferenciacién de funciones que en el seno del Consejo y asi -
un grupo de consejeros son los encargados expresamente Ae im~
partir justicia por medio de jueces ambulantes gque presiden
los tribunales colectivos de los condados quienes serédn los -
iniciadores, con esa centralizacién de jusgticia, de la unifor

midad de los usos y costumbres que dard lugar a la commen - -

law {que es un derecho consuetudinario).

Ese control que ejercla la Corona evitaba log abusos de

los barones.

La Curia Regis en su congtante evolucién y en su contl--
nua adguisicién de facultades a costa de las prerrogativas -
reales, daba como resultado la creacién del Gran Consejo, del
Congsejo Privado del siglo XIV y posteriormente del Gabinete

de tiempos de Walpole.

Por eso, el Gran Consejo era un cuerpo legislative con -
derecho y privilegios reconocidos al que concurrian los baro-

nes a deliberar sobre los asuntos que les eran sometidos.



Con el advenimiento al trono de Juan sin Tierra, y la -
implantacién de la tirania por este monarca, los barones celg
gos de sus privilegios y debido a su misma debilidad, se agru
paron estableciendo un ejército, y asl obligaron al rey a -
crear La Carta Magna de 1215 que eg el primer estatuto de --

Inglaterra; llamada también Constitucién Imperial.

Seqin Lavisse Noblet A. La Carta Magna y sus diversas -

confirmaciones dieron a Inglaterra sus

"...dos grandes garantias de libertad: EL Jurado y El

Parlamento ..."2

Se ha especulado mucho sobre la importancia que para el
egtudio del Constitucionalismo ha tenido La Carta Magna. En

efecto, como dice Crossmann R.

“Aunque este documento no fuese congtitucional en el gen

tido que establecia los derechos del ciudadano brit#&nico

2. La Democracia Inglesa. 4a. ed; México, D.F.: Arieg 1979,

pag. 37



que era imposible en una tierra de siervos al menos se
establecié un principio constitucional desde el momento
en que admitia que el poder real estaba limitado por --~
derechos tradicionales y prohibla expresamente el egta-
blecimiento de impuestos arbitrarios. Fue egte documen-
to el que £fij6 el principio de que los impuestos consti-
tuian un motivo a consultar entre el Rey, los sefiores --
feudales y cierta prdctica, transformdndogse y extendién-
dose mds tarde, significé como resultado de la iniciacién

del Parlamento Inglés"3

Agimismo La Carta Magna consagra entre otras cosas la --

libertad de la iglesia para elegir sus prelados, la promesa

real de no levantar (ayudas) mds que por la mediacién del con

sejo comdn del reino; mediada para la reunitn de este consejo;

la libertad de trdnsito de los habitantes del reino, mitiga a

los grandes arrendatarios que eran objeto de explicaciones: -

garantiza las franquicias por algqunag ciudades y villasg; fija

la tasa de las multas; uniforma los pesos y medidas; pone --

Cfr.Biografia del Edo.Modernoc. México, D.F., s.e. 1975, -

pag. 37



corto a logs abusos de los "sheriffs" en sus funciones judicia
les y por dltimo y como mds importante, garantiza a los hom-
bres libres la seguridad de sus personas y bienes contra cual
quier acto procesal gque llegare a causarle perjuicios ya que
los hombres deben ser juzgados legalmente por sus iguales y
conforme a las leyes del pals; todo impuesto ha de ser someti
do al comdn sentimiento de la nacién, que serd consultada, en
agamblea. Y para reunir a ésta. Los altos barones serdn - -
convocados personalwmente y los caballeros por citacién gene--
ral que hard el sheriff. También se comprometisé el Rey a no

vender ni negar la justicia, ni dilatar su otorgamiento.

Asl la lucha entre los barones y la corona se hakia ini-

ciado y cada uno de estos partidos procuré atraerge el gran -

ndmero de prosélitos.

Un nuevo grupo se habfa formado entre los habitantes de
las villas y los caballeros rurales. El1 Rey se adelanté - -~
llamando a dos caballeros por condado para integrar la asam--
blea y mds tarde a un representante por cada ciudad, sin em--

bargo fue hasta el afio 1265 que los burgqueses de las villas -~



concurrieron al lado de los caballeros de los shires. Nacfa

pues, el sistema representativo.

A partir del Parlamento Modelo (1295) en el gque al lado
de los nobles y los caballercs de los shires se retnen losg -~
altos dignatarios eclesidsticos, los representantes del bajo
clero, los de las ciudades y los de los burgos, se puede de--

cir que nace el parlamento inglés en la forma qQue hoy es co—-

nocido.4

Aungue la reunién tenfa por objeto decidir sobre la con-
cesién y pago de los impuestos, pronto las diferenciag de cla
ge produjeron una escigién y los condes y los barones junto -
con los altos dignatarios eclesidsticos formaron un partido
gue mds tarde constituird la Cémara Alta o la Camara de los -
Lores, mientras que los caballeros de los sghires y los burgue
ses formaron lo Que mds tarde serla la Cdmara Baja o la Cdma-
ra de los Comunes cada uno de estos grupos comenzé a reunirse

en lugares distintos. El bajo clero se separé de la asamblea

4. Cfr., ob.cit. pag. 59



votando sus impuestos, desde entonces, en forma particular.

Al lado del parlamento existia el Consejo Privado del -
Rey, los miembros de dicho consejo sollan asistir a las sesip
nes del parlamento en representacién del Rey y parece ser que
llegaron a votar en las decisiones judiciales, pero a medida
que ge hacia mds fuerte el poder del parlamento, esos conge--
jeros s6lo asistian a lag sesiones de aquel en calidad de - -
oyentes. Sin embargo con el advenimiento al trono de los - -
Tudor y en la lucha empobrecida por estos en contra de las pre
rrogativas del parlamento, procuraron darle més fuerza al --

Consejo Privado.

Desde la minoria de Enrique III los comunes empezaron a
luchar por el Consejo del Rey. Y al principio, en un plan de
aconsejar sobre las personas que debfan auxiliar al rey y - -
mds tarde llegaron a consignar el principio de la irresponsa-

bilidad del monarca.

El parlamento consigquié al fin, reglamentar el funciona-

miento del Consejo del Rey, influir en los nombramientos de -



los consejeros y acusar y relevar a dichos consejeros.

Asf{ pues el Rey tenfa derecho absoluto de nombrar o des-
pedir a sus consejeros, pero el cuidado de elegir a entre los

hombres que pudieran ser aceptados por los comunes y por los

lores.

Los reyes siempre andaban apurados de dinero con motivo
de las querras que sostenian ya en la iala ya en el continen-
te, por lo gue el parlamento tenia una arma podercsisima al
negar o conceder al rey las asignaciones necesarias. De esta
manera el parlamento supo aprovechar muy bien todas las oca--
siones em las que era necesaria su voluntad, pedia por el Rey,
paxra obtener cada vez mids la confirmacién de sus privilegios
y asf cua ndo el rey solicitaba gubsidios, antes de pasar a
la votacién de estos, les presentaba listas de quejas que el
monarca tenfa gque resolver ante el peligro de que no le fue--

ran concedidos loa subsidios.

En la sequnda mitad del siglo XV el parlamento exponia -~

sus demandas en forma de proyectos de ley que por concierto -~



tdcito el Rey no debfa modificar, la Cdmara de los Comunes -
lleg6t a ser mds importante por representar a la masa de la -
nacién y tener desde el siglo XIV en sus manos el control de

los impuestos directos.

La Camara de los Comunes hizo que se introdujera en el
acta de eﬁtablecimiento el principio de lo gue era de la com-
peéehcia‘del Consejo Privado que deberia ser tratado por esta
y de éue las rerluciones aceptadas deberlan ser firmadas por
los miembros del Conmejo Privado que las hubieran aconsejado
o consentido, era el comienzo de lo que mds tarde seria el --

prihcipio de la respongabilidad ministerial.

_ Bajo los Tudor el parlamento perié mucha de su importan-
cia pues el despotismo Qe esta dinastla negé su convocatoria.
No obstante, no desaparecieron las ingtituciones imglesas, -~ =~

aunque ge convirtieron en instrumento de los reyes.

Con la llegada de los Eatuardo renace la vida constitu--
cional con una lucha constante entre el parlamento y el monar

ca hasta lograr de éste, una necesidad que tenfa Carlos I de



los subsidios que le negaba, para que le otorgara lapeticidn

de derechog egtablecida en el afio de 1618. Este estatuto -~

egtableci6:

1.

Que ningtn hombre deberia pagar impuegto, o hacer donati

vo o préstamo, sino por acta del parlamento;

Que ningdn hombre libre podia ser detenido o preso con--

tra lo dispuesto por las leyes del pais;

Que log sgoldados y marinos no fueran alojados en casas

particulares;

Que ge revocaran lag érdenes dadas para castigar a los
asoldadog y marinos de acuerdo con la ley marcial y que

no se dieran otras nuevas.

Por lo tanto, el rey disolvié el parlamento y mandé apre

sar a varios de los minigtros, pero mds tarde tuvo que convo-

car de nuevo al llamado Parlamento Corto que a su vez tuvo -~

que disolverge al no aceptar el Rey sus peticiones. Por esta

razén, Carlos I reuni6 el llamado Parlamento Largo que apro--

vechdndose de la situacién traté de obtener grandes privile--



gios adn a costa del nuevo Rey, situacién que dio por resulta

do la guerra civil entre el soberano y el parlamento.

La revolucién puritana y el parlamento hicieron caer al
Rey que fue condenado al cadalso (que era un tablado para - -
ejecutar a los reos. La horca). Cromwell estableci6 su pro-
pio régimen constitucional otorgando el instrumento del gobiexr
no, primera constitucién escrita de Inglaterra, gque fundamen-
taba la supremacla del instrumento sobre todos los reyes. Y

como ha establecido Fiedrich:

*...al ingtrumento de gobierno de Cromwell se debe el -=~
primer intento de distinguir y separar el poder ejecuti-

vo y 1egielativo..."5

Cromwell convocé entonces al parlamento pero como los -
miembros de dicho parlamento le criticaron la wvalidez de sus
medidas constitucionales lo devolvié, instaurdndose una com--

pleta dictadura.

5. Ob, Cit. pag. 110



Asi, con la instauracién de Carlos II el parlamento, que
habla estado callado bajo Cromwell, se volvié arrogante y en
la lucha emprendida en contra del Rey logré que éste otorgara
en 1679 el Acta de Habeas Corpus que era la ratificacién de
algo ya englobado en La Carta Magna, pero que no se habia reg

petado. Esta ley ha gido segtn Crossmann:

"...1a mds sélida garantla de la libertad individual, y
el medio de quitar a los déspotas una de sus armas mds

6
preciadas...”

Suprimia las detenciones y las prisiones arbitrarias; -
el prigionero debla ser llevado a peticién de €1 mismo, ante
un magistrado quien le harfa y dictaminarfa sobre la validez

de su detencién.

Al morir Carlos II subié al trono Jacobo II que a log --
tres aflos de reinar fue depuesto por la gloriosa Revolucién -
de 1688 que eatableci6 de una vez por todas los derechos del

parlamento en contra del monarca y la repulsa de Inglaterra -

6. Ob. Cit. pag. 96



al catolicismo politico.

En efecto, fue llamado Guillermo de Orage, yerno del Rey,
para que viniera al trono con su esposa Maria. Este acept6
pero el parlamento le hizo jurar la declaracién de derechos
en la gue se encuentran fijados los limites por la nacién re-~
presentada por el parlamento entre los derechos del Rey y los
del pueblo. Con ello terminaba la lucha entre el monarca y
el parlamento egtablecia la supremacia del parlamento y debe

tenerse

"...como el comienzo del paralamentarismo porque el nue-
vo Rey..."
"...1llev8, naturalmente a su gabinete a miembros del - -~

partido que lo habfa llevado al trono..."’

Agegura la libertad del parlamento, tanto en su eleccién
como en sus liberaciones; el control de la hacienda pdblica -

pasa a manog del parlamento y como el subsidio real sélo era -

7. Smidt, Carl. "Teoria de la Constitucién" 6a. ed.; México,

D.F.; Edit, Nacional, 1979, pag. 371.



votado por un afio, el rey se ve obligado a reunir el parla- -
mento cada doce meses, pero como en el parlamento la que te--
nfa la iniciativa de los proyectos de ley en materia de finan
zas deade 1407 era la Cdmara de los Comunes, el papel de es-
ta se hizo preponderante; se establece asimismo que las leyes

votadas por las dos cdmaras las aceptard sin objeciones el -~

gsoberano.

Al aceptar la declaracién de derechos Guillermo de Oran-
ge, quedzba borrada la monarquia por derecho divino por la -

monarquia consentida.

Y las leyes, s8lo establecian que en ningdn caso podria
suceder en el trono persom perteneciente a la religién caté-
lica o unida en matrimonio con persona de dicha religién; --
también evitaban la imposicién de multas excegivas y penag -
crueles; especificaban que el parlamento se debla reunir con
frecuencia; establecian el juicio por jurados cuyos nombres
deberfan estar en listas previamente establecidas y los cua-

les eran designados por la suerte; también aseguraban el de-

recho de peticién.



Asf pues, el Bill of Rights establecié las monarquias -
constitucionales; protegié los derechos y las libertades del
pueblo en contra de los caprichos de los déspotas; el Rey - -
quedé sujeto al control del parlamento y con la obligacién de
elegir a sus ministros como consecuencia, dentro del partido
que tuviera la mayoria en la Cdmara de los Comunes. Los mi--
nistros dejan de ser regponsables ante el Rey para hacerlo -
ante el parlamento. Este principio conducird en el giglo - -

siguiente al gobierno por medio de gabinete.

Por el Acta de Establecimiento gse regqula la sucesién a la
corona, la inmovilidad de los jueces mientras tengan buena con
ducta, y se excluye de la Cémara de los Comunes a todo funcio-

nario al servicio de la corona.

El Congejo del Rey, demasiado numeroso, fue sustituido -
por un grupo de sus miembros que formaron el gabinete. Es el
inicio del sistema de gobiexno de gabinete.

El gabinete nace como una derivacién del Co n sejo Priva-

do, pero después de 1688 el gabinete es una asamblea para -~ -



deliberar; el Consejo Privado queda como asamblea de gimple -
formalidad y de puro ceremonial. Forman el gabinete log - -
miembros del partido que tengan en la mayoria en la Cimara de

los Comunes.

Las caracteristicas del gobierno parlamentario son: la
irresponsabilidad del jefe del gobierno; el acceso de loas -~
ministros a la Cdmara Baja y la reaponsabilidad colectiva po-

litica del Gabinete ante el parlamento.

Jorge I, con el pretexto de no saber inglés, se abgtuvo
de concurrir a las sesiones del Consejo de Ministros y dejé
que éstos gobernaran. A éate gabinete se le dio un jefe, un
lider que vino a convertirse en el primer ministro, con fa--
cultad para elegir a sus colegas. Y como el Rey estaba ausen
te de los comsejos, el Primer Ministro adquirié la facultad
de tomar decisiones y acon sejar la marcha que debfa seguirse.
Por el Acta de Establecimiento loas Torys quisieron devolver -

al Consejo Privado toda autoridad, pero no lo consiguieron. -

Walpole es el realizador del sistema.



Noblet ha dicho que las caracteristicas del sistema de

gobierno de gabinete son:

v, ..la doctrina de la reaponsabilidad colectiva o respon
gabilidad indivisible; el gabinete es responsable ante -
la mayorfa de la Cdmara de los Comunes., El Gabinete --
dimite o porque la mayoria le abandona o porque degea -
que el pals le confirme su mandato. Los ministros deben
ponerse de acuerdo sobre las cuestiones de controversia
politica y si sus puntos de vista los ponen en conflicto
con el parlamento, deben soportar, todas las consecuen--

cias.
Bl Gabinete es responsable ante la mayorfa de la Cdmara
de los Comunes, y en el dltimo lehar ante los electores

‘que han creado esta mayoria.

El gabinete, salvo raras circu nstancias particulares y

transitorias, se elige exclusivamente en el partido.

El primer ministro es la clave de la béveda del arco del



Gabinete..."

Gobierno Represgentativo

Por el Gobierno Repregentativo, desarrollado en el - -

Constitucionalismo Inglés:

1.

Loas diputados tienen sus poderes del pueblo que es el -
que ge los tranamite por la eleccién. Como no los puede

ejercer por si mismo lo hace por sus representantes.
Los diputados representan al pueblo entero.

Los diputados tienen una completa independencia y liber-
tad de apreciacién en cuanto al ejercicio de sus pode--—

res. Sus electores no los pueden revocar ni limitar sus
derechos, n i obligarles a decidir en determimda forma.
No son simples delegados ni mandatarios de los electores
o del pueblo, sino que por un tiempo dado y por el ejer-
cicio de ciertos atributos de la soberania son los re- -
presentantes legales de la nacién., Blackstone justifica

ba eato diciendo que no solo eran representantes de sus

Ibidem. pag. 55



electores, sino del reino total.

4. Loa diputados deben ser electos cada cierto tiempo. Es
la dnica forma de organizar un régimen verdaderamente -

representativo.

5. En Inglaterra el sistema representativo se establece hig
téricamente de manera que no representa directamente a
la poblacién nacional eg decir diputados electos propor-
cionalmente al ndmero de habitantes, sino que llevan la
representacién particular de grupos organizados, de cor-
poraciones, como condados, villas, ciudades, burgos y --
universidades aunque después en Inglaterra éste principio
ha combinado. Y aungue ha mantenido muchas de sus anti-
guas repregentaciornes, se sigue en el formado del prin--

cipio de la representacién de los habit:antes.9

Asf pues, la lucha del Constitucionalismo Inglés ha sido,

seqgdn Blackstone, una lucha por los derechos de personas en -

funcién de las libertades, situacién que m&s tarde se ve xre--

9. Cfr. Ob. Cit. pag. 189



flejada en lo que es el Congtitucionalismo Francés; como un

arranque de los valores humanos hecesarios.

B). ORIGENES HISTORICOS DEL CONSTITUCIONALISMO FRANCES

Francia repregenta uno de los Estados m&s importantes --
para el desarrollo del Constitucionalismo, y segdn Emilio -
Rabasa en su Higtoria Sinéptica del Derecho Constitucional,
cuatro son las causas determinantes que influyeron en Fran--

cia para surgir el Congtitucionalismo:

1. La situacién, condicién histérica y aspiraciones de la
Francia del antiguo régimen con la ideclogia que ha dado

lugar a esa situacidn

2. El ejemplo de la Constitucién Inglesa a través sobre to-

do, de Montesquieu

3. Las ideas dominantes en el siglo XVIII del derecho matu-
ral, del estado de naturales y de contrato social espe--

cialmente Rousseau.

10
4. La sugestién del ejemplo de la Revolucién Americana



Asi, la monarquia se reputaba persistente desgde hacia -
catorce siglos: el clero percibia los diezmos constituidos -
por Carlo Magno la sucesién a la corona se regulaba por la
Ley S&lica; los condes supervivian con los duques y lares:
las huellas de la conquista franca se conservaban gobre el -
guelo nacional; el poder pdblico habia tendido a rebajar los

estados provinciales.

"Como a Inglaterra se le reputaba un reino libre, al es-
tudiarla el Barén de Montesquieu considers$ que gran parte de
esa libertad era el producto de la divisién de poderes, carag

terigticas gegdn é1 de la Constitucién Inglesa..."lo

Por eso, las ideas dominantes en el siglo XVIII sobre la
soberania, la ley y la unidad politica del Egtado llegan al
Congtitucionalismo Francés mediante Juan Jacobo Rousseau y,
de éste filésofo viene uno de loa principios fundamentales en
los que habrd de inspirarse el Constitucionalismo Francés; de

la voluntad general fuente de la ley y 6rgano de la soberania -

10. México, D.F. Revista de Derecho y Jurisprudencia 1952,

pag. 263.



nacional.

Sin embargo, el ejemplo americanc como veremos mds ade-
lante taﬁbién influye grandemente. Aunqgue las congtituciones
en lag colonias americanas se hablan ingpirado en su parte ~
dogmdtica en el pensamiento francés, al realizarse la Consgti-
tucién y buscar ambiente para su causa, los autores de dicha
Constitucién ge convirtieron en grandes publicistas de la mig
ma, lo gue trajo que Se conociera en todo el murndo, que se
asombraba de la nueva concepcién politica gue le hablan dado

gran prosperidad a la nacién que la habla adoptado.
Y como establece Mauricio Duverger

"...Los sucesos de 1789 en Francia dieron origen a la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
aprobada por la Asamblea el 26 de agosto y por el Rey

11
el 5 de octubre de 1789..."

11. Derecho Politico. México, D.F., Fondo de Cultura Econé-

mica, 1984, pag. 724.



Por lo mismo, la aparicién del Constitucionalismo Fran~
" céa es obra de los Estados generales y de los constituyentes
(1789-1791) y por lo tanto es la Declaracién de los Derechog
del Hombre como antecedente, de la Constitucién de 1791 de --
donde podemos arrancar el egtudio y el desarrollo del Consti-

tucionalismo Francés.

Asi la Declaracién de los Derechos del Hombre tiene una
importancia decisiva en la evolucién del derecho Congtitucio-

nal Francés y en la aparicién del Estado Moderno.

El antecedente moderno de la Declaracién de log Dexechos
del Hombre son las congtituciones de las colonias norteameri
canas en lag que ge habia traducido el pensamiento de log ~-
ide6logos de la Revolucién Francesa, pero el antecedente me--
dianto, su esencia, es chra netamente francesa, producto de la

Ilustracién, de las ideas y naturalistas y del Contrato Social.

Se puede congiderar en la Declaracién de los Derechos del
Hombre una exaltacién de las ideas ingnaturalistas consideran-

do un Derecho Natural que nace con el individuo por lo que la



ley no hace sino reconocerlo o declararlo, la idea de Rousseau
sobre la bondad natural del hombre (la ignorancia, el olvido -
o el degprecio de los derechos del hombre son las dnicas cau-
sas de los males pdblicos y de la corrupcién de los gobiermos)
la limitacién de la soberania del Eatado ya que éate ha de ~-
actuar dentro de los limites que le imponen tales derechos, y

por consigquiente bajo la soberania de la ley.

Esta Declaracién de los Derechos del Hombre contiene dis-~
posiciones relativas a los derechos de igualdad, de libexrtad

y de derecho ptiblico.

En cuanto a la igualdad reconoce la declaracién, el dere-
cho de todos a concurrir a la formacién de la ley a optar a -~
los cargos pdblicos ain mds distimiones que su capacidad, ~ -~

sus virtudes y su talento. "La ley es igual para todoa."12

Se regqulan en la Declaracién los derechos de la libertad

personal, del pensamiento y su manifestacién y de la propiedad.

12. Ob. Cit. pag. 726



Mds tarde la constitucién de 1793 completarfa este catédlogo.

Losg principios de derecho pdblico regulados en la Decla-
racién son los relativos a la soberania nacional y a la sepa-
racién de poderes gin estos; y sin el reconozimiento de las
libertades individuales, dice la Declaracién, no exigte cong-
titucién. Esgta es una de las notas capitales del concepto ra

cional normativo de constitucidn.

Tanto la Declaracién como la Constitucién de 1791 parten
del concepto de soberania. Después de 1789 no existe ningdn
ser colectivo en Francia mds poderoso que la nacién y fuera
de ella no hay sino los individuos. Los fundamentos del Egta
do se aseguran sobre los derechos del ciudadano, por lo que
la mcién no puede ser, dentro de esas ideas, sino la totali-
dad de los ciudadanos, y asi la goberanla seri tefricamente -
1a voluntad de todos los ciudadanos, y practicamente gse confun
dird con la mayoria numérica, por lo que en Francia, después
de 1789, la fuente dnica y necesaria de toda autoridad legiti-
ma serd ega mayoria numérica, y aélo existiendo el individuo

y el Estado, la soberania, por consiguiente, reposard en dlti-



mo andlisis, en el individuo.
En la Constitucién de 1791 dice M. Duverger

». ..ge encuentra otro principio fundamental d@e derecho

13
moderno: la teoria representativa..."

Si la soberania pertenece a la nacién, ésta ejerce su -

goberania por medio de sus representantes.

La constitucién asimismo establece el pstado de derecho:
no hay autoridad superior a la que emana de la ley; no mandan
los hombres sino las leyes, y los 6rganos del Estado lo son
86lo en cuanto son expresién de la ley. EL rey, por lo mis--
mo, no es sino un delegado de la nacién y sujeto a la sobera
nfa de la ley, (La constitucién es ﬁromulgada cuando adn exig

te el Rey).

En 1793 fue aprobada por la Convencién una constitucidén

13, 0b. cit. pdg. 727



que jamds tuvo vigencia. En ella no se habla de soberania de

la nacién gino de soberania del pueblo.

El sufragio es universal y directo, y el mandato de los
representantes dura solamente un afio; las leyes quedan someti
das a la sancién popular; la iniciativa de reforma constitu-
cional pertenece al pueblo y es llevada a cabo por una asam-
blea especialmente elegida para ello; el cuerpo legislativo

redne el conjuntec de los poderes legislativos y ejecutivos.

En la constitucién del Directorio del afio III la sobera-
nia reside en la universalidad de los ciudadanos franceses, -
estableciéndose una rigida separacién de poderes. El poder
legislativo se divide en dos cémaras. E1l poder ejecutivo se

confia a un Directorio compuesto de ci nco miembros.
De la Constitucién del afio III a la Imperial del XII se
suceden las constituciones napolefnicas que no interesan para

el presente estudio.

Como se ha viasto, Francia ha sido la fundadora del Esta-



do de derecho.

C). ORIGENES HISTORICOS DEL CONSTITUCIONALISMO NORTEAMERI--

CANO.

La aparicién de las primeras constituciones escritas de
las colonias americanas marca uno de los acontecimientos - -
trascendentales en la historia politica del mundo. El desen-
volvimiento del constitucionalismo norteamericano que crea el
Estado Federal representa la novedad jurfdica y politica en
el siglo XVIII, pues es la realizacién de una forma de gobier
no que tendrd gran repercusién en todos los palses pero espe-

cialmente en los hispanocamericanos.

Las instituciones politicas de log Estados Unidos, son en de-
finitiva, las de Inglaterra, trasplantadas por las colonias -
inglesas a un suelo nuevo, y que han revestido nuevas formas
caracteristicag, merced a un desenvolvimiento particular. -
Grant ha dicho que las constituciones escritas y los sistemas

de control judicial de Norteamérica



"...fueron consecuencias naturales, si no es gue inevi-

tables, de las Instituciones Inglesas en Norteamérica. . "}

Los colonos de Norteamérica nunca dejaron de tener cons-

tituciones escritas:

Las tres colonias de Nueva Inglaterra, (Magsachussetts -
Rhode Island y Connecticut), posefan cartas otorgadas por el
Rey, que las autorizaba virtualmente a dirigir sus propios --
asuntos, sin que la administracitn de la metropoll intervinie

se directamente.

La corona otorgaba estatutos a los grandes propietarios

como en el caso de Delaware, Maryland y Pennsylvania,

Existfan por otra parte las llamadas colonias reales, o
porgue habfan pedido sus estatutos y se encontraban bajo el

dominio directo del monarca o porgue no lo habfan tenido y se

14. Origenes del Sistema Constitucional de U.S.A. S.E, 1957,

pag., 694,



hallaban en la misma situacién de dependencia directa: New -
Hampshire, New York, New Jersey, Virginia, las dos Carolinas

y Georgia.

Agi las érdenes que daba el monarca y otros documentos
escritos de igual Indole venfan a cumplir el mismo papel de
las constituciones esgcritag: delimitaban los poderes que ha-

bfan de ejercerse por el gobierno y su ejecucién.

Las coloniags eran independientes entre sf, dado que te-
nfan un mismo origen, iguales intereses, necesidades y aspira
ciones, costumbres semejantes e iguales creencias religiosas

se reunfan para la defensa comdn.

"El haber asumido el parlamento brit&nico, el derecho -
ilimitado de legislar para las éolonias en todos los -
casos, cualesquiera que fueran, y principalmente el de
imponerles contribucio mes sin su consentimiento, derecho
que a su vez las colonias negaban, fundadas en que care-
cfan de representacién, y la pretensién que tuvieron el

Rey y el parlamento de competerlas por la fuerza de las



armas fueron las causas inmediatas de la Revolucién - -
15
Americana..."

Se rechazaba el derecho de imposicién del parlamento bri
tdnico sobre la bage de que era incompetible con los derechos
conatitucionales de los colonos, segdn las teorfas constitu--
cionales corriente en las colonias éstas debfan fidelidad al
Rey, pero no al parlamento. Es dado que la teoria constitu-
cional de los coloniales resistiera el examen, ya que el prin
cipio de no admitir impuestos sin representacién no era reco-
nocido universalmente en aquella época en la Gran Bretafia. -
Sin embargo, los coloniales lo consideraban inliscutible, va

que para ellos se basaba en derechos naturales e inalienables.

Cuando resulté indudable que la corona inglesa no querifa
admitir la teorfa constitucional de los coliniales, éstos su-
brayaron su derecho de resistencia tal como lo habfa proclama

do Locke.

15. Kent, James. Comentarios a la Constitucién de los E.U.A.

S.E. 1878, pdg. 10



Después de diversas reuniones en un deseo de establecer
un pacto que las defendiera de la corona, se reunid el congre
so continental en Filadelfia, con asistencia de los represen-
tantes de las trece colonias, el que asumiendo las prerrogati
vas de la soberania nacional proclamd el 4 de julio de 1776 -
la Declaraciédn de Independencia por lo gue las colonias gueda
ron libres de toda obediencia a la corona britdnica considerdn

dose como Estados e Independientes.

La declaracibn lleva en su esencia la doctrina de Juan - -
Jacobo Rousseau, y no fue sino la ratificaci6tn formal de su -

acto ya ejecutado.

Tiene un interés histbrico universzl, no solamente en el
sentido de que proclama la aparicibn de una de las potencias
mis fuertes que el mundo ha visto, siho también dice Garcia ~--
Pelayo desde el éunto de vista de la pura historia institucic
nal, pues es la primera vez que la legitimidad jurfdico-polfiti

ca racionalista hace entrada total y franca en la historia.

El congreso continental propuso a los Estados una Consti



tucién que adoptada por éstos entré en vigor en 1781 y que
se conoce como

16
"artfculos de Confederacién ..."

Por dichos "ArtIculos" se establecla en confederacifény
unién perpetua entre los Estados cuyo objeto era la defensa
comdn, la seguridad de sus libertades y su bienestar general
y reciproco. En la Confederacién los dnicos soberanos eran

los Egtados que la componian,

Después de la Declaracién de Independencia fue preocupa-~
cién de los Egtados darge constituciones bagadas en las teorias
del Contrato Social, subrayando el car&cter voluntario de las
asociaciones politicas, reconociendo a la voluntad del pue- -
blo como dnica fuente del poder legal y teniendo a la legis--
latura (Parlamento), como expresién de la voluntad del pueblo,
en supremacia gobre las dem3s ramas del gobierno, y contenien-
do tales constituciones su capitulo de declaraciones de dere-

chos.

16, Cfr. Constitucién de Filadelfia de 1789. U.S.A.



En febrero de 1787 el Congreso recomendé la celebracién
de una convencién de delegados de los Estados en Filadelfia,
para el afio siguiente, para revisar los articulos de Confede-

racién y proponer las modificaciones en su caso.

Al reunirse la convencién opté por reorganizarse de modo
total la existencia polftica norteamericana y por fin el 17
de septiembre de 1787 es suscrita la Constitucién. Esta fecha
puede considerarse como el inicio del Derecho Constitucional
Norteamericano, Los Estados en las convenciones que reunie-

ron al efecto, aceptaron la constitucién.

Mientras los Estados discutian el prcblema de la ratifi-
cacién de la Comtitucién y en virtud de las objeciomes que
se les hacfan Hamilton, Madison y Jay publicaron una gerie
de artficulos bajo el tftulo de El Feﬁeralismo, con el fin de
defender la Comstituciény en los cuales hicieron la exégesis

de la misma.

En cuanto a la idea federal otorgaron a la unién de las

competencias necesarias para su existencia pero mantuvieron



la autonomfa de los Estados Federales. Los autores del fede-
ralismo dijeron a propésito que: la constitucién nacional, es
decir unitaria, ni federal es decir sino una combinacién, un

acomodamiento de ambag. Desde el punto de vista de su funda-
mento es federal, no nacional: por el origen de donde procede
los poderes ordinarios del gobierno, es en parte federal y en
parte nacional; por la actuacidén de estos poderes, es nacio--
nal, no federal; por la extensiénde ellos es otra vez fede-

ral y nacional, y fimlmente por el método que autoriza para

introducir enmiendas, no es totalmente federal y no totalmen-

te nacional.

el
Plem,
Crie

Como medio de salvaguardar los intereses privados contra
las invasiones de la mayorfa recomendaban la separacién de -

poderes,

Los autores del Federalismo daban poca importancia a las
garantias formales de los derechos del hombre. A las criti--
cas gque se hicieron porque la constitucién no tenfa una decla

racién sobre ello contestaron que:



“El pueblo no entregaba nada y como conserva todo no ne-

cesita hacer reservas particulares"

". .. la verdadera garantfa de la libertad en un gobierno
republicano reside en el hecho de que el poder politico
corresponde a los representantes escogidos por el pueblo

mismo... nk7

Podemos resumir los principios fundamentales de la Cons-
titucién Americana diciendo que son el Establecimiento del -
gobierno representativo, de la idea federal, la de las garan-
tfas de libertad individual mediante las limitaciones consti-
tucionales, de un poder judicial independiente, del sistema
de la divisién de poderes y del poder conjunto del Senado y

el ejecutivo en materia de negocios extranjeros.

La Constitucifén Americana considera al poder judicial -
como el supremo intérprete de la Constitucién y establece la

supremacia de la Constitucién Federal, de las leyes y trata-

17. Story, Joseph. Comentarios Abreviados a la Constitu--

cién Federal de los E.U.A. S.E, 1879, p&g. 560



dos de los Estados resultado dice Story

"Para los tribunales federales la obligacién de pronun—-
ciar la nulidad de log actos contrarios a las Constitu;,
ciones de Estados, si estos actos no esté&n en oposicién
con la Constitucién Federal, este poder pertenece a loé

8
Tribunales de Estado..."1

Como hemos establecido, estos sistemas Constitucionales
tanto el Inglés, Francés y Norteamericano van a ser un pivote
central para que en México, se retomen todas estas ideas y a
partir de una serie de transformaciones culturales, jurldicas
Y éconémicas, el constituyente de 1824 capte tales ideas y --
las normativice en nuestra ley federal, metas de aquel afio -
sin embarge para cuestién de un mejor entendimiento, hay que
iniciar desde lo que es la comuista gue sufre nuestro mexica

no, por parte de Esgpafia.

18, Cfr. Ob. Cit. pdg.564



CAPITULO

SEGUNDO

EL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX.

A.- CONDICIONES GENERALES DE ESPANA.
B.~ EL IMPERIO ESPANOI: A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX.

C.- LA SITUACION DE LA NUEVA ESPANA Y EL ESTATUTC DE

BAYONA DE 1808.

D,- LA CONSTITUCION DE CADIZ Y LA DELEGACION A IA

NUEVA ESPANA,



A). CONDICION GENERAL DE ESPANA

El advenimiento de los Borbones al trono de Espafia marca
un decidido cambio en la vida de ese pals. Comienza lo que
se ha llamado el afrancesamiento de la Peninsula, pero se de-
be hacer notar que tal cambio en la vida Espafiola no se debié
dnicamente al trdnsito de una casa reinante por otra. En rea
lidad se operaba en tﬁdos los pafses Europeos, en esos momen-
tbs una evolucién en todos los érdenes del sistema social, un
nuevo modo de enfrentarse a la vida que habia venido gestando
desde tiempo atras y que como 2s natural tarde o temprano ten

drfa que llegar a Espafia.

Se trata de la revolucién producida por el Iluminismo que
habfa dado origen a una nueva manera de pensar llevandc como
medida de todas las cosas al hombre se habia realizado el re-

descubrimiento del hombre como ser pensante.

Las nuevas ideas habifan dado origen a lo que se ha llama-
do el despotismo ilustrado, es decir, los monarcas imbuidos

en las teorfas de moda trataban de reformar las costumbres -



de sus pueblos desde el trono segin los dictados que la ra--
z6n tendiendo a provocar una mejorfa en la manera de vivir de
sus sdbditos dentro de un espiritu de filantropia sin darse
cuenta que sus subordi n adog buscaban esas mejorfas con las
fuerzas que les proporcionaba el convencimiento de su situa-
cién de parias, al que habfan llegado con la transformacién

que se habla operado en ellos por la Revolucién Industrial el

nuevo capitaligmo.

La llegada de los Borbohes a Espaﬁa_trajo en lo politico
el absolutismo real de la forma dr&stica como se hallaba en -
Francia, y basta ver las instruccion es que Luis XIV dic a su ‘
nieto Felipe V para el gokierno de Espafia, para comprender a
que grado llegaba tal absolutismo pues en la misma se decla
que los "Reyes s6lo a dios deben la corona y el cetro; la - ~
voluntad del principe es la ley universal del pueblo; los so-
beranos son duefios de vidas y haciendas, y pueden disponer de
ellas y exigir contribuciones y grabar los vasallos y pueblos

a su arbitrio y hacer las leyes y variarlos"19

El absolutismo de los Borbones en Espafia tiene como ca--

19, Fdez. Almagro, Melchor Origenes del Régimen Constitucio

nal en Espafia, Madrid,Espafia, Ed.labor 1964, pdg. 95



racteristicas una mayor centralizacidén del poder xeal y con
la unificacién de los reinos y con el absolutismo dogmdtico
gue instauré el Rey Felipe II Egpaifia perdié su abolengo cons-
titucional, ya Felipe V no reconociz nada por encima de la

razd n de Estado.

Para consolidar el poder real, los Reyes de la dinastia
Borbénica en Espafia no cejaron en reducir el poder de la in-

gquigicién y en evitar la reunién de las cortes.

Los intendentes los corregidores se ocuparon de gue no ~
reviviera el municipio y lasta se suprimieron de la novisima
recopilacién las leyes gque acreditaban condescendencia con -
los vasallos en cuanto que deprimfan la soberana autoridad y
lleg6é hacerse el caso de gue fueran consgiderados como rega--

1lia de la corona los oficios municipales y xematar egtos.

El Rey se habfia apoyado en los municipios en un prirci--
pio en su lucha en contra de los sefiores feudales pero una -
vez suprimiendo el feudalismo, el Rey se sintié fuerte e hizo

a un lado a sus antiguos aliados para irles absorviendo los



privilegios que habian acumulado.

Otras caracteristicas del absolutismo borbénico Egpafiol,
son la realizacién de el poder, o sea una organizaci6é n del
poder conforme a planes previamente concebidos para traer co-
mo consecuencia una mayor centralizacién de éate; y el refor-
mismo econémico y social consigtente en la idea de aumentar
el poder del estado mediante el fomento de la rigueza nacio-
nal y también del bienestar individual que consideraban unido
a esa rigueza, asf comc el filantropismo que consistfa en un
mavor agentamiento del sentido patriarcal de la monarquia que
ge traducia en obras de beneficencia y auxilio a losg stbditos

victimag de catédstrofes o de malas condicicnes econémicas.

La doctrina pollitica tradicional que sostenfa el origen
divino indirecto de los reyes y de la imitacién de ese poder
obra de Santo Tomés, llega a tranformarse en el absolutismo
borbénico en una doctrina que sostiene el origen divino direc

to del poder real vy su ilimitada autoridad.

La Ilustracién dio origen al racionalismo polftico con -



la influencia de Rousseau, Montesquieu, Voltaire y los enci-

clopedistas.

No obstante las precauciones tomadas por los funciona--
rios del monarca vigilando las aduanag, las c&tedras, las li-
brerias y los salones para impedir que se introdujeran al - -
pals libros o folletos con las mismas ideas gue los enciclo-
pedistas, no se pudo evitar que el pensamiento del momento.en
los demds estados europeos lleqara a conocimiento de los Espa
floles y hasta muchos de los espafioles cerca de los Reyes tu-
vieron sus problemas con la inguisicién por las ideas que te-
nian a gala procesar, ya que estaba de moda entre otras cosas
alardear de descrefdos, pero las ideas de los enciclopedistas
se colaban a lag universidades utilizando como medio las di-

versas sociedades que prolificaron en la peninsula.

Por otra parte la Revolucién Francesa y las Guerras - -
Napolefnicas que se encargaron de llevar la simiente de la -
nueva concepcién humana por el mundo europeo tenfn ineludible
mente, gue trasponer lag fronteras de Espafia, donde encontra-

rian campo virgen para las mismas.



B). EL IMPERIO ESPANOL A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX

Con la paz de Ultrech (1713), Espafia habfa dejado de ser
tomada en cuenta en el concierto Europeo IAs consecuencias
de dicha paz y de las campafilas desastrozas (que emprendif fue-
ron la pérdida de los Paises Bajos, en Asturias varias ciuda-
des de flandes y posteriormente todas estas provincias, el --
Rosellén y la Cerdefia y Franco Ccondado, Gibraltar, Mayorca y
los Estados que Espafia posefia en Italia. (ya Portugal se habfa
declarado independiente desde 1640) y el reconocimiento de --
Felipe V como Rey de Espafla que trajo el entronamiento en ~ -

ese pals de la casa de Borbén.

Ia situacién econbmica de la Penfinsula era muy difficil
el oro proveniente de América habfa dado origen a un nuevo -
capitalismo que se comenzaba a desarrollar y al lado de los
nuevos ricos decafan los hijos de la antigua clase palaciega
que veian con repugnancia el trabajo. La mano de obra se hi-
2o cara y ya no pudieron competir los productos espafioles con
los de otros paises que se encontraban en plena Revolucién -—-

Industrial.



Los Reyes Egpafioles, en sus constantes necesidades de =~

dinero se velan obligados a rematar los empleos pdblicos.

La nobleza y el clero se habla reducido empobreciéndose
v la desamortizacién civil y eclesidstica habia puesto en - -
circulacién una rigueza adquirida a bajo precio por la nueva
clase social gue hace su aparicién en la vida espafiola y es

la clage media.

Carlos IV, monarca débil, por las tortuocidades de su -
validez Godoy, habfa firmado la Paz de Basilea (1795), por lo
que Eséaﬁa cedid a Francia la parte de la isla de Santo Domin
go que le pertenecla haciéndole ademds diversas concesiones
de cardcter industrial convirtiéndola en aliada de Francia en
San Ildelfonso donde qued$é ratificado el pacto de familia gque

degpués tendrfa repercusiones funestas.

Napoleén tenfa necesidad de Egpafia para poder atacar a -
su enemiga Inglaterra por lo que fue infiltrdndose en los ne-~
gocios de aguélla, aprovechando la torpeza de sus gobernmantes

y la gran ambicién de Godoy, logrando que Espafia le declarara



la guerra a Inglaterra y posteriormente a Portugal. El prin-
cipe de Asturias enemigo de Godoy fue apresado por su padre
lo que originé el levantamiento de Aranjuez (1808) que hizo
caer a Godoy y que Carlos IV abdicara en favor de su hijo - -
Fernando. Los ejércitos franceses invadieron a Egpafia llevan
do a la familia real a Bayona donde hizo gue Fernando renun-
ciara a la corona en favor de su padre y éste la éediera g -

Napoleén quien a su vez se la entreg6 a su hermeano José Bona-

parte.

Ante la invagidén Napoleénica el pueblo de Madrid se le--
vants en su contra el 2 de mayo de 1808 dando comienzo a la

Guerra de Independencia.

Se crearon en las provincias juntas particulares de ar--

mamento y defensa para ayudar en la guerra de liberacién.

C). 1IA SITUACION DE LA NUEVA ESPANA Y EL ESTATUTO DE BAYONA

DE 1808

Los lazos que por tres siglos habfan atado a Espaiia con



4

sug dominios de ultramar, comenzaban a debilitarse. La lucha
entre los grupos y las cagtas que habitaban esos dominios se
hacfan mis enconadas. La corona y sus representantes en lu-
gar de oponerse con medidas que por lo menos hubieran retar-
dado la idea de la Independencia que se empezaba a apuntar -
en la conciencia de los habitantes de los dominios, hacfan

todo lo contrario favoreciendo los designios de los enemigos

de Egpafia.

Las causag del descontento de los habitantes de la Nueva

Espafia eran econémicas, sociales y culturales.

En lo econdémico el gobierno espafiol habfa procuradc man-
tener un monopolio scbre determinados productos con objeto de
proteger las industrias establecidas en la Metrépoli. El fig
co espafiol grababa en forma inconmesurable las mercancfas pro
venientes de los dominios lo que hacfa tener a éstas wn alto
costo para los consumidores. Habla favorecido el estableci-
miento de estancos. No permitfa el comércio de las colonias
con los pafses extranjeros si no era a través de la Metrépoli.

Habfa favorecido el desarrollo de determinadas industrias en



la Nueva Egpafia como la Minerla, pero era nulo cualquier otro
intento de degenvolvimiento industrial. La Agricultura se
encontraba pridcticamente abandonada credndogse en lag ciudades
el grupo de los descontentos que eran aguellos gue no se ave-
nfan a servir en el campo y que se establecfa en aquellas - -
constituyendo una clase mantenida debido a la manuficencia de
los grandes sefiores, o dedicada a la caridad o al pillaje, =~
La gituacién del indio era infrahumana, pues a pesar de los
beneficios en gsu favor decretados por lag leyes indiasg, éatas
no se cumplfan. Los negocios productivos en la Nucva Espafia
pertenecian al grupo espafiol, quienes a su vez tenian las ~ -
consideraciones de las autoridades. Los empleos principales
del virreinato también se les otorgd a lcs peninsulares. - -
Existfa una diferencia muy grande entre la gituacién econfmi-

ca de los espaficles y los habitantes del pafs.

En lo social existfan también esas diferencias. Como -
grupo mayoritario se encon traba la poblacién natural del --
pais formada por la clase indlgena sin dérecho algquno en la
préctica. En sequnlo término los criollos, formado por los

hijos de los espafioles nacidos en el pals que era la clase -



dominante culturalmente y quienes por su preparacién cultural,
guperior a la de los peningulares y por consiguiente, a los -
demds pobladores del territorio, pretendfan ocupar los pues-
tos regservados a los espaficles, ademds de que gentlan a la -
tierra donde hablfan nacido como suya aspiraban a controlar su
gituaciédn. Al lado de estos dos nfcleos fuertes existia el
grupo espaiiol gque como se ha dicho, era el md&s importante --
econdmicamente con todas las ventajas que le daba su prepon-
derancia econfmica, duefios de las principales haciendas y ne-
gocios y contxolando los mejores empleos del virreinato quie-

nesg tachaban de flojos a los criollos.

Otro grupo importante fue el formado por las castas gue
era el m&s débil de todos, va que no tenfa ni sigquiera la - -
proteccién teérica que tenlan los indios en las Leyes de -~ -

Indias,

Ya el Barén de Humboldt habla hecho la obsgervacién de que
en México y en el Perd las palabras europeo y espailol estaban
consideradas como sinénimas y Que segufa por tal motivo los -

habitantes de provincias remotas no admitfan que pudiera ha--



ber europeos de otra lengua distinta a la espaficla, y seguian
pensando que Espafia ejercia en Europa una preponderancia so-
bre los demds palses. Que en cambio, seguia diciendo, los -
americanocs gue residfan en alguna capital de importancia, dque
habian lefdo obras de la literatura francesa e inglesa tenian
un concepto sobre Espafia mds pobre que el que en verdad pudie

ran haber tenido de ella sus enemigos.

La infiltracién de obrag extranjeras cuya introduccién
tenfa prohibida el gobierno espaiiol, se rcalizaba, sin embar-
go, con gran facilidad favorecida por el afdn de los criollos
de ilustrarse sobre las nuevas del exterior y a pesar de la -
vigilancia de lag autoridades eclegidsticag, llegaban a los
americanos dando lugar a que se fuera conformando la concien-

cia de éstos hacia nuevos ideales.

El criollo se sentfa, y lo era, mas culto que el penin--
sular que venido de Espafia en busca del oro americano noc ha--
bia tenido tiempo para ilustrarse, pues su vida la habia de-
dicado al trabajo por ello no podrfa ver con buenos ojos que

una vez que dichos peninsulares que venidos de Espafia habfan



alcanzado la fortuna, ocuparan una situacién privilegiada en
el manejo de los asuntos de la colonia, no obstante su nula

capacidad cultural.

Entre el mismo clero se apuntaban estas diferenciasg eco-
némicas y sociales. El alto clero favorecia los intereseg
del partido peninsular y se formaba por individuos de este -
grupo, con grandes riquezas y consideraciones del gobierno
virreinal mientras que el bajo clerc se mantenfa en una situa
cién econdémica deprimente, teniendo gue ejercer su ministerio
lejos de las grandes ciudades y sin esperanza de alcanzar el
rango social que detentaban sus compafieros que se hallakan al
lado de las clames dominantes; este bajo clero se formaba --
principalmente por criollos y mestizos. Ello darfa lugar a
que en la lucha por nuestra Independencia, el bajo clero to-
mara las armas para defender los ideales de independencia y

de cambio y transfoxmaciones de la vida social de la colonia.

La Paz de Ultrech habfa abierto los puertos espafioles al
comercio inglés y por el tratado celebrado por Esgpaifia con - -

Inglaterra el 26 de marzo de 1713 le fue concedida a ésta - -



nacién el monopolioc del comercio de los esclavos en los puer-
tos americanos. M&s tarde por la Paz de Paris (1763) Espafia

concedié un permiso a los filibugteros ingleses que se habfan
establecido en lo que hoy es Belice, para cortar palo de cam-
peche, pero con la condicién de que reconocieran la soberanfa
de Espafia y con la obligaci6én de destruir sus fuertes. Estos
filibusteros ingleges y franceses que habian puesto en jaque

al comercio espafiol de ultramar Iban a servir de instigadores
para relajar los lazos que unian a los nativos con el gobier-
no espafiol ya que sus establecimientos fueron siempre centros
de piraterfa y con objeto de facilitar sus empresas mercanti-
listas si n tener que sujetargse a las restricciones que les

hablan impuesto, estaban pronto a auspiciar las insurreccio—-

nes de los nativos,

La situacién por la que atravesaba la colonia propiciaba
cualquiér movimiento que tendiera a un cambio y ello se con-
siguidé con los sucesos acaecidos en Espafia que dieron como
consecuencia la invasién Napole6nica de la Peningula y la

insurreccién del pueblo espafiol.



El Estatuto de Bayona de 1808.

En sus luchas contra fh;léﬁérré,—Napoleén necesitaba de
Espafla y Portugal como;céntrﬁ‘de oéeraciones maritimas. Como
ano de sus propdsitos fue el de aparecer ante las naciones -
que conquistaba como libertador, procuraba cubrir su afdn de
conguista con el disfraz de portador de las nuevas ideas sur
gidas con la Revolucidn Francesa, ideas que ya en su progra-
ma casi habian desaparecido. Sin embargo, pretendia que con
el sefiuelo de un tibio constitucionalismo los pueblos sojuz-—
gados por el absolutismo de sus dirigentes y en donde ya - -
habian abonado las nuevas ideas producto de la Revolucién --
Francesa, y de sus idedlogos, darian el apoyo a las nuevas -

tdcticas que llevaban.

Napoledn f£irmd con Espafia un tratado secreto en Fontai-

nebleau en octubre de 1807 para dividir a Portugal.

Como consecuencia del tratado y de la influencia de las
ideas napolednicas en Espafia favorecidas por Godoy se inicid

el movimiento de Aranjuez el 18 de marzo de 1808 por el que



cae Godoy v Carlos IV abdica en favor de su hijo Fernando. -
Lo anterior comprometia los planes de Napoledn sobre Espafia
por lo que éste se apresurd a llamar a la familia real a Ba-
yona logrando que Fernando abdicara en favor de carlos IV y
éste a su vez en favor del propio Napoledn, constituyendo lo

que se ha dado en llamar el Pacto de Familias .

El 24 de mayo de 1808 aparecid publicada en la Gaceta -
de Madrid la convocatoria para reunir una diputacidn general
de 150 personas, escogidas entre el clero, la nobleza y las
otras clases de la nacidn espafiola las que deberian hallarse
en Bayona el 15 de junio de ese afio con el fin de dar una --
constitucién a Bspafia. Napoledn pensaba que podria obtener -
el apoyo de una buena parte de la opinidn espafiola y habia -

iniciado un cambio en pos de algunos principios de libertad.

La junta o Congreso de Bayona operd sobre un proyecto -
de Constitucién redactado por el propio Emperador y Maret --
que es el que se conoce como Constitucion de Bayona y tiene

fecha de 6 de julio de 18ll.



La Constitucién de Bayona, aungue no llegd a regir un -

solo dia, es la primera Constitucidén escrita de Espaiia.

Se trata de una carta otorgada por el Emperador no obs-
tante que en la misma se habla de Pacto que une a nuestros
pueblos con nosotros y a nosotros con nuestros pueblos y el
propio rey José dice en el preambulo de ella que se promulga
después de haber oido a la junta nacional convocada en Bayo-
na por orden de Napoleén, es decir, se le daba formalmente -

la apariencia de una Constitucion.

El Estatuto de Bayona era bastante liberal para aguellos
tiempos y por lo menos intentaba dar una mayor libertad que
la que los espafioles pudieron haber gozado en el absolutismo;
sin embargo, establecia un régimen autoritario en el que el

rey seguia siendo el centro y resorte del sistema.

Tiene, sin embargo, gran importancia la constitucion de
Bayona porque en ella aparece por primera vez en Espafia la -
consagracién de las ideas venidas de la Revolucidn Francesa,

Y ya se habla de pactos y se trata de revivir las antiqguas -



constituciones espafioclas con el establecimignto de las Cortes
compuestas de 172 individuos divididos en tres estamentos: -
el clero, la nobleza y el pueblo, es decir, llamaba a los - -
tres brazos tradicionales y se concedia una representacién a

las universidades principales y a los consulados de comercio.

Hay un intento en dicha Constitucién para crear una ga-
rantia de los derechos politicos por medio del Senado y un -~
Consejo de Estado y establece y regula la libertad individual
y la de imprenta y formula la garantia de derechos de la per
sonalidad, y como cosa muy importante, el articulo 87 estable
ce que los reinos y provincias espafioclas de América y Asia <
gozaran de los mismos derechos de la Metrdpoli, aparte de --
que permite el comercio reciproco y prohibe que se conceda -
privilegid~ alguno particular de exportacidn e importacion en

dichos reinos y provincias.

Habilmente aprovechaba Napoleén el descontento que se -
hacia sentir en las posesiones espafiolas de Ultramar en con-
tra de la Metrdpoli muchas de las cuales ya iniciaban sus mo

vimientos libertarios.



La Constitucién de Bayona mantenia la unidad religiosa
estableciendo como Gnica religidén la catdlica; determinaba -
las condiciones del orden social, regulaba la administracidn
de la hacienda pOblica asi como procuraba restringir los ma-
yorazgos; creaba el ministerio, organizaba un Senado y un —-
Consejo de Estado, regulaba el orden judicial y establecia 1la

unidad de cédigos y de jurisdiccidn.

No obstante su apariencia de libertad, en el fondo, el -
Estatuto de Bayona hacia negatorias las libertades que procla
maba, pues para ser efectiva, cualquiera de ellas, establecia
un sistema complicado que las hacia ilusorias.

G;_sin embargo, la esencia de los ideales de la Revolucidén
érancesa se encuentra en ella garantizada por el juramento -
del monarca que "jura respetar y hacer respetar la libertad -

20
individual y la propiedad...".

D). LA CONSTITUCION DE CADIZ

Las diversas juntas de gobierno que se habian constitui-

20.- Ob. Cit, P&g. 96



do en Espafia ante la invasidén de los ejércitos de Napoledn, -
reconocieron a la Suprema Junta Gubernativa del Reino como de
la autoridad mdxima entre ellas, aungue la importancia de ésta
mengud posteriormente por las desavenencias entre sus miembros
y las juntas entre si, quedd establecido el organismo denomi-
nado Supremo Consejo de Regencia el que deberia convocar a la
reunidén de las Cortes Generales del Reino conforme a las ins-

trucciones que le habia dejado la Suprema Junta.

En dichas instrucciones quedd estipulado que la regen—-
cia ejerceria el poder ejecutivo en toda su plenitud durante
las Cortes y en tanto éstas acordaren lo conducente y tdcita

mente se les daba a las Cortes el caracter de constituyentes.

Se habia acordado que las Cortes estarian compuestas --
por dos-cémaras:’una de representantes del pueblo y la otra
con la representacién de los estamentos de la nobleza y el -
clero. Sin embargo la convocatoria se lanzé sélo para la - -
eleccién de los diputados quedando aplazada la eleccién de -

los miembros de la otra camara.



pada la situacidén en que se encontraba Espafia y ante la
imposibilidad de que pudieran efectuarse elecciones en los -
lugares ocupados por el invasor y asimismo, en el retardo -=
con que los representantes de los dominios llegarian a las -
Cortes, se especificd que provisicnalmente serian elegidos -
entre los habitantes de dichos dominios que residieran en --
Espafia, y entre los naturales de las provincias espafiolas --
sometidas al dominio francés que se encontraran dentro de la

jurisdiccién de la Regencia.

Aparte de un representante por cada una de las ciudades
que tenian voto en las Cortes, se nombrd también un represen-—
tante por cada Junta de Gobierno y el total de la representa
cién fue completado por un representante por cada cincuenta-

mil habitantes.

Las Cortes se abrieron en la Isla de Leén el 24 de sep-
tiembre de 1810 después del juramento de todos los diputados
en que Se proclamaban y reconocian a Fernando VII como Rey,
el sacerdote Diego Mufioz Torrero, rector que habia sido de -

la Universidad de Salamanca y diputado por extremadura, pi-



did que se hiciese una declaracién por la gue quedara de ma-

nifiesto que la soberania nacional residia en las Cortes.

las Cortes se declararon soberanas reservdndose en con-
secuencia el poder legislativo, delegando el ejecutivo en las
personas que se nombrarian las que serian responsables ante

la Nacién.

La Delegacién de la Nueva Espafia,

La Regencia convocd a las Cortes a los dominios de Amé-
rica por decreto de 14 de febrero de 1810 debiendo ser nombra
do un por cada capital cabeza de partido de las diferentes --

provincias, y la eleccién la efectuarian los ayuntamientos.

Reglizada la eleccidn fueron nombrados 17 diputados, to-
dos destacados muy brillantes muchos de los cuales tuvieron
un papel decisivo en las discusiones durante las sesiones de
las Cortes. No séloc en los 17 diputados de la Nueva Espafla -
sino en general en todos los americanos que tenian un concep-

to claro de sus paises.



Los delegados de la Nueva Espafia llevaban un concepto
exacto de los problemas que aquejaban a sus representados y

de los medios para resolverlos.

Recién abiertas las Cortes los suplentes que formaban
la diputacidén americana en tanto llegaban los propietarios,
se apresuraron a presentar una proposicidn a ellas plantean-
do la igualdad de derechos de peninsulares y de los habitan-
tes de los dominios de ultramar, la que fue aplazada por las

Cortes para que la Constitucidn resolviera sobie la misma.

Sin embargo, con base en la proposicién americana les
fue reconocida por las Cortes que los reinos de ultramar --
eran parte integrante de la monarquia espafiocla y que por lo
mismo sus naturales y habitantes libres eran iguales en de-
rechos y prerrogativas a los de la Peninsula, y en cuanto a
niimero y forma que deberia tener la representacién, las Cor-
tes tratarian con particular interés todo lo que a ellas se

relacionara.

Con bhase en esa aceptacion la representacién americana



presentd a las Cortes 1l proposiciones sobre problemas de ~
América; 4 de éstas se referian a problemas de igualdad de

derechos; 1 sobre los jesuitas y 6 de caracter econdmico.

En lo politico pedian que la representacion nacional de
las provincias de América fuera respecto a sus naturales y
originarios asi espafioles como indios o hijos de ambos igual
a la que tuvieran las provincias de Espaiia; derecho igual a
los cargos publicos y que la mitad de los empleos de'cada -

reino se proveyecen con naturales del lugar.

Las Cortes aceptaron la igualdad de representacidén pero
no para esas mismas, sino para las siguientes; se aceptd - -
asimismo por aclamacién lo referente a la igualdad de dere- -
chos a los cargos piblicos pero se dejd aplazada para la Cons
titucion la proporcidn en la que los americanos debian obte-

ner los cargos piblicos y los medios para obtenerlos.

De la igualdad de representacidn quedaban proscritos, -

por consiguiente, los miembros de las castas.



La Constitucidn. Sus Principios Fundamentales

Las Cortes fueron trasladadas a Ciddiz en febrero de - -
1811 por los azares de la guerra y el 18 de marzo de 1812 die
ron por terminado‘su trabajo declarando la Constitucién lla-

mada de Cddiz de 1812,

Es importante el conocimiento y estudio de esta Consti-
tucidn por la influencia que representaria en el constitucio
nalismo mexicano, con mayor razdn por el hecho de que algunos
de los diputados que formaron parte de la delegacidén de la -
Nueva Espafia mids tarde serian diputados en los congresos cons
tituyentes mexicancs, por lo que indudablemente llevaron a
ellos muchos de los principios que palparon en las discusio-~

nes de las Cortes que expidieron la constitucién espafiola,

Con esta Constitucidn,Espafia adjuraba de su tradicidén -
juridica, inspirada en los principios franceses e ingleses
entraba de lleno a formar parte del constitucionalismo llama

do liberal-burgués gue es el sustantivo del Estado Moderno.



En el Discurso Preliminar que precedid al proyecto de -
constitucién, la comision en forma insistente trata de basar
dicho proyecto en la tradicién politica espafiola llendndola
de elogios. Llevaban la idea, sdloc en apariencia y para efec
tos exteriores, de que se habia hecho un acomodamiento de las
ideas francesas del siglo XVIII en las instituciones politicas

espafiolas antiguas.

A pesar de lo que se dice en el Discurso Preliminar, la
obra de los constituyentes de Cadiz es plenamente revoluciona-

ria y nada tiene que ver con el antiguo derecho politico-espa-

fiol.

La Constitucién de C4diz consigna el principio de la so-
berania al establecer que ésta residé esencialmente en la --
nacién .- Los constituyentes dijeron gque dicho principio estd
tomado de la legislacidén espafiola antigua, seguramente del -
Fuero Juzgo, lo que no es verdad, sino que si se coteja el - -
articulo respectivo con los correspondientes (1, 2, 3 Y 13),
de la Constitucion Francesa de 1971, se encuentran gque son --

semejantes; en el texto francés se dice que "el principio de



la soberania reside esencialmente en la nacidén. La soberania

tucidén Espafiola por su parte consigna que "la'naciéﬁresp§ﬁ§la
es libre e independiente y no es ni puede ser,paﬁﬁi@bni; dé

ninguna familia ni persona. La soberania reside esencialmen-
te en la nacidén y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamen-
te el derecho de establecer sus leyes fundamentales. La na--
cién estd obligada a conservar y proteger por leves sabias y
justas la libertad civil, la propiedad y los demas derechos

legitimos de todos los individuos que la componen"21

Como se ve de la-transeripcidn hecha, lo asentado en la
Constitucidén Gaditana no es derecho ni tradicién politica es-

pafiola, sino auténticamente doctrina francesa moderna.

Como ha quedado visto, también se encuentran consignadas
las garantias individuales en la Constitucién Espaficla,no ha-

ciendo una declaracidén categérica a la manera de las constitu

20.Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de M&x. l6A; Ed;
Méx; D.?, Ed. Porr@a, S.A., 1985. pdg. 198
21, Ob. Cit. p&g. 199



ciones francesas pero si estableciendo una obligacién del --

Estado de protegerlas.

La influencia de Montesquiéu es patehté é6}i§:Cpn;titu;
cidén gue estudiamos al establecer el princiﬁio dé.la divisién
de poderes tomando de la Constitucidén Francesa de 1971. Bl -
Discurso Preliminar trata de negar ésta influencia, pero se
contradice porgue todos los argumentos due exterioriza para -
justificar la inclusidn dé este principio no hacen mds que re

calcar su verdadero origen,

“"cuando los legisladores de Cddiz se apartan mds do la -
tradicidén es la organizar las Cortes. La misma Comisidn
procura razonar la representacidn sin brazos ni estamen-—
tos, estimando, sin embargo, gue no se trata de una ver-
dadera innovacién; pero solo logra hacer ver que no era
posible restéurar la representacién con brazos o estamen
tos porque el Estado, de feudal y corporativo, se habia

22
hecho nacional e individualista"

Se consignaba, pues, el principio de la representacidn

22.- Ob. Qit. phg. 208



Por todo lo dicho, puede apreciarse gue los conspituyen-
tes de C4diz si realizafon una obra revolucionaria; que ho -
obstante su renuncia a aceptar gue las ideas que animaron la
Constitucién de 18l2 fueron totalmente importadas e influidas
de Francia y por el pensamiento francés de la €poca de la re-

volucibn, éste quedd plasmado en la misma.



CAPITUILO

_ TERCERO

ORIGENES DEL CONSTITUCIGNALISMO MEXICANO
A.- DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE MEXICO.

B.~- EL CONGRESO DE CHILPANCINGO Y LA CONSTITUCION

DE APATZINGAN,

C.- LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1824.



A). LA DECIARACION DE INDEPENDENCIA EN MEXICO,

Al conocerse en México los acontecimientés'bcﬁi#iﬂasren Espa-
fla que dieron por resultado la adjudicacién de 1$ cbrona espa
fiola en favor de Napolebn y el nombramiedto por este de José
Bonaparte como nuevo soberanc y como consecuencia el levanta--
miento general de la ciudad de México hizo una representacifn
al virrey Iturrigaray por la que solicit6é que éste continuara
en su puesto con el pretexto del peligro en gue podria estar
en la colonia por la posibilidad de alglin ataque extranjero,
ejerciendo el cargo no a nombre de los reyes en el caso de
haber sido confirmado por ellos en el virreinato sino por el
nombramiento provisional del reino reunido con los tribunales
superiores y cuerpos que lo representaban, presentando jura--
mento al reino y de gue gobernaria conforme a las leyes con=--
servando por el uso libre de sus facultades a los 6rganos po-
liticos existentes asi como a los judiciales y de que defende
ria al reino de todo enemigo y mantendria su segquridad y sus
derechos. Dicha representacién del ayuntamiento de México - -
tiene interés en nuestra tradicién constitucional por haber

sido el primer documento oficial en el gque en Nueva Espafia se



sostuvo la tesis de la reasuncién de la soberania por el pue~

blo, en ausencia y en nombre del rey cautivo.

El Virrey paso a la Audiencia dicha representacidn que -
no fue tomada en cuenta, desechandose por consiguiente y dan-
do por resultado que fueran a parar en presidio el licenciado
Verdad, el licenciado Azcdarate, miembros del ayuntamiento, y
Fray Melchor de Talamantes y otras personas gue habian soste-
nido las nuevas ideas que se escondian tras el disfraz de fi-
delidad de la representacidn del ayuntamiento ya que ésta se
notaba la simiente de las ideas de independencia, pues el - -
ayuntamiento se abrogaba la representacidn general del reino;
el licenciado Verdad habia expresado en alguna de las juntas
que las representaciones del ayuntamiento de la capital se --
fundaba que habiendo desaparecido el gobiernoc de la metxrdpoli
el pueble, fuente'y origen de la soberania, debia reasumirlo
para depositarla en un gobierno provisional que ocupase el -—
vacio causado por la ausencia del rey; y con base en este - -
principio, derivado de la revolucién francesa mezclado con =-
las viejas teorias de la tradicién politica espafiola, tratd

de apoyar a una ley de partida la ereccidén de un gobierno - -



provisional que proveeria a la subsistencia del virreinato 'y

a su defensa en contra de extraflas agresiones. . ..

Los nuevos acontecimientos sucedidos en ESpaﬁaral'lgvgn-
tarse en contra del agresor las diversas provincias, diéyéni-
mo al partido peninsular de la Nueva Espafia, formado por los
espafioles enemigos de todo cambio en el sistema colonial, - -
quienes ante el temor de que el virrey Iturrigaray en su - --
deseo de perpetuarse en el mando favoreciera las ideas de in-
dependencia apresd a éste y a su familia destiguyéndole del -
cargo y nombrando en su lugar, sin abrir el pliego de mortaja,
a don Pedro Garibay. Los miembros peninsulares mostraban el -
camino que habia de seguir para deponer las autoridades, aca-
bando con el respeto de tres siglos de dominio habian engen--
drado en la mente de la poblacidn hacia la persona del virrey.
Lo singular del caso, dice Pereyra, es que los peninsulares,
para justificar sus medidas de violencia en contra de Iturri-
garay y en contra de los criollos propugnadores del plan de -
reunidén de un congreso, anunciaron que el pueblo y no ellos -
habian sido el que asaltando el palacio virreynal durante la

noche del 15 al 16 de Septiembre de 1808 en que fue preso el



virrey efectud aquel cambio de gobierno. De este modo la au--
diencia, la inquisicidn y el nuevo virrey, Don Pedro Garibay,
anciano militar, de 79 afios de edad se declaraba agentes del

pueblo y meros ejecutores de su voluntad,

Asi pues, los mismos peninsulares justificaban un acto -
ilegal como era el derrocamiento del virrey con el fundamento

de la voluntad del pueblo y de la necesidad piiblica.

Mis tarde la propia Regencia, dirigiria a los americanos
una proclama gue era una acusacidén de la dominacidn de Espafia

al afirmar:

" Desde este momento, espafioles y americanos, os veis --
elevados a la dignidad de hombres libres: no sois ya los
mismos de antes, encorbados bajo un yugo mucho mis duro
mientras méé distantes estdabais del centro del poder mi-
rados con indiferencia vejados por la codicia y destrui-

dos por la ignorancia “.23

23. Ob. cit. pég. 295



Las conspiraciones en contra del gob}erno se sucedian --
siendo éste impotente de controlarlas. Garibay nb tenia cardc
ter para acabar con ellas y mientras los criollbéiacusaban a
la faccidén que detentaba el poder de 1os'se:e§géausantes del
descontento que se notaba en la colonia pér ei'pernicioso - -
ejemplo dado al derrocar a Iturrigaray, los peninsulares a su
vez escribian a la junta central solicitando como virrey a -
un hombre enérgico y valiente que pusiera orden a la situa- -

» ”
cion.

Entre las conspiraciones mds importantes se encuentran -
las de Valladolid en 1809 y la de Querétaro en 1810; ésta 4l-
tima con el levantamiento del cura Don Miguel Hidalgo con el

que da comienzo la lucha por nuestra independencia.

El movimiento de Hidalgo adquiere una fisonomia popular
al dirigirse a los mestizos y a los indios. No llegd a defi--
nir un programa politico pero si planted un programa con con-
tenido‘social al promulgar el primer decreto del continente -

Americano que abolié la esclavitud; de cualquier modo, en su

proclama a la nacidén Americana plantea como fin de su movi- -



miento luchar por la felicidad del reino, la pri&épiéb del -
mando a los europeos y la reunién de un cong:ésbfgue"diﬁtaSe

las leyes con éste objeto.

Hidalgo tuvo la idea de convocar un congrééo‘ébn,reére-
sentantes de todas las ciudades, villas y lugares del reiho
para que dictara Leyes nuevas, benéficas y acomodadas a las-
circunstancias de cada pueblo ; trataba de eliminar el poder
plblico por medio de una constitucidén que consagrara las ga--
rantias individuales las que no podia viclar el Estado, ya --
que sus principios eran de origen divino y natural, anterio--

res a las normas humanas.

Después de la etapa inicial de Hidalgo y Allende, la je-
fatura del movimiento insurgente recayd en Raydn, quien en su
deseo de formar un gobierno al que se sometieran los diversos
jefes que alentaban ansia de independencia en diversos pun--
tos del pais, cred la junta de Zitdcuaro a semejanza de las -
de Espafia que no tuvo mis oportunidad que el suelo en que se
desarrolld - Sin embargo, es Raydén quien primero vemos pro--

clamar un esbozo de constitucidén en la que se asientan decla-



raciones generalizadas sobre la independencia, la soberania,

la divisidn de poderes y la representacién nacional, y asi en
el articulo 4o0. de sus Puntos de nuestra constitucidn estable
ce que la América es libre e independiente de toda otra na- -
cidén: en el articulo 50., que la soberania dimana independien
temente del pueblo, reside en la persona de Fernando VII y su
ejercicio en el Supremo Congréso Nacional Americano y que nin
gin otro derecho a esta soberania puede ser atendido, por in-
contestable que parezca cuando sea perijudicial a la indepen--
dencia y felicidad de la Nacién (Art. 6o.) En el articulo 21
se consagra el principio de la divisidén de poderes como atri-
butos de la soberania y que el legislativo 1lo es inerrante -
que jamds podrd comunicarlo . Se consigna ademds la libertad

de imprenta, y que cada uno se respetaran en su casa como en
un asilo sagrado, y se administrard con las ampliaciones, res
tricciones que ofrezcan las circunstancias, la célebre ley --
corpus haveas de la Inglaterra ; los representantes de las --
provincias nombrarian a los cinco vocales que constituirdn el
Supremo Congreso, asi como un Protector Nacional; quedaba abo

lida la esclavitud, idea ya proclamada por Don Miguel Hidalgo.



Como se ve, muchas de las ideas de Raydn estdn tomadas -
de la Constitucidén de CAdiz de 1812, gue ya era conocida en -
la Nueva Espafia, asi como se nota la influencia de Rousseau.
Las mismas influirfan mds tarde en la redaccidén de la Consti-
tucién de cddiz fue proclamada en septiembre de 1812, en Méxi
co individualmente que se conocian las discusiones que habian
tenido lugar en las Cortes gue formularon ésta, por lo que no
es extrafic que Rayén hubiere abreviado en dicha fuente a pe--
sar de alguna comunicacidén posterior gque dirije a Morelos por

la que trata de negar tal antecedente.

B). EL CONGRESO DE CHILPANCINGO Y LA CONSTITUCION DE APATZIN

GAN.

Por el triunfo de sus armas, la direccién del movimiento
insurgente habia recaido en don José Ma. Morelos, quien a ins
tancias de alguno de sus colaboradoreé, principalmente Carlos
Maria de Bustamante y Andrés Quintana Roo, concibidé la idea -
de un Congreso que proclamara una constitucién en la que que-

daran consagrados los principios bdasicos sobre lo que deberia



constituirse la nacidén, encausando:la lucha -de independencia
dentro de un programa que ya se habié;d@jédo;y¢r en'algunas -
de sus proclamas y dindole un contenido social é'eSé‘géSta 1i

bertaria.

Hay que insistir sobre este afdn de Morelos y sus conse-
jercs por modelar la nacidn dentro de un programa constitucig
nal. Es la afirmacién mds rotunda de que las ideas gue impera
ban en Europa y en el naciente pais del Norte habian tomado -
carta de naturalizacién en nuestro suelo, y que los insurgen~
tes absorberian esas ideas para lograr sus propdésitos de una

constitucidn.

Morelos convocd a un congreso que se reunid en Chilpan--
cingo el 14 de septiembre de 1813 y que es el primer Congreso
Constituyente Mexicano al que se le did el nombre de Congreso

de Anahuac.

Con excepcidén de la provincia de Tecpan, donde sise efec
tué la eleccién de conformidad con lo sefialado por la convoca

toria, los representantes de las demds provincias fueron nom-



brados por Morelos en virtud de que era imposible verificar -
elecciones en los lugares sometidos al gobierno espafiol. Igual
cosa se habia hecho para nombrar representantes a las Cortes

de cadiz.

No pudo estar mejor representado el ideal revolucibnario
por los hombres que constituyeron ese primer Congreso. Todos
ellos eran personas ilustradas con gran conocimiento de las -
ideas constitucionales que consignaba la Constitucidn de ca--
diz de 1812 y con cultura imbuida por el pensamiento de Rou--
sseau y las ideas del derecho natural que habian tenido su ex
presidén en la Revolucién Francesa. A ellas, no cabe duda, se

debe ese feliz intento constitucional.

En una comunicacién de Morelos a Raydn, al referirse al
proyecto- constitucional de éste, le dice que nota que muchas
de las ideas apuntadas en dicho plan sobre la independencia -
del pais y el gobierno eran las mismas que ya él habia plati-
cado con don Miguel Hidalgo. Por lo mismo, es incuestionable
que Morelos mismo tenia una idea fija sobre las bases en las

que se deberia apoyar cualquier plan de independencia y la -



constitucién que tuviera que darse al pafis.

Al instalarse el Congreso, Morelos presentd a la conside
racién del mismo, un discurso que llamé "Sentimientos de la -
Nacidn". El discurso preliminar a las bases constitucionales
que forman esos "Sentimientos" fue redactado por don Carlos -

Ma. Bustamante, su intimo consejero.

Se dice que la Constitucién que promulgé posteriormente
a dicho Congresc, fue redactada por don Andrés Quintana Roo y
no cabe duda que en su elaboracidn intervinieron aparte de --

Morelos, Verduzco, Liceaga, Raydn y por supuesto Quintana Roo.

Los “Sentimientos de la Nacién" establecian las bases de

la futura constitucidn.

Por los azares de la lucha, el Congreso tuvo que trasla-
darse a Apatzingdn, donde el 22 de octubre de 1824 sanciond -
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexi

cana, conocido como Constitucién de Apatzingén.



Se ha considerado a la Constitucidn de Apatzingén‘COMO -
*uno de los documentos pliblicos mds elocuentes, eruditos y -
concienzudos que se hayan dado a luz en México (Nicolds Ran--
gel.---Primer Centenario de la Constitucidén de 1824), y como
"un hermosisimo decreto en ... términos que por patriéticos y
vibrantes debieran gquedar grabados en todas las conciencias"24
(Pérez verdia.- Historia de México). Es sin duda la verdadera

declaracién de independencia del pais.

La Constitucidén de Apatzingdn tenia un cardcter provisio
nal conforme al articule 237 de la misma, es pues, un decreto
constitucional comc dice con todo acierto su titulo para la -
organizacion de los poderes, que regiria hasta que la repre--
sentacidn nacional, como estaba previsto en dicha constitu- -
cién, "no fuere convocada, y siéndoio, no dictare la Constitu

. .. 2
cion permanente de la nacion".

No obstante su aspecto provisional, se trata de una -
verdadera constitucidén ya que regula todos los aspectos y ma-

terias que una constitucidén debe regir.

24, Ob. cit, pig. 211

25. ob. cit. pig. 212



Conforme a la teoria de Bryce al clasificar las constitu
ciones, se puede considerar a la de Apatzingdn como un docu--
mento estricto y rigido destacando en la misma dos partes, la
dogmdtica y la orgdnica, como después aparecerdn en las cons-

tituciones modernas.

Es indispensable analizar los elementos constitucionales
de la carta de Apatzingdn, porque aparte de la importancia --
que tiene en la teoria juridica y politica nuestra, los mis--
mos no dejardn de aparecer en nuestras posteriorés constitu--

ciones.

Los principios que se contienen en la Constitucién de --

Apatzingdn son los siguientes:

El de la soberania popular tomado indudablemente de - --

Rousseau.

“La facultad de dictar leyes y establecer la forma de go

bierno gque mas convenga a los intereses de la sociedad,

constituye la soberania" (articulo 20.).



"Es por su naturaleza imprescriptible, inajenable e indi

visible (articulo 30.).
Y en el articulo 4o0. que.

"Como el gobierno no se instituye por honra o intereses
particulares de ninguna familia, de ningin hombre, ni -~
clase de hombres, sino para la proteccidn y seguridad ge
neral de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en
sociedad, ésta tiene derecho incontestable a establecer
el gobierno que mas le convenga, alterarlo, modificarlo

y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera"?6

Es decir, en dicho articulo se establece el principio --

del origen voluntarista del Estado, indudablemente tomando la

doctrina del Contrato Social. Que

26.
27.

"La soberania reside originalmente en el pueblo, y su --
ejercicio en la representacidn nacional compuesta de di-
putados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que --

”» 7 rd
prescribe la conm:i.t:uo::ion"2 (articulo 50.).

Ob. cit. pdg. 215
Ob. cit. pig. 216



Y que los atributos de la soberania son.
"ta facultad de dictar leyes, la faéulﬁéd;dg5ha¢erlas --
ejecutar, y la facultad de aplicérlas a los cééos parti-

28 .
culares" (articulo 1l).

En el articulo 50. como hemos visto, guedd consignadoc el

principio del gobierno representativo y en el articulo 70. =--

que

28.
29,
30.
31,

"La base de la representacion nacional es la poblacién -
compuesta de los naturales del pais y de los extranjeros

que se reputen ciudadanos" .29

"Y en el articulo 12 se consaqrd el principio de la divi

. 3
sion de poderes".

"Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial,

no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una -

sola corporacién". 31

Ob. cit. p&g. 217
Ob. cit. pg. 217
Ob. cit. pSg. 218
Ob.cit. pfg. 219



Era la reproduccidén de la doctrina de Montesquieu.

En dicha parte dogmitica de la constitucién se hacen de~
claraciones sobre que la religidn catdlica es la Gnica que se
debe profesar en el Estado y de que ninguna nacidn tiene dere
cho para impedir a otra el uso libre de su soberania y que el

titulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza.

Define la ley {(articulo 18), como la expresidén de la vo-
luntad general en orden a la felicidad comin; esta expresidn
se enuncia por los actos emanados de la representacidén nacio-
nal, y de que la ley debe ser igual para todos, (articuioc 19),
y de que la sumisidén de un ciudadano a una ley que no aprueba
es un sacrificio de la inteligencia particular a la voluntad

general y no un comprometido de su razén ni de su libertad.
En el capitulo V de la Constitucién de Apatzingdn, deno-
minado De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de --

.. 32
los ciudadanos se consagran las garantias individuales.

32. cfr. Ob. Cit,



Es una opinidén muy generalizada entre nuestros publicis-
tas de derecho piiblico la de que en nuestras primeras gohsti—v
tuciones s6lo se hizo una declaracidén de las garantias dél L
Aombre como efecto de la teoria del derecho natural ya que --
habia considerado esos principios, sin que por ello no.fuer--
ran sino simples declaraciones sin validez real, ya que no se
daban los medios para la defensa de esas garantias. Lo que su
cede es que los autores gue hacen tales afirmaciones se en~ -
cuentran inbuidos por las ideas y procedimientos de nuestro -
juicio constitucional y es por ello que han dejado de notar -
la defensa que los preceptos de nuestras primeras constitucio

nes contienen para limitar la accidn del Estado; asi en la de

Apatzingan se dice textualmente en el articulo 27 que.

"la seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia
social; ésta no puede existir sin que fije la ley los 1%
mites de los poderes y la responsabilidad de los funcio-

narios pﬁblicos".33

Y en el 28 que.

33. Burgoa, Ignacio. Garantias Individuales 9a. ed.

México D.P., PorrGa S.A. 1983 pfg. 198



“Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra

un ciudadano sin las formalidades de la ley™. Y.

“... que el magistrado que incurriere en este delito - -
serd depuesto y castigado con la severidad que mande la

ley34(articulo 29).

En el articulo 31 se consagra la garantia de audiencia

al afirmar que.

"Ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino después -

de haber sido oido legalmente"

Siguiendo la doctrina liberal-individualista se reconoce
en la Constitucidn de Apatzingdn el derecho de propiedad, la

libertad de imprenta, de palabra y la de industria y comercio.

La Constitucién de Apatzingadn es superior a la espafiola
(de 1812), en cuanto a la declaracién de derechos. En su ar-

ticulo 24 establecid que.

34. IBIDEM. pfg. 301



"f,a felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad

y libertad.

La integra conservacién de estos derechos es el objeto -

de la institucién de los gobiernoé"?s

Se establecid en la Constitucidn de Apatzingan el princi

pio de la no reeleccién.

La Constitucién de Apatzingdn fue una constitucién cen--
tralista y puede decirse que establecia un régimen de gobier-

no congresional.

Morelos con la Constitucién pretendia darle un cardcter
institucional a la Revolucién de Independencia, por lo que --
fue su preocupacidn y la de los constituyentes de Chilpancin-
go, constituir un poder legislativo fuerte que pvdiera defen-
derse de los caudillos que habian surgido dentro de la Revolu
cidn y que acostumbrados por las vicisitudes de la lucha a ~-

dictar su voluntad en todos los dordenes de la vida social en

35, Ob. cit. pig. 303



el territorio que ocupan, indudablemente aspirarfan a segquir

manteniendo tal jerarquia al cesar la misma. Por elio, induda
blemente, establecid una forma de gobierno constituido por -~
tres Organos centrales de gobierno: El Supremo Congreso Nacio
nal que era el Legislativo, el Supremo Gobierno o Ejecutivo y
el Supremo Tribunal de Justicia encargado de las funciones ju

diciales.

El Supremo Congreso Nacional se componia de diputados --
elegidos uno por cada provincia por voto indirecto. Para ser
diputados se requiere ser ciudadano con ejercicio de sus derg
chos, de treinta afios de edad, de buena reputacidn, de patrig
tismo acreditado con servicios positivos "y tener luces no —-
vulgares para desempefiar las augustas funciones de este empleo?
Los diputados durarian en su cargo dos afios y su elaccidn se
haria por un procedimiento de tres grados consistentes en - -
elecciones de parroquia, de partido y de provincia, siendo --
elector de primer grado en las juﬂtas electorales de parro— -
gquia los ciudadanos que hubieren llegado a la edad de diecio-
cho afios, o antes si estuvieren casados, que hubieren acredi-

tado su adhesién a la causa de la Independencia, que tuvieren



empleo o modo honesto de vivir y no estuvieren notados de al-
guna infamia piblica, ni procesado criminalmente por nuestro —°

gobierno .

Entre las atribuciones del Supremo Congreso se encontraba
la de elegir los miembros del Supremo Gobierno y del Shpremo -

Tribunal de Justicia.

Otras atribuciones del Supremo Congreso era la de nombrar
los representantes diplomdticos, elegir a los generales de di-
visidén a consulta del Supremo Gobierno, examinar y discutir =--
los proyectos de ley, sancionar las leyes, interpretarlas y de
rogarlas en.su caso, resolver sobre las dudas que se presenta-
ren en cuanto a las facultades de las supremas corporaciones,
decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo las cuales
se deberian de proponer o admitirse la paz, asi como las que -
deberian de regir en los tratados de alianza y comercio con --
las demis naciones y aprobar antes de su ratificacidn esos tra
tados, crear nuevos tribunales subalternos, suprimir los esta-

blecidos o variar sus formas segiln conviniera a las necesida--

des de la administracion; conceder o negar licencia para que -



admitieran tropas exttanjeras; dictar ordenangas7paréié;;§jé£
cito, arreglar los gastos de gobierno, establecer‘cbﬁtribgcig
nes e impuestos y el modo de recaudarlas; examinar y aprobar

las cuentas de recaudacién e inversidén de la hacienda piblica,
declarar si. habia de haber aduanas v en qué lugar, batir mone
da, determinando su materia, valor, peso, tipo y denominacidn
y adoptar el sistema que estimare justo de pesas y medidas; -
favorecer todos los ramos de industria, aprobar los reglamen-
tos que condujeran a la sanidad de los ciudadanos, a su como-
didad, proteger la libertad politica de imprenta, hacer efec-
tiva la responsabilidad de los individuos del mismo Congreso

y de los funcionarios de las demds supremas corporaciones, ex
pedir de naturaleza y ejercer todas las demds facultades que

el propio decreto le concediera.

El ‘Supremo Gobierno o poder ejecutivo se compondria de -
tres individuos en quienes concurrian las mismas cualidades -
expresadas para ser diputados; serian iguales en autoridad, -
alternando por cuatrimestres en la presidencia, que sortea- -

4 Iy s » TRy [ :
rian en su primera sesion para fijar invariablemente el orden

en que se turnarian mediante sorteo, cada afic dejaria el car-



go uno de los tres. El Supremo,Gobierno ﬁc ﬁendriaiias facul—

tades ejecutivas y admxnlstratlvas lnherentes a su cargo, -~

pero se encontraba supeditado al poder leglslatlvo e muchas

materias, principalmente en loc referente a la hacienda,vcrean
otros nuevos, gravar con pensiones el erario, alterar el méto
do de recaudacidn y distribucidén de rentas; mensualmente debe
ria pasar el Congreso una nota de los empleados y de los que
estuvieren suspensos, y cada cuatro meses un estado de los --
ejércitos, cada seis meses presentaria al Congreso un estado
abreviado de las entradas, inversidn y existencia de los cau-
dales pUblicos y cada afio otro individual y documentos para -
su exdmen, aprobacidn y publicacidn, no podrian ni mandar en

su cuerpo, ni por alguno de sus individuos, ninguna fuerza ar

mada.

El Supremo Tribunal de Justicia se componia de cinco in-
dividuos con la calidad necesaria para ser diputados, elegi--
dos por el Supremo Congreso. Se renovaria cada tres aflos, sa-
liendec del cargo dos de sus miembros en cada uno de los dos -
primeros afics vy uno en el tercero por medio de sorteos todos.

Era un tribunal de apelacidén en segunda y tercera instancia,



conforme lo determinaran las leyes en las causas civiles y pe
nales asi como en las causas en contra de los generales de di
visidén y secretarios del Supremo Gobierno y en la de los Se--
cretarios Fiscales del propio Supremo Tribunal tocdndole cono
cer ademds de los juicios de residencia de todos los emplea--

dos plblicos.

Alamdn afirma que la Constitucidn de Apatzingdn no venia
a ser sino la espafiocla acomodada a una forma republicana y de
que los principios y definiciones generales con que comienza,
son tomados de los escritores franceses del tiempo de la revo
lucidén, que la divisidn de los poderes, sus facultades y el -
sistema de elecciones en tres grados es una imitacidn o copia
de la constitucién de las Cortes de Cidiz y que la administra
¢idén de hacienda y los juicios de residencia a los funciona--

rios de la mas alta jerarquia en un recuerdo de las Leyes — -

Indias.

Morelos, en el juicio que le siguid la Inquisicién decla

ré que la Constitucién de Apatzingdn habia tomado sus capitu-

los de la Constitucidén Espafiola de las Cortes,



Sin embargo, al parecer de la constitucién francesa de -
1873 se tomd todo lo referente a los principios y derechos —--
fundamentales, es decir, la parte dogmdtica y de la francesa

de 1875 lo relativo al ejecutivo colegiado.

Es indudable que la constitucidn espafiola de 1812 sirvid
de guia a los constituyentes de Chilpancingo y la declaracién
de Morelos al respecto es terminante. Aungue es verdad que la
parte doctrinal de las ideas tomadas de dicha constitucidn =--
tiene su antecedente en las constituciones francesas, ello es
porque la propia constitucidén espafiola se inspird en aquellas.
A la fecha en la que se promulgé la Constitucién de Apatzin--
gan, la espafiola era bastante conocida en México y habia circu
lado rdpidamente entre las personas que Se preocupaban por --

estas cuestiones.

La constitucidén de Apatzingdn no tuvo realizacién practi
ca. Los azares de la guerra hicieron que el Congreso marchara
de pueblo en pueblo y aunque Morelos fue capturado por salvar
al Congreso, éste tuvo que disolverse poco depués de su - - -

aprehensidn.
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De todos modos, la Constitucidén de Apatzingdn tiene una
importancia determinante en nuestra tradicidn constitucional
porque es el primer intento de darle contenido institucional
a la Guerra de Independencia, traduciendo en principios poli-
ticos sus aspiraciones con una tendencia a crear un cddigo --

constitucional en el que se consagraban normas de contenido--

sociales.
Los acontecimientos posteriores.

Después del fusilamiento de Morelos, la lucha continud

en diversos lugares pero dia a dia iba desapareciendo su con
.

tenido inicial y se convertia en guerra de caciques provin--
cianos dedicados a defender las situaciones logradas como re
sultado del caos en que se mantenia el pais. Grupos armados
pululaban en varias provincias, sin mis ideal que el arrollar
todo lo que se oponia a la veracidad de sus caudillos y sin
que las autoridades de la Capital, por falta de recursos, pu
dieran poner un dique a sus desmanes. Entre las excepciones
estaban don Vicente Guerrero que mantenia vivo el sentimien-

to de independencia en las provincias del sur asi como Ascen

cio.
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En julio de 1820 el virrey, que lo era Juan Rulz de Apo-
daca, publicé el decreto en que se mandaba restaurar la Cong-
titucién de 1812 en todo el reino. Esto trajo como congecuen
cia que el grupo espafiol de Mé&xico, enemigo de las libertades
proclamadas por la Constitucién de C&diz, y el clero que repy
diaba dicha constitucién, se sintieran atacados en sus privi-
legios y repitiendo los sucesos de 1808, tratarian de hacer -
independiente a la Nueva Egpafla pero dentro de una ideologla-
conservadora Que se apartaﬁa por completo del pensamiento de-

los iniciadores de la gesta de la Independencia.

Iturbide fue el en cargado de llevar al cabo lo acordado
por los conspiradores de La Profesa guienes tomaban como fun-
damento de su plan que el Rey Fernando VII no habla tenido 13
bertad al obligdrsele a restaurar la constitucién de 1812.
Sin embargo, Iturbide, de grandes ambiciones y con una idea -
mis amplia de la situacién por la que atravesaba el imperio -
espafiol y de nuestro pafs, entré en pldticas con los diversos
caudillos insurgentes y pudo asi proclamar el Plan de Iguala-
por el que quedaba conasignada la independencia del reino con-

una monarquifa moderada constitucional y con Fernando VII o al
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guno de su dinastia como emperador; una junta llamada guberna
tiva se establecerfa mientras se reunieran las Cortes que ge-
rfa constituyentes y viniera el Rey. También se establecia -
que todos los habitantes del imperio mexicano, sin més distin
cién que sus méritos y virtudes, eran ciudadanos idéneos para
optar cualquier empleo y gue sus personas y propiedades se---
rian regpetadas y protegidas tendiendo con estas ideas a des-

terrar la distincién de razas.

El Plan de Iguala tuvo gran aceptacién logrdndose que --
los ndcleos rebeldes se adhirieran a é1 en poco tiempo, por ~
lo que al arribar O'Donojd a Veracruz, quien habia sido nom-~
brado por las Cortes espafiolas para sustituir en el virreina~
to a Apodaca, se encontré con una sitwacién creada diffcil de
enmendar, no teniendo otro remedio que entrar en pldticas con
Iturbide y firmar en nombre de Espafia los Tratados de Cérdoba
en agosto de 1821 sobre la base del Plan de Iguala y en los -
que quedaba reconocida la Independencia del Pafs especificén~
dose que por la rehuncia o no aceptacién de Fernando VII o de

los miembros de su dinastia que se numeraban en esos tratados,
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gsexfa emperador el que las Cortes del Imperio designaran. La
Junta Provisional Gubernmativa que se egtablecfa ejercfa el Po
der Legislativo en tanto se reunieran las Cortes Constituyen-
tes, y el Ejecutivo se depositaria en una Regencia de tres —-
miembros nombrados por la misma Junta, Los tribunales debe--
rian proceder en los delitos conforme a la constitucién espa-
fiola. La junta gobernaria conforme a las leyes en vigor en -~
. todo lo que se opusiera al Plan de Iguala. La Regencia debe-
‘ rIa':;;;;d& a la ‘convocatoria a Cortes conforme al método --

que determinare la Junta.

De la organizacién politica planteada por el Plan de ---
Iguala y los Tratados de CS6rdoba nada iba a gobrevivir a la -
- cafda de Iturbide ya que se apartaba por completo de las aspi
raciones de los hombres del momento imbufdos en las ideas li-
berales que aparecfan en log documentos constitucicnales de -

otxos paises.

La Junta Provisional Gubernativa, a semejanza de la casi

totalidad de los cuerpos colegiados del siglo XIX, en su se--



gunda sesidn acordd constituirse en la representante exclusi-
va de la nacidén con todas las facultades que estdn declara-
das a las Cortes por la Constitucidn Politica de la monarguia
espaiiola , en todo lo que no se opusiera a los Tratados de --

Cérdoba. Se abrogaba pues, el ejercicio de la soberania.

El 28 de septiembre de 1821 la Junta proclamd el Acta de
Independencia del Imperio Mexicano, en la Que de plano se ha-
ce nacer el movimiento de independencia en Iguala, descono- -
ciendo el esfuerzo de los verdaderos iniciadores, y se consa-

gra a Iturbide como el genio gue supo realizar dicha gesta.

Después de nombrar la Regencia, la Junta convocd a elec-
ciones para el Congreso Constituyente expidiéndose la convoca

toria con fecha 17 de noviembre de 1821.

La eleccidn se basaria en el sistema establecido en la -
Constitucion de 1812 con ligeras variantes, a pesar de las --
opiniones sustentadas porque estuvieran representados los gru

pos sociales, y se tuvo el buen tino de especificar que los -
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diputados serian los representantes de la nacidn y no de los

estados que todavia no existian como tales.

El 24 de febrero de 1822 quedd instalado el Congreso --
constituyente formado por hombres de gran capacidad, muchos
de los cuales habian sido diputados a las Cortes de cddiz, —~
pero que no habian sido electos en su mayoria dentro de los
términos de la convocatoria, y adn en los casos en que se —-
cumplid ésta salta a la vista gue la gran masa del pueblo por
su incultura, sus diferencias raciales, su alejamiento de la
vida politica, y la dificultad de comunicaciones no pudo - -
haber ejercido el derecho de voto que consagraba la convoca-
toria que establecia la eleccidn indirecta y disponia que el
congreso se dividiera en dos Cdmaras. En sus origenes, la —-
institucidén nacia viciada. Pero no hay que culpar de ello a
los hombres de ese tiempo que no eran sino el producto de la
época de exaltacidn de la individualidad, en la que las doc-
trinas del contrato social y del hombre en estado de natura-
leza ocupaban la mente de los lideres del momento y en la ~-
que los principios de igualdad y fraternidad se esparcian --

por los ambitos del glcbo con sonoras clarinadas de una vida
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nueva por lo que no hubieran podido pensar en la inutilidad -
de consagrar en leyes manifestaciones que no tendrian aplica-
cidén verdadera en la practica por la misma desigualdad gue --

esos postulados hacian resaltar con toda crudeza.

El Congreso comenzd por declararse soberano y establecer
la divisidn de poderes reservdndose el ejercicio del poder le

gislativo en toda su extensidn.

Comenzd en consecuencia la lucha entre el Congresc y la
Regencia, la que era manejada por Iturbide. El grupo Iturbi--
dista atacaba al Congreso que se abrogaba no sdlo el poder --
constituyente, sino el poder legislativo ordinario y se le de
cia gue s8d6lo estaba convocado para constituir pero no asi - -
para legislar. El Congreso, por otra parte, tampoco se divi--

dié en dos Camaras como estipulaba la convocatoria.

En las discusiones sostenidas en el Constituyente se no-
ta la influencia decisiva de la Constitucién de 1812 que es -
citada en infinidad de ocasiones para defender el derecho de

los diputados para expresar con libertad sus opiniones. Se --
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llegé hasta a desconocer por algln diputado la autoridad de
la Jgunta para convocar a elecciones, y otros diputados en --
sus ataques a Iturbide, manifestaron que el Congreso era el
heredero del poder que habia tenido Carlos III, y alguno mas

hablé de la disolucidén del pacto social.

Al saberse en México que Espafia no habia aceptado los --
Tratados de Cordoba, y dada la lucha que sostenia el congreso
en contra de Iturbide, sus partidarios decidieron proclamarlo
emperador, cosa que fadcilmente fue realizada con el apoyo del
ejército, viéndose obligados los diputados, ante la presién -
de la chusma y la soldadesca, a reconocer el nombramiento con
la condicidn de gue se sometiera a la Constitucidn que se es-~

taba elaborando.

Como emperador, Iturbide tratd de crear un absolutismo
lo que tenia gue chocar con el Congreso, dando por resultado
gue varios de sus miembros fueran encarcelados y de que por
fin, por un decreto del emperador, se declarara disuelto el

constituyente el 31 de octubre de 1822.
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En su lugar nombrd Iturbide una Junta Nacional Insgitu—
yente que ayudaria al emperador en las tareas legislativas,
convocaria a un nuevo congreso y estableceria las bases cons
titucionales del pais. Esta Junta funciond® hasta el mes de ~
marzo de 1823, no sin antes haber aprobado el Reglamento Po-
litico P;ovisional del Imperio que regiria mientras se expi-
diera la nueva constitucién. En la fecha mencionada Iturbide
reinstald el Congreso debidc a la presién de las sublevacio-
nes en su contra en diversas partes del pais, principalmente
por‘el Plan de Casa Mata proclamado por Santa Ana que defen-

dia la soberania del congreso disuelto y establecia la idea

republicana de gobierno.

Iturbide no tuvo m3s remedioc que presentar su abdicacidn
al Congreso el que se negd a tomarla en cuenta, declarando --
ademis ilegales los Tratados de COrdoba y el Plan de Iguala y

nula la coronacién de Iturbide.

Quedaba consagrado por el propio Congreso que la Nacidn
Mexicana guedaba en absoluta libertad para constituirse en 1la

forma de gobierno que mds le conviniera.
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El Constituyente no pudo proseguir su tarea .por la pre-
sién ejercida por las provincias que pretendian qhaerrma7£g
derativa de gobiernc v la desconfianza que insbixabaf§716s{_

-

autores de la revolucidn triunfante.

En tal virtud, el Congreso a iniciativa de Gémez Farias
y Mlzquiz se disolvid, expidiéndose la convocatoria para un
nuevo congreso constituyente y declarandose por la forma de
gobierno republicano federal, clausurando sus sesiones el 30

de octubre de 1823.

C). LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1824

La idea federalista

Durante la lucha que habia sostenido el Congreso con --
Iturbide habian surgido tres partidos: los borbonistas, al -
que pertenecian las clases privilegiadas, los iturbidistas,
partidarios de Iturbide y formado por muchos de sus compafie-
ros del ejército trigarante, y el partido del pueblo que re-

cogié toda la tradicidn de los primeros héroes de la Indepen

dencia.



A la caida del Imperio habia aparecido un vigoroso movi-
miento federalista. varias provincias, unas tras otras, se de
claraban independientes. Con_el pretexto de que faltara el Go
bierno de México porgue se decia que estaba amenazada su exis
tencia, Guadalajara conocd a las provincias de Guanajuato, =~-
Querétaro y San Luis para instalar un congreso y establecer -
un gobierno y mds tarde se constituyd el Estado Libre de Ja--
lisco como Estado soberano federado con los demds de la yran
de nacidn mexicana . Luego Oaxaca y Querétaro se declararon -
independientes. Guatemala estaba separada de México, Yucatdn

practicamente independiente.

Por otra parte, el movimiento rebelde postulaba la fede
racién y asi Santa Anna se habia declarado protector de la
federacidén en San Luis y el ejército habia pedido en Guana-

juato al. Congreso la adopcidn del régimen federal.

En tales circunstancias, los antiguos partidos se reor-

ganizaron, dividiéndose en dos: los federalistas y los cen--

tralistas.
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La lucha sostenida entre estos dos partidos llena el --
escenario polftico en la primer mitad del Siglo XIX. En un -
principio se llamaron federalistas y centralistas, mds tarde
cambiarfian sus nombres a los de liberales y conservadores. -
Fue el choque entre las clases privilegidadas y el pueblo, -
entre el clero y la milicia por un lado y la burguesia por -

el otro.

1A tradicidén colonial era indudablemente centralista y
a ella se acogieron los individuos de las antiguas clases do
minantes y por lo mismo, los enemigos de esas clases privile
giadas veian en el federalismo un medio para atacar a sus --

contrarios y dominarlas.

Por otra parte, en el transcurso dé la guerra de inde--
pendencia muchos de sus caudillos se habian constituido en
caciques del territorio que dominaban por 1o que para ellos no
era deseable un gobierno central fuerte gue pudiera atacar -

sus domainios.

Por otra parte, en el transcurso de la guesrra de inde--
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pendencia muchos de sus caudillos se habian constituido en -
caciques del territorio gue dcminaban por lo que para ellos
no era deseable un gobiernoc central fuerte que pudiera ata--

car sus dominios.

La idea del federalismo, ademds, se habia difundido am;
pliamente en América, gracias al ejemplo notable de la na- -
¢idén norteamericana. Den Lorenzo de Zavala calificaba de su-
blime el federalismo. El chileno José Miguel Infante habia -
manifestado al implantarse la federacidén en su pais: Creo -
que &ste es el dia en que empiezan a temblar lcs tirenos y -
los hombres libres a llenarse de consuelo al oir decir: fede
racion . Vicente Rocafuerte, el gran peclitico ecuatoriano --
habia pablicado ILas ideas necesarias a todo pueblo indepen-
diante que quiere ser libre , que era una descripcién del -~
sistema  de gobierao norteamericano y que tuvo gran difusidn.
El colombianc Florentinc Gonzalez pensaba que si se implanta
ba la federacion, se unirian a ese pais todos los hispanoame

ricanos.

Asi pues, los hombres que comstituian el pensamiento --



avanzado en el Congreso de México no podian resistirse a esas

ideas sobre el federalismo y pugnaban por el mismo.

El doctor Mora reconocia que el origen de la federacidn
en los Estados Unidos era distinto al nuestro pues alld par-
tié de la c¢ircunferencia al centro y en nosotros del centro
a la circunferencia pero que era el Gnico sistema que conve-
nia a las naciones civilizadas y que no sblo concilia de la
manera mas perfecta los intereses y goces sociales con el.--
orden y seguridad pidblica, sino que siendo la moda del siglo
y halldndose ya medio establecido en México no podria hacer-
se desaparecer sin grandes trastornos, que nada dejarian es-
tablecido en contrario de sdélido y duradero, y tendrian un -

resultado puramente dilatorio.

Se 'ha dicho con frecuencia siguiendo a Mier que en Méxi
co la Federacidn tuvo por objeto dividir lo que estaba unido

y hacer naciones diversas de la que era y debia ser una sola.

Esta critica. al federalismo mexicano no tiene razin al-

guna de ser, pues ya hemos visto que la idea federal surgid



en México no sdlo por el ejemplo magnifico que representaba
a los ojos de los pueblos la nacidén norteamericana que - --
habia alcanzado un gran desarrollo en todos los Srdenes, ~ -

sino también por razones de cardcter politico y sociales.

La Convocatoria

Quedd dicho que el primer congreso constituyente ante -
las presiones de los que sentian por &1 desconfianza en vir-
tud de su actuacion ante Iturbide, y especialmente las pro--
vincias que exigian el sistema federal y pedian la convoca--
cién de uno nuevo, habia expedido el diecisiete de junio de
1823 las bases para la convocatoria del nuevo congresc cons-—
tituyente. Se establecia en ellas que se nombraria un diputa
do por cada cincuenta mil habitantes o fraceion mayor de - -
veinticinco mil, elegido por votacidén indirecta en segundo -
grado. Los electores primarios serian los ciudadanos mayores
de 18 afios, quienes nombrarian los electores secundarios que

a su vez designaban a los diputados.
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Se establecia ademds que el Soberano cdnggeso C6hs€itu~
yente Mexicano, es la reunién de diputados que rgéﬁéégﬂ£%d 1a
Nacidn elegidos por los ciudadanos y de gue 165 po§e:es/dtgr
gados a los diputados en virtud de tal convocaﬁé#ig_éfﬁﬁ am--
plisimos, autorizdndolos para constituir a 1a’ﬁééi§5 Mekicana
del modo que se entendieran ser mas conforme a la felicidad -
general, afirmando las bases de religién, independencia y - =
unidén, gque deberian ser inalterables , nadamds que tal liber-
tad otorgada a los diputados estaria condicionada por el Voto,
por la Forma de la Repiblica Federada gue habia dictado el --
congreso el 12 de junio de 1823 para contener el malestar de
las provincias y sus pretenciones de independencia si no se -

aceptaba la forma federal.

Bn tales circunstancias el nuevo Congresc Constituyente
se instalé el 5 de noviembre de 1823 con base en la convoca-

toria del 17 de junio y con apoyo en el articulo 118 de la -

Constitucidn de cadiz.

Enseqguida se.notaron las dos tendencias hacia las que se

dirigfan los diputados constituyentes: la federalista de la -
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que llegaron a ser jefes indiscutibles don Miguel Ramos Aris-

pe, Rején, Vélez, Gordoa, Gémez Farias, Garcia Godoy y otros

y la centralista a la gue perteneciahjsegﬁn'Zavéla; o !dipu~

tados Becerra, Jiménez Mangino, Cabrera, Espin

Mier, Ibarra y Paz y algunos més.
El Acta Constitutiva

El ministro de Justicia don Pablo de la Llave, a nombre
del ejecutivo, y para calmar las inquietudes de las provin- -
cias y los movimientos sediciosos en el pais que proclamaban
el federalismo,; solicitd del Congreso el 14 de noviembre de -
1823 gque cuanto antes se presentara un proyecto de constitu--
cidén, por lo que Ramos Arizpe ofrecié formular y presentar --

uno en el plazo de tres dias.

El 19 de noviembre de 1823 fue presentado al Congreso el
proyecto de Acta Constitutiva de la Federacidn al que acompa-
fid 1la comisién que lo formuld una exposicién de motivos segin
el cual el objeto del Acta consistia en dar luego un punto -

cierto de la unidn a las provincias, un norte seguro al go--
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bierno general, comunicdndole al mismo tiempo toda la autori
dad, actividad y energia necesarias para ésegurar la indepen
dencia nacional y consolidar la libertad por modo compatible
con la regularidad de las leyes y a los pueblos una garantia
natural, y por eso la mds firma, del uso de sus imprescripti
bles derechos, usurpados por tres siglos y rescatados por --
una guerra de trece aflos , procurando que al Acta diese des
de luego a las provincias, a los pueblos y a los hombres que
las habitan una garantia firme del goce de sus derechos natu

ralesy civiles .

"De esta manera --dice Montiel y Duarte--, las frases -

relativas a unidn que se encuentran en la parte expositiva
del Acta Constitutiva, significa lo que ella misma dice, a -
saber: que sus autores se propusieron dar vida y salvar de -
una vez' a una nacién que estaba casi disuelta, que no tenia
movimiento regular y que habia sido conducida al caos de la

36
anarquia”.

El Acta fue aprobada el 31 de enero de 1824. De ella ha

dicho Herrera y Lasso que es el esfuerzo constituyente menos

36. Derecho Plblico Mexicano, México D.F., UNAM 1976 pig.311
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alejado de la realidad de cuantos 'se han empréndidolenﬁMéxico

y Alemdn de que "debid haber sido la cbnstiquiGn eﬁiafRepﬁ_

por leyes, cuya variacién no hubiese estado sujeta a las mis-

mas formas requeridas para modificar aquélla, lo que habria -
sido de esta manera mds subsistente, facilitdndose su observa
cién por las mejoras sin tocar en sus partes esenciales, po—-

dian haberse introducido en las accesorias"37

Don Emilio Rabasa al referirse al Acta opind gue "Ramos
Arizpe hizo en pocos articulos el esbozo de una constitucidn
completa, que contiene todos los elementos fundamentales del
régimen de un pueblo, y de tal manera acertd con los anhelos
de la opinidén que lo apremiaba y con el sentir del congreso,
que éste no sdélo aprobd el proyecto, sino que en la constitu-
cién plena aparecida después, se conformd con encarnar el es-
queleto que se le presentara, y que ya tenia forma de carne -
viviente. La obra es correcta, concisa y sélida. Se abre con
la confirmacién de la independencia en forma enfdtica: mis- -

celosa de la autonomia que de la democracia, funda las insti-

37. Ob. cit. pég. 316
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tuciones que reconoce, no en el pueblo, sino en la nacidén, -
como si predominara la de la soberania externa sobre la in--
terna. Enumera los Organos del gobiernc con sobriedad y maes
tria; sefiala las facultades del poder legislativo tan amplia
mente, que no falta en ellas ninguna que sea esencial y expo
ne casi todas las secundarias; informa al ejecutivo con to-~-
das las atribuciones que le son propias como Srgancs de vo--
luntad y de fuerza, poniéndole, sin embargo, las limitacio--
nes que las libertades requieren; da al poder judicial su pa
pel, que por entonces estaba limitado a la pronta y recta ad
ministracidén de justicia, y establece ya algunos de los dere
chos individuales para defenderlos de las violacicnes frecuen
tes en los juicios; y por cierto gue contiene en férmula con
cisa y correcta el precepto que mds tarde habia de degenerar,
por su forma y su alcance, en el articulo 14 de nuestras dos
Gltimas constituciones (1857 y 1917). En cuanto a gue la - -
obra de Ramos Arizpe fue trascendental, baste decir que casi
todos suslarticulos fueron incluidos en la Constitucién, que
el congreso no sélo la aprobd sino que la adoptd como parte
integrante de su obra plena, a la cual acompafié siempre en -

todas sus vicisitudes, pues siempre rigid con ella, y la - -
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constitucién de 1857 que ha dominado la parte mds importante
de nuestra historia, tomdé de ella, al copiarse de la Constity
cidén de octubre, no sdélo principios, no sdlo frases, sino dig
posiciones enteras gque han pasado por dltimo a la Constitu-~ -
cidén que hoy nos rige. Ramos Arizpe es el generador de la - -
Constitucidén de 1824. Yo diria, siguiendo la clasificacidén de
Nietzche, que fue un espiritu masculino de los que lanzan la
idea creadora . . . En la obra entera se reconoce su propia -
obra, de tal suerte, que si hubiera de reducirse el mérito a
operaciones numéricas, habria de dar mis de la mitad a Ramos

Arizpe, y dejar el resto para todos los demds constituyentes.“38

Aunque es patente la influencia norteamericana en el es-
piritu que animé a los constituyentes de 1824, y asi lo han -
reconocido éstos, tampoco es exacta la afirmacién de Estéban
Austin al considerar que el Acta Constitutiva estd basada en
su proyecto de "Plan de las bases orgdnicas y fundamentales
para el establecimiento de una Repiblica Federal en el And--
huac, en el que segin él condensd los principios de la Cons-
titucion de los Estados Unidos y se lo entregé a Ramos Aris

pe quien seguramente habia copiado muchos de 1los preceptos -

38. Ob. cit. pfg. 355
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de tales bases. Es cierto que Austin, un norteamericano que
habia vivido en México en ese tiempo, fue amigo de Ramos - -

Arizpe, pero si se analiza el Acta Constitutiva‘Se,veré~que '

en la misma aparecen las influencias que han;il
nuestro constitucionalismo desde su primera época;
conocia Ramos Arizpe ampliamente por la experiencia. que

tenido como diputado en las Cortes de Cadiz.

Es de elogiar en el Acta Constitutiva su brevedad y su

estilo sobrio que se aparta totalmente del usado en la época.

El Acta Constitutiva consta de 36 articulos distribui--
dos en nueve partes. Sigue la forma de las constituciones mo
dernas dividiéndose en dos partes: la dogmdtica en primer --

término y la referente a la forma de gobierno.

En su articulo 20. proclama la idea de la independencia
al afirmar que la nacidn mexicana es libre e independiente
para siempre de Espafia y de cualquiera otra potencia, y no es
ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona . Con

ello deseéhaba cualquier pretensién por parte de Espaiia o de
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la dinastia borbénica.
¢
El articulo 5o. establece gque 1la nacidn adopta para su
gobierno la forma de repiblica representativa, popular fede-
ralu. Este articulo fue rudamente atacado por los diputados
Becerra y el doctor Mier y éste Gltimo pronuncié con tal mo-

tivo su célebre discurso de las profecias augurando los ma--

les que traeria al pais la adopcidén del sistema federal.

El articulc 30., con antecedente en la Constitucidn de
1812, manifiesta que 1la soberania reside radical y esencial
mente en la nacidn, y por lo mismo pertenece exclusivamente
a ésta el derecho de adoptar y establecer por medioc de sus -
representantes la forma de gobierno y demds leyes fundamenta
les gue le parezca mds conveniente para su conservacidén y ma
yor prosperidad, modificandolas o varidndolas, segin crea --

convenirle mis .

En sus articulos 18 y 30 consagra el respeto a las ga--
rantias individuales el asentar que "todo hombre que habita

en e) territorio de la federacion tiene derecho a que se le
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administre pronta, completa e imparcialmente justicia" y que
la Nacidén estad obligada a proteger por leves sabias y jus--

tas los derechos del hombre y del ciudadano .

Siguiendo a Montesquieu establece el principio de la di
visién de poderes en su articule 9o., prohibiendo la reunidn
de tales poderes en una sola persona o corporacién ni deposi

tarse el legislativo en un individuo.

Establece el bicamarismo y como base la poblacidn para
el nombramiento de diputados. Los Estados debian nombrar dos

senadores cada uno de ellos.

El Supremo poder ejecutivo se depositaria en el indivi-
duwo o individuos que la constituciéﬁ sefialare, debiendo ser
residentes y naturales de los Estados o territorios de la ~--
federacidn. (art. 15) Este articulo en el proyecto original
del Acta decia que el ejecutivc se depositaria en un solo in
dividuo:; sin embargo, al discutirse en el Congreso se optd -
por la férmula adoptada consistente en depositarlo en el in-

dividuo o individuos que la Constitucién seflalara en virtud
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de la desconfianza que tenian los constituyentes de que se -
repitiera el caso de Iturbide, es decir, un enbargado del po
der ejecutivo con inmenso poder en detrimento del legislati-

VO.

Antes de 1la diécusiénvdel proyecto de Acta la comisidn
reiterd siete articulos entre los que se encontraban el gue
establecia la vicepresidencia, el que reglamentaba la acusa-
cidén al Presidente, Vicepresidente y a los Secretarios de la
Cidmara ante el Senado y ademds la fraccidn correspondiente -
del articulo relativo a las facultades del congreso, en la -
que, siguiendo a la Constitucidén Mexicana, seconsideraba la

doctrina de las facultades implicitas.

Bl Acta Constitutiva creaba constitucionalmente los es-
tados los que serdn independientes, libres y soberanos en lo
que exclusivamente tocare a su administracidn y gobierno in-
terior y seflalaba como integrantes de la federacidn a dieci-
siete Estados y dos Territorios, por lo que la Constitucidn
tendria que ser el antecedente esencial de las Constitucio-~

nes de los Estados. Se establecia que la Constitucidén podria
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aumentar el nimero de Estados y modificarlos seglin se conoz-

ca ser mas conforme a la felicidad de los pueblos .

El Poder Judicial quedaria depositado en una Corte Supre
ma de Justicia y en los tribunales gque se estableceria en los
BEstados conforme sefialara la Constitucién la que a su vez es-
pecificaria las facultades de esa Suprema Corte de Justicia.

Que establecia igualmente la garantia de audiencia.

El gobierno de los Estados se dividia para su ejercicio
en legislativo, ejecutivo y judicial, debiendo constituirse
el legislativo por el nimero de personas que sus constituéig

nes sefialaren, electos popularmente y amovibles.

Dentro del c;pitulo denominado "prevenciones generales”
se estipuld que "las constituciones de los estados no podrén
oponerse a esta Acta ni a lo que establezca la Constitucidn
General: por tanto, no podrdn sancionarse hasta la publica--
cién de esta Gltima". Quedaba consagrada la libertad de pala

bra y de imprenta en el articulo 31.
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El articulo 29 del Acta COntignéfi% 'f@ﬁisiéééé;aglbs,-_
Estados para entrar en transaccién'biééhégéﬁb;édh&§trq § con
potencia extranjera. "Una extraﬂabproﬂiéiéiénrQ-aiCe Herrera
y Lasso copiada de la constituciénvnbfteameficana, que desna
turaliza a los Estados asimiléﬁ&oloé a péﬁencias extranjeras
y que sélo puede justificar . . ei temor que el acuerdo de
dos o mé&s de ellos pusiera'eh.pgligﬁo de alguna manera la - -

unién federal.
a Constituciénf,dé 1824

El 4 de octubre de 1824 el Segundo Congreso Constituyen-
te expidié la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexi

canos.

Los constituyentes del 24 publicaron junto con la ccnsti
tucidén un manifiesto a la nacidn explicando el desarrollo de
sus trabajos y que llevaba el fin primordial de tranquilizar
a los habitantes del territorio y especialmente a las provin-

clas.
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La Constitucidn de 1824 se inspird, segin confesidn que

se hace reciente de nuestros vecinos del Norte .

Sus criticos, siguiendo al Padre Mier y a Zavala, han -
exagerado esa influencia al considerar a nuestra constitucién

como una mala copia de la constitucién americana.

Los constituyentes de 24 conocian, sin duda, perfecta--
mente la constitucidn americana de la que ya se habian hecho
traducciones que circulaban ampliamente en el pais; pero ana
lizando los preceptos de dicha constitucidn se llega a la ~-
conclusidén, como veremos, que si el sistema federal estd to-
mado de la constitucidn americana, muchos de los demds pre--
ceptos tienen su antecedente en la gonstitucién de Apatzin--
gan, anteriormente en la gaditana de 1812, y al través de ~-
ésta en 'las constituciones francesas de 1793 y 1795, asi - -
como en la doctrina filosSfica de la Revolucidn Francesa y -
en la teoria de la divisidn de poderes de Montesguieu que --
junto con Rousseau son citados en el manifiesto de Congreso

a la Nacion.
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No se menciona en el pdrrafo anterior como antecedente -
el Acta Constitutiva en virtud, de que como ya ha quedado di—
cho, los articulos fundamentales que tiene dicha Acta fueron
vaciados en la Constitucidn por lo que se puede decir que el

Acta y la Constitucién no son sino un mismo documento.

La Constitucidn del 24, siguiendo nuestra tradicién - -
constitucionalista, y al igual que las constituciones mecder--
nas, estd formulada de dos partes: una dogmdtica y otra orgd-

nica.
Consta de 171 articulos divididos en ocho titulos.

En suré;ticulo lo. establece la soberania de la nacién
declardndola libre e independiente del gobierno espafiol y de
cualguiera otra potencia. El anterior concepto debe comple--
tarse con lo establecido en los articulos 20. y 30. del Acta

Constitutiva.

El principio de la soberania fue tomada por los consti-

tuyentes del 24 de la constitucidén espafiola de 1812, la que
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a su vez se inspird en la idea de Rousseau sobre el Contrato

Social.

Esta férmula aparece en nuestro constitucionalismo desde
la Constitucidén de Apatzingdn, inspirada asimismo en la cons-
ticucién de 1812, y de ella se desprende que la soberania re-
side en la nacién, que el pueblo es el titular de la misma, y
es en consecuencia la nacién la QGnica que tiene derecho de --
adoptar la forma de gobierno que le parezca mis conveniente;
pero ahora bien, su ejercicio no se realiza en la concepcidn
mexicana por el titular de ella, sino por medio de sus repre-

sentantes.

En la Constitucidn de Apatzingén se encuentra mds clara-
mente establecida esta diferencia entre titular de la sobera-
nia y su ejercicio. Sin embargo, en el Acta Constitutiva y en
la constitucidén de 24 siguiendo las mismas ideas el concepto

se vuelve mds doctrinal y menos declamatorio.

Tan estd tomado el concepto de soberania de la constitu-

cidn de 1812 que en el caso son semejantes los términos en --



= 130 -

que se traduce en los articulos correspondientes.

En la constitucién: americana no aparece declaracién algu

na relativa a la soberania.

Consecuencia del anterior es-el-otro principio que con=-

tiena la constitucién de 24 y es el de la divisién de poderes.

BEl concepto de la divisién de poderes tal como se consig
na en la constitucibén de 24 estd tomado de la Constitucidén de

Apatzingdn.

En la constitucidn americana no existe una declaracidn -
sobre la divisidén de poderes, ya que se manifiesta que "todas
las facultades legislativas que ésta constitucidn concede, se
depositan en un Congreso de los Estados Unidos que se compon-
drd de un Senado y de una Cdmara de Representantes y que el -
Poder Ejecutivo se deposita en un Presidente de los Estados -
Unidos de América y el Poder Judicial en una Suprema Corte y
en los Tribunales Inferiores que en lo sucesivo creare y esta

bleciere la Ley (arts. 3, 4 y 5).
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Tampoco existe declaracidn alguna en la constitucidn de
1812, pero si estd consignado el principioc en los articulos -
15, 16, 17, 242, 243 y 244. (La potestad de hacer las leyes
reside en la corte con el rey; la potestad de hacer ejecutar
las leyes reside en el rey y la potestad de aplicar las:le--
yes en las causas civiles y criminales reside en 105 ﬁgibung

les establecidos por la Ley).

8i el Barén de Montesquieu influyd en las decisiongs to
madas al redactarse los articulos de la Constitucién de ca--
diz de 1812, indudablemente también lo hizo en nuestras prime
ras constituciones, podriamos decir que no sdlo al través de

la espafiola sino en forma indirecta.

Ya hemos visto que la doctrina de Montesquieu era bas--
tante conocida de los constituyentes mexicanos y que se cita
su nombre en el manifiesto que el Congreso de 1824 dirigid a
la nacién, aparte de que el principio de la divisién de pode
res ya aparecia en la Constitucién Francesa de 1791 bien co-
nocida de los constituyentes espafloles, asi como de los mexi

canos.
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Ahora bien, la férmula usada por los constituyentes del
24 (Art. 9 del Acta y 6o0. de la Constitucidén), al dividir el
Supremo Poder de la Federacidn para su ejercicio en legislati
vo, ejecutivo y judicial con la prohibicién de reunir dos o
mds de esos poderes en una sola persona o corporacién o depo
sitar el legislativo en un individuo, es totalmente mexicana

tomada del articulo 12 de la Constitucidén de Apatzingdn.

Los constituyentes de 24 entendieron totalmente a - - -
Montesquieﬁ y por ello no establecieron el principio de la =
divisidn de poderes con rigidez absoluta: asi en el articulo
38 se dan facultades judiciales al poder legislativo para co
nocer de las acusaciones en contra de los altos funcionarios
de la Federacidén. Su antecedente lq encontramos en la Consti
tucién de Apatzingdn que mejord el principio contenido en la

Espafiola de 1812,

Estdn consignadas también en la constitucidén de 24 como
una consecuencia de los principios anteriores el principio -
de la representacién,ya que la nacién ejerce su soberania --

por medio de sus representantes, asi como en la renovacién -
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peridédica de los titulares de los poderes 1egislativofy ejecy

-

tivo.

La nacién se coqstituYe en forma federal vy éste princi--
pio con la distribucién de la competencia entre el Gobierno -
Nacional y los gobiernos locales y las relaciones entre ambos
ordenes gubernativos estd tsmado de la constitucién americana

como ya se dijo al referirse a la idea del pacto federal.

Bn el articulo 7o0. de la Constitucién de 24 se establece
el bicamarismo. El poder legislativo se deposita en un congre
so dividido en dos Camaras; una de diputados y otra de senado
res. Los diputados elegidos cada dos afios por los ciudadanos
de los Estados. Los senadores se eligen dos por cada estado,
por las legislaturas de los Estados renovandose por mitad de

dos en dos afos.

Este principio esta tomado sin duda de la constitucién -

americana, pues en ninguno de los antecedentes mexicanos exis

te.
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Fue una férmula feliz, pues de esta mghera no gquedan sin
representacidn los estados en el cong eso,:ya”que los diputa-
dos son representantes de la nacidn; no se trata de estable--

cer un sistema de pesos y contrapesos ni de que la Cadmara de

Senadores sea moderadora de la de Diputados.™
presentaciones dentro de un mismo poder, pero-en su esencia -
distintas. Tampoco en la constitucidn espéhola_se encuentra -

nada semejante, aunque si estuvo el principio en el proyecto.

Como atribuciones del congreso se establecen en la cons-
titucién varios tipos de facultades: las que precisan el obje
to del Congreso {Art. 49): sostener la independencia nacional,
conservar la union federal de los Estados, mantener la inde--
pendencia de los Estados entre si, sostener la igualdad pro--
porcional de obligaciones y derechos que los Estados tienen -

ante la Ley.

Asimismo se hallan las exclusivas del Congreso con exclu
sién de los Bstados (Art. 50): formentar la prosperidad gene~
ral, admitir nuevos Estados, arreglar los limites entre los -

Estados, fijar los gastos generales, contraer deudas sobre el
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crédito de la Federacidén arreglar el comercio con’las nacio-

nes extranjeras, aprobar los tratados de paz, etc. =

cada Cémara tiene sefialadas sus facultades exclusivas.
Siguiendo la tradicidn constitucional; el origen de las
leyes sobre contribuciones e impuestos seria en la Camar de

Diputados.

Basindose en lo rpeceptuado antes de la constitucidén de
1812 establece la no continuidad de la accion del pode# legis

lativo.

La Constitucién de 24 toma de la Constituciéﬁ_aé;¢§diz
lo relativo a la "comisidn o diputacioén permanenté aEl’c6n¥~
greso", organismo que actla en los periodos del reéesb éarlg
mentario para vigilancia del ejecutivo. Se sustifuia’algunas

facultades del Congreso.

El poder ejecutivo queda depositado en la Constitucion

de 24 en un 80lo individuo, estableciéndose también la vice-

. o
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presidencia. La eleccidén seria indirecta en primer grado a. -~
cargoc de las legislaturas de los Estados. El Presidenté tiene

las facultades reglamentarias, administrativas ejééutivahly'la

de iniciar leyes, asi como un voto suspensivo sobr

del Congreso.

Hace depender la accién ejecutiva y administrativas del
Presidente de la Replblica de la autorizacidn del Secretario
del Departamento respectivo y sin ese reguisito no debian ser
obedecidos sus decretos, reglamentos u drdenes, principios ~-
traidos de la Constitucién de 1812. Es decir queda estableci-
do el principio de la irresponsabilidad juridica de los actos

del ejecutivo.

El poder judicial queda depositado en la Corte Suprema -
de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados
de distrito. Los ministros de la Corte Suprema serian electos

por las legislaturas de los Estados y serian inamovibles.

El principio estd tomado de la constitucién americana, -

siendo en ésta mds amplias las facultades que se conceden al
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poder judicial.

Sin embargo, la organizacidn y competencia d'e’.dich'o:}'qu :

der la supremacia del mismo que estd capacitado para h

efectiva la superioridad de la constitucién’fédéga;
del Congreso de la Unidn, y tratados internacioﬁgleé*f&eh:e
a las normas particuiares de los Estados, asi como la sﬁpte-
macia gue de manera absoluta corresponde a la Constitucidén =~
Nacional sobre cualesquiera otras normas legislativas o aé-¥
tos concretos de los poderes ejecutivos y judicial, son ele-
mentos orgdnicos gue con varias modificaciones hechaé%gﬁiel
proceso de su adaptacidén a nuestro régimen politico,_ptgéé-_

den de la constitucidén americana.

Las garantias individuales.~Este princiﬁiéfséjéhcuéhtra
plasmado en la Constitucidén de 24, asi como elfActa'Cthtitg
tiva. Son tres los articulos del Acta que‘proteéen;lasjgarqg

tias individuales y dieciséis en la Constitucidn’

No se encuentra en ésta como en los modelos franceses,

una declaracién solemne sobre ellas encontrindose dispersas
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en diversos articulos del cuerpo de la misma.

Tienen su antecedente en la Declaracién de‘loé Derechos
del Hombre y del Ciudadano, asi como en las constituciones de
las colonias americanas. Antes de éstas no habia habido legis
lacién que reconociera las garantias individuales si se excep

tda el derecho moral espafiol.

La declaracion no se halla en la Constitucidon de los Es-
tados Unidos, sino hasta en las Enmiendas que se le hicieron
posteriormente; al parecer la idea de los constituyentes nbr-
teamericanos fue de que las constituciones locales fueran las

que regularan esa materia.

Ya las constituciones francesas habian cons&grado el prin
cipio de proteccién a las garantias individuales tomado o no
de las constituciones de las colonias americanas, pero si in-
fluidas por el pensamiento que animé a los revolucionarios =--
franceses y fundados en el Contrato Social, haciendo una de--

claracidén solemne antepuesta a sus constituciones.
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En las discusiones de-las Cortes de Caddiz aunque se men

Montesquiéu

sus doctrin:

del momento, 1

claracién como
dispersos en la Co

garantias.

Este principio frahééﬁ;yi
Magna, llega a la. Constituci

flola de 1812, pues basta ve.

lo cuarto de la gaditana,yéohpa Undqlo,cdn:él articulo trein
ta del Acta constitutiva'patélq@é'se'haga patente la‘sémejég

zZa.

La Constitucidn de 1824 organiza los Estados, miembros
de la Federacidn siguiendo el sistema americano. Hay que - -

hacer hincapié que fue el Acta Constitutiva la que le did --
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forma juridicaféflaFQXiSEendii de 1p§.E$tad§é,‘ ‘

‘reforma

Cconstitu

Para complementar las explicaciones anteriores,

sentan los siguientes esquemas.



DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMEIICA MEXICANA Apawingin 22/0ct/1314

I PRINCIPIOS O ELEMENTQS CONSTITUCIONALES

]

BSQUEWA I

~

I.—Religién. —catélica: Es I3 dnica que sc debe profesar en =i Estado. (Art 1').
Il.—Sobe a) facultad de dictar leyes y establecer Ia forms que mis convenga.
ranfa: b) imprescriptible = inalienable — indivisible,
* ¢} originariameate —> pueblo; ejescicio —> representacifn.
. d) sufragio universal {base represent. nal. ~ naturales del pafs).
e) legitimidad de la represent, supletoria,
f) soberanfa externa —> “Ninguna nacidn tiene derecho para
iapedit a ctra el uso libre de 1 soberanfa. Rl titu'o de
conquista no puede legitimar los actos Jde 14 fuerza...”

. No deben
g) atentados contra soberanfa del pucblo = lesa nacién. cjercense
h) 3 atrib. de la soberanfa: dictar leyes ~» legislativa ;ur una
. hacerlas ejecutar —» ¢je ',n], per-
cutivo, wna o
Aplicarias a los casos par. corpora-
ticulares —> judicial. L cién

INI.—Ciudadanos: a) nacimiento
b) extranjeros/Carta de naturdrza (no re opongan a la libertad
de la Nacién) (arts. 13 a 17).

IV.—Ley: a) definicién: expresién Je la voluntad general en ordea a
la felicidad comGn (arts. 18 a 23).

b) gencialidad y exacls aplicasidn {parantta de fogalid-dy,

V.—Derechos Fundamentales: Igualdad, Seguridad, propiedad y libertad de log
ciudadanos. (arts. 24 a 40),
A} objeto justituritn de los gobiernos,
4) integra conservacién: {B) ‘mics fin de laz asociiciones politicas,
) finica distincién la que deriva por servicics heches al Estado,
“Es contraria a Ja razén ia idea de un hombre nacido
legislader @ magistrado”

Igualdad

a) Hmites de !os poderes y responsabilidad de fu-cicnar piiblic.s.
b) tirdnicos y arbitrarios -— actes sia las formalidades de la ley.
c) se presume la inocencia mientras no se declara la culpabilidad.
Seguridad ] d)} nadic debe ser juzgado sin ser ofdo (garanta de audiencia),
) la cuea de cuaiquier ciudadann es un asilo inviolable.
f) visitas domicilianas; apegadas al mandamiento.
£) s contribuciones no son extoniones, sino donacidn para
y driensa,
. a) Adquiir y disponer de propiedades a su arbitrlo (lirit. sin
Propledad contravenir a la lay),
b) Privacién prop./phblica nccuidad~—Juua'cumpcmaci6-n.
a) libertad de pensamiento, de expresién y de imprenta (Fmit —
ataque al dogma, tranquilidad y honor ciud.)
Libertad b) libertad de ensefianra y tzabajo (no pueden ser prohibidos,
excepto les que forman la subsist, pibl)
c) favorecer 1a instruccién {uecesidad),
! d) derecho de peticién.
VI.—Obligaci de Jos ciudadanos: a} sumisién a las leyes
{art, 419), b) obedecer a las autoridades
oo , Patrio~
€) contribuiz a loy gastos péiblicos tigmo
d) wsacrificar bienes y vida — nece-

L sidades patrise.
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II FORMA DE GOBIERNO

ESQUENA

A REPUBLICA REPRESENTATIVA

B DIVISION DE PODERES

L bidad".

a) Supremo
Congreso

politica},

b) Supreimo
Gobierno

¢) Supremo

Justicia

b) representacién
sufragio universal
“sapicucia y pro-

{supremacia <

Tribunal de

(.a) centralista (Provincias: México, Pucbla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin,

Qaxaca, Tecpan, Michoucin, Querétaro, Guadalajara, Gua.
najuato, San Luis Potosf, Zacatecas, Durango, Sonora, Coa-

huila, y Nuevo Reino de Leén.

a) Juntas Electorales de Parroquia —»
ciudadanos domiciliados/territorio,

b) Juntas Electorales de partido —»
compuestos de clectores parroquiales.

¢) Juntas Electorales de provincia —»
electores de partido — diputado.

(1.—Poder Legislative (Dipu-
tados). .
2~Facultad exclusiva para

iniciar leyes.
3.—Facultad exclusiva para

nombrar Einbejadores y

dirigir polftica exterior.
4.~ Elig~ a log tres individuos

que han de compwrer el

Supr:mo Gobierno.,
5.—Nombra a los rmiembros

imegroates del Supremo
\  Tribunal de Justicia,

(1.—Poder Ejecutivo.
2.—Integr. 3 personas que al-
ternan por cuatrimestres
auxiliados por 3 secreta-
rios: hacienda, guern y
gobierno. 8¢ seaue.an
cada 4 afior. Reeleccibn
pasados 4 afios,
3—Compcetencia para pro-
L mulgar leyes.

[1.—Integr. 5 individuos/reno-
vacibn cada 3 afios se
sorteardn  [por el Con-
greso) la Presidencia del
Tribunal.

2.—~Podrin aumentarse seglin

L exigencias.

Tribunal de Residencia
(conocer causas pertcne-
civrtes a los individuos
integrantes del Supremo
Congreso, del Supremo
Gobierno y del Supre-
mo Tribunal de Justicia.



PARTE
DOGMATICA

n’
PARTE <
QRGANICA

ESQUENA 3

CUADRO 2
ACTA CONSTITUTIVA (31 de enero de 1824)

[ 1. Externa. Libertad de independ./de Espafia y otras potenciss “...no e ni puede ser-patri-
monio de ninguna familia ni persona’.
A) Soberania . . .
2, laterna. Reside radical y escacialmente en la Nacion/derecho de adoptar y cstablecer
forma de gobiemo y demis legislacién conveniente. i
Perpet te ~» la catblics, apostélica, romana.
.) Wh s . . : Ao P IRY [Py s
“La Nacién la protege por leyes sabiss y justas y p el e de cualq m‘.
1 1. Protegerlos por leyes sabias y justas.
2. Libertad de imprenta (expresa) —» bsjo las restriccioner legales.
C) Derechos . . . .
Fund 1 3, Derecho a que e le imparta justicia (pronts, completa ¢ imparcial).
‘.‘Q {, hl'l'sz‘ teidad
LD} Repdblica representativa, popular, federal

BRSQUBNA 4

( - ACTA CONSTITUTIVA (31 ds ememo de 1824) | Exados libres, independ. y soberanos

=3 gobno. interior:

‘L‘Guamjuh, 2. Iaterno de Occi-
. .. te (Somora y Simalca), 1, Intemno
No podrin sin commntimienss del Comgress de Oricnte (Coshulls, Nucvo Ledm

Genenl: y Tejm), 4. Interno del Norte {Chi-
. L . ushus, Durango y Nuevo México),
A) Pares & s a) de tonelaj 3. México, 6. Michascdn, 7, Oaxaca,
integran| . , 8, Py .
de s Pederacién | b} tener tropas o navies en tiempo de par waro, fgf's:: lk..u'- ou::", 191. ?:‘\ﬁé;
¢) imp ibuc./imp export, Santander (Tamaulipas), 12. Tabas-
. <o, 13, Tlhaxcals, 14, Vemeryz, 5.
d) coalratar con otro Edo. o com alguna po- Xalisco, 16. Yucatém, 17. Zacatecas.
[ tencia extranjera, Territorios: 1. Lay Californiay, 2. Co-
Ema.

s) Congreso General 1. Chmarz dé¢ diputados '
. 2, Semado (2/cada Emado)
1. Legislative { b) Base nombram: ls poblacién

¢) Facultad exclusiva para dar leyes y decretes

d) Serie de atribuclomes
B) Divisibn de

Poderes a) deposit. | o varios indiv./residentes y naturales Rep.

e

2. Ejecutive B) ejecutar ieyes, nombear y remover secretasion de desp.
c) serie de atribuciones.

a} Corte Suprema de Justicia
[" Judicial {b) Teibunales de kos- Botaden,




),

A,

: (chscsvaciones y, vefarmma hasen 1839

CONSTITUCION DE 4 DE OCTURRR D& 1830

ESQUENA 5

LCONSTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1824
Condicifn: (olwervaciones y reformas hasta 1830)

lugividad de Ia n--u A

\ ¢) Jusgados de Distrito.

[ 1 Religida (an. 3°): Unicidad y
2. Soberania {externa):. libertad ¢ independencia de la pacién mexicans freaters las demis,
A) . T g 1a 0t & RYREYS las
3. Repblica T iva, popular; bue del ndfragio: I ad a través de
- P P legislat. de log Eetados,
(referencios _
asladas)
) ) sequridad (exprew) gasantias de irrctroactividid, legs-
lidsd y contra aprebensiones ilegales,
b) libertad mediata ¢ Indirecta: imprests, sducacida y'
trabajo.
‘Q.MIM: ¢) propiedad ~» como restricciée a ls facultades del
presidente, .
(aprob, del Sensdo ¢ inderunis, ~» a juicio de hombres
buenos. .
BESQUERNA 6
! 1) Bstados: goblerno propio/obligaciones y restriceiones.
2) Regla: soberania de fas entidades federativas: ie enten= 19 Estados y 4 itor
Fedenlizne dian reservadas a étas, !as facultades no u.pmumnu v ¢ Teritoris
. conferidas a !a federacién (Conat, Norteam.) 1, Chispas
3) Particip. de las enudades en of gobno. federal — Senado. 2. Chibughua
- 4) Reformas y adiciones Const. —> interv. legislat. locales. 3 Coshuila y Tejas
(observaciones) . JJurango
{ X Diputadas ) represent. directos del pusbis. : gmm”
Legislativo Congreso b) sombram: [/por ¢/80,000 almes 1. Michoscén
Coasejo de 0. Nuevo Leén
pbier::) Geutnl 8) represent, directos de lag 9. Ouxacs
Control de 1 Senals iduges federntivas, 10, Puebla de ke Ang.
Constitucionstidad b) represent. indirectos del puebls, 1! Querbtaro
e ) nombrumi por c/Bande, |1 Son Lule Bored
z presideacialioa [A) Tinlar: Prasdente is ;‘bmu‘
Divicta e $ Rivalidad: los 2 primercs en wouscidn, 2 ¢ neulipas
R | P . Viespresidente . 17, Xalixo
(hrts, 60 al 1440) Ejecutivo 4 Por imposibilidad fisics del Presidente. ll.' Yocatén
g i - B) Durscidn: custro afios (no reelece. famediata). 19, Zacatecss
distincida C) Despacho ~» Secretsrios (firmar los reglamentos, decretos
o L y drdenes),
yve . ‘ ( a) integr: 11 ministros y A. Alta California
un fiseal B Baja Calfernia
b) compet: diferencia en- C. Colima
a) Corte Suprems de Jurticis: tre Estados y Supremo D. Santh Fé de Nuevo Méx.
Judicial 4 gobierno y de las cau-
tas de los altos funcio-
narios de la Fed.
b) Tribunales de Circuito nombram. Ejecutivo a p Tecale: Joatinte do
| ¢e 1u Corte. D. V.: 18/nav/1024
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CONCLUS TONES

Con la promulgacién de la Constitucién de 1824 se cierra
el primer ciclo del constitucionalismo mexicano que hemos lla

mado de sus origenes.

Se ha tratado en el curso del presente trabajo, de recal
car lo que de genuinamente mexicano se ha apuntado en nuestro
constitucionalismo y de precisar las mejoras introducidag —~-
por ellos en los conceptos tradicionales, en los que se apoya

el régimen constitucional.
En consecuencia, podemos establecer las siquientes con--
clugiones:

lo.~- La Constitucién de C&diz de 1812 tuvo una influen-—-

cia determinante en nuestras primeras constitucicnes.
20.~- La tuvo asimismo la constitucién americana de 1787.

30.- La influencia del pensamiento revolucionario fran--

cég llega a nueatras primeras constituciones al través de los
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dos ejemplos anteriores.

4o0.~ Los primeros constituyentes mexicanos conocfan indu
dablemente el pensamiento politico francés del Siglo XVIII, -
lo que facilité la recepcién de las ideas constitucionalistas

americana y gaditana.

50.~ Los constituyentes mexicanos, desde el comienzo, in
trodujeron notas propias en el constitﬁcionalismo adoptado pa

ra hacerlo realizable en nuestro pals.
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