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“Cada nueva generacién reconoce la existencia de
injusticias reparables y afirma con su rebeldia
que no hay orden social preestablecido, sino.
relaciones humanas destinadas a variar en el
devenir. Su moral optimista no mira hacia -
atrds, sino hacia adelante; no es para corazo~
nes seniles, que ya no pueden perfeccionar el
ritmo de sus latidos. El espiritu conservador =
es pasiva aquiescencia de los viejos al mal pre
sente. El destino de los pueblos florece en -
manos de los j6venes que saben sentir la inquie
tud de bienes venideros". -

José lngenieros

* Lo que falta por lo comn al hombre y a la sociedad,
no son buenas reglas, sino su aplicacién; no son
buenas leyes, sino su cumplimiento; no son bue
nas instituciones, sino su genvina realizacién®.

Balmes
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La democracia implica una forma de Gobierno, caracterizdndose
por la aglutinacién de diversos principios como la declaracién dogmaética sobre
la titularidad de la soberum’u. popular; el origen popular de los titulares de los
érganos primarios del Estado; el control popular sobre la actuacién de los érga=

nos estatales; la juridicidad; la divisién o separacién de poderes y la justicia so
cial.

La democracia es un régimen de derecho, éste la estructura y rige
su funcionamiento. Es una forma de gobierno organizada por la Consfitucién y

por la legislacién ordinaria, y en la que el poder piblico del Estado y las fun=

ciones en que se desenvuelve estdn sujetos a la normatividad juridica.

No basta la simple existencia de una Constitucién para que el régi
men estatal respectivo merezca el nombre de democratico, sino que necesita que
se adecue a la constitucién real y a la exigencia del pueblo de ejercer el poder
del cual es titular, para asumir el cardcter de legitimo y auiéntico. Asi pues no
sotros losbque habitamos el Distrito Federal podemos afirmar que el régimen que-
impera no es democrdiico, pues nos impide expresar nuestra voluntad libremente
y elegir a nuestros gobernantes, ampararnos en el régimen municipal y en una =

Céamara de Diputados local, que deberian funcionar en nuestra Entidad por elec

cién del pueblo de manera directa, toda vez que no es posible que el 14% de~



la poblacién total del pais se vea pisoteada y conculcada en su derecho de ele
gir por voto universal secreto y direcfo a su Gobernador, Ayuntamiento y Legis

latura Local.

Es notorio que a gran parte de la poblacién nacional se le ha impe
dido expresarse democréticamente, porque cuando hay un problema electoral en
una pequefia ciudad o pueblo se fevante fuerte coniroversia en todos los medios,
pero cuando en el Distrito Federal a casi diez millones de ciudadanos se les im-
pide ejercitar, en cualquier sentido su verdadera y auténfica opinién, surge la
endeble y falsa argumentacién de que por ser sede de los Poderes Federales no =

pueden hacerlo, por lo que viven una situacién de "privilegio®.

Las caracteristicas reales del Disirito Federal deberian ser las de un
Estado de la Federacidn, en donde existe una realidad diferente a la que quiere
atribuirsele, y donde también el argumento de que en una votacién indirecta se
da vna verdadera expresién de voluntad. El pueblo de México ha rechazado =
siempre la votacién indirecta y no universal y ha luchado indistintamente por el

voto secreto y universal que exprese libremente su voluntad.

La democracia garantiza la activa participacién politica, pero en
el ejercicio real de la soberania popular, del ciudadano; evita el despotismo de
los gobernantes; permite la manifestacién de las ideas; es adaptabie a una socie~
dad con un pluralismo ideoldgico como es la mexicana; reconoce la igualdad ==
esencial de los seres humanos y faverece la estructuracién y el funcionamiento

del Estado de Derecho.



Asi para el Disirito Federal, exigimos la democracia como forma
de gobierno que reconoce en los seres humanos una igualdad esencial de opor =
tunidades para el ejercicio de sus derechos civiles, politicos que debe ejercer

el pueblo.

Persiste ia necesidad en el Distrito Federal de contar con una di~
visién de poderes auténtica, con un Congreso Local, fotalmente ajeno al Con=
greso de la Unién y facultades explicitas para legislar sobre las materias excluy
sivas de la entidad y un Poder Ejecutivo que resida en un G obernador electo =

por voto secreto, directo y universal que fuera originario o residente del Estado

que se denominaria del Valle de México.

De ahi, que en el presente irabajo se presente primeramente un -~
cuestionamiento acerca de la democracia y su desarrollo en las sociedades desde

la época antigua hasta la moderna.

Partiendo de la premisa de lo que debe ser la democracia y como

se da en la practica=politica y real de una sociedad determinada.

Se continGa con el desarrollo histérico de la democracia en Méxi-
co, para analizar la posibilided y perspectiva de la democratizacién del Distri=
to Federal, mediante la reestructuracién organizativa del Distrito Federal, es =
decir, que adopte para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su or

ganizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases =

que establece el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,






DEMOCRATIZACION DEL
DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO .

A.= Democracia.

a) Nociones Generdies.

La concepcibn y consecucién misma de la democracia como =
forma de gobierno nos transporfa hasta la Grecia antigua, en la que el pue
blo se identificaba con la organizacién de la polis, en las que las diferen-
tes funciones estatales eran desempefiadas por los propios ciudadanos, que =

en consecuencia eran los deposifantes y depositarios del poder ptblico.

l.a democracia practicada en el mundo griego era la denomina
da directa, tan anhelada en el mundo contemporéneo, la cual irfa desapare
ciendo en la medida que las sociedades se torncban més complejas; surgfan
de este modo las democracias representativas para que la democracia pudie
ra ser ejercida al interior de los Estados Modernos; pues al no ser posible el
ejercicio directo del poder por el pueblo mismo, se obliga a nombrar repre=

sentantes para su ejzrcicio indirecto.

Sin embargo parallegar a ello, hubieron de transcurrir varios

siglos para conquistar primero el principie de la soberania popular y des==



pués las férmulas representativas como las més idéneas para el mundo demo

crético,

De la lucha desencadenada a fines de la Edad Media, entre la
I glesia, el Imperio, Los reinos y los Feudos, surgieron los Estados modernos=
y con ellos nace el concepio de soberanfa como afributo esencial de los ==

mismos. (1)

“"El moderno Estado soberano nace de la lucha de los principes
territoriales para la consecucién del poder absoluto dentro de su territorio,
contra el Emperador y la Iglesia en lo exterior, y con los poderes feudales

organizados en estamentos, en lo interior". (2)

Més el Estado moderno se consolida con la victoria de Felipe
el Hermoso de Francia, sobre el Papa Bonifacio VIil, a fines de dicha eta~
pa histérica, y logra imponerse a los sefiores feudales y de esta manera con
sigue la unidad del reino, por o que se independiza de la Iglesia y del Im
perio, y se constifuye en una auforidad con poder superior a la cjel Rey. =
"Para denominar esta cualidad del reino, Jean Bodino emplea, por primera
vez, la palabra "soberanfa" (super omnia), que asi queda dotada de su con

tenido conceptual especifico, que es el que ha Hegado hasta nosotros".(3)

“Jean Bodin se nos presenta asi como el primer teérico de la =

(1) SAYEG HELU, Jorge. México: Democracia Social, México, UNAM,
1981, p. 25,

(2) HELLER, Herman. Teorfa del Estado, México, F.C.E., 7° reimp., =
1981, p. 31.

{3) SAYEG HELU, Jorge, ob. cit., p. 26.
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soberania; él empleo por primera vez el término y le atribuy$ un significa
do preciso. La RepGblica, dice refiriéndose al Estado Moderno, es el justo
gobierno de muchas familias y de lo que es comln a ellas, como suprema au
toridad. Y aunque consideraba el poder del Estado como supremo, indepen
diente, perpetus y absoluto, no dejb de considerarlo come poder humano su
jeto al divino y al derecho natural. Por Oltimo, de los dos caracteres fun-
damentales del Estado Moderno: la centralizacién del poder y la desapari
cién de las potencias supranacionales, Bodin deriva dos formas de soberania:
la positiva y la negativa, la primera como la unificacién y centralizacién-

del poder, la segunda como la independencia frente a los otros poderes" .(4)

“La cuestién de las relaciones entre el poder espiritual y el -
temporal pasa a un segundo plano, y el problema se plantea enfonces y que
viene siendo, hasta hoy, el fundamental, tiene cardcter politico inmanante,

y es el de la disputa por el poder enire el soberano y el pueblo". (5)

Esto es que el concepto serd discutido y polemizado pero aho-

ra en cuanfo a quién es titular del poder soberano.

Tomés Hobbes, inglés, hacia el siglo XVl en su obra “Levia-
tén", proclamé al monarca como titular del poder soberano; seialé a la so=

berania como el poder perpetuo del principe.

(4) ibidem, p. 26,
(5) HELLER, Herman, ob. cit., p. 32.



Juan Jacobo Rousseau, en el siglo XVill, en su obra el "Con
trato Social" y su "discurso sobre los orfgenes de la desigualdad entre -
los hombres", sefiala que el titular de la soberania es el pueblo; que el

poder soberano emana de la voluntad general.

Ambos parten de la concepcidn jusnaturalista de un estado de
naturaleza, para construir sus d;'zctrinas. Hobbes considera que el hombre
es un ser antisocial, enemigo del f\ombre mismo; desconfiado y egoista, =
dominado por sus instintos que encuentra su Gnico freno en el poder. De =
ahf que ansie un poder fuerte que logre detener al hombre en sus instintos
bélicos y desenfrenados, y que por esto considere al rey como detentador
del poder soberanc. Rousseau presenta a los hombres en un estado de natu
raleza, libres e iguales; que han encontrado en las instituciones sociales
el origen de su desigualdad, y que es necesario que recuperen en sociedad

la libertad e igualdad que por esencia les pertenece

La docirina de la soberania de Rousseau se sustenta en dos ideas
fundcmentcles: la de estado de naturaleza y la de contrato social. (6) “En=
contrar una forma de asociacién que defienda y proteja de toda fuerza co-=
mén alapersona y a los bienesde cada asociado, y por virtud de la cual cada
uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y quede tan libre como
antes. Tal es el problema fundamental, al cual da solucién el Contrato So=

cial". (7) El pacto social se reduciria a los términossiguientes: " cada uno ==

(6) SAYEG HELU, Jorge, ob. cit., p. 27.
(7) RQUSSEAU, J.J. El Contrato Social, México, Ed. Espasa=Calpe Me=
xicana, 3a. ed. 1977, p. 27.
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de nosotfros pone en com@n su persona y todo su poder bajo la suprema direc
cién de la voluntad general, y nosotros recibimos a cada miembro como par

te indivisible del todo". (8)

El poder pGblico, como derivado del conirato social de acuer
do al filésofo ginebrino, existe s6lo en interés de los miembros que compo-
nen la nacién; la nacidn interesada debe tener pues, el establecimiento y

el conirol del gobierno.

Rousseau identifica la voluntad de todos y la de cada uno; con
sidera que la voluntad general es el poder soberano. Para él la soberanfa -

es la potestad de dictar el derecho a la libertad y a la igualdad.

Rousseau completé la docirina de la soberania, y a los carac
teres de poder supremo, perpetuo y absoluto que airibuyé Bodin, agregd la
titularidad que de ella tiene el pueblo, desprendiendo de ahf su car&cter =

unifario, indivisible, inalineable ¢ imprescriptible.

A partir de Juan Jacobo Rousseau, y conquistado el principio
democrético, la lucha seré por determinar si el pueblo conserva su poder so

berano o puede transferirlo,

“Sieyes combate el gobierno directo y aboga por el gobierno

representativo. En aquel encuentra dos clases de vicios: en cuanto al fon

(8) lIbidem, p. 28.



do y en cuanfo a la forma; considera que fa gran mayoria de los civdadanos
es incapaz de conocer las leyes o los proyectos que les sean sometidos; les =
falta instruccién para gonocerlos y tiempo y lugar para estudiarios. Por lo ~
que toca a la forma, Sieyes considera que ya no es posible, como en las Re
pGblicas antiguas, congregar a todos los ciudadanos en la plaza pGblica; -

ahora se trata de grandes multitudes”. (9)

Constituyéndose de esa forma una nueva doctrina, la de la re=
presentacién no separada de la idea democrética, sino para realizarse den=
tro de los problemas inherentes al Estado moderno. El factor demogréfico -
aunado a muchos otros problemas, actualmente hacen imposible la democra

g |
{o cual d

cia directaq, como consecuencia la democracia representativa o -

-]

indirecta. Solidificdndose las ideas de representacién y democracia (poder
del pueblo; soberania del pueblo); esto es, las voluntades de los representan
tes y del pueblo se confunden; la voluntad de la nacién reside en sus manda

tarios.

Cuando se procede al examen de la democracia y sus concep=
tualizaciones en los diferentes campos, muestran claramente como se devie-
ne en pleno siglo XX, a desvirtuar el significado del #rmino; asi como la -
tergiversacién del significado de poder, autoridad, paderfo, fuero y violen

cia, términos que han pasado a ser sinénimos,

(9) SIEYES. Citado por SAYEG HELU , Jorge. México: Democracia Social,
p. 28.




Se entiende que el poder, como la propiedad de un grupo que
actia de concierto, pertenece al pueblo; la autoridad, es el recon.wocimien-
to indispensable por parte de aquellos a quienes se exige obediencia, que -
no necesita coercidn ni persuacidn: su ejercicio corresponde al jenado. Se
puede tener el poder mas no necesariamente ni por consecuencia la gutori-
dad o viceversa, no son io mismo. Se dice que el poder es la esencia de to
do gobierno, que su ejercicio no es propiedad de un individuo sino del gru
po y que perdura en tanto el grupo no se desintegre. La polis generadora de
la democracia, es la organizacién suprema del poder, de ahi que el signifi~

cado del término democracia sea la del gobierno del poder por parte de un~

grupo, el demos.

Mo se habré Onicamente de cuestionar el vocablo democracia -
sino todo el lenguaje politico, porque el lenguaje al traducir todo en térmi
nos de razén, es elemento primordial de la cultura, donde se inserta la poli
tica. Quienes fienen el poder o aspiran a él deben conocer el poder del -=

lenguaje.

Pero la fragmentacién producida por la proliferacién de creen-
cias y de ideologias en el siglo XIX ha destruido el terreno comin del lengua
fe y "democracia" adquiere maltiples y falsos sentidos, se vuelve la justifica

ciédn de los més distantes y opuestos sistemas politicos.

Se ha renovado la preocupacidn que despierta el lenguaje, es-

pecialmente el politico, del cual hemos aprendido a desconfiar; sabemos -
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‘que se ufiliza en forma mecénica y muchas veces para ocuifar. No obstan
te las estructuras sociales se fundamenfan sobre la creencia o la confianza,
todo poder se establece sobre ellas y creer en la palabra humana es indispen

sable a su existencia.

La lengua asegura la coexistencia del grupo, toda vez que es
comunidad, lazo de unién a pesar de clase e ideologia. Enire las liberta-
des ésenciales que consagran {as instifuciones democréticas, estd la liber-
tad de palabra o de manifestacién de las ideas; en la realidad se tiene que
reconocer que es underecho que es ejercido por unos cuanios, perque la ma
yorfa no fue educade en el ejercicio de su lengua y por ende carece de la-

posibilidad de su uso pleno. (10}

La palabra democracia se ha vuelto fuente de legitimidad, co
mo si fuera suficiente con calificar algo de democratico para hacerlo vélido
y justificable. Por lo que es posible defender una firania aduciendo que es
¥4 en vias de consitruir la democracia.. Pero los sentidos que pueden darse al
concepfo son fan diversos que lo mismo se el-gia a un regimen bipartidista -
como ejemplo de democracia que a un sistema pluripartidisia o de partido ~=

s e
unico.

Por otra parte, suele caerse en la oposién maniquea sobre ===

una democracia que dice buscar la igualdad y oira que afirma buscar la liber

(10) Vid. MULTIDICIPLINA, Revista de la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatlén, No. 6, Aiic |l, enero=marzo de 1982.
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tad, suponiéndolas antagénicas e irreconciliables,

Las democracias accidentales son calificadas de liberales, por
que postulan la libertad como el més preciado valor social del que se deri-
van ofros igualmente fundamentales: sufragio universal, equilibrio de pode
ri2s, pluralismo ideolbgico. La democracia liberal establecié la férmula de
un gabier no de mayoria con respefo irresiricto de los derechos de la mino=
rfa. Pero sin excluir las desigualdades econbmicas, proporcionendo a los =
sisfemas que bt.ascan la igualdad los argumentos para sostener que el mundo-
occidental s6lo profesa una libertad formal, toda vez que tolera en la précti
ca, la explotacién del hombre por el hombre. Para aquellos que impugnan=
la democracia liberal, el Estado no seria en ella més que el instrumento de
opresién de una clase sobre ofra. Por ofra parte, en el proyecto de libera-
cién del hembreque proponen las democracias del Este, la meta seria una so-
ciedad sin clases que abrirfa caminos de igualdad para todos y en todos los~
6rdenes. La democracia no pasaria por ejercicio de la libertad sino, més =
bien, por la supresién de la explotacién. Bastarfa con ser iguales para ser

libre Se

La democracia griega, vigente para quienes gozaban de la -
ciudadania en una sociedad que admitia la esclavitud, no es la misma que
surgié en las comunidades rurales de la Nueva Inglaterra del siglo X VIl o
la que se practica en la Socieded de masas, urbana y compleja, de nuestros
dias,

Libertad e igualdad no tendrian que ser términos que se exclu

-9 -



yan el uno del otro: si la conquista de la igualdad debe hacerse en la li-

bertad no puede prescindir de la aspiracién igualitaria.

La contienda democréfica supone la'eliminacién de la violen
cia, toda vez que ésta compromete la validez de las razones que sustenta.
La condicién de la democracia es la pluralidad y garantiza ei derecho de ~

los perdedores de hoy a convertirse en los friunfadores del mafiana. (11)

Se debe considerar la democracia integral como una meta = =
ideal a la cual, tal vez, nunca lleguemos por completo pero a la cual pue
de acercarse paulatinamente, reduciendo asi la distancia enire gohernan=~
tes y gobernados, Eso implica un proceso de emancipacién con miras hacia
la autodeterminacién y auforrealizacién del ser humano. Debido a su cali
dad de zoo=politikon ¢ "animal socful" el hombre sélo puede desarrollarse
en la sociedad donde debe participar de manera expansiva y equitativa en
la toma de decisiones y en la distribucién de los bienes. Por su naturaleza,
el hombre tiene, sin duda, conocimientos y conciencia democrética, que-
constituyen requisitos indispensables para que el ciudadano puédo hacer uso

de su capacidad inherenfe y ejercer plenamente su derecho de tomar parte

en la toma de decisiones.

Hay que procurar igualdad de oporfunidades y vincular el pro

ceso equitaiivo de la adquisicién de los conocimientos y de la formacién =

(11) Vid. GONZALEZ PEDRERO, Enrique. La Democracia en el Mundo
Moderno, en MULTIDICIPLINA, Rev. de la E.N.E.P, Acatldn,N%6
Atio Il, enero = marzo de 1982.

- 10 =~



de la conciencia con el ejercicio practico de la participacién, ya que am=

bos procesos se fortalecen mutuvamente.

Por lo fanto, hay que conceder a los ciudadanos voto de con=
fianza para que puedan desarrollar su criterio auténomo, en vez de quedar
se bajo una tutela paternalista que obstawliza la participacidn auténoma -
real y responsable, hasta después de la adquisicién de una supuesta madurez

P
civicae

Por supuesto, la participacién no puede abarcar, al principio,
decisiones muy complejas ¥ complicadas como las que focan, por ejemplo,
el &rea de la polftica financiera. De.intentarlo los ciudadanos correrian el
grave riesgo de frc;cusur y sentirse frustados, lo que probablemente les lleva

ria abstenerse en las demds cuestiones aln cuando sean de su competencia.

En &mbifos al alcance de SL; comprensién, tales como los agen
tes inmediatos de la socializacién (por ejemplo, la familia, escuela, traba-
jo, sindicato y ambiente habitacional), el individuo dispone de criterios su=
ficientes para participar activa y responsablemente en las decisiones respecti
vas, Asi pues, los ciudadanos que tengan éxito al realizar sus ideas y pro~-
yectos y adquieran experiencia, estardn cada vez més motivados y habilita-

dos para intervenir en procesos mas complejos.

Una cultura democrética integral, se debe consfruir a través de
la democratizacién, es decir, mediante la difusién de valores emancipadores

y de los conocimientos necesarios, asi como de la ampliacién de las oportu=~

- 11 -



nidades de parficipar activamente en fodas [as Greas de alcance social. ==
Frente a los tendencias tecnbcratas, hay que sefialar el potencial participa
tivo que todavia no se ha agotado, ni en México ni en ofras partes del Mun

do Moderno. (12)

La democracia, ha sido m&s un concepto que una forma real -
de gobierno, un valor interprefado de muy diversas maneras desde distintas

perspectivas ideolégicas y politicas,

Estado y gobierno son realidades conceptualmente distintas.
Al conceptualmente por gobierno se entiende a la actividad institucionali
zada que cumple las funciones del Estado. Sin embargo, y pese a ello, las
sociedades primitivas, que fueron altamente concensuales v-perﬁci pantes,
tuvieron gobierno pero no Estado. Estas sociedades no son polfticas, es de
cir, no estén trabadas en conflictos irreconciliables de clases y, por fanto,.
no precisan de Estado. El gobierno que en ella se realiza no cumple ningu.

na funcién de Estado, pero si las que derivan del carécter organizado pro=

pio a toda vida social.

Toda sociedad es organizacién, toda vez que histéricamente,
la sociedad surge con el hombre en su doble cardcter de produstor y produc
to de la Sociedad que forja. Por eso la Sociedad es primero un producto, =
por asf decirlo, histérico=natural, sin que los hombres fengan precisamente

el disefio de aquélla en la eonciencia.

(12) Vid. LEHR, VOLKERG. Hacia la Cultura Democrética, en MULTIDI
CIPLINA, Rev. de la E.N,E.P. Acatlan, No. 6, Afio Il, enero-marzo
de 1982,
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La sociedad es organizacidn, simplemente por la divisién del
trabajo necesario a la produccidén y reproduccién de la existencia humana
que depende del desarrollo de las fuerzas productivas, que el trabajo como
préctica general al derivar de ella genera un mayor conocimiento de la reg

lidad que transforma.

La sociedad como organizacién confiene en su seno a ofras mu
chas organizaciones que producen bienes o servicios sean econémicos o no.
En todo caso, son necesarios a la produccién y reproduccién sociales, para

que la Sociedad sea el todo orgdnico que es.

Ahora bien, como no puede haber organizacién sin administra
cién, la sociedad no podré subsistir sin gobierno, circunstancia que se deri-
va de su ser orgdnico; aunque si puede existir y subsistir sin Estado. El poder
que requiere fundamentalmente una organizacién para funcionar es la autori=
dad, que supone el consentimiento de la voluntad en la obediencia, y esto -
se produce sélo cuando se comparten los valores que la fundamentan como ==

tal organizacién, los que se traducen en sus fines,

En toda organizacién la actividad productiva puede descompo=
nerse en dos niveles, la actividad productiva directa, que tiene que ver con
los productos especificos de cada organizacién, y la actividad productiva in
directa, ésta representada por aquella que permite la materializacién de la-
primera. Deniro de esta Oltima se puede situar aquella q;:e requiere la orga

nizacién como tal.” En la sociedad, este elemento estdrepresenfado por la =
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funcién gobiernc, que tiene que ver con el mantenimiento del cardcter orga
nizado de la vida social. Lo que una organizacién requiere para ser lo que

es, es lo autoridad,

Lo importante es que las relaciones sociales que engendra son
de subordinacibn y no de dominacién. En funcién de las primeras la explo_
tacibn no es posible, mieniras que en las sagundas, y sélo denfro de ellas,

la explotacién puede realizarse,

Del mismo modo que en la empresa capitalista, el propietario
del medio de produccidn usa la riqueza como base de poder de una relacién
de dominacién que se produce en el contrato de compra=venta de la fuerza~
de itabaj o, haciéndole posibie la monopolizacién legiiima de la fuerza para
manfener el orden social que la permite basdndose en ella. Estos dos formas
se reconocen como tipo de empresa y como tipo de Estado, y umbas son inter

dependientes.

El doble papel del Esi'ad;':, que por un lado es gobierno como =
administracién de la Sociedad en su cardcter organizado indispensable, en-
ese sentido autoridad; y, en el ofro, como instituto de dominacién de clases,
como insirumenfo politico de esa dominacién que se materializa en la infra-

estructura y se consagra en la superesiructura.

Siempre han existido, existen y existirdn conflictos sociales -
que fluyen como consecuencia natural, sujeta a variacién histérica, del pro
pio carécter organizado de lo sociedad y su produccién,
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Sin embargo, tales conflictos no son necesariamente politicos
si no son de clases. De hecho, la sociedad, a través de los usos, las cos=—
tumbres y las tradiciones, y los valores que las fundamentan, permite a los
participantes de esos conflictos simplemente sociales resolverios directamen
te sin mediacién del Estado. Toda sociedad, en la medida que desarrolia -
sus fuerzas productivas, haciendo més y mas compleja la divisién del trabo-
jo, requiere adminisirarse y gobernarse. Estos conflictos no precisan, para
resolverse, de la institucién monopolizada de la fuerza, como lo requiere =
un orden social hallado en la propiedad privada de los medios de produccién.
De estas consideraciones se sigue, que al surgimiento histérico de las clases
y la manifestacién del irreconciliable conflicto en ellas, el Estado se pre--
senta como una necesidad de las clases dominantes unidas a la forzosa apro-
piacién por el Esfado de las insustituibles funciones de gobierno de la socie=

dad.

Ahora bien, si la democracia es una forma de gobierno y este lti-
mo distinto del Estado, entonces se nos presenta, como una apariencia, resu_l_
tando legitimo hablar de democracia polftica y democracia social, siendo en
realidad dos elementos diferentes, aln en el nivel puramente abstracto e - ~

ideal que se ha venido manejando.

De lo expuesto se concluye que ningGn Estado puede realizar la de
cracic en su aspecto politico de un modo pleno, a través de! gobierno que -
cumple las funciones apropiadas por el Estado: administracién y dominacién

social, o menos que deje de ser Estado y para ello se requiere que la socie-
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dad deba perder, no la divisién social del trabajo, sino el cardcter de cla-

ses impuesto a esa divisién en el desarrollo objetivo de las sociedades con-

crefas a iravés de la historia.

El hecho de que no se realice la democracia, se desprende del
carécter de insirumento de dominacién que el Esiado tiene. De modo que, -
de la existencia del Estado y de la apropiacién por &ste del gobierno, como
se ha precisado anteriormente, se observa que en ese nivel existen dos tipos
de relaciones: una primera insustituible, la de gobernante=gobernado, in-
cluso bajo la forma de autogobierno; y una segunda, la de dominante~-domi
nado, que serfan esencialmente distinios. En ese sentido la desaparicién del
Estado no supone la desaparicién del gobierno entendido como adm inisira~ ~
cién de las cosas, esfo es, de los asuntos pGblicos, porque lo Gnico que his=
téricamente puede desaparecer es la dominacién enire los hombres, de lg -~

que el Estado es garante.

La tesis expuesta, podifa parecer extrafia si se conceptualiza-
al Estado como el representante del pueblo y al gobierno como el ejercicio
de una democracia representativa en oposicidn a la democracia directa que
se prefende ejemplificar en el modelo de la polis griega. Sin embargo, es-
tas conceptualizaciones se podrian realizar en la medida en que son la tra-
duccién del esfuerzo ideoldgico legitimador que la conservacién del Estado
exige para atenuar el costo psicolégico que conllevan las realizaciones de;-
obediencia que la dominacidn impone. Lo que se acaba de expresar es tan

valido para el Estado capitalista como para el Estado socialista, ni uno ni -
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ofro pueden ser la representacién universal del pueblo.

$i el pueblo se pudiera representar universalmente, podria dar
se un gobierno que no requeriria insertarse en ningOn Estado; y la propiedad
social de los medios de produccibén no se representaria juridicamente en el -
Estado, como algo separado y distinto del conjunte social; y en esa medida-
respaldado por la fuerza coactiva que monopoliza. Bastarfa un orden norma
tivo consensual para el ejercicio de esa propiedad comGn en la libertad de-

ta democracia. (13)
a) Tipos de Estado.

Uno de los més viejos y debatidos problemas de la ciencia polf
tica es el relafivo a las formas de Estado. Pero de la "Ciencia Politica®, -
que no sélo agota el estudio del Estado, sino que se refiere a lo politico latu
sensu y, con elio, estudia el origen y el desenvolvimiento, en el tiempo y ~
en el espacio, de todas las formas de organizacién politica, incurrienda tam
bién en juicios de valoracién. En esas condiciones la palabra "Estado" se -
coloca sin titubeos desde las organizaciones politicas de la antiguedad hasta
el moderno y recién constitufdo Estado de Israel. La polfs griega, la civitas
romana, la laqd medieval, merecen entonces, sin mayor aclaracién, el nom
bre de Estado, no obstante que en las dos primeras la demarcacién territorial

no contaba como elemento estatal indispensable (aGn cuando autores, como-

(13) Vid. ESCOBAR VALENZUELA, Miguel. Democracia Burguesa: lo abs-
tfracto y lo concreto, en MULTIDICIPLINA, Rev, de la E.NLEP. Aca
tlan,No. 6, Afio I, enero - marzo de 1982,
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Aristételes, pensaran en determinada extensién geografica para el Estado -
Ciudad Griega), y en la Oltima, precisamente a la inversa, la porcién te~
rritorial propiedad del sefior feudal, era necesariamente el elemento prima

rio de ld organizacién politica. (14)

Algunos autores, como el Dr. Emilio O. Rabasa, consideran
formas de Estado, a lo que en realidad debe consideréarsele como tipos de -
Estado, toda vez que el origen y evolucién de las organizaciones polificas
de las diferentes épocas que presenta el devenir de la humanidad, son la su
perestructura determinada por las condiciones materiales de produccién, es
fo es, de las relaciones materiales de produccién que se desarrollan en ca-
da época. Deniro de cada tipo de Estado se da la forma de gobierno 6 for-
mas de Estado que se ajusta a los intereses de la clase, que detenta el poder.
Asi sean estas la monarquia o tirania griegas, la repGblica o el imperium ro

manum, las baronfas feudales, etc.

Ahora, para no caer en el abuso de la palabra "Estado”, que =
es de origen moderno, esta como se sabe no aparece, en términos generales
sino a finales de la Edad Media y principios del Renacimiento, y se atribu~
ye al avtor Florentina Maquiavelo (1469-1527 ( “Cuantos Estados, cuantas
dominaciones ejercieron y ejercen todavia una auforidad soberana sobre los

hombres, fueron y son Repblicas o Principados”.) (15)

(14) Vid. RABASA, Emilio. Formas de Estado, en Rev. de la Facultad de -
Derecho de México, Facultad de Derecho, UNAM, p. 71.

(15) MACHIAVELLI, Niccolo. El Principe, Espafia, Biblioteca E.D.A.E.,
Ediciones~Distribuciones, 1980.
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En aquellos tiempos, cuando se forjaban las unidades naciona
les, se suceden los primeros Estados, es decir, la orécnizucién politica con
la totalidad de los elementos estatales, con una unidﬁd de mando sobre --
ellos ejercida y ‘con una plena conciencia juridica y polftica de lo uno ylo
ofro. La unidad nacional, el monopolio del poder, la unidad de mando, la

facuitad exclusiva de promulgar y aplicar leyes en un determinado territorio

ueblo, el ejército nacional, etc., van caracterizando el Estado Moderno.
Yy P ’

Ahora bien, la Ciencia Politica s8lo puede tener funcién de -
ciencia si se admite que es capaz de ofrecernos una descripcién, interpreta
cién y critica de los fenémenos politicos que sean verdaderos y obligatorios.
Pero la pregunta seria ¢ cuéndo habria que considerar como verdadera y obli
gatoria una declaracién que describa, inferprefe o critique en el sentido de

la Ciencia PolTtica? (16)

“Para una conciencia ingenua, la respuesta a esta cuestidn es
sencilla, su dogmatismo le permite atribuir validez universal a las propias =
concepciones ¥y convicciones, que concuerdan con las de su medio. Pero -
una vez que esta conciencia ingenua ampliada por las experiencias y convic
ciones de ofros grupos y tiempos y se siente estimulada a una comparacién —
critica de los propios con los ajenos criterios, comienza a distingvirse, des-
pués que la conciencia critica hizo imposible el dogmatismo ingenuvo, enire

conocimiento objefivo y voluntad subjetiva, entre idea e interés.

(16) HELLER, Herman. ob. cit., p. 20
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Cuando 8l ¢ comprende los grupos que contienden en determi
nado tiempo y lugar, incumbe a la Ciencia Politica la funcién, llena de =~
sentido, de establecer las afirmaciones que para esos grupos son obligato--
vias. El que se encuentren criferios que puedan unir a los fiempos, partidos,
clases o pueblos depende de que, en el acontecer polftico que engendra la
lucha de los grupos, quepa o no sefialar un sentido atribuible a todos los ==

confendientes.” (17)

“"En laEdad Media, el pensamiento poiftico, como todo otro -
pensamiento estaba subordinado a los dogmas religiosos y sometido a los cri-
terios, universalmente obligatorios, de la fe revelada. La conciencia politi
ca se crefa fambién al servicio de concepciones y normas que estaban por en
cima de todos los antagonismos y que eran admitidas por todos los grupos en~
pugna, Las ideas implicitas en la fe revelada estaban fuera de toda pugnﬁ y
se consideraban como establecidas en inferés de todos y cada una de las par
fes en contienda. Por esta razdn, cada parte podia apelar a las mismas fra-
ses de la Biblia o del Derecho Natural, y la funcién de todo pensamiento po
Iitico consistia en demostrar que tal o cual objetfivo o poder politico estaba-
en armonfa con aquellos dogmas, El pensamiento histérico-social del siglo =
X1X eliminé definitivamente esta simplicidod dogmética. La ereencia del De
recho Natural racional en un "orden natural" de validez universal se ha vis=
to amenazada y, finalmente, destruida en el momento en que, analizados los

contenidos concretos del Derecho Nafural, que se pretendia absoluto, se vid

(17) bidem, pp. 20-21.
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que era expresién de la situaciédn histérico=politica de intereses de varios ~
grupos humanos, en el siglo XVIi y XVHI, especialmente de la burguesia, -
cuya pofencia, fanto econbémica como politica, iba en ascenso. En la ac~
tualidad, es ya verdad generalmente aceptada la del condicionamiento his-
térico-social de nuesfros conceptos y normas politicas;, vy la 'Sociologfa del
Saber' trata de exponer la dependencia de todas las concepciones politicas
respecto a los infereses de poder de la Iglesia, la monarquia, la aristocra-

cia, la burguesia, el preletariado, etc., en 1'o-dos sus aspectos, de tal ma-
nera que hoy ya no cabe discutir esta perspectiva de nuesiro pensamiento, =

sino la posibilidad de una Ciencia Politica en general." (18)

Esto es, que nuestras ideas, concepfos, asi como nvestro pensa
miento politico se encuenira_influenciado y condicionado por los intereses
de los grupos que detfentan el poder ya sea econémico o polftico, espiritual

o femporal. Por las condiciones materiales de produccién.

Si nosofros queremos desenirafiar la bcsg de una construccién -~
social dada y descubrir en consecuencia la forma que toman las relaciones ~
del poder, las de hegemonia y dependencia, se debe buscar la respuesta en -
la relacidén directa que de hecho se establece enire los duefios de las condi-
ciones de produccién y los productores directos. La forma que esta relacién
tie ne a su vez corresponde a una deferminada fase de desarrollo del tipo de-

trabajo y, por ende, a su capacidad productiva social. Pero la misma base

(18) lbidem, pp. 21-22
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econdmica puede presentar infinitas variaciones y gradvaciones en el modo
de manifestarse debido a varias y diferentes circunstancias tales como con-
diciones naturales, factores culturales, histéricos, etc., y esto obliga al -

anélisis de esftas circunstancias que se dan de hecho. (19)

De este modo, en orden cronolbgico, se distinguen tres gran=

des modelos de organizacién material y juridico=polftica:

a) La Sociedad en la que la produccién se logra mediante el
sometimiento total de la persona del que produce y se regula por medio de ~
la ética. Esta signacin corresponde a la Polis griega o "Estado=comunidad~

esclavista".

b) La sociedad en la que la produccidn se hace mediante la -
vinculacién al medio de produccién y se regula por el privilegio. A esta =

etapa pertenece la "Poliarquia feudal" o "estado-propiedad privilegiada".

¢) La sociedad en la que la produccién se hace con base en el

intercambio entre individuos independientes y se regula por un Derecho for-

mal, correspondiendo este fipo de organizacién al "Estado representativo" mo
!

derno o "Estado politico".

Se puede decir que las primeras sociedades de clase tuvieron su
origen en los paises del antiguo oriente en el Asia oriental y meridional, y -

en la parte nordeste del Africa. Al comienzo del cuarto milenio a. de C., =

(19) ORNATE LABORDE, Santiago y PANTOJA MARIN, David. El Estado Y
el Derecho, México, ANDIES, Editorial Edicol, 1977.
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y como resultado de la desintegracién de la comunidad primitiva y de la di
visién de la sociedad en clases = en esclavistas y esclavos —, comenza-
ron a formarse los "Estados esclavistas" més antiguos: Egipto, Babilonia, -

India, China y ofros.

El régimen esclavista de los paises del antiguo Oriente tenia
sus propias caracferisiicas. En &ste régimen, la posesién del esclavo con-
serva durante algln tiempo las formas primitivas, limitadas fundamentalmen

te por los marcos de la esclavitud doméstica.

Por largo tiempo siguen conservéndose superviviencias del es=
tadio de la comunidad primitiva. La agricultura, en la mayoria de los pai=
ses del antiguo Oriente, en virtud de las particularidades del clima y del -
suvelo, era posible solamente a condicién de utilizar una irrigacién ariifi~ -
cial y la construccién de las insfalaciones correspondientes (diques, muelies,
canales). Esto confribuyd a la conservacién de la comuna familtar y, mé&s =~
tarde, de la comuna aldeana, ast como a la formacién de la “propiedad es-

tal" de la tierra.

Las tierras del "Estado” y de los templos pasaron a ser préctica
mente propiedad individual, aunque nominalmente eran de propiedad comGn

de los esclavistas.

l.a tarea de organizacién de los trabajos de irrigacién, en los
que participaban inmensas masas de esclavos, estaba condicionada necesa =

riamente a la cenfralizacién politica y a la creacién de monarquias organi

-23 -



zadas, relativamente grandes, como formas burocréticas.

El "Estado” esclavista adopta la forma de una D espotia Orien
tal, o sea una monarquia, en la que todo el poder del Estado sé encuenira
en maiios de una sola persona, el déspota, que se apoya en el aparafo burg

crdtico del Estado.

Para fundamentar Ita plenitud de poderes ilimitados del déspo,
ta, la clase gobernante de los esclavistas proclama el origen divino del -
poder detentado por el déspota. Los filésofos de la clase gobernante justifi
can y defienden la necesidad de la desigualdad social, infunden a ias ma=
sas el sometimiento y la obediencia e incitan al poder supremo a aplicar un

severo terror. (20)

La cooperacién masiva del trabajo m&s alla de las tribus y la-
direccién centralizadora, se deben al desarrollo de las grandes obras produc
tivas. Esta cooperacidén garantiza la sobrevivencia de las comunidades af== .
deanas, aunque requiere también una comunidad superior que lasdirige, y =
en Oltima instancia las explota, La comunidad superior se torna en clase ex
plofadora en [a medida en que las obras productivas son sustituidas por ofras
sunfuarias,

Concretamente, Grecia antigua nacié dentro de! radio de in-

fluencia de Egipto, Persia, y Creta. Hacia el afio 1100 4. de n.e., una =

(20) Vid. POKROVSKI, V.S., et al. Historia de las Ideas Polfticas, Méxi-
co, Editorial Grijalbo, 1966, pp. 26-27 {Tradc. Carlos Marin Sanchez)
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una gran unibn de tribus dorias que procedian del noroeste de la peninsula -
balcénica, se desplaza hacia el sur, Posteriormente este grupo de pastores

penetré en la Grecia Central y el Peloponeso, donde se encuentran con un

pueblo agricultor, los aqueos, que a su vez de"spluzaron a los cretenses, En
razén de su vida némada y sus frecuentes campafias guerreras, los dorias te -
nian una fuerte organizacién milifar, lo cual les facilité la conquista de La
cania. Los dorias proclamaron de su propiedad comGn el territorio conquis-

tado y subordinan a las aldeas existentes sin desintegrarlas.

Una vez fuertemente instalados en Lacania el hecho del aumen
to de la poblacién obliga a los espartanos (dorias) a emprender (en la segun-
da mitad de! siglo Vill) la conquista de la Misinia, comarca fértil y muy po
blada convirtiendo en ilotas (esclavos) a sus habitantes. Los ilotas formaban
la masa de la poblacién vencida y sometida (aproximadamente 200,000 en =
nGmero), a la que los vencedores dejaron culfivar sus fierras que pasaron a =

perfenecer a la comunidad de los espartanos, 10,000 en nGmero.

El régimen de explotacién en Esparia fiende a reproducir la co
munidad dominante frente a los dominadas sin desintegralos. Debido al ca--
rdcter manifiesto de esta relacién de explotacién, la comunidad dominante =

se desenvuelve como una comunidad permanente de guerreros.,

Lo que se observa en Esparta es un régimen de produccién dén=
de una comunidad subordina y explota a las demds sin desintegrar a las mis-

mas,
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No se desarrolla en-esta sociedad una relacién de tipo amo-es
clavo. Lo més que se desarrolla, al igual que en todo modo de produccién
asiGtica, es una servidumbre generalizada. Para el desarrollo de las rela-
ciones esclavistas es necesaria la generacién de la propiedad privada sobre
el hombre como individuo y para ello es necesaria la propiedad privativa e
individual. El paso de las relaciones comunales hacia las relaciones escla
vistas no puede ser inmediato. La desinfegracién de las reluqiones‘comung
les y la aparicién de la propiedad privativa e individual es, entonces, una

fase transitoria y necesaria para la aparicién de la esclavitud.

Par otro lado, el incremento de la poblacién obliga a un ma~-
yor desarrolfo de la agricultura y a uni mayor grado de sedentﬁrizacién. Por
lo cual la agricultura comienza a ser imporrupi’e en la comunidad. La infro
duccién de los animales domesticados en la propia agricultura'y el conse-=-
cuenfe uso del arado significa un desarrollo noforio en la fuerza productiva=-
trabajo. De este modo, la explotacién de la tierra requiere cada vez menos
de la cooperacién de la familia.

Como consecuencia una familia explota, como regla general, la tierra en for
ma independiente y se apropia en forma permanente del producto obtenido de
la misma. Cuando la tierra asignade a cada uno de los miembros era propie~
dad comunitaria, al apropiarse una familia (de hecho y en forma permanente)
de los frutos de la tierra, ésta, también se apropiaba de hecho de la tierra.

El resuliado es, enfonces, el desarrollo de la propiedad privada y de la fami_

lia patriarecal.
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La propiedad privada sobre las parcelas se segrega de la pro-
piedad comunal sobre los pastos y los bosques. Para la apropiacién de la -
tierra sigue siendo presupuesto el ser miembro de la comunidad, pero en tan
fo que miembro de la misma, el miembro individual es propietario privado,
&l desarrollo da la propiedad privada af inferior de la comunidad hace apa-
recer una nueva forma para redistribuir el producto: el trueque o el inter-
cambio de equivalentes. La divisién del trabajo al interior de la comuﬁidcd
y entre distintas comunidades determina, entonces, el desarrollo de las rela
ciones de intercambio. Con el desarrollo de la propiedad privada tienden a

desaparecer las relaciones gentilicias.

La reproduccidn de los propietarios privados sélo puede poner-
se en peligro por la pérdida colectiva de la fierra. La defensa del territorio
es, entonces, lu gran obra colectiva. Esta defensa contra el exterior unifi~
ca a los propietarios en comunidad. Sin este trabajo colectivo, no estén gu
rantizadas las condiciones objetivas de existencia de los propietarios priva-
dos. Cuando la poblacién aumenta, la colonizacidn se torna una necesidad
colectiva.” La colonizacidn en un medio cada vez més poblado genera cre--
cientes disputas por la fierra. La defensa del territorio y la ocupacién de -
nuevas fierras requieren cada vez mds trabajo. De este modo surge una divi
si6n del trabajo entre el trabajo productive (la agricultura) y el frabajo im==
productive (la defensa del territorio y la guerra), Lo que da origen a una je

fafura militar permanente. En consecuencia el manfenimiento del jefe y sus

ayudantes permanentes para el hien comGn requiere un tributo de cardcter -
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permanente. La comunidad como Estado, que nace de esta manera, es, por
un lado, la relacién reciproca enire propietarios iguales y libres, su vinculo

contra el exterior, y es, al mismo tiempo, su garantia.

AsT es como surgen las primeras polis en Grecia ﬁ;ﬁ'iguo: Corin
to, Argos, Atenas. A la cabeza de la Polfs se encontraba el basileo; era el
jefe en la guerra, el juez supremo, el supremo sacerdote, etc. Los ancianos
constituian el Conszjo o la Bula. Para tratar asuntos importantes del Estado, =
se convocaba una asamblea popular de todos los hombres adultos (Agora). Por
eso a esta época se le llama el periodo de la democracia militar. Militar,--
porque la guerra y la organizacién para ésta constitufan ya funciones regula
resde la vida del pueblo; democracia; porque la asamblea popular es toda--
via un érgano de la sociedad al que efeectivamente corresponde el poder de =

decidir.

La colonizacién de ferritorios cada vez mds poblados hacia necesa
ria la guerra de conquista y la captura de prisioneros de guerra. El coman=—
dante militar, los consejeros militares y los jefes de los gens, desde entonces,
no sblo pasan a ejercer el control sobre las tierras comunales, sino también -
sobre grandes masds de esclavos; asi mismo sobre el producto generado por és
tos. De la comunidad comienza a distinguirse una aristocracia que controla,
en forma perpetua, la tierra comunal, los esclavos que trabajan sobre la mis
ma y el producto que estos generan. - La divisién social del trabajo.y la pro-
piedad privada conducen, de este modo y en Gltima instancia, a la divisién

de la sociedad en clases.
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Desde que la esclavitud se instarua sobre la base de la propie
dad privada, el comandente militar y la aristocracia se apropian de un plus
producto generado por les esclavos en las tierras comunales y se desarrollan
como clase esclavista. Esta clase no sélo fiene intereses antagénicos con=
los esclavos, sino también con los pequefios propictarios {campesinos), por
la tucha por las tierras comunales. Las Gitimas constituyen la condicién ba
sica para la reproduccién de los civiles como propiefarios privados {campe

sinos), pero al mismo tiempo estas tierras comunales constituyen la condi=~

cién basica para desarrollar el frabajo de los esclavos,

La subordinacién de los exfranjeros capturados y la explota==
cién de los mismos en las nuevas tierras comunales bajo el control del basi-
leo y los jefes de la gens generd la esclavitud en las civdades helenicas. El
control de hecho sobre el producto del trabajo de los esclavos se transforma
cada vez mds en una propiedad privativa. Los jefesde las gens se segregan
de.las Gltimas en forma sucesiva por dos razones. Primero, el desarrollo -~
progresivo de las relaciones mercantiles ha determinado la desaparicién gra
dual de fas relaciones gentilicias. Lo anferior no solo significa una tenden
cial sucesién de la parcela del padre a su hijo, sino también, y simulténea~
mente, una fendencial sucesién hereditaria-del control sobre los esclavosy
del producto de su trabajo. En segundo lujgar, tiende a desarrollarse una
segregacibn entre aristocracia y pequefios terratenientes por la progresiva

oposicién de sus intereses en lo referente a las tierras comunales.

De este modo se desarrollaron en Grecia las relaciones escla
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vistas sobre la base de multiplicidad de pequefias ciudades—estado que sélo

con posterioridad luchan enfre si por la hegemonfa. En Roma, por el con~
trario, las relaciones esclavistas se establecen una vez que ya existe una -
ciudad estado hegeménica con un espacio econémico y politico relativamen
te importante, Este hecho esdecisivo para la historia de la expansién roma

na y explica basicamente, el derrumbe de las civdades=estado en Grecia.

La hegemonia de Roma no se obtuvo de una manera uniforme.
En el proceso hubo la anexidn de ofros territorios y la federacién con oiros
estados. El sistema federativo nacié a partir de acuerdos tomados por los
miembros de la liga latina. El territorio federado no era ocupado por ciuda
danos romanos, sino que los pueblos que lo poblaban conservaban los dere-
chos propios de la ciudad en que vivian. AOn cuando Roma concedfa gran
autohomia a los estados federados, el tratado raras veces se firmaba en con
diciones de igualdad y proporcionaba a Roma las mayores ventajas. A la ==
par del sistema federativo y gracias a éste Roma lograba anexar otros territo
rios. Por medio de la anexién Roma se convertia en la propietaria de los te
rrenos conquistados, que pasaban a formar parte del "ager Romanus". En el
siglo U1 los ferritorios anexionados formaban un grupo compacio en el centro
de ltalia. Después de conquistar los ferriforios enemigos, los romanos funda
ron en ellos colonias completamente nuevas, que eran pobladas por ciudada

nos con plenos derechos, procedentes de Roma.

Roma, en medio del peligro de invasiones por pueblos forGneos y =

de las hostilidades entre las diferentes ciudades-estado, logra constituir la
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unificacién politica y econémica en ltalia central y meridional.

En la medida que Roma logra esta unificacién, aumenta tam-
bién el "ager plblicus" y el dominio de los patricios sobre los territorios. -
Estos tienden a explotarios de manera muy extensiva para la cria de ganado
con base en mano de obra esclava. Estos esclavos los obtenia Roma en fa =
guerra.

La esclavitud representa la més raiical degradacién imaginable
del trabajo al convertirse los hombres en medios inertes de produccién, priva
dos de todos los derechos sociales y tratados como las bestias de carga. lLe—
galmente el esclavo fue definido como "herramienta parlante”. Una vez que
el trabajo manual queda profundamente asociado a la falta de libertad no ==
existe ningln estimulo para frabajar. El trabajo es absoluta y manifiestamen
te enajenado. El estimulo del trabajo tiene que ser, por lo tanto, exirceco-

némico: la vigilancia y la fuerza.

La esclavitud, basada en la propiedad privada de los medios de
produccién y esclavos, posibilité la divisidn del trabajo en gran escala. El-
prod ucto del irabajo de los esclavos es re~distribuide mediante el comercio y

este hecho permite el desarrollo progresivo de la divisién del irabajo.

En el modo de produccién esclavista, la apropiacién del exce-
dente y la sxpansidén econdmica, tienen su fundamento en la expansién geo-
gréfica. La aristocracia esclavista que se habfa transformado en una clase -
de grandes propietarios de esclavos y medios de produccidn, debido a su pa-

pel dominante se apodera de las tierras comunitarias que todavia no habian =
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sido repartidas y que, desde los orfgenes tienen buajo suconirol. El mero au
mento de la poblacién civil significé, desde entonces, una subdivisién de =
las parcelas y una pauperizacién progresiva. Razén por la cual los campesi
nos pauperizados estaban obligados a tomar préstamos de los esclavistas. Es
tos prestaban a los campesinos en especie o en dinero. En realidad, los ==
campesinos no se hallaban en condiciones de pagar la deuda, los campesinos
y sus familiares se transformaban en esclavos. La esclavitud por deudas cons
tituia, en consecuencia, una Fortﬁa que permitia la reproduccién ampliada -

de las relaciones esclavistas.

La esclavitud por deudas permite la reproduccién ampliada, du
rante determinado tiempo, de las relaciones esclavistas, pero también es -~
cierto que al exterminar de esta manera la tercera clase, también se esté mi
nando la base guerrera necesaria confra posibles invasores y para conquistar
nuevos territorios y nuevos esclavos. Los civiles como guerreros, garantizan
la reproduccién del régimen de produccién vigente y demuesiran bajo esta -
condicién su necesidad objetiva como fercera clase para reproducir la rela-
cién dominante enire amos y esclavos. En el momento histérico preciso que
la tercera clase demuestra la necesided de su existencia, para la reproduc=

cién de la relacién dominante, queda suprimida la esclavitud por deudas.(21)

Ahora bien, como se desprende de lo anteriormente expuesio =

las relaciones esclavisitas en Grecia se desarrollaron sobre la base de uvna ==

(21) Cfr. DIERCHXSENS, Wim. Formaciones Precapitalistas, México, Edi-
torial Nuestro Tiempo, 1983, pp. 110=-117, 119-125, 127-130.
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multitud de pequefias ciudades ~estado. La reproduccién ampliada de lasre
laciones esclavistas de cualquier otra ciudad =estado requiere esta misma ==
alianza para Hegar a buen término, Esta confradiccién desemboca, en una
guerra permanente por la hegemonia enire las civdades-estado. He aqui la

base objetiva de la llamada guerra dei Peloponeso.

La falta de una pesicién hegeménica de una u oira ciudad ~es-
tado en Grecia y la incapacidad de defenderse por si solas contra un enemi
go com0On, requiere un sistema de estados federados para mantener, entre -
los aliados, una flota comOn. Enfonces, la ex pansién del poderio atenien=
se no se caracferiza tanto por la anexién de ferritorios sino por un sistema -

de estados federados subordinndos a Atenas.

Sobre la base de una multitud de civdades-estado esclavistas,
Atenas fue incapaz de conseguir una integracién instifucional-de estos alia
dos en un sistema politico unificado, unificacién que Roma ya habia conse=
guido antes de la consolidacién de las relaciones esclavistas en Atenas re~-
queria necesariamente la subordinacién de los oiros estados griegos unidos =
en una liga. Ahora bien, en este contexto, la expansién ateniense y su si-
tuacién hegeménica sobre los demés estados griegos adguirié su expresién mé

xima bajo Pericles (443-430).

Pericles construyd la democracia esclavista ateniense sobre la
servidumbre de sus aliados, en nombre de sus derechos que le conferfan las ~

victorias conseguidas en comdn (Maratén, Salamia, Micala) y las obtenidas
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sobre la polis que se habfan opuesto a la dominacién ateniense. "La desi~
gualdad enire atenienses y ciudadanos de las polis aliadas se manifestaba -

en casi fodos los terrenos. " (22)

El esclavo es solamente un instrumento de produccién y tanto
juridica como politicamente estd reducido a la nada: no es sino una propie
dad viva, como lo sefiala Aristételes. Esta, permite a su propietario desen
tenderse del frabajo y de las tareas que tendria que realizar para poder vi-
vir, por lo que puede dedicarse, totalmente a participar directamente enla

diswsién y manejo de los asuntos de la comunidad.

Es de esta manera como puede explicarse la existencia de una

democracia directa en la antiguedad clasica.

La Polfs como organizacién politica es la comunidad social ~=
misma. El poder politico lo ejerce directamente la comunidad ciudadana, =
aunque solamente son civdadanos, 186gicemente, los griegos varones y pro-~
pietarios de esclavos. No existe la distincién enire gobernantes y goberna-
dos, enfre Estado y Sociedad, pues los ciudadanos deliberan directamente -
en la plaza piblica sobre la guetra o la paz, celebran tratados de alianza -
con otras Polfs, votan leyes, pronuncian sentencias, exigen cuentas a los ma

gistrados, etc.

Para el griego, su universo es [a Polis. Su vida no se concibe

(22) Vid. DIERCHXSENS, Wim, ob. cit. pp. 133, 142, 143.
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fuera de ella, vive en y para la comunidad. La Polis es el todo que englo-
ba la vida del hombre y esta vida se identifica con la de la comunidad; por
lo tanto su vida no es privada, auiénoma: su vida es pUblica, Razén por la
cual no se hace una distincién enire lo econdmico, lo juridico, lo politico=
y io religioso, pues todo se encuen-h"a comprendido deniro de lo éfico: es ==
bueno todo fo que es bueno para la Palis, fodo lo que la engrandece o embe
lléce. El principio que rige la conducta de los hombres que viven en la Po-

ITs es la tica. (23)

La polftica significaba para los griegos =— quienes conocian -
solamente de modo inmediato — en el periéde clasico, el Estado-Ciudad- -
todos los fenémenos estatales, tanto las instituciones como las actividades. -
(24)

“La problemética politica y ética aparecen en Grecia indisolu
blemente unidas, debido al hecho de que la polis helénica era un grupo reli
gioso y politico a la vez. Lo que Platén hace, en este aspecio, es también,
fundamentalmente, Etica politica y metafisica politica, asi como Filosofia -
de la historia del Estado. La cuestién predominante de su "RepUblica” sigue
siendo la del Estado ideal, moralmente el mejor. En las "Leyes", sin embar
go se acerca a una consideracién més empirica del mundo polftico pues, en

ellas, aparece el ideal de un Estado més préximo a la realidad dada, el se=—

(23) ONATE LABORDE, Santiago y PANTOJA MARIN, David. ob. cit., =
pp. 25, 26.
(24) HELLER, Hermann. ob. cit., p. 28.
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gundo en el orden de la bondad. El tipo de una ciencia politica mas seme
jante a la nuesira lo cred, en Grecia, Aristételes, al dar el salto de la es-
peculacién l6gica y metafisica al campo de lo empirico ... A Aristételes -
debemos una descripcién y critica, extensas y exactas, de las consfitucio-
polfticas histéricas de los atenienses y espartanos, de los cretenses y feni==
cios. Al estudiar mas de cien constituciones histéricas ha venido a ser el =~
fundador de la Ciencia histéricé-descripﬂvu de la Polftica. En él apunta,

también, la explicacién sociolégica de los fendmenos estatales por las trans
formaciones de la sociedad y, en este sentido, atribuye las innovaciones en
la organizacién polftica de Atenas a las luchas politicas y sociales entre no

bles y plebeyos, enfre pobres y ricos.”™ (25)

Una vez analizado el régimen esclaviste, pasaremos al esfudic

del desarrollo de la servidumbre en el modo de produccién feudal.

La crisis de reproduccidn de las relaciones esclavistas significa,
al mismo tiempo, una crisis de desintegracién econédmica del régimen escla-
vista.

En la medida en que la guerra deja de ser el instrumento funda
mental para la obtencién y repesicién de esclavos, la adquisicién comercial
de esa mercancia peculiar se hace cada vez més compleja y costosa, El man
tenimiento del ejército "romano", desde entonces, o sea, desde la Pax Roma
na, sirve esencialmente para defender el imperio contra posibles invasores'y

ya no para reponer los esclavos,

(25) libidem, p. 29,
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En medio de la crisis, se desarrolla ¢. colonato como respuesta
a la crisis de reproduccién de la fuerza de irabajo servil. Las grandes fin--
cas se dividieron en reservas sefioriales centrales, trabajadas todavia por es
clavos, rodeedas por una gran masa de fenencias campesinas, cultivadaspor
colonos. Para permitir la reproducciénde la mano de obra era necesaiio que
los esclavos fueran establecidos en pequefias parcelas y dejaran de ser escla
vos debido a este mismo cambio.- El resultado de este proceso fue la apari=
cién y predominio final, del colono en la mayor parte de las provincias, es
fo es, el arrendatario campesino dependiente que estaba vinculado a la fin=
ca de su sefior y le pagaba rentas por su parcela o entonces la culfi\-/qbu bajo

un acuerdo de reporte de cosecha.

La nueva relacién de produccidn, al permitir un mayor grado=
de liberfad de la persona, requiere, en menor medida, la coercién exiraeco
némica a efecto de que los colonos generen un plustrabajo para el sefior. ==
Los coleonos se quedaban la mayorfa de kas veces con la mifad del producto-

de sus parcelas.

Con el colonato, el hilo conductor de todo el sistema econémi
co se desplazd, pasando basicamente a la relacién establecida entre el pro-
ductor rural dependiente, el sefior y el Estado. El ex=esclavo se transforma
en tributario. Enefecto, la enorme maquinaria militar y burocratica del Im
perio tardfo tenin un precio exorbitante y ello sin generar mayores ganan- -
cias. Para tener asegurado el pago del impuesto, el Estado obligaba por ley
a los colonos a permanecer en sus tierras,
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Cuanto mas se concretaban los esfuerzos por mantener el poder
central, més se debilitaba éste. A partir de la crisis del siglo i, los es==
fuerzos por el centralismo, contradictoriamente, fomentan el localismo. Los
grandes sefiores resultaban més fuertes que el poder central y cada vez més-

vanos eran los esfuerzos para preservar la unidad del poder ceniral.

El poder central, el ejército y los tributos necesarios para man
tenerlos constituyen un gasto improductivo en la medida que no permiten la
reproduccién de las relaciones esclavistas. La guerra desde entonces, en =
vez de ser el motor de la economia, como era bajo el régimen esclavista, se

constituye en un gasto improductivo.

En la época en que el poder central sufre su crisis méxima ei=
cristianismo fue reconocido por el estado comoun intento més para conservar

el centralismo.

El cristianismo nace y se extiende primitivamente en los me==
dios sociales inferiores y explotados: el pueblo sufrido y los hombres de con
dicién libre arrvinados y a punto de perder su libertad. Estas masas popula=
res subyugadas, oprimidas y reducidas a la miseria del Imperio romano habian
buscado en los siglos [t y | antes de nuestra era, una salida en la tucha abier
ta y en la insurreccién. Es en el perfodo en que las relaciones esclavistas -
de produccién comienzan a mostrar sus propios limites de reproduccién, que
germina la esperanza de la llegada de un salvador, anuncidndose asimismo -

el fin del mundo y el juicio final. Era, por tanto, una religién subversiva y
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reprimida por el poder central.

El cristianismo habfa sido casi totalmente una religion d2 la~
ciudad. El desarrollo de las congregaciones (uniones de la plebe urbana, =
creadas con el fin de reducir su misera por medio del esfuerzo colectivo), -
por encima de sus limites, creé la necesidad de una divisién del trabajo. -
La necesidad de instaurar una administracién de las entradas y gastos de la

congregacién, en este momento aparecen los obispos.

Al cesar el abastecimiento de esclavos, motivé la desapari=-
cién de los grandes latif undios que producian para el mercado. De este mo
do, en el transcurso de los siglos Il y IV, las avtoridades eclesidsticas to—
man bajo su proteccién a fodos los miserables, y las tierras y demdas propie=
dades de los antiguos sefiores. Los monasferios las tomaron y las continua==
ron, puesto que reemplazaron el trabgjo de los esclavos por el de sus pro~--
pios miembros. En una primera etapa, los monjes hacian la mayor parte del’
trabaje con sus propias manos, pero posteriormente emplearon con exceso =
creciente las de los siervos. Estos traba jaban directamente para el monas-
terio las tierras que requerian especial afencién. En el resto de las fierras

los trabajadores agricolas pagaban renta a los monasterios.

En el mismo perfodo, los obispos comenzaron a reunirse en si~
nodos que dieron como resultado la reunién de las comunidades cristianas, =
hasta entonces aisladas, en una organizacién centralizadora. Es cuando --

Constantino integra la burocracia de la Iglesia a la del Estado. Es una fuer
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za cenfralizadora sobre base ideolégica-religiosa.

No obstante, el imperio estd desintegrade por una profunda -
crisis econdmica. Su agotamiento interno hacfa imposible sostener el poder
centralizado. Es cuando los germanos, que eran poblaciones qué vivian en
la base de un estadio econdmico inferior, se lanzan hacia delante, como -
se habfan lanzado antes, a la conquista de nuevos pastizales o nuevas tie-

rras cultivables.

Los primeros afios del siglo frajeron diferenies oleadas de mi=
graciones. Las necesidades objetivas de quedar bajo la "profecciéﬁ" de un
sefior tienden aumentar. Los grandes sefiores concedfian a su vez tierras g =
ofros, quienes en compensacién habian de prestar servicios militores, esfa=~
bleciéndose asi una pirémide de posiciones sociales, en cuya clspide se en
confraba el rey. Lo base econdmica de esia nueva jerarquia de poder la -

consfituian los siervos,

No en todo el imperio prosperan de la misma manera las nuevas
relaciones sociales.Enlfaliaqueerael centro del modo de produccién anterior,
el comercio no desaparecid totalmente, ni el de esclavos, razén por la que
podfan perdurar por més tiempo las antiguas relaciones de produccién. En es
candinavia, Alemania e Inglaterra, donde el dominio romano nunca habia -
echado rafces y donde por fanto las relaciones esclavistas jamas fueron im= ‘
portanfes y donde todavia predominaba la economia tribal, la fransicién ha
cia el feudalimso fué més lenta y esirictamente nunca se establecié en Sue-

cia.
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Se podria decir que la regién cen fral del feudalismo europeo -
fué aquella en la que se establecen las relaciones esclavistas de produccién.
Pero a medida que el imperio se descompone y adquieren importancia las -~
fuerzas locales a costa del poder central, incrementdndose, los.germanos —=
fundan dentro del terriforio imperial, reinos soberanos. Por ello, es en esta
zona donde las relaciones esclavistas se extinguen primero, de manera gene
ralizada, y el colonato surge. Toda vez que los colonos podian ser recluta-
dos de los antiguos esclaves, hombres libres o barbaros instalados antes de la

cafda del imperio.

En los inicios del feudalismo, la mayor parte de las tierras de-
Europa cenfro~occidental estaban divididas en dominios o feudos autosufi- -
cientes. Era una economia natural. Un feudo se integraba por villa o aldea
y varios centenares de acres de tierra laborable. Los pastos, praderas, bos-
ques y terrenos eran usados en comGn y proporcionaban todas las materias pri
mas en esfa economia sin mercados. La tierra cultivable estaba dividida en
dos partes: una (sualmente un tercio del total) perfenecia al sefior; la ofra
parte estaba repartida entre los siervos. La manutenciédn de una sola familia
aristécrata exigia una desmesurada superficie de tierras de labor, generalmen

te varias villas. (26)

A los dos aspecfos importanfes del sistema feudal, se le agrega
un fercero, que los arrendatarios trabajaban no sélo su propia pertenencia, si

no también la heredad del sefor.

(26) Vid. DIERKXSENS, Wim. ob. cit., pp. 154-159.
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¢ Era enfonces el campesino un esclavo? En realidad los arrendatarios en su
mayoria eran los llamados siervos que viene del latin "servus®, que signifi-

ca "el esclave”.

Los siervos tenfan el derecho de mantener su familia unida, fue
se cual fuese la voluntad del sefior del feudo. El esclavo era una propiedad
que podia ser vendida o comprada dondequiera y en cualquier tiempo, pues
era va res (cosa), pero el siervo no podia ser vendido eparte de su tierra. Su
sefior podia transferir la posesién del feudo a otro, pero eso querfa decir que
el siervo tiene ofro sefior y se quedaba en su pedazo de fierra. Esto es una-
diferencia importanie, ya que daba al siervo una clase de segurided que el-

esclavo jamés tuvo,

Existieron varios grados de servidumbre. Pero ha sido diffcil es
tablecer las diferencias entre las diferentes clases. Hubo los “sierves de o =
gleba", permanentemente unidos a la casa del sefior y que frabajaban en sus
campos fodo el tiempo. Los hubo muy pobres, Hlamados "bordars” {de la pala
bra borde o [fmife) que disponfan de dos o fres acres de fierra en e! borde de
la aldea y "colonos" que ni aln tierra poseian, sino séio un casucho, y los =
que podian frabajar para el sefior como jornaleros, a cambio del alimento. Y

también los villanos que, al parecer, eran siervos con més libertades persona

les y econdmica. (27)

(27) HUBERMAN, Leo. Los Bienes Terrenales del Hombre, México, £d. -=
Nuesiro Tiempo, 1979, pp. 16~18 (Tradc. Gerardo D&viia).
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La garanifa de la mano de obra la enconfraron los seiiores feu=
dales en primer lugar en los "siervos de gleba” que trabajaban las tierras del
sefior todo el tiempo, en consecuencia quedahan unidos permanentemente a
la casa de su sefior. Para la reproduccién de fa mano de obra servil en una
economia sin mercados, los siervos de gleba podian contraer legalmente ma
trimonio, pero segufan dependiendo enteramente de su sefior. Ellos forma—
ban parte del equipo de la finca con su descendencia y sus bienes, debien=
do obediencia ilimitada a cambio de alimento. La produccién en los domi-

nios del sefior dependia de estos siervos de gleba.

La fuerza productiva de esfos siervos y sus fémilias se enconira
ba asi repartida entre el frabajo sobre su propia parcela, para asegurar su =
subsistencia, y las prestaciones en irahajo al sefior. Los siervos no frabaja-
ban sole temporalmente las tierras del sefor; sino que estaban obligados a -
trabajar las tierras del dominio dos o ires dfas por semana, reduciéndose al-
minimo necesario los siervos de la gleba y moximizando el plusproducto pa-

ra el sefior,

La renta en frabajo no se referfa exclusivamente al trabajo agrf
cola; en la economia natural, los productos indusiriales y los servicios de —
transporte pasaron a formar parte de los cdnones y prestaciones personales ~
exigidos al siervo. El dominio producia viveres, materias primas, productos
manufacturados y servicios proporcionalmente al rendimiento de la tierra por
su extensién y al nimero de hombres que la cultivaban, En los primeros tiem

pos del feudalismo précficamente todo el alimenfo y las ropas que se necesi-
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taban era obienido en el feudo. El siervo y su familia producian sus propios
alimentos y con sus manos construian cuanto mueble necesitaban. Era una =
economia en la cual cada aldea feudal por su lado, agregé a su servidumbre
los siervos que eran buenos artesanos, para que hicieran cuanto él necesita=

ba. El dominio sefiorial producfa y consumia todo lo querequeria.

Con la aparicién de la renta en natura (especie), hubo un cam
bio cualitativo en el desarrollo de las relaciones de servidumbre. Ya estable
cimos anteriormente que el siervo de la glebasolo se distingue del esclavo en
la medida en que fiene el "derecho" de autoreproducirse y que deic; de ser -
una mercancia, pero su trabajo resulta completamente enajenado ¥ no para si.
Con la renfa en trabajo, el siervo percibe lo que produce en las tierras del se
fior como algo forzado. El desarrollo de la fuerza productiva trabajo no se ~
desarrolla por casualidad en las parcelas del siervo: en las tierras del sefior,
el siervo se siente un escalvo temporal. Con la infroduccién de la renta en =
especie, el siervo considera que trabaja su tierra para si y fo hace con toda in
tensidad. El trabajo enajenado para ofros, queda mds absiracto ya que sélo se
reflejo en el producto del trabajo. En consecuencia, la intensidad del trabajo
y el potencial de las fuerzas productivas materiales tienden a desarrollarse. De
este modo se obser va, una vez mds, que las relaciones de produccién en sicons

tituyen en todo momento una importante fuerza productiva. (28)

(28) DIERCHXSENS, Wim, ob. cit., pp. 161, 162, 166, 167,



El trabajo del siervo de la gleba, en tanto que es el modo co-
mo esta época reproduce su vida material, es el fundamento, la piedra angu

lar sobre la que se levanta toda la esiructura social.

La tierra era la fuente Gnica de riqueza, otorga a sus poseedo-
res derechos de denominacién sobre los hombres que la cultivan. El siervo -
es parte de la propiedad del sefior feudal, a ella se encuenira ligado, al cual

le debe sumisién y obediencia.

El sefior feudal es el titular del poder politico en razén de ser =
el poseedor de la tierra. Se podria decir que las complejas Funcion‘es que el
Estado moderno fiene, ya las ejercia el sefior feudal pero embrionariamente;-
toda vez que en las tierras de su dominio dictaba su ley, la ejecutaba, impar
tia justicia enire sus vasallos, acufiaba moneda e imponta tributos y derechos
de peaje, pues utilizaba como insirumento de fuerza a sus ejércitos de merce-
narios. Como puede observarse, el sefior feudal es el érgano directo del po-
der politico, en tanto que al poseer la tierra, posee al mismo tiempo el ifiulo
de nobleza, los privilegios, la jurisdiccidn y las relaciones de mando que la

fierra le da.

El hombre medieval estaba atado al pafs en que vivia, La eco-
nomia de la época se circunscribe al mercado local, la cual era eminentemen
te agricola. El sistema feudal fue la expresién natural de esta economia agri_
cola localizada. Un gobierno ceniral poderoso necesita comunicaciones répi
das. Cuando estas faltan, el gobierno se descentraliza autométicamente, y -
cae en manos de los propietarios agricolas locales. Se consideraba al monar-
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ca, cuando mas, como un tribunal de apelacidn y, en el peor de los casos,

como un sefior feudal mas enire los sefiores feudales. Por tal motivo, en la

Edad Media, se fue construyendo gradualmente una magnifica jerarquia de ~
clases sociales en la cual, cadagrado debia directa obediencia al inmediata
mente superior, y s6lo en grado secundario, a los més altos. Pirdmide social
de la obediencia y sumisién, basada en derechos de propiedad y otras obliga
ciones. En teoria el rey lo poseia fodo; en la préctica, habi& entregado la-
mayor parte de la tierra a los barones y sefiores a cambio de determinados -
servicios. Estos, a su vaz, fraspasaban parcelas de esas tierras recibidas del
rey a los inmediatamente debajo, también a cambio de servicios prestados, =
hasta llegar al siervo, con multitud de obligaciones y poquisimos derechos. =
En una sociedad como la descrita la ley era una cuestién de costumbre y de-=
tradicién. La ceniralizacién sélo podia beneficiar a las clases méas bajas, -
mienirasque a la nobleza territorial se le aparecfa, como una amenaza pali=

grosa del poder real sobre sus privilegios y derechos.

Por otra parte, el rey no podia aumentar su poder sino apoyén=
dose en los siervos conira sus sefiores inmediaios, lo cual no era muy fécil, o
buscando alianzas en oiro grupo social no integrado por sefiores ni por siervos.
Si alguna vez surgierd un grupo semejante a éste, el sistema feudal se resque

brajaria desde su base. (29)

En las formaciones feudales la idea del Estado, como nocién de

(29) CROSSMAN, R.H.S. Biografia del Estado Moderno, México, F.C.E.,
ler. reimp., 1978, (Tradc. J.A. Ferndndez de Casiro).
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un poder politico centralizado que se ejerce en nombre y representacién de

un interés general de la sociedad, no se encuenira. AUn cuando teéricamen
te el poder real no es abolido, en la préctica se haya relegado a su minima
expresién, pues fuera de sus fronteras existen dos prandes pofestades a las ==
que les debe sometimiento: el jefe de la lglesia catélica romana, y la cabe
za de reyes y principes que era el emperador y, en el interior de ellas, los-
sefiores feudales son centro de decisidn politica frente a cuyos poderes debe
coexistir. Esta dispersacién de poder politico a lo que se le ha llamado "po

liarquia® es caracteristica de la época feudal.
q

: "No obstante, existia una institucién que era universal e infer

nacional, la Iglesia catélica era la duefa espiritual del mundo civilizado.

Con una sede ceniral en Roma, con una burocracia bien organi
zada, podia [actarse de poseer un completo control sobre el arte, la educa~
cién, la literatura, la filosoffa y la ciencia de la cristiandad occidental. Du
rante siglos la Iglecia catélica di6 a la Europa occidental una cultura comin

que acataron y respetaron los reyes y sefiores feudales,

El Papa y el emperador se dividian la autoridad que estuvo uni,
da anferiormente bajo los emperadores romanos; el primero actuaba como el =
§upremo sefior espiritual , y el segundo en la mismacalided, pero en lo tempo-~
ral. No sélo tenia que luchar conira los avances del papado, sino también -=

contra fa independencia territorial de los distintos reyes y principes.
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Mientras la Iglesia si ejercia una verdadero control universal, -
los emperadores sélo estuvieron aspirando a él, viéndose dolorosamente sor=
prendidos cuando trafaban de efercerlo. Fué hasta el afio 1330, debido al ~=
crecimiento y la unidad nacional de Francia, Espafia e Inglaterra bajo monar
cas locales, puso término a dichas operaciones, y a partir de ahi da comien~

zo la lucha real entre los reinos nacionales y la lglesia imperial. (30)

El cristianismo paralizé la antigua concepcién de la polis, dado
que, para la antiguedad clasica, el Estado era un grupo a la vez politico y =
religioso. El cristianismo, religién monoieista que exalta el valor del alma-
del individuo, que tenfa que considerar inadmisible la idea de! Estado como-
una comunidad fotal y, por consecuencia también religiosa; sélo podia admi-
tir un Estado limitado en sus funciones, en lo concerniente a la esfera religo
sa, por lo menos. Razédn por la cual hizo su aparicién el probiema que cons
fituyé el tema central del pensamiento polfiico medieval; la cuestién de las-
relaciones entre el poder espiritual y el secular, entre el Pontificado y el im
perio. El problema primordial era el de si sélo el poder papal era de institu-
cién divina o si también lo era del Emperador, o si éste procedia de los hom-
bres y nacfa por consiguienie del pecado. Segln se admitiese una v oira so=
tucién. el Emperador estaria subordinado al Papa o serfa su igual. Alrededor
de esta cuestion surgen diferentes feorfas que van a fratar de justificar el po=

der que defentan ya sea la lglesia o el Imperio. Como la que sustenié Mane=~

(30) CROSSMAN, R.H.S. ob. cit., pp. 25-27,
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gold von Lauterbach (circa 1085) al derivar el poder temporal del pueblo, el
cual saca de esta "potestas populi" la conclusién de que le es licito al pue-

blo expulsar a los tiranos, siendo el derecho de aquél tan superior. Y Juan

de Salisbury (1159) que reclama para los sacerdofes incluso la pofestad sobre
los principes. Asi como la teorfa de las "dos espadas®, segln esta teoria ==
Cristo habfa entregado dos espadas ai soberano eclesidstico, quien, a su vez,
entrega una al soberano seculcr,- por lo cual aquél tiene supremacia sobre ==

ésie, (31)

Pero a la vez se da la lucha ideolégica=-politica, entre el poder
espiritual y el temporal; hay un desarrolio de las fuerzas preductivas y una di
versificacidn de las relaciones sociales, y con ello el nacimiento de la “bur=
guesia",

El desarrollo de las fuerzas productivas tiende a modificar las re
laciones de produccién, aunque este cambio no signifique un agotamiento de
las mismas. Esta Ley también es vélida para el modo de produccién feudal. =
Al multiplicarse las nuevas parcelas sujefas a renfa explica el florecimienfo =
de fantas casas religiosas y la prosperidad de la nobleza durante los siglos X1
y Xl y la fuerza politica que ambos requieren. El movimiento de roturacién
hizo incrementar el censo demogréfico y en GOliima instancia la cantidad de ~
siervos,

De este modo aumenta, en términos cuanfitativos el excedente~

econdmico.

(31) HELLER, Hermann, ob, cit., p. 30.
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Este excedente econémico no sélo es el resulfado del crecimien
to de la poblacién, sino también del desarrollo cualitativo de las fuerzas pro
ductivas materiales {arado produnfo, sistema de triple alternancia}. El desa~
rrolio de la fuerza productiva poblacién y de las demfs fuerzas productivas =
permitid y requeria un cambio en las relaciones de produccién sin agotarlas:
la tendencial sustitucién de la renta de trabajo en especie. El propio cam-
bio en las relaciones de produccién, dialécticamente, significé un desarrollo
en la fuerza productiva del fraba jo. Ahora bien, el desarrollo de las fuer=
zas producfivas sobre la base de la renfa en trabajo genera nuevos cambios en

las relaciones de produccién.

El incremenio cuanfitativo de! plusprod ucto solo tiene sentido =
cuando éste se diversifica. La diversificacién de la produccién en una socie
i

mi

dad de autoconsumo relativamente pequefia, como es el feudo, tiene su: |

fes; aunque fuera exclusivamente por las condiciones naturdes.

En la medida en que el sobreproducio aumenta, como fue el ca~
so de los siglos X1 y XlI, los sefiores estdn cada vez mds interesados en cam-=
biar una parte de ese excedenfe para intercambiarlo por oiros producios que-
no pueden ser generados en su dominio. El irabajo del transporiisia tiende a
caracterizarse cada vez menos por el frasl xdo en si de productes, sinc que, -
por encima de ello y en lugar de ello, por la compra y venta de los mismos,
Comprar y vender producios significa libertad de disponerde los mismos, fené

meno incompatible con una simple prestacién en trabajo. Para proteger sus -
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propiedades y mercancias contra foda clase de bandoleros, los nuevos merca
deres-transportistas necesitaban organizarse, poder cobrar los censos necesa
rios enfre sus miembros, etc. En otras palabras, se desarrolla una nvueva rela
cidn social y emerge una nueva clase social: "la burguesia", aln antes de ~

que haya perecido la feudal.

Conforme se desarrolla el comercio, la produccién en losdomi
nios se especializa progresivamente y de acuerdo a las apfitudes naturales. -
Regiones enferas de Europa centro=occidental comienzan a especializarse en
uno y otro producto que solia ser el que se comercializaba por excelencia. =
Los sefiores exigian la renta en productos fGcilmente negociables (irigo, ga=
nado o vino) y se conceniraban en su poder las més considerables y valiosas ~
producciones. Los grandes compradores frataban en primer lugar con los sefio
res, y generalmente era también a fravés de ellos que los pequefios producto-
res podfan colocar sus excedentes. De este modo los sefiores log ran fécilmen
te transformar la renta en especie en ingreso monetario, lo que les permite ad

irir una gama crecien cancias,
virir una g r fe de mercanc

A lo largo del siglo Xi, con el desarrollo del comercio y la divi
sién social del irabajo en la agricultura, también se desarrolla la especializa
cién en la arfesania. Los sefiores autorizan a trabajar para otros a un nGmero
crecienfe de sus artesanos especializados, a cambio de una refribucién. En to
das lasregiones un pequefio burgo activo se convirtié, para los diez o veinte

pueblos y aldeas circundantes, en el foco de actividad comercial y artesanal.
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Las necesidades objetfivas y el desarroilo eran incompatibles ~
con la organizacién sefiorial. En efecto, sin libertad — sin la facultad de
frasladarse de un lugar a otro y de disponer de sus bienes ==, facultad cuyo
ejercicio excluye la servidumbre, seria imposible el comercio y-la artesanfia
mercaniil. La libertad se convierfe en condicién inherente al solar urbano y
en el principio de una enconada lucha. Los mercaderes y artesanos tenfan -
que instalarse en ferrenos que pertenecian a un obispo, monasterio, o sefior=
y como ial estaban subordinados a los Gltimos. Las éuforideAes intervenian -
en el abasiecimiento de los productos, en el control sobre la cantidad y la -
calidad de los artefactos, regiamentaban el mercado y prohibian la venta de
éstos.

Las regiones de las ciudades primitivas eran muy pequefias de =
modo que comenzaron a establecerse en ellas los mercaderes y los arfesanos~
tuvieron que hacerio por fuerza fuera del burgo. A estos suburbios, que cre
cieron como manifestacidn del desarvollo ciudadano, se dan varios nombres: -
"faubourg", “pourtus" o "novus burgus", muchas veces fortificados por nuevas
murallas de tierra o piedra. Aceptando el principio de la libertad personal,
los burgueses aspiraban a la supresién de cuantos impuestos sefioriales habian
y el reconocimiento de su autodeterminacién. El mero crecimiento de la bur
guesia origind tensiones crecientes entre la nueva clase social y los principes
laicos o eclesidsticos que tenfan el dominio del burgo, lo que dié origen a re

beliones en ltalia, Alemania, Francia e Inglaterra.
La vielencia no fué el Gnico medio de alcanzar la libertad; la -
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mayor parte de los sefiores iaicos =—que no tenian interés en defender el es~
tatuto de los antiguos ciudadanos —= prefirieron ceder [entamente sus dere=

chos, a cambio, en general de ventajas econbmicas. Ahora bien, excepfo-
en ltalia y sur de Francia, donde la baja nobleza se funde con la burguesia,

los nobles abandonaron definitivamente la ciudad.

En el siglo X1l el proceso estaba consumado: lu ciudad era de
la burguesia; el campo de la nobleza. Lo que en los comienzos habfia sido =
impuesto por el seffor: las corporaciones, al mismo tiempo y en Gltima instan
cia habfa sido la organizacién de liberacién de los burgueses para defender =
sus infereses. La lucha para conseguir el autogobi erno habta sido llevada a
cabo a través de las gildes, especialmente las de los mercaderes, como Gnica
forma de organizacidn que se ofrecia a éstos. En muchas ciudades la gilde =
pasé a ser 6rgano del gobierno. Los consejos municipales se regfan por proce
dimienfos enteramente ajenos a los de las gildes. Ahora bien, cuando la ciu
dad se rescataba de la renta sefiorial o de su jurisdiccién, autométicamente la
tenencia se converifa en plena propiedad del suelo, y con ella se obtenia ple
na libertad. La fierra que se enconiraba en la ciudad fue libre, es decir, que

podia venderse o arrendarse sin limitaciones y sin dependencia. (32)

En el sistema de produccidn feudal la propiedad se caracteriza =
por ser privilegiada, es decir que fenfa un reconocimiento politico, por ser =

ella la que oforgaba poder politico. Existia, en consecuencia, una estrecha-

(32) Cfr. DIERCHXSENS, Wim. _ob. cit., pp. 168, 172, 174, 175.
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relacién entre el propiefario y su tierra, lo que lo vinculabe a &1 y a sus des

cendientes con ella, haciéndela esencialmente inh&bil para su cambio o frans

ferencia.

Ahora bien, en razén de la hegemonia material de {a Iglesia ca
télica, se impone su preponderancia ideolégica, de suerte que fodas las acti=
vidades del hombre y todas sus manifestaciones culturales se ven inmersas en =

el marco de la religién dominante.

"En los Gltimos fiempos de la Edad Media se produce una progre
siva secularizacién. .. Mieniras, hasta entonces, la derivacién del poder im=
perial del pueblo daba a aqué! el peor tftulo y conducia a someterlo al Papa~
do, a partir del siglo X1V se emplea el mismo argumento parc defender la inde
pendencia del Empercdor respecto al Poniifice. En esta dispula interviene, =
también, la jurisprudencia romana conducida por Bartolo y Balde. En fo fun-
damental, la literatura polftica de aquella época consagra su atencién a dos-
problemas. El primero es el de si el Papa tiene derecho de nombrar y deponer
al Emperador romano, como en 1314 habfa prefendido Juan X XiI; y el segun-
do, relacionado con el anterior, es si el Emperador manda sobre la Cristiani=
dad y, por tanto, también, sobre todos los principes extranfercs, o que c'obro‘
actualidad con motive de la contienda entre Bonifacio Vil y Felipe el Hermo
so de Francia. La fundamentacién del poder temporal sirve chora, también, -

para justificar la independencia de los principes ferritoriales respecto al Empe

rador,” (33)

(33) HELLER, Hermann. ob. cit., p. 31
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Las tendencias generales de la Edad Media se encuentran, en =
esa §poca, en un esfado de decadencia y decrepitud. Un nuevo espirifu cri
tico, apoyado en la historia, desiruye lentamente, de manera gradual, los -
mitos y dogmas escolésticos de la Edad Media. Las teorias politicas, separa
dos en un tiempo de la realided, entran de nuevo en esirecha relacién con ~

los hechos que informan la vida politica. (34)

La Iglesia misma contribuyd esencialmente o la destruccién de-
los antiguos poderes. Ya en la Edad Media era la Onica institucién y la Oni
ca organizacién rocional. En aquella época era un poder centralizado, pues
el estado sélo logré serlo al desaparecer el sistema feudal, que es cuando se~
inicia el estado moderno, absolutista y burocrético. La iglesia es la primera
que reconoce las seffales de la nueva época de la economia monetaria. Repre
senftante clara, ya en la Edad Media, de la idea del poder apoycda en medios
racionales, percibe que la estructura de un gran aparato administrative cenirg
lizado necesita, ante todo dinero; y atiende a esfa necesidad de dinero para-
sus fines de poder con los medios de un fiscalismo propios de la época. La ==
Iglesia, {unto al estado moderno, es la fuerza impulsiva que derrumba la orde

nacién econdmica medieval.

La antigua forma de la estructura econdmica es quebrantada por
la Iglesia de una manera decisiva al establecer un sistema de hacienda comple

tamente racional, mercantilista y de monopolic. La economia financiera de=

(34) G. GETTELL, Raymond. Historia de las Ideas Politicas, México, Ed.~
Nacional, 2a. edicién, 1959, p. 216 (Tradc. Teodoro Gonzélez).
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los papas es una avanzada del capitalismo del Renacimiento, y la Cdmara =~
apostélica su mater pecuniarum. Sin el debido aprovechamiento de la nueva
economia del crédito y del dinero no hubiera sido posible que la Iglesia al=—
canzara aquella posicién de potencia material que tuvo en la época del Rena
cimiento,

Como era natural, la orientacién econémica de dicha organiza
cién no de{é de influir en la cap-a social que en ella participaba. Si la no=
bleza se aburguesaba, el clero se secularizaba, y ambas clases se acomoda—
ban al espiritu de la época. Asi, en la Espafia de los siglos VI 'y VIi se eri--
gen iglesias como inversiédn de capital, especulando sobre las ganat;cius aob
tener por las donaciones y fundaciones futuras, o cuando en 887 el obispo de
Népoles, Anastasio, celebra con los serracenos un conirato de compatiiia, en
el que se reserva una participacién en los aotos de rapifia, amparados por é[-
mismo. Conocido de sobra es el papel que en la Edad Media representa fa ==
venta de oficios eclesiGsticos. EnRoma del Renacimiento todo podia comprar
se.

En la lucha contra la feudalidad germédnica en ltaliafueron alia
das politicas la burguesia urbana y la curia romana, y por esta comunidad de
intereses — frente a la dominacién feudal de los "barbaros", y por considerar
la Iglesia como enemigos al imperialismo y al "universalismo™ en manos del po
der secular — establecen un vinculo nacional, fundado en la italianidad, al-
go parecido a una comunidad nacional, Al final del Renacimiento y frenfe a
los espafioles, vuelve a producirse este fenémeno. Especialmente entre la bur

guesa Florencia y la Iglesia, existié desde la Edad Media una alianza ("guelfa")
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contra las fuerzas "gibelinas" del imperio y la nobleza.

En los siglos X1 y X1l existian todavia relaciones entre la bur=
guesia y los herejes, pues == aunque por distinfos motivos = ambos elementos
formaban un frente Onico contra las temporalidades eclesiasticass Desde me—
diados del siglo X1ll, cuando la burguesfa, eliminados sus rivales, aparece co
mo la clase dominante en las comunas italianas, vemos que se vuelve contra=
los herefjes. La menfalidad "burguesa" era hora hostil a todos los extremismos,
partidaria del "acomodamiento” y de la colaboracién con el poder de la Igle~
sia, pues el mantenimiento de buenas relaciones con ella le "convenia” por -
motivos politicos y, sobre todo, por motivos econdmicos y financieros, como-
no menos convenia mantener "al pueblo” en su religién ~—considerando asi a~
la ortodoxia como freno y vallador para la "masa”, el vulgus =, Se reserva
para s la cultura "superior™ de infereses espirituales, intelectuales y estéticos,
tipicamente burgueses, cuyo ideal lo suministraba la Antiguedad interpretada =
por el humanismo, y reclamaba para si una libertad que negaba a la capa infe
rior. Esta capa social inferior se sentia oprimida y se orientaba hacia el ideal
proletario de igualdad de la iglesia primitiva, en oposicidén a la lglesia mili—
tante y por ser més accesible a actitudes misticas, en tanto que la burguesia~-

desarrollaba fendencias heréticas.

Frente a tales amenuzas de lo "existente", debido al desconten~
to, la burguesia se sentia reprasentante del orden y aliada de la Iglesia y, vi
ceversa, ésta con respecto a la burguesia. Estos grupos frente a los cuales ia

lglesia ayudaba a imponer ¢l orden burgués, la nobleza y la plebe, se vieron
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empujados a la oposicién social y religiosa y a veces marcharon unidas bajo

el signo de la herejia. Pero esta unién de las partes de las capas de la noble
za feudal desplazada con las capas inferiores, este contacto entre la oposi~-
cién de la izquierda y la derecha, conira la burguesfa, es sélo un fenémeno-
periférico y transiforio. La unién religiosa tenfa que ser como tal internamen
te falsa. La herejfa s6lo podla producirse como algo genuino entre las clases-
bajas, que, en su miseria, sentfan de un modo real y directo la necesidad de
salvacién. $i, a sudebido tiempo, enconiraron simpatizantes en el movimien
to herético de la aristocracia, lasrazones fueron puramente politicas y no hi
cieron sino confribuir a la decadencia de la idea religiosa. La nobleza, co-
mo clase social, hizo pronto las paces con la burguesia, acomodédndose a su =

politica y en general a su politica respecto a la lglesia.

Asi como en la burguesia el interés por la lglesia se transformé-
en inferés puramente politico, el interés politico y el econémico fueron deter
minantes para la curia. Las necesidades financieras de la curia crearon una=
nueva unién, foftalmente antimedieval entre el papa y el comerciante, y con-
virfieron a los papas en protectores y socios de aquelios que, conforme, a la

ética econdémica de la Edad Media, podian ser calificados como usureros.

En la Edad Media el clero formaba un orden social y espiritual-
mente privilegiado. Ahora participa en una evolucién general inspirada por-
los laicos. Los clérigos se convierten en representantes de la nueva cultura -

en calidad de humanistas, poetas y artistas.
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En la Iglesia mundana del Renacimiento, que enira en la alian
za con la nueva burguesia gobernante y se asimila en gran medida su cultu-
ra, se expresa claramenteaquel "compromiso” con el "mundo” al que "el ti-
po Iglesia®, se siente inclinado por su propia naturaleza. Esla “"iglesia uni
versal" que celebra alianza con la "cultura universal®. El aito clero, y el=
secior mondstico més ilusirado y més partidario de ia educacién y orgullose =
de la inteligencia, se une a los representantes de la riquezaseglar y de la -
ilustracién profana aceptandc; sﬁs diici'ados culf;u‘ules. A esi‘aAcapc socialvs_g
perior del espiritu que se destaca por su rango e ilustracién, el clero "munda
no", se opone el tipo "simplista" de fraile, que se aparta del mundo, que ==
abraza puritano la idea religiosa y excluye la idea de ilusiracién; es el tipo
de fraile mendicante, ignoranfe y enemigo de la ilusiracién "mundana, que
tiene el sentimiento de pertenecer a la clase media, a la pequefia ~burguesia,
y cuyos representantes més destacados —se frata de los grandes p'rediécdc. a1
de "penitencia" y el mayor de todos ellos, Savonarola= suminisiran con el =
rigonismo religioso, a una capa inferior inerme, las armas de las puras ideas~
en su rebelién contra la capa superior de la riqueza y contra la jerarquia se-
cularizada que ha olvidado por la "vana poesia” y la "vergonzosa retérica” =
lo "Onico" que en definitiva importa. En este sentido instaura Savonarola ==
una replblica frailuna sobre base democrética, por lo cual es perseguido por
la encolerizada jerarquia, procesado como herefe y condenado a la hoguera.
Semejante oposicién iba dirigida contra el alto clero y contra la burguesia: -~
era la oposicién de los Onicos grupos que, en aquel tiempo, podian desafiar a

los poderes establecidos. Pero la capa infima, la propiamente oprimida, el =
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proletariado, representaba, por decirlo asi, la oposicién "externa”, que se ==
e xpresa religiosamente en el "tipo de sectante”, que estd a la "izquierda" del
mismo fraile y que es, por lo general, el mds fervoroso en su piedad. Pero asi
como en lo econdmico, social y politico la burguesia era la determinante, asi
lo era la Iglesia en lo religioso. Marcha junto con la alta burguesfa para, a-
su vez, apoyarse en la pequeiia burguesia, asf como, religosamente, se apoya

en el "tipo de monje" y tiene que apoyarse necesariamente en él. (35)

La nota més caracteristica de las relaciones de poder, en la Eu-
ropa de la Edad Moderna, la constituye la disolucién de la unidad del Imperio
medieval en una multiplicidad de Estados independientes, nacionales y terri-
toriales. Es con el Renacimiento cuando empieza a desarrollarse el pensar em
pirico, también en lo politico, El moderno Estado soberano nace de la lucha
de los principes ferritoriales para la consecucién del poder absoluto dentro de
su ferriforio, contra el Emperador y la Iglesia, en lo exterior, y con los pade
res feudales organizados en estamentos, en lo inferior, Cier\fqmeni'g que el -
pensamiento de la Edad Moderna confinla, todavia, justificando el poder del
principe, que enfonces se habia forfalecido considerablemente, con argumen
tos ético-religiosos; junio a ellos aparece, con ‘creciente fuerza, una feoria=-"*
de la Politica completamente secular. De manera especial, se emancipa el ~

Derecho Natural de la Teologla y ya no se le considera como un mandato divi
no, sino como inferna necesidad de la razén. . Maquiavelo y todos los autores

de la razén de Estado que de él arrancan, llegan, incluso, o eliminar toda -

clase de Ifmites normativo=morales que puedan trabar la auforidad del princi-

(35) VON MARTIN, Alfred. Sociologia del Renacimiento, México, F.C.E.
90. reimp., p. 113. )
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pe, y sélo lo someten a las normas técnicas del poder, a la ratio status, La=
cuestién de las relaciones entre el poder espiritual y el temporal pasa a un -
segundo plano, y el problema que se planfea entonces y que viene siendo, -
hasta hoy, el fundamenial, tiene carficter politico inmanente, y esel de la~
disputa por el poder entre ¢l soberano y el pueblo. En los primeros fiempos-~
presentq, en verdad, todavia, carbcter religioso la lucha que; como conse-
cuencia de la Reforma, se enfasla en torno a la cuestién de la soberania del
pueblo o del monarca. Como antes habia sucedido, ambos bandos utilizan =
como armas, en la lucha, concepciones juridicas de origen hebreo, grecorro

mano, cristiano y germano. (36)

La aparicién del Estado=nacidn constifu}é un largo y complica-
do proceso. A finesdel siglo XVI, la Reforma y la Contrarreforma habfan di
vido a Europa en una serie de Estados territoriales, ya catélica o protestantes,
todos ellos con numerosas minorfas religiosas enérgicamente combatidas por el

poder dominante,

Por ofra parfe la revolucién econdmica se habia desarrollado en
diversas velocidades en los distinfos paises, En resumen, puede decirse que los
pafses protestantes eran aquellos en los cuales la burguesia habia obtenido ya
su influencia permanente amenazando desde entonces la supremacia absoluta =
de los reyes, mieniras que en los catélicos, como sus monarcas obstrucciona--

ban el desarrollo del capitalismo, ya comenzaban « mostrarse sefiales de su ul

(36) HELLER, Hermann. ob. cit., p. 31.
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terior decaimiento. Espafia, Portugal e ltalia, iban a ser reemplazados como -
directores del comercio europeo por los Pafses Bajos e Inglaterra, mienfras -
que Alemania, desirozada por la guerra religiosa e inhabilitada para adqui-
rir, la unidad nacional, iba a ser desplazada a un Gitimo lugar en ol escena
rio europeo; Gnicamente Francia, enire los pafses catélicos, habia comenza~

do a desarrollar las caracteristicas del Estado moderno.

Las primeras teorias polfticas del Estado == nacién reflejaban =
claramente el carécter transitorio de los compromisos entre el despotismo cen
tralizado y el nuevo capitalismo financiero de la burguesia. Las teorfas de =
Maquiavelo, que se refieren al Esfédo, pertenecen al Gltimo grupo. Aunque
incomplefos y unilaterales dan cuenta de un hecho innegable, el de que el Es
tado moderno se basa definitivamente en una fuerza centralizada y que sin el
respaldo de esa fuerza no puede prevalecer justicia ni moralidad de clase al=

guna. (37)

El Estado moderno aparece como el genuino representante del in
terés general de la sociedad, por cuanto que todos los individuos son iguala=
do; ante el Derecho como propietarios de mercancYas y, en consecuencia, to=
dos tienen "iguales" oportunidades de participacién en los asunios de la comu
nidad, pues los grupos sociales son abierfos y por que en este tipo de sociedad,

el interés de cada uno supuestamente, en los mas de los casos no es asi, coin-

(37) CROSSMAN, R.H.S., ob.cit., pp. 48, 49.
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cide con el de la comunidad enfera, y el Estado actla como protector de fo

dos los propietarios privados, al considerar a todos propietarios.

Debido a este tipo de organizacién social, surge el Derecho mo

derno con sus caracteristicas de abstraccién, generalidad y coercibilidad.

Al dividirse la sociedad, difeerencidndose de su organizacién -
politica, el Estado, se dividen también los campos del actuar humano en un -
&mbito privado, interno que es regulado por la moral, y en ofro externo, re=

glamentado por el Derecho.

Sociedad cuyo signo es la competencia mercantil, la consecuen
cia légica es la lucha por el poder politico, origindndose los primeros parti—
dos politicos que iraducen las coniradicciones de intereses existentes entre las
dos principales fuerzas que se disputan la hegemonia: la aristocracia, desting
da a desaparecer y que se manifiesta a través de los partidos conservadores,

la burguesia, cuyo instrumento son los partidos liberales,

Etapa, en la cual el trabajo del Estado consiste en mantener las
condiciones para que la sociedad de mercado pueda desarrollarse libre ===
mente, de ahf su denominacién de "Estado liberal®. Pero en la medida en la
que la sociedad capitalista av anza hacia su fase monopélica de grandes com_
plejos industriales, aparecen las condiciones para que se presente una nueva
fuerza social que empieza a organizarse para la defensa de sus intereses de -
clase, el proletariado, a través de los primeros parfidos obreros. Estas organi
zaciones de masa presionan a las clases dominantes hasta arrebatarles algunas
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reformas en senfido y en favor de la democracia, de las cuales en un princi=
pio, la més importante es el paso de un derecho de voto limitado (censitario)
a los propietarios de bienes o riguezas, al derecho de voto concedido a todos

los ciudadanos.

"Escribié Lenin: 'Allf donde aparece un grupe especial de hom
bre_s. +0o dedicados exclusivamente a gobernar y que para ello necesitan de -
un aparato especial de coercidn y de sojuzgamiento de la voluntad de otros =~
por la violencia = cérceles, destacamentos especiales, ejércitos, etco =~ =~
aparece el estado's En todas las sociedades con o sin estado, algunos indivi
duos son dirigidos por ofros. Pero en las sociedades sin Estado, la Gnica fuer
za coercitiva es la del pueblo armado. En estas sociedades es imposible que
una minoria obl igue o la mayorTa, y les es imposible a los Iideres dirigir la-
accién colectiva sin el acuerdo de la mayorfa. Los lideres pueden en este ca
so Gnicamente persuadir a los mé&s para que obliguen a los menos. En las socie
dades con Estado, por ofro lado, existe una fuerza coercitiva. Al poder del-
pueblo, que no estd ya armado, se le opone ahora el poder de fos grupos esta_
bles de especialistas, tales como la policia y los ejércitos permanentes, equi
pados y organizados para el monopolio de la violencia. En esfas sociedades,
a la minoria le resulta posible forzar a la mayoria, y a los lideres les es posi-
ble dirigir la accién colectiva sin el acuerdo de la mayorfa. Los lideres pue-
den en este caso persuvadir a los menos para forzar a los més. El Estado es ~=

aquella institucién que subordina el poder de las masas al poderde unaminoria
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armada y organizada,” (38)

AUn en las sociedades m&s primitivas existen cierfos asunios en
los que los funcionarios actan en lugar del grupo. "En todas esas comunida=
des ~ escribe Engels = hay desde el principic cierto interés comin cuya ==
preservacién fiene que confiarse a algunos individuos, aunque sea bajo la sy
pervisién de la colectividad: !c:_ resolucibn de litigios, la represién de exira
limitaciones de los individuos més allé de lo que esté justificado, vigilancia
sobre las aguas, especialmenie en los paises cc;lurosos, v, finalmente funcio
nes religiosas propias del selvético primitivismo de ese estadio. Tales funeio
nes estén, naturalmente, provistas de cierfo poder y son los comienzoz del~

poder estatal. (39)

Como causa del crecimiento de la divisién del trabajo en las so
ciedades primitivas desarrolladas, estos funcionarios se hacen cada vez més-
especializados y organizados, diferencidndose del resto del grupo. De acuer
do con Engels: Las fuerzas productivas crecen paulatinamente; la poblacisn,
condenséndose, crea en un lugar infereses comunes, en ofro intereses en pug=
na enire las diversas comunidades; cuya agrupacién en grandes complejos pro
voca una nueva divisidn del trabajo la creacién de érganos para proteger los
intereses comunes y repeler los conirarios. Estos érganos, que ya como repre

sentantes de los intereses colectivos de todo el grupo asumen frente a cada -

(38) MQORE, Stanley. Critica de la Democracia Capitalista, México, siglo-
veintiuno editores, 6a. edicién, 1981, p. 16 (Tradc. Marcelo Normersz
tern).

(39) ENGELS, Federico. Anti=Duhring, México, Editorial Ciencia Nueva, -
y Cid Ediciones, ppe 199, 200,
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comunidad particular una determinada posicién que a veces puede ser incluso
de contraposicién, empieza pronto a independizarse progresivamente, en par
te por el cardcter hereditario de los cargos, cardcter que se introduce casi ob
viamenfe, porque en ese mundo fodo procede de modo natural y esponténeo, =
y en parte porque esos van haciéndose cada vez més imprescindibles a causa-

de la multiplicacién de los conflictos con oiros grupos. {40)

Marx y Engels sostienen que el Estado se desarrollé primero en la so
ciedad asiéfica, que su funcién origianl era la de resguardar el interés co—
mon en el interior de los grupos de comunidades, y que estas comunidades no
se caracterizaban por la propiedad privada de la tierra. Luego, con el desa-
rrollo de la sociedad de clases, el estado tomé ofra funcién. "La sociedad se
escinde en clases privilegiadas y desheredadas, explotadoras y explotadas, =
opresords y oprimidas; y el Estado = resultado de las comunidades de igual -
raza agrupadas espont@neamente para la defensa de sus intereses comunes (en
Oriente, por ejemplo, el riego) y para protegerse conire los enemigos de fue=
ra ==, tiene entonces por objeto mantener por la fuerza las condiciones de =~
existencia y el predominio de la clase dominante conira la clase dominada . "
(41)

La sociedad que se mueve en anfagonismos de clase, tiene necesided
del Estado, es decir, de una organizacién de la clase explotadora de cada ==

época, a fin de mantener las condiciones exferiores de producciéng: con el ob

(40) ENGELS, Federico. ob, cif., p. 200
(41) lbidem, p. 167
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jeto, en particular, de mantener por la fuerza a la clase explotada en las -
condiciones de explofacién exigida por la forma de produccién existente (es
clavitud, servidumbre, el irabajo asalariado). El Estado era el representante
oficial de foda la sociedad, su siniesis en cuerpo visible; pero sélc en la me_
dida en que era el Estado de los ciudadanos propietarios de esclavos en la an
tiguedad; "Estado” de la nobleza feudal en la Edad Media y Estade de la bur

guesia de nuesfros dias. (42).

“El rasgo distintivo de esta teorfa es su explicacién de ia rela~
cién enire estado, clase y explotacién... Los marxisias especifican que éste
existe en todas las sociedades en los estadios de desarrollo que suponen la di
visién del frabajo en clases, que no existia en aquellas sociedades en esta=-
dios de desarrollo previos a la divisién en clases y que no existirG en aquellas
sociedades en estadios de desarrollo poster iores a la eliminacién de las ¢ -;;es.
Ofras teéricos afirman que la funcién primaria del estado es la de proteger la-
propiedad privada y preservar el orden. Los marxistas especifican que en to—
das las sociedades basadas en la explotacién, la funcién primaria del estado =
es la de proteger la propiedad de los explotadores y de preservar el orden de-
los explotados, que el orden en las sociedades antes del surgimiento de la ex~
plotacién se preserva sin el estado, y que en las sociedades después de la abo

licién de la explotacidn, el orden se preservaré sin el estado.

El concepto de clase en la teorfa marxista es inseparable del con

(42) Ibidem, p. 304.
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cepfo de'explofacién. En los sociedades en las que los medios de produccién
son propiedad de iﬁdividuos aislados, le es posible a un grupo explotar al =
ofro. Una clase explotedora es un grupo de individuos cuya propiedad de =
los medios de produccién le permite apropiarse del producto del.trabajo de =
ofros, Una clase explotada es un grupo de individuos cuya utilizacién de =
los medios de produccién supone la apropiacién de sus productos por miem=~
bros de una clase explotadora. Las variaciones en las relaciones especificas
de esfos dos grupos con los medios de produccién distinguen los tipos especifi
cos de formaciones econémicas de la esclavitud, el feudalismo y el capitalis

mo". (43)

La definicién de Lenin reconoce la inseparabilidad de clase y=
explotacién y la complejidad de las sociedades de clase. "Las clases —escri
be== son grandes grupos de personas que se diferencian unas de ofras por el =
lugar que ocupan en un sistema de produccién social histdricamente defermi-
nado, por las relaciones en que se hallan con respecto a los medios de produc
cién (relaciones que, en gran parte, son establecidas y fijadas por leyes), por
su papel en la organizacién social del trabajo y, en consecuencia, por el mo_
do y la proporcién en que obtienen la parte de la riqueza social de que dispe
nen. Las clases son grupos humanos, uno de los cuales puede apropiarse del~
trabajo del ofro en virtud de los diferentes lugares que uno y ofro ocupan en=

determinado régimen de economia social. 'Relacionados con las complefida=

(43) MOORE, Stanley. ob. cit., pp. 19, 20
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des de la estructura de clases exhibidas por las instancias concretas de cada
tipo de economia se producen las complejidades de la superesiructura politi=
ca exhibidas por las instancias concretas de cada tipo  fundamental de es-

tado." (44)

La clave para la comprensién de cada instancia dedominio de -
clase es la comprensién del tipo de explotacién en e! que se basa. "La forma
especifica~escribe Marx == en la que se le extrae el plusirabajo impago af -
productor directo determina la relacién de dominacién y servidumbre, tal co-
mo ésta surge directamente de la propia produccién y a su vez reacciona en =
forma deferminante sobre ella. Pero en esio se funda toda la configuracién de
la entidad comunitaria econémica, emanada de las propias relaciones de pro-
duccién, y por ende, al mismo tiempo, su figura politica especifica. En fo-
dos los casos es la relacidn directa entre los propietarios de las condiciores =
de produccién y los productores direcios = relacién ésta cuya forma eventual
siempre corresponde naturalmente a determinada fase de desarrollo del modo -
de trabajo y, por ende, a su fuerza productiva social = donde enconframos el
secreto més intimo, el fundamento oculto de toda la estructura social, y por=-
consiguiente también de la forma polftica que presenta la relacién de sobera=
nia y dependencia, ensuma, de la forma especifica del estado existente en ca
da caso. Esto no impide que la misma base econémica — la misma con arre~

glo a las condiciones principales =, en virtud de incontables diferenfes cir-

(44) ibidem, p. 22
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cunstancias empiricas, condiciones naturales, relaciones raciales, influencias
histéricas operantes desde el exterior, efc., pueda presentar infinitas variacio
nes y matices en sus manifestaciones, las que sélo resultan comprensibles me=

diante el andlisis de estas circunstancias empiricamente dadas”. (45)

Marx escribe, por ejemplo, comparando las revoluciones inglesa
y francesa: "El gran enigma para Guizof, que él sélo es capaz de explicar a
través de la comprensién superior de lo inglés, el enigma del cardcter conser
vador de la revolucién inglesa, es la permanente alianza enire la burguesia y
la mayoria de los grandes terratenientes, una alianza que distingue esencial-
mente la revolucién inglesa de la revolucién francesa, que desiruyé la gran=
propiedad agraria por medio de la distribucién de la tierra. La clase de los=
grandes terrafenientes en alianza con la burguesia, surgida bajo Enrique Viil,
se enconiré a sf misma no en conflicto con las condiciones bésicas de la vida
burguesa, como fue el caso de los terratenientes feudales en Francia en 178%,
sino en completa armonia con esos condiciones. La propiedad de la tierra de
sus infegranfes era, en realidad, no feudal sino capitalista. Por un lado, su-
minisiraron a la burguesia indusirial la poblacién necesaria para ejercer la ma
nufacfura.. Por el otro lado, estaban en una posicién tal como para derle a la
agricultura el tipo de desarrollo apropiado a las condiciones de la industria y
el comercio. De aqufi su comunidad de intereses y su alianza con lo burguesia®.
Dichas complicaciones de la estructura econémica dan cuenta, en parte, del=

heche de que las instancias concretas de un mismo tipo de dominio de clase va

(45) MARX, Carlos. Cit. pos., MOORE, Stanley. ob. cit., p. 23.
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rfan, primero, respecfo de las conexiones entre los funcionarios estatales y el
conjunio de los miembros de la clase dominante y, segundo, en relacién con-
las conexiones enfre los funcionarios oficiales y los miembros de las restantes
clases. Estas diferencias se reflejan en le variedad de las formas estatales ==
~=monbrquicas y republicanas, aristocréticas y democréticas — que se en= -
cueniran en sociedades diferentes basadas eh el mismo tipe de explotacién =
esclavista, feudal o capitalista. Se reflejan también en la variedad de formas
estatales que se encuentran en una misma sociedad durante un lapso en el que

el tipo predominante de explotacién no se modifica. (46)

‘Tipo de Estado’, es utilizado en forma precisa para distinguir en
tre los Estados esclavista, feudal y capitalista. 'Forma de gobierno' es utiliza
da en forma precisa para distinguir entre gobiernos monérquices, oristocraticos
y democraticos. Nosotros utilizaremos como sinénimos 'forma de Estado' y *for

ma de gobierno’.
¢) Formas de Gobierno.

La teorfa marxista de lo polftico, como quedS anotado anterior=—

mentfe distinguié ciertos "tipos" de Estado: despético, esclavista, feudal y,ca

pitalista correspondientes a ofros modos de produccién deferminados.

Por oira parte, Marx, Engels y Lenin delimitaron, en el inferior

de esos tipos especificos de Estado, "formas de Estado" y "formas de gobierno"

(46) lbidem, p. 24
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Las relaciones entre los fipos de Estado, formas de Estado y for
mas de gobierno, nos plantea en primer lugar, un problema de terminologia:
las expresiones formas de Estado y formas de gobierno por regla general los-
emplean esos clasicos del marxismo en un seniido idéntico para indicar, por=-

ejemplo, "la repGblica parlamentaria™, la "monarquia constitucional", efc.

Se plantea la cuestién: ¢En qué medida se puede distinguir en=
tre diversas formas de Estado de un mismo tipo de Estado?lo que es anédlogo al
problema que plantea el tipo de Esfado. Se trata de establecer una tipologia
de formas de Estado que las capte de tal manera que puedan a la vez ser loca
lizadas en las relaciones entre las instancias y el campo de la lucha de clases
de una formacién social,y manifestarse como formas de un mismo tipo de Esta

do. (47)

La clasificacién de las formas de Estado, los conceptos de monar

quia, aristocracia, y democracia, se hallan expuestos en las "Historias de ==

Herodoto", Aqul probablemente se encuentra la primer teoria de las formas=
de Esfado. Herodoto estudia el momento en que cambia el trono de Persia y =
dice que los griegos discutieron sobre la forma de organizacién politica, aqui

es cuando se habla 'de los conceptos anteriormente mencionados.

Como se observa, desde antiguo se hicieron clasificaciones, aten

diendo el criterio predominante del ejercicio del poder y sus aspectos exterio

(47) POULANTZAS, Nicos. Poder Polftico y Clases Sociales en el Estado Ca =~
pitalista, México, Editorial sigle veintiuno, 21a. Ed., 1984, p. 184.
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res. Existe, por tanto, una clasificacién clésica, que distinguen las formas
segln que el efercicio del poder se encuenire en manos de uno, de pocos o =
de muchos. Desde Herodoto podemas enconirar tal clasificacién, aunque no
sean lds que examinen ofros teéricos de la politica helénica, que hablan de =
monarquia, aristocracia y democracia. Herodoto definfa la monarquia como-
el gobierno de un hombre, sin que tuviera responsabilidad ante ofra autoridad;
el gobierno de los pocos era la ;:ligorqufa o la aristocracia legal; en fanto que
el gobierno de los muchos, lo que después se llamé democracia, él la denomi
naba isonomia, pero en la que los funcionarios "eran nominados por sorteo y es
taban {imitados en su auforidad por el derecho de todo el pueblo u.infervenir

en los asuntos pOblicos mas importantes". (48)

Pero también se encueniran antecedenies y raices de la docirina
sobre el Estado, en la sofistica griega que, por primera vez en la historia, se

proporeconcientemente el problema de como debe organizarse la polis.

Protdgoras, unec de los principales sofistas griegos, dice que, por
voluntad de Zeus, la Onica forma posible de organizacién entre los hombres - -
es la democracia, que tiende a la libertad, por que todos los seres humanos -
por igual, se lesdi6 el don de la politica y el derecho a intervenir en los pro

blemas de esta naturaleza.

Lo que preocupa esencialmente, a los griegos, es la mejor forma

(48) HERODOTO. Cif. pos., MORENQ, Daniel. Derecho Constitucional, =
México, Editorial Pax, México, 8a. Ed., 1964, p. 287.
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de organizacién polftica, de gobierno; por ello su doctrina del Estado es, =
g r 4

por una parte, descripcién de la sociedad; y por la ofra, conocimiento de la

mejor forma de gobierno; el Estado enire ellos no tiene realidad; lo Gnico que

se da es la comunidad humana, la Polis (de aht el nombre de politica), lo ==

que se refiere a la comunidad y a su gobierno.

Platén sostuvo en su obra fundamental "La RepGblica", la idea-
de un Estado ideal, con un gobierno perfecto. El establece una delimitacién
sumamente ‘escrupulosa de las atribuciones que corresponden a los distintos ==
» m iembros del Estado, por lo que establece la divisién de la sociedad en fres
sectores, de acuerdo con la actividad genérica de cada uno de ellos, y, ade
mé&s, en relacién con las partes del alma (deseo, valentia y razén}k los produc
tores, dominados por el deseo; los gobernantes, por la razén. "“El dios que =
nos ha formado =—=dice "La Replblica” = ha hecho entrar el oro en la ccmpo
sicién de aquellos que estdn destinados a gobernar a los demds, y asi son los=
més preciosos. Mezclé plafa en la formacién de los guerreros, y hierro y bron

4
ce en la de los labradores y demés artesanos"”,

Lo expuesto no quiere decir que Platén preconice una rigida se-
paracién de clases, como en el _régimen de castas de la India. Plaién exige =
que cada quien se eniregue a la tare a que puede desempefiar eficientemente,
sin invadir otras en las que serfa forpe y mediocre; pero admite parmeabilidad
de los seciores sociales,. siempre y cuando no provoque una confusién o una =

paralizacién de actividades beneficiosas a la sociedad.
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Ast pues, todos fos ciudadanos del Estado son, en principio, =
iguales, en cuanfo que son seres de la misma especie. Lo que losdistingue,
lo que los radica en un sector determinado, en una determinada clase, es su
aptitud para una v ofra actividad. No atribuye lo superioridad de elgunos =
hombres a su nad miento, sino ¢ su capacidad para desempefiar una funcién -
prevista, porque "cada ciudadano sélo debe aplicarse ¢ una cosa; equella pa
ra la que ha nacido, a fin de que cada particular, ajustandose a la profesién
que- le cornviene, sea uno; para que el Estado sea también uno; y no haya ni=

muchos ciudadanos en un solo ciudadano, ni muchos Estados en un solo Estado”.

Es una concepcidn aristocratica del Estado, si; pero este aristo-
crafismo no se apoya en el linaje, ni en lariqueza, sino en el talento, en la
constitucién psiquica y en las facultades de cada uno, de suerte que los mejo
res, por el hecho de serlo, sean superiores a los demés, y, siendo superiores,
sean por consecuencia los depositarios de la autoridad, del poder, no obstan-
te su menor nOmero: "Por consiguiente, tedo Estado organizado nafuralmente
debe su prudencia a la ciencia que reside en la mds pequefia parte de él mis-
mo; es decir, en aquellos que estén a la cabeza y que mandan. Y al parecer
la naturaleza produce en mucho menos nbmero a los hombres a quienes toca -
consagrarse a esta ciencio; ciencia que es enire todas las demés, la Gnica que

merece el hombre de prudencia®.

El hombre prudente, superior a los demés, el que forma parfe de
una élite de la viriud y de la inteligencia, es el Onico, que debe tener acce=
so al gobierno. De aqui la exigencia de que los filésofos sean reyes, o los re

yes sean filésofos.
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Una vez descrifo el Estado perfecto y su gobierno en "La Repé-
blica", Platén se aplica a enumerar y caracterizar a los gobiernos que existen
en la realidad y que sélo son corrupcidn del que &l ha ideado, o-sea el aristo
cratico,

Cuairo son esos gobiernos que proceden de la corrugcién del aris
focrgtico, y se les nombra en el orden que se alejan del ideal: la timocracia,
la oligarquia, la democracia y ia tiranfa. A ellos no corresponde ya el hom-
bre justo, sino el hombre timocréfico, el hombre oligérquico, el hombre demo
crafico y el tirano. Cada uno de ellos, en escala descendente, va siendo ==
més y méas adverso a la justicia. »

/"f‘a\

La timocracia, o sea el gobierno de las clases superiores, viene
cuando los filésofos comparten el mando con los hombres de armas, en virtud
de un proceso degenerativo inevitable, al final del cual las razas de oro y de
plata, guardando un equilibrio inestable, se reparten las tierras yklas casas y
convierten en esclavos a los demés miembros de la sociedad. La timocracia -
estd transida de avidez de riquezas y en el curso de ella cierto ntmero de los
hombres de las clases superiores viven en la opulencia, mieniras ofros caen en
la pobreza. Agquéllos, por razén natural, llegan a dominar la situacién, y =
cuando esto acurre, adviene la oligarquia, en dénde "el censo decide la con
dicién de cada ciudadano; donde los ricos, por consiguiente, ejercen el man-

do sin que los pobres participen en él".

La oligarquia rompe la unidad del Estado. "Este Estado no es =

uno por su nafuraleza, sino que encierra necesariamente dos Estados, uno com
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puesto de vicos y otro de pobres, que habitan el mismo suelo y que se esfuer=-

zan sin cesar en desiruirse los unos a los otros".

La rivalidad entre pobres y ricos, al resolverse, puede engen==
drar una nueva forma de gobiernc, la democracia, "El gobierno se hace demo
crético cuando los pobres; consiguiendo la victoria sobre los ricos, deguellan
a los unos, destierran a los ofros, y reparten con los que quedan los cargos y =

la adminisiracién de los negocios".

En el seno cie la democracia, la poblacién del Estado se fraccio
na en fres partes; los ricos que deben su riqueza al trabajo; el pueblo, que vi
ve del trabajo de sus manos, y los demagogos, que viven de halagar al pueblo.
De estos demagogos, los més audaces e inescrupulosos, los "zénganos con agui
i6n", se hacen pasar por protectores del pueblo, y cuando alguno de ellos, el
pear por lo general, el més inescrupuloso, logra que le sea reconocido tal ca
rdcter, "sube descaradamente al carro del Estado, destruye a derecha e iz = =

quierda todos aquellas de quienes desconfia, y se declara abiertamente tirano”.

Asi, sucediendo una revolucién a otra, el Estado degenera desde
r
la formu mas préxima al Estado ideal, hasta la més lejana, es decir, la mds co

rrompida de todas, que viene a ser la tirania. (49)

Aristdteles (385-322 a. de n.e.). en su obra fundamental "La Po

I Ttica", es donde se intenta exponer por primera vez un sistema cientifico de~

(49) SALAZAR MALLEN, Rubén. Desarrollo Histérico del Pensamiento Poli=
tico, México, UNAM, 4a. Edic., 1984, Tomo I, pp. 30=31, 34-36.
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la politica. En esta obra existe un rigor del que carecié la de Platén.

Se podria establecer como una de las oposiciones fundamenta=
les, la refativa al método eligido por uno y ofro pensadores. Platén, inclu-
sive en "Las Leyes", prefendié erigir una polftica dirigida hacia la perfec~=
cién y hubo de apartarse de la realidad, en tanto que Aristételes se apoyévi
gorosamente en la experiencia y en la observacién para proponer un sistema-
polftico. Por esto Platén se refugié en la deduccién, mientras Aristételes se

valfa de la induccién.

Para el fil6sofo de "La RepGblica", cuyo' pensamiento es més es
peculative que cientifico, el Esfado, o,- més exactamente, la poblacién del =
Estado es un agregado de individuos que se han unido volunfariamente para sa
tisfacer sus necesidades. Para el estagirita, el Estado es en Gliimo analisis ~

una suma de comunidades.

Arisiételes no admite en ningln momenfo de la vida de la espe==
cie, el hombre aislado y solitario; para él, el ser humano es un animal politi-
co. "El hombre que no puede vivir en sociedad, o el que no necesita de nada
nide nadie, por que se basta asi mismo, no forma parte del Estado: es un bru=

fo o es un Dios", dice. (50)

Las ideas de Aristételes, tienen como fundamentacién un doble~
punto de vista: uno teleoldgico y el formal. El primero atiende a sus fines.De
ahi ladefinicién de formas puras e impuras: Las constituciones (gobiernosjque

tienen en mira el interés pGblico, resultan ser constituciones rectas de acuerdo

(50) SALAZAR MALLEN, Rubén. ob. cit., pp. 37-38.
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con la justicia absoluta; y aquellas, en cambio, que miran exclusivamente al
interés parficular de los gobernantes, son todas erradas, como desviaciones =~
que son de las constituciones rectas, ya que son despbticas, mientras que la~

civded el Estado— es una comunidad de hombres libres". (51)

Arist6les establece que: De las formas de gobierno unipersona-
les solemos liamar monarquia o realeza a la que tiene en mira el bien piblice;
y al gobierno de més de uno, pero pocos, aristocracia (biensea por ser el go=
bierno de los mejores, o porque este régimen persigue lomejor parala civdady sus
miembros), Cuando, en cambio, es la multitud la que gobierna en vista del in-
terés pOblico, llamase este régimen con el nombre comén a todos los gobiernos
constitucionales, es decir repUblica o gobierno constitucional. De las formas
de gobierno mencionadas sus respectivas desviaciones (impuras) son: de fa mo-
narquia, la tifcni’a; de la aristocracia, la oligarquia; de la reptblica, la: 2mo
cracia. La tiranfa, en efecfo, es la monarquia en interés del monarca; la oli~
garquia, en interés de los ricos, y la democracia en el de los pobres, y ningu~

na de ellas mira a la vtilidad comOn". (52)

AsT también expresaba: "Que es un accidente el que los pocos o
los muchos tengan el poder, aquéllos en las oligarquius y ésfos en las democra
cias; y es asi por que en todas partes - {os ricos son pocos y los pobres muchos.

Asi pues, las mancionadas causas de orden numéricon> pueden constituir una~

diferencia esencial, pues en lo que verdaderamente difieren entre si democra-

(31) ARISTOTELES. Politica, Ed. Porrta, México, 10°ed., 1982, p. 204.
(52) ARISTOTELES . ob. cif. pp. 24-205.
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cia y oligarquia es en la pobreza y la riqueza. Dondequiera que un grupo
de hombres, sean.pocos o muchos, gobiernan por la riqueza habré necesaria

mente una oligarquia y donde gebiernan los pobres, una democracia”. (53)

De lo anferiormente expuesto, se desprende que Aristételes apli

ca un criterio cualitativo y no cuantitative para definir las diversas clases de

gobierno.,

“Esta sistematizacién sirvié de base para la famosa teorfa aristo
télica del proceso ciclico del poder politico, esto es, la indefectible suce==
sién de las diversas formas de gobierno. Pero Aristételes fue bien consciente=
del hecho de que no existen tipesde institucionalizacién del poder boli’fico -
buenos o malos en si, que su valor depende en cada ocasién del uso del poder

politico que hagan sus'defentadores." (54)

Aristételes no es partidario de ninguna de las formas de gobierno,
descritas con anfterioridad. Para él, la mejor es aquella en que predomina la
clase media, porque "los hombres de esfa condicién media se someten muy f§_
cilmente a la razén; pero el que posee en alto grado las ventajas de nacimien
fo y fortuna, como el que desprovisto de esas ventajas vive en la miseria, no-
se doblegan a la razén con tanta facilidad. Unos con el orgulio de su cuna o
suriqueza, llegan a permitirse los mayores atenfados contra el gobierno; I_os ofros

aplican su maldad a fomentar desérdenes: jamés se cometen crimenes que no = -

(53) ibimen. 205.
(54) LOEWENSTEIN, Karl. Teorfa de la Constitucién, Barcelona, Editorial
Ariel, 3eer. reimp., 1983, p. 43.
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sean inspirados, o por el orgullo de los poderosos o por el despecho de los ==
desheredados". No ocurre esto con la clase media: "Los ciudadanos de esta
clase media son precisamente los que se mantienen en mejor actitud, pues no
desean los bienes ajenos, como los pobres, ni son objeto de envidia, como=-
los ricos. Su existencia estéd menos rodeada de peligros y de sinsabores, pues
no sienten la tentacién de perjudicar a nadie ni intenta nadie éeriudicarlcs a
ellos".
Especial situacién que pone a la clase medic a salvo del rencor

y del orgullo, la acerca a la justicia, que para Aristételes no tiene un conte
nido ético, sino politico en sus diversas acepciones" "el bien que la politica

busca es la justicia, es decir, el interés general”. (55)

Aristételes al considerar como la més deseable estructura de la so
ciedad a la politica basada en la clase media; introduce de esta forma el ele~
mento sociolégico en la investigacién sobre las formas de gobierno. Algunos
de sus sucesores, siguieron esta linea creyendo que se llegaria a la "mejor"
forma de gobierno (mixta) == sin menoscabo de la clésica divisién mripartita -
segln el ntmero de los detentadores del poder — integrando o las diferentes
clases sociales en el Estado, estando cada clase representada por un propio ér

gano estatal, (56)

Bernaschina Gonzélez, que ol definir el concepto de formas =
de gobierno, nos dice: "Hasta ahora, la teoria sobre las formas de go--

bierno tenia cardcter material, que se relacionaba con el poder y la li

(55) SALAZAR MALLEN, Rubén, ob. cit. p. 44.
(56) LOEWENSTEIN, Karl, ob. cit.
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bertad. Ladivisién de los gobiernos de Aristételes, tomada por los filgsofos
de los siglos XVIl y XVill, tenfa una base politica, relacionada, con la liber
tad. Ademés, la forma afectaba al gobierno y no al Estado; se decia que el-

Estado subsistfa aGn cuando cambiara o adoptara una forma distinta". (57)

La clasificacién tripartita aristotélica fue recogi;ia con una bri-
Hlantfe simplificacién por Maquiavelo. Influido de manera perceptible por sus
experiencias dentro Adel &mbito italiano, en el cual coexistian Civdades~Esta
do republicanas y un neoabsolutismo posi=feudal. Maquiavelo establecié que
en un principado (monarqufa), la soberanfa radicaba exclusivamente en el de
tentador del poder, bien por derecho o por fuerza mientras que la soberanfa=~
en una repOblica estd disnibuida en una mayoria o en una colectividad de per
sonas que constituyen los defentadores del poder. Maquiavelo no reconocce a
la aristocracia como una forma especial y la adscribe a la reptblica. Aris.
cracia y democracia constituirdn entonces una sola categoria, la de la repG-
blica, ya que si ambas formas polfticas presentan una diferente substancia so-

ciolégica, poseen la misma estructura gubernamental. (58)

"Entrafia la posicién de Maquiavelo, de un ludo: 19, la afirma~
cibén de la insuficiencia de las formas simples: "Un legislador, dice, que or=-
ganiza en el Estado una de estas tres formas de gobierno, la establece por po=
co fiempo, porgue no hay precaucién bastante a impedir que degenere en la-

que es consecuencia de ella' (Dic. Lib, I); 2°, la hecesidad de buscar en la-

(57) GONZALEZ, Bernaschina. Cite pos.,MORENQ, Daniel. ob. cit., p.286
(58) LOEWENSTEIN, Karl. ob. cit., p. 44.
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forma mixta un complemenfo y una garanifa en defensa del mejor gobiernos~
'.eo haciendo, dice, su poder mixto, se organiza una repOblica perfecta’. =
(Ibid); 3° la accidn del influjo histérico que induce a Maquiavelo a con==
fraer la diferenciacién de las formas politicas a monarquias y repGblicas: el =
problema real se va concretando a una oposicién entre principes y pueblos".
"Después, Maquiavelo, dice Jellinek, opuso a la dominacién del principe la
de la RepGblica, la antigua docirina griega de la triada, monarquia, arisfo=
cracia y democracia y sus formas degeneradas, aunque no fue suplanfada por
la oposicién entre monarquia y reptblica, llegé a ser suplantada por esta divi

sién dual, que es el fundamenfo de las teorias de las formas de Estado", (59)

En la obra los "Seis libros de la repOblica," Juan Bodino, establecis
como su preocupacidén fundamental el cuerpo politico, el Estado. Para él los
hombres eran cosa secundaria, y ni siquiera los consideraba elementos dii- ztos
del Estado, ya que éste, decia, estd constituido por familias, no por indivi=-
duos: "RepGblica es un recto gobierno de varias familias y de lo que les es co

mOn, con potestad soberana" .

La postura de Bedine fue, por tanto, parecida a la de Maquiave=
lo: aislé a la politica de cualquier principio ajeno o ella misma. Desde esa po
sicién desarrolié sus ideas. Para él, la soberania es "la potestad absoluta y =

perpetua de una repGblica®,

Es perpetua porque estd presente siempre en la repGblica, es de~

(59) JELLINECK, Jorge. Cit. pos., MORENQ,Daniel ob. cif.
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cir, en el Estado, cualquiera que sea la forma que éste adopte, en quién re~
sida la auforidad y a qué cambios se vea expuesto. Por eso, en sentido gene
ral, las formas de gobierno son indiferentes, ya que la soberania es la misma

aunque sy fifular sea distinfo. "

+«sEs preciso ver en toda reptblica quiénes
tienen la soberanfa, para juzgar que clase de Estado es. Si la soberanfa resi

de en un solo principe, le llamaremos monarqufa; si estG en manos de la me=

nor parte del pueblo, juzgaremos que el Estado es aristocrético”.

Gue la soberania tiene por carécter ser absoluta, le parecia evi

"es preciso que aquellos que son soberanos no estén -

dente a Bodino, porque
en modo alguno sujetos al mandato de ofros y que puedan dar leyes a los stbdi

tos y quebrantar o anular las leyes inGtiles para hacer ofras”,

En esta faculiad pﬁra “dar" y "quebrantar" o "anular® leyes se=
encuentra establecida la soberanfa. Fue aqui donde Bodino se aparté totalmen
te del pensamiento medieval, que no admiiia la violacién del Derecho Natu-
ral, esto es, que no toleraba la elaboracién de las leyes, ni la derogacién de

fas preexistentes.

Bodino afiade oira caracteristica al concepto de soberania: la in
divisibilidad. Y esta indivisibilidad a pesar de fodas las contingencias; de fo
das las condiciones existentes, de las diversas formas de gobierno. La monar~
quig real, por ejemplo, puede ser popular si "el principe da los cargos; ofi-~
cios y beneficios tanto a los pobres como a los ricos, a los plebeyos como a =~

los nobles". Si la soberania reside en la mayor parte de los ciudadanos y el
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pueblo da los cargos, rentas y beneficios a los nobles... el Estado seré popu
lar gobernado aristocréficamente™. Y, en el exiremo opuesto, “si la noble=
za ==o algunos pocos ricos tiene el sefiorio y los sefiores dan los cargos y
beneficios a los plebeyos, tanto como a losricos, el Estado serd aristocrético
gobernado popularmente". Més todavia, cuande ocurren cambios en las for-
mas de gobierno, por causa de la violencia, del consentimiento o de la vejez
del Estado, esos cambios pueden ser perfectos o imperfectos; pero no afectan
a la soberanta, porque una cosa es &sta y ofra su ejercicio. O sea, que la so=

berania no se idenfifica con las formas de gobierno. (60)

Montesquieu, concibié a las instituciones gubernamentales como
el marco de organizacién para el desarrollo de las fuerzas sociales operando~
en la sociedad estatal = habla del clima o del espiritu de las leyes =, acer
céndose de esta manera al elemento poder en el gobierno.- Este dectrinario =
politico plasma sus ideas en su obra "Del espiritu de las leyes", en la cual nos

dice: "Hay tres clases de gobierno; el republicano, el mondrquico y el despé

tico. Para descubrir su naturaleza no basta con la idea que tienen de estos ~
tres gobiernos los hombres menos instruidos. Doy por supuestas tres definicio-
nes o, mejor, hechos: uno, que el Gobierno republicano es aquel en que el=
pueblo enfero, o parte del pueblo, tiene el poder soberano; el monérquico es
aquel en que gobierna uno solo, con arreglo a leyes fijas y establecidas; por =
el contrario, en el Gobierno despético una sla persona, sin ley y sin norma,

lleva fodo segOn su voluntad y su capricho". Luego afirma que la monarquia

(60) SALAZAR MALLEN, Rubén. ob. cit., p. 149 s.
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descansa en un principio, el "honor"; el despotismo en el "miedo", y la repl
blica, que puede ser aristocracia o democracia, tiene como principio, en el

primer caso la "moderacién, y en el segundo, la "virtud". (61)

Montesquieu explica en qué consisten los principios correspon=-
dientes a cada una de las formas de gobierno. "La virtud, en una repGblica,
es la cosa més sencifla: es el amor a la repOblica: es un sentimiento y no una
serie de conocimientos; el Gitimo, de los hombres puede sentir ese amor como
el primero”. Ahora bien, "el amor a la repGblica, en una democracia esel =
amor a la igualdad®. &n lo que toca a la segunda forma de gobierno republi=
cana, "el espiritu de moderacién es lo que se llama virtud en la aristocracio;
corresponde en ella lo que en la democracia es espiritu de igualdad”. El ho~
nor, en la monarquia, es “p(edir honofes, es decir, distinciones, preferencias
y prerrogafivas". Y en lo que al despotismo atafie, no hay principio alg. o =
como no sea el temor, que propiamente no es un principio, sino la negaciénde

fodo principio.

Montesquieu, de la monoi;qufa separd como una forma especial, =
como ya en la antiguedcd lo habfa hecho Jenofonte, el despotismo como el ==
ejercicio ilegal, arbitrario y tirGnico del poder polftico a iravés de un Onico=
detentador del poder. Conirapuso el despofismo a las formas monérquicas y re=
publicanas que quedaban agrupadas bajo el concepto de Estado constifucional,

es decir, en expresidn moderna, estado de derecho., Esta nueva clasificacién

(61) MONTESQUIEU. Del Espiritu de las Leyes, Espafia, Editorial SARPE, ~
1984, (Tradc. Mertedes Blazquez y Pedro de Vega).
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se fortalecié con su andlisis del proceso del poder que hizo época; la trilogia
de las funciones estatales o poderes, y la necesidad, debida o razones ideol$
gicas, de establecer [imifes a dichos poderes por medio de frenos y conirape-

s0s. (62)

Podriamos seguir estableciendo las diferencius entre otros aufo~
res, algunos fan importantes como Juan Jacobo Rousseau, el cual nos habla -
también de democracia, aristocracia y monarquia. Asf también sostiene como
muchos ofros que con estas fres formas pueden resultar combinaciones de una-
multitud de gobiernos de tipo mixfto., Por lo demés sostie ne, que no hay gu--
bierno simple. "Espreciso que un jefe Onico fengu magistrados subaliernos,es

preciso que un gobierno popular tenga un jefe". (63)

Una vez sefialados las principales formas de gobierno reconnci==
das y estudiadas por diversos teéricos, vamos a enfrar al examen y anélisis de
lo que durante los siglos XVIll y XIX, y primera mitad del actual, se ha soste
nido como forma fundamental, aunque con posterioridad ha recibido numerosas
critficas: el estado democrético y liberal burgués, que se halla en crisis, o ==
més bien en franca descomposicién. No obstante, el prestigio alcanzado por
el sistema democrético, ha hecho que aun sus més enconados adversarios, sigan

aprovechando la denominacién. (64)

(62) LOEWENSTEIN, Karl. ob. cit., p. 45.

(63) ROUSSEAU, Juan Jacobo. El Contrato Social, México, Editorial ESPA
SA-CALPE-MEXICANA, 3a.Td., 1977, Col. Austral No. 1445, -

(64) MQRENQ Daniel. ob, cit.
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B.= Concepto.

La palabra "democracia" proviene de los vocablos griegos De~~

mos, pueblo y Kratos, autoridad o gobierno.

“soberania pupular",

La democracia propugna el concepto de la
o sea, el derecho del pueblo a gobernarse por st mismo, con objetivos que re

presenfan el interés de todo el pueblo.

Abraham Lincoln, nos dice que la democracia es: "...el gobier

no del pueblo, por el pueblo, para el pueblo..."

Por "pueblo" va a entenderse "todo el pueblo”. Pero como es im
posible (La concepcién de la humanidad abseluta) que se conciba a la humani
dad en términos absolutos, en las decisiones adoptadas respecto a los intereses
colectivos, lo que priva es la decisién de la mayoriu, Al respecto, Thomas ~
Jefferson dice: "El primer principio del republicanismo (democracia) es que la
'"Lex Majoris Partis' (Ley de la Mayorfa) es la ley Fundamental de toda socie—
dad de individuos con iguales derechos; considerar la voluntad de la colectivi
dad, expresada aunque sea por mayoriade un solo vofo, tan sagrada como si =
fuera unénime, es la primera de las lecciones que debe aprenderse, pero la 6|
tima que se aprende completamente. Cuando se abandona esta ley no queda =
otra que la de la fuerza, que concluye inevitablemente, en el despotismo mili
tar", V

El que se adopte la decisién de la mayorfa no significa que se ==

prescinda de la minoria, La minorio ejercita la parte que le corresponde en la
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soberania popular, cuando desempeiia las funciones de critica y control que =
incumben a la opisicién. Casi todos los sistemas electorales confieren a la =
minorfa un margen especifico de representacién en los parlamentos u ofros ==

cuerpos colegiados.

"La democracia presupone la igualdad de los hombres y su dere~
cho igualitario tanto a ejercer la soberania popular como a alcanzar los fines
que, de acuerdo con las conceptos esenciales de la filosofia liberal, tiene el

hombre®, (65)

De la Filosoffa liberal dice el profesor Sabine: "Puedevfomurse el
liberalismo, como amplia justificacién histérica, como la culminacién contem
pordnea de foda la tradicién politica occidenfal. En este lato sentido, libera
lismo serfa igual, en su significado, a lo que en 2l uso politico popular se lla-

ma generalmente ‘democracia’." (66)

El profesor Sabine, nos dice que lo que debe caracterizar ol régi
men democrdtico liberal: "El programa liberal de sus procedimientos, tales
como el sufragio, la representacién, la organizacién de partidos y el conirol de
gobierno por los partidos, surge naturalmente y, al mismo tiempo, depende.de -
la concepcidn de una sociedad libre que ha logrado encontrar una relacién efi-
caz entre el bienestar colectivo y vna multiplicidad de intereses privados, de =

grupo y de clase." (67) Lo que quiere decir que, asi como es infolerable la -

(65) MONTENEGRO, Walter. Introduccién a las Docirinas Politica~Econdmi==
cas, México, F,C.E., %a. reimp., 1976, Breviarios (122).

(66) SABINE, G.H. Historia de la Teoria Polftica, Mexico, F.C.E.,5a. re=
imp., 1972,

(67) SABINE, G.H. ob. cit.
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existencia de privilegios individuales, tampoco puede aceptarse el predominio

de intereses de grupo o clases a expensas del bienestar colectivo,

La democracia es una filosofia politica que se caracteriza por =

su elasticidad, por su flexibilidad.

En medio de tal flexibilidad, hay ciertos requisitos, que cumpli
dos, dan sello de autencidad a un régimen democrético y que, aunado con un
factor de orden educativo y moral, constituyen los insirumentos politicos y ju

ridicos imprescindibles para el funcionamiento de una verdadera democracia,

a) El sufragio o voto popular por medio del cual se expresa la vo
“luntad del pueblo. Cuando emite su voto, cada ciudadano pone en juego "con
cientemente", la parte de soberania popular que le toca. Asi designa a sus re
presentantes; a aquellos que, en el gobierno, actuaran por él. Toda vez de =~
que no es posible que el pueblo delibere y actle directamente en Asambleas ~
politicas, dadas las d imensiones de las naciones modernas, se utiliza el siste=
ma "representativo” o de "delegacién de poder" a iravés del cual los gobernan
tes == (legisladores o ejecutivos) ejercen el poder =~ en representacisn de sus
electores, o sea por mandate del pueblo. Por eso el pueblo tiene el derecho -
de reiterarles la representacién, al cabo de un término sefialado, eligiendo a~
otros civdadanos para reemplazarlos. Los requisitos esenciales del voto son la

libertad y el secrefo, para eliminar teda posibilidad de coaccién o corrupcién,

b) Un estatufo constitucional, o cuerpo fundamental de leyes, qua =
establece y limita los derechos y atribuciones del individuo y del Estado, y las
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relacianes del uno con el ofro a fin de evitar el abuso de la libertad por par=

te de los individuos y el exceso de wutoridad de los gobernantes.

c) Ladivisién de poderes deniro del Estado. Un Estado cenfra=
lizado tenderia naturalmente al auforitarismo despbtico. E£s cldsica ia divi ==
sién de poderes en legisiativo (el parlamento constituido por los representan=
tes directos del pueblo), que formula las leyes; ejecutivo (el Presidente o Pri-
mer Minisiro y su Gabinete, asi como las diferentes ramas de la administracién
pGblica) que hace cumplir las leyes; y judicial que administra la justicia para-
castigar la infraccién de las feyes. En la Corstitucién e xisten normas fijas e
inviolables, en virtud de las cuales los tres poderes cumplen sus respectivas ==

funciones y se controlan entre si.

A qui se podria establecer la observacién de que no se irafa de =

una divisién del poder en si mismo, sino, mds bien, es una divisién de funcio=

nes, toda vez que el poder es Gnico y no se comparte. De ahl que mejor de-

berfamos de hablar de Organo Legislativo, Efecutivo y Judicial. Ya que el po
der es soberano y dimana del pueblo, para el pueblo y se instituye para benefi

cio de éste,

d) Lo adopcidn y vigencia de principios fundamentales {estable~
cidos en la Constitucién y en las leyes secundarias) destinados a garantizar la=
vida, la igualdad y las formas capitales de libertad de los ciudadanos: libertad
de pensamiento, de culto, de expresidén, de peticién, de reunién, de fransito,

etc. El ejercicio de esas libertadesestd condicionado solamente a los superio=

“9] -



res intereses del orden social: seguridad del Estado y coexistencia pacifica
de derechos individuales. Los derechos de cada uno se extienden, sin trabas,
hasta el punto en que pudieran ser lesivos para los derechos de los deméas y -
allf se detienen. El concepto de que esos derechos existen como afribufo in-
herenté a la condicién humana, y que se deben respetar, constituye la esen~

cia ético-polftica de la democracia. (68)

Kelsen nos dice: "En el ideal de la democracia convergen dos -
postulados de nuestra razén précfica y reclaman satisfaccién dos instintos pri~
marios de la vida social. En primer fugar, la protesta contra la coaccidn re-
sulfante del estado social, la reaccién contra la voluntad extrafia, ante la ~-
cual la propia tiene que doblegarse y la retoma contra la heteronomia. Es la
misma Nafuraleza la que en su ansia de libertad se subl eva contra la sociedad.
El peso de la voluntad ajena, impuesto por el orden social, es tanto mas abru=-
mador cuanto més intensamente se manifiesta en el hombre la conci encia del -
propio valer el rechazar la supariﬁridad de los demés... Asl la idea absoluta=
mente negafiva y antiheroica de la igualdad presta base a la aspiracién, tam=

bién negativa hacia la libertad.”

'Del supuesto de nuestra igualdad ~ ideal = puede inferirse la
tesis de que nadie debe dominar a nadie. Pero la experiencia demuesira que =

para seguir siendo iguales necesitamos soportar un dominio ajeno’s

(68) MONTENEGRO, Walter. ob, cit., p. 61 s.
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“Si la sociedad y ¢l Estado han de existir, precisa también que
exista un orden obligatorio para la conducta reciproca de fos hombres, y, -
por consiguiente, una autoridad. Pero ya que hayamos de ser gobernados, as
piramos al menos a gobernarnos por nosoiros mismos. Asf, la libertad natural
se convierfe en libertad social o polftica. Es politicamente libre quien, aun
estando somefido, lo estd solamente a su propia voluntad y no a la gjena." =
(69)

Rousseau, plantea la cuestién relativa al Estado ideal, que es -
para él el problema de la democracia, en estos términos: ¢ Cémo podria en~
contrarse una forma de sociedad que defienda y proteja a cada Uno.de sus —=
miembros, y en la cual cada uno, aun uniéndose a los demds, sélo obedezca
a s mismo o mantenga, por consiguienfe su libertad anterior? (70). La gran
importancia que para él fiene la libertad como base y eje de su sistema politi
co, estd manifestada por sus criticas contra el principio p-czrlcmenfurio de Ingla
terra, El pueblo inglés se cree libre, pero se engafia extraordinariomente, =~
pues lo es sélo al elegir sus diputados; una vez elegidos, vuelve a la servidum
bre y queda anuvlado. Rousseau, como es sabido, deduce esta consecuencia de
lo indirecto de aquella democracia. Adn cuando la voluniad imperante en el-
Estado se ha constituido por decisién inmedi ata del pueblo, el individuo sélo
hq{é%gsultado libre en un momento: el de la votacién, y esto suponiendo que =

haya votado con la mayoria y no con la minoria derrotada.

(69) KELSEN, Hans. Esencia y Valor de la Democracia, México, Editora =
Nacional.
(70) ROUSSEAU, J.J. Cit. pos., KELSEN, Hans. ob. cit., p.18.
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“En cuanto la democracia, inspirdndose, al menos hipotética~
mente, en la idea de la libertad, desarrolla por determinaciones de la mayo
ria el orden iniciaimente creado por unanimidad, viene a conformarse con -
una mera aproximacién a la idea original. Es un paso mé&s en la metamorfo-
sisde la idea de libertad que fodavia se interprete como autodeterminacién,
o sea como gobierno exclusivo de la propia voluntad, el hecho de la sumisién

a la voluntad de la mayoria.

‘Pero esta concordancia enire la voluntad del individuo y la del
Estado es tanto més remota, y tanto més problemética la garantia para la liber
tad individual, cuanto mayor es la mayoria necesaria para imponer un cambio

a la voluntad del Estado’.

‘El hecho de que se considere al mismo tiempo a la igualdad co-
mo un principio fundamental de la democracia, consiste en que no s2 atribuye
la libertad a éste o aquél por valer mas que el ofro, sino que se busca hacer -

libre el mayor nomero posible de hombres’.

‘La transformacién del concepio de libertad, pasando de ser repre
senfativa de la no sumisién del individuo a la autoridad del Estado, a concebir
se como una cooperacién del individuo en ésta, refleja el transito del liberaljs
mo a lo democracia. Asi, la democracia — siempre que el poder del Estado =
sea exclusivamente determinado por los individuos sujetos a é] — es compati~
ble aGn con el mayor predominio del poder del Estado sobre el individuo € in-

cluso conel total aniquilamiento de la libertad individual y con la negacién -
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del ideal del liberalismo.’®

La libertad del individuo, que fundamentalmente es imposible,
pierde poco a poco importancia ante la liber tad de la colectividad social. -
La protesta conira el poder de quien no es distinto de los demds, defermina en
la conciencia polftica, una fraslacién, un desplazamiento del sujefo de!l po==
der = imprescindibie hasta en la democracia = mediante la creacién de la ~
personalidad andnima del Estado, a la que se le airibuye el imperio, y noa =
ninguna persona — fisica. La personificacién del Estado, que viene a ser fun
damental para la teorfa del Derecho Politico, tiene también, sin duda, su ==

raiz en esta ideologia de la democracia", (71)

“La esencia de la democracia -nos dice Modesto Seara Vézquez=
estl en el respeto a la voluntad de las mayorias, con ciertas garantius para los
grupos minoritarios y sobre la base de la igualdad polftica de todos los mi. w==

bros del cuerpo social." (72)

Pero en tal desarrollo democrético, la igualdad es algo més difi
cil de definir que lo que muchos pretenden, y el igualitarismo generalizado ==

puede llevar, a la negacién de la democracia.

El vocablo igualdad, no significa otra cosa en el contexto social,
si la igualdad politica o juridica, es decir, la posibilidad de que un individuo

sehalle en las mismas condiciones que los demds miembros del cuerpo social, -

{71) KELSEN, Hans. ob, cit., p. 19s.
(72) SEARA VAZQUEZ, Modesto, La Sociedad Democrética. México, UNAM,

1978, p. 14
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en cuanto a parficipar en la vida politica, concurriendo en la foma de deci~

siones y pudiendo votar, o ser vofado, para los cargos politicos.

La Igualdad debe ser entendida inferpretdndola, no como el de~
recho absoluto de desempefiar funciones iguales a los demés, sir;o como el de-
recho a que, en confra de esa posibilidad, no actlen impedimentos de princi-
pio. La verdad es que para ocupar un cargo poiftico no basta el derecho del-
sujefo para ocuparlo, sino que juzgarén acerca de los méritos y virtudes del -
que preiende el puesio, y serdn los jueces Gltimos de la conveniencia o incon

veniencia de tal nombramiento,

Abn cuando en la democracia liberal no es un sistema que permi
ta el libre y auténtico juego de las fuerzas sociales; pues siempre hay fuerzas
que estdn tratando de alterar el proceso en beneficio propio,.y el Estado que
se dice el representante de los intereses de la nacién en su tofalidad, debe in
tervenir, por lo mencs como garante del proceso democrético, toda vez que la
mayorfa de las veces permite la deformacién y falsificacién (presiones econémi

cas, manipuleo de informacién, etc.) del proceso politico democréatico.

Fué Alexis de Tecqueville quién en su obra "La Democracia en =
América”, intfrodujo una novedad Fundamental en el pensamiento liberal: en -
virtud de que caracterizé a la "democracia como una condicién social en la =
cual prevalecia el principio y la préctica de la igualdad". Democracia e igual
dad se funden entonces en el pensamiento de Tecqueville en una sola entidad -

sociolégico-politica, y abn cuando en su obra no se encuenira rigurosamente -
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definidas las dos nociones fundamentales de todo su pensamiento, democra~-
cia y libertad, pareceria ser claro que Tocqueville se aparta de la fradicién
clasica del liberalismo y produce una definicién sustantiva, no formal, de la
democracia, En la tradicién tebrica liberal de los siglos XVIl y XVIII se es-
fudiaba al ciudadano abstracto como parte aiomizada de la vida estatal y sin
prestar atencién a las condiciones sociales concretas de los individvos, De ahi,
que el discurso tendia inevimblémente a ser formal, superestructural: versaba
sobre las formas posibles de gobierno y no sobre una condicién de la socieded
civil, En Tocqueville, por el contrario, la democracia se define a parfir de =
la sociedad civil: es la igualdad de condiciones, ast como la crisi'c;crucia se =
determina por una situacidn esiructural de privilegio y desigualdad institucio=
nalizados, La democracia es entonces un nuevo tipo de sociedad que viene a-
sustituir al arcaico orden aristocratico, irremisiblemente condenado a desapa-
recer,

La igualdad que es el susirato econdmico, social, cultural y psi-
colégico de la democracia es compatible con la libertad, y por tanto con un =
régimen politico también formalmente igualitario y democrético, sino que tam
bign con la tiranTa, es decir, con el despotismo politico. Em ambos casos, li_
bertad y tirania no serfan meros "efectos normales" de lo politico, puesto que
las formas de organizacién del poder social no se explican por sf mismas sino -
que remiten a las caracterfsticas estructurales de la sociedad civil. Es mas, ==
Tocqueville, nos previene que la tirania puede incluso revestirse de formulfdg

des democrdaticas. Ante este razonamiento se derrumban las ilusiones optimis-
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tas y los fefichismos de la forma, y la democracia, su construccién y desarro
llo, pasa a ser la empresa mas formidable de nuesfro tiempo y que demanda=
como ya lo habfa advertido Maquiavelo, un arte polftico: la famosa "virtud",
esa r;xru amalgama de coraje, fortaleza, audacia, habilidad politica y espiri
tu eivico, sin la cual es impensable la funcién de la hegemonia en el proceso

de creacién del moderno Estado nacional.

El individuo, oculto durante milenios, se instala en el centro =
del escenario social; el humanismo renacentista se encarga de glorificarlo y,
como era de esperar, este significativo desplazamiento se proyecta en las més
variadas disciplinas intelectuales. El individualismo se afirma como el ';senii
do com@n® de la nueva época histérica y el irrebatible punto de partida de =~
cualquier reflexién filos6fica, econémica o politica: Lutero, Calvino y Hob=

bes son incomprensibles al margen de este hecho fundamental.

Tocqueville, dice que el costo polftico del frenesi materialisia =
es exiremadamente gravoso: conformismo, apatia, despolitizacién, son los ras
gos que caracterizan al hombre moderno, independiente e impotenfe a la vez.
El ciudadano se encapsula en sus asuntos particulares y se desentiende de los =

de la comunidad.

El resultado final de esta fransformacién de la sociedad, posible,
probable, no determinante pero preocupanfer en grado importante para Tocque
villées el despotismo moderno. Esdecir que la tendencia masiva e irresistible
hagiq el igualitarismo, que sin embargo no alcanza para afectar los fundamen_

_tos de la sociedaed capitalista, viene acompaiiada por una conira parte perver=
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sa cuyos efectos perniciosos es necesario neuiralizar: la centralizacién politi=

ca y administrativa y la expansién burocréticas.

Pero con la disolucién de la sociedad feudal, carcomida por la -
potencia desiruciora y a la vez creadora del capitalisme, el poder central fue
arrebatado a las viejas instituciones y estamentos de sus érganos y funciones po

Ifticas y administrativas.

Se constituyé asi un Estado nacional que progresivamente logré de
tener el monopolio de todas las funciones politicas, administrativas y militares,

lo que dié lugar al crecimiento desorbitado de una burocracia absolutista.

Pero Tocqueville sefiala asimismo ofras causas que denomina "ac-
cidentales" g Cuales son? En primer lugar es fundamental verificar si la demo=
cracia, entendida como igualdad, se consolidé gradualmente o por un estallido
revolucionario. Si la democracia es el resultado de un pfoceso paulatine, que
se va desarrollando en una sociedad que ya conoce las ventajas de la libertad,
tal fue el caso de los Estados Unidos, la centralizacién politico~administrativa.
En cambio, como ocurrié en Francia y en la Europa continental, una determing
da sociedad carente de una previa experiencia de iibertod accede abruptamen=
te a la igualdad es descenlace casi irremisible la centralizacién burocrética, -
impuesta, mds alla de fa voluntad de la nueva clase dominante, por la necesi-
dad de suplir a los desaparecidos "poderes intermedios” de la vieja sociedad y =

que fueron arrasados por el proceso revolucionario.

Marx plantea que las revoluciones no hacen sino perfeccionar ta~
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méquina del EZstado: obedeciendo a Qn;x ley sociolégica, concentra en su -
aparaio burocrético el poder fragmentando que detenfaban las clases, asta-
mentos ¢ inst‘fuciones del viejo régimen creando asi las condiciones requeri
das para {a reproduccién ampliada de la acumulacidn capitalisiar Marx sub

rayaba de ese modo la conexién exisiente entre el ascenso de la burguesia y

la ampliacién, cuantitafiva y cualitativa, de la vida estatal.

La centralizacién politico-administrativa, esio es, el ofianza-
miento de la burccracia estatal y la consolidacién de un tipo de articulacién
enire Estado y sociedad civil en el cual el primero establece su supremacia so
bre la segunda constituye pues, a juicio de Tocqueville, el riesgo més serio -
de todos cuanios acechan el futuro de las democracias, La tirania de la mayo
ria, eseespeciro que horrorizé al pensamiento liberal dezde sus origenes, que-
daba relegado a segundo plano en relacién a una amenaza mucho més fuerie:

la asfixia de la libertad a manos.de una nueva forma de despotismo. (73)

El materialismo, el conformismo, ia despolitizacién y la apaiia;
son los productos fatales de fa moderna sociedad burguesa, son los que asegu-

ran ese inmenso poder espirifual del despotismo confempordneo,

“"Marx aborda por primera vez y ampliamente el problema de la de
mocracia en un escrito juvenil de 1843 en que se ocupa centralmenie del Esia=

do o, para ser més exactos; en que revisa criticamente la docirina hegeliana=

(73) BORON, Atilio H. Alexis de Tocqueville v las Transformaciones del Esta
do Democrdtico: una exploracidn despuds de sigio y medio. Vedse Rev.~
Mexicana de Sociologia, Afio XLIV/Veol. XLIV/Nim. 4,=0ctubre=diciem
bre de 1982, México, UNAM, Instituto de Invesiigaciones Sociales, ~~—
p. 1099 s.
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del Estado. En el problema de la democracia tal como se aborda aquf se in
volucran toda una serie de cuestiones fundamentales: las relaciones entre =
Estado y sociedad civil, enire esfera politica y vida real, entre individuo y
co munidad, entre lo 'universal y lo particular, enire lo abstracto y lo concre
to, enire forma (polftica) y contenido (social). En el examen de estas rela=

ciones, el concepfo marxiano de democracia desempefia un papel fundamen=-

tal. (74)

"La democracia la define el joven Marx como unidad de forma
y confenido; es decir: de [a regulacién v organizacién de las relaciones poli
ticas y los modosde existencia de lo vida real. La democracia es coinciden
cia del principio formal (Constitucién politica) y el principio material (exis=-
tencia real del pueblo). En la democracia, el Estado deja de ser un elemen-
to particular preponderante que aspira a organizar universalmente = como -

forma = todo el contenido de la vida real.” (75)

“El concepto marxiano de democracia como: a) unided de lo =
universal y lo particular, de la esfera politica y social (a diferencia de la de
cracia burguesa, liberal, que limita esa unidad); b) democracia para la mayo
ria (que se distingue por ello de la democracia antigua) y ¢) democracia de =
la libertad (opuesta a toda democracia basada en la servidumbre), conserva su

vigencia a lo largo del pensamiento de Marx. " (76)

(74) MARX, C. Cit. pos., SANCHEZ VAZQUEZ, Adolifo. Marx y la Democra
cia, en Cuadernos Polfticos, México, Editorial Era, N°36 = abril-junio
de 1983, p. 32,

(75) SANCHEZ VAZQUEZ, Adolfo. ob. cif., p. 32.

(76) lbidem.
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Lenin en su obra "E! Estado y la Revolucién®™, nos dice:
Revolucién democréctica es la mejor envoifura politica de que puede reves
.

firse el capitalismo; y, por lo tante, el capital, «l dominar ... esia envol-

fura que as ja mejor de fodas, cimenia su pader de un mode fon seguro, fan-

firme, que no i» conmueve ningln cambio de personas, ni de fnsiifucionss, ~

5 ! 0o

ni de parfidos, deniro de la repGblica democrética burguesa. ¥ Engels se re-

fiere a ella como "La forma {6gica del domino burgués®. (77)

Para =t guter Carlos Pereyra, "el concepts demccracia norefie
.d‘ ‘ . anlfl d'frw':ﬁ . b[ i h . Fr b et Ay i .
re a una ideologiu especifica difzrenciable de oiras, sino a formas y mecanis

mos reguladores dei e

Enseguida nos dice el auvfor citado, quaz "It d=sa

er ¥3imiig

formas y mecanisnos puede resumirse =n los sigulen

de gobierno han de ser elegidos {en una libre contierdu d2 grupas poi

que compiten por obtener la representacién popular) por ua «

puesio por lu iotalidad de la poblacién cdulin, cuyos votos tenen igual valor,

y que pueden 2scoger enire opciones diversas sin iniimidacisn del aparaio es=
tatal. Esta descripcidn recoge aspecios fundameniales: repi=seninzién popu-

lar y sufragio libre, igual v universal. El funcionamiento de unr@gimen demo

cratico supone, junto con estos aspecios fundumentales, el con

des politicas: de opinidn, reunidn, organizacién y prensa.” {79)

(77) EiNGELS, Federico. E! Origen de la Familia,la Propiedad wawéu yel Esd
fade, Moscd, Editorial Progreso, Obras Escogidas, Tomo i, 1981, Cap.iX,
pp. 339-40.

(78) PEREYRA, Carlos, E!l Sujeto de la Historia, Madrid, Alfenza Ediforal,
1984, p. 226,

(79) PEREYRA, Cailes. ob, sit,
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"Las formas y mecanismos democréticos reguladores del ejerci=
cio del poder estatal procuran organizar la sociedad con base en dos princi~

pios inseparables: soberania popular y libertad politica.

La democracia representativa, fal como es sostenida por el li=
beralismo, lejos de impulsar la participacién popular en la sociedad politica
y en la sociedad civil, tiende a inhibirla. No es por azar de la democracia
liberal s¢ muestran renuentes a aceptar modalidades de democracia popular =
participante. La representacién es pensada desde esta 6pfica como un sustifu
fivo de la participaciéne El sufragio libre y universal, méxima expresién de~
la democracia representativa propugnada por el liberalismo, constituye enver
dad sélo un aspecto = si bien esencial — en la democratizacién de los rela
ciones sociales. La formacién de un gobierno representativo es més una vig -
para lograr la delegacién de la soberania popular que para garanfizar su reali

zacibn efectiva.” (80)

Tomando en consideracién que el principio fundamental de la de
mocracia, soberania popular, se utiliza tanto en el capitalismo como en el so
_cialismo. Es necesario tener presente que hay varios tipos de democracia, las
que pueden distinguirse por un anélisis de clase que identifique a los sujefos «
de la dominacién. Para peder distinguir, finalmente, entre las instituciones =

de la ciudad-Estado y el parlamentarismo inglés.

Se debereiterar que tanfo las ideologias del capitalismo como las

(80) Ibidem. p. 237,
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del socialismo (liberalismo democrético y marxismo originario, respeciiva=-
mente) invocan la democracia como ideal politico. El segundo no la niega
sino critica sus modalidades burguesas. Ademds en ambos casos, se recurre
a un principio comn, el de la soberania popular. De nuevo: tampoco el so
cialismo marxista critica ese principio, aunque cuestione la ilusién burguesa
de que ya=es real en el capitalismo, para afirmar que solamente con la abo

licién de la propiedad privada se plantea como posibilidad.

Se habla aqui de la democracia como aspecto normativo (referi
do al "debe ser) que ciertos discursos ideolSgicos imputan a dos formas anta
gbnicas de organizacién social: el capitalismo y el socialismo. En esta parte
se fratard a la democracia como ideologia de dos formas diferentes de domina

cién de clase,

La invocacién de la democracia/soberanta popiular, tal como Ia‘
elabora el liberalismo democréctico, genera una contradiccién. El nocleo -
del problema reside en que en ese discurso lo no realizado es afirmado como
ya=real. El objetivo de esa transmutacién es desencadenar un mecanismo de
ocultamiento, operacién bésica para el funcionamiento del sisfema de domi=
nacién. Se prefende esconder o escamoiear el hecho de que la igualdad enel
terreno politico estd doblada por la desigualdad en el terreno econémico. El
hecho de que aquel discurso invoque la soberania popular promueve, en cier-
tas situaciones histéricas, la constitucién de sujetos que lareclaman, que ée‘-
movilizan parahacarla realidad o por revelar sus Iimitacio-nes, apoyéndose en

la influencia cultural que crea la difusién social de la invocacién misma y en
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la percepcién de la doble esiructura igualdad/desigualdad .

Esa invocacién ademés de no realizada es no realizable (en su
plenitud) en el capitalismo, poraquella escisidn enfre la iguatdad que se-
supone a los civdadanos y la desigualdad de los productores que es constitu-

tiva del sistema social.

Sin embargo lo importante consiste en que, en aquelias situa--
ciones histéricas donde las clases subalternas se constituyen como fuerzas in-
dependientes (sujetos sociales), o sea cuando adquieren poderio propio o lo=
gran alianzas con las capas medias a través de sus representaciones polfticas,
aquel mecanismo de ocultamiento pierde su predominio o deja de estar simple
mente sobrepuesto (fusionado) con el mecanismo de apelacién. Se enfrenta=-
entonces, un periodo de desajuste estatal que puede dar lugar a una crisis. =
Esos procesos son provocados por la presién de [as clases subalternas por ha-
cer realidad la invocacién distintiva de la democracia, lo cual ==a su vez—
desencadena el abandono parcial o total, por parte de las clases dominantes,
de aquella ideologia que habian sustentado sin percibir sus potencialidades~
subversivas.

La convivencia enfre democracia y capitalismo puede transfor=
marse en critica, por el despliegue, histéricamente determinado, de una con
tradiccidn originaria-y constitutiva, cuya raiz es la doble estructura igual ==
dad-desigualdad y la doble funcién del discurso ideolégico ocultamiento~ape
lacién. Este raciocinio se ubica en las antfpodas de aquél que define la de~

cracia como "la forma ideal de la dominacién capitalista."
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No obstante, siendo aquella contradiccién originaria y consti=
tutiva, la relacién histérica entre capitalismo~democracia no es permanente
mente critica. Las fensiones descritas solamente pueden expresarse o fravés
de sujetos constituidos. Por lo tanfo, su desarrollo histérico dependeré de =
cuanta capacidad hegemdnica logra desarrollar et movimiento popular, esia
puede codificarse a través de dos indicadores principales: 1) el grado de uni
dad politica de los sectores populares y su modalidad de representacién a ira
vés de partidos que critican las insuficiencias de la soberanfa popular en el=
capitalismo, sifuandose en vna perspectiva de superacién (o sea socialisia}.
Esto exige un tipo particular de partidos (politicos) populares, cuya especifi
cidad se puede resumir en fres caracteristicas: a) capacidad para sobrepasar
las presiones integradoras de cierto tipo de capitalismo especialmente de = =
aquellos dénde el Estado desempeiia func‘iohes infegradoras o de bienestar; =
b) la posibilidad de conirarrestar la eficacia ideolégica que enfonces adquie
re el mecanismo de oculitamiento, y ¢) la posibilidad de operar deniro de una
dialéctica compleja, de institucionalizacién o de insercién politica en el £s
tado y de critica de éste, a nombre de los propios principiosde la soberanfa
popular, 2) El grado en que el movimiento popular es capaz de movilizar -
politicamente a ofras capas sociales o, alternativamente, el grade en que es
capaz de consfituir un bloque politico con los partidos reformistas del ceniro,
en todas aquellas ocasiones en que &stos poseen proyectos més o menos auié~
nomos y en que son represeniaiivos de las capes medias y de una parfe de los

secfores populares.
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Cuondo esa capacidad hegeménica se despliega y se constituye
una alternativa, la invocacién de la soberania popular pierde eficacia como
mecanismo de ocultamiento. Esta creua en el Estado una fuerza de cambio de
la sociedad, que operc desde dentro de ese Estado, exigiendo que aquéilo -
que se manifiesta en el discurso como ya-real se concrete como cenfenide de
las politicds estatales. “ En esas situaciones sociales, en que se crea un cam=
po de fuer za donde el movimiento popular moviliza y articula, la democra=
cia genera tensiones al desarrollo capitalista por la via de la oposicién entre

dos légicas: la soberanfa popular y la acumulacién capitalista.

Cuando esto sucede el discurso liberal (prototipo burgués de la
ideologia democrética) tiende a adoptar una forma neoconservadora. Estces
una manera de resolver las contradicciones sociales ya desplegadas a través
de la elaboracién de un mito. En él sin renunciar, formalmente, a fa in. -
cacién democrdtica, la libertad (polftica) es definida como libertad~de~algu
nos y no como libertad-de~todos. El discurso ideolégico se metamorfosea: si
gue hablando de soberania popular, pero la anula como principio formal de=

organizacién politica.

El anélisis precedente se sostiene sobre dos ideas. Una es co=
mon y conocida: la invocacién de la soberania popular es una apetacién co
rriente de las ideologias de la democracia capitalista. Sin embargo, las lu-
chas por materializar esa invocacién terminan a veces por desarrollar un desa
juste o crisis estatal, porque su despliegue estorba la "libre" realizacién de-

laacumulacién capitalista y crea el espacio para una fransformacién avtorita
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ria del pensamiento liberal.

Hemos visto con qué y cémo fropieza la apelacién de la soberg
nfa popular en el capifalismo y de qué manera las invocaciones democréticas
terminan en el mifo conservador, donde la libertad ~de-fodos (que era la con
cepcibn burguesa en la fase emergente) se fransforma en la libertad ~de=~algu

nos, que es la concepcién prevaleciente en los momentos de desafio popular,

Pero no es suficiente quedarse aqui. ¢ Qué pasa con la sobera=

nia popular en el socialismo?

En realidad, en la democracia capitalista la creencia ideolégi
ca de que la soberanfa popular es ya-real tienen una base l6gica. En el pen
samiento liberal designa un principio formal, que tiene relacién con las nor-
mas de generacién del poder, y no sefiala un confenido sustantivo. Se limita
a crear un espacio de competencia politica donde diversas fuerzas se "miden®,
Como feoria polftica el socialismo se desarrollé criticando ese formalismo del
Estado burgués, en que cada ciudadano solamente participa molecularmente a
fravés de la militancia en partidos politicos. Por eso, cuando las organiza-
ciones populares estan insertadas en el Estado capitalista viven la compleja ~
tensién de proponerle contenidos al princpio formal de l¢ soberanfa popular ¥

de declarar esa empresa como irrealizable en sus punfos limites.

El gran problema polftico de los socialismos histéricos es la pér
dida casi absoluta de esa tensién, cuando ella solamente debié de haber cam

biado de forma. En esas sociedades también la soberanfa popular deviene ==
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principio formal. Se le considera como ya-real por la virtud nominal de la
"clase en el poder", no se le percibe como una empresa por realizar en el -
trénsito del socialismo al comunismo; por ende, como una farea de la fucha=
polftica,

La idea de que en el socialismo desaparecen los antagonismos -
de clase es la base de la despolitizacién de la sociedad. Esa pérdida de sen
tido se produce por dos razones: primero, porque el desarrollo del socialismo
es pensado como consecuencia de un proceso evolutivo que avanzaria al rif=
mo de las fuerzas productivas. Si se abandona la~idea de que los transforma
ciones sociales son el producio de la lucha de sujetos sociales constituidos, -
que se enfrentan o articulan por la realizacién de sus intereses o, mas global
mente, por la reproduccién de su dominacién se abandona la idea de la poli_

tica para reemplazarla por la idea de un proceso mecénico-natural.

La segunda razén fiene relacidn con la inmutabilidad supuesta
de lo representacién. El hecho de que se piense que el Partido constituye -
per-se la expresidn de la clase obrera, sin necesidad de validar esa represen
tacién, impide plantear como objetivo de la accién el poder estatal. Este se
coloca mas alla de la politica, con lo cual ésta pierde algunos de sus senti=

dos més relevantes.

Evidentemente las ideologias socialistas nos plantean que fa li
bertad real estd-ya-realizada, no se olvidan que la emancipacién culmina-
en el comunismo, Pero ese proceso se considera ya-en-realizacién: al tomar

el poder el Partido de la clase obrera, la soberania populer se realiza y se -
’ P Yy
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asegura, de una vez para siempre,

Entonces la invocacién de la soberania popular por las ideolo-
gfas socialistas también deviene un mito. Ese proceso de degradacién estd «

relacionado, ya se dijo, con otro proceso: la disolucién de la politica.

Los socialismos histéricos, que apelan al marxismo utilizan una
perspectiva nominalista y positivista. Basta que un Partido Comunista esté =
en el poder o tenga poder para que pueda imputar heterodoxia. Eso es sufi==
ciente para que reivindique, sin cuestionamientos vélidos, ser la encarna===
cién absoluta de los intereses objetivos de la clase portadora del "sentido de
la historia®.

En verdad, este proceso de disolucién de la politica comienza
mucho antes, con su encapsulamiento en el Partido. Ese encapsulamienic .ie
la politica y su posterior disolucién coactiva fransforma la invocacién de la
soberanfa popular en un mito, porque la pretensién del Partido de ser quien=

la encarna no puede ser cuestionada, ni siquiera desde dentro de él.

Paralelamente se degrada la teorfa. El anélisis marxista de los
socialismo histéricos empieza a ser ejercido desde el "mundo en tinieblas”, =
desde fuero de la ortodoxia y del Partido, Cualquier anélisis critico, por en
de feoréfico, acarrea inmediatamente los anatemas y las prohibiciones, pues

to quedebe cuestionar los mitos oficiales.

De ese modo lo que se planteaba como utopla se utiliza como -

mecanismo de mistificacién. Para los marxistas la verdadera libertad debe =
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consid/erqrse como algo todavia =no=realizado en el socialismo, pero que=-es

realizable en el proceso de desarrolio del socialismo.

Pese a las ideas peyorativas (despectivas) que Marx y Engels di-
fundieron sobre el pensamiento utépico, ellos plantearon la utopte del comu=
nismo. Su idea del socialismo es como un momento iransitorio de dominacién
de la clase obrera que deberla abrir camino a la "verdadera libertad", aqué~
[la que permitiré a los hombres prescindir del Estado politico. "Una vez que
en el curso del desarrollo hayan desaparecido las diferencias de clase y se ha
ya concentrado toda la produccién en manos de individuos asociados, el po=

der pOblico perderé su caracter politico®”, (31)

La "verdadera democracia" aparece asi vinculada nesariaments a la
libertad: "En sustitucién de la antigua sociedad burguesa, con sus clases y us
antagonismos, surgird una asociacién libre en la que el libre desenvolvimien-
to de cada uno seré la condicién del libre desenvolvimiento®. (82) Pero ¢ Cé
mo seria &sto posible sin la politica, sin que se constituyan fuerzas auténomas
que reivindican frente al Estado, nada menés, que su extincién como aparafo

de conirol y coaccién?

La superioridad del Estado socialista frente al burgués esta referida -
a la necesidad y no a la libertad. Esta Gltima referencia es imposible cuando
se niega la polifica. De ese modo el Estado socialista puede postularse como

Estado de la clase obrera, porque ésta no es un sujeto social, por tanfo, no -

(81) MARX, Carlos y ENGELS, Federico. Manifiesto del Partido Comunista,
Mosc0, Ediforial Progreso, Cbras £scogidas, Tomo |, 1981, p. 128.
(82) MARX, Carlosy ENGELS, Fedarico. ob. cit., p. 130
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puede ser depositaria real del poder.

La invocacién de la soberanfa popular deviene un mito, tanto=
en el capitalismo como en el socialisme, cuando la libertad politica se anula,
permaneciendo como una invocacién vacia de contenido. Aunque sea verdad,
es un friste consuelo decir que en un caso aquéllo ocurre por la 16gica del =~
principio constitutivo, y en el ofro por una deformacién, la despolitizacién~

de la sociedad, que estiriliza sus potencialidades de desarrollo. (83)

"La democracia intenta ser una forma de organizacién' de la so=
beranfa popular y de la libertad polftica, que son sus dos principios fundantes
inseparables; porque organiza un espacio de libertad politica puede organizar
el ofre, el de la soberania popular. Esta se materializa especificamente en =~
la posibilidad de constituirse como sujeto social queexpresa infereses, deman

das, visiones alternativas dé sociedad, o que realiza précticas." (84)

Pablo Lucas Verd0 en su fratado de "Derecho Politico”, define=
la democracia como un régimen politico que institucionaliza l-a parfipacién de
todo el pueblo en la organizacién y ejercicio del poder politico, mediante la
comunicacién y diGlogo permanente entre gobernantes y gobernados, mante=-

niendo el respeto 'y el derecho a la libertad.

(83) MCULMN, T. Democracia y Tipos de Estado: Disquisiciones en dos mo=
vimientos, Teoria y Politica en América Latina, México, CIDE, 2a. Ed.,
1984, p. 313 s. '

(84) MOULIAN, T. ob, cit. '
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Lo Revolucién Mexicana que estallé como reinvindicacién del
sufragio efectivo, aporié en la Constitucién del 5 de Febrero de 1917, una
magnifica definicién integral y dindmica de la democracia, considerdndola:
"No solamente como una esiructura juridica y un régimen polftico, sino co=
mo un sistema de vida fundade en el constante mejoramiento econdmico, so-

cial y cultural del pueblo.® {art. 3)

C. = Evolucién del Concepto.

No todas las naciones del mundo actual son democréticas, pero
todas reclaman para st valores democraticos, proclaméndose democraticas y
refiriéndose a un mismo modelo democréiico. Casi todos poséen una Consti=
tucidn, adn cuando muchas de ellas son solamente programéticas. Recurrien
do més de las-veces al sufragio universal, aln cuando el voto no sea libre; -
consistiendo Onicamente en la ratificacidn de candidatos Gnicos. Casi todos
poseen un Parlamento, aunque los diputados quedan reducidos a un débil pa
pel. La mayoria tienen un sistema judicial en cuanto a ta forma indepen= -
diente, pero realmente son con cierta regularidad incondicionales del poder
efjecutivo.

El modelo democréctico que por consiguiente sirve de base,por
lo menos en teorfa, a todos los sistemas politicos existentes, de hecho se ha

desarrollado en el seno de uno de ellos: el sistema liberal capitalista.

Es de esencial imporfancia distinguir el modelo democrético tal
como en la realidad funciona en los Estades occidentales, y la idea que de!

mismo se tiene. En efecto, los Estados occidentales que aplican el modelo~
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de forma efectiva, no lo hacen de manera coherente con la imagen que se =
tiene de él y que ellos poseen. Es caracteristico el ejemplo del Parlamento

en este aspecto, ya que en el modelo ideado ocupa un papel preporderante,
y en la mayorfa de los pafses occidentales su papel en la realidad es demasia

do fragil y débil.

El medelo democrético no es una elucubracién de tedricos, ju=
ristas o politicSlogos, sino que es el resultado del devenir histérico a través
de varios siglos en Europa. Muchas de sus instituciones fueron sustraidas de
sistemas politicos pasados, en especial de las monarquias aristocraticas que=
funcionaron en esta parte del mundo con anterioridad al siglo X1X. Las cua~
les han sido rebasadas, superadas y iransformadas, adapténdolas a las nuevas
necesidades politicas de tal forma que han sido fundidas en un nuevo sistema.
Utilizando el nuevo sistema los materiales y elementos de los antiguos siste~
mas a los que consecuentemente cambia, para adaptarlos a su propio desarro
o,

La formacién del modelo democratico tuvo su origen en el seno
del sistema aristocrético y monérquico que imperaba en Europa antes de la
Revolucién francesa. El surgimiento se debié a los diversos descubrimientos
técnicos (rotacién de cultivos, nuevos cereales, collerén, herraje de anima
les, arado disiméirico de cufia y orejera, instrumentos de hierro para arar, =
molinos hidréaulicos y de viento, timén y brtjula) que hicieron que en Euro=
pa occidental crecieran los rendimientos agri’éolcs y las condiciones de frans

porfe. Lo que da como consecuencia una produccidn abierfa al intercambio,
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en lugar de vna produccién=consumo al interior de las comunidades o gran-
des dominios. La agricultura es dominante y determinante, pero los comer=
ciantes, artesanos y financieros juegan un papel que aumenta en importancia.
Forméndose asi una nueva clase social, que se agrupa en las ciudades: lg==

burguesfa (habitantes de los burgos).

Con la burguesia el beneficio se convierte en el motor y esen-
cid de la economia, mientras que la produccién feudal estaba fundamentada
en la explotacién de grandes extensiones de tierra, propiedades del sefior feu
dal, donde las nociones de servicio, comunidad, lozos personales, privile-~
gios, rango, se mezclaban con las de rendimiento. El desarrollo y evolucién
de las fuerzas productivas, de las condiciones materiales de produccién, im-
plica también una modificacién en las estructuras y valores sociales y como =
resultado de ese cambio seré el sistema democrdtico capitalisia. Empero i+ =
evolucién es muy larga y es hasta el siglo XVIll, que el nuevo sistema se ==
desarrolla en un sblo pafls, Gran Bretafias Generalizdndose esta en todo el-

Occidente hasta después de las revoluciones americana y francesa,

En Gran Bretafia en el siglo X1, la burguesia logra libertades=
municipales para el desarrolio de municipios, es decir, de ciudades auténo~-
mas e independientes ubicadas fuera de la jurisdiccién de los sefiores feuda=
les y de los obispos o para compartir el poder con éstos. El municipio es ad
ministrado por un cuerpo de magisirados electos. Sus habitanfes no estén so

metidos al vasallaje y censos feudales. Tienen sus propios iribunales para =

resolver sus confroversias y sus propios impuestos para mantener los servicios
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pUblicos de la ciudad, entre ellos fos de formar milicias para protegerse con
tra los invasores eventuales y no tener la necesidad de pedir la proteccién =
del sefior feudal. Los municipios se presentan ast como islotes "plutodemo=-~
craticos" (el sufragio es restringido y los ricos dominan) en el interior de un

mundo aristocrético.

En el transcurso del siglo X1V, la representacién de la burgue=
sia se eleva del plano municipal al plano nacional, con ¢l desarrollo en to-
do e continente europec de las "asambleas de estado". La novedad consiste
en la adicién de un nuevo elemento, la burguesia de las ciudades. Las asam
bleas de esta forma constituidas adoptan diversos nombres segn los paises: ~

Estados generales, Cortes, Dieta, Parlamento, etc,

En cuanto a la estructura de las asambleas, se distinguen ires =
“estados" (en el sentido de "estados" sociales): ciero, nobleza y burguesia.
Cada "estado"esta representado de manera distinta: las elecciones se cele-=
bran por estados, los que son electos de cada uno de ellos se agrupan separa
damente salvo en casos excepcionales. Al igual que los ayundamientos las =
asambleas de esfados poseen un carécter ambiguo. De un lado la burguesia
es elegida por procedimientos muy modernos., Pero por oivo, el hecho de que
se incluya a los representantes de estos sefiorios colectivos que infegran los~

municipios refuerza el sistema feudal.

Pero son las necesidades financieros fas que juegan un papel su

mamente importante para la transformacién de las asambleas feudales en - ~
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gsamblens de estedos. En un mundo de economia cerrada, el monarca medie
val extrafa de sus propios recursos y dominios los medios necesarios para los-
poderes pCblicos: podia, por tanto, omifir la "ayuda" de sus vasallos sin te
ner demasiados problemas. El monarca del siglo X1V vive en un mundo muy

distinto, donde los cambios econémicos ya se han desarrollado, donde las ==
técnicas militares cada vez més complejas encarecen los ejércitos y las gue=
rras, donde la administracién ha crecido tanfo que le hace precisar de impor
tantes recursos. Las "ayudas" faudales deben convertirse en> impuestos moder
nos. Y es preciso reclamarlos a todos los que disponen de medios, en espe=

cial a los burgueses, clase social cuyo poder econémico se encuenira en ple

no desarrollo y apogeo,

Las asambleas generalmente se reunion para acordar subvencio=
nes, las asambleas de estados acostumbran a reclamar el balance de las finan
zas para justificar las demandas reales; para fener un conirol sobre la percep
cidén de impuestos, para exigir precisiones en cuanto al empleo de los crédi-
tos acordados, para verificar posteriormente las cuentas. Como resultado de
todo esto se abre la viaal poder presupuestario y fiscal de los Parlamentos mo
dernos, asimismo acceden al control politico formulando quejas antes de acor

dar unas subvenciones.

Con excepcién de Gran Bretfafia, "las asambleas de estados" ==
desaparecen en todas partes a lo largo de los dos siglos siguientes. En Francia
no vuelven a reunirse después de 1614, En Espafia, la importancia de las Cor

tes disminuye a partir del siglo XVI y dejan de ser reunidas en Castilla, A fi-
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ales del siglo XVIl, las asambleas de estados no existen practicamente en =

ninguna de las grandes naciones, salvo Inglaterra.

El desarrollo del modelo democrético en Inglaterra se puede de
cir que se debe al hecho de que una gran parte de la aristocracia terratenien
te se incorpora rdpidamente a un proceso de produccién de tipo capitalista -
basado en el beneficio: convirtiéndose asf en la aliada y cémplice de la bur
guesia que descansa sobre la misma base econémica. En consecuencia se ==
constituye una especial clase media cuya capacidad productiva no cesa de =
aumentar hasta Hegar a ser predominante. La ascensién del Parlamento, ex
presién politica de esta clase media, estd en funcién de su desarrollo. En las
sociedades esencialmente agricolas, la burguesia urbana, era demasiado dé=
bil para llevar a cabo cambios de estructura esenciales y provoecar, a su vez,

el advenimienfo de un nuevo sistema polfitico.

La nobleza compesina que se dedica a laganaderia tenfa intere
ses comunes con la burguesia comercial y especuladora y por consiguiente.era
tendiente a adoptar su mismo sistema de valores, Dejoba de considerar a la~
tierra como un fundamento de obligaciones, funciones y privilegios politicos
y sociales, para ver en ella un lugar y una fuente deé rentas. La concepcién
feudal del servicio era sustituido por la concepcibn capitalista del beneficio.
Los nobles ingieses fendian a aburguesarse al mismo tiempo que los burgueses
del continente buscaban ennoblecerse, La alianza de la burguesfa y de la =

nobleza rural generé y did origen al poder del Parlamento britanico.
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En Francia, en cambio, los nobles no tenfan el comportamiento
de empresarios agricolas. Abandonaron la tierra, su explofacién, a fravés -
de censos en dinero o en especieas. Al aislarse la burguesia de ellos se acer
ca més al rey, prestdndole la ayuda necesaria para que se desprendiera de la
futela de los sefiores feudales, en tanto, é&ste la introducia en la adminisira~
¢ién y la direccién del reino (por ejemplo, Colbert). De esta forma los Esta
dos generales quedaron debilitados por la rivalidad de las fuerzas que los inte

graban, lo que a su vez permitié al rey deshacerse de ellos.

A lo largo del siglo XVIl, da comienzo oira forma de evolucién
paralela a la precedenie antes de que la supere. Se trata de sustituir al rey
por ofro érgano gubernamental que eferza el poder efecutivo. A su vez que
la monarquia limitada se amplia, transformé@ndose en monarquia parlamenta-
ria, donde el gobiernc es dirigido, fundamentalmenfe, por un gabinete que-
tiene a la cabeza un primer ministro, les que no pueden mantenerse en el po
der si carecen de la confianza de las asambleas, es decir, de la Camara de~-
los Comunes, cuya supremacia se afirma paulatinamente por la circunstancia

de representar a las clases que poseen el poder econdmicc esencial.

Al iniciar el siglo XVIli, el modelo de instituciones politicas -
de la democracia moderna esté practicamente terminado en inglaterra funcio
nando de forma efectiva. El resto de Europa, en cambio, sigue dominado por
los reyes y los nobles. Es entonces cuando estalla en Qccidente una revolu=
cién cultural que cambia y conmueve todo el sisiema de valores establecido y

lo sustituye por ofro radicalmente distinto. Pero el centro de todo el movi--
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miento se sitUa en Francia, entonces pofencia dominante, donde se encuen-
tra un exiraordinario equipo intelectual, con Voltaire, Rousseau, Diderot, =

D 'Alembert, Condorcet, etc.

La nueva ideologia asi forjada tiene un considerable poder de-
atraccién al propugnar la liberacién de todos los hombres, aunque responda
sobre todo a los infereses y aspiraciones de la burguesfa, a quien la expan==
cién indusirial situard en posicién predominanfe. Los términos de "revolu=~
cién cultural" encuadran perfectamente, pues la antigua ideologia es contes
tada en ftodos sus aspectos y en sus mismos fundamentos. La igualdad en el -
plano juridico se opone a los privilegios y la jerarquia, la libertad de pensa
miento y expresién ol dogmatismo pontificio y real, la concurrencia econémi
ca a lo inmovilidad del sistema corporativo y de la agriculiura fradicional;el
individualismo a las concepciones comunitarias, la bGsqueda del beneficio -
existente pierde toda justificacién. Si los hombres son libres e iguales nadie
puede mandarlos a menos que de ellos reciba el mandato: esto arruina al po

der de los nobles y de los reyes, y conduce a las repGblicas electivas.

Inicialmente, larevuelta de las trece colonias establecidas en
el Continente Americano contra la metrépoli inglesa no es el combate de un
sistema confra ofro. Los colonos no luchan contra los nobles y el rey de In=
gleterra; su rivalidad COMERCIALcon las empresas metropolitanas es la causa
principal del conflicto, que se desarrolla, mieniras tanto, entre dos burgue~-

sfas y dos capitalismos.
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No obstante, una vez iniciada la lucha era necesario durle una
perspectiva ideoldgica, capas de unificar a todos los civdadanos de las ex=-
colonias y transfigurar su combate. Los principios que la revolucién culiural
de los fil6sofos acababa de propagar en Occidente nutrfan la Gnica base poli
tica posible, que correspondfa por oira parte a la esiruciura social de la Amé
rica inglesa y a sus concepcionens igualitarias. Las luchas de las trece colo-
nias por su independencia se convierte por lo tanto en el combate de una nue

va sociedad liberal conira la vieja sociedad monérquica y aristocrética.

La Revolucién francesa de 1789, tuvo resonancia mucho mayor
que la Revolucién americana, afn cuando cays en el fracaso, en virfudvque
derrocd a la més antigua y m&s poderosa monarquia de Europa. La Declara-
cién de Derechos del hombre y del Ciudadano afecta, aln mds directamente,
a los individuos y a los poderes que la Declaracidn de Independencia. Los ~
diez afios que franscurren entre 1789 y 1799, conmocionan el espiritu pGbli-
co en Europa. Después el sistema mondrquico y aristocrético aparece ya vie

jo, caduco, anticuado, precario.

En los cincuenta afios que sigue, se desarrolla en Europa un ==
combate a muerte enire el antiguo régimen arisfocratico y el nuevo régimen
democrético. Apenas ferminado el Congreso de Viena, las miliciasde la =
Santa Alianza deben intervenir en varios paises para aplas tar las revolucio=
nes liberales, En 1830, es mucho mds fuerte y més extendida: desemboca -
en los regimenes parlamentarios de Francia y Bélgica. En _1848, una huelga

fevolucionaria sumerge a toda la Europa occidental y desiruye definitivamen
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te lamonarqula francesa. En 1871, la Comuna de Parls es destrozada por la

més sangrienta represién del siglo XiX,

Hasta el afio de 1848 la subversién estéd sobre todo dirigida con
tra los nobles, los reyes y sus aliados, es decir, conira los partidarios del an
tiguo régimen. Las antiguas clases dirigentes no son el obstdculo principal =
para el desarrollo de la democracia "liberal®, sin embargo la nueva clase =
oprimida ~el proletariado~ comienza acumular suficiente poder para amena=
zar al capitalismo. Esquematizando, puede decirse que con anterioridad a=
1848 la burguesia. lucha en un solo frente y posteriormente lo haré sobre dos;

convirtiéndose el segundo en méas importante que el primero.

En Europa ¥ en los EsfadosUnidos la victoria del sistema demo=~

crético es casi general alrededor de 1870,

En los Estados Unidos, el triunfo del Norte en la guerra de Sace
sién (1865) consolida la ideologia liberal y el capitalismo, refuerza la fede—
racién y el gobierno central y les da a las instituciones una estructura moder-

na que durard hasta las reformas de F. D. Roosevelt.

La extensién del sistema democrético coincide con la expansién
de lo burguesfa, engendrada ésta por el desarrollo de la revolucidén ind ustrial
enfre 1780 y 1880. De el marxismo dice que, la evolucién de las fuerzas pro
ductivas (es decir, el progreso técnico y lasrelaciones sociales que comporta)
genera clases sociales, que se forjan a sf rﬁismus ideologias e instituciones, =

s

describe en una forma cientifica el desarrollo del modelo democrético.
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La consiruccidn de los elementos politicos del modelo (eleccio-
nes, parlamentos, separacién de poderes) comenzé antes de la revolucién in-
dusirial y del triunfo del capitalismo: como consecuencia de los descubrimien
tes técnicos de la Eded Media y del Renacimiento, que ocasionaren una prime
ra expansién, si bien limitada, de la burguesia. Estas nuevas estructuras poli-
ticas fueron seguidas, més que precedidas, por la revolucién culfural del siglo
XVIH, que se vid favorecida por ellas, lo cual constituye otro resvitado de la
evolucidn iniciada o finales de {a Edad Media y acelerada por el Renacimien~

to y la Reforma. El desarrollo de las fuerzas productivas y la expansién de la

burguesia favorecen la extensién del modelo democrético en todo Deeidente.

El modelo de esta manera elaborado y generalizado corresponde
a lo que se ha denominado "democracia liberal". El término "liberal” estd 1o
mado en dos sentidos, uno polftico y el ofro econdmico. Con relacién al pri-
mero se fraduce en que las instituciones polfticas descansan sobre los princi--
pios fundamentales siguientes: soberania popular, elecciones, parlamentos, -
independencia de los jueces, libertadaes poblicas, pluralismo politico. De -

acuerdo a esfos principios los ciudadanos poseen un amplic margen de autono

mia y de medios de presién sobre los gobernantes.

Desde un punfo de vista econdmico, “liberal" es sinSnimo de -
“capitalista". Los insirumentos de produccién son la propiedad privada de =
los indusiriales, comerciantes, explotadores agricolas, etec. Cada uno es li=
bre de crear una empresa, de adminisirarla oAsu agrado, de venderla y de ha

cer circular sus productos, en el marco de las "leyes del mercado®, es decir,
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de la libre concurrencia. Esto significa en la practica que los ciudadanos
y sus organizaciones no detentan solos el poder politico sino que comparten
fundamentalmente con los detentadores de capital privado e individualesy,
sobre todo, las grandes firmas industriales, comerciales y financieras. Los=-
diputedos, los ministros y los jefes de gobierno pueden apoyarse en sus elec_
tores para resistir a la presién de los poderes econémicos: pero ésta resulta=
muy fuerte, en tanto que también pueden influenciar a los ciudadanos, Las
decisiones politicas son tomadas denfro del marco de fuerzas resultantes de =
la combinacién de esos factores reales de poder. De esta manera el modelo
democréiico es en la realidad un modelo *pluto=democrafico", toda vez que
el poder radica en el pueblo (demos) y se inclina mas fodavia sobre la rique

za (ploutos).

Las instituciones politicas de la democracia liberal, como las
que funcionan en Occidente de 1870 a los albores de 1939, se caracterizan
por dos aspecios esenciales: La importancia de los Parlamentos y la debili-
dad de las organizaciones politicas (partidos y grupos de presién). El conjun
to do al sistema una gran homogeneidad, a pesar de las diferencias constityu=
cionales entre el régimen presidencialista americano y el régimen parlamen-

tario europeo.,

La Constitucién de los Estados Unidos se establece sobre el mo
delo de la monarquia limitada que funcionaba en Inglaterra a principios del
siglo XVIll. Un Parlamento dotado del poder legislative frente a un monar~

ca encarnando el ejecutivo, al que las asambleas no pueden derrocar: Los =

- 124 -




constituyentes de Filadelfia representan este esquema en un marco republica
no.

El régimen parlamentario responde a las necesidades de la de~
mocracia liberal de desarrollarse en Europadeniro de un sisiema mondrquico.
La separacién del ejecutivo en dos elementos ~-jefe del Estado, jefe del go
bierno~ tiene como objeto principal confinar al rey a un papel puramente de
corafivo y simbédlico y fransferir el peder real a un hombre emanado del Par-
lamento y apoydndose en él. La posibilidad para los diputados de forzar al-
primer minisiro y a los ministros a dimitir apunta a impedir que el rey pueda~
escoger su gobierno sin el acuerdo del Parlamento. Todo esto nada significa
para los Estados Unidos de Norteamérica, para los cuales la ruptura con la =

metrépoli fue también una ruptura con la monarquia.

La Constitucidn de 1787 adopta un régimendenominado "presiden
cial", y no el régimen parlamentario. Sin embargo el problema de las insti=
tuciones americanas era muy diferente. No se trataba de luchar contra un -
rey o unos aristocrdticos que no existian. Se irataba de debilitar [a autori-
dad central para gorantizar los derechos de los Estados. Las teorfas de Locke
y Montesquieu sobre la separacién de poderes, concebidas por sus aufores co
mo {imitacién al poder real, fueron adoptadas para garantizar la libertad de
accién de los gobiernos locales. El conflicto enire federalistas y antifedera
listas no se centraba en el principio de la autonomia, que nadie cuestionaba,

sino en el grado de autonomia que los Estados debian de poseer.

En el viejo continente, el Parlamento encarna el poder demo=—
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créiico basado en la eleccién, frente a los reyes herediturios que muy prento
los confiné a un papel puramente decorativo o, incluso como en Francia, lle
g6 a suprimir. En el nuevo mundo, el Congreso de Filadelfia fue la primera

expresién de la nacién vy de su voluntad de independencia. Los conceptos de
"poder legislative™ y de "pod er ejecutivo” sugieren claramente la superiori-
dad del primero y la subordinacién del segundo, lo que supone la formacién=
histérica de la plutocracia sino también el principio fundamental de la ideo=-
fogfa liberal. El Estado debe ser lo més débil posible, debe quedar reducido
a su més simple expresién, confinado a tareas elemenfales de politica interior
y defensa nacional para no oprimir a los individuos y sobre todo, no obstacu=

lizar a los empresarios en su libre iniciativa y concurrencia.

Por otra parte, el funcionamiento de las asambleas legislativas
se adapté;, no obstanfe, de manera exacta a las atribuciones que el Estado i;
beral asigna a los poderes pGblicos: establecer la igualdad de derechos entre
los civdadanos a fin de facilitar la iniciativa de cada uno y la concurrencia
de todos, profeger la propiedad y definir los principios para su adquisicién y
pérdida, determinar los Iimites de los contratos comerciales y sancionar su =
ejecucién, asegurar las libertades protegiendo en todo momento el orden pG-
blico contra los autores de crimenes y delitos. Incluso actualmente estos ob

jetivos estén mejor cumplidos por los procedimienfos parlamentarios que por

los decretos=leyes preparados por los técnicos de la administracién.

Las estructuras econémicas de la democracia liberal paracen ca

rresponder perfectamente con estas estructuras polftit;as;_f' Sin embargo la red
- 126 - b

|
|
i
i
;
!



lidad es distinta.

En apareciencia, la democracia liberal presenta en consecuen-
cia una aparente unidad. La organizacién politica y la organizacién econd
mica parecen descansar sobre las mismas bases: igualdad, libertad, igualdad,
pluralismo, competencia, representacién. La igualdad del derecho de sufra
gio y de candidatura tiene su equivalencia en el derecho de escoger su profe
sién, de fundar una empresa y de dirigirla @ su conveniencia. La libertad de
expresién de ideas tiene como corolario de libertad de patente industrial. A
la concurrencia de los partidos en las elecciones equivale la concurrencia de
firmas sobre el mercado. A las asambleas representativas ~municipales, regio
nales y nacionales~ corresponden las reuniones de accionistas de las socieda
des anbnimas. El poder ejecutivo elegido (directa o indirectamente) pusde -
compararse a Jos presidentes=directores generales, designados en las mismos=
condiciones. Liberalismo polftico y liberalismo econémico es el derecho y el

reves de una misma cosa.

La realidad es bastante diferente porque la propiedad priveda =
de los medios de produecién, fundamento de toda la economia, Introduce un
mecanismo de desigualdad que se desarrollia por el juego de la herencia. Re
sulta que los capitalistas iniciales tienen muchas més ventfajas en le concu==

rrencia y que estas ventajas crecen de generacién en generacién.

Se desarrolla asi una coniradiccién fundamental en el seno de=
las democracias liberales. Han establecido una igualdad juridico-polftica=
suprimiendo los privilegiosde la aristocracia. Sin embargo engendran pro=~
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gresivamente la desigualdad econémica, la cual tiende a restaurar una nue-

va aristocracia, basada en la propiedad capifalista.

La herencia de forfunas sucede a la herencia de titulos de noble
za, la herencia del poder econémico a la herencia del poder politico. En los
Estados Unidos, Tocqueville ve elevarse " una aristocracia manufacturera....,

una de las més sélidas que hayan aparecido sobre la tierra".

Fugazmente, en todo caso, la desigual sucesién de fortunas desa
rrolla la desigualdad entre las empresas, y la democracia econdmica hace si=

tio a una oligarquia donde se entrefejen nuevos lazos de vasallaje.

l.a oligarquia econdmica no eferce el poder politico por si mis-
ma. Dirige direciamente la produccién, pero indirectamente el gobierne a -
través de una especie de "clase intermediaria" formada por los politicos, fun
cionarios y aquellos que conforman la opinién pGblica. Los primeros agrupan
inicialmente o los titulares de las Funci.ones politicas y adminisirativas: minis
tros, diputados, senadores, gobernadores, miembros de las asambleas regiona

les v locales, eic.

Alrededor de estos personajes oficiales, gravitan los cuadros y=
los militantes de los partidos, los cuales aseguran el contacto entre los gober

nantes y los ciudadanos~-electores.

Los funcionarios pdblicos constituyen otro elemento. En los Es-
tados Unidos se valora negativamente a los politicos, el sistema de favores ==

permite a éstos disponer a su antojo de los empleos a favor de su clientela, ==
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Con frecuencia, los cuadros de los partidos son remunerados de esta forma,

£l tercer elemenfo de esta clase intermediaria estd constituido
por todos aquellos que coniribuyen o formar la opinién: profesores, educado

M

res, periodistas, escritores, intelectuales, etc. En teoria, la democracia li
beral no precisa una formacién ideoiégica particular: simplemente tiende a

desarrollar el sentido comOn, la razén, el espiritu critico, los cuales permi-

ten a cada uno juzgar por si mismo. Los ciudadanos de Occidente estdn préc
ticamente condicionados desde la infancia a través de la escuela, la iglesiq,
la moral familior a creer en ciertos principios fundamentales =principalmente
la propiedad privada, la libertad de empresa=, la competencia, la bGsqueda
del beneficio= que les predispone a respetar a la oligarquia econémicay a -
soportar su influencia. Un anélisis de los manuales escolares, de las obras -

de instruccién religiosa, de los periédicos populares, de los libros méas exten

didos, mostrard que fienden a desarrollar tal conformismo.

El modelo democrético se integra de tres elementos fundamenia
les:
a) La designacibn de los gobernantes mediante elecciones por su-
fragio universal.
b) La existencia de un parlamento con grandes poderes; y
¢) Una jerarquia de normas juridicas destinada a asegurar el con=

trol de las autoridades pblicas por jueces independientes.

Estas instituciones fienen como objetivo, impedir que el poder

politico crezca en forma desmedida que socave las liberfades individuales, =
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formar una barrera para salvaguardar las libertades de los civdadanos.

En teorfa la representacién, a través de elecciones da opcién
a los ciudadanos a elegir a sus gobernantes y privarios del poder cuando sus
mondafos terminan . La divisidn de poderes {(6rganos) obliga o cada &rgano
gubernamental a controlar a ofro érgano y a su vez ser controlado, tal como
dijo Montesquieu, "el poder limita al poder'. El principio de legalidady la
jerarquia de las normas juridicas garantizan en cada grado 2sta limitacién de
los gobernantes y dan a los gobernados los medios necesarios para oponerse a

los actos ilegales,
- La eleccién y la representacién popular.

La eleccién es la base en la que se sostiene el modelo democrg
fico. Es un procedimiento de designacién de los gobernantes que se opone «
la herencia, a la cooptacién de la conquista del poder en forma violenta, -
que son los medios aufocraticos. Siendo las elecciones un medio de accién=
muy considerable para las masas populares, los liberales desconfieron de ds=
tas; ya que la burguesia que utilizaba las elecciones para quitarle el poder a

la aristocracia, no querfa que a ella le fuese arrebatado de idéntica manera.

En la préctica el desarrollo de la eleccién se ha hecho de una =
manera constante, por la légica misma del sistema; creando este desarrollo -
instituciones que son mediadores entre los electores y los elegidos: los parti-

dos politicos.
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El principio de la representacién popular.

Si todos los hombres son iguales y libres, ninguno puede mandar
a los demds salvo que haya sido elegido por ellos para hacerlo. Asf todo po-
der descansa en la eleccién. Las elecciones deben renovarse con intervalos
regulares bastante cortos, para quebsgobernantes no se sientan independientes
de los gobernados, y que la representacién de los primeros por los segundos=

se conserve constantemenfe.

No obstante, las elecciones libres asf definidas parecieron bas
tante peligrosas en ciertas épocas de los mismos que deseaban establecer la -
democrocia liberal. En consscuencia se inventaron numerosas feorias de la -

representacién popular para limitar el alcance de las elecciones.
L.as teorfas de la represenfacién popular.

La teoria de la representacién popular . Se desarrollé a partir
de los siglos XVil y XVHil. Las democracias antiguas eran democracias "di=~
rectas" que tendian a la participacién de fodos los civdadanos en las eleccio

nes de gobernantes.

Un sistema semejante sélo funciona en Estados pequefios, la de
mocracia directo encuenira imposibilidades materiales en las naciones moder
nase La eleccién de los gobernantes se a impuesto como una necesidad. Se
ha considerado que el elegido era el representante del elector inspirandose -

en la figura juridica de la representacién del derecho privado, es decir, en -
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la teorfa del mandaio civil, segbn la cual una persona (el mandante) puede -

dar a ofra (el mandatario) el derecho de actuar en su nombre.

En la teoria democrética, la soberania pertenece al pueblo. Pe
ro la nocién de pueblo puede interprefarse de diferentes maneras, segln se -
haga hincapié en los civdadanos que lo componen o en la comunidad que = =

ellos forman.

La representacién fraccionada. = Para Jean=Jacques Rousseau, =
la soberania del pueblo es la suma de las diferentes fracciones de soberanfa-
que defentan todos y cada uno de los individuos en particular. Esta docfrinﬁ
de Rosseau se llama tradicionalmente teoria de la "soberanfa fraccionada”. =
Tiene como resultado una representacidn igualmente fraccionada: cada civda

dano posee una parfe del mandafo que los electores otorgan a su elegido.

Teorfa bastante democrética. Conduce primeramente al sufra=
gic universal, puesto que cada ciudadano debe participar en la eleccidn de~
sus gobernantes para ejercer su parte de soberania. Decia Rousseau, "El de-
recho de voto es un derecho que no puede ser arrebatado a los ciudadanos ==
por nada". Sin embargo, el desarrolio de los partidos politicos conduce tam
bién a transformar la representacién hacia un sentido colectivo, muy diferen

fe del concepto de representacién fraccionada.

La representacién nacional.~ Duranfe la Revolucién Francesa,
la Asamblea constituyente inventé otra teorla de la representacién, fundada

en la idea de que la soberania nacional no pertenece indivisa a los civdada
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nos, sino a la “nacién", es decir, o la colectividad de tos ciudadanos con~

siderada como un ser real distinto de los individuos que la componen, La feo

rfade la "

soberanfa nacional™ respondia exactame nie a los intereses de la -
burguesia liberal; que aspiraba, o fundamentar el poder en la eleccién y la

represenfacibn para descartar a la aristocracia e impedir que las masas popu-

lares se aprovecharén del voto para conquistar ellas el poder.
P { p

Si el titular de la soberanta es la nacién y no los cludadanos, -
que fa componen, el poder electoral se airibuye a &stos solamenté como ér=
ganos encargados de designar a los representantes de lu nacién. Al ejercer~

lo estdn cumpliendo una funcién ptblica, no ejercitando un derecho.

La nocién de "electorado~funcién® sélo es la primera consecuen
cia de la teoriu de la soberanfa nacional. El cardcter colectivo del mandan=
te =la nacién~ tiene también como afirmucién el cardcter colectivo del man-
dafario: un diputado no represenia a sus eleciores y a su circunsaripeidn, sino

ve el conjunto de los diputados representa a toda la nacidn.
q

Mandato imperativo o mandato representativo.~ Son dos concep
ciones antagénicas precedentes de la soberanfa popular y de la representa= =

sz _p
cién politica.

El mandato imperativo. = Corresponde a la soberanfa y a la ré-a
presentacién fraccionadas. Traslada al derecho pblico el concepto del man
dato de derecho privado. La desighacidn de los diputados es un mandafo da-
do por los electores a los elegidos para actuar en lugar suyo. El mandatario-
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recibe del mandante un mandato "imperativo”. Significa en primer lugar, -

que los electores dan al elegido las instrucciones que éste debe seguir.

En la teorfa rousseauniana, el mandato imperativo no implica ~
solamente que el elegido deba ajustarse a las instrucciones de sus electores,
sino que estos dispongan también de unafunciénsi el elegido no cumple sy =
mandato: es el principio de la revocabilided de los elegidos. Pero este prin
cipio es muy dificil de poner en préctica. Generalmente a que un cierto ng
mero de electores pueda, por via de peticién, obligar al elegido a presentar
se de nuevo anfe el sufragio universal. También cabe pensar en la interven-

cién del partido a que pertenece el candidafo.

El mandato representafivo. ~ La teoria del mandafo representati
vo corresponde a la de la soberanfa nacional y de la representacién nacional.
Si el conjunto de los diputados representa al conjunto de la nacién, los repre
senfantes no estan ligados por un mandato preciso recibido de sus e!eci'oresf-ﬂ
puesto que los verdaderos mandanfes no son éstos, sino la nacién. Esta, al =~
fratarse de un ente colectivo incdpoz de expresarse, no puede dar insiruccio_
nes a sus representantes; solamente les da el mandato de representarla, es dc_aw
cir, de expresarfa. Asi, los diputados son libres en cuanto a sus actos y sus -

decisiones, que son la expresién de la nacién.

De hecho, por esta via, la soberania nacional conduce o defor
mar la idea de la representacién politica y o frasladar la verdadera soberania
de la nacién al Parlamento. Esto responde siempre a la voluniad de fa bur=-
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guesia de no perecer ahogada bajo la masa de los sufragios populares. Lares
triccién del derecho de sufragio por le feoria del electorado~funcién consti—
fufa una primera pantalla protectora. La teorfa del mandato representativo y
de la soberanfa parlamentaria constituia una segunda proteccibn: ponia el po

der politico en manos de una oligarquia de diputados.

Sin embargo, la teorfu de la soberanfa parliamentaria ha conoci
do una gran popularidad porque primero el Parlamento se opuso a gobiernos =~
mondrquicos o aristocréticos, 'y por que més farde desempefié ef papel de con

trol popular sobre las decisiones gubernamentales. -

La representacién furidica.= Las teorfas clésicas de la represen
2 f“.’ !.llo l { b . i' . s E 5,28 . )-l"’. . p. ’)5 .
tacién utilizan la palabra representacidn en el sentido juridico: comresponde
al hecho de que una persong, el mandante (aquf el alector), da o otra perso-

na, el mandatario (aqui el elegido), el poder de uctuar en su nombre, que se

Hama mandato. Pero el vocablo representacién se emplea también en sentido

diferente, que concierne a las instituciones polfticas. Cuando, por eiemrpis,

un sistema de escrufinio se colifica como “representacidn proporcional®, se o
L% ]

ma la palabra en sentido sociolégico y no juridico.

La representacidn sociolégica.~ E! término representacién no de

signa en este caso uUna relacidn de derecho entre dos personas, mondante y ==
manddafario, sino una relacién de hecho entre la opintén plblica, expresado
en las eleccionas, y la composicién del Parlamentu que resulte de efla: lx s

mejanza enire ambos define en este caso la representucion.
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El problema es averiguar si el marco impuesto a la representa-
cidn expresa las estructuras profundas de la sociedad, si corresponde a las -

Itneas esenciales de la esiructura de la opinién.

No existe una opinién ptblica preestablecida que se exprese a
fravés de sus "representantes”. Por medio de la campafia elecforal y también
pot sus discursos, sus actosy sus v.ofos, los diputados influyen enla opinién =
pblica. La modelan tanfo comolarepresentan. La propaganda ejerce una =
influencia considerable sobre la conducta y la opinién de los civdadanos, ==
tanto como la publicidad comercial sobre la conducta y la opihiér; de los con

sumidores,

El desarrollo de los partidos politicos que caracteriza a las de~-
mocracias modernas refuerza esta accidn de los "representantes” sobre los =~
"representados"; los partidos contribuyen a formar la opinién plblica desarro

lHando la conciencia politica de los ciudadanos.

l.a separacién del gobierno y del Parlamento.

La estructurd de las instituciones politicas en las democracias =
liberales descansa en un principio, el de la separacidn de poderes. Se le ==
atribuye al autor inglés John Locke, en su "Tratado de gobierno civil" (1690),
y a Montesquieu en su "Espiritu de las leyes" (1748). Todos los regimenes Po_
liticos conocen una divisién entre varios érganos gubernamentales, cada uno=-
mds o menos especializado en una funcién. La separacién de poderes, en el-
sentido preciso del términc, no solamente consiste en esia divisién del traba-

jo: implica también que los distintos drganos gubernamentales sean indepen
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dientes unos de otros.

El Estado estaria naturalmente dividido en varios"poderes", de
signando con este término, a la vez, el érgano y fa funcibén que ejerce. Lo~
cke y Montesquieu formularon las primeras definiciones de estos "poderes” =
del Estado. Distingue la funcién legislativa, que consiste en hacer las leyes
y esté confiada al Parlamento; la funcién ejecutiva, que consiste en aplicar
las leyes y esté confiada al gobierno, y la funcién jurisdiccional, que consis
te en dirimir los litigios provocados por la aplicacién de las leyes y que estd

confiada a los jueces.

Esta concepcibn filoséfico=juridica de fres "poderes” que esta=
tfan, por naturaleza y por esencia, separados, es discui‘ib|e.. En realidad, -
esta teorfa abstracta constituye una justificacién ideolégica para un objetivo
muy concrefo: debilitar a los gobernantes en su conjunto, haciendo que se =

limiten reciprocamente.

Se llama Parlamento a una institucién politica formada por una
o varias asambleas, o “camaras”, compuesta cada una de un nOmero bastante
elevado de miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de decisién més o =

menos importanfes,

La palabra gobierno es més dificil de precisar, pues tiene va==
rios sentidos: 1° puede designar el conjunto de érganos politicos del Estado,
incluyendo el Par lamento; 2° puede designar un érgano de gobierno particu=

lar, que corresponde a la nocién de poder ejecutivo en la teoria liberal, en
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oposicién al Parlamento, que encarna el poder legislativo; 3° fambién puede
designar sélo un elemento de este ejecutivo, el ministerio o gubinete ministe

rial, por oposicién al jefe de Estado.

Para que el Parlamento pueda hacer contrapeso al gobierno efi
cazmente, y que el conjunto esté equilibrado, es necesario que e! Parlamen
to sea independiente en el ejercicio de sus poderes y que a la vez &stos sean

bastante importantes. (85)

(85) Vid. DUVERGER, Mavricio. Instituciones Politicas y Derecho Consti-
tucional, Barcelona, Editorial Ariel, 3a. reimp., 1984.
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CAPITULO I

A.=EL PACTO SOCIAL

Todas las Sociedades que han desfilado per la Historia, se han =

originado por Leyes Sociales que rigen su desarrollo.

"|.as causas de los cambios sociales y revoluciones politicas no -
deben buscarse en las cabezas de los hombres ni en las ideas que ellos se for-
jan de la verdad eferna ni de la eterna jusiicia, sino en las fransformaciones-
operadas en el modo de produccién y de cambio. Cuando nace en los howbres
la conciencia de que las Instituciones Sociales vigentes son irracionales e in-
justas, de que la razén se ha tornado en sinrazén y la Bendicién en plaga, es
to no es mas que un indicio de que en los métodos de producciény en las for=
mas de cambio se han producido calladamente transformaciones con las que ya
no concuerdan el orden social, cortado por el Padrén de condiciones econdmi

cas anteriores,” (1)

En otras palabras, el modo de produccién de la vida material con
diciona el proceso de la vida social, politica e intelectural en general. No -

es la conciencia del hombre la que defermina su ser, sino por el confrario, el

(1) ENGELS, Federico, Del Socialismo Utépico al Socialismo Cientifico, ==
Mosc@, Editorial Progreso, Obras Escogidas, Tomo I, p. 141,
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ser social es lo que determina su conciencia. (2)

Esto no quiere decir que el factor econémico sea el Gnico deter=
minante. La situacién econémica es la base, pero los diversos factores de la
superestructura que sobre ella se levantan las formas~politicas de la lucha de
clases y sus resultados, las Constituciones que redacta la clase triunfante des
pués de ganada una batalla, las teorfas politicas, juridicas, filoséficas y reli

giosas, ejercen también su influencia sobre el curso de las luchas histéricas y

determinan, predominantemente, en muchos casos, su forma.

La lucha del pueblo inglés, encabezada por la clase revoluciona
ria de entonces, la burguesia en ascenso, logré imponer su voluntad sobre el =
rey, establecer derechos y libertades que garantizaban el desarrolio de la nue
va estructura social al consumarse la revolucién de 1688, en particular al fir=

mar, obligado, Juan Sin Tierra, la *Magna Carta".

En esta Carfa Magna, que influird en la proclamacién francesa
de los derechos del hombre y en las Constituciones de América, se sancioné -
la "Ley de la Tierra", conjunto dispositivo consuetudinario tendiente a la pro
teccién de la libertad y de la propiedad privada. También establecié el prin
cipio de la soberania parlamentaria, como expresién de la soberania de la na
cién, hasta la fecha caracteristico de las instituciones béasicas del Estado in=

gles.

(2) Cfr. MARX, Carlos, Confribucién a la Critica de la Economia Politica, =
Mosct, Editorial Progreso, Obras Escogidas, Tomo i, p. 518.
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La institucién parlamentaria inglesa servirfa, después, de molde
al Congreso de los Estados Unidos, o la Asamblea Nacional Francesay a los =
Congresos de las RepGblicas Latinoamericanas; aunque, claré estd, con esfruc
tura y funcionamiento distintes, acordes con las peculiaridades de cada pafs.
Asi, mientras que en Inglaferra sigue siendo un cont;'ol, cada dia mas relafivo,
de la actividad y politica del Gabinete inglés, es decir, una institucién real
que configura el Estado ; en México, el Congreso de la Unién es un simple -=
adorno institucional. Una de sus principales causas se debe al peculiar régi~

men presidencial de nuesiro pafs.

Sin embargo la burguesia ingiesa se cuidé de no llevar su revoly
cién antifeudal hasta los exiremos de la francesa. Paralelamente al floreci=
miento de las ideas renovadoras, se aferré a s;: religién con implicaciones pos
teriores en Norteamérica, a formas feudales, como expresién de las transaccio
nes que hizo con los ferratenientes, y a la conservacién de una casta de parg-

sitos sociales, que la representa en los actos solemnes, le proporciona modas,

“buenas maneras", y oficialidad para su ejército.

La institucién aristocratica inglesa es explicada por algunos au=
tores como derivado de la timidez de la burguesia, en realidad es un instrumen
to habil que explotan los capitalistas ingleses para impedir el rompimiento de=
las relaciones sociales establecidas, tomando en consideracién la ideosincracia

histérica del pueblo inglés.

“E] hombre ha nacido libre y en fodas partes estd encadenado. =
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Hay quien se cree sefior de los demés y es mds esclavo de elles. Mieniras un =
pueblo se ve obligado a obedecer y obedece, hace bien, tan prente come pue
da sacudir el yugo y lo sacude, obra mejor aGn; pues al recobrar su libertad -
por el mismo derecho que se le ha arrebatado, o tiene razén para reinvindicar
la, o no la tenfan para quif&rsclela. Pero el orden social es en derecho sagrodo
que sirve de baseatodoslos demds. No obstante, este dereche no viene de la

Naturaleza; luego se funda en convenciones.”" (3)

Indudablemente Rousseau, filésofo individualiste, recoge y resu
me ideas de todos los que anfes habian sustentado la doctrina del contrato co-
mo fundamento-juridico del Estado; pero es, no cabe la menor duda =pessasu
objetivo de dar las bases para una organizacién justa del futuro -, el represen
tante més significativo de la escuela democréctica francesa, individuoiisia y
liberal ; el que contribuye en forma determinante a la estructuracién de lfos is
tados modernos, aunque éstos hayan dejado de lado la democracia directa pro

puesta por él.

Basado en la concepcién mecénica de la naturaleza sebre las mo
dernas Ciencias Naturales y la Filosofia que la acompafia, Thomas Hobbes, en
Inglaterra, inicia la feoria moderna del contrato social al fundamentar, e pa
so del Estado nafural al Estado racional, desarrollada y transpienteda ol Confi

nente por Pufendorf, quien explica los actos impifcitos en el Contrato de = =

(3) ROUSSEAU, Juan Jacobo, ob. cit., p. 16.
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Hobbes: un contrato de unién mediante el cual los individuos forman un pue=
blo; un decretum por el cual el pueblo adopta la forma de Estado; un conira=
to de sujecién por el cual se traspasa al soberano el poder de gobernar. Sin =
embargo, Rousseau en su Conirato Social no explica, como aquéiles, el siste-
ma existente, mds bien trota de mosirar y justificar el Estado que corresponde
a la naturaleza del hombre y fundamentar un Estado ideal, por eso ilega a de-
saparecer, dentro de su concepcién el Estado; puesto que los principios de li-
bertad e igualdad sélo pueden darse en una democracia directa, en donde la -

Ley sea el resultado del acuerdo del pueblo soberano.

De todas maneras, la idea de los derechos de libertad expresamen
te formulados, los derechos pGblicos del individuo, los principios de los parti~
dos polfticos y econémicos liberales, caracteristicos del Estado de Derecho, se

derivan del influjo de las teorfas de Rousseau.

Entre las hipétesis relativas al origen del Estado, ocupa un sitio-
especial aquella que se refiere a la idea de una convencién establecida enire
los-individuos con el objeto de fundar el Estado. Por otra parte, los aufores =
que en el curso del siglo X VIl difundieronla teoria del origen convencional =
del Estado, apoyaron su feoria en la hipdtesis de un estado natural, condicién
primera de la humanidad y base del orden juridico denominado derecho natu=
ral.

La teoria del contrato social en cuanto explica la formacién del
Estado, no se puede exponer aisléndola de fodo el contexto financiero, las IT

neas esenciales de este movimiento de la filosofia politica del siglo XVIi son
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lo suficientemente conocidas. Para los filésofos de la Escuela del derecho de
la naturaleza, como Rousseau, la teoria de la formacién contractual del Esta
do no tiene por objeto director dar una explicacién del origen del Estado, si=
no servir de fundamento légico a tedo un sistema filoséfico. Se trata mas bien
de la constitucién de la sociedad politica en general, y no de la forma clara~
menfe caracterizada que ésta reviste en el régimen del Estado. Se habla de ma
nera indistinta de la Sociedad civil, de la Ciudadodel Estado, enfatizdndose
las condiciones en las cuales se realiza el acuerdo entre los individuos mas -
que el cardcter de la institucién originada por dicho acuerdo. Por otra porte,
no parece que los teéricos del contrato siempre hayan distinguido entre el con
trafo social propiamente dicho y el pacto de sujecidn posterior al primero, por
medio del cual el pueblo, considerado como titular de la soberania, delega-
ria el efercicio de la misma en uno o varios individuos, imponiéndoles el res~-

peto a ciertas condiciones.

Se trata, en definitiva, de una concepcién a priori del nacimien
to del Estado. Por lo tanto, se puede decir que los filésofos de los siglos X Vi

y XVIll renovaron la teorfa del origen convencional del Estado. (4)

Los grandes hombres que en Francia emanciparon los espiritus, =
mostraronse muy revolucionarios; no reconocian autoridad ninguna, cualquie

ra que fuese. La religién, la cosmogonia, la sociedad y el orden social, to-

(4) (fr. BURDEAU, Gaorge, Tratado de Ciencia Polftica, México, UNAM~
ENEP ACATLAN, 1985, Tomo Ii, Vol. Il, p. 77 (Traduc. Brunilda Gor~-
don.)
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do se sometié a implacable eritica. Todo debia justificar su existencia ante
el tribunal de la pura razén o dejar de ser. La razén era el Gnico criferio =
que a todo se aplicaba. Era ia época en que, como dijo Hege!! el mundo "se
ponid sobre la cabeza" ; primero, porque la cabeza y los principios elaborados
por el pensamiento servian de base a toda aeccibn y ascclacidn humanas; luego,
porque no se vacilaba, més tarde, en derrocar cuanto se oponia a los princi-=
pios y doctrinas proclamados. Todas las constituciones sociales y politicas, to
das las naciones legadas se echaron por la borda. El mundo hasta entonces, -
se habfa dejado gobernar sélo por los prejuicios; todo cuanto pertenecia al pa
sade no merecia sino compasién y desprecio. Al fin, vino la aurora, y en lo
sucesivo todo prejuicio, supersticidn, arbitrariedad, privilegio y opresién de-
bia ceder su puesto a la verdad eternosa la justicia, a la igualdad, a losdere

chos imprescriptibles de!l hombre.

Al presente sabemos que ese imperio de la razén no fue ofra co-
sa que el reino idealizado de la burguesia; que la eterna justicia se realiza en
la justicia burguesa; que la igualdad se compendia en la igualdad ante la Ley;
que la propiedad se proclomé como uno deios derechos esenciales del hombre;
que el Estado ideal, segln el Contrato Social de Rousseau, no podia realizarse
sino bajo la forma de una repGhlica democrdtica burguesa. Los grandes pensa=
dores del sigio X VI, como sus predecesores, no podian superar los limites que

su tiempo les imponia. (5)

(5) Vid. ENGELS, Federico, Anti-D uhring, México, Editorial Ciencia Nueva
y Cid. Ediciones, pp. 21=22.
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La creacién del Estado nacional, producto histérico de las socie
dades capitalistas, no sélo se generd por las ideas individualistas y liberales:
su existencia obedece, también a las ideas materialistas derivadas de la nueva
fuerza social que la burguesia engendré: el proletariado y su lucha conira el

capitalisino .

A las primeras sublevaciones revolucionarias de la clase obrera,
corresponden las manifestaciones tedricas que se conocen como utopias mate-
rialistas. Baste recordar, como eiemplo', el Partido Cartista de Inglaterra, =~
originado por haberse privado a los obreros del derecho de sufragio y en la ==
gran revolucién francesa, Babeuf. Pero la reinvindicacién no se quedaba so
lamente en los derechos politicos, se extendia también a la sifuacién social =
de los individuos; era preciso abolir no sélo los privilegios de clase, sino la-
distincién de clase. Despuds vinieron los fres grandes avtopistas: Saini=Simén,
en quien conserva aln la tendencia bun;guesa cierta importancia al lado de la =
tendencia proletaria; Fourier y Owen. El Gliimo en la patria de la produccién
capitalista més desarrollada y bajo la influencia de las contradicciones engen=-

dradas por la misma, desenvuelve sisteméticamente en relacién directa con el~

materialismo fran cés, sus proyectos de abolicién de lo distincién de clases.

Fourier se expresaba asi’acercade la nueva sociedad inglesa: "en la ci
vilizacién, la pobreza brota de la misma abundancie”. Y Owen~ quien demos
tré que no eran indispensables el fébricante y el comerciante, con sus experien
cias de Manchester y New Lanark, Escocia~, propuso la abolicién de la pro ==

piedad privada, la religién y la forma de matrimonio existente, porque eran -
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obstéculos para la verdadera reforma social.

El materialismo moderno nacido en Inglaterra - los que influye-
ron deferminanfemenfe en los materialistas franceses fueron Locke, Bacon, =
Hobbes=, contribuyé en forma importante al florecimiento de la ciencia y de
io técnice, indispensables para el desarrolle de las fuerzas productivas del =
nuevo sistema implantado; pero, al mismo tiempo, alents y desarrolis la lu=
cha del proletariado para arrancarle a la burguesia concesiones y derechos -
que, en la actualidad, son parte del derecho fundamental, como expresién de

la estructuracién fo;mal de los Estados.

El materialismo llevé a los franceses- especialmente a los enci-
clopedistas=, no sélo a la critica de las tradiciones cientificas e instituciones
politicas del pasado y de su tiempo, sino hacerla extensiva a las materias relj
giosas, Critica que permitié, al pueblo y burguesia franceses, la destruccién
de la aristocracia feudal y que, en cierta medida, obligd a los burgueses ingle
ses a acogerse a la religién para frenar el desarrollo y exigencias del movimien
to obrero. Sin embargo, ante la tendencia de los jacobinos, la burguesia frap
tesa se aferrd al régimen bonapartista, que asegurd, con el Cédigo Civil -pri=
mera y magistral adaptacién del D erecho Romano =,lasrelaciones capitalistas, me

diante lo reglamentacién y proteccién del derecho de propiedad.

El Estado se da como un ser con existencia auténoma respecto de
la sociedad y de los hombres. Es el 6rgano del poder social y que se sitGa por

encima de la vida social. ka autonomfa respecto de las formaciones sociales de
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todo tipo es su nota caracteristica y su distincién como erganizacién moderna.

“No hay Estado, escribia Maurice Hauriou, en el sentido propio
de la palabra, sino hasta que se ha instaurado en una nacién el régimen civil,
es decir, cuando el pader politico de dominacién se ha separado de la propie-
dad privada, cuando ha llegado a revestir el aspecto de una potestad pOblica-

y, de ese modo se ha operado una separacién entre la vida pUblico y la vida =

privada". (6)

Formulacién que coincide con la siguiente de K. Marx: "El Esta=
do como Estado ... anula la propiedad privada, el hombre declara la propie-
dad privada como abolida de un modo politico cuando suprime el censo de for
tuna para el derecho de sufragio activo y pasivo ... Sin embargo, la anulacién
politica de la propiedad privada, no sélo no destruye la propiedad privada, si-=
no que, lejosde ello, la presupone. El Estado anula a su modo [as diferencias
de nacimiento, de estado social, de cultura y de ocupacién al declarar el na=-
cimiento, el estado social, la cultura y la ocupacién del hombre como diferen
cias no politicas, al proclamar a todo miembro del pueblo, sin Qfel;del' a estas
diferencias, como participe por igual de la soberania popular, al tratar a to=
dos los elementos de la vida real del pueblo desde el punto de vista del fstado.
No obstante, el Estado deja que la propiedad privada, la cultura y la ocupa=—

cién actGen a su modo, es decir, como propiedad privada, como cultura y co=

{6) HAURIOU, Mauricio, cit. pos. CORDOVA, Arnaldo, en su obra, Socie-
dad y Estado en el Mundo Moderno, México, Editorial Grijalba, 13a. ed.,

i976.
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mo ocupacién, y hagan valer su naturaleza esencial. Muy lejos de acabar con
estas diferencias de hecho, el Estado s6lo existe sobre estas premisas, sélo se -
siente como Estado politico y s6lo hace valer su generalidad en contra posicién

a estos elementos suyos®. (7)

En cualquier sociedad que no se de tal separacién, todas las esfe
ras de la vida social se identifican: lo religioso equivale a lo politico, lo po
ITtico a lo social, lo social a lo ético, etcétera. Estado y sociedad son enton

ces la misma cosa.

La palabra Estado, que se emplea para denominar a la organiza=-
cién politica, es de origen moderno. Los antiguos usaron las palabras polis, ~
civitas, regnum, imperium; San Agustin di6 igual significado a las palabras re
pGblica, civitas, regnum, las cuales se siguieron usando en el medioevo cris-
tiano, con significaciones diferentes (civitas: el Estado citadino; regnum: las
monarquias terriforiales, y reptblica, reservada en la mayoria de los casos pa=
ra designar a la repOblica cristiana, la reunién de todos los fieles en Cristo.)=
En ningln caso se usé la palabra Estado. En realidad, se trata de estructuras =

politicas y sociales diferentes.

Para los griegos, el " Estado" (polis) era la sociedad misma, la =
“ciudad" en la que lo politico y lo juridico se identificaban y compenetraban
con lo religioso y con lo moral, y en la que, sigviendo a Hauriou, puede de-

cirse que no existia distincién alguna entre lo piblico y lo privado, de mane=
q

(7) MARX, Carlos, cit. pos., CORDOVA, Arngldo, ob. cit., p. 22,
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ra tal que la vida del hombre era inmediatamente vida en y para la comunidad
y la vida de la comunidad se identificaba con la vida de coda momento de sus

integrantes.

La comunidad, que para los griegos lo era todo, la polis, para el
hombre moderno no es algo que se dé de inmediato en su vida reals Lo privado
se confrapone a lo pOblico, y la vida de la Sociedad se da bifurcada, desmem
brada en dos esferas, de modo que lo politico, lo pGblico, lo "general", seda
separado y autSnomo de lo privado, lo particular, lo cotidiano, y no sélo no=
necesita de esto para realizarse y actuarse, sino que puede y debe hacer a me

nos de ello para tal propésito.

Las relaciones’eni‘re los individuos dejan de ser relaciones natura
les, para convertirse en relaciones de voluntad, sociales; las mismas relacio=
nes politicas dejan de ser determinaciones naturales (vinculacidn por la Fuerza
o por el nacimiento), para convertirse en determinaciones de voluntad. No =
por ofra cosa se comienza por contraponer a {as relaciones de dominacién del
ancien régimen relaciones fundadas en el acuerdo de los individuos miembros
de la sociedad, y no por caso a la teoria del derecho divino de los reyes se =
contrapone la moderna teoria del confrato social, concebido como el acuerdo
de los individuos de vivir en sociedad y de darse volunfariamente una organi-
zacién politica. "La teorfa del contrato social, excepcién hechs de antece=
dentes ocasionales que pueden encontrarse en escritos antiguos, es un preducto

moderno. Constituye el cardcter distintivo de la teorfa politica del individua
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lismo y estd intimamente vinculada con la teoria moderna del derecho natu-

ral." (8)

Por otra parte, las relaciones de cambio invaden la esfera de las
relaciones politicas, sociales y culturales, liberdndolas de los jerarquias total
a que se enconiraban sometidas en el régimen de la comunidad natural y dén-
dole la apariencia de ser relaciones puramente ideales, voluntarias o raciong
les. La nueva organizacién politica aparece de inmediato como una sociedad
que ya no es el simple agregado natural de los hombres, sino como resuitado =

de un'

‘acuerdo de voluntades", del "contrato social", convertido en el insitu
mento por medio del cual los hombres modernos, cada uno considerado como -
una pofestad en si misma, deciden organizar el Estedo civil. Lo gue ya se de
mosfraba en los hechos, en el acto de cambio, se refrenda en ia esfera de la =
organizacién politica: los hombres estén dotodos de una veluntud y sy slup-
tad constituye el lazo de unién a través del cual organizan libremente la socie
dad. La sociédad deja de ser aquel conglomerado jerdrquice, en el que los ~
hombres se encueniran dispuestos por nacimiento o por que Fuerenrreducidos -

por la fuerza a la categoria de seres inferiores, pora transformarse en una so-

ciedad que exige que se le dé como fundamento la voluntad libre de fodos sus

integrantes.

Este hombre potestad en si es el elemento recurrente en todas ~

las doctrinas contractualistas modernas, desde Althusius hasta Rousseau, pasan

(8) PASSERIN D'ENTREVES, A., cit. pos. CORDOVA, Arnaldo, ob. cit.,
p. 27.
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do, por Hobbes y Locke y constituye la esencia de ese individuo presocial y
aislado, que aun cuando ha organizado ya la sociedad, sigue viviendo como
una entidad autosuficiente que ve a la sociedad como una simple necesidad -
exterior. Todavia en Rosseau lo encontramos como una entidad natural y sus
fuerzas propias son al mismo tiempo naturales y espirifuales, y éstas, basadas
en aquéllas, pasan después al contrato como las determinantes. Ya en Kant
este individuo presocial se presenta como simple voluntad y la voluntad como
una forma pura y simple, com0On a todos los "seres racionales" y absolutamen-
te independientes de toda determinacién material (intereses, exisfeﬁciu mate=

rial, etcéfera).

En la forma, el Esfado moderno consfifuye por tanfo el resultado
del acuerdo de voluntades de todos los Integrantes de la sociedad. En los he=
chos, el Estado moderno nace como resultado de una revolucién politica cuyo
objetivo es la equiparacién juridica de los individuos, atados a la jerarquia =
de la comunidad natural, y la transformacién de las viejas relaciones de pro=
piedad. El desarrollo del cambio ha puesto, a partir de un cierto punto, a dos
tipos de propiedad frente a frente: una propiedad, la feudal, fitular de si mis
ma, cuyos accidenfés son los hombres y sus relaciones, y una propiedad, la ca
pitalista, que por el contrario, presupone al hombre como su titular; la prime
ra, una propiedad inmévil, que encadena en su inmovilidad o los hombres; la
segunda, uno propiedad que cambia continuamente, que se Iransforma sin ce-

sar y que sigue a los hombres, 0 mejor, a la voluntad de éstos y que se somete

al destino que ellos le quieran dar.
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La propiedad en el ancien régime tiene un cardcfer directamen

te polftico. E! propietario es inmediatamente el érgano del poder politico y
es érgano del poder politico en cuanto es propietario. En el momento que de
ja de serlo deja también de ser el d’epositorio del poder. No resulta extrafio,
por runfo; que en la Edad Media se prohibiese a los feudales vender o traspa-
sar sus propiedades: ello hubiera significado la destruccidn del mismo régimen
social. Y es precisamente por el cardcter que asums la propiedad en el anfi=
gvo régimen que la revolucién anti-feudal es en esencia una revolucién politi
ca y la emancipacién social que deriva de ella es fundamentalmente una eman
cipacidn polﬁica. De lo que se frata no es de igualar socialmente a los hom=
bres, sino juridico y politicamente. N‘o se frataba de abolir la propiedad en =~
general, sino aquella forma especifica de propiedad que tenia directamente un

cardcter polftico y las relaciones que de ella derivaban,

Que los hombres sean equiparados juridica y polfticomente no ==
quiére decfr, por fcmfb, que sean igualados en cuanto a sus fortunas o en cuan
fo a sus condiciones materiales, sino solamente en cuanto a sus \)olunfddes, Y
lo que la revolucién politica persigue es precisamente la abolicién del privile
gio, es decir, aquella condicién jerdrquica de los hombres en la que la volun
tad de éstos es lo menés que cuenta. Al viejo privilegio se opone ahora el de
recho, como forma genérica a iravés de la cual se reconoce a todos los hom~
bres exactamente las mismas posibilidades respecto a la propiedad, lo que vale
tanto como decir exactamente las mismas condiciones de hombres dispuestos pa
ra la produccién y el combio de mercancias.
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La voluntad de los hombres, antes de que llegue a revestir una
apariencia racional, a pesar de ella, es y sigue siendo un hecho, un hecho =
social a fravés del cual se-da la unién entre los hombres, y al mismo tiempo=
natural, en cuanto se da asi y los hombres no pueden hacer a menos de some=
terse a su >rec|lidad’. Es el elementa genérico dei que se reviste el acto de cam
bio y, en general, toda la'economia de mercado y la misma sociedad polftica,
el Estado: es su modo de ser social particular (por oposicién a la naturalided
de las pasadas formaciones econdmicas de la sociedad, cuya socialidad estri-
baba precisamente en su naturalidad), el elemento que equipara y relaciona

a los hombres y a fravés del cual se legitima el Estado,

Por lo que se ve especificamente al Estado moderno, Engels infro
dujo una concepcibn que se ha extendido al marxismo militante y que Lenin =
transformé en la verdadera palanca de la teorfa revolucionaria: el Esf&do, se.
g0n Engels, no es mds que un instrumento de dominacién de clase, que obede
ce a los inferéses de la clase dominante, y que se coloca por encima de la so
ciedad, absorbiéndola y dominéndola. Afirma al mismo tiempo que el Estado
aparece -con la soéiedéd dividida en clases, como un producto directo suyo, -
con lo cual asienta, ademds, que el Estado desde que aparece enla historia =
es simple y sencillamente un instrumento de dominacién. Para Arnaldo Cérdo
va (9) este planteamiento es esquemético y simplista y que las vicisitudes =

que ha sufrido el nombre de la organizacién politica, el cual no puede redu-

(9) Vid. CORDOVA, Arnaldo, Sociedad y Estado en el Mundo Moderno, mé
xico, Editorial Grijalba, 13¢. ed., 1976, p. 39.
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cirse a una mera sucesién de palabras, sino de nombres que indican realida-

des diferentes.

El Estado, el derecho, etcétera, constitfuyen fendmenos sociales
que pueden y deben ser explicados en su especifica existencia, sin mezclarlos
con oiros fendmenos (scondmicos) y tranforméndelos en feﬁémenos derivados.
Es una exigencia que plantea nuestra época, porque es ahora cuando se dan =
por separado, como auténomos. La original gestacién y consolidacién del ==

mundo moderno lo demuestra palpablemente.

"La teorfa moderna del derecho .natural fue una construccién ra-
cional y una afirmacién del valor del individuo. Pero fue también y sobre to
do una reivindicacién de derechos. Como tal, pude transformarse en una teo
ria de la revolucidn; y se fransformé en ella precisamente en 1776 y en 1789",
(10)

En realidad, el individuo "titular® del nuevo derecho natural es
el hombre miembro de la sociedad civil, el productor de mercancias y, en ge_
neral, el poseedor de mercancias, que se mueve por debajo del Estado sin que
sea reconocido en cuanto tal por éste, pero en el que encuentra su finalidad -

bltima, de la misma manera que el cristianismo la reconocia en el mds alla.

El acto de cambio revoluciona no sélo la preduccién, que se -
transforma en produccién de mercancias, y las mismas relaciones politicas, si-

no ademds la entera cultura universal.

(10) PASSERIN D'ENTREVES, A., cif.pos. CORDOVA, Arnaldo, ob.cit.p.40
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Resulta claro por qué el hombre auténomo de la sociedad moder
na lo primero que descubre es su capacidad de pensar y en ella so afirma y se
confirma como ser auténomo. Ello, en un momento en que todavia no siente
la necesidad imperiosa de fransformar sus relaciones cotidianas {dadas en la es
fera del intercémbio) en relaciones puramente ideales (o de voluntad). Y es=
de gran importancia comprobar que lo Tltimo que descubre en este proceso de
idealizacién de sus propias relaciones es précisamente la voluntad individual
(con Kant), en cuanto capacidad de ponerse en relacién con los demds, esde
cir, aquel fenémeno que, con el cambio, habia comenzado o revolucionar las
estructuras sociales. D el hombre racional (homme nature) se pasa directamen-
te a la concepcién de la sociedad como algo organizade racionalmente, en ==
contraposicién al disefio divino del mundo, una sociedad que es al mismo tiem

" po un conirato, un acuerdo de voluntades, una sola voluntad general, pucs lo

voluntad aparece al mismo tiempo como la manifestacién social por excelencia
del hombre que se ha independizado a fravés de la razén. En efecto, antes de
que se teorice la voluntad individual, aislada, autosuficiente y que defermina
por si sola su actuar, independientemente del mundo de relacién, se comienza
por afirmar aquella volunted que es tal solomente en cuanto se manifiesta en =
acuerdo con los demds, como voluntad general, con Rousseau, el gran ginebri
no que todavia consideraba el amor enire los hombres y su educacién social co

mo los puntales de una sociedad decidida y organizada por ellos mismos,

Cuando se llega a ese punto es que ya ia polftica se ha separado

de la economia y aquel bloque compacto que era la comunidad de los esclavis
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tas o la jerarquia medieval se ha desintegrado en la sociedad individualista.
Ahora las fuerzas sociales se conciben personificadas en la sociedad y los -
hombres dejan de ser determinaciones noturales pare convertirse en seres racio
nales que, por ello, deben organizar el Estado, la sociedad, sin auxilio de -
potencias exirafios ¢ Jos mismos. Cada individuo es considerado denfre de la
soci edad como una potencia en si, una potencia que, por una parte tiene ne-
cesidad de que se le deje actuar libremente, y que, por la otva, debe asegu=~
rérsela de modo que su libre actuar no se vea dafiado por el libre actuar de los
demés. El feudalismo, el ancien régime, habfa sancionado el privilegio con-
la religién : nadie podria negar ni discutir los disefios de la jerarquia social.
La divinidad habia dispuesto a todos los seres integrantes del universo en una
jerarquio que no tocaba a los hombres modificar, pues era y habia sido siempre
asunfo exclusivo de la divinidad. El Renacimiento descubre el ser naturai izl
individuo que lo representa como una entidad pensante y actuante. Al ascetis
mo de la vida cristiana sucede un nuevo hedonismo que contempla al individuo
de carne y hueso hecho para la accién y que no debe encontrar més ITmites que
los que imponga la razén razonante, Razén y naturaleza van de fa mano y ja=
mds estuvieron tan intimamente identificados como enfonces. Lo racional es lo
natural: lo humano natural es lo racional. Y la razén, llega a cobrar tal im-
portancia, que D escartes asegura que lo Gnico que puede demostrar sin lugar a
dudas nuesira existencia es la capacidad de pensar: Dios mismo reivindica su =

existencia sélo cyando se justifica como ser racional.

No ha sido Dios quien ha organizado la sociedad. Han sido los -
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mismos hombres: el hombre precede a la sociedad, él es la fuente de todos
los valores sociales y el Gnico titular de todos los predicades sociales. La -
idea del contrato social, que por principio de cuentas es visto por Althusius
como el acuerdo en virtud del cual los hombres viven en comunidad, se trans
forma con Hobbes en el pacto de sujecién (pactum subjetionis) del pueblo al
monarca; Locke lo presenta como el pacto en virtud del cual el Estado se con
vierte en la potencia que asegura la propiedad y la vida de los individuos, y
desemboca en Rousseau con caracteristicas nuevas: el contrato social ya no =
es un acuerdo enire los hombres, por una parte, y el principe, el E;tcdo, por
la otra, sino un acuerdo-entre los hombres mismos para fundar el Estado; unEs
tado del que siguen siendo parte, la parte principal, que defermina continua
mente su vida y su existencia a fravés de sus deliberaciones (y todo ello, a0On
cuando a Rousseau el “soberano", el Estado, la "volonté générale”, se le ==
transforma en las manos de modo que resulta a final de cuentas una potencia -
inaferrable, incontrolable y completamente ajena a los individuos concretos,
contradiccidn inferna de su sistema que  ha valido a la concepcién russonia

na el mote de "autoritarismo democrdtico").

El Estado deja de ser aquella comunidad en la que la vida priva=
da de los individuos era un elemento secundario, porque la vida misma de los
individuos se mezclaba con la vida del Estado (en la Anfiguedad a través de=
la comunidad de los esclavisias; en la Edad Media en la persona delsefior feu
dal y en la disposicién jerarquica de los hombres sobre la propiedad tfeirito==

rial). Ahora la vida social se divide de la vida privada de los ciudadanos y
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cada uno de é&stos, en cuanto privados, se convierte en una esfera auténoma y
separada del resto. Es ahora, y no antes, cuando el Estado se transforma en =

un poder aparte de la sociedad, en un poder encima de ella.

En la Antiguedad el Estado es la sociedad, la sociedad de los es
clavistas, su comunidad, y se halia directamenie identificado con ella, y en=
la época medieval e Estado es el sefior feudal y el poder del Estedo se identi=
fica directamente con sus mesnadas armadas; en la época moderna el Estado es
algo diferente de la sociedad, unpoder aparte que se identifica consigo mismo
como poder general de la sociedad. Su interés deja de ser directamente el in=
terés de un grupo o de un individuo, para imponerse como el interés general -

de toda la sociedad.

Antes de Rousseau el Estado no lggra independizarse completamen
te de las determinaciones feudales en las teorias politicas modernas (recuérdese
cémo en Hobbes el contrato es un contrato con el monarca y no enire los miem
bros de la sociedad, uti singuli), es decir, no logra presentarse como enfidad =
completamente independiente de los individuos privilegiados. Aun cuando ya
se veia que el Estado debVa darse en funcién de la sociedad yr sobre todo con
Locke, se concebia la accibén protectora, sancionadora y de compromiso del -
Estado respecto o los intereses individuales, sin embargo, no se vefa como la-
sociedod pudiera expresar directa mente sus intereses generales en el Estado, -
cbémo determinarlos como algo diferente de lo que era propio y particular a los
individuos, sin que ambos tipos de intereses, el interés privado de cada uno y

el interés general, entraron en choque. Rousseau se lo propone al concebir =
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una nueva forma del derecho como expresién directa de toda la sociedad, o =

mejor dicho, de la voluntad de toda la sociedad, la voluntad general.

Rousseau llegd a plantear la efectiva participacién de todos los
ciudadanos en la direccién del Estado, cosa que para él constituia la Gnica =
forma en que el Estado podria verse a si mismo como la efectiva personifica-

cién y materializacién del inferés general. Pero Rousseau, a pesar de sus inci
pientes criticas a la propiedad privada, nunca llegé a criticar de manera siste

matica las relaciones de propiedad de la sociedad que fundaria el Estado que =

se recomienda en el Confrato Social. En Oltima instancia, sigue vigente el =

problema de la propiedad privada, Vaun cuando &sta se transforme en una propie
dad fundada por el Estado y al Estado se le reconozca como el propietario origi
nario.

En el fondo no es con Rousseau con quien se consolidan teérica=
me nte las modernas relaciones sociales y politicas; él nada més apunié la pro=
blematica: la necesaria constitucién del interés general, por oposicién al pri-
vilegio Feudal y de una voluntad que se propusiera por encima de los intereses
pariiculares, pero que se partiera de ellos y los consolidera. Con Kant tendre
mos nuevamente, s6lo que desarrollados de manera profundamente original, al
gunos de los elementos fundamentales de la concepcién de Rousseau: la organi
zacién estatal por encima de la sociedod y la funcién de la voluntad general -

en la ley, el derecho.

"El derecho es ... el conjunto de las condiciones a fravés de las

cuales el arbitrio de uno puede ponerse de acuerdo con el arbitrio de otro, se
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g0n una ley universal de libertad *; el imperativo categérico del derecho es
formulado por Kant en los siguientes términos: “octla exteriormente de modo
que el libre uso de tu arbitrio pueda coexistir con la liberfad de otro, segln =

una ley universal.” (11)

Que el "pueblo" russoniano deje de ser en Kant (y en la realidad
histérica) la sociedad real, hecha de hombres de carne y hueso, para transfor~
se en und "comunidad de seres racionales” que postulan el derecho como el ==
"sistema en que coexisten”, no es mas que la operacién a fravés de la cual se
genera la transformacién del principio de la soberanfa popular en el principio
de la "soberania de la ley". El mismo concepto de constitucidén politica, que
hasta Kant se hobia venido identificando de inmediato con la estructura de la
sociedad o del Estado, sencillamente por que sociedad y Estado se daban como
un todo y no se distinguian como entidades separadas, del mismo modo en que
no se distinguia ningGn el emento de la sociedad refundida en {a comunidad na
fural, en Kant comienza a tomar el significado de “ordenacién juridica®, co-

mo "voluntad" que reOne a un pueblo en un estado de condicién juridica, que

se identifica con el derecho y el Estado.

Mas no para aquf el proceso de "formalizacién" operado por la =
docirina kantiana en el campo del derecho y de la politica. Ofra innovacién
de!l pensador de Koningsberg, quizé las més grave, es la racionalizacién del =

concepto de pueblo y su fransformacién en un simple organismo elecforal, cu-

(11}  KANT, {., cit. pos. CORDOVA, Arngldo, ob. cit., p. 50.
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ya Gnica funcibn, fuera de lo que pasaba en Rousseau, consiste en designar a
quien tendré la funcién de "legislar por todos", sin posibilidades de juzgar la
actividad de este legislador, ya no digamos de controlarla, como si se tratara
de Dios.

“Toda verdadera repOblica no es ni puede ser mds que un sistema
representativo del puel‘alo, instituido para la proteccién de sus derechos, en su
nombre, es decir, en nombre de todos los ciudadanos reunidos y a través de ==
sus delegados (de sus dipufadc-)s). Pero desde el momento en que un jefe de Es
tado en persona (bien sea el rey, la nobleza o todo el pueble en su conjunto,
la unién democrdtica) se hace representar, entonces el pueblo reunido ya no~
representa solamente al soberano, es &l mismo el soberano; porque en él (en el
pueblo) reside originariamente el poder supremo, del que deben emanar todos
los derechos de los individuos como simples sGbditos (en todo caso como servi=
dores del Estado), y la repGblica, una vez que hasido establecida, no tiene ya
necesidad de dejarse escapar de las manos las riendas del gobierno y de poner~
las en quienes las tuvieron antes (es decir, del pueblo) y que chora podrian des

truir de nuevo, con su arbifrio absoluto, todas las nuevas instituciones'. (12)

Recuérdese su critica al sistema de participacién electoral impues
to al pueblo de Inglaterra: "El pueblo inglés piensa que es libre, pero se enga
fic profundamente; él es libre mientras elige a los miembros de!l parlamento: una
vez elegidos, vuelve a ser esclavo y es anulado. Durante los breves momentos

de su libertad, por el uso que hace de ésta, bien merece que la vuelva a per=

(12) KANT, I., cit. pos. CORD OVA, Arnaldo, ob, cit., p. 52.
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der". Para Rousseau la voluntad del pueblo no serepresenta; o es ella misma
o es ofra muy diferente: no hay punto medio. Los diputados del pueblo no ~
son ni pueden ser sus representantes, son simplemente sus comisarios. Toda ley
que "le peuple en personne" no haya ratificado es nula, es decir, no es una =
ley (log,cit,). La democracia socialista se inspira en esta concepcién del Esta

do democrdtico russoniano y hace de ella una verdadera realidad.

En realidad, el despotenciamiento del pueblo se plasma en la di-
visién y separacién cada vez masradical y abs;:lufu de las dos esfer.qs en que -
se divide la vida social. Esa separacién se consuma teéricamente en la frans~
formacién kantiana del derecho en la esencia del Estado, hasta llegar a idenfi
ficarse con éste. Esa misma separacion llega al punto de eliminar virtualmente
al pueblo, no sélo como existencia material, empirica de los individuos que se
supone como sObditos del Esfado, sino como coparticipes eficaces del ordena=~
miento estatal: se revela entonces la verdad inconfesada de la operacién kan

tiana, cu@ndo nos percatamos de que aquella primera equiparacién de los indivi

duos no tuvo otra finalidad que sustituir la

"voluntad de todos" por una sola vo
luntad (la del supremo legislador), en el supuesto de que, al ser todas iguales=
(incluida esta Gltima) y todas capaces de iguales determinaciones voluntaristas
(en cuanfo universales), vale tanio decir que las planteen todas las voluntades
reunidas como fruto de su acuerdo, como que lo haga una sola de ellas, al con
vertir esa determinaciones en derecho. La participacién del pueblo se vuel've

innecesaria e in0til. El Estado de derecho se engulle la voluntad de todos y és

ta no viene a ser m&s que el campo pasivo e impotente de la aplicacién de la=
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AN
ley. Laley, soberana sobre fodo y sobre todos, voluntad absiracta {en cuanio
universal!) sobre los ciudadanos y sobre el Estado mismo, refne en si, de ahora
en adelante, todas las cualidades del mundo de relacién de los hombres, repre

senta ya el maximum de la socialidad (una "socialidad” como conviene a unos

seres racionales puros: totalmente ideal).

El Estado kontiono,.lé cima del pensamiento liberal que tuvo sus
comienzos en la Revolucién Francesa, se revela como el principio del autorita
rismo moderno, fundado en la absoluta exclusién de los civdadanos de la esfe=
ra estatal y postulado, contr adictoriamente, por la democracia moderna (una-
democracia también puramente abstracta, voluntarista). Ese autoritarismo va
implicito en la dogmética aceptacién de la ley como soberana e inmutable, la
que a su vez supone el rechazo total del derecho a la rebelidn, es decir, cquel
derec ho (natural) que es la méxima expresién de una real y efectiva particips
cién del pueblo en los asuntos pGblicos. Con ello, la escisién enire lg socie=

dad y el Estado estd completa.

Este movimiento del Estado (y de la ciencia del Estado, en gene
ral, reducida al derecho) hacic el gutoritarismo, y la progresiva separacién de
la sociedad respecto a los asuntos politicos, en el fondo, estd indicado, almis
mo tiempo que la anulacién politica del individuo, también la transformacién
del organismo estatal en un simple "guardién nocturno® de los intereses indivi

duales y, sobre todo de las relaciones de propiedad.

Es en este punfo donde la voluntad general se manifiesta, no co-
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mo un poder puesto por encima de los individuos, sino como una funcién cons
tante de sus relaciones con el Estado. Lo "constitucional" equivale a "garan
tfa de la libertad" y la legitimidad de la autoridad estatal estribaen ser "cons

titucional®, es decir, en “gaorantizarla libertad®,

Para los antiguos, liber tod pudo muy bien haber significado el =
derecho de participar en la direccién de los asuntoes pGblicos, de manera que=
la sociedad estaba destinadas a propiciar esa participacién, pero para los mo=
dernos libertad quiere decir algo muy distinto; quiere decir el derecho de ca-
da uno a nc-) ser sometido mds que a las leyes, a no ser encarcelado, ni muerto
ni maltratado; el derecho de cada uno a externar su opinién, de elegir su ofi
cio y ejercerlo, de disponer y hasta de abusar de su propiedad, de ir y venir =
sin necesidad de pedir permiso y sin dar cuentas de sus intenciones y de su pro
pia conducta; el derecho de reunirse con otras personas y de influir en la admi
nistracién, nombrando a los funcionarios o a fravés de peticiones. Pero de to
dos estos derechos que constituyen la "libertad" de los modernos, Constant con
sidera esencial el derecho de propiedad, tanto (el igual que Kant) sin fal dere
cho sencillamente no se puede llegar a ser un verdadero ciudadano, pues sin él

lo menos que puede importar al individuo es ¢cémo vayan los asuntos pGblicos.

Si se quisiera precisar en una palabra el fundamento social y poll
tico del Estado moderno, dirfamos sin temor a equivocarnos que es el consenso
del pueblo, es decir, el "acuerdo" que, teéricamente, da lugar a la organiza
cién del Estado y que précticamente, acepta el orden establecido y se somete

al mismo; un acverdo, por tanto, que es continuo y permanente y que se frans
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forma en abierta rebelién (es decir en algo ilegitimo) cuando fal no sigue sien
do. El consenso estd en la base de todas las concepciones politicas modernas

y es la razén misma de la existencia del Estado.,

El Estado y el derecho "reproducen® las condiciones (cifradas en
un tipo especifico de relaciones de propiedad o de produccién) que dominan en

"interés general” (o

la sociedad, imponiéndolas a todos sus miembros como un
“social"); pero lo hacen de modo tal que ese interés general no puede confun=
dirse con los diferentes intereses particulares (y cuando ambos chocan prevalece
indefectiblemente el interés general en la forma de la ley, soberana absoluta):
el derecho y el Estado imponen el derecho de propiedad {como interés general),
pero este derecho no puede confundirse con el derecho de cada uno (es mds, pue
de un individuo tener "derecho sin tener "propiedad"); la propiedad de cada -
uno deja de ser la causa para convertirse de inmediafo en lo causado del dere=
cho, y todo individuo se encuentra somefido a éste, que es un interés general,
pero sélo porque ya de anfemano estaba sometido a las condiciones reales de {a
propiedad. - De esa manera, el derecho y el Estado aparecen al mismo tiempo co
mo el fundamento y como el resultado de las relaciones reales: como el Funda~-
mento en cuanto Iégifimun y garantizan un estado de hecho (las relaciones de =~
propiedad); como el resultado, en cuanto reproducen genéricamente ese mismo
estado de hecho. En Gltima instancia, en ambos casos Estado y derecho quedan

como simples medios de la constitucién de la propiedad.

Marx, dice: "Ninguno de los derechos del hombre va... més ==
allé del hombre egofsta, del hom bre como miembro de la sociedad civil, esde
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cir, del individuo replegado en s¥ mismo, en su interés privado y en su arbitra
tiedad privada, y disociado de la comunidad. Muy lejos de concebir al hom-
bre como ser genérico (esto es, como hombre -sociql), estos derechos hacen apa
recer, por el contrario, la vida genérica misma, la sociedad, como un marco=
externo a los individuos, como una limitacién de su independencia originaria.
El Gnico nexo que fos mantiene en cohesién es la necesidad natural, la necesi

dad y el interés privado, la conservacidn de su propiedad y su persona egofis=

ta". (13)

La voluntad individual se encuenira en el inter;:ambio de mercan
cias y cuya expresién es la libertad juridica, no es méas que la funcién social;
de un tipo de propiedad dedicada al comercio. La voluntad general que se lle
ga a plasmar en el derecho es tan sélo la garantia de la propiedad. El consen
so del pueblo se identifica con su sumisién al derecho y, mas profundamente -
con sus condiciones de vida, es decir, con las condiciones de propiedad. To-
dos son elementos que estructuran un mismo sistema: ninguno puede faltar y ca

da uno de ellos se explica en funcién de otros.

Interconexién de los elementos sociales que sélo en apariencia se
presentan como diseciados, y cuyo viso constituye el modo especifico en que -

se encueniran relacionados (Marx).

Marx, afirmé como principio de la politica moderna la voluntad,

(13) MARX, K., cit. pos. CORDOVA, Arnaido, ob. cit., p. 60.
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pero la voluntad como se ha visto, como voluntad que se plantea por encima
de los hombres concretos, es decir, como voluntad general, y no como se pre
tende por parte de algunos estudiosos como una voluntad particular del hom~

bre que detenta el gobierno.

"Qué significa la democracia para el mundo moderno y para su =
transformacién fotal. No sélo son incapaces de impedir sino hasta de explicar
se por qué un movimiento tan profundo y universalmente democréfico como una
revolucién se transforma répidamente en un mero poder burocrético en la medi
da en que se elimina la participacién de las masas en la direccién del Estado=
y, con ello, se despega el camino para el entronizamiento de dictaduras perso
nalistas y para el 'culto de los héroes', que se funda en las pasiones y en los =
sentimientos més bajos y primitivos de las masas populares. Los mismos parti-=
dos comunistas parecen perder toda posibilidad de desarrollarse como organiza
ciones voluntarias de ciudadanos conscientes de la necesaria transformacién de

la sociedad en sentido socialista". (14)

"No es la voluntad de la clase dominante la que se esconde de-
tras del poder politico; es la misma constitucién de la sociedad la que determi
na que el Estado no pueda servir a la sociedad sino como Estado de clase, co-
mo Estado de los propietarios privados (un espiritu, el de los propietarios priva
dos, de que esté imbuida no sélo la clase dominante, sino la entera sociedad).

Al poner como fundamento del derecho en general el derecho de propiedad y

(14) I1bidem, p. 63.

- 168 =~



todos los derechos derivados que le son inherentes, el Estado no tiene necesi-
dad de 'interpretar’ la 'voluntad de la clase dominante'. Se ha institvido de
una vez y hasta su fin como Estado de la clase de los propietarios privados, pa
ra lo cual le ha sido preciso imponer la condicién de tales a todos los miem==
bros de la sociedad. $6lo en este caso 'voluntad general' puede dorse al mis-

mo tiempocomomediode sojuzgamiento y de poder del Estado®™. (15}

Karl Marx, en "La ideoiogfa alemana" ofirma que la vida mate-
rial de los individuos (que en modo alguno depende de su simple "voluntad"),
su modo de produccién y la forma de intercambio, que se condicionan mutua~-
mente, constituyen la base real del Estado y se mantienen como tales en fodas
las fases en que siguen siendo necesartas la divisién del irabajo y la propiedad
privada, con absoluta independencia de {a voluntad de los individuos. Y estas
relaciones reales, lejos de ser creadas por el poder del Estado, son por el con-
trario, el poder creador de él. Los individuos que dominan bajo estas relacio=
nes, independientemente de que su poder deba constituirse como Estado, tienen
que dar necesariamente a su voluntad, condicionada por dichas determinadas =
relaciones, una expresién general como voluntad del Estado, es decir, como =
ley. Su poder personal descansasobre condiciones de vida que se desarrollan=
como comunes a muchos y cuya continuidad ha de ofirmarlas como dominantes
frente a los deméas y, al mismo tiempo, como vigentes para fodos. La expresién

de esta voluntad condicionada por sus intereses comunes es la ley. Precisamen

(15) Loc. cit.
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te la tendencia a hacerse valer los individuos, independientemente los unos -
de los otros, y de hacer valer su propia voluntad, teniendo en cuenta que, so
bre estas bases, su mutuo comportamiento es necesariamente egoista, hace ne
cesaria larenuncia a sT mismo en la ley y en el derecho, renuncia a s¥ mismo
que es excepcional y que constituye la afirmacidn de sus propios intereses en

la clase media. Y lo mismo ocurre con las clases dominadas, de cuya volun-

tad no depende tampoco laexistencia de la ley y del Estado. El Estado no exis
te, pues, por obra de la voluntad dominante sino que el Estado, al surgir co=
mo resultado del modc material de vida de los individuos, adopta también la -

forma de una voluntad dominante. (16)

Antfonio Gramsci, escribe lo siguiente: "E| Estado se concibe, =
es verdad, como ofganismo que es propio de Un grupo y que esid destinado a -
crear las condiciones favorables para la méxima expansién de tal grupo; pero
ese desarrollo y esa expansién se conciben y se presentan como la fuerza mo-
tris de una expansién universal, de un desarrollo de todas las energias "nacio
nales"; es decir, al grupo dominante se le ve coordinado concretamente con -
los intereses generales de los grupos subordinados y la vida estatal se concibe
como un continuo formarse y superarse de equilibrios inestables del grupo fun-
damental y los intereses de los grupos subordinados, equilibrios éstos en losque
los intereses del grupo dominante prevalecen s8lo hasta cierto punto, es decir,

no se reducen al grosero interés econémico corporativo.” (17)

(16) MARX, K., cit pos. CORDOVA, Arnaldo, ob. cit., pp. 63, 64,
(17) GRAMSCI, A., cit. pos. CORDOVA, Arnaldo, ob, cit., p. 65.
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Si un Estado se impone como voluntad dominante es por que la =
sociedad mismo se encuenira organizadd voluntaristamente, o sea, porque las
relaciones sociales no son ya simplesyuxlaposiciones naturales, sino nexos en
los que el elemento humano (social) de la voluntad hace de puente (que lo so
cial se dé en lo volunterio, ne hace més que comprobar cuan limitado es his
téricamente). La sociedad que antes no contaba para el Estado, simplemente
porque no se distinguia de él (o viceversa), ahora coﬁsl‘ituye éu presupuesto -
necesario; pero la sociedad no como existencia natural, sino organizada sobre
ta base de relaciones voluntaristas. Se entiende enfoncespor qué el consenso
popular constituye la verdadera sancién del orden establecido, y se comprende
también por qué para cambiar ese orden existente se hace necesaria una revoly
cidén, A tal grado que mieniras no se da una sociedad de ese tipo, voluntaris
ta, y el consenso no llega a ser elemento indispensable para el Estado, ni si-
quiera se puede hablar de una verdadera revolucién (por lo menos a nivel polf
tico, es decir, moderno). Para que se dé lo politico es indispensable que se =
superen las barreras locales, es decir, que la historia devenga historia univer~
sal. Y la historia universal es fruto de mdas produccién destinada al cambio y=
del comercio a nivel nacional e internacional. Una revolucién es la organiza
cién voluntaria de un consenso que no es del Estado, o bien, el consenso que-
le viene a faltar al Estado. La revolucién politica antifeudal, para Marx, es
la revolucién de la sociedad civil, y la sociedad civil es la sociedad de mércg
do, en la que las relaciones son relaciones de voluntad no universalizada mate
rialmente. Marx plantea la universalizacién de esas relaciones en la sociedad

civil misma, sin el intermedio del Estado; pero para ello es necesaria la destruc

=171 =



cién del Estado politicoe en el que lo social se reduce a lo polftico, o sea, en
el que la universalizacién de las relaciones humanas es puramente ilusoria. -
Sin la destruccidn del Estado politico no es pbsible eliminar aquella divisién =
entre sociedad civil y sociedad politica, que constituye {a razén de ser del Es
‘tado como poder separado y por encima de la sociedad ; ni se puede procurar o
lo sociedad los é!emen!‘as de la secializacién de sus relaciones. Para ello, es
necesario ante fodo una revolucién, la que a su vez, es la heredera del viejo
derecho de rebelidn expulsado del ordenamiento estatal junto con el puebAlo.
Pero al igual qus con el derecho de rebelién, en cuanto fendmeno néfomenfe
moderno, la revolucién social no puede dejar de ser el resultado de un consen
so popular, que no es ya el consenso del Estado, pero que debe partir de él. =
Se comprende, en fin, por qué para Marx la democracia es el principio y el =
medio de una verdadera transformacién de la sociedad, y se comprende en qué
senlido es posible hablar de una proyaccién de Rousseau en Marx. La abolicién
‘de la dicotomia entre sociedad y Esfudo significa para él la restauracién dal ~
hombre social, una restauracién que es al mismo tiempo universal. Todo movi
miento en ese senfido debe partir del hombre, del hombre tal y como lo encen
tramos en esto seciedad, del hombre real: en ese sentido se concluye que no~
hay ni puede haber verdadera transformacién que pueda partir del Estado, pues

ello significaria la desaparicién del Estado. (18)

En efecto, si se da una mayor participacién a la poblacién en las

funciones del Estado, participacién democrética, se lograrfa una paulatina fu-

(18) Cfr. CORDOVA, Arnaldo, ob. cit. pp. 65, 66, 67.
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sién de lo polftico con lo social, con proyecciones nuevas, universales y huma

nas, que darfa como resultado una sociedad universal.

Pero mientras el Estado exista, cualquier forma que adopte, no se

podrd afirmar que haya una verdadera emancipacién social def hombre.

“"Solo cuando el individué real recobra en st al ciudadano abstrac
to y se convierte, como hombre individual, en ser genérico, en su frabajo indi
vidual y en sus relaciones individuales, sélo cuando el hombre ha reconocido y
organizado sus fuerzas propias como fuerzas sociales y cuando, por tanto, no =
desglosa ya de si la fuerza social bajo la forma de fuerza politica, sélo enton=

ces se lleva a cabo la emancipacién humana". (19}

Los estados modernos se fueron conformando a partir de una serie=
de condiciones materiales de existencia, que hacen que una serie de elemenfos
los asemejen, pero desde luego déndole a cada Estado especificidades propias.
En el caso del Estado mexicano, al igual que en los demés Estados esas condicio
nes materiales de produccién corresponden a su pasado histérico. México se =
conformé sobre lo que habfa sido el Virreynato de la Nueva Espafia, y éste so=
bre los estados y pueblos indigenas que se encontraban asenfados en parte del =

territorio americano desde varios milenios antes del descubrimiento de América.

D urante tres siglos lo que hoy es México formé parte del Estado =

espafiol. Ese Estado para finales del siglo XVIill era absolutista. Ya desde an,

(19) MARX, K., cit, pos. CORZOVA, Arnaldo, p. 67.
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fzes de la independencia, el anhelo de los mexicanos fue constituir a la nacién
como un Estado de derecho, esto es, un Estado en el que la Constitucién y no
el poder divino de los reyes fuera lanorma fundamental. Las caracteristicas =
de ese Estado de derecho son derivaciones del propio devenir histérico de la-~
poblacién del terriforio. Los primeros cincuenta afios de vida independiente,
fueron de tanteos, y las discusio‘nes giraron en torno al modo, la forma en que
debfa constituirse el nuevo Estado. Monarquia constitucional, repGblica cen=
tral y repGblicd federal fueron las opciones posibles. D espués de la Revolu~=
cién de Ayutla friunfé la opcién que proponia una repiblica federal para la =
constitucién del Estado mexicano. La intarvencién francesa y el segund-o impe
rio sirvieron para encontrar plataformas afines desde las cuales liberales y con
servadores pariieron para unir esfuerzos e infereses en torno a la forma federati_
va de gobierno. Tras la restauracién de la RepGblica el Estado de Derecho fra
gud sobre los principios del liberalismo, entonces en boga, y a fines del siglo
X1X el Estado liberal comenzé a sufrir los embates de grupos sociales que lucha
ban por ser incorporados a la foma de decisiones. Finalmente, la Re;/olucién -
Mexicana permitié la incorporacién de nuevos postulados, esta vez de fipo so-

cial, al texto de la Constitucién. (20)

La historia del Estado moderno es el desarrollo de la racionaliza-
¢idén del poder. Ese proceso alcanza sus expresiones més avanzadas en el siglo

X VIll, cuando los monarcas absolutos disponen de los medios de gestién econd

(20) Cfr. GONZALEZ, M. del Refugio, et. al., Formacién del Estado Mexi~
cano, México, Editorial Porrta, 1984, pp. 9, 10.
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mica y de dominacién de la sociedad a fravés de personeros o "funcionarios",
que ejercen sus cargos por delegacién del soberano y sin poder alegar para -

ello prerrogativas o derechos adquiridos en el orden politico. (21)

En la Gltima etapa de la Nueva Espafia (aproximadamente enire
1789 -muerte de Carlos lll= y 1821) rige el trono espafiol la renovada pero ya
decadente dinastia borbénica y en esos afios se pone en crisis hasta hacerlo de

saparecer el poder espafiol. (22)

En cuanto al poder del monarca, es cada vez mas absoluto. En
efecto, la lucha de los soberanos europeos por imponerse a la iglesia y la no-
bleza habia logrado sobresalientes victorias en las tierras espafiolas. El proce
so del “reg alismo™ hispénico estaba lejos de llegar a ia meta final del someti
miento absoluto de [a iglesia al poder estatal, pero habia logrado avanzar mu
cho en el sometimienfo del clero. (Representado por sus jerarquias vaticanas,
nacionales y el clero). En este avance tiene mucho que ver la formacién de
un clero (incluyendo las érdenes) nacional y "nacionalista" y la decidida vo-=
cacién de poder de los déspotas ilustrados borbones: la paulatina supresién de
fueros al clero; los.ataques a la inmunidad eclesidstica y al derecho de asilo;
el control de la inquisicidn; la expulsién de los jesuitas y los incipientes es-
fuerzos desamortizadores son solamente algunos ejemplos de la ancha via que

se formaba el poder del Estado encarnado en. su soberanc. (23)

(21) LIRA, Andrés, et. al., ibidem, p. 136,
(22) MORENO, Roberto, et. al., idem, p. 16.
(23) Ibidem, p. 17.
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D espués del siglo X VIl el poder que el rey ejercia sobre el "pus
blo", era absoluto. Se distingue, claro, el tercer Estado llono formado por la
burguesia, que en su ascenso y lucha desesperada por lograr un mejor lugar en
Ia- injusta sociedad en que se desarrollaba, se habfa aliado con el monarca pa
ra lograr un Estado absoluto, simplemente porque eso era lo que estaba acorde

con la razén.

La Mueva Espafia, por su parte, fuvo un desarrollo con caracte=
risticas propias. Si bien la metrépoli espafiola arrasiraba un carécter feudal =
muy peculiar y por distintas causas las nuevas condiciones no le permitfan mo_
dificarse sustancialmente, el Estado espaiiol del siglo XVI concibié sus domi~
nios americanos como fundaciones modernas. Esto es, que mientras la propia
Espafia lucha contra sus formaciones feudales con esfuerzos prolongados y tity
beantes en intentos no demasiado enérgicos para acabar con la descentraliza=""
cién adminisirativa, los poderes concreios y gravitantes de la iglesia y la n.o-=
bleza, la legislacién propia y distinta en ciertos reinos de la Peninsula y oiros
factores mdas, la Nueva Espafia no tenia los mismos problemas. En efecto, ha-
bfa sido fundada en un territorio que se unificé legal y adminisirativaomente, -
porque aun cuando la poblacién indigena se le dio un "tratamiento especial”,
este fratamienfo se recogia en un solo cuerpo legislativo y de dockrina juridi=
ca; aparte, si, pero paralelo a la legislacién castellana que regia al resto de
la poblacién; y foda la estructura burocrdtica~adminisirativa estaba formada =
con franca tendencia a depender del ceniro, a cuya cabeza con indisputado =

poder, se enconiraba un viirey, representante personal del monarca a imagen
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suya. Esta ceniralizacién politica y adminisirativa de la Nueva Espafia tiene
tan sélo un limite, que es la obligada recurrencia a la fuente natural del po=
der, encarnada en el rey, pero en todo cuanio se refiere a su ejercicio inme~
diato y préctico la‘vcorre virreinal de fa Ciudad de México es; en palabras de

la 8poca, "cabeza del reino". (24)

La construccién del nuevo Estado inevitablemente fuve que par=
tir de la realidad social que heredaban de la colonia. "Los hombres ~decia -
Carlos Marx= hacen su propia historia pero no la hacen a su libre arbitrio, ba
jo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquelias circunstancias
con que se encuentran directamenfe, que existen y que les han sido legadas ~
por el pasado”. La vinculacién de la antigua colonia con el mercado mundial
representé LA:‘na ruptura. El colapso del "pacto colonial" suprimié !;1 relacién =
que habia establecido la Nueva Espatia con el mercado mundial, @ travésde -
puertos y aduanas gquﬁoles, abriendo entonces la posibilidad de buscar nuevas
conexiones, mds directas, sobre todo cornrel ceniro hegeménico: Inglaterra, =
En los inicios del siglo XIX el puiénfe capitalismo europeo se expandia a través
del mercudo mundial mediante mecanismos comerciales y bancarios y, de mane
ra mu cho més restringida, por medio de inversiones de capital. De ahi que su
diﬁémica de expansién industrial descansara no. fanto en el control derlos cen~
tros-de produccién de los patses periféricos, sino prioritariamenie en el control

"de sus abastecimientos de producios primarios (agromineros) y, por fanto, en el

(24) 1bid., p. 19.
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conirol de sured de comercializacidnen el mercade mundial. En gran medi-

da, el Estado=nacién se construyd en base a esta "

circunstancia histérica",don

de la posibilidad de insercién y desarrolle "nacional” en la estructura capita-

lista mundial, abierta por la mecénica de expansién de los cenfros hegeméni=
r

tenia que hacerse realidad mediante la formacién de una fraccién nueva

m

de propietarios, al interior del pafs, capaz de reorganizar bajo su conirol los
centros de produccién internos dedicados a la exportacién y de establecer ==
vinculos con la red de comercializacién comandada por Inglaterra. Todo este
proceso econémico interno revelaba como problema central una cuestién poli=
tica que nos remitird a examinar otra de las rupturas tajantes con el pasado co
lonial: la disgregacién del antiguo bloque de poder usufruciuario del "pacto
colonial" y el surgimiento de nuevos ceniros de poder en las regiones que inte
graban el pafs. A partir de la implantacién de las reformas borbénicas (1776)
tanto el Consulado de Comerciantes, como el Consulado de Mineros, los hacen
dados y la iglesia, sufrieron una dura embestida contra dos de sus pilares de sus
tentacién como bloque de poder hegeménico: el fin de su posicién como Gnicos
compradores (oligopsonio) y como Onicos vendedores (oligopolio) de los flujos =
de mercancias interocednicas, al decretarse una relativa "libertad de comercio®,
que permitié la intervencién de nuevos comerciantes, asi como una reorganiza-
cidn profunda del aparato administrativo y de dominacién colonial que desalo=
j6 a la burocracia aliada a las corporaciones y recuperé funciones antes delega
das o ellas. Con esto se inici6 la decadencia de los antiguos grupos de propie
tarios, la ofrora poderosa oligarquia indiana, aprovecharon este relativo debili

tamiento del conirol sobre los circuifos internos de comercializacién, iniciando
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un fuerte desarrollo, que sélo pudo lograrse mediante una lucha continua con
tra la antigua oligarquic. La construccién del nuevo Estado=nacién, se ini~
ci6 sin la existencia estable de un bloque de poder 'hegeménico;‘onfes bien,

en lugar de alianzas duraderas existian duras luchas entre los grupos propieta
rios, en las que se asentd la inestabilidqd politica del periodo. Asf, el rees
tablecimiento de nuevos vinculés con el mercado myndial dependia en lo fun
damental -en la medida en que las masas caméesinés habian gido derrotadas -
militarmenie~ de la lucha y alianza entre las fracciones propief&ri;:s internas,
de la final hegemonia de algunas de ellius,r como condicién indispensable no =
s6lo para asegurar el control sobre las tierras y la fuerza de frc:bu]c; que una =
economia agroexportadora implica, sino también para extender la red de alian
zas hacia las regiones y centros productivos que eran marginales al mercado ex
ferno, pero indispensaEles para atender los requerimientos de consumo interno,

asi como de insumos que demandaban las zonas exportadoras.

La formacién del nﬁevo Estado se convirtié en un problema priori
tario, cuando se con.sumé la inde‘pendencia de las oligarquias coloniales con ~
respecto a su anfigua metrépoli, en abierta reaccién conira el tiunfo de lare
volucidn liberal espafiola de 1820, La previa derrota de los ejércitos campe-=
sinos de Hidalgo y Morelos facilité el hecho de que el nuevo Estado fuese resul
tado directo de un compromiso entre las oligarquias regionales, las altas jerar-
quias eclesiasticas y militares, junto con los restos, tedavia poderosos, de iu =

oligarquia indiana. (25)

(25) Cfr. CARDOSO, Ciro, ef. al., México en el Siglo XIX, México, Edito
rial Nueva Imagen, 5a. ed., 1984, pp. 66, 67.
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Por otra parte, los liberales més ligados a la burguesia comercial
de [a Nueva E£spaifia, a fracciones del ejército descontentas y a la intelectua=
lidad de las capas medias y por ello mds préximas al malestar que bullfa en la
gran masa del pueblo, una y ofra vez forjaban un proyecto nacionalista, que

transformaciones del &rea capitalista estaba de

dados lo

"

fer

tinado a frustrarse si, como se concebia ~e¢ histéricamente era imposible que
los liberales lo concibiesen de oiro modo~ tendria que ajustarse al disefio del
desarrollo del propio capitalismo. Mucho se ha discutido y escrito acerca de
los caracteres "mexicanos” que se imponen en México al liberalismo y al posi
tivismo. Mejor serfa decir que fales caracteres son los que tienen fales docfri
nas, como resultado de las transformaciones en escala mundit;l de conceptos -
como libre comercio y competencia hacia efapas superiores del capitalismo. =
Topaban los {iberales con la aspereza histérica consistente en que el marco -
ideal de su docirina ya no existia, ni era uno en el cual pudiera darse el desa
rrollo independiente en las nuevas circunstancias mundiales. La nueva ley del
més fuerte no era el liberalismo clasico. Ya tenfa éste dos filas: [ibres merca
dos en las zonas periféricas y dependientes; economfias cerradas, exclusoras, -
impositivistas de condiciones del privilegio en el comercio para beneficio de ~
las nuevas metrépelis, poseedoras del control econémico. En este sentido, aun
que con categorias histéricas diferentes, ni los proyectos de los conservadores—

ni los de los liberales conducian a la independencia econdmica. (26)

(26) Cfr. CARRION, J. y AGUILAR M., Alonso, La Burguesia, la Oligar= =~
quia y el Estado, México, Editorial Nuesiro Tiempo, 6a. ed., 1983,p.25
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La Constitucién de 1824 fue antes que nada un documento poli=
tico donde se consagrd el compromiso, la alianza, enire los cenfros de poder
resultantes del Oltimo periodo de la colonia. Asi, a las oligarquias regiona=
fes se les reconocié su demanda palitica fundamental, plantedda y ganada des
de la celebracién en 1812 de las Cortes de Cédiz; la autonomfa politice regio
nal, que evolucioné desde el inicial planteamiento de la diputacién provin--
cial, érgano de gobierno elegido en cada regién, hasta la propuesta final de
un Estado Federal que reconocia la avfonomia politica de las regiones que in=
tegraban al pais. A las altas jerarquias eclesiasticas se les respetaban sus bie
nes materiales, el cobro de los diezmos a la poblacién trabajadora y se mante
nfa intacto su poder espiritual y de direccidn cultural e ideolégica de las ma-
sas. También el ejército se mantenia como una corporacién que retenfa sus =
fueros, que lo colocaban en una situacién de excepcién, con sus Propios pro-

cedimientos e instancias {uridicas.

En realidad, este compromiso inicial se asentuba, en fuerfes con
tradicciones entre los "aliados", propiciando que se iniciara una abierta lucha
entre las oligarquias y las corporaciones, la cual liquidé cualquier posibilidad
de estabilidad polftica duradera. El nueve Estado no tuvo, por fanto, condi=
ciones politicas para concentrar el poder de las distintas fracciones propieta-
rias en su seno, y tampoco oportunidades efectivas para fortalecerse econémi
camente . En efecto, en la medida en que la solucién de compromiso erc en-
tre los usufructuarios del excedente econémico, cada uno de ellos traté de ase

gurar sus prerrogativas, aun a costa de los demds. Asi el 4 de agosio de 1824,
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cuando los intereses locales dominaban ampliamente el Congreso Federal, se
decreté una ley que decidié repartir los ingresos de la federacién entre los es
tados, exigiéndoles como contraparte el pago de un "contingente" que raravez
fue aportado. También en 1824, el Congreso Federal decidié otorgar fa nove
na parte de los diezmos a los estados, lo que anteriormente correspondia a la
Corona. La dispersién del poder: politico era correspondida con la dispersién

de las fuentes de ingresos estatales.

En esta fase inicial de la vida independiente, ya aparece un ras
go que se conservaria como una constante de la vida poiftica del siglo XIX: a
raiz de la derrota militar impuesta a los ejércitos campesinos en lo guerra de ~
independencia, las masas rurales y urbanas fueron excluidas totalmente de cual
quier participacién en !as instituciones y decisiones politicas nacionales. En -
esa medida, la fucha politica fue de manera prioritaric un enfrenfamiento entre
los intereses divergentes de los grupos de propietarios. Una lucha de minorias
que correspondia totalmente con la fase precapitalista de la.economia y de la
sociedad global., Las masas campesinas permanecian en extremo atomizadas y
dispersas; las concentraciones urbanas se habian estancado como consecuencia
de la crisis de la economia y del comercio, agudizada por las guerras de inde-
pendencia. De esta situacién s6lo se saldria hacia finales del siglo, cuando el
desarrolio del capitalismo reorganizé la distribucién y concentracién de la po-
blacién, haciendo sélo entonces posible la presencia de las masas en la escena

politica. (27).

(27) CARDOSO, Ciro, et. al., ob. cit. p. 67ss.
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En verdad las "chusmas", las masas, habian sido derrotadas af -
ejecutarse a Hidalgo y Morelos; al confinarse Guerrero en las montafias sure=
fias ya sin el apoyo de aquéllas, cuyo ascenso revolucionario interrumpe la ~
victoria de los realistas sobre el ejército insurgente. Los realistas estaban de
rrotados de antemano en la propia Espafia, en un mundo en que la divisién del
trabajo internacional, ya no admitia estancos coloniales, ni puertos amuralla
dos, ni barcos "lastreados de oro y plata" para trasiegodel mercado suntuario =
espafiol al mercado industrial y financiero de Europa. Un mundo en que la eco
nomia mercantil era impuesta tanto por la fuerza de las nuevas podérosas flotas
navales, como por el vigor de las propias leyes econémicas del capitalismo com
pefifivo, lo mismo a lo metrépoli que a sus antiguas colonias. Un mundo en -
que los mismos ganadores, la fraccién de los criollos y su conservad urismo, es-
taban destinados a la derrota, ya que la fuerza auténticamente triunfadora, el
capitalismo, ensanchéndose desde sus centros hacia la periferia dominada, arra
saria las pretensiones de mantener el viejo orden colonial. Sustituiria a éste =
no por el peso Gnico de las armas ~como lo quiso hacer Francia més tarde=- sino
por la pesadumbre, de un sistema integrado a la estructura internacional del ca
pital ismo en la fase circunstancial: un sistema capitalista, subdesarrollado y -
dependiente no importa cudn vehementes profesiones de fe liberales, libertarias,

soberanistas o individuales se hiciesen. (28)

No obstante, éstas ejercieron una influencia determinante sobre -

(28) Vid. CARRION, J. y AGUILAR M., Alonso, ob. cit., p. 22.
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las reglas permitidas en la lucha politica enire las minorias, en los enfrenta=
mienfos existentes en el seno de la oligarquia. Ante la menor evidencia de su
intervencién en fa lucha politica ~-a través de revueltas y rebeliones- las olj
garquias y las corporaciones privilegiadas se unificaban para enfrentar al ene-
migo com0n, olvidando por el momento sus ideologias contrarias y sus intereses

materiales contrapuestos.

Entre 1824 y 1829, ya promulgada la Constitucién Federalista y
establecido, al menos jurfdicamente, el nuevo Estado, la naciente vida politi
ca nacional que albergaba de manera predominante a los intereses de las ofi==
garquias y de las corporaciones, se polarizé en torno a las disputas enfre fede~
ralistas y centralistas. Generalmente tiende a explicarse este conflicto como
una desavenencia exclusivamente "juridica" sobre la forma del nuevo Estado,
o en otras versiones, se pretenden localizar aqui los primeros conflictos entre
las incipientes fuerzas "burguesas" y las fuerzas que defendian la herencia -~

"feudal" de la colenia. En realidad, es justamente en este periodo donde se =
percibe con claridad cudles son las fracciones de las oligarquias dominantes =
que se enfrentan, qué intereses materiales defienden y cuél es el proyecto de

nacién que deseaban construir,

Las primeras formas politicas de agrupamiento de los interesesen
contrados de oligarquias y corporaciones fueron‘ las logias masénicas. |mpor=
tantes politicos provenientes de las provincias fundaron las primeras logias yor
kinas, que contaron con el apoyo, no exento de interés, del embajador norte

americono Poinsset.
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Aunque estas logias se nutrieron posteriormente de los estratos -~
medios de {a sociedad (burécratas, profesionales liberales, empleados del co-
mercio, pequefios propietarios de tiendas o talleres artesanales,” etc.), reci~
bieron su orientacién fundamental de los Hlamados "peliticos provinciaies', de
mosirando, en repetidas ocasiones y de las més diversas formas, sy apoyo a la=
autonomia polftica regional. En el otro polo politico, la logia escocesa tenia
como principal eje social de poder a los antiguos usufructuarios del eje comer
cial ciuvdad de México=Veracruz que defendfan una opcién de reorganizacién
politica centralista (la llamada oligarquia indiana). Esta fraccién de propieta
rios, junto con las altas jerarquias eclesidsticas y militares, estaba lejos de ==
propugnar infegramente una vuelta al pasado colonial. Queria, en el mejor =
de los senfidos, restaurar su antiguo poder y esto sélo era posible si se modifica
ban en algo las cosas. No aceptaban del pasado un principio politico funda==
mental: la rigurosa verticilidad del sistema politico, en la medida en que no
contemplaba cualquier clase de representatividad de los grupos propietarios., Al
igual que los federalistas, demandaban un gobierno donde existiese cierta parti

cipacién de los gobernados.

Para 1824 era ya clara la identificacién de los espafioles y de los
criollos europeos con las logias escocesas. A través de ellas pretendian recupe
rar el terreno perdido ante las oligarquias regionales con la promulgacién de =
una constitucién centralista y no federalista, haciendo avanzar un proyecto ==
que centralizara el poder politico como condicién indispensable para cenirali=

zar, a su vez, los circuitos comerciales internos que, en la fase previa a las re
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formas borbénicas, controlaban desde la ciudad de México. En efecto, a ira
vés de una amplia red de agentes e intermediarios que partian de los grandes
almacenes de dicha ciudad, llegaron a controlar tanto las mercancias que =
compraban las regiones como las que pretendian vender a los grandes centros
de consumo del pais, imponiéndoles un intercambio desigual. La intencién de
reconstruir su red comercial era la raiz econdmica del proyecto restaurador de
los centralistas, que se apoyaba fambién de manera fundamental en el renaci-
miento de las viefas fuentes productivas del poder econémico: la minerfay el,

en ofros tiempos, emporio agricola del Bajio.

Los estratos medios en este perfodo se movilizaron por motivos es
trictamente particulares, al margen de cualquier proyecto nacional propio. Les
molestaba fundamentalmente la permanencia de la antigua jerarquia econdmica
burocratica y militar, que coniradecia las aparentes expectativas de ascenso -
social abiertas por la indepeﬁdencia. Ante el asombro de los estratos medios,
era la antigua oligarquia colonial, encarnada en espafioles y criollos, la prin
cipal beneficiarfa del "nueve orden". Esto condujo a que se aliaran con las =
oligarqulas regionales, engrosando las filas de las logias yorkinas. Aprove-=
chando iniciativas de los politicos provinciales, dirigidas a excluir a los mi"nj;_s
tros centralistas del ejecutivo, los estratos medios iniciaron una ofensiva con~
tra todos los funcionarios espafioles o criollos, creando una agitacién anti-es=
pafiola que gané sus primeros frutos con la aprobacién, en 1827, de leyes que
establecieron que ningln espaiiol, incluidos los del clero regular y secular, po
dia detentar puesto ulgunos en la administracién poblica, civil o militar, has
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ta que Espafiac noreconociese la independencia; sin embargo, estas leyes tam
bién estipulaban que los espafioles podian seguir cobrando su sveldo ( 1) y =
reteniendo sus propiedades y riquezas. El 20 de diciembre de €se mismo afio,
se aprobd la primera ley de expulsién de espaiioles, que, sin embargo, respe-
taba sus propiedades. Estas leyes sélo afectaron en forma efectiva a los espa

fioles carentes de influencia, de dinero o de ambas cosas.

Al afrontar de esa manera la {ucha contra los centralistas, los es
tratos medios permitieron que se violara la sagrada regla del juego politico oli
garca: la permanente exclusién de las masas. Al amparo de la bandera anti-
espafiola se sucedieron varias invasiones de haciendas por campesinos indige=
nas, provocando con esto un fraccionamiento en las logias yorkinas. Los polf
ticos mds identificados con las eligarquias regionales se separaron de los estra
tos medios, para entonces calificados como "baja democracia™ y "advenedizos®,
para formar un nuevo agrupamiento politico llamado “Los Imparciales", inician
do con esto la separacién de las oligarquias regionales de sus antiguos aliados.
Para los imparciales, tanto los centralistas come la baja democracia, se habfan
oritlado a no respetar las reglas consagradas del juego politico. Los esiratos =
medios habfan propiciado la entrada violenta de las masas, mientras que los es
coceses habian llegado o un punto tal de nulificacién polftica, que no tenfan-
mas alternativa de sobrevivencio que la rebelién militar. Evidentemente, por
las dos vias el recién creado sistema politico de convivencia entre las oligar=
quias se caia al vacio de poder institucionalizado y de las abiertas soluciones

de fuerza.
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El fracasado levantamiento militar de Tulancingo, promovido ~
por los escoceses a fines de 1827, sdlo condujo al fortalecimiento de la baja
democracia que, convencida de su triunfo, postulé a Vicente Guerrero como

presidente de la RepGblica. Este no sélo cargaba con el pecado de ser ardien

artidario de la bajo demeocracia, sinc que, ademds, era mulate. Fue enton
ces que foda la alianza de las oiigurqui’as regionales con los estatos medios se
rompidé para dar paso a la formacién de un frente compacto de las oligarquias

(centralistas y federalistas) y de sus variantes politico=ideolégicas, el cual se
declard en contra de los "demagogos, incitadores del pueblo, precc;nizcdores
de la democracia pura, de la soberc.ni'q popular e igualdad para fodos". Sus

demandas: ley y orden, asi como el respeto irrestricto a la propiedad. Sula

)

zo de unién: su condicién oligdrquica. La sGbita unificacién del bloque de ~

propietarios inicié un brusco viraje de la lucha politica oligérquica, que desde

1824 habfandominado los yorkinos.

En efecto, el "proyecio" arribista de los esiratos medios, justa~=

mente acusados de "empleomania ", llegaba a sus limites, revelando de paso-
su imporfancia secundaria en comparacién a la fuerza de los proyecios oligar=
cas. Los hechos que precedieron a las elecciones presidenciales de 1828 lo =
vendrian a demostrar . Guerrero fue derrotado y los estratos medios buscaron en
vano que una rebelién militar les permitiera restablecer su hegemonia perdida;
pero, en realidad, sin la fuerza aliada de las oligarquias regionales no repre=

sentaban ningn poder social determinante. Esta fue la razén de que, a pesar

de recurrir a golpes militares y a la rebeiién popular en la Ciuvdad de México,
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fos yorkinos sélo pudieron mantener por breve tiempo a Guerrero en la presi=
dencia. Lo puntilla a sus aspiraciones de una hegemonia duradera provino del
agudizamiento de la crisis fiscal y el agotamiento de los préstamos ingleses que

le habian permitido anteriormente mantener a su lado la fidelidad del ejéreito.

La coalicién de intereses oligarquicos, que derroté a los esiratos
medios radicalizados en su bUsqueda de puestos en la administracién o en las =
corporaciones y que eché de lapresidencia a Guerrero, accedié finalmente al
poder gubernamental en la persona de Bustamante. Todavia en plena fase de =
la coalicién oligérquica se inicié la desaparicién de las pautas ideolégicas {fe
deralistas conira centralistas) y de las formas polftico organizativas (las logias)
que enmarcaron el conflicto entre las oligarquias desde 1824 hasta 1829. Empe
zaron a plasmarse otras formulaciones ideolégicas, que presentaron como cam=
bio principal el relegar a un plano secundario las argumentaciones juridicas, =
para dar paso a criferios socioecondémicos. Los proyectos de nacién ya no se -
formularfan y se opondrian exclusivamente en el plano juridico de las formas =
centralizadas o federalistas del Estado; desde entonces empezé la disputa sobre
la mejor manera de organizar la riqueza de la sociedad. Se iniciaba el naci-
mienfo de los conservadores y de los liberales. Estos Oltimos empezaron atacan
do a la iglesia y al ejército por su cardcter de corporaciones privilegiadas con
sagrados en-la Constitucién de 1824 como parte del compromiso inicial que dié

origen a lu nueva nacién,

Por su parte, la administracién del presidente Bustamante, organi

zada y controlada por Lucas Alamén, recordarfa con su préctica polftica y ad~
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ministrativa que segufan existiendo fuertes aniagonismos al interior de la coa-
licién oligérquica. En su breve periodo (1830-1832) qued$ plenamente demos
trado que no toda la oligarquia habia accedido al poder; sin lugar a dudas, era
el turno de la vieja oligarquia central, que de inmediato empezé a organizar,
en el terreno politicoy en el ferreno econémico, la restauracién dé su poder y

de su proyecto de Estado=nacién.

Las politicas de la oligarquia central terminaron por volver a uni
ficar a los esiratos medios y a las oligarquias provinciales, que en 1832, gra=-
cias a la rebelién militar y a la recuperacién de las fuerzas liberales en los =
congresos, terminan por derrotar a la vieja oligarquia y a su proyecto de res =

fauracién.

Ahora serfa el turno de las oligarquias regionales, que en su nue
va oportunidad fendrian presenfe una ensefianza bésica de esta fase: su proyec
to de Estado~nacién sélo podiu edificarse a expensas de las corporaciones, ya

que éstas se habian revelado en la practica como enemigas del Estado Federal.

Al mismo tiempo, se procedié a desmantelar la fuerza econdmica
de los aliados poh'i;icos de la oligarquia central, la iglesia y el ejército regu-
lar, mientras se hacian esfuerzos por salvar de la quiebra al Estado Federal,
Estos fueron, en realidad, los dos grandes objetivos de las reformas liberales =
impulsadas por Gémez Farias desde la vicepresidencia de ia Repéblica, que -
obedecian estriclamenfe a necesidades inmediatas de la coyontura y de ningy

na manera esfuvieron asociadas al inicio de una transicién que reorganizara =~
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globalmente a la sociedad,

Las reformas conira el clero consistieron esencialmente en lacon
fiscacién de bienes, la secularizacién de misiones, el cierre de colegios, la-
supresién de la obligacién civil de pagar diezmos y de la obligatoriedad civil
de los votos eclesidsticos, etc. Todas las medidas estaban encaminadas o blg
quear {a reconstruccién de la jerarquia eclesiastica, debilitar la capacidad -
econémica de las corporaciones, sustraer recursos y dirigirlos hacia las exhaus

[
tas areas estatales y reducir la direccién ideolégica y moral que la iglesia ejer
cia sobre el pueblo mediante la extensidn de la educacién laica estatal. Las=
reformas jamés se aplicaron précticamente, los ataques a la iglesia apenas si -
llegaron, pero no aplicados, mientras que las reformas del ejército no transcen

dieron siquiera de la discusién en el recinto parlamentario.

El proyecto reformista no logré afectar el usufructo del exceden
te econémico por parte de las corporaciones, las cuales financiaron una rebe-
1ién militar, que a diferencia de todas las anteriores, exigié la supresién de la
constitucién federalista de 1824. Con esto, no sélo se imponfa la supresién del
compromiso inicial, roto ya en la préctica, sino la declaracién abierta del an=
tagonismo irre conciliable existente enire las oli garquias. Sin embargo, cada
una de ellas, en su oportunidad, habia demosirado que sus proyectos no podian
dar origen a un verdadero Estado=-nacién, que este nuevo Estado no podia na =
cer o bien de la fuerza de las corporaciones o de la fuerza de los intereses re=~

gionales.
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Se requerian nuevas fuerzas y nuevos proyecfos para consolidar
el Estado, ya no era posible restaurar el poder de las oligarquias crecidas al
amparo colonial. Aprovechando la desarticulacién del comercio colonial, los
comerciantes libres de la corporacién del consulado empezarona ganar terreno
en el control del comercio inferno y del comercio externo, asociéndose, ade=
més, con los militares realistus o insurgentes que aprovecharon el control direc
to de sus tropas sobre las rutas y caminos que antes controlaba el consulado. Es
te nuevo grupo de comerciantes asociados a militares y a nGcleos de la admi=
nistracién pGblica, comenzé a monopolizar las materias primas, las mercancias,
la moneda fuerte, mediante la especulacién con los precios y la escasez, empe
z6 a romper las barreras regionales, al misme tiempo que se ligaba con las nue.
vas casas comerciales (inglesas y francesas) recién establecidas en puertos me=
xicanos y en la Ciudad de México, y que, en general, desplazaban a los anfi

guos miembros del consulado.

Las décadas de 1830 y 1840 siguieron dominadas por la lucha en=
tre las oligarquias, en la que los centralistas lograron imponer una Consfitucién
reeditada bajo los principios de la organizacién central del poder politico, con
el establecimiento de un Supremo Poder Conservador que integré los poderes ==
ejecutivo, legislativo y judicial exclusivamente con representantes propieta~=
rios. Pero ni esta nueva situacién politica, ni los graves atentados que sufrié
el pafs por parte de las naciones imperialistas en estas dos décadas, como la =
Guerra de Texas (1835-1836), los primeros incidentes con Francia (1838}, la -

guerra con Estados Unidos (1845-1848), lograron frenar el avance de esta nue_
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va fraccién de propietarios. En realidad, é&stos mediaron vorazmente bajo ==
cualquier gobierno, independienfemente de su signo politico. A través de su

relacién con la deuda interna, con la compra y especulacién de los bonos de

la deuda plblica, se convirtieron en pilares financieros de una tambaleante =
hacienda pGblica. De ahf que cuando los liberales pudieron retornar al poder
con la Revolucién de Ayutia de 1854, encontraron en los intereses de estafrac
cién emergente un asiento material ya fuerte y consolidado sabre el cual des=

cansar sus proyectos de reorganizacién nacional.

Una vez instalado el gobierno liberal, encabezado por Don Juan
Alvarez, se manifesté una divisién entre los liberales radicales y los modera=
dos, por la promulgacidn de la llamada Ley Judrez. La Ley de Administracién
de Justicia, expedida en 1855 y en la cual se suprimié a los tribunales especia_
les, con excepcién de los eclesidsticos y militares. Bajo el afén de moderni-
zar la organizacién de los tribunales y acabar con una arbifraria e ineficiente
organizacién del poder judicial que se caracterizaba por una anérquica disemi
nacién de tribunales especiales, esta ley perseguia convertir al ejército en bra
zo armado del poder civil, erradicando su cardcter de corporacién al margen =
de él. Pero la escisién sélo apresuré las medidas reformistas. En 1857, siendo
presidente Comonfort, se expidié la frascendental Ley de D esamortizacién o ==
Ley Lerdo, cuyo objetivo esencial fue el de movilizar y hacer circular gran -
parte de la propiedad raiz. Lateralmente, también se buscé modernizar el sis
tema de impuestos que dependia en forma fundamental de los gravdmenes al co

mercio exfterior e interior, para hacerlos depender, de manera progresiva, de
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la propiedad raiz.

La Ley Lerdo era bastante moderada. Establecia unmecanismo -
que convertia a las corporaciones; de rentistas vitalicios en acreedores hipote
carios de sus inquilinos, los cuales se transformarian, previo pago, en propie=
tarios. La Ley establecid ia obligacién de las corporaciones de vender sus pro
piedades y la facultad de los inquilinos para adquirir bienes arrendados. Cuan
do el inquilino renunciaba a su derecho, la propiedad podia ser denunciada =
por cualquier comprador, o bien podia rematarse, Bajo ninguna circunstancia

la corporacién podia recuperar el inmueble.

Posteriormente en 1859, destacé la Ley de Nacionalizacién de =
los Bienes Eclesidsticos que, buscando segar las fuentes de riqueza con que las
corporaciones financiaban la rebelién, estipulé su nacionalizacién sin pago al
guno, convirtiéndose, por tante, en un insirumento legal para transferir la pro
piedad territorial hacia los latifundios laicos. Con ofro conjunto de medidas -
legislativas, el Estado no sélo se separd de la iglesia, sino que inicid la reduc
cién de su poder espiritual sobre las masas populares; tal es el caso de la de=
claracién de fa validez Gnica del matrimonio civil, la responsabilidad del Es-
tado para formar el Registro Civil, la secularizacién de los conventos de muje
res y el cierre de los convenfos de hombres, estipulando finalmente la no obli

gacién de la observacién de las fiestas religiosas.

La reforma liberal pretendia crear una generacién de pequefios -

propietarios urbanos y rurales que ampliaran las clases medias, en las cuales -
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se hacia residir todo el progreso del pafs.

Las facilidades de pago que establecié el gobierno, posibilitaron
que un reducido grupo de negociantes impidiera la distribucién equitativa de -
la tierra para reconcentraria en sus manos. Puede afirmarse, que fos mayormen
te beneficiados por la Ley Lerdo fueron, en primer lugar, los latifundios que an
teriormente habian hipotecado sus tierras a la iglesia, ya que pudieron rescatar
sus hipotecas, pagando intereses muy bajos. Oftro grupo beneficiado por la Ley
fue el de los agiotistas, prestamistas y usureros que rondaban la deuda poblica~
interna para especular con los valores de los bonos. Finalmente, un tercer gru
po que se aprovechd de la situacién fue el formado por comerciantes extranje=
ros y profesionales liberales. Las propiedades rurales fueron generalmente adqui

ridas por nacionales, mienfras que las urbanas fueron adquiridas por exiranjeros.

Por encima de las intenciones de los reformadores liberales, fue la
realidad estructural y la fuerza de las fracciones de propietarios lo que realmen
te decidié el curso concreto de las reformas. En lo inmediafo, éstas fortalecie~
ron a las grandes haciendas, y, en la medida en que la definicién de corpora=-
¢idn incluia a las comunidades indigenas, facilitaron el despojo de sus tierras y
la proletarizacién de los campesinos. La reorganizacién de la propiedad de la
tierro y de la fuerza de trabajo agricola a faver del gran latifundio laico se rea
1iz6 no tanto a costa de la propiedad rural eclesigstica, cuya importaicia se ha
bia ido reduciendo desde la expulsién de los jesuitas en 1776, sino fundamental
mente a costa de la propiedad de las comunidades. Este hecho donde la nueva

legalidad sélo sirvié para acelerar y justificar yn proceso secular de violentos =
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despojos, condujo a crear nGcleos de resistencia campesina contrarios a las le-
yes de reforma, y, por lo mismo, confra los liberales, quienes frecuenfemente
aparecian aliados al clero, defendiendo, junte al derecho de su propiedad, los

privilegios corporativos de la iglesia..

Las reformas introduieron combios esenciales
so del tiempo, revelasian toda su-imporfan_cia. Tal vez, su principal efecto a
largo plazo fue el de iniciar la superacién de la larga "crisis orgdnica” que ha
bia padecido a lo largo del siglo el poder de los grupos oligarcas. En efecto, =
las reformas pusieron la primera base estructural para integrar un sélido bloque
de propietarios (comerciantes~-hacendados) al margen de las ideologfas liberales
y conservadoras, cuyo punfo de unibn era su oposicién a los bienes de la igle=
sia, ya sea porque deseaban eliminar su cadena de hipotecas coniraidas con el
alto clero. Con la secularizacién de los titulos de propiedad territorial, y la
consiguiente eliminacién de los titulos estamentales y corporativos, los grupos
oligarcas, que segln las circunstancias eran liberales o conservadores, empeza

ron a unificarse en un nuevo mundo de propietarios.

Fue en el marco de este profundo avance histérico que se promul-
gé en Querétaro y en 1857, la nueva constitucién. En ella, la naciente coali
cién de fuerzas dirigida por el grupo politico liberal reafirmé su decisién de re
organizar a la sociedad entera. La dominacién espiritual de las masas rurales =
y urbanas, ejercida iradicionalmente por la iglesia, iniciaba un cambio de for
ma y de contenido al promulgarse las libertades de ensefianza, de pensamiento

y de imprenta, al mismo tiempo que se facultaba al gobierno federal para legis
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lar 2n materia de cultos. De esta manera se daba el primer paso en un proceso
bastante largo, donde la dominacién espiritual ejercida desde el polpito iha a
dar paso a la dominacidn cultural ejercida desde la educacidn plblica. De -
igual manera, la supresién de los fueros, pasé imprescindible para lograr la =
igualdud ante la ley, se sumé a esta voluntad por secularizar a la sociedad na
cional, aumentar el poder del Estado laico y minar la fuerza de las corporacio

nes militares o eclesidsticas. (29)

El problema de la construccién del Estado nacional en México es
taba estrechamente ligado o modelo de organizacién politica en el cual se ex
presaron las diversas tendencias de las clases dominantes. El establecimiento
de un modelo era necesario para desarrollar un minimo de poder interno con és
tabilidad que fuese la expresibn politica de los infereses econdémicos de esas -

clases dominantes.

£s ya un lugar comin en los estudios histéricos presentar la luchia
politica mexicana de la.primera mitad del siglo XIX, como un enfrentamiento
1

entre liberales y conservadores. No obstante, dicha imagen esté lejos de co=

rresponder a la situacién que se presentd en aquellos turbulentos afios.

Ambus corrientes, con fodos los matices intermedios posibles, se
fueron elaborando desde antes de la Independencia, y no se perfilaron en un~

programa delineado con mayor claridad, sino hasta después de la guarra con =

(29) Cfr. CARDOSQ, Ciro, et. al,, ob.cit., pp. 70, 90.
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los Estados Unidos, cuando se convirtieron en banderas de accién de’la lucha
entre los grupos politicos, mismo perfodo en que surge el desarrollo méas am= -
plio de la conc;iencia nacional ante la gravedad de la crisis; la guerra fue la
mejor prueba para medir la integracidén nacional y pura evaluar sus resultados

en el desenlace del conflicto.

Aparentemente, existia una flagrante contradiccién entre los =~
principios liberales plasmados en la Constituciérde 1857 y la realidad socioecs
némica del pais. De acuerdo a la Constitucién, existiria igualdad juridica y~
politica entre todos los mexicanos, dada su condicidén de ciudadanos. Propuso
que la sociedad tuviese como eje rector al individuo y a sus libertades indivi-
duales, mientras que el Estado sélo debia garantizar y promover los intereses =
particulares. Definié también al Estado como total mente laico, separudo de
la iglesia, el cual asumfa la forma de una repGblica democrética, representa~
tiva y federal. Aceptaba la soberunia de los estados que integraban la repdbli
ca y mantenfa, como garantia de un equilibrio democrético del poder, la tradi
cional divisién de poderes: ejecytivo, legislativo y judicial. También se de
claré abiertamente a favor del libre cambio, la de plena circulacién de mer=
cancias sin traba alguna, tanto en el mercado inferna como en el externo, de
mandando la supresién de alcabalas y las aduanas interiores, Exigid la redis=
tribucién de la propiedad de la tierra, Fuertemente concentrada, con el obje-
tivo de impulsar la formacién de los medianos propietarios privados, considera

dos como la garantia social de la democracia politica,”

La realidad de Ia nacién en el plano de las relaciones sociales~
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materiales apuntaba en ofra direccién; las oligarquias regionales seguian de =
tentundo el poder politico, la libertad del trabajo se enfrentaba a formas de -
explofucidén no capitalistas como el peonaje, y la igualdad juridica y politica
chocaba conira el predominio de estructuras de dominacién impregnadas de ma
tices estamentales y raciales. Pero esta contraposicién, lejos de reflejar la =
simple "imitacién" de modelos politicos de los paises capitalistas mas desarro-
fladas o un burdo trasplante de ideologias e instituciones al margen de los pro
cesos infernos, reafirmaba, por el contrario, la especificidad del desarrollo -
del capitalismo en nuestro pafs, cuya génesis se encarnaba en la fraccidn de -
propietarios (empresarios =comerciantes) interesados en reorganizar las zonasde
produccién y las vias de comercializacién para insertur vigorosamente al con-
junto del pais en la nueva estructura capitalista mundial, y cuyo principal me
dio de accién y de control era el capital comercial. La ideologia liberal, -
con su énfasis en el libre cambio interno y externo, estaba ligada a los intere
ses de esta fraccién de propietarios y al proyecto de nacién que deseaban cons
truir. Como se sabe, a diferencia del capital industrial, el capital comercial
no requiere ni impulsa modificaciones en las relaciones técnicas y en lasrela-
ciones sociales de produccién. De ahf que el liberalismo no sélo podiasino que
debia coexistir con una diversidad de formas de trabajo no asalariado, que ==

iban desde el peonaje "acasillado" hasta la simple y llana esclavitud.

El resultado final de las {ornadas reformistas fue la instauracién

de un Estado que, por primera vez en la historia nacional, podia definirse co

mo “capitalista® ; era un poder pOblico clara y legalmente diferenciado de los
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intereses particulares, lldmense oligarquias o corporaciones privilegiadas. Ex
presada, por tanto, la separacién especifica del Estado capitalista entre los
intereses particulares inmersos en la "sociedad civil" y el interés general, p0

blico, representado en el Estado. (30}

B. Centralismo.

El centralismo es un sistema en el cual la accién politica y admi
nistrativa estd concentrada en manos de un gobierno Gnico y central, que ab=

sorbe las Funciones propias de los érganos locales. (31)

Cuando un Estado posee =dice Prélot= sélo un centro de impul=
sién politica y un conjunto Gnico de instituciones de gobierno, constituye un
Estado simple o unitario. Un buen nOmero de estructuras politicas actuales res
ponden a esta forma, en la que el poder pertenece, en la totd idad de sus atri
butos y funciones, a un titular que es la persona juridica estatal. Todos los in
dividuos colocados bajo su soberania obedecen a un solo poder, viven bajo el

mismo régimen constitucional y estin sujetos a un orden juridico comGn.

La denominacién Estado unitario =escribe Prélot= se justifica =
porque en esta forma politica el poder es uno en su estructura, en su efemen=

to humano y en sus ITmites territoriales.

(30) Ibidem, pp. 81 - 82,
(31) Diccionario Enciclopédico Larousse, Ed. Planeta, 2a. Edic. Barcelona,
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a) "La organizacién politica es nica porque consta sélo de un
aparato gubernamental que lleva a cabo todas las funciones estatales. Tam=~-

bidn el ordenamiento constitucional es Onico. "

b ) La organizacién politica abarca una colectividad unificada
considerada globalmente, sin tomar en consideracién las diferencias individua
les o corporativas. Los decisiones de los gobernantes obligan a todos los na=

cionales de un modo igual (homdgeneidad de poder).

¢) La organizacién polftica cubre todo el territorio estatal de un
modo idénfico, o sea, sin reconocer diferencias entre las distintas entidades lo

cales. (32)

£l Estado unitario es compatible con una descentralizacién que conce~
da cierfta independencia a las eolectividades locales, sin alcanzar una autono
mfa total. Ello permite configurar ciertas formas complejas de Estado unitario

en confraste con su manifestacién simple.

El Estado unitario simple implico la unidad de la estr uctura administra
tiva junto a la politica. Adopta la esiructura piramidal en foda su pureza: las
Sérdenes descienden desde el vértice (la capital) hasta la base (los municipios),
a la vez que los recursos naturales, econémicos y humanos ascienden de la ba
se al vértice. En foda su sencillez, esta estructura es r.neramenfe ideal e irrea
lizable: un Estado en el cual ninguna entidad inferior poseyera érganos pro=

pios, seria el Estada unitario por excelenciu, Salvoen lo relafivo a la ges==

(32) PRELOT, M., cit. pos., FERNANDO BADIA, J., El Estado Unitario, El
F ederal y El Estado Regional, Madrid, Editorial Tecnos, pp. 34-40.
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tién de su eventual propiedad privada, las colectividades inferiores no serfan
sinoc los resortes de la competencia territorial de los 6rganos del Estado.” La =
centralizacién seria absoluta. Pero, en la realidad, no existe un Estado tan=-
centralizado, abstraccién hecha de aquellos Estados minGsculos en los que las

entidades locales menores no tienen cabida.

Estados unifarios complejos son aquellos que comportan tan solo =
una "descentralizacién administrafiva®, pues, en un plano politico, la descen

tralizacién constitucional o legislafiva nos llevarfa a una forma politica fede=

ral o regional.

El problema de la centralizacién o de la descentralizacién de los
Estados es el problema del cardcter central o no cenfral de sus 6rganos y se con
densa en esa alternativa: rganos de competencia personal ilimitada o totc!, u

Sdrganos de competencia personal limitada o parcial.

El objetivo central implica que el érgano a que se aplica constitu
ye un cenfro (no que est3 en el cenfro): el cenfro juridico de una colectividad
o de un grupo humano. Esdecir, la competencia del érgano central irradia ha

-

cia todos y cada uno de los individuos que comporer la colectividud, sin distin
cién. En cambio, un érgano cuya competencia se liniita a una fraccién de esa
colectividud no es un centro unitario y comOn a todos sus miembros, sino a una
parte de ellos, de manera que la existencia de una pluralidad de estos érganos

supone la de una pluralidad de centros en la colectividad. En suma, centrali-

zacidn significa centro Onico, unidad de ceniro, desceniralizacién, ceniros =
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mdltiples, pluralidad de centros. El Estado centralizado posee un aparato gu-
bernamental unitario sobre la colectividad a la vez que el Estado descentfrali-

zado lo posee dividido.

5on centralizadus todas aquellas actividades cuya direccién co=
rresponde a un 8rgano ceniral, es decir, Gnico para tedo el Estado.  En conse=
cuencia, centralizacién equivale a la unidad del Estado resultante de la afribu

cién de cada una de las actividades fundamentales a un 6rgano Onico.

El fenémeno de la centralizacién, ofirma Prélot, posee un alcan-
ce general, no sélo politico y administrativo, sino fumbién sociolégico. "Se le
puede considerar natural =segOn Prélof-, pues la tendencia hacia la unidad se
observa, no sélo en el Estado, sinoen todo ser viviente. En el organismo ani=
mal, el cerebro ordena la colectividad del cuerpo, en el organismo social, el
poder ceniral dicta las érdenes que movilizan todos los sectores de la comuni-
dad".

La infegracién se manifestard, pues, a través de Icsr institucidnde
un ceniro de afraccién que querré someter primero y absorber, después, a todos
los demés centros. Al movimiento centralizador sucederé un proceso de coordi
nacién, después uno de subordinacién, y, finalmente, uno de sustitucién. El-
pod er central dominaré a los poderes locales o particulares: provinciales, mu-
nicipales, efc. "Asegurard su autoridad mediante un adecuado procedimiento
de infervencién. La centralizacién se tipifica de esta manera como la prima=
cia del Estado sujeto sobre el Estado-sociedad, gracias al monopolio que aquél

se airibuye de satisfacer las necesidades del pai’s por medio de sus propias deci
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siones y de sus propios agentes. £n cuanto a realizacién de unidad estatal, la
centralizacién es, pues, un fenémeno muy general y muy antigue. Ei Estado
~afirma Hauriou= no surge del conirato social (Rousseau) ni del politico (Locke),
sino que "el fundamento juridico de un Estado reside normalmente en una fun-
dacién acompafiada de adhesiones”. La fundacién por el tiempo se transforma
en una institucién que implica un consentimiento habitual. La cm-':sﬂtcién jv
ridiza el hecho social del agregado humano institucionalizado. La centraliza

cién de facto o de iure ha servido para el nacimiento del Estado moderno.

La centralizacién es un proceso correlativoala misma formacién
del Estado. Desde que aparece un jefe con poder sobre un territorio y pueble
concretos nace fatalmente un proceso centralizador. Casi todos los fundadores
de los Estados modernos " han sido centralizadores. .., todos se han forzado pa
ra poner fin a la diversidad de centros de poder que existian duranfe lu época
feudal, y para reducir a la unidad la compleja variedad del mundo medieval®.
De ahi que la primera manifestacién del Estado aparezca como la reunidn, en
manos de una autoridad Gnica, de todos los poderes de orden temporal para ha
cer del mismo una unidad politica completa: legislativa y judicial, diplomati

ca y militar, juridica y econémica". (33)

La conceniracién, no obstante su fundamento histérico "natural",

puede, conducir a exiremos desastrosos. Tocqueville ha sido uno de los erfti=

(33) PRELOT, M., cit. pos, FERRANDO BADIA, J., ob. cit., pp. 41-43.
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cos mas duros a la misma. Las sociedades "aristocréticas" contienen "cuerpos
intermedios o cuerpos secundarios", como diria Montesquieu, que se interpo=-
nen entre el pesado Estado y los individuos. Las sociedades "democréticas"=
se basan en la idea coniraria de "un poder Onico y ceniral que se ejerce sin =
intermediario y se abate con tedo su paso sobre los individuos; entre el Estado
y el individuo, nadie,ninguna sociedad parcial. Las sociedades igualitarias -
tienden al poder Gnico y central . Pero frente a este gran poder que impone a
todos las mismas leyes, el individuo se siente pequefio e indefenso; la idea =
aristocrética de éoderes intermedios es sustituida por la "idea del derecho omni
potente y, por decirlo asi, Onico de la sociedad". La centralizacién se pre ==
senta a Tocqueville como la asfixia mortal de la libertad. Lo centralizacién
absoluta traerfa como resultado un despotismo que, a diferencia de las tiranTas
antiguas que sélo pesaban sobre algunos, se impondria o todos. El despoﬁs:ﬁo
de estilo antiguo era violento, pero restringido. El de mafiana seré ~dice Tog
queville~ "mas extenso y més suave, y degradaria a los hombres sin atormentar
los".

Cuando se habla de centralizacién, sin concretar, quiere expre=
sarse lu cenfralizacién administrativa, que refuerza la unidad politica del Es=-
tado. La Administracién unificada y jerarquizada, como luego veremos, ol =
sustituir a las Administraciones locales diversas y yuxtapuestas, facilita la uni
ficacién poliitica. El poder administrativo centralizado imprime asf una direc
¢ién uniforme que implica tres elementos esenciales: "1) una conceniracién
de poder desde el friple punto de vista de la fuerza ptblica, de la competen=

cia técnica y de las facultadesde decisién y de nombramiento. 2) Una super

= 205 ~



posicién jerarquizada de autoridades y de los agentes ejecutivos; y 3) Una -

atribucién al superior de un poder jerérquico sobre el inferior". (34)

Cuando la direccién de una actividad corre a cargo de una plu-
ralidad de érganos no centrales, nos enconiramos ante un caso de descentrali~
zacibn, o sea, ante una fuerza coniraria al movimiento cenfralizador que se -

ha calificado de natural.

El Estado centralizado es aquél en el que ninguna de las colecti
vidades que lo componen, ya sean de cardcter geogréfico, sociolégico, profe
sional, religioso v ofro, puede hacer valer un derecho propio al esfablecimie_[\
to de las normas que las conciernen. Asi, la ceniralizacién se analiza en que
el Estado sea el Gnico intérprete del bien pGblico y que sus 6rganos sean los =
Onicos componentes par a promulgar la legislacién que postula y para poner en
practica la obligacidn necesaria para su observacién. En fodas partes en don-
de se ejerce el poder plblico se hace en nombre del Estado y bajo su autoridad.
A veces se distinguen dos clases de ceniralizacién: la centralizacién politica
que, de hecho, conduce a la unidad de derecho o de la ley en [os pafses y la
centralizacién administrativa, que conduce a la unidad de las ejecuciones de
las leyes y a la unidad de administracién de los servicios. En realidad, la dis
tincidn es errénea, porque lo que se designa por cénfralizacién politica es el-
cardcter unitario del Estado. El Estado unitario puede estar descentralizado en

lo adminisirativo.

(34) PRELOT, M., cit. pos., FERNANDO, J., ob cit., pp. 43-45.
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El Estado unitario centralizado se caracteriza en lo polfifico co=
mo en lo administrativo. En lo politico tiene como fundamento una idea de =
derecho Onica que los gobernantes ponen en préctica por una legislacién uni=
forme en su contenido y universal en su aplicacién. En lo administrativo, por
que la ejecucién de las leyes y la administracién de los servicios dependen ex
clusivamente de autoridades independientes del medio que regulan las leyes o

del grupo al que interesan los servicios.

La céntralizacién estd ligada a la calidad del &rgano o del agen
te del poder central, de la autoridad que actla: calidad que se debe a la na
turaleza del poder puesto en practica, que tiene como soporte las representa~
ciones de la colectividad estatal globaimente considerada. Por ende, el po=
der unitario centralizado sélo puede legitimarse con referencia a la existencia

de una comunidad plenamente unificada y homogénea.

La unidad de poder es una unidad orgénica; en ella se realiza la
sintesis de las voluntades p;rticulares en una voluntad Onica que las preserva =
todas porque toma de cada una aquéllos de sus objetivos que le son comunes -
con todos los demés. Nadie mejor que los filésofos del siglo XVill y los ora=
dores de la Asamblea Constituyente han puesto de relieve este cardcter orgéni
co de la unidad del poder. La teoria de la soberaniu nacional, la teoria de la
representacidn, lo mismo que la parte an vélida de la teorfa de la voluntad -
general, son segOn Rousseau, otras tantas piedras trafdas al edificioc de un po-
der unitario, parque es el érgano de una colectividad, unificada ella desde el

momento que expresa su volunfad.
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Toda ceniralizacidn se apoya, al principio, sobre prerrogativas
que indiscutiblemente correspondanal poder estatal en que expresa la idea de
derecho nacional, para extender progresivamente su ejercicio en campos en -
los que su empleo se hace cada vez mas discutible en razén de la lejania de

las agrupaciones interesadas.

AN

El principio sigue siendo que la ceniralizacién absoluta es con-
denable en razén del riesgo de aplastamiento que hace correr a los organismos
de todas las especies que se escalonan entre el individuo y el Estado. Practi=
camenfe, no puede evitar lo arbiirario para imponer una uniformidad juridica «
una sociedad que encierra todas las contradicciones de la vida. Sin embargo,
ni la centralizacién sistemdtica impuesta, ni la discriminacién esracionalmen
te criticable porque es opresiva, cierta centralizacién es en el Estado legitima

y necesaria.

La centralizacién en primer lugar es indispensable para asegurar
al poder una autoridad indiscutible. La dispersién del poder de decisién y su
fragmentacién enfre autoridades centrales y no centrales (emanando, ya sea de
las colectividades locales, de grupos sociales o profesionales restringidos) co-
rren el peligro de arruinar el prestigio de las primeras, exponiéndolas a ver su
compef;;xcic impugnuada por las otras, Por ofra parte, la unidad de.érgano y -
decisidn para el conjuntfo del territorio y para la totalidad de los individuos, ~
asegura en todas partes la presencia del poder estatal y, por eso, lo reafirma.
Es cierfo que el reconocer una cierta autonomia a los grupos secundarios fes in

cita a exigir mas y a denunciar de usurpaciones las infervenciones de los érga
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nos centrales,

Politicamente, la cenfralizacidn es todavia un medio de reali=
zar y de mantener la unidad de la colectividad nacional. Es posible que al =
comienzo, las iniciativas de funcionarios sin lazos particulares con el grupo o
la regién puedan parecer abusivas, pero progresivamente se crea el hébito de
ver las decisiones tomadas por los 6rganos nacionales; a ellos es a quienes uno
se dirige y los particularismos locales se esfuman en la medida en que juridica
mente estin desprovistos del medio para afirmarse. El grupo se integra mds a=
la colectividad nacional respecto a la que se siente solidario: la unidad de de

recho estimula la unidad de mentalidad.

Histéricamente, la centralizacién se establecié por vias muy di-
versas donde la fuerza no siempre estuvo excluida. Para subordinar los poderes
primarios preexistentes en la nacién, los jefes que ejercian el poder estatal sa
caron provechodelas rivalidades que habian entre estos poderes para imponer=
se como 4rbitros, otras veces sustituyeron directamente su autoridad por la de=
los antiguos poderes (nobleza, iglesia, corporacién, universidad). Resulta asi
la centralizacién desde el punto de vista sociolégica, del agrupamiento, entre
las manos de un jefe Gnico, de las competencias y de las prerrogativas territo=
rialmente fomentadas o dispersas en cuanto a las personas que estaban sujetas a

ellas.

Juridicamente, lu centralizacién se realiza por la concentracién del =
poder pOblico, concentracidn que hace posible la organizacién de los agentes

en un cuerpo jerarquizado. Estos dos aspectos de la técnica de la centraliza-
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cién, concenfracién y jerarquia son las dos caras de una misma operacién: la

unificacién del poder.

La concentracién del poder pOblico significa el monopolio reser
vado a los gobernantes en la emisién de las normas juridicas y la centraliza ==
cién en su provecho de los medios materiales de asegurar su ejecucién. Poder
normativo y fuerza pGblica estén en manos de los Gnicos agentes del poder es-
tatal. Por otra parfe, esta concentracién no se opone a que ciertas agrupacio
nes conserven el derecho de administrarse e incluso de promulgar normas apli-
bles a sus miembros. Pero esta facultad que se les ha dejado sélo tiene un ca=
racter privado. Las érdenes dadas por el grupo cons&derudo tienen el valor ju_
ridico que desee atribuirles el Estado y no implican una sancién juridica més =
que si el Estado, pone a su servicio el poder de coaccién del que sélo el dis=
pone. |

La conceniracién del poder pGhlico exige que todos los agentes
encargados de ponerla en prdctica, tanto por la emisién de normas como por el
cumplimiento de actos materiales, correspondan a un cuerpo jerarquizado, co-
locado en dependencia del poder central, "Jerarquia significa en si, superpo
siciones de grados en una organizacién autoritaria de los agentes, de tal suer-
te que los agentes inferiores cumplan sus funciones, no bajo la obligacién Gni=
ca de observar la ley, sino bajo la obligacién de obedecer al jefe que se infer

pone entre ellos y la ley". (35)

(35) HAURIOU, Mauricio, ¢it. pos., BURDEAU, Georges, ob. cit., p. 44.
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La incorporacién a la jerarquia de todos los funcionarios conduce
a que el gobierno reserve el nombramiento en todas las funciones poblicas, lo
que significa para éste la garaniia de que serin desempefiadas conforme a sus =
direcirices. Por afiadidura, el poder jerdrquico, por el cual el superior ejerce
su autoridad sobre el subordinado, introduce en la funcién pGblica una discipli~

na que excluye toda independencia con respecio al poder ceniral.

Se fiene la ideda de asociar la centralizacién al absolutismo, por-
que otorga el monopolio del poder pdblico a érganos centrales y fundamenta la
totalidad del orden juridico sobre su Onica voluntad. Por el contrario, la des-

centralizaci

6n irfa a la par con la tendencia democratica. Comprendido de =
una manera absoluta, este parelismo es inexacto. Un Estado puede ser centra
lizado y proseguir una polftica centralizadora sin ser obligatoriamente absolu~
tista. Para que ello sea asi, hasta con que respete los derechos individuales
y asegure la participacién de los ciudadanos en el ejercicio del poder. En un
Estado cuya filosoffa oficial hace hincapié sobre la igualdad de los ciudadanos,
la centralizacién uparece como un medio para romper los privilegios. Asi la =
proclamacién de la unidad y de la indivisibilidad de la nacién ha tenide como
confrapartida la obstinacién con que la revolucién ha combatido los “cuerpos
infermedios". Democracias ceniralizadoras son los regimenes politicos nacidos
de la Revolucién Francesa en Europa Occidental (como la democraciu de Esta
dos Unidos de América), que a pesuar de su estructura federativa, se ha reveia

do centralizadora.
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Lo que es verdad, es que el Estado centralizado es incompatible
con una cierta forma de democracia de grupo, es decir, con el tipo de organi
zacién politica que descansa sobre una distribucién de las prerrogativas de po
der poblico entre las diferentes formaciones sociales naturales a las que perte=
necen los individuos. Perola democracia individualista del estilo cldsico, la
que no reconoce derechos més que al individuo, abstraccién hecha de sus lazos
con tal o cual medio o de su pertenencia a grupos corporativos o locales, de =~
ninguna manera estd ligada, ni por la 16gica, ni por la historia, a una politica

descentralizada. (36)

Kelsen nos dice que la centralizacién y la descentralizacién, ge
neralmente consideradas como formas de organizacién estatal, referidas a la di
visién terriforial, fienen que enfenderse como dos tipos de ordenamientos juri=

dicos. La diferencia entre un Estado ceniralizado y ofro descentralizado fiene

que buscarse en una di versidad de sus ordenamientos legales.

l.a concepcién de orden juridico centralizado implica que todas =
las normas de este orden tienen validez en la totalidad del territorio sobre el =
cual el propio orden se extiende; ello significa que todos sus normas poseen la
misma esfera territorial de validez. Algunas de las normas son vélidas para todo
el territorio =sino fuese asi, el territorio no seriu de un solo orden=, mieniras
que ofras sélo son validas para diferentes porciones territoriales. A las normas

vélidas para fodo el territorio se les podria dar el nombre de normas centrales,

(36) BURDEAU, Georges, ob. cit., pp. 37, 44, 48, 49.
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y a las que sélo valen para una parte del territorio se les llamaria regionales

o locales.

La ceniraiizacién o desceniralizacidon de un orden juridico pue=
den ser cuantitativamente de diverso grado. El grado de ceniralizacién o des
centralizacién se encuentra determinado por la propercién relativa del ndmero
e importancia de las normas cenirales o locales. De acuerdo con este criterio
podemos distinguir entre descentralizacién y centralizacién totales o parciales.
La centralizacién es total si fodas las normas son validas para la totalidad del=
territorio. La descentralizacién es total si todas las normas son vilidas para -
partes distintus del territorio, para subdivisiones territoriales. Cvando ni la =
centralizacién ni la descentralizacidén son totales, hablamos de descentraliza=
cién parcial y de ceniralizacién parcisl lo que equivale a lo mismo. La des-
centralizacién y la centralizacién totales son polos ideales. Hay un cierio mi
nimun al cual no puede descender la centralizacién, y un cierto méximun que
la descentrilizacién no puede rebasar, sin que produzea la disolucién de la co
munidad juridica; una norma cuando menos, la bdsica, tiene que ser norma cen
tral, es decir, tiene que ser vélida para todo el territorio, ya que de otro modo
éste no seria el territorio de un sélo orden juridico, ni se podria hublar de la -
descentralizacién como una divisién territorial de la mismacomunidad juridica.

El derecho positivo sélo conoce la centralizacién y la descentralizacién parcia

les. (37)

(37) Vid. KELSEN, Hans, Teeria General del Derecho y del Estado, México,
UNAM, 3a. reimp., 1983, pp. 361, 363, 364.
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Decir que el Estado unitario se caracteriza por la existencia de=
un centro Gnico de poder es, sin duda, explicacién suficiente para el Derecho
Constitucional, pero, sociolégicamente, es infinitamente mas delicado expli-
car cémo esta unidad de poder pueda ser realizada sin artificio. Que, desde
un punfo de vista de la organizacién politica positiva, la-multiplicidad de vo
luntedes individuales sea considérudu como unificada y, por esta razén, sus~-
ceptible de dar origen a una idea de derecho lo suficientemente amplia para =
ser tenida como idea de derecho de la colectividad entera, esto no es mds que
una hipétesis. "Y la legitimidad de un poder estatal Gnico depende‘de la exac
fitud de esta hipétesis. Para comprender la significacién profunda del Estado~
unitario, no nos podemos limitar a considerar la superesiructura a través de las

instituciones, que aparecen uniformes, se armonizan con la exhuberante diver

sidad de sy infraestruciura social™. (38)

Como es bien sabido, el hombre forma parte de una pluralidad de
grupos sociales; el hombre es, por tanto, portador de una pluralidad de status;
es miembro de una familia, vecino de un municipio..., feligrés de una parro=
quia, pertenece a un lugar de trabajo o de profesidn... Pero, por encima de
estos grupos sociales, en los que el hombre estd inserfo, inserta estd la super-
estructura juridico=politica estatal. Su existencia no implica necesoriamente
la desaparicién de los grupos secundarios, sino que tan sélo necesita que la -

actividud y especialmente los comportamientos que los grupos sociales exigen

(38) BURDEAU, Georges, ob. cit., p. 317.

- 214 -




a los miembros, no esté en confradiccién con el interés poblico del grupo so-
cial globul o sociedad del que el Estado, es decir, el poder politico juridico

institucionalizado (de hecho los gobernantes), es responsable.

Frente al pluralismo sociil y politico, el Estado puede adoptar -
dos actitudes: o reconocerio o negarlo. La actividad esponténea de los gober
nantes ha sido, histéricamente, durante el siglo pasado, desconocer sistemati=
camente la existencia de grupos secundarios. Por un instinto de defensa los go
bernantes se han inclinado a concentrar todas las prerrogativas en un Onico po=
der, vinculado a la idea de un interés nurcional, a una idea global y uniforme
del llamado bien comién, y, por tanto, del derecho, Onico e indiferente. His~
téricamente, esta desconfianza del £stado frente a los grupos sociales se expli=
ca por el proceso, en virtud del cual se ha establecido el poder estatal en la ma
yor parte de los paises. Este se ha constituido superponiendo su poder al de [os
diversos cuerpos o colectividades para subordinarlos a él o para, finalmente eli
minarlos. De esta manera, los gobernantes hun realizado ul mismo tiempo la -
unidad de derecho y la unidad de poder de couccién sobre todo el ferritorio na
cional. El poder estatal soberano se constituyd, pues, histéricamente, por una
centralizacién progresiva de las prerrogativas del poder pGblico que durante el
Medievo se hollaban esparcidas en pluralidad de centros de decisién politica av
ténomu. El poder establecido tendid aconvertirse, a la vez que en centralizg_

do, en centralizador.

t! Estado unitario centralizado triunfé con ta Revolucién France=
sa. Essabido que i filosoffa politica de la Revolucién Francesa ponia el acen
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to sobre los principios de libertad e igualdad de los ciudadanos (principalmen-
te sobre el primero). De ahi que la centralizacién apareciese como medio de

eliminar los privilegios. La afirmacién de la unidad y de la indivisibilidad de
la nacién soberana tenia como consecuencia la destruccién de los cuerpos in=

termedios.

La Revolucién Francesua colocd a la nacién como soberana, por =
encima de la voluntad de los ciudadanos. A la comunidad estamental del An
tiguo Régimen, la Revolucién Francesa opuso la comunidad nocionc!, la sobe=
ranfa nacional, identificando la naciéﬁ con el "tercer estado", es decir, la -

burguesia.

Juridicamente, la centralizacién se opone a la yuxtaposicién de
centros de decisién relativamente independientes del Estado. Filoséficamente,
se presenta como una consecuencia de las teorfas individualistas que, en nom=
bre de la libertad sin trabas, y de la igualdad no toleran ningln intermediario
entre el Estado y el individuo y centraliza en las manos de los gobernantes la-
totalidad del ejercicio del poder que ha surgido =se afirma=- indivisiblemente
de la colectividad nacional. Socialmente, lo centralizacién responde al inten
to de identificar la nucién con la burguesia, que surge despGes del predominio
sucesivo del clero y de la aristocracia, apoyaturas de las monarquias absolutas.
Por tanto, podemos afirmar que la centralizacién politica y adminisirativa es =
consecuencia 16gica del cardcter individualista de la democracia politica sur=
gida de la Revolucién Francesa. La democracia politica, tal y como se presen

t6 desde los principios mismos de la Revolucidén Francesa, eliminé a todos los =
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grupos sociales secundarios que podian interponerse entre los individuos y el -
Estado.

s conveniente disociar los conceptos de democracia e individug
lismo. Frente a la democracia individualista, propia de la Revolucién France
sa, modernamente esti apareciendo un nuevo tipo de democracia: la democra

cia de grupos tanto sociales como politicos = la democracia pluralista.

La democracia individualista y, por ende, cenfralizadora, fue un
producto de la burguesia en su intento por destruir a los ofros grupos intermedios
y de controlar la vida de! pais en beneficio propio. De ahi que los conceptos ~
de soberania nacional, electorado-funcién y de sufragio censitario se hallen -
intimamente trabados, no sélo por vinculos légicos, sino -y ello es lo méds im

portanfe- en la menfe y en el coruzén de la burguesia triunfante.

Pero, 4 medida que los ofros grupos sociales, tanto los de interés
como los de promocién, etc., asi como los politicos, se han ido fortaleciendo,
el éstado se ha visto obligado a reconocer su existencia, y, por ende, adescen
tralizarse administrativamente en beneficio de tales grupos, en el primer caso,
y a reconocer fun ciones politicas -previa regulacién legislativa- en el caso -

de los p srtidos.

La democracia pluralista implica el reconocimiento de la existen

cia de una pluralidad de grupos sociales y politicos intermedios entre el indiv

duoy el Estado. De ahi que la democracia pluralista se ves obligads a recu-
rrir a la descentralizacién como uno de los instrumentos mas Gfiles para lo rea-

lizacién de una verdadera democracia,
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Retomando lo anteriormente expuesto, procederemos al andlisis
de lo que ha sido el centralismo en nuestro pais, asi como su influencia y per

manencia en el espiritu nacional.

£l afio de 1835, reviste una importancia especial en la historia=
de las ideas politicas en nuesiro pafs, toda vez que representaba el friunfo de
las tendencias conservadoras, mediante la promulgacién de la Constitucién cen
tralista de 1836 o "siete leyes" y la afirmaeién ~bien efimera por cierfo- de es
te partido en el poder, coyuntura que, por muy diversas causas, jamds se hare

pefido en nuestra patria. (39)

El cardcter moderado de la Constitucion de 1824 hubo de ser, en
efecto, causa fundamental de su poca vigencia; pues si a su amparo llegaron a
formarse los primeros gobiernos del México republicano, bien sabido es que s~
tos no tardaron en presentar las agudas pugnas inherentes, de manera Fundume_r_1
tal, al sistema de organizacién que dicha carta preconizaba para el Ejecutivo
Federal. Del hecho de que el vicepresidente de la RepUblica no fuera ctro que
el que hubiere seguido en la votacién al que resulté electo presidente, es decir,
el rival vencido de é&ste, ya fuera liberal o conservador, lo que derivé una serie
de graves consecuencias que sobre las fraticidas luchas internas entre liberales=
y conservadores y al cabo de once afios fan solo, llegarfan a cambiar en centra

lista nvestro naciente régimen republicano federal.

(39) Cfr. NORIEGA, Alfonso, El Pensamiento Conservador y el Conservaduris =
mo Mexicano, México, UNAM, 1972, p. 17,

- 218 -




En efecto, de 1824 a 1835, en que se presume la vigencia de la
Constitucién de 4 de octubre de 1824, se suceden una serie de pronunciamien
tos, planes, proclumas y cuartelazos que, a fin de cuentas, no alcanzan sino

a hucer nugatoria dicha vigencia. (49)

La forma federal era "algo", en cuanto hacia posible el adveni-
miento de las cluses liberales al poder. La polgri;ucién delucha politica en =
torno a federalismo o centralismo, no era artificial ni producto de meras inquie
tudes intelectuales. Cierfto es que, hubo un proceso ideclégico que condujo a
identificar la forma federal con el sistema liberal; pero a més de ello, lasreali
dades y los intereses hacian que las clases liberales fuesen federalistas y que =
las fuerzas coloniales fuesen centralistas : las primeras estaban diseminadas, -
descentralizadas; lus segundas convergian en la metrdpoli, estaban centraliza=-
das. Federalismo y centralismo no fueron solamente los términos de una polé.ni
ca teérica, sino la alternativa que marcaria el rumbo de la sociedud mexicana:
o se conservaban las fuerzas coloniales ~-centralizadas por si~ o predominaban

las fuerzas liberales, descentralizadas y federalistas por su propia esencia.

Asi, la necesidud de ubolir los privilegios del clero y del ejérci-
to, Mora la explica como derivadu de la forma representativa y federal, adop
tada por la Constitucién de 1824 y de los intereses creados y fortalecidos a su

amparo. La administracién de 1833-34 partia en su lucha en contru de los fue

(40) Vid. SAYEG HELU, Jorge, Introduccién a la Historia Constitucional de
México, UNAM-ENEP ACAILAN, 1? reimp., 1983,
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ros de huber visto ul clero y a la milicia "resuelios a poner en accién todo su
poder, no sélo para la abolicién de las formas federales, sino para hacer que

desapureciesen con ellas las bases del sistema representativo”. (41)

La lucha se polariza en torno a federalismo~centralismo en cuan~-
to una y otra forma son instrumentos politicos de las 6rdenes sociales en pugna.
Constituian el instrumento para dilucidar la contienda; la lucha, el choque en
tre dos sociedades se concreta y adquiere su sentido inicial, su fondo y fin en-
torno a mantenimiento o supresién de los privilegios. Asi como el principio li-
beral de divisién de poderes es la divisa de los liberales apenas realizada la in
dependenciua y en las primeras labores legislativas; asi, en vigor la Constitu= =
cién de 1824 y en un amplio periodo del México fluctuante, la igualdad -va-
lor democrédtico= aglutina voluntades y es el arma teérica de los liberales, des
pu és de superar en la lucha misma las reservas doctrinales al respecte, opues=
tas por el liberalismo ilustrado. La Constitucién misma como texto de fransi--
cién, dejaba la contienda en pie, manteniéndose entre la igualdad y el privi-
legio, al consignar los privilegios o fueros del ejército y dela iglesia. De un

lado, pues, privilegios de clases desiminadas a lo ancho y largo del territorio.

Si, segin Montesquieu, en un pais extenso sélo el federalismo -
puede impedir que el despotismo surja de su propio seno, ¢no estaba ésto a la
vista cuando eran perceptibles los intereses centralizados de lus clases privile

giad 1s defensoras del reterno cabal a 11 sociedad virreinal? los intereses y ex

(41) MORA, Josi Ma. Luis, cit: pos., REYES HEROLES, Jesis, £l Libesalismo
* Mexicano, México, F.C.E. 2a. reimp., Tomo il, 1982, p. 31.
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pectativas de las clases privilegiadas se cifraban en el centralismo. Pero, al
_consumarse la independencia estas clases comparten el poder con los liberales,
pierden un punto que era avanzada para las fufuras luchas: la consignacién de
la forma federal y el reconocimiento de la soberania de los estados. Los intere
ses de la sociedad virreinal dominaban en la capital y en un régimen de centra
tismo facilmente podian aduefiarse del poder imponiéndose en la capital. Los=
intereses y grupos liberales se encontraban difundidos en el pais y en un régimen
federal que reconocia la soberania de los estados, se hallaban en aptitud de re=
peler, de combatir e incluso prever los ataques de los elementos coloniales cen

tralizados y ceniralizadores. (42)

Electo constitucionalmente, en el propio afic de 1824, don Gua=-
dalupe Victoria (Miguel Ferndndez Félix) como primer presidente de la RepGbli
ca, tuvo que hacer frente al pronunciamiento que abanderado por el Plan de =
Montaiio (abolicién de sociedades secrefas, renovacién del cuerpo ministerial,
expulsién del enviado estadounidense: Poinsett; observancia puntuadl de la Cons

titucién federal y las leyes), se vié jefaturado por el propio vicepresidente de~

la RepGblica: Nicolas Bravo.

Para combatir a Bravo, Vicforia nombra a Vicente G verrero, -=
quien irfa a contender con Gémez Pedraza, a la sazén Ministro de Guerra, -
para la ya muy préxima renovacién constitucional del Poder Ejecutivo. De los

votos emitidos por las legislaturas de los Estados, a Gémez Pedraza correspon=

(42) REYES HEROLES, Jesbs, ob. cit., pp. 30-32.
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dieron once, siendo nueve para Guerrero y seis para Bustamante. Constitucio

nalmente pues, Gbémez Pedraza serfa el nuevo presidente.

Pero Guerrero no acepta su derrota y al tenor del Plan de Perote,
Antonio Lépez de Santa Anna, que venia ser la exacta personificacién de la =~
anarquia que con él comenzara a ensefiorearse del pafs, se rebela por segunda
vez; la primera habia sido en confra del Imperio y en pro de la Federacién: =
(Casamata) declarando en nombre del ejército y del pueblo, nula {a eleccién
de Gémez Pedraza; pidiendo que fuese electo presidente de la RepUblica el Ge

neral Vicente Guerrero.

Al pronunciamiento de Santa Anna, siguié, en el mismo senfido,
el de la Acordada; consecuencia de fodo ello serfa que Guerrero y Bustamante
fueran elevados a la presidencia y a la vicepresidencia respectivamente; ; =ro
la semilla de la anarquia ya estaba echada y al cabo de ocho meses y medio, =
ante la invasién espafiola de Isidro Barraddas, cuyo objeto era la reconquista de
México, el ejército de reserva bajo el mando del propio vicepresidente Anasta
sio Bustamante, se pronuncia en Jalapa, mediante el Plan del mismo nombre y
derroca a Guerrero, es decir, ataca al presidente, con las mismas tropas que =
éste le habfa confiado y "nada més y nada menos”, que para hacer cumplir la
Constitucién y las leyes, pues la denominacién de los sublevados fue la de} ==

Ejército Protector de la Constitucién y de las leyes. (43)

(43) SAYEG HELU, Jorge, ob. cit., pp. 51=53.
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El ceniralismo de hecho empieza a operar al amparo del mecanis
mo que venia ua instauiar al articulo 4o. del Plan de Jalapa. La lucha, asi -
no fuera cabal en un principio, se realizaba entre los poderes coloniales, cle
ro y ejército y las fuerzas liberales dispersas en los Estados. El gobierno de =
Bustamante no foca el federalismo de jure, pero practica un centralismo de =
facto. El articulo 4o. del Plan de Jalapa autoriza la destitucién de las autori

dades constituidas en los Estados de la Federacién.

Para Mora, Alamén dejé obrar "a los poderosos agentes de su ad
minisiracién, el clero y la milicia”. El primero dirigié el pensamiento, la se
gunda arreglé la accién. Buajo estos principios se destifuyeron autoridades de
fos Estados y se procedid u reemplazarlas: “En e! programa de la Administra-
cién de Alamén no enitré el hacer cesar las formas federales {(a lo menos que se
sepa)”. La infervencién que se daba a los Estades en los negocios graves sc !:a

cia tarde y "pro forma™. (44) -

La integracién del ministerio no dejaba lugar a dudu. Alamény
José Ignacio Espinosa estaban ligados al clero. José Antonis Facio representa
ba el ejército privilegiado. Rafael Mangino se acomodaba, pero el pensamien
to centralista de éste era conocido. Habia formado parte de la Comisién de -
Constitucién que presenté el Acfa Constitutiva y habiu presentado un voto par
ticular, separéndose de la mayoria, en que sostenia que la soberania residia =

en la reunién de los Estados y que las facultades de 1os distintos cuerpos o per

(44) MORA, José Ma. Luis. Cit. pos., REYES HEROLES, JesGs, ob. cit.,-
p. 33.
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sonas provendrian de su afribucién en el Acta y en fa Constitucién. Alamén-

encubria su indudable centralismo.

£l cerebro mas organizado de las fuerzas coloniales tenia, poco
después del surgimiento del federalismo, ideas muy claras sobre la antitesis en
fre éste y la vieja sociedad, remozada como veremos, a que Alamén aspiraba.
El fondo es el centralismo debilitando a las provincias, suprimiendo la sobera-
nfa de los Estados y manteniendo cierta descentralizacién puramente adminis =

frativa.

Alaman, el cerebro politico de las fuerzas conservadoras, sabe =
que es imposible el manfenimiento del cuadro colonial inmutable; que no es -
posible que permanezca la sociedad inmévil. "Su conservadurismo es complejo
y orientado, a diferencia de la mayoria de los conservadores mexicanos que se
inspiraban en las corrientes francesas o espaiiolas, éstas Gltimas generalmente
derivadas de las primeras ~Chateaubnand, De Maistre, De Bonald y Donoso Cor
tés—, en el tradicionalismo inglés y sobre todo, en la escuela politica fuerfe-
mente pragmética y rica en perspecfivas histéricas de Edmundo Burke. En estas
condiciones, Alamén anticipa la formacién de una nueva clase que no quiere =
ver, como en Francia, destruyendo las clases tradicionales, nobleza y clero, -
sino incorpordndose a ellas como clase privilegiada. Las privilegiadas de nues
tro pafs son el clero y el ejérecifo. Es preciso impulsar la formacién de la nue-
va clase paro fortalecer a las tradicionales ampliandolas. Esen el fondo la =

idea de Edmundo Burke de inftegrar a la nueva clase en el cuadro de las anti-
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guas. Para Burke el pecado fundamental de la Revolucién Francesa consistié
en que la clase de la "riqueza monetaria" habfa surgido una clase que se unié
a ellaj "los infelectuales politicos". Los intelectuales, dice Burke, por distin
guirse no se oponen a las innovaciones, sino que las propician, La alianza de
los intelectuales con la clase de la "riqueza monetaria" (burguesia) dié lugar
a la violencia sobre la que Burke reflexiona. Pero Burke, a diferencia de los

tradicionalistas francesas, no se asusta ante el surgimiento de la "riqueza mo~
netaria”, aspirando a detener y refraer la historia, sino que considera que era

posible y deseable la integracién de esta clase con las privilegiadas, no dando

se al respecto incompatibilidades insuperables". (45)

En México no existe la clase de "riqueza monetaria™; se da, en
cambio y con gran fuerza, la de los "intelectuales politicos". Las clases pri=
vilegiadas estén constituidas fundamentalemente por el clero y el ejército, da
do que la nobleza, como hemos visto, era un endeble aristocracia territorial.
Clero y ejército disfrutaban de sendos privilegios juridicos. Si se procede a =
fomentar la clase industrial mediante privilegios, se impedird la alianza de -
ella con la de los "intelectuales politicos", integrandola dentro de las cluses
privilegiadas y conciliando progreso econédmico con conservacién politicay -

social. Tal es el enfoque politico. La tesis, contradictoria en si: colonia -

con industria. (46)

(45) BURKE, E., cit. pos., REYES HEROLES, Jesis, ob. cit. pp. 168-164.
(46) Ibidem, p. 189.
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La Constitucién de 1824 daba salida a las fuerzas nuevas. Tran-
sando con el cuadro colonial =admisién de los privilegios, intolerancia reli -
giosa, etc.~, con el federalismo y la consignacién de otros liberales, como
la de imprenta, permitia la consolidacién y ampliacién de las fuerzas nuevas,
Las Siete Leyes intenfaron reprimirlas. Por consiguiente, tanto la Constitu==
cién de 1824, como las Siete Leyes chocaban con la realidad ; la primera en ~
cuanfo confenia elementos de innovacién -tesis histérica de los conservadores—
y las segundas én tanfo pretendian negar las fuerzas nuevas. Empero, el cofe-
jo de ambos textos con la propia realidad revela una importante diferencia des
de el punto de vi\sta de su vigencia: la Constitucién de 1824 transaba habil ==
mente con las fuerzas viejas y negadoras de las fuerzas nuevas. De esfa dife=
rencia provino el que con la Constitucién de 1824 se pudiera gobernar denfro
de la eléstica accién y reaccién liberal. En cambio, las Siete Leyes auspicia
ron la zozobra y durante su vigencia formal conviriieron en guerra, en lucha -

civil permanente, la que sélo en potencia existia y se exteriorizaba en brotes

intermitentes. (47)

En efecto, el sistema federal de gobierno fue encarnizadamente
combatido y el 23 de octubre de 1835, habriu de darse paso al centralismo que
inavguraban los catorce articulos de las Bases Constitucionales, como preludio
al constitucionalismo oligérquico que instauraban las infaustas Siete Leyes de~

1836.

(47) Idem, p. 235,
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Ahora bien, fa primera de las constituciones ceniralistas de esta
época: lade 1836, no significa, en esencia, sino la consolidacién de la si=
tuacién de las clases privilegiadas. El criterio antiigualitarista en el que es=
ta aquélla Fincada se halla sancionado no solamente por la acentuacién de tra
tamientos especiales a clero y milicia, y por el hecho de que, en crecido ni=
mero, tanfo unos como otros figurasen en la propia carta fundamental entre los
consejeros del presidente, sino atendiendo, fundaumentalmenfe al requisito de-
riqueza como obligacién impuesta al mexicano; pues si expresamentfe se exigia
a ésfe poseer una deferminada renta anual para alcanzar {a categoria de .iuda
dano, un tanfo mas elevada era la que deberia percibir, para poder desempe~~

fiar tos principales cargos politicos.

Es necesario mencionar que ofra de las caracteristicas de la carta
de 1836: fue el hecho de dividir el poder para su ejercicio, ya no en los ires
tradicionales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; a ellos agregd, con el fin de
controlarlos y mantener el equilibrio constitucional, un cuarto: el Supremo Po
der Conservador, autorizado, pues, para declarar cudl es la voluntad de la Na
cién. Poder que fue aprobado contra la influencia de Santa Anna. La forma =
centralista de gobierno, por lo demds, se precisaba en la Sexta Ley : La Rep0
blica se dividiré en departamentos... los departamentos en disiritos y éstos en
parfidos (arti culo lo.). El gobierno interior de los departamentos esfara a cat
go de los gobiernos y sujecién al gobierno general (articulo 40.). Habré Ayun
tamientos en las capitales de los departamentos (articulo 22). En cada cabece
ra de partido habra un sub=prefecto ... (articulo 9).
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La situacién inestable del gobierno, con la separacién de Texas
y el movimienfo separatista de Yucatan que no se logré llevar a cabo, desem=
boca en las Bases de Tacubaya de 1841, que traen de nuevo al poder a Santa
Anna, y que sefialan la necesidad de convocar a un nuevo constituyente, da
da lo anédrquica situacidn que habfan creado las Siete Leyes centralistas de ==
1836. Atento c ello, el Plan de Tacubaya no se pronunciaba por ninguno de

los dos sistemas en pugnas: el ceniralismo o el federalismo.

El 12 de junio de 1843, en efecto el gobierno provisional sancio
naba las Bases Orgénicas acordadas por la Junta L egislativa integrada el 6 de
enero de 1843. Antonio Lépez de Santa Anna, que ya habfa visto pasar la "si-
tuacién dificil", regresé de su "descanso" para promulgar fa carta que sobre =
conservar la hegemonia de las clases privilegiadas, se encargé no sélo de man

tener, sino de fortalecer el sistema central de gobierno.

Era tal, empero, la desorganizacién politica que nos deparé el -
centralismo y tanto se habia acrecentado, en consecuencia, los senfimienfos =
federalistas, que llegé a juzgarse en ese momento que mientras no se expidiese
la nueva ley constitucional deberfa ser restablecida [a Constitucién de 1824,
Dicha determinacién fue tomada, asimismo, por el constituyente de 1846 ante
la amenaza de la invasién yanqui y el peligro inminente de dejar inconstifuido
al pafs.

Mariano Otero llegé a considerar, empero, que ante la imposibi

lidad de dictar una nueva constitucién, dada la penosa situacién por la que =

atravesaba el pals, en esos momentos, y si bien la carta de 1824 resulté prédi
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ga en aciertos, se hacia menester no adoptaria sin infroducirle ulgunas refor-

mas. Consideraba que éstas no podiun ser pospuestas o diferidas para otra épo
ca o para otro Congreso, como pretendia la mayoria de la comisién, sino que

se hacia necesario adoptorlas desde ese momento. Y desde ese mismo dia: 5 =
de abril de 1847, las sometié, en veintidos articulos, a la consideracién de la
asamblea correspondiente. El congreso comenzé asi, a discutir el voto particu
lar de Oferc;, una vez rechazado el dictamen de la mayoria; y apenas con al=
gunas ligeras adiciones y modificaciones seria sancionado, como Acta Constitu
tiva y de Reformas, el 18 de mayo de 1847. Con esto la Consfitucién de 1824
con algunas reformas, vuelve a entrar en vigencia y en consecuencia se resfa~

blece el sistema federal en el pals, después de los brotes constitucionales cen-

tralistas. (48)
C. Federalismo.

Es un sistema politico en el cual el poder esté repartido entre un

estado central y los diversos estados o territorios federados.

Considerado como un nuevo humanismo por los federalistas contem
pordneos, el federalismo es sobre todo un principio de organizacién interna de~
las sociedades humanas (descentralizacién politica o administrativa) y un inten
to de organizacién exterior de sus relaciones (abandono de una parte de la sobe
ranfa de cada sociedad en provecho de un poder comén). Estos dos significados

del concepto federalismo pueden ser, en ocasiones, opuestos. (49)

(48) SAYEG, HELU, Jorge, ob. cit., pp. 58-68.
(49) Nueva Enciclopedia Larousse, Ed. Planeta, 2a. Ed., Barcelona 1984, -
Diez VolUmenes, Tomo 1V, p. 3870.
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Karl Loewenstein, lo considera un "conirol vertical" ya que fun
ciona en una linea ascendente y descendente entre la totalidad de los detenta
dores del poder instituidos y la comunidad como tal o algunos componentes. =
Nos dice que el federalismo es el enfrentamiento de dos soberanius diferentes
estatales separadas territorialmente y que se equilibran mutuamente. La exis
tencia de fronteras federales limita el poder del Estado ceniral sobre el Estado

miembro y a la inversa. (50)

Los impulsos para una asociacién federal suelen ser paralelos con
aquellos que fienden a crear una unidad nacional entre diversos Estados hasta=
entonces separados, prefiriéndose, sin embargo, por razones especificas el ti=
po federal al tipo unitario. La unidad nacional se busca a través de la diver=
sidad regional. La razén principal para la preferencia de la organizacién fe~
deral es la conviccidn de que, a pesar de la reconocida necesidad de unidad
nacional, las tradiciones regionales operan conira la fusién de Estados indivi=
duales en una organizacién estatal unitaria, siendo necesario que las diferen=
cias culturales de las diversas entidades se mantengan por medio de un orden =

federal. (51)

El sentido del federalismo es asi, el de sobreponer a las érdenes=
juridicas estatales, un conjunfo de normas obligatorias para todos los grupos -

asociados, no obstante sus sistemas normativos particulares. Esta superposicién

(50) LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucién, Espafia, Editorial Ariel,
3a. reimp., 1983, p. 353,
(51) LOEWENSTEIN, Karl, ob. cit., p. 255.
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de las normas se exterioriza en la jerarquia de las instituciones: una institu-
cién supra estatal feniendo bajo su jurisdiccién las instituciones nacionales en

todo lo que concierne al dominio de actividades comunes.

El federalismo no soalmente se analiza en este proceso centraliza
dor; de ser asi no se distinguiria de los sistemas politicos tendientes a unificar,
bajo la Férula de un poder Gnico, las actitudes contradictorias de una colecti=
vidad inorganizada para terminar finalmente en el Estado unitario. La origing
lidad (y el valor) del federalismo, por el contrario, radica en que no aspira a
una unificacién total. No solamente deja subsistir la libertad de los diferentes
grupos que une, sinoque también utiliza ésta para fundamentar la auforidad del

poder federal,

Cada grupo social tiene necesidad de autonomfa para desarr. ar
su propio genio segln sus recursos materiales, su sitwacién geogréfica, sus apti
tudes espirituales. El federalismo no ahoga esta necesidad de la que proceden
los poderes nacionales, s6lo le impide que paralice otro imperutivo de las socie
dades humanas: la necesidad de colaboracién y de paz, cuyo respeto asegura

sustituyendo a la anarquia de los Estados soberanos la armonia del orden fede~

ral. (52)

Se puede convenir en el principio de negociacién como premisain
formadora del federalismo; tal principio es una de las herencias del liberalismo

y proporciona la base para consolidar la compenetrucién de voluntades bajo el

_*(52) BURDEAU, Georges, ob. cit., pp. 193-194.

.

-

Ed
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imperio de la "libertad" y dentro del mando de la costumbre y de la buena fe,

Esto no implica que el federalismo como '

‘proceso" y como organizacién politi
ca, sea valido para todas las situaciones. Maés adn, la pluraiidad de factores
trae consigo el fortalecimiento progresivo del Poder Ejecutivo, tanto en el mar

co de los estados unitarios como de los federales.

La organizacién federal, en parte por necesidades reales y en par
te por imitacién, pasé de los Estados Unidos a varios Estados Iberoamericanos,
y a Suiza (1848), a Alemania (1871), a varios dominios briténicos y, a paritir

de la primera guerra mundial, a ofra serie de pafses.

Se distinguen dos modos fundamentales de formacién de los Esta=
dos federales: puede serelresultado de la transformacién de un Estado unitario
en federal, que es el antiguo Estado unitario constifucionalmente transformado:
Brasil en 1891, Ausiria en 1920, México y la U.R.S5.S. se formaron seglOn esfe
procedimiento. El segundo modo, tiene lugar cuando se relnen varios Estados,
hasto entonces independientes, originando un nuevo Estado federal. Tal es, -
por ejemplo, el caso de los Estados Unidos, de Suiza, de Argentina, de la Con

federacién de Alemania del Norte, etc.

Garcia Pelayo apunta las necesidades a las que respande el Esta~

do federal, entre las que pueden destacarse como fundamentales las siguientes:

a) "En primer lugar, hace posible la organizacién politica racio
nal de grandes espacios bajo el supuesto de relaciones de paridad entre las par

tes componentes y no simplemente de relacién de supra y subordinacién como =
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en los imperios coloniales”.

b) El Estado federal puede también responder a la necesidad de-
integrar unidades auténomas en una unidad superior. "l":n este aspecto, la orga
nizacién federal es particularmente adecuada para salvaguardar la existencia -
de naciones culturales en el marco de una organizacién estatal o nacién politi

ca", tal es, por ejfemplo, el caso de Suiza y el de la Unién Soviética.

c) Y, en fin, en esta misma lfnea, "el federalismo puede mani=

festarse tambidn como una acentuacidn del principio de divisién de poderes des

tinada a garantizar la libertad". (53)

El Estado federal se nos.presenta como la unidad dialéctica de dos
tendencias contradicforias: lu”fendenciq a la unidod y la tendencia a la diver
sidad. Por consiguiente, el contenido y las posibilidades de esta sinfesis van a
depender de la intensidad de cada una de dichas tendencias. El condiciona==
miento dialéctico aparece especiarlmente claro en algunos casos limites: el de=
sec de una pequefia unidad ferriforial, con escasas fuerzas militares y econémi
cas, de mantener su existencia auténoma le conduce necesariamente a integrg_f
se en una unidad superior, pues de otra manera, estaria inerme ante el exterior,
siendo asi su propio particularismo el que engendra, en este caso, la tendencia
hacia el federalismo; por ofro lado, el deseo de formar un poder Gnico ferrito=

rialmente muy extenso lleva en s mismo la necesidad de amplia cufonomia de

(53) PELAYO Garcia, M., cit. pos., BURDEAU, G eorges, ob. cit., p. 71
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tas partes integrantes. El nacimiento del Estado federal puede responder a una
serie de facfores tales como la contiguedad espacial, los econdmicos, sociales
y esde suma importancia el factor de necesidad de defensa comin, al menos =

en los comienzos de la formacién del Estado federal. (54)

El orden juridico de un Estado federal se compone de normas cen
trales vélidas para todo su territorio y de normas locales que valen solamente -
para partes de este territorio, los territorio de los Estados “componentes" (o =~
miembros). Las normas centrales generales o "leyes federales” son creadas por
un érgano legislativo central, la legislatura de la "federacién", mientras que
las generales locales son creadas por 6rganos legislativos locales, o legislatu~
ras de los Estados miembros. En el Estado Federal el dmbito material de vali-
dez del orden juridico o, en otras palabras, la competenciade legislacién del
Estado, encuénirase dividia enire una autoridad central y varias locales. Mien
tras mas amplia es la competencia de los érganos cenirales, la competencia de
la federacién, més resiringida es la de los érganos locales, es decir, la de los

Estados miembros, y tanto mayor resulta el grado de centralizacién.

Las normas centrales forman un orden juridico central, por el que
se consfituye una comunidad juridica parcial que corresponde o todos los indivi
duos que residen en la totalidad del territorio del Estado Federal. Esta comuni
dad parcial constituida por el orden juridico ceniral es la "federacién". Las-

locales, validas solamente para determinadas partes de fodo el terriforio, for=

(54) PELAYO GARCIA, M., cit. pos., BURDEAU, G eorges, ob. cit., p. 21.
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man érdenes juridicos locales por los que constituyen comunidades juridicas -
parciales. Cada comunidad juridica parcial comprende a los individuos que -
residen en cada uno de esos territforios parciales. Las comunidades juridicas -
parciales son "Estados miembros". El Estado Federal, o comunidad juridica to
tal, estd pues constituida por la federacién, que es una comunidad juridica =
central, y los Estados miembros, que forman una variedad de comunidades jurf

dicas locales.

Cada una de las comunidades parciales, federacién y Estados -~
miembros, descansa en su propia Constitucién, la Constitucién Federal y las de
los Estados componentes. La Constitucién de la federacién o "Constitucién Fe
deral", essimulténeamente, sin embargo, Constitucién de todo el Estado Fede

ral. (55)

£l Estado central o "federacién” tiene una propia soberania es=
trictamente separada de la soberania de los Estados miembros, esfando esta 0l~
tima considerablemente limitada por aquél. El Estado central ejerce a través
de sus propios defentadores del poder =los érganos "federales”- un dominio di
recfo sobre los ciudadanos de todo el terriforio nacional, sin infervencién de -~
los Estados miembros. La distribucién de competencias entre el Estado central
y los Estados miembros se hace de manera que permita el funcionamiento del -
Estado Federal independientemente de los Estados miembros y, por ofra parte,

oforga a estos Gltimos el grado de independencia frente al Estado central, que

(55) KELSEN, Hans, ob. cit., pp. 376-377.
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aparece como deseable para la confinuacién de la personalidad estatal de las
regiones.

Los fundamentos esenciales de las relaciones federales se fijan en
un documento constitucional formal. Ning0On Estado federal puede funcionar =
sin una constitucién escrita; ésta es la encarnacién del conirato sobre la "alian
za eterna". Por medio de este pacto, los Estados miembros, hasta entonces so=
beranos, prescinden de ciertos derechos inherentes a su soberania en favor del
Estado central, siendo compensados al estar protegida su existencia por todos -
los miembros y gozar de las ventajas que se derivan de la vinculacién a una co
munidad estatal mayor. La organizacién federal se basa en la idea de que lo=

consfitucion federal establece un compromiso entre los intereses de la unidad -

nacional y de la autonomia regional. (56)

Como en el Estado unitario, el Estado federal resulta de una insti
tucionalizacién del poder, ya sea que éste proceda de una idea de derecho co
mdn a varias colectividades hasta entonces independientes y que por primera =
vez sea llamado a incorporarse a una institucién estatal (ésta es la hipétesis =
que corresponde histdricamente al federalismo coniractual y que, eventualmen
te, podria realizarse por el establecimiento de un federalismo, principio de =
organizacién internacional), ya sea que este Poder institucionalizado sea intro
ducido en una estructura estafal nueva de forma federal, cuya adopcién se ma
nifiesta necesaria para responder a las aspiraciones de la idea de derecho = =

actualmente valida en el grupo (ésta es la hipétesis que responde al Federalis

(56) LOEWNSTEIN, Karl, ob. cit., pp. 355-356.
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mo desceniralizado). De cualquier manera que se lleve a cabo la instituciona
lizacién, ella se exterioriza en el Estado federal, como en todo Estado, a ra
vés de la Constitucién, que enuncia las condiciones segin las cuales ciertos =
individuos, los gobernantes, podran ejercer las prerrogativas del Poder Fede=
rai; establece, ademds, en beneficio de los Estados miembros, es decir, de sus
érganos propios, competencias exclusivas de las que sélo una forma constitucio
nal podria privarlos. La Constifucién federal, es el Onico fundamento juridico
y la Gnica garantia de la forma federal del Estado. La precisién de la dosifica
cién en materia de disiribucién de competencias, la minuciosidad del mecanis
mo que permite a los Estados miembros participar en la formacién de las deci--
siones federales, la garantia que les asegura el procedimiento de la reforma =
constitucional, son incompatibles con {a incertidumbre de una reglamentacién
consetudinaria y es por lo que una de las primeras constituciones escritas fus
precisamente una Constitucién Federal: la de los Estados Unidos de América =
del Norfe, Para las irece colonias, aparecia esencialmente como una carta de
sus libertades que compensaba el sacrificio parcial de su independencia que =

ellas concedian a la Federacién.

La importancia que asi se consagra a la Consfitucipn federal, ex
plica las particularidades de su establecimiento. Indudablemente, cuando se-
trata de un federalismo establecido por transformacién de un Estado primitiva=
mente unitario, por ejemplo la URSS y México, la elaboraciénde la Constity
cidén no difiere, en cuanto a las voluntades que hace intervenir, de la précti-

ca seguida para la adopcidn de una Constitucién unitaria. Pero por el contra

- 237 -



rio, la originalidad del procedimiento de elaboracién constitucional es muy -
marcada cuando son colectividades independientes las que deciden constituir~
se en Federacién. Este fue el caso de los Estados Unidos de Norte América, =
en donde la Constitucion federal fue ratificada por la legislacién de los miem_

bros de la antigua Confederacién.

Al g\hcblqrse de federalismo contractual. ¢Debe deducirse que la
Constitucién Federal serfu 2n sf misma un contrate? Eso seria ir conira la no=
¢ién de constitucidn, la que no puede ser mds que un acto unilateral, de na=
turaleza legislativa, que se impone como norma suprema tanfo a los goberna~
dos como a los gobernantes. ¢Pero en qué queda entonces el acuerdo contrac
tual enfre las colectividades que se unen, acuerdo cuya realidad es innegable
histéricmente, como lopone de manifiesto la formacién de los Estados Unidos? -
apoyandose sobre la incompuﬂbilidrad entre la Constifucién y el contrato algu
nos autores del siglo pasado han negado la existencia del Estado federal como
categoria juridica auténoma. El fundamento del Estado federal, dicen, son los
tratados intervenidos entre los Estados particulares; ‘ahora bien, dos cosas deben
considerarse: primero los fratados subsisten y entonces sél o pueden engendrar
una Confederacién de Estados; segundo, hay que ver en la Constitucién fede-
ral un pacto, fo que es incompatible con la naturaleza juridica de la Constity
cién, y en consecuencia, el Estado federal no descansa sobre ninguna base ju

ridica.
¢ Qué son estos tratados intervenidos entre las colectividades in-

dependientes sino el equivalente psicoldgico del acuerdo que se establece en=

tre los representantes de las diversas fuerzas polificas en el momento en que se
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ha decidido la elaboracién de la Constitucién de un Estado unifario? Ah¥ tam
bién se enfrentan moltiples intereses y [a Constitucidn se instala sobre la base
de un compromiso juzgado aceptable por opiniones que encuentran en &l una-
salvaguarda suficiente de los principios « los que sirven. Hoy ya nadie pien-
sa en valerse de este convenio final para pretender que la Constitucién sea un
pacfo enire los ciudadanos o aln enire los parfidos politicos. Toda ley supone
transacciédn y no sin razén thering vefa en ella un frafado de paz. No hay -
que confundir los antecedenfes de la ley con su naturaleza juridica: ella es -
el resultado de un acuerdo, pero este resultado es una regla objetiva que, juri

dicamente, nada debe a las condiciones en las que ella ha nacido.

En realidad, si algunos autores consideran una importancia exce=~
siva a los tratados que anfeceden a la formacidn de la Federacién, es porque -
estdn preocupados por el problema de la soberania. Atributo esencial del Esta
do, esta es una e #ndivisible. Para que el Estado federal la posea, es necesa=
rio que la tenga de los Estados particulares; si éstos la ceden, la pierden, ya -
no son Estado. El contrato hace explicable una limitacién -sin cesién comple
ta= de la soberania, de lo que resulta que sélo él debe tomarse en considera-=

cién, de ahi que el fundamento posible del federalismo sea el Tratado y no la

Constitucién.

G. Burdeau, nosdice que el gran defecto del razonamiento ex=
puesto en el parrafo precedente, es el de hacer intervenir la nocién de sobera
nia, ahi donde no tiene nada que hacer. La caracteristica del Estado es el =

poder estatal, es u él a quien corresponden los atributos de unidad e indivisi=
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bilidud, pero nada se opone a que coexistan en la Federacién dos poderes esta
tales, precisamente porque coexisten dos categorias de Estado, por una parte

el Estado federal, por otra los Estados miembros.

Las ideas de derecho subyacentes a estos diversos poderes sirven

de sefial a su delimitacién reciproca: el Poder correspondiente a la idea de -

derecho federal se institucionalizc en el Estado federal y su estatuto define la
Constitucién federal. No hay necesidad de recurrir a la idea de contrato. Si
los Estados miembros intervienen es como agentes de expresién de la idea de =
derecho de las colectividades que representan; una vez lograda la unanimidad,
sobre la substancia de la idea de derecho federal, es decir, de hecho, sobre la
delimitacién del orden politico =social del que los érganos federales tendrén la
responsabilidad y sobre los procedimientos juridicos, por lo que las colectivida
des miembros de la Federacién participardn en la formacién de las decisiones =
colectivas; todo pasa como para la elaboracién de la Constifucién de un Esta=
do unitario. En el Estado federal, como en el unitario, el Poder constifuyente
corresponde al soberano. Este soberano es, hoy endia, el pueblo. Sile pare
ce que el orden social deseable debe ser mas facilmente alcanzado en el marco
federal que en el marco unitario, le corresponde a él establecer directamente-
o por medio de sus representantes el estatuto del Poder encargado de realizar =
su idea de derecho federal. Pero, como por otra parte, ha establecido un po-
der estatal para la administracién de los asuntos que se reserva, es natural que

haga intervenir a este Poder para debatir las condiciones de coexistencia de =

los dos érdenes juridicos que se derivan de la dualidad de lus ideas de derecho
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federal y estafal. La necesidad de una ratificacién por los Estados miembros no
es asi mas que un procedimiento, entre otros, de satisfacer la indispensable obli
gacién de una decisién del soberano para validar la Constitucién. A lo sumo,
conviene observar que esta infervencién formal de las colectividades regionales
a través de los érganos estafales, postula obligatoriamente el cardcter democré

tico del establecimiento de las constituciones federales. (57}

El Estado federal se caracteriza por el hecho de que los Estados -
miembros poseen un cierfo grado de autonomiu constitucional, esdecir, por el
hecho de que el érgano legislative de cada Estado miembro es compefenie en re
lacién con maferias que conciernen a la Constitucién de esa Comunidad, de tal
manera que los Estados miembros pueden realizar, por medio de leyes, cambios

en sus propias Constituciones.

Esta autonomia consfitu:zional de los Estados miembros es limitada.
Dichos estados se encuentran ligados por ciertos principios de la Constitucién fe
deral. Por ejemplo: de acuerdo con tal Constitucién, los Estados miembros ==

pueden enconirarse obligados a tener Constituciones democrético=republicanas.

La ceniralizacién en el Estado federal, esto es, el hecho de que
una considerable porcién de las normas del orden juridico total tenge validez -
en toda la extensién de la federacién, se encuentra limitada por el hecho de -
que el organo legislativo cenfral estd compuesto de la siguiente manera, espe=

cialmente tipica del Estado federal: consta de dos cdmaras; los miembros de -

(57) BURDEAU, Georges, ob. cit., pp. 214-219,
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una de ellas son directamente elegidos por todo el pueblo del Estado federal.
La primera es la llamada Céamara de los representantes, o de Diputados, tam-
bién llamada popular. La segunda se compone de individuos elegidos, bien =
por el pueblo, bien por el érgano legislativo de cada Estado miembro. Losre
presentantes de los Estados miembros. Esta segunda Cdmara lleva el nombre de
Cémara de los Estados o Senado. Corresponde al tipo ideal del Estado federal
que los Estados componentes se encuentren igualmente representados en la Cé~
mara de los Estados o Senado y cada Estado miembro, independientemente de -
su extensién, esdecir, de la amplitud de su territorio o del nimero de habitan

tes, envie al Senado el mismo nGmero de representantes. (58)

La importancia de la Constitucién federal es revelada por su pro=
cedimiento de reforma constitucional. Es evidente que la situacién juridica de
los Estados miembros seria cri-'ﬁcq si pudiera ser modificada, sino contra la vo-
luntad de uno solo, al menos conira el consentimiento de la mayoria. El dere=~
cho positivo, para satisfacer esta necesidad inherente al federalismo, ofrece to
da una gama de soluciones que van desde una proteccidn efectiva de la indepen
dencia actual y futura de las colectividades miembros de la Federacién, hasta ~

garantias tan escasas que se vuelven ilusorias,

En varios Estados federales, la reforma constifucional exige a la =
vez el consentimiento de un érgano federal y el consentimiento de la mayoria =

de los Estados miembros. El érgano constituyente es asi, un érgano complejo, =

(58) KELSEN, Hans, ob. cit., p. 378.
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puesto que su decisién descansa en el voto concordante de dos mayorias, El -
procedimiento de reforma constitucional puede también comprender la interven
ciédn, obligatoria y facultativa de los Estados Unides, en el que la iniciativa =
puede emanar; ya sea del Congreso, de los dos tercios de las legislaturas de =
los Estados miembros. En México, la reforma constitucional es obra del Congre
so de la Unién; debe ser votada por mayoria de las dos terceras partes en cada

Camara y ratificada a continuacién por la mayoria de las legislaturas de los Es

tados miembros (art. 135).

En el Estado federal no solamente la competencia legislativa se =
encuentra dividida entre la federacién y los Estados miembros, sino de la com~
petencia judicial y administrativa. Ademads de los #ribunales federales, existen
los de los Estados miembros; al lado de {os 8rganos administrativos de la federa-
cién, enconframos los de los Estados componentes. La Suprema Corte federal -
no sélo tiene competencia para la solucién de ciertos conflictos y para sancio~
nar ciertos delitos de particulares, sino también para la decisién de conflictos
enfre los Estados integranfes de la federacién. Al frente de la administracién -

federal hay un gobierno federal investido del poder ejecutivo.

Entre las materias que en un Estado federal corresponden usuvalmen
te a la competencia de la federacién, se cuentan todos los asuntos exiranjeros=
y, por tanto, de manera especifica, la conclusién de tratados internacionales,
la declaracidn de guerra, los tratados de paz y el controlde las fuerzas armadas.

Esto equivale o sostener que el ejército, la armada, la marina y la fuerza aérea
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son érganos de la federacién, no de los Estados miembros, quienes, como tales,
para nada intervienen en los asunfos exteriores. Por regla general, las fuerzas
armadas se encuentran bajo el mando del jefe del Estado federal. Puede suce=
der que los Estados miembros retengan relativamente a las fuerzas armadas, cier
ta jurisdiccién. Pero fal jurisdiccidn sélo puede ser de muy escasa importancia,
ya que las fuerzas armadas se encuentran mds intimamente conectadas con la po
ITtica exterior, que pertenece exclusivamente a la federacién. Precisamente -~
en estos campos en que el liamodo poder de Estado es més notorio, la Constitu=
cién federal impone una resiriccién muy considerable a la competencia de los
Estados miembros, o u su soberania, como en este respecto suele llamarse sy -~

competencia.

Al frente de la administracién de cada Estado miembro estd el go
bierno de tal Estado. La forma de gobierno =de la federacién y de sus partes=
puede ser mondrquica o republicana y, en el Gltimo caso, corresponde mdaso =
menos a los principios democréticos. El gobierno puede ser un individuo o un
érgano colegiado, es decir, puede consistir en un solo individuo o en varios, y
éstos pueden, aunque ello no es necesario, constituir un cuerpo colegiado que
adopte sus resoluciones por voto mayoritario. El gobierno, especialmente el -
jefe del Estado federal republicano, es electo, ya directamente por el pueblo,

ya por el érgano legislative. (59)

Los Estados miembros gozan de autonomia legislativa y constitu=

(59) lIbidem, pp. 380-381.
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cional y de que la autonomia se limita solamente a la potestad legislativa.

Los Estados miembros se dan, a fravés de sus érganos constifuyen-
tes, una Constitucién que ha de observar las normas y limites contenidos en la
Constitucién federal. Por eso hemosde afirmar que la autonom fu constitucio=
nal del Estado miembro no es absoluta. En todas las constituciones federales, ~
se limita lo potestad constituyente del Estado miembro, mediante el reparto de
competencias enire [os poderes federales y los poderes locales, establecidos por
la misma constitucién federal. Y sélo corresponde a los érganos constituyentes
federales -si bien integrados con representantes de los Estados miembros~ deter

minar tal reparto y, por tanto, restringir los poderes de los Estados miembros.

El principal limite al poder constituyente de los Esfados miembros
deriva de que el reparto de competencias entre los poderes centrales y locales-
viene establecido por la Constitucidn federal. A los érganos constituyentes fe
derales, les corresponde determinar tal riparto y, por tanto, ampliar o restrin=
gir los poderes de los Estados miembros, si bien éstos deben participar en la re-
forma constitucional, interviniendo asi en la actividad suprema de la vida cons
titucional. Interesa subroygr, una vez mds, que esfa participacién “directa”, -

en materia constitucional, junio con la participacién "indirecta” en materia le
gislativa ordinaria, es una de las principales c;onsecuencias de la naturaieza -
estatal de fos Estados miembros. La constitucién federal impone otros Iimites a
las Constituciones Federcdds, asi, por ejemplo, en relacién con lo formade =

gobierno y con la estructura constitucional de los 6rganos de los Estados miem =

bros: la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a los ~
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Estados miembros {a obligacién de tener una forma republicana de gobierno -

(art. 115), igual que la Constitucién de los Estados Unidos de Norte América.

Los poderes federales =y en general, las entidades con autogo=
bierno, local encualquiera de sus formas~, teéricamente, pueden desplegar su
actividad en el marco de cualquier sistema o régimen politico o condicién de
que no se asienfen, ni de jure= y particularmente ni de Facto, sobre ning0On =
tipo de confusién de poderes. Modernamente, los regimenes llamados por Du=
verger unitarios, esdecir, regimenes "de partido monolitico", realizan a fra
vés del partido la concentracién de poderes, dando lugar, de hecho, a una =
dictadura de tipo personal o estableciendo la dictadura del partido. Afirma -
Duverger que, aun en el caso de que las Constituciones de los regimenes unita
rios establecieran " una separacién juridica de poderes", esta seria ilusoria, =
pues "fodas las prerrogativas (estarian), en realidad, concentradas en las ma~
nos del Gobierno, que domina absolutamente la asamblea por medio del parti-

do". (60)

El Estado federal =como cualquier ofro tipo de autogobierno local-
es incompatible, de facto, con todo tipo de régimen que facticamente realice -
la confusién de poderes. Modernamente se lleva a cabo mediante los partidos,
bien en provecho del propio partido y de sus dirigenfes. Si bien teéricamente =

un régimen unitario puede admitir en su Constitucién una desceniralizacién de

(60) Vid. DUVERGER, Maurice, Instituciores Politicas y Derecho Constitucio=
nal, Espadia, Editorial Ariel, 3a. reimp., 1984, (Tradc. Eliseo Aja, et.
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entidades auténomas, de hecho, y como ya hemos indicado, seria puramente
ilusoria dicha declaracién constifucional. El autogobierno local, en sus dife
rentes formas, es particularmente incompatible con el.régimen unitario en cual
quiera de sus versiones. En losregimenes unifarios, los rganos representati=
vos de las colectividades con autogobierno legislativo, si las hubiere, realiza
rGn méas bien la voluntad de los 6rganos centrales del Estado =es decir, del ie

fe o del partido= antes que la voluntad del colectivo representado.

Una parte de la doctrina afirma que, pese a la superacién del an
tiguo Estado liberal, el principio federal, como técnica de organizacién poli=
tica, corresponde a la vertiente liberal. Su concepcién es oriunda de ella, -
porque fiende a garantizar un poder central "debilitado” a los efectos de ase=
gurar la libertad decisoria de los centros de autoridad particulares. Ese es el
efecto de la "descentralizacién" del poder que el Estedo federal significa; , ~
con ello una mayor libertad de actuacién de los grupos locales en el orden po

ITtico, econdmico y social,

Ciros autores sefialan que el Estado federal es una consecuencia
de la democracia. Debido a que los derechos democrdticos de todo pueblo se
encuentra el derecho a la autodeterminacién, que es un derecho colectivo de
mocrético. Es decir, el concepto mismo de la democracia lieva consigo el de
recho a imponarie o otro las pautas polfticas porque ha de regirse. El que la ~
autodeterminacion constituya un derecho democratico parece algo indiscutible.
Pero ello no puede conducir en Iégica consecuencia, que ese derecho de auto
determinacién vaya a cristalizar, coma forma juridica de Estado, en un Estado
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federal. La autodeterminacién puede conllevar, también a la configuracién =
de un Estado unitario fuertemente centralizado, a un Estado unitario descentra
lizado, o a un Estado regional, pero no tiene por que conducir necesariamente

a un Estado federal.

a) Influencia del federalismo norteamericano.

Desde sus origenes las frece colonias inglesas que se establecieron
en el litoral del Atiantico gozaron de suficiente libertad para manejarse cada -
una por separado de las demds, de acuerdo can sus inclinaciones o segtn las cir
cunstancias. De este modo las colonias, independientes entre si, estaban subor

dinadas al soberano inglés.

El federalismo nacié y se desarrolléd hasta la consumacién de la -
independencia por virtud del juego de estas dos fuerzas aparentemente desarti=-
culadas, como eran la independencia entre si de las colonias y su dependencia
de la corona inglesa. Para debilitar esta Oltima fue necesario debilitar aqué=
lfa. En ofros términos; las colonias se vieron en el caso de unirse y de forta-~
lecer su unidn, a fin de presentuar un frente comiln vigoroso en su fucha confra
Inglaterra. En el proceso hacia el debilitamiento de la subordinacién a la me
frépoli, las colonias utilizaron el viejo instrumernto que habia servide para fa=
bricar el constitucionalismo inglés, consistente en hacerse representar en lao -
recaudacién y en la aplicacién de los fondos piblicos, tactica que por si sola
era suficiente para conducir a la autonomia, ya que del erario depende el go_

bierno.
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Varias leyes que expidié el Parlamento inglés a partir del 1764
(ley de Ingresos, Ley del Timbre, Leyes de Townshend), gravando con impues
tos el comercio colonial, provocaron oposicién y reavivaron el argumento de
los impuestos sin representacién. El problema se planted en términos estricta
mente constitucionales. Las colonias no se consideraban representadas en el=
Parlamento inglés, que establecia los impuestos, porque ellas no clegian miem
bros de {a Camara de los Comunes. Por lo tanto, los colonos rechazaban en -
su calidad de ingleses (tal como lo habian hecho los ingleses desde la Carta =

Magna) los impuestos en cuya fijacién no habian participado.,

Por iniciativa de la Cdmara de Massachusetts, en octubre de 1765,
se reunié en Nueva York el primer congreso intercolonial de tendencias revoly
cionarias, que censuré la Ley del Timbre, AMT brotd una apelacién al naciona
lismo como medio de mantenerse firmés en la defensa de los derechos comunes,
cuando el representante de Carolina del Sur dijo: "Debemos mantenernos fir=
mes en el vasto campo de los derechos naturales. Aqui no debe haber ni ciuda
danos de Nueva Inglaterra ni de Nueva York, sino que todos nosotros somos -~

americanos". (61)

Cuando Inglaterra pretendié castigar a Massachusett, las demas—
colonias hicieron causa comin con ésta y, a instancias de Virginia, se reunie
ron en Filadelfia, el 5 de septiembre de 1774, los delegados de doce colonias

para formar el Congreso Continental.

(61) Cit. pos., TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, =
México, Editorial Porrda, 19a. Ed., 1983, p. 104,
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Y a para enfonces habia madurado la idea que esta [lamada a ser
el Fundamento del constitucionalismo de Norteamérica y de todos los pueblos
que, como nuesiro pais, lo limitaron. Las arbitrariedades que las colonias =
atribuian al Parlamento inglés y que escapaban a todo control constitucional,
puesto que la Constitucién flexible estaba o merced del Parlamento, hicieron
pensar en la n‘ecesidqd de una Constitucidén fija, que colocada por encima de
todos los. poderes, inclusive del legislativo, los limitara a todos: "En virtud
de que la autoridad del poder legislativo supremo deriva de la Constitucién =
=afirmaba Massachusetis= no cabe admitir que aquel poder se desprenda de =
los lazos de ésta sin desfruir sus propios cimientos". De aquf se hacic derivar
la nulidad de los actos que traspasaran la autorizacién constitucional, con lo
que se llegaba a la primera y capital idea de la supremacia de la Constitucidn
rigida.

Minada de este modo la soberania del Parlamento inglés, les nor-
teamericanos dedujeron la consecuencia de que podian coexistir dentro de una
misma organizacién constitucional dos o mas legislaturas, coextensas y coordi=~
nadas entre si, con competencia distinta y suficiente cada una, ligadas todas =

por la Constitucién, lo cual era el federalismo.

No obstante todo lo quese habiuadelantado, no llegé u nada con
crefo en punto a federalismo, pues el proyecto que en ese sentido presentd Pey
ton Randolph, y que era mas timido que el anterior de Benjamin Franklin (Plan

de Unién de Albany, 1754), no fue aceptado por la asamblea.

El Segundo Congreso Continental se reunié en la misma ciudad de
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Filadelfia el 10 de mayo de 1775, formulé la Declaracién de Independencia
de 4 de julio de 1776 y se Hevd a cabo la guerra con Inglaterra. En cuanto
a su aportacién al sistema federal, cabe sefialar la orientacién que did a las
colonias para convertirse en Estados independientes y la alianza en confedera

ci6n que logré de las mismas.

El consejo del Congreso para que las colonias formaran nuevos =
gobiernos, pronto fue seguido por todas, redactando nuevas constifuciones. En
- Mass achusetts y New Hampshire la transformacidn se operd a través de asam==
bleas constituyentes elegidas especialmente para expedir la Constitucién, la=
cual fue sometida al referéndum popular, este método se considerd el tipico en
la elaboracién de Constituciones. La experiencia colonial, las précticas ingle
sas y la docirina de Montesquieu sirvieron de gufas a las asambleas constituyen
tes.

En julio de 1776, se presenté ante el Congreso Continental un ==
proyecto de arficulos de la Confederacién y Unién Perpetua. Largamente discu
tido por el Congreso no se aprobé hasta noviembre de 1777 y previa ratificacién
de Io;f» Estados entré en vigon; en 1781. los Estados conservaban su soberania, =
pero buen nGmero de airibuciones (relaciones exteriores, sostenimiento de fuer~
zas armadas, regulacién de la moneda, pesas y medidas, correos, etc.) se ofor
gaban al Congreso, en el que cada Estado gozaba de un solo voto, Para el éxi
to del sistema faltaba que el Congreso tuviera el control de las contribuciones,

que existieran como poderes federales el ejecutivo y el judicial y que el desa-

cato por los Estados a las disposiciones federales contara con suficiente sancién.
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En mayo de 1787 se reunié en el Palacio del Estado de Filadelfia
una Convencién Federal que, o pretexto de enmendar los arficulos de la Con~

federacién, iba a dar una genuina Constitucién federal,

Pronto se esbozaron dentro de la asamblea dos tendencias princi
pales: la de los Estados grandes y la de los Estados pequefios. Los primeros =
presentaron, tan fuego como se iniciaron las deliberaciones, el plan llamado
de Virginia, por el que se proponia la creacién de un poder nacional con sus
fres ramas clésicas, de las cuales la legislativa estarfa dividida en dos cuer=-
pos, designados sus miembros proporcionalmente a la poblacién, y con facul-
tades para legislar en fodo lo que quedara fuera de la competencia de los Es-
tadoss Para el serio problema de la observancia del derecho federal por parte
de los Estados, se proponian el juramento de oficio, la no aceptacién de las =~

leyes contrarias a las federales y la coaccién directa sobre los Estados remisos.

Los Estados pequeiios exhibieron un conirgproyecio, llamado el =
plan de New Jersey, donde se adoptaba de la Confederacién el sistema de la -~
cémara Onica, con representacién, igual para todos los Estados y se esfablecia
la coaccién armada para imponer el derecho federal. Sin embargo, el plan de
New Jersey, contenfa un articulo que iba a ser la piedra angular del sistema, =
al instituir la supremacia del derecho federal expedido de acuerda con la Cons
titucién, la nulidad de las leyes de los Estados que se le opusieran y la compe~

tencia de los fribunales para declarar dicha nulidad.
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El plan de Virginia no era aceptado por los Estados pequefios, -
porque la representacidn proporcional al nimero de habitantes darfa a los Es-
tados grandes mayor nOmero de votos. El plan de New Jersey era rechazado a
su vez por los Estados grandes, ya que, al confar con voto iguai cada Estado,
el mayor nOmero de Estados pequeiios dispondria de la suerte de los grandes. -
Un tercer plan, que formulé una comisién integrada por un miembro de cada =
Estado, acerté con una solucién feliz que conciliaba los intereses de ambos ~
grupos y que, aceptada por la asamblea, iba con el tiempo a ser elemento ca
racferistico del sistema federal. El tercer plan, conecido por fransaccién de
Connecticut, recogié del plan de Virginia la representacidn proporcional al =
nGmero de habitantes, pero Gnicamente para la Camara de representantes, a -~
la que incumbiria por otra parfe como materia exclusiva la financiera; acogié,
en cambio, del plan de New Jersey el voto igual para los Estados dentro de la
otra Cémara, el Senado. De este modo nacié un bicamarismo propio del siste=
ma federal, en el que una Cémara representa directamente al pueblo y la ofra
las enfidades federativase. Como complemento del sistema, en la revisién de =
la Constitucién tendria que infervenir, ademas del Congreso, las legislaturas =

de los Estados o convenciones de los mismos.

Asi fue como la samblea de Filadelfia, con sentido préctico e in
tuicién politica, salvé la pugna entre lo regional y lo nacional. La novedad
‘del sistema consistié en que un gobierno nacional, ejercido directamente sobre
los sGbditos y no por mediacién de los Estados, desplazaba denfro de su propia

esfera limitada, a la autoridad de éstos; pero al mismo tiempo los Estados con-
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servaban su gobierno propio y directo en fodo lo no otorgado af gobierno na=
cional por la Constitucién, la cual de esta suverte sefioreaba y unificaba a los

dos érdenes.

Esto es en sintesis la génesis del sistema federal de los Estados

Unidos, plasmado en la Constitucién de 1787. (62)

Una consideracién actual del federalismo americano debe partir

de los siguientes elementos que han institucionalizado la supremacia federal:

1. El presidente se ha convertido en el pilasire mds poderoso de
todo el poder politico. El carécter federal del colegio electoral ha desapare-
cido por completo y el presidente es elegido por los votosde la totalidad del =
electorado bajo la accién de los partidos nacionales. La elevacién del presi=
dente a la categoria de indiscutible lider politico tuvo que debilitar necesaria
mente la importancia de los Estados miembros en el proceso politico. La poli=
tica federal determinada por el presidente ha eclipsado completamente el inte

résde los ciudadanos en sus propios Estados.

2. El Senado ha perdido su carécter original de protector de los
Estados miembros. Concebido en principio como una ciudadela de los derechos
de los Estados miembros =lo que quedaba de manifiesio en el hecho de que ca
da Estado enviase el mismo nimero de senadores, asi como en la imposibilidad

de que fuese privado, de este derecho por enmienda constitucional, perdiéndo

(62) Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Méxi~
co, Editorial Porrba, 19a. ed., 1983, pp. 102-108,
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lo sélo por libre consentimiento= el Senado habfa caido bajo la influencia de
los partidos nacionales mucho antes de que la enmienda XVII (1913) establecie
se la eleccién popular de los senadores. Desde enfonces estd dominado absolv
tamente por los partidos. La proteccidn de losderechos de los Estados miem=-
bros ha quedado relegada a la media luz de un pafronaje y de un favoritismo -
funcionando entre bastidores. En el Senado no se oyd mas la voz de los Estadas

miembros, sino la voz de los partidos organizados a nivel nacional.

3. Como consecuencia de la Industrializacién y del crecimiento
de las ciudades, el particularismo ha perdido su cualidad original de represen
tante de unidades ferritoriales unidas socioeconédmicamente, pero con diferen=
cias esenciales entre si. La "Américan Way of life" es un producto estandiri~
zado que da a toda la nacién un sello imborrable de uniformidad superando las
fronteras de los Estados que la componen y anulando, asi, la individualidad de
éstos. Y lo que todavia es més decisivo: los ciudadanos han dejado de sentir
se enferamente obligados hacia sus Estados o distritos, como ocurria en otras =
épocas, a excepcién de algunos provincianos en los Estados del Sur, y en el -

norte de Nueva Inglaterra. .

4. La erosién de la soberania estatol se acentGa por la creciente
dependencia de la mayor parte de los Estados de las subvenciones federales, -
sin las que nopodrian llevar a cabo ni las mismas funciones que les estan asig
nadas constitucionalmente y mucho menos podrian montar los servicios necesa-
rios en el Estado de bienestar. El gobierno federal, sin embargo, ha mostrado

tendencia a ayudar a los Estados miembros sin imponer condiciones centraliza
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doras.

5. lLos partidos politicos desarrollan su actividad a nivel nacio-
nal. Esfto estd en coniradicciédn con el mantenimiento tenaz de su estructura ~
interna federal ; de hecho los partidos politicos no significan mucho méas que =
flojas asociaciones enfre los correspondientes partidos de los Estad os miembros.
En el proceso del poder nacional, los partidos politicos funcionan, sin embargo,
como méquinas homogéneas y conceniradas; los intereses de fos Estados miem=-
bros pueden jugar un papel en la eleccién de los candidatoes, pero han desapare
cido complefdmente en los programas y en la politica de los partidos, que estdn
orientados nacional y no regionalmente. Aun cuando las votacionesde los dife
renfes represenfantes en el Congreso [recuentemente suelen estar tefiidas, en ra
zén de la deseada reeleccién, por los intereses econdmicos de su distrifo electo
ral o de su Estado, esto es un fendmeno que tampoco estd ausente en los parla-

mentos de los Estados unitarios.

6. Todos los restantes grupos pluralistas de la sociedad americana
~-pafronato, sindicatos, asociaciones profesionales y burocraticas~ estén igual=
mente organizados y operan a escala nacional. En el curso del tiempo, el fede
ralismo norfeamerica;\o se ha adaptado a los hechos implacables de fa vida social

y econdmica. Por muy amplio que sea el territorio de un Estado industrial, no -

cabe fragmentarlo para establecer tan sélo fronteras artificiales. Una nacién -~
progresiva no puede folerar que los servicios estatales y la justicia social fueser
diferentes territorialmente. Qasis y desierfos econdmicos no pueden coexistir;~

una economia con un mercado comOn no puede ser frustada por barreras regiona
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les of intereses "adquiridos" de las diferentes regiones.
Yy P

El resvitado final de esta acumulacién de fuerzas centralizadoras
es que el federalismo americano se encuenira en un proceso de erosién y refro=
ceso. Se ha alcanzado un punto en el que ya no puede oponerse con eficacia

al poder politico de la Federacién. (63)

El sistema federal de los Estados Unidos, fué adoptado por Estados
unitarios, como Canadé, Brasil y México., Enire nosotros se ha discutido larga
mente, con argumentos de importancia en pro y en contra, si nuestro pasado co
lonial justificaba la imitacién que del sistema norteamericano se llevé al cabo
en 1824, Se ha pretendido que el sistema federal debe contar siempre, como =
premisas jusiificativas de su adopcién, con vigorosos regionalismos preexisten=
tes, que sélo a fravés de una transaccién lleguen a ceder una porcién de su au
tonomia, a fin de consiruir el gobierno nacional. Considera Felipe Tena qu__i’
rez que si el federalismo sirve para ceniralizar poderes anfes dispersos, como =
acontecié en Estados Unidos, también puede ser utilizado para descentralizar~
poderes anteriormente unificados, segln ha sucedido en Estados originariamente
unifarios, como México. En realidad el Estado Mexicano se ha convertido en -

centralizador.

£l sistema federal ha llegado a ser, por lo tanto, una mera técni-

ca constitucional, cuya conveniencia y eficacia para cada pafs no se miden -

(63) LOEWENSTEIN, Karl, ob. cit., pp. 362~364.
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conforme a las necesidades de Norteamérica, sino de acuerdo con las del pafis

que lo hace suyo. (64)

b) Evolucién del federalismo mexicano.

En la gestacién del federalismo mexicano deben atenderse, por =

. s l e L5 s =a , A Yo o~ l ll,\ !-' . _Cd -.E .
una parie, los factores reales del pai's que le llevaron al sistema federal ¥ poi
otra el mecanismo intelectual que incité a muchos liberales a identificar libe=

ralismo con federalismo. (65)

Durante la sociedad fluctuante la lucha se paralizé en torno a fe=
deralismo o centralismo, no por capricho o degmatismo intelectual, sino porque
una u otra forma suponian la consolidacién politica de las clases liberales disiri
tribuidas en el pais o de las clases con intereses centralizados y centralisi = por
si. Esta polarizacién, al mismo tiempo que produce el auge de los planteamien
tos relativos a la forma federal, cosa alfamente positiva, engendra una tenden=
cia que no deja de tener sus inconvenientes: se abordan los problemas desde un
enfoque politico el aspecto politico predomina sobre el juridico. Federalismo y
centralismo forman los términos decisivos de una alternativa politica. El triunfo
de las ideas y, sobre fodo, de los intereses que en torno a ambos términos de la
alternativa adquiere una gran intensidad. Escoger uno u ofro era decidir los des

tinos nacionales: la orientacién liberal del pais o el mantenimiento del statu -

(64) TENA RAMIREZ, Felipe, ob. cit., p. 108,
(65) REYES HEROLES, Jeshs, ob. cit., Tomo |, p. 357.

- 258 -




quo y un evenfual retroceso conservador.

Por otro lado, lo que el liberalismo mexicano consigue plénume_r_\
te en sus origenes, estd la consignacién de la forma federal. Por tanto, en es
te punfo el liberalismo, que se identifica con el federalismo, no pugna, como
en las libertades o en la abelicién de los fueros, por avanzar, sino por mante=
ner, y a partir de 1842 perfeccionar. Cuando las Siete Leyes, las Bases Orga=-
nicas y la Gltima recaida santanista, el objetivo politico no era el obtener sino
el restaurar, contando para ello con la legalidad y la fradicién juridica. Y es
que en ningOn tema el liberalismo mexicano es tan deudor de nuestros primeros
legisladores, como en lo relativo o la forma Federal. Recordando a Mora, la -

Constitucion de 1824 fFue algo, en cuanto consignd el federalismo.

La integracién tedrica del federalismo no es simple, ni en sus orf
genes, menos aln, en sus posferiores etapas. Es complicada, tanto en sus in==
fluencias doctrinales, como en la determinacién de la perspectiva desde la que
se procede a su adapfacién. Inicialmente concurre la idea federal evropea, -
particularmente Mantesquieu y el esquema juridico norteamericano, o sea, el =
texto constifucional ; mas tarde se confirma esta Gltima influencia, con una pro
yeccién politica juridica, a través de la concurrencia de "El Federalista", de
Hamilton, Madison y Jay y posteriormente, la influencia norteamericana reci=-
be una nueva ratificacién, 6lo que en una forma triangular: el fenémeno nor-
teamericano, la idea federal enriquecida en su realizacidn, es captada por el
fino criterio de un europeo. Tocqueville y de Europa nos llega. Lasdos ver=

tientes se raiteran en esta forma. Ya en 1823-24 la argumentacidn profedera=
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lista encuentra su inspiracién en Montesquieu, en Paley y autores Europeos se

cundarios y el modelo en la Constitucién Norteamericana; entre 1827 y 1842 =
la influencia de los autores de "El Federalista" obtiene singular impulso, y de
1837 en adelante es Tocqueville quien se entreteje y acaba por predominar. Co
mo estas influencias se dan en efapas sucesivas y rio excluyentes, a veces co==

existen y para 1856=57 se presenfa una rica conjugacién de ellas.

Los liberales mexicanos sé encueniran en una posicidn confusa, =
Por una porte, necesitan probar que el fedsralismo consolida la unidad nacional,
conteniendo las tendencias centrifugas que desde el principio se manifiestan en
Texas y Yucatdn. Pero, junts a ello, necesitan contrarrestar las maniobras de =
las clases privilegiadas que pretenden obtener el ceniralismo, de facto en la pri
mera administracién de Bustamante y de jure mas tarde en las Siete Léyes y las =
Bases Orgdnicas, defendiendo la desceniralizacién, la vida politica auténoma y
libre de las provincias y de sus grupos dentro de laFederacién. Esfa incémoda ~
postura explica tanto la reserva en la exteriorizacién de ciertas fuentes doctring
les, como la seleccién de éstas. El reproche que desde nuesiros primeros congre_
sos se hace a los federalistas, es que el federalismo en México significa desunir
lo unido, disgregar el pais. El reproche es injusto y por el contrario, l-a adop=
cién del federalismo vino a salvar al pais de la disgregacién politica que lo esta
ba amenazando y la consignacién de esta forma en el Acta Constitutiva y lg = =
Constitucién de 1824, sancioné una situacién que, de hecho, ya privaba en el =

pafs, por el pronunciamiento que a favor de la Federacién habian tenido muchas

de las provincias. Y por ello, apenas adoptada la forma federal, la preocupa-
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cién fundamental de los liberales, que saben que sélo con ella pueden triunfar,
ast§ constituida por la necesidad de probar que el federalismo conviene a los -
infereses generales de la nacién y consolidar la unidad nacional, Estas condi-
ciones, practicamente desde que se inicia la vida de México bajo la forma fe
deral, tratan los liberales de demosirar que esta forma conviene a México, con

solida la unidad y permite su desenvelvimienio y progreso.

De 1826 esla publicacidn del imporfante folleto "Demostracién-

fedrico préctica de las ventajas del sistema federal en lu RepGblica Mexicana".

En el primer aspecto sostiene que la federacién es base del fécil -
gobierno de las fracciones que la componen, puesto que el autogobierno en que
se funda el sistema federal permite que los Estados sean gobernados por los nati

vos o arraigados en ellos.

La federacién, en cuanto amplia la libertad y protegs la seguri-
dad, fomenta indirectamente la industria, poblacién e ilustracién. Directamen
te los promueve, dado que la proximidad de los gobernantes a los gobernados -
engendra una accién piblica informada y fructifera, a diferencia de lo que su-
cede en "un gobierno central lejano y semiextranjero". Esto repercute favore=
ciendo la inmigracién, ayudando a “cuantiosas introducciones de personas y ca

pitales exfranjeros".

La forma federal contribuye, por la descentralizacién gubernamen

tal, a difundir la subsistencia, "haciendo que las revoluciones sean dificiles de
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emprender y més aGn de lograrse. “En un gobierno central, "todo el trabajo
revolucionario sé reduce a derrocar el gobierno de la capital", empresa que
no es dificil, pues depende "de un solo golpe acertado". La sujecién de las
provincias después de ello resulta facil. Esto no sucede en la forma federal,

“que tiene tantfos gobiernos independientes, como cuanfos esixios fiene”.

Contrayéndose a México, el ensayo aclara que el federalismo =
estd establecido y adelantando y que intentar su variacién frastornaria fodo el

orden de la Repblica.

"£} Agvila Mexicana", al abordar el problema de la federacién
en 1828, lo hace sobre las Iineas tradicionales europeas, principalmente Mon

tesquieu, y con fundamentos “ad hoc" a la situacién politica mexicana,

En ofra vertiente se manifestard una mayor informacién sobre la
literatura polftica norteamericana: aquella que esté preocupeda por demos =
frar que el federalismo consolida la unidad nacional, rebatiendo el reproche
de los ceniralistas. Ahora bien, "El Federalista", de Hamilton, Madison y =
Jay, habfa nacido precisamente en busca de unidad y afianzamiento. Esto ha
ce que la obra clésica norteamericana se acepie en su sentido originario: ins=
trumento de afianzamiento unitario de colectividades con derecho a la autode

terminacién: reduccién de facultades de las enfidades federadas en aras de la

unidad que ellas en su conjunfo deben constituir.

Hamilton tiene desde este 4ngulo evidentes ventajas. No hay -
absiracciones en su pensamiento; el genio de Hamilton y de "El Federalista" =
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estuvo en fortalecer la Federacién, con la =afraccién de cierfos intereses eco
némicos -acreedores, comerciantes, indusiriales= y en detrimento de la cla=

se agrarida,

Los federalistas mexicanos se sirven de Hamilton, por una parte,
para demostrar que el federalismo, lejos de quebrantar la unidad, la articula
y svelda. Y por ofra, con un propésito estrictamente técnico. Pero losfede=
ralistas mexicanos, en el fondo, pretenden defender a los Estados miembros, =
conservando sus facultades o restaurandolas. Observar una expectativa politi=
ca: el acceso al poder de las clases medias dispersas en la nacién. En Méxi=
co, los federalistas defienden los pequefios intereses dispersos en la repGblica
y son los grandes intereses =-clases privilegiadas~, los que apoyan el cenira=
lismo. Hamilton friamente luché por consolidar el dominio de los grandes in=
tereses. Esto hace que sea empleado con reserva o sea ambiguamente, por =
los federalistas mexicanos. Servia para demosirar que el federalismo no iba =
confra la unidad nacional; pero desde oiro aspecto, era peligroso servirse co-
mo insirumento de una teoria de ceniralizacién, cuando se estaba peleando -

por la descentralizacién.

Tradicionalmente se ha sosienido la poca influencia de "El Fede
ralista” en la evolucién constitucional de México. Pero, en realidad esta te_
sis carece de fundamento. El conocimiento de "El Fe&erolisi‘a" es, tomando =
en cuenta fas magnitudes de la época, hasta popular para lu clase politica di
rigente. Ya para 1827, "E} Observador de la RepOblica Mexicana", con la =
pluma de José Marfa Luis Mora, recurre a Hamilton para sostener los derechos
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del ciudadano frente al poder militar y la necesidad de que los ciudadanos =

no estén, en lo posible, sujetos a la jurisdiccién militar.

"El Correo de la Federacién Mexicana”, el 24 de mayo de 1828
da a conocer un prospecto "Para publicar por suseripcién una traduccién de la
obra titulada: "El Federalismo". El prospecto recuerda los origenes y las ca

racteristicas de "El Federalista”, subrayando su sentido politico.

Otro érgano liberal, "El Afleta", traduce y publica una importan
te parte de "El Federalista". El nGmero del 26 de diciembre de 1829 trae la =
continuacién dei Ensayo IX de Hamilton, sobre "La unién como defensa contra

el espiritu faccioso y las insurrecciones domésticas".

Documento verdaderamente importante es la representacién dirigi
da por la ciudad de Veracruz "para que no se vaorie la forma de gobierno adop
tada por la nacién en el afio de 1824, de 6 de noviembre de 1835. La repre
sentacién es reveladora no sélo del conocimiento de los problemas que en rela
cién con el federalismo se presentan en el pafs, sino fambién de una informa=
cién de primera mano y una correcta adopcién de ella. Empieza con Reyne=
val, recordando la importancia que la estabilidad en la forma de gobierno re=~

viste y los males que derivan de provocar su mudanza por miras particulares o

por capricho, lo que expone a la sociedad a la disolucién.

Se dirige al Presidente Inferino de la RepGblica en un momento

en que estd pendiente la decisién sobre la forma de gobierno =federal o cen
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tral= que en el pais debe privar. En primer lugar rebate el argumentfo de que
el gobierno federal sea demasiado costoso y la Repiblica unitaria o central me
nos dispendiosa. Tal acerfo es hijo de la ignorancia o de {a mala fe, pues, en

realidad, el costo del gobierno cenfral es mayor que el del federal.

Las revoluciones de México no son imputables ol federalismo. Se
han visto turbulencias y cgichi(;nes cuando ha existido un régimen unitario, =
Existen agitaciones y sacudimientos politicos en Colombia, PerG y Chile, que
son repUblicas centrales y lo mismo puede decirse de pafses como Espafia, Por=
tugal y Francia. Por consiguiente, "ni es la forma de gobierno queA nos ha re~
gido desde 1824 la causa de los desastrosos acontecimientos que lamentamos, ni
puede ser el medio de evitarlos la medicina que se propone”. Para encontrar =
esta causa hay que extender la vista més alla de los objetos inmediatos: se ha=
lla en la existencia de dos sociedades en pugna: la naciente y la que no acaba
de morir.

En cuanto a que faltan virtudes para el régimen federal, Montes-
quieu ayuda a la argumentacién, pues cuando asienta que la virtud "es el resor
te esencial de un estado popular, no distingue ciertamente el unitario del fede_
rafivo". En Mexico no existen elemenfos para una aristocracia, pues los nobles

son insignificantes.. . "

La experiencia nos ha revelado "los vicios del pacto de 1824 y los
medios de remediarlos” y lo prudente es “reformar ese pacto" y no "derribarlo™.
Se puade "formar una constitucién federal original®, acomodada a los usos y exi

gencias de nuestra sociedad. El régimen federal permite "el que cada una de -

=265 -



lasgrandes fracciones en que se divide el territorio nacional, pueda adaptar
todas las medidas que requieran sus particulares necesidades"; permite regir
facilmente un pgl's tan extenzo, "tan vario en su fisonomia y en su clima, =

en sus producciones naturales y en las costumbres de sus habitantes y facilita
derimir las contiendas sin "marchas penosas y cuantiosos gastos para acudir a
jueces y tribunales distantes”; impulsa el espiritu pOblico, enseffa a los hom=
bres a ejercer sus airibuciones, los educa politicamente; permite a los Estados
premiar a sus mejores hijos y en cada Estado encuentra un plantel de altos fun
cionarios para la Federacién. Pero, ademés, el federalismo "fomenta el pa=
triotismo territorial", preparando a los ciudadanes para adquirir el amor pa=
trio, base de las democracias. Y el federalismo es un régimen que en resu=-
men; < oo 5egln expone el ilustrado Hamilton, a las ventajas de todo gobierno
republicano para conservar la libertad y la propiedad, une la de mantener las
facciones y de enfrentar la ambicién de los pode;rosos, dificultdndoles los me
dios de convertirse en déspotas brevalidos de su influjo y de la cooperacién =
de sus paniagudos, haciendo desaparecer los pretextos de que pudiera valerse
la intriga exiranjera para otacar la unién, poniendo limites a los estableci= =
mientos militares, los cuales suelen servir de aliciente para mantener la guerra,
entre estados desunidos, y preservando a la nacién contra las précticas que han
socavado los cimientos de la prosperidad y del crédito, derramando la descon=

fianza enire los ciudadanos".

Estas son las fundamentales ventajas del régimen federal y las ra

zones que abonan su permanencia en México. La representacién, en conse=-
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cuencia, pide la conservacién del pacto de 1824 "con las reformas que exigen

las necesidades e intereses de los pueblos y las luces del siglo.”

Politicamente, la representacién considera que el centralismo pa
ralizaria el comercio, las artes y la agricultura; agravaria fa situacién del era

rio, en cuanto tendria que aumentar el ejército para sujetar a los pueblosy ==

obligarios a "conformarse con un orden de cosas que repugnasen en su mayoria".

Por lo tanto, pues, se desvirtGa la afirmacién tradiconal de que~
hasta 1842, en el dictamen de la mayoria, aparece citado Hamilton. Pero se
tiene la posibilidad de afirmar que en 1842 Hamilton influye en el voto de la
minoria, mucho mas de lo que se supone. Esfe es un docqmento escueto, sin -
citas, que no da pistas; pero Otero publica en ese entonces unos articulos en =
que se pone de relieve el conocimiento que tiene de "&£l Federalista". "n efec
to, "El Siglo Diez y Nueve". el 2 de octubre de 1842, anuncia que la redac-
cién del periddico se habia propuesto hacer algunas reflexiones sobre los pro ~
yecios de Constitucidn y principalmente sobre el que firmé la mayoria, pero =
que, estando con este propésito, recibié una carta de Otero, que transcribe, en
que éste les envia el "Examen analitico del Sistema constitucional, contenido
en el proyecto presentado al Congreso, por la mayoria de su Comisidn de Cons_
titucion".

No obstante, el cardcter incompleto de este ensayo, él aclara no
sélo los términos del dialogo, sino la informacién de Mariano Otero para 1842,
ésta consiste en el manejo fundamentalmente de dos libros: "El Federalista®,

de Hamilton, Madison y Jay, y "De la democracia en la América del Norte",
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de Alexis de Tocqueville. Sobre Hamilton, Otero lo cita para explicar el sis
fema norteamericano. La divisién de poderes, la soberanfa compartida, com-
partida entre los estados federales y la unién, hizo féacil sefialar los deberes y
derechosdel Gobierno Federal y dificil precisar los de los gobiernos de los -
Estados y, por consiguiente, se definieron esmeradamente las airibuciones del
Cobierno Federal y se declard que cuente ne g2 hallare comprendid;z en la de-
finicién se incluia en las airibuciones de los Estados, por lo que este ultimo -
quedd siendo el derecho comin, y el otro la excepcién. Para aclarar esta dis

"

tribucién de facultades o "promediacién de soberania”, entre la Unién y los =
’ 14

Estados particulares, nuestro autor, en el ensayo analitico, recurre precisamen

te al articulo XLV de "El Federalista", debido a Madison, en que se detallan

los poderes de la Unién.

En realidad Ofero sigue-a Tocqueville, de cuya "Democracia en
//;
la América del Norte" transcribe largos pérrafos. Pero se sabe que Otero al =

igusl que Rején, maneja a Tocqueville por lo menos desde 1841,

gl primer volumen de "De la democracia en América del Norte",
que es traducido en 1837 influye decisivamente en nuesira evolucién juridica-
politica, ayudando al federalismo mexicano en cuanto: 1) Permite entender el
papel de los Estados dentro del principio de la soberania del pueble; 2) Facili
ta la comprensién del paf;el y sentido de la Constitucién federal ; 3) Explica la

accién del Poder Judicial en el régimen federal; 4) En unas cuantas paginas re

sume el juicio constitucional y el control jurisdiccional de la constitucionalidad
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de las leyes en los Estados Unidos; 5) Da la naturaleza y alcance de la "so=
berania compartida” enire los Estados y la Federacidn y el significado histéri
co de la disolvente doctrina de la "nulificacién®, expuesta en 1833 por Cal
houm: la Constitucién Federal como un contrato entre partes que no conocen
un arbitro comin, reservandose, por fanto, cada una de ellas el derecho de -
juzgar la amplitud de su obligacidn. Pero, iuni'o‘u estas aporfaciones y ofros
elementos técnicos, el libro resulta arma de dos filos para los federalistas me-
xicanos, en cuanto Tocquevill e del caso México exirae la conclusidn de la =
Constitucién de los Estados Unidos, el federalismo norteamericano, no es pro =
ducto de exportacién: "La constitucién de los Estados Unidos se parece aque
llas bellas creaciones de la Industria humana que colman de gloria y bienes a
sus inventores, pero que quedan estériles en otras manos, como lo hemos visto
poco ha en México, pues sus habitantes, queriendo establecer el sistema fede
rativo, tomaron por dechado, y copiaron enteramente la constifucién federal
de los anglo=americanos, vecinos suyos;pero transportando enfre ellos la letra
de la ley, no pudieron fransportar al misn;o tiempo el espiritu que le da vida, y
asi se vié que se enconiraban apurados sin cesar en el rodaje de su duplicado -
gobierno, por cuanto a la soberania de los Estados y la de la Unién, saliendo =
del circulo que habfa trazado la Consfitucién, iba infernc’:nd‘ose cada dia mds -
una entre ofra, y aln actualmente se halla {a Repdblica de México remolcada
de continvo de la anarquia al despotismo militar, y del despotismo militar a la

anarquia.

Tocqueville se mantiene persistentemente y, su obra es calificada
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de preciosa en el Congreso Constituyente de 1856=57.

En 1847, en el Congreso Exiraordinario, el sentimiento federalis
ta es general. El dictamen de la mayorfa =Rején, Joaquin Cardoso y Z ubiefa~
propone, areserva de que se presenten las reformas, que se declare vigente la
Constitucién de 1824, "ya sin las moiificuciones del decreto de 21 de diciem=
bre de 1845" ( que introduce la vicepresidencia de la Replblica, enire otras -
cosas). Su proyecto de resolucién es: "“Se declara que el pacto de federacién
celebrado por los Estados Unidos Mexicanos en 1824, es la Onica constitucién-
legitima del pais, cuya observancia y cumplimiento obliga estrictamente a ios
actuales poderes de los supremos poderesde la Unidn, a los Estados y a cada -
uno de los habitantes de la repOblica, mientras no se publiquen fodas las refor

mas que defermine hacerle el presente Congreso".

Se quiere la restauracién del federalismo de 1824. El voto parti-
cular de Marino Otero es muy claro al respecto. Esperaba acuerdo en la Comi
sién, en virtud de no haber divergencia en los punfos cardinales: "La conser=
vacién del sistema federal, el establecimiento de los principios liberales y filo
séficos que corresponden a nuesiro siglo, el desarrollo rdpido y seguro de la de
mocracia®. Para Otero, no puede disputarse la conveniencia de adopfar “con

reformas" el texto de 1824,

El poder pGblico se encuentra abrumado por las dificultades de -
una guerra "y con lus de una organizacién en que todo es transitorio, on que =

ningOn poder tiene {3 conciencia de su estabilidad, en que se notan tendencias
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de desunién muy alarmantes, en que se echan de menos ciertas condiciones de
orden y todo esto cuando la guerra civil ha sido un hecho, cuando todavia es
tal vez una amenaza", Por lo consiguiente, es preciso dar a las instituciones
fa fuerza que necesitan introduciendo ias reformas reclamadas. En 1835, dice
Otero, "se cometid el crimen de Jestruir una constitucién sobre cuya legitimi=
dad jamas se ha cuestionado®. La Consfifucion de 1824 estd unida ai estabieci
miento "de las libertades locales, tan queridas de la nacién". Por lo tanto, de
be restaurarse la Constitucién de 1824; pero: “Jamas, desde 1834 hasta la fe=
cha se ha proclamado fa restauracién del sistema federal, sin pedir como una ne
cesaria condicién para dar firmeza al principio federativo y regularizar sus con
secuencias, las importantes reformas en la antigua constitucién". Quiere forta
lecer el federalismo, pero una de sus proposiciones busca suprimir que las leyes
relativas al sufragio correspondan a los Estados, lo que es peligroso, "porque =
asi se abandona por el poder federal a otros poderes exfrafios un objeto esencial

como la forma misma del gobierno®.

En esta parte Otero vuelve a demostrar su conocimiento dei federa
lismo y la superacién de la concepcién europea, fundamentalmente de Montes=
quieu, siguiendo el camino que traza en 1842: ... “el sistema federal en su Ol
timo estado de perfeccidn y como nosotros quisimos adoptarlo, no es como lo fue
antiguamente, una simple sociedad de sociedades, sino que por el méas admira-
ble mecanismo politico, los ciudadanos de un Estado que entre si forman una so
ciedad perfecta para los negocios de su administracién interior, reunidos con -

los de los otros Estados, forman por si y sin el intermedio de sus poderes locales

=271 =



ofra nacién, no menos perfecta, cuyo gobierno es el general; de donde resulta
que la accién del ciudadano sobre el Gobierno y la del Gobierno sobre la del
civdadano, en todo lo relativo a la Unién, se ejerce directamente sin ninguna

‘intervencisn del poder de los Estados”.

Pero no sélo en esta forma indirecta el voto particular impulsa al
progreso federal, sino que lo hace directamente cuando se refiere a un punto -
“omifido" "o por lo menos tratado muy ligeramente" en el texto de 1824, y que
ha sido causa de permanentes conflictos: "¢ Cudles son los limites respectivos =
del poder general y del poder de los Estados? Y una vez conocidos estos limites,
¢ cuéles son los mejores medios de precaver la reciproca invasién, de manera -
que ni el poder del centro ataque la soberania de los Estados, ni éstos disuelvan

la Unién, desconociendo o usurpando sus facultades?

Otero contaba con un importante antecedente mexicano de intento
del confrol jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes. Nos referimos
al voto particular de don José Fernando Ramirez, de 30 de junio de 1840. Rami
rez, pretendi6é adicionar a la Suprema Corte con una nueva facultad: "Cuando
el Supremo Gobierno partede los Senadores presentes que compongan actualmen
te sus respectivas Camaras, o la tercera parte de las Juntas Departamentales re
clamen alguna ley como anticonstitucional, decidird la cuestién la Suprema Cor

te de Justicia en juicio confencioso”.

Preveia, igualmente, la intervencién de la Corfe en ciertos con=

flictos de poderes "Lo mismo sucederd cuando en los propios términos los Dipu=
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fados, Senadores o Juntas Departamentales reclamen algGn acto del Ejecutivol

En los fundamentos que José Fernando Ramirez da a esta adicion
de una nueva facultad de la Corte, se percibe en forma expresa la inspiracién
de Tocqueville. Ramivez se da cuenta, ademés, de la importancia del conirol
jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes puede tener para la estabi-

lidad politica de un pai's.

£l problema, Otero lo plantea 2n todo su rigor. Nada parece més

urgente que solusionar esta fuente de conflictos, este mal "que amenaza de ==
muerfe las instituciones". A evitar los conflictos y a superar lus deficiencias -
al respecto existentes en la Constitucién de 1824, van dirigidas importantes re-

formas propuestas en el Voto Particular. El articulo 14 sefiala que los Poderes
de la Unidn "se limitan sélo al ejercicio de las facultades expresamente designa
das en ella misma, sin que se entiendan permitidas ofras por falta de expresareas
triccién". Este precepto, al declarar que los Poderes de la Unién "son poderes
excepcionales y limitados, s6lo a los objetos expresamente sefialados en la Cons
titucidn®, segdn Otero, "da la soberania de los Estados toda la amplitud y segyu
ridad que fuera de desearse". Pero, por ello mismo, afiade, =atendiendo a la
teorfa ya expuesta, de que la Federacidn es "la sociedad de sociedades de Mon
tesquieu= se impone: ... "declarar también que ninguno de los Estados tiene
poder sobre los objetos acordados por todos a la Unidn, y que no siendo bajo es
te aspecto mas que partes de un todo compuesto, miembros de una gran Repdbli

ca, en ningdn caso pueden por si mismo, en uso de su soberania individual, to-
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mar resolucién alguna acerca de aquelios objetos, no proveer a su arreglo, =
méas que por medio de los Poderes Federales, ni reclamar mas que el cumpli--

miento de lus franquicias que la Constitucién les reconoce”.

A tal fin propone: "Art. 15. Sobre los objetos sometidos al Po-
der de la Unién, ningln Estado tiene otros derechos queJos expresamente fija
dos en la Constitucién, ni otro medio legitimo de infervenir en ellos que el de
los Poderes generales que la misma establece. La Constitucién sélo reconoce
como legitima entre todos o entre alguno de los Estados, la relacién que consfi_

tuyd y actualmente constituye su federacién".

Estas declaraciones requieren que se establezcan “los medios de -
hacerlas efectivas", para lo que es necesario "distinguir los abusos que puedan
cometerse, segin que ellos afecten los dere chos de las personas, o las feculta~
des de los poderes pGblicos". Otero expone el método para resolver los con=
flictos entre las facultades de los Poderes POblicos: "Para este Gltimo evento,
es indispensable dar al Congreso de la Unién el derecho de declarar nulas las
leyes de los Estados que importen una violacién del Pacto Federal, o sean con
frarias a las leyes generales; porque de otra manera el poder de un Esfado seria
superior al de la Unidn, 'y el de ésta se convertiria en una mera irrisién. Pero
para evitar que se hagan declaraciones imprudentes, ya se consulta que estas =
leyes s6lo pueden iniciarse en la Cdmara de Senadores, la cual representa el ~
principio federativo en toda su fuerza, y da las mejores gallantl'cs de calma y =

circunspeccién; y ademas se establece que la mayoria de las legislaturas de los
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Estados tenga el derecho de decidir en todo caso, si las resoluciones del Con
greso general son o no anticonstitucionales. De esta manera cada Estado en
particular estd sometido a la Unién y el conjunto de todos serd el arbitro su=-
premo de nuesiras diferencias y el verdadero poder conservador de las institu_

ciones". Estas ideas de Otero son recogidas por el Acta de Reformas.

El punto abordado por Otero obfiene su resolucién definitiva en
la Constitucién de 1857. El 16 de junio de 1856, Ponciano Arriaga da lectu=
ra al Dictamen de la Comisién de Constifucién, y después de afirmar que la Re
pOblica Mexicana tiene su derech o; sus tradiciones consfitucionales, su dere-
cho consuetudinario y que no se puede caer en la pura innovacién, da por su-

puesto que fa unidad nacional implica el federalismo.

Arriaga se pregunta qué prestigio podria tener en ese entonces una
constitucién ceniral y dice que el centralismo se identifica con todas nuestras -
calamidades y desgracias. Los pueblos, afiade, se quejan, y con sobrada justi=
cia, de que fodas las revueltas emprendidas para entronizar el despotismo se fra
guaron en el centro de la Replblica; por consiguiente, serfa inexcusable reiro=
ceder a las maléficas combinaciones del centralismo. Resulta, pues, con pala=
bros de la parte expositiva de este dictamen, que el proyecto de ley fundamen=

tal debe basarse en "el mismo principio federarivo que entrafioba la constitucién

de 1824",

En ella se habla de la reforma "tal vez mds importante” que con=

tiene el proyecto: las cuestiones que se suscitan por leyes o uctos de la Federa
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cién o de los Estados, que ataquen sus respectivas facultades o que violen las
garanifas 6torgadas por la Constitucién. Se frata de aclarar las soberanias co=
existentes y establecer un sistema dirigido a evitar los conflictos y a resolverlos.

cuando surjan.

Arriaga se refiere a les conflictos que han privade a lo largo de =
nuestra historia, o la luz de las realidades y de los arifeulos 38, fraccién iV =
49, fracciones Il y lll y fraccidn | del articulo 137 de fa Constitucidén de 1824,

asi como el articulo 23 del Acta de Reforma.

Para la Comisidn, ésta es la teoria "mas trivial y més obvia para
la decisién de las controversias que se promueven en la préctica del sistema fe
deral, y asi la explana el sefior de Tocqueville en su obra "De la democraciaen
América del Norte". Tocqueville es citado con amplitud. Habiendo sobera~
nias aisﬁnfas, tenia que haber colisiones. Para evitarlas, la Suprema Corte -
fue investida del derecho de derimir las competencias. Con Tocqueville se ex
plica el confrol jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes. La "obra
maesira" de la Constitucién de los Estados Unidos, segbn Tocqueville, consis-
te en que las audiencias federales, obrando a nombre de las leyes, sélo se ocu

pan de individuos, .

En un régimen federal coexisten, la soberania de los Estados y la
de la Federacién. Esto da lugar a colisiones y mutuas invasiones. A evitar los
conflictos y a resolverlos, asi como a restaurar las garantias individuales viola
das, estd dirigido el juicio de amparo del derecho mexicano. Con procedimien
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tos juridicos, a peticién de parte agraviada y sobre casos particulares, las con
froversias y conflictos de soberanfas se resuelven, sujetando a cada unadeellas
dentro de su estricto dmbifo y restaurando la invadida. La Comisién, fundan
do en Tocqueville la reforma introducida concluye sobre su significado: “No

habr&, pues, en lo adelanfe, y siempre que se trate de leyes o acfos anticons-
titucionales, ydde la federacién, o ya de los Estados, aquellas iniciativas rui
dosas, aquellos discursos y reclamaciones vehementes, en que se ulirajaba la =
soberanfa federal o la de los Estados, con mengua y descréfido de ambas, y no
table perjuicio de las instituciones; ni aquellas reclamaciones plblicas y ofi-

ciales que muchas veces fueron el preédmbulo de los pronunciamienfos: habrg,

si, un juicio pacifico y tranquilo y un procedimiento en formas legales que se

ocupe de pormenores y que dando audiencia a los interesados, prepare una sen
tencia, que si bien deje sin efecto en aquel caso la ley de que se apela, no yj
traje ni deprima al poder soberano de que ha nacido, sino que lo obligue por-

medios indirectos a revocarla por el ejercicio de su propia auforidad.”

La doctrina expuesta, al ser introducida en nuesiro pafis, era exi
gencia de nuesira propia historia. Habiamos pasado por las amargas y doloro~
sas experiencias que nos llevaron a adoptar y enriquecer la magistral solucién
norfeamericana expuesta a través de la honda y reflexiva sabiduria del pruden
te Alexis de Tocqueville. Asi, el federalismo tiene que ser medido en funcién
de la integracién de nuestro pais. Para ello, la sabiduria de los constituyen-
tes de 1856-57 es fundamental. £l federalismo resulté la forma y el insirumen
to de la integracién nacional. Su rendimiento es obvio en la evolucién y desa

=277 =



rrollo de México, considerando que las formas politicas dificilmente corrigen

o modifican las realidades; sélo las expresan o las presionan. La idea federal,
aparte de forma juridica, por estar en conciencia de los mexicanos, es ideal =
operante y ninguna mejor prueba podemos obtener sobre su reciedumbre. La =
identidad federalismo=liberalismo, tan peculiar de nuestra evolucién politica,
obedecid a una auténtica necesidad. Fus una forma que permitié la evolucién

liberal y la consolidacién de las constituciones democrdficas. {66)

A parfir de 1857 queda definitivamente instaurado en nuesiro ré
gimen constitucional, la repGblicana federal, pero debemos sefialar que toda=
via el pais tuvo que soportar la intervencién extranjera y el transitorio gobier
no imperial de Maximiliano de Austria, que llegé a dominar con el apoyo de
las armas francesas, gran parte del pais. Sin embargo, fue una lucha tenaz a
lo largo de los afios de 1863, salié el gobierno republicano de la capital, has

ta julio de 1867, en que la replblica federal se restaura definitivamente. (67)

Una vez adoptado, el sistema federal, pasé por una grave crisis
de anarquia. Desde el punto de vista fiscal, la duplicidad desordenada de im
puestos y la ereccién de irabas arancelarias por parte de los gobiernos locales,
orillaban a la bancarrota de la economia nacional. En el aspecto polftico el
federalismo propiciaba la formacién de cacicazgos locales, que, por irrespon=
sables y arbiirarios, hacfan nacer en quienes los soportaban el deseo de una ma

yor intervencién de los poderes centrales.

(66) lbidem, Tomo Ili, pp. 337-344, 347-354, 385-395,
(67) Cfro MORENO, Daniel, Derecho Constitucional, México, Editorial Pax=~
México, 8a. Ed., 1984, p. 364,
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Asf, se formd una conciencia favorable a la centralizacién; que
facilmente toleré la préctica (a veces consagrada en la consfitucién y en las =
leyes) de iraspasar a los érganos centrales facultades que de acuerdo con el sis
tema corresponden a los Estados. Mas al lado de esta préactica se ha mantenido
alerta y combativa la ideologia polftica del federalismo mexicano, vigilando=

celosamente la supervivencia de las palabras.

Para el constitucionalista Felipe Tena Ramirez, el Estado federal
ocupa un sifio, intermedio enfre el Estado unitario y la Confederacién de Esta=
dos. El Estado unitario posee unidad politica y constitucional, es homogéneoe
indivisible, sus comarcas o regiones carecen de autonomiu o gobierno propio.
En la confederacién los Estados que la integran conservan su soberanfa interior
y exterior, de suerte que las decisiones adoptadas por los érganos de la confe=
deracidn no obligan directamente a los sobditos de los Estados, sino que previa
mente deben ser aceptadas y hechas suyas por el gobierno de cada Estado confe
derado, imprimiéndoles asi la autoridad de su soberania. En la federacién los
Estados miembros pierdven totalmente su soberanfa exterior y ciertas facultades
interiores en favor del gobierno ceniral, pero conservan pare su gobierno pro-
pio las facultades no oforgadas al gobierno ceniral. Desde este punio de viste
aparece la distribucién de facultades como una de las caracterisiicas del siste=
ma que se estudia, el cual consagra predominantemente una divisién de pode-

res enfre las avtoridades generales y regionales, cada una de las cuales, en su

respectiva esfera, esté coordinada con las oiras e independiente de ellas.

Cualquiera que sea el origen histérico de una federacién, ya lo=
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tenga en un pacto de Estados preexistentes o en la adopcién de la forma fede=
ral por un Estado primitivamente ceniralizado, de todas maneras corresponde o
la Constitucién hacer el reparto de jurisdicciones. Pero mieniras en el primer
caso los Estados coniratantes transmiten al poder federal determinadas faculta=
des y se reservan las restantes, en el segundo suele suceder que sea a los Esta=
dos a quienes se confieren las facultades enumeradas, reservéndose para el po
der federal todas las deméds. La Constitucién de Estados Unidos adopté el pri=
mer sistema, la del Canadé el segundo. Nuesira Constitucién se colocé en el
supuesto de que la federacién mexicana nacié de un pacto enire Estados pre==
existentes, que delegaban ciertas facultades en el poder central y se reserva=
ban las restantes; por eso se adoptd el sistema norteamericano en el articulo =
124 ( Constitucién de 1917), que dice asi: "Las facultades que no estdn expre
samente concedidas por esta Consfitucién a los funcionarios federales, se en=

tienden reservadas a los Estados®. (68)

Lo anteriormente expuesto, nos conduce a sefialar que existe en=
tre ambas enfidades, una clara delimitacién o lo que se llama en materia cons
titucional distribucion de competencias. E! articulo 115 establece que los Es=
tados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
represenfafivo y popular. En tales circunstancias es de advertirse que al igual
que en la Federacién, en los Estados se cuenfan con tres poderes: el Ejecuti-
vo, representado por el gobernador; el Legislativo, que lo integra la legislatu

ra local, ya que solamente en casos muy excepcionales hubo senado, en oiras

(68) TENA RAMIREZ, Felipe, Ob. cit., pp. 112=113,
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épocas; pero no en la actualidad, en virtud de que la Constitucibn federal es

tablece la forma de integrar el poder legisiativo.

La eleccién de los gobernadores se hace de manera directa, y por
un periodo de seis afios. El poder Judicial se forma con el Tribunal Superior
de Justicia y los juzgados del orden comdn: civiles; penales, etc. Las legis
laturas de los Esi'cdo.;» tienen un nGmero de representantes proporcional al nme

ro de habitantes de cada uno.

Enire las facultades consignadas enire los Estados se halla la de
arreglar entre si, por convenios amisfosos, sus respectivos limites, con la apro
bacién del Congreso de la Unidn. Tienen una serie de limitaciones, que en =
cierta forma constituyen la contrapartida de las facultades al Congreso general.
Entre otras: celebrar alianza, fratado o coalicién con oi'ros>Esfados, ni con =
las potencias extranjeras. Esta prohibicién del articulo 117 obedece en buena
parte, que en el pasado siglo durante los conflictos enire federalistas y centra
listas, en més de una ocasién, hubo esa coalicidén de Estados, por cierfo siem=

pre en senfido federalista,

Ofra de las prohibiciones son: emitir papel moneda, acufiar mo=
neda, estampillas o papel sellado; gravar el irénsifo de personas o cosds que =
afraviesen su territorio; prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente la entra
da a su terriforio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o exfrc;n[_e
ra; gravar la ci;'culacién o el consumo de efectos nacionales o exiranjeros con

impuestos o derechos cuya exaccién se efectia por aduanas locales, requiera -
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inspeccibn o registro de bultos o exija documentacién que acompafie la mercan
cfa. En estas Gltimas prohibiciones se encuentra la supresién del régimen alca

balatorio.

Existe por tanto, una delimitacién de competencias entre la Fe=
deracién y los Estados miembros. En esta distribucién se han sefialado diver =
sas posibiiidades. AsT se habla, por una parte de materias exclusivas, cuya
legislacién y en algunos casos la ejecucidn, pertenece exclusivamente a una

enfidad, sea la Federacidén o los Estados.

Por lo que hace a la distribucién de competencias, enire los Esta
dos y la Federacién, se debe distinguir ios facultades explicitas, o sea las que
expresamente le han sido concedidas al régimen federal, y que se enumeran en
la fraccién XXIX del arficulo 73 y en ofros precepios. Pero para la realiza
cién de todas las facultades el propio Congreso de la Unién tiene una faculiad
més, que establece la fraccién XXX de lamisma disposicién: "Para expedir to
das las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades an

Unién".

Precepto que estd tomado del sistema norteamericano, donde se =
debatié ampliamente, por la absorcién paulatina, por parte de la Federacidn ~
respecto de las facultades de los Estados.

Pero tal absorcién de las facultades de los Estados, se ha verifica

«

do, ampliando las facultades del Congreso; es decir, afiadiéndole facultades -
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expresas o explicitas,

Diferente fue la situacidn en los Estados Uridos. sobre tado en -
los comienzos de su vida instifucional. Ya en las pdginas de "El Federalista ",
Madison hizo la defensa de ellas: "Pocas partes de la Constitucién huan sido =
atacadas con mds intemperancia que esta: y, sin embargo, después de exami-
narla imparcialmente, ninguna parte resulta més completamente més invulnera
ble que ella. Sin la esencia de este poder, toda la Constitucién seria letra -

[ ]
muerfa,

Las facultades expresas, ademas del articulo 73 constitucional,
estén expuestas en nlimeros preceptos, tanto de la organizacién de los poderes,

como del funcionamiento.de los mismos.

El Senado de la Repiblica tiene Facultades para intervenir en los
asuntos infernos de los Estados. En efecto, el articulo 76 en su fraccién V esta

blece como facultad del Senado:

"Declarar, cuando hayan desparecido todos los poderes consfitucio
nales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisio
nal, quien convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mis
mo Estado. El nombramiento de gobernador se hard por el Senado a propuesta -
en terna del Presidente de [a RepUblica, con aprobacién de las dos terceras par

tes de los miembros presentes, y, en los recesos, por la Comisién permanente,

conforme a las mismas reglas".
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Esta facultad, que traté de establecer el presidente Juarez, pero
aue no logre +ino su sucesor. N, Sebastian Lerdo de Tejada, ha sido un arme =
que ha roto el sistema federal desde su establecimiento. Cuando no existia, ~

"astado de

fos presidentes y el gobierno federal se valian de lo que se llamaba
sitio", con lo que las fuerzas armadas federales asumian el control en determi
nada entidad. Asi lo hcieron Judrez y en muchos casos Lerdo. Con esta facul

tad otorgada al Senado, en 1875, se tuvo un instrumento nds para reducir la -

autonomia de los Estados. {69)

El contfraste entre la realidad naciondl, de tendencias francar-ne_r_\
te centralistas, y la teoria del sistema federal, acogido por motivos determi-~
nantemente politicos, ha puesto en tela de juicio la existencia misma del fede
ralismo en México. Recienfes y autorizados estudios de profesores exiranjeros
han considerado este fenédmeno. Para J. Lloyd Mecham "el federalismo, jumas
ha existido en México. Es un lugar comidn indiscuiible que'la nacién mexica=
na ahora y siempre ha sido federal tan sélo en teoria; actunlmente y siempre ha
sido centralista". (70) Toda vez que la facultad federal de infeiveaniv en la vi
dd de los Estados o provincias para protegerlos contra la subversién exterior o=
inferior. La intervencién de hecho se ha sabido desviar de sus objetivos para=
ser efercida con fines politicos:desplazar a los gobernantes electos, por sufra=
gio popular que no re;ulren gratos al gobierno ceniral y reemplazarlos por agen

tes designados por el poder ejecutivo. Lo que demuesira la tendencia a redu=

(69) Vid. MORENQ, Daniel, ob. cit., pp. 366=370.
(70) LLOYD, J., cit._pos., TENA RAMIREZ, Felipe, ob. cit., p. 112,
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cir las posibilidades de descentralizacién autondmica y reforzar los resortes =

del poder central.

Por las razones sustentadas y el proceso que ha seguido la evolu=~
cién del federalismo mexicano, tanto de cenfralizacién de fucultades en el le
gislativo federal, como por la acumulacién excesiva de afvibuciones aof Poder
Ejecutivo, el sistema federal ha quedado reducido a su minima expresién, toda
via mas debilitado, en el orden politico, con la existenciu de un partido * dni

co" oficial todo poderoso, por lo cual la realidad federal ha devenido en mito.

El proceso de centralizacién ha ido acrecentdndose dia a dia, y
si en 1857 se establecié definitivamente en lo formal, ¢n la realidad ha ocurri

do todo lo contrario.

Al respecto el jurista Rafael Mateos Escobedo, nos dice: "He -=
aqui por qué fue ilusoria la creencia de que habia finiquitado el debate con el
advenimiento de la Consfitucién de 57 y con la derrota del segundo imperio. =
No fué asi, porque los centralistas sélo cambiaron de tdctica. Aceptaron el -
nombre del federalismo, pero, con el pretexto de extinguir los rezagos de los
contiendas civiles que, casi sin interrupcidn, ¢snmovieron al pafs, hasta més
allé del segundo tercio del siglo pasado, se propusieron y lograron crear un vi
goroso poder cenfral que, e.n las manos hébiles y enérgicas del general Porfirio
Dfaz, produjo hasta el afio de 1910, ia impresién viva de unu nacién vnida, -
fuerte y acorde con un medio de gobierno, que no conservaba del federalismo

mas que un vago recuerdo en la sonoridad del nombre". (71)

(71) MATEOQOS ESCOBEDO, Rafael, cite pos., MORENO, Daniel, ob. cite,
p. e71.
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En el propio Congreso de Querétaro se hablé con foda franqueza
de la conculacién del principio federalista, Al presentarse el nuevo proyecto
de Constitucidn, por D. Venustiano Carranza, dijo: "Igualmente, ha sido has
ta hoy una promesa vana el precepfo que consagra la federacién de los Estados
que forman la RepOblica Mexicana, estableciendo que ellos deben ser libres y
soberanos en cuanto a su régimen interior, ya que la histaria del pais demves~
tra que, por regla general y salvo rar'as ocasiones, esa soberania no ha sido -
més que nominal, porque ha sido el poder ceniral el que siempre ha impuesto
su voluntad, limitédndose las autoridades de cada Estado a ser los instrumentos
ejecutores de las drdenes emanadas de aquél. Finalmente, ha sido fambién va
ha promesa de la Constitucién de 1857, relativa asegurar a los Estados la for
ma republicana, representativa y popular, pues a la sombra de este principio,

que también es fundamental en sistema de gobiernc federal, adoptado por la ~

nacién entera, los poderes del ceniro se han ingerido, en la administracién in
terior de un Estado cuando sus gobernantes no han sido déciles a érdenes de =~
aquélla, o sélo se ha dejado en cada entidad federafiva se entronice un verda
dero cacicazgo, que no ofra cosa ha sido, casi invariablemente, la llamada -
administracién de los gobernadores que ha visto la nacién desfilar en aquéllas”.

(72)

En el afio de 1948 se celebré la Tercera Convencién Nacional Fis

cal, que reformé en parte el sistema fiscal, de manera que a travésdel régimen

(72) CARRANZA, Venustiano, cit. pos., MORENQ Daniel, ob. cif., p. 372.
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impositivo, las entidades federales han quedado practicamente despojadas de

sus principales ingresos.

A rafz de la independencia el sistema federal parecio el mas id6
neo para aglutinar a las diversas regiones que ya desde tiempos coloniales te =
nfan ui ampiio poder econémico. Sin embarga, con el correr del tiempo, aun
que el federalismo se haya mantenido como bandera politica, lo cierto es que
s6lo existié en los textos constitucionales, ya que, en la practica, la repibli=
ca acusd rasgos profundamenfe'cenfrolistas. Estos se manfienen hasta la fecha,
a pesar de que en los textos juridicos la RepGblica Mexicana es federal. La =
constitucidn del Estado nacional sélo pudo lograrse federalizando la adminis=
tracién de justicia, la toma de decisiones, la distribucién de los recursos eco~
némicos, etc. Asi pues, federalismo y centralismo son dos conceptos que = =
actualmente conservan absoluta vigencia en cuanto a opciones politicas, en la

vida pOblica de México.
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CAPITULO 11t

A.-DESARROLLO HISTORICO DE

LA DEMOCRACIA EN MEXICO
El territorio que ahora constituye México entré en el imperio es
pafiol, y con ello en el mercado mundial, con a conquista espafiola del impe
rio azteca en 1521. Para fines del siglo, el Virreinato de la Nueva Espafia =
se extendib hacia el sur desde el valle central de México hasta Centroaméri-
ca y hacia el norfe para abarcar gran parte de lo que ahora es el sudoeste de
Estados Unidos. Su importancia politica derivaba de su significacién econd-
mica como fuente de minerales, particularmente plata, para su exportacién a

Espafia. (1)

El poder colonial ejercié su dominio en lo que Ilamaron la Nue
va Espafia, utilizando a la burocracia =nativa de Espafia= conirolaba la eco
nomfa por medio de minuciosas regulaciones que nada dejaban fueray cuyo -
aspecto principal estaba constituido por el comercio monopélico con la madre
patria, ejerciendo férrea censura en lo politico, con una vigilancia sobre Io>s
criollos y sin concéder la minima libertad o los indigenas; control.undo las -~
conciencias por medio de la religién y ayudada por la inquisicién limitaba se
veramente las manifestaciones culturales, y asegura el predominio militar (de

fensa de la unidad interna y externa) de la Nuevo Espaiia y del imperio. (2}

(1) HAMILTON, Nora. México: los Iimites de la autonomia del Estado, =~
México, Editorial Era, 1983, p. 51

(2) RETCHKIMAN K., Benjamin. Estado, Federalismo, Conceniracién, Mé
xico, UNAM, 1981, p. 11 .
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La tremenda desigualdad en la distribucién de la riqueza, pro-
voca que se caracterice la década anterior a la independencia por revueltas
pasivas de indios y mestizos unidos a los criollos en busca de la autonomia =
de la dominacién espafiola. Esta cuestién esencial para una revolucién solo
la produjo a medias pues las bases de la desigualdad eran tan amplias y tan -
profundas e involucraba a tantos "interesados" en mantenerla, que a pesar de
que la guerra de independencia movilizé a importantes sectores del pueblo, =
de las masas desposeidas, su consumacién fué realizada por grupos y sectores
entre los que se localizaba el alto clero y con &l la institucién de la Iglesia,
la organizacién militar, los propietarios de las 50(50 haciendas que abarcaban
todo el pafs, los duefios de minas, la burocracia y otvos detentadores de la ri=
queza nacional, que constitufan una oligarquia imbuida de una superioridad y
de la certeza de que las "miserables chusmas" nunce podrian vencerlos, ade-

més de que serfan incapaces de gobernar un pafs.

La conquista de la independencia en 1821 no trajo ninguna mejo
ria a la situacién de la poblacién indigena; las cosas siguieron igual: en mate
ria de Estado, accedieron a los puestos de mando la minoria criolla y se "des~
plazé" a los nativos de Espafia, pero la explotacién de los campesinos, los -
trabajadores mineros y los que operaban las incipientes empresas de transforma
cibén, es decir, indios, negros y mestizos, no presenté cambios. Durante los
cuarenta afios siguienfes el poder politico estuvo fragmentado entre centros re.
gionales relativamente aislados controlados por terrafenientes y caciques, ==

mientras que una coalicién conservadora de terratenientes y de la Iglesia lu-
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chaban conira profesionistas e intelectuales liberales anticlericales de la cla
se media urbana por la supremacia politica nacional: {a guerra entre libera-

les y conservadores por el poder.

Esta lucha por el poder, cuya ferocidad y duracién destrozé al
pais, lo redujo a la mitad en extensién y sentd las bases para que cualquier -
intenfo de integracién de una comunidad social mederna fracasara, ya que el
caudillaje, la simulacién politica y la exblotacién econdmica confinuaron ==
sentando sus reales, pues las grandes masas miserables, al margen de todo con

texto politico y social, fueron utilizadas Gnicamente como carne de cafién.

No obstante, la lucha entre conservadores y liberales y del apo-
yo de los unos al centralismo y al federalismo de los Gltimos, el esquema poli
tico mexicano estaba dirigido a la consecucién de un gobierno unitario todo -
poderoso, y la existencia de estados tibres y soberanos -paradigma del federa-
lismo= se encuadra deniro de los intentos ~fallidos- de importar una forma de

Estado occidental con parlamento, democracia y por afiadidura federalismo.(3)

Los Estados centroamericanos se separaron de México poco des—-
pués de la independencia, y para 1850 México habia perdido més de la mitad
de su territorio como consecuencia de la anexién de Texas por los Estados Uni
dos y de la guerra mexicano-norteamericana. En 1855, los liberales lograron
el control del gobierno y promulgaron nuevas leyes que amenazaban las tierras

y prerrogativas de la Iglesia, asi como una nueva Canstitucidn (la Constitucién

(3) RETCHKIMAN K., Benjamin, ob. cit., pp. 12-13.
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de 1857) que establecié lus bases para un Estado liberal y una democracia -

electoral. Siguié un periodo de guerra civil, durante el cual los terratenien
tes y el clero colaboraron con el gobierno francés para imponer un régimen ti
tere bajo Maximiliano, hermano del emperador austriaco, que fue designado
emperador de México. Este gobierno fue derrotado por los liberales en 1867
bajo ¢! liderazgo de Benito Judrez, quien fue nombrado presidente dei sucesi

vo gobierno reformista.

La Reforma introdujo dos importantes cambios. En primer lugar,
las propiedades de la Iglesia fueron expropiadas y vendidas (generalmente in-
tactas) y las concesiones de vastos ferritorios no cultivados en el norte de Mé_
xico fueron otorgadas por el gobicrno a los generales que habian luchado con
Juérez contra la inférvencién francesa. En segundo lugar, las tierras pertene
cientes a comunidades indias fueron divididas entre sus habitantes y declaradas
transferibles. Si bien se pretendia crear una clase de pequefios propietarios, = ‘
en realidad estas tierras fueron a menudo vendidas, llendo a parar muchas de
ellas a las haciendas o empresas agricolas y dejando desposeidos de tierras a =
los anteriores, propietarios indios. Asi, el proceso de conceniracién de la tie
rra se acelerd, y nuevos terratenientes reemplazaron a la Iglesia y a las comu

nidodes indigenas. (4)

Por ofra parte, desde el punfo de vista econémico, la orientacidn
de la sociedad mexicana en el mercado mundial es la misma que la de la Nueva

Espafia, ya que continba la exportacién de materias primas minerales y agrico=

(4) HAMILTON, Nora, ob. cit., pp. 52-53.
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las; otra caracteristica que se prosigue de la Nueva Espafia es que la econo-
mia opera en beneficio del extranjero; inicialmente, la pobreza de las arcas
piblicas hizo necesario recurrir a empréstitos con agiofistas internacionales,
endeudamiento que se proyecta durante todo el siglo XIX como uno de los =~
grandes problemas del pafs; pero también la inversién directa del exterior ini

cia una penetrocién que nunca se ha terminado.

La breve experiencia de México con la democracia liberal aca-
b6 en 1876 cuando Porfirio Diaz, que habia sido general del ejército de Jua~
rez, derribd al gobierno de Lerdo de Tejada, sucesor de Juarez. Con excep=~
cidén de un periodo de cuatro aiios (1880=1884) cuando fue presidente Manuel
Gonzélez, Diaz controlé directamente la presidencia, principalmente median
te elecciones fraudul entas, durante los siguienfes freinta y cinco afios. En es_
te periodo establecié las bases para el subsiguiente desarrollo de Mexico: eli-
minando obstdculos a ta creacién de un mercado nacional, abriendo México a
la inversién de capital extranjero y consolidando el Estado mexicano a través
de la centralizacién del poder bajo el control del gobierno nacional. Los cos
tos de este proceso fueron una represién acentuada del campesinado, que sopor
t6 lo mas recio de las nuevas formas de explotacién afiadidas a las ya existen=
tes, y la pérdida de control sobre sectores vitales de la economia a favor de =
intereses extranjeros. (5) Por medio de un Estado fuertemente centralizado ==
trae la paz y el crecimiento econémico que era posible deniro de los paréme=«

tros en que estaba organizada la sociedad mexicana, durante todo su gobierno

(5) Ibidem, p. 53.
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se magnifica la conceniracién de la riqueza; la propiedad rural -el latifundio-
y la urbana dependen de unos cuantos propietarios; se agudiza la penetracién=~
de capital extranjero; la dictadura -y un Estado autoritario= instituye el afra-
so polftico y social-. Todo ello envuelto en un lenguaje democrético, represen
tativo y federal -de estados soberanos y municipios igualmente libres- y en me
dio de palabras y discursos que glorificaban una oropelesca y falsa fiesta de la

libertad y el progreso de la nacién.

El desprecio de Diaz y sus asociados por las disposiciones consti=
tucionales de 1857 relativos al sufragio efectivo asi como o otros principiosde
mocraticos se convirtié en el pretexto que movilizé a los diversos grupos opues
tos a Diaz. Esta oposicién se fusiond en torno a dos grupos. El primero estaba
dirigido por Francisco |, Madero, Luis Cabrera y otros representantes de los te
rratenienfes regionales, industriales y banqueros que se oponfan a la domina-
cién econdmica y politica de cierfos individuos y familias a nivel local y al -
apoyo a estos grupos por parfe de Diaz, El segundo consistia en grupos Iiber_g_
les: intelectuales y periodistas, incluyendo a Ricardo Flores Magon y Antonio
Dfaz Sofo y Gama entre otros, que empezaron a agifar por los objetivos del =
liberalismo del siglo XiX, democracia, anticlericalismo y libre empresa. Aun
que inicialmente dirigido a las clases alta y media, el liberalismo de este Olii
mo grupo evoluciond hasta una posicidn mds radical y anarquista y ampliaron
su orienfacisn para incluir demandas de los campesinos y los obreros. . Funda=
ron el Parfido Liberal y en 1906 elaboraron un programa que constituyé la de~
claracion mas articulada hasta la fecha de lo que se convertiria en parte de =

los objetivos principales de la revolucién: enire ellos la educacion completa

=293 -




mente laica y obligatoria; la eliminacién de las escuelas de la Iglesia y la -
nacionalizacién de sus fierras, expropiacion de tierras improductivas y conce
siones minimas de tierras a quienes las trabajasen. Para los obreros la jorna=
da de ocho noras, salario minimo, condiciones de trabajo higiénicas y segu=-

ras, indemnizacién por accidentes de trabajo y ofros beneficios.

Una promesa hecha por Diaz en 1908 de renunciar a su cargo en
1910 tuvo como resultado la formacién del Partido Antireeleccionistas, que di
rigia Madero como candidato a la presidencia, con el lema "Sufragio efectivo,
no reeleccién”. Pero Madero, candidato popular, fué encarcelado por Diaz
antes de que las elecciones pudieran celebrarse. Escapé, huyé a los Estados
Unidos, y posteriormente elaboré el Plan de San Luis Potosi, llamando a los =
civdadanos de México a tomar las armas y acabar con el gobierno de los “cien
tificos" que estaban derrochando la rique za de la nacién, Una promesa de de
volver las fierras injustamente usurpadas a los pequefios propietarios logré =-
afraer el apoyo de las guerrillas campesinas del estado de Morelos dirigidas -
por Emiliano Zapata, quien, después de afios de infructuosos esfuerzos por re-~
clamar las usurpadas tierras comunitarias por medios legales, finalmente se ha
bia alzado en armas. La insurreccién de Madero fue la seiial para una serie =
de levantamientos en estados clave, que derrotaron a las tropas federales, te-
niendo como resultado la renuncia de Diaz en 1911 y concluyendo asi la pri~

mera fase de la revolucién.

Seguida mente se celebraron elecciones que Madero gané facil-

mente. Pero suponiendo que un gobierno democréatico constituia en si mismo
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el fin de su insurreccién, Madero dejé intacto el aparato estatal existente, in
cluyendo al ejército, y fracasé en enfregarse plenamente a los problemas so=
ciales y econdmicos de México. La represién loboral continué, mientras Made
ro trataba de apoyar a las empresas en sus conflictos con los obreros, aunque
se establecié un Departamentfo de Trabajo y su primer director, Antonio Ramos
Pedraza, hizo algunos esfuerzos para me jorar las condiciones laborales con el
fin de controlar y canalizar el movimiento obrero. También, bajo las condi~
ciones m@s abiertas del régimen de Madero, se formaron nuévus organizaciones
faborales, incluyendo la anarcosindicalista Casa del Obrero Mundial, estable=
cida en 1912 por obreros, artesanos e intelectuales de la ciudad de México ba=

jo la influencia de anarquistas espafioles y de los hermanos Flores Magén.

Pero las  presiones de los terratenientes del sur y los oficiales dei
ejército federal convencieron a Madero de pospoher la puestd en practica de su
promesa de devolver las tierras ilegalmente usurpadas a los campesinos.” Recha
z6 las propuestas de algunos consejeros, como Luis Cabrera, de una reforma -~
agraria limitadd ‘que proporcionaria tierras comunales a los campesinos compran
do parte de lds haciendas, conobjeto de eliminar causas'de inquietud. El he —
cho de que no se restituyeran las tierras o los campesinos puso a Zapata y sus se
guidores en contra del gobierno'de Madero, y los zapatistas se rebelaron en -=
1911, Su programa, el Plan de Ayala, exigia el derrocamiento de Madero e -
iba més allg de las demandas previas, de los ejércitos campesinos, proponiendo
no sélo la devolucién de las tierras usurpadas a las comunidades, sino también

la expropiacién de un tercio de las jrandes propiedades para distribuirlas enfre
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los campesinos sin tierras. Si bien el movimiento de Zapata, centrado en Mo

relos, era el més cohesivo, las rebeliones campesinas en atros estados =Chihua

hua, D urango, Hidalgo, Jalisco, Guerrero= consiguieron también tomar algu-
4 7 ’ I 4

nas de las tierras previamente expropiadas a las haciendas.

En febrero de 1913 Madero fué destituido por un ataque contrarre
volucionario-encabezado por Victoriano Huerta, un general porfiriano al que=
Madero habia permitido conservar su puesto envidndolo confra las fuerzas de -
Zapata en Morelos. Con la complicidad del embajador americano, Henry La-
ne Wilson (pero aparentemente no con la del gobierno de los Estados Unidos), =
Huerta arresté, a Madero y a su vicepresidente Pino Suérez; posteriormente los
mandé asesinar, disolvié el Congreso y tomé el gobierno, Esta accidn unificéd
a las diversas fuerzas que inicialmente se oponian a DTaz y que ahora se volvie
ron confra el gobierno contrarrevolucionario de Huerta. En el norte, el ejérci

to constitucionalista se formé bajo la direccién de Venustiano Carranza, terra=

teniente de Coahuila, con tres divisiones: la del noreste, bajo Pablo Gonzé-

lez; la del noroeste, bajo Alvaro Obregdn, un pequeiio terrateniente del esta
do de Sonora; y la Divisién del Norte centrada en el estado de Chihuahua, ba
jo el mando de Francisco (Pancho) Villa. El ejército constitucionalista estaba
formado principalmente por campesinos y trabajadores rurales, pero a excepcién
de la Divisién del Norte, la mayor parte de sus oficiales pertenecia a la peque~
fia burguesia provinciana: maestros, empleados municipales, granjeros y ranche

ros. La divisién de Villa atrajo a miembros del proletariado mévil de mineros,

trabajadores rancheros y agricolas y ferrocarrileros, teniendo estos Oltimos un =
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importante papel al poner trenes y vias férreas a disposicién de las fuerzas re
volucionarias. En el sur, las fuerzas guerrilleras formadas por campesinos de

los estados del sur y trabajadores de fas haciendas de la meseta central se unie
ron bajo el mando de Zapata, y también combatieron al gobierno de Huerta =

aunque nunca formaron parte del ejéré¢ito constitucionalista,

Huerta estaba apoyado por intereses britanicos ast como por los -
grupos dominantes de ferratenientes = porfirianos, banqueros y grandes indus~=
triales, y por el clero. Sin embargo, miembros de la burguesia regional que ha
bian apoyado a Madero en oposicién al gobierno de Dfaz, ahora apoyaban a -
Carranza, y lo mismo sucedia con cierfos intereses nori'eamericcnos, especial~
mente la Standar Qil, debido a su opoﬁicic’)n a los intereses petroleros britani-

cos en México.

Los ejércitos revolucionarios y las divisiones manfuvieron una in=
segura alianza hasta la derrota de Huerta en 1914, pero la victoria sobre:un -
enemigo comOn concluyd su unibn, y la tercera y Gltima fase de la revolucién
fue de hecho una guerra civil entre el ejércitfo constitucionalista de Carranza =
y Obregon y las fuerzas de Zapata y Villa que habian roto con Carranza. . En
esta lucha, los generales constitucionalistas buscaron ganar el apoyo popular -
mediante amplias reformas en aquellas éreas que quedaban bajo su confrol y la
promulgacién de una ley de reforma agraria. También tuvieron éxito en obte~
ner el apoyo de la clase obrera mediante un acuerdo con los trabajadoresde la
Casa del Obrero Mundial, quienes aceptaron luchar con el ejército constitucio

nalista a cambio de concesiones laborales. Esta alianza fue importante porque
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indicé el fracaso del proletariado urbano y el campesinado para lograr una =
alianza que hubiera podido desarrollar un programa nacional cohesivo y en-
frentar eficazmente el problema del Estado. Los principios del Plan de Ayala
de Zapata (que Villa también aceptdé) se limitaban a los objetivos del campe=
sinado expoliado y de los frabajadores rurales sin tierras, Los ejércitosde Vi
lla y especialmente de Zapata podian, como en efecto lo hicieron, transfor=
mar el campo, tomando las haciendas y disiribuyendo la tierra. Aunque en el
caso de los ejércitos de Villa el resultado fue generalmente una reconstruccién
de la hacienda bajo la propiedad de los generales de Villa, el sur, y especial=
mente Marelos, se caracterizé por una efectiva reestructuracién del sector agri
cola con la entrega de tierras a comunidades campesinas y la experimentacién

de nuevas formas de gobierno democrético.

Pero las limitaciones de una revolucién campesina ya se habian -
hecho evidentes en 1914 cuando los ejércitos de Villa y Zapata conquistaron=
la capital asi como dos tercios del territorio mexicano. Incapaces de prolon=
gar su dominio militar con un programa nacional, perdieron el control politico
de la revolucién mucho antes de su derrota militar por parte del ejército cons
titucionalista. La lucha militar continué durante varios aiios (hasta el asesina

to de Zapata en 1919 y la rendicién de Villa en 1920).

Para el mes de abril de 1916 las fuerzas constitucionalistas te ==
nian suficiente control para permitir que Carranza regresara a la civdod de Mé
xico, donde tomd el poder como primer jefe del ejército constitucionalista y =

presidente provisional y convocéd a una convencidn para disefiar una constitu=
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cién que legitimase su posicidn. Sin embargo, divisiones a fargo plazo entre

las fuerzas constitucionalistas resultaron evidentes en la convencién constifu=
cional, donde los delegados se dividieron entre una faccién liberal, consisten
te por lo general enseguidores de-Carranza, y un grupo radical mds estrecha~
me nfe identificado con Cbregdn: los "jacobinos”, que incluian oficiales del =
ejército constifucionalista tales como Francisco J. Migica, quienes como go=
bernadores provisionales en estados controlados por los constitucionalistas ha-

bian realizado importantes reformas.

El lo. de diciembre de 1916 Carranza presentd a los delegados a
la asamblea un proyec-fO»de consfifucién, que seguia muy de cerca a la consti=
tucién de 1857 e incorporaba el principio liberal de un Estado no comprometi-
do con ningin sector de la sociedad. Pero se apartaba de la constitucién va -
1857, que establecia la supremacia legislativa, demandando un ejecutivo fuer
te, con poderes ilimitados para la legislatura, y expandia el papel del ejecuti
vo proponiendo leyes y legislando por decreto, asi como elecciones presiden=

ciales directas.

Sin embargo el documento final reflejé también la aportacién de
los obregonistas bajo la direccién del general Mlgica, asi como ciertos princi=
pios de la plataforma del Partido Liberal de 1906. Mieniras que el proyecto de
Carranza prevefa un ejecutivo fuerte pero un Estado liberal, la constitucién de
1917 proponia un fuerte Estado intervencionista, que expandi;eru sus funciones
para abarcar medidas que garantizasen la soberania nacional sobre los recursos

naturales, el acceso de las comunidades campesinas a la tierra y los derechos=
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de los trabajadores. (6).

La revolucidn mexicana fue un movimiento transformador que ~
creéd las condiciones para el ulterior desarrollo del capitalismo, mientras que,
en segundo términe, dié lugar al surgimiento y consolidacién del Estado moder
no en México. De ello fue esencialmente responsable el Congreso Constitu~=
yente de 1916~1917, pues de &l emané el sistema juridico que instauré el nue=
vo régimen de propiedad y el nuevo orden constitucional del Estado. La revo=
lucién no abolié la propiedad privada ni logré liberar por completo a nuestro =
pais de la dependencia econdmica, politica y cultural respecto del imperialis=
mo, despojé a la propiedad privada de los privilegios que le permitian explotar
indiscriminadamente la fuerza de trabajo, destruyé el monopolio sobre la pro-
piedad de la tierra, liberé a los trabajadores del campo de los vinculos de do-
minacién personal que ese tipo de propiedad les imponia (peonaje acasillado,
tienda de raya, etcétera), recuperd para la nacién la propiedad de nuestros -
principales recursos naturales y senté las bases para-el desarrollo de una socie

dad abierta y competitiva, siempre en un sentido claramente capitalista.

Poi-lo que se refiere a la formacién de un Estado moderno en Mé-
xico, basta sefialar que la Revolucién cumplié con el hecho que sefiala en todas
partes la aparicién del Estado que Marx llemé "el Estado politico”, esdecir, el
Estado que se independi za del dominio directo de los propietarios privados; que

se ostenta como representante de toda la sociedad ( y ya no sélo de los mismos-

(6) HAMILTON, Nora, ob. cit., pp. 63-67,
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propietarios que lo detentan); que forma su propia burocracia; que ofrece un
programa de conciliacién social de clases, con capftulos especiales para ca=
da grupo social; que se funda en la legitimécién que da‘el consenso de la so-
ciedad y que, sobre esa bqse, inaugura el sistema de la lucha politica por el

poder del Estado mismo, es decir, la lucha de todos confra todos.

En cuanfo a lo expuesto se hace la pregunta: ¢ En qué tipo de =
sociedad y en qué tipo de Estado pensaban nuestros constituyentes de 1916=177
En primer lugar, en un Estado que fuera capaz de representar todos los intere~
ses de la sociedad, como base legitima y realisfa de su gobierno. Sies
cierto que el Estado debe representar los intereses de fa clase dominante, el -
problema radica en cémo lo hace, en qué se funda. Un Estado que mejor pue
da representar los intereses de toda la sociedad. ¢ Cémo defender los intereses
de los propietfarios sin volverse, al mismo tiempo, defensor de los no propieta-
rios? [sta pregunta pasa siempre por la mente de los constituyentes: Una idea
tradicional de justicia, que nos viene desde'los tiempos de Ulpiano, indicaba
que hoy que dar a cada quien lo suyo; otra cosa, por supuesio, es decidir = =~
qué es lo de cada quien; pero el principio funcionaba. El articulo 123 quiso
ser la respuesta, con la ventaja de que, dejaba también, en este caso la facul
tad de decidir qué correspondia a cada quien al Estado surgido de la Revolu~
cibn.

El programa agrario y las reivindicaciones nucionélisfus del ar=~
ticulo 27 implicaban una afectacién indispensable de los intereses privados.

Pero para fener una sociedad abierfa no habia mas camino que destruir la vie
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ja propiedad latifundista, Para dar al Estado la capacidad de dirigir la eco-
nomia nacional no habia otra salida que convertir en propiedad nacional to-
dos los recursos naturales en manos de particulares, nacionales o extranjeros.
Para todos los que se preocuparen del destino que podia caber a la propiedad
privada no debieron existir dudas acerca de que la Onica fuerza capaz de ga-
rantizar su existencia en una sociedad como la nuestra lo era Onicamente el -
Estado; pero que para que ello fuera posible el Estado mismo debfa tener {a ca
pacidad de representar y satisfacer, asi sélo fuese en teoria, los intereses de=~
las demds clases sociales, sobre todo los de los frabajadores del campo, que =
tanto habian luchado y sufrido, y de los que habia dependido en tan gran me-

dida el triunfo de la Revolucién.

A diferencia del Estado oligdrquico, que escasamente representa
ba a un pufiado de cerca de mil grandes propietarios de fierras (hay que recor
dar, que los propietarios del 96 por cienfo de las tierras laborales del pafis lo
represenfaban menos de 900 familias durante el porfirismo, y que hubo latifun
distas de 11 millones de hectdreas) y a unos cuantos extranjeros, el nuevo Esta
do representaba a los propietarios privados en virtud de lo dispuesto por el ==
nuevo artfculo 27; representaba a los trabajadores del campo, en razén de que
el mismo articula 27 fo encargaba de realizar la reforma agraria; y lo hacia re
presentante de los trabajadores asalariados, pues el articulo 123 ie encomenda

ba velar porque las garantias al trabajo fuesen observadas y cumplidas.

Los constituyentes pensaron también en una sociedad abierta, li-

bre y democrética. En ello fueron contradictorios, pues al mismo tiempo pen=
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saron en un Estado de gobierno fuerte, que era necesario, segin ellos, para =
llevar a cabal cumplimiento las reformas sociales que la Constitucién dictaba.
Lo que en el fondo hace el articulo 27, en efecto, esdar al Poder Ejecutivo =
la facultad de intervenir en el sistema social de relaciones de propiedad para

reordenarlfo y para dictar su desarrollo futuro, Como lo pensaba Molina Enri=
quez, no hay poder mayor que pueda ponerse a disposicién de un Estado que -
el de intervenir en las relaciones de propiedad por mandato constitucional. El
articulo 123, por lo demés, no sélo estatuye y garantiza los derechos de los =
trabajadores asalariados; también establece los derechos de la clase patronal.

Y encima, lo mds grave, hace del Estado la pofencia que arbitra y decide en-
todo momento los conflictos de esas dos clases fundamentales de la sociedad. =
Tal parece, estando asi las cosas, que no haya mucho de donde deducir que el
Estado pueda ser abierfo, liberal y democratico, de acuerdo con nuesiro régi=

men constitucional.

A los constituyentes los atormenté la idea delAEsfado de gobiernc
fuerte. Sin duda alguna sus preocupaciones tenfan fundamento. Un Estado de
Ejecutivo débil habria sido incapaz de llevar a cabo el programa de refermas -
sociales de la Revolucién y, probablemente, no habria durado mucho. Ellos se
decidieron por la Gnica carta que parecia factible en el juego de la politica -
mexicana, vale decir, dar al Ejecutivo directamente la fucultad de realizar el
programa de reformas sociales. Esto constituye la quinta esencia de nuestro pre
dencialismo: la institucién del programa reformista como tarea constitucional-

del Ejecutivo.
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El hecho de dar al Ejecutivo facultades extraordinarias se justi=
ficaba plenamente. En donde se podria decir que los constituyentes no tuvie
ron razén, fue en el senfido de que pensaron que el Ejecutivo cumpliria a pie
juntillas con los postulados constitucionales, Con la muy relativa excepcién
del gobierno cardenista, los gobiernos presidenciales mexicanos no han cumpli
do con el programa de reformas sociales de la R.evofuc‘ién. Si éste se hubiese
cumplido, hoy indudablemente tendriamos una sociedad més iguvalitaria, mds =
libre y m&s democrética. El programa de reformas sociales que el Constituyen
te de 1917 inscribié en nuestra Constitucién no ha servido sino para fortalecer
un Poder Ejecutivo que ha venido actuando, en contrade la ;/oluntud popular,

a favor de los intereses capitalistas. Los intereses generales que ese programa
preconizaba se han venido aplazando una y otra vez. (7)
B.- CONCEPTO DE LA DEMOCRACIA EN LA -
CONSTITUCIONDE 5 DE FEBRERODE 1917,

El concepto que de la democracia se tiene en nuestro pafs, nos lo =

aporta la Constitucién de 1917, cuya definicién integral ydindmica de la demo=

cracia, la determina:

"No solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
s ino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,

social y cultural del pueblo.” (Art. 3)

(7) Vid., CORDOVA,Arnaldo; et al., La Revolucién Mexicana y la lucha actual
por la Democracia, México, Ediciones de Cultura Popular, 1984, pp.9-10, «
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En efecto, podemos hablar de la necesidad de un desarrolle de
la cultura como base esencial para el ejercicio de la democracia; y por ofra
parte, también, se precisa la vigencia de un régimen democrético para que ~
se garantice la igualdad de oportunidades de acceso a la cultura. Por lo an-
terior, se puede afirmar que se requiere de una cultura para que se dé la de~
mocracia y al mismo fiempo se necesita de una democracia para hacer reali=

dad la cultura. (8)

El Estado que surge con la Constitucién de 1917, es ir{fegrudor
al tratar de erradicar la influencia d‘e la Iglesia en la educacién y retomar to_
dos los valores culturales para de esta forma lograr la identidad y conciencia
nacional.

Inspirado por la Revolucién Mexicana y con el propésito de elimi
nar la nociva influencia que nace de todo privilegio ilegitimo, el articulo 3°-
establece el facil acceso a la ensefianza y asegura a todos los mexicanos una -
instruccién general, al suprimir las diferencias econémicas y sociales en las es
cuelas,

La educacién es uno de los grandes problemas humanos; por su -
conducio el nifio y el joven traban contacto con la cultura patria y la univer
sal, y mediante ella Ilegan a ser hombres conscientes de su destino. El que la
educacién sea patrimonio de todos los hombres constituye un deber de la socie-

dad y del Estado, pues la ignorancia también es una forma de esclavitud, Este

(8) Vid. SERNA ELIZ ONDOQ, Enrique. Democracia y Cultura en México, en
MULTIDICIPLINA, Rev. de la E.N,E.P. ACATLAN, N°6, Afio Il, enero
marzo de 1982,

= 305 =




postulado es relativamente reciente: en el pasado sélo los privilegiados fe~
nian acceso a la ensefianza y las grandes masas vivian al margen de sus bene_
ficios.

Por esta razédn, el articulo 3° constitucional establece una serie
de principios, propésitos y condiciones que regulan la tarea de educar y que=

son esenciales para el logro de tan alios fines.

La educacién, sefiala el precepto, debe ser:

a) Laica, ajena a toda creencia religiosa.

b) Democratica, para que el progreso se realice en jodos los érde~
nes: econdmico, social y cultural, y en beneficio de todo el pue
blo.

¢) Nacional, a fin de proteger los intereses de la patria, y

d) Social, con lo que se indica que, ademés del respeto a la perso-
na como individuo, debe ensefiarse el aprecio a la familia y el =
sentido de solidaridad con los demds, asi como los pringipios de

igualdad y fraternidad para con fodos los hombres. (%)

Se enlaza en la Constitucidn como parte de lo que es la democra

cia el constante mejoramiento cultural del pueblo.

Aifonso Reyes define como cultura: "Lo Gnico que queda cuando

(9) RABASA, Emilio O., y CABALLERO, Gloria. Mexicano: Esta es tu Cons=
titucién, México, Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LIl Le=
gislatura, 1984, pp. 22, 26=27.
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todo lo demés se ha olvidado". Se podria decir que la cultura »s la suma de
conocimientos, costumbres, fradiciones y formas de vida que un pueblova =

acumulando a lo largo de su hisforia. (10)

Puede inferirse que el contenido fundamental de la cultura deno
ta la relacién global entre sociedad e individuo y a la vez enire individuo y-
sociedad. El individuo recibe por la cultura fos elementos que le permiten per
tenecer y operar en la sociedad y a la vez posibilita o los individuos para ==

aportar los elementos de enriquecimiento de esa misma cultura.

El contenido de la cultura es para la sociedad su propia identi=

dad y, al mismo tiempo, la de los individuos que la conforman,

La sociedad ofrece a los individuos que le perienecen su cultfura
can la totalidad de sus confenidos., Esta incide operafivamente como pafrones
de conducta, costumbres y usos con que se espera que actien ios individuos y

las instituciones sociales existentes en la Sociedad.

Los individuos y las instifuciones socicles sélo a través de la cul
tura alcanzan el sentido y la intencién de la vida individual y social. Ello en
razén de que la cultura rene, contiene e interpreta los valoresde una socie~
dad, Los individuos ligados por valeores comunes sienien enconfrar su identidad
y en consecuencia diferenciarse de aquellos que tienen distintas connotaciones

culturales. Por lo que resulta claro deducir que una cultura comdn es base de~

(10) Vid. SERNA ELIZONDO, Enrique. Democraciay Cultura en México, en
MULTIDICIPLINA, Rev. de la E.EN.E.P. ACATLAN, N°®, Afio Hl, ene
ro=marzo de 1982,
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solidaridad social. La cultura ofrece una éptica importante: los individuos,
pertenecientes o una sociedad, perciben que frabajan juntos para lograr obje
tivos comunes valiosos. Esta constituye el mGs sélido cimienfo para la cola~

boracién y solidaridad colectivas.

Desde otro punto de vista, la cultura sirve justamente para esta
blecer la diferencia entre una sociedad y otra. Esta diferencia es quizd més
honda que la frontera terriforial y politica. Es un factor determinante y pre-

dominante en la conformacién y constitucién de una personalidad social.

‘Por lo anteriormente expuesto, podriamos lfegar a denominar cul
tura politica al conjunto de normas y creencias de una sociedad que tiene co=
mo objeto fenémenos politicos y que sirven para poder operar aceptablemente
en un sistema polftico dado. Una sociedad determinada tiene su propia fiso-
nomia politica particular, derivada de su culfura y estructura politicas. En la
medida en que éstas sean congruentes habrd mayores y mejores posibilidades =~

de armonfa social.

La democracia es en el dmbito cultural un producto especifico de
la cultura, de la cultura politica. La democracia aplicada es asimismo una —
manera de organizar {a estructura politica. Cuando la estructura politica es =
democrética y la cultura politica estd permeada por valores democréricos se =

enconirarén la armonia y viabilidad de una situacién especifica. (11)

(11) Cfr. TREJO LOPEZ, Antonio. Cultura y Democracia una Aproximacién,
en MULTIDICIPLINA, Rev. de la E.N.E.P. ACATLAN, N°4, Ajio II,
enero=marzo de 1982,
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La cultura, como patrimonio universal, no es un derecho excly
sivo de un pais o de un grupo soAcial determinado, por rico o poderose que és
te sea; consfituyen un bien que deberfa estar al alcance de todos. Por ello,
hacer realidad esta igualdad de oportunidades de acceso a la cultura deberé

ser una prioridad fundamental dentro de las politicas de gobierno.

Es necesario hacer notar que la democracia econémica; social,
politica y cultural es indisoluble, es decir, que no podemos aspirar a una de=
mocracia cultural mientfras no se haga realidad una democracia econdmica, po
ITtica y social, pero al mismo tiempo tampoco podemos aspirar a una democra
cia econdmica, politicay social, si no se | leva a la practica una democra==

cia cultural,

En una sociedad de clases, como en la que vivimos, con profun=
das desigualdades econémicas, politicas, sociales y culturales, Sabemos que
de la misma manera que se concentra la riqueza y el bienestar, asi también los
beneficios de la cultura sélo llegan a una minoria de privilegiados. Por ello~
la cultura se ha converfido en una demanda insatisfecha de un sector importan

te de nvestra poblacién.

La cultura como medio que contribuye a elevar los valores, los -
principios y las formas de vida en las sociedades debe ser accesible para todos

los niveles econémicos y sociales.

D e acuerdo al proyecto nacional que preconiza nuestra Carta ==

Magna, corresponde al Estado consfituirse en promotor y rector de la culturag, =
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cuyo fin Gltimo es asegurar una auténtica democracia en México. (12)

C.=-ESTRUCTURA DEL PODER.

La Constitucién de 1917 se encuenira influida de las ideas de la
ilusiracién Francesa y de los constituyentes de Filadelfia. Las ideas de Rous=
seau sobre "la soberania popular”, las de Montesquieu sobre la divisién y equi
librio de los "tres poderes” y las de los contrapesos y balanzas" del poder, a -
que se refiere Madison en "El Federalista", son la base filoséfica ~juridica de

nuestras constituciones politicas.

Pero la realidad es muy distinta, la esiructura del gobierno y las
decisiones politicas van por caminos distantes de los modelos ilustrados del si-
glo XVl y principiosde XIX. No es a través de éstos como se puede llegar a
descubrir y conocer su funcionamientfo real. Los partidos, el sufragio, las éleg
ciones, los "ires poderes", la "soberania de los estados federales”, y en gene-
ral todo el aparato de la democracia tradicional operan en tal forma que las de
cisiones politicas nada o poco tienen que ver con los modelos feéricos de "la =
lucha de partidos que institucionaliza el cambio del poder", o con el equili-~
brio y control de unos "“poderes", por ofros, o con una "federacidn de estados
libres y soberanos". La dindmica politica, la institucionalizacién del cambio,
los equilibrios y controles, la concentracién y distribucién del poder hacen de

los modelos clésicos simbolos que encubren y protegen una realidad muy dife~-

(12) Vid. SERNA ELIZONDQ, en MULTIDICIPLINA, Rev. de la E.N.E.P,~
ACATLAN, N°6, Ao Il, enero~marzo de 1986,
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rente. (13)

Tal es el papel dinamico que el elemento politico juega en el
desarrollo de México, que las fuerzas productivas modernas y en general la =
economic de mercado parecen ser creacién del Estado constituido como enti

dad necional.

Esto debido a que como en todos los pafses subdesarroilados, el
Estado se convierte a partir de un cierto momento en el principal promotor, =
si no es que en el Onico, del desarrollo social, en razén de la enorme disper
sién de los factores productivos y a la debilidad de las relaciones econémicas
modernas, No resulta extrafio, que en México un desarrollo a escala nacio=
nal comience cuando se da por primera vez, con los gobiernas de Judgrez, de
Lerdo y fundamentalmente de Diaz, un poder también nacional, que se impo

ne sobre los elementos tradicionales que tendian hacia la disgregacién.

El perfodo que comprende los dos primeros tercios del siglo XIX,
Hamado por los ideélogos porfiristas, con sobrada razén ( con fines de alaban
za respecto de su propia sociedad) como el periodo de anarquia, contempla =
un Estado nacional que lo es s6lo de nombre, sin control efectivo sobre la po
blacién y el ferritorio, sin autoridad y contenido por una cantidad muy gran=
de de poderes locales <.:uyc autonomia era el signo indudable de la debilidad

de los poderes centrales,

(13) GONZALEZ CASANOVA, Pablo. La Democracia en México, Edito=-
rial Era, México, 15a. edicién, 1984, p. 23.
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Los gobiernos de Jugrez y de D faz, asi como el régimen emana
do de la revolucién, se caracterizan ante todo por una exiraordinaria concen
tracién de poder {debido al fortalecimiento del ejecutivo), podria afirmarse =
que la causa fundamental de que en buena parte del sigle XIX privara la anar
quia en las actividades productivas y en las relaciones polfticas residié en la
falta de un poder politico suficientemente fuerte como para imponerse en fodos
los niveles de la vida social, dentro de una economia como la nuestra en la ~
que, por su falta de desarrollo, estaban ausentes todos los elementos que die~
ran al pafs ofra unificacién nacional que no fuera, en primer lugar, la unific;g
cién polftica. Gran verdad es, que por definicién, la economia mexicana es
una economia mercantil: lo es ya desde los primeros tiempos de la Colonia; pe
ro se encueniran evidencias y pruebas para demostrar que, mieniras no se dié
un mercado nacional en amplia escala, la economiu de México, insuficiente~
mentfe desarroliada, impuso al pais una particular divisién econémica y polftica,

ve la ligé, fraccionada de esa manera, a disfintas economius exfranjeras.
7 ’ I

En realidad, en el porfirismo enconiramos claramente una coinci~
dencia, no casual, sino necesaria, de dos hechos que, unidos, condicionan el
desarrollo posterior de México: por un lado, el fortalecimiento del poder nacio
nal mediante su transformacién en poder nacional y la sumisién de grado 0 por la
fuerza, de todos los elemenfos opuestos a este régimen, o la conciliacién de los
intereses econémicos en una politica de privilegios, de estimulos y de concesio
nes especiales; por otro lado, una concepcién del desarrollo convertida en polf
tica econdmica, en la que no sélo no se distingue en%"re exfranjeros y naciona=-

les, sino que se busca la colaboracién de ambos, en el entendido de que tanto
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unos coemo ofros, teniendo que invertir e invirtiendo ayudan al engrandeci=

miento de la patria.

Desde el angulo social y politico, generalmente se piensa que =
el Estado y las clases sociales surgidos de la revolucién no tienen en comOn -
con el porfirismo ni deben a éste nada en lo absoluto. Si se mira con atencién,
se hallard que el Estado posrevolucionario relne todas las condiciones excep -
cionales que los porfiristas buscaban en el poder politico y algunas mas de fun
damental importancia; las clases sociales, por oira parte, son las mismas, con
dos excepciones esenciales: la destruccién de la vieja clase terrateniente y -
la aparicién en el campo de una gran masa de pequefios productores (propieta-
rios o poseedores). Si se atiende al desarrollo de lo que Hlaman los sociélogos
civilizacién urbana, puede decirse con certeza que el proceso ha sido el mis-
mo desde el ascenso de Dfaz al poder, con los retrascs y los saltos que ha im=
puesfo la revolucién y que confirman, en lugar de negar, dicho proceso. En =
esencia, lasreformas sociales, que cobran vida institucional con su consagra-
ciénen los articulos 27 y 123 de la Constitucién de 1917, y que constituyen,
por lo demés un medio insospechado por los porfiristas para la organizacién del
poder en México, forman y definen todo lo nuevo logrado con la revolucién, =

desde el punto de vista esfructural, social y politico,

Sinduda, la Constitucién de 1917 puede ser considerada en mas
de un senfido como un documento que no se ha aplicado; pero también es ver-
dad que la Constitucién ha sido desde un principio un formidable instrumento-
de poder, a un grado en que no lo fue para Diuz la Constitucién de 1857. Al

=313 -



término de los primeros 90 afios de vida independiente, inclufda la época por
firiana, ha escrifo un autor estadounidense, "la Presidencia se habia conver=
tido en un puesto dictatorial que guardaba poco respeto de las normas consti-
fucionales. El uso caprichoso de facultades extraordinarias se hizo tradicional,
asi como el desprecio por los poderes Legislativo y Jydicial. Siempre que era
necesario, el Ejércifo se ;enconﬁ'aba a la mano. Pocas fradiciones de gobierno
‘se desarrotiaron ademés de ésta... Las gentesse agrupaban en torno de indivi
duos y no de principios. Los Presidentes, los auxiliares del Eiecuﬁvo y losdi=
putados al Congreso a nadie tenian que dar ;:ueni-o de sus actos, salvo al peque
fio grupo que los habfallevado al poder.” (14) Existen suficientes razones pa-
ra pensar que, de hecho; las cosas no han cambiado mucho; y sin embargo, en=
o que se refiere o la estructura del poder polftico en México, no puede decir=

se que la Constitucién sea "letra muerta",

El constitucionalista don Emilio Rabasa, en su obra La Constitu ==
cién y la dictadura, publicada en 1912, justifica la dictadura porfirisia como ~
resultado de una irrealizable, utépica y demagégica divisién de poderes, inscri
ta en la Constitucién de 1857, que imposibilitaba el funcionamiento real del =
Ejecutivo. Estaba convencido de que un pafs en formacién como el nuestro sélo
podia llegar a su madurez insfitfucional por obra de un gobierno_ fuerte y con fa
cultades legales que le permitieranresolver, sobre el terreno y sin tropiezos de =

ninguna especie, los problemas que una realidad fluctuante planteaba en cada ~

momento,

(14) SPENCER GOODSPEED S., Cit. pos., CORDOVA, Arnaldo, La Formacién
del Poder Polltico en México, Editorial Era, México, 8a. edicion, 1980.~
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En 1916, al entregar al Congreso Constifuyente, reunido en Que
rétaro, su proyecto de Constitucién reformada, Carranza manifesté, al igual=
que Rabasa, la conviccién de que la Constitucién de 1857 habfa sido inaplica
ble en virtud de la naturaleza abstracta de las doctrinas que le servian de ba
se. Carranza proponia la organizacién de un gobierno fuerte, rechazaba el =
despotismo, y confirmaba la necesidad de que la conservacién del orden coin
cidiese con la legalidad. Lo primero, la conservacién del orden, se harfa ==
una realidad positiva prestigiando al Ejecutive por medio de la eleccién direc
ta del presidente y fortaleciéndolo con atribuciones que sélo indirectamente =
podrian ser fiscalizadas por el Legislativo. Lo segundo, el apoyo a la ley, se
efectuaria reglamentando escrupulosamente las funciones del Ejecutivo y respe
tando la libertad, la igualdad y la seguridad de los derechos del pueblo mexi~
cano.

El nuevo poder de decisién que se otorga al Estado, y especial--
men te al Ejecutivo, en virtud de los artfculos 27 y 123 constitucionales, en -
particular el primero de ellos, no sélo constituyd desde siempre un arma pode=
rosisima para desmantelar el sistema propietario fundamental del porfirismo, le
vantado principalmente sobre la propiedad de la tierra, y no sélo ha sido, des
de su aplicacién més o menos intensiva, a partirde Obregén, un medio formida
ble para exfender y consolidar el mercado interno nacional; sino ademds, y so
bre todo, este articulo ha puesto en manos del Ejecutivo un insirumento discre
cional para convertirse en director 6 cuando menos en verdadero arbitro de los
secfores urbanos o modernos de la produccién. Esta ha sido la verdadera y fun

damental novedad del nuevo orden, las reformas sociales contenidas en los ci~
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tados arh’culoﬁ, que dan al Estado ese cardcter ambiguo entre paternalistay =
reformista. Es sabido que Carranza no pensaba incluir enire las garantias indi
viduales (los derechos del hombre de la Constituc-ién de 57) a las qv;xe suelen =
llamarse "garantfias sociales"”. Fue un grupo mayoritario de congresistas el que
las impuso en el texto constitucional. Grupo en el cual destacaban principal
mente, Migica y Jara. La concepcién de esos préceres de la Revolucién Cons
titucionalista es fruto de un largo proceso de acercamiento entre constituciona
listas y masas populares, proceso del cual el reparto de tierras de Lucio Blanco,
la Ley del 6 de enero de 1915, las reformas de Salvador Alvarado en Yucatén,

no son sino hechos que anuncian la evolucién del pensamiento revolucionario.

Transformadas en normas constitucionales, las reformas sociales=
devinieron de inmediato el marco ideolégico en el que las nuevas instituciones
se iban o desarrollar, y lo que es ain més importante, la base (real e ideal a =

la vez) sobre la que se iba a levantar toda la armazén del colaboracionismo -

social posrevolucionario. Por primera vez en la historia del pais (y también -
del mundo) los derechos de los obreros a mejores condiciones de trabajo y de -

los campesinos a poseer la tierra tenfan acogida en un texto constitucional.

En la practica, las reformas sociales fueron empleadas como ins=
trumentos de poder; primero constituyeron un eficasfsimo dique conira toda cla
se de explosiones revolucionarias que tuvieran raices sociales; segundo: hicie
ron del Estado un Estado comprometido (aunque o su arbitrio) con los infereses

de las clases populares y dieron pie facilmente a que se pensara y se teorizaro

fa Revolucién como revolucién "socialista" y al Estado como Estado del pueblo;
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tercero; fueron blandidas como un arma muy efectiva confra las viejas y las~
nacientes clases poseedoras; cuarto: permitieron a los dirigentes del Estadomo
vilizar a las masas con holgura y para los més diversos fines (desde los simple
mente electroreros, como en el caso de Obregén, hasta los altamente nacio-
nalistas, como en el caso de Cardenas); quinto: daban al statu quo un consen
so tan s6lido, que ni las mas violentas convulsiones internas llegarian a‘pone_r

o realmente en peligro,

La Constitucién de 1917 fue tardia en aplicarse. Durante fodo=
el ejercicio constitucional de Carranza, el presidente goberné con facultades

i

extraordingrias y ninguné.de las reformas sociales fue puesta en marcha de mo
do convingente. Obregén inicié aqui y allé el reparto y la restitucién de tie
rras, gobernandc también coh facultades extraordinarias. Pero, desde un prin
cipio la presencia de un gobierho fuerte fue indiscutible y desde enfonces la~
Constitucién abrié los ecauces pdra la total transformacién del pafs. Es verdad
que en mucho el podet perssnal séguia arbitrando esa transformacién: Carran=
za, Obregén y Cualiles fueton, ante todo, exponentes de este tipo de gobierno,
Pero su propia obra iha ‘a sepultar pdra siempre el poder personal. El poder per
sonal estaba jrgando entonces el papel de verdadero aglutinador de las diferen
tes fuerzas sociales y con eilo cavaba su propia tumba; todolo que tenfade ar
bitrario, espontdneo e imprevisto y que confribuia a definir la politica mexica
na como relacién entre grupos de politicos sin arraigo social o enire caudillos

facciosos, iba a convertirse en verdadero '

‘contrato social”, generalizado a ~
partir de los grupos que se empezaban a combinar en el poder y aceptado, de
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grado o por fuerza, de todos los mexicanos. (15)

Como factor importanfe en la esiructuracidn del poder en Méxi-
co, es menester enfrar el estudio de la esencia de la Revolucién Mexicana, és
ta ha sido definida como una revolucién democrética=liberal, agraria, popu=
lar y antimperialista. Fue democrético-liberal, por que se plantes como un-
movimiento cuyo objetivo era la destrucciédn de la dictadura porfirista y la im
plantadén de un régimen politico que garantizara, por medio del derecho, las
libertades de! ciudadano y la parficipacién efectiva del pueblo en ld designa
cién de sus gobernantes. Fue agraria y popular, pues aspiraba a la moviliza-
cién del pueblo para la lucha contra el orden establecido y recogia en sus ban
deras las demandas del pueblo trabajador en el campo y la ciudad, y fue an--
timperialista, ya que la dictadura mantenia el desarrollo material del pais en
la enfrega de nuestros recursos naturales al capital extranjero, y la Revolucién
planteaba su rescate como exigencia necesaria e inmediata de su lucha contra

la dictadura,

Arnaldo Cérdova, define la Revolucién Mexicana de conformi-=
dad con el modelo conceptual de la teoria politica clasica, que hace la dife=-
rencia enfre revolucién politica y revolucién social, La primera es aquella -
que se dirige a la destruccién del poder politico que, como el feudal, se con=
funde y se funda directamente en la propiedad, haciendo de ésta una propie--

dad privilegiada, La propiedad, en este supuesto, tiene un cardcter politico,

(15) CORDOVA, Arnaldo. La formacién del poder politico en México, Edi
torial Era, 8a. ed., México, 1980, pp. 9-10, 13, 15-23,
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confiere a su propietario por el hecho de serlo un poder politico exclusivo re
conocido por el orden politico existente, ya de hecho o ya de derecho. Lé ~
revolucién politica se prbpone la destruccién de este orden pablico y la refor
ma de la propiedad, eliminando su esencia privilegiada y transforméndola en

propiedad simplemente privada. (16)

Ahora bien, una revolucién social, por el conirario, significa
no solamente la desfruccidn total del orden politico existente, sino ademds,
la eliminacién y desaparicién de la propiedad privada. Marx hizo notar que
la revolucién politica comienza por abolir la propiedad y acaba por restaurar
la; aparténdose de esto, una revalucién social sélo cumple con su objetivo -~
cuando ha abolitado toda forma de propiedad privada sobre los bienes de pro=
duccién. En la teoria politica cldsica la revolucién politica se implanta en =
el ideario de la democracia, que se hace palpable en la igualacién formal de
los hombres en el "pueblo de ciudadanos" (Burdeau), y la realizacién de este

ideario constituye el verdadero friunfo de la revolucién politica.

Pero, las revoluciones politicas tienen como antecedente histéri
co la existencia del feudalismo como régimen social y sus relaciones de propie
dad privilegiadas. Tal parece que debido a esta circunstancia, el término ==
“revolucién politica" no se podria aplicar en lo absoluto para determinar una
realidad del mundo subdesarrollado, ya que es la estructura mundial del capi-

talismo la que define en esencia a los paises dependientes, situacién en parti

(16) CORDOVA, Arnaldo, ob. cit., pp. 24-25,
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cular de los latinoamericanos, situacién que no debe confundirse con el ré~
gi men social del Feudalismo. Mie ntras los pafises subdesarrollados no rom-
pan con la estructura internacional del capitalismo, su tendencia es a promo
ver e impulsar el capitalismo, ya que si una revolucién politica es en contra
de unrégimen feudal, por fundarse éste en relaciones de prepiedad privilegia
da, y es justamente cuando el desarrollo capitalista exige una liberacién de
las relaciones de propiedad y las predisponga para el libre intercambio mercan
til. Losregimenes oligérquicos, que se han producido en América Latina,aln
cuando no son regimenes feudales, son de privilegio que son una rémora para-
el desarrollo capitalista. Las revoluciones que se han llevado a cabo en con=
tra de tales regimenes, sin ir m&s alla del capitalismo, no han sido mas que re
voluciones polfticas. Y la Revelucién Mexicana parece que encaja en el con
cepto.

En efecto, el movimiento armado de México de 1910 tuvo como
resultado la reforma de la propiedad privada, primordialmente en el campo, =
pero no su abolicién. Como revolucién popular y agraria, no tuvo mas que el
comienzo y la forma, pero no obtuvo su resultado pues el movimiento de los ==
campesinos fue liquidado durante la contienda. No obstante, la independen~
cia con que actuaron los obreros, anfes de los pactos de la casa del Obrero ==
Mundial con los constitucionalistas, y los campesinos seguidores de Zapata y -
Villa, nos muestra un elemento que no se presenta en las revoluciones politicas
clésicas. Enire estos, el fenémeno del "terror" fue la Gnica y aislada forma de
participacién directa e independiente de las masas populares en el movimienio
revolucionario., La Revolucién Mexicana se realiza en un contexto mundial en
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el cual el Estado se transforma en Estado de masas. Desde sus inicios, la revo
lucién comienza siendo un fenémeno de masas, ya que es preparada por el pue
blo mismo, a través de levantamientos campesinos, que de minGsculos y espord
dicos pasaron a significar una amenaza ingente para la propiedad en el campo,
y por medio de espontdneos movimientos huelgulsticos que mositraron, por vez
primera la presencia en masa del proletariado mexicano. Sin embargo, para -
que fuera una revolucién popular y se transformara en una revolucién social, -
que barriera a fondo con las viejas estructuras propietarias, se necesitaba que
fuera llevada al poder. No basta la participacién del pueblo para c.]ue esta =
sea popular; para ello, es necesaria una "poarticipacién independiente", de ma
nera que llegue a ser exclusiva y pueda imponer su solucién en la transforma-
cién social. Para que la Revolucién Mexicana triunfara como revolucién popu
lar, era necesario que el movimiento campesino y obrero independiente se hu~

biesen impuesto como movimientos exclusivos y dominantes.

Pero es importante sefialar que esa participacién efectiva e inde-
pendiente de los obreros en {a primera etapa de la revolucién, y la de los cam
pesinos, decidieron que nuestra revolucién politica, sin dejar de serlo, se plan
teara con fines y objetivos que correspondieran tanto a sus propias determina—
ciones politicas como a las exigencias que los obreros y los campesinos habian
impuesto. Esto es explicable por que la revolucién se realizé por las masas po
pulares, pero fue promovida y dirigida por nimeros exponentes de las clases ~
medias rurales y urbanas (pequefios propietarios emprendedores en el canipo e =

intelectuales pobres y medios en las civdades, principalmente). Estos dirigen
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tes de las clases medias comenzaron por reinvindicar para México los postu-
lados del liberalismo del siglo XI1X en torno de una sociedad democrédtica, y
terminaron por inventar una nueva forma de revolucién politica, apremiados

por la presidn incontrolable de las masas populares.

Madero, que en su programa no habia previsto mds que una reno
vacidén politica, no fué capaz de abatir y aniquilar el antiguo orden politico.
Los que lo sucedieron organizados en el movimiento constitucionalista y bajo
ladireccién de don Venustiano Carranza, arrasaron con el viejo régimen, im
poniendo su programa, politica y militarmente de una manera exclusiva., Los
constitucionalistas conservaron como niiclec esencial de su programa social =
las instancias fundamentales de la revolucién polTtica: la defensa del princi=
piode propiedad, el proyecto de un desarrollo capitalista para México, la ins
titucidn de un Estado de derecho independiente de los intereses privados y un
sistema juridico de libertades pOblicas (aspiraciones de las clases medias mexi
canas). Pero a la vez, los constitucionalistas arrebataron a los movimientos =
populares independientes todas sus banderas, ponderando la reforma agraria y
el mejoramiento de las clases trabajadoras urbanas, con un Estado fuerte capaz
de garantizarias contra quienes se les opusieron o pretendieran ir mdas alld de=
ellas, Para trivnfar, contaron a su-favor con un hecho decisivo: ni Villa, ni-
Zapata, ni cualquier otro dirigente popular se planted la lucha por el poder -~
del Estado. En realidad, la Revolucién Mexicana estuvo lejos de ser una revo
fucién social; més bien constituia una forma, inédita en la historia, de revoly
cién politica, a saber: wuna "revolucién populista”.
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Los dirigentes revo!qcionczrios de las clases medias inventaron el
populismo, no tanto en lucha contra el sistema oligérquice (para 1914 éste ha
bfa sido aniquilado como poder politico), sino conira el movi miento campesi-
no independiente jefaturado por Villa y Zapata. El populismo debido aesto =
tuvo una esencia conirarrevolucionaria: se frataba de evitar que el movimien
to de masas se transformara en una revolucién social y "se dio el centavo para
ganar el peso"”, esto es, las reformas sociales para hacer efectivos los postula=
dos de la revolucién politica. En realidad, el régimen sacial creado por los =

constitucionalistas fuvo desde un principio las siguientes caracteristicas:

En primer lugar, siguié una linea de masas cuyo objetivo esencial
era conjurar la revolucién social, manipulando a las clases populares mediante
la satisfaccién de demandas limitadas (tierra para los campesinos, mejores nive
les de vida para los trabajadores urbanos); més tarde, entre 1929 y 1938, las -
masas fueron enclavadas en un sistema corporativo proporcionado por el partido
oficial y las organizaciones sindicales semioficiales y dentro del cual siguie~=

ron planteéndose y resolviéndose las reformds sociales.

En segundo plano, el nuevo régimen se fundé en un sistema de go
bierno paternalista y autoritario que se fue institucionalizando a través de los -
afios; en él se ha dotado al Ejecutivo, de poderes extraordi narios permanentes
que prevén un dominio absoluto sobre las relaciones de propiedad (articulo 27
de la Constitucidn) y el arbitraje de Oltima instancia sobre los conflictos que -~
surgen enfre las clases fundamentales de la sociedad {arficule 123). Del auto-

ritarismo derivado del carisma del caudillo revolucionario, se pasd cen el tiem
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po al autoritarismo del cargo institucional de la Presidencia de la Repéblica.

Por otra parte, el régimen emanado de la revolucién se propuso
la realizacién de un modelo de desarrollo capitalista, fundado en la defensa
del principio de la propiedad privada y del propietario emprendedor y en la -
politica de | a conciliacidn de las clases sociales, obligando a todos los gru~
pos a convivir bajo el mismo régimen polftico, F;ero procurando en todo mo-=
me nto la promocién de la clase capitalista, de la cual se hizo depender el ==

desarrallo del pafs bajo la vigilancia y con el apoyo del nuevo Estado.

El»fortalecimienfo del Poder Ejecutivo, da como resultado que el
Estado haya desempefiado un papel central en el desarrollo de México. Una de
mocracia representativa del tipo clasico o un régimen parlamentario, habrian=
provocado un estado de lucha permanente entre los diferentes grupos militares
o localistas; mientras que una dictadura militar habria preducido una revolu -~
cién popular. Estado de Ejecutivo fuerte, el Estado mexicano no es democrati
co ni es dictatorial en el sentido en que ta tradicién politica anglosajona y-eu
ropea ha definido estos conceptos, y ello no obstante es posible encontrar ele-
menfos en los cuales dictadura y representacién democrdtica se combinan origi
nalmente. El Estado moderno mexicano se constituy$ sobre la base de una inte
gracidn dirigida politicamente, llegando a abarcar la mayor parte de los secto
res organizados de la poblacién y adaptando los intereses de estos sectores co-
mo programa, modificable segln las circunstancias y segOn la correlacién de -

las fuerzas existentes, y como motivo inmediato de accién,
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No se puede negar la coincidencia entre los intereses institucio-
nalizados de obrerosy campesinos e intereses de grupos propietarios: ambos se

encontraban enmarcados en el programa constitucional de las reformas sociales.

En efecto, la forma en que se.efectGa en la realidad la moviliza
cién de las masas es lo que da al populismo reformista su ténica especial en =~
nuestro medio. El general Obregén, no s6lo se beneficié del apoyo que el ele
mento militar le otorygé en su lucha contra Carranza, sino, de manera funda--
mental, de la ayuda ;:;ue le presté la organi{acién sfndical més fuerte por en=
tonces, la CROM, capitaneada por Luis N. Moror;es. En arreglos con Obre=-
gén, Morones fundé el Partido Laborista con el Gnico fin de apoyarlo en la lu-
cha electoral. Posteriormente, cuando Obregén llegé a la Presidencia de la -~
RepUblica, Morones y algunos de sus colaboradores fueron designados ministros
o jefes de importantes organismos, La medida que puso en juego el general fue
de favorecer de inmediato el fortalecimiento de cfrc;ss organizaciones populares,
para oponerlas al Partido Laborista. Fueron los casos del Partido Agrarista y =
del Partido Cooperativista, Durante los gobiernos de Calles y Portes Gil la ma
nipulacién de las masas por el gobierno, sirviéndose de las mismas organizacio
nes populares, se hizo adn mds evidente, Callés, que tuvo siempre como adic
to a Morones, a quien hizo su secretario de Industria, Comercio y Trabajo, ufi
lizé la CROM tanto conira los trabajadores independi;nfes del régimen como ~
contra las mismas empresas. Portes Gil, a su vez, no cesd un sélo instante en
someter y reducir a la impotencia a la CROM, para lo cual no dudé en emplear
al ejército ni en utilizar otras organizaciones obreras como la CGT, rival de =
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Morones, y hasta el mismo movimiento sindical comunista.

Pero el paso decisivo en este sentido es, sin duda alguna, la orga
nizacién del partido oficial a instancias y por influencia personal del general -
Calles. Este anunciaba ante el Congreso que la hora de abandonar definifiva-
mente el "régimen de caudillos" y de entrar en el "régimen institucional" ha-
bTa llegado, pronunciéndose por el establecimiento de "reales partidos nacio=

nales orgénicos™.

El Partido Nacional Revolucionario quedé constituido en marzo de
1929. En sus inicios, el partido oficial no podia ser el organismos rigidamente
centralizado al que derivé después. Se trataba de reunir en un sélo bloque fuer
zas dispersas, la mayoria de carécter local y dependientes, bien de caudillios mi
litares o bien de caciques. Més que un partido, el PNR comenzé siendo una -~
verdadera coalicién de fuerzas bajo el mando de un Comité Ejecutivo Nacional
a través del cual se imponfa la autoridad de Calles. Las fuerzas politicas, par-
tidos u organizaciones populares, que no formaron parte del partido oficial co-
menzaron a ser combatidas por la nueva organizacién y por el mismo gobierno.
Cuatro afios después de su creacién, el partido oficial fue modificado en su es-
tructura inferna, acorddndose la disoflucién obligatoria de las agrupaciones que
lo habfan integrado incialmente. Con ello multiplicé su fuerza y se transformé
con gran rapidez en la principal organizacién politica del pafs. No obstante,
el partido oficial no adquirid ese cardcter corporativo que lo distingue en nues~
tros tiempos, sino como resultado de nuevas movilizaciones de masas favorecidas
por la pugna que, dentro y fuera del partido, se manifesté entre el elemento mi
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litar institucionalizado y las clases medias en torno de Cérdenas por una parte,
y Calles y sus seguidores por la otra. En 1938 el PNR, se fransformé en Parfi-
do de la Revolucién Mexicana (PRM), englobando en sus filas a la mayoria de
los sectores obrero, campesino y medio. Unosdias antes el gobierno de Carde
nas habfa decretado la expropiacién petrolera, y a partir de este acio cesaban
las grandes movilizaciones y el partido oficial entraba en su perfodo institucio
nal. Con esto queda completo el ciclo de formacién y consolidacién del popu
lismo.

El partido oficial, que en 1946 se convirtié en el actual Partido =
Revolucionario Institucional (PRI), ha sido claramente un instituto e instrumento

para encuadrar y enmarcar a las masas de trabajadores mexicanos. (17)

Desde 1929 afio de su fundacién, el partido del gobierno no ha per
dido nunca uno eleccién presidencial, una eleccién de gobernador, una elec= =
cién de senador. Y los partidos de oposicién no sélo han carecido de la fuerza
real e institucional necesaria para ganar uno sélo de esos puesios, o para obligar
pacifica o institucionalmente a que sean reconocidos sus iriunfos, sino que mu=-
chos de ellos presentan caracteristicas esencialmente distintas de las que corres=
ponden a un partido en el terreno teérico o en la experiencia evroamericana; fi_
nanciados en muchos casos por el propio gobierno, han apoyado a los candidatos
del gobierno o luchado provisionalmente en su contra =a combio de concesiones
para los grupos politicos que los dirigen=, y han participado asi en la realiza==

cién del "juego" politico, del "ceremonial"™ electoral,

(17} ibidem, pp. 35-39, 45.
- 327 =



Los partidos de oposicién que han luchado en forma permanente
sélo han llegado a constituir grupos de presién, cuyos dirigentes tienen plena
conciencia de que en el momento en el cual se lanzan a una eleccién de go-
bernador, senador o presidente estén avocados a perderla. Si se lanzan, en-
esas circunstancias extraiias, es porque la lucha polftica y eirfrccuso previsio,
les permite obtener en cambio algunas plazas de diputados o presidentes mun_é
cipales y, sobre fodo, la consideracién del gobierno hacia el grupo dirigente,
consideracién que se manifiesta en forma de coniratos, prestaciones o servi ==
cios. Ofra razén que los induce a este tipo de luchas, perdidas de antemano,

es la preparacién politica de sus miembros, para futuras contiendas, en que la

ocasién de friunfar sea més propicia.

Al analizar el juego democréatico, no puede dejarse de fomar en
cuenta a los sindicatos y uniones de trabajadores que come organizacién surgen
hacia la segunda mitad del siglo XI1X. En la lucha por la democracia su papel
es fundamental. La Constitucién Mexicana de 1917 en su articulo 123 recono-

ce el derecho de asociacién y de huelga de los trabajadores.

El sindicalismo como fuerza politica nacional, presenta caracte-
risticas de dependencia, no sélo del partido oficial, sino en especial del Eje=~
cufivo.

En México, las dos terceras partes de trabajadores sindicalizados
pertenecen a una organizacidn, la Confederacién de Trabajadores Mexicanos=
(CTM), unida al partido del gobierno, al través del sector obrero del partido.
Otros dindicatos no afiliados a la central tienen también fuertes lazos con el -
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partido y el gobierno. Los dirigentes obtienen como concesién un nGmero con

siderable de curules.

Un indicador que es determinante de la dependencia del movi=-
miento obrero mexicano respecto del gobierno y en forma especial del presi-

dente es, sin lugar a duda, el de las huelgas.

Si se observa en sus grandes corrientes la cantidad de huelgas y
huelguistas que aparecen en los diferentes regimenes presidenciales, se advier
te que cuando gobiernan presidentes populares por su politica obrerista y popu
lar, es cuando hay un mayor nimero de huelgas y huelguistas - como si los diri
gentes se sintieran animados y protegidos por el poder presidencial=, ocurrien=
do exactamente lo contrario cuando los presidentes tienen una polftica menos=
radical y de franca alianza con los sectores patronales, nacionales o extranje
ros,

No obstante, aln cuando el sindicalismo mexicano, en sus corrien
tes generales, es de marcada dependencia respecto de la politica del Ejecutivo,

no quepa la menor duda de que se encuentra ahi una fuerza latente y real de la

vida politica mexicana.

Cuando se observa la preponderancia casi fotal y absoluta del par
tido oficial sobre los dem@s partidos, y la del movimiento obrero, por lo que el
poder del gobierno y su dindmica se alejan de los moldes de la teoria cldsica -
de la democracia, en la misma medida el poder del presidente se aparta de ese

modelo en el Congreso.
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En el Poder Legislativo, la Cadmara de Senadores estd integrada

exclusivamente por representantes del partido gubernamental.

Haciendo un poco de historia, en la Convencién de Aguuscalie_r_{
tes y en el Congreso Constituyente las distintas facciones revolucionarias tie-
nen sus representantes. Los debates muesiran una gran diversidad de intereses
y una gran libertad para expresarlos. Situacién ésta que se mantiene hasta la
época de Obregén, en donde es observable la oposicién e independencia de -
grandes sectores del Legislativo. Oposicién que aunada al clima general de -
violencia imperante llega a estar a punto de derrocar a Obregén, cuyas medi-
das férreas para dominarla ferminan en un control casi absoluto del Poder Legis
lativo. A partir de aqui las medidas del Ejecutivo para contrelar al Legistati=-
vo se convierten en una de las caracteristicas esenciales e institucionales de la

politica mexicana.

Una vez contemplado el panorama histérico~politico, se pueden -
hacer las observaciones siguientes sobre la naturaleza y caracteristicas del Po-

der Legislativo en México:

a) En las primeras etapas de los regimenes revolucionarios, la ==
tendencia de la oposicién es a coaligarse con los grupos o clases derrocados por
la propia revolucién, o con las facciones de revolucionérios armados. Oposi==
cién en el Legislativo y rebelién o golpe de Estado son fendmenos facilmente =
asociables,

b) Cuando se piensa en eliminar a la oposicién en la cémara pa-
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ra la superviviencia del Ejecutivo, es un razonamiento poliiico inmediato, =
que da como resultado una serie de medidas que desembocan en el control del

Congreso por el Ejecutivo.

En general se nota que el sistema de "equilibrio de poderes” no -
funciona. Existe un desequilibrio muy notorio que favorece al Ejecutivo. En-

tonces ¢ Cudl es la funcién del Poder Legislativo ?

En apariencia el Poder Legislativo tiene como funcién simbélica,
la de sancionar actos del Ejecutivo. "Les da una validez y una fundamenta==
cidén de tipo tradicional y metafisico, en que los actos del Ejecutivo adquieren
la categoria de leyes, o se respaldan y apoyan en el orden de ias leyes, obeds
ciendo a un mecanismo simbélico muy antiguo, aunque de tipo laico. En efec
to, asi como los antiguos gobernantes decian gobérnar a nombre de la Ley y -
que la Ley estaba respaldada por la Divinidad, lo cual tenfa un sentido funcio
nal simbélico religioso, en nuestra cultura cumple esa misma funcién la Cama~
ra de Diputados, cuyo significado tedrico aparece en la comunidad como ===
“creencia legal", y desde que el pensamiento racional del siglo XVl transfie
re el acto legislativo de Dios al pueblo, y a los representantes del pueblo. Des
de un punto de vista antropolégico, las leyes en México son sistemas de creen~
cias y los modelos de gobierno también. Este fendmeno se advierte, particular
mente, en el andlisis del comportamiento de la Cédmara de Diputados, aunque -

puede observarse en ofras instituciones". (18)

(18) GONZALEZ CASANOVA, Pablo, ob, cit., pp. 24-33.
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Por lo que se refiere a la Suprema Corte de Justicia de la Na=
cién, se aparta tanto como el Congreso del modelo de Montesquieu. Esta =
obra con cierta independencia del Ejecutivo, pero consfituye en orcasiones,—
un freno a los actos del poder presidencial o de sus colaboradores. 5Su fun==
cibn, particularmente, es decir que ciertos actos y medidas del Ejecutivo que
dan sujetos a conirol jurisdicional. Y polfticamente su principal funcién es =
dar esperanza o los grupos y personas que utilizan este recurso, que a iravés-
de &l pueden salvar en lo particular sus intereses o derechos. En cuanto a las
quejas que llegon a la Corte se observa un predominio evidente de los propie=
tarios y compaiiias. Por sus salas se ven desfilardesde los viejos latifundistas~
—como los Limantour, la familia Escandén, los Teresa =, pasando por fas com
paiifas petroleras, hasta la nueva burguesia, ocupada en protestar sobre todo -
por la legislacién fiscal o porque se le apliquen impuestos. Los trabajadores y
campesinos que recurren a la Corte es una minoria respecto a los anteriores y=

constituyen un grupo muy pequefio.

A0n asi, no puede dejar de seiialarse con sus caracteristicas esen
ciales, que la Suprema Corte de Justicia constituye un poder sin lugar a dudas,
lo que no impide que en las grandes lineas siga la polftica del Ejecutivo, sir—

viendo en los hechos para darle mayor estabilidad.

Ahora bien, en este marco de cosas ¢ Cuél seria la relacidn entre
la Federaciéﬁ y los Estados ?, porque la idea de una Federacién integrada por
estados libres y soberanos, tipica del modelo elaborado por los constituyenfes=
de Filadelfia, la cual es tomada por nuestras constituciones liberales hasta la=

actual, no corresponde a la dependencia real-que guardan los estados respecto
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del gobiarno federal, y los gobernadores respecto del presidente.

D ependencia que fiene sus caracteristicas politicas, militares y
econfmicas:

a) Los gobernadores pueden ser quitados de sus cargos con relati
va facilidad a iniciativa del gobierno federal, mediante distintos recursos jurf
dico=politicos que comprenden desde la renuncia voluntaria (a través de la so
licitud de licencia) hasta la "desaparicién de poderes". Este Oltimo recurso,
de fos més radicales, permite a la legislatura federal eliminar no sélo al gober

nador sino a los diputados y demds autoridades locales,

b) Los gobernadores se encuentran somefidos a un sistema de con
trol militar en el cual el "comandante de zona", designado por el gobierno fe
deral, cumple funciones polfticas fundamentales para mantener el poder del -
centro., Ofros funcionarios y politicos de menor importancia, como los agentes
de la Secretaria de Gobernacién y los propios diputados federales y senadores~

del estado, coadyuvan al control que ejerce el poder central.

c¢) El poder de la Federacién frente al de los Estados, es aln més
manifiesto y con mayor claridad en el terreno financiero. La hacienda federal
es muy poderosa e importante econdmica y politicamente, siendo muy débil la

de los estados.

La asignacién de la aportacién federal a cada estado en particu-
lar se hace por razones econdmicas. Son los Estados més avanzados y con ma-
yores recursos los que reciben una gran cantidad en nimeros absolutos y relati

=333 =




vos. Las razones politicas no dejan sin embargo de tomorse en cuenta.

Con frecuencia existen variaciones hasta en un 100% de un afio -
a otro, en el monto de la aportacién federal, implicando con esto serias limifa
ciones para el desarrollo sostenido del estado, para el desempefio regular de -
sus funciones pGblicas, para su fuerza, debilidad o impopularidad, dependien=
tes de [a fuerza federal y del gobierno ceniral de la influencia o desgracia del
Gobernador con el Secretario de Hacienda o el Presidenfe. Se parte de la hi=-
pétesis de que las asignaciones de tipo politico a las entidades federativas po~
dfan estar ligadas a la filiacién de los gobernadores y que ésta se podia dedu-
cinr, en parte, de que el gobernador hubiera sido electo o designado en el régi

men anferior o en el del presidente en funciones,

El calendario politico de la sucesidn de poderes en los Estados ha
ce que la fuerza del Presidente de la RepOblica vaya aumentando conforme se~-
. . . . - . . 3
aproxima la sucesién presidencial, y que haya una especie de continvidad de =
su influencia en los primeros afios del gobiernc que lo sucede, influencia que se

pierde pavlatinamente.,

l.a dependencia de los estados respecto del gobierno ceniral es un
hecho politico, militar y financiero, Desde la aplicacién de la Constitucién pa
ra la destitucién de gobernadores, pasando por los funciones politicas de los i.e—-
fes de zona, los agentes de gobernacién, los diputados y senadores que hacen ca
rrera politica en la capital, las pequeiias finanzas de los estados, la dependencia

considerable de los ingresos estatales respecto de los federales, las posibilidades
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de oscilacién eén un 100% de la ayuda federal, hasta llegar a un calendario
politico que en forma sucesiva va aumentando el poder del presidente confor
me transcurre el perfodo presidencial, hechos que hacen que los instrumentos

politicos ideados para lograr un sistema de "contrapesos y balanzas", del ti-
po que proponfa Madison, no se apliquen ni funcionenen la realidad del Mé-

xico contempordneo.

Por lo que hace al municipio libre, su existencia formal corres-
ponde sin embargo, a una realidad politica en la que el municipio depende -
del gobierno estatal y vive en una'angustia financiera que reduce a su minima

expresién las funciones pOblicas del mismo.

El articulo 115 constitucional otorga facultades a las legisiaturas
locales para suspender o declarar desaparecidos los ayuntamientos, asi también
trece constituciones locales otorgan las mismas facultades a los gobernadores.
Normalmente no es necesario recurrir a esos exfremos. El control que ejerce el

gobierno y el partido son suficientes,

No obstante, en ocasiones la Suprema Corte de Justicia ha apoya
do a los municipios, aGn con ésto, las libertades municipales son violadas con

suma frecuencia por las autoridades locales.

La penuria municipal en términos relativos y ubsolutos es la ca~
racteristica esencial de la inmensa mayoria de ellos, y el indicador més segu
ro de su debilidad econdémica y politica. La propercién que reciben del total

de haciendas pUblicas siempre ha sido baja y ha venido bajando de sexenio en
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sexenio. En realidad los ingresos municipales estdn reducidos a las escasas =
aportaciones que les son autorizadas y que no siempre perciben y al pequeiio
producto de multas y derechos. Su dependencio econdmico-politica tiende a
incrementarse con la invasién de las fuentes fiscales por los estados, y por el
deseo permanente en las autoridades municipales de que los adeudos de los my
nicipios sean condonados por el gobierno federal. A pesar de las Gitimas refor

mas al articulo 115 constitucional.

La falta de recursos del municipio ha llevado a los estados a ocy
parse de {os servicios primarios de las municipalidades, por lo que los munici=
pios han derivado polilicamente en entidades dependientes del gobierno estatal
y federal. En consecuencia se rompe con el modelo cldsico de un gobierno lo-
cal. El problema de la libertad municipal tiene raices demasiado profundas. La
libertad municipal es una institucién que no existe desde su base misma._Nila
estructura del poder local ni la actividad polftica de los vecinos derivan en al-
go que se parezca a un municipio libre, Y la entidad politica que surge y se =
denomina municipio libre estd, en los hechos, controlada por el poder estatal =

y la Federacién.

De lo expuesto anter iormente se deduce que hay un partido pre=
ponderanfe, dependiente y auxiliar ;Iel propio gobierno, que el movimiento =
obrero se encuentra en las mismas condiciones, que el Congrese es controlado
por el Presidente, que los Estados son controlados por la Federacién, asi como
los municipios son conirolados por lo-s Estados y la Federacién, en conclusién
que se da una concentracién del poder: a) en el gobierno; b) en el gobier

no del centro; c) en el ejecutivo, y d) en el presidente. Con la excepcién=-
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de fas limitaciones que le son impuestas por la Suprema Corte, en casos par=

ticulares y en defensa de intereses particulares y derechos civicos.

El modelo establecido con la Constitucién deja entrever, compa
rado con la realidad, la imagen de un régimen presidencialista, en el cual el
poder presidencial no tiene limites. Conviriléndose cada vez mds en un poder
auforitario que ahoga las instituciones democrdticas, pero esto es en razén del
conjunto institucional que lo conforma. Asi es como més que la eficacia de =
ese poder son sus dimensiones gigantescas e irresistibles las que dan forma y -
promocidn a la conciencia autoritaria de las masas; esos dimensiones sélo son

posibles por la institucionalizacién del poder.

Pero entonces surge la pregunta: ¢ Cudles son los verdaderos fac

tores del poder que delimitan y relativizan el poderio del presidente ?

Estos son y seguirén siendo, tal vez por mucho tiempo, los siguien
fes:
a) Loscaudillos y caciques regionales y locales;
b) El ejército;
c) Elclero; y

d ) Los latifundistas y los empresarios nacionales y extranjeros.

Poderes que influyen directamente en la decisién gubernamental.

a) Caciques,

La influencia del cacique subsiste en los gobiernos locales y las
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pequefias comunidades de las zonas més afrasadas del pafs, pero antes de con
tar en las decisiones de la politica estatal o nacional cuenta en las concesio-
nes de los gobiernos'ésfqtales y federal, y sobre todo, se hace sentir directa-
mente sobre las propias comunidades. E incluso en éstas el proceso de disolu
cién del cacicazgo se puede observar en los actos de rebeldia de los antiguos

"vasallos".

El proceso de control del caudillismo y de los caciques regiona=
les se inicia en la presidencia de Obregén y toma mayor auge en la'de Calles,
mediante la profesionalizacién del ejército, que busca implantar normas nacio
nales de obediencia, sustituyendo a las personales. El Partido Nacional Revo
lucionario cumple una funcién semejante. Integra y controla a los "partidos”
regionales y personales de los caudillos de la revolucién. La historia del par_
tido oficial, es una historia de control de caudillos y caciques. Y ésa es una
de sus funciones principales. En general puede decirse que fodos los procesos
de concentfracién del poder presidencial tienen en su origen y fundamento, el
cantrol de los caciques =de sus partidos, de sus seguidores, de sus presidentes
municipales =, fendmeno que no implica sino indirectamente la desaparicidn=

de los caciques.

En efecto, si el gobierno central controla el caudillismo, al mis
mo tiempo establece con Iosbcoudillos una especie de "confrato politico" de -
diversa naturaleza ; si les quita el mando de fuerza les otorga otros poderes,
honores o prestaciones. De enfre los caudillos surgen asi pélfﬁcos que traba-

jan al lado del presidente, o surgen empresarios, o nace un tipo de caciques
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revolucionarios con los que se mantiene durante un largo perfodo el mismo ~
tipo de relaciones personales y de confrole;s que aplicaba Porfirio DTaz a sus
caciques, y que halla antecedentes en la época colonial y prehispdnica. A
su vez el cacique revolucionario, anticlerical, agrarista mantiene formas de
gobierno y relaciones personales de mando; iguales a la de sus predecesores.
Pero al hacerse la reforma agrério y colaborar en el desarrollo del pais, él -
mismo se transforma. De éoudillo y agrarista pasa a ser duefio de ranchos y

propiedades, y hasta de fabricas y comercios. Sigue siendo cacique, llaméan
dose revolucionario, por lo que ya pertenece a lo que se podia llamar la alta

burguesia rural.

Los caciques y jefes politicos, arrollados por el desarrollio del -
pais, la expansién de los caminos, la economid de mercado, la indusiria y el
capital, quedan limitados hoy a los gobiernos locales y a las corrientes politi
cas nacionales, viculadas a su vez con otras fuerzas mas operantes, como las
finanzas, la banca, el comercio y la industria, que se penetran con aquéllas
en la politica nacional, en una etapa de transicién de los antiguos a los nue~
vos grupos de presién, y de los sistemas de agrupacién persenal a las formas ca

racterisficas de los grupos de interés en la sociedad contemporénea.

"El caciquismo desaparecido como sistema nacional de gobierno,
defa una cultura de las relaciones personales, del parentesco y los compadraz
gos, que sobrevive en una estructura distinta y se mezcla, como estilo, corfe
sTa o forma de conocimiento palitico, con las nuevas costumbres y agrupacio=

nes en un México moderno"”. (19)

(19) ibidem, pp. 45=50.
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b ) El ejército.

Que f;Aéxico ha controlado y superado la etapa del militarismo es
un hecho que no se puede negar. El militarismo ya no es mas esa permanente
amenaza en la polifica mexicana. El control de los militares y de su actua~=
cién politica es debido al impulso de los propios militares. Son, en efecto,=
el general Calles, el general Cérdenas y el general Avila Cama cho quienes
ponen en practica una serie de medidas para controlarlos., La profesionaliza=
cién de los caudillos y jefes militares empieza con Calles, su ingreso obligado
al partido, como uno de ios sectores que lo integran, incrementa el control y
la disciplina politica; la desaparicién del sector militar dentro del partido y =
su fusién con eli llamado "sector popular” es un paso més del control, que tien
de a impedir las diferencias entre civiles y militares deniro de la polifica. La
organizacién de campesinos a los que se les entregan no sélo tierras, sino ar=
mas, en la época de Cardenas, es seguramente uno de los pasos mas imporfan~

tes para el control del militarismo.

Si a estas medidas de tipo politico se afiaden otras de naturaleza
financiera, se llegaria a una mejor comprensién del proceso de desmilitariza~
cién de la politica mexicana; que comprende un hecho mas, la coincidencia
de la tarea de militar y la de empresario o contratista, en que el antiguo mi~
litar parasitario se va aburguesando. En parte se trata de un procesc mas de =
medidas politicas en que, al fiempo que se disminuye el poder financiero del-
ejército se celebran contratos y se dan facilidades para que el jefe militar se

convierta en empresario. Como cuerpo politico el ejército pierde fuerza; en
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lo particular, una serie de jefes militares pierden belicocidad y se dedican a

sus asunfos particulares, ampliamente tolerados y hasta fomentados.

Medidas de control directo, reforma agraria y desarrollo econémi
co son la base y fundamento de la desaparicién del militar como principal per
sonafe de la politica mexicana. Que esta desaparicién no sea definitiva y ~

que pueda rendacer en alguna forma el antiguo militarismo ese es ofro problema.
c¢) Elclero.

La iglesia —el méds grande terrateniente y prestamisia del siglo ~
XIX =, después de perder su inmenso poderio en la Reforma, que acabé con el
latifundismo eclesidstico, y de haber recuperado parte de su fuerza en la etapa
porfirista, se sintié amenazada por la Revolucién Mexicana y entré en grandes
conflictos con el Estado. Conflictos que alcanzaron perfiles de inusitada vio~
lencia con la rebelién de los cristeros, y ilegaron a su climax precisamente -~
cuando el callismo fue menos revolucionario y sustituyd la politica popular y -

nacicnalista por la demagogia anticlerical.

Con Portes Gil y sobre todo con Lazaro Cérdenas se llegd a un =
arreglo enire el Estado y el clero; cesé la persecucién, cambié la politica de =
uno y otfro, e incl uso se dieron momentos de franca alianza y hasta apoyo del
clero a la politica revolucionaria, como fue el caso de la expropiacién petro=
lera, en que el Arzobispo de México exhorté a la grey mexicana a unirse con

el gobierno.
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A partir de Avila Camacho, el primer presidente revolucionario
que se declara catélico, la iglesia va recuperando su influencia en la educa-
cién y en el propio gobierno; grupos numerosos de catélicos se organizan en -
partidos y movimientos con ideologias conservadoras e incluso fascistas, En -
sus discursos y proclamas manejan deliberadamente a los simbolos y creencias
religiosos. Posteriormente va aumentando la actividad politica del clero y de
sus grupos, que realizan peregrinaciones, manifestaciones y actos poblicos, =
cada vez mds frecuenfes y decididos. Surgen grupos como: Accién Catélica;

Congregaciones Marianas; La Liga de la D ecencia y los Caballeros de Colén.

La fuerza y actividad del clero, que no se percibe al principio,
ha hecho también que el modelo de Constitucién = liberal y anticlerical = que
pasé del texto de 1857 al de 1917 no se aplique, ni se realice: la educacién
religiosa, los periddicos confesionales, las manifestaciones ptblicas, el apoyo,
unas veces velado y las més abierto, que brinda la jerarquia eclesidstica a fos
partidos y grupos confesionales, la organizacién insistente, permanente de gru
pos politico=religiosos, como el Movimiento Familiar Cristiano, son una prueba
més, no sélo de esta diferencia entre la estructura formal y real de la vida po-
ITtica mexicana, sino del creciente poderio de la Iglesia. De todos los facto-
res tradicionales de poder se puede decir que éste es el Unico que ha sobrevivi
do a las grandes transformaciones sociales del México de hoy, y que ha recupe

rado e incrementado parcialmente su fuerza.

Sin embargo, es una tendencia notural el aumento absofuto y re
lativo de la irreligiosidad conforme las sociedades se urbanizan y se indusiria
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lizan. Al juzgar el papel de la politica clerical de nuesivo tiempo, fa hipéte
sis mds segura es que el catolicisr o de tipo tradicional se aficde cada vez més
un catolicismo de tipo moderno, que al fanatismo politico=religioso se enfrenta
cada vez mas un catolicismo que separa cada vez mds la poblacién que, decla

réandose catélica, no es practicante regular de todos los rites eclesiasticos.

La geografia politico-religiosa de Méxics es muy variada y al -~
desarrollo desigual de las distinfas regiones corresponden formas distintas de re
ligiosidad y profanidad. La actitud religfosa més tradicionalista y fandtica se
localiza sobre todo en los estados del centro con los consiguientes efectos polf
ticos} en ofras entidades, como Nuevo Ledn, hay una religiosided polftica de
tipo paternalista, fomentado por los empresarios y ligeda a las fabricas; gran =

parte del norte, del Golfc, del sureste fienen una religiosidad mucho menos =

amplia y menos vinculada a la accién polfitica.

Asf, la politica clerical no es homogénea. Deniro de los jerarcas
hay diferencias provenientes de un espiritu tradicional o moderno; en los distin~
tos estratos del clero se presentan hoy, como en el pasado, diferencias cultura-
les e ideolégicas; la politica clerical varia de una regién a ofra del pafs, de -

una a ofra clase social.

En cuanto al peligro de una politica clerical y de problemas cleri
cales semejantes a los del siglo XIX no se da, si la evolucién econémica y so—
cial del pais, los cambios de estructura, la diferente religiosidad de las regiones

y entidades no permiten pensar en una vuelta al pasado, pero si los otros factores
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tradicionales del poder — particularmente el ejército— volvieran por sus fue-
ros, el peligro de una lucha politica tradic ional aumentaria; en cambio se =
dan en algunas regiones del pais nuevos lazos de la politica clerical tradicio-

nal y de las nuevas fuerzas conservadoras mexicanas y extranjeras.

En el México en el cual vivimos y en zonas vastas del pafs se ob
serva una estrecha vinculacién del clericalismo tradiconal con la guerra frig,
del cristianismo polftico con un anticomunismo que manipula los simbolos primi_
tivos, los temores de la sociedad tradicional, para provocar verdaderos fendéme
nos de panico y de agresividad entre la poblacién méas ignorante y fanética, sea
campesina o de clase media. Esto ligado a una accién politica cada vez méas=
efectiva, en que los sucerdotes van sustituyendo a los maestros como lideres de
las comunidades y de los ejidos = para formular demandas, protestas y orga. f==
zar manifestaciones religioso-politicas— provoca un miedo completamente racio
nal entre los propios politicos =-gobernantes, diputados, lideres—, amenazados

siempre de ser, acusados de *comu nistas", con la connotacién méagico~diabéli

ca del término, y las fobias que despierta.

Hoy por hoy, el clero tradicionalista representa una de las fuer-
zas mds vivas y actuantes en la politica mexicana, y constituye uno de -losk gru
pos de presién con mayor poderio, al que los gobernantes deben de fomar en -
consideracién para sus decisiones, unas veces como aliado frente a las deman~
das populares que hacen peligrar [a estabilidad politica del sistema o los infere

ses de los gobernantes, atras como enemigo que intenta aniquilarlos y sustituir-

los.

- 344 -



d) Los empresarios

Con la reforma agraria iniciada a parfir de la revolucién mexica
na y que alcanza su mayor apogeo en la época de Cardenas, se elimina el sis=
tema de latifundios y con &l el tipo de relaciones sociales de privilegio que da
la propiedad. De un pals, como el Mexico de 1910, en que 11,000 hacenda-
dos poseian casi el 60% del territorio nacional, pasamos a ser un pais de peque
fios propietarios, de ejidatarios y de grandes empresas agricolas de tipo capita=-
lista, en el que no quedan casi vestigios del antiguo latifundio con sus aparce-

ros y peones acasillados, ni de las plantaciones con trabajadores semi-esclavos.

En efecto entre 1915 y 1965 los distintos presidentes de México re
parten 53 337 500 Ha. entre 2 240 000 jefes de familia y la estructura agraria
se transforma radicalmente. Hacen su aparicién los pequefios propietarios, los
ejidatarios, los trabajadores asalariadosdel campo; se desarrolian los conierciag
tes independientes, y las clases medias rurales; surgen més tarde los empresa=-
rios campesinos, también llamados neolatifundistas, cuyo papel y relaciones =
con el resto de la comunidad, de la economia, del Estado son muy distintos a -
los de sus antecesores porfiristas, y mésparecidos a los de una alta burguesia -
rural.

Aparejado el fenémeno anterior surge otro de la misma importan-
cia, que es la industrializacién del pais. Con el aumento del mercado interno,
con las nacionalizaciones = de ferrocarriles y en p‘articular del petréleo= con
todos los procesos de acumulacidn original y de capitalizacién, el Estado ad =
quiere nuevas funciones de empresario, y las clases dominantes juegan nuevos
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papeles de industriales, grandes comerciantes, banqueros. Es asi como el per
sonaje politico que viene a sustituir al latifundista es el empresario, y el tipo
de relaciones sociales predominantes es el capitalista, que abarca el conjunto

de las zonas desarrolladas del pais y domina el resto.

La empresa privada, mexicana y extranjera al obtener las tres =
cuartas partes del ingreso, mieniras que el gobierno solo obtiene la cuarta par
te restante, hecho que las convierte en una extraordinaria fuerza en las deci=
siones sobre materia econdmica. Organizada en confederaciones, cémaras, =
asociaciones, clubes, constituye el més vigoroso conjunto de grupos de presién,
al que el gobierno debe tomar en cuenta en sus decisiones econémicas y politi-
cas.

Estas organizaciones de empresarios, que fienen cardcter oficial -
y obligatorio y que son su instrumento poderoso, se enumeran las siguientes: La
Confederacién Nacional de Cémaras Industriales (CONCAMIN), la Confedera-
cién Nacional de Céamaras Nacionales de Comercio (CONCANACO) y ofras -~
con menor poder, QOrganizaciones que designan a sus representantes, en un jue
go politico plenamente consciente, en que el poder econdmico y politico de —
los candidatos, y su posibilidad de ser eficaces en la defensa de los intereses -
patronales, determina su eleccién en forma democratica, esto es, de respeto al

voto de los asociados.

Poderosas en el terreno econdmico, organizadas y coordinadas en
el terreno politico, estas agrupaciones, por ley, son érganos de consulio del -

Estado para la satisfaccién de las necesidades del comercio y la indusiria nacio
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nales, y en la realidad politica funcionap como una especie de congresos de -

patrones que tienen influencia decisiva en la legislacién y en la administracién.

En esa forma los empresarios participan directamente en el sistema
politico de México, adn cuando no tengan representacién formal en el partido
o en el gobierno. Es tangible su influencia directamente. A este sistema de ==
consulta real, se agrega un sistema de informes anuales, establecido desde la -
década de los treintas, en los cuales el secretario de Hacienda pronuncia un dis
curso sobre la polftica financiera y econémica del régimen, que es sometido a =
la critica efectiva y, a veces, muy enérgica de los convencionistas, respaldada

habitualmente por la prensa.

Este sector, con expertos y técnicos a su servicio que reciben los -
mejores sueldos del pais, y sirven para asesorarlo en el terreno econdmico, juri
dico y politico, tiene instrumentos efectivos que influyen en la legislatura y la
administracién gubernamental, que modifican las decisiones del Ejecutivo, tras
someterlas a una critica y a una aprobacién también efectivas, que censuran en
forma practica los informes econdmicos que les hace el gobierno, proponiendo =
modificaciones a la politica econémica y financiera gubernamental —con el res
paldo de la gran prensa y en una forma completamente distinta a la que corres-
ponde a los informes anuales del presidente al Congreso, con su sign‘ificado sim
bélico y los comentarios rutinarios que preceden o acompafian la aprobacién ay

tom&tica y también rutinaria de los mismos.

Ahora bien, los instrumentos econémicos de que dispone el Esfado
’ q ’

- 347 -



la monopolizacién de la produccién de energia, la participacién en el cin--
cuenta por ciento de los transportes y comunicaciones, en el cincuenta por -
por ciento del crédito, la posicién estratégica que ocupa en las industrias ex-
tractivas y de transformacidn, etcs, con todo esto el Estado se ha creado un -
poderio econémico propio, para consfituir un fuerte sector piblico en la eco=
nomia, que aln cuando los capitalistas mexicanos han manifestado desacuerdo,
en Oltima instancia se ha creado para transformar a México en un pals capitalis
ta. De ahi que su caracter clasista, no es el poder, sino porque el poder del=
Estado, promueve especificamente los intereses de una clase, la clase capita~
lista.

Pero la intervencién estatal a que ise hace referencia depende es
pecificamente y en gran medida de la inversién extranjera, dependencia que =
tiene caracteristicas estructurales, en virtud del gran ndmero de imporfaciones
de los paises subdesarrollados, y de la coyuntura internacional e interna que
provoca fa disminucién en el ritmo de la actividad econémica, conduciendo a

la obtencién de créditos en el exterior. (20)

En resumen, se podria decir que en México, la revolucién no ha
cambiado en forma radical la relacién de dependencia con el exterior y sola-

mente ha transformado las formas internas de dominacidn.
D.- ESTRUCTURA SOCIAL Y POLITICA.

Nos dice el materialismo histérico que la estructura del cuerpo so

(20) 1Ibid., pp. 51-70
-~ 348 -



cial es un esqueleto que tiene vida propia, y cambia por estar definido por -
una serie de contradicciones internas, con lo que constituye a su vez un pro-
ceso. La esiructura social esté compuesta por elemenfos fundamentales que -

en forma relativa son autdnomos y dinamicos:

a ) Una base econdmica material integrada por fuerzas producti
vas materiales, histéricamente =~condicionadas, como la existencia de ciertos
medios y objetos de trabajo, sobre los cuales actGa la= fuerza humana de tra=-
bajo;

b) Relaciones sociales de produccién, que son condiciones socia
les necesarias para permitir la produccién econémica, las cuales actban contra
dictoriamente sobre las fuerzas productivas, unas veces de modo antagdnico y

otras permitiendo la cooperacidn; y

c¢) Una superestructura que responde en Oltima instancia, a la =

construccidn enire las fuerzas productivas y las relaciones de produccién.

En la superesfructura se encuentan los elementos que permiten la
renovacién y reproduccién de las fuerzas productivas y las relaciones de produc
cién imperanfes: el Esfodo; las normas juridicas, los valores, las ideologias y
los usos culturales que se hagan de ellas.

’ i

Las evaluaciones subjetivas y jerarquizadoras de posiciones y rela
ciones sociales pertenecen a la superesrrucfura,- [.;Ol‘ estar basadas en valores ==
compartidos. La estratificacién social subjetiva pertenece asi a la superesiruc

tura de la sociedad y cumple funciones andlogas a ella.
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La totalidad organizada de la base econémica material de las re
laciones sociales de produccidn y de la superestructura, se conoce como un -
modo de produccién. El carGcter de este modo de produccién particular fo de
termina la forma de apropiacién del plusproducto social. El capital esala =
vez un instrumento de trabajo, es trabajo pasado y es a su vez relacién social,
por cooperar con él la fuerza de trabajo asalariada concentrada en un lugar -
de frabajo. Por consiguiente es el capital el que fija, en términos generales,
el tipo de superestructura dominante, determina igualmente que los propieta=
rios del capital posean un tipo de distribuciédn de capitalistas y los no-propie-
tarios, losasalariados, un tipo de distribucién de asalariados. La organizacidn
de la distribucién, la forma particular de la misma y lo forma segln la cual se
participa en la distribucién, se hallan, generalmente deferminadus por la orga

nizacién de la produccién social en su conjunto.

En el materialismo histérico la estratificacién social no se puede
estudiar sino reconociendo la mutua dependencia enire distribucién y produc--
cibén, asi comoenire la distribucién de los agentes de la produccién y la produc
cién. Los modos cambiantes en la organizacién de la produccién material alte
ran la divisién del frcb;xio social, divisién renovada queda a luz nuevas formas
de estratificacidn que coexisten histéricamente con lasviejas formas de estrati=
ficacién. Puede ser que las formas nuevas y viejas reciban de hecho denomina

ciones iguales, pero por sus raices, sudindmica y sus efectos son esencialmen=

te diferentes.

Divarsasformas de estratificaciédn resultan de la vecindad de va-
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rios modos de produccién, cuando se concentran en un periodo histérico. Ve=

cindad que puede ser, en realidad, el sometimiento a un modo de produccién=-

domindnte de los modos de produccién subalternos; cuando subsisten dos o més
modos de produccién negdndose unos a someterse a los otros, y el establecimien
to de una ccidn reciproca que produce algo nuevo, una sintesis. ExperienciaA—
histérica es que el modo de produccién capitalista revolucione de tal forma a -
los otros modos precedentes que, a la larga, los modifica, les asigna un rangoy

su influencia.

Las formas de distribucién y de estratificacién social existenfes en
el seno de un modo de produccién material subalterno obedecerdn en su dinémi~

ca al sistema de relaciones de produccién del modo superior.

Las jerarquias y las contradicciones de los grupos sociales pueden -
verse naturalmente modificadas por las nuevas determinaciones y por la dindmica

de esta totalidad concreta misma.

Una cosa es preguntarse por qué las diferentes posiciones sociales ~
poseen, digamos, grados diferentes de prestigio, y otra cosa es preguntarse cémo
¢iértos individuos han llegado a aquellas posiciones. Escoger a los individuos co
mo unidades'de andlisis puede traer consigo el peligro de contentarse con una des

cripcién taxondmica y limitada como la bisqueda de sfatus.individuales.

El andlisis social del individuo aislado y ahistérico no es casual, si
no que él mismo posee rafces histéricas. Aparece con Adam Smith, David Ricar-
do, Proudhon y especialmente en Rousseau, s decir, en una época en la cual las
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condiciones sociales habfan alcanzado un alto grodo de desarrollo. Entonces
aparecié toda una corriente del pensamiento para la cual las relaciones socia
les se levantaban ante el individuo aislado como un simple ~medio para sus =

fines privados, como una necesidad exterior. Era el pensamiento burgués.

En su lucha contra las normas heredadas de la sociedad feudal, -
los ideélogos de la burguesia europea ascedentes modelaron el pensamiento uti
litarista, uno de cuyos puntales es precisamente la defensa del individuo aisla
do. Al utilitarismo de los siglos XVIIl y X1X le interesaba justificar lo que el
individuo hacfa y no lo que el era segin su nacimiento. Se ensalzaron el ta=--
lento, la calificacién y las energias de los individuos, asi como las recompen=~
sas, que debian ser proporcionales al trabajo y o la contribucién de los hombres.
Apreciar a un hombre o a un acto, desde el punto de vista de la utilidad, era =~

apreciar las consecuencias de su participacién ocupacional.

Ambos rasgos se consideraban necesarios para la consolidacién de
un mercado de bienes y servicios abierto e impersonal, en el cual todos podian
desear y todos podian producir lo que se deseaba. Era posible y necesario to-
mar esta idea de mercado para comparar a todos los individuos a lo largo de las

dimensiones principales de svu sistema de valores.

D e la justificacién utilitaria de las jerarquizaciones, basadas prin
cipalmente en el dinero poseido, en el consumo efectuado y en la educad én al
canzada, la burguesia ascendente pasé a justificar la posesién y la propiedad in

viduales como alga Gtil por si misma y que debian ser defendidas. En una eco~
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nomia de metcado abierto e impersonal, la participacién individual en el sector
indust'riul moderno es funcidn de la utilidad que representan el hombre y sus ~-
actos, de su educacién y de su costumbre y socializacién para apreciar los va-
lores culturales por sus consecuencias. El individuo aprende que en muchos sen
tidos es una mercancio que puede y debe venderse ventajosamente, acepta que

son sélo algunos aspectos de su individualidad los deseados ( o despreciados).

En el régimen capitalista la vigencia de valores capitalistasy de ~
una escala de estratificacidén correspondiente no puede explicarse gnicamente a
partir de motivaciones individuales. Numerosas instituciones sociales se encar-
gan de reproducir constantemente los valores capitalistas para permitir la perpe~
tuacién —contraditforia— de las relaciones capitalistas de produccién. En esen-
cia, lo realidad social capitalistas pone de relieve algunas caracteristicas obje-
tivas, reales, que conducen a una inferpretacién del sistema que se funda "solo"
sobre ellas y que no tiene en cuenta ofras caracterfsticas fundamentales que cons
tituyen la "esencia" del sistema, y son por tanto indispensables para su "defini-
cién". El resultado es una visiédn mistificada del sistema, que es utilizada poli-
ticamente para impedir el desarrollo de un anélisis critico del sistema y, por tan

to, de las posibilidades de su transformacién.

La estratificaciédn social, para el autor Enrique Contreras Suérez, ~
acarrea modificaciones en los conflictos de clase o en el amortiguamiento de las

conifradicciones de la sociedad capitalista, pero sin hacerlas desaparecer. (21)

Las capas medias y ciertos estratos de la clase trabajadora, como ~

(21) CONTRERAS SUAREZ, Enrique, Estratificacién, movilidad social en la ==
Civdad de México, UNAM, México, T976. p. 26.
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los obreros calificados y especializados, alteran de manera creciente la natu-
raleza de la explotacién y de las desigualdades sociales. Estratos que contri~
buyen de manera objetiva a la enajenacién de la clase obrera, con efectos a-
desahogar los conflictos de clase que amortiguan las confradicciones y las lu-

chas de clases, adn cuando no se termine con ellas.

La nafuraleza del desarrollo econdmico dependiente va a condi-
cionar de manera sobresaliente la funcién conservadora del statu quo de las -
capas medias y de los estratos obreros mas privilegiados. A la defensa del ==
statu quo contribuye la existencia de un tipo de indusirializacién, orientada
la produccién de satisfactores econémicos modernos accesibles Onicamente a ~
los bolsillos de altos estratos de ingreso, que brindan ocupaciones modernas a
proporciones reducidas o cada vez menores de la poblacién ocupada; que con
centra los frutos de la industrializacién regionalmente en unas cuantas ciuda=
des; que concede los beneficios de la seguridad social, la construccién de vi-
viendas populares, la educacién media y superior a estas capas limitadas y que,
por consiguiente, frena el mejoramiento de la disiribucién del ingreso nacional;
en que el manejo de los fondos pOblicos es condicionado a ias lealtades electo-
rales. Una vez conquistados estos, se abandona el interés por las promesas osis
tenciales. Las capas medias ligadas al poder del Estado participan de esta for-
ma como intermediarios con el pueblo, en ocasiones echando mano de la corrup
cién.

Por lo que el original impulso igualitario retoma una idea mas doc

trinaria. El sufragio universal dejé de ser para muchos sectores medios un prin=
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cipio fundamental, aceptandole tan sélo como instrumento inevitable, desatdn
dose los abusos del sindicalismo, en razén de lo cual se sostuvo la necesidad -
de frenar los avances gremiales; se favorecid una politica educativa que prote
ge a la educacién privada; y por Gltimo, los servicios sociales o de bienestar

social se aceptaron de manera consciente como una forma de atemperar las ten
dencias revolucionarias de los sectores urbanos desposeidos y como un medio de

eliminar fendmenos. desagradables, atn cuando fuera pasajeramente.

Estas capas sociales pueden ser referidas a una jerarquia defermi=
nada, se diria de prestigio, ingreso, educacidén, indice socioeconémico, etcé-

tera. Son entonces "medias” con respecto a una escala estratificada. Si se ad
mite que se frata mas bien de una contradiccién histérica entre clases sociales,
o mejor de contradicciones histéricas en plural, toda vez que las clases socia~
les son ante todo determinadas, por ser grupos de hombres que se diferencian en
tre si por el lugar que ocupan en un sistema de produccién social histéricamen=
te determinado, por las relaciones en que se encuentran con respecto a los me=
dios de produccién (relaciones que estdn establecidas y formuladas en las leyes),
por‘el papel que desempefian en la organizacién social del trdbqio, y consi- -
guientemente, por el modo y la proporcién en que perciben la parte de riqueza
social de que disponen. Las clases son grupos humanos, uno de los cuales pue~
de apropiarse el trabajo de otro por ocupar puestos diferentes en un régimen de

terminado de economia social. (22) Las capas medias pueden ser definidas co

mo grupos de hombres cuya situacién de clase es intermedia respecto a las cla-

(22) LENIN, cit. pos., CONTRERAS SUAREZ, Enrique, ob. cit., p. 34
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ses antagénicas principales, es decir, cuya cohesidn no corresponde a los gran
des intereses comunes derivados de condiciones peculiares de produccién. Su
unién, como grupo, se manifiesta especificamente en organizaciones de cardc

ter econémico o puramente poiitico.

La cohesién de algunos subgrupos de las capas medias puede pro-
venir de ciertas circunstancias de afinidades ideoldgico~politicas simplemente,
sin que las condiciones peculiares de produccién les una en sus intereses comy
nes. Constituyen partidos politicos, pueden tener representantes ante el parla
mento y desarrollar labores de difusién politica. A estos grupos politicos se les
denomina fracciones auténomas de clase, y son susceptibles de constituirse en

fuerzas sociales, al contrario de los diferentes estratos.

Ahora bien, el aburguesamiento obrero implica sostener una situa
cién econdmica privilegiada, organizaciones de obreros antiobreras y una ideo
logia burguesa, en forma y en esencia: la traicién de clase. Como estrato so-
cial es que, posee un cardcter de franja infermedia y no puede convertirse en =
fraccién autdnoma, en una fuerza social, pero influye sobre la practica politi-

ca de la clase obrera.

No obstante, la funcién conservadora del régimen capitalista, ==
cumplida por las clases medias, no debe ocultar simplemente el surgimiento con
comitantede un proletariado fabril y de sectores medios numérica y estratégica
mente importantes, que reflejan la existencia de capas empresariales activas -
en el sector privado o pihlico de la economia capitalista industrial de base -
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metropolitana, Asi como este surgimiento tampoco debe soslayar el crecimien
to numérico absoluto de amplias capas sociales periféricas mayoritarias que se
debaten en la pobreza, sin que se vislumbren mayores posibilidades para su in
corporacién al sector ocupacional industrial, dentro del régimen capitalista -
dependiente. Como tampoco se deben ignorar las interrelaciones integradoras
en sentido polftico e ideoldgico, ni las explotadoras, existentes entre los gru
pos que participan y los que no participan de los frutos del crecimiento econd
mico, y que representan indicadores del grado de dinamismo de la sociedad. =
Cuando es el mismo desarrollo capitalista dependiente y sus contradicciones el
que se encarga de reunir en las mismas poblaciones explotadas indirectamente
los elementos objetivos y subjetivos del status y de las clases sociales, a las or
ganizaciones serviles y manipuladas politicamente que se contentan con el asis
tencialismo gubernamental, pero que pueden desenvolverse hacia la reivindica
cién si no proletaria, si de un subproletariado, pues estos sectores explofados-
irrumpen en la esrcbilidod' politica aparente de las grandes metrépolis indusitia
les, y reGnen en su seno las confradicciones inherentes a su cuna, por lo que=
su pasividad y sumisién, no puede mas qué considerarse como profundamente -

inestable y aparente.

Se puede decir que los sectores o estratos llamados marginales -
desarrollan més que una conciencia de clase, una conciencia de estatus. Este.
tipo de conciencia se vincula con la relacién dialéctica entre la movilidad co
lectiva y la movilidad individual. Contiene la creencia de alcanzar la mo.vi-

lidad colectiva a través de los medios institucionales legales (reformismo}; de=
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que existe Una pirdmide escalonada de posiciones sociales jerarquizadas en la
cual es posible ascender, ast como la identificacién con ofros estratos socia~

les con quienes se comparten algunas semejanzas. En el caso de los estratos =
marginales, el ser pobre, marginal, carecer de casa, la inseguridad sobre la-
tenencia de la tierra, la carencia de escuelas ptblicas y de servicios urbanisti

cos elementales, el ser vecino, etcétera.

La conciencia de estatus trae consigo frecuentemente la creencia
de que la estratificacién social se relaciona con la desigualdad en la distribu=
cién de bienes y servicios, y que el Estado puede influir sobre ella. Es necesa
rio sefialar que los avances juridicos de la clase obrera, en sentido amplio, aun
que formales, y la exaltacién ideolégica de la igualdad ciudadana frente a la

ley, contribuyen a ensalzar la conciencia de status.

En un nivel mas general, la conciencia de status se puede consi-
derar como una respuesta al aislamiento, ia despersonalizacién y mercantiliza=
cién humanas, propias de la sociedad capitalista altamente industrializada, que
condena a grandes grupos contingentes de poblacién a la insuficiencia econdmi
ca, y a posiciones sociales deprimidas en sus estilos de vida y en sus relaciones
sociales.

El estrato marginal, sin embargo, esconde, en general, una hete
rogeneidad de origenes, ocupaciones y situaciones de clase muy grande, Se di
ce en general, porque existen varios tipos de tugurios, distinguibles por los va
rios procesos econdmicos especificos que los originaron, en que es posible en-

contrar varios de ellos con una gran homogeneidad social : migrantes recién =
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llegados del campo a las motrépolis, por eiemﬁlo. Pero la heterogeneidad au
menta al considerar los tugurios en su conjunto. Pues bien, esta heterogenei-=
dad permite la difusién de experiencias valiosas para la organizacién politica,
méxime si la experieincia es obrero=sindical. Los obreros aportan su disciplina
y sentido de organizacién, permitiendo alargar la vida en las organizaciones=

marginales o de vecinos.

Las posibilidades de iniciar un cambio estructural quedan fuera -
de su alcance, entre otras cosas, porque son un estrato y no una clase. Los -
marginales son el fruto geogréfico de la combinacién de modos diversos de pro
duccién en una formacién social, que se estén constituyendo en un nuevo esira

to social. (23)

Ahora bien, el marginalismo, o la forma de estar al margen de! -
desarrollo del pals, el no participar en el desarrollo econémico, social y cultu
ral, el pertenecer al gran sector de los que nc tienen nada es particularidad ca
racterictica de las sociedades subdesarrolladas. No sélo guardan estas una muy
desigual distribucién de la riqueza, del ingreso, de la cultura general y técni-
ca, sino que con frecuencia, como en el caso de México, encierran dos o més
conglomerados socio=culturales, uno participante y otro marginal, uno dorﬁinag_

te ~llamese espafiol, criollo o ladino = y ofro dominado = lémese nativo, in-

dio o indigena.

(23) CONTRERAS SUAREZ, Enrique, ob. cit., pp. 17-23
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Los fenémenos del marginalismo o la no participacién en el cre
cimientfo del pals, la sociedad dual o plural, la heterogeneidad cultural, eco
némica y polifica que divide al pais en dos o més mundos con caracteristicas-
distintas, se hallan esencialmente ligados enire si y ligados a su vez con un =
fendmeno mucho més profundo que es el colonialismo interno, o el dominio y
explotacién de unos grupos culturales por otros. En efecto, el "colonialismo"
no es un fenémeno que s6lo ocurra a nivel internacional, como se piensa, sino
que se da al interior de una nacién, en la medida que existe una heterogenei-
dad étnica, en que se ligan determinadas etnias con los grupos y clases domi=
nantes, y otfras con los dominados. Herencia del pasado, el marginalismo, la
sociedad plural y el colonialismo interno subsisten hoy en México bajo nuevas
formas, aun cuando han pasado afios de revolucién, reformas, industrializacién
y desarrollo.y configuranadn las caracteristicas de la sociedad y la politica na
cional,

La sociedad dual o plural se encuenira formada por el México la=
dino y el México indigena; la poblacién super-marginal es la indigena que fie

ne casi todos los atributos de una sociedad colonial.

La divisién entre los dos México —el participante y el marginal,
el que tiene y el que no tiene— esboza apenas la existencia de un México plu
ral, constituyendo el residuo de una sociedad colonial; pero las relaciones en
tre el México ladino y el México indigena tipifican el problema en forma més
precisa, de la sociedad plural y del colonialismo interno.
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Problema mucho més trascendental de lo que pueda llegar a pen
sarse, no solo por las caracteristicas esenciales que posee, sino por que no se
reduce a un problema de los indigenas, sino que es un problema de la estruc-
tura nacional, es esencial en la esiructura del pals, porque no sélo sirve para
explicar y analizar la corducta y situacién de los indigenas sino de los mexi-

canos en general.

Evidentemente la ideologia del liberalismo constituyd un gran ~
avance al considerar a los indigeneas como iguales ante el derecho, frente a
las ideas racistas prevclgcientes en la colonia. En la misma forma la ideolo~
gia de la revolucidn constituye un avance no menos importante frente a las -~
ideas darwinistas y racistas del porfirismo. La movilidad social y polftica del
pafs ha llevado a hombres de raza indigena a los més altos puestos y les ha per
mitido alcanzar el statts social mas elevado en la sociedad mexicana. Fend-
meno que se ha regisirado desde la independencia, y particularmente, desde -
la revolucién. Los individuos de raza indigena que tienen cultura nacional =
pueden alcanzar ¢l mismo status que los mestizos o los blancos, desde el punto
de vista econémico, politico y de las relaciones personales y familiares. Un -
hombre de raza indigena con cultura nacional no resiente la menor discrimina-
cién por suraza: puede resentirla por su status econémico, por su papel ocupa
cional o politico. Noda més. Los hechos anteriores han llevado a la antropo
logia mexicana a afirmar que el problema indigena es un problema cultural. -
Afirmacién que representa un avance ideolégico frente al racismo predominan~
te de la ciencia social porfiriana,
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El problema indigena es esencialmente un problema de colonia=’
lismo interno. Las comunidades indigenas son nuesiras colonias internas. La
comunidad indigena es una colonia en el interior de los Iimites nacionales. =

La comunidad indigena tiene las caracteristicas de la sociedad colonizada.

Existe una explotacién conjunta de la poblacién indigena por las
distintas clases sociales de la poblacién ladina. La explotacién es combinada
como en todas las colonias de la historia moderna —mezcla de feudalismo, ca-
pitalismo, esclavismo, frabajo asalariado y forzado, aparceria y peonaje, ser-
vicios gratuitos. Los despojos de tierras de las comunidades indigenas tienen =
las dos funciones que han cumplido en las colonias: privar a los indigenas de -
sus tierras y converfirlos en peones o asalariados. La explotacién de una pobla
cién por otra corresponde a salarios diferenciales para frabajos iguales (minas,
ingenios, fincas de café), o la explotacién conjunta de los artesanos indigenas
(lana, ixtle, palma, mimbre, cerémica), a discriminaciones sociales (humilla-
ciones y vejaciones), a discriminaciones linguisticas, por las prendas de vestir;
a discriminaciones juridicas, politicas y sindicales, con acfitudes colonialistas
de los funcionarios locales e incluso federales y por supuesto, de los propios Ii=~

deres ladinos de las organizaciones politicas.

Asimismo, una gran parte de la poblacién campesina cercana, no =
indigena, tiene niveles de vida tan bajos como aquella. Asi, se advierte en las
comunidades indigenas hechos como los siguientes: economfia de subsistencia -
predominante, minimo nivel monetario y de capitalizacién; tierras de acentuada

pobreza agricola o de baja calidad o impropios para la agricultura (sierras) o de
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buena calidad (aisladas); agricultura y ganaderia deficientes (semillas de infi
ma calidad, animales raquiticos, de estatura més pequefia que los de su géne
ro; técnicas atrasadas de explotacién, prehispdnicas o coloniales, coa, hacha,
malacate); bajo nivel de productividad; niveles de vida inferiores al campesi=
no de las regiones no indigenas ( insalubridad, alta mortalidad, alta mortalidad
infantil, analfabetismo, raquitismo); carencia acentuada de servicios { escue=
las, hospitales, agua, electricidad ); fomento del alcoholismo y la prostitucién
(por los enganchadores y ladinos), agresividad de unas comunidades contra ~ -
otras, culturas magico-religiosas y manipulacién econémica y manipulacién po
Iftica.

Por todo ello si el colonialismo interno afects a varios millones =
de indigenas a todos los niveles, en realidad abarca o toda la poblacién margi
nal y penetra en distintas formas y con distinta intensidad —~segin los estratos y

regiones— a la totalidad de la cultura, la sociedad y la politica en México.

El problema indfgena sigue teniendo magnitud nacional: define -
el modo de ser de la Nacién, es su ser nacional. No es el problema de unos -
cuantos habitantes, sino el de varios millones de mexicanos que no poseen la =
cultura nacional y también de los que si la poseen. De hecho este problema re
lacionado con el conjunto de la estructura nucional, tiene una funcién explica
tiva mas evidente que las clases sociales, en una sociedad preindusirial, dénde
éstas no se desarrollan atn plenamente con su connotacién ideoldgica, polfitica

y de conciencia de grupo, de clase. (24).

(24) GONZALEZ CASANOVA, Pablo, ob. cit., p. 89
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desplazamienfo masivo de la poblacién de las zonas rurales a
las urbanas en los paises en desarrollo es uno de los grandes dramas humanos =
de nuestro tiempo, es la decisién de millones de individuos, en su mayoria ==
campesinos a rechazar las condiciones de pobreza, inseguridad y explotacién

econbémica, abandonando el campo e iniciando una nueva vidaen la ciudad.

En efecto, la migracién de millones de mexicanos hacia las gran
des ciudades que posee centros industriales, como Guadalajara, Monterrey, -
etc., y sobre todo al Distrito Federal, es en busca de vna mejor oportunidad -
de vida, que al no ser absorbidos por la planta industrial provoca la creacién
de "cinturones de miseria" y marginacién politica; en un pais subdesarroliado
como es el nuestro en donde subsisten mados de produccién antiguos, aspecto

sintomético de que el desarrollo ne ha llegado a fodos los rincones del pais.

Consecuencia l8gica de ese marginalismo social y cultural y ante
todo econdmico, es el marginalismo politico, que no permite a un gran nimero
de habitantes de la RepUblica Mexicana, expresar sus més elementales derechos
humanos y sus demandas democraticas; esto se observa con mayor agudeza en el
Distrito Federal que es el centro politico-administrativo de la Nacién. En dén
de a través de ciertos medios juridico~politicos se ha impedido que los habitan
tes del D istrito Federal manifiesten su voluntad democratica en el gobierno de-

su jurisdiccién. Lo cual veremos en el siguiente capfitulo.






CAPITULO 1tV

DISTRITO FEDERAL
A. Evolucién.

Los mas remotos antecedentes histéricos de la Organizacién Poli=
tico~Adminisirativa del Distrito Federal, deben buscarse, incuestionablemente
en el lejano acontecer de la vida de los pueblos precolombinos, que habitaron
el territorio comprendido actualmente dentro de los limites jurisdiccionales del

Distrito Federal.

Pero ¢ cémo empezd, mexicanos de esta gran urbe nacida de un la
go enire lagos, que deshordd las aguas y también inundé de casas los espacios =

ayer vacios del alto valle ?

Empezd, como dice la versién legendaria, el dfa en que el grupo
azteca, peregrinante en busca de sitio, espacio y nueva raiz, se detuvo en un
islote y alguien con autoridad dirfa: "Aqui nos quedamos. Lo manda Huitzilo
pochtli, aguila del Sur, nuestro sol, nuesiro dios". Y desde entonces, alla por
1325 en nuestra cuenta de afios, lo ciudad de México, capital actual del pais=
al cual dié nombre, se fue sobre el agua, y avanzé contra las orillas, como una

gran serpiente,ondulante, crecida insaciablemente alimentada por sus hijos.

Tiempo del Quinto Sol, segOn la antigua relacién de Cuavutitlan,
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uno de los documentos que fratan de poner luz en la neblina de los cafiaverales
y tulares de los lagos de esta cerrada antiplanicie mexicana. Aqui era el Ang

huae, la tierra enire agua. Cuatro soles se habian ya contado antes de que los
azfecas comenzaran a regirse por el Quinto. £l primer Sol tuvo un signo de ~-
agua, y se llamé Sol de Agua. Todo se lo llevé el agua y los hombres se convir
fieron en peces. El segundo Sol se [lamé Sol de Tigre. El tercero fué de Llu-
via, pero la Huvia era de fuego. El cuarto fue el Sol del Viento. Y el Quinto,
cuando los aztecas llegan al valle, el Sol del Movimiento, donde nada podia-

interrumpirse a fin de dar continuacién a la existencia, como tampoco podiade
tenerse la frashumancia azteca antes de llegar o la meta marcada por Huitzilo=

pochili.

Quizé fuera cierto, tal vez no, que el primero de fodos los azfe-
cas fue Tenoch, sacerdote, conductor, jefe, voz humana del dios Huifzilopoc_ll
tli, a quien debia llevar a cuestas, como uno de los nombrados feomamas, segln
era su sagrada misién de cargarlo. La figura de este conductor del pequefio ==
grupo azteca se sublimiza en la nebulosa del tiempo. Teomama, cargador, aun

que de dioses, del dios.

¢ Existid Tenoch y le dié nombre de Tenochtitlan? Nada fuera més

legitimo que ponérselo.

¢ Existié Mexitli, el otro gran teomama de la trashumancia azteca,
y asi tambhién le di6 su nombre de México ~de los suyos, los mexicas= a la prime

ra civdad que fue México=Tenochtitldn, y hoy sélo México ? Pensemos que si, -

= 366 -




sin olvidar ofras derivaciones de cosas que pudieron darle nombre antiguo y ==
actual =ambos viejos en la neblina sobre el agua de los lagos y las barcas de -

los principes= a la actual capital de la Repiblica Mexicana.

Comenzaron por ofrecerse a los sefiores duefios del lago. Choca~
ron con algunosal ser rechazados; fueron derrofados en Chapultepec y los persi
guieron desde Azcapotzaleo. Lo hostilidad los rechazaba., Perolos aztecas no
saldrian del agua, que era un modo de no salir de la tierra. En el agua estaba
la tierra y se fueron hacia el Sur, a inmediaciones del sefiorio de Culhuacan.
Serfa hacia nuestros afios de 1299, Con humildad que pronto quedaria arrincong
da pidieron un sitio y se sujefaron a impuestos. Culhuacén se lo dié en Tizapdn
=hoy Villa Obregén=~, donde el suelo pedregoso e»sfé poblado de viboras veneno-
sas que hacian imposible la vida. Sucumbieron las viboras. Los aztecas apren-

dieron a alimentarse de reptiles.

Dos afios antes de enconfrar aposento definitivo, los aztecas ha=
bfan escuchado el gran anuncio, que Huitzilopochtli susurrd a sus sacerdotes =
cargadores: establecerse alli donde vieran el aguila sobre el nopal, con la ser

piente en el pico.

El simbolismo era como una cadena de elementos naturales y reli-
giosos: el agua, la roca y el nopal eran cosas de la tierra, la tierra misma. El
dguila con su plumaje, el vuelo, el cielo; la serpiente en el pico volvia a ser
la tierra. Tierra y cielo, dos dimensiones del hombre acotadas por Huitzilopo~

chtli. No hay simbolismo mas definido y constante en lamitologia precolom-
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bina de las culturas mexicanas, que é&ste del reptil y del pdjaro, refundidos. Es
7 1 4

decir, la serpiente con plumas, emplumada. La fierra es el movimiento que no

puede elevarse, y las plumas son el cielo, idea sincretizada de Quetzacéatl, -

dios y hombre en Tula (quetzal, péjaro; céatl, serpiente).

AllT era. Los aztecas habian llegado adonde quiso Huitzilopo= =
chtli. Si el nombre quedé a la ciudad por Tenoch, cargador y vocero del dios-
guia, puede discufirse. Pues también se deduce, que Tenochititlan es nombre
que viene de tetl, la piedra, y nochtli, el nopal: lugar del tunal, sobre pie=
dra. Segin es el significado, Tenoch, el sacerdote, seria también la piedra y
el nopal, y la historia debe hacer concesiones a la leyenda cuando se cubre =

con la neblina.

Los aztecas habian llegado a un islote que segbn mediciones he=
chas por urbanistas de nuestro tiempo, tenfa 750 hectéreas, con limites que pue

den encontrarse adn entre las calles de la ciudad contemporanea.

¢Era demasiado dmbito para el reducido grupo de peragrinantes?
En todo caso resulté pequefio, porque despuéds de haber hecho una formidable y
bien armada ciudad =estado enire el agua, la expandieron como imperio. Y de

ahi la capital actual de la RepOblica Mexicana.

Resulta dificil la comparacién entre ambos exiremos, porque la ca
pital contemporénea ha devorado sus alrededores. Son més claras, en cambio,
tas medidas para {o que se llama Disirito Federal, zona que alberga la ciudad

y algunas poblaciones y pequefias localidades, abstraidas del confrol adminis-
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trativo y politico de los estados federales que lo rodean.

El Distrito Federal tiene una superficie de 1500 kilémetros cuadra
dos, lo que no llega al 0.1% del territorio nacional. Los aztecas se habfan de
tenido en un punto que a la postre, seria el centro cultural, administrativo e =

industrial mas importante del pafs.

Estamos en un punto que se halla en 19°03"' y 19°35' de latitud -
norte y a los 98%7' y 99°22' de longitud oeste del meridiano de Greenwich, y

a 2,240 metros sobre el nivel del mar.

Aquf estd la gran ciudad que Fué México~Tenochtitlan a partir de
un dia =para algunos el 18 de Julio~ del afio de 1325, cuando comenzaba su =

historia. (1)

El lago de México, donde estaba contenida la Ciudad de Tenoch
tittan, se extendia desde Totolzinco, Chiconauhtla; Tultepec; Cerro Gurdo; -
Santa Clara; Coatitla y San Pedro Xalostoc, al norte, hasta la sierra de Guada
lupe al noroeste, terminando por este lado hasta Tlanepantla; al este esde su=
ponerse que pasaba por Ixyapan, Mexquipayac y Atenco hasta cerca de Texco=
co; al sureste ixtapalapa, el cerro de la Estrella hasta Culhuacdn; por el oeste

Popotla siguiendo hasta Chapultepec, Tacubaya, Coyoacdn y Xochimilco.

En madio de aquel extenso lago sobresalian varios islotes, en dos

(1)  Vid., SUAREZ, Luis. De Tenochtitldn a México, México, F.C.E., 1974,
pp. 1!-22.
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de los cuales estaban asentadas, respectivamente, Terochtitldn y Tlaltelolco,
que en un principio esfuvieron separados politica y topogréficamente ; pero que
después formaron juntas una misma ciudad, unidas por una calzada y goberna-

das por una misma autoridad.

Por algunas diferencias personales, doce afios méstarde de la fun
dacidn de Tenochtitidn, se desgajé de allf un grupo mexica que se instalé en
Tlatelolco, zona que seria, en poco tiempo, el gran mercado. Naciéasi esa
dualidad de México=~Tlatelolco, Pero los aztecas restablecieron la unidad naty

ral cuando en 1473 invadieron Tlatelolco.

La ciudad azteca fue dividida en cuatro secciones, todas en rela
cién con el templo mayor. Cada secciédn era un barrio o calpulli: Cuecopan,
Atzacualco, Moyotla y Zoquiapan, a su vez subdivididos en torno del edificio

del Tecpan o sede de la reunién de cada clan.

A la muerte de Tenoch, los aztecas nombraron su primer tlatoani,
jefe o rey, porque lo necesitaban como todos los demds en forno del gran lago.
Se aliaron astutamente con Culhuacan, a pesar de la ofensa que le habfan he-
cho matando a la hija de Achitémetl, aquella cuya piel sirvio para simular "la
mujer guerrera" sobre el cuerpo de un sacerdote. Y de Culhuacan tomaron al
primer tlatoani, que fue Acamapichtli. Los aztecas peneiraron asi el mundo =~
tolteca rchecho en sefiorios. Prosiguieron las aliunzas que habrian de darles
tanto éxito, y ya pudieron pelear contra Azcapofzalco cuando el poder de este

pueblo estaba en manos de Maxtlatzni, Hamado el tiruno Maxtla., En 1496 se -
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ucabé la dependencia y los aztecas se convirfieron también mediunte siempre

hébiles aliunzas, en sefiores de Azcapatzalco.

Consejero de los poderosos aztecas en largo tiempo, Tlacadlel =
debié ser un gran hombre. Su pariente, Moctezuma lthuicamina, seriarey y

emperador azfeca.

El poder azteca, el poder de México-Tenochtitldn, se habia con
solidado sobre el agua. La sociedad surgia, con sus mayores construcciones: =
una pirdmide, en cuyo punto més altoestaba el tlatoani, jefe tedcrata, con fun
ciones religiosas, civiles y militares. Luego los teteuotin, con sus rangos espe
ciales recibidos del tlatoani. El pueblo comdn seguia formado por los macehug
les, organizados en barrios o calpullis, cuyo jefe recolectaba, los tributos. Y =
en la base de la piramide estaban casi enterrados los Hacotin, a quienes chora
podriamos considerar esclavos por la obligacién que tenian de prestar servicios
personales, sobre fodo acarreando lefia y agua. La gente importante, eran los

pochtecas, comerciantes. (2)

En lo militar el Estado Mexicano estaba confederado con los pue=
blos de Tlacopan (Tucuba) y Texcoco. La supremacia de la Confederacién la -
ejercia México, y desde este punio de vista puede afirmarse que Tenochtitlgn =

era el asiento de los poderes confederados. (3)

(2) SUAREZ, Luis, ob. cit., pp. 25-27.

(3) Vid., CODIFICACION, de las disposiciones administrafivas vigentes cuya
aplicacién corresponde al DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Pu-
blicacién Oficial, México. 1943, Tomo |. p. 14,
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Los reinos de México, Texcoco y Tacuba, formaban una friple =
alianza ofensiva y defensiva; pero en cuanto al régimen inferior de cada uno,

conservaban una absoluta independencia.

Por lo que respecta a su gobierno, puede decirse que, de una =

oligarquia primitiva, evolucionaron hacia una monarquia absoluta. (4)

Desde el punfo de vista de la organizacién politica, la autoridad
suprema la ejercia el Tlacatecuhili o Hueytlatoani (supremo sefior) quien era =
elegido en atencion a sus meritos militares, religiosos y civiles, por un Conse
jo, de entre cuatro dignatarios pertenecientes a la nobleza y fodos ellos miem
bros de una misma familia dindstica. Esfos cuafro personajes, segun Sahagin,
siempre estaban al lado del Hueytlatoani y entendian en todos los negocios gra

ves del reino.

En los Oltimos riempos [a auforidud del Supremo Sefior no recono=
cia ningGn limite humano y eru ejercida autocr&ticamente lo mismo en lo poli=

tico que en lo administrativo; en lo judicial que en lo militar.

El Tlacatecuhili era auxiliado en el ejercicio de su ecargo por un
fugarteniente llamado Cihuacoatl, dignidad que otorgaba el propio Tlacate==
cuhtli. Lo substituia en el gobierno cuando marchaba a la guerra; lo represen
taba en las reuniones del Tlatocan o Consejo y lo ayudaba en ¢! desempefio de

sus funciones Administrativas y Judiciales.

(4) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Dr. El Derecho Precolonial, México, Edi
torial Porrba, 4u. Ed., 1981, p. 36.
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Ademads estaba investido de la diygnidad sacerdotal, pues era Mi-

nistro de la Diosa Cihuacéatl.

El Tlatecan era un Consejo de la Nobleza, integrado por un ni-
mero impreciso de guerreros, sacerdofes y mandafarios, grupo de élite, al que
pertenecian los que Schagin designaba con los nombres de "Tecutlatoque® o =
Senadores; "Achcacauhtin" o "viejos del pueblo" ; "Yaotequihuaque o solda=

dos principales”; los "papahuaque” (sacerdotes) y los "pilli" (nobles).

La intervencién del Tlatocan aparece claramente definida en los
casos de eleccién del Hueytlatoani y en otros que por su gravedad y trascenden

cia requerian un especial cuidado y consulta, (5)

Los reyes de México, Texcoco y Tacuba, eran nombrados por efec
¢ién indirecta. El pueblo de cada vna de estas ciudades nombraba, para ele==
gir a sus reyes, cuatro electores de enire las personas nobles, y en el voto de =

ellas se comprometian todos los votos de la nacidn.

Estos cuatro electores unidos a los ancianos, a los soldados viejos
y a la nobleza, designaban al que debfa ocupar el frono en sustitucién del rey
que hubiese muerto. La eleccidn no era completamente libre, deberia recaer

en alguna persona de la casa real.

En los reinos de Texcoco y Tacuba la sucesién del frono era de pa

(5) CODIFICACION...., ob. cit., pp. 14=15.
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dres a hijos, rigurosamente; pero no era necesario elegir al primogénito. La ma
yoria de las veces, recafa la eleccién en el hijo del rey a quien se crefa méas=~
capacifado y, en fodo caso, de preferencia en el habido con mujer de la casa

real de México.

Las cualidades que en si deberia tener la persona propuesfa para
rey, eran las siguientes: ser noble de la casa real, valiente, justo, temperan

te y educado en el Calmecac.

La eleccién no se hacia por escrutinio, sino que fos el;acfores y
las personas a quienes se ha hechoreferencia, se reunian en asamblea y, tras
discutir los méritos de los candidatos viables, llegaban d ponerse de acuerdo,
El electo deberia fener freinta afios de edad, 'y en caso contrario, se nombra=

ba un Regente que gobernaba hasta que alcanzaba esa edad el electo. (6)

Elegido el sefior, designaban' cvantro mas que eran como senado-
res, quienes siempre debfan estar al lado de él y entender en todos los negocios
graves del reinou; al fiempo de la eleccién muchos de los que fenian sospechas =

de que los eligieran, se '

'escondian" por no ser electos y no tomar fan gran car
ga.
El rey era la avtoridad suprema, el Jefe del Ejército, su poder no

tenfa limite legal ; pero usaba de él moderadamente, constrefiido por los intere

ses de las clases sociales mas poderosas.

(6) DE ZURITA, Alonso, cif. pos., MENDIETA Y NUNEZ, Lucio,Dr.ob. cit.,
p. 38.
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Eran ésfas la clase sacerdotal, la militar, la nobleza y cierfa =
aristocracia fundada sobre la riqueza agricola; en seguida estaba el comOn -

dei pueblo, integrado por esclavos y por individuos sin patrimonio.

Electo el rey, ni el pueblo ni los ofros grupos sociales interve=
nian en la elecciénde la mayor parte de los funcionarios publicos, pues era
el monarca quien los elegia escogiéndolos de entre los nobles del reino que -

hubiesen sido educados en el Calmecac, ricos y de buenas costumbreg.

Los cargos piblicos eran obligatorios y sélo en condiciones ex~
cepcionales podia ser relevado de ellos el que los desempefiaba, en una cere

monia especial. (7)

Las ciudades del territorio anexo a Tenochtitlan, estaban gober
nados por sefiores que designaba el propio Hueytlatoani, allegados y parien=

tes suyos, cuya represenfacion personal fenian.

En el orden judicial existian diferentes clases de autoridades o -~
tribunales.

Para la recaud acién de los tributos habia unos funcionarios Hama
dos "Calpizques" que tenifan a su cargo cobrar aquellos con que los habitantes

de los barrios, los comerciantes y los indusiriales estaban gravados. (8)

Asi México=Tenochtitlan ya poderosa, y cuyos mercados eran ==

(7) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, Dr., ob. cit., p. 40.
(8) CODIFICACION..., ob. cit., pp. 15-17
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abastecidos con los tributos que llegaban desde Xochimilco y ofros puntos, se
enriquecieron con la sustencia y el color de los productos de la costa. Le lle
gaban plumas de las aves para los penachos de los jefes; animales de las flores
tas sin frio, caracoles y tortugas, plantas medicinales, cosas que sabfan a ofras

aguas y a ofros aires: las aguas y los aires salobres del mar.

Por el mar vendrian, también, el asedio, la conquista, la desiruc
cién y la plenta nueva de una ciudad que ya sélo se llamarfa Méxice, despro=
vista de su nombre de cuna, Tenochtitldan. Herndn Cortés, ariete de esa destruc
cién y reconvel;sién, contemplaria asombrado el gran espectdculo formado toda=
via entonces por México-Tenochtitlan~-Tlatelolco. No era la visién de un mun
do bérbaro, desperdigado, caético, como esperara, sino el rosario bien engarza
do de un sistema de civdades en medio del agua, cuando hizo su entrada u la ca

pital azteca el 12 de noviembre de 1519.. (9)

"El dia trece de agosto, del afio de mil quinientos veintiuno, cayé
el Gltimo emperador azteca, Cuauhtémoc, en manos dé fos espafioles y terminé-
el enconado sitio de la ciudad de Tenochtitlan. Herndn Cortés escribiria des—
pués, "en ese punfo cesd la guerra®. Setenta y cinco dias, segin el cémputo -
del propio Cortés, o noventa y tres, de acuerdo con los cdlculos del cronista =
Bernal Dfaz del Castillo, habia durado el asedio de la capital indigena, dejan
do una mole informe de millares de cadaveres pestilentes en la laguna, en las =

calles y en las acequias, y los edificios en ruinas.

(9) SUAREZ, Luis, ob. cit., p. 32.



En aquel silencio tétrico se desarrollaba una escena impresionan=
te en Tlatelolco. AllY, en donde aguardaba Cortés, trajeron a Cuauhtémoc.
En el mismo lugar donde él y sus antepasados habfan adorado a sus dioses, aho
ra se enfrent6 con el conquistador. Vencido, méas no abatido, le dijo: "Se-
fior Malinche: ya he hecho lo que soy obligado en defensa de mi ciuvdad y va
sallos, y no puedo més, y vengo por fuerza y preso ante tu persona y poder; to

ma ese pufial que fienes en la cinfa y mdtame con él".

Pero el silencio no presagiaba la muerte del emperador derrotado ;

el cautiverio no debia significar ignominiani humillacién:

"Y Cortés le respondid con doiia Marina y Aguilar, nuesiras lenguas, muy amo
rosamente, y le difo que por haber sido tan valiente y volver por su ciudad, le
tenia en mucho méassupersona y que no era digno de culpa ninguna, y que antes
se le ha de tener a bien que a mal, y que lo que el quisiera era que, cuando -
iban de vencida, antes que mas destruyéramos aquella ciudad ni hubiera tantas
muer fes de sus mexicanos, que viniera depaz y de su voluntad, y pues ya es pa
sado lo uno y lo ofro, que no hay remedio ni enmienda en ello, y que descanse
su corazdén y de todos sus capitanes, y que él mandard a México y a sus provin=
cias como de antes. Y Guatemuz y sus capitanes dijeron que lo fenfan en mer’

ced". (10)

De estas paces que Cortés y Cuauhtémoc celebraron aquella tarde

(10) DIAZ DEL CASTILLO, Bernal, cit. pos., PORRAS MUNOZ, G uillermo.
El Gobierno de la Ciudad de México en el Siglo XVI, México, UNAM ==
1982, p. 17
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en Tlatelolco, habTa de surgir una nueva nacién, y de los escombros de la an=
tigua e imperiul Tenochtitldn iba o consiruirse otra civdad, que habia de ser -

una vez mas capital de la nueva patria”. (11}

Apenas consumada la toma y destr uccién de Tenochtitldn, Cortés
fundé el primer Ayuntamiento en Coyoacén, en marzo de 1524, el cual fué tras
ladado a la ciudad de México, erigida en “ciudad" por Real Cédula del 4 de ~
Julio de 1523, al quedar en condiciones de ser poblada, quedando integrado =
por un Alcalde Mayor, dos Alcaldes ordinarios, siete Regidores, un Escribano

y un Mayordomo.

Los términos de la Ciudad de México, sin referirnos exclusivamen
te a su fraza, sino mas bien al territorio dentro del cual se ejercia la jurisdic=
cién de sus autoridades Municipales, fueron inciertos en los primeros tiempos ~

que siguieron a su reconstruccidn.

El crecimiento de la poblacién y la falta de efidos hizo que en =~
Cabildo de 30de Abril de 1529 se sefialaran tres colindancias que comprendian
la extensién de la Ciudad de México siendo el Rio de Coyoacan por el Sur; la
Calzada de Nonoalco por el Norte; el Camino que iba del Puente de Coyoacén
a Chapultepec por el poniente, siguiendo lo falda de este cerro inclindndose al
Poniente para rodear el pueblo de Tacuba hasta la Calzada Nonoalco. A partir

de la fecha citada, se hicieron constantes apeos y deslindes para precisar la ju

(11) PORRAS MUNOZ, Guillermo. El Gobierno de la Ciudad de México en
el Siglo XVI, México, UNAM, 1982, pp. 15-17.
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risdiccién de la Ciudad de México que pretendia abarcar un radio de quince [_e_
guas, teniendo como centro la Plaza Mayor, por lo que, el Rey de Espafia otor
g6 por Cédula Real de 24 de Octubre de 1529 las quince leguas p didas conce
diéndole ademds lu jurisdiccidn civil y penal de estos limites, exceptuando a =
los pueblos en donde habia Corregidores, por ser cabeceras y considerarse pue~
blos principales, los que conservaban su jurisdiccién propia, como era el caso =

de Texcoco y oiros.

Alegando como anfecedente histérico la dependencia en que varios
pueblos se enconiraban con relacién a Tenochtitlan antes de la conquista, el ==
Ayuntamiento pidié al Emperador Carlos V que fueran concedidos a México, co

mo propios, los pueblos de Churubusco, Mexicaltzingo y Mixqui.

Las Cédulas Reales vinieron a establecer las bases de la organiza=
cién politica y administrativa de la Colonia, que descansé desde sus origenes en
el municipio gobernado por el Cabildo o Ayuntamiento. Los Ayunfamientos esta
ban presididos por los Alcaldes que eran de dos clases: Ordinarios o Menores y
Alcaldes Mayores. Cuando la ciudad era de categoria, en fugar de Alcalce Ma
yor funcionaba una autoridad con atribuciones semejantes, y a la persona que de
sempefiaba este cargo se le daba el nombre de Corregidor. Las afribuciones de =
los Corregidores eran fundamentalmente politicas, adminisirativas y policiales.

Los Alcaldes, ademés tenfan a su cargo la primordial obligacién de administrar

justicia.

En los primeros tiempos de su funcionamiento, y a causa de la toda
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via incipiente organizacién de la Colonia, el Ayuntamiento de la Civdad de =
México se arrogaba faculfades legislativas y de gobierno sobre todo el pais, de
bido sin duda a que aln perduraba la costumbre en las poblaciones del antiguo
Estado Azteca, de obedecer todas las érdenes emanadas de la Capital. Como

érgano de velar por los intereses comunales de los habitantes de la Ciudad de

México y poblaciones circunvecinas el Cabildo o Ayuntamiento de esta Ciudad
principié desde luego a la regulacién de la vida municipal, dictando las dispo

siciones y acuerdos que estimé mds adecuadas para fal efecto.

La forma de Ayuntamienfo de la Ciudad de México varié en su -
infegracién a través de los tiempos. Las ordenanzas de gobierno de 11de di-
ciembre de 1682, modificadas posteriormente el 3 de junio de 1720, indican
los términos en que debfan efectuarse los Cabildos, la manera de fomar las vo-
taciones, las preeminencias correspondientes a los miembros del Ayunfamie;wfo,
el nomero y calidad de los Alcaldes, Regidores y Oficiales dependientes de la
corporacién, asi como el modo de prever a sus designaciones. En lo general -
puede decirse que el Ayuntamiento estaba presidido por el Corregidor, consta=
ba de dos Alcaldes ordinarios y un nlmero variable de Regidores. Tenia ade-
mé&s un Alférez Real, un Procurador General, un Alguacil Mayor, y un Sindico,
distribuyéndose las comisiones y oficios enfre los Capitulares o personas ajenas

designadas por el Ayuntamiento.

Para regular los diversos aspectos de la vidu social denfro de la co
munidad Municipal, y particularmente el aspecio de las relaciones econémicas,

el Ayuntamiento expedia disposiciones y acuerdos de observancia general.
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Particular inferés ofrecen las Ordenanzas, cuerpo de normas auté
nomas, que lo mismo reglamentaban cuestiones de policia y buen gobierno, que
la forma en que habian de prestarse deferminados servicios al pobligo, las con-
diciones a que debfan de sujetarse los productores y artesanos en la elaboracién
de sus productos; los precios a que debfan de venderse éstos; los requisitos que
habian de llenarse para poder efercitar ciertas actividades, generalmente com=
probando, mediante examen, que el interesado estaba en posesién de los cono=
cimientos necesarios, como medio de garantizar los intereses del piblico, y con
tar con la licencia que para tal efecto le otorgaba la autoridad municipal, asi =
como establecer tienda abierta que llenara todas las exigencias sefialadas por =
las propias Ordenanzas, fales como otorgar fianzas "para que los maestros no se

fuesen con las obras”, prohibicién de ejercer mdas de dos oficios al mismo fempo.

Las Ordenanzas también provefan a la organizacién de los gre~=

mios y a la vigilancia e inspeccién de su funcionamiento.

En muchas de ellas se deferminaba el territorio de su aplicacién, =
"que ninguna persona sea osada de comprar en las cinco leguas, ni deniro de es
ta ciudad, maiz, gallinas, conejos, etc., para volverlo a vender y se guarden
las leyes en este punto, bajo de sus penas, que son cien azotes por cada vez y -
seiscienfos maravedies, lo que se pregone" (Ordenanzas confra regatones). -
"Que ninguna persona de ningln estado, calidad o condicién que sea, sea osado
a sacar de esta Ciudad, ni seis leguas en contorno, frigo y maiz por junto para~
otras partes, ni otros bastimientas, so pena de perdimento de ellos". Ordenan

za de Harina de 1572,
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En ofras se especificaba la zona radial de quince leguas hasta don
de aobarcaba la jurisdiccién de la Ciudad de México, segin ya se hadicho, Es-
tos datos tienen una gran importancia como antecedente histérico para la exis

fencia, ITmites y otras particularidades del Distrito Federal.

Con el fin de resiringir los abusos de las primeras avtoridades, pe
ro sobre todo para hacer mds efectiva la Autoridad Real sobre el Territorio re~
cientemente sojuzgado, el Rey de Espafia Carlos V, acordd la creacién de un=
Organo Superior de Gobierno y Justicia con asiento en la Ciudad de México,
el 29 de noviembre de 1527, denominado Real Audiencia, ésta tenfa facultades
mixtas tanto en materia de gobierno como de justicia, era Tribunal de Sequnda
Instancia de fodos los negocios que la admitian y que se ventilaban dentro de su

"jurisdiccién".

Sy sala especial, que integraban los Alcaldes del Crimen, actuaba
como Tribunal de Primera Instancia en todos los negocios criminales motivados =
por hechos delictuosos que ocurrieron deniro de cinco leguas en torno de la ciu~
dad de México; era Tribunal de responsabilidades para resolver de las'en que hu
bieren incurrido las Autoridades inferiores; intervenian en cuestiones hacendarias,
haciendo que los obligados a ello cubrieran los impuestos correspondientes a la -
Corona Real; tenfa faculfades para proceder en lo relativo a conquistas; pobia=

ciones y descubrimienfos; mercedes de fierras, términosy solares.

La Primera Audiencia de la Nueva Espafia constaba de cuairo Qido

res y un Presidente, y se regia por sus Ordenanzas propius y supleforiamente por
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lasde Valladolid y Granada. En el trunscurso del tiempo la Audiencia de M
xico vino a quedar formada por ocho Oidores; cuatro Alcaldes del Crimen;
Fiscales y un Alguacil Mayor, era presididu por el Virrey. Cafa bajo lo
diccién de la Audiencia de Nueva Espafia todo el territorio comprendido
Honduras y Florida, por el Atlantico, y por el Pacifico, desde donde acababa
la Audiencia de Guatemala, hasta donde comenzaba la de Nueva Galicia ==
(G uadalajara). Estaha dividida desde el punto de vista de las circunscripcio
nes politico~administrativas y judiciales que abarcaba, segln ya queda dicho,
en Alcaldfus Mayores y Corregimientos, si se irataba de lugares de cierta ca=
tegoria, y Alcaldias Menores, cuando eran de menor importancia, Jas cuales

entre si no tenfan cohesidn, sino que directamente dependian de México.

El Virrey era el representante de la autoridad real y fenia el do-
ble cardcter de Gobernador y Capitdn General, era el Jefe de las Oficinas =
Poblicas, vigilaba la recaudacién de rentas y tenfa el encargo de velar por =

los indios y constituirse en su profector.

Nombraba a los Gobernadores de las Provincias, los Capiftanes =
Generales, los Alcaldes Mayores y los Corregidores, era el jefe de las fropas
de mar y tierra, tenia facultad para promover expediciones de descubrimiento

y era considerado como el Jefe Supremo del G obierno.

La tendencia de crear fribunales especiales para salvaguardar los
fueros rivilegios de los numerosos grupos sociales existentes en la colonia
¥

dié lugar a que en México, Metrépoli del Virreynato funcionarén multitud de
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autoridades e instituciones de la mas diversa naturaleza.

Hasta 1786 prevalecid, en términos generales, la Organizacién
Politico Administrativa antes descrita, conforme a la cual la Ciudad de Méxi=
co y las situadas en un contsrno de quince laguas formaron una circunserip= =
cién jurisdiccional con caracteres definidos y propios, en la que facilmente -
puede reconocerse el antecedente histérico lejano de lo que posteriormente ha

sido el Distrito Federal.

Como sede oficial de las mas altas autoridades judiciales y admi-
nistrativas de la Colonia, la Ciudad de México siempre fue reconocida como -

Metrépoli det Virreynato,

A partir del 4 de diciembre de 1786 se implanté una nueva organi
zacién de acuerdo con lo preceptuadopor la Ordenanza de Intendentes, en vir

tud de la cual la Nveva Espafia quedé dividida en la siguiente formas:

Intendencia de México, que abarcaba el tercitorio de lo que ac=
tualmente son Disirito Federal y Estados de México, Querétaro, Hidalgo, Mo
relos y Guerrero: Intendencia de Puebla; Intendencia de Santa Fe de Guana=~
juato; Intendencia de Valladolid (Michoacén); Intendencia de Guadalajara;-
Intendencia de Zacatecas; Intendencia de Antequera (Qaxaca); [ntendencia
de Mérida; Infendencia de Veracruz; Intendencia de San Luis Potosi; Intenden

cia de Durango e Intendencia de Sonora,

Habia ademas las provincias de Nuevo México, Vieja y Nueva -
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California. Cada Intendencia se dividié en Parfidos y cada Parfido en Muni=
cipalidades. lLos antiguos Gobernodores y justicias mayores de los Reinos o =
Provincias, fueron substituidos por los Intendentes: v los Alcaldes Mayores -

por los Sub=delegados.

El Virrey seguia gozando de todas las facultades que por Ley le
correspondian como Gobernador, Capitdn General y Presidente de la Audien
cia. Posteriormente se le restituyé la facultad de confirmar los nombramien=

tos de los Alcaldes y se le capacits para nombrar subdelegados.

Los Intendentes Corregidores presidian los Ayuntamientos de sus
Copitales y tenian obligacién de velar por que no se cometieran abusos en la
Administracién de Justicia y que se despacharan pronto los negocios. En cues
tiones de Policia estaban encargados de perseguir a los vagabundos y gente =
desocupada, a los mendigos y malvivientes, quedando facultades para destinar
a los que creyeran conveniente al servicio de las armas, o las minas o a presi-
dio. Sus principales atribuciones eran las concernientes a los ramos de Hacien
day Guerra. El Primer Intendente Corregidor de la Intendencia de México lo

fué don Bernardo Bonavia.

En el mes de junio de 1808 llegaron a la Nueva Espaiia las noti-
cias del traslado de la Familia Real a Bayona, lo que originé las primeras mani
festaciones de Independencia ya que el Ayuntamienio de la Ciudad de México
el 19 de julio de 1808, propone, sin titubeos, lo tesis de que a falta de rey que

encabece la monarquia espaiiola y careciendo, por tanto, de direccién legitima
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el Imperio, toca a los érganos gubernamentales de la Nueva Espafia convocar
un congreso general que represente y ejerza la soberania, convalide las auto=

ridades existentes y dicte las medidas convenientes.

La idea que fundamente la insélita proposicién es la de que, por
defecto o impedimento real del monarca, la nacién no puede quedar acéfala,
ya que la soberania represenfada antes por el rey regresa a su fuente origina~
ria; el pueblo. Es éste el Gnico que puede legitimamente volverla a depositar
en ofras personas, en insfituciones ya existentes, o en organismos creados ex=
profeso. ¢ Habré oidos tan delicados =pregunta el Lic. Verdad que se llenen
de escandalo al entender que el pueblo en esfos momentos de interdicto extra-
ordinario recobra la Soberania, la hace suya, refluye naturalmente asi, y la ~

frasmite a las personas de su confianza para devolverlu después a su sefior.

Jess Reyes Heroles, en su obra "El Liberalismo Mexicano", al -
referirse a estos hechos manifiesta que si bien es 1808 el afio en que se exierio
riza la recepcién de las ideas liberales, habia sedimentos que facilitaban el -
proceso. La larva esiaba en el racionalismo cortesiano de las posirimerias del
siglo XVIIl y en lecturas iiuministas anferiores. En la fradicién suarista de los
jesuitas, que sostenia el origen popular de la soberania. El coniractualismo -

estaba en el ambiente; en la Nueva, como en la Vieja Espafia. (12)

Mora citado por el mismo Reyes Heroles, coincide en mencionar -

(12) Vid. REYES HEROLES Jes0s. El Liberalismo Mexicano , México, F.C.E.,
2a. reimp., 1982,

- 386 -



el afio de 1808 como frontera en que se manifiestan expresamente los tenden=
cias liberales ; es el momento en que "“se abrié para no cerrarse jamds la discu

sién sobre la gran cuestién de la independencia y de los derechos politicos ci-

viles de los mexicanos”.

De la Constitucién Espaiiola de 1812, expedida por las Cortes de
Cadiz, derivaron moltiples disposiciones encaminadas a la organizacidn politi
ca y administrativa de los ferritorios sujetos a la dominacién espafiola, los cua
les desde el punto de vista de su aplicacién concreta a los pueblos, villas, civ
dades y lugares en general comprendidos dentro de los limites de la entidad -

ue nos ocupa, ameritan una breve consideracién.
q Pa,

El articule 309 de la Constitucién Espafiola prevenia la exist n-
cia de Ayuntamientos para el Gobierno Interior de los pueblos compuestos de =
alcaldes, regidores, procurador y sindico, presididos por el Jefe Politico, don
de lo hubiese, y en su defecto por el Alcalde, los individuos que componiun =
los Ayuntamientos se nombraban efectivamente por el vecindario de los respec=
tivos pueblos; los cargos eran concejilesy no podian desempefiarlos quienes tu
vieran empleos de provisidn real, Los Ayuntamientos se renovaban periédica-

menfe.

Conforme al articulo 312 los Ayuntamientos tenfan a su cargo: =
la salubridad, la seguridad poblica, el orden pUblico, la instruccién primaria,
la beneficiencia en su aspecto municipal, las calzadas, puentes, caminos veci

nales, cérceles municipales, pavimentos y en general todas las obras pGbiicas
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de necesidad, utilidad y ornato, formar las ordenanzas municipales, lasrecau
daciones, y el manejo de las rentas municipales, el fomento de la indusiria y

el comercio de cada localidad. Ademés debfan vigilar la realidad de los co=
mestibles, aguas potables, abastecimientos, estadistica de nacimientos, matri

monio, etc.

En el aspecto de la organizacién superior de las provincias, pre=
venia la Constitucién antes citada que cada una de estas estuviera a cargo de
un Jefe Politico, del Intendente Y de siete individuos. Las funcionés de fa Dj
putacién a mas de politicas, eran de naturaleza predominantemente hacenda=
ria. Tanto el Jefe Politico, como los diputados provinciales de la provincia de

México, residian en la Ciudad de México,

En los Jefes Politicos, conforme a la "Insiruccién para el Gobier
no éconémico-Poh’ﬁco de las Provincias", del 23 de junio de 1813, residia la
avtoridad superior denfro de cada Provincia, debiendo cvidar de la tranquili-
dad poblica, del buen orden, de la seguridad de las personas y bienes de los =
habitantes, de la ejecucién de las Leyes y érdenes del Gobierno y en general

de todo lo concerniente a las funciones gubernativas.

"en calidad de por ghora", ~

El Plan de Iguala dejo subsistentes
todos los ramos del Estado y empleados pdblicos que existian en el Virreynato
al tiempo en que lturbide proclamé dicho plan, disponiendo la remocién Gni=
camente de aquellos que se opusieran a sus postulados. Previno, igualmente,

que subsistiria en vigor la Constitucién Espafiola de 1812 en materia de deli-
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El Congreso constituyente, por Decrefo de 26 de febrero de 1822,
confirmé nuevamente, con carécter interino, a todas las autoridades civiles y =
militares, con obligacién, por parte de éstas, de reconocer y jurar sujecién a =

las Bases Constitucionales y al Congreso.

En posesién de la Capital las fuerzas del Ejéreito Trigarante, Co-~
mandadas por lturbide, las nuevas Autoridades empezaron a dictar diversas dis-
posiciones encaminadas, las mdas, a organizar el Gobierno y los servicios Muni=

cipales de la Ciudad de México, entre otros el de Policia.

El Acta Constitutiva de la Federacién de 31 de enero de 1824 y la
Constitucién Federal de 4 de octubre del mismo aiio, fijaron las Bases para lo =
Organizacién Politica y Administrativa del Pais, al cual se di6 un G obiernc Re
publicano, Representativo y Federal, con separacién de Poderes y Estados Libres
y Soberanos. El Poder Ejecutivo estaba a cargo del Presidente de la Repoblica,
el Legislativo, del éongreso y el Judicial de la Suprema Corte, que ejercia fun

ciones de Tribunal de 2a. y 3a. Instancia en el Distrito Federal.

Conforme al articulo 50, fraccién 28 de dicha Constitucién, el ~=
Congreso General tenfa facultad para elegir un fugar que sirviera de residencia
a los Supremos Poderes de la Federacidn, y ejercer en su disirito las atribucio=

nes del Poder Legislativo de un Estado.

Fray Servando Teresa de Mier, con sélidos argumentos, sostuvo que

la Ciudad de México fuera el lugar escogido por el Congreso General Constitu=
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yente para residencia de los Supremos Poderes de la Federacién, invocé consi
deraciones de Tndole geogréfica, histérica, politica y sociolégica, y obtuvo,
conira lo propuesto por la Comisién respectiva del Congreso, que la Ciudad de
México, y no la de Querétaro, fuera la designada para el asiento oficial de -

los Poderes Federales con la categoria de "Capital de la Repdblica Mexicana".

En tal virtud, con fecha 18 de noviembre de 1824, el citado Con

greso expidié el siguiente Decrefo:

"Art. lo.~ El lugar que servird de residencia a los Supremos Pode
res de la Federacién, conforme a la facultad 28a. del Art. 50 de la Constitu-

cién, serd la Ciudad de México.

Art. 20.= Su Distrito seré el comprendido en un circulo cuyo cen

tro sea la Plaza Mayor de esta ciudad ysuradio de dos leguas.

Ari. 3o.= El Gobierno General y el Gobernador del Estado de -
México, nombrarén cada uno un perifo para que enire ambos demarquen y sefia

len los términos del Distrito conforme al Arf. antecedente.

Art, 4do.~- El Gobierno politico y econémico del expresado Distri
to, queda exclusivamenfe bajo la jurisdiccién del Gobierno General desde la

publicacién de esta Ley.

Art. 50.= Inter se arregla permanentemente el Gobierno politico
y econdémico del Distrito Federal, seguird observdndose la Ley de 23 de junio

de 1813 (Instruccién para el Gobierno Econémico-Politico de las Provincias;
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antes citada) en todo lo que no se halle derogada.

Art. 6o.= En lugar del Jefe Politico, a quienpordichaley estaba
encargado el inmediato ejercicio de la autoridad politica y econémica, nombra
t4 el Gobierno General un G obernador, en calidad de interino para el Distrito

Federal.

Arte 70.= En las elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos =
comprendidos en el Distrito Federal, y para su Gobierno Municipal, seguirdn =

observandose las Leyes vigentes en todo lo que no pugnen con la presente.

Art. 80, = El Congreso del Estado de México y su Gobernador, -
pueden permanecer deniro del Distrito Federal fodo el fiempo que el mismo Con
greso crea necesario para preparar el lugar de su residencia y verificar la tras-

lacién.

Art. 90.= Mientras se resuelve la alteracién que deba hacerse en
el contingente del Estado de México, no se hard novedad en lo que toca a las

rentas comprendidas en el Distrito Federal.

Art. 100.= Tampoco se haré en lo respectivo a los fribunales com
prendidos dentro del Distrito Federal, ni en la elegibilidad y demds derechos =
politicos de los ndrurales y vecinos del mismo D isivito, hasta que sean arregla=
dos por una Ley. Lo tendrd entendido, etc., 18 de noviembre de 1824,

Valentin Gémez Farias. = José Ma. lzazaga.= J. Rafael Alarid.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el de-
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bido cumplimiento. =~ Pulacio de Gobierno Federal en México a 20 de Noviem

bre de 1824, = G vadalupe Victoria.~ A, D. Juan G uzmén. (13).

Por Decreto de 11 de abril de 1826 se establecié que las rentas =
del Distrito Federal, serfan parfe de las generales de la Federacién y que ten=
dria derecho el Distrito Federal, a nombrar representantes en la Camara de = -

D iputados.

En el régimen centralista, por disposicién de la Sexta Ley Consti
tucional de 29 de diciembre de 1836, la RepUblica se dividia en Departamentos,
los Departamenfos en Disiritos y éstos en Parfidos, subsistiendo los Ayuntamien
tos. Con fecha 20 de marzo se expidid el Reglamento Provisional para el Go=

bierno interior de los D epartamentos.

En cada Deparfamento habia un Gobernador, nombrado por el Pre
sidente de la Repblica. Estaba auxiliado en el ejercicio de sus funciones por
un Secretario General y la planta de empleados que el C. Presidente de la Re=
pOblica fuviera a bien aprobar. Los Gobernadores estaban provistos de Faculia

des Politicas, Gubernativas y Administrativas,

Cuidaban de la conservacién del orden pOblico, disponian de la -
fuerza piblica; se encargaban de la publicacién y cumplimiento de las Leyes y
disposiciones del Gobierno General y de la Junta Departamental correspondien

fe.

(13) CODIFICACION..., ob. cit., pp. 17-80
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Nombraban a los Prefectos y confirmaban los nombramientos de=
los Sub~Prefectos y de los Jueces de Paz. Calificaban las elecciones de los
Ayuntamientos, dirigian excitativas de Justicia; intervenian en la vigilancia
de las Oficinas de Hacienda; se les imponia la obligacién de velar por la ins
fruccién pOblica, imponian gubernativamente y sin ulterior recurso, multa; per
seguifan a los vagos, auforizaban las Ordenanzas Municipales de los Ayunta-

mientos y los Reglamentos de Policia del Departamento.,

En cada Departamento habia una Junfa Departamental, compues
ta de siete individuos de eleccién. Sus funciones eran predominantemente le=

gislativas, aunque tambi én tenian atribuciones informativas y de administracién.

En cada Cabecera de Distrito habia un Prefecto nombrado pe: =l =
Gobernador y confirmado por el Presidente de la Repiblica. Sus funciones eran
politicas, policiacas y adminisirativas. En los lugares del Distrito que no eran
la cabecera habia Sub=Prefectos que actuaban como auxiliares de los Prefectos,
Los Prefectos podian presidir sin voto el Ayuntamiento de la Cabecera y de ==
cualquiera otra poblacién de su Disirito. Los Ayuntamientos estaban sujefos al

Sub=Prefecto y en su caso al Prefecto y en Gltima instancia al Gobernador,

Los Alcaldes se encargaban de velar por la ejecucién y cumpli=-=
miento de los Reglamenios de Policia y de las Leyes, Decretos y érdenes que se
le comunicaran por los Sub-Prefectos y demds autoridades superiores. Presidiun

con voto las Sesiones de! Ayuntamiento y en las rancherfas habia Jueces de Paz.
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En los términos de lo dispuesto por el Articulo 30. de la Sexta=
Ley Constitucional, el Disirito Federal fue incorporado al Departamento de -
México, desde el mes de febrero de 1837, a cuyo efecto la Junta Departamen
tal de esta entidad, con fecha 23 de diciembre de 1837, expidiéd un Decreto
dividiendo el territorio del Departamento citado en los distrifos que en el mis
mo se indican, y sefialando para su capital a la Ciudad de México, el territo-
rio del extinguido Distrito Federal, integro pasé a formar parte del Departamen
to de México, Los Poderes Federales siguieron teniendo como lugar de residen

cia oficial la Ciudad de México.

Las Bases Organicas del 12 de junio de 1843, dejaron subsistentes
los Departamentos de México, desde el mes de febrero de 1837, Distritos, Parti
dos y Municipalidades, debiendo quedar los mismos que ya existian a la fecha
de la expedicién de las Bases. El Gobierno de los Departamentos quedé a car=~
go de las Asambleas Departamentales, de los Gobernadores, en materia judicial

de los Tribunales de Justicia y Jueces inferiores.

La Asamblea Departamental de cada Departamento estaba compues
ta de un nOmero de miembros que variaba entre siete y once. Duraban cuatro ~
afios en sus cargos. Sus otribuciones eran moltiples, participando de una com-
pleja naturaleza, pues lo mismo gozaban de facultades legislativas que guberna
tivas y de administracién. Cada Gobernador era nombrado por el Presjdente de
la Replblica, a propuesta de la Asamblea Departamental respectiva. Duraba -
cinco afios en su puesto. Tenia a su cargo el cuidado y conservacién del orden

pOblico dentro de su Departamento ; publicar las Leyes y Decretos, velundo por
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su cumplimiento. Servia de conducto con respecto a las autoridades de lu Fe
deracién y las del Departamento; nombraba a las autoridades subalternas y a
los empleados inferiores; imponia multas gubernativamente, presidia la Asam

blea Departamental y era el Jefe de la Policia y de la Hacienda Péblica.

El anfiguo territorio del Distrito Federal, durante la vigencia del
Sistema Constitucional implantado por las Bases Orgdnicas, siguié formando =
parte del Departamento de México; correspondia al Distrito de México, la si-
guiente divisién politica por Partidos: el de la Ciudad de México, el de Coyoa
cén y el de Tlalnepantta. La Cabecera del Distrito era la Ciudad de México, =
que al mismo tiempo tenfa el rango de la Capital del Departamento de este nom

bre y de la Repiblica.

El 22 de agosto de 1846, se restaurd la vigencia de la Constitu==~
cién de 1824, se suspendié el funcionamiento de las Asambleas Departamenta-
les, se restifuyeron los Estados en el lugar de los Departamentos y se faculté al

Ejecutivo para remover a todas las autoridades.

El Acta Constitutiva y de Reforma de 21 de mayo de 1847 ratificé
la vigencia del Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, y de la Constitucidn
de 4ds octubre del propio afio de 1824, Con relacidn a la ciudad de México,
prevenia el Acta de Reformas en su Art. 60., que mientras fuere Distrito Fede

ral, tendria voto en la eleccién de Presidente y nombraria senadores.

El 22 de abril de 1853 se expidieron las Bases Provisionales para
la Organizacidn del Pais, y en virtud de las mismas cesaron en su funcionamien
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to las Legislaturas y demds autoridades que desempefiaban funciones legislati~
vas en los Estados y Territorios, entretanto se publicaba la Constitucién que de
bia elaborar el Congreso Constituyente convocado al efecto. En comunicacién
de 21 de septiembre se ordend que los Estados se llamasen Departamentos, el ~

Distrito Federal se convirtié6 en Disirito de México.

El 2 de mayo de 1853 se dicts la Ordenanza Provisional del Ayun
tamiento de México. Dicha Ordenanza previno que este Ayuntamiento estaria

compuesto de un Presidente, doce Regidores y un Sindico.

El Régimen provisional de Comonfort, derivado del Plan de Ayu=
tla, expidid con fecha 15 de mayo de 1856 un Estatuto Orgdnico Provisional = |
que sentaba las Bases de Gobierno a que debia sujetarse la RepGblica en tanto
se expedia la Constitucién. Dicho Estatuto hacia descansar el Sistema de Go~-
bierno sobre los Gobernadores de los Estados y Distritos y los Jefes Politicos de
los territorios, cuyas obligaciones y atribuciones delimitaba escrupulosamente.
El Gobernador del Distrito era juzgado por sus delitos oficiales y comunes por

la Suprema Corte de Justicia.

La Constitucién Politicu de 1857 organizé la Nacién en forma de
Repiblica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados Libres y
Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos por una -

Federacién.

En los términos del Art. 46, con el Territorio del Distrito Federal
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debfa formarse el Estado del Vuille de México; pero sdlo cuando los Supremos
Poderes Federales se trasladaran a otro fugar. Al Congreso de la Unién se re
servaron facultades para arreglar el Gobierno interior del Distrito Federal, te
niendo como base el que los ciudadanos eligieran popularmente las autorida=

des politicas, municipales y judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus =

atenciones locuales.

Sobre las Bases dadas por la Constitucién de 1857, se expidieron

por el Gobierno numerosas disposiciones concernientes al Distrito Federal.

Con fecha 4 de mayo de 1861 se expidié un Decreto sobre Elec-
ciones que prevenia que el Ayuntamiento de la Capital estuviera compuesto -
por veinte regidores y dos Procuradores de la Ciudad. Lo presidia el Primer Re

gidor y en su defecto el que le siguiera, por orden de su numeracién.

En las poblaciones del Disirito cuyo censo fuera de cuatro mil ha-
bitantes, habria un Ayuntamiento compuesto de siete Regidores y un Procurador,
Ademds de los Ayuntamientos, se elegian en las fechas establecidas al efecto =
los Jueces de lo Criminal, de lo Civil, el Gobernador del Disirito y los Magis~

trados del Tribunal.

Por Decreto de 6 de mayo de 1861 se dividié el Territorio del Dis
trito Federal en las siguientes secciones:
lo, = Municipalidad de México.
20.= Partido de Guadalupe=Hidalgo.
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3o.~ Partido de Xochimilco.
40.= Partido de Tlalpan y

50.= Partido de Tacubaya.

En los Partidos hubfa Prefectos y el Gobernador designaba las po-
blaciones, Villas y Barrios correspondientes a cada Partido, formaba los Presu=
puestos de los Partidos, removia y nombraba a los Prefectos y en la Municipali=-

dad de México desempefiaba las funciones de Autoridad Local.

Varias disposiciones de aplicacidn concreta en el Distrito Federal,

se dictaron dwrante la Regencia y el Gobierno de Maximiliano.

El Estatuto Provisional del Imperio de 10 de abril de 1865, preve=~
nia que el Gobierno proclamado por [a Nacién era la Monarquia Moderada Here
ditaria, y que el Representante de la Soberanfa Nacional era el Emperador, ==
quien gobernaba por medio de un Ministerio. El Territorio Nacional se dividia
en Departamentos, cada Departamento en Distritos y cada disivifo en Municipa=
lidades. Los Departamentos estaban administrados por los Prefectos Imperiales,
que se auxiliaban por un Consejo de Gobierno, con funciones judiciales, admi~

nistrativas y consultivas.

Los Prefectos debian residir en la Capital de su Departamenfo. €n
cada Distrito habia Sub=Prefectos, nombrados por los Prefectos con la aprobacién
Imperial. Cada poblacién del Imperio debia tener una Administracién Municipal

a cargo de los Alculdes, Ayuntamientos y Comisarios Municipoles. £l Alcaldede
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la Capital del Imperio era nombrade y removido por el Emperador; fos demas =
por los Prefectos en cada Depar famento. Los Alcaldes ejercian solamente fa=
cultades Municipales. Los Ayuntamientos formaban el Consejo de Municipio;
eran elegidos popularmente y se renovaban por mitad. Y sélo disfrutaban de

facultades deliberativas. Los Alcaldes y Comisarios Municipales eran nombra

dos por el Gobierno y gozaban de facultades ejecutivas.

D urante el imperio el territorio del Distrito Federal quedé com=
prendido denfro del Departamento llamado del Valle de Méxice, siendo su Ca

pital la Ciudad de México.

A la restauracién del régimen republicano se expidieron diversas
disposiciones.de observancia obligatorias en el Distiito Federal, encaminadas
a la mejor organizacién de los servicios de Policia y Buen Gokierno. El Con=-
greso General, por Decrefo de 16 de diciembre de 1899, dividié el Territorio

del Disrito Federal, pura surégimen interior, en la siguiente forma:

l.= Municipalidad de México.
1t.= Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con la Municipalidad de Gua
dalupe Hidalgo e Ixtacalco.
iti.~ Prefectura de Azcapotzalco de Porfirio Diaz, con las Municipa=

lidades de Azcapotzalco y Tacuba.

IV. - Prefectura de Tacubaya, con la Municipalidad de su nombre, ==
Mixcoac, Santa Fé y Cuajimalpa..
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V.= Prefectura de Coyoacdn, con Coyoacan y San Angel.
Vi.= Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e Ixtapalapa.

Vil. = Prefectura de Xochimilco, con las Municipalidades de Xochi
milco, Hastahuacan, Atenco, Tulyehualco, Mixquic, Tlahuac,

Milpa Alta, Actopan y Ostotepec.

Se derogd el Decreto de 6 de mayo de 1861. Los Iimites de ~

las Municipalidades fueron fijados por Decreto de 28 de Julio de 1899.

Con fecha 26 de marzo de 1903, el C. General Porfirio Diaz,
en uso de facultades extraordinarias, expidié la Ley de Organizacién Politica y
Municipal del Distrito Federal. Dicha Ley establecia que los limites del territo
rio del Distrito F ederal eran los fijados por los Decrefos de 15 y 17 de diciem~

bre de 1898.

El Territorio del Distrito Federal, qued$ dividido, para su ad-
ministracién, en trece Municipalidades, que fueron: México, Guadalupe Hidal
go, Atzcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Co-

yoacdn, Tlalpun, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa.

El articulo 18 prevenia que el Disirifo Federal era parte inte~-
Jrante de la Federacidn y que se regiria por las disposiciones que para su régi =

men interior dictara el Congreso de la Unién.

Quedd sujefo en el orden administrativo, politico y municipal -
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al Ejecutivo de la Unién, por conducto de la Secretarfa de Gobernacién. El Eje
cufivo ejercia el gobierno del Distrito Federal por medio de tres funcionarios, -
dependientes de Gobernacién: el Gobernador del Distrito, el Presidente del -

Consejo Superior de Salubridad y el Director de Obras Pablicas.

Los Ayuntamientos conservaron sus funciones polificas y en lo con

cerniente a su Administracién Municipal tenian voz consultiva y derechos de vi
gilancia, iniciativa y veto, En cada Municipalidad habia un Ayuntamiento y =
en las fordneas un Prefecto Politico por cada una de ellas, nombrado y removido
. por el Presidente de la Repiblica. En las poblaciones que no fueran cabeceras

de Municipio habia Comisarios de Policfa. Los Reglamentos y Bandos de Policia
debian ser expedidos por el Ejecutivo de fa Unién, oyendo al Gobernador def =~
Distrito, al Presidente de Salubridad, al Director de Obras Poblicaus. Se —pri=
mié la personalidad juridica de los Ayuntamientos, haciéndose cargo de todos ~

sus bienes, derechos, acciones y obligaciones, el Gobierno Federal.

. El Gobernador del Disirito, el Presidente del Consejo Superior de
Salubridad, el Director de Obras Poblicas, actuando junics, formuban el Conse
jo Superior de Gobierno, que tenfa a su cargo la direccién general de los nego

cios y la marcha de la Administracién del Distrito Federal. La Primera Aufori~

dad Politica del mismo era el Gobernador.

En los gobiernos revolucionarios, a Constitucién Politica de 5 de
febrero de 1917, en la Fraccidn VI del Art. 73, incluyé como facultades del ~

Congreso la de "Legistar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, -

- 401 -



conforme a las siguientes Bases:

la. - El Distrito Federal y los terriforios se dividiran en Municipa
lidades que tendrdn la extensién ferritorial y nOmero de habitantes suficientes

para poder subsistir con sus propios recursos y confribuir a fos gastos comunes.

2a.= Cada Municipalidad esfard a cargo de un Ayunfamienio de

eleccién popular directa.

3a.- El Gobierno del Disirito Federal y los de los Territorios, es
fardn a cargo de Gobernadores que dependerdn directamente del Presidente de
la RepGblica. El Gobernador del Distrito Federal acordard con el Presidente de
la Repiblica, y losde los Territorios, por el conducto que determine la Ley. =
Tanto el Gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio, serdn nom

brados y removidos libremente por el Presidente de la RepUblica".

En cumplimienfo de lo dispuesto por el Articulo lo. fransitorio de
la citada Constitucién y enire tanfo el Congreso de la Unidn proveia, el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, con fecha 13 de abril de 1917, en uso de
tas facultades de qué estaba investido, expidié la Ley de Organizacién del Dis
trito y Territorios Feder ales. En esta Ley, el Gobierno del Distrito Federal esta
ba a cargo de un Gobernador, dependia directamente del Presidente de la Repd
blica, y era nombrado y removido libremente por éste, siendo sus obligaciones
promulgar y hacer cumplir lus Leyes Federales y locales del Distrito Federal, asi
como las érdenes y resoluciones del Presidente de la RepUblica, del Poder Judi-

cial y del Ministerio PUblico. -
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Acerca de la Administracién Municipal, disponia la Ley de Or=
ganizacién que el municipio libre era la base de la divisién territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Disirito Federal. El Gobierno poli
tico y la Administracién de cada uno de los Municipios del Distrito Federal, =
estaban u cargo de un Ayuntamiento compuesto de miembros designados por =
eleccién popular directa, Gozaban dichos Ayuntamientos de las més amplias
facultades para dictar con sujecién a las Leyes, disposiciones concernientes a
los asuntos de su competencia y para administrar libremente su Hacienda. Sub
sistié provisionalmente la divisién municipal existente con anterioridad. El -

Ayuntamiento de la Ciudad de México se formaba de veinticinco Concejalesy

el de las demés Municipalidades del Distrito Federal de quince cada uno,

El Presidente Municipal en cada Municipio era la primera autori=
dad politica local en consecuencia le correspondia publicar y hacer cuhplir -
lasLeyes, Decretos, Bandos, ete. En las poblaciones de cada Municipalidad
que no fuera la de la residencia del Ayunl‘ami;an‘l'o funcionaban delegados qua

auxiliaban a &ste en el ejercicio de sus labores administrativas.

A iniciativa del entonces Presidente electo de la Repiblica, Ge
neral Alvaro Obregén, el 28 de agosto de 1928, se reformé el Articulo 73 de =
la Constitucién, en su FracciénVl, dando nuevas bases para la organizacién -
politica y administrativa del Distrito Federal. Por virtud de esta reforma se su
primid el Municipio en esta entidad y se encomendé ¢l Gobierno de la misma

al Presidente de lu Repiblica, "quién lo ejercerd por conducto del Organo que
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determine la Ley respectiva®, segin el texfo modificudo, el 6rgano de Gobier
no creado parael Distrito Federal por la Ley Orgdnica expedida por el Congre=
so de la Unidn con fecha 31 de diciembre de 1928, recibié el nombre de DEPAR

TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

En los términos de este Ordenamiento, el Presidente de la Repdbli
ca era reconocido como Jefe de la Administracién del Distrito Federal, quien =
ejercia sus funciones gubernativas por medio del Departamento del D.F., auxi-
liado por el CONSEJO CONSULTIVO, cuerpo representativo de diversos secto=
res activos de la poblacién del Distrito Federal, cuya intervencién queda limita
tivamente circunscrifa al asesoramiento, pues sus funciones eran de opinién, con
sulta, denuncia, revisién e inspeccidn. Las facultades decisorias y ejecutivas =~
estaban encomendadas al Jefe del Departamento del Disirito Federal, bajc . -va
auforidad fueron puestos los servicios pdblicos. Este funcionario era nombrado vy
removido libremente por el Presidenfe de la Repdblica, contaba como subordina=
dos a losDelegados y Sub-Deleg ados; quienes fenian a su cargo la administra=--
cién de los servicios pblicos en las Delegaciones y Sub-Delegaciones, respecti
vamente, en que se dividia el Distrito Federal. Para el despacho de los asuntos
administrativos el Jefe del D epartamento disponia del personal burocrdtico que =
sefialaba el Presupuesto de Egresos de cada afio, estando constituido el Personal
Superior por el Secrefario General, el OFicial Mayor, el Tesorero y los Jefes =

de las diversas Dependencias y Servicios.

Al Departamento del Distrito Federal quedé encargado el desempe

fio de todas las funciones que Crdenamientos anteriores encomendaban al Gobier
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no del Distrito y a los Ayuntamientos y Presidentes Municipales. (14)

El 31 de diciembre de 1941, se expide la Ley Orgénica del Depar
tamento del Distrito Federal, reglamentaria de {a base primera, fraccién Vi del
Articulo 73 Constitucional; misma que fué reformada por decretos publicados =

el 10 de agosto de 1945 y 31 de diciembre de 1946,

La "Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal®, publi=-
cada en el D.O.F. del 29 de diciembre de 1970, reglamentaria de la base pri-
mera, fraccién VI, del articulo 73 de la Constitucidn; misma que fue reforma=
da y adicionada por decrefos publicados en el Diario Oficial de la Federacién
de 31 de diciembre de 1971 y de 30 de diciembre de 1972, Y con fecha 29 de
diciembre de 1978 el Diario Oficial de la Federacién publicé la vigente Le; Or
génica del Departamento del Distrito Federal, que actualmente rige el funciona

miento del mismo.

B.~ El Gobierno del Distrito Federal.

Una vez analizadas las instituciones politicas mexicanas en el inci
so precedente, no podemos dejar de mencionar al distrito de Columbia en los =~
E.U.A., porque surégimen federal sirvié de modelo a esta instifucién federativa,

adn cuando su evolucién ha sido distinta.

El articulo |, seccién VHI, inciso 17 en su primera parte de la Cons

(14) lIbidem.
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titucién de los Estados Unidos de Norteamérica sefiala enfre las facultades del
Congreso Federal lade: "lLegislar exclusivamente en todas las materias con-
cernientes al disirito, que por cesién uno o varios Estados y aceptacién del =~
Congreso, haya sido elegido para residencia del gobierno Federal, distrito cu
ya Grea no podrd exceder de diez millas cuadradas". En las leyesde 16 de =

julio de 1780 y 3 de marzo de 1791 se establecia el Distrito de Columbia.

Este disirito es el asiento del Gobierno Federal Norteamericano
y el Congreso Federal tiene Facultades para legislar en todas las materias que

atafie a dicho disfrito.

Desde 1871 existieron dos municipios que son Alejandria y Geor
getwon. Temporalmente en 1874 y luego en forma permanente en 1878 se or=

ganizé el disirito como una corporacién municipal.

Tres comisionados nombrados por el Presidente, uno de los cuales
tiene que ser oficial en el cuerpo de Ingenieros del Ejército y dosd e partidos
politicos diversos, actban en las funciones municipales del distrifo. La educa

cién es administrada por la Corte Suprema del Distrito.

A partir de 1967 el Gobierno del Disfrito quedé a cargoda un comi
sionado designado por el Presidente y un Consejo de nueve miembros, vecinos

del lugor, como representantes del Distrito.

El gobierno federal contribuye al sostenimiento del distrito. Los
civdadanos gozan de todos los derechos civiles, de acuerdo con la Constitu=-
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cién, pero no pueden votar excepto en los Estados donde fienen su residencia
legal, La Constitucién no establece expresamente normas que regulen al dis-

trito sulvo la sefalada. (15)

Una vez vistos los antecedentes inmediatos, pasaremos analizar,
el caso del Distrito Federal distinguiendo entre &ste y el Departamento del Dis

trito Federal.

Ahora bien, el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Es=
tados Unidos Mexicanos, menciona al Distrito Federal entre las partes integran
tesde la Federacién., Esto es significativo pc;rque el Distrito Federal por decla
ratoria constitucional, y que ademas asi lo ha interpretado nuestro maximo tri=
bunal, en el sentido de que constituye una auténtica entidad federativa, con -
lu salvedad de que no puede darse una Constituciédn ni elegir a sus autoridades,

como acontece con los demds estados miembros de la Federacidn.

Si bien por mandato constitucional el Distrito Federal es una enti
dad federativa, éste carece de autonomia. Esta carencia imposibilita lo exis=
tencia de un érgano legislativo propio que elabore un ordenamiento constitucio

nal como Jo hacen los Estados.

Es caracteristica de un Estado-miembro de la Federacién tener fa
culfad de autodeterminacién en todo aquello que no esté reservado a los Pode~

res federales; lo que se traduce en darse su propia Constitucién, y elegir a sus

(15) SERRA RQIJIAS, Andrés. Derecho Administrativo, México, Editorial Porrda,
10° Ed., Tomo I, 1981, pp. 579-580.
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autoridades, crear los Poderes del Estado y dotarlos de competencias. El Dis=-
trito Federal carece de autonomia, lo que viene a diferenciarlo sustancialmen

te de los Estados.

Los Poderes legislativo, ejecutivo y judicial han sido creados, no
por voluntad de los ciudadanos del Disfrito, sino por decisién de la Constitu--

cién Federal expresada en la fraccién VI del articulo 73.

Ademds de que la organizacién de los Poderes le es impuesta, el
Distritc Federal no designa a los titulares de dichos Poderes; el Poder Legisla~
tivo del Distrito reside en el Congreso de lo Unidn'y el ejecutivo en el Presi-
dente de la Replblica, autoridades elegidos por todo el pueblo mexicano; el -
Poder Judicial reside en el Tribunal Superior, formado por Magisirados que nom

bra el Presidente con aprobacién de la Cémara de Diputados.

No obstante el articulo 27, fraccién VI de la Constitucidn, otor -
ga al Distrito Federal "plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices, necesarios, para los servicios pbblicos". Aunque subordinado al régi-
men de la centralizacién adminisirativa, el Gobierno del Distrito Federal cons

tituye una entidad distinta o la Federacién.

El autor Andrés Serra Rojas, cita en su obra "Derecho Adminisira
tivo", una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, apareci
da en el tomo 101, pagina 3, 675 del Semanario Judicial de la Federacién, V
época, en los siguientes términos: "El, Distrito Federal queda asimilado en -

cuanto a surégimen interior a las entidades que integran la Federacién, cons
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tituyendo una entidad distinta de fa Federacion".

El articulo 73, fraccién Vi, base la., establece que: "El Go-
bierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Reptblica, =~
quién lo efercerd por conducto del érgano u érganos que determine la ley res

pectiva,”

De la base expuesta, se desprende que el Departamento del Dis-
trito Federal es el 6rgano de administracién de esta entidad federativa, como=
lo sefiala la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal. Por lo tanto
éste corresponde al tipo de organizacién cenfralizada de conformidad con los=
articulos 1°, 2°, 3% y 5° de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica =

Fed era'l .

Aqui exisi‘e-una contradiccidn, toda vez que el articulo 10 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Pdblica Federal, establece igual rango pa=
ra fos Secretarios de Estado y los Departamentos Administrativos, recalcando ~
que no habra, por lo tanto, preeminencia alguna. Por lo que el Departamento
no tiene razén de tener una Ley Orgdnica, si es un Departamento Administrati=

vo, le bastaria un Reglamento Interior como lo tienen las Secretarius de Estado.

Dice Andrés Serra Rojas, que por muy superficial que se comente
el articulo 92 de la Constitucién, éste claramente distingue enire el Gobierno
del Distrito Federal y los Departamentos de ctstado. Si el Gnimo del legislador
Constituyente hubiera sido en el mismo sentido de la Ley Orgénica del Departa

mento del Disirito Federal, de sefialarlo como érgano de adminisiracién, no hu
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biera hecho ninguna diferenciacién y hubiera hablado exclusivamente de depar
tamento de Estado. No lo hizo, perque el Distrito ni debe ni puede equiparse

a un Departamento de Estado.

Ahora bien, las Secretfarias y los Departamentos de Estado son or
ganismos administrativos cenfralizados que forman parte prominente del Poder =

Ejecutivo Federal.

Los Secretarios de Estado realizan funciones politico~administrafi

vos, en tanto que los Departamentos de Estado son esirictamente adminisirativos.

El Secretario de Estado debia refrendar los actos del Presidente que
sin ese requisito de forma, esos actos no serdn obedecidos; en fanto que el jefe~
del Departamento estard obligado a cumplir directamente las érdenes presidencia

les, sin que se requiriese de su firma para el debido cump !imiento.

La Constitucién en su articulo 92, a partir de 1981, seiiala que: -
" Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente deberén -
estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Adminisirativo

a que el asunfo corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos.”

En teoria, la Secretaria ocupa una jerarquia més elevada en el or-

den adminisirativo que el Departamento de Estado.

En la practica administrativa-mexicana el Departamento, se condu
ce como una Secretaria de Estado, toda vez que su actividad es eminenfemente

politica=administrativa.
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Es evidente que el Distrito Federal corresponde a las caracteris~
ticas genéricas afribuidas a los Departamentos administrativos, su naturaleza
es tan diversas que la propia Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fede
ral no sefiala sus atribuciones como lo hace con las Secretarias de Estados ha-
ciéndolo hasta 1982 con el Departamento de Pesca que podrie considerarse =
el Gltimo de los érganos de esta naturaleza dentro de la estructura de la Admi

nistracién Poblica Federal.

Ahora bien, de conformidad con el artiaslo 73, fraccién Vi de -
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la =
Unién tiene facultad para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal,

sometiéndose a las bases siguientes:

la. El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presiden
tede la Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del érgano u érganos que de

termine la ley respectiva.

2a. Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de
la materia se determinen, serén somefidos al referundum y podrén ser objeto de

iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale.
3a. Derogada.

4a. Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, seran hechos por el Presidente de la Repdbli=

ca, y sometidos a la aprobacién de la Cumara de Diputados, la que oforgardo

- 411 -



negard esa aprobucién dentro del improrrogable término de diez dias. Si la -
Cémara no resolviera dentro de dicho término, se tendrd por aprobados los nom
bramientos. Sin la aprobacién de la Cémara no podrén tomar posesién los ma-
gistrados nombrados por el Presidente de la RepGblica. En el caso de que la C4d
mara de Diputados no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de la mis~
ma vacante, el Presidente de la RepGblica hard un tercer nombramiento que sur_
tiré sus efectos desde luego, como provisional y que serd sometido a la aproba=
cién de la Cémara en el siguiente periodo ordinario de sesiones. En este perio~
do de sesiones, dentro de los primeros diez dias, la Cémara deberd aprobar o re_
probar el nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el magisirado nombra
do provisionalmente continuard en sus funciones con el cardcter de definitivo.
Si la Cémara desecha el nombramiento, cesard desde {uego en sus funcione - el
magistrado provisional, y el Presidente de la RepGblica someferd nuevo nombra

miento a la aprobacién de la Camara, en los términos sefialados.

En los casos de falfas temporales por mas de tres meses de los ma-
gisirados, serdn éstos sustituidos mediante nombramientos que el Presidente de =
la Repiblica someterd a la aprobacién de la Cémara de Diputados, y en sus re=
cesos, a la de la Comisién Permanente, observdndose, en su caso, lo dispuesto

en las clausulus anteriores.

En los casos de faltas temporales que no excedan de ires meses, la
Ley Crgdnica determinard la manera de hacer la sustitucién, Si faltare un ma=
gistrado, por defuncién, renuncia o incapacidad, el Presidente de la RepGblica
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someterd un nuevo nombramiento a la aprobacién de la Cdmara de Diputados.
Si1a Cémara no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente dard su aproba

cién provisional, mientras se redne aquélla y da la aprobuacién definitiva.

Los jueces de primera instancia, menores y cosreccionales y los
que con cualquiera otra denominacién se creen en el Distrito Federal, serdn =
nombrados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito F 2deral; deberdn te
ner los requisitos que la ley sefiale y serdn sustituidos, en sus faltas temporales,

en los términos que la misma ley de termine.

La remuneracién que los magisirados y jueces perciban por sus ser

vicios no podra ser disminvida durante su encargo.

Los magistrados y los jueces a que se refiere esta base durarén en
sUs encargos seis afios, pudiendo ser releectos; en todo caso podrdn ser privados
de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la parte final -

del articulo 111, o previo el juicio de responsabilidad correspondiente.

5a. El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de
un Procurador General, que residerd en la ciudad de México, y del nimero de
agentes que determine la Ley, dependiendo dicho funcionario directamente del

Presidente de la RepGblica, quien lo nombrard y removeri libremente.

De lo anteriormente expuesto se podria realizar la siguiente divi-

Poder Legislativo: la funcidn legislativa en el Disirito Federal es
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tard a cargo del Congreso de la Unidn, en los términos de la fraccién VI, del

articulo 73 constitucional y articulo 5° de la Ley Qrgdnica.

El Poder Judicial: el Poder Judicial del Disirito Federal se depo_
sita en el Tribunal Superior de Justicia que se regiré por su ley orgénica y por
las disposiciones de la ley del departamento, en sus relaciones con el Poder =

Ejecutivo y articulos 6, 7 y 8 de la Ley Orgénica.

El Poder Ejecutivo: corresponde al Presidente de la RepGblica el
gobierno del Disirito Federal y lo ejercera por conducto de un funcionario que
se denomina Jefe del Departamento del Distrito Federal. Articulo 1° de la =
ley, o Gobernador del Distrito Federal, segln el articulo 89, fraccién il, de

la Constitucidn.

Por ofra parte, la Constitucién Politica en el articulo 124 estable
ce que las facultades que no estdn expresamente concedidas por la norma funda
mental a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. Lo
que significa que los Esfados=miembros de la Federacién tienen la capacidad de
autodeterminarse, sélo que esta autodeterminacién es limifativa toda vez que -
de ninguna forma podréan hacerlo en materias que expresamente la Constitucién

atribuyé a los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de la Federacién.

En cuanto a la facultad de autedeterminarse es aquella que pue-
de otorgarse una Constitucién, en la cual se van a crear y organizar los Pode=

res del Estado y se les dota de competencias y atribuciones.
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La autodeterminacién del estado federado, aGn cuando es limita
da por el pacto federal, se expresu en la facultad de darse una Constitucién =
que norme los Poderes de su Estado y los derechos del individuo frente a los po
deres locales. A esta capacidad de otorgarse una Constitucién se le llama au

fonumia, una de las caracteristicas mas particulares del sistema federal,

Ahora bien si por imperativo constitucion al el Distrito Federal es
una entidad federativa, éste carece de autonomia y por lo tanto de las faculta
des para darse su propia Constitucién. Carencia que no deja posibilidad para
que exista un drgano legislativo propio que elabore un ordenamiento constitu=

cional como lo hacen los Estados.

En tanto que los Estados=miembros de la Federacién fienen la fa-
cultad de autodeterminarse, es decir, de elaborar su propia Constitucién y ele-
gir a sus autoridades, el Distrito Federal carece de autonomia, lo que lo viene

hacerlo distinto esencialmente de las otras entidades federativas.

Los Paderes Legislativo y Ejecutivo, que tienen funciones locales
en el Distrito Federal no fueron organizados por ordenamiento legal alguno del
Distrito Federal como entidad federativa. Tales poderes deben su existencia al

mandato expreso de la fraccién VI del articulo 73 de la Constitucién Federal.

El Poder Legislativo del Distrito Federal es el Congreso de la ===
Unidn, que extiende su imperio en todo el territorio nacional para las materias

que le ha concedido expresamente la Constitucién Federal, El Poder Ejecutivo
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del Distrito Federal es el Presidente de la RepOblica, por que asi lo establece
la fraccién VI base 1a. del articulo 73 Constitucional. En cambio, el Poder
Judicial reside en el Tribunal Superior de Justicia, integrado por magistrados
que siempre nombra el Ejecutive F:deral con aprobacién de la Cémara de Di-

putados.

"El Departamenfo Cenfral =—segin lo establece la fesis jurispru~-
dencial N°399=noes una entidad juridico=politica independiente de la Fe~
deracién, pues la administracién di;'ecfa del Distrito Federal, compete al Pre=~
sidente de la Reptblica y a los poderes federales, y los fondos que recauda el
departamento se dedican a sus necesidades propias tan sélo por razén de medi-

da pero no porque perfenezcan a los Poderes Federales.”

El articulo 27, fraccién Vi de la Constitucién, otorga al Distrito
Federal "plena capacidad para adquirir oseer fodos los bienes raices, nece~
P P P quirir y p

sarios para los servicios pOblicos”.

A adrés Serra Rojas, en su obra "Derecho Administrativo™ cita una
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aparecida en el tomo
101, pagina 3,675 del Semanario Judicial de la Federacién, V. época, en los
siguientes términos: "El Distrito Federal queda asimilado en cuanto a su régi-
men interior a las entidades que integran la Federacién, constituyendo una en

tidad distinta de la Federacién".

Ef articulo 43 constitucional menciona al Distrito Federal entre -
las partes integrantes de la Federacién. Lo que significa que e! Distrito Fede-
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ral por declaraforia constitucional, y por inferpretacién de la Suprema Corte =
de Justiciade la Nacién, esta constituido en una auténtica entidad federativa,
con el inconveniente de que no puede otorgarse una Constitucién ni elegir o -

sus autoridades, como sucede con los demds Estados=miembros de la Federacién.

El sistema constitucional vigente ha establecido y organizado los
tres poderes del Distrito Federal, de tal manera que el Legislativo y el Ejecuti-
vo son los mismos que se dan en el dmbito federal. El Poder Judicial del Distri
to Federal no es el Poder Judicial Federal que esté constituido por una Suprema
Corte de Justicia, Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados en materia de =
revisién y amparo y Tribunales Colegiados Unitarios en materia de apelacidn y

jurados populares.

En lo concerniente al Poder Ejecutivo del Disirito Federal, la ba
se la. de la fraccion Vi del arficulo 73, establece: "El G obierno del Distri-
to Federal estard a cargo del Presidente de la Repdblica, quien lo ejercera por

conducto del érgano u érganos que determine la ley respectiva®,

Por otra parte, la fraccién It del articulo 89 de la Constitucién =
expresa que el Presidente de la Repdblica tiene facultad para nombrar y remo=

ver libremente al gobernador del Distrito Federal.

El articulo 92 Constitucional indicu: “Todos los Reglamentos, De-
cretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secre=
tario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corres--

ponda, y sin este requisito no serdn obedecidos. (Articulo reformado segin de-
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crefo publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de abril de 1981).

El Presidente de la Repiblica ejercerd- el Gobierno del Disirito =
Federal por conducto del érgano u érganos que determine la ley, segln lo esta
blece la fraccién VI del articulo 73 constitucional. Corresponde a esa ley ema
nada del Congreso de la Unién, sefialar cudl serd el érgano o los érganos por los
cuales el Presidenfe de la ReptGblica ejercerd su autoridad para el G obierno del
D istrito, asi como cuéles son las atribuciones que esta ley otorgard a cada uno =

de los érganos creados.

La ley a que se hace referencia es la denominada "LeyCrgénica del
D epartamento del Disirito Federal", de fecha 27- de diciembkre de 1978, fue publi
cada en el "Diario Oficial™ de la Federacién el 29 de Diciembre del mismo_ afio,
habiendo entrado en vigor, segin el articulo PRIMERO del capitulo de TRANSI=

TORIOS, tres dias después de que fué publicada.

La Ley Orgénica reglamenta la base la. de la fraccién VI del ar=-
tfculo 73 constitucional, y abroga la "Ley Orgénica del D epartamento del Dis-
trito Federal" publicada en el "Diario Oficial" de la Federacién el 29 de diciem

bre de 1970, y sus reformas.

El articulo primero de la vigente Ley Orgénica establece que el -
Presidente de la RepUblica de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73, frac~
cién Vi, base la. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene a su cargo el Gobierno del Distrito Federal, y que lo ejercerd de confor~

midad con las normas establecidas por la Ley Crgdnica por conducto del Jefe del
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Distrito Federal, a quien podréd nombrar y remover libremente.

Ahora bien de la lectura de los artfculos 89, fraccién Il y 92 cons
titucionales; surge el problema de saber si la Ley Orgdnica de la Administra==
cién PGblica Federal (D.O.F. 29/X1i/1976) y la Ley Orgdnica del Departamen
to del Distrito Federal estén en lo correcto de llamar "Departamento del Distri=

to Federal", al Gobierno del Distrito Federal.

Del texto del articulo 73, fraccién VI, podria desprenderse que ~
la Ley estaba dentro de la Constitucién, al sefialar como érgano v érganos al =

Departamento del Distrito Federal.

Pero al indicar al Departamento del Distrito como el érgano de go
bierno de esta entidad federativa, en verdad, la ley se aparta del texto consti-

tucional y de la tradicidn politica del Distrito Federal, (17)

Andrés Serra Rojas, dice que la reforma financiera que se hizo con
centrando los ingresos del Distrito Federal en la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Péblico, articulo 31 de la LOAPF, fracciénl, y a la Secretaria de Programa
cidn y Presupuesto, Articulo 32, fraccidn IV, obedece al concepfo de Departa=
mento de Estado al confundir su régimen patrimonial y financiero, lo cual no -

debié realizarse si se pensara que una entidad federativa de tan noforia impor-

tancia como el Distrito Federal, requiere su propio sistema independiente.

(17) SERRA RQJAS, Andrés. ob. cit., pp. 588 = 589.
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En razén de lo anterior, algunos juristas inantienen la inquiefud
docirinal respecto de establecer el municipio en esta enfidad y su plena auto
nomia al estilo de las demés, debido a estas anomalias legislativas, que han=
terminado por desvirtuar el gobierno del Distrito Federal. De uhi, que el ju=

rista Serra Rojas piense en una legislatura local para el Disirifo Federal.

No obstante lo expuesto la Constitucién emplea el concepto de =
D epartamento del Distrito Federal. En la reforma, segin decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn del 6 de diciembre de 1977, al articulo 74 =
fraccién |V pérrafo primero ordena: "IV. Examinar, discutir y aprobar anual-~
mente el Presupuesto de Egrescs de la Federacién y del Departamento del Distri

to Federal..."

A0n cuando el articulo 92 de la Constitucién distingue claramente
entre el Gobierno del Distrifo Federal y los Deparfamentos de Estado. Si el c';n_i
mo de legislador constituyente hubiera sido en el mismo sentido de la ley, no huy
biera hecho ninguna diferenciacién y hubiera hablado exclusivamente de depar~

tamento de Estado. No lo hizo, porque el Disirito ni debe ni puede equiparse =

a un Departamento de Estado.

Lo legislacién adminisirativa mexicana bajo la denominacién de ~
"Departamento administrativo® conoce de ciertos érganos inferiores dependientes
unas veces de Direcciones y ofras funcionando en forma unitaria, pero dentro ==
del régimen centralizado. A diferencia de estos organismos administrativos infe

riores, el constituyente creé los departamentos administrativos, a los cuales lla~
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mé la ley anterior "Departamento de Estado". La actual ley organica de la =
Adminisiracién Poblica Federal, articulo 1, 2 fraccién li y siguientes vuelve
a la denominacién de “Departamentos adminisirativos”, con lo cual se apega

a las disposiciones constitucionales, arficules 90 a 93 de la misma.

En el proyecto de Constitucidn del Primer Jefe del 1° de diciem=
bre de 1916 no se incluyeron los "Departamentos administraiivos”, sélo se hizo
referencia a los Secrefarios de Estado y al G obierno del Disfrifo. ( Articuio 91
a 93).

El departamento administrativo que se creaba en el constituyente,
a juicio de la segunda comisiénde Constifucién del Congreso constifuyente de
1916-17, formaba parte de "un sisfema no ensayado en Méxice". Es.decir, el
departamento administrativo a que se aludfa no era la denominacién anterior,
sino que se acerca al tipo de deparfamento adminisirativo, .que como en los Es -
fados Uhidos del Norte corresponde propiamente al "Departamento de Estado",
aunque en aquel paisel secrei'ariéde Estado (Secrefary of State), encargado del
D epartamento, ocupa un rango superior. En este sentido debemos entender nues

tro departamento en relacién con el articulo 92 constitucional.

El D epartamento en los E.U.A., es una de las ramas de las fres -
grandes ramas, legislativa, ejecutiva y judicial, en que se divide el poder del
Estado. En una segunda acepcién, el departamenio comprende una de las divi=

siones importantes del gobierno federal.

Las Secretarias y los Deparfamenfos de Estado son organismos de =
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la administracién poblica centralizada, que son parie importante del Poder -
Ejecutivo Federal. Las primeras realizan funciones politico=administrativas,

en tanfo que l0s segundos son esiric famente administrativos.

Los jefes de departamento dependen del Presidente de la Repdbli
ca y tiene facultad para refrendar sus actos, de acuerdo a la reforma pdblicada

en el Diario Oficial de la Federacidn del 21 de abril de 1981.

El constituyente creyé haber encontrado en los departamentos ad
ministrativos, una forma de organizacién eficiente para atender algunas ramas
de la adminisiracién ptblica y los llamé: "El descubrimiento de un sistema que

no se habia ensayado en México". (Diario de los Debates... T.ll, pag. 345).

Dividié los drganos del Poder Ejecutivo en dos grupos: a) Los que
ejercen afribuciones meramente politicas, o politico administrativas; y b) Aque
llos érganos meramente administrativos, referentes a un servicio plblico que na
da tiene que ver en la politica tales como los ramos de correos, telégrafos, saly
bridad, la educacién popular, que por régimen federal depende s6lo del Ejecuti

vo de la Unidn en lo relativo al Distrito Federal.

Entidades que el constituyente denominé "Departamentos adminis=
trativos", que dependen directamente del Presidente de la Repidblica, para un -

desenvolvimiento directo y técnico de sus funciones.

Como por lo general las ideas del constifuyente no se realizaron =

Tntegramente, y los departamentos administrativos no se multiplicaron. A lo su
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mo era una forma administrafiva transitoria hacia una integracién como Secre

farfas de Estado. (16)

La Ley Orgénica de ia Adminisiracién POblica Federal, hace re-

ferencia al Departamento del Distrito Federal, en su numeral 44:

"Al Depariamento del Distrito Federal corresponde el despacho de

los siguientes asunfos:

l. Afender lo relacionado con el G obiernc de dicha Entidad en

tos términos de su ley orgénica, y

H. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamen
fos" .,

Ley orgdnica del Departamento del Distrito Federal D.O.F. del 29

de diciembre de 1978.

Reglamenfo Interior del Departamento del Disirito Federal, D.Q.F.

del 6 de febrero de 1979,

“gl Distrito Federal se creé fundamentalmenfe para que sirviera de
sede a los Poderes Federales. €l hecho que el Congreso de la Unién legisle pa-
ra el Disirifo y que el Gobierno de éste lo ejerza el titular del Ejecutivo Fede-
ral, no significa que estos dos poderes se conviertan en locales, pues por natu=

raleza juridica y politica, y por mandamiento expreso constitucional, son pode

(16) lbidem, pp. 571 ~ 574,
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res fundamental y esencialmente federales". (18)

Por lo que se refiere al caso del Poder Judicial del Distrito su na
raleza es distinta, el jurista Jacinto Faya Viesca opina, al igual que Tena Ra-
mirez, que esfe poder no es federal, sino local, puesio que surgié como resul=
tado de la creacién del Distrito, y con el fin de administrar lo justicia en el te
rritorio destinado al asiento de los poderes federales, El Poder Judicial del Dis
trito, de conformidad con el articulo sexto de la vigente Ley Orgdnica del De=
partamenfo del Disirito Federal, se encomienda a Tribunales de Justicia del ==
Fuero Comin. Y el Departamento del Distrito Federal mantendrd con el Tribu=~
nal Superior de Justicia del Distrito Federal, las relaciones administrativas ne=
cesarias para un buen servicio, y las demds que determinen los ordenamientos

relativos.

Dentro del Distrito Federal la funcién jurisdiccional en el orden=
adminisirafivo estard a cargo de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo-
dotado de plena autonomia, acorde a lo dispuesto en el articulo 7° de la ====

L.O.D.D.F.

El Tribunal de lo Confencioso Adminisirativo fue creado por la ==
"Ley del Tribunal de lo Confencioso Administrativo del Distrito Federal”, publi

cada en el D.O.F. del 17 de nurzo de 1971y reformada segOn decreto publica

do el 4 de enero de 1973 en el citado Diario, Tribunal que tiene una funcién~

(18) FAYA VIESCA, Jacinto. Administracién PGblica Federal, México, Edi=
torial Porrda, 2a. Ed., 1983, p. 553,
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materialmente jurisdiccion al pero formalmente administrativa, en virtud de =
que se frata de un érgano de naturaleza administrativa y no jurisdiccional. Su

competencia estd sefialada en su propia Ley.

El articulo 8°de la L.O.D.D.F., nos establece que la justicia
en materia laboral serd impartida por la Junta Local de Conciliacién y Arbitra
je del Distrito Federal, dotada de plena autonomia, de acuerdo con lo que dis
pone la Ley Federal del Trabajo. Es auténoma en cuanto que toma sus resolu~
ciones administrativas por si misma, ;in que exista enire ésta y las autoridades

centrales del Distrito Federal alguna Dependencia jerdrquica.

Como lo expresa el articulo 9°de ta L.O.D.D.F. el Ministerio =
Poblico en el Distrito Federal estard a cargo del Procurador G eneral de J.'sfi=
cia que dependerd directamenl‘e del Presidente de la Replblica, quién lo nom-
brard y removerd libremente. El Procurador General puede acordar asuntos, pa
ra los cuales tenga competencia, con el Jefe del D epartamento del Distrito Fede
ral,

Los limites del Distrito Federal, de acuerdo con el arifculo 13 de=
laL.O.D.D.F., son los fijados en losdecretosde 15 y 17 de diciembre de 1898,
expedidos por el H. Congreso de la Unidn, que ratificon los convenios celebra=

dos con los Estados de Morelos y México, respectivamente.

Para efectos adminisirativos, el articulo 14 de la L.Q:D.D.F., di
vide territorialmente al Distrito Faderal, en 16 Delegaciones siguientes:;

I. Alvaro Cbregén; . Azcapotzalco; IIl. Benito Judrez; 1V. Coyoacén; =
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V. Cuajimalpa de Morelos; VI. Cuauhtémoc; Vil. Gustavo A. Madero; ==
Vill. lztacaleo; IX. lztapalapa; X. La Magdalena Contreras; Xl. Miguel
Hidalgo; XH. Milpa Alta; XiH. Tldhuac; X1V. Tlalpan; XV. Venustiano Ca

rranza; y XVI. Xochinilco.

C.= Canales Existentes de Democracia,

Los canales principales que trutan de que el pueblo fenga una ma
yor presencia en las decisiones que le afecten, que buscan una combinacidn =
del principio de la democracia directa con el de la indirecta en el Distrito Fe=
deral, son los establecidos por la fracciédn VI base 2a. del articulo 73 de nues-

tra norma fundamental, que dice:

" 2a. Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley
de la materia se determinen, serén sometidos al referéndum y podrén ser objeto

de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale.”

D la base anterior se desprende que los canales que existen para
una mas efectiva democracia en el Disirito Federal, son el REFERENDUM vy la

INICIATIVA POPULAR.

Kelsen nos dice que en el proceso legislativo es necesario combi-
nar el principio de la democracia indirecta con el de la directa, combinacién
que se encuenfra constituida por la instituciénde la "iniciativa popular", en
que el parlamento tiene que decidir acerca de proyectos legislativos firmados
por un cierfo ndmero de ciudadanos; oifro modo de combinar la democracia di
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recfa con la indirecta es el "referéndum", de acuerdo con el cual ciertos pro_
yectos aprobados por el parlamentfo tienen que ser sometidos a la aprobacién -
popular, para tener fuerza de ley. La iniciativa popular y el referéndum pue
den ser combinados entre si de diferentes formas. Es posible que la Constitu~
cidn prescriba que cuando cierto nGmero de civdadanos lo solicite, un proyec_
to agrobado por el parlamento deberd someterse a referéndum; o establecer que
la iniciativa popular puede proponer a la vez un proyecto y exigir sea someti~
do a referéndum. Y concluye afirmando que mieniras mayor sea el uso de estas

3

instituciones, mas grande es la aproximacién al ideal de la democracia directa.

(19)

s

Es aspiracién intima del principio democratico a lograr una parti~
cipacién lo mas directa posible del pueblo en la formacién de la voluntad esta-
tal, lo que lleva a la actualizacién en la democracia parlamentaria de institu-
ciones como la iniciativa popular y la decisién popular o referéndum que pue=

den Hevar al pueblo 3 una mayor participacién en la legislacién.

La consecucién de la iniciativa popular es de que el impulso del
procedimiento parlamentario no provengasolamente del parlamento o del gobier
no, sino del pueblo mismo. Aquf se oforga a un cierto nGmero de electores la=
facultad de presentar una proposicién de ley, de tal forma que el parlamento es
té obligado a discutiria y votarla (aunque no a aceptarla), o bien de manera -

que el parlamento esté obligado o sometfer a un plebiscito la aprobacién de un=

(19) KELSEN, Hans. Teoria Gencral del Derecho y del Estado, México, ===-
UNAM, 30. reimp., 1983, p.355 (Tradc. Eduardo Garcia Maynez),
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proyecto de ley andlogo a la proposicién. En el Estado Federal puede reque=
rirse que la proposicisn sea presentada por la mayoria de electores de cierto -

nGmero de Estados miembros.

El referéndum pretende que se de un lazo de unién de la legisly
c‘ién del parlamento con una manifestacién directa de la voluntad del pueblo.
Este tiene que limitarse a una votaciénenla cual toman parte todos los ciuda=
danos. Votacién que puede ocuparse de una ley votada por el parlamento, pu
blicada y dotada de fuerza legal. Racionalmente, toda votacién no puede pro
moverse sin otro objefivo que el de dar ocasién al pueblo de manifestarse con
tra una ley que no le satisface, con la consecuencia de que si la mayoria vota

contra ella, la ley pierde su eficacia.

Para ello puede determinarse un plazo, a contar desde el momen

to de la puesta en vigor de la ley, dentro del cual debe verificarse la votacién,

De ordinaria, el referéndum se verifica sobre una ley todavia no-

sancionada por el parlamento.

De acuerdo con lo que disponga la constitucidn, puede existir un

referéndum limitado tan sélo a las leyes constitucionales y fributarias y ofras le

yes especiales, o bien extensivo a foda clase de leyes. (20)

Ahora bien, en nuestra constitucién politica y con la reforma a ~

(20) Vid. KELSEN, Huans. Teoria General del £stado, México, Editora Nacio
nal, pp. 449 - 450 (Trodc. Luis Legoz Lacambra),
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su articulo 73, fraccién VI, de diciembre de 1977, el Congreso de la Unién es
ta facultado para legislar, en lo relativo al Distrito Federal, conforme a las si-
guientes reglas: " 2a. Los Ordenamientos legales y los reglamentos que en la
fey de la materia se determinen, seran sometidos al referéndum y podréan ser ob

jeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que fu misma sefiale”.

De lo expuesto en el pdrrafo precedente se desprende que el refe
réndum y la iniciativa popular se circunseriben solamente a los ordenamientos

legales y reglamentos que se refieran al Disirito Federal.

El referéndum es facultativo v obligatorio, esdecir, puede verifi
carse por libre determinacién de ciertos factores, o cuando son dadas ciertas ~

circunstancias independientes de toda voluntad subjetiva.

Esto es que un proyecto de ley sancionado por el Congreso puede
estar preceptuado por el proyecto mismo, o ser propuesto por alguna minorfade
la camara, o por la otra cdmara; a veces se concede ese derecho al jefe def -
Estado.

Puede darse a la iniciativa popular la posibilidadde traer a refe-
réndum una ley sancionada por el parlamento. Cuando la minoria, la otra ca-
mara o el jefe del Estado pueden promover el referéndum, se instaura una espe

cie de apelacién del parlamento al pueblo. (21)

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, publica-

(21) KELSEN, Hans, Ob. cit., p. 458.
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da en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de diciembre de 1978, esta=
blece en el numeral 54, que el procedimiento legal del referéndum sobre orde
namientos legales corresponde iniciarlo, exclusivamente, al Presidente de la

Replblica y a las Cémaras de Diputados y de Senadores al Congreso de la = =

Unién. En este caso, las Cémaras, a pedidq de una tercera parfe de sus miem
bros tratdndose de los diputados, y de la mitad si se trata de los senadores, ejer
citarén la facultad de iniciar el procedimiento legal de referéndum en los tér=

minos de esta ley.

El procedimiento legal de referéndum en el caso de reglamentos,
corresponde iniciarlo, exclusivamente; al Presidente de la RepGblica, en los =

términos de Ley.

‘Parc Kelsen el referéndum puede estar prescrifo con cardcter de =
obligatorio, o solamente para la revisién total de la constitucién, o para toda
reforma constitucional, o sélo para ciertas leyes especiales; también para el ca
so de un conflicfo enitre el jefe del Estado y el parlamento, o entre las dos ca-
maras. Este puede referirse también a una proposicidn de ley no tratada por el
parlamento, sino presentada o promovida por la iniciativapopular. En esta com
binacién de iniciativa y decisién populares, el parlamento puede quedar radical

mente eliminado en cierfos casos. (22).

El articulo 58 de la vigente Ley Orgénica del Departamento del =

(22) Ibidem, p. 451.
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Distrito Federal, dice que:

"E1 referéndum es obligatorio o es facultativo para el Peder Ejecutivo y para =
las Cémarus del Congreso de la Unién. Es obligatorio cuando los ordenamien~
tos legales a los reglamentos én proceso de creacidn, modificucién o deroga==
cién, puedan tener efecios sobre la totalidad de |« habitantes dtei Distrito Fede

ral y correspondan a la satisfaccién de necesidades sociales de cardcter general.

El referéndum es facultative para el Poder Ejecutivo y para lus C§
maras del Congreso de la Unién cuando los ordenamientos legales y los regla~=
mentos en proceso no correspondan, en términos generales, o las caracteristicas
sefialadas en el parrafo anterior, Queda a juicio de las autoridades sefialadas,

ordenar o no, lua préctica del referéndum en estos cusos.

Si ocurren los supuestos sefiulados en el articulo 57 propuesto para
el referéndum obligatorio y con estricto apego a los criterios sefialados para su
aplicacién, los Poderes Ejecutivo y Legislativo podrén determinar los casos con
cretos de noforia inconveniencia del despacho de un referéndum, y habran de =
tomar en cuenta, ademds, para fundar su juicio, las razones de tipo juridico, =
econdmico y social que funden su negativa. Denegado el referéndum por algu
no de {os Poderes, en el caso de los ordenamientos legales, no podré ser plan=
teado dicho caso ante el otro Poder, en el término de un afio de la fecha de {a
negativa.

No son objeto de referéndum obligatorio, los ordenamientos lega-
les y los reglamentos correspondientes 3 la Haciendu POblica y a la materia fis

cal del Departamento del Distrito Federal, "

- 431 =



Precisamente, aquellas disposiciones que tratan aspectos que ~-
afectan directamente la economia de los ciudadanos, como son la Hacienda =
Poblica y los impuestos, la ley les niega el derecho de someter a referéndum
las leyes y reglamentos que se refieren a la materia fiscal, estableciendo una li

mifante a la partiei pacién democrética civdadana.

El referéndum y la iniciativa popular son férmulas para darle una
mayor participacién o infervencién a los sectores mayoritarios de la poblacién.
Toda vez que las férmulas auténficas de democracia directa fan sélo fueron po-
sibles en pafises de escasa poblacién y cuando la vida humana no fenia la com=

plejidad caracteristica de los Estados modernos.

Hauriou, nosdice que "en los pafses de go bierno semidirecto ase
mi representativo, como ejemplo, Suiza, el derecho de peticién, merced a una
grave transformacién, ha logrado una gran importancia politica y se ha conver=
tido en un medio de participar direcfamente el cverpo electoral en la elabora-
cidn de la ley, seareclamando el referéndum para una ley ya votada por los -
consejos legislatives, sea reclamando que esos mismos consejos estudien y delibe
ren sobre .una ley dada que luego se someterd al referéndum”. (23) Esio es, =

que el pueblo interviene en la elaboracién de la ley.

La reforma de diciembre de 1977, al articulo 73 constifucional, -

fraccién VI en su 2a. base, introdujo a las instifuciones politicas mexicanas dos

(23) HAURIOU, Maurice, cit. pos., MORENO, Daniel. Derecho Constifu-
cional Mexicano, México, Ediforial Pax México, 8o. edicién, 1984, ~
p..298.
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elementos caracteristicos de la democracia semiracta. Como se tiene conoci=
miento aparte de la iniciativa popular y del referéndum caracterizan a la de-

mocracia semidirecta el plebiscito y la revocacién.

Algunos pensadores incluyen también el veto popular, como una -

modalidad distinta de! referéndum.

El referéndum constituye un mecanismo de consulta popular para =

implantar, modificar o derogar una o varias disposiciones de cardcter legislativo.

La diferencia con el plebiscifo reside en que éste es un mecanismo

de consulta popular acerca de cuestiones de caracter politico.

El procedimiento incorporado por el articulo 73 de nuestra Carta
Magna tiende a la implantacién del referéndum legislativo, constitutivo, espe-

cial y local.

La experiencia del referéndum demuesira que asi como éste consti=
tuye una de las caracteristicas de la democracia semidirecta, fambién permite in
ferir que en muchas ocasiones ha sido utilizado por regimenes dictatoriales que =
buscan, a través del referéndum, sulegitimacién. Asi lo demuesira, en el pre=
sente siglo, la utilizacidn del referéndum por Mussolini, Hitler y Franco, y por

diversosdictadoreslatinoamericanos, coemo Duvalier en Haiti.

En la actualidad, los ejemplas més importantes de la urilizaciéndel
referéndum los encontramos en Suiza, ltalia y Estados Unidos. Al calificar a es-

tos ejemplos como los que tienen mayor significacién, se realiza teniendoencuen
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fa, principalmente, la circunstancia del referéndum regional en Italia, canto-
nal en Suiza y estatal en la Unidn Americana. Se trata, en efecto de un desa-
rrollo muy vigoroso del sistema de referéndum aplicado particularmente a las en

tidades locales.

Los procedimientos de la democracia semidirecta de alguna manera
se contrapone a los que corresponden estrictamente a un sistema representativa.
En efecto, es incuestionable que si el ejercicio de la facultad legislativa lo com
parten los érganos constituidos con el conjunto de los civdadanos y, “por lo mismo,
desaparece el ejercicio exclusivo de la funcién legislativa por parte de un grupo
de representantes elegidos popularmente, se produce un evidente menoscabo de -
las atribuciones que fradicionalmente se han conferido a estos Gltimos. Menosca
bo que da como resultado el fortalecimiento de la democracia, a través de la par

ticipacién de la ciudadania.

Es indudable, que con la introduccién del referéndum y de la ini=
ciativa popular en el articulo 73 constitucional, nos encontramos en las puertas

de lu democracia representativa.

De las dos medidas comentadas es evidente que la de mayor reper-
cucibn y trascendencia puede ser el referéndum, que lo de cualquier ofro instry.
mento caracteristico de la democracia semidirectay porque constituye la garan-
tfa de participacién popular en las decisiones legislativas que deben regir la vi =

da comunitaria.

El referéndum ha sido cuestionado tanto porque, como ya se difo,
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ha sido un dispositive utilizado en ocasiones como una tdctica de control dic
tatorial, por lo que en algunos lugares ha dado lugar a tendencias conservado

ras que, paradéjicamente, han encontrado fuerte apoyo popular.

Es urgente la necesidad de buscar nuevas formas que permitan en
cuadrar, institucionalmente, las legitimas aspiraciones de participacién colec
tiva en la foma de decisiones que, por su naturaleza, tienen efectos sobre fa ~
comunidad, como una respuesta a la profesionalizacién de la politica. El ejer
cicio del gobierno no estd reservado sélo para aquellos que han penetrado en
el arcano de la técnica legislativa o para quienes detentan los cargos de res-

ponsabilidad pOblica fundados en la cada vez més utépica teoria de la represen

tacién. (24)

La Ley Orgénica del Departamento del Disirito Federal, reglamen
taria de la fraccién VI, del articulo 73, de la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, establece y sefiala otros c.cmoles que nos pueden condu=
cir o la democracia, si fueran estrictamente aplicados. Esta tiene su anteceden
te mas remoto en la Ley Orgdnica, Politica y Municipal del Distrifo Federal, =
expedida por Porfirio Diaz en 1903, por medio de la cual se restringié la vida
politica en el Distrito Federal, a través de un Consejo Superior de Gobierno ;=
en la municipalidad de México se mantuvo la organizacién del Ayuntamiento,
pero con faculfades sumamente limitadas, sin>personalidad ni pairimonio pro-=

pios, de esta forma su importancia fue secundaria y dependiente de trece pre=

(24) Cfr. VALADEZ, Diego. El Sistema Politico Mexicano, en Anuario Juri~
dico, México, UNAM, 1980, pp. 304 - 307.
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fectos politicos,

En 1915, Venustiano Currar;za, expidié la Ley del Municipio Lj
bre, en la que se respets la organizacién municipal, en el Distrito Federal =
misma que se vié modificada en 1928 con la reforma constitucional que supri=
mié los ayuntamientos en esta entidad y con la expedicién de la Ley Orgénica
del Distrito y Territorios Federales creada para sustituir al Gobernador del Dis
trito y a los Presidentes Municipales por un ente denominado D epartamento del
D istrito Federal a cargo de un jefe y auxiliado por 13 delegados; la ley esta=
blecié los Consejos Consultivos con facultades de iniciativa y vigilancia, se =
adopté un sistema de "democracia corporativa® en virtud de la cual, los miem
bros de los Consejos Consulfivos serian designados por las asociaciones y agru~
paciones en su mayoria campesinas y sindicales, todo ello en defrimento del sis
tema de democracia popular y atentando en conira del derecho que tiene el pus
blo d» =lzgir diractamante o sus autoridades. El jefe del Depariamento tenfa la
obligacién de oir al Consejo Consulfivo cuando se planeaba la "municipaliza==
cién" de algln servicio pGblico, es decir se hablaba de municipalizacién cuan,
do ya no existia municipio, a este grado de absurdo se llegé en dicha ley. En el
afio de 1941, fue reformada la ley de 1928, con la supresién de los inGtiles Con
sejos delegacionales, conservando solamente el central con facultades Gnica==
mente consultivas, sin intervencién politica y con funciones protocelarias en =

actos civicos y fiestas populares. (25)

(25) Vid., CARRILLODIAZ, Eduardo. La Carencia de Derechos Politicos en =
el Disirito Federal, En Revista de Investigaciones Juridicas de la Escuela
Libre de Derecho, Tomo I, afio 8, NOm. 8, México, 1984, ppp. 617=
618,
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El 27 de diciembre de 1970, las comisiones unidas del Distrito Fe
deral y de Estudios Legislativos, sector administrativo de la Cdmara de Diputa
dos, presentaron un dictamen con proyecto de Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal enel que propusieron la instalacién de Juntas de Vecinos,
con atribuciones de informacién, de colaboracién y de proposicién, integradas
por residentes en sus respectivas delegaciones, interesadas en el progreso de =
ellas; la ley otorgé a las juntas facultades para hacer notar la falta o deficien
cia de servicios pOblicos y para proponer su mejoramiento; es "hacer nofar" se
redujo a su inoperatividad manifiesta durante el tiempo que estuvo vigente esta
ley. Como lo sefialaba la exposicién de motivos del dictamen en cuestién, las
juntas podrian Gnicamente sugerir la reforma, expedicién cderogacién de regla
mentos, participarian en "ceremonias civicas" y en actividades de colaboracién
civdadana y de ayuda social. En el debate de esta iniciativa, los argumentos =
en conira se basan, fundamentalmente, en que habia que modificar la iniciati=-
va para que las declaraciones liricas de democracia coincidieran con lo que es
tablecia la ley para que las Juntas de Vecinos realmente representaran un ade=~
lanto democrdtico y no una mera apariencia, deberian tlenar {‘odo; los requisi=
tos de libertad, autonomia y democracia que es necesario que fengan los orga-
nismos aufénomos, y para eso solamente existe el camino Vdel voto popular direc

to, esdecir, los miembros de las Juntas de Vecinos deberian ser electos directa

mente por el pueblo y no quedar sujetos al capricho del efecutivo,

Como se desprende de lo expuesto en el parrafe precedente, la =

Ley de 1970 acuabd con las funciones de gobierno del consejo, confiriéndole Uni
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camente facultades de expositor de opiniones, de proposiciones y de punfos de
vista que pueden ser tomados en cuenta por el Jefe del Departamento del Dis_
trito Federal, a quien se le quité la obligacién de oir al Consejo; por otra par
te, su calidad de érgano decorativo ocasioné su ineficacia y su falta de funcio
namiento prdcfico, acfuando solamente en ceremonias protocolarias inGtiles y

superficiales.

La Ley vigente que se promulgé en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 27 de diciembre de 1978, en su capitulo V, se refiere a los érganos =
de colaboracién vecinal y ciudadana, que introdujo novedades como los Comi-
tés de Manzana y las Asociaciones de Residentes, independienfemente de la in
c]usién de érganos que ya existian como el Consejo Consultivo del Distrito Fede
ral y las Juntas de Vecinos, De acuerdo con el articulo 45 de la propia Ley, =
en cada una de las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, se inte
grarén los érganos mencionados, en tal forma que en cada manzana habré un co
mité de ciudadanos; entre ellos se designard, en forma directa, al Jefe de Man
zana; en cada colonia, barrio o unidad habitacional, los Comités de Manzana
integrardn la correspondiente Asociacién de Residenfes, que conjuntamente con
las demas integrarén la Junta de Vecinos de sudelegacién correspondiente, fi-
nalmente, funcionard un Consejo Consultivo que se infegrard con los presi‘den—
tes de las Juntas de Vecinos. Los Comités de Manzana y las Asociaciones de Re
sidentes, prestardn su concurso mediante el ejercicio de las atribuciones y cum
plimiento de las obliga ciones que les sefialen los reglamentos respectivas, y en

lo concerniente a las Juntas de Vecinos, el articulo 47 establece sus atribucio
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nes y obligaciones, que se limitan a actividades irrelevantes como son lasde -
recibir informacién, de opinar y proponer soluciones sobre los servicios educa

tivos, pablicos o privados, dar opinién sobre las medidas adminisirativas dele~
gacionales, informar al Consejo Consultivo sobre los problemas administrativos
y de servicios pdblicos que no se hayan resuelto, coopérar en los casos de emer

gencia, opinar sobre los problemas de vivienda, servicios sanitarios, etcétera.

Las atribuciones del Consejo Consultivo se encuentran redacfadas
en el articulo 51, en una forma ambigua y demasiado general, como es la de co
laborar con el Jefe del Departamento del Distrifo Federal para la debida admi=
nistracién piblica y en especial para la eficaz prestacidn de los servicios gene
rales en la forma que fijen las leyes y reglamentos aplicables; la de proponer a
la consideracién del Jefe del Departame nto del Distrito Federal proyectosde le
yes y reglamentos, y reformas o derogaciones de leyes y reglamentos vigentes en
el propio Distrito Federal. Asimismo, sobre estas materias proponer al Jefe del
Departamento, la instauracién del referéndum y apoyar o no la substanciacién -
de la iniciutiva popular; pero ¢ cémo va el Consejo Consultivo o colaborar con
el llamado Regente, si sélo tiene facultades de opinidn proposicién e informa-
cién? teéricamente a lo més que puede aspirar el Consejo es a recibir confesta

cién por escrito y explicacidn "suficienie" sobre las resoluciones de la autoridad

competente en relacién con lo que haya opinado y propuesto.

El Reglamento Inferior del Departamento del Distrito Federal, esta
blece la constitucidn de los Comités de Manzana, Asociaciones de Residentes,

Juntas de Vecinos y del Consejo Consultivo de una manera pobre e incompleta,
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y en algunos casos repite casi textualmente algunas disposiciones de la Ley Or

gdanica en lugar de desarrollar sus conceptos.

Las funciones otorgadas a los llamados" Organos de Colaboracién
V scinal y Ciudadana” por la Ley Orgénica del D.D.F., y su Reglamento, son
insuficientes y limitadas para que los habitantes del Disirito Federal puedan =
parficipar mas activa y democrdticamente en el gobierno de dicha entidad; en
consecuencia la implantacién de este sistema de organizacién ciudadana cons
tituye Onicamente una medida demagdgica para dar un viso democratico a las
estructuras politico-juridicas profundamente injustas y atentatorias conira los~

derechos fundamentales de los individuos habitantes del Distrito Federal.

£l 8 de noviembre de 1983 al discutirse en la Cémoara de Diputa=
dos la iniciativa de reformas a la Ley Orgénica del Departamento del Distrito =
Federal enviada por el Ejecutivo, se replanted la necesidad de la eleccién po-
pular de Regente o Gobernador, de la existencia de un Congreso Local y de un
régimen municipal, y se manifestd que los civdadanos de la capital de la Repi=
blica son la paradoja viviente del sistema politico, puesto que si bien los habi-
tantes son la sangre y vida de los poderes politicos que se asientan en la ciudad,
ellos mismos carecen de derechos politicos locales. Por otra parte, al referirse
a la "consulta popular" mencionada por el presidente Miguel de la Madrid, pa-
ra definir cudl serd el régimen fundamental para el Distrito Federal, algunos di
putados expresaron su rechazo u esa técnicu empleuda para conocer supuestu~

mente cudl es la voluntad del pueblo, toda vez que de todas las ponencias pre~
sentadas, ya estan previamente elegidas 5 o 6 para ser las Onicas tomudas en ~=
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cuenta y las conclusiones del "Foro de Consulta Popular” también estaban re=
dactadas de antemano, esdecir, antes de concluir el evento, por éstas y ofras
razones votaron en contra de las reformas que segOn la exposicién de motivos=
permitian un avance hacia la democratizacién del Distrito Federal, ya que no
es con leyes orgdnicas sino con voluntad politica como se consigue ia democra
cia,

Ahora bien, el referéndum y la iniciativa popular como instrumen
tos perfeccionadores de la democracia, claro bien aplicados, fueron incorpora=
dos a nuestros sistema por la iniciativa de reformas y adiciones consfitucionales
presentada por el Ejecutivo el 6 de octubre de 1977 ante la Cdmara de Diputa=
dos, que en su exposicidn de motivos expresaba que a través de las reformas se
buscaba vigorizar la presencia del pueblo en las decisiones que le afecten para
que ésfe disponga de amplias opciones que le permitan valorar y decidir libre=
mente ; dentro de otros buenos propésitos contenidos en la iniciativo estaba el =
del mejoramiento de la vida politica en el Distrito Federal por medio del refe=
réndum y de la iniciativa popular, los cuales buscaban el consenso y la expre=
sién popular en los actos de gobierno, y asi alentur las actividades civicas y po
{iticas de los habitantes del Distrito Federal, de tal forma que tanto en la apro=
bacién de los diversos ordenamientos que les atafien, puedan infervenir de mang
ra directa y hacer valer por estas vias sus aspiraciones. Con estos razonamien=
tos se reformé el articulo 73 para introducir el referéndum y la iniciativa popu
lar respecto de ordenamientos legales y reglamentos que en la ley de ta mater ia
se deferminen y conforme il procedimiento que en Ly misma se sedale; de csfu -

forma la L.O.D.D.F., en su capitulo VI, establece las formas de ejercicio do
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los derechos derivados del referéndum, el cual es definido por el articulo 53,
como el método de integracién directa de la voluntad de los ciudadanos del =
Distrito Federal, para aprobar o desechar la formacién, modificacién, deroga=
cién o abrogacién de ordenamientos legales y reglamentos relativos a esa enti
dad federativa; también define a la iniciativa popular como el método de par
ticipaci6n directa de los ciudadanos del Disirito Federal, para proponer la for_
macién, modificacién o derogacién de ordenamientos legales y reglamentos re

lativos al Distrito Federal.

El referéndum sobre ordenamientos legales, corresponde iniciarlo
al Presidente de la RepiUblicay al Congreso de la Unién; en caso de reglamen=
tos Gnicamente al titular del Ejecutivo. Segln la propia Ley Orgdnica, el refe
réndum puede ser obligatorio o facultativo para los Poderes Ejecutivo y Legisla
tivo ; es obligatorio cuando los reglamentos u ordenamientos legales en proceso
puedan afectar a la totalidad de los habitantes del Distrito Federal y fiendan a
satisfacer necesidades sociales de cardcter general; es facultativo cuando los =
reglamentos u ordenamientos legales no tengan las caracteristicas anteriormente

mencionadas.

El parrafo cuarto del articulo 58, hace practicamente irrealizable
el ejercicio del referéndum, toda vez que establece que al ocurrir los supuestos
requeridos para el referéndum obligatorio, los poderes Ejecutivo y Legislativo,
pueden determinar los casos de notoric inconveniencia del despacho de un refe
réndum tomando en cuenta las razones de tipo juridico, econdémico y social que

funden su negativa, es decir, al referéndum obligatorio lo convierten en facul -
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tativo, dejando al arbitrio de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo su despacho,
asi el pueblo del Distrito Federal, queda fuera de la aprobacién o rechazo de
ordenamientos legales y reglamentos, por esta razén, enire ofras, el referén~
dum como "instrumento de la democracia® se convirtié en letra muerta en nues
tra Constitucién Polifica. Finalmente, quedan expresumente excluidos del re~
feréndum obligatorio las leyes y reglamentos correspondientes a la hacienda po
blica y a la materia fiscal del Departamento del Distrito Federal; el articulo 59,
establece que los procedimientos de referéndum se iniciardn previa informacidn
y difusién con un minimo de dos meses anteriores a la fecha de su instalacién for
mal, del contenido de las disposiciones objeto de referéndum, ademas deberén =
entregarse simultdneamente las formas de votacién y el texto integro del ordena
miento legal o del reglamento, de sus medificaciones o las razones de su derdga
cidn.

El articule 55, dispone que la iniciativa popular corresponde a los
civdadanos del Distrito Federal, pero para su trdmite se requieren ciertas condi-
ciones que la hacen ineficaz en la practica, por ejemplo, se necesita que la-qu
toridad compruebe "fehacientemente" que la iniciativa se encuentra apoyada por
un minimo de 100,000 ciudadanos, de los cuales por lo menos 5,000 deben residir
en cada una de las 16 Delegaciones Politicas. Una vez satisfechos los requisitos,
la iniciativa popular, en el caso de ordenamientos legales, se tramitard confor~
me a lo dispuesto por el 72 constitucional ; el referéndum, en el caso de reglamen
tos, se substanciaré por el Ejecutivo en los férminos del articulo 89, fraccién |,
de la Constitucidn.
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lLa Ley que deberia regular los procesos de referéndum e iniciati
va popular y que sefialaria fa forma para verificar la existencia de los molti-
ples requisitos que exige la Ley Orgénica del Distrito Federal, no ha sido pro=
mulgada, razén por la cual los ciudadanos del Disirito Federal, no disponen
de los medios idéneos como necesarios para ejercitar los derechos polfticos es=
tablecidos en dichos ordenamientos, en consecuencia se da origen a que se con

viertan en un mero enunciado sin aplicacién real.

No se deja de reconocer el valor que por si mismos tienen los ins=
trumentos perfeccionadores de la democracia, pero sostenemos que su implanta-
cién en nuesiro sistema no es una solucién al complejo problema derivado del =
eier‘cicio pleno de los derechos politicos de los ciudadanos del Disirito Federal,
por ser inoperantes en la practica; la reforma efectuada fue una solucién par-
cial al gran problema, fue un intento timido y tibio; por lo tanto, insuficiente
y desproporcionado con la magnitud de los conflictas originados por la carencia
de estructuras democréaticas en el Distrito Federal, no se necesitan sustitufos de
la democracia, se necesita la participacién real de las personas en las activida
des colectivas que les afectan directamente, se necesita hacer de la democracia
un "sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y =
cultural del pueblo", en el cual se respeten por igual los derechos fundamentales
de la persona humana foles como el derecho o participar en los asuntos pGblicos
de lu comunidad politica de la que forma parte, la solucién requiere cambios es
tructurales de fondo, puesto que sélo reconcciende y garontizando los derechos

polfficos de los habitantes del Distrito Federal, sin detrimento de la unidad de de
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cisiones que requiere la administracién para toda la entidad federativa, es posi
ble restituirles a éstos plenamente su calidad de ciudadanos en un pai's democrd
tico.

La Ley Orgdnica del Departamento del Disirito Federai, de dos ~
instituciones democraticas en sf mismas, realizé un procedimiento indtil, costo~
so y cuyos efectos han sido demagégicos para el pueblo, tanto el referéndum co
mo la iniciativa popular no pueden llevarse al campo de la practica por la falta
de una ley reglamentaria que especifique claramente el procedimienfo para la =
verificacién de los requisifos contenidos en la Ley en cuestién, y por la forma =
en que estédn reglamentados puesto que los hacen inoperantes, y son sumamenie~

restringidos en cuanto a su aplicacién.

De la ley reglamentaria dependerd que estas instituciones valiosas
en cuanto instrumentos perfeccionadores de la democracia, y como novedad en
el sistema constitucional mexicano, se conviarian en medios que realmente esti~

mulen y garanticen la participacidn colectiva.

D.= Formacidn Politica del Ciudadano=
habitante del Disirito Federal,

La politica es, en el fondo, el planteamiento de la problematica «
de la relacién humana y la qplicucién.de las distintas soluciones que se proponen,
correspondientes a diversas actitudes politicas. La justificacién de la politica es
el interés colectivo. La accién polliica ha de apoyarse en el poder, y en la ly~

cha por conseguirlo,
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La sociedad no consiste exclusivamente en el pensamiento de sus
miembros, cualquiera que sea su estrato, conforma una realidad concreta, pal
pifanfe que se expresa por medio de la conducta de hombres vivos, interrelacio

nados enfre si.

Lo politico es aquello que conserva unido a los hombres con miras
a un cierto fin. Por otra parte, que la politica sea lo que mds los divide, no -
deja sin validez lo anterior, ya que si lo politico es lucha, el objeto de esta lu
cha sigue siendo la determinacién de los fines que agrupan. Lo politico es aque

lto mediante lo cual un grupo existe y se desarrolla como unidad colectiva.

La sociedad es una realidad espontdnea sélo en el sentido de que
no estd regulada por el Estado, de que denota un espacio exfraestatal, en el ==

cual no hay control politico sino "control social*. Por lo que los concepfos de

“poder" y de "coercidn” no bastan por si solas para coracterizar y circunscribir
la esfera de la politica. Esta no es sélamente poder y coercién, es importante
sefialar el hecho de que, ademds del poder politico, se debe registrar un poder
econdémico, un poder militar, un poder religioso y otros més. A la coercién po
{itica se agrega la coercién sociul, la coercién juridica, la coercién econémica
y asi sucesivamenfe. No se puede apreciar esta diversidad si no es referida a -
los dmbitos en los que se manifiestan los varios " poderes coercitivos®, El poder
politico es aquel poder coercitivo que monopoliza el uso legal de la fuerza, in

dividualizacién que presupone que el aparato estatal dispone de fugares y estruc

turas determinadas a ese fin.
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La sociedad en cuanto concepto reciproco de Estado, es muy re-
ciente. Svu aparicién se halla estrechamenfe unida al pleno despliegue de la -
forma scondmica capi?q!is.?a, a la definitiva liquidacién del orden social esta
mental y al nacimiento de la “sociedad civil®. Esta no es ofva cosa que la vi

da del ciudadano que no estd sometida a ningln poder eclesidstico ni estatal.

El origen del concepto de sociedad_, es debido a la tensién politi
ca provocada por las demandas de libertad e iAgualdad de la burguesta frents al
Estado absoluto y a los privilegios de sangre, es cosa que no se desconoce mien
tras los derechos de libertad constituyen parala burguesia objetivos de la lucha

politica.

Para el pensamiento socialista la sociedad es un concepto histérico
concrefo, dindmico dialéctico, porque, en cuanto sociedad de clases, encierra
en si misma opresién y desigualdad social y aparece cargada por las tensiones de
poder que entre la sociedad y el Estado. engendran hoy las exigencias de libertad

e igualdad del proletariado.

La sociedad civil, segOn su idea econdmica, es la sociedad pura de
relaciones de mercado entre sujetos econdmicos iguales y libres, que (';uncionu ba
jo el supuesto de la libertad e igualdad juridicas de las personas, para poder fra-
ficar econémicamente con plena libertad de contratacidén, sin que intervengan =

las autoridades y disponer, asi también, libremente de su propiedud privada.

Segin la ideologia, la conexién de la sociedad econdmica capita
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lista surge como consecuencia de los contrafos libres entre individuos sobera~
nos. La Onica norma que es reconocida es el interés individual egoista, la -
Unica ordenacién la del mercado, surgida del libre juego de los intereses par-

tficulares.

Miles de personas abandonan los érdenes solidadamente estructura
dos de la familia y de las reluciones de vecindad y de palria, losde la tradi-»
cién profesional o religiosa, y se desplazan a los lugares donde se hallan fas =
empresas,

Viven, sin duda, en su nueva morada, humerosas relaciones de =
amistad pero, casi en absoluto, ningln vinculo de comunidad. En principic co
da hombre es en el sistema capitalista, un homo ceconomicus o puro comercian
te, lalibre concurrencia, asentada en una mera relacién de do uf des, no pue~
de verse frabada por normas o formas de comunidad tradicionales y exiraeconé~
micas.

La sociedad civil real es una sociedad de clases cuya unidad es ~
mantenida mediante el dominio de una de ellas, cuya subsistencia es debido al
mantenimiento de la ideologia de la libertad y de la igucldad. No es caracte~
ristica de la sociedad copitalista de clases, que el Estado se absienga de infer
venir en la vida econémica. Esta es una idea pertencciente a las ideologias ep
cubridoras. Ll verdadero lema para la sociedad civil, es la movilizacidn priva

da del poder estatal para una poderosa infervencién en el campo econdmico. (26}

(26) Vid. HELLER, Hermonn. Teorfa del Estado, México, FLC.F.. 7% rcimprs
sidn, 1981, ppp. 127 = 128.
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Ahora bien, deswde el Gltimo tercio del siglo pasado hasta nues=
tros dfas se ha tratado por el Estado de senfar lasbases del desarrollo del ca
pitalismo en nuestro pais, por lo que es una de sus consecuencias iégicas el =
acelerado proceso de urbanizacisn experimensado por la poblacién mexicana
a lo largo del siglo XX. Al avance de las relaciones capitalisias de produc =
cién en el campo correspond-i’a una liberacién relafiva de fuerza de irabajo -
campesina que, despojada por la violencia fisica o empobrecida por la nueva
violencia econdmica, se vefa obligada a venderse para sobrevivir en ciertas re

giones donde el capital agrario prosperaba o en algunas civdades donde la inci

piente manufactura y la actividad comercial la podian absorber.

Con el movimiento armado de 1910 se interrumpié momentaneamen
te un proceso que parecia aletargarse sélo para recobrar nuevos brios una vez de

terminado el cauce que habrfan de tomar los gobiernos posrevolucionarios.

Sin que se detenga el avance de las relaciones capitalistas de pro=
duccién, 'Iu lucha de las masas campesinas y obreras impone, en un momenfo con
crefo, un cambio en la correlacién de fuerzas que imprime un giro a la izquier—
da en la politica estatal. Entre oiras consecuencias de ello, el flujo campesine

a la ciudad disminuye notoriamenfe en esa época. Pero los cambios ocurridos =
tanto en el dmbito interno como externo al final de los freintas y principio de =
los cuarentas sientan las bases de una nueva aceleracidn de la migracién campo=
civdad en esta Olfi_ma década: se "detiene” la reforma agroria e incluso se ins~
trumenta parcialmente la contrarreforma; la indusirializacién sustitutiva de im=
portaciones se profundiza, ahora con una intervencién mas decidida del capital
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internaclonal ; el Estado vigila y promueve el proceso a través de una multipli
cidad de acciones tales como creacidn de una infraestructura abundante, crédj
tos a tasas preferenciales, bajos impuestos, control politico de la clase traba-
jadora, etcétera. El avance del capitalismo indusirial en México exigia el =
aprovechamiento de la infraestructura existente en la ciudad de México; la con
centracién de fuerza de frabajo que en ella se dabg; la centralizacién del po-
der politico y de las funciones adminisirativas y de servicios que la caracteriza
ban; el més grande ceniro de consumo en e! pals; el Estado mexicano, lejosde
permanecer impdvido o como simple observador, fomenté tal avance capitalista,
acrecentando las ventajas que al inversionista privado ofrecia la ciudad. El ca
pital imperialista y sus aliados locales han sido, desde 1940, los principales be

neficiarios de ese hecho. (27)

Por lo que la concentracién de las fuerzas prod uctivas en el espa=
cio urbano determina que la ocupacién y la apropiacién del suelo, infraestruciu
ras y servicios privilegien la produccidn del capital relegando la atencién de las
necesidades inherentes a la reproduccién de la fuerza de trabajo. Por otra par-
fe, a la socializacién de las fuerzas productivas en las ciudades acompafia el -
crecimiento del proletariado urbano y la ampliacién del ejército indusirial de re
serva, generalizando el subempleo y desempleo, su débil insercidn en la activi=

dad econdmica y el cardcter mercantil del consumo urbano agudizan el deterioro

(27) Cfr. JURY, Salvador. Aciertosy desacierfos en la Ciudad de México,
en Revista Mexicana de Ciencias Sociales y Politicas, Afio XXVIII, Nue
va Epoca, Enero = Junio 1983, UNAM, México, pp. 188 ~ ‘189.
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de sus condiciones de vida. A su vez, la especulacién de que son objeto la =
tierra y la vivienda imposibilita el ucceso a ellas a amplios sectores de la po=

blacién urbana.

Por estas razones, existen necesidades objetivas de reproduccién
de la fuerza de trabajo o las que no ofrece una salida la urbanizacién capitalis
ta, Las mayorias sonobligadas é subsistir segregadas especialmente, en vecindg
des centrales o periféricas y en colonias o fraccionamientos populares que ocu~=
pan porcentajes significativos del espacio urbano; en ellos las caracteristicas =
del terreno, la ubicaciédn o condiciones de las viviendas y la auserlncia o grave
deficiencia de servicios los convierten en asentamientos cuya situacién real es~
td en flagrante coniradiceidn con lo que la propia sociedad establece y legisla

como unu Vvivienda digna a la que fodo ciudadano tiene derecho.

Confradicciones que no constituyen una limitacién o una deficien
cia del sistema, sino su forma natural de operar, y a la que la planeacién en ge
neral y la urbana particularmente no garantizan una solucién en las sociedades
centradas en la economiu de mercado. (28) Toda vez que la ciudad capitalista
se contruye por la accién de un conjunio de agentes parficulares que edifican -

su peculiar mercancia teniendo como mira una inversién rentable, pero que re=-

quieren, de munera creciente, fueries inversiones en gasto social, no rentable,

(28) Cfr, RAMIREZ SAI1Z, Juan Manuel. Los Movimientos Sociales Urbanos=
en México -~ Elementos pura una Caracterizacién, en Nueva Aniropolo=
gia, revista de Ciencias Sociales, Vol. VI, NOm. 24, México, Junio =
1984, pp. 23.
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que recaen sobre la colectividad y son administradas por el Estado.

El Estado, que deberia equilibrar la ocupacién del espacio cons,
truido y los requerimientos de servicios sociales para la poblacién, pierde ca=
da vez mds su papel de recfor y actla, sin orden ni prioridades, Henando hue
cos, financiando programas de vivienda siempre insuficientes, mejorando la in
fraestructura en unas zonas y abanonande a su suerte al resto; en suma, acatan
do decisiones tomadas de antemano por la inversidén privada, que se convierten

en sifuaciones de hecho.

La ciudad de México de hoy se identifica sin requeriv demasiados
ajustes, con este modelo de ciudad capitulista. En nuesiro pafs, el grode de =
conceniracién de la propiedad y del ingreso, las caracteristicas da la fuerza de
trabajo y del desarrollo indusirial, lus formas de intervenzion cel Esiudo, lo 133
tién urbana y la participacién politica, son las instanciaos que explican y predy

cen el espacio urbano.

Para resolver algunos de los problemas demasiado grandes y comple
jos, el Estado interviene de manera autoritaria, con lo que justifica su papel de
planificafor. La gran variedad de problemas que enfrenta lo obliga a crear comi
siones, establecer organismos (cuya Funcidn, la mayorfa de las veces, es aislada
y sin articulacién) que desplazan en la toma de decisiones, a los érganos y autfo

ridades elegidas en ofro tiempo por la civdadanfa. {29)

(29) Vid. MORENO TG CANO, Alejandra, etf, al. México, hoy, La "crisis"
en la Ciudad, México, Editorial siglo veintiuno editores, 8° Ed., 1984, =
p. 152,
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Por lo anterior, en la ciudad capitalista, existen sifuaciones o}g‘
jetivas que pueden dar origen a la protesta y a movimientos de grandes grupos
para modificar sus condiciones de vida urbana. Sin embargo, estos factores por
sT mismos, no siempre ponen en accidn a las masas, [sdecir, ni el aumento ==
acelerado de poblacién urbana, ni la mayor conceniracidn de actividades ecor
némicas en las ciudades ni incluso el agravamienio de lus condiciones de vida
hacen emerger necesariamente las movilizacivnes de ciudadanos. La dimensidn
politica de este fendmeno tiene su propia dindmica que no necesariamente coipn
cide con la de los procesos sefialados. Esta simple variable cuestionaria la vi=
sién de que el Futuro urbano e indusirial del pafs va necesariumente a conducir
al estallido de nuevos movimientos por el simple hecho de que los conflictos que

afectan al habitante de las ciudades serdn mayores,

Por que fodo espacio urbano disputade por las clases sociales se =
convierte en un espacio politico y la ausencia o forma especifica de interven=-
cién del Estado en la esiructura de las ciudades (en cuanto garante de la repro=
duccién del sistema en su conjunto), refuerza esfe curdcter palitico de fo utbu-
no; sin embargo, es necesaria la toma de conciencia, la orgonizacién y la mo-
vilizacién por parfe de las mayorias segregadas econdmicy, politica y espaciul
mente, parae que aparezcan las demandas y las précticos sociales urbonas. La po
litizacién de los problemas urbanos no implico necesariamente su conduccitn -

por parte de los partidos de oposicidn. (30)

(30) Vid. RAMIREZ SAIZ, lJuan Mauuel. ob,

cit., op. 2?3 ~25,
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La dindmica de estructuracién de la civdad de México quedd -
marcada por el desarrollo econdmico del pals en las Gltimas décadas. Al pro-
ceso de conceniracién del ingreso, le correspondié la consoliducién del mode_
lo de urbanizacién segregadu. que comenzé segdn la distribucién de ese ingre~
so: los fraccionamientos privilegiados se concentraron al poniente y al sur; el
norfe y oriente se reservaron a las colonias proletarias. Hubo cambios en fas
zonas interiores. Se abrieron espacios para dar paso a las primeras unidades =
mul tifamiliares construidas en beneficio de los trabajadores vinculados a fas ~=
grandes centrales sind icales y nuevas construcciones rc;decron o los anfiguos =
pueblos protegidos por las barreras de la segregacién. Esas invasiones de espa
cios fradicionales se expresaron en estilos arquiteciénicos "modernos" y en el

acceso a los servicios urhanos.

Si para 1979, cuondo se ha consolidado la urbanizacién de las de
legaciones cenirales, se olvida que la mayor parte de las colonias que las inte-
gran surgieron siguiendo el proceso de invasién expropiacién =regularizacién, =
St el 60% del area que actualmente ocupa la ciudad de México fue alguna vez
propiedad de ejidos o tierras comunales, la historia de la expansién urbana mas
reciente esté ligada al proceso de regularizacién de los terrenos ocupados ilegal
mente. Esa forma de expunsién urbana fue uno de los cimientos sobre los que se

fevanté el sistema politico PRM - PRI.

Los efectss urbanos de esa préctica politica han sido muy grandes.

La resistencia inicial de las clases medias urbanas a cierfos actos

de gobierno de los regimenes revolucionarios fue contrarrestada mediante una -~
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politica favorable a las masas urbanas, o dirigida a clases o grupos muy concre
tos, Céardenas inicia el proceso. Establece las primeras colonias profetarias =
repartiendo lotes en terrenos expropiados. Entre 1938 - 1939, sobre terrenos
invadidos, se crean las colonias Alvaro (bregén, 20 de Noviembre, Martires
de Rio Blanco, Progresista, Revolucién, Francisco Villa, Emiliano Zapata, Ger
trudis Sanchez, afectando o cerca de un milldn y medio de metros cuadrados =
que fueron incorporados al érea urbana. Mientras en el campo se estimula la
organizacién para la produccién en propiedades colectivas, en las ciudades la
propiedad individual fractura los terrencs de propiedad social, colectiva o po~

blica (ejidos, comunidades, tierras nacionales) y favorece su privatizacién.

Las regularizaciones de 1938 ~ 1940 no carecieron de selectividad
"urbanistica". S legalizaren las colonias situadas al norte de la ciudad, mien
fras que se declararon tlegales ~y se desalojaron a la fuerza las ocupaciones de
terrencs al poniente (Hacienda de los Morales) y al sur. El destino urbanistico
de esas zonas se reservaba, desde enfonces, a ofros grupos sociales. En ese sen
tido, la accién urbanistica del gobierno de Cdardenas no contradice al proyecto

de segregacién y zonificacién planteado durante el profiriato.

En los gobiernos de Cérdenas y Avilo Camacho se repartieron 50 -
mil lotes a colonos para la consiruccién de sus casas, En 1943, cuand» se inte-
gra la CNOP, las manifestaciones reGnen contingentss de 150 colonias proleta-
rius { o las ya mencionadas deben agregarse la Flores Magén, 1°de Mayo, Gra-
nada, Michoacdn, Penitenciaria, Felipe Angeles, Victoria de las Democracias,
Rio Consulado, Deportiva Pensil, Fraternidad, Francisso l. Madero y Nifios Hé
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roes). El reconocimiento de la ocupacidn, la legalizacién de la propiedad, la
autorizacién para contar con servicios poblicos, fueron razones suficientes para

ligar a ios habitantes de esas colonias con el PRM=~ PRl y asegurar su militancia.

En 1946 la précfica de negociqcién de tftulos de propiedad a cam
bio de participacién en acitos de masas solicitados por el parfido, tomé el nom~
bre de "paracaidismo" {en clara alusién a las acciones sorpresivas, dirigidas des
de el alto mando, de la segunda guerra mundial). El interlocutor principal de
esos grupos era el DDF, por ello suele atribuirse a la proteccién del regente en

lo personal, su surgimiento inesperado.

La movilizacién de estos grupos de peticionarios ha servido para -
los fines politicos més diversos: desde la salida del regente Uruchurtu, hasta la
ocupacién de los terrenos de Paseos de Taxquefia que pertenecian a la cooperafi

va del periédico Excelsior.

La negociacién de titulos de propiedad o de servicios pGblicos fa~
cilité la organizacién =con base terriforial~ de grandes contingentes de trabaja
dores subempleados, desempleados o asalariados no organizados en sindicatos. -
Las colonias proletarias han formado ligas o consejos que pronto se integran al =
aparato politico del partido, con una representacién personalizada, pues nace =
del reconocimiento de las autoridades el éxito que tengan en las gestiones de ser
vicios urbanos. En esas circunstancias, las negociaciones y el apoyo a reivindi_
caciones que se obtienen, se limitan a lo que establezca la propia adminisira-

cién. La declaracién de lo que es legal o ilegal sigue manteniéndose como un

- 456 =



derecho exclusivo del Estado.

Después de 1950 este proceso de urbanizacién montado en la po=
Iitica sufrird algunas modificaciones. A partir de esa fecha interesa més al par
tido oficial el apoyo de los grupos organizados. Se reforma entonces la cons-
truccién de unidades multifamiliares destinadas sectoria Iﬁ\enfe a burécratas, =
maesiros, ferrocarrileros, eleciricistus, periodistas. Asi se responde a la com=
batividad de los sindicatos y a sus demandas para obtener mejoras indirectas al
salario. Se negocia asi, en concreto, la fidelidad polftica de los sectores y se
asegura la perpetudcién de los dirigentes, al mismo tiempo que se modifica la -
esfructuracién de la ciudad. Proceso que se reflefa en algunas de las carreras -
del personal politico. Antiguos lideres de colonos acceden a cargos politicos =~
del PRl y terminan su carrera como empresarios de fraccionamientos o directores
de instituciones crediticias ligadas a la construccién de viviendas producidas =

por el Estado. (31)

Con el fin de proteger principalmente los intereses del capital y,
en meno‘r grado, los de la "clase media" asalariada y de la clase obrera organi
zada, el gobierno mexicano ha limitado lus demandas de los pobres del campo y
de lus ciudades. A partir de los afios treintas, el gobierno ha logrado este pro-
pésito mediante la centralizacién del poder y la fundacién y mantenimiento de
un parfido populista organizado en forma corporativa. No obstante que el go~

bierno ha alentado realmente a los pobres del campo y de lu ciudad, asi como

(31) MORENO TOSCANO, Alejandra. ob, cit., pp. 153, 160, 163.
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a la clase obrera a organizarse, no ha dotado simulfdneamente de poder auté=-
nomo efeciivo a estos grupos, a los cuales moviliza en ocasiones para reforzar
aparenfemente su legitimidad y realzar su capacidad para negociar y regatear
con las closes dominanfes. Animando o los miembros de los grupos organizados
a que reduzcan al minimo sus demandas a la clase capitalista y al gobierno mis
mo.

El Estado se presenfa como responsable de los intereses de los resi
dentes pobres y como su profector, los residentes tienen acceso a l.as organiza=~
ciones politicas y gubernamentales legitimas que def ienden propdsitos populis=~
tas, pero tales agrupaciones no les ofrecen la seguridad de que el gobierno = =

actuard en interés suyo,

Obtienen ciertos bienes y sarvicios por infermedio de los grupos; =
més estos beneficios no hacen sino reforzar la estratificacién urbana establecida,
toda vez que las clases méas privilegiadas reciben los beneficios mas sustanciales.,
El oforgamiento de beneficios gubernamentales, es un recurso utilizado para so=
meter a los residentes a coniroles politicos y sociales, y amplia la base de apoyo
al régimen, cualquiera que sea la infencidn del residente, cuando éste establece
vinculos politicos y presiona para obtener beneficios. Como resultado, de la in
tervencién del Estado en las comunidades locales, es el crecimiento de las fuer=
zas que dominan la sociedad en su conjunfo, abn cuando las organizaciones-basi
cas fransmiten la impresién, como ocurre en el plano nacional, de que las fuer-

zas politicas hegeménicas actlan contra las fuerzas capitalistas econémicas domi

nantes. Esfte proceso funciona por medio de grupos formales y por infermedio de
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presiones sociales informales arraigados en la sociedad y en la estructura de =
poder,

Los procesos informales que inhiben la eficacia politica de losre
sidenfes organizados fienen sus raices en varios arreglos o estructuras institucio
nales, principalmente la naturaieza jerdrquica de las relaciones nacionales en_
tre los grupos y en el seno de &stos, la esiructura de las clases; el estilo perso=
nalista de la polftica mexicana, la multiplicidad de grupos actuantes a escala =
nacional, junfo con la represién de la competencia abierta con la élife y la ame
naza del gobierno de aplicar la fuerza, Esta situacién refleja fuerzas sociales =
estructurales intimamente asociadas con el estado, pero no necesariomente que -
los funcionarios realicen esfuerzos deliberados para cambiar la situocién de los=
pobres, Por estasrazones la estabilidad politica puede mantenerse a bajo costo
y el estado puede favorecer en escala nacional los infereses del capital sin tener

que aplicar la represién brutal conira una base poderosa de apoyo polftico.

A los lideres locales se les oblita a conformarse con las "“reglas del
" juego" politico nacional, De oira manera, no les seria posible su avance perso~
nal en la politica ni conseguir beneficios para sus electores. El temor al despido
tambi én compele ;: los suberdinados locales a conformarse con las esperanzas ( o
lo que ellos creen que son tales) de llegar a funcionariosde més elevada catego~
ria. En consecuencia, se delimitanlos intereses locales "apropiados" y se estimu
la la obediencia de los jefes de grupos locales, aGn cuando no siempre son recom

pensados de conformidad.,

En las asambleas y reuniones los lfderes hacen frecuentes referen=
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cias a las "autoridades", cuyas Srdenes "tienen la obligacidn de obedecer to=
dos los ciudadanos". Incluso los lider#s que forman nuevos grupos quedan suje
tos a tales resiricciones, por cuanfo ellos mismos cuenian con pocos recursos =

materiales propios de los que puedan disponer.

Los funcionarios nacionales de elevada categoriu también evifan
la consolidacién del poder en las ramas locales de la instruccibn en que ejer~
cen mando mediante el recurso de nombrar y despedir funcionarios a su discre~
ciédn. Los fraslados periddicos evitan que los funcionarios locales se identifi~

quen con los intereses de su localidud de residencia.

El sistema de ascensos priva a los organismos locales de sus mejo
res lideres. Cuando el dirigente més carismético de la Colonia (lider de uno =
agrupacién espontdneamente formada) fue ascendido a puestos polfticos y admj_
nistrativos fuera de esa zona, le sucedidé ofra persona menos popular y eficaz en
la defensa de los intereses locales, Aln cuando los funcionarios sigan permane=
ciendo en sus puestos locales, el sistema jerdrquico debilita la eficacia politica
de sus grupos, pues los Iideres locales ambiciosos admiten que sus posibilidades
de progreso politicamente se veran reforzadas si colaboran con funcionarios de =

mds categoria fuera de su localidad.

El sistema {erdrquico también limita la capacidad de los grupos lo~
cales para organizarse colectivamente tante en sus respectivas dreas como en of
conjunto de la ciudad. En ocasiones, alguna seccién queda aislada de, y on =

competencia con, ofras secciones de la misma organizacidn principal por obfer
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ner favores de organismos municipales. Y ni siquiera todos los sectores loca-
les de los sindicatos estén incorporados al mismo sector del PRI. Dado que los
beneficios se distribuyen separada y desigualmente enfre los sectores y enire =
los grupos de cada sector, no todos los obreros sindicales comparten la misma =
suerfe ni poseen el mismo sentimiento de lealtad, aun cuando todos ellos estén

afiliados al mismo partido.

La estructura jerdrquica de los grupos también divide la lealtad =
de los obreros denfro de los grupos profesionales u ocupacionales, y con fre=
cuencia hace que los obreros se pongan al servicio de los intereses de los lide~
res del sindicato. No existe, pues, comunicacién o colaboracién horizontal, =
Los lideres no organizan protestas para presionar al gobierno a fin de obtener =
mejores condiciones de frabajo, beneficios supiemenfcrios o justicia social o po
ITtica.

En el proceso de obtener "favores” personales del gobierno, con=
tradicforiamente disminuye la eficacia de la accién colectiva de los residentes.
Por que ul personalizarse la politica, se personalizan también los conflictos. De
esta forma cuando no son satisfechas las demandas ~ esperanzas de los vecinos, =
éstos culpan a los individuos, Sobre todo, la competencia por el botin econémi
co y politico enfrenta a los lideres locales unos con ofros. Las mezquinas envi=
dias y ambiciones debilitan la fuerza colectiva de los ciudadanos, pues tienen
como consecuencia la aparicién de divisiones entre los diferentes lideres locales

y sus respectivos "seguidores" o partidarios.
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Tales divisiones desvian la energia de los ciudadanos hacia fri-
viales comentarios sobre personajes locales, haciendo que se dejen de lado =
las instituciones nacionales que, por una parte, generan las condiciones que
originan y agravan los conflictos locales y por ofra, son las que cuentan con
recursos para contribuir a mejorar las condiciones de vida de los civdadanos,
Es m&s, al personalizar los conflictos, los habitantes nunca critican a las ins-
tituciones administrafivas de manera que socaven la legitimidad de institucio=

nes que efectivamente subordinan sus infereses a los de ofras clases.

El escaso poder politico de que pudieran gozar los vecinos por me
dio de su organizacién colectiva se debilita a0n més a causa de! exagerado nG=

mero de grupos que funcionan localmente. -

Esta multiplicidad es un subproducto de los numerosos grupos verti
calmente estructurados que funcionan en el plano nacional adherido al PRI y al
gobierno, y de la actividad de algunos funcionarios que tacitamente fomentan -
tal abundancia de organizaciones ol distribuir periddicamente regalos entre ellas,

asistir a sus. asambleas y procurarles apoyo en actos civicos.

El sistema ierérquiéo de nombramientos induce a los numerosos lide
res a competir por apoyo e influencia locales, aun cuando los grupos que enca=
bezan respectivamente estén, en Gltimo término, ofiliados a la misma organiza~
cién, y a pesar de que a los grupos les interesan los mismos asuntos y tienen las
mismas preocupaciones, Esfos procederes hacen que los ciudadanos obtengan al

gunos beneficios personales, pero a costa de dabilitar al extremo su ya escasa =

- 462 -




fuerza colectiva.

“La cooptacién para la designacidn de iideres y, a su vez, la in=
corporacién de grupos ocurren principalmente por razones oportunisfas. A los

lideres los impulsa sobre todo el deseo de conseguir botin econémico y politico.

El orden social prevaleciente los estimulo a actuar en consecuen~
cia, compenséndolos material y simbélicamente. No se sienten incitados prin=
cipalmente por compromisos ideolégicos compartidos o por necesidqdes erganiza
fivas. Desde el punto de vista local, la cooptacién y la incorporacién no se =

producen inevitablemente, por que las organizaciones estén amenazadas.

Los diferentes modos en que son cooptados los lideres reflejan [a =
adaptacién a la esiructura general de las clases y del poder. Generalmente, los
lideres focales se sienten motivados a establecer abiertamente lazos instituciona
les con grupos politicos y administrativos nacionales, pues creen que este proce
der me jorard su perspectiva de movilidad politica y econdmica y que ellos, a su
vez, gozarén de mejor posicién para conseguir servicios sociales y urbanos a sus
seguidores. No obstante, una que otra vez tales lideres locules establecen deli
beradamente vinculos ocultos, en lugar de abiertos, con cierfos funcionarios de

fuera, cuando creen que sus seguidores o partidarios, actuales o pofenciales, se

opondrian a la idea de asociarse abierfamente con el PRI o el gobierno.

Los lideres estdn siempre dispuesios a relacionarse con grupos admi
nistrativos y politicos nacionales, aun cuundo, por hacerlo, no ganan acceso ins
titucionalizado al poder, si allos creen que tales relaciones van a favorecer su-
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propio interés, Tales intereses de los lideres, configurados esiructuralmente,

coniribuyen a explicar por qué los recursos de la sociedad estdn inequitativa=
mente distribuidos, aun cuando la gente pobre esté organizada en grupos poli
ficos y administrativos legitimos, pOblicamente comprometidos a profeger sus

intereses. Los organizaciones no siempre sirven como instrumento de poder po
Iftico, sobre todo st sus miembros no tienen acceso institucional ante las aufo«
ridades si los grupos carecen de recursos econdmicos propios y si procesos infor
males impiden a sus miembros aprovechar fos grupos en beneficio del interés co
lectivo. Al mismo tiempo, las organizaciones de personas pobres confribuyen

a legitimar el régimen, extienden el reino administrativo del gobierno y refuer
zan las injusticias sociales y econémicas existenfes por medio de fa incorpora=
cién colectiva declaradao enéu_b’iérfa y por medio de la franca o disimulada =
cooptacién de los lideres én el seno de la estructura oficial del poder. Por su
puesto, los miembros no siempre estdn enterados de tales efectos ni invariable-

mente se organizan foméandolos en consideracién.

No sélo los grupos e instituciones legitimados por la revolucién, =
sino las organizaciones formalmente restringidos desde el friunfo de &sta, sirven
para subordinar los intereses de los pobres a los de los capitalistus y ofros gry=-
pos privilegiados. La iglesia, lo mismo que los individuos y grupos aofiliados
ella, violan la constitucidn en tal forma que amplifan el alcance politico del -

aparafo del Estado.

De la misma manera que los funcionarios del gobicrno foleran o lo
iglesia, asf también toleran ul yobierno los sacerdntes.
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Los lideres afiliados a la iglesia no presionan al gobierno para =

obtener recursos.

La iglesia, el PRI y las instifuciones del gobi;arno se hallan tam=
bién ligados por las actividades religiosas, politicas y civicas de sus miembros,
Los miembros de muchas asociaciones laborales parficipan en manifestaciones =
clvicas y politicas y en actividades religiosas; colectivamente contribuyen a =
las peregrinaciones y asisten a los acfos‘que se celebran en homenaje al sanfo
patrono de sus lugares de frabajo y, en ocasiones, pafrocinan econédmicamente
servicios religiosos especiales. Si bien los actos civicos, politicas y religiosos
son distintos, todos ellos contribuyen a reforzar los sentimientos'de obediencia

. <
y de sumisién al statu quo, mediante la importancia que dan a laferarquia.
i

Por el contrario, los numerosos grupos de proi'esi'anfe"s o de ofras =
confesiones religiosas no estén tan ligados al PRl y al gobierno como la iglesia
catélica. En comparacién con los sacerdotes catélicos, los pastores y ministros
fienen poca relacién con los politicos, y .sus organizaciones no estdn subsidiadas

por el gobierno. Estas confesiones no poseen templos edificados en ferreno plbli

co, y todas ellas han de comprarlo para después cederlo al Estado. Por lo demds,

pastores y minisiros son mds reacios que los curas catdlicos a oficiar fuera de los

templos, lo que significaria infringir la Consfifucién. Los pastords y ministros ==

protestantes temen que el gobierno usara como prefexto tales infrc'cciones para ne

garles la libertad religiosa de que ahora disfrufan. Como muchosde los funciona

rios del Estado son catélicos, los ministros protestantes piensan que tal vez dichos

funcionarios favorecian lu propagacién del cafolicismo a expensas del protestan =
}
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No sélo esta la iglesia catélica méas Mtimamente entrelazada -~
con el Estado que las sectas profestantes, sino que los lazos que los unen son
mas solidos. Interés fan comOn a unos y ofros religiosos como la religién y la
antipatia conira las restricciones que el gobierno impone a las actividades re
ligiosas no son base suficiente para que se establezcan lazos interinstituciona
les. Ministros y curas se consideran ellos mismos como competidores en lucha
por alcanzar el predominio religioso, cuando unos y ofros coinciden en' la mis
md regién o lugar, y, en consecuencia, esraro que se comuniquen enfre si o
c‘ol,aboren. En tanto el protestantismo siga siendo una religién minoritaria y =
de indole sectaria y los curas catélicos toleren la hegemonia politica del PRI,

lo méas probable es que los funcionarios del gobierno sigan otorgando trato de

preferencial a la iglesia catélica sobre los grupos protestantes.

Ahora bien, cuando las metas de los grupos suelen permanecer -
inalterables, los intereses reales pueden cambiar, particularmenie cuando lide
res de grupos laicos son formalmente cooptados por el PRI y por grupos dafiliados
al gobierno. Los lideres laicos que habian criticado al gobierno y grupos in-
corporados fueron obligados a colaborar con quienes los cooptaron, al exiremo
de que llegaron a compromefer a sus seguidores en manifestaciones c_i'vicas y =
excursiones politicas y hacer que informarian regularmente sabre asuntos civi-

cos y politicos en las reuniones de sus grupos.

Los lazos entre lo iglesia y los grupos ligados al estado fambién
afectan a las instituciones a que éstos estén afiliados, Debido a estos vincu~
los, partido y gobierno consiguen el apoyo de gente diestra y emprendedora y
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ampliun su campo de influencia y control. Aunque, como resultado, los lide=
res pueden ser separados por la accidén de fuerzas opuestas, los favores intercam
biados los inducen o adoptar una actitud de predisposicién pasiva, si es que no

activa, frente a las instituciones a que estén afiliados.

La falta de accién de estos grupos laicos sirve también para forfa=
lecer o la iglesia, al partido y al gobierno. La debilidad con que el gobierno
hace cumplir la ley ha permitido a la iglesia difundir su influencia seglar y reli
giosa, al exiremo de que se tolera a las escuelas religiosas complementar los li~
bros de texto oficialmente obligatorios con ofros libros més acordes con su dociri
na y puntos de vista. De igual manera, los actos religiosos celebrados fuera de =
los templos y la estancia de en el pais de clérigos extranjeros que aligeran la es
casez de sacerdotes mexicanos, cosas ambas que constituyen violaciones a la cons
titucidn, .han ayudado o fortalacer y difundir la influencia de la iglesia. A su =
vez, los curas que hacen propaganda de grupos afiliados al PRI (pero no a los par
tidos socialistas o comunistas) han limitado la posibilidad de que los grupos que ~
combaten la legitimidad del régimen ganen fuerza. Ademds, los clérigos que par
ticipan en ceremonias oficiales han contribuido a legitimar el régimen ya fortale
cer un orden social injusto e inequitativo. Dado que algunos Funcionarios del PRI
suelen asistir a las mismas ceremonias, resulta que los curas prestan su apoyo al =
PRI, aunque sea sin proponérselo. Por ofra parte, la extensién misma de las acii
vidades de la iglesia coniribuye a la expansién de la burocracia gubernamental=

y a manfener el stafu quo, pues el gobierno vigila y regula o la iglesia.

En efecto, las arganizaciones democréticas e igualitarias como las
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conservadoras y no igualitarias tienden a hacerse oligérquicas, en virtud del .
deseo de los lideres de conservar sus posiciones de influencia, la incapacidad -
de las masas para participar en el proceso de la toma de decisiones y la ten=

dencia de las grandes organizaciones a oftorgar a sus funcionarios un poder ca=

si monopélico.

En las sociedades capitalistas cuyos miembros poseen todos la con
dicién de ciudadanos existe feéricamente una coniradiccidn fundamental enfre
la economfa, basada en la desigualdad, y la politica cuya base es la igualdad .
En tales sociedades elecforados politizados pueden imponer demandas que re~=
quieran que el gobierno desvie recursos destinados al desarrolio para asignarlos

a programas distributivos.

Toda vez que en el México posrevolucionario el sufragio es uni ~
versal, los ciudadanos pueden, en principio, aprovechar esfe privilegio consti
tucional para elegir y [levar a puestos de decisién a personas, pertidos o grupos
que, por encima de todo, defiendan sus infereses. No obstanfe, contradictoria
mente, las mismas fuerzas que coartan la eficacia organizativa de los habitan=
tes locales y coniribuyen a establecer y forfalecer la oligarquia de la iglesia y
el Estado, también los predispone a apoyar al PRI, Los habitantes estdn sujetos
a influencias politicas que configuran su conducta electoral, en gran parte indi

rectamente, por pertenecer nominalmente a grupos no politicos.

Como resultado apoyan a un partido politico y prestan legitimidad
a un régimen que suborina los infereses de ellos a los de una minorfa numérica =~

de capitalistas, profesionales de clase media, empleados asalariados y obreros -
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indusiriales organizados.

Los ciudadanos rara vez expresan interés por la politica en su =
vida cofidiana. Estos no aprovechan uno de los pocos beneficios que les wra=
jo la revolucién: el de elegir un partide que principaimente defienda sus in=
tereses. No sélo se jacta el PRI de amplisimo upoyo electoral, sino que es,
ademés el Gnico enfre todos los partides que dice tener afiliados en nbmero =
masivo.

Los politicos afiliados al PRI, a diferencia de los pertenccientes
al PAN o a oiros parfidos de oposicién, destacan los temas relacionadas con la
revolucién. Los politicos del PRl basan sus campatias en lemas tales comot =
"En nuesfro partido todos somos servidores de la causa revolucionaria®. lndu=
dablemente la habilidad del PRI de asoclarse a la sausa revolucionaria mexica
na coniribuye a su éxito electoral, El apoyo al PRI se basa en su mistica reve
luacionaria, sus electores votan fundados en infereses generales sin relacién =
con las cluses sociules. Pero su aseciacidn con la revolucién es difusa y sin =
pasién.

La preferencia electoral de los civdadunos no tiene su fundamen=
to en la plataforma politica Onica del PRI, Mo se puede especificar por que =
los ciudadanos votan por él. Tal vez por que sea costumbre votar por el PRIl y
cuya principal diferencia con los dem@s partidos es que "el PRI siempre gana",
es el que més vofos obtiene y,‘ademés, el "mds conocido”. No obstante los ey
danos no consideren que sea funcién principal del PRI el protegerfos en sus inte
reses. Por que no existe ningln indicio de que los partidos de "oposicién” fug
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ran capaz de hacerlo mejor. El PRI se beneficia de su imagen populista, de la
ignorancia del pueblo, del ritual politico y de la falta de alternativas viables
a la vista.

El éxito electoral del PRl no es mero resultado de las actividades
e ideologia del aparato politico formal, sino también del efecto politizante de

grupos nominalmente apoliticos.

Muchos oiros grupos, parte de los vinculados con la iglesia, expo

nen a sus miembros a influencias polfticas.

Para obtener ciertos empleos y mantenerse en ellos es requisito ==
obligatorio y automéatico el ser miembro de ciertos grupos profesionales. Muchas
de estas asociaciones de afiliacién obligatoria estén adheridas al PRI. No obs=
tante, que estas asociaciones aparecen ostensiblemente interesadas en la situa=
cién y problemas econdmicos y sociales de sus adherentes, se espera que ocasio
nalmente éstos parficipen en manifestaciones y excursiones civicas y politicas.
Los lideres de los sindicatos no insisten en que todos los miembros de sus grupos

asistan o todas las reuniones o manifestaciones.

El ndmero de participaciones que se exige depende de la importan
cia del funcionario de alta categoria del PRI o del gobierno a quien se rinde ho
menaje. Se exige tomar parte en tales acontecimientos mediante amenazas de

multa, siempre cumplidas, impuesta a los trabajadores que no asisten.

Los lideres de grupos sociales afiliados al PRI esperan que los miem
bros de éstos participen periédicamente en actos civicos y politicos, y los incli=
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nan a apoyar al gobierno. Por ejemplo, los lideres de grupos juveniles com
prometen a ésfos a participar en manifestaciones y los orientan de manera -

que voten por el PRI.

& Por qué los lideres de los grupos estén mejor informados de las
consecuencias politicas de las actividades del grupo que los miembros de las
filas? . _ o -

Principalmente, por el impacto de las estructuras politicas nacio
nales: afiliacién automética obligatoria de grupos politicamente vinculados,
que imponen o sus miembros pocas demandas politicas facilmente identificables;
escasa competfencia politica franca en el plano nacional; poco interés por par
te de las elites politicas nacionales por ideologias bien definidas; la Thiima =
identificacién de un solo parfido politico y el gobierno; y, por 6ltimo, el cc;_@

trol cenfralizado de los recursos destinados a los servicios pblicos.

Los politicos propenden a no preocuparse por la politica como tal,
y los ciudadanos, a su vez, como resultado, ni se dan plena cuenta de las con
secuencias politicas de las actividades que acometen ni consideran los condug
tos politicos formales como medios al servicio de sus infereses. Por consiguien
te, los ciudadanos, sabiéndolo o no, también se encueniran comprometidos en
actividades politicas importantes que son el subproducto inevitable de su parti
cipacién en grupos nominalmente apoliticos.

Los érganos nacionales no distinguen claramente enire las activi

dades civicas y las polificas con lo que estimulan una actitud de pasividad ha

cia el sistema politico=administrativo.
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En el proceso de obtener bienes y servicios del régimen, los ciy
dadanos se sienten endeudados con el gobierno como donador o con el PRI co
mo infermediario solicitante de los favores y, asi, se genera en los favoreci-
dos un concepto personal de la politica més que un concepto ideoldgico. Se=
rie de acontecimientos que genera una actitud favorable hacia el PRI, pero =
no a considerar la politica como un conducte institucional a fravés del cual =
pueden o deben defender colectivamente los intereses comunes. La politiza=-
cién indirecta también es reforzada por el uso de la fuerza pablica y la omni

presenfte amenaza de usarla. (32)

De lo expuesto anteriormente se observa que e! apoyo al sistema
politico, se deriva de las recompensas o satisfacciones pragmaticas que obtie=
nen los ciudadanos individuales. Por lo que representa un quid pro quo en res
puesia a una accidn gubernamental directa. Un apoyo indeterminado seria una
orientacién general afectuosa, positiva, al sistema politico. Este no depende
de la satisfaccidén de necesidades concretas por parie del gobierno, sino que se
deriva de una reserva de buena voluntad o confianza generalizadas en el siste~
ma politico, que podria o que ayuda incluso a los ciudadanos a que acepten ac
ciones gubernamentales a las que se oponen, o cuyos efectos consideran perju-
diciales para sus necesidades. Cuando no exisie apoyo indeterminado se refle=
ja en un sentimiento general de cinismo o negativismo politico sobre el gobier=

no y la politica, o incluso en la defensa de cambios radicales de la sociedad y

(32) Vid. ECKSTEIN, Susan. El Estado y la Pobreza Urbana en México, Edi
torial siglo veintiuno editores, México, 1982, pp. 40 = 166.
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lo politica.
Se podriu decir que los ciudadanos poseen modelos tanto descriptivos

como normativos del sistema politico mexicano,

£l modelo descriptivo surge en la medida que un ciudadano evalia los
resultados diarios del sistema en los niveles local y nacional, asi como el com
poriamiento de cierfos funcionarios poli ticos y gubernamentales (excepto el »
presidente, que continlua en gran medida exento a la critica politica}. Las =
evaluaciones que los ciudadanos hacen de los resultados del gobier no mexica
no tienden a ser mds bien negativas, en especial cuando se pasa del nivel na=
cional al nivel local. Las opiniones sobre los politicos y los funcionarios p0-
blicos son aGn mas criticas; fendiendo al cinismo extremo sobre sus motivacio

nes y comportamiento, y sobre la politica electoral en general,

Aspectos negativos, que se sobreponen al modelo normativo que el ciu
dadano fiene del sistema politico, que incluye unu orienfacién muy positiva =
hacia la presidencia y el parfido polftico oficial (PRI), en especial en la medj
da en que esas instituciones se asocian a los simbolos y objetivos de [a Revoly-
cidén Mexicana. Esta es la concepcién idealizada del sistema politico tal como
se manifiesta en los libros de texto escolares, la "propaganda” del sistema ofi=
cial, los periédicos controlados por el gobierno, las emisoras de radio y televi
sién y la reférica de los lideres politicos mexicanos, desde el presidente de lu
RepGblica hasta el mas insignificante buréerata o lider de comunidad. Deacuer
do con ese modelo, el sistema politico estd para servir a los mejores inferases »

del ciudadano ordinario, que puede confiar en que dicho sistemu procurard con
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vertir en realidad los objefivos de la Revolucién y, de manera més general,
guiar al pafs en la direccién correcta. Esta aceptaciédn subconsciente por la
mayoria de la poblacién de ese modelo normativo, es lo que da las bases pa-

ra un apoyo indeferminado del sistema politico.

Entre los pobres de la ciudad, los modelos descriptivo y normati_
vo de un ciudadano son confradictorios en vez de ser congruentes. Las clases
bajosmexicanas muestran una tendencia a fener un modelo descriptivo de sus -
sistemas politicos que es muy congruente con la realidad. Pero los ritos politi
cos y la soctalizacién politica dirigida mediante las escuelas, los medios de =
informacién en gran escala y las organizaciones voluntarias coniroladas por
el gobierno sirven para oscurecer las confradicciones y aumentar la promiﬁer_x_
cia del modelo normativo del sistema. Como consecuencia, el descontento con
los resultados de las acciones gubernamentales y el desempefio de los funciona~
rios no produce un cuestionamiento fundamental de la legitimidad del sistema -
polftico, sino que més probablemente da lugar a criticas cinicas de los politi-
cos, burécratas y lideres de organizaciones obreras y campesinas, que sélo bus

can su propio provecho y se caracterizan por la corrupciédn,

Por lo tanto, el mexicano medio cree en un gobierno de cuyosre
presentanfes desconffa. No culpa a las instituciones revolucionarias por las -
frampas (" movidas") de sus conciudadanos, a los que sélo considera como un re

flejo del temperamento del mexicano. (33)

(33) Cfr. CORNELIUS, Wayne A. Los inmigrantes pobres en la ciudad de Mé
xico y la politica, México, F.C.E., 1980, pp. 58 - 60.
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Ahora bien, como el proceso de urbanizacién va a producir im_
porfantes cambios en la esiructura social y politica, estos a su vez propician
una mayor participacién politica de los individuos. Se da una transferencia
del poder de las élites rurales tradicionales a élites modernas urbanas. La lu
cha por el poder politico es més viable en las ciudades que en las zonas rura=
les, donde dominan los grandes terratenientes o los caciques locales, y los ha
bitantes de la ciudad estén mds expuesios a las actividades de movilizacién y
propaganda de los grandes confendientes politicos. La misma proximidad del
citadino a las actividades de los organismos gubernamentales lo hace méas cons
ciente de su oportunidad para influir en las decisiones politicas de los funcio=
narios pdblicos. Por Gltimo, las mavyores oporfunidades de educacién y el fre-
cuente contacto con los medios de cémunicqcién colectiva proporcionan al ha
bitante de la civdad mayor informacién que hace propicia la participacién po

litica, (34)

Pero, asi también se ve expuesto a las diferentes ofensivas ideold
gicas de la derecha en sus disfinfos y numerosos estilos y obsesiones, modos de
vivir la tradicién, maneras del resentir la modernidad, précticas de la moral so
cial y sexual. En la derecha actban los oligérquicos de banca e indusiria, la
prensa amarillista del anticomunismo profesional, los sectores fradicionalistas
de pretensiones y aspiraciones criollas, diferentes sectores del clero que van de
la alta jerarquia al “cura del pueblo", fracciones intelectuales aterradas ante

el comunismo, grupos ulframontanos de la élite y grupos reaccionarios de ori-







(El subdesarrolio, categoriu econdmica, acaba siendo la nueva
versién del Destino=para-las masas). Por lo mismo declarar a diario y a ocho
columnas que el Disirifo Federal "es un infierno", la "otra Calcuta”, no sig~
nifica estudiar y clarificar problemas en el aura metafisica de la imposibilidad.
Se afiende a una realidad efectiva y dirdsticamente catusiréfica a fravés de la
estrategia oficial: hay que adelantarse o la erftica encabezéndola y hay que
adelantarse a las movilizaciones polfticas declarando la inutilidad de cualquier
accién. Al subrayarse la gravedad de la crisis se disculpa de antemano al Esta
do por incapacidad para resolverla (¢ quién podria?) y se ofrece la desesperan

za como lu via inteligente de comprensién. (35)

De ahi que se debe buscar una mayor participacién de los ciuda=
danos habitantes del Disirito Federal, en la politica local para la blsqueda co
lectiva de soluciones viables a la problematica urbana que enfrenta la meirépo
i, pe:ro esta se debe conseguir con una informacién verdadera respecio de esos
problemas, que el derecho a la informo'ucién sea realmente garantizado por el =~
Estado, como lo consagra el articulo 6° de la Constitucién Polffica Mexicana,
adicionando segin decreto publicado en el Diario Qficial de la Federacisn dal
6 de Diciembre de 1977, para el mejoramiente de una conciencia ciudadana y

contribuir a que ésta sea mds enterada, vigorosa y analitica, que es esencial =

para el progreso de nuestra sociedad,

(35) Vid. MONSIVAIS, Carlos, et.al. Méxice, hoy,LaOfensiva ldeolégica de
la Derecha, México, Editorial siglo veintiuno editores, 8a. ed., 1984, =
pp. 315 - 316.
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Buscando con esto, que el poder efectivo resida en el aparato =
politico formal e informal, para que el sufragio universal no cumpla solamen
te una funcién legitimadora. En virtud de que el proceso electoral es utiliza
do para incorporar simbélicamente el populacho al cuerpo poli’i’ico. Debe ser
vir como canal a través del cual las fuerzas "populares”, con fundamento en
su poder numérico, ganen acceso institucionalizado al proceso gubernamental
de Yomar decisiones y adquieran la seguridad de que el gobierno responderd -~

a los intereses mayoritarios.

Lo anteriormente expuesfo, debe hacerse en forma sin.wli'énea con
la restructuracién organizativa de la civdad, es decir, que haya eleccién de =
las autoridades que ejercen su gobierno, democratizando la toma de decisiones
que atafien a su funcionamiento, Para combatir el mito de la anarquia y del =
crecimienfo inevitable e irrefrenable de la giudcd conremporénec'l. Asentada -
en la demarcacién ferritorial =jurisdiccional del Distrito Federal, enfidad que se
trata aqvui' de reorganizar en cuanto a su divisién feArriforial y su estructura juri=-
dico=politico, para llevar a cabo una democracia mas efectiva, esto es, que la
participacién de los ciudadanos=habitantes del Distrito Federal sea real en la to_
ma de decisiones que le atafien y afectan. De lo que nos ocuparemos en el si ~
guiente inciso.

E.= Perspectivas de Democracia y su
Instrumentacién Juridica.
A través de todo el desarrollo de la democracia en México que se

ha seguido a lo largo de este frabajo, observamos que en las diferentes etapas =
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histéricas de nuesito pais, se ha fenido como objetivo de lucha el estableci-
miento de la democracia, el movimiento armado de 1910 lo enarbolé con mds
claridad reivindicando el dere'cho del pueblo a participar en el ejercicio del
poder, pero la realidad politica del pafs se impuso y, la revolucién triunfante
no pudo cumplir su propésito, o que condujo a una forma autoritaria de Esta-
do que se legitima en formas organizadas de consenso popular; un Estade par=
ticularmente fuerfe, cuy o poder ejecufivo absorve los oiros poderes y manipu-
la cualguier forma de disidencia. La respuesta de la revolucién a la dictad ura
no fue la democracia sino un sistema semi=-corporative., Este se caracteriza por
una relacién confradictoria del Estado con las organizaciones de Iqs clases po-
pulares: el Estado se apoya y legifima en esas organizaciones, las cuales, a su

vez, conirola verficalmente.

El Estado mexicano, no obstanfe que permife el dominio de una =
burocracia politica, tiene abiertos canales institucionales para la participacidn
organizada de las masas, esto es lo que lo hace diferente a un corporafivismo -
militarista o fascista. En México, el Estado puede movilizar a amplios secfores
de la poblacién sin perder su control, a que las clases populares sigan siendo =
"masa de maniobra® y fuente delegitimacién del Estado. Caracteristicas que han
permitido mantener cierta "autonomia relativa" y cumplir una funcién de media

cién de drbitro social entre las clases dominantes y las dominadas.

En efecio la actuacién legal del Estado sobre los partidos politicos
ha estado ol servicio de esa doble necesidad de control y legitimacién. Por un
lado, la constitucién de partido oficial (PNR = PRM ~ PRI): que mds que un ver

- 479 -



dadero partido politico ha sido una federacién de grupos con intereses distintos.
La funcién del parfido oficial es Ié de aglutinar y mantener en equilibrio los in
tereses opuestos, de los mds diversos grupos, con el objeto de que su lucha po-=
Iftica no ponga en peligro la estabilidad del Estedo, sino por el contrario le sir
va de soporte. Por ello el partido oficial ha sido el canal apropiado para incor
porar a la accién politica a un conjunio de organizaciones que cubren todas =
las clases sociales y orientan sus demandas. Para ecumplir su funcién, le es esen
cial al partido su cardcter multiclasista y su integracién por sectores y por orga

nizaciones colectivas. (36)

En México, el Estado es un campo de lucha de distinfos grupos, en
coniréndose tanto los representantes directos de la burguesia, como losde los =

distintos sectores que conforman el Partido Revolucionario Institucional.

Pero como ya se dijo anteriormente, en todo espacio urbano dispy
tado por las clases sociales de viene o conduce a un espacio politico y la inter
vencién o ausencia especifica del Estado en la estructura de las ciudades; re=

fuerza este cardcter politico de lo urbano.

De ahi que al abordar el papel del Estado en el Disirito Federal =
{Ciudad de México), a partir del supuesto que aquél "esta interesado en el bien

comin" de sus gobernados, se mistifica al propio Estado y a sus acciones en la =

(36) Cfr. VILLORO, Luis, La Reforma Politica vy las Perspectivas de Democra=
cia, México, hoy, et. al., México, Editorial siglo veintiuno, Ba. edi=-
cién, 1980, pp. 348 = 349.
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ciudad. El Estado mexicano, el Departamento del Distrito Federal (D.D.F.)
son, ellos mismos, productos histérico=sociales concretos y, por tanfo, expre
siones de las fuerzas sociales que determinan el cardeter de su accién, la que,
a su vez, busca modificar la correlacién existente enfre esas fuerzas, nunca=
imparcialmente, siempre de manera compromefida con uno o varios grupos en
pugna. El rol del Estado ha sido particularmente importante en el Disirito Fo
deral ( Ciudad de México) en las Gltimas décadas, tanfo por sus cuantiosas in
versiones como por su abundante discurso en torno a ella; tanto por sus inicia~
tivas de “parficipacién ciudadana" como por los conflictos que ha enfrentado
en ella. Maés allé de sus declaraciones la accién del Estado en la ciudad de =
México estd definida por lo que hace. Lo que dice el DDF puede auxiliar a=
comprender sus intenciones para la ciudad, pero, también, puede obstaculizar
tal comprensién. Analizar declaraciones, pero, también, examinar inversio=
nes; distinguir entre proclamaciones solemnes y no solemnes y acciones concre

tas y precisas.

El discurso oficial dice continuamente que los costos de la civdad
de México son muy elevados; y en verdad lo son. Lo que no dice tan frecuen
temente es que esos cosfos son pagados en forma diferenie por las disfintas clu

ses sociales que conforman la ciudad.

El discurso oficial dice frecuentemente que la ciudad es una mez
cla de problemas. Lo que no dice tan reiteradamente es que los problemas de
los empresarios citadinos son de una naturaleza diferente o {os de sus emplear

dos y, mas aln, a losde esos varios millones de gente quo no fiene siquicra =
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un empleo seguro en la ciudad.

Se dice continuamente que el Estado mexicano toma cartfas en el
asunto y hace planes y programas para la ciudad, que ejecuta obrasde consi~
derable magnitud y cuantia. Lo que no se dice tan continuamente es que las
obrus del Estado no favorecen por igual a todos los afectados y que, pese a lo
costosode las mismas, los problemas de las mayorias no sélo no encuentran soly.

cién en ellas, sino que a veces se agravan.

Las propias "soluciones" a los conflicios citadinos son presenta~
das con mucha frecuencia como un portento de la técnica, ensalzando la bue
na preparacién de los urbanisfas que la conciben. Lo quese deja de lado es~
que las causas de fales problemas, y por ende su solucién, son eminenfemente

politicas, son més politicus que técnicas, siendo ambas a la vez. (37)

La extremada desigualdad econémica, social y politica de la zo
na y suregién, da como resultado que la capital sea calificada de macrocéfa
la en virtud de su peso politico, su influjo reproducior de la ideologia corres=
pondiente y conservador de la antidemocracia de la Repdblica. Por esto es ne
cesaria la toma de conciencia, la organizacién y la movilizacién por parte de
las mayorias segregadas econémica, politica y espacialmente, para que se fen
ga una mayor parficipacién democrdtica y aparezcan lasdemandas y las prac-

ficas sociales urbanas.

(37). Vid. JURY, Salvador, Aciertos y desacierios en la Ciudad de México,
en Rev. Mexicana de Ciencias Politicus y Sociales, México, UNAM,
N°111-112, Afio XXVIIll, Mueva Epoca, Enero = Junio 1983, pp. 184
185.
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Una verdadera reforma que propiciord la democracia fendria que
ir mucho mds lejos que lo que hasta ahora se ha realizado. Habria de permitir
el transito del actual modelo politico a otro donde imperara una democracia ~
pluripartidista. Este otro modelo implicaria una democracia en fodas las esfe~
rasde la v‘idq piblica: la autenomia municipal, la independencia de las orga
nizaciones de masas frente al aparato estatal, la democrafizacién en el inte==
rior de los sindicatos obreros, la exisiencia de un pluripartidismo real, en que
todos los partidos ~incluyando el PRI = gozardn exactamente de las mismas =
prerrogativas y derechos. Pero esto supondria dos cosas: primero la desapari-
cién del PRI como coalicién de grupos organizados verticalmente por el gobier
no, o su transformacién en ur; auténtico parfido representante de intereses de -
grupos o clases determinadas; segundo, la restauracién de la independencia del
poder legislativo respecto del ejecutivo, de modo que su actividad reflejara en
las cdmaras las luchas de clases y grupos en la sociedad. Toda vez que la de-
mocracia como modo de vida y sistema de convivencia implica fambién la pro-
mocién y garaniia de los derechos del ciudadano para intervenir en el proceso
de integracién de su gobierno y para formar parte de él, a travésde procedi--
mientos electorales suficientes, imparciales y objetivos, y que el hombre sélo
es politicamente libre cuando se encuenira sujeto o un ordenamiento juridico -
en cuya creacién participa. En un régimen democrético se debe respetar la -
igualdud esencial de todos los ciudadanos y una manifestacién del respeto a esa
igualdad, es permitiv la intervencién del pueblo en la formacién de un gobierno
que sea expresién auténtica de la colectividad, en virtud de que los electores
tienen que participar mds efectivamente en la confeccién de la voluntad del ~
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propio Estado y més eficazmente en las actividades coleciivas que condicionan

su propio destino personal,

En el Distrito Federal, no se respetan los derechos politicos de =
sus ciudadanos=habitantes al permitir nuesiro ordenamiento juridico que la au
toridad no se ejerza rectamente sino al capricho de un grupo minorifario, y los
ciudadanos no tienen, en términos de la Constitucién, sino el derecho de parii_
cipar exclusivamente en las elecciones federales para elegir Diputados, Sena-
dores y Presidenfe, pero no para elegir autoridades locqles, son los electores
mas disminuidos, viven en una sitvacidén de inferioridad democractica al tener
escasas oportunidades de ejercicio electoral con relacién al resto de las enfida

des federativas.

Ninguna autoridad es electiva, porque la reforma del afio de 1928,
que fransformé la fraccidén VI del articulo 73 constifucional, quedé redactada
en la siguiente forma: "El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Pre
sidente de la Repbblica, quien lo ejercerd por conducdo del érgano u érganos =

que determine la ley respectiva“.

D iferentes leyes-regldmenfqrias se han expedido, pero en ningu~-
na se le ha vuelfo a dar participacién electoral a la ciudadania del Distrito Fe
deral, lo que resulia muy grave si sabemos que constituye un conglomerado que
supera ya los dieciocho millones de hubitantes, y que los ciudadanos que estin

privados de buena parte dw= sus derechos, se aproximan o los diez millones,

Recordemos que la misma Legislatura o Congrese que hizo esta
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modificacién antidemocrética fue la que realizé el cambio del articulo corres
pondiente a la reeleccién. La ambicién obregonista, de acuerdo con el Gene
ral Plutarco Elfas Calles, entonces Presidente de la RepGblica, fué la que su-
primié un principio que costd tanta sangre al pueblo mexicano, el de la "no -
reeleccién". Por tanto no nos sorprende que en el momento de modificar la -
Constitucién, para conculcar uno de los pocos avances logrados en nuesira evo
fucién democrética, también se suprimiera la libertad politica en el Di-si'rifo Fe
deral, abatiendo a los habitantes de la Capital, o una situacidn inferior a la =
del resto de los ciudadanos del pais. Losdel Distrito Federal continuan sin ele

gir a las autoridades politicas.

Por lo que se propone la modificacién de la estruciura organizati
va actual del Disirito Federal, es decir, que adopte para su régimen i terior, -
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, tfeniende como . i~
se de su divisién terriforial y de su organizacién politica y administrafiva el Mo
nicipio Libre, conforme a las bases que establece el arficulo 115 de la Constity
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Arficulo reformado y adiciona=

do segln decreto publicado en el DiarioOficial de la Federacién del 3 de febre

ro de 1983,
l.as bases a que se refiere el numeral citado, son las siguientes:

"l. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de =
eleccién popular directa y no habré ninguna auvioridad inter
media enire éste y el Gobierno del Esfado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayunta=
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mienfos, electos popularmente por eleccidn directa, no podrén ser reelectos =
por el perfodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por nom
bramienfo o designacién de alguna autoridad desempeiien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podrén -
ser electas para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes menciona=
dos, cuando tengan el cardcter de propietarios, no podréan ser electos para el ~
perfodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter
de suplentes si podrén ser electos para el periodo inmediato como propietarios=

a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras parfes de
sus infegrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que ésfos han desapa
recido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna
de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan fenido oportunidad suficiente para rendir las pruebasry hacer los alegatos

que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renun=
¢ia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no pro
cediere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elec
ciones, las Legislaturas designardn enire los vecinos a los Consejos Municipales

que concluirdn los perfodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serg -

sustituido por su suplente, o se procederd segin lo disponga la ley.
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lf.= Los municipios estarén investidos de personalidad juridica y

manejarén su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo =
con las bases normativas que deberdn estoblecer las Legislaturas de los Estados,
los bandos de policfa y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposicio

nes administrativas de observancia general deniro de sus respectivas jurisdiccio

nes.

I1l.= Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi =
fuere necesario y lo deferminen las leyes, tendrén o su cargo los siguientes ser~

vicios pUblicos:
a) Agua potable y alcantarillado,
b} Alumbrado poblico.
c) Limpia.
d) Mercados y cenirales de abasto.
e) Panteones.
f} Rastro,
g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pOblica y iransito, e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segiln

- 487 =



las condiciones ferriforiales y socio=econdmicas de los Mu=

nicipios, asi como su capacidad adminisirativa y financiera.

l.os municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayun
tamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la méas =

eficaz prestacidn de los servicios poblicos que les corresponda.

{V.= Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de =

las contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y

en fodo caso:

a) Percibirén las coniribuciones, incluyendo tasas adicionales,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor -

de los inmuebles.,

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que =
éste se haga corgo de algunas de las funciones relacionadas con la adminisira==

cidén de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, seran cubiertas por la Federa=
cién a los Municipios con arreglo a las bases, monfos y pla-
zos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los

Estados.
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¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pObli-

COS§ O SU cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concede
rdn exenciones en relacién con las mismas., Las Leyes locales no establecerdn
exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de
personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los =
bienes del dominio ptblico de la Federacién, de los Estados o de los Municipios

estardn exentos de dichas contribuciones,

Las legislaturas de los Estados aprobarédn las leyes de ingresos de=
fos Ayuntamientos y revisardn sus cuentas plblicas. Los presupuestos de egreso

serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V.~ Los municipios, en los férminos de las leyes federales y estata
les relativas, estarén facultados para formular, aprobar y administrar la zonifi-
cacién y planes de desarrollo urbano municipal ; participar en la creacién y ad_
ministracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del =
suelo en sus jurisdicciones ferritoriales; intervenir en la regularizacién de la fe,
nencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y =
participar en la creacién y cdmini-sfracién de zonas de reservas ecolégicas. Pa
ra tal efectoy de conformidad a los fines sefialados en el pérrafo Tercero del ar=
ticulo 27 de esta Constifucién, expedirdn los'reglameni‘os y disposiciones admi

nistraftivas que fueren necesarios.
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V1.~ Cuando dos o més ceniros urbanos situados en territorios mu
nicipales de dos o més entidades federativas formen o fiendan a formar una con
tinuacién demogréfica, la Federacién, lus enfidades federativas y los Munici=
pios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la =

ley federal de la materia.

VIl. = El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados ten=
drén el mando de lu fuerza ptblica en los Municipios donde residieren habitual

o fransiforiamente,

VIil.= Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su en=

cargo mas de seis afios.

La eleccién de los gobernadores de los estados y de las Legislatu~-
ras locales serd directa y en los términos que dispongan las leyes electorales res
pectivase

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién po=
pular, ordinaria o exfraordinaria, en ningln caso y por ningin motivo podrén =
volver a ocupar ese cargé, ni adn con el cardcter de interinos, provisionales,

substitutos o encargados del despacho.

Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato,
aj El gobernador substituto constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucio

nal, aln cuond§ tengan distinta denominacidn.
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b) El gobernador interino, el provisional o el civdadano que,
bajo cualquiera denominacién, supla las faltus temporales
del gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos al

timos afios del periodo.

Sélo podré ser goberrador constitucional de un Estado un civdada
no mexicano por nacimiento y nativo de él; o con residencia efectiva no menor

de cinco afios inmediafamente anteriores al dia de la eleccién.

El nOmero de representantes en las legislaturas de los Estados seré
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podrd ser me
not de siefe diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a cuatro cientos
mil habitantes; de nueve, en aquélios cuya poblacién exceda de este nOmero, y
no llegue a ochocienfos mil habitantes, y de once en los Estados cuya poblacién

sea superior a esfa Oltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrén ser reelec
tos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podrdn ser electos para
el periodo inmediato con el cardcter de propietario, siempre que no hubieren es
fado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser electos para el

perfodo inmediato con el cardcter de suplentes,

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de tas en
tidades federativas se infroducird. el sistema de diputados de minoria en la elec~
cidn de las legislaturas locales y el principio de representacién proporcional en
la eleccién de los ayuntamientos de todos los Municipios.
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[X.~ Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores,
se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en=
fo dispuesto en el articulo 123 de la Consfifucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios observardn

estas mismas reglas por lo que a sus irabajadores se refiere.

X.= La Federacidn y los Estados, en los términos de ley, podréan
convenir la asuncién por porte de é&stos del efercicio de sus funciones; la ejecu
cién y operacién de obras y la prestacién de servicios pGblicos, cuando el desa

rrollo econdmico y social lo haga necesario.

Los Estados estardn faculfados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la aten

cién de las Funciones a las que se refiere el parrafo anterior . "

Lo propuesta, fiene sunnfec;edenfe més recienfe en la Constitucidn
de 1917, documento en el cual el Constituyente otorgé al Congreso de la Unién,
segin el articulo 73 fraccién Vi, la facultad de "legislar en todo lo relativo al
Disirito Federal " y fij6 las bases de su organizacién politica, dividiendo origi~
nalmente su territorio en municipalidades a cargo de Ayuntamienfos de eleccién
popular directas A la vez, dispuso que el Gobierno del Disirito Federal estuvie
se, como el de los Terriforios, a cargo>de un G obernador nombrado y removido

libremente por el Presidente d2 la Replblica y dependiendo directamente del Eje

cutivo.
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Pero en cuanto a la organizacién politica y adminisirafiva que
se propone no fal vez iniciar, sino regresar por represeniar una forma més di_
recta de participacién tiene su antecedente mas remoto en la Epoca Colonial,
cuando las Cédulas Reales viniersn a establecer la base de la organizacién po

Iitica y adminisirativa de la Colonia, que descansé desde sus origenes en el mu

nicipio gobernado por el Cabildo o Ayuntamiento.

Asf, a causa de la adn incipiente organizacién de ia Colonia, el
Ayuntamiento de-la Ciudad de México se arrogaba facultades legislativas y de
gobierno sobre todo el pais, debido sin duda a que obn perduraba la costumbre
en las pohlaciones del antiguo Estado Azteca, de obedecer fodas las drdenes =

emanadas de la Capital.

En efecto la disposicién establecida por el Constifuyente de 1917,
fué atentatoria para masde la décima parte de la ciudadanfa mexicana, conte
nia los mismos vicios que por tanto tiempo ensombrecieron el ejercicio de la de

mocracia en las prefecturas politicas, prevalecienies duranfe el Porfiriato.

Para el caso es lo mismo que se le llame Prefecto o Gobernador si
es nombrado por el Ejecutivo, ya que persiste la violacién del principio demo=

crético de la libre expresién del voto popular,

La disposicién en cuestién afectaba a la entidad territorial méas po
blada, cuyos habitantes quedaron por enfonces, con facultades para elegir sus -
Ayuntamientos, pero no para hacer lo mismo con el mandatario del Distrito.
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Adn cuando, era la época de efervecencia revolucionaria, de -
c_cudillos y de cierta inestabilidad politica, los constituyentes lograron estable
cer una "democracia" a medias en el Disirito Federal, al quedar plasmado en=
la fraccién VI del articulo 73, la organizacién territorial del Distrito Federal
en municipalidades con Ayuntamientos electos por el pueblo. Pero se concul=
caba el derecho fundamental de libre eleccién del Gobernador de su entidad,

lo que dejabaamanos del poder ceniral, del Presidente de la Repiblica.

Ahora, nosoiros queremos, exigimos una democratizacién comple
ta y radical del Distrito Federal, que se llevaria a cabo mediante el ejercicio
de la libre eleccién popular de las autoridades que gobernarian en representa-
cién del pueblo. Dejando de ser la categoria de ciudadanos disminuidos en sus

derechos politicos, en cuanito o su enforno social y el lugar que se habita.

Si en plena efervescencia revolucionaria, se logré plasmar una
"democracia" a medias, chora que existen las condiciones ya maduras para una
democrafizacidén de la capital de la Repdblica. El pueblo se encuentra maduro
desde hace mucho para que ese proceso se lleve a cabo, y no para que se haga
a medias o ambiguamente, sino que se concrefe con toda intensidad formal, ju_
ridica y politica que exige lu farea de los ciudadanos~habitantes del D isirito

Federal, de participar en la toma de decisiones concernientes a su entidad.

Sélo lo revolucionario, lo participative y democrdtico es aquello

que anhela el pueblo,

Por esto es necesario que el Distrifo Federal se convierta en un ~
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de norte a sur, de las calles que circundan al centro histérico de la civdad =
hasta el Viaducto Miguel Aleman. E£n este territorio se ubican las sedes del -
H. Congreso de la Unidn, el Palacio Nacional, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y la residencia oficial del Ejecutivo Federal, a la vez que las -
principales actividades politicas, econdmicas y culturales de la capital. £sa =
porcién del actual Distrito Federal seguirfa gobernada por el Presidente de la =

Reptblica, a través del Jefe del Departamento respectivo.” (38)

La capital del Estado del Valle de México, seria la Ciudad de Co
yoacdn, por razones histérico politicas, toda vez que ahi se fundé el primer ==
Ayuntamienfo, que se trusladé a la ciudad de México al quedar en condiciones

de ser poblada.

Asi también, se reformaria la fraccién VI del articule 73 constify
cional, en viriud de que el gobierno del Distrito Federul, de acuerdo a los I{-
mifes establecidos en el articulo 44 constitucional reformado, como sede de los
Poderes Federales, estaria a cargo del Presidente de la Repblica, quien lo ejer
ceria por conducio del érgano u érganos que determine la ley respectiva. En »
igual forma se reformaria la fraccién U del articulo 89 de la Consfitucién, que
se refiere a las facultades y obligaciones del Presidente, quedando como sigue:

"Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, al Procurador

(38) GUTIERREZ SALAZAR, Sergio Elfas. Regreso al futuro: ayuntamientos

para el D.F., en Nexos 99, afio IX. Vol. 9, Ndm. 99. Marzo de 1986,
Pp. 38 - 39.
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General de la Reptblica, remover a los agentes diplométicos y empleados supe
riores de Hacienda y nombrar y remover libremenfe a los deméas empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté deferminado de otro modo en la

Constitucidn o en las leyes."

Al erigirse el Estado del Valle de México, con los limites y extfen
sién que actualmente tiene el Distrito Federal, exceptuando el perimetro sefia-
tado en la modificacién al articulo 44 constitucional, que serviria para asentar

los Poderes de la Unién. Limites que ratfificaria el Congreso General .

Por lo que al establecerse el Congreso Local del Estado del Valle
de México, promulgaria su propia consfitucién que se encargaria de organizar y

constituir los poderes del reciente Estado de la Federacién.

Hasta ahora, el cuerpo de leyes de esta entidad estd elaborado -
por el Congreso de la Unién, esdecir, por un cuerpo colegiado cuyos integran
tes son en su mayoria residentes en el interior de la Repiblicu y por lo tanto no
han sufrido los problemas que aquejan al Distrito Federal, en consecuencia, no
han pensado siquiera en las posibles soluciones, que se pueden instrumentar a -
través de la legislacién, y se limitan tan sélo a aprobar servilmente cualquier

iniciativa proveniente del Ejecutivo Federal, por ilégica que ésta sea.

Por ofra parte, los érganos de colaboracién Vecinal y Ciudadang,
han sido un fracaso y un desplante demagégico, toda vez que sus logros, cuali
tativa y cuantitativamente, son de infima importancia, limitdndose tan sélo o

ser drganos superficiales de manipulacién politica, cuando su funcién deberia
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ser de representucién ciudadana, investidos de funciones ejecutivas y deciso~
rias, de vigilancia para la eficaz prestacién de los servicios piblicos y para -
exigir responsabilidad cuando las autoridades delegacionales no cumplan con

su funcién.

Por lo que se refiere a los Delegados Politicos, es de sobra cono-
cido que en la gran mayoria de los casos no son residentes de sus Delegaciones
y no existe ningOn nexo que los pueda ligar con los habitantes de la demarca-
cidén territorial que supuestamente estdn gobernando originando con ello una de
ficiencio cuando no carencia de servicios pGblicos adecuados a la medida de la
persona humana. El pueblo no conoce, no designa a sus Funcionarios delegacio
nales, no hay comunidad de vida, no tiene participacién en la vida comunita=
ria. -

El espiritu del Constituyente al elaborar la fraccién VI del articy
lo 73, fue que el Distrito se dividiera en municipalidodes, que cada una de ==
ellas estuviera a cargo de un Ayunfamiento de eleccién popular, y considers al

Municipio Libre como la basede la divisién territorial y de la organizacién poli
tica, ya que la lucha por la autonomiu local fue en un principio una lucha por
la democracia en el seno de un estado autocrético; el Municipio debe contener
las caracteristicas de aufonomfia politica y financiera, ser fuenfe de apoyo de =
la liberfad, integrarse democréticamente, quedando sujeto con cardcter de per
manencia a la vigencia y control de los individuos miembros de la organizacién

municipal, pora evitar la invasién de sus esferas competenciales por los Poderes

Federales o por el Ejecutivo Local.
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No debemos, ni podemos seguir tomando modelos ajenos a nues=
tras raices y a nuestra historia, Washington no debe ser el ideal a seguir, por
que su origen fue muy diverso al de nuestro Distrito Federal, aquél fue produc
to de la cesién territorial de varios Estados con el propésito expreso de conver
tirloen sedede los Poderes Federales; la ciudad de México no fue creada para =
eso0, sino que existié desde tiempos del Imperio Azteca como su centro, de la =~
Nueva Espafia también fue capital y antes de que se pensara siquiera en la exis
tencia del sistema federal era la ciudad méas poblada, con mds elementos de cul
tura y civilizacidn y el centro econémico de primera importancia, caracteristi~

cas que la distinguen del Distrito de Colombia en los Estados Unidos de América,

Al erigirse el Estado del Valle de México, se abren cauces y ca~
minos, para que sin romper con el sistema federal, los habitantes de este espa=
cio urbano expresen su voluntad y ejerciten sus derechos politicos, por que ha=
bria eleccién popular directa del gobernador del reciente Estado, asi, se evity
tfa qué tuviera compromisos adquirides con el Ejecutivo Federal como ocurre =
acfualmente por el hecho de su designacién, y que al ser electo libremente por
el pueblo en el cual reside la soberania se encargaria de proteger los intereses

de sus gobernados y no los de una casta privilegiada,

Es necesario el establecimiento de un Congreso local compuesto
por miembros residentes en el Estado del Valle de México, cuyo cuerpo fegis-
lativo elecfo popularmente tendria como requisito fundamental el que sus miem
bros residieran en el Disirito Electoral por el que fueran postulados, con la ven
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faja de que serfan conocedores del medio, y en consecuencia, legislarfan en
materia local, buscando prevenir y resolver los problemas inherentes a una en
fidad de esta magnitud, con faculiades importuntes en la discusién y aproba=«
cién de {os ingresos y egresos de lo entidad, asi como en la revisién de la Cuen

ta Poblica.

Se instrumentaria |;n sistema de representacién proporcional, para
que, con la idea de fomentar el pluralismo politico, estén representadas todas
las corrientes ideolégicas y fuerzas politicas que representan cierto nGmero de
civdadanos, por lo que tendriamos un amplio mosaico ideolégico coAn pluralidad

de enfoques, ideas y soluciones.

El cuerpo fegislativo al ser un érgano especializado no desarrolla
ria ofras actfividades que lo disfraerian de su funcién Onica, F;or lo que redunda
rfa en una mayor disponibilidad de tiempo para analizar y discutir a conciencia
las iniciativas de ley, y el resultado final serfa un dictamen razonado y leyes=
justas que fraeria un mayor beneficio a la colectividad. No tendria faculfades
absolutas, pues su funcién quedaria reducida Onicamente al dmbito local, como
cualquier legislatura de los estados miembros de la federacién, y estaria limita
do en su esfera de accién por la reserva establecida en el articulo 124 Constity

cional al legislar en materias que no estdn expresamente otorgadas al Congreso

de la Unidn, con esto se desvanece la posibilidad de conflicfos.

Los integrantes del Congreso Local del Estado del Valle de Méxi=

co, serian electos Gnicamente por los ciudadanos=habitantes de esa entfidad fe
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derativa, toda vez que son los Gnicos con conocimientos acerca de su problemd
tica. No se presentaria rompimiento en cuanto a nuesiro sisfema politico, por
que la propia constitucién general establece la creacién (previas reformuas) del
Estado del V;:Ile de México, con su cuerpo legislativo; el poder judicial seria
nombrado por el Gobernador de la entidad federativa. Mediante su propia ==
constitucién dotaria de faculfades a los poderes locales, ademés expediria las
leyes ordinarias para fa buena marcha de la entidad, con la diferencia de dos
tipos de normas, las propiamente federales que se aplicun en todo el territorio
nacional expedidas por el Congreso de la Uyﬁo’n, y las locales para el Estado =
del Valle de México, que se aplicarian estrictamente dentro de! medio espacial

de validez de esta entidad, coexistiendo territorialments, pero excluyéndose =

por razén de la materia como viene ocurriendo en la actualided.

Con el establecimiento del régimen municipal en el £stado de! Va
lle de México (Distrito Federal}, se cubriria eficazmente la necesidod de des—
centralizar la administracién poblica, de tal suerte que &sta pueda ejercer sus
atribuciones en beneficio de los habitantes. Por que precisamente la vida mu-
nicipal puede ser una escuela civica fan eminente, toda vez que alli se trata =
‘de problemas concretos, visibles; no de absiracciones ideclégicas. Al haber la
transformacién de las 16 Delegaciones Politicas en Municipios cuyes ayunia= =
mientos serdn formados por personas elegidas democraticamente, esto implicu el
funcionamiento de una Institucién descentralizada de los servicios pGblicos con
un cierto grado de autonomia en la esfera administrativa, es decir, sélo admi-
nistrardn su pafrimonio y los servicios pOblicos, respetando en todo momento, =
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las direcirices, intereses y metas generales de la Federacién. El funcionamien
to adminisirafivo se veria beneficiado dependiendo de ayuntamiantos compues=
tos por ciudadanos capaces, libremente elagidos por el pueblo y no por delega
dos impuestos sin dnimo ni conocimientos para desarrollar una buena adminis=

fracién y sin arraigo enire sus conciudadanos.

No se puede aceptar que las disposiciones municipales afecten o
lesionen a alguno de los poderes federales, porque de ser asi, ocurriria la mis,
ma sifuacién cuando coexistan municipio y pode;"es locales en algtn Zstado de
la Federacidn; en este mismo orden de ideas, el Municipio a fravés de aiguna
disposicién podria poner en peligro a los Poderes Estatales, o que es inacepia
ble, pues ¢ cédmo los ayuntamientos que exisien deniro de un Estado si puedan

coexistir con los Poderes Locales?

El argumento de que podrian chocar los avtoridades federales y -
las locales de la Ciudad de México, cae por su base cuando civdades como Pa-
ris, Lima, Berlin, Buenos Aires, Bogotd y ofras tienen auvtcridades que gobier-

nan como resultado de un proceso electoral.

No esde la elemental justicia privar a los ciudadanos=habifanies
del Distrito Federal (Estado del Valle de México) de una organizacién munici=
pal que vele por sus intereses, de una Institucidn que es sindnimo de liber ted,
esa libertad que se ha visto consagrada en la historia de nuesiro pais, puesto -
que el Municipio; ha existido de_sde hace muchisimos aiios; es necesaria la co=
munidad del Estado con la Nacién y del hombre con el Municipio, es preciso
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que el pueblo eiércite su soberania; que exista una verdadera comunidad poli
tica, en la cual la preocupacién constante del hombre sea la politica para re~
solver sus problemas més cotidianos, para armanizar la vida material del hom=
bre y su capacidad espiritual de desarrollo humano. El hombre nuevo integra=

do a una comunidad-polffica cuyo fin Oltimo sea la felicidad del ser humano,

Las modificaciones constitucionales propuestas se hacen a efecto
de que se permita restituir sus derechos a los civdadanos=habitdntes del Distrito
Federal que en 165 affos de vida nacional independiente, fueron mutilando el
ejercicio pleno de sus derechos politicos y le sean reconocidos en nuesiro siste
ma juridico=politico, porque sélo asi nos acercamos a la vigencia de la demo~
cracia considerada no sélo como una técnica para contfar votos y obl‘en.er prome
dios para las tomas de decisiones, come una estructura juridica y un régimen po
Iitico, sino como un sistema fundado en el constante mejoramiento econémico =
social y cultural del pueblo. En el que lo més imporiante sea el hombre como

set integrado a su comunidad.

lL.a auténtica democracia supone la participacién activa y cotidia
na de los ciudadanos en las decisiones pdblicas. Pero el punto culminante de ~
esie proceso es la designacién de los representantes populores. Renunciar al vo

to es abdicar del mas alfo de los derechos politicos y entregar en manos ajenas

la voluntad propia.

Por que la democracia no se agota en el proceso eleccionario, pe

ro es indudable que otro serd el destino de la ciudad y cl futuro de los ciudada
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nos habitantes, si la poblacién méas "informada" y "politizada" del pafs, tiene
a su alcance la posibilidad real de participar en las decisiones que afectan su

vida cotidiana.

L.a democratizacién del régimen de gobierno en el Disirito Fede=
‘ral es un medio para que las contradicciones se discutan y tal vez se armonicen;
para que las resoluciones no sean fomadas desde la distancia inaccesible del po
der. Esel Onico camino a la mano destinado a empezar a corregir una serie de
errores politicos que se han venido cometiendo con los ciudadanos~habitantes
del Distrito Federal, a través de la politica en senfido esiricto, enfendida co=
mo un espacio para la expresién heferogénea y la sabiduria de las decisiones

equilibradas, asi como de los intereses comparfidos.

Al terminar de escribir hoy lunes 7 de julio de 1986, el oOltimo ca
pitulo del presente trabajo sobre la democratizacién del Distrito Federal, se en
cuentra abierto el Foro de Consulta Popular de Renovacién Politico Electoral y

Participacién Civdadana en el Disirito Federal.

La consulta es recibida por una Comisién encabezada por el secre
tario de Gobernacién, y en la que estdn representados los partidos nacionales
registrados, asi como las dos cdmaras federales, Este érgano se instalé el 27 de
junio de 1986. Enire el primero de julio y el 21 de agosto celebraréd diez au=
diencias en la ciudad de México sobre fa renovacién politico electoral; enive

el 3 y el 7 de agosto seis sobre el gobierno del Disirifo Federal.

= 505 ~



No es sencillo saber con exuctitud qué se esperard de tal paque-
te legislativo. "Ni es posible saber si lo habrd. Pero ya se puede anticipar,
hoy, que esta convocatoria abre espacios de discusion a los que solo s2 podiia
calificar de retéricos desde una perspectiva muy inmediatista y mecéanica de =
la politica. En efecto, la convocatoria misma es muesira de sensibilidad poli-
tica del gobierno. Es clara que mieniros los esfuerzos de la sociedad y el go=
bierno por combatir la crisis no ofrezcan resultados como los deseables, el ries
go de conversién de la crisis econdmica en social es grande. Uno de los modos
de evitarlo es ampliar los dmbitos de la participacién politica. Mejor aln, si
adicionalmente de alli, se derivan formas estructurales de mayor presencia ciu

dadana en los érganos polfticos, tanio del pais como de su capital.
r P
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CONCLUSIONES.

1.~ Por demacracia, entendemos el gobierno del pueblo, por el
pueblo y establecido para heneficio del pueblo. Es el ejercicio del poder que
originariamente perfenece al pueblo y que éste lo entrega a sus representantes,
en la democracia indirecta, que se conﬁerfe en una delegacién de la soberania
popular, pero que esfo no obste para luchar por una participacién popular real

y efectiva en la organizacién de la sociedud polftica.

Es una categoria filoséfica, politica, social y juridica que indica
el cardcter de la organizacién de las relaciones politicas, el grado de influen~
cia efectiva de las diversas clases y capas de la poblac ién en la solucién de =
los problemas estatales, en la situacién del hombre en la sociedad. Es el pro=
blema relativo a quién pertenece en una sociedad dada el poder econémico, po
Ittico y por ende el poder estatal, quién es el duefio de los medios de produc+
cidn.

En la democracia como forma de gobierno, debe existir una iden-
tificacién plena con la organizacién politico=social llamada Estado, en la que
las diferentes funciones estatales sean desarrolladas por los propies ciudadanos,

como depositantes y deposifarios del poder.

An cuando, la democracia~directa no pueda ser practicada en -
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las modernas sociedades, en las cuales se ha minimizado al ser humano en sus
4
derechos polfticos y liberfades humanas, si podemos buscar y establecer con -

voluntad politica, canales que nos tleven a la préctica real de la democracia.

Se establecié por el desarrollo mismo de las sociedades, la demo
cracia represenfativa, como una forma que haria més facil el ejercicio de la ~
democraciia en las sociedades modernas, lo que no es suficiente para que el in-
dividuo goce de todas las libertades y se integre como ser humano a su comuni=
dad, es indispensable establecer los medios que hagan del ser humano un politi
co cotidiano, preocupado por su enforno social, cultural y econdmico, para =
que se acerque maés al ejercicio directo del poder, para la foma de decisiones
que conciernen al pueblo, y exigir asi’ de sus representantes el buen uso de ese
poder depositado., Que se revierta en beneficio para el pueblo mismo y no en

opresién, explotacién e ignominia,

Porque el pueblo, a fravés de su soberania tiene el derecho a go~
bernarse por st mismo, con fines que representan el inferés de to.do el pueblo. =
Por éste se entiende la totalidad, pero lo que priva en las decisiones adoptadas
respecto a los intereses colectivos, es la decisién de la mayoria. Es ley funda=

mental de toda sociedad de individuos con iguales derechos politicos,

Como la democracia presupone la igualdad de los hombres y su de
recho igualitario a ejercer su soberania popular pora alcanzar los objefivos de

libertad e igualdad econémica que debe tener el hombre.
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Los instrumentos politicos y juridicos imprescindibles para el fun

cionamiento de una real democracia son:

a) El sufragio o voto popular por medio del cual se expresa la vo

luntad popular.

b) Un estatuto constitucional, o cuerpo fundamental de leyes, -
que establece y limita los derechos y atribuciones del individuo y del Estado, -
y las relaciones del uno con el ofro a fin de evitar el abuso de la libertad por

parte de los individuos y el exceso de autoridad de los gobernantes.

¢) La divisién de poderes del Estade. Un Estado ceniralizado ten
deria légicamente al autoritarismo despdtico. Es clésica la divisién de poderes

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

d) La adopcidn y vigencia de principios fundamentales (estableci
dos en la Constitucién y en las leyes secundarias) destinados a garantizar la vi
da, la igualdad y las formas capitales de libertad de los civdadanos: libertad
de pensamiento, de culto, de expresidn, de peticidn, de reunjén de transito, =
etc.

En la democracia debe prevalecer el principio y la practica de la
igualdad, que es el sustrato econémico, social, cultural, ast como psicolégico
de la misma. En virtud de que es como una unidad de forma y contenido, es =
decir, de regulacién u organizacién de las relaciones politicas y los modos de
existenciade la vida real. El Estado deja de ser un organizador universal de-

todo el contenido de la vida real del pueblo. Es una unidad de lo universal y
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particular, de lo cotidiano, de la esfera politica y social, democracia para la

mayoria y para la libertad .

La democracia no debe quedarse como una forma de mecanismos
reguladores del éiercicio del poder politico. No debe de inmovilizarse en la
eleccién de ios érganos de gobierno, electos en libre contienda de grupos po=
Ifticos que luchan por obtener la representacién popular, por un electorado in
tegrado por lu totalidad de la poblacién adulta, que pueden escoger entre di~
versas opciones sin intimidacién del aparaio estatal. Esto supone aspectos fun
damentales como representacién popular, sufragio libre, igual y universal; li=

bertades politicas: de opinién, reunién, organizacidn y prensa.

Mecanismos que tratan de organizar la sociedad con base en dos

principios: soberania popular y libertad politica.

Como la democracia representativa, mas ql;le impulsar la partici=
pacién popular en la Sociedad politica y en la sociedad civil, tiende a inhikir
la, es necesario motivar la participacién politica de la sociedad civil, para -
que larepresentacidn no se convierta en su sustituto. Si bien el Sufragio libre
y universal, que es la méxima expresién de la democracia representativa pro-
pugnada por el liberalismo, constituye tan sélo un aspecto, esencial de la de~
mocratizacién de las relaciones sociales. De ahf que la realizacién efectiva
de la soberania popular no radica en una democracia representativa, que es =

mds un modo de lograr su delegacién.
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Por ello es indispensable buscar nuevas formas, viasde demo
cracia si no directa, por lo menos semi=directa, en donde.el pueblo se consti=
fuya en organizador del Estado, dejando de ser éste un ente absiracto, hacién
dose mas concreto en sus relaciones mé§ inmediatas en la vida real y material
del pueblo. Que la politica y la preccupacién de lo politico, sea una constan
te de la vida cotidiana de los ciudadanos de una sociedad deferminada. Que -

la soberania=popular se tleve o planos de efectividad real y derrame los benefi

cios hacia el pueblo y no a una casta de politicos.

Que la democracia para la sociedad politica deje de ser una enfi
dad abstracta, un valor nominal, una declaracién, y se convierta en una enti=

dad concreta, plena, efectiva y realizada.

2.~ El Centralismo en México, se ha establecido de hecho més -
que de derecho, viviendo un Federalismo que se agoia en la forma y en el pa-

pel escrito de nuesira constitucidn.

México, desde que se fundé como México Tenochtitlan, es el om
bligo y ceniro del pais. Rafz profunda de nuestro ceniralismo que se da con el
Imperio azteca con su poder imperial que parfe del centro y se desparrama a to
das las tribus dominadas por los aztecas, diseminadas en foda la regién mesoanme
ticana. Llega la conquista pero no puede romper con la obediencia y venera~
cién que casi fodos los habitantes le rinden o la copital del que fuera el impe~
rio azteca, por lo que los conquistadores la establecen como centro de la Nue
va Espafia, y la convierten en la muy noble e insignie Ciudad de México, permi
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tiendo la conformacién de una poderosa oligarquia indiana integrada por penin
sulares~espafioles, poseedora de gran parte de las riquezas del pais y dominan~

te desde la capital de todo el comercio inferno colonial,

Ahora bien, si formalmente en nuesiro pais se ha establecido un
federalismo es debido alainsercién del mismo en un contextfo internacional de
desarrollo del capitalismo, de ahi que a inicios del siglo XIX el empuje del ca
pitalismo europeo su expansién se hacia a través del mercado mundial con me~
canismos comerciales y bancarios, y de manera resiringida por medio de inver~
siones de capital. Por esto el Estado~=nacién se consiruyé en bhase a esta "cir=
cunstancia histérica", donde la posibilidad de insercién y desarrolio " nacional"
en la estructura capitalista mundial, abierta por la mecénica de expansién de -
los centros hegeménicos, tenia que hacerse realidad medianfe la formacién de =
una fraccién nueva de propiefarios al interior del pais; capaz de reorganizar bha
jo su control los centros de produccidn internos dedicados a la exportacién y de
establecer lazos con la red de comercializacién internacional. Todo esie proce
so econémico interno revelaba como problema central una cuestién politica: la
disgregacién del antiguo bloque de poder usufructuario del “pacto colonial® y «

el surgimiento de nuevos ceniros de poder en las regiones que integraban el pafs.

Al decretarse una relativa "libertad de comercio", que permiti§ =~
fa intervencién de nuevos comerciantes, asi como una reorganizacién profunda
del aparato administrativo y de dominacién colonial que desalojé a la burocra~

cia aliada a las corporaciones y recuperd funcioncs antes delegadas a ellas. =
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Con esto se inicia la decadencia de los antiguos grupos de propietarios, la po
derosa oligarquia indiana, disminuyendo, sin embargo, no perdiendo su capa-
cidad de seguir controlando el comer cio interno, Los grupos regionales de co
merciantes hacendados, anferiormgnte sujetos al control férreo de ia ol igar =

uig indiana, aprovecharon este relafivo debilitamiento del conirol sobre los
q v

[
.«

gircuitos inter nos de comercializacién, iniciando un fuerte desarrolio, que sd
lo pudo lograrse mediante una lucha confinua confva la antigua oligarquia. La
construccidn del nuevo Estado~nacién se inicié sinla existencia estable de un
bloque de poder hegeménico; antes bien, en lugar de alianzas duraderas exis=
tfan duras luchas entre los grupos de propietarios, en las que se asentd la ines

tabilidad politica del periodo.

La formacién del nuevo Estado se conviritd en un problema de im
X P . . . .
portancia cuando se consumé la independencia de las oligarquias coloniales con
respecto de la metrépoli, en abierta oposicidn~reaccién contra el triunfo de la
revolucién liberal espafiola de 1820. La previa derrota de los ejércitos campe =
sinos de Hidalgo y Morelos facilité el hecho de que el nuevo Estado fuese resul
tado directo de un compromiso entre las ol igarquias regionales, las altas jerar-

quias eclesidsticas y militares, junto con la todaviu poderosa oligarquia indiana.

En la Constitucién de 1824, fué en el primer documento politico =
en el cual se establecié el federalismo formalmente y se consagré el compromi-
so, la alianza, enfre los centros de poder resultantes del Gltimo periodo de fu -
colonia, Asi, a las oligarquias regionales se les reconacia sudemanda politi-
ca fundamental, planteada y ganada desde la celebracién en 1812 de las Cor:

=513 =



fesde Cddiz: Lo aufonomia politica regional, que evolucioné desde el ini= =
cial planteamiento de la diputacién provincial, érgano de gobierno elegido en
cada regidn, hasta la propuesta final de un Estado federal que reconocia la au
fonomia politica de las regiones que integraban el pais. A las altas jerarquias
eclesiasticas se les respetaban sus bienes materiales; el cobro de diezmos a la

poblacién trabajadora, y se mantenia intacto su poder espiritual y de direccidn

cultural e ideoldgica de las masas.

A esos afios corresponde la profecia del doctor Mier-sobre la Fede
racién Mexicana esdecir que el proponia un gohierno federal en el nombre y -
central en la realidad. Lo que parece que se ha cumplido. Fray Servando Te~
resa de Mier sostenfa que en su iniciacién la federacién "debe ser muy compac

n

ta", tanto por nuestra eduaciédn y costumbres, como "para la guerra que nos ==

amenaza". Pasadas estas circunstancias, que requieren de "mucha unién" y =
’

"ir soltando las andaderas ~

progresando en la carrera de la libertad, se podria
de nuestra infancia politica hasta llegar al colmo de la perfeccidn social, que

fanto nos ha arrebatado la atencién en los Estados Unidos", lo que no se ha -=

cumplido.

Porque ciertamenie la guerra que nos amenaza desde esa época =
hasta nuestros dias, es la guerra contra el imperialismo. En un mundo en que -
la economia mercantil era impuesta tanto por la fuerza de las potencias, éomo

!
por el vigor de las propias leyes econdmicas del capitalismo competitivo, lo =

mismo a la metrépoli que a sus antiguas colonias. Un mundo que los mismos ga

nadores, la fraccién de los criollos y su conservadorismo, estaban destinados a
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la derrota ya que la fuerza auténticamente friunfadora, el capitqlismo, ensan
chdndose desde sus centros hacia la periferia dominada, arrasaria las pretensio
nes de mantener el viejo orden colonial. Sustituirfa a éste no por el peso Oni-
co de las armas sino por la pesadumbre, de un sistema integrado a la estructura
internacional del capitalismo en la fase circunstancial {no desarroliada) de un

sistema capitalista, subdesarroliado y dependiente no importa cuén vehementfe =

profesiones de fe liberales, libertarias, soberanistas o individualistas se hiciesen.

Pese a la lucha enire conservadores y liberales y del apoyo de los
unos al centralismo y el federalismo de los Gltimos, el esquema politico mexica
no estaba dirigido a la realizacién de un gobierno unitario todopaderoso, y la
existencia de Esfados libres y soberanos =paradigma del federalismo= se encua-
dra dentro de los intentos fallidos de importar una forma de Estado occidental =
con parlamento, democracia y por afiadidura federalismo, el que mds bien se =

trata de conifrabandear de Estados Unidos.

En resumen, se puede decir que a raiz de la Independencia el sis
tema federal parecia el mds idéneo para aglutinar a las diversas regiones que ya
desde fiempos colt;niales tenian amplio poder econémico. Sin embargo, con el
correr del tiempo, aunque el federalismo se haya mantenido como bandera polf
fica, lo cierto es que sélo existié en los textos constitucionales, ya que, en la

practica, la reptblica acusd rasgos profundamente centralistas,

Esfos se manfienen hasta la fecha, a pesar que en nuesira carta =

fundamental la Repiblica Mexicana es federal. La constitucién del Estado na
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cional sélo pudo lograrse federalizando la administracién de justicia, la foma
de decisiones, la distribucién de los recursos econdmicos, efc. Asi pues, fe~
deralismo y centralismos son dos conceptos que hoy por hoy conservan absoluta

vigencia en cuanfo a opciones politicas, en la vida de México.

De ahi que el fortalecimiento del sisiema federal para su real con
secucibn es necesario para una vida democrética mas plena en el ;.:cu's. Porque
ya existe suficiente madurez politica que se de un federalismo pleno. Porque
fa democracia implica el reconocimiento de la existencia de una pluralidad de
grupos sociales y politicos infermedios entre el individuo y el Estado. De ahi’
que la democracia se vea obligada ala descentralizacién coms uno de los ins~
trumentos mas Gtiles para larealizacién de una verdadera y real democracia,
Ya que el pluralismo social y politico, junte con la instauracién de respectivos
y eficaces cauces de participacién y acivacién, dard lugar, progresivamente,a
la democracia econémica, social y politica. Pero una democracia sin su corre
lative autogobierno encierra una contradiccién interna. Si el autogobierno =
econbémico, social y politico, quiere ser verdadero, se ha de traducir también

en la organizacidn juridico=constitucional del Estado.

Los Estados Unidos constifuyen el primer Esiado Federal de la épo
ca moderna. Sin embargo, en el curso de su evolucidn histdrica social, eco~
némica tecnolégica, al desarrollar el sistema capitalista hasta converiirse enun
pafs imperialista y desarrollado, y pese a que los "poderes residuales” pertenen
cen a los Estados=miembros, se ha ido produciendo un trasvase de competencios

en favor de la Federacién; ello a dado lugar no sélo a una centralizacién de ~
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funciones, sino también, y muy especialmente al fortalecimiento del Poder =

Ejecutivo.

Por ser un Estado industrial con un mercade comin, las tendencias
del moderno federalismo norteamericano son ceniralizadoras, foda vez que se =
encuenira en un proceso de erosidn y reircceso, por aue ha alcanzade el punto
en el >que ya no puede oponerse con eficacia al poder politico de la Federa=-
¢idn, acumulado en el proceso de desarrollo del sistema capitalista necesita de
una fuerte ceniralizacién para mantener el dominio de un mercado nacional, asi

como del mundial. Para mantener su imperia.

. 3.~ La democracia en México, no existe en la vida real del pue~
blo, solamente se encuentran plasmada en su Constitucién Politica. Se podria
decir es una democracia sui generis, a medias; en donde muchas veces el =

J ' 4 (4
pueblo no es gobernante y gobernado, porque mas de las veces sus representan=
tes~gobernantes son impuestos por un poder autoritario. Cuenta con garantias in
dividuales y con un minimo de seguridad econdmico; pero donde no se respeta =

el principio de la divisién de poderes; no se eligen popularmente todos los gober
nantes, y donde el régimen de partidos politicos si permite un pluralismo ideol§

gico pero no permite la alternancia en el poder de las diferentes corrientes ideo

I6gicas que conforman la sociedad.

Es evidente que el presidencialismo en México, por lo menos du=
rante los 0ltimos cien afios, estd sujefo a un procese constante, implacable, de

fortalecimiento. A parfir de 1880, el Presidente cada dfa mas fuerte, mds avto
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ritario; el proceso lo conduce a los altares del mito y la deificacién. Ni en
1880 ni en'la época actual se habla en serio sobre la vigencia real de los fi-
nos mecanismos que regulan la relacién enire el Poder Ejecutivo y el Poder Le
gislativo. La polémica no encuenira Greas de consenso. En un extremo, el =
coro de la adulacién, la clientela, aferradas a los intereses creados, VaFirma -
que el Congreso cumple fielmente sus funciones fedricas de freno, contrapeso
y equilibrio, que esta “respetuosa” relacién excluye o rechaza por innecesaria
la confrontacién; que en las inferpretaciones ortodoxas del derecho, la colabo
racién entre poderes es la respuesta exacta y cumplida al espiritu del constity

yente.

Desde la discrepancia, se afirma que el Congreso salvo en la eta
pa maderista- que desemboca en su desaparicién, el Poder Legislativo ha perma
necido, desde un siglo, en sumisa obediencia al Presidente de la Reptblica; en
“la sucesién presidencial" Madero invoca este agravio en reiterada pasién; el=
precursor, el profeta, el martir del movimiento social encuentra esencia y raiz
para la pelea ordenada, para el estallido violento en el rescate para el pueblo
del poder conculcado; en realidad, {a Revolucién Mexicana se inicia al ampa=
ro de una bandera politica: Sufragio Efectivo. No Reeleccién. Después sobre
la sangre derramada, sobre los caidos, los muertos, sobre el dolor, se afiaden =

los ideales consagrados por el Constituyente de Querétaro. Se dice, también,

que el Presidente de la RepGblica, en su cardeter mitolégico de primera priista,
escoge y designa a los candidatos de su partido para las Cdmaras de Diputados

y de Senadores; y en la tradicién sucia, los "elegidos" resultan victoriosos; a =
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partir de este airopello intolerable, monsiruoso, al derecho y a la libertad, el
somet imiento estd asegurado; el cordén de la gratitud ata al designado con el
designanfe. En el marco de la estadisfica, los resultados son desoladores. Pre
supuesto, Cuenta Plblica, iniciativas de ley procedentes del Ejecutivo, son

aprobadas con elogios. Y la colaboracién de poderes se vuelve cosmético pa

ra disimular la enfrega y la obediencia, la servidumbre y el halago.

El presidencialismo en México es un sistema de gobierno que reba
sa cotidianamente las fronteras del derecho constitucional. En la urdimbre po-
Iitica, el Presidente designo a los diputados, a los senadores, a los gobernado=
res de los estados y, en ocasiones de conflicto, hasta a los presidentes municipa
les de las capitales, Pero su poder no termina en esta desviacién de la ley y de

la moral; va mas alla: designa al sucesor.

En el &nado, las sesiones transcurren franquilas, quietas; porque
el Senado es unipartidista, monolitico, todos piensan igual, todos coinciden,ng
die discrepa, todos son priistas, todos son discipulos del primer prifsta de la Re
poblica.

El balance no es alentador de un siglo de acontecer peolitico, un
presidencialismo que se fortalece cada vez més y, en el ofro exiremo, un Con=
greso débil, una oposicién pulverizada, un debate interminable, un pueblo in=

defenso y desconcertado.

4.= Es urgente una democratizacién o todos los niveles de la vida
pOblica. Se principiaric acabando con la marginacién politica en que vive un
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conglomerado que se aproxima a los diez millones de habitantes del Distrifo =

Federal, que como electores se encuentran disminuidos exclusivamente a las =
elecciones federales para elegir D iputados, Senadores y Presidente, pero no =
para elegir autoridades locales, se encuentran en una situacién de inferioridad
democrética al tener escasas oportunidades de ejercicio electoral con relacién

al resto de las enfidades federativas.

Por lo que se propone la modificacién de la estructura organizati
va actual del Distrito Federal, es decir, que adopte para su régimen interior,la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisién ferritorial y de su organizacién politica y administrativa el Munici=
pio Libre, conforme a las bases que establece el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo reformado y adicionado se=
-g0n decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de febrero -

de 1983.

La propuesta, tiene su antecedente més reciente en la Constitu~=
cién de 1917, documento en el cual el Constituyente otorgd al Congreso de la
Unién, segin el articulo 73 fraccién VI, la facultad de "legislar en todo lo re
lativo al Distrito Federal" y fij6 las bases de su organizacién politica, dividien
do originalmente su territorio en municipalidades ~';1 cargo de Ayuntamientos de
eleccién popular directa. A la vez, dispuso que el Gobierno del Distrito Fede
ral estuviese como el de los Territorios, a cargo de un Gobernador nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Repiblica y dependiendo directa~

mente del propio Ejecutivo.
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Pero en cuanto a la organizacién politica y administrativa que =
se propone no tal vez iniciar, sino regresar por representar una forma més direc
fade participacion democratica, es porque tiene su anfecedente mds remofo en
la Epoca Colonial, cuando Las Cédulas Reales vinieron a establecer {a base de
la organizacién politica y administrativa de la Colonia, que descansé desde sus

origenes en el municipic gobernado por el Cabildo o Ayuntamiento.

Asi a causa de la adn incipiente organizacién de la Colonia, el -
Ayuntamiento de la Ciudad de México se arrogaba facultades legislativas y de
gobierno sobre todo el pals, debido sin duda a que aln perduraba la costumbre
en las poblaciones del antiguo Imperio Azteca, de obedecer todas las érdenes

emanadas de la Capital.

En efecto la disposicidén establecida por el Constituyente de 19217,
fué atentatoria para mas de la décima parte de la ciudadania mexicana, confe
nia los mismos vicios que por fanto fiempo ensombrecieron el ejercicio de la de

mocracia en las prefecturas politficas, prevalecientes durante el Porfiriato.

Para el caso es lo mismo que se le llame Prefecio o G obernador si
es nombrado por el Ejecutivo, ya que persiste la violacién del principio demo~

cratico de la libre expresién del voto popular.

La disposicién en cuestién afectaba a la entidad mds poblada, cu
yos habitantes quedaron por entonces, con faculfades para elegir sus Ayunta=-~

mientos, pero no para hacer lo mismo con el mandatario del Distrito.
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AGn cuando, era la época de efervescencia revolucionaria, de -
caudillos y de cierta inestabilidad politica, los constituyentes lograron estable
cer una "democracia” a medias en el Distrito Federal, al quedar plasmado en~
la fraccidn Vi del articulo 73, la organizacién territorial del Distrito Federal
en municipalidades con Ayuntamientos electos por el pueblo. Pero se conculca
ba el derecho fundamental de libre eleccién de! Gobernador de su entidad, lo

que dejaba a manosdel poder central, del Presidente de la Repiblica,

Ahora, nosotros queremos, exigimos una democratizacién coimpie-"
tu y radical del Distrito Federal, que se llevaria a cabo mediante el ejercicio =
de la libre eleccién popular de las autoridades que gobernarion en representa=
cién del pueblo. Dejando de ser lo categoria de ciudadanocs disminuidos en sus

derechos politicos, en cuanfo a su entorno social y el lugar que se habita.

Si en plena efervescencia revolucionaria, se logré plasmar vna -
"democracia” a medias, ahora que existen las condiciones ya maduras para una
democratizacién de la capital de la Repdblica. 3 Qué obstaculo presentu? El
pueblo se encuentra maduro politicamente desde hace mucho para que ese proce
so se lleve a cabo, y no para que se haga a medias o ambiguamente, sino que sc
concrete con toda intensidad formal, juridica y politica que exige la tarea de -
tos ciudadanos habitantes del Distrito Federal, de participar en la foma de deci

siones concernientes a su enfidud.

Por esto es necesario que el Distrite Federal se convierta en un ~

Estado mas de la Replblica Mexicana, que serfa el Fstado del Valle de México,
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circunscribié€ndose el Disirito Federal como residencia de los Poderes Federales
al primer cuadro histérico de la Ciudad de México, esto es, los perimetros en
los cuales se fundd la antigua México=Tenochtitlan y se asents la capital de la

Nueva Espafia en la época colonial.

Es cierfo que un régimen con tales caracteristicas ameritarfa cldu
sulas especiales para aquellos aspecios de coordinacién centralizada, pero eso
perfectamente realizable en la préctica de ninguna manera obstaculizaria a la
autonomia municipal. Por el contrario, por primera vez en mucho tiempo el -
municipio, como la unidad fundamental donde se expresan los intereses mds par
ficularizados de los ciudadanos, tendrd sentido enire quienes habitamos en esta

gran urbe.

Con estas reformas se ampliarian las posibilidades de la representa
¢ién nacional, estableciendo las condiciones para una mayor partficipacién ciu
dadana en la formacién y el ejercicio del poder pGblico. Servirfan para vigori
zar la integracién popular de los érganos de gobierno de las entidades federati-
vasy a la vez ensanchar los cauces a fravés de los cuales infervienen los ciuda
danos en la conduccién de los asuntos que interesan o la comunid;:d, estas refor
mas proponen dos procedimienfos que habrdn de mejorar el desarrollo democrati

co del Distrito Federal o Estado del Valle de México.

Con la organizacién del Distrito Federal, de acuerdo al 115 cons
titucional, esto es que se erija en el Estado del Valle de México, que adopta~

rfa para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
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popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién po
Iitica y administrativa, el Municipio Libre. Se deberfan modificar los articy

los 42 y 44 constitucionales, en cuanto que el primerc; incluiria como parte in
tegrante de la Federacién al Estado del Valle de México, en lugar del Distrito
Faderal y el segundo se reformaria dejando al Disirito Federal como sede de los
poderes de {a Federacién en un perimefro que comprenderia el primer cuadro ~
histérico de la Ciudad de México, y un poce -mds, esfo es, un espacio limita=
do a las actuales calles de Costa Rica al norte; avenida Eduardo Molina, al es

te; avenida Fray Servando Teresa de Mier, al sur, y Eje Lazaro Céardenas (antes

Av. San Juan de Letran), al occidenfe.

O podria ser, de Orienfe a poniente el perimetro que actualmente
va desde el Aeropuerto Internacional de la ciudad de México hasta el Periférico
enfrente giel Bosque de Chapultepec; y de norte a sur, de las calles que circun-
dan al centro histérico ae la ciudad hasta el Viaducto Miguel Aleman. En este
territorio se ubican las sedes del H. Congreso de la Unién, el Palacio Nacional,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la residencia oficial del Ejecutivo
Federal, a la vez que las principales actividades poli'ticas, econémicas y cultu
rales de la capital. Esa porcién del actual Disirito Federal seguiria gobernada

por el Presidente de la Repiblica, a través del Jefe del Departamento respectivo.

La capital del Estado del Valle de México, serfa la Civdad de Co=
yoacén, por razones histérico~politicas, toda vez que ahl se Fundé el primer ~=
Ayuntamiento, que se trasladd a la ciudad de México ol quedar en condicianes
de ser poblada.
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Asi tambi én se reformarfa la fraccién VI del articulo 73 constity
cional, en virtud de que el gobierno del Distrito Federal, de acuerdo a los li=
mites establecidos en el articulo 44 constitucional reformado, como sede de los
Poderes Federales, estaria a cargo del Presidente de la Replblica, quién lo ejer
ceria por conducio de drganc u drganos que determine la ley respectiva. &n ==
iguatl forma se reformaria la fraccién i def erifeulo 89 de la Constitucién, que
se refiere a las facultades y obligaciones del Presidente, quedando como sigue:
"Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, ol Procurador =
General de la Repiblica, remover a los agentes diplomaticos y empleados supe~
riores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la
Unién, cuyo nombramienfo o remocién no esté deferminado de ofro modo en la

Constitucién o en las leyes."

Al erigirse el Estado del Valle de México, con los limites y exten
5ién que actualmente fiene el Distrifo Federal, excepivando el -perimetro sefia~
lado en la modificacién al articulo 44 constifucional, que serviria para asentar

los Poderes de la Unién. Limites que ratificaria el Congreso General.

En suma, la democracia formal, la Constitucién de la Reptblica,
el sistema de poderes que ésta inscribe, la soberania y la participacién politica
del ciudadano, es decir, la base legal del sistema politico, estd constantemente
=en su irregular funcionamiento~ atentando contra su validez general. Es una
democracia raquitica, enferma de autoritarismo, en donde el civdadano, poco
o nada tiene que ver.
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No existe divisién de poderes real. La legitimidad, por tanio, =

estd en su sentido legal deteriorada.

Porque las elecciones, la desceniralizacion, ‘el pluralismo, los
limites al presidencialismo, serfan objetivos sin ningGn significado sino acepta
mos la democracia con fodas sus consecuencias, dejando que se rolen en el ejer
cicio del poder los diferentes partidos politicos que representan las diferentes =

corrientes ideolégicas que conforman la sociedad mexicana.

Aceptar la democracia es permitir que los ciudadanos que habitan
el Distrito Federal elijan a sus propios gobernantes y no que sean designados =
por un solo ciudadano, aln cuando se encuentre investido del Poder Ejecutivo
de la Nacién. Porqué un principio bésico de la democracia, sin el cual difi=
cilmente se puede hablar de la misma, es el respeto a la voluntad mayoritaria.
Si se quiere avanzar en la consiruccién de un ambiente politico cada vez més

democrdtico es indispensable saber reconocer triunfos y derrofas,

No tiene bases la tesis del necesario tutelaje al pueblo para que
éste no vote por opciones confrarias a sus infereses, y mds bien lo que reclama
nuesiro pais, cada dia con mayor exigencia, es un marco notmativo y una préc
tica politica donde el pluralismo, la folerancia, la limpieza en las contiendas

electorales, sean monedas de curso comin.

Las modificaciones constitucionales propuestas se hacen con el ob

jeto de que se permitoa restituir sus derechos a los civdadanos—habitantes del Dis
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trito F.ederal que en 165 afios de vida nacional independiente, fueron mutilan=
do el ejercicio pleno de sus derechos politicos y le sean reconocidos en nuestro
sistema juridico=politico, por que sélo asi nos acercamos a la vigencia de la de
cracia considerada no sélo como una técnica para contar voios y obiener prome
dios para las tomas de decisiones, como una estructura juridica y un régimen po
“litico, sino como un sistema fundado en el constante mejoramienio econémico -

social y cultural del pueblo. En el que lo més importante sea el hombre como

ser inftegrado a su comunidad,e

De esa manera las tensiones y confrontaciones sociales y politicas
tendrd cauces civilizados para transitar, lo cual al fin sirve para fortalecer no a

uno u ofro partido, sino a la democracia que todos dicen anhelar,
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