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I.-. INTRODUCCION:

T ‘En el pr1mer capltulo de antecedentes ae explicar&n 1a
“{evolucion Y desarrollo ‘de lcs diVersos conceptos, que se e
‘futilizan y/o manejan.en el procesc de la programacién-preuu
"puestacién, refir;endonos particularnente a su aplicacién <

‘ﬁen Méxxco.

‘Padala importancia: en nuestro tiempo,.de adoptar una-’

"jftéqnica de administracidn que coadyuve al alcance y .logro - . .

.de ‘sus objetivos, de una manera eficiente y eficaz dentro = .

'del sector pdblico- se recurrird a la técnica . del Presupues =~
to por. Programas que en el aflo de ‘1975 se 1mp1ant6 por prl-'

B mera vez en MeXJ.CO.

Se. define al Presupussto por Programas como "un siste-

“ma en dque se presenta particular atencidén a las cosas. que -

Slun goblerno real;za mas bien, que.a. las cosas. que adquiete“,
Las coaas que an’ gobierno ‘adgquiere-taleg cono-‘servzcioaw
petaonales, provisiones, equipo, medios de transporte etc.;
- no ‘son naturalmente, sino medios que emplea para el cuupl;-;:
"miento de ‘sus func;ones que pueden ser escuelas, astilleros:
Lfcarreteras, informes preparados, etc. SR

.7 .Una vez ubicado nuestro estudio analizaremos en el ca-'. .

pItulo segundo la vinculacidn de la Reforma AdminlstrativaV
"y el proceso de Programacién—Preaupueatacién en” “la Secreta
“ria de Marina 1976-1982. A




En los inicios ‘del periodo de gobzerno del Lirc. Jose
“Lépez Portillo se llevd a cabo una etapa de vestructurac16n'
administratlva en donde se le da ya, un lugar especial a la
ljtécnlca presupuestaria la cual es 1lYevada a. efecco por eta-
pas en -toda su amplltud' que consisca en def;nlr sus obje-
~t1vos ‘en cada una de las areas capacitadas en’ el ptoceso de
VProgramacidn—?reSupuestaciOn. o :



II.- ANTECEDENTES

““a).- CONCEPTUALIZACION.

Una de 1as tareas fundamentales de todo qobiernc es"
’;tener como objetivo el ‘de participar ‘en’ la actlvidad econo-ﬁ
,5mica social Y polltlca. Es por ello que se tlene que valer'
;ﬂde un-medio para lograrlo. Debido a esta 1mpo:tanc1a se .-
, descac6 la:idea‘de utilizar un instrumento -de control deé: =
inqresos ¥ gastos publicos, cuyos iniciocs datan de fxnes'7
>&de1 slglo XVIII cuando el ministro de finanzas de Inglate— i
rra: hace su presupuesto ( del francés antiguo bougette 0. =<
- bolsa ); posteriormente fué adoptado por Francia al:ededor—”
.de 1820 despues por otros paises de  Europa y flnalmente';é
 *por el Gobierno Federal de los Estados bnidos de Norteame——ﬁ
“‘ricaen 1821. ' :

- La- importancia atribuida al desarrollo como | objetiv01; '
de la- economia nacional, ‘ha llevado a algunos paises a rees‘
. xructurar ‘sus précticas fiscales. Como es. natural T en. mu
kchos caaoa el sistema fiscal ex1stente fue establec:do para
'le'frentar condiciones que ya han camb;ado radxcalmente ¥ -
1fque ‘enlas circunstancias actuales pueden, en realidad 1m~'

' pod1r el dcsarrollo.

CEn’ los paises Latinoametlcanos se ha venido aumentando

f’el 1nteres por: el conocimiento de técnicas. presupuestarxas—y*

‘ﬂya que ‘muchos gobxernos estan pasando por angustiosas situav[~

ffclones fiscales v se encuentran-en la neceaidad de lograr i

“ una mejor asignacxon de sus recursos para’ poder asi- acele—éﬁg'




“srar su desarrollo.

Todos estos esfuerzoa han venido cristalizandoae en ‘G

txentaczones nuevas y. en- reformas presupuestar;as espec1f1~

cas en’ numerosas paises y-en: la’ fotmaczén de: una nneva ‘men-
1talldad en torno al uso del presupuesto gubernamental.

El pensamlento que se’ ha venido desarrollando,xse ha

vconcretado en experlencias pricticas. Hasta el afio’ de 1965
_casx tados Tos Daises ‘de ‘América Latina- han venldo hac1endo

”esfuezzos por modern;zar sus técnlcas prasupuedtatxas y :e
flizar una pzogramac16n de- sus presupuestos.,x' o

Pese a los avances logrados en’ America Latxna, aun que
”da mucho por hacer en campos eapecifxcos del inatrumento ——
'praaupuentario, por elle-resulta de interes hacer un ané11~‘
'st de los avances y asi poder impulsar Yy perfeccionar en L
el futuro el sistema presupuestario como hertamlenta de pla
5ni£icac16n y desarrollo. : :




1.~ DEFINICION.

. La concepc;én presupuestaria se ha desartollado de ———
.acuer&o con la epoca ¥y con la estructura socio-economica deu
‘:los palses de tal manera que en el’ presente at;ende a di-
”vergas definiciongs, entre las cuales encontramos las sim~-,;
_guientes:

JORGE ESTUPINAN Es el proceso a través del cual se emf,
'labora. exptc“a _aprueba, coordina la ejecucibn, evalua (el;ff
'7'nive1 del cumpllmiento de los cb;etxvor v grado de’ rac;ona-;k
:;lidad del uso de los recursos) la parta del pzograma anual~ff‘”
 de una 1nst1tuc16n {un sector © una. regién) en la que S@.
'iplicitan tcdcs los elementos de la- prcgramacxén exeptuan-
do, en 1o gue se refiere a recursos financieros los cortes«'ﬁ_*i
”pondientes a transacczones de ejercicios anteriorﬁs Y. pos--“U 
4_terlores.,' )

, anxcswo 'ROSAS Y ROBERTO SANTILLAN. El p:eaupueatc, ~-;jj
'idesda el punto Qe vista juridico,-es el documento relativonij
h‘a 1a. previaién de " 1ngresos Y gastcs publicos formulado |y o
':fsancionado en los términos establecidos por la legisiacién-
’, de cada pais. Desde el punto de vista ecanomico..es el pro—{¢
'q:ama de trabljo que el Estado se propone’ realizar en un 7,?;
fperiodo detetminado generalmante un afio, en este ultima ca—u
1;fso puede o no coxncidxr con el afio calendario. e :

SR GASTON JEZE. Es una estimativa de todas las rentas y
7:§éétos y.,-con relacién a ciertas rentas y gasto;, una auto
‘rizacidn para recaudarlas y realizarlas. R by







>, - PRESUPUESTO TRADICIONAL.

; El presupuesto tradicional consiste en un proceso”de
‘adninistrar recursos y de controlar su aplicac;én dentro de.
Tilas normas legales v1gente5 en 1os que domina casi’ total;“

'mente el sent;do Y la utllizaczon del mecanlsmo presupuesfa
oriol No se’. suelen incorporar en ellos contenidos del;bera—

;dos de politlca o programas Y prayectos especificos." e

: ‘En el presupuesto tradlclonal se presentan los fondosf
Lclaslficados segun, . el ob)eta 6 materia del gasto. ‘Esto es—1 
‘}fasi porque estd destinado a facilitar el control jurxdiCOVQf

"contable de los fondos fiscales y velar po: la correccién -
i‘da su manejo. Por ello la elaboracxén del presupnesto se.re . -
duce a s;mples estimaciones de gastos atendiendo a.su obje-
eive, deavinculados ‘totalmente de la progranac;én de lasvf;!;,:
Zactiv;dades Y "de .los servicios. Eatas estimaciones se hacen"
:pittiendo del supuesto de.que. los diferentes servicios pu-- . .

;blicou cperan con eficiencia ¥ economia en’ el cumplxuiento—f

de las £unciones que se les han encomendado y en el uso de—;
sjfondoa publicos. :

v El prasupuesto Cradicional al aslgnar recursos por :
fnidade- ndnxnistrativas, no se pregunta cudles son loa obje.:
tivos de los programas que dlchaa entldades daben realizar--
y‘por lo mismo no- permite conocer la relac;on existente en—fn
re los objetivoa ‘que se . intentan cumplir-a 1argo plazo y g:
las acciones concretas gue . se pretenden realizar: anualmen--'

El sxstema tradiclonal de presupuesto no exige . la formu;
_1acion de planes ope:at;vos anuales. ‘Por ‘el contrario, facif
"llca la formulac1on de presupuestos rutinarios. La formularr




~c10n del pr;supuesto tradiciﬁna‘ conducg,,a la corta o

g acudlr a- la rutina y a la costumbre como elementos
~detern1nantes de su prﬂparacxon.: : : : :

La madlc;cn dp ia mflcxenc&a Yy la fljaclon de pa:rcness

de,praduutiv*dad fneceaar1amentu es»én relac:onados con I

_p031b111dad de sefialar objetivos y metas a la accién publx—
]ca,‘pracuranuu que & tstos Sean cuant;ficables v cue ‘se las =
pueua ; ¢“~;:;:- on forna directa con los recursos huwaqos—

~Y 4

7:y mater1nle5 qua se preciaan ‘para cumplir. Olhuu‘: 4=y

Cuandc no exxste una coordlnacxon estrecha enfre la )

programaclén ¥ la Formulacicn de- los presupuestos 1o que -
‘suele presupuestarse es’'lo mismo gue se realizs el afig - an:

'vterior sin ‘plantearse como prohlema 1a redxstrlbuclén, au-

'eato o d;smxnucicn de los volﬁmanes de activadad en rela-—

cién con los” nuevos programas ‘gque se formulen () 1as nuevas—
pr oridades que se establescan. - 5

nn ausencia de: oh;etxvoa y de tataas concretasf
Vtrplar. el sistema-de presupuestc tra&icxonal se’ orienta
ibééic;mente Y txende a degenerar hacia»una'supervxg1la :ia—’
'3‘dgflas,éspéctds.fézmalésf EY control de lo.formal s  '
-sﬁ é:incipal finélidad; No- se ‘Controla qué objetlvos e
~cumpieh'qincﬁéntés actividades‘aé realizan, .ni a qué costo,

,sé‘reéiizan;,porque estos no aon elemantcs que se cumplen
en el sistema tradxcional No fue vchebldO para este t;pa
de tareas. En cambxo si ebtablece una “serie de controles e

'aobre la forma de utilizar los recurscs materlales 'S huma-—,_
n03 gue se asignan a cada unidad admlnistrativa. cOnsxste -
',basxcam ante en vigilay ¢l cumplmm:ento de’una serie de nar-A

'kmaﬁ que se as;ablecen, como se ha dicho,

para controlar al-




ipersanal la adqu;sicién de matorxnlua, de aquipcs. y
katatlén de cbrﬂa, ‘atel, a-fin 46 que - ns’se, qasten‘mév Ton
daa de 1oa prvsurunbLadom Jurzﬂica y ccntablementa para -3:1
aa- unc de los tipcn de r&curacu saﬁa;ados. Este i po de:co
: tro] forma} se ha denarralladc on algunom pciaua, de: Lalﬁma
>nara quo ha lleqado a conaLituir an ocacionns, un verdnder'
'ﬂde boteila rssponaubla principul de Lia lentitud e’i

. neficicncla én vl dsgarrello da mnchda da laa funciones as-
tatalea. : :

i El presupuesto tradicional tiande, por su misma natura j
r:loza, a destacer ias infracciones 8 la ley'y ‘las | 1rraqulari'
'dadeu administrativas.: ‘Los mecaniumoa de: eontrol de pre y
.poat nuditoria. alcanvan su-objative- cunndo lccnlizan una -
inf:accién da carécter legal o contable.




% BL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

- Estados Unidos constituye el prlmer pafs que inieid. lat
 “ap1icac1on del Presupuesto por Programas y Acthldades co—e
CLMO-una; 1mpetiosa necesidad da racionalizar los gastos dé
' guerra v defensa, asi como a una reduccidn de 1os costos deﬁ
7'operacion de las empresas productoras de armamento.

'7_En el afio de 1346, el Departamento de Marina. presenté—L:
‘con dos sistemas. da clasmificacidn, . su presupuesto para 1948 j_
:”una claaiflcacidn por objeto del gasto y otra por p:ugra——e,f*
o mas. Este trabajo que suponia una simplificacidn- de los ten\v;

jglones de gasto del Depaztamentc, toda vez gue de 52 parti—,"?
L das me redujeron a sdlo’ 21, fué seguide de esfuerzos’ simila.'4l
‘:;gs,en las demas ramas militares hasta establgce:se en: todorr
‘el Ministerio de Defensa. Posteriormente esta experiencia -

fﬂiniluyo en ‘la Comisidn de Organaizacidn de 1s Rama Ejecuti—
: fva {Comisidén Hoover), la cual én su igforme sobre presupues. .
 to ¥y contabilidad, recomendd como primera médida‘que tddok~g
 concep*o presupuestario del Gobie:no Federal fuera reacondi!ﬁ
,'cionado mediante la: adcpcién de ‘un presupueste ‘basado en -
‘ funciones ,actividades Y proyectos. En tal wvirtud, es: en el
i“vaﬁo de’ 1950 el que. marca el punto de partida - del Presupqu»; 
-to por. Programas v Actividades, aunque el uso s remontalhgf;ﬁ=f
"Mc1a el &fio de 1920. v s g

‘El marcado interés gubernamental por esta técnica,; ha--
o f¢§ gue en 1956 se introduzcan cambios importantes en el;sig
' ﬁemé dé contabilidad de todas las dependeac;as‘ejécﬁtivas;fj
'éétableciehdo a su vez, un presupnesto ‘basado en costos 'y -
'siﬁplificanao las asignaciones. Es asi como se inicia‘la'éf




@
'3tapa del llamado Cost—Based -Budget, gue poné especzal enfa—jb

'sxs en la medxc:on de los costos de las actrvidades a reall”
zar para cumpllr con los programas. :

Se conocen tamblen antecedentes de la aplxcac;én del -
’ Preaupuesto por Programas aen paiaes europeos afrlcanos y a
,siatlcos don slstemas ya ‘sean sociallstas o capltalzstas.f

”Eﬁ,AhérLcéhLatida,‘a‘mediados de’ la décéda_de 1o§m§in+;*
cuentas, es cuando se inicia la transformacidn ‘del ‘presu—w<i:;
f'pﬁesto;trad@cional en Presupuesto por Programas y_n¢;i0id§; f7>
dés% el ‘primer pais que aplicd esta técnica correspondié a=-
‘Colombia, el cual después de afrontar serios problémas ha -
l?iodgado ihplantarlo en toda la Administracién Pﬁbliﬁa: En. -
.VChile, al haberlo experimentado durante variés'aﬁos, deci-= -
”dzo ;mplantarlo deflnitavamente en todo el sector publzco,—ﬁ
:ﬂen ‘el afio - de 1967

Las exper1enc1as sobre este campo ha' sldo de resulta-;:

dos variados en cada pa:s, mientras que en unos se 1ograronf'
'avancea s:gnlfxcativos come son Venezuela y Bra511 en o--— !
',*tros ae han' tenido fracasos principalmente por la. carencia“""
‘de planes de’ corto plazo sin los cuales no- se pueden llevar

; ‘cabo el’ Presupuesto por’ Programas, tal es el caso de loa—f[
xpaises centroaméricanos en donde sin embarqo se han obtenl—,, 

: do val;osas experiencias, dejando entrever -la superacién degi

'esoa ‘inconvenientes- una vez gue se readapte el mecanismo a4;}'
7'decuado. :

- .Bl Presupuesto por Programas "es un sistema en que se-




presta particular atencidén a las cosas gue un gobierno reas’
1liza nmas bien'Qﬁe a las cosas gue adquiere. Las cosas que—‘
un gobxerno adquiere tales como servicios personales, pro--

Csus funciones. Las cosas gue un goblierno realiza en cuﬁpliA
‘1miento:de sus funciones pueden ser~carréteras,.escuelas,_—»
A,tieirés boniﬁicadas, casos tramitados y resultadés,[pe:mi-;
mos expedidoér informes preparadoe © cualguiera de'ias,inng;f
‘merables cosas qﬁe pueden definir" B

“El Presupuesato por Programas es el instrumento que li—;f
'nxta la accién del Estado para el cumplimiento de los pla-.-.
L nes, coordinandovlos diferentes recursos y actividades del~

ﬁo_para cumplir los propésitos o las metas de cada programa‘
y se incluyen las estimaciones de los recursos y las fuen--—

'°§él'dé fonaos para su financiamiento."

i La funcién basica del Presupuesto ‘por Programas ea Fla=T
'de adecuar e ‘incorporar en el corto plazo, los objetivos‘y-;
‘mgtas de 1arq9 plazo y mediano plazo establecidos en'él‘—-—

(1) NACIONES UNIDAS, Presupuesto de Programas y de Ejecu~—- -
. eién por Actividades 1959.

' (2) RODRIGUEZ AZNAR, José Vicente. Elementos de Economia —-
:Preéupqestarié. Venezuela 1974.

v151one§, equlpps, medios de transporte, etc., no son’ natu- .
~ralmente, sino medios gque emplea para =1 cumplimierito de --"

'lsector pﬁbl;cc, en &) se establecen las autorizacionés'ﬁéxi o
" mas de gastos que podran efectuarse en un periodo detetmina;"'”

‘plan, seleccionar combinaciones de recursos de la manera —- :7ﬁ‘
‘més adecuada posible, promoviendo la eficacia ¥y eficiéncia—];f o




e‘toda la adm;nistracmén y por ultimo, asighar:lqs'récurfé

s"slflnancieros.< - S VT

De esta manera ‘el Presupuesto por Prnqramas Cumple“ =
"con sus tres funciones prxnc:pales que sont planxficac;on,

,programacion y presupuestaclon.

'“Pl presupuesto no' ccnstltuye un fln s;no un medio p
: af 1os objetlvas preestablecldos. Su 1mportancia no-
en elaborar un buen documenco t;nanc ero sinovfundaf
‘ntalmente en considerar los- £ines que con este instﬁumen
to:se pe:s;guen (mejorar 1as decxsiones, racionallzax el u
recursx()gs 1nctementar la productiv1dad reduc1r cos-—*
e yud - . iy :

1(337 'MOLINA, Guillermo Planlflcacién, Préqrémaciédfy;?r°§é
: . puesto, Edi UNAM Méx1co, 1979. S R




4.~ LAS'CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO.

”_El ‘sector publlco realiza ‘una serie- de operaciones de

1ngresos vy gastos para desarrcllar sus actividades de mane
ra que . para poder apreciarlas ¥y - nnalazarlas es; necesarxo

darlcs forma d la multitud de datos estadisticos que refle;
Jan su- sentido ¥y alcance. :

La xmportancza y finalidad que tienen’ las’ clasiflcacl
'nes presupuestarlas las enumera el profesor Guillermo M011- 
na de la siguiente manera:

VMedio de ordenamzento de las operaczones que realzza el—f;
fGoblerno. o . :
.:Da forma D' estructura a los datos presupuestarzos. o
'4Hace posible el ‘andlisis f£iscal, 1la programacién publlcajf
Y la Adm;n;stracién Fiscal. : S o
”Nc existe una clasificaecidn presnpuestaria unica y uni

'versalmen;e aceptada, esta destinada a se:v:: a mas- de
pn f1n. ) :

uPermlte raclonalizar el proceso presupuestario contrlbu—,f
yendo a-una adecuada programacion del Gobierno. | ; =
'fLas cuentas presupuescarias deben ordenarse con mlras a?
ﬁfacilitar la’ formulacién, ejecucidn’y contabillzac;én de;
J;los programas. '

Planear una clas;ficacion presupuestarla es, enVCth§{ '
'fcuencxa, una. tarea compleja, que debe cumplir los requi;i;— f5
‘tos anteriormente enumerados, procurando no sacrificar un = -
{5ob3etivo en-aras de otro. ’ R



7'j§n;México se:utilizan las siguientes clasificacioneéa” :

S

' Por Obzeto del Gasto.
Admlnlstratlva.

- ;Funcional.

ﬂ]Economica. S )
. Bconémica en CuéntavDoblé.

S por Ojeto. ael Gasto.

; Es el . resumen de. las erogaciones agrupadas por capitusz
frlos Que’ el Gobierno presupuesta en todos los” ramos de su ag
iministracién. Los nueve capitulos que comprende la manczana
?da clasificaclén son:

.Servicios Personales.

“Materiales- ¥ Suministros.‘

‘rServicios Generales . U IR
":QTransferencxaa. Lo S ';f“ii;V?'w
yrfBienes Muebles e Inmuebles, .

gobraa Publicas. :

 Inversiones ?inan¢ieraa.*

) Erogac;ones "Extraordinarias ..

”peudayPubllca.

Eata c1a51ficacion utilizada a partlr de 1928 y esta~?
’ blecida deflnltlvamente en 1958, con sus transformaciones -
en las nominaciones sin cambiar su eséncia, tiene- por obje-j
to éonbcer los costos globales de la demanda gue hace el va:

-




:fbierno en bienes V. ‘servicios homogeneos lndlspensables para*r
,‘su funcionamiento as; como para detectar el caudal de re——'w
7}cursos que se destxnan a la capitalizacidn del’ pazs. Con' ba;i
‘”se en los conceptos el Estado regula y. equlllbra 1a 1nten—2f
"sidad de su ‘demanda’ total en esos blenes Y. serv1cxos para-‘

fno provocar _cuando se crea prudente, alzas 1n3ustificadas-
 "y transxtorlas de preclcs con el per)ulClo consiguiente pa

;ra el Erario o para la Econcmia Nac1onal.
'ﬁé:; fAdm;n1strativa;V

: Es una claslflcac;on tradiczonal gue data del ano de -
'L1936 v que presenta el gasto agrupado en actividades de las;
"-entidades publicas. : B Sl
'Las entidades que componen el Sector publico ‘son:

}Orqanos de Estado.
‘Secretarias,,sus Dependencias Yy Ramzficacxones.
EOrganismos Déscentrallzados. )
Empresas Paraes:atales.
‘fEmpresas'Auxiliareé.

f Dicha. clasificacién,consiste en un-simp;e’désglﬁseﬁdei‘
,gasto por dependenc;as. Petmite por si sola, la - estadfskicaf:'
presupuestal base de estudios para determinar’ los" gastos EIE
 1nd1spensables para la reorganizacidn o establec;m;ento de<
‘nuevoskse:v1cios o actividades; -los costos comparatlvos de—"
- funciones’o servicios andlogos y lograr el mejor empleo de-f




ﬂlos'recursos'dél Erario. Pese ‘a’su amplitud 4dic a clasif‘

tegran al Sector Publico Federal
S3- ,Funéi§nal.

- La presentacién funclonal del prssupuesto

'1954 ‘agrupa. - ‘1los egresos oresupuestales en’ 9 grupos de actl

"fvidades =] funcxones homoganeas del Estado ‘con’ Toque 1ogra’

festructurar el programa flnanciero t:azado en‘el éJerc;c;ow
ltflscal. Ademas permite conocer el ‘destine que se proyect -
'fdar a los fondos de la Hacienda Publlca facilitando al,Go—
Vinbietno Federal ‘la coord:nac;nn deﬁsus dlferenCes activida

frdes y el £omento equilibrado de los d1st1ntos sectores eco
‘;nomlcos.' : o

;?4.-  Ecohémica.;

La clas:fxcac;on economica vxgente desde‘lSSS

;las operaclones que el Goblerno realiza, segun los efectos
econémlcos que la geatlon presupuestal provoca para moa--—'

trar la parte de los gastos que habran de: destinarse a ope-.
iraclén vila: que. cubririd 1la creacxon de bienes de cap;tal

-que‘permitan ampllar la- capacxdad productlvq o.. 1a presta~-—'

c16n del servicio que el Bstado ha de proporcxonar. Hace, -
15 distincxon ‘entre el gasto de operaC1on e invera;on que:;,“n
sea efectuado -por las 1nst1tuc10nes publlcas al desarrollar
‘aus programas, y.el. gasto que ocacionan al Goblerno las‘;-—-“
“tranaferencias de recursos a otras” unldades ‘Q - personas para
“la.realizacién de actividades previstas. Tamblen p051b111ta,



‘qbnyla in£6rmédién7que aporta, la inteqracién~del,§£e5ﬁbﬁq§
-to ‘econdmico nacional. =, | LT SR S O 3

’is;;{'nébnﬁmica‘gd Cuenta Doble:

'La claslflcac16n Econdmica en Cuenta Doble agregada en

;1958 es 1a unlca que contempla tanto el gasto como el Ain--
Tg:eso publx_o. La presen;ac;on del gasto se basa en 13 cla—
q*‘*c‘*r"{’: eroondmina va mencionada vy Jac- del 1ngreso iademas:
»de.p;;lizar una divisidn similar a la gdel gasto,.lncorpora-,
‘el financiamiento con crédito. o nE

i X Dentro de la actual técnlca presupuestaria se. han esta
_: b1ec1do diversas claslficacxones todas ellas tendientes a
 ,obcener un control del gasto del Sector Publico que permlta
‘%un mejor ordenamlento vy proporcione la mejor lnformacién Pg.
”'sible.,Un ejemplo de ellas es 1a clasificacién sectorlal ="

‘que fue incorporada en el aﬁo de’ 1974.}

A manera da ampllacién, se presentan las clasiflcacio
vhes antes mencionadas' ’ :
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CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

N u:

e r o

*slooo

3000

- 4000

8000

“féoao ‘

5000

9000 -

ﬂcapitulo COncepto

1100

1200
2100

2200
2300

3100

‘3200
©.3300

3400
3500

4100
4200

4300

4400
4500

4600

5100

5200 .
5300

7100
7200
7300 .. -
7400

8100

8200
9200
9300
9600
9700
9800

8900

" Remuneraciones Ordinarias

- COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACION; '
- Materias Primas y Materiales

- Pideicomisos para Créditos

SERVICIOS PERSONALES

Remuneraciones Complementarias

Lubricantes y. Combustibles
Equipo y Herramientas
SERVICIOS GENERALES
Alquileres y Energia
Comunicaciones y Transpeortes
Servicics Financieros
Difusidn e Informacidn

Otros Serv;clcs

Costo birecto de adminlstracxén v Operacidn

TRANSFERENCIAS

Subsidios al Consumo

Subsidios para Inversidn

Ayudas Culturales y Sociales

Pages de Seguridad Social

Otras Transferencilas

Pagos de Seguridad Social para Invers;ones s
ADQUISICION DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVA
CION

Materias Primas y Materiales
Equipo, Maquinaria, Vehiculos y Refacclones
Conservacidn y Reparaciones 2
OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES
INVERSIONES FINANCIERAS
Adquisicidon de Bienes Inmuebles

rFideicomisos para Inversiones
piversas Inversiones
EROGACIONES ESPECYIALES
Erogaciones Condicionadas
Erogaciones Suplementarias
CANCELACION DE PASIVO

;afio o mds S ;
_Deuda Pdblica Exterior-Otros Financiamientos-~
. a plazo de un aho o mds L .
- Liquidacidn de Pasivo

Deuda Publica Interior-Bonos a plazo de un -=
afio o mds : SR
Deuda Piblica Interior-Otros Pinanciamientos-’
a plazo de un afio o méds - DN S
Deuda Pdblica Exterior-Bonos a plazo de un’~-0

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores




CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

;Leglslatlvo

“ Presidencia de la Republlca
Judicial

'Gobernacidn

’Relaciones Exteriores

fHaclenda Y Credlto Piblico.
- Defensa Nacional - ER
‘Agricultura.y Recursos Hidréullcos (antes Agrxcultu
.-ra'y Ganaderia) ) G
Comunicaciones v TransportES»
‘Comercio {antes Industria'y CQmerc1o)

:

”quFaCIOn Pidblica
Salubridad y Aslstencla
~-Marina

Trabajo y Prevision Social
Reforma Agraria

vDepartamento de Pesca*

. Procuraduria General de la Fepiblica . B G
Patrimonio y Fomento Industrial (antes Patrimonio:Na
secional) R T
* ¥ : o L
’ Asentamlentos Humanos y. Obras Publicas (antes Obras=-'.
Piblicas) Gl Th LA

Turismo

.Anversiones

Erogacxones Adicionales
Deuda- Publica -
'»Programaclén y Presupuesta

Asxgnacxon Presupuestal Directa del Gobierno Federal

,Erogacxcnes Adicionales de Organismos Descentrallza—}l
”dos v Empresas Ptopiedad del Gobierno Federal .

-En-este Ramo anteriormente se consideraba a Re-—
jcursos Hldraulicos. -

»an este Ramo anteriormente se consideraba a- 1a
'Industria Milltar.




CLASIFICACION FUNCIONAL -

oMENrb”Ecoﬁouxéo;;,f'”

AComunlcaciones y Transpo:tes :
cmento y Conservacion de Rccursos Waturales Renovables
A,omentdj Promoclon ¥ Reglamentacxon Industrlal y Come

INVERS:GN'Y éﬁorsccxonrsoc:ALzs.

Serv1cios Educat;vos y Culturales
Salubrxdad Serv1cxos ‘Asistenciales vy Hospztalarlos
s B;enestar ' Segurldad sacial

EJERCITO A ?ADA Y SERVICIOS MILITARES

'bﬁINtSTRACION,GBNBRAL

EUGDA DUBLICA . .

'itﬁtéript

U Exterior.
Flotante .. .0



CLASIFICACION ECONOMICA -

cismos Ccnﬁiixfss»na'hDMiNISTRACION.v

'FServ1cos Personales-,v,' TR

'-*btggcios Ds'cnﬁzwnz

L Adguisieisn de_Bienés para Fomento

y Conservacidn
Obras piblicas y Construcciones : k SR
-Inversiones Financieras

6AST08>Q§-TRANSFERENCIAS

7: Trah3ferencias al Consumo
" Transferencias para Inversiones

. EROGACIONES ESPECIALES

,Erogaciénes Especiales Corrientes »
‘?Efogécipnes_aspeciales para Inversidn’

bhbx7éuﬂhlck‘

'HCCap;tal v
A;Intereses y Gastos

Intereses Y. Gastos con eargo a Inverslon'
‘iAdeudos de EJerchlos Piscales Anterxores
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CLASIFICACION ECONOMICA EN CUENTA DOBLE

TR . - _CUENTA CORRIENTE
-g”GASTOS”

S compra de Bienes y Servicicos para
~Adminigtracion:

:.Servicios Personales

- Adguisiciones :

’Servicios Generales

Costo Directo de Admén v 0pera
~eidn

‘Transferenc1as.,
Subsidios al Consumo,

. Ayudas,
.- ridad.Social y Otras

Segu

i ..Erogaciones Especiales Corrientes-

. ' SUMAN LOS GASTOS CORRIENTES DE AD-
- 'MINISTRACION Y OPERACION

ﬁSUPERAVIT EN CUENTA CORRIENTE

'Suma 1gual a los INGRESOS CORRIEN-
grss.......

;Inversxon Fi{sica (incluyende Mantg
‘nimiento y Reparaciones):

“‘Opras Piblicas y Construcciones
~-Fomento:y Conservacidn

“Inversidn Fisica Indirecta

- +Erogaciones Especiales para Inver.

: ~Inversidn Financiera:

. Adguisicidn de inmuebles
Fideicomisos para créditos

. Fideicomisos para Inversiones
.- Diversas Xnversiones
Erogaciones Recuperables

Suman los GASTOS DE CAPITAL......-

S0 o al Gasto:

: Intereses y Gastos de la Deuda - Pub.,
.Impuestos al Gasto:

CUENTA DE CAPITAL

INGRBSOS,

Impuestos al Ingreso."

Impuestos gque a: afectan al Ingre

Sobre- la Exportacxon ;
Sobre 1la Explotacion de, Recnrv
sos Naturales

A las 'Industrias 'y s/la’ Produc
cclon y comercio, a la~:enenf
- ;

cios industriales

Sobre Ingresos:- MercantlleS‘
Scbre la Importacidn

Sobre las "Erogaciones por. .remu
neracidn al trabajo personal
Ootros -
Otros Ingresgs Corrientes- i
Derechos .
Productos

Aprovechamientos

Ingresos de Organismos Descen-
tralizados y Empresas propie-
dad del Gobierno Federal y: a-
portaciones al Segur0v80c1a

SUMAN LOS - INGRESOS CORRIENTES

Ingresos de Capital

Ingresos de Organismds Descen-
tralizados y Empresas. Erogie--
dad del Gobilerno Federal ;
Venta de Inversiones B
Ingresos Derivados de Eroga¢io
nes Recuperables (Inv. Finan.)

SUMAN LOS INGRESOS ‘DE CAPITAL.
DEFICIT EN CUENTA DE CAPITAL
Suma-igual a los GASTOS DE CA-
PITAL o




"RE S UMEN

"Gastos Presupuestales Efectzvos.«'t- ,"Ingresos Presupuestales

_ stos Corrxentesb' . ‘ : 1Efectivos , :
iGastos de. Capltal S : : T Mds: Colocac1cn de Emprés
7Més:Amortlzac1on de Deuda (capital) Ttitos T 0

Adeudos de EJEIClCLOS Flscales Antei
Criores:. : )

‘Egresos Presupuestales Bfectlvos
,fsapééavxr pﬁgsupuEsTAL.

”1Suma 1qual a los INGRESOS PRESUPUES IR
'TALES.............................. INGRESOS PRESUPUESTALES

ANALISIS”DEL FINANCIAMIENTO .BRUTO

‘Financiamiento Bruto e
-isstlmaciones del gasto causado en’ 1978 ~fﬁ
‘fquc se prcscnta para su cobro en - 1979,?
:fFinanciamientc Bruto. oo
>_Amortizacion Qe ‘la Deuda ( )

*Estimacion del Gasto no Ejerc1b1e =)

Financiamiento NetoﬁTotal '

Fuente- Secretaria de Programacxén Y Presupuesto, Presupuesto
de Egresos de la. Federacion Mex;co 1978. . )




5.~ PRINCIPIOS EN EL_PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

i El Presupuesto por Programas cComo cualquier otra tecnx
 :éa, se rlge por una serie de normas o prxncipxos quews;;venj_
< como guia para una mejor formulacxén, aproba016n y éjédﬁm;-nfr
"c16n del mismo. Algunos de estos principios presupuestar1os
v'ﬂya formaban parte del presupuesto trad1c10nal en'camblo 0
trqs,-corresponden exclus;vamente a 1a concepc16n moderna._v
“'Dichas normas son las siguientes: '

I ~'pProgramacién.
. Integralidad.
ff‘UﬁiVeréalidad.

. Unddad. .

'iContinuxdad.

- Periodicidad.
“Flexibilidad.
Especificacidn.
‘Exclusividad.
Aéuqiosidad;,

Equilibrio.
_Publlczdad..

PROGRAMACION El presupuesto debe tener el fondo y la—«
:forma de programacién, que no ‘se caiga en la simple n6m1na—j:
de. inq:esos y gastos, sino ‘ademds plasme todo un plan’ de ad{g»
cién ldecuadamente concebldo. Debe reflejar todos los ele—
ﬁmentos de la programac1on,.es decir, se deben seﬁalar los

fobjetivcs adoptados ‘las - acciones que deban efectuarse para
el log;o ‘de’ estos,ob)etlvos Y los recursos humanos materia»




f“lés‘y‘financietos que demanden estas acciones. -

INTEGRALIDAD Para dque el presupuesto pueda conslderar
se relmente programatico, tiene- que cumplir los’ cuatro enfen
ques prlncxpales de 1a ‘integridad, a saber:

 76)24> Un instrumento del sistema de planificacidn.

b).i-. - El reflejo de una politica éreSupuesga;ia'ﬁnica.
c). fUn“proceso debidamente’ vertebradeo, y- : ' :
Y8).2Un .instrumentc en el que se manifzestan todos los ele;,
R mentos de la programacidén.

‘UNIVBRSALIDAD. Todos los programas de cada organismo
sector o regién deben estar incluidos:  en el presupuestc hgfi 
'debe quedar fuera de é1 todo lo gue melique una transac--Q

‘cién financiera. o o : e

La Universalidad esta'integfamehté'iiqédaialfﬁriﬁcipio*r
de programac16n y si algun,cohcéptéfquebdebiefa férmahﬁbét-i
ite del presupuesto quedase.fuéra; shs'fines y'efectbévsd_;_
?cio—econémicos se- verén afectados ‘por la parte no programa-
da. De la misma manera no- sera pos;ble conaegu;r el més al-f 
to qrado da. racxonalidad de los recursos siuna parte de e— 
llos se ‘maneja.sin programacién.

) 'ﬂNIDAD. Se refiere a la necesidad de que: el presupues—
to de cada una de las dependenc1as que confermen un determ1«
inado sector, integren un todo orgénxco y compatible, para e”

Jevitar duplicidades, debiendo ser estructurédas-de»una mane




.

l ra hniforme, coherente y contemplando la politica presupues
ftarla deflnida. o .

?ftoNTINUiﬁAb. Entre la planificacién'y la formulacaén
 d¢l3pfésﬁpuesto hay ﬁna estrecha relacidn y coordinacion,
}deftél,haneta que,ambos'adoptan el principio de contlnuidad
'para'que su procéso'aea de duraclon 1limxtada,vlo aue sxgn;
lfzca que 81 el presupuesto es formulado para un’ pe:;odo de—
 term1nado »esto no 1n£luya para ‘la ejecuclon de planes o ——3
.programas de medlano o largo plazo, gue son contemplados .en

HES:-3 o8 Iorlhu.udc.a.bh .

. n PERIODICIDAD Establece que los presupuestos deben te-
‘fner una’ Aduracién determinada, a £in de dar margen a 1asfré_ 
5 v;slones periodicas, ‘gque ajusten la programacxon de losfmig
"mos a las: cltcunstancias - cambiantes de la realidad econom1i~'u
ca ¥y sccxal pues las necesidades. estéin variando constante-77
'mente y en consecuencia la accidn del Estado se debe’ modifi -
. car en la misma forma para lograr ‘la mayor eficiencia. Por-,
’»este motivc entre. los principios de periodicidad y- continu1
;dad ‘debe haber interaccidn, para el logro de: 1os‘ob}erivos-ﬂ

Ly metas programadas.

FLEXIBILIDAD. Indlca que un presupuesto debe ser elabo !
‘frado de tal manera que. permita’ xncozporarsele modlflcaclo--f
nes o enmlendas sin. que por ello todo el sistema se vea,a-—-
Yfectado. Conslste fundamentalmente en ir ajustando su ejecu .
V”cxon a 1as modal1dades que se vayan presentando, que no qu
v:rcn programadas o si lo fueron, han. variado de 1a'£orma coh*
cebida.:- Esto signlfica que debe tenerse. cierta elasticidad—‘
 cuando se formulan y ejecutan los programas, de tal manera—_»f




}que se puedan correglr las desvzac1ones © alterac1ones que-
;sufran ‘los . programaS' para adecuarlos a la realidad camblan-
e y a los fenomenos coyunturales de la economza. k

W.ESPECIFICACION. Se refiere al aspecto financiero deli~
presupuesto, tanto en materia de recursos como de erogaczo—"f”

nes debiendo especxficar el concepto que los orlgzna =3 los-

fblenes o Bervicios que se deben adquirir para la ‘materiali=""
‘za21on del preaupuesto, pcro sxn llegar ‘al ﬁetalle exagera— .;
-do de - inﬁ]u:r en ]os conceptos de ingresos (recursos) Y. .gas"
(ios (erogacxones) factores secundarics que hagan’ perder la?f”
viszon ‘de conjunto, ni estar tan resumidos que sdlo ofrezca~
‘cifras globales. ' : "

CLUSIVIDAD Este principio demanda que el presupues—l"*
to no. contenga ‘cuestiones que se ref;eran a aspectos ajenos f
'vl mlsmo,-exigxendo 1a no inclusién en las leyes o disposl-;‘

bciones legales relacionadas al presupuesto de asuntos que-‘*
'noVsean ‘ipherentes a 1a materia. En otras palabras,, este —=

jp_inczpzo txende a evitar que se lncluyan ‘en’ la ley de pre—
’supuesto o en los documentos equlvalentes normas relativas_,
lotros»_camposr;)ur:.d;cos.

“ ACUCTOSIDAD. Este principio postula que el presupuesto .
‘debe pféparérSe'con el mayor grade.de exactitud y sinceri-—
.did medlante un anallsls profundo de las condxciones lmpe—ff
'rantes, eVLtar estlmac1ones ‘demasiado optlmistas [=] pesimis—
tas, con ‘el objeto de que los resultados a los que se lle—-fJ

:gue tanto .en’ sus. efectos como en la evaluacxén sSean un re--
vflejo fiel de la realidad. También se refiere al estableci-
,>f:m1ento de. objetlvos pos;bles de realizar y que se complemen




ten "‘entre si. En suma, este principio postula un andlisis -

;consciente. de las condiciones que se espera operen en.el mo -

1[mentoxde la éjecucién y la correcta previsién sin gran opti
mismo Elicélculo_de_los,recursos se hara en funcidn de los.
-objetivos adoptados.y de las metas programadas con el fin -

. de observar su posible factibilidad, en relacién'con*losvrg; ,ﬁ

.cursos disponibles.

CLARIDAD. Este principio es consecuencia del cumpli--~~"7
f’mlento de los .enunciados anterlores, la claridad se'lpgrg‘fﬂf
'jcuando el presupuesto refleja los programas, cuando es uni-
‘versal, cuando existe unidad, cuando las cuentas estén bienf*
i détaliadas,y tienen una glosa explicitiva iddnea. Debe ‘ser-=.

presentado de tal manera que no deje margen alguno de duda- -

‘y desde luego-que sea entendido por toda persona, pero ésgg
‘cialmente par los que participan directamente en él.

) EQUILIBRIO. Este principio se refiere dentro del presu
pééstb,tradicional; a la imprescindible igualdad que debe -
“éxigeir entre ingresos y gastos. En el Presupuestoqur.érd- 

‘fgrhﬁaé debe haber equilibrio entre los objetivos y las me-~ '~

"tas pzogramadas, ‘entre el conjunto de progtamas Y la politlf
ca presupuestar;a establecida y fundamentalmente entre la =
~disponibilldad de recursos y los programas globales de desa‘

: rrcllo econémico.

PUBLICIDAD. Todo presupuesto debe tener la difucién ne

éesaria a efectos de informar, tanto al propio sector pﬁblif.P‘[

'co ‘como al privado, de las actividades que estd desarrollaﬂ’m,.x

wdo el Gobierno.




~ - CATEGORIAS PROGRAMATICAS O NIVELES DE PROGRAMACION. .

! El s;stema de Presupuesto poz Programas se" encuentra—
'ﬂpiramidado en. una ‘serie de niveles o categorias programatlvv
»cas, cuyas def;nlclones rev1sten importancia por cuanto ~f
’que constituyen la base para una programacidn;- donde la: esf,7
ftructura‘—conf;gurada de lo mas amplioc a lo mas pequeno— -

vofrece un SOlldO soporte técnico, Yy en v1rtud de las cua-—

3 se d;strlbuyen o clasifacan los fondos para alcanzar-~
asdmetas programadas.

”ﬁés cétegorias programiticas recomehdadas porila:o}~ 7
‘gan zacién de .las Naciones Unidas y generalmente aceptazm~

establecen una primera divisidn de las act;vzdades'—Q.?57
,Estado de acuerdo a las funciones que desarrolla es7f,i7

ec;r' Educacxon, Salud, Transportes, Industria, etc, Den;"
tro dercadé,funcidn_se'separan, por las catactetlsticas _-=
,»biéilde5éada uno. de. ellas, ‘dos clases de programas- 1os
‘de xnversion Yy los de operacidn, los que a su vez pueden -

'qun;dar el :1po ‘de = programa bdsico o de apoyo."

‘PROGRAMA DE OPERACION.- Es aquel que se compone de =~
‘;acrxvidades normales y recurrentes por medio de’ las ‘_
'qles ae producen bienes S serv;clos en forma regular,.esf
dec;r, el desempeﬁo de estas accxonea ‘se haya llgado estrel
chamente a- 1a administ:acxén y funcionamiento de una’ instl

'“cATApA& DIAZ; David y ANGUIANO CABRERA Manuel, Presu-. -
‘pQéStbApor‘Pfoqramas, Editorial I.S.S.S.T.E. 1980.




: PRﬂGRnMA DE INVERSION.— Bs el conjunto de actxvidades 
que crean o amplxan la capac;dad existente y pueden satis—‘
facer demandas soclales en forma dxrecta entreqando obras
calal colectlv;dad o 1ndirectamente proporcxonando las con—
;dlciones de lnfraestructura para satlsfacer tales nece51daff

PROGRAMA ‘BASICO. - Es-aquel programa cuyo objetivaf;;f

‘primarlo esté en cumpllr con la funcxon.

P PROGRAMA DE APOYO.— Un programa de apoyo tlene como
f;finalidad contribulr a 1a realizacidn de 1as acthldadeé
‘”basicas._ - ’ ;

JTMER caso de que los programas requieran, dada‘sdfam;-f
_plitud Y. comple;zdad una mayor desaqregacxon de func10——4g

g;n@h;'sin que se trate de proyectos especxflcos sino’ mas -

vblen de un agrupamlento de los gue' tengan caracterist1cas—
o ogeneas, se pucdcn abrlr subprogramas. (S? '

Con objeto de 1denti£1car fdcilmente los componentes—
rde 1os programas o subprogramas de inversxon y de operav
ion, se ha dade upa nomenclatura distinta en cada. caso.
”De ésta manera ‘los programas de 1nverslcn se div1den en éé
Proyectos, éstos en Obras’'y “las Obras en Trabajo. Los’ pro—'
qramas de* operac;on se han dlvidido en Actxvidades y estas;
_'en Tareas. e

"(5). CATALAN DIAZ y ANGUIANO CABRERA. Op.. cit.
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"En'sintesis, el Presupuesto por Programas atzende Al

,las siguientes categorlas' a) Func;on, b))’ Subfuncicn )
Programa d) Subprograma e) Actividad,ﬁi) Tarea,,g)VPro—e
\rf}ye;to{ h) Obra, i) Trabajo. ‘ ; e :

Las deflniclones adoptadas para._ cada uno de los con—-'
';ceptos anterlores son las que se observan a contlnuacion..

FONCION(— Es un propdsito directo gstablécidd”por los-=
6rganos politxcos qﬁe debe cumplir el Goﬁiérhova'tié—”
  vés de la prestacion de servicios publlcos determlna--f =

idoa y. de la produccion de ciertos blenes destinados 34 f

satisfacer las necesidades de la comunidad; éstos p:o-zi>,
. pésitos pueden referirse a la educacién, la salud pﬁ{; ;7 
ibiic;, la defensa nacional, el fomento econdmico, ete,.

{SUBFUNCION.; Caracteristiéa similar a la anteribf“géo; :
‘lamente que se determina con mayor grado de especif;cifzh
* ‘dad. ' '

-} PROGRAHA.- Ceonjunto de acciones afines Y. coherentes a—xi
’ftravés de :las cnales se ptetende alcanzar objetlvos y-,j
ﬂmqtap, prevxamente ‘determinadas por la planlficacxon -
en. términos de producto final. Para lo' cual se requié—;
‘re'combinar recursos: humanos, tecnoloqxcos, materia—— 7
les, .naturales, financiercs; espec;flcar tiempo R espag ‘5
 :c1o en el ‘que se va a desarrollar el programa v atr1—- ’.

Cibudr responsabxlidad a una o varxas ‘unidades” eJecuto——T B
'f.ras debidamente coordinadas. W




5SUBPROQRAMA Se presenta ‘cuando existen metas parc;a-}
"les de un programa comple;o en cuanto a su lnterpreta
:«eion es slmllar a la del programa con mayor especifici
ldad '

1‘ACTIVIDAD.- Conslderando que el cumpllmlento de una mers
:ta establecida en funcidn. del producto flnal dentro de'
'un programa, o en funcxon de productos fxnales parc;a
les dentro de un qubprograma, se realiza a través de M

< c*:Vidadnq- se’ entl&nde por actividad unb dl—’
1v;sion nas reducxda de cada una de las acciones ‘que ‘se
.llevan_a cabo para qgmplxr las metas de un prograwa o=
‘subprograma de- dpe:acidn, que conSLSte en la EJeCuClOn
‘de c1ertcs procesos o trabajos mediante la utllxzacion‘l

Tiide los recursos. humanos, materiales y flnancieros as;g

‘. nados a la ‘actividad con un costo determinado..

”TAREA.- Como la ejecucidén de una actividad- supone a: suf
'Avez cl cumpllmlento de cxertas etapas dentro de un pro
,ceso, que se. denomina tarea, se antlende por tal unaA

“petacxon especifica que forma parte de un’ proces

'ﬂ'se desc;na a’ producir un determinado resultado.,

2 PROYECTO.- Un proyecto es un conjunto. de obras reall¢a’
) das dentro de un programa o subprograma de 1nvetsion,

.para la formac;on dc bienes de capital constxtu;dos -
‘por: la unidad productlva capaz de funcionar en. forma
'Lndependlente como es una carretera, un hospxtal ha*
central hidroecléctrica. R




AfOBRA;f Se entiende por ohra una partP o etapa en “1a
»fconstrucc;on de . un bien de’ capital especifzco que for
‘ma‘parte de un proyectc completo como es un‘tramo’ de—

.una carretera, ‘una parte de* una central hidroeléctri—
‘ca, ‘etc. :

.TRABAJO.- Se deflne al Lraba]o CoOmo. un. esfuerzo s_ste
matico para ejecutar cada una de las fases del proce,

de una obra. el desmonte, la nlvelaclon Y- demas opera-

;c:.ones necesarlas pax:a .La conﬂtruccloﬂ Ge un”,_
‘ra. : i



CATEGORIAS PROGRAMATICAS O NIVELES DE. PROGRAMACION

[ FUNCION ]

[7 PROGRAMA l
l »
[, SUBPROGRAMA l

INVERSION

PROYECTO

.. OPERACION-

TAiZEA : '

' TRABAJO. . :

[oTorex PRODUCIR
. BIENES
NAMIENTO LAS. ..} capirar
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' ELEMENTOS PROGRAMATICOS

Los elementos programaticos son las: principales par—
;es que xntegran un programa ‘partes que: desde luego estan
'sujetas a sufrlr algunas modificaciones razén por la cual
'a cont;nuacion se presentan estos elementos en- forma enun-t
Ciat;va. :

Tl Los elementbs:brograméticos de un programa* son:

',Los oeJETIvos.;

o HETAS

1A UNIDAD DE MEDIDA.
';Los RECURSOS.

- LS COSTOS,

’ 'LA UN:DAD EJECUTORA."

“E1 glosarxo de.cada uno de éstos elementos
“‘guiente:- ) o

- 'LOS OBJETIVOS.

Son el propésito final ‘de un prcgrana o expresxon cu
!leitativa concreta de: los fine- princip.lea a mediano ¥y lar
j”gc plazo de los programaa ,a cuyo loqto ae orientan todal
'Tﬂlaa acclones programadas, estnbleciendo prioridldea y ase
'fqurnndoAresponsabilidadea.k ' :



- LAS METAS

o Las metas son la expresién cuantitativa ‘de los resul—
‘vtados que se pretenden alcanzar en los obJetlvos, establewﬁ'

‘fcxendo los recursos necesar:os para ello en un tiempo. de——
“~term1nado. Las metas se cuantifican en la medida de 1a: efx
'cacia del cumpl;miento de un programa,al computar el gradof
. de avance o realizacidn de las metas prevxstas en un perlo'

" do determinado.

"LA UNIDAD DE MEDIDA

dad de medida permite evaluar los resultados para»cada‘uhd

‘mentacidn y/lo rectificacidn de los mismos.
- LOS RECURSOS

B ES .la asignacién humana, material vy f1nanc1era que ha::
ce posible la reallzaclén de las actividadea que permiten-‘

'fﬁson asignados en los programas mediante la clasificacidn - "
f;del personal de conformidad a la especialidad de la fuerzéy
" de trabajo,  al nimerc de personas empleadas, al equivalen-
";te horas—hombre, etc.; los recursos materlales se asignan-
' en base a la cantidaq, a 1la calidad, a la egpecificacidn.y
al’costo que se reéuiera'paré la ejecucidn de los progra--—

: - Es la expresiéﬁ’numérica que permite determinar el —si,‘“
7 grado de cumplimiento de los objetivos y las metas. La uni. .. -~

';de los programas y sirve como base para el control;'impléfi-V

‘~.alcanzar las metas y los objetivos. Los recursos humanos»é"
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mas; y por dltimo, la asignacidn de los recursos: fihahcié; f.u
‘;gros se hace en base a lo autorizado préeviamente por el: H.~ 
“Congreso de 1a Unidén en el presupuesto del afio en curso,;

‘kpara ‘cada ‘uno de los programas. :

. LOS COSTOS

) Son el valor total de los insumos o de los bienes.y -
«Servicios util;zados en la realizacidn de 1as actividades—»

que comprenden los programas.

‘LA UNIDAD EJECUTORA

] . Es la entidad encargada de llevar a- cabo 1a ejecu-——é*
'«-cxén, vigilancia y -alcance de los objetivos y las metas -—
”~con los recursos y a los costos que en. los programas se~'_
fftablezca.




& Algunas de las ventajas que este sistema.- ofrece Y que
/han motivado. ‘el creciente interés de los gobiernos’ por s a
’pllcacxon, han sido. resumidas en la siguiente forma.

'fé) Mejor planeac16n del traba}o.
" “'Mavor ‘precisidén en-la- confeccion de los presupuestos.;,tl
qu) Determinacién de tesponsabllldades. &
:d):~Est1mac1ones presupuestarias mas precisas,

fe)? Mejor. comprenslon de las necesidades.

ﬂifi‘ Permite acumular sistemiticamente’ informacidn para co-— -
: rregxr Y- adecuar los programas a la realidad - cambxante—'
Ty aprovechar los. fendmenos coyunturales de la. economia."
Mayor posibilidad de reducir los costos. ' R
Mejor comprenslon por parte de laa autoridades del Esta :
oy del publlco del contenido 4 alcances del presu———‘-ﬁ
puesto.; '

Identzficacxon de la duplicacidn de Euncxones{:

Hegot control de 1la ejecucxon de los progtamas.,w.
‘Crear las bases necesarias. y adecuadas para ia planlfx—‘[
S cac;én macroeconémxua. :




tecnxca, se encuentran los que a continuacidn se enumerang.

Y Laldificultad que presenta el manejo dé{la;ngmeﬁclaﬁu;v

“:7'admlnistrativa preconcebldo. trae-come - consecuencia
©.'que las técnlcas de planlficacion, dinémzcas y deé’ rip
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Lxmmcxoues QUE PRESENTA LA -racuxca DEL PRESUPUESTO—’
poa pnosruuu\s. g

Dentro de los factores limitantes que presenta esta b

ra presupuestaria, debido -a que la estructura ‘en base~
.2l programa y su divisidn en una serie de categoriaa-*‘”‘

-'programa, subprograma act1v1uaqaa,,etc., en ocac*ones
"proplczan ‘la confusidn al no_ser definldas e lnteqra--
das . con’ uniformidad. Dicha dificultad estriba en. iden~“
: t;flcar claramente los diferentes tipos de programas y}‘
. sus componentes- pues si pensamos en ‘la diversidad de—l‘
programas a realizar por un goblerno serd féctl com—
prendet la complejidad que a 1la 1ntegracxon y ordena—-f
miento de los mismos acompaﬁa. .

VLu no’ existencia de un .esquema global de plan;ficaczé

e da adaptacién, rio dispéngan oportunamente de - los meca
e nlsmos administraclvos que permitan su aplicac1§n y e_
B Jecucxon eflciente..

Luﬁéhas de las act1v1dades son complejas e Lntanqiblea,i
‘,fld que‘no permite determinar resultados. Esto: es, pcr,;
éue'no existe en el Presupuesto por. Programas una | d.£i 4
niéiéh‘exacta para determinar los productos finales, =
b‘p?gvocado‘fundamentalmente por la 1ndeterminlci6n y‘ :




M;significadd de las unidades de medida téénicas;

“psg posible, en la mayoria de los paises, idehtifidaf%:,
. los productos finales de la actividad gubernamental;ff'"‘
ﬂde una-manera u - otra las cosas gque el gobierno hace es’ -
tdn registradas ‘en- alguna parte. E1l° probleMa estrlba -; jr

en que muchas de las cosas que el gobzerno hace no son

”'signlflcatlvaa come una medida para producir resulta~—
-dos.dentro de un programa. El programador vy el prepara
‘dor pre,upuestarios deben tener el sufxclente criterioc
‘para seleccionar dentro de la variada qama de actiV1da
Jdcs quc désarrolla un gobierno, aauellas que sean~mas~.;‘“'
;SLgniflcatlvas. Por>ejemplo, las'tonelédas:de baéﬁra -
colectada, los litros de agua potable brqveidos,.eté.,
“‘son algunas ‘unidades de medicidn de valor para la pro-

‘gramacién del gobierno, en las dreas respectivas.” (6?:;‘

ﬁel puhto anterior podemoé'concluir; que el Presupues—,v
to por Programas tiene el peligro de crear 1a 11u51cn-

’de~que 1as complejas Yy a veces inmateriales actlvida——i
des del Estado pueden ser medidas en su totalidad por—.i;
alos 1ndicadores mencionudos, haciendo olvxdar otro>
"po_de actividades menos tamglbles, pero_de qran sxqﬁi_
fiéacién para la vida de la comunidad. Por otrb lado, =

: hay que tener presente gue el Presupuesto por- Progra——,x"
’mas y Actlvxdades no implica dar de por si un’ 3u1c;o ‘a
cerca de los: programas, los juicios de valor’ deben ser'
dados por los programadores Yy por la opinidn publlca -
Y sus representantes, los politicos. Por esto, seria,-f'
. absurdo pensar que el présupuestq_por activiaadéé'pefs

MARTNER Gonzalo. Planificacidén ¥ Presupuesto por Proif1‘
gramas. Edltorlal Siglo XXI, 1978.




"“mite mostrar que se ha obtenido mejor éélud,'méjde—'

vcerca ‘de la forma como se desenvuelven.y progresan los

“las mejoras introducidas.

mis provee datos efectivos a cerca de lo que se estd
”hac1endo lo que facilita la labor de la admiﬁistra—--'
.eidén en todos ‘los niveles 'y permite demostrar la efl——

Cody
= ncidad 1mpresrlnd1ble de modlficar las estructuras inSm;

rrespondientes a otras técnicas presupuestarlas, para«

»Proqramas.

t:ahsporte, mejor educacidn, mejor habitaciéh' a’lo ==y

.més, muestra la variedad .y cardcter de’ los 1ogros ‘105F”

Luales pueden facilitar la formacidn . de un Juxczo a

servicios del Estado, en. relacidn con los costos de 54“

En consecuencia, la ¢lasifica¢idn por programas, a lo- . .

ciencia de ellos.

Finalmente es conveniente hacer referencia a . la nece—_”
titucionales y los procedimientos administrativos co—-

lograr una correcta 1mplantac16n ‘del Presupuesto por -




.bB). ‘CASO MEXICO

En. Mexico se acostumbraba 1lamar presupuesto tradlcxo
-nal, unicamente a-la- prevxsion de: los. eqresos del. Gobxerno-
V.Federal o de las entidades locales en tanto que las estlma,

;cxones de los ingresos federales. .y estatales -asi como las
}d;sposiciones legales relacionadas c¢on ellos, se ptesenta,
Vban en un documento llamado Ley de Ingresos de 1a Federa——
Pién 5 del Estado o Entidad Federativa que correspondiera..j:

: Se entiende por Presupuestoc de Egresos de 15 Pédeta—;;_u
cidn, a la autorizacidén dada por la CAmara de szutados :
-finiciativa del Ejecutivo, para expensar o costear), durante—ii
&l perlodo de un afio a partir del primerq de enero, las écﬁib\
'tividades, las obras y servicios piblicos a cargo del Go———

biernc Federal. '

.- ..En esta‘medida; es el p:esupueato una - de las herranxcn 
‘tas de politica mds importantes. con que dxspone el Gobiernq
'Federal para el desarrollo de sus actlvidades en el. canpo
de la economia, constltuyendo a. la vez, el mecanxsmo del -

. que -se vale para asignar recursos a las distlntas tareaS‘-Q
H~que se propone acometer, de manera que esta. erogacién de re
 ¢ursos, se convierte en el. factor mds relevante en’ el proce
"ksdkdé'desarrollo del pais " lo cual: torna Aindispensable- .que="
‘'se.efectie con el miximo de eficiencia, a fin de loqrat qu

'1os recursos disponibles permitan proporcionar e1 mayor bie
-nestar posxble a la colectzv;dad._ i

A través de su poliﬁica del gasto pﬁblicd{_s@Vpe:Si;fA'




guen diversas finalidades: de desarrollo econdmico, 'de ségg,”

ridad y proteccidén social, de elevacidn del nivel de Qidé, B

etc., para lo cual no sdélo’ actua dlrectamente por- conducto~'f

de las distintas dependencias gubernamentales, sino que: adgﬂ'

mis lo hace por medio de los organismos descentralizados y--
‘empresas de participacidén estatal creadas para tal objeto. .

‘Ahora veremos de una manera evolutiva las diferentes e-
tapas de los avances que ha tenido-la planeacidn, programa-
‘cién, presupuestacidn y control del Gasto Piblico en-Méxi=-=..

co.

El primer antecedente de la planeacidn, fue en el pe——;

_fiddo de el Presidente Calles, en 1928, establecid el cOnse -

©Jo Nacional Econdémico de los hstados Unidos Mex1canos mis-.
“mo que tenia como propéslto efec tuar estudios scbre los. pro}
:blemas econdémicos y sociales del pais, de acuerdo a su Ley-
Constitutiva. En esta época surge el Departamento del Presu
puesto de la Federacxon, este intento resultd frustrado en—i'
wvirtud de haberse determinade en los transitofios de su ﬁgy‘

O;Qénica ¢l inicio de vigencia cuatro afnos después‘de'sﬁ'ﬁﬁ”

e blicacién-eh el Diario Oficial, con lo que practlcamente se’

hxzo nugatorjia la posibilidad de desarrollo.

: Afos después, en 1930, el Presidente Pascﬁalkoftiz Ru—'
‘bio, promulgds la primera Ley sobre Planeacxon General de la

V‘Repdbllca que daba origen a la 1ntegracion de una Com151onf

"de Programa organo dependiente de la entonces Secretaria ?;~
j_de Comunicaciones y Obras Pdblicas, cuyo propos;to gundamqg
~tal era la elaboracidén de estudios, planos.y prngfamas'pata o
- coordinar el desarrollo material del pais de maneéra ordénaf ’
. da y armdnica, por lo que sc preveia como tarea fundamentaif’
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'el~de§a:rollo del Plan Nacidnal de ﬁéxico,jpfop&éifg?béf*dg
mis reducido ante los ohjet;vos'que la p:opiangy;définfg;'

. L MLa planeaclén de los Estados Unldos Hexicanos Ezene =
'fipor objeto coordinar. y ‘encauzar las actividades de 1as dis— o
‘tintas’ dependencxas del Gobiernc para consegu;r el desarro"
fllo material Y constructivc del pais arflnwdexrealzzar;o;—
. en una forma ordenada y armdnica, de acuerdo con su tépogng
'ffia,,su clima, su poblacidn, su historia y tradicién,,sqivi’A
da funcional, social y econdmica, la defensa nacibhéi b T

',‘salubridad piblica y las necesidades presentes y futu—--—-—-f':‘
w7} s

ras.:

La mencionada Comisidn tenia instituida a. su vez, como_ﬁ,'v
 “ecudrpo sonsultive, la Comisidn Nacional de Planeacion quef i
T estaba integrada ‘con representantes del Sector’ delico y de

diversos grupoes sociales.

; Em- 1933, ,el Presxdente Abelardo L. Rodriquez estable——
'hc10 un Sdrgano técnico consulcivo del. Preaidente de 1la Repu—““
r;b;ica, ‘denominado’ Conse jo Nac1onal de Economia de los,Estaﬁ
.dos Unidoa Mexicanos constituido por una base mis teéresgﬁ-‘
“tativa y con’ funciones de "atender éonsultas, formular ini-
7ciativas y. recomendaciones {y}... reslizar invcstigaciones-‘

',en materias econdmicas.

‘(7)f‘LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA Diarlo 0?”
ficial de- la Federac;dn, Art. 29., de julio de 1930. .

" (8)" LEY QUE: ESTABLECE EL CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA DE <
: LOs ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Diario Oficial de la Fe-‘f
derac1on 31 de julic de 1933.




Fl mlsmo ano el Partldo Nac;onal Revoluc:onarlo .en: el
poder {se da a la tarea de elaborar el pr;mer Plan Sexenal-
~que deberia de servxr de plataforma electcral al proximo

cand;dato presldenclal.

Eﬁi1934 el Presidcnte Abelardo L: Rodrlguez publica
el<resultado de:esa’ tarea de. partldo con el nombre de PRI~
V_HER PLAN DE GOBIERNO del pals, migmo que ‘hizo suyo el candxl
-dato .y : postor;or Presldente de la Republlca, Lazaro Carde—

~ﬁ¢8. Con ea:e pLan se. aeseaba lmpulsar el desarrollo econo—
-?mico Y superar condiciones dificiles del: sector extern0'~a-
'lSmesmo se hacla 1ncap1e en los problemas agrarios u educa—
”:tlvos. Este documento presentaba a la planeacxon como’ un 3
"Aproceso eminentemente politlco- por otra parte en él. se eS'j
f;tablecla que el 'Estadd es un agente activo de gestién y cr—;:
 denac10n de. los fendmenos v;tales del pa;s, y se. rechazaba—v
1 31mp1e mecanxsmo de mercado al blen las regulaclones a-
..las activ1dades del sector privado eran aun lncxpientes ya'.
P'que ‘el Plan se onfocaba bas;camente a las actlvidades del -
- ‘ctor Publlco. i

ey -B1. partldo domlnante, con el“nué?dvhémﬁre:démPafﬁidb
de la Revoluc1on Mex;cana, que’ 1ncorporaba xnstztuc;onalmen‘
”:éAa[trabaJadores V. campe51nos “elabord el 22 PLAN SEkENAL—‘
‘Lara la- campana pollflca de Manuel Av;la Camacho. posterior

Presldente de Mexxco. El estado de: beligeranc1a ‘del pals
'fesultado de”la segunda guerra mundial, impid16 el desarro—
'llo ‘de osfe plan, lo’ que. dlo como resultado que en: estei~k
séxenio,vse frenara 'la reforma agraria Y se. tendiera-a la:
-¢anétraélon_de la’ rlqucza, dzsmlnuyendo 1la pa:tlcjpac;on:%
dei salario en la distribucidn del ingreso. R
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. Posteriormente en. la época. de la campaﬁa presmdencial
j1de Miguel ‘Aleman. Valdes, el. Partido de 13 Revoluc1on Hexica
7na vuelve ‘a transformar ‘su nombre adoptando el actual def-
P Formalmente ‘1a gestlon del Presidente Alemén no esta
blecio un plan de goblerno en sentido’ estrlcto si bxen‘
‘en este sexenic cuando se- crea la Secretaria de Blenes’N‘~

”7'cxonales e 1nspecc1on Administrativa Que. tuvo ‘a:su cargo
,lmportantes tareas de control de .la administracién publlca
‘centrallzada Y paraestatales- :

On esfuerzo rac;onallzador xmportante, dubante éétﬁ”b
,poéa, fue 1a promu;gaCLGu de la p*lnvra Ley para el Con«
strol, - por parte del Gobierno Federal,. de los Organismos D
":centrallzados y Empresas.de Partic1pac16n Estatal de 1947 :
‘”esta proporcionaba una serie de facultades a . la’ Secretg;ia; -
de ‘Hacienda y Crédito Plblico, tales como la.de prqpone;V51 T
© Ejecutivo Federal un plan generhl'de opera¢idne§ que; pre——. -
S via aprbbacién, seria obligatoria; por otva‘ﬁéfte;'a ia men -
'fc1onada Sectetarla se le otorgd facultades de control R fzs'
';calizaclon.'

: "En-wirtud de- las experlencias logradas con’ 1a pr;nera
'COmxsién Nacional asi como con el Comite de- Invers;ones, _ﬂ
&1Presidente Adolfo Ruiz. Cortines determiné. el eatahlecimlen-
to,»en 1954 de la Comisidn de Invers:cnes de';a Presiden—

-eia de la Republxca la que por dispo51c;en del propio azi-
‘Vucuerdo dependia directamente del tltular del Bjecutivo Fede
"ral E . L

: : sin embaréé los’ procescs de aju-te -y reacomodo e o
"nuevo gablnete del Presidente Adolfo Lopez Mateos hlcxeron




'que el proyecto, muy menguado en caunto a facultades y fun—
'ciones derivasec en la Secretarla de 1a Presldenc1a,.la que:
idurantc tres rcqlmenes presidenciales compartlo funczones'm
dlversas de planlflcac1on presupuestac1on control '3 Vlgl—  “
~lanc1a con las. Secretarlas de Hacienda v Crédito dellco, y;
' de1 ?atrlmonlo Nacxonal consrituyendo 1o que se conocc co—
-~mo_e1 “trlangulo de la eficiencia adm;nzstrat;va"

En cl ‘afio de 1965, durante cl reqimen del Pr051dente;ﬁf'
"'Gustavo ‘biaz Ordaz, la mencionada comisidn fue convocada: pa.

rg_eaabcrar un ﬂrcgrama do derarrelle ecendhice y. séciallpa

‘ra el sexenio.

- La coyuntura politica y‘econémica ttajo’cdmo_fesultadqif
‘que“la Comisidn Intersecretarial abandonase la elaboracidn-’

dé;’ﬁfoqrama,de desarrollo econdémico. y social péha,elisexo-‘

“.mio, por lo gue la Comisidn de Administracién'Pﬁblicé,orieg;u
té sus Lareas de reforma administrativa a la institucionali’
':,za¢;6h>§e los sistcmas y mecanismos de programacién de la. -
- administracién piblica federal. Una de las ideas que ha----
brian de desarrollarse con mayor éxito en elﬁfutuéo'Serié-
16 sectcrlzac1on. Aqui se vid ya . la necesidad de’ v1ncular -
fla programncxon del gasto con: su fxnanCLamlento. :

Durante el periodo presxdenc;al de Luis Echeverr;a Al—;°‘
'varez, de 1970-1976, se llevardn a cabo’ varlas reromendaclo5‘

nes eatablecldas en 1967 por la Comxsxon de Admxnlstracion-
7Pub11ca. Una de eJlas ora la conocida como’ Unidades de Pro-.
'1qramacxon, quc se establecxeron en todo el sectqr;qentrglvyg‘

_‘paraestatal del Gobierno Federal. Por otra parte, se insta-
.16 -1a Comisién Coordinadéra y de Control del Gasto Piblico;




t:-Lépez Portillo uno de los primeros actos: de su mandato con—

b-g'reformas a la Ley Organica de la Contaduria Hayot de Haclen
"fvda de la cdmara de Diputados.

f la ‘que inicialmente tuvo dxficultades para realizar sua'tra
;7bajos supendiendose éstos’ y reanudéndose ‘en: 1974 cuando el
TLicenciado José Lopez Portlllo fue nombrado Secretarzo de
fiﬂacienda ¥ Credlto Publxco. ) '

.En 1974 Be llevo a cabo’ an “Anteproyecto de Llneamien~
tos para ey, programa de Desarrollo Economico Yy Social: ememe -
‘1974 1980" que neo fué puesto en practica., Algo releVante

del menclonado anteproyests era el estebleclmlento de: metas
cunatificables que pretendfan propiciar la verlfxcacldn de-
‘su . cumplimiento. g

Como resultado de los trabajos orlentados al contr01‘-
vpresupuestal en 1975 se logrd el primer presupuesto deve-;
‘gresos con orientacién programitica. Por otra parte, se iﬁiV
ciaron las primeras fusiones en el sector paraestatal en un
'proceso de reordenaclén previste en la Reforma Adm:.nist:ratl
‘wa. .

- Por ultxmo tenemos Que en el Gobierno del Presidente

o sistid en enviar al COngreao de la Union las 1niciat1vas d
““la’nueva Ley Orgénica de la Adm;nistrac;én Piblica " Pedaral
de la del Presupuesto, Contabil;dad Yy Gasto Publxco y de -

En- la primera de ellas se establece gue "las entidades:
y dependencias de la Administracidén Piblica Central ¥ Para- S
estatal conduclrén sus actividades en forma. programada ¥ -



¢on base .en. las politicas, prioridades y reétiiccionés’q&e?

para el logro de ob}etlvos y metas de ‘los planes ‘de- gobler

»no cstab]ezca el Presldente de 1la Republlca dlrectamente o
sal traves de las dependenclas competentes". Bn esta’ mlsma

vLey su“ trlbuye a _la Secretaria de Programac1cn Y Presup

:ito 1a func;on de- "recabar los datcs Y elabotar, con la’ par—
7tic1pac1on, en su caso, de’ los grupos soc;ales 1nteresados,

los’ planes nacxonales sectoriales y reglonales;derdesar;o
l1o-econdmico y ‘social y el plan. general del Qésiquﬁbli?éé

So . establece también 13 modalidad de la coordinacisn’

sectorial. -para eéfectos programdticos- de las-entidadéé‘des

.eentralizadas o’paraeStatales,r"a traves de-las Secretarxas

"de Bstado y Departamentos Admlnlstratlvos"”



LA VINCULACION DE LA 'REFORMA ADMINISTRATIVA.Y EL-PRO -
CDSO DENTRO DE. LA SECRETARIA DB HARINA 1976 1982.

consenso, en tornG a la convenienc;a y necesldadrde real'

. Esta 1dea adqulrlo por prlmera vez una’ flsonomla preﬁl
sa antes de’ flnallzar la década dc¢ los cxncuentas la cual—
se caracter;zo por: “los- esfuerzos- de planeaczon econom1ca»—e
ue las Naczones Unldas recomendaron se realizaran en todosd
los paises en’ desarrollo. ) : o

El'Programé dc'Reforma'AdministratiVah &) cual fue or-
dcnad0xpor el Licenciado Lu;s Fcheverrta Alvarez. al 1n1clo—
"'su per;odo qubernameutal _basado- £”nddmentalmente
erdos Presidenclales del 28 de cnero, 1y de marzo y 2n'
; Junid de 1971.

ZeJ pr;mnto ae esLablec;eron los mecanlsmos para{el es
Vudlo Y propos;c1on de las reformas admlnxstrat;vyA
“tola nlvel ‘de cada dependencxa como-del sector pub 1
en‘sufconjunto._f' o © :




- En el segundo se. ordend la integracién dé’Uhidadeéydeh;-

.Proqramaczcn en cada dependencila’ para auxiliar a sus’
}tulares en el sefialamiento preciso ‘de. los cbjetlvos y me
tas de sus respectivos programas de. act1vidades, ‘a: fin <
Ldae que la aceidn individual de cada 1nst1tuclon no‘sﬁibéj
adquiera la mdxima racionalidad posible sino que contri-'
buya, al mismo: tiempo,’ a la consecuc1on de los objetivos
de. conjunto de la Adminlstracion ‘del Sector Publ;co.r

.= Bl tercero de los Acuerdos, es el del 26 de junlo. réfe;:"
: .rente a la capacitacidn de empleados de bﬂqn ya que n*n
guna reforma a las estructuras o procedimlentos_adm;nls—;
- trativos tendrd éxito verdaderamente si no sefle'acompa~b_.
' fa de una reforma a la estructura del personal burocriti .’

TO.

" Es precisamente, con el primer acuerdo anteS'mén¢iénae{
"do del 28 de enero de 1971 cuando surge la verdadera pbsibi
:lidad de generalizar a todas las dependenc1as la exlstencla
de mecanismos asesores de sus titulares ‘en la revzs;on de.—'

lsus eatxucturas admxnzstrativas.

Por lo cual este acuerdo obliga. a todas las dependen—
ﬂﬁcias publicas a establecer Comxsiones Internas de Adminis—.
l Vtracxon ( CIDA ), auxiliadas por Unidades de, Organlzacion y
Hetodos ( O y M) y Unidades de. Programaclon (. UP ) para en
i"cargarse de promover y apoyar las reformas microadm1nlstra—,”

tivas o internas..Con la inclusidn de las Unidades de. Pro--f
v'gramac;on en los mecanismos de reforma, se. procuraba vincu-'
,lar a éstas con los obget;vos y metas de laa proplas depen-
'denclas, asi como con la programac16n del sector piblico en¢







"'_b') }1 INTRODUCCION DEL PRESUPUESTO. POR PROGRAMAS EN LA SECRE-_
3 ' TARIA DE MARINA. Do

El prcsupuesto en la Secretaria de Marina hasta ante

de\la implantacidn del: Presupuesto por Programas en todo e

-Sector Publxco y consecuentemente su aplicaclon en este ra-

;se venia, desarrollando en base a la clasificacion "porf 
obJeto de gasto" :

'Su”estructura era conforme al numero ‘de deoendencias -
g con 1as ‘que organlcamente 'se encontrara funclonando. Estas—,
dependenclas reciblan el nombre de "unldades admlnlstratl--

y que llegaron a ser 19 en el ano de 1975. - ‘;J :W

) En termxnos gencrales se puede declr que.- la £ormula~
czon consxstla en sollc1tar a cada una’ de las."unldades ad
minlstratlvas" presentaran sus requerimientos para e1 si»-
guiente afio flscal con el fin de conocer los costos globa—

e de la demanda .que debfia hacerse a nivel Secretarxa en‘
'bxenes y servxczos. : R

S Los antecedentes del Presupuesto por Progtamas en estaiz
entidad pueden enmarcarse en el momeén to mismo de empezar a— '
funcionar la’ Unidad de’ Planeacién’ y Proqramas ‘1o cual “ocu=".
rrlo hasta el 12 de junio de. 1974, atn cuando ya‘se encon=<

-tr:ba creada desde 1971, seguin acuerdo presidenc;al del 27— 
de‘fcbrero del mismo ano.,Su funcion cona;ste en’ prestar a— ot
;ﬁsesorla al Titular del Ramo, en el senalamlento de’ ohJeti~'
vos,‘formulacion de planes previsiones y la determinac*on-
de los recursos ‘necesarios para el cumplimiento de- las tau-"‘




“:reas:que corresponden a la Secretarfa. . -

; Al asumlr la responsabxlldad de’ ;nxciar 1os estudios
_tendientes a camblar ‘de act;tudes ¥ funciones hacLa e 3

fsupuesto como consecuenc1a del paso que se habia dad

“do e1 Sector Publxco ‘comenzd’ a desarrcllar ‘sus acclones en

fidos vertientes’ principales y sxmultaneas‘iuna,‘en lo lnter—.

”'tno,v:eferida a la propla Secretaria con el fin deflntegrar—‘
.su presupuesto por &reas de résponsabilidad y de programér¥
4-g;en.céda una’ . - Sus- funéioner“g e’Itica naval-y- marltima' y -

“otra,” relatha a mantener la ¢oordinacidn en los avances de

:ﬁimplantaCLOn de e;*a te"nlca, con las Secretarlas de la ‘Pre

 sidenc1a, Hacienda Y crédite Publico M4 Patrimon;o Nacional.

- Para ello fue necesario ptimeramente, enthblar,‘reunio
‘.’nes de trabajo con la Unidad de Organizacidn 'y ‘Métodos :
datel.19 de febreto de 1971, y la Comisién Interna de
"wnlstraclén { CIDA ) establecida por acuerdo’ preside'
hdel 27 de enerc de 1971 e 1ntegrada posterzormente‘
propio: Secretario, Subsecretario,,szcxal Hayor‘y personal—

vdirectivo de la propxa Secretarla,=a fin de’ ccnoéer los a-—‘
fvancea loqrados en materia de’ refofma adninlstrativa yi par—
:Tticularmente 1o ocurrido en el édmbito da’ 1a planeacién y -

programacién. : Th i :

“Tas dlrectrices marcadas por eate gtupo sentaron las -

: basés generadoras del proceao de proqramacién,,al sollcitar
‘5¥a las ateas de la entidad el planteanientc de sua accioneu-
E que reallzarian y los obJetxvos ¥ laa metaa que persegu;an-
 vcon 8su: ejecucxén. : ;

.




'7de coherencla entre las dlferentes actividadea parciales7

con;emplaba,mejoramlen;os.en los sxstem;s,admlnlstra;ivos :

Los esfuerzos plasmades en el programa dé'adtividades;:"'
" dieron sus. primeros rnnuztada__ul berlr de base para’ prow

‘porc10nar ia informacién requerida por las entidades (Secrc'
’tarla de la Pres.!.dencia, Hacienda y Crédito Publico y Patrl‘,'
monlo Naclonal) encargadas de reunxb'en un’ solo documento
-el panorama gene:al de la accion publxca para 1975-;eU1ns'
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) CRITERIOS PARA LA APERTURA DE PROGRAMAS.

Para realizar- la apertura de programas exlsten dos
vterlos baSlCOS' conforme a la“ estructura administrativa que
: guarde cualgquier. institucidn 'y desde el punto de v1sta tec-
‘,fnlco.~ '

"SEGUN LA ESTRUCTURB'ADMINISTRATIVK

: La 1dent1ficacion de programas de acuerdo al primer ——L*
criterio, consiste en relacionar las categcrias programati—.
-cas. o niveles de programacién con la estructura: admlnlstra—
txya existente en cada entidad' identlficando 1a func16n ——f:
‘con el nivel superior, para ir. descendiendo hasta 11egar .
'=:estab1ecer una correspondencia del trabajo o tareas con ' 13—;*'
' seccion o unidad administrativa. .

“~“EN”FUNCION: A’ CRITERIOS TECNICOS

: Desde el punto de vista: técnlco la apertuta de progra—“
o mas puede llevarse a cabo a traves de varlos criterios -QQf.'
‘;siendo ‘los mds utilizados los sigu;entes. R

~' . por el tipo de agregacidn o consolidacidn.

-7 ‘En este caso los programas pueden clasificarse en ‘sec---
“ toriales o unitarios. El primero se refiere a que en;un'mig—




”el segundo
'una entidad.

kbor élfiiﬁo de gaéfqiqué ééufeé;iza;

Aqu1 los programas pueden ser de inversion Yy de‘operaf
cién, segun la finalidad. del gasto ﬁue se realiza Y sus re-
percu51ones _en Lla, economia Loz primeros incrementan el ac-
‘tivo Eijo v 1os segundos ‘sirven: de apoyo para la realiza—

'c1on de obras y el desarrollo de actzvidades admlnlstrat
“vas. : :

;‘;‘ Pd:,la ponderaciéh que se ‘hace del proqramé;_u:’

En base a. 1a 1mportancia o prioridad de los proq:amas,
'se dividen en 1ndlspensables necesarios y ptobables'

Con la observancia de: 1os puntos anteriores y acorda ‘a
'loa lineamxentos generales -emitidos para. 1a preparacién del
"presupuesto con or;entacién programética en todo el Sector
FPublico,_la Secretaria de’ Marina abridé” au. ptoqranas con ba
‘se agu: estructura admxnistratxva identificando 105 ptogr
asfcon la Secretaria Subsecretaria BT oticialia Hayor y’
ou subptogramas con 1as direcciones genetalca y equ;valen—




"puesto por" Prcgramas, lnstrumento esenclal para rac;onal

zar el uso de’ los recursos humanos materlales y financ1e =

El disefio de la citada estructura programétiéé; se fun
,"damento en las instrucciones presidonciales de 1nstituc1ona
. lizar el Presupuegto por Programas a partlr de 1976. La Ln-

tegracion del presupuesto con orientacidn programitica se =

encomnendd a las Secretarias de la Presldenc;a Hacienda ¥ ?  x'
. Crédito Piblico y Patrimonio Nacional, el ‘cual ofrecio un <
:panorama mas amplio'y claro de las actividades publicas, mg ‘
;jorando el proceso de toma de decisiones y la evaluacion de'“”'
Zresultados. :

Para fines de programac;on Y presupuestacxcn seridén" B
tiflcaron los programas Y subprogramas con el primero y se—,4
’gundo nivel admxnlstratzvo de las dependenc;as gubernamentaff”
Txles.’Es dec1r, los programas con las Secretarlas, subsecre4 
l;tarlas ' oficialias Mayores y 105 subproqramas con; las D1——
fnrecclones Genrales. (9

La estructura programatxca 1976 de la Secretaria de Ha’"

ffrlna contemplaba cuatro programas y veintidos subprogramas.~
Dos programas se referian a las actividades sustantivasrdc~'q

(9) SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA;'Liﬁéamiantosbpara“la For{3f
' “mulacidén del Presupuesto con Orientacidén Programatzca.g_
México, 1976, :
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fla Secretarla Y los otros dos eran de caracter adjetivo.~-
V(Ver. Anexo . Estructura Programatica 1976} .

Bl programa 01 estuve a cargo del Secretarlo del Ramo—
"y se integro por ocho subprogramas. A través de este. proqra
Eéma ‘se reallzaban las. func1ones basicas de la Armada de Mexi~
.o de salvaguardar 1a soberania marftima nacienal y colabo;

T ar ‘con. las autor;dades civiles v mllztares en la v;gxlan*—
cia de las instalaciones portuarias, asf como impartir lat~ .
feducaﬂion publxca naval para la formaclon técnica y profe-—
:;isional del personal militar en dxga:sa: disciplinas.

i ,‘Del programa 02 denominade "Desarrollo Maritimo Portua
'frio" integrado por siete subprogramas se reaponsabilizo a'-t
“la Subseqtetarla. En él se planteé todo lo concernientera -

‘las obras de infraestructura maritima, investigacidn oceang
grafica, sefialamiento maritimo, operacidn portuaria, marina. .
‘mercante y construcciones navales.

El programa 03 contemplaba el aspecto admin;strdtivo —"7

l“!equerado para apovar. el cumplimxento de los demas progra,
‘mas de la -institucidn, responsabilazando de. su’ ejecucién ‘a
'[;éjofici§lia Mayor. En é1 se incluian la p:qétacién,de}iosé
i gervicios médicos. la asesoria y geStién jutidiéa;rlos ser= "
Vilvxcioa de procesamiento-de datos y estadiaticas yv.la. aseso~Q”
1gr£a en materia de planeacion Y progtamaclon.‘ '

: Flnalmente el ptograma 04 denominado "De Apoyo“ ae in- g'
V:teqré por un sdlo subprograma y.se- asigné también al Secre-

';hario,del_Rame. Este, se orlenté a propotcionar apoyo a 1as e
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‘ empresas que tenian como funcidn la prestacién de serviciOS‘
?portuarios. :

] "La‘cénvencién adbpcada en 1976 paré'lavidentifibaéién
bvfde progzamas Y- subprogramas continud para’ 1977~ ademas para'
£ines de: formulacxon, la’ Secretaria de: Programacxén y Presn
' kpuesto proporcxono a las dependencias 4 entidades los formu 
,1arios, lnstructlvos y definiciones necesarios para la“ 1denf
?tifzcaclon de ‘los: conceptos bisicos programatxcos tales co—r

i7mo programa -subprograma, objetivos, metas, unxdades respon k
 qsab1es justxficacién de programas, determxnacxon de cos——-,'
,7;tos desagregacion por capitulos de gdsto, asi como ca;enQE;"
'7 rizac;én de pagos. C o N

e El proceso de integracién del Presupuasto por Progra——  “
_mas de las dependencias y entzdades c¢mprendia las fases de:.
'l' fiJaci6n de objetivos, desarrollo de programas y control y—f5f
evaluaclén de - los mismos. :

e Tomando en consideracxén los linaamientos e instruct1— ‘,
‘vas: seﬂalados ‘por_ la" Secretatia ‘de’ Ptoqramacién ) Presupuesp'
xto,‘en 1977 la estructura programitica’ de la ‘Secretaria de-

"Marina sufrié cambios 1mportantes, ya que la agrupac;on ‘de-
' 1os programas Yy subprogramas se realizd de manera mas ob)e—
 ”tiva, tenlendo como base de 1ntegracién las Eunciones enco-«.14?'
fmendadas a esta’ dependencla en la Ley Orqénxca de la Admi-urf

'«nistraczén Piblica Federal., R :

i En 1977 se estructuraron 4 programas ¥y 17 subproqra——-
ﬁ”mas, 3 de- caracter sustantivo Yy .uno adjetivo (Ver. Anexo. f 




7 ;mar£t1mo y portuario del pais. Para esto contaba”gonrﬁn,suhl

:“ gua1 manera se prev1o el subprograma (02) con el objeto de—‘>

SEstructura Programatira 1977)- El programa 01 estuvo ba]o -f
olat responsabilidad del Secretario del Ramo: Y‘agrupaba las. =

;wfunc1ones de planeac1on Y dlreccion de’ las acthldades encoﬂ‘
‘[mendadas a la: Secretaria de Marina, asi como aquellas enca—' 
' ;m1nadas a implementar las politicas naval y de desarrpllqn—'“

'programa (01) a través del cual auxiliaba técnica y adminis
VCtratlvamente el dosarrollo de los programas’ basjcos' dé‘is—'“'

,dlsenar e 1mplementar sistemas adecuados de planeacidn y =--
Jprogramacion para coadyuvar al logro de los cbjetivos y me-
.tas de la institucidn.

B

E1 programa 02 se asigné a la Comandancia:Generél‘dég~-;}
}lé Arméaa'y contemplaba siate subprogramas.bh través de és- .
_fte;,ae‘busbaba realizar las actividades éuatantivas de'pre—]',
. servacidn de ‘la soberania maritima nacional 4 vigilar la ex
.plotacion racional ‘de 108 recursos maritimos del. pais' cola
»bo:ar_con todos los sectores de la poblacidén y autorldades—,'
-,éinles y militares en ta vigilancia de las instalaciones -
_».boftuafiasvy en la prevencidn de actividades ilegales. Se —:
"‘ihcluyé dentro de ese programa todo lo relativo a 1a ‘educa-
“eidn: piblica naval, a f£in de forinar oficiales ‘guardiamari--.

E,nés v del cuerpo de infanteria de. marina, persdnal'de‘ehferﬂf

iimeria- capacitar personal de clases y’ mariner;a.‘preparar - ;_ ;f

" ‘pilotos navales.y la formacidn espec;alizada de: ofic131es——i*i :
“de- 1a_A;mada de México, asi como la capacitacién adminisf—ei o
“trativa 'y ‘de intendencia naval requerida para lavadécuadé—;

fejecuclén de las tareas y activxdades de apoyo admxnistra——
tlvo.

El programa 03 se integrd por tres subprogramas y Se -




"reSponsabillzo de su ejecuc1on a la Subsecretaria' eh“éllse
'1concentraron las actzvzdades de direccion v control del’ de
Ldesarrollo marltlmo portuarlo"el mantenlmlento de la segu'
ridad de las vias generales de navegacion marltima* los es-
“ tudios oceanograflcos pertxnentes v 1as construcc1ones nava!
les dirlgldas a' promover el desarrollo de -la 1ndustr1a na--‘
val naciocnal. '

: “BL programa: ‘04 agrupo 1as actividades de- apoyo lndis-—a‘m
71pensab1e para la ejecucidn de los otros programas.y. se aaig-'
“né.a la- OflClalla Mayor. En,el, se preveia 1akadmlnistra—ﬁ-“
;,.c16n de recursos humanos, materiales ¥ fihandieroS"1a~di--
‘f?recc1on ¥ coordinaczén administrativa de apoyo global a las
"dlversas unidades administrativas de la dependencia; ia 3
ffprestacion ‘de los servicios médicoes, la asesoria jurldxca —;51
frequerida y los serv1c1os de sistemat;zaexon y procesam1en~~f
,to de datos. ’ : ' y

En 1978 para _fines pr ggramatlcos la Secretaria de Hatl

pa quedo ubicada en el "Sector Administrac;on ¥ Defensa“‘”g
: dentificandose cuatro programas ¥y 21 subprogramas (Ver. Anej
xo. Eatructura Programatica 1978) . o ‘

. ‘El'programa'Ol se estructuré con: tres subprogfamas. AQi?
:ittaﬁés.de 1 se realizaban las funcionea de’ d;reccion de: la~ 
fpoliticé naval y marxtima, £ormulac10n de planes, defxnl——- >'
'cion de objetivos y metas, determinaclon ‘de recursos,: proce o
: samlento de datos y la asesoria juridxca requerida por, la -f;f“

' jdependenc;a.



El programa 02 se integrd con nueve subprog:amas a: finj 
©.de. definir las directrices de preservacidn de. la soberania-;F
mar;t;ma nacional, coadyuvar a la explotacidn racionnl de -

~los recursos maritimos nacionales, planear 'y evaluat las o- :
peracioneaynavales 'y ejecutar las polfticas:de salvaguardaa;,,
‘de ;la soberania en las costas nacionales. )

:Asimiémo, se inciuyeron en este prég}aﬁérlas éat'zidé—\
'des‘encaminadas a coordinar la prestacién de los servicioé;'
. de.seguridad social al personal de la Armada de México' Slam
1mparxicion de la educacidn publica naval y el apoyo logis-'f

tico-naval 1ndlspensable para ‘la eficaz real;zacxén de las—kﬁ

_opezaczcnes navales.

. 531 programa 03 contemplaba tres subprogramas a través-

'f'de los cuales se reallzaban las tareas de ejecucidn y super
‘ vi316n de obras y de dragado, las reparac;ones Yy construc-~‘ 
ciones navales y la promocidén y desarrollo de ila investiga-;ﬁ,
”cion de los recursoes maritmmos nac1onales. )

El programa 04 fue de apoyo adminlstrativo para los de}y'
;Tmas programas del Ramo y se integrdé con seis subprogramaé H"
'”qon el .objeto de realizar las funciones -de admznzstrac;an -
“de persoﬁal civil y de recursos materiales y financieros"—‘w'
'V'admxnxatracion de los servicios médicos y hospztalarloS";f
Q‘apoyo a. la plancacidn v direccidn de la politica naval"y -
 coordinac1on del desarrollo naval marltlmo.

En 1979 la estru de la Secretaria de:

‘Marlna sufrlo notables camblos ~al incrementarse el nimero—




: de programas 4 subprogramas a siete, y treinta y ocho res
'pectlvamente (Ver. Anexo. Estructura Programatlca 1979)r
El programa 01 se 1ntegr6 con ocho subprogramas y com
“prendla las : actlvxdadnq do apoyo admlnlstrat:vo a Ta" plancaﬂ :
.cidén Yy dlreccaon de 1la. palxtlca general de desarrollo mari-g””.‘
‘timo (01) la asesoria_en materia de plancac;on, programa--~
clon, presupuestacién evaluacidn. (02), oigén;zacién,‘pt§¢£:‘
;dlmlentos v reforma admxnlst*at‘”ﬁ (gzy, lafverlficéclén'ae5“
“operaciones contables (04), lavsupervisién técnica, operaq;jw5,"“
Svalys admlnlstratlva (0s), los servicios de hné]lsis‘v'prdcg
‘samlento de datos {06}, la asesoria y- gestidn Jurzdlca {07)
; la dlvulgacion de actividades y orientacidn al publxco = R
: (08).

B - De igual manera, el programa 02 s¢ integrd éon"oého';44
3szp;ogfamas,”ag?upéndbse:las actividades de direccidn y e
'céhﬁrdi de -la preservacién de la soberania y'dellos'récgéj—.“
,sos maritlmos nécionales (01), 1la pléheaciénfy-cvaduacién';

‘de las operac1ones navales (02), la ejecucién de "las. poiﬁti'
fcas dlctadas en: materxa de vigilancia maritima en Joe‘jito—i:
‘Fales’ del Golfo Mar Caribe y Pacifico (63, 04, 05, 0iJ, ‘;‘,j
:los servxc;os de segurldad soc;al para el personal dc la <.

rmada de México (07), y el apoyo loglsclco requerido por‘éf
Las unldades v estableclmlentos navales (o8).

. El programa 03, se aboco a dxrxgl* 3 coordxnar ‘las ac—-‘
thldades relativas a-la-educacidén publica naval (01),  ta<~"
"1es como ‘la- preparac1on ‘naval superior de oficiales (02} =~

;1a formacxon de oflc;ales guardiamarznas (03);: la prepara--
'clén de pilotos navales (04); la formacidén de personal de -
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f_éhféfﬁeria (05) 1a ‘capacitacidn de- personal de - clases y o
‘marinsria (06)- la capacitacidn adminlutrativa ¥ de inten~
denc;a naval {07) y 1a" capacltaclén submarina (08). S

‘A traves del programa 04 ~Que se integro con cuatro -
'subprogramas sa buscaba proporcxonar el apoyo tecnlco al ,,-N'”
" désarrollo naval Y ‘maritimo (Ol) planear y supervisar 1as
tareas ‘de construccién Y. mantenimiento de -las 1nsta1acio-~~ =
rnes: requeridas por la dependencia {02}, egecutar el progra4 i :
-~ ma de ‘obras de la Secretaria’ (03) y realizar las activxdaaii'bh
- des de dragado de construccidn y mantenimiento (04).:

» 'El-programa 05 denominado “Reparaciones  y CQnstruéCigi'l
lines ﬁavéies Yy Apoyo'a la Industria Naval Nacional", estuvég
Vinteqrado ‘por -3 subproqramas bajo la responsabilidad ‘del ;T"

) Subsecretaric. Se: planteaba la planeacion y direccidén de =
uilas act1v1dades de los ‘astilleros Y centros de reparac10-~'”
.nes (Ol), 1a admlnxatrac;on, operac;on 'y mantenimiento de-”
“tilleros v los ‘centros de reparacidén (02) vy la repara
cién mantenimiento y construccién de unidades navalea -
'f(03).. : i

Cbﬁteﬁpiiba-el progrgma 06 cuatro subprogramas que te. ’
fd(i ééméﬁfih'COordinar y dasarrollar la inveatigacién‘cceal
[ncgraflca, orlentandose principalmente a la pfaneacx6n y -
direccidn Qe la. aneStigaCLDH oceanogrdfica (01); a la’ 1n-
 Lvestigac1on oceanogréfica (02)‘ a los estudios geodeslcos—
OEEh topohidrograficos (03) y a la prevencidn de la contamina
Pieidn -marina (04). v




Flnalmente el programa 07" se planteo con tres subp:o-_
qramas, con el ptopésito de apoyar a- la direccion adminis-
ftrativa,.contable ¥ presupuestal (01) adm;nistrar lDI Te-
‘cutsos humanaa. materlales vy f;nancxeros (02) 'S coordinap
,,la prestacion de los 5ervic1os médicos,vaalatenciales ' '7
a ospitalarlos indispensables para el personal de la Armada'f
”de Mex;co." o i : o ’ Ao

: Para 1980 ‘la Secretaria de Marina quedd’ ubicadn den—-_w
;tro de la Funcidn 03f“Defensa ' Segurzdad Nacxonal" Suh—
“funcién 01 "Administracidn General" 'y Subfuncién 03 "Opcr

:‘clon de la Marina Naclonal" SRRt

”; La eatructura prog:amitica que se elaboré pnra 1980 -
"ae integré con siete ptogramns ¥ treinta Y. nueve: aubproqra
”:mas. Dos proqrnmas de carictet adjetlvo y cinco proqranla-
i ;chrécter suscantivo. (Ver°nnexo.Estructura Proqraniticn
1980). ’ : )

s cambios que 'se verificaron en los pi‘ééi:iﬁai y"’
progr mas, ae reducen a la modificacién de: 1aa clavas pnr‘
.la- 1dent1£icacién de los mistS"ea decir, se desechd la =
Tclave ndmerica v se adopté la alfanumérica, definiondo-a'-_A
lgf iguiente correspondencia.,' : o




PROGRAMAS

CLAVE.NUMERICA -~ .~~~ " CLAVE ALFANUMERICA"

07 T -

el L G e
S03. T e ey
S CX

cY

El programa CE se integrd con nueve subprogramas y e;“‘
‘contemplaba las’ actividades relativas a la planeacxén y dai
':reccién general de la politica naval . (01) cel apoyo reque—f
rldo en materia de planeaclén, proqtamaclon, prgsupuespa——
:cion y eValuacxén (02), la asesoria necesaria en el ren—-="
C;glén de organxzacion, métodos, estructuras y reforma admi-
:Aniatrativa {03}, la wvigilancia del ejercicio presupuestal— f
’:g;(o4) 1a supervisidn administrativa“ (05), los servicios de
:proceaamlento electrdnico de datos (06), la- asesoria jdfi;

dica’ requerida por ‘la.Secretarfa (07), Ya difusién de - acti
'v1dades (08) y la coordinacidén’ de los proyectos especiales~
,de investzgacidn oceanografica en due tuv;era inje:encia —f
:la Secretarza de Marina (09).

" La Comandancia General de la Armada. se respbnsipiliiéi
délvérbqtamé CU estructurado con siete subprogramas. Este-
»brogrﬁma‘iﬁdluyé las.actividades orientadas a. la'adninis;—ﬁ‘f
”,tracion de’ las unidades operativas y navales- (01)"1a pla- :
jfneaclon Y evaluacxén lntegral de las operaciones navalea yvg>f
‘el desarrollo de la Armada de México (02)' la sa;vaquardagif-



- 69 -

de los mares Y costas nacxonales y el control militar en <7

Eal personal de la Armada“ de Mexico (06);°y . el apoyo logis—'
“tico" requerido por las unidades vy establecxmientos navalesf
‘(07). . '

5 El programa Ccv tamhién estuvo a cargoe de la Comandan-—
‘Cia General de la Armada y en é1 se incluyeron acho uuopro”'
kf"ramus relativos a: la coordinacidn y evaluacidn de la. edu—‘
: cac16n publica naval (0l1}; la educacidn naval supetior pa-
ra los oficiales (02); la formacién de oficiales del cuer-
A"po;general; aviacidn naval e infanteria de marina (03): la-
ipreparacién de pilotos navales (04): la formacidn de pérsg,
-~ nal-de enfermeria (05); la capacitacidn de personal de cla
"seé‘y marinerfia (06); la capacitacidn administrativa y de-=
‘intendencia naval (07); y la capacitacidn submarina‘(oe).

[ El programa CW "Construccidn de_Obfas Y Consérvaéién-i"
'Jy“Manéénimiehto de Instalaciones”, se encomendd a la Subse
. eretarfa del Ramo, abocandose a la administracidn'de los.-
,"progtamas de construccidn de infraestructura, de investiga
" cién oceanogréfica y de apoyo a la industria naval nacio--
‘nal (01),‘a Airigir la planeacidn, coordinacidn y supervi-

:.ion ‘de la construccién de instalaciones operativaa y admi:
‘1nistrat1vas (02); a ejecutar el programa de obras de la Se
“eretarfa {03); y a realizar las operaciones de dragado dé—
 fconatrucc16n y mantenimiento requeridas por la Secretaria— 
“(04).

‘El programa CX también fue' asignado a la Subsecreta-=-
ria. Este'programa se conformdé con cuatro_aubprogramas, a=

las mismas (03, 04, 05); los servicios de seguridad social




-.70 -

:ffln de planear, coordinar y supervisar los astz]leros v -
centros de reparaciones navales {(0l); realizar las nctivi—‘i
fdades de eraracldn y mantenimiento de las unidades nava-- .
“les | (02)- la: construccxon de. unidades. navales (03)' e ime=

f'part;r 1a capacxtac;on técnica al personal encargado de ——_Ti
realizar las tareas. de construcciédn, ,reparacicn Yy manteni—"7

~ﬂmiento de’ las unldades navales de la Armada de. México-----'
04). ‘

Bl programa CY relativo a la investigacidn oceandgré-— -

;;ficéAsé gbCémendd'igualmente_a 1a7Subaecre£ar£a; Y se:inﬁsﬂ

jQré”coﬁ cuatro subprbqramas orientindose a planear y-airi -
gir ia invastiqacién oceanografica (01): llebar'a cabio’ los*-
'estudios de znvestigacxén oceanografica (02); ejecutar los”?

: 1estud1os geodeszcos y topohidrogridficos (03); y realzzar -
- los estudios de prevencidn de la contamlnacién marlna —---7
,(04). : '

El programa CD de carécter adjetivo se asigné a:la 0'
A;ficialil Mayor Yy se integrdé por tres “subprogramas con el -
“objeto de dirlgir y coordinar las actividades de apayo ad—f
lministra*ivo contable v presupuestal (01) adm;nlstrar ‘los.
frecursos humanoa, materiales y financieros (02); asi como'fm
‘fproporcionar los: servicioa médicos y hospitalarioa al per-,
sonal de'la Armada de México -(03).

Durante 1981 la Secretaria de Marina“ mantuvo casi i-— 

f!nalterable su estructura programitica. (Ver:fhnexo, Estruc'u
:jpura,?rogramét;ca 1981).




El programa CE aumento el numero de subprogramas a on

e,Jincluyendose loe relat;vos a-la "Impart;cién de la Jua
tigia: Naval v Evaluacidn de la Disciplina Naval Militar“‘y 
‘"Archivo Hlstérlco“ : : Co

i :El programa cu- "Preservacién de la SQberania ¥ de 10314}
-Recuraos Haritlmos Naclonales' Seguridad Vigilancla y'ﬁna'.(:
jercicioc dela Jurisdiccidén Federal Militar en la Faja Cos '

~tera Nacional y Areas de” Responsabilidad“ cont1nu6 con -3 B

fmismo nimero de subprogramas.,

‘De igual manera el prégiém; CV "Educacidn Pﬁbiicé‘ﬁaea
val"‘pér@inééié con la m;ina"cahgidad de aubpréqramaqf”””

En cuanto al programa CW "Consttuccién de Obraa y COn?
éste pernaneuff

relatlvo a las "Reparaciones y Construcciones Na-
'Apoyo ‘a la Industria vaul Nacional“ continué ope-=
ndo con cuatro subprogramas.’_ : ) :

,*El proqrana CY orientado al “Desarrollo de ln Invelti?"
ion Oceanogréfica Nacional" no cambid ‘an la cantxdad de]‘”
dubprogramul'7fxnalmente, el programa cD “Apoyo Adminittrl‘
tivo y Aa;stencxal“ mantuvo para 1981 tres subprogramas.

Finalmente en 1982 la estructura programitica tuve un

‘88lc” camblo en,el pregrama CE, ‘que aumentd de once’ a doceéf'
f‘subprogramas agregandose el de “Promocidén 'y’ leuslon de Pu



aciones OfJ.c iales" (!Yet':' Anexo-
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‘ BL DESRRROLLO DEL PROCESO EN LA SBCRETARIA DE MARI—

proceso continuo, dinémico y flexible a “través: deJ cuaf
programa,’ formula ‘discute y aprueba' eJecuta, controla‘
‘valua ¥ ‘reformula. la actividad del: Sector Publice en sds
dimenclones fislcas y financieras. (;9)

. Este proceso poéeé un sentido socio-polftico’ QUé‘eéta
.gexpresado‘al eatablecer el gobierno un camino que se
,detawcomo el mas aconse)able para la buena gestién de
_?&éﬁlvidad publzca indicando una direccidn ‘univeca’
Tjjugl todoa los, esfuerzos de su estructura adminiatrativa,
‘ﬂprocurnndo alcanzar as{ su fin politico y el deaarrollb 1

”determxnados sectores econémicos Yy sociales.»

Un sentido fxnanc;ero al comproneter los recursos
a'e;ecucxén de programas, subprogramas y proyecto‘ e
eciendo una correlacion indlvislble entre: un’ plan:_:

.bajo de’ la Adminxstracién Pﬁblxca y-el programa fmnsnciero
en’ 51.

,7'¥;éﬁ e1'séniido'juridico al consﬁituifse él'pEQSuf
'ﬁgsﬁoﬁén'un instrumento legal ‘que proviene de organismo‘
pﬁﬁli#b?,‘el cual ‘produce efectos en la creacién ¥y manteni*’

‘miéﬁto de obligaciones, no solamente para la administra-—fV"ﬂ

7(10) 'MOLINA, Guillermo. Op. cit.




".cién Publica en su conjunto sino tambien para el sector -
“'privado e inclusxve para los ciudadanas ‘en patticular.

Tomando -estos antecedentes en consideracidn,’.las £a4¥v
"ses del ciclo: preaupuestario son las. aiguientes: R

‘@)’ PROGRAMACION Y FORMULACION.
~'b)  DISCUSION Y APROBACION.

. gy EJECUGION, ‘

'd) ‘CONTROL Y EVALUACION.

7",,.) -'PROGRAHACION Y. FORHULACION.— Eata etapa: conaiata en
- ffi)acién de metas 'y asignacidn de recurasos hunlno- ¥

' fin-ncieron, con el £in de tranafarmar las nQCIl n ln
'qu plazo en metas desaqregadas de corto. plazo, defi-dg
ntando su contenido a través de programas. concreto- del
trabajo. : BN o

'COn el £in de que esta fase cumpla con rac:onalidad y:>
"cohatencia su Cometido dentro del ciclo ptesupueata--- 
7:10, €5 neceaario cbservar -en los dzstintos niveles je -
_rérquicos’ que’ participon de la gestidn pdblica, 103 ati“,
-”f‘quienten a-pecton-/ ;

“.Particxpacién del gasto piblico en el producto; :

) 'Partlcipaczén de la institucidn especifica en el galto:,
piblico: '

Niveles de ingresos del Sector Publico;

Nivel y. capacided de endeudamiento;

- Programacidn de los ingresos piublicos;
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'11COnoc1m;ento y mancjo de las categorias programéticas—'n“

'vxqentes en el Sector Piblico como son: Funcidn, Sub—— ”
funcion Programa, Subprograma, Activxdad Proyecto,_-g
'Tarea obra y Trabajo;. ) L c
Q‘Conoclmlento y aplicacidn de los criterios de aperturaiyf
‘proqramétlca. . L
 fAdecuacion de metodologias apropladas para la integra-'
. edidn de programas a n1vel xnstltucional sectorial,y‘—
regional. . S

- DISCUSION ¥ APROBACION.- En el desarrollo de esta fase

se verifica el exémen por parte de comisioneu legiall—ﬂf
Cotivas del proyecto de presupuesto £ormu1ado por el qo-‘,
':biarno. o

‘En’ esta revisidn se pide informaciones bésicas y'anté— 
Vcadentes a los funcionarios responsables de la progra—1
'mncién Yy ejecucion, se redacca un informe sobre el do—-v
vcumento v. la’ politica que lo orzenta (prinCipalmente ,;,y-
ien lo ‘que a consistencia’ de objetivos y ‘metas se’ refief B

:re) LY los resultados que se proponen alcanzar a tra——]f
vés: de 1a eJecucién de programas en d;ferentea secto-—f'
" res de actividad de la Administracidn Publica. E

”TBJECUCION.; Consiste en una serie de decisiones y bp@-:fﬁg
raciones financieras, que permiten la concrecién anual”
“denléiQobjétivos,y metas determinadas para el Sector -
Piiblico en los planes de corto y mediapo plazo, como’ -

'ya se ha mencionado. Esta serie de decisiones genera -

(11) " Esquema tomado de MOLINA, Guillermo, Idem.




~el fluja de revurwou maLﬂrlalﬁu v flnanczeras medla,té

la utalizacxén de tecnzcas especzrlcas procedimxentos=*“

admlnistratlvos, canLahlea, “de productzvzdad “de mane—:“

o flnanclero,Vde control etc. aste flugo ea llevadc-'
cabo pOr. lgs unldade responsables de Xa’ administra—
'cxon de tudo ‘el procego p»esupuestarlo en cada unidad

.progranauiCaJ en. las. cuales se definen 108 criterios. <.
rde ejecuci

a'del: gaste, v para lo cuial se Gisefla ls

p*ogramaciop de. la 93&CUC¢OH prasupuestar a consistennfjA
woteen la . previsidn de- -las d‘sponxbllxdadea de recursosV
'greales 'y financxeros para un periodo gue comunmente eg
¥.anual' segun Rodriquez Aznar, los. factores que se de—-fﬁ.
’Qben considerar en relacidn a las fuentes de x;nancia——
m;ento del presupuesto publ‘co asf{ cemo su’ deatxno,L
.son los 81guientes- . .

i)‘ Conocer la estructura y funczonamlento del presu~— '
puesto, | o

'Identificar las caracteristicas de cada

"ctpales aai ‘como “sus relaclones uon otras vatla-—»

bles de - caracter econdmlco, social.y cspaczal'”
Conocer todo el proceso de zlujo de xngresos~'

. 4) Poseer datos sobre el comportamiento de las @ife~—
: rentea fuentes de financiamiento en periodos anteﬁ.zr

: rxores, . N e,
5). Identlficar las causas. que podrian alterar el com-;
: "portaml ntn relativo de 1as dlfereﬂtes fuentes de="

; las xngresos- . S o
wé} Identlflcar el gasto presupuestaric, segin los éon'
ceptos eccnomlcos ¥ por perfodos que hayan sxdo 8e
leccionadoa para "la programac;on preJupuestaria,

Conccer ‘el qrado de r1g1der del gasto cozriente —



y da Capllal. con bdso a los proqrama& Y la clk
,thcarién por: objato dol qaﬁto,‘ ‘ : ’

nb!nce: r]lHSVel de: ObllqﬂC‘OnLS de ujercicioa—v';'
i jantorlorns v sas vencimiontos: : L
:97,'Disponcr de informarxén sobre «1 compcr?amiento —-*

“del gastolen. aPOq anLoricros g aCuerdo ar diver—-f‘
(12, . -

~uaa:¢lasif;cac;ones.

ﬁe'lo»antarior’se deduce que la programacidn. prbkupﬁaa

: Laria en au faae da u:ecucxdn, raqu;ore onmarcatua én—

:un COD\J&‘XIQ m.m ﬁ!“p.& Lu v A-—vn'-huua u\-*un l-u;n .v-.GZ-
da esa nmanera ln facribxlidad da realizacxén que tie-—
'nen Jos distsntoa prcqramns 'y’ proyecroa.

CONTRQL ¥ Pvanuacxon.f, ata fase es propi¢mento dicha,;j;f~”
una mndic]on dv eficlencia ¥ eficacia. Conaiste en Ve~

on relacién a-lp
aa qun el plan oparaLivo anua

"vos y on n:irativos,

3 on con la ejecucxén prenupuea

g "Para ello Be veriflca la nudltorin prcaupueaturxa que
*sorentlnndo coma; “un prQCvao de gontabalizaoién de las om
-parncionus Iinancieraa Y presupueatariae da ﬂxéman y revi-_

aidne (130

) txz)f‘nounxcusz, Aznar. Op. oit)
U {13} 'RODRIGURY, Aznar. ldom.
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Estas audxtorias se dividen en internas y externas, -

 185 cuales pueden ‘estar referidas a los siguientes aspec--*.,
"tos-* : : ‘

LEGAL.— Que se emplea para exammnar la documeﬁtacién—ﬂfw

oy verlficar 81 108 ingresos 'y gastos se han’ asentado de a-. =

}cuerdo a los requlsxtos establecidos:

‘ ADHINISTRATIVA.- Aquella que consiste en la- fiscaliza‘i i
‘;cion ‘de - la eficacia de la administracién vista como unc Lo 0

“da, verificandc su eficacia desde un punto de vista proqra;
~jm$p1co.f;**,.4

e ‘MULTIPLE.- La que - abarca ademids del campo tradicio--
'nal el examen de las transacciones en relacxon con las -
' fnormal administ:ativas de un servicioc. i

Con base a los resultados obtenidos por los dlstinto
3 e audztorias,

se detetmlnan las acexones carrecti—g

_nuevos llneamientos coyunturales gque se pueden dar durnnte"

 el proceso.:

‘De: acuerdo a lo antes explicado, se desarrolla en la-

Secretaria de Marina el Proceso de P:cgramaclon - Pteau——-'

.punstacxon de la sxguiente manera:




"PROCESO’ DE' PROGRAMACION-PRESUPUESTACION.

El proyecto de ongramac16n Presupuestacion ae elabo—
raven base a los lxneamxentos normativos y metodologias es
blecidas -por” 1a Secretaria de Programacion v Presupues—
"3ent1dad encarqada de entregar el Prasupueato de Egre-—
‘aos”de “la” Federacién. Los aspectos relevantes que se’ toman

en_cugpt;,-son entre otros~

‘Catalogo de uCLaV&A'dLu de Wﬁerto—‘°ﬁb1*co.f~
;_Documento que ordena las acc;ones cuyo: cum—
‘”plxmiento se debe orlentar el quehacer Pun-'
:;'bnco o

»ALa clasifzcacién sectorial Administratxva -
—de 1aa Dependencias del Sector Publica.

‘Conceptualizacidn de las metaa en relaclén—v’
> *la esenc;a de los programas.A . 1_;';

aéﬁtifiééciéh deila Programacidén de Accié-"
’es’del Plan Naczonal de . Desarrolle ‘como e

,lemento racionallzador. Slmplificaczén de =
”formatos ‘al minimo. indispensable ‘para facd- .0

1itar los procedlmientos operathcs de peti;“
”cién de 1a informacicn. '




- lra. E-T A-P A

Al 1niclo del Proceso de Programaclon—Presupuestacién,
es necesarxo elaborar con anterioridad Y por parte de 1a -
fDireccion General de Programacion 2 Presupuesto de la Se-=
"cretaria de Marxna unos 11neamientos Yy formatos con. sus -f\:
Arespoctlvos 1nstructivos asi como. la estructura programaﬁi
ﬂca a seguir ‘con el fxn de ‘establecer un canal de xnforma—--l,"
:c1on con las DependenCLaa, y asi proporcxonarles las sufi-J.
~:cxentes herranien*as para- la- elaborac1on ‘de sus respecti——'

'vos Anteproyectos de Presupuesto.

*

I Una vez realizada la labor de las Dependencias en. al—~
‘llenado de 1os formatos, éstas. los remiten a la Direccién—'
ﬂGeneralkdeAProgramaclén y . Presupuesto de la Secretaria de— 
Matina quiéh‘formulété el Proyecto de Programacién-?resu-—_,
fpuestacion con base ‘en la informacidn preliminar recopila—nf

_da con. participacién da 1a Direccidén de: Presupueato. )

El proyecto antes menczonado se inicia una vez que’ se:
rec;ba ‘por parte de la Secretaria de Programacxén Y Presu-f :
‘puesto los ‘lineamientos y formatos gue normaran la ejecu-—;
:c1'n de la Programacmon y la Presupuestacién de las activ;‘
ades asi como de ‘los recursos ‘humanos, financ;eroa & mate 7:uu
rxales que se tomaran en'cuenta para el ejercicio fiscal -

en cuestlon de "esta Secretaria.

En 1a eJecuc1on de este documento, se lleva una estte,
cha vinculac1on entre los programas y ob;etivos de. los Pla”
';neg Sector}ales y del Plan Nacional de Desarrollo con el -
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fxn de dar continuxdad a los planes, programas Y proyectos‘
del ejercicxo fiscal anterior, :

;7 Todo el proceso de elaboracidn b eJeCUC16n del Proyec]:”

to de Ptogramac16n—Presupuestacién esta estrechamente li—ﬁ'ﬂ”'
 'gado con - los objetlvos Yy acciones del Plan Nacional de De-w
?sarrollo asi cono- las politicas econdmicas de 1la actual ad,f7
=miniscracion. : ‘

ﬁna vez elaborado‘el documehto en: la Direccidn de.Pré;;
'"sﬁﬁnesib; ‘éste se. turna al Director General de Programa——-y~
A8n My Presupuesto para-su revisidn y apzov=c¢on. ;c Y
rxormente es. turnadc al Secretario de Marina para ‘8u apro-
'bacién, ‘una vez aceptado el documento, se envia a la Dirag’w
clén Geheral de; ‘Informatica y Estadistica, con el'objéto -

e; que: se prOuese en cinta magnética Y se envie a la Secre,"'
'aria de Programacién ¥ .Presupuesto, )

Zda. E T A P a

La 2da. etapa 8e inicia una vez Que: se- reclben 1o o

ormatos e instructivos por patte de 1a Secretaria de’ Pro-g
gramacxén y Presupuesto. B L PR

vl P:zmeramente una vez reclbida la documentacién,-se ha
ce necesario analizar con precxalon la apertura programétf
ca del Ramo. ‘ :




‘Para la recopilacién de informacidn se elaborars en -
‘la Direccidn General de Programacidn y Presupuesto de la =
'SéCretaria de Marina, los formatos correspondientes‘paid‘

’~:su captacxon o‘'en 8u caso se env;an a las Dependencias 1os~

.,formatos de la Secretarla de Programac;on Yy Presupuesto co‘

‘mo” borradores.

En esta segunda etapa y a manera de concluir con el :
1proceso de Programacion-?resupuestacion, se’ prasentan una— 

serie de formatos gque comnplementan este documento.y que a=

‘- ontinuacifn sc nombrardm algunos que fueron utilizades en’
.el Anteproyecto de Programacidn- Presupuestacidn del afo

“pasado.

" 'Metas calendarizadas bimestralmente.

- Acciones de Reforma Administrativa.
Présupuesto de divisas calendarizado.
“Calendario de pagos.

.Desglbég analitico de plazas.
[qualizacién.qeogréfica del gasto.k

. Esta segunda etapa implica un proceso deSdgxegadé';-"“
por conceptos a diferencia de la primera etapa que . se: da o
LA un. nivel global agregado, donde las entidades detallan —7f
“iesu Proyecto de—Programac;on—PreSupuestacxén de acuerdo aléﬂf

ipfogramg de actividades del Proceso de Ptogfamaeién—Présqf,




‘puestacién del afio de gue se trate.

- Una vez que la Dlreccion General de Programacién y ~-,/
‘;Presupuesto reclbe los lineamientos y formatos para’ 1a’ se— 
gunda etapa, se detalla la calendarlzaclén del Anteproyec—‘J'”
;to de Presupuesto de las accxones programaticas por-- partef
ae: esta Direccxén Genersl y de la Direccion de ?resupues——u“'“‘f

'En eata segunda etapa, ya Que su’ proceso es desaqrega"

:do, se desqlosa ‘el presupuestc par conceptc. ngxsiﬂra 8e
*aumentaré el minimo indispensable de . nuevos - requer;mientoa("

fpara posteriormente xntegrarse el documento definitive’ de4f
;;Programaclén—Presupuestacién. e

g ] El proceso de elaborac;én, aprobacidn y. ptocesamiento5
de: esta sequnda etapa es‘el mismo que ‘el’dela primera e~
‘,tapa. ’ :

,.,Cabe seﬁalar que con respecto a- la segunda etap se
toma en cuenta una serle de Justiflcaciones elabcradas por
parte de ‘las: Dependencias ‘con respecto a- nuevos requeri-—‘”
mientos ‘asi como las apchaciones pertinentea que se. jus
ftifiquen para el logro de los objetlvos.,f' :




PROCEDIMIEMTO DE FORMULACION DFE LA PROGRAMACION PRESUPUESTACION

lra. ETAPA.
!’ ORGANDO RESPONSABLE A C T {t v &+ D A D
Poe
r———',
! Junio lro. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y - Formula los lineamientos y formatos para la ela-
i PRESUPUESTO. boracidén del Presupuesto.
'
i Distribuye los lineamientos y formatos para la -
i elaboracidn del Anteproyecto de Presupuesto.
l
, Junio 15 SECRETARIA DE MARINA Recibe y distribuye los lineamientos y formatos-—
: ( C. Secretario ). para su analisis y llenado de las mismas.
1
i Envia los lineamientos y formatos a la Direccidn
{ General de Programacidén y Presupuesto, para la -
1 elaboracidén del anteproyecto de Presupuesto.
i
i Junio 19 SECRETARIA DE MARINA El Director recibe y distribuye los lineamientos
H DIRECCION GENERAL DE PROGRA- y formatos a la Direccidn de Presupuesto.
§ MACION Y PRESUPUESTO.
i} Junio 22 DIRECCION DE PRESUFUESTO. Analiza e integran los responsables de los pro--
{ SECRETARIA DE MARINA ) gramas, los lineamientos y formatos para la ela-
boracidn del documento.
i} Junio 30 Recibe los Anteproyectos de Presupuesto de las -
s Dependencias.
E Agosto 10 Comparan los Anteproyectos enviados por las De--
i pendencias y si existen variantes en la gue so--
licita SPP se convoca a una revisidn con las ---
mismas.
Agosto 2¢C SECRETARIA DE MARINA Modifican sus solicitudes de acuerso a los linea
( pependencias ) mientos enviados por SPP.
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lra. ETAPA.

ORGANDO RESPONSABLE A C T 1 v I DA D |
Remiten a la Direccidn de Presupuesto sus soli--f
citudes ya verificadas y corregidas. !

;
Agosto 31 DIRECCION DE PRESUPUESTO Recibe y analiza los documentos modificados par
{ SECRETARIA DE MARINA ) obtener sus principales necesidades y determinai
# las previsiones adecuadas del Presupuesto.
Formula la versidén preliminar del Anteproyecto -
Institucional.
53¢ integra cl documento y se turna-al Director
General de Programacidén y Presupuesto para su -
revisidén y aprobacidn.
Septiembre 11 { SECRETARIA DE MARINA ) Recibe el documento preliminar y una vez revisa-
DIRECCION GENERAL DE PROGRA- do lo envia al Titular de la Secretaria de Mari-]
MACION Y PRESUPUESTO. na.
Septiembre 15 SECRETARIA DE MARINA Recibe y aprueba el documento para ser enviado :
A ( C. secretario )} la Direccidén General de Programacidn y Presupueg
to.
Septiembre 20 (SECRETARIA DE MARINA ) Recibe el Documento autorizado y lo envia a In--
DIRECCION GENERAL DE PROGRA- formdtica y Estadistica.
MACION Y PRESUPUESTO.
Septiembre 23 SECRETARIA DE MARINA Recibe y procesa el documento en cinta magnéticy
( Informdtica y Estadistica )
Envia a la Direccidn General de Programacidon y -
Presupuesto el documento procesado.
Septiembre 28 ( SECRETARIA DE MARINA ) Recibe el documento y lo envia a SPP.

DIRECCION GENERAL DE PROGRA--
MACION Y PRESUPUESTO.

i
[
¢




lra. ETAPA

ORGANO

RESPONSABLE

‘L A C Tt VvV I D A D

SECRETARIA DE PROGRAMACION
¥ PRESUPUESTO

[

Recibe el documento y lo distribuye en sus Aareas
para su andlisis preliminar.
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DEPENDENCIAS.

a los lineamientos de la segunda etapa enviados -
por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Remiten a la Direccidn de Presupuesto sus regue--
rimientos ya corregidos y actualizados.

2da. ETAPA.
- i
]
ORGANDO RESPONSABLE A C T I v I D A D :
i
1
Octubre lro. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y- Distribuye los lineamientos y formatos para la ——f
PRESUPUESTO. elaboracidén de la segunda etapa de Programacion -f
Presupuestacidn. i
Octubre 5 SECRETARIA DE MARINA Recibe y distribuye los lineamientos y formatos -1
para su andlisis y llenado de los mismos.
“ Envia los lineamientos y formatos a la Direccién-
) General dg Programacidn y Presupuesto para la —--|
elaboracion del documento.
Octubre 7 ( SECRETARIA DE MARINA ) El Director General recibe y analiza los linea---
DIRECCION GENERAL DE PROGRA- mientos y formatos para ser enviados a las Direc-
. MACION Y PRESUPUESTO. ciones responsables que elaboran el documento.
Octubre 9 ( SECRETARIA DE MARINA ) Analiza e integran los responsables de los pro---
DIRECCION DE PRESUPUESTO, gramas los lineamientos y formatos para la elabo-
racién del Anteproyecto de Presupuesto segunda --
etapa.
Comparan los anteproyectos enviados por las de---f
pendencias y si existen variaciones sobre lo gue-
solicita la Secretaria de Programacidn y Presu---
puesto, se convoca a una reunidén con las mismas.
" Octubre 22 { SECRETARIA DE MARINA ) Reciben y modifican sus requerimientos de acuerdg

)




|

2da. ETAPA
ORGANO RESPONSABLE A C T 1 v ' DA D
Oc tubre 30 DIRECCION DE PRESUPUESTO Recibe y analiza los documentos modificados.
( SECRETARIA DE MARINA }

Formula el documento Anteproyecto de Presupuesto
2da. Etapa ya corregida con respecto a la lra. -
Etapa.
Se entrega el documento y se turna al Director -},
General de Programacion y Presupuesto para su el
revisién y aprobacidn. i

Noviembre 5 ( SECRETARIA DE MARINA ) Revisa y aprueba el documento para ser enviado a

Noviembre

Noviembre

Noviembre

Noviembre

12

16

20

23

DIRECCTON GENERAIL DE PROGRA-
MACION Y PRESUPUESTO.

SECRETARIA DE MARINA
( €. SECRETARIO ).

( SECRETARIA DE MARINA )
DIRECCION GENERAL DE PROGRA-
MACION Y PRESUPUESTO

DIRECCION' GENERAL DE INFORMA-
TICA Y ESTADISTICA.
( SECRETARIA DE MARINA )

DIRECCION GENERAL DE PROGRA
MACION Y PRESUPUESTO.
( SECRETARIA DE MARINA )

la Secretaria de Marina.

Recibe y aprueba el documento

Envia el Documento a la Direccién General de Pro
gramacidn y Presupuesto.

Recibe el documento analizado y aprobedo y lo --
envia a la Direccidn General de Infomatica y Es-
tadistica de la Secretaria de Marina.

Recibe y procesa el Documento en cinta magnética

Envia a la Direccidn General de Programacidén y -~
Presupuesto el documento ya procesado.

Recibe el Documento procesado y lo envia a la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto.




ORGANO RESPONSABLE A C 7 1 v I+ &b A D

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y Recibe el documento y lo distribuye en las Areas
PRESUPUESTO. respectivas para su andlisis y aprobacidn.




.- PROBLEMATICA EN LA SECRETARIA DE MARINA:. =

a) ' ANTECEDENTES .

EI antccedento hl&torxco mas remono de 'la Secretaria-
'de Marina como dependencxa del Poder Ejecut;vo de’ la: Unio
e ublca el B de nov1embre de 1821, al croarse la Secreta--»

dc'ﬂr&aﬂg ¥ dﬂ} Nespacho de Fuerra y Mar;na con’ atribu;
Hciones especxficas ‘en materla de marlna dc guerra ¥ mezcan
vlte.

:;ElgéB de diciemb:e“de:1836. cambia su denominé¢iépf§'
‘Ministerio de Guerra y Marina y, el .23 de febrero de 1861
: n@¢yamén;é13e le designa Secretarla de Fstado y del® Despa~
chd»dé‘Guerra vy Marina.: :

:Por decreto del 16 dc abr;l de - 1861 es otorqada )
dependencia Aa categorla de Secretaiia de Cuerra y'Mariné

contlnuando asi hanta 1937 en que pasa a' ser. Secretaria de-
o la Defensa Nacionai C Lo

En dlciembre 3 de 1939 por lnlciatlva presxdencial se'

'rea el Departamento de la’ Marina Nacional, con objeto de.f
‘dar’ una direceidn unlca a los” asuntos nacionales del mar,

ntrallrando todas aquellas funciones que hasta entonces ;'f
'se encontraban dispersas.

T*) DIARIO OFICIAL del 30 de junio de 1937...



El 31 de dxc1embre de 1940 e= .elevado el citado Depari:“
amento al. anel ‘de Secretarla ‘de Estado, sufriendo 3" modif"

31 de. 1946 respecto de organizar, adminxsttar y preparar-l.,
1a>Armada Nacioanl “la Mercante, el Tréfzco Maritimo y £1lu
vial V. la Pollcxa Maritima,- asi como la conservacién v de-;f'“
sartollo de la. £auna Y. la flora del mar ' rios. : g

La segunuc mcd;fi”afion fue hecha por la Ley -de Secre
‘tarxas y Departamentos de Estado del 24 de dxczembre de-
1958 n la que Be otorga a la entonces Secretaria de In-—
dusttia y CQmercio 1a materza relativa a la pesca 'y a la - !
Sec:etaria del ‘Patrimonio Nacional la zona maritima terres"”

F;nalmente, el 192 de enero de>1977'a1 entrar en vigor -

ublico ‘se presenta'la tercera modlf;cacxon. quedando-?
b jo sa competencia 1as-atr1buc1ones que se enuncian.-"

2TD§¥k3rticu1° 30 de la Lekatgénica de la Administra—-:’
cién Piblica Federal: o - : S

'f:A'la Sectéc9riande Marina corresponde el despacho ‘de— -
los siguientes asuntos: ‘ S

' '1.5 ‘Organizar, administrar'y-preparat la Armada;’

f;caclones mds “en cuanto a sus atribuciones: en diciembre- *j}“

la_nueva Ley. Orqénxca de la Administracidn Pdblica Federal"
como. conseauencxa de_ la reorganlzacién efectuada en el Sec'“’




Iv.-

VIX.-

';x;.;

CURII -

UIIQQ_Manejaf,él activo y las reservas de la Armada. en e
[ todos .sus aspectos;

ST

-~ como ia vigilancia de las costas del territorio,

vVIi=

Conceder licencias y retires, e intervenir en las-=

‘-pensiones de los miembros de la Armada;

Ejercer la soberania en aguas territorialew’, as{i -

vias navegables, islas nacionales y la zona econd--~
" mica exclusiva;

Orqanlzar administrar y operar el servicio de ae4e
'ronautica naval miljitar;

Dirigir la educacidn pdblica naval;

.Organizar y administrar el servicio de policia ma--_

ritimaj;

Inspeccionar los servicios de la Armada;

-"Construir, reconstruir y conservar -las obras por---_ .
.'tuafias‘que reguiere la Armada;

'QEstablecer y administrar los almacenes ¥ estac1ones
Y de combustlbles y lubricantes de la Armada;

Eje;dtér"ioé-txabajos topohidroqtéfi;os de las-cos-

. S r ; S
~tas, islas, puertos y vias navegables, asi como or-

" ganizar el archivo de cartas maritimas y las esta--
~disticas relativas:

Intervenir en el otorgamiento de permisos para exX--

<pediciones o exploraciones cientificas extranjeras




fbfinré;négionales en aguas'nacionales:

iIntervenLr en’ la administrac;on de la justxcza
'11tar'3

Conatruzt, mantéﬁer y operar, ‘astilleros, diques”;
varaderOS Y establecimientos naVales deatinados a-
'los buques de la Armada ‘de Mécho'

-'Asesorar militarmente a los proyectdq de coﬁéﬁfuéégr
~c10n de: toda clase de vias generales de conuﬂica— :

'“clon por agua y sus pdrteb lntchdn.c N

'5Organizar Y prestar los servicios de sanldad na——-‘
o val' : g

"Piogramhr,y ejecutar, directamente o en colabora--_ : ¢

) 'cién cbn”otras depeﬁdencias e instituciones, lodeig'
'}trabajos de investxgacxon oceanografica en las a——ﬁ“"'
guas de Jurisdxccicn federal, ’ :

,Integrar el archzvo de - 1nformacxon oceanogréfica

Tnacional Ly T - B “”,HA“,__ﬁﬁp

'jLos demas que le atrxbuyan expresamente las 1eyes-ﬁi,
K] reglamentos. : K

'Secretaria de Marina se basa en la Legislacidn de: : -

‘Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '
—.:Ley.éfqéhiCajde la Administracién Publica Fedéral.
- Ley.de Navegacidn y Comercio Maritimes.




"7Otgan1ca de la Armada de Mexlco.,
. 'V1as Generales de’ COmunlcaCLOn.r
TGencral de Blenes Naczonales.

r‘de Aguas de Propledad Naclonal.f

usobre,las caracLerxbtlcas del Escudo,'Bandéfa

;c ”dc’ Ins?‘*u*o et ?aan:dad bornal para- 1as

VjArmadas.i e e : :
‘Otras Leyes Reglamentbq Decretos:y Acuerdos'P;§éi§é:
ciales, Tratados ¥ Convenlos relacionados con’la’Leg

lacaon Maritxma. el



b)Y 'PROBLEMAS DE CONCIENTIZACION

Es un hecho quc todo servidor publ;co sebe ser respon—w

sable ya que ‘de.’ lo; contrarlo se afoctan los: xnteroses pd-

blxéos fundamentales como es en- estc caso, el de. formular =
'ejecutar legalmente los planes, programas v presupuestos—j

correspondxentes ‘a 1a Secretaria de Marina, Y cumplir Ias

-“'.

yes y normas gue determinen el manejo de recursos economif "

: Las dependencias que xntegran l1a Secretaria de’ Marina.
a gunas incurren en el error de entregar la 1nformac1on des~"
pues de 1o programado para la elaboracién del anteproyecto-i
e presupuesto u’ otras actividades en el transcurso del a--"

‘#io. ‘Lo que llega a ocacionar que-haya varios ddtos dlferen—”
5tes con respecLo a un problema, obra., programa et

Se‘pide'la informacidn antes. mencionada 'y édemés. éuc€‘7
rntregan a destzempo. la entreqan como quleren y no ha—4}'“

Es por ello que se hace necesario, fortalacer el senti'

discapllna responsabllxdad y honestldad en el mane)o”
’asto_pﬁblico. )

*-chhos princxplos deben ser fomentados y auspiciadosA4,

upor el mis alto nlvel de autorldad de la Secretaria ' su -
‘concrecxon garanclzada por: los n;veles d;rectxvos, ‘a £in de T







' PROBLEMAS DE.INTEGRACION DE RECURSOS.

j Exzsten algunos problemas en-el proceso presupuesta
tié,‘los cuales enfrcnta en 1as dlferentes fases de 1as—

que esta compuesto."

Bnumerare ‘los. 'm&a significativos en la Secretaria.de-

- Inadecuados mecanismos de coordinacidén a nivel intrains’
;tituéianI.. : R R e
Coordinacién defic1ente entre las unidades encarqadaa -

3fde la gestlén e;e:cicio y vigilancia del} gasto‘o,pngf
supuesto. .- S

‘Deflc1encia ' en s1 casc inexxstencia de estudios o'-—' :
: ptoyectos de 1nVErsion que se juatifiquen técnica y f;—'~
‘n nc eramente.‘ :

,Inexxstencia o vaguedad de criterios para la Jerarquizam

c on ‘de proyectos de 1nver51on.

‘Inadecuada 3erarquizacién de asxgnacion de recursos a';_
proyectos de inversmén. e A

'Autcrizacion retrasada del Programa de Tnverslones ’1o€k5-”
] cual afecta’ el cumpllmlento de 1las metas. ; L

Deflclente ccord1nac10n en el control Yy segulmiento de~f"
los proyectos de 1nver51on. :




d) = PROBLEMAS. DE IMPLEMENTACION.

otra de lés_difiéultades a que'se'enfrenta,el proceso:

;ha-éue¥sé'refiere a el campo de la autoridad.

,i~ La becretaria de Marina tiene 1la caracteristxca de- -

'ffpersongl,mili:ar y ecivil, lo que permite que no se pueda. -

Ltes: leycs laborales, la de los militares se rigen por la
7Ley OrganiCa de la Armada de México y los civiles por: 1la ;f7
‘Ley de Condzcicnes Generales de Trabajo de la- Secretar(a -

'

1'de Marlna.g

Como sequndo punto tenemos los sistemas Jerarqui~-5',
fque son uno de ‘los problemas que ¢on mds frecuencxa
resentan en 1a Secretaria, debido ‘a que existen los =

Vs tu&c;én ‘de; enfrentamiento con los puestos civ;les ade--.
mia de. que -se dan casos en que un Capitdn por cxtar un e——
/ehplo, tiene més alto puesto que un. Almirante, la- Lnformﬁ_

vxén debe—tequerirse de manera mds burocrdtica y formal, 7;‘
10 que hace que la 1nfotmac16n 11egue atrazada.

‘presupuestario, es el relativo a la implementacidn; proble =

‘tener ambivalencla de Politica Interna debido- a gue hay R

““dar una dispésiCiSn'de personal a nivel de toda la Secréta%2  
'fr{a' pues las dos clases de personal se rigen por diferen—,g"

g doé‘mzlltares ¥ estos deben ser respetados; creando’ una i




V1:i-' CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

L.os avances. logrado.‘en cl Presupuesto por Prcgramas—‘

‘han—sxdo sustanc;ales en.¢l Sector

miblico, perd ésto. no -
‘sanxfxca que ya se hayan solucionado los problemas.que a-

Tﬁfronta la-& ﬂ;n;stracxon Piblica,

sin embargo .con esta tég
xnxca adoptada se 'ha encontrado una herramienta que ha per-

.mitido instrumentar programidticamente las acciones del Egw-

‘Ldo ‘logrando asi mayores posibilidades de obtener una- me o

jor asanac1on y control de 1os recursct piblices!

‘Ha habido avances metodoléqicos y simplificacidén de1-7'

~3Pub11ca Federal pero todavia gueda mucho por hacer en cam—
',pos determxnados del sistema presupuestario,

_Jlos mas 1mportantes problemas que se tienen gue superar,
vcomo es, la flexibilidad con el uso del presupuesto,

‘fsxn ello provoca un sin f£in de trastornos en la ejecuc1on-'
- del presupuesto.

. ‘RL Ptcsupuesto por Programas en la Secrntaria-detMérE
. ha ha- sido utilizado de tal manera,

”que ha permxtxdo def;n;r ¢on claridad sus ObthlVDs Y pre-
«qxsar_sug metas. Bs por ello gue es necesarxo continuar -
ftrabajando en la afinacidn e integracidn de programas,pgra'
duq cada'vez'sean mis representativos de sus nctiyidadeg;
"qufia_decifse en pocas palabras una posibilidad de regs——
Ztrutt@racién programdtica.

En la Secretaria de Marina desde la desconcentracidn-'

‘proceso 'del Presupuesto por Programas cn la Admxnxstracionwfm

citaré ‘uno de”:j

pcrque'*f

que es el instrumento-,,
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) qé”ids sistemas de computacién de la Secretaria de Hacien-
'dé,y«cféd;to-Pﬁblico a las diferentes Dependencias del'cé—“
‘)biérnd'Fedetal “éste ademds de ser utilizado para el paqo—
'de nominas, se e ha dadeo uso para captar la 1n£ormaci6nk—
Lya eleborada del Anteproyecto de Presupuesto de. acuerdo a--
las exxgenc;as de’ informacidn sclicitadas por la Secreta---
_j-rla de ‘Programacidn y Presupuesto. Pero todavia hay - infcz—i
" macidn. preliminar del Anteproyecto que se hace manualmentef*
Ty podria hacerse por medioc de la computadora la cual aho-~"
: rraria tiempo y recuraos.

‘Dentro‘del proceso de integracidén del Presupue.;oQ .
‘jPrbgramas; se llega a tener retraso en la recepcidn dégiuéf“
‘formacidn de parte de algunas dependencias; para: ello‘ul"Qh"
recomendable que no. nadamés para este trabajo sino’ para - :
ftantos que realiza la Secretaria de Marina, se encuentren-’
‘5klos mecanismos adecuados para manejar un mejor: sistema da-
 ‘Comunicaci6n. :

’”§Or dltxmé es _necesario poner énfasis en que, Ia:im~— 7

lantacidn ‘delr Presupuesto por Programas en. la Secretarig
:e Harina no constituye un instrumento gue sustituya “lat
ma. de decisiones 8ino 'un medio que va a 5ervir para‘ la a—:
decuada utillzacion en las deczsiones que el Secretarlo de
jHarzna ejeuute.,







E NUM. NUM. SUB- D E s €C R I P C I O N UNIDAD RESPONSABLE.
PROG. PROGRAMA
0l SECRETARIO DE MARINA SECRETARIA )
0l Oficinas del. C. Secretario Secretarfa.
02 Comandancia General de la Armada Comandancia General de la Armada.
) 03 H. Escuela Naval Militar Direccion de H. Escuela Naval Militar.
04 Escuela de Enfermeria Direccidn de Escuela de Enfermeria.
i 0s Escuela de Aviacidn Naval Direccidén de Escuela de Aviacidn Naval,
A 06 Centro de Capacitacidn Direccidén del Centro de Capacitacidn.
07 Centro de Estudios Superiores Nava- Direccidn del Centro de Estudios Supe-—---
les. riores Navales.
o8 Escuela de Intendencia Direccién de Escuela de Intendencia.
02 DESARROLLO MARITIMO PORTUARIO SUBSECRETARIA.
5 0l Oficinas del Subsecretario Subsecretario.
: 02 Obras Maritimas Direccidn General de Obras Maritimas.
03 Dragado Direccidn General de Dragado.
o 04 Oceanografia y Sefialamiento Mariti- Direccidén General de Oceanografia y Se-
mo. flalamiento Maritimo.
0s Operacidn Portuaria Direccién General de Operacidn Portuaria
06 Construcciones Navales Direccidn General de Construcciones,Na—-’
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vales.




NUM. SuB- D E 8 € R I P C I O N UNIDAD RESSP O NEABLTZT
PROGRAMA.
07 Marina Mercante Direccidn General de Marina Mercante.
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, OFICIALiA MAYOR. '
MATERIALES Y FINANCIEROS.
[¢3% Oficinas del Oficial Mayor. Oficialia Mayor.
02 Administracidn Direccidn General de Administracidn.
03 Serviciés Médicos. Departamento de Servicios Médicos.
04 Asuntos Juridicos Direccidn General de Asuntos Juridicb;.
os Planeacidn y Programas. Unidad de Planeacidn y Programas. »
Oé Computacidn y Estadistica Centro de Computacidén y Estédistica.’-
APOYO SECRETARIA DE MARINA.
oL Empresas de Servicios Portuarios. Secretaria de Marina.
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1977

NUM. NUM. SuB- D E S €C R I P C I O N UNIDAD RESPONSABLE.,
PROG. PROGRAMA
0l PLANEACION Y DIRECCION DE LA POLITI- C. SECRETARIO DEL RAMO.
CA NAVAL Y MARITIMA.
01 Apoyo Administrativo a la Planeacidn Oficinas del C. Secretario.
y Direccidén Naval Maritima.
02 Planeacidén y Programas. Unidad de Planeacidn y Programas.
02 PRESERVACION DE LA SOBERANIA MARITI- COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA.
MA NACIONAL Y EDUCACION NAVAL.
01 Preservacién de la Soberania Mariti- Comandancia General de la Armada.
ma Nacional.
02 Formacidn de Oficiales Guardiamari-- Heroica Escuela Naval Militar.
nas y Cuerpo de Infanteria de Marina
03 Formacidn de Personal de Enfermeria. Escuela de Enfermeria. i
04 Preparacidén de Pilotos Navales Escuela de Aviacién Naval.
0s Capacitacidén de Personal de Clases vy Centro de Capacitacidn.
Marineria.
06 Preparacién Naval Superior Centro de Estudios Superiores Navales.
07 Capacitacidn Administrativa y de In- Escuela de Intendencia.
tendencia Naval.
03 COORDINACICON Y EJECUCION DEL DESA--—- SUBSECRETARIA.
RROLLO MARITIMO PORTUARIO.
0y APy & WYa Coordinacidn y Ejecucidn-— Oficinas del Subsecretario.

del Desarrollo Maritimo Portuario.
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1977

ahY

NUM. SUB-
PROGRAMA

b E s ¢ R I P C I O N

UNIDAD RE S P O'N-S AB- L. E.

04

06

01

- 02
03
04
0s

Oceanografia y Sefialamiento Maritimo
Construcciones Navales.
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS, -
MATERIALES 'Y FINANCIEROS.

Apoyo a la Administracidn de Recur--
508 Humanos, Materiales y Financie--
roc.

Admiuistracidn

Servicios Médicos.

Asuntos Juridicos.

Computacidén y Estadistica
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Direccidén General de Oceanografia y --—
Sefialamiento Maritimo.

Direccidn General de Construcciones =—-
Navales.

OFICIALIA MAYOR.
Oficinas de la Oficialia Mayor.

Direccidn General de Administracidn.

Departamento de Servicios Médicos.

Direccidén General de Asuntos Juridicos

Centro de Computacidn y Estadistica.




1978

NUM. SUB- D E § € R I P C I ©O N RESPONSABLE.

PROGRAMA

UNIDAD

01 Planeacidn, Programacidn, Présupuestacién Unidad de Planeacidn y Programas.
Y Evaluacidn.
03 Sistematizacidn de Datos. Direccidén General de Informatica
y Estadistica.
04 Asesoria y Gestidn Juridica. Direccidn General de Asuntos.
Juridices.
PRESERVACION DE ‘LA SOBERANIA Y DPE LOS RE- COMANDANCIA éENERAL DE LA ARMADA.
CURSOS MARTIMOS NACIONALES.
.01 Direccidn y Control de la Preservacidn de Oficinas del Comandante General
Soberania y de los Recursos Maritimos Na- de la Armada.
cionales.
02 Planeacidén y Evaluacidén de las Operacio-- Estado Mayor de la Armada.
nes Navales.
03 Preservacidn de la Soberania y de los Re- Comandancia de la Fuerza Naval
cursos Maritimos en el Mar Territorial y de Superficie del Golfo y Mar
en la_Zona Ecodmica Exclusiva del Golfo - Caribe.
¥ Mar Caribe,.
04 Seguridad, Vigilancia y Ejercicio de la - Zonas Navales del Golfo y. Mar

DIRECCION Y PLANEACION NAVAL Y MARITIMA

Jurisdicecidn Federal Militar en la Zona -

Maritimo-Terrestre del Golfo y Mar Caribe.
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SECRETARIA.

Caribe.




NUM. SuB-
PROGRA:

05

06

07

08

09

[} §

02

Preservacidn de la Soberania y de los Re-
cursos Marinos en el Mar Territorial y en
la Zona Econdmica Exclusiva del Litoral -
del Pacifico.

Seguridad, Vigilancia y Ejercicio de la -
Jurisdiccidn Federal Militar en la Zona -
Maritimo-Terrestre del Litoral del Pacifi
co.

Seguridad Social Naval.
Educacidn Piblica Naval.

Apéyo Logistico Naval.

APOYO TECNICO AL DESARROLLO NAVAL Y MARI-
TIMO.

Ejecucidn y Supervisién de Obras y de Dra
gado.

Reparacidén y Construcciones Navales.

»

- 107 -

Comandancia de la Fuerza Naval de

de Superficie del Pacifico.

Zonas Navales del Pacifico.

Direccidn de Seguridad Socials

Direccidn de Educacidn Naval.z?

Direccidn General de Servicios.

SUBSECRETARIA.

Direccién General de Canstruc-
cidén de Obras y de Dragado.

Direccidén Gral. de Reparaciones
y Construcciones Navales.




1978

NUM, NUM. SUB- - D E 8 C R I P € I O N UNIDAD RESPONSABLE.
PROG. PROGRAMA
03 03 Promocidn y Desarrollo de la Investigacidn Direccidn General de Oceanografia.

de los Recursos Maritimos Nacionales.

04 APOYO ADMINISTRATIVO A LA SEGURIDAD, VIGI- OFICIALIA MAYOR.
LANCIA Y DESARROLLO MARITIMO.

01 Administracidén de Personal Civil y de Re-- Direccidn General de Administracidn
cursos Materiales y Financieros.

02 Preservacidn de la Salud y Asistencial Mé- Direccidn General de Servicios Médi
dica y Hospitalaria. cos.

03 Apoyo a la Direccidn y Planeacidn Naval. Oficinas del C. Secretariol b

04 Apoyo a la Coordinacién del Desarrollo -—- Oficinas del C. Subsecretario.

Navdl y Maritimo.

05 Apoyo a la Coordinacidn de los Recursos —-— Oficinas del C. Oficial Mayor.
Humanos, Materiales y Financieros.

- 06 Verificacidn y Comprobacidén de Operaciones Audotoria Interna.
Contables.
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19729

NeM. SuUB-~
PRUGRAMA .

UNIDAD RES#OusasnL

01

02

03
04
05
06

07

o8

ol

02

PLANEACION Y DIRECCION DEL DESARROLLO
NAVAL MARITIMO.

Apovo Administrativo a la Planeacidn
y Direccidén del Desarrollc Naval y -
Maritimo.

Planeacidn, Programacidn, Presupuesta—
cidén y Evaluacidn.

Estudios y Sistemas Organizacionales.
Verificacidn de Operaciones Contables.
Supervisién Admanistrativa.

Sistematizacidn y Procesamiento de --
Datos.

Asesoria y Gestidn Juridica.
Divulgacidn de Actividades y Orienta-
cidén al pPiblico.

PRESERVACION DE LA SOBERANIA Y DE LOS
RECURSOS MARITIMOS NACIONALES.

‘Direccidn y Control de la Preserva--—-

cidén de la Soberania y de los Recur--
sos Maritimos Nacionales.

Planeacidn y Evaluacidn de las Opera-
ciones Navales.
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SECRETARIA.

Oficinas del Secretario.

Unidad de Planeacidn y Programas.

Unidad de Organizacidn y Métodos.
Auditorfia Interna.
Inspeccidén General de Marina.

Direccidn General de Informdtica y-
Estadisitca. .

Direccidn General de Asuntos Juridi-
cos.

Direccidén General de Informacidén y - -
Orientacidn al Piblico.

COMANDANCIA GENERAL DE LA ﬁRﬁADA.

Oficinas del C. Comandante Genefal
de la Armada. .

Estado Mayor de la Armada.




E . MUK, sta- D E § € R I P C I O N UNIDAD RESP?PONSaB3LE.
TEOG. PROGRAMA .
02 03 Preservacidn de la Soberania y de los Comandancia de la Fuerza Naval de
Recursos Maritimos en el Mar Territo- Superficie del Golfo y Mar Caribe.

rial y en la Zona Econdmica Exclusiva
del Litoral del Golfo de México y Mar
R Caribe.

04 Seguridad, Vigilancia y Ejercicic de Zonas Navales del Golfo y Mar Caribe.
la Jurisdiccidn Federal Militar en la
Zona Maritimo Terrestre del Litoral -
del Golfo y Mar Caribe.

05 i Preservacidn de la Soberania y de¢ los Comandancia de la Fuerza Naval de
Recursos Maritimos en el Mar Territo- superficie del Pacifico.
. rial y en la Zona Econdmica Exclusiva

S del Litoral del Pacifico.

06 Seguridad, Vigilancia y Ejercicio de Zonas Navales del Pacifico.
la Jurisdiccidén Federal Militar en la
Zona Maritimo Terrestre del Litoral -
del Pacifico.

07 Seguridad Social Naval. Direccidn de Seguridad Social.
o8 Apoyo Logistico Naval. Direccidn General de Servicios.
03 . EDUCACION PUBLICA NAVAL. COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMATA.
o1l Apoyo Administrativo y Coordinacidn a Direccién de Educacidn ;aéal.
la Educacidn Piblica Naval.
02 preparacién Naval Superior. Ceqtro de Estudios Superiores Na-
vales.
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NﬁM. ' NUM. SUB- D E § C R I P C I O N UNIDAD RESPONSABULE:
‘PROG. PROGRAMA .

- 03 03 Formacidn de Oficiales Guardianarinas Heroica Escuela Naval.

E de Cuerpo General y Primeros Maestres

de Infanterfa de Marina.

04 Preparacidén de Pilotos Navales. Escuela de Aviacidn Naval.

05 Formacidn de Personal de Enfermeria. Escuela de Enfermeria.

06 Capacitacidn de.Personal de Clases Y Centro de Capacitacidn.
Marineria.

SIRLE 07 Capacitacidn Administrativa y de In- Escuela de Administracidn e Intendencia
R tendencia Naval. ;

N 08 Capacitacidn Submarina, Escuela de Comando Submarino.
CONSTRUCCION DE OBRAS Y CONSERVACION SUBSECRETARIA.

Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES AD-
MINISTRATIVAS.

ol Coordinacidén del Apoyo Técnico al De Oficinas del Subsecretario.
sarrollo Naval y Maritimo.

02 Planeacidn y Supervisidén de Construc-— Direccidn General de Construccidn
cién y Mantenimiento de Obras. de Obras y de Dragado.

03 Ejecucidn del Programa de Obras de la Direccidén de Ejecucién de Obras.
Secretaria. .

04 Dragado de Construccidn y Mantenimien- Direccidn de Dragado y Control de.

e to. Obras. :
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'™
(%]

)
0

nUH. sUB-
PROSRAMA .

UNIDAD RESPOINS A 2L

06

07

01

02

03

‘01

02

a3

04

REPARACIONES Y CONSTRUCCIONES NAVALES Y
APOYO A LA INDUSTRIA NAVAL NACIONAL.

Planeacidn y Direccidén 3de las Activida-
des de los Astilleros y Centros de Repa
raciones.

Adminictracidn, Operacidn y Mantenimien
to de Ast;lloros y Centros de Reparacxo
nes.

Reparacidn, Mantenimiento y Construc—--
cidn de Unidades Navales.

COORDINACION ¥ DESARROLLO DE LA INVESTI
GACION OCEANOGRAFICA NACIONAL.

PLaneaclon y Direccidn de la Investiga-
cidn Oceanogrdfica.

Investigac idn Oceanogrifica.

Estudios Geodésicos y Topohidrograficos.

Prevencidn de la Contaminacidn Marina.

DIRECCION ADMINISTRATIVA, CONTABLE Y

PRESUPUESTAL.
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SUBSECRETARIA.

Direccidn General de Reparaciones
y Construcciones Navales!

Subdireccidn General de Reparacio
nes y Construcciones !lavales.

Direccidn de Centros de Reparacig
nes y Construcciones Navales,

SUBSECRETARIA.

Direccidn General de Oceanografia.
Direccidén de Investigacidn Oceano-
grafaica.

Direccidn de Hidrografia.

Direccidn de Prevencidn de la
Contaminacidn Marina.

OFICIALIA MAYOR.




19789 o

. NUM. NUM. SUB- D E 8 €C R I P € I O N UNIDAD RESPONSABLE.;""'
E PROG. PROGRAMA .
07 0l Apoyo Administrativo a la Direccidn Ad- Oficinas del C. Oficial Mayor.
ministrativa, Contable y Presupuestal.
02 Administracidén de Pexrsonal Civil y de - Direccidn General de Administracidn.
Recursos Materiales y Financieros.
03 Preservacidn de la Salud y Asistencia - Direccidn General de Servicios
Médica y Hospitalaria. Médicos.
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1 98¢0

SUB- D E S8 C R I P C I O N CNIDAD R ESPONSABTL Ef'
BROGRAIA . .
APOYO ADMINISTRATIVO Y ASISTENCIAL OFICIALIA MAYOR. N
01 Direccién y Coordinacidén del Apoyo Ad- Oficial Mayor.
ministrativo y Asistencial.
02 Administracidn de Personal Civil y de=- Direccidn General de Administracidn.
Recursos Materiales y Financieros.
03 Preservacidn de la Salud y Asistencia~ Direccidn General de Servicios iédi-~
Médica y iHospitalaria. cos .
PLANEACION Y DIRECCION DE LA POLITICA- SECRETARIA.
NAVAL Y APOYO AL DESARROLLO MARITIMO -~
NACIONAL.
04 Direccidn y Coordinacidn General. Secretario.
“02 Planeacidn, Programacidn, Presupuesta-- Unidad de Planeacidén y Programas.
cidén y Evaluacidn. s
03 Estudios v Sistemas Organizacionales. Unidad de Organizacidn y Métodos.
04 Verificacidon de Operaciones Contables. Auditoria Interna.
05 Supervision Administrativa. Inspeccidn General de la Secretaria.
06 Sistematizacidn y Procesamiento de Da- Direccidn General de Informdtica y -
tos. Estadistica.
07 Asesoria y Gestidn Juridica. Direccidn General de Asuntos Juridi-
cos. :
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RESPONSABLE.

NUM. NUM. SUB-~- bD £ 5 ¢ R I » C I O X uNI1IDAD
PROG. PROGRAMA

08 Divulgacidn de Actividades y Orienta-- Direccidn General de Informacidn y --

cidn al Publico. Orientacidn al Pidblico.

09 Coordinacidn de Estudios Especiales. Secretariado Técnico de la Comisidn - ..
Intersecretarial de Investigacidn Ocea—
nografica. -

Ccu PRESERVACION DE LA SOBERANIA Y DE LOS- COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA.
RECURSOS MARITIMOS NACIONALES; SEGURI~
DAD, VIGILANCIA Y EJERCICIO DE LA JU-~-
RISDICCION FEDERAL MILITAR EN LA FAJA-
COSTERA NACIONAL Y AREAS DE RESPONSA--
BILIDAD.

01 Administracidén y Preparacidn de la Ar- Comandante General de la Armada. - =

mada.

02 Planeacidn y Evaluacidn de las Opera-- Estado mayor de la Armada. .

ciones Navales y del Desarrollo Inte-- . H
gral de la Armada. - :

03 Salvaguarda de la Soberania Nacional - Zonas Navales.

en el Mar Territorial y Zona Ecdnomica
Exclusiva.
04 Preservacidén de los Recursos Maritimos Zonas Navales. :
Nacionales y Vlgllanc1a del cumplimien
to de la Legislacidn Vigente en las A-
reas de Responsabilidad.
05 Seguridad, Ejercicio de la Jurisdiccidn Zonas Navales.

Federal Militar y Vigilancia del Cum--
plimiento de la Legislacidén Vigente en-
la Faja Costera Nacional.
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02

N, s P E s € R 1 ¥ C I ¢ o Y IDnDapnn 2 ESPON S A L oZU
PROGRAM
cuU 06 Servicio Social Naval. Direccidn de Seguridad Social.
) 07 Apoyo Logisitico Nawval. Direccidn General de Servicios.
cv EDUCACION PUBLICA NAVAL. COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA.

01 Coordinacidn de la Educacidn Publica Direccidn de Educacidn Naval.
Naval.

02 Preparacaidn MNaval Militar Centro de Estudios Superiores Navales.

03 Formacidn de Oficiales del Cuerpo Ge- H. Escuela Naval.
neral, Aviacidn Naval e Infanterfia de
Marina.

04 Preparacidén de Pilotos Navales. Escuela de Aviacidn Naval.

05 Formacién de Personal de Enfermeria’ Escuela de Enfermeria.

6 Capacitacidn de Personal de Clases y Centro de Capacitacidn.
Marineria.

07 Capacitacidn Administrativa y de In- Escuela de Intendencia.
tendencia Naval.

08 Capacitacidn Submarina. Escuela de Comando Submarino.
CONSTRUCCION DE OBRAS Y CONSERVACION SUBSECRETARIA.
Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES.

01 Direccidén y Coordinacidn Técnica. Subsecretario.
Planeacidn y Supervisidén de Construc-

cidn y Mantenimiento de Obras.
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Direccién General de Construcciones
de Obras y de Dragado. - i R



1980

" NUM. NUM. SUB- D E S C R I P C I O N

UNIDAD RESPONSAERTLE.
-+ PROG. PROGRAMA 5
03 Ejecucidén del Programa de Obras de la Direccidn de Ejecucidn de Obras.
Secretaria.
. 04 Dragado de Construccidn y Mantenimiento. Direccidn de Dragado y Control de Costas.,
< CX: REPARACIONES Y CONSTRUCCIONES NAVALES SUBSECRETARIA.
Y APOYO A LA INDUSTRIA NAVAL NACIONAL.
- 01 Planeacidn, Coordinacidn y Mantenimiento Direccidn General de Reparaciones. y
de Astilleros y Centros de Reparacidn Construcciones Navales.
Naval.
02 Reparacidn y Mantenimiento de Unidades Subdireccidén General de Reparaciones
- Navales. Yy Construcciones Navales.
03 Construccidén de Unidades Navales. Direccidn General de Reparaciohes Y
Construcciones Navales.
04 Capacitacidn, Investigacidén y Desarrollo Subdireccidn General de Reparaciones
Tecnoldgico para la Industria Naval. y Construcciones Navales.
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION OCEANOGRA SUBSECRETARIA.
FICA NACIONAL.
(38 Planeacidn y Direccidn de la Investiga-- Direccidn General de Oceanografia.
cidén Oceanogrifica. f
02 Investigacidén Oceanogrifica.
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Direccidén de Investigacidn Oceanogr&-
fica. : g N




NLM. suB- p £ s ¢ » 1T P C I O N UNIDAD K E 8§¢ Cu
PROGRAMA .

03 Estudios Geodésicos y Topohidrogrdficos. Direccidn de Hidrografia.

04 Prevencidén de la Contaminacidn Marina. Direccidn de Prevencidn de la

Contaminacidn Marina.
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. Su3- D E s C R I e (o4 I o N UNTIDATED F ES¢¥ON 3 A= L
PRUGRAMA. .
APOYO ADMINISTRATIVO Y ASISTENCIAL OFICIALIA MAYOR,
01 Direccidn y Coordinacidn del Apoyo Cficial Mayor

Administrativo y Asistencial.

02 Administracidn de Personal Civil y Direccidn General de Administracidn.
de Recursos Materiales y F:inancieros. . :

03 Preservacidn de la Salud y Asistencia Direccidn General de Servicios Mé-
Médica y Hospitalaria. dicos. .
PLANEACION Y DIRECCION DE LA POLITICA SECRETARIA
NAVAL Y APOYO AL DESARROLLO MARITIMO
NACIONAL.

01 Direccidén y Coordinacidn General. Secretario.

02 Planeacidén, Programaci<dn, Presupuesta- Unidad de Pianeacidn y Programas.
cidn y Evaluacidn. .

03 Estudios y Sistemas Crganizacionales. Unidad de Organizacidn y Métodos.

04 Verificacidn de Operaciones Contables. Auditorfia Interna.

05 Supervisidn Administrativa. Inspeccidn General de ia Secretaria..

06 Sistematizacidn y Procesamiento de Direccidn General de informitica y
Datos. Estadistica.

07 “iXxsesoria y Gestidn Juridica. Direccidn General de Asuntos’

Jur idicos.
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1981

NUM,
-~ PROGs

NUM. SUB-
PROGRAMA

D E S C R I P C I O N

UNIDAD RESPONSABLE.

G8

09

10

11

01

02

03

Divulgacidn de Actividades y Orien-
tacidn al Publico.

Coordinacién de Estudios Especiales.

Iimparticidn de la Justicia Naval y -~
Evaluacidén de la Disciplina Naval Mi
litar.

Archivo Histdrico

PRESERVACION DE LA SOBERANIA Y DE --
10S RECURSOS MARITIMOS NACIONALES, -
SEGURIDAD, VIGILANCIA Y RJERCICIO DE
LA JURISDICCION FEDERAL MILITAR EN -
LA FAJA COSTERA NACIONAL Y AREAS DE
RESPONSABILIDAD.

Administracién y Preparacidn de la
Armada.

Planeacidn, Evaluacidén de las Opera-
ciones Navales y del Desarrollo Inte
gral de la Armada.

salvaguarda de la Soberania Nacional
en el Mar Territorial y Zona Econdémi
ca Exclusiva.

Direccidn General de Informacidn
y Orientacidn al Publico. .

Secretariado Técnico de la Comi-
sidén Intersecretarial de Investi
gacidn Oceanografica.

Junta de Almirantes..

Unidad de Archivo Histdrico de -
la Marina.

COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA.

s

Comandante General de la Armada. :

Estado Mayor de. la Armada.

Zonas Navales.




“NUML
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NUM. SUEB-~ p E 5 € R I P C I O N N I DAD RES3S TN SA H
- PROG. PROGRAMA. -
Ccu 04 Preservac:én de los Recursos Mariti- 2onas Navales.
: mos Nacionales y Vigilancia del Cum-
plimiento de la Legislacidn Vigente
en las Areas de Responsabilidad.
05 Seguridad, Ejercicio de la Jurisdic- Zonas Navales .
cidén Federal Militar y Vigilancia --
del Cumplimiento de la Legislacidn -
Vigente en la Faja Costera Nacional.
06 Servicio Social Naval Direccidn de  Seguridad Social.
By 07. Apoyo Logistico Naval Direccidn General de Servicios. ' =~
cV EDUCACION PUBLICA NAVAL COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA.
01 Coordinacidn de la Educacidn Publica Direccidn de Educacidn Naval.
Naval.
02 -Preparacién Naval Superior . Centro de Estudios Superiores
Navales.
03 Formacidn de Oficiales del Cuerpo Gg Heroica Escuela Naval
neral, Aviacién Naval e Infanteria -
de Marina.
04 Preparacidén de Pilotos Navales. Escuela de Aviacidn Naval.
05 Formacidn de Personal de Enfermeria. Escuela de Enfermeria



UuuIdAD )24 S’S PO NS AT oo,
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- NUMJ NUM. SUB- D E 8§ C R I P C€C 1 O KN
PROG . PROGRAMA .
cv 06 Capac;tacxon de Personail de Clases y Centro de Capacitacidn
- Marineria.
07 Capacitacidén Administrativa y de In- Escuela de Intendencia.
tendencia Naval.
o8 Capacitacidén Submarina. Escuela de Comando Submarino.
cw CONSTRUCCION DE OBRAS Y CONSERVACION SUBSECRETARIA.
Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES.
01 Direccidn y Coordinacidn Técnica. SUBSECRETARIO.
a2 Planeacidn y Supcrvisién dc Construc- Direccidn General de Construcciones
cidn y Mantenimiento de Obras. de Obras y de Dragado.
G3 Ejecucidn del Programa de Obras de la Direccidén de Ejecucién de Obras.
Secretaria.
04 Dragado de Construccidén y Mantenimiento. Direccidn de Dragado y Control de Costas;~’“
REPARACIONES Y CONSTRUCCIONES NAVALES Y SUBSECRETARIA. !
APOYO A LA INDUSTRIA NAVAL NACIONAL.
01 Planeacidn, Coordinacidn y Mantenimien- Direccidn General de Reparaciones y
to de Astilleros y Centros de Reparacidn Construcciones Navales.
Naval. .
02 Reparacidn y Mantenimiento de Unidades Subdireccidn General de Reparaciones
Navales. y Construcciones Navales.
03 Construccidn de Unidades Navales. Direccidn General de Reparaciones y

Construcciones Navales.




1981

NUM. SUB-
PROGRAMA

D E 8§ €C R I P C I O N

UNIDAD RESPONSABLE.

04

01

02

04

Capacitacién, Investigacidén y Desarro-
1llo Tecnoldgico para la Industria Na--
val.

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION OCEANO-
GRAFICA NACIONAL.

Planeacidn y Direccidn de la Investiga
cidn Oceanogrifica.

Investigacidn Ocdeanogrifica.

Estudios Geodésicos y Topohidrogrdfi--
cos.

Prevencién de la Contaminacidn Marina.
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Subdireccidn General de Reparaciones:
y Construcciones Navales. .

SUBSECRETARIA
Direccidn General de Oceanografia.

Direccidén de Investigacidn Oceano-
grédfica.

Direccidén de Hidrografia. - -

Direccién de Prevencidn de 1la Con--
taminacidén Marina. i




198 2

"L.. LML, SUB- P E s € R I P € I O N UNIDAD RESPONSABLE.
PROG. PROGRAMA . .
cD. APOYO ADMINISTRATIVO Y ASISTENCIAL OFICIALIA MAYOR.
o1 Direccidn y Coordinacidp del Apoyo Ad- Oficial Mayor.
ministrativo y Asistencial.
02 Administracidén de Personal Civil y de- Direccidn General de Administracidn.
Recursos Materiales y Financieros.
03 Preservacion de la Salud y Asistencia-— Direccidén General de Servicios Médi-
Médica y Hospitalaria. cos. ~
PLANEACION Y DIRECCION DE LA POLITICA- SECRETARIA.
NAVAL Y AFOYO AL DESARROLLO MARITIMO=--
NACIONAL .
0l ‘Direccidén y Coordinacidn General. Secretario.
02 Planeacidn, Programacidn, Presupuesta- Unidad de Plareacién y Programas. :
cidn y Evaluacidn. )
o3 Estudios de Sistemas Organizacionales. Uridad de Organizacién y Métodos.
04 Verificacidn de Operaciones Contables. Auditoria Interna.
0s Supervisidn Administrativa. Inspeccidn. General de la Secretaria.
(1) Sistematizacidén y Procesamiento de —-—- Direccidn General de Informdtica y
Datos. Bstadistica.
07 " "Asesoria y Gestidn Juridica.

Direccidn General de Asuntos Juridx—
cos. . B i
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1982

en el Mar Territorial y Zona Econdmi
ca Exlusiva.
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NUM. NUM SUBR- D E 8 C R I P C I O N UNIDAD RESPONSABLE.
PROG. PROGRAMA
' [}:} Divulgacidn de Actividades y Orienta- Direccidén General de Informacidn y --
cién al Piublico Orientacidn al Pudblico.

CE 09 Coordinacién de Estudios Especiales. Secretariado Técnico del la Comisidn-—
Intersecretarial de Investigacidn O-—
ceanografica.

10 Imparticidn de la Justicia Naval y - Junta de Almirantes.
Evaluacidn de la Disciplina Naval —-
Militar.
11 Archivo Histérico. Unidad de Servicios Histdéricos de la~
Secretaria.
- i2 Promocidn y Difusidn de Publicacio-- Comité Interno de Ediciones Guberna--—
° nes Oficiales. mentales. }
cu PRESERVACION DE LA SOBERANIA Y DE -~ COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA.
LOS RECURSOS MARITIMOS NACIONALES:; -~
SEGURIDAD, VIGILANCIA Y EJERCICIO DE
LA JURISDICCION FEDERAL MILITAR EN -
LA FAJA COSTERA NACIONAL Y AREAS DE-
RESPONSABILIDAD.
ol Administracidn y Preparacidn de la - Comandante General de la Armada.
Armada.
02 Planeacidn, Evaluacidén de las Opera- Estado Mayor de la Armada.
ciones Navales y del Desarrollo In-- :
. tegral de la Armada.
03 Salvaguarda de la Soberania Nacional Zonas Navales.




1982

NUM. NUM SUB-~ D E S C R I P C I O N UNIDAD RESPONSABLE.
PROG." PROGRAMA
04 Preservacidn de los Recursos Maritimos Zonas Navales.
Nacionales y Vigilancia del Cumplimien
to de la Legislacidn Vigente en las --
Areas de Responsabilidad.
05 Seguridad, Ejercicio de la Jurisdiccion Zonas Navales.
Federal Militar y Vigilancia del Cum--
plimiento de la Legislacidn Vigente en
la Faja Costera Nacional.
06 Servicio Social. Naval. Direccidn de Seguridad Social.
07 Apoyo Logistico Naval. Direccidn General de Servicios.
cv EDUCACION PUBLICA NAVAL. COMANDANCIA GENERAL DE LA ARMADA.
01 Coordinacidén de la Educacidn Piblica - Direccidn de Educacidn Naval. 5
Naval. :
02 Preparacidn Naval Superior Centro de Estudios Superiores Nava--
les.
03 Formacidn de Oficiales del Cuerpo Ge-- Heroica Escuela Naval.
neral, Aviacidn Naval e Infanteria de-
Marina.
04 Preparacidn de Pilotos Navales. Escuela de Aviacidn Naval.
05 Formacidn de Personal de Enfermeria. Escuela de Enfermeria.
06 Capacitacidn de Personal de Clases y-— Centro de Capacitacién.

Marineria.
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1982

D E s €C R I P C I O N

NUM SUB- UNIDAD RESPONSABLE..
PROGRAMA . s

07 Capacitacidn Administrativa y de Inten- Escuela de Intendencia.
dencia Naval.

08 Capacitacidn Submarina. Escuela de Comando Submarino.
CONSTRUCCION DE OBRAS Y CONSERVACION -~ SUBSECRETARIA.

Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES.

0l Direccidn y Coordinacidén Técnica. Subsecretario.

02 Planeacidn y Supervisidén de Construc--- Direccidn General de Construccidn de-_.
cidbn y Mantenimiento de Obras. Obras y de Dragado.

03 Ejecucidn del Programa de Obras de la - Direccion de Ejecucidn de Obras.
Secretaria. .

04 Dragado de Construccidn y Mantenimiento Direccidn de Dragado y Control de Cos—

tas. X
REPARACIONES Y CONSTRUCCIONES NAVALES Y SUBSECRETARIA.
APOYO A LA INDUSTRIA NAVAL NACIONAL.

01l Planeacidn, Coordinacidn y Mantenimien- Direccidn General de Reparaciones y -- R
to de Astilleros y Centros de Repara--- Construcciones Navales. S
cién Naval.

02 Reparacidn y Mantenimiento de Unidades- Subdireccidén General de Reparaciohes Yy,
Navales. Construcciones Navales.

03 Construccidn de Unidades Navales. Direccién General de Reparaciones y =-. '
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Construcciones Navales.




kNUM. NUM SUB- D E §S € R I P C I O N UNIDAD RESPONSABLE.,
PROG. PROGRAMA
04 Capacitacidn, Investigacidn y Desarro- Subdireccidén General de Reparaciones
llo Tecnoldgico para la Industria Na-- y Construcciones Navales.
val.
CY. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION OCEANO- SUBSECRETARIA.
GRAFICA NACIONAL.
01 Planeacion y Direccidn de la Investi-- Direccidn General de Oceanografia.
gacidn Oceanografica.
02 Investigacidn Qceanografica. Direccidn de Investigacidén Oceanogri-
fica.
- 03 Estudios Geodésicos y Topohidrogrdfi-- Direccidén de Hidrografia.
cos.
04 Prevencidén de la Contaminacidn Marina. Direccidn de Prevencidn de la Conta-—
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