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INTRODUCCION

El tema de este trabajo lo seleccioné por estar -~

dentro de las areas de Auditoria de Fiscalizacibn, tan
importantes para desarrollar sistemas de recaudacidn de
los contribuyentes sujetos al pago de impuestos; sobre
todo en esta época en que el Pals se ha visto afectado
por Fenbmenos inflacionarios. Asi como, para poner en -
practica los conocimientos adquiridos durante la trayec
toria profesional del area contable, coadyugando al Pro
arama de Fiscalizacibn Permanente, implantado por la Se
cretaria de Hacienda y Ccrédito Phblico.
" La finalidad de este tema es el de dar a conocer -
a contribuyentes, estudiantes del &rea contable y perso
nas interesadas en la materia fiscal, 10 que el Ejecuti
vo Federal ha implantado como *Programa de Simplifica--
cidn administrativa®, para mantener oportunamente infor
mados y dar un servicio més eficaz a los Servidores y -
Empleados Phblicos, contribuyentes y personas interega-
das en la materia fiscal, para asi, concientizar al con
tribuyente al contribuir con el pagoe de 103 impuestos y
dem&s obligaciones fiscales.

Para que los estudiantes de la carrera de Licencia
do en Contaduria y carreras afines, se interesen en pre
star un servicio social como requisito de su profesibn,
y asl conozcan m&s de cerca lo que es el "“Programa de -

Piscalizacibn Permanenten,



Se busca lograr una recaudacibdn adecuada para el -
saneamiento de las finanzas pfiblicas a .través de una ma
yor captacifn de impuestos, para cubrir las necesidades
del aasto pfiblico, tales como de salud, de defensa, —-~
construccibn de carreteras, para los trabajos de recong
truccidn que fueron causa del sismo de septiembre de -~
1985, entre otras necesidades sociales. Y por otro lado
se busca combatir la evasifn Piscal y la elusibn fiSe~-
cal, para allegarse adicionalmente recursos el Gobierno
Federal para beneficio del erario Federal y del Pais en

general, sobre todo por la crisis econdémica en la que -

atravesamos.
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. CAPITULO 1

L A ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PU
BLICO Y LAS ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES.

A) Definicién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl

blico.

El origen de la palabra Hacienda proviene del la~-
tin facera oue significa cémara del tesoro, diversos au
tores afirman que viene de la palabra &rabe "ckasena",-
en tanto la palabra fisco tiene su origen en el vocablo
latino fiscus, que los Romanos utilizaban para llamar -
el tesoro del Soberano, mientras que el erario, era te-
soro del Estado, siendo posteriormente la palabra fisco
lo que comprenderia el tesoro del Estado.

La Hacienda PGiblica aparece por primer vez en Espa
fla al crear Felipe V esta instituciédn dentro de la orga
nizacién administrativa del reino espafiol. La Hacienda
Piblica es el conjunto de bienes que una entidad pibli-
ca, llamese Federacidn, Estados o Municipios, tienen en
un momento dado para la realizacién de sus atribuciones
ast como, de las deudas gue son a su cargo por el mismo
motivo. En la Hacienda, la adicibn de la palabra PObli-
ca se refiere a toda vida econbmica de los entes pibli-
cos, de 1os ingresos y gastos de las entidades pfiblicas.
Y el Fisco es el Estado considerado como titular de la
Hacienda Plblica y por lo mismo con derecho para exigir
€l cumplimiento de las prestaciones existentes a su fa-

vor y con obligacibébn de cubrir las gue resulten a su =~
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cargo.

En México la Hacienda nace cuando Hernén Cortés --
desconoce la autoridad de Vvelazauez, creando institucio
nes de tipo Furopeo, nombrando los primeros Ministros,-
tales como del Tesoro, Factor, Contador, Cficiales de -
la Real Hacienda y quarda de 10s qQuintos Reales.

Ya en 1812 es sancionada la Constitucibdn Espafiola
de chdiz, dando derecho de establecer las contribucio--
nes e impuestos, organizéndose asi la Hacienda Pfiblica.
Para septiembre de 1821 en cumplimiento al Plan de Igua
la y a los Tratados de cbrdoba se establece la Secreta-
rfa de Estado y Despacho Universal de Hacienda que aten
dia todos los asuntos relacionados con la Hacienda Ph--
blica, siendo para ello el primer Ministro de Hacienda
el sr. Rafael Pérez Maldonado. En 1824 se crea la Conta
duria de Hacienda, compuesta por dos secciones, la pri-
mera de Hacienda y la sequnda de Crédito PGblico, se ==
formaron las memorias de Hacienda y las de Crédito PO~--~
blico: las memorias de Hacienda decia que tenia que te-
ner extractos puntuales, csencillos, claros y bien com—-
probados de las cuentas; la seccibdn de Ccrédito Phblico
tenia aue comprender el estado de la deuda naciconal, -=
las sumas autorizadas y los intereses cubiertos, dispo-~
siciones gue auedaban derntro del régimen del Gobierno -
del General Guadalupe Victoria. En 1837, siendo Presi=~-
dente de la Repliblica Don Anastacio Bustamante, reserva
al Congreso el decretar los gastos, examinar y aprobar

la cuenta de Hacienda PGblica, autoriza al Kjecutivo a
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contraer deudas, reconociendo la deuda nacional.

Por decreto del dia 12 de mayo de 1853, se le da -
el nombre por primer vez, de Secretaria de Hacienda y -
crédito POblico, cambiando nuevamente el 23 de febrero
de 1867 a Secretaria de Estado y del Despacho Universal
de Hacienda y Cré&dito Phblico, y desde 1917 hasta 1986~
ha permanecido con el nombre actual. A partir de 1217 -
se le encomienda a la Secretaria de 'Hacienda diversas -
tareas politicas-econbmicas.

En diciembre de 1922 se expidibd la Ley de Ingresos
de la Feceracibn. Por decreto del 12 de mayo de 1926 se
establecen las Oficinas Federales de Hacienda, creéndo-
se algqunas leyes, entre éstas, el cbdigo Fiscal de la -
Federacibdn., La administracibn de la Secretaria de Ha~—=-
cienda y crédito Phiblico ha sufrido hondas conmociones
a partir de 1917, tanto en personal como sistemas que -
han sido constantemente modificados y experimentando --
consecutivamente, asi como la exigencia a reformas admi
nistrativas trascendentales hasta la fecha.

Dentro de las funciones que se le atribuyen actual
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico es-
tan principalmente: la que menciona el articulo 31 de -
la Ley oOrganica de la Administracibn PGblica Federal en
sus dieciseis Fracciones; el articﬁlo 27, fracciones ==
JIT y IV de la misma ley; el articulo 6, fraccibn v, VI
y VXII de la Ley de Secretarias y Departamentos de Esta-
do; el articulo 4 y 5, fracciones primeras respectiva--

mente de la lLey General de la Deuda Phblica y; todo lo
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referente al Reglamento Interior de la Secretaria de Ha
cienda y Créditc Phblico.

En resumen, la Secretaria de Hacienda y Crédito P
blico se define como un bérgano superior administrativo,
que auxilia al Presidente de la Repfiblica en el despa--
cho de los asuntos, tales como: formular ‘proyectos de -
leyes y disposiciones impositivas, leyes de ingresos Fe
derales y del Distrito Federal; cobrar los impuestos, -
aportaciones de seguridad social, contribuciones de me-
joras y derechos Federales y del Distrito Federal en --
los términos de las disposiciones fiscales e imponer -
las sanciones por falta de cumplimiento de las mismas;-
dirigir la politica fiscal y los servicios de aduanas -
e inspeccibn; intervenir en las operaciones en que se -
haga uso del crédito Pfiblico y dirigir la politica mone
taria y crediticia, manejar la deuda pfiblica federal y
del Distrito Federal; planear, coordinar y avaluar el -
sistema bancario del Pais, llevando a cabo funciones en
materia de sequros, fianzas, valores y de organizacio--
nes auxiliares de crédito; ser el fideicomitente Gnico
del Gobierno Federal; administrar las casas de moneda y
ensaye, y todo 1lo que se le atribuyan en sus respecti--

vas leyes y reglamentos.

B) Organigrama de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico.

La estructura organica de la Secretaria de Hacien-

da y crédito Phblico, estd integrada de conformidad con

el articulo 2¢. del Reglamento de la Secretaria de Ha-=-
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cienda y Crédito Phblico, publicado en el diario ofi---
cial de la Federacibn del 31 de diciembre de 1979, que
definiria al secretario y Subsecretarios; las Direccio-
nes Q(enerales que estarén integradas por.Direcciones y
Subdirecciones; Jefes y Subjefes de Unidad, de Departa-
mento, de Qficina, de Seccibn y de Mesa, y los demés —-
funcionarios y empleados aque las necesidades del servi-
cio requieran.

En el decreto publicado en el diario oficial de la
Federacién del 19 y 21 de aqosto de 1985, la Secretaria
de Hacienda v crédito PhGblico sufre cambios en su eg=-—-
tructura orgénica, a causa del recorte presupuestal, --
siendo las siguientes dependencias:

De la Subsecretaria de Hacienda y crédito PGblico,
desaparecen;

Direccibn de Politica Econbmica Multilateral.

Direccibn de Control y Evaluacibn de Estimulos Fiscales
Direccibn de Procedimientos Juridicos. '

Direccibn de Bstadistica Hacendaria del Sector Paraesta
tal.

Unidad de Estudios de la Economia Internacional.

La Direccibn de F011tica'hilatera1. cambia a birec
cibn' de Politica Internacional.

De la Subsecretaria de la Banca Nacional, desapare
cen: (1)

Direcciébn de Planeacibn Bancaria.
Direccibn de Informatica y Estadistica Bancaria.

Direccibn de Banca de Comercio Abacstos y Turismo.
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pireccibn de Banca Internacional.

La Direccién de Banca Industrial, cambia a Direc—-
cién de Banca Industrial y comercio Interior; la birec~
cién de Banco de Desarrollo Urbano y de Obras Phblicas,
cambia a Direccibdbn de comercio Exterior, Servicios y -
Obras POblicas.

De la Subsecretaria de Inspeccidn Fiscal desapare-
ce, ouedando finicamente como Direccibn General de adua-
nas, dependiendo directamente del Secretario de Hacien-
da y crédito Piblico, por lo tanto en ésta Direccibn, -
desaparecen:

Coordinacién de Administracién de la Subsecretaria de =~
Inspeccibn fiscal.

Direccibn fieneral de Registro Federal de vehiculos.
bireccibn de Registro y Control de vehiculos.

Direccibdn de inspeccibn v vigilancia.

Direccibdn de Overacibn.

Delegaciones Regionales del Registro Federal de vehicu-
los.

Aduanas .

En esta Direccibn se inteqran las siguientes depen

dencias:

Coordinacibn de Administracibn.

Direccibn de Resquardo pduanal.

Direccibn de Operacibdbn Aduanera.

Direccibn de Registro de Almacenes y Vehiculos.
Administradores de Aduanas.,

zona de Jefaturas de Resguardo Aduanal.
r



15

be la oficialia Mayor, desaparecen:
pireccibn General de Laboratorio Central.
Direccibn de control Administrativo.

En la Oficialia Mayor, surgen: la Direccibdn de La~
boratotio Central y el Jefe de Unidad de Relaciones La=-
borales.

pe la Procuraduria Fiscal de la Federacibn, fnica-
mente desaparece la Unidad de Sistemas y Procedimientos
f se le da el caracter de Jefatura a la Unidad de Inves
tigaciones v a la vnidad de Sistemas y Programas,

¥n la Tesoreria de la Federacibn, cambia: la coor-
dinacibn de Administracién de 12 Tesoreria de la Federa
cibn a coordinacidn de Administracibn; la Subcontralo--
ria de COOrdinacibn,Jcambia a Subcontraloria de Contabi
lidad ¥y Evaluwacibn; la Subcontraloria de Resposabilida-
des y Procedimientos Legales queda en el lugar de la ~--
Subcontraloria de vigilancia de Fondos y valores.

pado el déficit presupuestario que tiene la Admi~~
nistracidn Phblica Federal y a los recortes presupuesta
les que ha estado realizando a sus dependencias. Es por
esto, aque el organigrama de la Secretaria de Hacienda -
y Ccrédito PGblico cambia su estructura, para ser modifi
cado nuevamente, cuando se publique las modificaciones
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y crédito Phblico.
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C) lLa Direccibn feneral de Fiscalizacibn.

La Direccibn General de Piscalizacidn depende di--
rectamente de la Subsecretaria de Ingresos, y gque de --
acuerdo con el Decreto publicado en el Diario Oficial =~
de la Federacibn de fecha 26 de aqosto de 1983 en sus -
articulos 60 y 61 del Reglamento Interior de la Secreta
rfa de Hacienda y crédito PGblico, le compete a dicha -
Direccibn: La proposicibn y aprobacidbn de politicas y =
programas en materia de revisibn de declaraciones, de -
dictlmenes de contadores pfiblicos registrados y de audi
toria, inspeccibn y comprobacibén del cumplimiento de —-
lés disposiciones fiscales relativas a impuestos, aporw
taciones de seguridad social, contribuciones de mejoras
y derechos de caracter federal; asi como, la programa--
¢cibn y aprobacibn de las actividades de las Administra-
clones Miscales Regionales y de-las autoridades fisca--
les de las Entidades Federativas.

Supervisa la oberacidn y la ejecucibn de los pro--~
gramas de trabajo en las Administraciones Fiscales Re~~
gionales en dicha materia, evalfia sus resultados y pro-
pone las medidas que deban proceder; interviene en la -
elaboracibn de los convenios y acuerdos de la coordina-
cibn fiscal con las Entidades Pederativas, evaluando -~
sus resultados; ordena y practica visitas domiciliaries
para comprobar las obligaciones fiscales de los contri-
buyentes, asi como la requisicibn de 1la documentacibn -
necesaria para dicha comprobacibn; autoriza a contado--

res pliblicos el formular dictamenes sobre estados finan
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cleros con aspectos fiscales; da a conocer al contribu~
yente los hechos u omisiones de las disposiciones fisca
les e; informa a 1a Procuraduria Fiscal de la Federa——-
cibn de los hechos de que se tenga conocimiento con mo-
tivo de sus actuaciones, que pueden constituir delitos
fiscales o delitos de los Servidores PGblicos de la mig
ma Secretaria en el desempelo de sus funciones.

La Direccibn General de Piscalizacibn estd clasifi
cada y auxiliada por: la Direccidn de Revisibdn de Decla
raciones, la Direccibn de Revisién de Dictémenes, la Di
reccibn de Auditoria Fiscal y la Subdireccién de Progra
macibn, asi como auditores e inspectores que sean nece-
sarios,

De la Revisibn de Declaraciones se desprende el re
sultado de &stas gque puede ser que las declaraciones —-
muestren cifras correctas, o bien que deriven de ellas
irregularidades que se consignen mediante oficio de wem=
irreqularidades y de observaciones, pero puede también
concluirse con la programacibn de una visita domicilia-
ria a futuro, psra poder precisar la situacidn fiscal -
del contribuyente revisado,

En la Revisibn de Dictimenes se utiliza como medio
para fiscalizar, el dictamen sobre estados financieros
que para fines fiscales emite un contador ptblico regig
trado, llegando a la misma conclusibn que 1a de Revie—-
sibn de Declaraciones.

Asi mismo, la Direccibn feneral de Piscalizacibn -

practica dentro de las visitas domiciliarias: las Audi-
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rias fiscales, la participecibn de los Trabajadores en
las utilidades de las empresas, revisiones a Personas -
f4sicas y la Fiscalizacibn Permanente.

Siendo las mditorias fiscales e inspecciones las
visitas domiciliarias, que son la forma mas completa de
fiscalizacibn que se realiza mediante una orden y con a
pego a las disposiciones fiscales contenidas en el cbdi
go Piscal de la Federacibn. Asi es como la Direccibn Ge
neral de Fiscalizacibn utiliza estas formas de fiscali-~
zacibn.

D)} pefinicibdn de las Administraciones Fiscales Regiona~

les.

Las Administraciones Fiscales Regionales son Unida
des Administrativas que forman parte de la Administra—-
cibn PGblica Federal, en este caso la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito POblico delega a &stas las facultades
que ejerceran en su circunscripeibn,

Dadas las necesidades de aliviar y disminuir la ex
cesiva concentracibédn de trémites y decisiones que se ve
nian ejerciendo en las oficinas centrales y de las si-~
tuaciones econbmicas, el pais busca el apoyo en la des-
centralizacibn y la desconcenfracibn de sus brganos y -
emprecas del mismo Estado. La desconcentracibdn adminis-
trativa es una figura administrativa de algunos organis
mos, no tienen personalidad juridica propia, sino que =~
continfian Formando parte de una dependencia de la Admi-
nistracién PGiblica Federal, gozan de cierta autonomia y

tienen ciertos matices politicos.
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En el Decreto del Ejecutivo publicado en el piario
Oficial de 1a Federacibn del dia 24 de abril de 1979, -
se confirma el criterio sobre la Desconcentracibn Regio
nal, aue dice: "cuando sea el caso, y de acuerdo a los
lineamientos cue establezca el Bjecutivo Federal, promo
veran la creacibdn o modificacibn de delegaciones en iés
distintas regiones del Pals, para agilizar los tréamites
gue en ellas deba realizar la poblacibn, de acuerdo al
Flan Nacional de Descoﬁcentracibn Territorial de i1a aAd-
ministracibn Piblica Federal y tomando en cuenta la opi
nién de la Coordinacidn General y de la Secretaria.®

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico por con
ducto de la Subsecretaria de Ingresos descentralizd y -
desconcentrd de acuerdo a consideraciones econbdmicas, -
politicas, geograficas y funcionales, determinadas atri
buciones vy mecanismos en materia fiscal, creando asi, =~
trece Administraciones Pigscales Reqionales que cubren -
el Territorio Nacional, de acuerdo al Decreto del Ejecu
tivo Federal, publicado en el Dpiario Oficial de 1la Fede
racibn el dia 20 de junio de 1973. Siendo la primera ad
ministracibn, la administracibn Fiscal Regional del No-
reste, ubicada en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Lebn, -
iniciando sus actividades con contribuyentes radicados
en los Estados de Nueve Lebn y Tamaulipas el 31 de octu
bre de 1973. asi, hasta operar con las trece Administra
cienes Figcales Regionales existentes hasta la fecha.

La inteqracibn de cada Administracibn Fiscal Regio

nal estarh a carqo de un Administrador, un Subadminig--
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trador de Recauwdacibn, un Subadministrador de Fiscaliza
cibn, un Subadministrador Técnico, un Titular del Cen-~
tro de Procesamiento Regional, Jefes y Subjefes en cada
una de las Subadministraciones; asi como por los jefes
y Subjefes de las Oficinas Federales de Hacienda y de -
las” Oficinas Federales de muestreo y ensaye y por los -
Anditores e Inspectores que sean necesarios.

Mediante acuerdo nfimero 101-285 de fecha 15 de ju~
lio de 1981, publicado en el Diario 0ficial de la Fede~
racibén el dia 20 de julio de 1981 y de acuerdo al arti-
culo 133 del Reaglamento Interior de la Secretaria de Ha
cienda y crédito pblico, dicha Secretaria delega diver
sas facultades a las Administraciones Fiscales Regiona-
les, adscribiéndolas a la Subsecretaria de Ingresos, —-
las siguientes facultades: aplicar las politicas, pro--
qramas, sistemas, procedimientos y métodos de trabajo;~
ordenar y practicar visitas domiciliarias, de auditoria,
Fiscalizacibn Permanente, inspecciones, verificaciones
y reconocimiento, asi como realizar los demis actos que
establezcan las disposiciones fiscales para comprobar -
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los con
tribuyentes; revisar declaraciones de contribuyentes y
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;
requerir a los contribuyentes libros de contabilidad, -
avisos, documentos, correspondencia e informes para po-
der iniciar una revisibn, para comprobar el cumplimien-
to de sus obligaciones fiscales de los contribuyentes -

sujetos a revisibdn: comunicar los resultados a las auto
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ridades competentes aue dieron margen a causa de la re-
vigibn para, asi determinar los créditos fiscales.

pentro de las Facultades no delegadas a las Admi--
nistraciones Fiscales Regionales, es la Fiscalizacibn -
de aocuellos contribuyentes aque declaran ingresos acumu-
1éb1es anuales de § 500°'000,000.00, &sto hasta el 4 de
octubre de 1985. Pero en virtud del Proorama de Descen-
tralizacidn de la vida Nacional puesto en marcha por el
Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacibn el 4 de octubre de 1985, que dice: "Se esti-
ma oportunc ampliar las Facultades delegadas a los admi
tradores Fiscales Regionales, a Fin de cue en l0 sucesi
vo puedan ejercerlas respecto de todos los contribuyen—
tes del Fisco Federal, independientemente del nivel de
sus inaresos, con la sola excepcibn de un reducido nﬁmg
ro de &llos que, por razones técnicas, continuaran sien
do administrados por las autoridades fiscales centrales
de la Subsecretaria de Ingresos."

De las facultades no delegadas a las Administracio
nes'Fiscales Regionales, en el articulo TERCERGO del mis
mo decreto, que dice: "Las facultades delegadas a los ~-
titulares de las Administraciones Fiscales Regionales ~
no comprenderén a los siguientes sujetos y entidades:
l.- Los Bstados, Distrito Federal y organismos descen--
tralizados y empresas de participacibn mayoritaria de -
la Pederacibn, sujetos a control presupuestal.

ARTTCULO CUARTC, (mismo decreto).- Las facultades de --

las Administraciones Fiscales Regionales para determi--



nar contribuciones y sus accesorios de carécter Federal
a cargo de los sujetos y entidades de su competencia, -
se ejercerin inclusive con motivo de actos de comproba-
cibf realizados por la Direccibn General de Riscaliza--
cibn,

Articulo PRIMERO Transitorio, (mismo decreto).~ Las au~
toridades centrales sequirén conociendo, hasta dictarse
resolucidbn, de 1os asuntos cuyoc trémite esté iniciando

o que se hayan recibido antes de la vigencia de este -~
acuerdo, corresnondiente a sujetos aue por su nivel de

ingresos en lo sucesivo pasan a ser competencia de las

Administraciones Fiscales Regionalesw,

E)} Las Administraciones Fiscales Regionales en el Pais

v su jurisdiccibn.

La secretaria de Hacienda y crédito Piiblico delega
facultades, en un brgano inferior,. la administracibén --
.Fiscal, creando las administraciones Fiscales Regiona--—
les que dependen linealmente del Subsecretario de Ingre
sos, que estén distribuidas geogré&ficamente a lo largo
del Territotio Nacional, en atencibn a la jufisdiccibn
de las Entidades Federativas.

Administracidn Fiscal Regional del Norte del Dis--
trito Pederal, con la siquiente circunscripcidn territo
rial:

ESTE: 1imite con el Fstado de Mbxico hasta la Avenida -
Rio Unido,
SUR: Rio Unido, Prolongaci6bm Rio tnide, Rje Andador has

ta la Avenida 519 (aceras norte); Avenida 519 (aceras -
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ceste); Avenida Rio Consulado y Ferrocarril Industrial
(aceras norte); Avenida Ferrocarril Hidalgo, Pinos vy 0
leo (aceras oeste); Canal del Norte (acera norte); Ave-
nida Jesfis carranza y Repliblica de Argentina (aceras --
oeste); Avenida Repiblica de fuatemala, Tacuba y Aveni-
da Hidalgo (aceras norte); Rosales y Bucareli (aceras -
oeste); Avenida Chapultepec (aceras norte); Calzada Ta-
cubaya (aceras este); Paseo de la Reforma, Avenida Ma--
nuel Avila camacho y talzada Tecamachalco (aceras norte
pasta el 1imite con el Rstado de México.
OBRSTE: limite con el Estado de México.

Esta Administracibn estd ubicada en Bahia de Santa
parbara No. 23 Colonia Anzures, 11300, México, D.F,.

' Administracibn Fiscal Regional del Centro del Dis-
trito Federal, con la siguiente circunscripgibn territo
rial: |
NORTE: desde Calzada Tacubaya'por Avenida Chapﬁltepec -
(aceras sur); Bucareli y Rosales (aceras este); avenida
Hidalgo, Tacuba y Reofiblica de Guatemala (aceras sur);-
Avenida Repfiblica de Argentina y Jesfis Carranza (aceras
este); Canal del Norte (aceras sur); Boleo, Pinos y Ave
nida Ferrocarril Hidalgo (aceras este); Avenida Ferroca
rril Tndustrial y Avenida Rio Consulado (aceras sur); =-
Avenida 519 (aceras este); Bje Andador, Prolongacidn —=-
Rio Unido y R{o Unido (aceras sur); hasta los 1limites =~
con el Estado de México.

ESTE: limite con el Estado de México.
SUR: desde el 1limite con el Estado de México por la Cal
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zada General Ignacio Zaragoza (aceras norte); canal de
San Juan Oeste, 1ihite con la Delegacibn Ixtapalapa; =~
Rio Churubusco (acerés oeste); Calzada Apatlaco (aceras
norte); Calzada de la Viga (aceras oeste); Pie de la -~
cuesta (aceras norte); Calzada Amacuzac (aceras este);-
Avenida Plutarco Elias Calles (acera sur); Calzada de ~
la Viga (aceras este); Viaducto Rio de la Piedad y por
el viaducto Presidente Mf@uel Alemén, hasta la Calzada
Nifio Perdido {(aceras norte); Nifio Perdido (aceras oeste)
y Avenida Universidad (aceras oeste).

OESTE: Avenida Divisibn del Norte (aceras este); Nuevo
Lebn (aceras este); Alfonso Reyes (aceras norte); calza
da Tacubaya (aceras este); hasta Avenida Chapultepec.

Esta Administracibn Fiscal Regional opera provisio
nalmente en la Direccibén de la Administracibn Fiscal Re
gional del Sur del Distrito Federal.

Administracibn Fiscal Reaional del sur del Distri-
to Federal, con la siguiente circunscripecidn territo~--
rial:

NORTE: desde limite Oeste con el Estado de México, vor
las Avenidas Tecamachalco, Manuel Avila Camacho y Paseo
de 1a Reforma (aceras sur); Calzada Tacubaya (aceras ~-
oeste); Alfonso Reyes (aceras sur); Nuevo Lebn (aceras
oeste); Divisibn del Norte (aceras oeste); Avenida Uni-
versidad y Calzada Nifio Perdido (aceras este); hasta ~-
Viaducto Presidente Miguel Alemén y vViaducto Rfo de 1la
Piedad (aceras sur); Calzada de la Viga (aceras oceste)-
Plutarco Elias calles {aceras norte); Avenida Anacuzac

[
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(aceras oeste); desde la Avenida agmacuzac por Pie de la
Cuesta (aceras sur); Calzada de la Vviga (acera este); -
calzada apatlaco (aceras sur); Rio Churubusco (aceras =
este); limite con la Delegacibn Ixtacalco; Canal de San
Juan (aceras este); Calzada Ignacio zaragoza (aceras —-
sur); Calzada Texcoco (aceras sur); hasta el 1limite con
el BEstado de México.
ESTE: limite con el Estado de México.
SUR: 1imite con los Estados de México y Morelos.
OESTE: limite con el Estado de México,
BEsta administracibn estd ubicada en Avenida san Lo
renzo No. 252 Colonia Tepepan, 16010, México, D.F.
Administracién Piscal Regional del Noroeste, para
los Estado de Sonora, $inaloa, Baja california Sur y Ba
ja california Norte, ubicada en Boulevard Rodolfo Elias
Calles y Padre Xino, 85050, ciudad Obregbn, Son.
AMdministracibn Fiscal Regional Norte-(Centro, para
los Estados de Coahuila, Chihuahua, Zacatecas y Duren--
go, ubicada en Eriazo del Norte No. 17, Libramiento Pe-
riférico Torrebn, GoOmez Lerdo, 27110, Torrebn, Coah.
Administracibn Fiscal Regional del Noreste, para -
los Estados de Nuevo Lebn y Tamaulipas, ubicada en: a)-
carretera Miguel Alemén Kilbmetrc 8,4 No. 6245, Guadalu
pe, Nuevo Lebn v b) Tapia 129, Monterrey, N.L.
Administracibn Piscal Reqgional de Occidente, para
los Rstados de Jalisco, Aguascalientes, Nayarit y coli-
ma, ubicada en Avenida las Américas No. 599 Sector Hi--
dalgo, 44760, nuadalajara, Jal.
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Administracibn Fiscal Regional del Centro, para ~-
10s Estados de Guanajuato, Querétaro, Michoachn y San -
Luis Potosd, ubicada en Juan Bautista Morales No. 200,-
Fraccionamiento Zona de Oro, 28000, Celaya, Gto.

Administracibn. Fiscal Regional Hidalgo~México, pa~
ra los Estados de México e Hidalgo, ubicada en Via Gus~
tavo “Baz No. 305, Tlalnepantla, 54060, BEstado de México.

Administracibn Fiscal Regional Pacifico-Centro, Pa
ra los Estados de Morelos y Guerrero, uwbicada en Boule-
vard Adolfo ibpez Mateos No. 100, Cuernavaca, MOY', ———-
62000,

Administracibn Fiscal Regional Golfo-Centro, para
los BEstados de Puebla, Veracruz y Tlaxcala, ubicada en
Calle Lateral a Cholula No. 103 Exhacienda Zavaleta, --
72150, Puebla, Pue,

Administracibn Fiscal Regional del Sureste, para -
los Estados de Oaxaca y Chiapas, ubicada en Manuel Gar-
cia vigil 709, oOaxaca, Oax. 68000.

administracibn Fiscal Regional Peninsular, para --
los Estados de Campeche, Yucatin, Tabasco y Quintana --

Roo, ubicada en calle 8 y 63, Campeche, Camp. 24009.
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Ubicacibn Geografica de las Administraciones Fisca
Regionales en la Repfliblica Mexicana.
Administraciones Fiscales Regionales del Norte, Cen
tro y Sur del Distrito Federal.

Administracibn Fiscal Regional del Noroeste, para -
los Estados de:
~ Sonora '

- Sinaloa
~ Baja california Sur
- Baja California Morte

Administracibn Piscal Regional Norte-Centro, para =

los BEstados de:

coahuila

Chihunahua

Zacatecas

~ Durango

Administracibn Fiscal Regional ‘del Noreste, para --
los Estades de:

~ Nuevo Lebn

- Tamaulipas

Administracibn Piscal Regional de Occidente, para =
1os Estados de: ‘

- Jalisco

- Aguascalientes

- Nayarit

- Colima

Administracibn Fiscal Regional del Centro, para w=-

los Estados de:
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~ Guanajuato
-~ Queré&taro
- Michoacén
- San Luis Potosi

7= Administracibn ﬁiécal Regional Hidalgb—México, pa-
ra los Estados de:
- México
- Hidalgo

8.—AAdministraci§n Fiscal Regional Pacifico-Centro, P2
ra’los Estados‘de: o
- Morelos
- (Guerrero

9.~ Administraciédn Fiscal Regional Golfo-Centro, para
los Estados de:
~ Qaxaca
-~ Chiapas

10.~ Administracibn Fiscal Regional Peninsular, para =-
los Estados de:
~ Campeche
~ Yucatén
~ Tabasco

~ fuintana Roo
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CAPITULO 11

LA FUNCION DE LA ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL HIDAL--
GO-MEXICO.

A) Su organiqrama,

pe acuerdo a los programas de Desconcentracibn Ad-
ministrativa de la Administracibn Piblica Federal, se -
oreb la Administracibn Fiscal Regional Hidalgo-México -
el 14 de agosto de 1975, con sede en Tlalnepantla, Rsta
do de México, para proporcionar Asistencia y Servicios
a contribuyentes de los Estados de México e Hidalgo.

Ademés de 10 que marca el articulo 133 del Reqla--
mento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pblico y a los programas de descentralizacibn de la Ad
ministracibn Piblica Federal y de la Simplificacién Ad-
ministrativa, se le delegan facultades al titular de la
Administracién Piscal Regional, tales como: lo relativo
a dicthmenes de contador pGblico sobre estados financie
ros del contribuyente, avisos de prorrogas sobre la for
mulacibdn de dictlmenes de contador »hblico; intensifi--~
car las acciones de vigiiancia del cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de participacién de =~
108 trabajadores en las utilidades de las empresas; la
determinacibn de las diferencias aue resulten de corre-
gir»errores aritméticos de las declaraciones de los con
tribuyentes y; depurar y cancelar los créditos fiscales
a favor del Gobierno Federal, publicado en el Diario ==

Oficial de la Federacibn el dia 50 de agosto de 19885, -
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del acuerdo aue modifica y adiciona el acuerdo 101-620
del 2 de julio de 1984,

La Administracibn Fiscal Regional Hidalgo-México =~
cuenta rara el desarrollo de sus actividades con: la --
Subadministracibn de Recaudacidn, la Subadministracibn
de Informatica, la Subadministracibn de Fiscalizacibn,-
la Subadministracibén Técnica y una Coordinacibn adminis
trativa, apoyada por los‘Departamentos de Programacﬁbn
y control Interno, vy de Recursos administrativos.

La Subadministracibébn de Recaudacibn, entre sus Fun
ciones son el de llevar y mantener cactualizados el Re--
gistro Pederal de Contribuyentes y demas registros aque
marquen las leyes fiscales; dirige, supervisa y evalfa
las Oficinas Federales de Hacienda,.. de Muestreo y Ensa-
ve; revisa v consolida la contabilidad de inarescs de -
ias oficinas recauwdadoras; coadyuva 10s convenios Y -
acuerdos de coordinacibén fiscal con las Entidades Fede-
rativas; recibe declaraciones y todo tipo de avisos fis
cales que se deban presentar ante la Secretaria de Ha--
cienda vy crédito POHblico; impone las sanciones adminig-
trativas y multgs que correspondan e impongan a la in--
fraccibn fiscal., Teniendo efectos dentro de la jurisdic
cibn oue le corresponda a cada Administracibn Fiscal Re
qional.

La Subadministracibn de Informética, dentro de sus
funciones esth el anoyo y servicios de inform&tica de -
esta Administracibn Fiscal Regional; vigilar las activi

dades y procesos necesarios para la entreaga de informa-
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cibn; proponer y coordinar la elaboracibn en forma con-
junta con los Departamentos involucrados de 1os proara-
mas y calendarios de operacibn de la Subadministracibn
de Informatica; revisar los informes de avance y cumpli
miento de los programas, del cual se le dan a conocer a
las autoridades centrales y regionales; coordina el trg
fico de informacibn, déndole retroalimentacibn para la
administracidn Fiscal Regional Hidalgo-México con el -~
Centro de Procesamiento Metropolitano; orienta al admi-
nistrador y Subadministradores en la explotacibn de los
diferentes productos que se emiten por los sistemas de
cbmputo; promueve los servicios de informé&tica para el
apoyo a las funciones de la Administracibn Fiscal Regio
nal por medio de cursos de capacitacibén orientados al a
provechamiento de la informacibn contenida en dispositi
vos magnéticos y de teleconsulta y; mantener en forma -
Preventiva y correctiva 1os equipos de la red de tele--
pProceso.

Esta Subadministracién fundamentalmente apoya y en
laza al titular de cada una de las Administraciones Fis
cales Regionales del Distrito Federal e Hidalgo-México
con la Subadministracibén de Operacibn del Centro de Pro
cesamiento Regional Metropolitano, con objeto de obte--
nér los servicios de inform&tica aue se requieran en ca
da una de ellas. La Subadministracibn de Informatica es
ta auxiliada por los Departamentos de Control de Opera-
ciones y, de Recepcibn y histribucidbn de la Informacibn.

La Subadministracibén Téenica, sus funciones son: -
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recibir y exiqgir las declaraciones, avisos, manifesta--
ciones y demés documentacibn a que obliga las disposi~-
ciones Fiscales; tramitar y resolver las solicitudes de
devolucibn de cantidades ragadas indebidamente al fisco
y reconocer la existencia de créditos en contra del Fig
co para efectos de compensacidén; resolver las consultas
oue formulen 10s interesados respecto a situaciones rea
les y concretas sobre la aplicaciébn de las disposicio--
nes Ffiscales; dar a conocer a los contribuyentes o res-
ponsables solidarios los hechos u omisiones aue puedan
entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,~
asi como recibir las inconformidades aque formulen las -
pruebas que ofrezcan, en relacibn con 1os actos de com-
probacidn efectuados por las autoridades competentes.
Determina los impuestos y sus accesorios de caréc-
ter Federal, a cargo de los contribuyentes, exceptuando
los impuestos de comercio exterior y aprovechamientos:~
estudia y analiza la procedencia de la correccidn que -
efectlie el contribuvente de su situacidn fiscal, con mo
tivo de la notificacibn que del acta paréial le haganA—
saber las autoridades competentes; ejercer Facultades -
sobre contribuyentes sujetos a bases especiales de tri-
butacibn; dictar las resoluciones oue correspondan con
la participacibn de los trabajadores en las utilidades
de las empresas; imponer sanciones administrativas aque
correspondan a las infracciones fiscales; condonar las
multas gue imponga y las impuestas por las unidades ad=-

ministrativas aue de ella dependan y; autorizar el pa-w

FAl
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go diferido o parcielidades de los créditos fiscales, -
previa garantia de sus importes y accesorios legales y
resolver las solicitudes de dispensa de la garantia del
interés Fiscal.

Esta Subadministracibn cuenta con el apoyo de los
Depar tamentos de Servicios al Contribuyente, de Asisten
cia al contribuyente y con el Departamento de Licuida~-~
cidbn., (2)

La roordinacibébn Administrativa, fundamentalmente -
es para el apoyo oportuno y completo de los recursos ma
teriales y financieros de que dispone 1a Subsecretaria
de Ingresos, y que el uso y de disposicibn de dichos re
cursos, estén sustentados por una estructura organica -
funcional, acorde a sus programas. Un aprovechamiento,-
dentro de las disposiciones establecidas por la Oficia-
1ia Mayor.

Por otro lado, la armonizacibn en la aplicacibn de
los sistemas, normas, pPoliticas y lineamientos corres--
pondientes que contribuya a dicho aprovechamiento y ade
mas permite contar con una base uniforme para evaluar -
la manera en que se manejan los recursos, y al mismo =—-
tiempo proponer las medidas aue resulten més convenien-
tes para su optimizacibn. La Coordinacibn administrati-
va cuenta con los Departamentos de Recursos Humanos y -
Capacitacibn; de Recursos Financieros y; Recursos Mate-
riales.

El Departamento de Programacidn y Control Interno,

se encarda de ingtitucionalizar la practica de auditow
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rias en las &reas gue inteqran la Administracibn Fiscal
Regional, con el fin de mejorar los sistemas de opera--
cibn vy el control internoc que incrementard la eficacia
y eficiencia de las actividades; a través del anélisis
de la estructura organizacional, los sistemas operati--
vos v de informacibn; examinando la eficiencia de la o~
peracibn vy apro%echamiento de los recursos humanos, ma-
teriales y financieros asignados a cada area.

El Departamento de Recursos Administrativos, se en
carda de estudiar, analizar v dar resolucibn a los ca--
sos de interposicibn de recursos aque el contribuyente -
presente o que surgan en la propia Administracibn Fige-
cal Regional, tales como: Recursos de Revocacibn, Recur
sos,ée Oposicibn al Procedimiento Administrativo de Eje
cucibn v los Recursos de Nulidad de Notificaciones, que
son como consecuencia de los actos administrativos gue
dicte en materia fiscal Federal las autoridades fisca~-
les, '

De la Administracibn Fiscal Regional Hidalgo-Méri-
co debenden Oficinas Federales de Hacienda que estan ~=
distribuidas en los REstados de Hidaldo y México, de las
mismas dependen las Subalternas y Agencias, y cue de ==
acuerdo al artfculo 134 del Reqlamento Interior de la =
Secretaria de Hacienda y crédito Phblico, estas Ofici~--~
nas les compete: recibir de los particulares solicitu--
des, manifestaciones y avisos; recaudar el importe de -
las contribuciones, sus accesorios, contribuciones de ~

mejoras y derechos, con excepcibn de los derechos adua-
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neros, exportacibm e importacibn; concentrar en la Teso
reria de la Federacibn los ingresos que se recauden; --
efectuar los pagos que tengan radicados y rendir cuenta
del movimiento de fondos y valores a su cargo; notifiji--
car las resoluciones que determinen los créditos Fisca-
les, citatorios, regquerimientos, solicitudes de infor--
mes y otros actos cue se le encomienden; determinar y -
cobrar a los contribuyentes, responsables solidarios y

demas obligados, el monto de los recarqos, gastos de --
ejecucibn y gastos extraordinarios; exiair la presenta-
cibn de declaraciones, avisos y documentos a que corres
pondan; imponerAlas multas que correspondan a la infrag
ciones que sean descubiertas por'dichas'oficinas con --
motivo del ejercicio de sus facultades; llevar a cabo -
el procedimiento administrativo de ejecucibn para hacer
efectivos los créditos Fiscales a cargo de los contribu
yentes; enajenar fuera de remate, cuando se trate de --
bienes de facil descomposicibn, practicar el embargo --
Precautorio para asequrar el iqterés fiscal, cuando se

lo soliciten las autoridades competentes; resolver los

recursos administrativos de su competencia; orientar a

los contribuyentes sobre el cumplimiento de sus obliga-
ciones fiscales; informar a la Procuraduria Fiscal de -
la Federacibn de 1os hechos de aue se tenga conocimien-
to cén motivo de sus actuaciones, que puedan constituir
delitos fiscales de los servidores pfiblicos en el desem
pello de sus funciones y; coordinarse con las dembs uni-

dades administrativas regionales para el mejor ejerci--
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cio de sus facultades.,

B) Subadministraciébn de Fiscalizacibn.

Dentro de las funciones estan: dirigir, controlar
las Funciones de fiscalizacibn mediante la practica de
vigsitas domiciliarias, de auditoria, revisibn de decla-
raciones, fiscalizacibn permanente y la revisibn de dic
tamenes para efectos fiscales, siguiendo los criterios
establecidos por la Direccibn General de Fiscalizacibn;
supervisar, apoyar la funcibn de revisibn de declaracio
nes de los contribuyentes v comprobar el cumplimiento -
de suc¢ obliqgaciones fiscales de los contribuyentes, con
excepcibn de los aduanales y el de tenencia y uso de ve
hiculos; requerir a los contribuyentes la presentacibn
de libros de contabilidad, documentos, correspondencia,
informes para proceder a la revisibn, con el fin de com
. bProbar el debido cumplimiento de las obligaciones Pisca
les.

Supervisa, coordina el desarrollo de las visitas - .
doﬁiciliarias. revisiones especiales, etc.; comunicar a
las autoridades competentes, los resultados obtenidos «
en las revisiones y verificacibn realizadas, aportar --
los datos y elementos necesariosnpara que dichas autori
dades ejerzan sus atribuciones y; comprobar que las ope
raciones aritméticas contenidas en las declaraciones --
presentadas, hayan sido correctamente calculadas.

La Subadministracibn de Fiscalizacibn de esta Admi
nistracibn cuenta para el desarrollo de sus actividades

con los Departamentos de: Programacibn, Revisibn de De-
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claraciones %A%, Revisibn de Declaraciones *Bv, pAudito-
rfa Piscal %A%, Auditoria Fiscal #»a* y de Revisibn de -
pictamenes.

1) pepartamento de Programacibn.

1.1. Oficina de seleccibn.

1.2, Oficina de Expedicibén de Ordenes.

1.3. Oficina de Sequimiento de Asuntos de Comi-
té.

El Debartamento de Programacibn efectua la selec--
cibn v expedicibn de drdenes de visitas domiciliariac,-
tales como: auditorias directas, revieibn a persones £4
sicas, participacibn de los trabajadores en las utilida
des de las empresas y de Riscalizacibébn Permanente, acor
de a 10s lineamientos de la Subdireccibn de Programa—--
cibn de la Direccibn feneral de Fiscalizacibn,

Bste Departamento es coordinado por el Comité de -
Programacibn, que decide en base a una serie de propues
tas, tales como: los resultados de una revisibn de de-~
claraciones, denuncias y solicitudes hechas por el pl—-
blico, por las é&reas de Recaudacibn y Técnica, por orga
nismos gqubernamentales y por el propio personal de Fig-~
calizacibn, péra asil practicarles a los contribuyentes

vigitas domiciliarias.

1.1. Oficina de Seleccibn. ,
-~ Se encaraa en base a las fuentes principales de pro--
gramacibn a aue contribuyentes se les practicard visji
tas domiciliarias.
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Investigar y jerarcuizar las denuncias y solicitudes
de 10s contribuyentes, seglin su fuente de procedencia
v la confiabilidad de la misma, presentando el contri
buyente los elementos de juicio, para decidir si se =~
envia visita domiciliaria, enviando al Comité de Pro~
gramacibn para ver si procede o no.

Integrar expedientes de contribuyentes Factibles de -~
ser fiscalizados a través de visitas domiciliarias pa

ra su andlisis en el Comité de Programacibn.
4

1.2, Oficina de Expedicidn de oOrdenes,
Expedir brdenes para visitas domiciliarias que deter-
mine el Jefe de Departamento en base a los elementos
aue le provorcione la Oficina de Seleccibn, y a la au
torizacibn del Subadministrador de Fiscalizacibn.
Exbédir brdenes de visitas domiciliarias que determi-
ne el Comité de Programacibn.
Pormular para los casos anteriores, el control de 6r-
denes expedidas acordes a la normatividad que emita -
la bpireccibn General de Fiscalizacibn.
Expedir brdenes de Revisibn de Declaraciones que de--
termine el Comité de Progr amacibdn,

1.3. Oficina de Sequimiento de Asuntos de Comité.

Inteqrar la informacidn de los contribuyentes progra~
mados a los cuales se le ha iniciado visita domicilia
ria.

Bnviar a la oficina de Seleccibn, la informacibn de -

los contribuyentesg factibles de ser fiscalizadog a =«
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través de auditoria fiscal, resultado de los an&lisis -
comparativos v probuestas del bsrea operativa para la in
tearacibn del expediente gue serd turnado al Comité de

Proaramacibn.

2) Departamento de Revisibn de Declaraciones.

K1 Departamento de Revisibn de Declaraciones es el
que ejecuta las brdenes de visitas domiciliarias de Fis
calizacibdn Permanente que fueron emitidas por el Depar-
tamento de Programacibn de esta Administracibn Fiscal -
Regional. '

Las visitas domiciliarias se fundamentan en el ar-
t4culo 16 cConstitucional; el articule 18 y 31 fraccio--
nes v, V111 v XVl de la Ley Orghnica de la Administra;—
cibn POblica Pederal;'articulo 38 y 42 fracciones 11, -
111, Vi del obdigo Fiscal de la Federacibn y: los arti-
culos 40, 43, 44 y 45 del mismo cbdigo.’

De acﬁerdo al articulo 133 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en for-
ma normativa le corresponde a ésfe pepartamento: apli~--
car las politicas, programas, sistemas, procedimientos
establecidos por las unidades adminisfrativas competen~
tes de la Subsecretaria de Ingresos.

Y en forma operativa, le corresponde revisar las -~
declaraciones de los contribuyentes; responsables soli-
darios, y comprobar el cumplimiento de las oblicaciones
fiscales; reouerir a los contribuyentes, responsables -
solidarios y dem&s obliqados para gue exhiban las conta

bilidades, declaraciones y avisos y para que proporcio-
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nen datos, otros documentos e informes a Fin de compro-
bar el cumplimiento de las disposiciones fiscales. Los

requerimientos para la presentacidén de libros de conte-
bilidad, documentos, corresbondencia e informes, podrén
efectuarse a los contribuyentes, responsables solida---
rios y dem&s obligados con domicilios fuera de su cir--
cunscripeibn territorial, cuando tengan relacibn con -=-
los contribuyentes domiciliados en su propia circung~e-
cripeibn territorial.

Dar a conocer a los contribuyentes o responsables
solidarios los hechos u omisiones cue pueden entrafiar -
incumplimientos de las disposiciones fiscales y que co-
nozca con motivo del ejercicio de sus facultades de com
probacibn, asi como las autoridades y a los organismos
Figcales autbnomos competentes, aporténdoles 1os datos
y elementos necesarios para que dichas autoridades y -—-
organismos ejerzan sus facultades y; ejercer las facul-
tades regpecto de los contribuyentes sujetos a las ba—-
ses esbeciales de tributacibn, aue no correspondan a --
las autoridades fiscales de las Entidades Federativas -
conforme a los convenios de coordinacibn respectivos.

®n cada Departamento de Revisibn de Declaraciones,
estar& a carqo de un jefe de Departamento, auxiliado -~
por dos Jefes de Oficina o Coordinadores, asi como Su-=~
pervisores y auditores aue sean necesarios para el desa

rrollo de las revisiones figcales. (3)
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2) pepartamento de Auditoria Figcal,

Este Departamento se encarqga de ejecutar las brde-
nes de revisibn Fiscal como son las auditorias fiscales,
revisibn a personas fisicas, participacibn de utilida--
des y en los casos que lo amerite, auditorias més deta-
lladas o especiales, mismas gque son programadas por el
- Departamento de Programacibn.

Bste tipo de revigiones fiscales son también visi-
tas domiciliarias, ocue es la forma mas directa de Fisca
lizacibn, de combrobar vy cotejar en el domicilio fiscal
del contribuyente los datos de la declaracidn anual, -~
donde se busce la comprobacidn .intearal del cumplimien~
to de las obligaciones fiscales, siendo uno de los mejo
res medios de recaudacidn aue realiia la Secretaria de
Hacienda v (rédito Piblico. |

Bl berartamento de Auditoria Fiscal practica la -~
confirmacibn o combulsas mediante la aportacibn de da-~
tos por terceros, de acuerdo al articulo 42 Pracciones
11 ¥ 111 del cbdigo Riscal de la Pederacibn, que dice:-
"Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios
0 terceros con ellos relacionados, para que exhiban en
su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las
propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revi-
sién, la contabilidad, asi como proporcionen los datos,
otros documentos o informes que se le reauieran y; prac
ticar visitas domiciliarias a los contribuyentes, los -
reanponsables solidarios o terceros relacionados con --~~

ellos vy revisar su contabilidad, bienes vy mercancias,
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La combulsa es la informacibn por escrito due dan
las personas (Ffisicas o morales) con duienes la empresa
auditada ha realizado operaciones, sobre el monto y na-
turaleza de 1as mismas. La informacibén se solicita me--
diante un oficio de compulsa que esta basado eﬁ el fun-
damento legal del cbdigo Fiscal de la Federacibn, due -
puede ser personalmente o por correo; cuando la cqmpul—
Sa se realiza personalmente se levantari un acta del re
sultado obtenido y cuando es por correo, la informacibn
del contribuyente compulsado, se recibiré por correo y
no se levantaré acta alaquna. '

En cada bepartamento de Auditoria Fiscal estard a
carao de un Jefe de Departamento, auxiliado por dos Je~
fes de Oficina o Coordinadores, asi como Subervisores y
suditores que sean necesarios para el desarrollo de las

revisiones fiscales. (4).

4) Denartamentd de Revisibn de bDictémenes.

Este Departamento se encarga de la Revisibn de los
Dictlmenes formulados por los contadores phblicos reqis
trados sobre estados financieros de los contribuyentes,
en relacibn con el cumplimientc de las obligaciones fis
cales., F1 dictamen de contador pliblico registrado fué -~
instituido en 1959 por la entonces Direccibn de mudito-
ria Fiscal Federal. En la aAdministracibn Fiscal Reqio--
na2l Hidalgo-México, se instituye este Departamento, me-
diante el acuerdo aue modifica y adiciona el ecuerdo --
niimero 101-620 del dia 2 de julio de 1984, publicado en

el Diario OfFicial de la Federacibn el dia 4 de julio de
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'

1984, siendo la fecha de modificacibébn y publicacibn el
dfa 20 de agosto de 1985, por el aue se delegaron facul
tades a servidores pfiblicos de diversas unidades admi-=-
nistrativas de la Subsecretaria de Ingresos de la Secre
taria de Hacienda y Cré&dito PGblico. lLa facultad consig
nada en la fraccibn xv1l del articulo 133 del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ph--
blico, aque dice, que podrén ejercerla para determinar -
las contribuciones y sus accesorios de caracter Federal
aue sean procedentes con motivo de la revisién de los -
dictémenes de contador pfiblico, hecha por la Direccibn
reneral de Piscalizacibn o por las propias Administra——
ciones Fiscales Regionales.

Rl dictamen est& fundamentado en el articulo 52 —-
del cbdigo Fiscal de la Federacibdn, en donde se estable
ce una relacibn entre el fisco, el contribuyente y el -
contador phblico registrado que emite una oprinibn en --
funcibn a los estados financieros, la cual es de utili-
dad, tanto para el contribuyente como para el fisco; al
fisco roraue es una forma de fiscalizacibn que le permi
te enfocar sus instrumentos hacia otros contribuyentes
oue no esten dictaminados. Y el articulo 122 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Hacienda vy Crédito -
Piblico en su fraccibn catorceava aue dice: "La Adminis
tracibn *iscal Reqgional tiene aque informar ante la Di--
reccibn reneral de Fiscalizacibn de las irrecularidades
cometidas por contadores pfiblicos al formular dictémeee

nes sobre estados financieros relacionados con las de-~
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claraciones de que tenga conocimiento con motivo de sus
actuaciones."®

Existen cuatro tipos de dictamenes fiscales que --
son: dictamen financiero para efectos fiscales, dicta~-
men por venta de acciones, dictamen de empresas de par-
ticipacibn estatal y el dictamen de seguridad social, -
cue entrard en vigor y que seré revisado por el Tnstitu
to Mexicano del Sequro Social., Los dictiamenes financie-
ros bara efectos fiscales y el de por venta de acciones,
son los finicos aue ce reciben vy se revisan en el Depar-
tamento de Revisibn de Dictlmenes de esta Administra---
cibn Fiscal Reagional; los dictélmenes de empresas de par
ticipacibn estatal, los atendera la Direccibn General -
de Fiscalizacibn.

El dictamen que el contribuyente presente debe lle
var los siguientes requisitos:

- ruién elabore el dictamen debe ser contador pliblico -
titulado y registrado ante'la pireccibn General de --
Fiscalizacibn.

- Presentar aviso suscrito por el contribuyente y por -
el contador piblico registrado ante las autoridades -
Fiscales dentro de los tres o cuatro meses siquientes
a 1a fecha de terminacibn de su Gltimo ejercicio fis-
cal, ya sea de personas fisicas o morales respectiva-
mente, con e; fin de cue el contador nhGblico reqistra

~do pueda emitir una opinibn sobre la situacibn finan~
ciera que tiene la empresa.

- Entregar a la autoridad fiscal dentro de los cinco me
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ses siquientes a la terminacibn del ejercicic fiscal
de aque se trate, los siguientes documentos:

® pictamen relativo a los estados financieros.

° Estados financieros basicos: estado de posicibn Finan
ciera, estado de resultados, estado de modificaciones
del carital contable v estado de cambios en la situa-
cibn financiera. (con sus notas).

° Informe sobre la revisibtn de la situwacibn fiscal del
contribuyente, aue contendra los anexos de los esta--
dos Financieros, tales como: estado comparativo de re
sultados, estado comparativo de los costos de produc-
cibn y venta, an&lisis comparativo de subcuentas de =~
gastos y reservas‘ccmplementarias de activos y pasi--~
vos; conciliacibn entre el resultado contable y £ig~~
cal para efectos del Impuesto Sobre la Renta, conci--
liacibn entre los ingresos dictaminados y los declara
dos, determinacibn de la participacibn de utilidades
de los trabajadores; asi como, relacibn y Fotocovias
de las declaraciones normales y complementarias en el
ejercicio v vor las diferencias encontradas como re--
sultado del dictamen vy; relaciones de los estimulos -
fiscales vy de las acciones enajenadas por residentes
en el extranjero.

El Departamento de Proqramacibn remite a la Subad-
ministracibn de Fiscalizacibn los dictamenes recibidos
v las brdenes de revisibn para su autorizacibdn, éste a
la vez los entrega al Departamento de Revisibn de dicta
menes bara su revisibn, determinando la diferencia de -~

impuestos v los aue no tienen observacibn para aue sean
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archivados.

En los Departamentos de Revisibén de Declaraciones,
de Auditoria Fiscal y de Revisibn de Dictémenes, se rea
liza la revisiébn de la participacibn de los trabajado--
res en las utilidades de las empresas, de acuerdo al --
articulo 122 fraccibn XX del Reqlamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y crédito Piblico; en los articu
los 121 v 122 de la Ley Federal del Trabajo, aue esta--
blece, el derecho de los trabajadores nara formular ob-
ieciones sobre la declaracibn anual del Impuesto Sobre
la Renta aue pPresenta el patrbn a la Secretaria de Ha—
cienda y Crédito PQblico; las objeciones se haran mé---
diante un escrito que deberé estar sellado y firmado --
por el iepresentante del sindicato a donde estén afilia
"dos los trabajadores, Esto en el caso de organizacipnes
sindicales y en el caso de los trabajadores no sindicav
lizados, nombrarén un reprresentante.

Bl escrito de objeciones deberéa ser entregado a --
los treinta dias h&biles del término de los treinta —--
dias siguientes estinulados para cue los trabajadores -
revisen los anexos de la declaracibn, y deberé ser pre-
sentado ante la Administracibn Fiscal Reaional aue le -
corresponda, (anteriormente a la Subdireccién de Parti-
civacibn de Utilidades de la Secretaria de Hacienda y -
crédito Pliblico) sealin acuerdo 101-620 que fué modifica
do y adicionado, publicado en el biario Oficial de la =
Federacibn del dia 20 de agosto de 1985.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, con -



motivo de la tramitacibn del escrito de objeciones y de
la revisibn practicada para &ste efecto, emitird una re
solucidbn donde incremente o determine el ingreso grava-
ble, teniendo como recurso de anteposicibn la presenta~
cibn extemporénea del escrito de cbhjeciones, al no ocu-
rrir ésto, los patrones deberan cumplirla dentro de los
treinta dias sigquientes de su notificacidn, de conformi
~dad con el articulo 121 Fraccibn 1V de la Ley Federal -
del trabajo.
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CAPITULO 111

ACTIVIDADES Y FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE REVISION DE
DECL ARACIONES.

A) Revisibn de Declaraciones.

La revisibn de declaraciones es una forma de fisca
lizacibn, en el cual se revisa y analizan las declaera--
ciones, asi como la practica de inspecciones para veri-
ficar el estricto cumplimiento de las obligaciones fis~
cales formales de 10s contribuyentes, cuya revisibn se
hace desde un aspecto de correccidn aritmética y desde
un aspecto leqal, que es con el aue se comprueba el cum
rlimiento formal de los requisitos en las declaraciones
presentadas por el contribuyente.

Uno de los medios que el Gobierno Pederal lleva a
cabo para la recaudacidbn de impuestos, es precisamente
la fiscalizacidn, mediante la revisibn de declaraciones
entre otros., Es por eso aue la Secretaria de Hacienda y
crédito PGblico ha venido implantando sistemas de revi-
sibn de declaraciones a los contribuyentes.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales forma
les de los contribuyentes aque también se le-llama Revi-
sibn de Escritorio, nombre cue se le da rara efectos in
ternos del Departamento, consiste en: dar a conocer o -~
hacerle saber al contribuyente que esti sujeto a revi--
sibn mediante un oficio a través de 1cs notificadores -
de la Oficinas Federales de Hacienda y del Departamento
de control de Obligaciones de esta Administracibn Pig--

cal Regional; la revisibn se lleva directamente en la -
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oficina del Departamento, del cual se seleccionan tres
renglones mas importantes de la declaracidn anual del -
Impuesto Sobre la Renta, por ejemplo: ingresos, compras
y qastos. Después, en base al analisis de quien lo prac
tica, a su critefio, solicita por medio de un oficic al
contribuyente revisado, la documentacibdn necesaria para
hacer sus respectivas pruebas de revisibn de documenta-
cibn comprobatoria.

Los resultados de la revisibdn se le da a conocer -
ai contribuyente mediante un oficio de observaciones, -
mismos cque se archivan o procede para su respectiva 1li-
quidacibn, seafin sea el caso. (5)

La revisibn de escritorio esta fundamentado en el
articulo 61 y el articulo 133 fracciones X1 y X11 del -
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y cré-
dito Phblico, asi -como, lo aue dispone el cbdigo Fiscal
de 1a Federaciébn.

B) Proqrama de Fiscalizacibn Permanente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico implan
td sistemas de revisibn fiscal, tales como: el Proarama
de Renuentes y el Proarama de Revisibn por Diagnbstico,
hasta la fecha obsoletos. Es por eso, aue esta Secreota~
ria, en base a las experiencias de los sistemas de revi
sibn v aue para comprobar las obligaciones fiscales For
malec en forma rapida de 1os contribuyentes, se implan-
tayel "Programa de Fiscalizacibn Permanente®, publicado
en el Dpiario Oficial de la Federaciétn de fecha 31 de -=-
diciembre de 1982, de la Ley aue reforma, adiciona y de

roga diversas disposiciones en materia fiscal de 1983,-
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oue dice: "A partir de 1983 la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Piiblico iniciaré un programa de comprobacibn ~-

permanente del cumplimiento de lag obligaciones fisca-~

les de los contribuyentes mas importantes del Pals, in-
cluyendo tanto a la empresas pfiblicas como a las priva-
das; para este efecto la Secretaria de Hacienda y crédi

to Pliblico realizard visitas domiciliarias continuas y

peribdicas seqln amerite la situacibn fiscal del contri

buyente y su importancia en relacidn con la recauda~-—--
cibn,.»

con este acuerdo se disefla el "Programa de Fiscali
zacibn Permanente®, cuya innovacibn consiste basicamen-
te en una revisiébn en el domicilio fiscal del contribu-
yente de sus obligaciones fiscales formales, a través -
de revisiones &ailes, cuyas caracteristicas de dicho =-
proqrama, son:

- Yncrementar la recaundacibn, haciendo prevalecer las -
facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito PhH~
blico de practicar una sequnda revisibn a Futuro mas
detallada a los contribuyentes.

- Hace patente la presencia del fisco, creando concien-
cia de cualquier contribuyente.

- Coadyuva en la actualizacibn de los patrones al obli=-
gar a los contribuyentes a actualizar tanto la presen
tacibn de sus avisos, como la informacibn que requie-
ra el fisco.

- Ynicia a estudiantes y pasantes de las licenciaturas

en contaduria ofiblica y carreras afines, en la pracri
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ca del drea Fiscal, auienes son seleccionados y cape-
citados para realizar visitas domiciliarias, bajo la
surervisibn del experimentado personal del Departamen
to de Revisibn de Declaraciones de esta Administra—--
cibn Fiscal Reqional.

pentro de los objetivos que pbersique el “Programa
de Fiscalizacibn Permanente®, son:

- Incrementar la presencia fiscal en los contribuyentes
para disminuir el incumplimiento de las obligaciones
Fiscales.

- comprobar de manera ré&pida y eficiente que 10s contri
buyentes cumplieron con sus obligaciones fiscales; --
que las cifras manifestadas en sus declaraciones ema-
nen de sus reqgistros contables; y cue &stas a su vez
estén amparadas con la documentacibn comprobatoria y
aque reunan 1os reduisitos Ffiscales.

- Verificar aque los contribuyentes incumplidos pagaron
correctamente las sanciones a que se hicieron acreedo
res de conformidad con 1o aque establece el cbdigo Fis
cal de la Federacibn.

El ®Progqrama de Fiscalizacién Permanente® es uno -
de los sistemas de revisién Fiscal mas eficaz, porque -
nos permite ejercer la presencia fiscal y verificar que
los contribuyentes cumplan con sus obligaciones Fisca--
les formales, el cual se ejercera mediante dos tipos de

Fiscalizacibn Permanente, dque son:
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1) La Fiscalizacibn Permanente
#“Programa de Fiscali- Normal.
zacibn Permanente® 2) La Pigcalizacidn Permanente
con Pruebas padicionales.
1).~ La Fiscalizacidn Permanente MNormal, consiste
en comprobar que el contribuyénte haya cumplido con sus
6bligaciones fiscales basicas, que son:
-~ Haberse ins;rito en el Registro Federal de contribu~-
yentes y presentado 1os avisos a que esth obligado.
~ Llevar los sistemas y registros de contabilidad auto-
rizados y aque se encuentren al corriente.
- Conservar la documentacibn comprobatoria de sus opera
ciones.,
~ Haber presentado a tiempo las declaraciones anuales =
de los impuestos, v los Paqgos provisionales oue le ¢o
rrespondan, asi como haber vresentado los impuestos -
aue hubiere retenido.
- Haber efectuadc el reparto de la participacibn de las
utilidades de la empresa a los trabajadores. '
- Cuando se determinan irreqularidades en la revi---
8ibn de las obligaciones Piscales bisicas del contribu-
vente, se le dar$ a conocer mediante un acta parcial, -
en la cual se darh un plazo Para su 2utocorreccibn, pe-
ra cue asi corrijay pague en el mismo momento de la -~
presentacibn de sus declaraciones, de los avisos o soli
citudes, de los impuestos omitidos, recargos y sancio--
nes a oue estdé sujeto el contribuyente, de acuerdo al -
articulo 76 del rbdigo Fiscal de la Federacibn. v cuan-
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go se le venza el plazo que se le otorgd para su auteco
rreccibn en acta parcial, el visitador comprobara si ——
efectivamente corrigid o no las irregularidades observa
das, v si cubrib la sancibn aue le corresponda.

Si no se determinan irregularidades, como resulta-
do de la revisibn, en el cumplimiento de las obligacio-
nes bisicas del contribuyente, se levantara un acta fi-
nal, donde conste 1o revisado y se dard por terminada -
la revisibn.

tuando al término del plazo aue se le otorad al --
contribuyente, corrigid o no las irregularidades aque se
le dieron a conocer, se procede de cualauier manera a -
levantar un acta final en la que se hace constar en Eor
ma circunstanciada, las irreqularidades determinadas, =~
las irregqularidades corregidas total o parcialmente y -
las irreqularidades no corregidas, dando, asi por termi
nada la revisibn fiscal a que fue sometido el contribu-
yente, (ver diagrama de Flujo).

?.- la Fiscalizacibn Permanente con Pruebas adicio
nales, tambifén llamada Pruebas Agiles.~ BEn esta reviee-
sibn, adembs de comprobar aque el contribuyente cumplibd
con sus oblicaciones fiscales basicas, © sea, 10s proce
dimientos de la FPiscalizacién Permanente Normal, se de-
terminara aplicando procedimientos adicionales; si los
datos de las declaraciones de impuestos presentadas, --
emanan de su contabilidad, se encuentran amvaradas con
documentacibn comprobatoria vy corresponden a la totali-

dad de las oheraciones en el periodo sujeto a revisidn.
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Cuando se determinan irregularidades en las obliga--
ciones b&sicas del contribuyente, se le da a conocer me
diante un acta parcial, para gque lag corrija, pagando -
en la Oficina Federal de Hacienda gue le corresponda --
los impuestos omitidos, recargos y sanciones que le co~
rrespondan de acuerdo al articulo 76 del cbdigo Fiscal
de la Federacibn. Pero, si de la aplicacibn de las prue
bas agiles se determinan irregularidades y &stas no son
corregidas por el contribuyente en el transcurso de la
revisidn, se hard constar Gnicamente en papeles de tra-
bajo y no en actas parciales ni final,

Una vez concluida la revisibn, se levantara acta -
final, haciendo constar finicamente el hecho de haber re
visado las obligaciones bésicas o de Piscalizacibn Per-
mante Normal, de autocorreccidbn o no autocorreccibdn de
las irreaularidades, con el proovbsito de poder ser 1lji~-
auidable. Solicitando la programacibn de una revisidn a
futuro al contribuyente, en base a las irreqularidades
observadas en la Fiscalizacibén Permanente con Pruebas -
Agiles.,

i el contribuyente cumplibd con sus obligaciones -
fiscales basicas o de Fiscalizacibn Permanente Normal,~
se procederé a aplicar tres pruebas &giles obligatorias,
que son:
~ Impuesto al Valor Agregado.

- Ingresos.
- Compras.

De 1a misma manera se aplicarén otras pruebas aqi-



les optativas, que son:

- Conciliaciébn entre ingresos declarados para el Impues
to Sobre la Renta e Impuesto al valor Agregado.

- Conciliacién entre resultado fiscal y contable.

- fRastos o Deducciones.‘

- Pérdida en cambios.

- Impuestos retenidos.

- Pagos provisionales del Impuesto Sobre la Renta.

- Deduccibn adicional.

~ Dpividendos.

Si el contribuyente no cumplib con sus obligacic--
nes fiscalees bhsicas y &stas son de importancia e impi-
den las pruebas &qiles, se proceder& a darlas a conocer
al contribuyente mediante un acta parcial para aque las
corrija, concediéndole un plazo de seis dias hébiles, o
cuando éste 1o solicite, el plazo se le extenderi hasta
diez dias habiles m&s, por una sola vez, de acuerdo a -
los lineamientos del ¢cbdigo Fiscal de la Federacibn. Y
si no cumdlid con algunas obligaciones basicas y éstas
no impiden la aplicacibn de las pruebas agiles, se desa
rrollaran dichas pruebas y a su vez se lavantarl un ac-
ta varcial para dar a conocer al contribuyente 1os in--
cumplimi entos determinados en las obligaciones fiscales
b&sicas. (ver diaarama).

1La nroaramacibn de brdenes y envio de Fiscaliza---
cibn TPermanente, 1o efectuar@ el nepartamento de Proara
macibn, seleccionando a los contribuyentes en base al -

listado de contribuyentes sociedades mercantiles y per-
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sonas fisicas, aue son detectadas por: el proqrama de =
cumplimiento de obligaciones, denuncias, investigacio--
nes directas, por giros, por actividades y otros. Fn ca
da brden de Wiscalizacibn Permanente se anotard el nome

bre o nombres del personal actuante, ouienes desahoga--
rén la visita,
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TRAMITRS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA FISCALIZACION PERMA-~
NENTE.



CAPITULQO lv

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA FISCALIZACION PERMA--~
NENTE,

A) Contenido de la Orden de Fiscalizacibn Permanente.

Fn los trémites v procedimientos de la Fiscaliza-~
cibn Permanente, el auditor es auien desarrolla procedi
miento a procedimiento cada una de las etapas de la re-
visibn, siendo responsable a partir del mismo momento ~
en que recibe 1a orden de visita domiciliaria, y para -
&sto es necesario que se cumplan con 1os requisitos que
reaquiere una orden administrativa, los cuales son:

1}.- Debe constar por escrito.-~ circunstancia por
la cual se abega a la garantia de sequridad juridica --
aue marca el articulo 16 de la Constitucibn Politica de
los Rstados Unidos Mexicanos, que para este efecto dice:
nue en virtud de mandamiento escrito de la autoridad ==
competente, aue Funde y motive la causa legal del proce
dimiento, v en el articulo 38, fraccibn 1 del cbdiqo --
Fiscal de la Federacidn, oue dice: ocue todos los actos
administrativos deben constar por escrito.

2).~ Deberd seflalar la autoridad que lo emite.~ de
acuerdo a los mandatos del articulo 16 Constitucional,-
para efecto de gue el mandamiento deheré provenir de la
autoridad Fiscal competente, y del articulo 38, frac---
cibn 11 del cbdigo Fiscal de la Pederacibn, aue dice: -
debe sefialar la autoridad aue lo emite, para asi, exig-

ta una certeza abscluta para el contribuyente, en torno
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de 1a autoridad que lo emite, en este caso la orden de
revisibn.

3).~ Estard fundada, motivada y expresaré la reso-
lucibn, objeto o proobsito de que se trate.- bara que -
esté fundada una orden de revisibdbn de visita domicilia-
ria, la autoridad fiscal se obliga a indicar de modo -~
preciso e indudable las obligaciones tributarias parti-
culares y concretas a revisar; la orden de visita depe
estar motivada y debers seflalar el objeto de la visita
domiciliaria, con ésto se cumple-en la orden de Fiszali
zacibn Permanente, la indicacibn del propbsito de la di
ligencia, el cerciorarse del cumplimiento de las dispo-
siciones legales y reglamentarias en materia impositiva
Federal, siendo un elemento juridico como cualquier or-
den administrativa. Esto de acuerdo al articulo 38 frac
cibn 111 del cbdigo Fiscal de la Federacibn.

4),~ Ostentar la firma del funcionario competente.
El contribuyente tiene aue recibir la orden firmada por
el funcionario competente al calce de la orden de visi-
ta domiciliaria, misma Firma aue debe ser autoaréfa y -
no con facsimil. Articulo 38 fraccibn 1V del cbdigo Fis
cal de la Federacibdn,

5).~ Se indicara el nombre o nombres de las perso-
nas a las que vaya diriaida.—ula orden debe contener el
nombre de la persona fisica, o en el caso de las empre-
sas la razbn social o personalidad juridica, a acuien se
diriga la orden. 0O los datos necesarios para su identi-

ficacibn, de acuerdo al articulo 38 fraccibn 1V del b~
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digo Fiscal de la Federacibn,

| 6).- Lugar del desahogo de la revisibn.- la orden
deberd llevar el domicilio fiscal del contribuyente a -
aue vaya diriaqida y donde se desarrollara la visita do-
miciliaria v la revisibn; aue el domicilio esté de a---
cuerdo al artficulo 10 del cbdigo Fiscal de la Federa---
cibn, donde define lo aue eé el domicilio Fiscal. El ar
tfculo 42 fraccibn 1 del miémo rbdigo, indica el lugar
0 lucares donde debe efectuarse la visita. Existiendo =
la posibilidad de que la visita pueda efectuarse en uno
0 varios domicilios de modo simultéaneo.

7).~ Nombre de la persona o personas cue deban e--
fectuar la visita.- para este efecto existe el aumento,
la sustitucién o reduccibn de personal que desahoga la
visita en el momento que se requiera. Para el aumento o
sustitucibn de personal debe notificérsele oportunameh—
te al contribuyente, habra ocaciones en que deba notifi
carle al contribuyente una reduccibn de personal en los
casos de que un auditor renuncie, sea cesado o sustitui-
do. Esto esth sustentado en el articulo 42 fraccibn 11 -
del cbdiaqo Fiscal de la Federacibn.

Fn todas las b6rdenes de Riscalizacibn debe conte--~
ner por 1o tanto: membrete de la Secretarfa de Hacienda
vy Crédito PGblico, con el escudo nacional de los Rsta--
dos Unidos Mexicanos; la dependencia que la emite, en -
este caso la Administracibn Fiscal Regional, por conduc
to de la Subadministracibn de Fiscalizacibn: nfimero de

oficio, aue desiqgqnara la Subadministracibn de Fiscaliza
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cibn, donde , ademés se le dara la salida oficial debi-
damente sellada; nfmero de expediente, &ste lo designa-
ra el archivo general de la Administracibn Fiscal Regio
nal, por conducto del control de expedientes, mismo don
de se le dari salida; nGmero de orden, que es €l con---
trol que lleva el Departamento de Programacibn; el pa--~
rrafo del asunto, que es donde se ordena la practica de
la visita domiciliaria; fecha y lugar de expedicibn de

la orden: parrafos donde se contiene los Fundamentos le
gales, v 10s nombres de los actuantes y; el nombre del

Administrador Fiscal Regional, para la respectiva fir--

ma.

B) Proqrama de inicio,

En ei momento de recibir el auditor 1a orden de --
Piscalizacibn Permanente, verificarh minuciosamente que
los datos asentados en la orden, sean correctos, tales
como: nombre, denominacidn o razbn social, domicilio, -
cerciorase que los nombres de las personas designadas -
sean las correctas. El auditor podr& constatar estos da
tos, confrontando contra el directorio telefbnico y el
expediente del archivo permanente, en el caso de gque --
exista en el archivo de esta Administracibn Fiscal Re--
gional.

Si el auditor encuentra alalin error en la orden, =-
deber& pedir de inmediato la revocacibn interna de la -
orden, seflalando los datos correctos. Pero si comprueba
ocwe los datos asentados en la orden son correctos, que

la empresa no esth dictaminada para efectos fiscales o
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no exista otra causa de revocacibn de la orden, el audi
tor, por lo tanto procedera al desahogo de la visita do
miciliaria.

Los visitadores se dirigirén al domiciiio que sefia
l1a la orden de visita, una vez que verifica aue es el -
domicilio correcto, entrar& a este domicilio y pedir -
hablar con el representante legal del contribuyente vi-
sitado, a quién se le entregard una copia de la orden -
de Fiscalizacibn Permanente para notificarle el motivo
de la visita. "l auditor pedirh a el representante le--
gal aue se identifique con una credencial o documento -
que contenga su fotografia; un poder notarial o escritH
ra constitutiva donde se le confiera el poder amplio pa
ra actos de administracibn en los términos del articulo
2,554, parrafo sequndo del cbdigo Civil del Distrito Fe
deral y al articulo 19 del cbddigo Fiscal de la Federa--
cibn. Asf mismo, los visitadores se identificarén ante
el representante legal con sus credenciales oficiales -
expedidas por la Direccibdbn de Personal de la Secretaria
de Hacienda y crédito PGblico; se le solicitar& al re--
Presentante legal la designacibn de dos testiqos de —--
asistencia mayores de edad aue tengan une identifica---
cibn con su fotoqrafia, de conformidad con el articulo
16 constitucional y el articulo 46 fraccibn vl del cbdi
go Fiscal de la Federacibn.

En el caso de que el visitador no localize en ese
dfa al representante leqal, se le dejara citatorio con

un tercero, para due €l representante legal se presente
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al siquiente dia a primera hora; si se presenta el re--
presentante legal, se procederd a desarrollar los pProce
dimientos mencionados en el parrafo anterior; y si el -
representante legal no se presenta a la cita, se podra
iniciar la visita con un tercero que tenga relaciones -
laborales con el contribuyente visitado, auién recibiré
la orden; se levantar& un acta de inicio, mencionando -
este hecho; durante el desarrollo o al final de la revi
sibn, el representante legal ratificaré los hechos que
se entendieron con el tercero, recibiendo y firmando 1la
orden de visita, procedimientos sustentados en l1o0s arti
culos 43, 44 y 45 del cbdigo Fiscal de la Federacibn.

Al representante legal se le entregara el original
de la orden dé visita, v al recibirla, éste plasmara --
con su pufio y letra la siquiente leyenda: “Recibi origi
nal del presente oficio", su firma, su nombre, cargo --
aque ocupa, fecha y hora en ague recibe la orden, en cada
una de las copias de la orden. Se le solicitar8 la docu
mentacibn comprobatoria, tales como: avisos, declaracio
nes, libros y demés documentacibn; procediendo a la re-
vigibn y; al término del dia del inicio se levantard --
un acta parcial o de iniecio, mismo que se encuentra re-
qulado por el artficulo 46 fraccibn segqunda del cbdigo -
Fiscal de la Federacibn.

81 el representante legal o persona que atienda la
visita manifiesta estar dictaminado para efectos Ffisca-
les, se le solicitari el aviso para presentar dictamen

v el cuaderno del dictamen, ambos en fotocopia, y aue -
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esten debidamente sellados de recibido por la Secreta--
ria de Hacienda y crédito PGiblico. Por lo tanto, el au~
ditor procederh a revocar la orden de visita y entregar
los documentos solicitados al contribuyente.

Las visitas se llevarén a cabo en dias y horas hé~
biles, entendiéndose como horas h&biles entre las 7:30
y las 18:00 horas, y los dias hébiles de lunes a vier--
nes, tomando como dfa inh&bil el lo, de enero, el 5 de
febrero, 21 de marzo, lo. de mayo, 5 de mayo, lo, de ==
septiembre, 16 de septiembre, 12 de octubre, 20 de no--
viembre, el lo, de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda el cambio del Poder Bjecutivo Pederal, y el
25 de diciembre; asi como los dias en que tengan vaca--
ciones generales las Autoridades Fiscales Federales, el
cual estd sustentado en el articulo 12 del cbdigo Pige=-
cal de la Pederacibn,

El desahogo de la revisibn estara comprendida des-
de el ejercicio fiscal que margue la orden hasta la fe-
cha en que el contribuyente haya recibido la orden, en-
tendiéndose por periodo fiscal.,

Al término de una revisibn de Fiscalizacibén Perma-
nente Normal se levantar& acta parcial, en el caso de -
incumplimiento del contribuyente, se hacen constar los
hechos en forma circunstanciada, concediéndole un plazo
de seis dias habiles y a peticibn del contribuyente has
ta diez dias h&biles mls por una sola vez, para su auto
correccidn y el haber cubierto con las sanciones corres

pondientes, sustentado en el articulo 53 del Cbdiqgo Fis
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cal de la Federacibn. En una revisibn de Fiscalizacibn

Permanente con pruebas &agiles, el contribuyente tuviere

irregularidades o incumplimientos y que impidiera el de

sarrollo de las pruebas &giles, se procederé a levantar

un acta parcial de la misma forma que en una Fiscaliza-

cibn Permanente Normal. Pero cuando sea posible el desa

rrollo de las pruebas &agiles y que de ellas deriven —--

irregularidades y con previo acuerdo con el Jefe de De-

partamento de Revisibn de Declaraciones, se tomaran las

siguientes opciones:

1)

2)

4)

Solicitar al contribuyente la aclaracifn de las irre
gularidades resultado de la revisibn.

Dar a conocer al contribuyente las irreqularidades -
en acta parcial,

Si el contribuyente no corrige las irregularidades -
asentadas en acta parcial, se harén constar en acta
Pinal para su liquidacibn.

Si el contribuyente omite ingresos, tiene compras --
ficticias, deducciones ficticias, facturas apbcrifas,
retiene impuestos pero sin declérarlos, etc., €l ca-
s0 se estudiard en acuerdo con el Jefe de Departamen
to, va sea para programar una posible visita domici=-
liaria a futuro, o bien turnar los elementos necesa-
rios a la Subadministracibn de Fiscalizacibn para su
consiqnacibn penal.

Cuando el contribuyente optd por autocorregirse, -

puede solicitar un convenio para padar en parcialidades

el

total del impuesto omitido m&s 1los recarqos corres-—-
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pondientes; dicho convenio 1o haré con la autorizacién

de la Subadminigtracibn Técnica a través del Departamen
to de Servicios al Contribuyente. Y asi, se tomar& como
recaudacién total de los impuestos més recargos, hacién
dose constar en acta final el cumplimiento en la auto-—-

correccibdn del contribuyente.

C) bocumentos y libros contables a solicitar.

Los primeros documentos que pide el auditor para -
continuar con su revisibn, son todos los avisos que pre
senta ante la Secretaria de Hacienda y crédito PGblico,
que de acuerdo a cada caso y necesidades presenta el ~-
contribuyente obligado a estos avisos, y de acuerdo a -
su importancia, son:

1) HRFO-1, solicitud de inscripcibn para personas fisi-
cas o0 morales no asalariadas.
2) HRFO-3, apertura o cierre de establecimientos.
2) HRFO-4, aumento o disminucibn de obligaciones fisca-
les.
4) HRFO-5, aviso de cambio:
a) nombre; denominacién o razbn social,
b) domicilio fiscal.
c) actividad preponderante.
d) fecha de inicio de liquidacibn.
e) Fecha de inicio de sucesibn.
5) HRFC-6, aviso de cancelacibn:
a) liaguidacibn total del activo.
b) fusibn.

c) defuncibn,
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4} licuidacibn de la sucesibn.
e) cesacibn total de operaciones.

6) HISR-17, aviso de cambio de fecha de terminacibn de
ejercicio.

7) HRFC-13, aviso para modificar el o los porcentajes -
de deduccidn sobre inversiones, sustentado en el ar-
ticulo 41 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

8) HRFO-20, aviso para cambio de método de valuacibdn de
inventarios, sustentado en el articulo 60 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Entre otros se encuentran: el de poder llevar la -
contabilidad el contribuyente en un lugar distinto al -
domicilio fiscal; pero aue se encuentre en territorio -
nacional vy sea establecimiento del contribuyente. Enten
diéndose que un despacho de contadores piblicos indepen
dientes no es un establecimiento del contribuyente, el
cual se encuentra sustentado en el articulo 34 del Re--
glamento del cbdigo Fiscal de la Federacibn; el aviso -
para presentar dictamen fiscal y; todos los avisos que
el contribuyente deba presentar como caso especial a ~-
sus obligaciones.

En lo referente & los avisos, el auditor elaboraré
un papel de trabajo, vaciando los datos de cada uno de
los avisos, como son: nlmero de formato, nombre del avi
so, Oficina Federal de Hacienda donde se presenta, fe--
cha de presentacibn y operacidn de caja, tomando como -
observacibdn alglin aviso gue se haya presentado extempo-

rineamente.
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Los libtroes y recietros a oue esta obligado a lle~-
var el contribuvente, previamente deberén estar autori-
zados Por la Oficina Federal de Hacienda que le corres-
bponda. Para la autorizacibn de cada libro o registro de
berh oresentarse, en el caso del sistema mecénico, debi
damente foliado con nfimeros consecutivos, y en el caso
electrbnico deberd presentarse encuadernado, empastado
y foliado con numeracibn consecutiva.

Los libros y registros a aue estd obligado a lle--~
var el contribuyente, con:

1) Libro diario, articulo 27 del Reglamento del cbdigo
Fiscal de la Federacibn.

2) Libro mayor, articulo 27 del Redlamento del ¢bdigo -
Fiscal de la Federacibn.

2) Libro de Inventarios y balances, articulo 28 del cb-
digo Fiscal de la Pederacibn,

4) Libro de actas, articulc 28 del cbdigo Fiscal de la
Federacibn y articulo 26 del tbdiago de rcomercio.

5) Reaistro de acciones nominativas o registro de accio
nes o certificados de las aportaciones patrimoniales
adgquiridos, articulo 128 de la Ley de Sociedades Mer
cantiles y articulo 58 Fraccibn Vv de la Ley del Im~-
puesto Sobre la Renta.

6) Registro de utilidades, articulo 58 fraccibn vl de -
la Ley del Impuestc Sobre la Renta.

Dependiendo de las operaciones que tenga el contri
buyente, debera llevar el Reaqlstro de adauisicibn de mo

nedas extranjeras, articulo 58 fraccibn 1X de la Ley =
del Ympuesto Sobre la Renta.
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Y todos los libroe y registros que se requierén pPa
ra su actividad del contribuyente, estén o no autoriza-
dos. (6).

Fl auditor elaborara un papel de trabajo, donde va
ciar& los datos encontrados en cada uno de los libros,-
como son: nombre del libro o registro, Oficina Federal
de Hacienda donde se presentd para su autorizacibn, fe-
cha de autorizacibn con operacibn de caja, Fecha del ﬁl
timo Folio utilizado, filtimo folio utilizado y folios -
utilizables autorizados.

Declaraciones que deben presentarse, tanto provi--
sionales, mensuales y complementarias, siendo las prin-
cipales, para efectos de una revisibn fiscal:

1) HISR-1, impuesto sobre la renta en pagos provisiona-
les mensuales, aque deberan presentarse el dia siete
de cada mes. (7).

2) HISR-95, declaracibn anual delvimpuesto sobre la ren
ta, que deberd presentarse en los tres meses siguieg
tes en la que termine el ejercicio fiscal, articulo
58 fraccidn V111 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren
ta.

3) HISR-144, 145 y 146, declaraciones sobre operaciones
con clientes y proveedores de bienes y servicios, es
ta declaracibn se presenta con las mismas modalida—-
des que la anual del Impuesto sohre la renta; pero -
en el mes de febrero de cada afio, articulo 58 frac--
cibn X de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

4) HIVA-1, declaraciones mensuales del impuesto al va--



5)

6)

7)

8)

9)
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lor agregado, que deberé presentarse el dia 10 de ca
da mes. (8). _ '

HIVA-4, declaracibn anual del impuesto al valor agre
gado, la cual deberi presentarse en los tres meses -~
siguientes en la due termine el ejercicio fiscal, ar
ticulo 50. tercer parrafo de la Ley del Impuesto al
valor Agqregado. '
HEPS-1, declaracibn provisional del impuesto espe==—-
cial sobre productos y servicios, que deberé enterar
se el dia 7 de cada mes, articulo 5o0. de la Ley de -
Impuestos Especiales sobre Productos y Servicios.
HEPS~3, declaracibn anual del impuesto espegial §0~—
bre productos y servicios, artfculo 50. de la Ley de
Impuestos Especiales sobre Productos y Servicios.
HISAN~1, declaracibn mensual sobre autombviles nue--
vos, deberd presentarse el dia 7 de cada mes, articu
10 40 de la Ley del Impuesto sobre Autombviles Nug-—-
\IT-

HISAN-3, declaracibn anual del impuesto sobre autombd
viles nuevos, la cual deber& presentarse en los tres
meses siguientes en la que termine el ejercicio, ar-
ticulo 40 de la Ley del Impuesto sobre Autombviles -

Nuevos.

10) HISR-147, sociedades mercantiles, declaracibén multi

ple de pagos provisionales y retenciones del impues~
to sohre la renta. 1% sobre erogaciones e infonavit,
la cual deber& presentarse el dia 7 de cada mes, Y ~

la anual deberf& presentarse en el mes de febrero de



80

cada afio, (9).

11) Liquidaciones del Instituto Mexicano del Sedquro So-
cial. A partir de 1985 deberén enterarse a cuenta de
las cuotas bimestrales, en pagos provisionales del -
504 en relacibn a la cuota bimestral obrero-patronal
anterior. RBstos pagos se efectuarin a mas tardar el
dia 15 de los meses de febrero, abril, junio, agosto,
octubre y diciembre de cada affo. Y las liquidaciones
bimestrales se efectuarén los dias 15 de los meses -
de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre
de cada afio.

El auditor elaboraré una cédula de trabajo por ca-
da tipo de declaracionés y por separado, anotando los -
siquientes datos: todos los conceptos por 1los que se de
claren, impuesto pagado o a favor, Oficina Federal de =
Hacienda donde se presentd, en el caso del Impuesto al
Valor Agqregado la Administracibn de Rentas del Estado -
que corresponda, fecha de presentacibn y operacibn de -
caja.

Asi mismo, el contribuyente visitado presentari al
auditor toda la documentacibn necesaria para el desarro
110 de la revisibn, tales como: auxiliares de cuenta de
balance, facturas de venta y compra, documentacibn que

amparen los gastos, etc.

D) Pruebas gue se practican,

Para el desarrollo de la revisibn del contribuyen-

te, como base es necesario practicar las pruebas de Fis
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calizaciébn Permanente Normal y asi determinar las prue-

bas dque se van a desarrollar bara Fiscalizacibn Perma--

nente con Pruebas adicionales o Pruebas Agiles.

Fn lo que toca a las pruebas de Fiscalizacibn Per-
manente Normal, se encuentran las obligaciones basicas,
fas cuales son:

1) La elaboracibn de una cédula, donde se vacian -
los datos por separado de los avisos, libros y regig—--
tros, y declaraciones, ya mencionadas anteriormente en
el parrafo, donde se reauiere la documentacibn comproba
toria para la revisién. »

2) La participacibn de 1los trabajadores en las uti
lidades de las empresas.- es para comprobar ellcorrecto
reparto de utilidades a log trabajadores, para efectos
de este renqglbn, se le solicitart al contribuyente:

- Declaracibn anual anterior del impuesto sobre la ren-
ta, debidamente cellada, con fecha y operacidn de ca-
Ja.

- Pbliza cheaue expedido para efectuar el pago.

- Nbmina elaborada para el reparto de utilidades o reci
bos, donde conste la firma del trabagjador.

Se verificaré aritméticamente la declaracibn anual
del impuesto sobre la renta del ejercicio anterior, pa-
ra comprobar si se determino correctamente la base para
€l reparto de utilidades. Para este efecto el auditor -
elaborar$ una cédula, con los sicuientes datos;
~ Importe de la participacidn de utilidades determina-=-

das en la declaracibébn anual del impuesto gobre la ren
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ta anterior.

- Nimero de trabajadores beneficiados,

~ Importe de 12 participacibdn de los trabajadores en -~
las utilidades efectivamente pagadas.

~ Pecha de pago.

- Documentacibn comprobatoria, tales como pbliza cheque,
némina, recibos, etc. (ckdula proforma 1).

3) célculo y confronta de la declaracibn anual del
impuesto sobre la renta contra libros.~ se verificar§ -
aritméticamente las cifras contenidas tanto en la caré-
tula como en los anexos de la declaracibn anual del im-
puesto sobre la renta:
~ Blaborar una cédula para el cilculo del impuesto, de

acuerdo al articulo 12 de la Ley del Impuesto Sobre -
la Renta. (cédula proforma 2).

- Elaborar una cédula para la confronta entre las cie--
fras declaradas contra las contabilizadas, determinan
do una diferencia, si se da el caso. Se tomarén los -
datos de la declaracibn anual del impuesto sobre la -
renta para confrontarlo confra la contabilidad, de ~-
las sigquientes cuentas:

Ingresos.

Inventario inicial, .
compras,

Mano dé obra.

sueldos v salarios pagados.

Honorarios.

Intereses vy
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Todos aguellos que se consideren significativos. (cé&-
dula proforma 3).

Para la Fiscalizacidn Permanente con Pruebas Agi--
les, se tomaran como pruebas obligatorias las del ime--
puesto al valor agregado, indaresos y compras, ademés de
la pruebas b&sicas de Fiscalizacibn Permanente Normal,-
siendo las siquientes pruebas:

1) Impuesto al Valor Agregado.

Para efectos de este rengldn es necesario obtener
los datos del libro mayor o libro de ventas y de las de
claraciones mensuales del impuesto al valor agregado, =
elaborando una cédula que llevaré los siguientes datos:
- Mes. '

- Tasas afectas a este impuesto.

- Ingresos contabilizados.

- Devoluciones, rebajas y bonificaciones sobre venta --
contabilizados., ‘

- Ingresos netos.

- Yngresos netos declarados.

- Diferencia.

- YImpuesto determinado.

~ Impuesto declarado.

-~ Diferencia. (cédula proforma 4).

Impuesto trasladado. Debe investigarse el tipo de
actos o actividades que realiza el contribuyente; la ta
sa de impuesto a que estl afecto de acuerdo a la Ley -=-
del Impuesto al valor Adgregado; examinar en las factu--

ras o documentacién que expide, donde el impuesto tras-
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ladado conste en forma expresa y por separado del impor
te de la operacibn de la venta, y que se apliaue correc
tamente la tasa del impuesto de acuerdo a sus actos o -
actividades; seleccionar un mes para relacionar o tabu-
lar el impuesto al valor agregado trasladado de las fac
turas de venta, haciendo 10 mismo con las notas de cré-
dito y; comparar el impuesto al valor agregado determi-
nado con el declarado de la declaracibn mensual del mes
que se selecciond y, asi, determinar la diferencia, en

el caso de que exista. (ctdula proforma 5).

Impuesto acreditable. Se relaciona o tabula el im-
puesto al valor adqregado que le fue trasladado y que —--
conste por separado de la documentacibn comprobatoria -
de compras, notas de cargo, gastos, de adquisicién de =
bienes, pagos al extranjero, otros; se’compararé el to-
tal determinado del impuesto contra el impuesto acredi~
table plasmado en la declaracibn mensual del impuesto -
al valor agregado que el contribuyente presenta y; se -
obtiene la diferencia. Para efectos de la revisibn, de~
be considerarse el impuesto al valor agregado que le ==
fue trasladado a la empresa, los siguientes gastos: (cé
dula proforma 6).
~ Arrendamiento de inmuebles.

-~ Primas por sequros de daflos.

-~ Primas por fianzas.

~ Publicidad v propaganda.

- Regalias vy asistencia técnica pagada a residentes en
el Pals.



HDF.4
g 129607

Cunwy 2 n tog

rormaly

Aydrror
Poriudn
Superv ...

H i .
iNDICE

fucha inig ..

Areoa
LAEULACIQ.N DE I V.Ac ’I‘RASLADADO DE.LAS FAO-

URAS _Y_NOTAS DB CREDITO POP EL MES o o o

J(*tdula Prof-‘orma 5)._ :

1 ) 2 3 a7 ® 7 ]

- ractpbras. |l T v T T T

i

T

1
|
B

+
!
.

Pk b 4
PR
. i

FORNS SEPRPI SENI

I
- - | , {
P Nolras| ot creoxTol |l i | SR T I
De 14 Nd} ; 4, :
‘ . . B Lo . . B . e i l . 1
| A P RS R | I D , 1 . T
oL raa N,y ; ; Vo i b P : l
i ’ L ’ ; % / {
' "RESUMEN{} U o ’
i . . . - + .- B . . - FIRIS ? 3 . 41
T.V. 4. FAC'I.‘URAS Fo I i
. . . . . . ' : . e— . . B i
t : . . MEZET‘ i ! “
._._.f..__.,._ A~ L‘l‘l S AS .DE C__RB! ITQ. RSN SR ¢ - 4_ — . ~ '/,A,..-,-,,_.;;
o 1 1.V. 4. frastadadp dgterminado S L :
— : - B
- * Jl P .‘ . L. . . .. . i PN ' , ~.
,;.‘ 1ol 114N A Tragladadp diclarado | [ | S | IR
i : o ; 1
1 - SR s oy T DO PO | DR S
B ’ wereneda | | | [ e
S v joy i i ink
v [RRE 4 + -~ Bl [ ST SCUNEPASISY GRS ¥ N Jl ,{ SRRt { S T — . - -
i b
Loy . PN . . -
| U S AU O A | N - - .
o ; _ _DE: Racturas de venta, notas a4 crt\di to'y declaracionds.
oo . . . ! P A | AT U L
L / jumfls ¥ restas rerificaéas Coi Py
. . . . : . . - ! oy 1 b R R N t l’
"_ . i ! .- . 1 ey ' ) . - : "é
5‘-. - - ——— e ,,.i_.______‘_. SR | G — { 44
N SR R 5 DL S
b I oa ‘ ; i .
- U R : SRR B SRR
< P g



Farmuig,

Auditor.__ . |

Reviso

8C

LA VR I B

Perivan’

F o

Supary.
Fecha inic

Feaoha Term.

PN

LEABULACION DEL T.V.A. ACEEDITABLE
or g . mesn t

GASTOS, ADQUISICIONES ¥ i

MES DE . e

DE:

3 s

ADOUISICTO

COMPRAS

COMPRAS,
NOTAS DE_CARGO, POR EL

MUk A
P2ud?

NDICE

«

_NOTAS DE

E]

b A blg

T wes T carao . '
B I Y B | A O Y DA R I P
N | NN
o | Lo P %
“ ) E"‘f R t ! * . ' ;
. .l :i_ L | - ; + - P 4';
; B ne . s o [ ‘ ] i
i S | O BEUEE o : Fe=t =e=a==g 2 . '
P | B O i . ] o : ‘
, ! oo ! "
- ce S + s ' + ' ]

L}

eJ campras
! as
]

iof

I ‘ ; i T

i i .J:’._,_ _._.; e - — e . + . 1 1
IS MENOS : o | .

-+ s . . e + i o B -
LT T T al acrenrTdmy soviercadl .

s , .EN NOTAS DR CR#DIfO. . . [ i
- ‘. i LoVl Ad| ACREDTTARLE D@TERMINADRM#__ _
1A SO I | ST -1_{ b e .
ol | TeviajioEcLarato |
| . | { ! i
ek . R P . ’
R :
AT ASER I RSN N R S I C—
I;» 4 ' ——t U r——. ———— R — g - -~ —fr —t
e . oo e SR .
[ R, L I .o . i
] ' _ DE: D:)cu1mor tacibn compflobatoria y jeclarac{bn*anual. o
; . A LA - Fa
A ﬁ Su'ind‘s Pes\fa?'{y’éi“ i"f'i'c‘Edh’é’."’““' T T f“—‘
. . . . e R i H + . o . - ] i .
' o ] | !
e e ' i
- EEEE REEE EERE RN R
- IR I I N B




91

Fn los ecrescs en los aue no hay impuesto al valor
agregado por acreditar, por no estar afectos a este im-
ruesto, se encuentran 1los siguientes gastos:
~ Mano de obra,

- Sueldos y salarios,

-~ beduccibn anual de inversiones,

~ Pérdida por casco fortuito o fuerza mayor.

~ Pérdidas por créditos incobrables.

- greacibn o incremento de reservas de pasivo y otras -
reservas complementarias de activo.

- Honorarios a consejeros y comisarios.

- Honorarios a profesionistas (mé&dicos).

-~ ponativos en efectivo,

-~ Amortisacibn de gastos de publicidad de aflos anterio-
res, \

Impuesto padgado. Para comprobar el pago correcto

]

del imbuesto por el mes o meses seleccionados para la

revisibn: se resta el impuesto trasladado determinado

al impuesto acreditable determinado y el resultado se

confronta contra 10 que se registra en €l libro mayor y
la declaracibn mensual a que corresponda. {(cédula pro--

forma 7).

2) Ingresos.

Para este rengldn es necesario tomar como base los
contratos de comisidn y las liquidaciones, verificando
aue el monto de la comisidn pagada, esté afectando las
ventas aque amparen dichas comisiones, mediante su factu

racibn correspondiente,
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Se sumarin los importes de la facturacibn por un -~
mes sin considerar el impuesto al valor agregado, del -
cual se le restard el total del mismo mes de las notas
de crédito, sin tomar en cuenta el impuesto al valor a-
gregado. Y se confrontarén los ingresos determinados --

contra el libro mayor. (cé&dula proforma 8).

3) compras.

Se elaborar& una cédula en forma anual, tomando --
los datos del libro o registro de compras, libro mayor
¥ de la declaracidn anual del impuesto sobre la renta,=-
con los siguientes datos:

- Mes.

- Importe mensual segfin libro o registro de compras.

-~ Importe mensual seg(in libro mayor.

- Diferencia.

- Devolucibn o rebajas sobre compras segfin libro mayor,
importe mensual.

- Compras netas.

pel total de las compras netas del ejercicio, se -
le resta el importe del rengldn de c0m§ras de la decla-
racibn anual del impuesto sobre la renta y asi, se de--
termina la diferencia. Del mes seleccionado se relacio-
na o tabula los comprobantes de compra, sin incluir el
impuesto al valor aareqado; asi mismo, se le resta el -
mes correspondiente de notas de carqo por rebajas o de-
voluciones sobre compras, para obtener las coOmpras ne--
tas del mes. Se compar& el resultado determinado contra

el mes seleccionado en la cédula anual de compras, de--
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terminando la diferencia. (cédula proforma 9 y 10).

Fn la Fiscalizacidn Permanente con Pruebas Agiles,
adem&s de las pruebas obligatorias se aplicarén en For-
ma optativa por 1o menos dos de las siguientes pruebas:
gastos o deducciones, conciliacibn entre inqresos decla
rados para el impuesto sobre la renta e impuesto al va-
lor aaqregado, conciliacibn entre resultado fiscal y con
- table, impuestos retenidos, pagos provisionales del im-
puesto sobre la renta, deduccibdbn adicional, pérdida en
cambios y dividendos.

' 1) cGastos o deducciones.

Para efectos de esta prueba es necesario revisar -
entre otros conceptos: gastos de previsibn social, asis
tencia técnica y otros gastos.

- Gastos de previsibn social.- se solicitaré el contra-
to colectivo de trabajo de 1a’empresa aque se esta re-
visando, asi como las liaquidaciones del Instituto Me-
xicano del Sequro Social. Se estudiar& el contrato co
lectivo de trabéjo o0 plan de previsibn social y se re
lacionar#n las prestaciones que en forma general se -
otorgaron; que los listados de los gastos de previm-—-~
sibn social sean igual a los comprobantes aue exhibe
el contribuyente y que esta documentacibn reuna requi
sitos fiscales y que este a nombre de la empresa ¥y no
a Favor de accionistas o socios.

- Asistencia Técnica.~ en este rengldn es necesario con
tar con los contratos celebrados, la documentacibn --

comprobatoria del qasto efectuado y del servicio reci
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bido por la asistencia técnica; se verificaréa oue el
contrato de asistencia técnica esté inscrito en el Re
gistro Nacional de Transferencia y; se verificari due
tipo de contrato, fecha de celebracibn, vigencia, ser
vicio pactado, condiciones de'paqo, ouien proporciona
la asistencia técnica y quien la recibe directamente,
¥ nunca por terceros.

- Otros gastos.- del mes seleccionado se analizara la -
documentdcién comprobatoria, comprobando que efectivg
mente se hayan erogado 1los gastos y que reunan los re
guisitos fiscales.

2) Conciliacidén entre ingresos declarados para el
impuesto sohbre la renta e impuesto al valor agregado.

En base a los datos que muestren las declaraciones
anuales de estos impuestos, Se compararén entre el to--
tal de inqresos acumulados para el impuesto sobre la --
renta v los inaresos declarados para el impuesto al va-
lor agregado; y asi se obtendra o no una diferencia, en
el caso de que exista eca diferencia, se comprobarh que
sean partidas, que se traten de:

- Ingresos gravados para el impuesto al valor agregado
y no acumulables para el impuesto sobre la renta, ta-
les como los impuestos aue se trasladan como por ejem
plo, el impuesto sobre autombviles nuevos.

- Que los inqgresos acumulables para el impuesto sobre -
la renta y aue no graven para el impuesto al valor a=-
areqado, tales como: dividendos, intereses bancariosg,

diferencia de inventarios, arrendamiento de casa habi
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tacibén, etc.

- Donde los ingresos no son gqravados para el impuesto -
al valor aaregado, ni acumulables para el impuesto so
bre 1a renta, por ejemplo: los CEPROFIS. (10).

3) conciliacibn entre el resultado fiscal y conta-
ble. ‘

Se determinara la diferencia de los datos del ane-
xo tres de la declaracibn anual del impuesto sobre la -
renta, renglén 156 *utilidad del ejercicio®, para la --
utilidad contable, contra los datos de la caratula de -
la misma declaracibn, para la utilidad fiscal.

Se diferenciari la utilidad contable del renqlbn -
156 del anexo tres de la declaracibn anual del impuesto
sobre 1a renta contra el estado de posicibn financiera
o balance general, combrobando aue la diferencia entre
la utilidad contable y la utilidad fiscal esté formada
por partidas deducibles y que no se incluyan en éstas:-
la deduccibn adicional y los dividendos pagados en bie-
nes o en efectivo y 10s que marca los articulos 24, 25,
26 y 144 de la lLey del Impuesto Sobre la Renta.

De los ingresos disminuibles del renglbn 7 de la -
declaracibn anual del impuesto sobre la renta, se veri-
Ficara aque comprendan: los ingresos por dividendos de -~
sociedades recidentes en el Palis, ingresos por estimu--
los fiscales Federales y dividendos en acciones o rein-
vertidos. Y se analizarén las partidas de los "no dedu-

ciblesw,
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4) Tmpuestos retenidos.

El contribuyente esta obligado a retener y enterar
el impuesto sobre la renta, cuando se efecthien pagos na
cionales y extranjeros, por los siguientes conceptos:

- Sueldos y salarios, por la prestacibdn de un servicio
dependiente.~- de las declaraciones mensuales para e--
fectos de este impuesto, se seleccionari una declara-
cibn mensual'y la nbmina correspondiente para este --
mes; por los sueldos de mayor importancia, se haré el
chlculo del impuesto mensual de acuerdo al articulo -
80 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para verifi
car si fue determinado correctamente; de la misma ma-
nera, se seleccionard alqunos trabajadores con mayo--
res ingresos, y se har& el calculo del impuesto anual,
de acuerdo al artficulo 141 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, determinando si existe o no diferencia
alguna; se investigar& si los trabajadores por el —--
cual se hizd el chlculo, laboran efectivamente para -
el contribuyente y; por ltimo se verificarh los da—-
tos declarados contra lo contabilizado.

- Honorarios y arrendamiento pagados a personas fisicas
nacionales.,~ se retendré como pago provisional el 10%
sobre el monto de los mismos, sin ninguna deduccibn,-
del cual deberi enterar en la declaracibn en forma --
mensual y anual de acuerdo a los articulos 86 y 92 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de acuerdo al ar
ticulo décimo de la Ley que establece, reforma, adi--

ciona y deroga diversas disposiciones Fiscales para -
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el ejercicio de 1984, donde reforma el articulo 69 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el articulo vigé
simo tercero transitorio de ésta misma ley, la cual -
fué publicado el 29 de diciembre de 1983. Para verifi
car la prestacibn del servicio, es necesario solici--
tarle al contribuyente los contratos, recibos y come-
probaﬁtes de pago, asi como las declaraciones mensua-
les donde conste el entero del impuesto retenido y -~
los comprobantes de retencidn. Por Qltimo, se verifi-
car& que dichos pagos a personas flsicas consten en -
declaracibn anual del impuesto sobre la renta y que =
se haya retenido el 10% para éste efecto.

- Pagos al extranjero.~ los contribuyentes tienen la o~
bligacibn de retener los impuestos por 1o0s pagos que
afectuén en el extranjero por 10s conceptos que mar--
can los articulos 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151,
y del 154 hasta el 159 de la Ley del Impuesto Sobre -
la Renta; para comprobar si se recibid la contrapres-
tacibn pactada, se verificaré: el comprobante de pago
de gasto, elvan&lisis y documentacibn comprobatoria -
del servicio pactado; se comprobari lo exhibido con -
la prueba del chlculo, para ver si existe o no dife--
rencia. Para el impuesto al valor agregado se gravari
por las actividades que marque la ley, que son: enaje
naciétn de bienes, Prestacibn de servicios independien
tes, arrendamiento e importacibn de bienes y servi---
cios.,

- Intereses.- cuando se obtienen ingresos por intereses,
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se verificaré gue su origen sea por:

* préstamos a funcionarios, empleados o accionistas.

° Préstamos a compafilas filiales y accionistas.

° Inversiones en valores del fobierno Federal.

° Tnversiones en valores particulares.

° Inversiones en valores de instituciones de crédito.

Otras inversiones en acciones y valores.

° pocumentos por cobrar a largo plazo.

Los conceptos acabados de relacicnar deben constar
en el estado de posicibn financiera o balance general,-
en la balanza de comprobacibn del anexo 2 de 1la declara
cibn anual del impuesto sobre la renta y en el anexoc 3
de la misma declaracibn; se confrontar los saldos de -~
éstos conceptos contra lo registrado en libro mayor,

5) Pagos provisionales del impuesto sobre la renta.

Para obtener cada uno de los pagos provisionalesg -~
de este impuesto, se sequira el siguiente procedimien--~
to: |
-~ 8e solicitarh la declaracibdn anual de este impuesto -

inmediata anterior, la declaracidn anual del ejerci-~
cio sujeto a revisibn y los pagos provisionales del -
impuesto sobre la renta.

- Se obtiene la utilidad del ejercicio, restando a la -
utilidad fiscal la dedupcibn adicional, los ingresos
por dividendos percibides y los Certificados de Promo
cibn Fiscal, &sto del ejercicio anterior.

- Se obtiene los ingresos del ejercicio anterior, reg--

tando a los ingresos totales los dividendos o utilida
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des percibidos en el ejercicio y los Certificados de
Promocibn Fiscal.

- Se obtiene el factor, dividiendo la utilidad del ejer
cicio anterior; se aplicard el factor para aplicarlo
a2 cada uno de 1os doce meses del ejercicio. (11).

6) Deduccibn adicional.

Se le solicitaréa al contribuvente 1os papeles de -
trabajo que sirvieron para el célculo, verificando que
la inteqracibn de la deduccibn pvor inversiones se haya
efectuado por afio de adauisicibn de los bienes, y oue -
no se incluyan los siguientes conceptos:
~ pienes totalmente depreciados.

- Bienes arrendados.
- Bienes oropiedad de terceros.

pe igual manera se solicitaran los depbsitos ban--
carios, siendo el promedio de los mismos, cerciorandose
ane dentro de los activos financieros, cuentas y docu--
mentos por cobrar no se incluyan las provenientes de so
cios, accionistas, funcionarios, empleados, 10s antici-
pos a proveedores vy 1los pagos provisionales de impues—-
tos.

Traténdose de los vasivos, no deben incluirse par-
tidas no deducibleg, como son:
~ Impuesto al valor zaregado por acreditar.

- Impuestos a carqgo de terceros.
~ Particivacidn de utilidades.
~ Provisiones de activo o de pasivo,.

- Reservas para indemnizaciocnes de antiguedad.
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7) Pérdida en cambios.

La pérdida cambiaria es la diferencia entre el mon

to en moneda nacional a que se registrb el pasivo al --

contratarse y el monto en moneda nacional erogado al pa

garse. Esto cuando se trate de deudas en moneda extran-

jera.

Se verificar& la contabilizacibn de las operacio--

nes en moneda extranjera; se verificara el calculo arit

mético y el tino de cambio del dia a cue corresponda, -

tanto en la operacibn como en el pago.

Para la revisibn de é&ste concepto es necesario to-

mar en cuenta 1los siguientes puntos:

-

Nombre del acreedor o provéedor.
Fecha en que se concertd el crédito.
Monto de la operacibn en moneda extranjera.
Cotizacibn fiscal vigente en la fecha de la operacibmn.
Monto de la operacibn en moneda extranjera.
Fecha de vencimiento de la operacidn,
Porma en aue quedd documentada.
Pérdida en cambios contabilizada por el contribuyente,
Forma y monto del pago en moneda extranjera.

8) pividendos.

Se verificara si los dividendos decretados o paga-

dos sea por los siguientes conceptos:

~ Utilidades acumuladas.

~ A cuenta de las utilidades del ejercicio.

-

Revaluacibn de activos.

Disminucibn o reduccidbn del capital.
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- Liauidacibn de la sociedad.

-~ fastos a beneficio de los socios o accionistas, que -
se consideraron como partidas no deducibles en la de-
claracibn anual del impuesto sobre la renta.

Para ésto, es necesario gue el contribuyente pre--
sente ante el auditor toda la documentacibn que afecte
a este renglbdn, tales como: libro de actas, actgs de =~
asamblea de accionistas, registro de utilidades y accipo
nes nominativas, la documentacibén con la que se contabi
lizé y las declaraciones provisionales y anual para és-
te efecto.

Se determinari el monto pagado en el ejercicio de
acuerdo al articulo 122 de la lLey del Impuesto'Sobre la
Renta, confrontandolo contra la cifra presentada en la
‘declaracibn anual sobre retenciones del impuesto por'di
videndos, y asi, determinar si existe o no diferencia.

El auditor elaborari una cédula de trabajo por ca-
da rengldn de las pruebas optativas, de acuerdo a su -«
criterio, tomando como base las necesidades y amplitud
de las operaciones gue tenga el contribuyente gue se -~

"encuentra sujeto a revisibdn. (12).

Al final de la préctica de las pruebas agiles obli
gatorias y las pruebas &giles optativas, el auditor ela
borara una cédula de trabajo donde plasmaré 1los resulta
dos de cada una de las pruebas &giles, tanto las obliga

torias como las optativas. (cédula proforma 11).
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Terminacibn de 1la revisibn.

Al finalizar la visita domiciliaria se levantara -

un acta final, para la Fiscalizacibn Permanente Normal

y

con pruebas Agqiles, se levantaria parcial cuando se —--

proceda y final en todos los casos. Dichas actas conten

dr
1)

2)

w
—~

5)

6)

7)

8)

&n los siguientes caritulos:

Introduccibn y entreqe de la orden.- se hace constar
oue el revresentante legal recibid la orden de visi-
ta domiciliaria.

Personalidad.- el representante ledal se apersona --
con poder notarial y se identifica.

Ydentificacibn de los visitadores,

Designacibn de testigos.- 1o designa el representan-
te legal o en caso de negativa los designara el visi
tador.

Hechos.~ se hace constar en forme circunstanciada --
los hechos como resultado de la revisibn.

Lectura y cierre del acta.- es donde se hace constar
el término de la revisibn.

P& de erratas.,- donde se Plasman 1osg posibles erro--
res a correqir,

Pirmas de los aue intervienen en el acta.

En el acta final se haran constar hechos en forma

circunstanciada, en los siauientes casos:

cuando el contribuyente no tenga incumplimientos,
Cuando teniendo incumplimientos opte por no corregir-
los.

cuando al vencimiento del plazo otorgado mediante ac-
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ta parcial, se compruebe que el contribuyente corri--
gib o 10 hizo parcialmente.

- Cuando el contribuyente que tenga incumplimientos, y
los autocorrija en el transcurso de la visita.

Esta acta final se le presenta al compareciente pa
ra su firma, asi mismo, se regueriré la firma de los --
testigos y firmer& el visitador o visitadores. Pero en
el caso de negativa del compareciente para firmar el ac
ta final, se haré constar la negativa de firmar del com
pareciente en la misma acta final y firmaran nuevamente
los testigos y el visitador o visitadores para constan-

cia de este hecho.



CAPITULO v

LINUIDACION DERIVADA DE LA FISCALIZACION PERMANENTE



CAPITULO v

LINUIDACION DERIVADA DE LA FISCALIZACION PERMANENTE.

A) Con observacibn.

Una de las FPunciones de liquidacibn de esta Admi-~--
nistracibn Fiscal Regional, es la consecuencia de los -
resultados de las revisiones fiscales; en el caso espe-
cifico, las visitas domiciliarias que se practican para
el ®wPrograma de Fiscaligacibn Permanente®. Este efecto
de liaquidacibn significa 1la coercitividad que el Ffisco
Federal impone ante 1los contribuyentes que no cumplen -
con sus obligaciones fiscales formales o gue 1o hacen -
de manera incorrecta. Por lo tanto, los procedimientos
de liquidacibn son rigidos en su aplicacibn, sin hacer
distincibn de ningfin caso, ni la gravedad de la omisibén
o infraccibn detectada como resultado de la revisibn,

Cuando en acta final de Piscalizacidn Permanente -
se reflejan los hechos asentados, como son las irregula
ridades de fiscalizacibn emanadas del incumplimiento de
las obligaciones fiscales formales del contribuyente; y
éste al no presentar escrito de inconformidad, ni apor-
tacibn de pruebas tendientes a enmendar las irrequlari-
dades consianadas en dicha acta, aue de acuerdo al arti
culo 54 del cbdiqo Fiscal de la Federacibn, se tiene --
por aceptado los hechos consiaqnados de este precepto, -
déndose como legal la resolucibn acue dicte el Nevarta-~
mento de Licuidacidén, de acuerdo al articulo 68 del Cb-

digo rigcal de la Federacibn.
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Ateﬁﬁiéndo a estas consideraciones, se procedera a
la liquidacibén de las diferencias de impuestos a cargo
del contribuyente revisado; del cual a criterio de la -
liquidadora y del comité de Liguidacibn, previo estudio
del acta final de Fiscalizacibn Permanente, se determi-
naran las partidas consiqnadas en dicha acta, como son:
el impuesto-sobre la renta, impuesto al valor agqrecgado,
entre otros impuestos Federales, se consideraran los si
quientes puntos:

Partidas Dpor las aue no se nrocede a liouidar,

Partidas a licuidar.

Sanciones, multas y recargos.

rastos de ejecucibn, cuando asi se requiera, y el

Crédito Fiscal.

Si, adem&s el contribuyente no pagd oportunamente
las diferencias de impuestos determinados, se procederé
al cobro de recargos aue estan fundamentados en el arfi
culo 21 del cbdigo Fiscal de la Federacibn y en los ar-
ticulos 1o, y 20. del Decreto aue reforma, adiciona y -~
deroga diversas disposiciones fiscales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacibn del 20 de abril de 1986,
aue dice: "que no deben exceder los recardqos del 500% -
del monto del crédito Fiscal y que éstos seran al 8,25%
mensual*, (13)

La determinacibn del crédito fiscal se hace en ba-
se a la diferencia de impuestos ya obserﬁados en acta -~
final, los recarqos v multas, as{ como, los demas he~--

chos asentados en diche acta de Fiscalizacibn Permanen-~
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te; oue serisn, ademas de la omisibn de los impuestos,-
el incumplimiento de otras obligaéiones fiscales, tales
como; la Dregentacibn del Regqistro Federal de Contribu-
ventes, libros no autorizados obligados a llevar, li=-—-
bros y reqistros que presentan tachaduras o enmendadu--
ras, etc.

Una vez determinado el crédito fiscal a cargo del
contribuyente revisado, atendiendo a las necesidades -
que éste tenga en cuanto a sus operaciones econbmicas,w
podra acordar con la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pablico la manera de pago; el contribuyente haré un con
venio con el bepartamento de Servicios al Contribuyente
para acordar 12 forma de pago, &ste puede ser en parcia
lidades, en plazos, etc,

B) cuando el contribuyente demuestra la veracidad de --

los hechos asentados en el acta de Piscalizacibn Per

manente,

5i a1l término de la revisién fiscal, en el acta fi
nal de Fiscalizacibn Permanente, se asentaron en hechos
el incumplimiento de las obligaciones fiscales formales
del contribuyente, &ste puede inconformarse con el re--
sultado de la revisidn y podrd presentar un escrito de
inconformidad ante el Departamento de figuidacibn de es
ta Administracibn Fiscal Regional, el cual estara acom-
pafiado de lag pruebas documentales.

De acuerdo al articulo 54 del cbdigo Piscal de la
Federacibn, el contribuyente deberé& presentar su escri-

to y pruebas documentales dentro de los cuarenta y cin-
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co dias siguientes al inmediato posterior al dia aue se
cerrd el acta final y fecha en gque fue firmada; éste es
crito lo entregard a la OFicialia de Partes de la Admi-
nistracién Fiscal Regional y éste a su vez, lo Dresenta
r4 al pepartamento de Liquidacibn. En el caso de que el
contfibuyente no presentaré su escrito de inconformidad
en dicho plazo, se dar& por consentido lo asentado en =~
el acta Final.

Para las pruebas documentales es.necesario que el
contribuyente revisado tenga conocimiento claro de los
hechos asentados en acta final, para que asi, presente
todos.y cada uno de ellos debidamente requisitados. Es-
tos documentos seran estudiados por la liquidadora, del
cual determinarh cuales proceden y cuales no: dandole =
al contribuyente los motivos y razones de su documenta-
cibn improcedente, asi como, la que procede mediante un
oficio de contestacibn a su escrito.

Bxiste la posibilidad de que el contribuyente revi
sado presente parcialmente o incompleta la documenta—--
cibn., Bn este caso y en el caso de la documentacibn que
ne procede para comprobar la veracidad de los hechos ~-
asentados en el acta final; se determinarh el crédito -
fiscal en base a 1o ya asentado en acta final, del cual
no vresentd vruebas documentales v de la documentacibn
aue se determind que no procede. Para este efecto se se
quirén los lineamientos del inciso anterior de este ca-
pitulo.
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C) Contribuyente cumplido.

Existen dos casos en que el contribuyente es cum~-~
plido: cuando el contribuyente cumplié con sus obliga~-
ciones Fiscales formales en acta parcial, cuando cumple
en el transcurso de l1la revisibn o cuando cumple al fi--
ﬁal de la revisibn y el segundo caso; cuando el contri-
buyente presenta escrito de inconformidad y pruebas do-
cumentales, cumpliendo con lo inconformado.

En el primer caso, si el contribuyente cumple en -
acta parcial, el exvediente de este contribuyente sera
devuelto a la Subadministracibn de Fiscalizacibn para -
ser archivado, siendo de la misma manera, cue cuando -~
cumple en el transcurso de la revisibn y al Ffinal de la
revisibn. En estos casos estari asentado en acta final
el hecho del cumplimiento de las obligéciones figcales
formales del contribuyente revisado,

En el sequndo caso, cuando el contribuyente cumple
por medio de su escrito de inconformidad y pruebas docu
mentales, su expediente seré estudiado por el Comité de
Liauidacibn y se remitira a la Subadministracibn de Fig

calizacibn para futuras revisiones.



CONCLUS IONES

1).~ La Secretaria de Hacienda y Créditc Piblico es una
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, teniendo a su
cargo el desbacho de los asuntos que le encomiende la =
Ley Orghnica de la Administracibn Pablica Federal, ta--
les como: trhmites y resoluciones de los asuntos de su
competencia; oue para el despacho de éstos, el Secreta-
rio de Hacienda delega facultades a las Unidades Admi--
nistrativas de la misma Secretaria,

2).- Las Administraciones Fiscales Regionales y la pro-
pia Direccibn feneral de Fiscalizacibn, se encargan del
despacho de los asuntos de aspecto fiscal, donde se pro
ponen sistemas de fiscalizacibn y de la recaudacibn de
los impuestos Federales y de sus accesorios.

3).~ Como Unidad Administrativa desconcentrada, la admi
nistracibén Fiscal Regional Hidalgo-México, tiene las fa
cultades designadas de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Phblico por conducto de la Subsecretaria de Ingre-
80s v de la Direccibn general de Fiscalizacidn; contan-
do para este efecto con un area de Fiscalizacibn que se
r& la cue controle vy ordene las visitas domiciliarias,-
mismas que son ordenadas por el Administrador Fiscal Re
aional, mediante proaramacibn correspondiente.

4) Se practican las revisiones de escritorio, como su -
nombre lo dice, &stas se realizan dentro de las ofici--
nas del nDepartamento de Revisibn de Declaraciones, sien

do su finalidad el comprobar el cumplimiento de las o--
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bligaciones Fiscales formales del contribduyente.

5).~ La finalidad del “Programa de Fiscalizacibn Perma-
nente®, es la de comprobar el cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales formales de los contribuyentes, me---
diante visitas domiciliarias.

6).~ De acuerdo a la amplitud de operaciones y necesida
des cue tenden las emPresas, se solicitard la documenta
cibn comorobatoria de su situacidn fiscal, tales como:-
declaraciones de impuestos Federales, avisos, libros vy
dem@s documentacibébn comprobatoriz dara el desarrollo de
la revisibn y asi practicar las pruebas vrincipales, co
mo son: la particivacibén de los trabajadores en las uti
lidades de las empresas, el impuesto al valor agregado,
ingresos y compras, y otras gue se encuentran Como Op--
cionales,

7).~ Se hace constar en acta final el cumplimiento o in
cumplimiento del contribuyente revisado, cuando cumple
con sus obligqaciones fiscales formales, no procede a la
liquidacibn. Y cuando no cumble el contribuyente con --
sus obligaciones fiscales formales, podra interponer re
cursos, con 1a documentacidn comprobatoria y asi cumew-
plir en forme total o parcial. Si su cumplimiento es ~-~
parcial o no cumplid, sin interponer recursos para su -
defensa, se procederi a su liquidacibébn el resultado de
su revisibn.

8).~ Todo 10 referente al aspecto fiscal esta sujeto a
reformas, adiciones y cambios en cualauier momento., Rs-
to hace nozible abrir el campo de trabajo a los profe~-~

sionales de la carrera de contaduria pﬁblicé.
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NOTAS

A partir de julio de 1986, por diqusicibn de la Se
cretaria de Hacienda y crédito PGblico, desaparece
la Subsecretaria de la Banca Nacional, pasando a --
ser parte de la Subsecretaria de Hacienda como Di--
reccibn General de Crédito. El organigrama se modi=-
Fica hasta la modificacibn del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y crédito Pablico.
Existe la probuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico de fusignar la Direccibn Reneral --
Técnica con la Direccibn General de Fiscalizacibn,-
siendo por lo tanto, la fuéibn del Departamento de
Liquidacibén al &rea de Fiscalizacidn, &sto para el
caso de la Administraciones Fiscales Regionales.

A partir del lo. de octubre de 1986 se instituye el
Departamento de Revisibn de Declaraciones "a", te--
niendo las mismas funciones; excepto que coordinari
las revisiones de Toluca, Méx. Y el Departamento de
Revisibn de Dpeclaraciones "B®, que coordinaré las -
revisiones de Pachuca, Hgo. de acuerdo a la delega-
cibn de facultades que ha venido haciendo la Direc-
cibn feneral de Fiscalizacibn.

A partir del lo. de octubre de 1986, se instituye =-
el bpepartamento de Auditoria Fiscal "A" y el Depar-
tamento de Auditoria Fiscal *BR", teniendo lac mig=-
mas funciones; solo aue, el "A* coordinara las audi

torias en Pachuca, Hao.,, y el "g» coordinaré las au
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ditorias en Toluca, Méx., de acuerdo a la delega——-
cibn de facultades'que ha venido haciendo la Direc-
cibén General de Fiscalizacibn.

Tnformacién proporcionada en el Departamento de Re-
visién de Declaraciones de la Administracién Fiscal
Regional Hidalgo-México.

Para personas morales con fines no lucrativos y per
sonas fisicas, el libtro de ingresos y eqresos deben
llevar como minimo reaquisito.

Hasta mayo de 1986 se presgsentaba en dos pagos cua--
trimestrales y un trimestral, a més tardar el dia -
15 de los meses 50., 90. y 120., articulo 12 de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta. La novacibn fué Pu

blicada en el Diario Oficial de la Federacibn el —-

dia 30 de abril de 1986, en la Ley que reforma, adi

9."

ciona y deroga diversas disposiciones fiscales: im-
puesto sobre la renta, articulos 60. y 12, cap. 1y
11, 40. disposicibn transitoria.~ a partir de junio
de 1986 efectﬁar pagos provisionalesgs mensuales del
articulo 12 citado vigente, desde el lo. de mayo de
1986.

Impuesto al valor aaregado, antes el dia 20 de cada
mes, articulo 20. y So., sequndo parrafo de la Ley
del Imbuesto al valor Aqregado y fundamento de la -
novacibn en la nota nfimero siete,

Mnteriormente hasta mayo de 1985. se presentaba a -
mas tardar el dia 15 de cada mes en declaraciones -

distintas. Fundamento en la nota nfimero siete,



10-" 7

11 [and

12 [ and
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119

Certificados de Promocibn Fiscal expedidos por la

Tesoreria de la Federacibébn, de acuerdo al decreto

que establece los estimulos fiscales para el fomen
to del empleo y 1la inversibn en las actividades in
dustriales.

Para aplicarlo a partir de junio de 1986, fundamen
to en 1la nota nfimero siete.

Existirén cédulas de trabajo proforma con concep=-~
tos fijos fundamentalmente para las pruebas obliga
torias. El Departamento de Revisibn de Declaracio-
nes proporcionaréd dichas cédulas de trabajo.

Para el afio de 1987 los'recargos por omisibn del -
pago oportuno de contribuciones, se establece como
tope la cantidad que resulte de aplicar al adeudo

la tasa de recargos por un lapsc maximo de § afios,
dicha tasa es del 12.75X mensual.
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