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INTRODl!CCION 

En el curso de los Gltimos aRos se ha percibido una 

clara tendencia a debilitar los foros internacionales, prin-

cipal~ente de parte de aquellos países que, en su intento por 

· e;¡~andir su .proyecto hegemóil.ico, h~ii.- vis.to e.n aq'uúl~s un;P~-
ligro para sus particulares intereses. Estos países han alen - . 

-~-~~-- -~-~--·---~~ --- ---~~- - ~-·-~---·· ---·-::--:---····-;~--~~·~·~~-"."-~·-~,--~·-·'"-~:·.- ··- ..• ,.,~~··~···-·--·-~=_;·~·-<:..._:•~-~....:._..;_~ 

tado. de manera evidente. l~s mecanismos de negociaci6n hila-

teral en cuyo marco puedan manifestarse las diferencias y ca-

pacidades de negociación de los países involucrados, sin rec~ 

rrir a instancias donde el consenso de una parte considerable 

i'.i-. ~c)-.:,¡'¡'¡ü"i;i ri.a-int:i:.rñ·..-¿c¡dtii.i'; í>Ó°hgi' lo'~ ; cí..;;í.éó.'f-ds de uti 'uie--2!!::;' ;_-_ :-

nismo de equilibrio. - para abatir las asviraciones imperiales 

que, desde la postguerra, han sido su com&n denominador. 

La expresión-mis nítida de esta tendencia ha sido la 

·decisión del. Gobierno norteamericano primero, y del brit&riico 

- ... : ---d~-;·~(.~~-~;- .:¡¡;,-¡b;_.~a-J~:{á:r e 1-o-rga'rii:~-¡;¡-ij '~líit¡;rai - del. s'i'stem~-:mÜ-.á2:_· --:::-: :c,.c::::::, 

ciéin, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en franco reto a un·a 

comunid~d internacional que, preocupada por la preservación de-

1a paz, ha concebido a los foros internacionales como mecanis-

mos idóneos de negociación y dialogo en la escena mundial, 

quién parece reconocer que en el momento histórico por el que 

e.traviese la sociedad humana., la cooper!lc:'ÍÓn multil:it:eral cum-

ple las funciones específicas de contribuir a la paz y la 
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seguridad internacionales. 

Los países aludidos han manifestado antes de su reti-

ro una serie de argumentos para justificar su decisión, acu-

sando a la UNESCO de ser una institución que más que interesa-

da en los problemas educativos y culturales de la comunidad 

iri"te"rnació..-al, se ha ~ol\vertitÍo en bastión ~;.l c:.o.iuurí~smo y 

tribuna del radie.alisma que P.revalece en los países del Ter-
...• c: .. c=c..::..:...-.-··- --········-····-······ ,. ......... --··· -·-·----. - .... ., ........... ·····-··· •. . ............... ··············-··'-··-··'-···':'-·:"::: ...... :.:....,........ ........ :..; • .:,, 

cer Mundo. Se censuran muchos de sus programas proque se ha~ 

llan suficientemente "politizados", que se presume son contr.!!. 

rios a los preceptos occidentales de libre empresa y libertad 

de expr.esión; de una central.izacion de las ac"tividades en la 

::·.'.:S·e-ae· >cf~-~:-¡.'a:.;: ÚN_E·s crif:~:-d e·.::·u na:- -t·ou;¡·a··:.~crEt·- d-é- ci·s·:io·n-~ s ..... un i-~:.-~·¿:e ~~a-r:;::<~y ; .. ::;a~--~.· 

mantener una mala administración del-·pre~upues'to ·.:que, a·portari 

los Estados Miembros. 

Bajo esta premisa conviene ·recordár· .que·, dÜrartí:e:cia d§. 

cada pasada, algunos países occidentales, entre ellos Estados 

~-- -~~:---~:-tai-:t;l ó~~ .;_Y -~ G ;.~·a~~:: ::.B-1.' é-t~~h·~--:.~ ~-~w-~rti~ .f ~·-s·t .. ift· ¡;·-ií· :_. ~~u .. :-a:~ -s:·~~-_u...::~ ~-a g, -~¿ ·o·ri:-~:~:r-~:·fi~~ eJ-6 -. -

:~.~:.::::__:::~=~·=--~-9.~~i.l~E.?;~~-~ :.q~-~---: ~~~p~~-.~.E_ ~: .. :..~~~~-~ r. e ~-~~~~.!~~-=--~~.f.~~~::.:_~ ~~~~-~:~X! . .;.~E:..r.!..~~-~-~-~.:::.:.:.~ ·-·---e---,--

···les. Así, el impacco que ~ausó ~n la c6munidad inte~nacional 

la organización de los países en desarrollo en un frente común, 

puso en tela de juicio el predominio de los puncos de vista de 

los países occidentales, que hasta entonces habían delineado la 

política de los organismos internacionales, y dio la pauta para 

que una mayoría releti~a se ~mpusiera como una nueva fuerza. 
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En escas circunstancias, la decisión de abandonar la 

Organización no parece responder a una verdadera actitud crí-

tica, sino mas bien a la voluntad política de la nueva dere-

cha que ha sentado sus realies en la Administración del Pres_!. 

dente Reagan, para abrir un frente de batalla contra los mee~ 

nismos de negociación que prevalecen en la Organización de las 

Naciones Unidas (ONU) y sus Agenci_as Especial.i_zarl""· cc::::;:.1·a· 

· UNIÜico, contrá la cual se ·ha ·desatado un'a cam'paña, d~ des prest_!. 

·gio que 
- . . -- ·---»·~----· 

par e c-~-~ ... :!::.=.~-~ .. '!~-~-t:"~-- .,.--:: .$~ g Un_,_"'10.-- h.:.m.z ·!::..--¡: ~~,.c·:ti.i .rci:o·~"- ·i¡-····-uñ·a_-:~~¿,!i--~-: : .. ~-

cesión del gobierno norteamericano hacia los sectores mas con~ 

servadores, principalmente los intereses familiarizados con los 

medios de información, que han previsto que el :impactd de lcis 

programas de la UNESCO podrían, en el fut.uro, afectarlos. 

Por tal virtud·, ·y como·. premisa· para ei análisis del pr!:_ 

sente trabajo, subrayamos .aquí los objetivos que nos h'emos pro-

puesto y que fueron el motor para el desarrollo rl• !:·~=~a~Li~ 

gaci<$n; el marco teórico y metodo.lógico que nos sirvió d·e stis·-

tento y guía; algunas propo.siciones a manera ·d~ .hip_(jte'!.i.s .. que: . ...,c. ·:· 

·:·ee··dC:sar-1.'011.·a:n ·a 7 io .l.arg·o ··del trabajo; las fuerites de informa-
·::.:::::..::::..::::.;::.~·.::.:;:.:=: 

;_:_:::-.C..:.fº::~.:9~El: ~u~_T'.,".'!'..:;:~C:>.cul t.;u't.iJ-:para: da'-tú~': ;;,'oii'de~ a ::.t~: ;.;;~m~~~~;; --

.y, f·inalmetite, .se esboza el plan de elabdración, donde se seña-

la la distribución y contenido general de cada uno de los capf 

tulos. 
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OBJ lIT !VOS: 

Cabe señalar que, entre los objetivos que se propone 

el presente trabajo, destacan: 

'•--

que las diversas consideraciones, d.;· Í,ndOleC ¡.al:!.-,:.: 

puestarias y administrativas que motivaron el retiro 

los Estados Unidos de América y Gran Rretaña de la UNESCO, 

se inscriben ·en una· escal.ada .de l.as potencias occidentales 

... ., ··c-::·c .... P'ira·"re'ft.:¡u:::.br!'!j~;. :.1:~.: .. J?.g}.~t ica de cooper aci<5n mul. t il.a.teral.-. 
'• 

-principalmente en fr.3nco ataque _.c~·n·c·r·a ··i-·o·s.::i~z:,y&·=~i.:?.t.4:trnácio 
-"-••-•-.. -.:: •• :~ .• ~.: ''r-~., 

nales del Sistema de Naciones Unidas. 

A raíz' de· l.a· t.<'.>»:::f!??"mación que dichos foros han teni.do, 

fundamentalmente a partir de l.a década de. ios años··,;¡;; ·q.:~ 

·-...:c:-~-c'·--::~·--'·¡;:r:·aj·¡:;:C::úomo-.conser:.u.encia la incorporación de Estados· que.·re-
.. . . ' - ' - . _.,,._ .-:---~. ·-- ...... ;....:: ::-~ .. ; __ _ 

--·::..e:.::: • • cic~,:.tement.e habían obtenido· su. :Í.ndep'~n~i'ei'úiTa''f"''Y':de-,.-ios __ paí- . 

ses -~-~-~~~-1 ~:~::~~--~j:'- ~~i~tt' c~":·a'é.:ct'ue r" éiQ•-~n,,Jo a c..(< ,;¡_e en~ ·:~:~ ¡::~- --e· 
-------- · .. -_:..'-''-:.,;"::: .. '..:::..;-_ 

se modificó, y trajo como consecuencia" el deteri.oro. de-,la 
... __ .:_:..~ 

hegemonía norteamericana en los organismos internacionales. 

b) Se trata también de dejar en claro que. en estos tiempos, 

en que los conflictos económicos se han recrudecido, pa[ses 

como Estados Unidos y Gran Bretaüa han de1ineado en su po-

l.ítica exterior mecanismos, que para reafirmar su hegemon[a, 

han tomado como bandera denigrar el papel que los foros de 
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cooperación multiláteral han cumplido en favor de la paz 

mundial. 

-.Dich:ª:- posición, en el caso específico de los Est.ados Unidos, 

~a-: ma·nif·estad~ _una ~y~z -m~s·~-_,·~n ,l:·e- h~í.~~~F.~ª.,.~ec:iente .que e"1 

--·---------1·c-r·"l.!ttic_a exterior del citado país ha prevaLecido la f,:;-er 
~ --- ··: ·-· "~-- -

za, que ha debilitado las normas ·-<i~::.:--:;:~,---.cha ... "l,.'!_.t_<:_l:.'.':1,:.:t~-~~-~-;c_ 

Esa pol.1tica de fuerza ha tenido como piedra angular l.a co.i!_ 

-cepcion d!l inter~s nacional., que subotdina los derechos de 

los demlis. 

·- ·- - : .,· -~:::.. .• ·;: 

Se destaca a lo l. argo del. 'trabajo qué ,'":1-'·iJ:-a'iñ~'tl.Ó:·: procé;,-0=:c.'.. .. -.... ·::::z 

de politización de la UNESco; es inhel:ente al. papel. que .cu!!!_ 

P.l.e. co.mo foro de negociación que involucra intereses nacio-

na les • 

. ci5n de los programas de la UNESCO, tales·. com.o :su· ·in.teré·s 
~-,:;:-·-- "'·· 

por. est.ihi:~¡;;·er":e':r:·:Nucvc:·-0.rde.n Mundial de l.a Información y 
- . ' ... """""'' -------::---.,.__ - - - . 

·- "'1"a:-''ci:imufrh,.;;ci6.n, :c.<.~Q_l1_1;9_l_~,/-'_.__,_~:'.;'~~' pro g ra~~'~ -~~ -f a.~·c;·:r:·:ael" :;1.csar.:> .,,,. -. 

me y e~· con ti:- a del apartheid, i:~:c::t'eur<ici'-úri'· aiu¡;li~ .. -:-.<;>~_!'.:e..?~-~----·---­
ideologico, toda vez que no corresponden ·a los particulares 

puntos de vista de los países objeto de estudio. 

c) Se intenta demostrar que, el predominio de la mayoría rela-

tiva en la toma de decisiones y l.a ausencia del derecho de 

veto que prevalece en la UNESCO, han pu~sto en tela de jui-

cio el predominio de los puntos de vista occidentales, y 

han deteriorado el liderazgo norteamericano. 

·.' 
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d) Con los argumentos que se manifiescan a lo largo del trab~ 

jo, descacan también los que se refieren a la perfectibil~ 

dad de que son susceptibles los foros internacionales; no 

se pueden concebir como entidades monoltticas y cerradas a 

la negociaci6n para superar sus deficiencias. 

En el caso de ~a UNESCO, es impurc:n~e reconocer que su di-

versf(fiü"··e::::---r.:::=.e~s_,. .. __ Y sUs mecas a cuniplil- l.e _·hicieron. ~aer 

en un burucrat ismo relativo; si~--·-emt>·a· .. ·g·6· •. l.~ .s._i~.~~c~ón pre­

carin en que fue puesta por el retiro de dos de sus miembros 

más importantes. le llev6 a iniciar con el concurso de la 

... m!',yo:i:íl!-, ,de los Estados Miembros. un proceso de reformas para 

mejorar su. fu~cÍ.onamiento <¡uc_.,. e.n ... el ... caso de Gran Bretaña, 

al parecer fue ignorado. 

HAR.CO TEORICO. ME:TODOl.OGicv 

~ ···- - -- -:--- • :;_: :.:.:-.: ... :: > -·-~ 

en q·u·e :~ ·!J·e·.::.b·as a.·:::.~-1--:- .. ~-~:-~~--~-j-'?:·.~- e~ impo.r ta~ t ~ ·cf~ .. ~ t-a-~·¡¡-r~~::q·u·e_~·: i;~:-_.:_b,a_~-~ ·---
_.':" :'.".;:::: .. -.:::~-

vis ion realista de la políeÍ~X-·i:[ú;'er'l-;~·:::i.<>nal, ·fundamen-
- - . -· ···------ ~-.--::·~ ... -:::_--._ ______ _ 

en una 

talmente de la pol!tica exterior norteameric~na y britlnica, 

que se sustenta en la lucha por 1a dominación y el poder en la 

escena mundial, y que toma como piedra de toque una ?articular 

concepci6n geopolftica, el uso de la fuerza y, la total subor-

dinación dé ia soluci.ón negociada a su interés nacional. 

• 



Es decir, la investigación se inscribe en los paráme-

tras de la teoría del realismo político, que reemplaza los 

propuestos idealistas de una visión armónica del mundo, por 

premisas conflictuales donde la visi6n tradicional de la soci.!:. 

dad y la naturaleza humana de la bondad es sustituirla por una 

visión presimista y obscura de las fuerzas que gobiernan el c~ 

rácter del hombre, donde cristalizan emociones e intereses ego!~ 

del poder. 

Por tanto, el análisis de los acontecimientos a lo lar-

go de la investigaci6n, en el contexto de la política exterior 

norteamericana y brit íinica aplicada a la UNESCO, permitieron _d.!:_ 

define en función del poder, y que toma ci~m¿base la par~icu-

lar definición del in-terés nacional. 

uabe se~~l~r q~= :i ~~~li~mo pol~tico acentGa ~a racio-

nalidad de la política exterior, donde es necesario minimizar 

·-1-os:;ri°"_11go_s: y buscar el _éxito_. a_ tr_avés d_e la _fuerza. 
- -

PROPOSICIONES 

Por otra parte, cabe sefialar que en el desarrollo del 

presente trabajo han servido de ~uía algunas proposiciones, en-

tre otras: 
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a) E 1 nacimiento de las Naciones Unidas en general, y de la 

b) 

UNESCO en particular, fué un factor importante en la lu-

cha contra el colonialismo. El aumento en la membresía 

en los foros internacionales, principalmente a partir de 

los años 60, puso de manifiesto que, cada día los foros 

internacionales adquirían un carácter universal, y en la 

.do "--COlllP.!lr.tor.~~. las re s¡>onsab il id ad es con las gr andes pu te!l_ 

cías. 

El aumento en la membresía en los foros internacionales, 

con la participaci6n de la mayoría de lo~ piíses del tercer 

m~n~~, ··y. 1~ s p~í~es sociaHst:as, trajo .. c!!mo co11~~cu.e:iicc~•ª•-~? . 

deterio.ro del. liderazgo norteamericano, y los. punt.os de vi~ 

ta occidentales. 

Unidos de la UNESCO, son priricip~lmerite 

{g::·d_.~.:..:.~il.:ib1::_.po-:1·í-:C.ic·ci:~ .. d.::~:.·.f.~2r ~-.~:.:· . y_ -~~- ·1::~~- :.~·E·~-~~P tos de: l realismo 
-··· ·------ ·-- ··-------

político, en cuanto" al logro de los objetivos del interés .n!!_ 

cional. 

d) La administración norteamericana decidió abandonar la UNESCO 

porque, en su particular concepción, la UNESCO ha tenido un 

presupuesto creciente. mientras que la po1ítica exterior no~ 

teamericana ha defendido a ultranza, la posición de que en 
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los foros internacionales el crecimiento en el presupuesto 

debe ser de cero. 

e) Los programas que lleva a cabo la UNESCO, en materia de co-

municaci6n (NOMIC), derechos humanos y derechos de los pu~ 

blos, educaci6n para la paz y el desarme, y en contra de la 

política del apariheid, son contradictorios a los intereses 

de la política exterior norteamericana" Esto fué uno de 

--· -· _ ..... lc::>.B. ar.&!1111.~.,nJ:qs . '! u~.Jc ..... ~dmipí,~l:.!°.élCiÓ!l__ .li,~ .. éllt.<l~ ... ID.~~~~ .. S':~ .. ~.ar~. 

retirarse de la UNESCO. 

f) La figura del_ Director General de la UNESCO, Amadou-Mahtar 

M'Bowi y sus aparentes tendencias pro-comunistas y en favor 
-- -.. - - _, ·-·. - -- " - ~ . -~- .. . 

de· los. iia.ises. deí.1:.er-cer--Mund.ó ~ .. fuif éaiíi'bfeñ. una iie ia5·· éau.::· 

sa• p~ra que Estadcis Unidcis y Gran Br~taña decidieraR atian~ 

donar la digani~ación. 

g) Los factores socio-políticos que motivaron el ret_iro de la 

.Gran Bretaña de l.a UNESCO .son también consideraciones de ín-

- h) Las decisiones de ambos países trajeron consigo inconformi-

dad en ~os diversos sectores científicos, culturales y pal! 

ticosJ al interior de los mismos países. 

i) El documento publicado y difundido por la Comi"ion Nortc,.,mc-
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ricana para la UNESCO (USNC), en defensa de la membresía 

norteamericana en la Organización, puso en te1a de juicio 

la deciei6n del Gobierno de Reagan, manifestando los ben~ 

ficios que la comunidad científica y educativa norteamer~ 

cana ha recibido de la UNESCO. 

j) La-·deci:sion norteamericana y británica no fui!. __ comparti.da, · 

------·-- .. e _!>9.i .•. l <' .. !ftaYºr Ja. _Al' _1_os .P'!.ís_e~. '?~~- i..dE!°:_t_¿t_1_=_s •. q_':'i_~ll<:_:i ; ?._o_: __ e! 

contrario promovieron una serie de reformas para mejorar 

el funcionamiento de la Organizac.i6n. 

·--· 

k) Los países integrantes del Grupo de los 77 y los países de1 

B1oq..;e-_Socia1ista ·manifes-tarot¡ su apoyo ~· l.a:" O"q~aíiiz;{ciori°' · 

y se manifestarori en contra de la decisi6n de retiro de ~os. 

mul.ticitados países. 

1) Mi!xico, siguiendo los principios básicos que rigen su polí­

tica exteri'or, se manifest6 en defensa del dialogo y la neg~ 

ciacion para conservar .la univers'alidá:d de 'io.;·''foros ''int'ern,!_ 

m) La decisi5n norteamericana de retir~rse tiene como te16n de 

fondo 1as presiones ejercidas por la nueva derecha, enquis­

tada en la actual administración, principalmente de grupos 

intelectuales y políticos identificados con la Fundación 

llerit.:igc. 
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n) La nueva derecha a través de diplomáticos identificadoa con 

el mundo de los negocios, promovió el retiro. Esto ha lle-

vado a la conclusión de que, para entender 1a pol~tica exte 

·-rior n~~.teamericana, ~sta no debe escindirse de la pres~5n 

que e.j erce el:- grupo im.presarial •. 

o) El. aniilisis que se l.leva a cabo en ·;o:;·.:;:·-t··"·.:>baj.o .... ha permitido 
~~·--.· "·-~.-~ .. ,:._,_;:--~-:...~-·--

pensar que, 1os países aludidos ignoraron las medidas de ne-

gociacion que se llevaron a cabo para mejorar el funciona-

mie~~o de l.a UNESCO, 
- , •. - ·•·o ~·-. 

que conc5 c·on la buena disposición de 

1os funcionarios· cié' l.~·:-Oi."g.:rn.i"-~!!.i~.n y la mayor parte de l.os 

Estados Miembros. 

~) La~medidas adoptadas por el gobierno norteamericano y britA 

nico han provocado una de ias <:.;:-:i::i<> más sig.nificativas en 

. · .. , l.o.s foros internacionales, y se han ins-cri..to· en una e~íc'al.ada 

::·.:..·:..:..c:::=..::.c .. :.::·:c.-.·.:::.:. __ para ·volver al' b.if'ate'r<i·lismo,:,.que p_ermite el. empleo de la 
::..:.::.~:.. ... ; .. ~·------.-_- .. --- '" - _-_:- .:.:.- .. -,_ .. : __ -- __ ·_ 
presion y i·a·---i:·u~~-::.e:.· . .:.:P_~.r __ ,_~-~-~-ima del respeto a 1a auton-~tüÍ!!.;: 

de los Estados, y en co·:-~:~-:':-:;~----~:~~"'o'i:T'ii·t'i:6n'-i>.;.•.::. -1,~_fl_~-.~:~:-..::::.-"",.:::c~:.c. 
ción de las controverSias. 

FUENTES DE INFORMACION 

Para enriquecer los argumentos y pRra el logro de los 

objetivos del presente trabajo, se consultaron las siguientes 

fuentes de información, entre otras: 

------· 
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a) Se recurrió a la consulta de una bibliografía basica sobre 

la polít~ca exterior norteamericana, y de algunas obras r~ 

conocidas en e1 ámbito de la sociologLa, enfocadas a temas 

sobre colonialismo, el impacto de los intereses de las gra!!.. 

des corporaciones en la política exterior, las élites del 

poder en los Estados Unidos, .etc. 

gGn la temática fueron consultadas. 

b) Como .complemento a la recopilación bibliográfica, cabe re.e~ 

•~<>.cer: ... q"1e afortunadamente se tuvo acceso a documentos cla-

ves eiobre el retiro de .Estados Unidos y G·ran Bretaña· de la 

UNESCO, que tuvieron una difusión restringida, o que fueron 

distribuidos en el seno de la Organización a razón d• un eje~ 

alar oara cada Estado Miembro. Este es el casp de los docu-

mentes elaborados por el Departamento de Estado, la General 

Accouriting Office (GAO), la Comisión Nacional de los Estados 

Unidds para la UNESCO (USNC), y otros que s~ analiz~n a lo 
". . ~. - ~ ··-·. -. . . ·- -~- ~------~ ·-----

Algo similar ocurrió con la correspondencia· que fue consult!!_ 

da, de carácter personal, y que circuló en ciertos círculos 

de los países miembros de la UNESCO. 

c) Por otra parte, como podra observarse, desde el inicio del 



trabajo se hacen citas u observaciones de publicaciones y 

documentos editados por la UNESCO, entre otros: Actas de 

la Conferencia General, Decisiones del Consejo Ejecutivo, 

Resoluciones, Boletines de Prensa. Reglamentos, Publicaci~ 

nes Periódicas, ecc., que el capítulo dedicado a la bibli~ 

grafía, se señalan en un aparcado. 

d) En lo que respecta a las fuente.s heDlero:;rllfi.c'as··. es _impar,-

- ,t:Ant.c <:U:orayar .·que .. la -.mayoría ·son extranjeras. Esto no. ~,!..c ... 

ce~ar Í.amen te debe in te_rJ~r.e.tar::-"' · cc:::i.··¡úia a~;;~-~i:~-de f~en-
sino que fueron consult~ 

das porque involucrados sus respectivos países en el con­

flicto con la UNESCO, (como la prensa norceamerÍ.cana y brJ:. 

tánica), ~~straban con mayor nitide* 

."-Caso ·especial fue la prensa francesa, principalmente los a_r. 

tículos firmados por el Profr. Geor!!'.""'""'-•.1.:;<..-·r· Astr·e, en- la 

~edi~iO;;.·rrance·sa de "Le -Mon-de :oÍplonrat.i'qU:e•·•. qtie fueron 

. .l. izados y permitieron ampliar, más nue~-~.-~.Q..s~.p.a~-t-;tiu·f-a~-:...e-¡,· 

. t_o.s de . .v i_s e,. .• -
~~:-: _-~ ... 

los argumentos anteriores cabe r~conocer que, d~ 

bido a ;~estras particulares limitaciones, no fue posible 

consultar un mayor nGmero de fuentes, que hubieran enrique-

cido más este trabajo. 
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PLAN DE ELABORACION 

En el capítulo 1 se hace un breve an5lisis de los or.f 

&"'-!!._!:'--" .. del Sistema de las Naciones Unidas y el impacto que dicho 
, ·--- ~- -~·--

cac~ntec.iníÍ.eritó·cuvo ,¡,n.·.el fin del .. <:>olonialismo, con el conse­

c::"'~-------':~-c._!!~~t: aumento del número de Es"tados,. rec.ién iridependitiut.:::.: 
- - . ~·-:·-....::.<.~-

UNESCO, los principios que le dieron origen, y los mecanismos 

funcionamiento. 

Por otra par te• en .io á. ~"l:\p·t:t:~fi;"¡¡ 2 ··y··-·30.:.,.;~.h.ece::4~~ br:e-_ 

ve .an¡ilisi:S de los principales fa~tores socíal.es y poU'.t"iéos. 

que motivaron el retiro. d.e l.os Estados Unidos de América y del. 

·aeino Unido de· ·ia ~.-:::~ "Rr_eta_ña, haciendo l.a acl.aracion ·de que 

en el. caso del. p.;,imer paí::, ·la recopilaci"on ·ae".d:ato·a: i:¡¡!O ""!;;,. 

a su retiro fue muého mayor 

--- -- --'..~'.:."_:.~. if.u.:;:::.e_l·~:.:~-~~~-~~·-~-.---~~;:...·.~=-~.::.:~r~n Bretaña. ª~·a:_ ei-::·:'P'::"i~er--.:·-c_;i.~o ..• ~-~:~-~~-?.-~~- -
dientemente· de l.as n~-t~~----p~ri¿,"afst'iOc.;.;;·::.~!'sul.tadas, hubo docu-

- . _. -·. -----~,--- -::.: ... ..:,.;:, :.~ . . -
mentos básicos amp1-iamente analizados y ttimbi_én cont.r_o~e~tid-c,,=~-~-~::-..:::::.:;· 

que hemos destacado en las fuentes d~ información. 

Cabe sefialar que el desarrol.lo de los acontecimiento~ 

permitieron que, en ningún momento pasara desapercibido el im-

pacto que la decisi6n de ambos pa!sea tuvieron- tanto en la co-

munidad internacional, como entre los al.iados occidental.es, l.os 
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países socialistas y los del Tercer Mundo. A ello le dedica-

mas el capítulo 4, en donde se destaca la posición asumida 

por México, en torno_a los debates que tuvieron 1ugar en el 

seno de la UNESCO. 

Al ~~pítulo 5 corresponde el aníi1isis de la po11tica 

neo-conservadora que prevalece en la Admi.nis.traci6n Reagan; y 

·----~~i"' --pap·ei·---füñ-ü·~-uí~u-:-:l---tl~':'H.1 .. :.-.. f~undite.~~~ :J!~-~ ~-~-~~-=·-' cuyo franco 

ataque a los foros internacionales, nos llevo a poner1e aten-

ción especial. En este capítulo, dedicamos también un espacio 

a la hipótesis de que la política exterior norteamericana y e1 

.l!'llnd.o._de:::1:ºs .. _negocios, naciona1es y·trasnacionales, siempre han 

ido de la mano, y más que ajenos, seº complem·entan;;· 

Aunque este es un tema trabajado por algunos especiali_:!. 

la responsabilidad en las Ciencias Soci~ 

~es de ~r construyendo las mismas, a crav~s de aport'ac~~nes, 

... c .. ,p.()r .. pe'Lue[ias .. ~.\le __ ést as 

Así, 

sean, que enriquezcan los argumentos que 

~ 1 t r a b aj~ ·~~·-:.6-~i~-S t'"'.Jjffi: -n.·°ri:·:. s-~:- _:t:-c at·::.-:p.Ur~.-

crítico a la vez, testimonio de la aguda crisis que se abate 

sobre la UNESCO. 

Finalmente, el capítulo 6 atiende el proceso de refor-

mas que se han llevado a cabo para mejora el funcionamiento de 

la UNESCO, desde la 119a. reuni6n del Consejo Eiecutivo hafita 
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ia 124a. reuni6n de1 mismo 6rgano, en cuyo 1apso se crearon 

e1 comité Tempora1 que propuso reformas importantes, y e1 

Comit~ Especia1 que estab1eci6 e1 Director Genera1 para e1 

mismo efecto. 
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l. EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS Y EL FIN DEL COLONIALISMO 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial tuvo lugar una reest:ru..!:_ 

turaci6n en el poder a nivel mundial, que se caracteriz6 por algunos ele-

tenciás, que se convirtieron en iíderes indiscutibles en sUs-~espectivas­

---.~~~;;;~- d~--i~·ti~;~c1a; -ia coD.S·~~ü~ñt~- bipo1a·~1·dacr creJ. ·~un·a~--q~;¿· -·c.1.·.it;·~.ii::.;;&~·· 

en la guerra fría y, en. otro contexto, la liberaci6n paulatina de muchas 

colonias, principalmente de Asia y Africa, que durante siglos habían per­

manecido bajo el. dominio d.é l.as metr6polis europeas. 

Este último elemento trajo como consecuencia el incremento en 

el número de actores en la escena mundial., en el marco de las relaciones 

internacionales, que promovió la parti.cipaci6n de los Estados recién ind~ 

~-eddizad~S-~ ~-n 19s ~suntos de -~ñter~s para····-J.a c:ainuriiáacÍ :irii.~L1icsc¡vl&ó::.. 

. . 
_:o-"t:"-l"1~'!1;~-:i"-"-Q;~~zaci6n.de __ ].as .. Naciones_ ll~_ida!J _ _{ONU) • cabe apuntar que ._ 

- - -- ·- ·------- -~--... ---- ----· <'•·---···--· ,---~ :...:.. ... _._._ .::·:.:·. : ___ :._:_: __ ·_.::;.:.: .:":'.:..'.:.~-::... .::._::::_: ::::::_·..;_·_·~----: _: ·.:..:.....:: . .::.:·:.: 

desde su nacimiento, fue c·onceb:ida por los- Estados -Unidos· como .un instru-. 

mento de poder, cuya funci6n en la escena internacional, estaría supedit!!_ 

da a "concentrar la opini6n de las naciones pequeñas de manera política-

mente útil, o en una especie de foro de la opini6n mundial, capaz de reg.!!_ 

lar• e1~ cierta medida, la direcci6n de los asuntos de la política intern!!_ 

cional11 (1) 
En este sentido, el gobierno norteamericano trat6 de defi-

nir a la ONU, en principio, de una forma tal que total o parcialmente qu~ 
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dara en sus manos, como vía para abrir nuevas posibilidades de alcanzar 

sus metas y preservar su poder por todo el orbe, 

A partir de estos acontecimientos, Estados Unidos se ínteres6 

en ·.aelineá:r ei:·fut:::::.-c.- .:.ie la. ONU, de_ manera que l.os Miembros de ésta reco-
. -. .. ··: -·· , . 

nocieran, no s6lo el poder que emanaba de una nací6n que hab!ta surr,idc· 

mundo occidental, capaz de delinear, por la negociaci6n o por· l.a f~erza-:-

el mismo futuro de la especie hlll!lana. De ahí el interés por concebir'_a 

'la ONU, colÍlo un instrumento· donde pudiera lograrse mas fácilmente un acue,!_ 

.. ::c:.'.:ac:i' pol.Ít'i.::c0::tloruie _la Pª:":'·· pudi"ra preservarse, con la responsabilidad y 
···-.·~ :.· .· 

el consenso de muchas naciones. 

El presunto manipuleo de l.a ONU y sus agencias especializadas, 

·y -la hegemonía p.ólíi.:i.::c. ·::::!:'.'.!:~Americana en el. mundo occidental, tuvo un 

cambio sustantivo cuando se transformó la estructura mundial del poaér, 

··::.'·c,: ... :coii"Tu'tii.uoa-;-gcnci.11-d_el. .. Terc::,er,_M_1:1tido, que puso fin a "una era de relaciones 

... - .: .· .' ~.::~ - :-::.:..::_~.-.i=_~~~~!-tlonales basadas en la existencia> de' un ·:pequeao~·c1üb privo¡'d.o:. ~<lé.::-:~~:- . 
.... ---- ___ _:,_ _____ ·: :: -~- ·_;·· :_·;___ . - '" . 

ciones occidentales, .. que has t~ ;,.~i:~~~e's 'iietermiriabo.n::cl:: ?:\'!"~9;d~ :~°:~:·~=~~::.:._ 
tecimientos mundiales_ y, cuyas filosofías en lo político, lo econónlíco Y. 

lo social., presentaban un alto grado de homogeneidad y coherencia entTe 

si.•·" (2) 

En el plano económico, Estados Unidos se convirtió en el. prin 

cipal acreedor del mundo occidental y, en su intento por mantener y cons~ 

lidar su papel de gran potencia, promovió la cooperación internacional en 
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el ámbito comercial, tratando de eludir aquellas medidas arancelarias y 

proteccionistas que pusieran en peligro el libre flujo de las mercancías. 

Con esta medida, se trato también de asegurar el acceso a 1as fuentes y 

mercados de materias primas estratégicos (petroleo, mineral.es, etc.) nec~ 

sarias para alimentar la creciente planta industrial norteamericana, 
(3) 

lo que fue posible, gracias al desa_rrollo Y_ expans_i6n_ de :Ia,. ___ zrendeg 

:.poraciones niul:tinacionalés que penetraron en· las . di~¡;~sas zonas -geograf_! 

De ahí pues, que la lucha por 1a independencia de las antiguas 

colonias de As_ia y Africa SE> haya dirigido,- no- solamente hacia la conqu~--

ta de la independencia política,_ sino tSlllhien hac_ia_ la, búsciueda dé- !n:! .J~~-!~·;_ ·. __ -
:-:::.~~';,':..";};._;:~· -~ ·. :· .:.::.-.·~- ;: ~:-·-:. _ _ ···.·;:··; . ."~:·:-·:·· : ·,. • _ · .. :.~ /. _ ~"; .. -:~- " •. · ,;:_ • :·;- .:::_~- ~7·~·-.;~~.-;:-.·'. ~ - • r:- -· • -·"··-· ,-- "·. · ·" ' ··- ----~ .. 

vo ~;:_:d~n mundial, en lo económico y lo polítié:o~ La ini:leperidencia poUt.!. 

ca no représent6 mas que una fase de la .lucha -por la liberación y la ind~ 

pendencia económica, que en el Tercer Mundo ~abía heredado una economía 

condi".'ionados--_por- la desi¡;u~l.dad interna y··éxterna. -

··;;·­

Eti este sentido, el nuevo grupo de naciones penetró-~~=~~-~-~""=--' :.:o:.:c:c.:;cc-:'.:c 

"--_-:':deti~üitai'i'i:'-"~:~1~~~~~,;:;~: 'li~l>!~:~ ~~-: t~d~-~~" ~~~~~~:-~~:'""~~-c:~aboración-
de las normas jurídicas, económicas y com~rciales, a las que, no obstante, 

_tenía que ceñirse. Pese a ello exigió una participación en pie de igual-

dad en el proceso de toma de decisiones a nivel mundial, inquietud que 

cristalizo en una mayor acción en el terreno de los foros internacionales, 

particularmente en l.a ONU. Así, cualquiera que hubiera sido la forma en 

que estos nuevos Estados entraron al concierto mundial, es importante su.2_ 



20 

rayar que de los 51 miembros fundadores de la ONU, para el año de 1984, 

el nllmero creci6 al 158, haciendo el paréntesis de que Gnicamente en 1960 

17 países se unieron a la Organizaci6n. 

Los nuevos Estados que emergieron en la ONU y su agencia cul-

. ' . -
~f~<de deaarrÓllo y no entrenados en el ejercicio del poder nacional, ni 

diente sentido de la injusticia cometida por sus antiguos años coloniales 

y, por consiguiente, una enconada insistencia en que el Occidente les de-

-- ~ía -lo suficiente para· su -propio de_sarrollo- ·ecc:i6mico. Adicionalmente· 

•- .e -~~lll.1 •• ~~~-t:'1<1.º!:"es;-•ie ~- r~.<:h.ª.:Z:Cl:.tllás cº--IO.':IIº~- _<;<;>_nsc:_i_en_t:E? .'1:1~;>.,t>rincipios ._de ..... 

-. la· democracia 1iberal-occidénta1'1 <4> Sin embargó, fue pre_cisalllente la 

-cohesi6n y ei- planteamiento - común de esos Estados lo que dio origen a la 

agrupaci6n del Movimiento _de los Países No Alineados, que propuso desde 

... ·- -· ....... _. ,. --·-- .. _. __ ..... _____ ---•--- ----""'--'-- ... --------~----, 
uu l'l..LU\,;.Ll'..1.Ut -..1..c:s. CUUJ.V&.WC1\.:..LUll" u.e:: uu. 1.u.ac::vu VLUCU. &.:l'-Vl.U.I~'-- .t. .. u .. ~.a.--•G'-.&.VUQ...&.. 

éNOEI) .. con: el que condenaba abiertamente el sistema econ6mico y financie 

::·: .. •-•-;XCI -exist:énte, y.,co~_.el. que.~gi6 . una • __ ree13tructura_ci6n: ~a,dical del .:comer-,. 
'·'· . .-

C::i.':'.'.--~:i._n~~~~~_re.cllrsos __ I1ª_tu_1'.'~~o;¡~ grandes corporaciones, etc.' en el pla 
---~---~-·--" -· ----- -----·-~--- - - --·"-'."'.' -----------:-·---- -- _· __ _:_:.::-_.:~~~.:.... . ..:":.::... _ _: __ ~~-: .... ::-..:::~:.:.:::::::.:~::-_; ___ ··_:· .. ~: .. : .. -:. .. ::. ·:..:::.· . .._:: .. _:_.:::_~_::.:~~:..::.... 

.no .internacional~ 

Con todo lo anterior, la decreciente participaci6n en el come.!_ 

cio in_\:e_r:nacional, las presiones inflacionarias, la insuficiente asisten-
,..,..-.. -

cía económica" la trasnac1.bnalizaci0n de la economía, l~ _deuda -ext~e;,·rna, 

etc., llevaron paulatinamente a los países en de;arrollo a definir una 
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estrategia internacional de reinvindicacion en el íimbito político y econ.§. 

mico. 

La solidaridad de los países en desarrollo, en el seno de las 

-Nac:fonés IJttlda~;. cr:i.stalizb en- la cou.Lui:waCiSn de =.!':-ente .c<>mlÍ!'c'!ue _co_!! 

partió, _desde el principio, el pasado comGn de ia exp:l~tacio~ extr~j;;.. 
ra·:·cs> ~'-~~::~-~sii~cacii>,; d~·:·d~¿i,;;;'~;{,;;~··:¡;_a: ""á:iclo "o'b] eco "áe·-aiversü,;--·,;;¡;;.; ..... 

tudios, lleg¡ndose a concluir que, aú~ cuando diferían uno de otro, se 

identificaban plenamente 
(6) 

1 •. 1. EL NÁCIMIENTO DE LA miEsco COMO AGENCIA CULTURAi. DE.Us NACIONES 
UNIDAS. OBJETIVOS Y FUNCIONES.· . . . . . 

!o!'_;,¡.,_,. de:ct;ear una Organi_zaci!)n :Ligada a la_ONU, __ que _s_e con.!!_ 

·tituyera en el ·bastión::de. las cuestiones··,vi_nculadas .a: líl" éducacion~ la_ 

.· ... ::.=cienc;i11, la-'cultura yln comunicación, fue discutida por.primera vez en 

la Confere~c~~ ~~-.-~nist~~~ ~~ ·;d~ca~¡~~-~{~~~~:~~~"~;-~;l~b~¡s-=~~:~944; ··-····· · 

.=::..=::: -;e::-._:;~¡·~~~fe~~~~ia·'~~~~1i::6·-~i-pr.imer··¡,;¿Y~gi~" -;¡~'ci6Ü·iii:'tiC::i.6tf'-i:ie'~ia:::a¿~'"'':-::..~..:c"~~: 
tual UNESCO. 

En noviembre de 1945 se aprobó en una Conferencia celebrada 

en Londres, Inglaterra, en la que participo México, la Constitución que 

con algunas enmiendas, es el documento base de la UNESCO. En el preíimbu-

lo_ de dicho instrumento quedo plasmado el espíritu de sus creadores, qui~ 

nes proclamaron que "puesto que las guerras nacen en la mente de los hom-
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brea. es en la mente de los hombres donde se deben erigir los baluartes de 

la paz ••• " 

Sin embargo ~como afirmo un diplomático mexican~ el anhelo 

de superar la desconfianza entre los pueblos por medio de la educación y 

nuevo al discut:~rse l!l. n!!_ 

.·cimiento de la UNESCO, sirio. qúe habí~ florecido antes, sin duda, _desd(! el. 

el intercambio cultu~al.nn 
-·· 

. . :--·--::--~:-~~,,."'.."'·---:«---

___ .c.c .... 41ri:cci::i-:.-.:"tl=l··:::i¡;:!.;;";;:.u\.;·-No'~"t;·5tanté~ ··é-¡·- total resquebrajamiento de los 

valores de la civilizaci6n occidental que provocó el ascenso del nazi-f ~ 

cismo,- trajo como reacción "el refuerzo en lo espiritual de los aliados"• 

.. ~'._fue precisamente en ·san Francisco/ Califoriiia, donde se recogió el 

una organizac:i.6n que fuera el mecanismo id6neo para .resolver los proble-~ . 

_:mas de ord.;n ·cultural" y educativo qu.; padecía el mundo de la postguerra <7> 

A--':.'"~!!! :!:: · ::c:!:ca::.~-üiscusiOties, en novielnbrC de -1945, ·durante · 

la Ccnfc;:en<::ia cie Londres; ·se in5tituy6 1'1 Comisiéin Preparatoria de 1.a 

·· ÚNESCO que realiz6 ,_los acuerdos- riece5:frfoa· para'.1a:-~i:eretira"ciéirt dé' :y;;: 'j?¡:'i_::.;·; :· é:'.,-::.:'.·:c·:::co 
--- ~"'... 7:::--: .:;.;-::..-:_ .. __ .':;: :··.-_ :·::-:··_-:-:;.-.:.:-~:. . ' ., .. ~- . ·- -· ' -ti _, ..... __ ~~~~"'~~,n=~~~~~~: ~~~e~~=~~,_i~j~.l:~.-.J~=~cl~=.<!~.-:111 llli,""'!'l. · ~ .•... J:o~-lS-:ia.;: propi:isf- -- "''~c"':o:~ 

----c-·cioqes rel.ativ_as al programa, preeupuesto, administración y personal. El 

Secretario Ejecutivo de la citada Comisión Preparatoria fue Sir Alfred 

Zimmern, cuyo trabajo fue destacado, pues durante el año de 1946, propuso 

la integración de un programa que abarcaran 6 arcas específicas: educa-

ciOn, comunicación, bibliotecas y museos, ciencias natu~ales, ciencias s~ 

ciales y estudios human~sticos y, las artes creativas, 
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La primera Conferencia Genera1 de la UNESCO, realizada en París, 

del 19 de noviembre al 10 de diciembre de 1946. marco el fin de la Comision 

Preparatoria y el establecimiento oficia1 de uno de 1os más importantes or­

ganismos especializados del Sistema de Naciones Unidas. Conformada en sus 

iúlclOa·por :<o ~s'tadÓs Mlembroi, .. enire el1os fféxi:co 0 nació :la ONESCO como un 
- : -. ·-.. ·.. - -

·'foro. internacional de importancia fundament:a1 -en 1a lucha por ~-.P.r!'s~~a':'. .. ~---···· 
-~--- - -·~- --·- ·-- _,.:.. --···-··----' --·.-----·- .•.. .:.. ::_ __ .;.:._; __ .;.,.: .. :... '~:;~:....-...:. .. - ~----~.,·-:".'"' ---~ ··--···::-·-:·---~ ---: .. ---- . ' - ' . - .. -

cien de la paz, en un mundo que iniciaba su recuperación de los estragos 

de la guerra. 

Desde su nacimiento, México participo en 1a UNESCO, pues sie.!!_ 
. ,.;c.;.--•-··-

::_~. tlc::.:?~co.id·c~t:c . üti/.:1-a·:~epüDii;C~ · ·e·í. ·Gra:r:: · Ma.D~E!l"" _Ari.h-:'-·~-~-,;h~ ~ ~ :d~1~o. ·a :··1a 

primera delegación que.participo activamente~_en 1os trabajos.de 1a:pr:i.m~ 
.. . 

ra Conferencia Genéral, dicha delegación estuvo integrada por: Lic. Alfo!!_ 

so Reyes, Dr. Nabor Carrillo, Dr. Samue1 Ramos y e1 Dr. Manuel Mart~nez 

Bliez. 

- - -----ü ---·-·._;:-;-;:,-;::·-~-:-::--;-·: -:-----.--.-·:-:.-:-:-: 

~:n¡i·--~quei-i~S~«~i-if:-ES~t~d~~-.. :·qi;·~-- crean --i~---üN~S~~~:~~ 1946, .en Parí~~-

~·~~-~-~~I!~-~-~J~~ _p~i.~~re::.ccrif~===ia:.:~u~Lt.1::._:qUé:-ru-e~:.pres·i~didii~~p~~~¡~~-·.~:~-~i~í~~.:.:--·-- .. 
. ' -.. - . ;~ ..;-. , 

·ta francés Leon B1Wn, a· los 16.Í.-\iue Ía integraban, antes del retiro de E,!!. 

tados Unidos y Gran Bretaña, han transcurrido 40 años, durante los cuales 

tuvo lugar la descolonización y la incorporación de nuevos Estados que se 

manifestaron en la defensa de la identidad cultural y en la 1ucha por un 

mejor equilibrio en los rubros económicos, culturales, educativos, polít.f. 

cos, ete, f~Ante al de:::arrcllo aBpectacular de ia investigaCi6n y de las 

nuevas tecno.log!as de la industria armamentista. 
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"La no manipulada acusación y constatación de casi mil millo-

nes de analfabetas en c1 mundo; c.:isi 1as tres cuartas partes de la human1:_ 

dad, en estado de necesidad; casi e1 90% del potencial científico y tecn.!!_ 

logico en unos cuantos pa!ses desarrollados; la desnutrición, el hambre, 

:1a mortalida'd; el subdesarrollo progresivo ••• son,. entre otros, tantos 

. ··- .. .,..t."7'11l! .. 'l.~_!l'1!1 .. I>reocu¡>'1.':1.º • desde s~_.i-n:i,c_~'?~ ,_ a lo~ .J!:.!l!:'l!<!<>.!I .. Mi,embr!'Joi.CJ.l!e 

conforman la UNESCO" (B) 

La propia naturaleza cultural.Y científica.de la IJ!IESCO h.a. 

visto pasar por su Direccion General a figuras relevantes de la intelec-

. --·tüalidaC! ·de· vados ¡;~S:~c;i~-. -;1~~.d:~ · ~~ ~;;h;~~ ~~~~et.;~~ · .;í: · ~i~~e!fi~~ ¡;;;.~t1i.:.· 

'nico JuiÍ:an Huxley, hasta .Amadou-Mahtar M'Bow; es decir,.desde.1946-hásta · 

nuestros·· días, ·han dirigido 1a Organizacion: un mexicano (Dr. Jaime Torres 

Bodet). dos norteamericanos (Joh~ Taylor :Y:. :Luther Ev_ans) •._un it<J.liano. 
- ( - . . (9) -· . - . . . 

·(Vittorino Veri>nes·se) y un. frances Rene Maheu). .- En.tre t:odoi> _.e11os 

destaca 1a figura del Dr. Torres Bodet, quien en uno de sus brillantes 
-., -~-:·-·--:=- --:-;'_ ';":'.'7~:-~-: .':'.~·::~~ 7;.'7:-:·;:7 

••• la UNESCO no estaría nunca dispúest.a .a servir a . 

. ·: :··üna.'..áola'· cauS-a~'pofrtica, ··'P-Cir'oiíéii<i'"qii~''i'ii .·eiiú.iiJ,i¡;~~::.c;;i2.'···~· p~~P-¡&t.'i';:.~~:-·· 

sola cultura, por válida que fuera. No admitiríamos una uniformidad que 

impusiera a los puestos la abdicación de 10 m1is autentico que poseen: su 

lenguaje, su arte, su pensamiento, su comprensión de la vida y la verdad; 

es decir, su alma. ~Tal advertencia no era superflua~ pues 1os Estados 

Unidos creían mucho en la eficacia de los standards y los s1ogans. La 

ÜÑESCO, bajo mi dirección, no se plegaría al mito de los standards, ni 

aceptaría convertirse en una agencia de slogans afortunados" (10) 
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Sin duda, durante los años transcurridos desde su fundaci6n, 

las preocupaciones fundamentales de la UNESCO han evolucionado; esto ha 

sido producto de la mutaci6n que ha tenido lugar en la comunidad interna-

cional, con el acceso de Estados recientemente independientes y, por_ con­

sifoúerii::i:a,' ·el. debido inter€s que requieren sus pró'bienla."!. educa:tÍ:vcis y cu.!. 

turales. A ra~i'.z del awnento en ia preocupaci6n por tales problemas·, la 

UNESCO.creci6.cÓnsi(i<?ráb1emei;;te, de tal forma que en 1984, ademas de los 

161 Estados Miembros, de tres Miembros Asociados (Antillas Neorlandesas, 

Grupo Britinico del Caribe Oriental e Islas Vírgenes) y del Estado Obser­

vador de la -S~ta .Sede, _integ~aban 1~ Organizaci6n cuatro movimientos de 

la unii:iad:_Africana (OUA): la Organizaci6n para la Liberación. de Palesti­

na (OLP) ,· el Congreso Nac{onal Africano (ANC), el Congreso Pan-Africano 

(PAC) y la Organizaci6n Popular del Suroeste Africano (SWAPO) (ll) 

Sin embargo, cabe señalar que en la Organizaci6n, los :países 

. ,c . .,:c :.:in:dii;sa.rrüll:o· y· roi3 P"iiíse·s :-¡¡c;cúiI-iscas-:'r°eiires'"'~ni:ail~üñii.~ñiiiyoria«iüe:·;n:· , .. 

dos dé ·1a década de ·1mf ses.entas, 'cuando 17 riuevos Miembros fueron' ·adIÍIÍ..;,; 

tidos en la UNESCO, el dominio occidental casi termino convirtiéndose la 

UNESCO en una Organización con una clara mayoría de los países del.Tercer 

Mundo. 

La mayorÍ;:¡ rAlRtiva. de. lQB países en desarrollo. se demuestre 

claramente al analizar uno de sus 6rganos rectores: el Consejo Ejecutivo, 
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ei cual esta conforn¡ado por 51 Mieinbros, subdivididos en 5 grupos regioll.!!. 

les y geográficos: 

Grupo I: Abarca principahiiente a los pa~ses occidentales de Europa. 

Estados Unidos, 1lllis Israel, Australia y Nueva Zelanda. 

Grupo II: La URSS, Países Aliados de Europa de.l Este, Albania y Yu-

goslavia_. 

III: Pa~es de' La.tiuoánierica y el. cár.i'.be (Gitfil.A(;j'~ 

Grupo VI: Países Arabes y Africanos. 

Sin duda, est;l clasificación ·ha cm.biado sust:antiv-érite'i"des-· - . . . 

·de ·la fundaciiln de la UNÉSCO eu 1946;. así,.•p~r· ejeDlPló ... ~eiGu. dato!Lobt_; ... 
"·----~· ··-·~ • N ~.--· ~.,,,·. º"•-•·· ,_;,-:-::-._::~::;_~;:._..:.;;;:::::.·: . ....::..:._-::..:.~_;:.,:·~·.:-·:.-;::::'.:~;·:.'...:-~.:.::;_~.,::;:;:.:_7:<.--·.: ·--~~'...,-=~~.::;._::·;·~~-:··e::·:'·""-:·, :-·o-:-: ·:-~'" ·:··' '.-_:·:~·-~·w-~···-"•·· --·--' ,-~::_-... ~·:' ~·' 

.... , nidos P?r .. la General Accounting. effice 'del. C0ngreso . uorteaJiie.dc:ano • """"'.cu:... 

.. yo :reporte veremos en un capítulo aparte- ~en· l946·.- el :.Grupo I. teriía 11 
. . 

,puestos en el Consejo Ejecutivo que represent.iban el 39%'de la total.idad 

·:.!:?es -;; Afric=os) s5l.o aportaban 5 representantés • que ~igni.fic°al>a el. 18:i 

....:....: .. :c..~~,1-,, ~~t!l...,l•. ~.~.11. c~.'1-!:go.,,.,1~. ,':'~~~? .. cambia_ro,n,;:,d_ec tal;:;o~- qtJe ¡ .. en .·:!,98~ ,;.•-;e : 

. .. ~-~lindo ~¡ n6niero de Mit'!mb~os del. Consejo E,Íecutivo era de Sl, ~l .. 9~uPOe-I,:... . ... 

"~~~~sí~~~!~ -~t-1_~%. "-;,:i~i~~=~~::~~~~~~"~:c";:¿~·~:-~~~,~: ·1:~·-.. ;~::-;;~-~~--------

Por o~ra parte, en e1 plano de las actividades de la UNESCO, 

y en lo que respecta al financiamiento de esas actividades, cabe señalar 

que se tienen dos ·fuentes de recursos; a) los fondos del ProgrSllla Regu­

lar, y, b) los fondos extrapresupuestarios. ios primeros son obtenidos 

mediante la contribución ordinaria de los Estados Miembros, el cual cons 
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tituy6, para e1 presupuesto 1984-1985, e1 62% de un tota1 de 374.4 millo-

nea de d6lares. Los recursos extrapresupuestarios, provienen de otras 

agencias de 1as Naciones Unidas y 1a UNESCO puede recibir1os además de1 

Banco Mundia1, de bancos regionélies de desarrol1o, instituciones privadas 

_() .clot1llciones_ de parti_cu1ares, _1os cuales. repres~~:'1rºI1 e1 38% Ael.::t.C>t~-' 

p1u·á 1984-i9ss; ~· deCir, 233.9 inil.1one~ de 

Los fondos del Progrania Regular son usados en actividades Sll!!.. 

tantivas de la Organizaci6n, es decir, en actividades relacionadas con la 

promoéi6n y desarrollo del conocimiento. Los· fondos· -1:rapresupuestarios•·: 

.•... ·.,·se .utilizan.para actividades operac;opal,~s •. ~ •. de.c_iX'.• ·en_aqµ(!lios_~P.1'.0Y.ec~.~~-'··--'~;. 
'°' , :"~·:~W~~~~;~~¡~:~:~~~:~~-'~ -~~-~;:~~~-~-:::;:n -·~¡-:;~~:~;º~~~- ·~~¿:;~~~~=-~ ·7···,,:· •.• ., . 

ciiit~al.-- de l.os paS'.se& en de~arroilo, 

. te reaucicfo y "es. por" ello qú..: la 1ní.sina: se enfrenta a' grandes dificuI.tadee 

E!~~~Í:C:!l~scP,ues;:.li<. co_r_ts.iac:tu;iSn ... de .. sus.objetivos:.demanda unj>:c:e~upu~_to~:.-,. 

~--~-~--;~~~[-~~;-•~~;~g~~~-.:~~~~t_e_~:~~;~~;;·_·-~--~f!;;=;~-~:E;;~~~i~~~;;::~.:~j~cc=7.:···:•~ 
.:.P.1:.e,C>pupa<!os p()r aument11t:. · s_1:1s:_ arsena1es nucleares .. y 1a _sofisticaci6n:.de1 

armaJllento, que por 1a 1ibertad, el bienestar de la humanidad y 1as tareas 

educativas y cul.turales,. De ah! qu_e el dilema sea, -cOD10 lo apunta un 

articulista español- un tanto dramático en la epoca actual, "º la paz se 

111Sntiene y consigue por 1a educación y el desarrol.1o, o la paz se preser­

va ·por las armas.,." (l2 ) 
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Es por ello que la UNESCO es política en esencia, pues fue 

creada para preservar la paz sobre la base de la solidaridad intelectual 

y científica de la humanidad, a fin de evitar las guerras y la emergencia 

de nuevos Estados fascistas. Por tanto, la Organización es política tam-
··--; ·-··-- -, 

' 'bien en. sus esferas de influan:::ia fridependientemente de lo limitado de 

;:..::.:,c.:.: .. s~•s .. .recuraos, pues -como antes se ha señalad<>-" con un. presupuesto para· 
~'-,,•·-·~·-~~ ~•-• ·---n-..- '--• 

1984-1985 de 374.4 ~iii~~~--cie 'é!6:L"arei>~'--=·-<:.;p=:~:de •. e"!!!}"ender proyectos 
. ·---- -~ -- ~ --~·"··-~-. -· .. -::---~_.:..'~-

educativos y actividades culturales, en benefi~io de la mayoría de los E!!_ 

tados Miembros. Con una anotación al margen, el presupuesto bienal de la 

UNESCO, representa el 44.5% del presupuesto anual.del Instituto Tecno16g!_ 

c:o d'e Máiisachussecs ·(hJ:T} <13> .. 

Para ejemplificar lo antes señalado", "podemos subrayar que de 

1979 a 1983 la UNESCO ejecuto centenares de proyectos con loa cuales fue 

posible· álfabet_izar- lllás .de 15 ·mi.tlon«o ;!;:· ctl._.1 t:os. v. jovenes no inscritos 

en centros escolares. En el año de 1980~ únic&lllantc,:participo·en la 

f~~maciS~ de c~s;i ':31f·iiiir i~16t:=ctores. ed~cat_ivo_s Y, sin menoscabo de las 

:C~:.:c.:..:~.:= . •. :.<li';;¡;¡'r-¿ji'¡;¡::.. Campaii,;;,;·.::c!.:1:2.'.".ei!.AS. a . Cabo en ese periodo , . re la tÍ v<UI a ... la ,· iiai Va:.,. . .. , 
. -·"- ··------:.~-'.~.':-.::.::..:_:::: __ ;_:_~_.::.,..... __ :. __ ·_:; -- ---- . 

guaTdia de lllonulllentos y sitios históricos del patrim;;ti1¡:;·muna:fai'~cu:ttu.-.:_·"-cc::::·::.::_::.... 

ral. y natural., etc., y la consagración de cerca de 30 millones de dolares 

a sus diversos programas cient~ficos internacionales, tales como el Pro-

grama Hidrológico Internacional (PHI), el Programa Internacional de Co-

rrelacion Geológica (PICG) y el Programa del Hombre y la Biósfera (MAB). 
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1.1.1. LOS ORGANOS RECTORES DE LA UNESCO 

a) La Conferencia General.- Es el principal órgano político 

de decisión en la UNESCO, que se halla integrado por los delegados de to-

dos los Estados Miembros. Determina las principales políticas y líneas 

de trabajo y tiene mandato sobre las decisionea relativas .. al .. programa :.qll!' .· 
--· 

le envía. para· su aprobaciiSn, 'el Consejo Ejecutivo. La Conferencia ·cene-

La realizaci6n de convenios y conferencias internacionales sobre 

educación, ciencia, humanidades, o la diseminación del conocimie.!!_ 

to; 

adopcion·de convenios y rec0mendaciones·interna..:ionaloo; 

la labor de asesoría a· las Naciones Unidas sobre asuntos re11lti-

vos a educaci8n, ciencia, cultura y comunicaci6n; 

.~ecibir y considerar._1os.-~ep~rtAR ct&1.1~~ E~!:~¿c!:: ·?!i=!::=:::::: :;::b-::-~ 

las diversas áreas de competencia de la m.r:SCO; y, 

some.~e_:. _ª __ l_a consid.eracion del Dire~.t.<>.-i::. G_!!.I1er11l .. la.s. x_ec.omenda-,,.: 

·. ciones del Consejo Ejecutivo. (14} 

La Conferencia General tiene sesiones ordinarias cada 2 años, 

en los cuales cada Estado Miembro tiene un voto, Las Reglas de Mayoría 

simple, excepto en ciertos asuntos tales como enmiendas constitucionales 

y la adopciSn del presupuesto, requieren una mayoría de dos tercios. No 

obstante, ha sido una práctica común, en los años recientes, la de adop-

tar en el seno de la UNESCO, decisiones por consenso. 
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b) El Consejo Ejecutivo.- Se compone de 51 miembros elegí-

dos a título personal. por la Conferencia General de entre los Delegados 

de los Estados Miembros, y segiln el Reglamento de la Conferencia debe in­

c1u!r a personas reconocidas en las artes, las ciencias y las hUIIlSilÍdades. 

·:· .. L~e. Ee!:ArlnA_t-li~ro,.. de:_ la. UNESCO:divididos en S. g:i::upos. r_egional,e.s, some­

"tetÍ SUB .candidátos'. a la coná'i.derac:ion de la Coriferencia 'General. 

Originalmente el Consejo Ejecutivo tenía 18 Miembros. cada 

uno de los cuales duraba 3 años en el cargo; hoy. se compone. de 51 Miem-

:brós y cada uno :dura .en ·funciones · 4 • años. 

. . ·n.i:Btrativa y &~ itiie::Í.enda, y de 'erograina y Reia~:iones .Éxterio~es •. así comó 

un .lf:'~:[i:g'·E;¡pecial. qu')_lo asiste en la ejecuc:U5n de sus tafeas. 

Las .. responsab'ilicfaaes del: Consejo Ejeéutivó, ·son ·entre ·otres:· 

, .. -., ·. 

• "'· _µ~~ri~r~ ~--;~~~;:m;. .de::·;~~~~~ -~~~~;u:~t~·¡~-J:a -~~CO:::· :.~.·~···1~·-é=,~~~'. 
preparado por el Director General, y someterlo a 1a consi-

deraci6n de la Conferencia General con las recomendaciones 

que el caso amerite¡ 

supervisar la ejecucion del programa adoptado por la Conf~ 

rencia General; 

adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectivi­

dad y racionalidad en 1a ejecución del programa; 
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nombrar candidatos al puesto de Director General, cuando 

así se requiera; 

actuar, si es necesario, en carácter de asesor de la8 N!!_ 

ciones Unidas cuando la Conferencia General no esta en 

sesión; 

· ··• :Ve.a . Está'.d:as y~ 
~-:.------~=1.~::::::::::::::.::~-y-¡;4cú=uLtsNr-ios-" iiiiOXile.9- Cjue- -so¡,-x:e·~·eí-f'uñci.i,·_-~-- ··-.-:-:_,_,..:_-+---7--..;--

naiiti.ento de la Organizacion. elab.ora ·el .Director General •. (lS). 

-En-gene'r~l~ pQr reglas.de proced±inento~ ei·coÜse,Ío re~i~. 

~-,:~;:~--~-~~~:~&~~:;;~~-~;~~~~~~~~~'.1~:t-.i:.~~~~~-~~~; :~:.:~:-~ ~:~---~~?~ ~- ~·.r~:w:~;.::?~·-~~-- -=-~-~-c~--~7~~.t-~ :::~.·.:.:: .. ::.: .'.-~---~-~~::::.~ 
-::~eµÍiion~ ~traordiÍl.arÍás. Desde 1946, el cC.n&ejo ha_celeb~fu:lo 124.se:-. 

. sicines ordinarias y 4 eii:raordinari~. 

··· - Director Geiíeraf, quien c~o jefe administrativo de i.i lJNESCO, es el res­

~::-.;~.7~~-~~~-~:~~;~~-~::~~~~~:~::t,;~~~~:4~:-~~-1. a.::..~i~-- :~·::-·: .. ~_:t!l:-~:!l:i.~-#~~o_~-:~.~~:11~~~áo:..--~¡ii>~~i·--:~--::r:'·-.:_.::_-:~~:: 

=~":: •. ~~~~~~J:;~~t~v~Lc'i~~,l~~.~H-!«:=~:"'L~l!::~llc:.J>~j,y_~~~v--o~:~~J:~,__,. __ :1~'!~'.:~=~~:cCO:=~ 
's:i,deracipn de .. la Conferencia. General~ el· actual. Director·General~· Sr~ 

Allladou-MalÍtar M'Bow, fue nombrado en ·1974 · · por un periodo de 6 .años y 

fue reelecto en 1980 por un periodo de 7 años·. 

El Secretariado se compone de 8 grandes unidades organizacio-

na1es, l.1amadas sectores: 5 sectores programá":i-cos: Educación,. Ciencie!! 

Naturales, Cultura, Ciencias Sociales y Humanas y Comunicación que imple-
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mentan l.os programas de l.a Organización. Los tres sectores de apoyo: Co~ 

peración para el. Desarrol.l.o y Rel.aciones Exteriores, Administración Gene-

ral. y Apoyo al. Programa, aportan diversos servicios tal.es COlllO, la tradu_s 

cion, contabil.idad, mantenimiento y coordinación con los Estados Miembros 

y ()t_r,¡s_ .21."g_an_izaciones ~. Además hay o_t;r.as ,3 unidades _del. .Secretarialio: .. 1a 

Oficina de Estudi:os y Progiama, 1a OfiCina de Presúpuesto y la Ó'ficitia ' 

Por otra parte, cabe señal.ar que, existen otros órganos que 

. _____ participan en.:.la conduccion de.1a UNESCO,-una de ·las cual.es es ·1a ·función· 

que realizan}:as ?ºtn_~~,~~~~~N_ª~~o~~E!~,J-~t>._se .e.s.~.'!~~~~e..~ .~IJ.):!~~:::S_ .i:a,í:lo:. ' 
= ,.._,,_,. .. -. ~-·-·-~.-·-.·=" 

Mierilbró •. ·Estos son un cuerpo :representativo que participan en 1a aseso-. 

·ría y capacitai::i:6n de sus respectivos. del:egados. a la CoU:ferencia Geriera:J., 

y a los gobiernos nacional.es, en asuntos re1ativos a la UNESCO, pues fun-

cionan como conducto -~--1..-·-­............ Mt.1,.11&.'-'•·· 

Piíblica funciona ia ComiSi6n_Naciona1 de los. Estados. Unidos Mexicanbs para 
:..-::--:_ ·---~.:"."':;-..:::":::::::.-.-:-::-:..~ :::::-_~::::::-.::- -·:.._ -::; -=-.:_:::::: _;:::_-_--_--=...-:: - _- -:::_ ~.::::-.:-.:-::->.::=~·.:-:: . .::..-:.::-::':"_:.,~·.:;:.-::-:::~.:-.:.:-:->_"":::=.:::::._:..:.::::..-::..":'...-::=:--=::'.::':":·.:._-:.-:.-:-·:-:_-:-::·_:::~ 

l~. UNESCO_,_ que tie~E! ~ · _entre sus múltiples .funciones,. ci.ar · asesoría .. al Go- c .• 

bierno Federal en todo lo re1ativo a los programas y actividade8 educati­

_vas y culturales de la UNESCO, y proporciona los mecanismos para que el 

país pueda aprpvechar los recursos que la Organizacion concede a todos los 

Estados Miembros. 
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NOTAS: . 

1) Gabriel Kolk.o, ·Políticas de guerra. La diplo!llacia aliada y la crisis 
....... ··~"!'•ndiaL:de.:1943.,-1945. Editorial Grijalbo; Barcelona, 1974¡ 

--·.:.~p_ ... "~J:?.•:t.-~.G~~~~~r~a~·~~-~Teor1a----e·con.0Wl;é.;::y·:--:-::Sic:és'."~11hdeaa-:-.-· 
· 'rrol1adas~· .Fondo de Cultura Económica; Mé>dco, il.979, p •. 17. 

---·-~--~"". _;::-·.:::---· _...;: _____ ~, ,;.::..--~--~..:....._, __ •« ~ --- ·---·~------:....;_._ -

2) Rosario Green y Claude Reller, · "Surgimi~;;;~·ycp~Óyeccifiñ-'d.¡i:f"Teriit:ii··"''--· 
Mundo: de Bandung a los ochenta", en Foro Internacional,. No. 
82, El Colegio de México, .octubre-diciembre de 1980, p. 161; 
ademas puede verse: José A. Silva Michelena, Política y blo­
ques de poder. Crisis en el sistema Mundial. Siglo XXI Edit.2_ 
-res 0 M€xi.co· 1984,· p.p •. 18-20. 

--~) '.~~q~~f~! .. ·Koikó~· op ~ ·:c±t-~ ; __ p-¡-:: ~aó-¡.:'.: .·üüa. ·pii:::;;:::cti.\•e -amn~;ª-= ~~l?~~L-~~ .. :P.r~·--·_"' 
·ble!llática de los recursos estratégicos .en la::pol.ít:iéa ·exterior· 
norteamericana, sé encuentra, en: Ri.chard. Barnet; Años;· Cié penu"'. 
··ria~ Elcmundo en la'antesa1á de ia· guerra, Editorial Gedisa, 
Barcelona, 1982 y John-Saxe-Fernandez0 Petroleo·f estrategia, 
Siglo XXI Editores, México, 1981, así como los trabajos que 
ha publicado el Centro de Estudios Temporales "Lázaro Carde-
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2. FACTORES SOCIO-POLITICOS QUE MOTIVARON EL RETIRO DE LOS ESTADOS UNIDOS 
DE AMERICA DE LA UNESCO 

La revisi6n de las actividades norteamericanas en la UNESCO 

.<lio .. lugar 8:.- ~os es_tu~_os._ empt;_endi~os _A_~-º 1 A~_e:., ~ie- -1984 • cuyo .cbjct~·:c .. b_É­

'áic·ó ·fue e1 de consoiidar fas -hip6tesis de l.;. Adniinistraéi6n Reagan, - de 

rrespondían a las prioridades, que durante décadas, habían guiado las.re-

1aciones de los Estados Unidos en los foros internacionales. 

·tado y otro,· en cuanto a 1os asuntos adnú.nistrativos, fue elaborado· por 

.];a ·General: Acco·un.ting- Office (GAO) ciiú t':ong-reso · i;orte~ericano~ 

- 2;1. EL DOCUMENTO u.s. /UNESCO POLICY IIBVIEW ELABORÁDO POR EL DEPARTA­
MENTO DE ESTADO 

Presidente del Comité de ·Asuntos -Exteriores d~l-Senado norteamericano, el 

Subsecretario de Estado para Asuntos de Organizaciones Internacionales, 

Sr. Gregory J. Newell señalo que, la revisión de 1as actividades nortea-

mericanas en la UNESCO, obedecía estrictamente a la política de1 "interés 

nacional" para justificar la membresía norteamericana en la UNESCO, debí.:. 

do.~1 cuestionrunicnto de diversos sactore8 ~mpresariales y políticos, de 

que las actividades de la misma se habían convertido en plataforma de at!!_ 

que para los intereses norteamericanos. 
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Newell afirmo que para la elaboración de ~te estudio se ha-

bían aplicado las mismas prioridades que justifican la permanencia norte.!_ 

mericana en los foros internacionales del Sistema de Naciones Unidas. 

Esto es: 

l) Mantener ei liderazg? riorteamericano ,~11 .· l qs · f= o¡¡¡-.üt..ilatié,;oaíes; 
·:,;_..: . 

. , 2) implE7mentar una· poiítiea' présupues.tari~· de crecimiento cero en el 

3) la obtención de una adecuada representación norteamericana en los 

secretariados o gabinetes de los organismos multilaterales; 

4) la reduccion de .. la. carga financiera que representa' "!Ól numero exC~ 

sivo· d~ · reunione:s; y,. ~- :':-..: .. -::~-..::---~~--
-···~r-· • ,--··•·•--.- • • .'-..,:;;_,;:..--~·-••·~··-• • 

.-- ' 
- ·---~ 5) ·1;,; ?'a'~~l~~i;;;~-i.6~ del s.ector privado en los ~suncos:de los orga~ 

mas ínternacionales. 

En dicho estudio se subraya que los programas educativos de 

la Organizacion son, en su mayoría, contrarios a los valores que prevale-

·cenen· la cultura occidental y, particularmente, de la cultura nortcm:;ar_! 

cana~ Muchos.de esos programas han sido caracterizados por su ineficien-
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cia, por lo que, "si los Estados Unidos decidieran retirarse de la UNESCO, 

dicha perdida podría aliviarse buscando nuevas alternativas", aan bajo el 

riesgo de que ese vacío que eventua1mente dejara el retiro norteamericano, 

pudiera ser llenado "por .el poder del Bloque Soviético y los países radi-

.ca1es del Tercer Mundo y, en detr±mento de las actividades de la UNESCO 

. q;e, Í:i~e1i p;¡.~al~lfamo con los inferé~eír!,iori:eamericanos"~,. (Z) 

El estudio del Departamento de Estad.o ofrece alternativas, en 

las cuales la política norteamericana sobre educación podría eventualmen-

te canalizar los recursos·. que hasta antes del retiro proporcionaba a. la 

señala•como alte11nativas: 

posibilidad de aportar condicionaimente fondos a los -­

Órganos subs.idiarios de la UNESCO, ·tales como ·1a Oficina Tntern!!. 

cional de Educación (OIE) con sede en Ginebra, Suiza; el Instit.!:!. 

t~~de PlsneacionEducat:iva; cotl se<ie .en París_-. J!l:'ancia;_'el I~ti. 

·tuto_ de Educación de la UNESCO de Hamburgo, RFA; y, posiblemente 

~F:-~~:0-==-~~-=-~-~--=:=ni:cliv~·a:P.:,,.o-:.:;:ari~~~c=·c.:;mü:::uu¡¡e_~,¡-V~;!u~ott_cr~~,7;a:_-i~~c~ÍÍ-Í:iii.ti~~,.n:~~..:;..::.::..:::i:~.~ 
teí:nac:ioiíal ei con~inuado inter'es del gobierno'';:.ortealneficano 

por el .. trabajo que realiza la UNESCO"; 

2) la pos.ibilidad de aportar recur¡;¡os financieros a proyectos educ!! 

tivos en países del Tercer Mundo, manteniendo un control mas 

cfccti.vo en la salacción de Jiei.1oti proyt:ctútt, el: -gasto y la"eva-

luaci6n.de los mismos. Ello s~ría posible a través del increme~ 
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to en la ayuda a mecanismos bilaterales como la AID, USJ:A y los 

Peace Corps., o a través del PNUD, Organismos regionales como la 

OEA y Organizaciones no-gubernamentales; y, 

3) explorar la posibilidad de proporcionar asistencia a proyectos 

y asociaciones científicas. 
(3) 

En lo que respecta a la actividad norteamericana en _el Sector 

de Ciencias Naturales de la UNESCO, el documento citado admite que Estados 

'Unidos ha tenido un especial interés en algunos de los programas de la 

·:·' :.._..,:.~~.tn:g!:co. era.:. t;s,.a:·~:ruUro; =-·.~Elit;rt=· útr·as·.:-a~ti:ViO~dé!S ··ttesi;acan:·; .. ~·a)~--Ei·::c·entz:.o:-:·rii~:~--:·· ··~· ·· ---
~ ·.::.·::\• 

terriacional de .Física Teorica de Triestre, Italia, factor importante - de· -

cooperacion científica en el mundo, que involucra a científicos norteame-

ricanos.del Tercer Mundo y demás países europeos; b) el papel que desemp~ 
. -· . 

ña la· comisión Oceanográfica Intergubernamental (COI),- la cual promueve y 

desarrolla la investigación oceánica y aporta un beneficio importante a 

• -ro,;• Estad~s "üiiÍ:dos ' • ;>ues · ie:- p~oporcfo~.i-·DílíS "cief 60%· d~ ·1.;;;· 'diltos·~ sobf.--.;· ~.!i 

Hombre y la Bi5sfera (MAB), que ha sidó exitoso e involÚcra a 105 países; 

entre los cuales destaca la participacion de Estados Unidos; d) el Progr.!!_ 

ma Hidrológico, Internacional (PHI), el cual coadyuva al desarrollo de las 

bases técnicas y científicas para el manejo de recursos acuáticos. 
(4) 

En este contexto, ~1 eobierno norte:i=eric~no reconcció.que su 

participacion en los ~rograrnas anteriores fue trascendente, dado que la 
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comunidad científica de los Estados Unidos tuvo acceso a importantes fue~ 

tes de información a través del contacto científico con los países en de-

sarrollo l.o cual "facilita, en el futuro, el acceso norteamericano a los 

normalmente inaccesibles recursos en el extranjero ••• y apoyan el establ_!!. 

cimiento de mercados_ extranjeros para los inscrunientos del desarrollo te.!:_ 

nologico de los Estados Unidos; En ese sentido, las activiciadAR. cicn~!f_:!:.. 

_cas da_: le: t.'NE!:Cv· geriéralnÍente ·s¡tisi:acen. los -~~je ti vos y prioridades de 

.. f~- polit:Í.ca nort~~~ricana". (S) . . __ _ 

···--···- -~--· --;·"'" . 

Sobre estas afirmaciones es conveniente abundar un poco, pues 

en términos generales, el acceso a importantes fuentes de-recursos natur_!; 

l.es, y a la promoción y expansión de los modelo~ n~J:teamel:'i~anos.parÁ~le. 

investigación -cient5'.ffoa-;'nan ·s:ido··beni11fi.co~ para los Estados Unidos: por 
_C< ____ :-;_::.:;;~·;::·;;:.--:::·_· .. ::::. ___ •• ---~--.··--"- - • 

tal virtud, el r~_tiro norteamericano,. trati5 de evitar desde un princ:l-pio, 

· 1a ·pérdida de esas ricas fuentes de infor111aciéin y la ruptura de los pro-

gramas científicos en los que participa _Esta~os UnidoR, !!e·~.::: .,¡ ince- · 

.r~e: ¡;:;:;: ·cunciriüar participando_ en los programas· de la COI y apoyando al.g~ 

nos programas como el MAB. 

__ -_-::_:·.-.:.,.·.-;-.:.:--

··· :~r · otra_.Pa.!:te.:..:;~<io.'-:l.ó" que'· r~pi~t:';;.··:;¡¡· C-;_¡pítulo II-:-C, relati-
.:::;:,..·------- -------- - -

. ve> al _sector de Ciencias Sociáies, el t;ostudio del Departamento de Estado 

resaltó el hecho de que 11segGn las estadísticas de la UNESCO aproximada-

mente 116 científicos sociales norteamericanos han colaborado en las pri~ 

cipales actividades de la Organización durante los pasados 5 año's. Apro-

ximadamente el 45% del total colaboraron en programas sobre desarrollo i~ 

fantil, asentamientos hum~no~, dasdrme, paz y derechos humanos, indicado-

res social~ y estudios sobre la mujer ••• Para algunos de esos temas, la 
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UNESCO reclut6 expertos norteamericanos en ciencias sociales, particular-

mente de las Universidades de Massachussets, Nueva York, Harvard, CalifoE_ 

nía y Columbia". (6) 

Entre los beneficios directos e indirectos se destaca: 

., ..... 
L~ import,"¡ncia para Ías ciencias sociales de Estados Ülli.dos 

·"·-·---~-e :i:.~~-=='-~~g~c_:i:~no:_s--'x !'~!::i:fa,c:i:~n~ --~-~- ~~~.J:"c8. .. P~:_:_o_c:i:riad_~.:'-.l'~.:.,~~ ~'~~~~- ·-. _ .. __ _ 
tales como el Centro de Viena o la Facultad Latinoamericana de Ciencias 

Sociales (FLACSO), sobre temas relativos a la movilidad social, pobreza, 

procesos·de-urbanizaci6n, etc.; sin embargo, en los temas relativos a la 

paz y el desarme y el impacto del gasto milit_ar en el desarrol.lo, "no d~ 
~· . . 3. - -

.... b'Ein "ser"c"omprendidos~ to«ia vez que scin proi:Iuctó "cie los esfuerzos inspir.i!_ .·· 

dos.por.la URSS para transformar a_la UNESCO en un foro para difundir la 

propaganda comunista ••• " (J) 

El Departalllento de .Estado. reconoce :que, ante el carácter pii­

ramente te6rico de los temas de ciencias sociales de la UNESCO, Estados 
- . 

-·~-···-·----· ·-~-~---~··-~ -
Unidos·.ha subsidiado a organizaciones gubernamentales y no gubernamenta-

~:::::::.:::~::feg:.-;.¡:;:a;:a::~ei ::.·.ap:oyci-:=aé7p·r·c;yEá"CtOs:::~:¿on:cieco~~:-~ ::.: comO~--:·ei· -d~·::";fa:~:p"reservac·ib~i··:-de1.:. ·--··-·-·- ~--· ... -· 

patrimonio mundial _Y la conservaci6n de monumentos históricos, pues admi-

te que, en. apariencia, todos estos programas estan relativamente libres 

de problemas políticos. 

Otro asunto problematico para Estados Unidos es aquél que se 

refiere ai Nuevo Orden Mundial Cultural que se delinea en el segundo plan 
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a plazo medio, el cual afirma el Departamento de Estado, "se refiere neg!!_ 

tivamente a la industria cultural norteamericana y al impacto nocivo de 

la tecnología en otras culturas", por lo que la participación norte11111eri-

cana en el sector de ciencias sociales de la UNESCO, y específ.icamente en 

cuanto a la pol.ítica cul.tural, 11no es precisamente vital. para la comuni-

dad científica de los Estados Unidos ••• l.uego entonces, el. retiro no sig­

nifica una gran_ pérdida •. si- _Rertedc::: Uniüu .. "estli involuc~ado en programaa 

de ~e~denci~ and-occidenta1" (S); 

-- ·- -· -···-- ·- -

En el capítulo II.E., el Departamento de Estado lanza críti-

casen contra de la política de la UNESCO, en lo que se refiere al Nuevo· 

Orden, Mundial de la Informacion y· la Comunicación (NOMICl y al. Programa 

Interriacio~:~ •del. _~~~arrollo • dla l.a_- C:t.lmuniC:::::iSn -•. (?W(;) ~ · que ii;~gún . el -e~ ti 
dio- al·.que nos refer;Lmos>',contienen argumentos que atacan la concepción·.· 

norteamericana del libre flujo de la información. Más aún, apunta que el 

NOMIC es un proyecto excesiVSJ11ente pol.it:izado que "propone el control 

estatal_ de l.os medio.,._ de c=ü•i.icación y la disolucion del concepto de u...: 

_&ré 'circulaciCn'~ • 

. .... ' - -

__ ~!:~--~~.Dep~~tan:~-~;.~"-fi<c> .. ~E1t_¿¡<!_o ._q~_e. ~!. ::ct:t-.:v-:.'1iüréeam'eric~tió~ 
----- ···cté"'"1il=--iJNP:sco sería favorable_, para que así í?sta pudiera aplicar políticas 

de control de los medios de comunicación, siguiendo las directrices de 

los intereses sovietices. Por su parte, l.as empresas multinacionales en 

el limbito de l.a información, seguiran su política de defender los linea-

mientes de una información libre de obstaculos. 

En lo que respecta al tema de l.a paz y los derechos humanos 

:1 
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(capítulo III), el Departamento de Estado reivindica 1a posici5n norteam~ 

ricana de ser contraria a "aquel.las tendencias que influidas por l.os so-

vieticos tratan de imponer el concepto de derechos de l.os puebl.os, por e.!!_ 

cima. de los .derecho"' que corresponden a los individuos". En este sentido, 

·=:. C::.()rls:fdera qut.' e.::., :i;::"Yº: que .b.r:i:nda !a.lJNESCO a 1os. U1ovíndent:os de l.ibera-

~ion nacional, ,;result~ inapropi.ado para la acti~dad de ta p~opia orsiú>K 
-:'~".-·---.::7.---.-:-·-:---~~~- - - - . . ' - ' 

zación, ·~~~~~Cha· t~eñaeiii.~o:,;. ~=-:~if~~c:rib~~.erL .. ~~ int·erés p~~Sóvié~Í.co de 

usar la educación, la cultura y los medios de ':~~:¡C'a:~~:~..,c~:~-~~d¡~~-·"- ;- -- ·--
de adoctrinamiento", C9> Estas tendencias, segGn el Departalllento de Est!!_ 

.do se condensan en las actividades -de1 .Gran Programa XIII "Paz, compren­

c.:>c.: ,;:.'::':9-iíin;ºát<ie.chcc :h._~n"!s .y. de:r.'''":lllJE'. de 1os puebl.os", que pretenden annoni-· 
-,_ - - --- '..~:- :::- :_-:.-._ ·-

zar la conf~rma.ción 'de uria po1ítica que resulta ser ¿~~~tii"'á='io•i 'itíi:Ú~ - ---

ses norteamericanos. 

En t~nnirió,. l!,.:Oü::=::!~':", eLm11ltic:i,tado estudio que el.aboro el 

Depa~tamento d~ E.stado -describe y ih•ali::c los -,,rincipa1es · t:emas de contr~·: 

~:~.~.~~-~- -
··~V~ti.tüo!.~~et.·i~~-::-_-_;_·;_:_-___ _ 

las alternativas viables para compensar dicho retiro. 

Independientemente de los argumentos en favor de los progra-· 

mas de la UNESCO que se identifican con los intereses norteamericanos, el. 

De;::nrtem~nto de Estado subrayo que, uno de los principal.es factores que 

han impedido l.levar a cabo las tareas que, desde su origen, rueron <l!!ign!!, 

dos a la UNESCO es, "la.excesiva concentración administrativa que preva1~ 
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oe e• 1• Otgattie•c16n, a 1• ••e oe ~e• 1'>• tett~o• ,,~oc•do• •º' el b~ 
=ota<l•~• <Ue ben ido ~ de<d"°nto de lo ,oel<<vo de 1~ eo<iuidadeO 

de la -CO en •- oiveto•• Ote•• de ·~•"'enolo''. (lO) fa ~<e 
0

en<ldo, 

•• ) .. ¡Oi'ob;<'c ••;orl<i•~, • 1~ 6tZeno• t~toto• de la UNESCO, •°'clou­

-·-·"··c~te al sectei•tiódO, de _.1.;n •• Oí«= , ... ''.~ fue e• .. 'º .... aet 

una •-•te ¡;;;;e,•·•""='º""'•"'º"""" 81M = Ott•M ·pu• .,,u••• li• <eolc•' ::-·c-····-::·'···.C.::-.... . .· . . . . .. ... :-.-.----~--:~ -- ..... 

aio- y , .. 01=1-' ••tobadd •º' 1• c;;.;;,e<eiiül-''º~""~u el 

Ejecuti.VO· 

' t'1 •"'ª de«='""' 10. ,01<.<1~0o"Y'""" ••"'º"'l .. ,,.,... de ot•ba;o Y; . -~- .... - - .;: .. -__ - _. . ' . 

1• de1 CoMeJÓ <;eoudvo, ••<"• t-ºº·'· •-'e •u ,_;;:'.l;ii~¡;',;;éi,di&<'""' 
fondo 1'>• ,,.,,.ow• de ,,,,,,.. y •• .. ••º""º' """º", ce'•'''°"' el ,,.,.<- · 

· ''' ,ccO,·i'~º'º ei<o h• •'ºvooad<> •-'la UNE'CO ,.aee .. serio• •=" .... 
--,-·-~-. · '''""""""""""'~""w'. en .;40· .,;.;•a••"" '"°"""' y ••ha °""ªotetl••'º •º" ··-'·'·' . , ..... : 

-='º d< '"'''°'~ ae. h•• oonvettldo en feudo• de1 •ectetOciad•· 

--~.-:· ·- --- .::.....::.~ . ..::: 

vna ee.aencl• ~-'~ª • ia oent.OU<•°'••·~-i•' fóOa ••"'"""'·"' 
.. . . •. .=;;O.:;.:. '.C.~~:.:..c··-'·C· •• 

... y ... ~·~-''"º'"' de 1• aUtoridod• •a<• teafi-• eóee...: 

g~ento, el neoottome•'º de ""'"'º •ubt•Yª •-· ~, .. del SDX de 

lo• foado• ae gootan en Ootf•, donde •e"""'•~• e1 80% del •et•~ 
nal.; 



la falta de criterios estrictos para la formulación del programa 

y la evaluación de los resultados; 

la falta de una selectiva toma de decisiones sobre asuntos de 

personal; 

la necesidad de una solución en los retrasos para cubrir los pues 

tos vacantes; 

·fa ñeéesidad-cli{ ia imp.lementactón de una política rigurosa en .:l.;¡j 
persomil del SecreE_~E!~.4.<>.JL _c_ .• -.~:-··,.--·-

"~'"'--:::.::. .-~c .. "·-·.·:-:···: .. ,,:-.~.....,.:cc·:: · .· · ...:._·....;~:-~".'--:--··--::--:·····"··~- (11) 

2.2. ir. INFORME DE LA GENERAL ACCOUNTDlG OFFICE (GAO) SOB~ EL,}'JJN,., 
c~?~lll?I~IB: ADM.~~_!~TRA,T_zyo DE L~!.'!.'l:!iW' e.::.··~"'- c .. 

Como. resultádo :del·anuncio de retiro hecho por el· gobierno. 
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norteamericano en diciembre de 1983. una Comisión de los Comités de Asun-

~os_ ExteriorP.~ _y··-'::!~ !::i.::ü.:;ic.>y·· Te_~~oi~gia' · d~i--COngrcso, ~~l.icitó a· la Gen.!:_ 

· nÍl Accounting · Office (GAO) (lZ) revisar min~ciosamente el funcionamiento 

de ·la UNESCO, en_5 .áreas .fu11da111ent!!l=:: 
........ -

de la .Organizacion'. funda­

mentalmente en relació~ a los métodos para la toma de decisio-

nea; 

2) el sistema de reclutamiento del personal; 

3) el manejo del programa. para determinar la organizacion de los 

planes, la coordinación y evaluaciOn d~ sus ~ctivi<lades; 
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4) el diseño del proyecto de presupuesto; y, 

5) el control de loo gastos y las transacciones financieras espe-

cíficas. 

Lá revisión del fllnciO~~nto adri.inÍ.st.rat:Í.vo dé l.a:ul:iESCü se 

abril al 15 de julio de 1984; en ella intervinieron funcionarios de la 0.E_ 

ganización, miembros de las delegaciones permanentes y académicos. Se e~ 

tre~istaro? a mas de 100 miembros del personal de la UNESCO en todos sus 

·niveles y se revisaron los estudios elaborados en la OrganizaciiSn respec---

to a . su f~~ciO~eii~~-~···'-~~·p~~-i~liñ¡~~e·;,: iO-s:···e~B.b~ra·d·O~·-~p·or ."i'O~· ·;,.u~i~v:-él;·:·~.:­

Extert1os de la Dependencia Comiín de Inspeccii5n de la ·oNU .Y la . infortÍÍacion 

de la Oficina Nacional.de Auditorías del Reino Unido, designada por la 

_Conferencia General como auditor oficial externo de la UNESCO. 

Los puntos-específicos que fueron analizados son, entre otros: 

:..=;.:..:.~:: . ..:.:.:.:::::_:_:_:_:_: ~:: ___ . ------ - iii·:;;:;_::¡;·i:il:~r·u·c·cura--·órg~i-z~ciuLUil~ •. -.;.,. = .:.::W.;!.±::i::; l.=~. -~?:gen~-~;=;.;.~~-~-!;-~~~----:..~_';:::-=-~~~-'..-
... -,·,.. ., 

de la UNESCO, liegando a la .conclusion que ·ni la ·conferencia General" ni 

el Consejo Ejecutivo clunplen las funciones que la Constitucion les confi~ 

re. Así ~afirma el Reporte de la GAO~ la Conferencia General no cumple, 

ni ha cumplido satisfactoriamente sus funciones, debido a que toda enmie~ 

da constitucional o asuntos de importancia relativos al presupuesto o pr!!_ 

grama que son de la competenéia de todos los Est~dos l'..iembros •. no se 

aprueba o desaprueba por votacion, sino que existe una tendencia generali_ 

zada a adoptar decisiones por consenso. Este mecanismo, añade el Reporte, 



46 

ha sido censurado reiteradamente por la Administración Reagan. (l3 ) 

En relación al Consejo Ejecutivo, la GAO apunta que, en disc.!!_ 

siones sostenidas con funcionarios de la UNESCO se encontró que el mismo 

no cumple sus funciones, pues existe un control altamente centralizado en 

la f'o.:wii ·de aecisiones por parte de1 s~creti..ri.ado: . Úg~C>s. d.,;. s~' f~;~ 
- ~ . - ' 

··<·'narios• ;,reconocie~on ·que, si bien en algunos casos no sé cumplen las rés..: . 
--~----~-~--:- -.• -·~-.:-- __ ,,;, '" - __ ::..~--'<,.; ____ ~_M_: __ ~,-,~~:::---;.:-·-:--·"7~--:~~-~-·,;.·,":·--. --~---: . .: __ '~".:'.···-·_" ___ :;:..:...--:-~'_,.:•:·~---~ --:;-:- - --,',-;'':"""-

.c;c.'-;'-'-;7'~-t,;:;~¡;·:¡_lidades en· los nivel.es inferiores del personal., otros hicieron no-

tar que es el Director General quien desea retener para sí la autoridad 

para tomar las decisiones. (Asimisl!IO) se señal.ó que, el grad.o de centra-

iizaciSn en·l.a toma dé decisiones en la Organización ha llegado a ser 

:=.:·.~~e.:::c~-p::~;.a·.:y.~·:tlct,~ -··t:cv ¡~ar-~~-~--:-:en: vil:ciid :. de2:,:1~-~-~iO:fi~ili:iÍiá~d-;.: ~-: :q~~ ,;:¿e;~;:¡~:_:·~-

ce". 

En términos generales se subraya que existe una excesiva cen-

···· :traiúa·ci5ri en la tomá. de decisiones, por parte. del Di:i;:ector General;. por. 

i~._que l~ GAO rec~erid6 la adopción de procedimfentos .adecuados para que 

::'"'.::O±os lllfaliibt.'.i~·a.01 cónseJo k.f.itú·t:L,¡~:-ej~i.-,,;.lii' tit;~· fiiii~i6~'~úii;"~~i~~~~ril:~-.~ :ce: e-e:·:· · 

::::. _;·:.:::.:::-~~:. sU~~~p~~::.: ~~-:ªT~"-n.t;)~_r.~!!.~~:..: d: . ..:1:-:::t.7:IB!iCC: ,:.:;_y-.:.·c.:·omci=s-e::..:e,sp-eciii-:C:a~·~ñ':.:'.ei-~f"~-..:::::-·.::.:::..:.:;:.. -~-

:glamento respectivo. 

b). Cuestiones de personal.- En relación a este tema, que r~ 

sulta ser uno de los más controvertidos y punto importante del ataque de 

la Administración Reagan a la UNESCO, el Reporte de la GAO señaló que 

existe una indiRcutible conccntr~ción de1 pt::rsonal: en 1.as·oficinas gener.!_ 

_les de la Organización, sin que el número de. puestos haya cambiado signi-

ficativamente. Para ilustrar este argumento, afirma que los puesto en l.a 
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UNESCO apenas ascendieron de 3,303 en 1970, a 3,393 en 1983. De este nú-

mero, la cifra de profesionales que trabajan en proyectos operativos, di!!_ 

minuyo considerablemente en el campo, -de 863 a 250~ en el mimno perio-

.do, mientras que el nGmero de profesionales en la Sede y en las oficinas 

regionales crecía de 764 a 1;094. 

"El 31 ·de dicienbre _de 1983, -afirma el Reporte de la GAO-
----·-'-··'--"'-·· --- ,· ._: __ ;_ .: ... : .•. ~ .. ---···"-~- -··-';..;:,.~ .... _,. ... ___ ··---···-· ... --':--............. , .. : ~-::---:·--'-'--'•-.·--·:-·"--:--:-·""····'·--'-'-··-··-- -

la UNESCO te~ía 4,115 puestos establecidos, de los cuales el 76% (2,768) 

estaban_ localizados en las oficinas generales de París; el restante, divi-

dido casi equitativamente entre las oficinas regionales ubicadas fuera de 

(14) ·1a· Sede y en ·lugares donde se llevan a cabo.proyectos de campo ••• "· . 

Por "'otra parte;. en lo que respecta al reclutanliento d.el pera~ 

nal cabe señalar que '¡ior disposiciones ·constitucionales, corresponde al' 

Director Generai ser el responsable para contratar técnicos y profesiona­

.. ies .·bajo 3 criterios: e~iciencia;; competitividad y __ tomando· en considera-· 

ci'5n los criterios de distribucion geografica que prevalecen en la .O:i:gani:_ 

:':cfi"~é-zfc:±iiñ: 'i>.ara: 'iiiiüiieCi!i'-cie····I>e:r-~c;futr~''-"s~' :~-¡;;~.;'; =üt:'iilii;'ci~'- ~i-&~p';;;::·¿¡,·:ó;¡~····· 
. -. ·_ - ·, ·.; -. -

-:.'.:;..::-~_~:.::ia-... n~~:-~ ... :::..::.:!1±::::.:..!~---~~~¡;:::¡;csra·--cl.:::i:~lüt:üüd:cn~ü::-tii:~~¡:í·.::L~-ut:1a:L~::pru:i"~::=-..=--=:....~:~:.::._.~.-~-

·:·:aiónal"'y de servícios~ se encontr<5 que hubo 'negligencia y retrasos en, el 

mismo, pues de 226 puestos vacantes detectados el 31 de diciembre de 1983, 

solo se procedía a la contratación de 145, argumentándose diversas causas 

para justificar dicha accion. <15> 

e) Planc~ci6n. ccordinüción y_ ava1uación <lel prograwa.- A 

este respecto, la GAO señalo que "la Organizacion padece serios problemas 

de administración en todos sus niveles y en casi todas las areas de comp.!!_ 
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tencia; por tanto, la GAO procedía a 1a revision de 1os mecanismos que 

uti1iza e1 Secretariado para la planeacion y 1a eva1uaci6n de1 programa, a 

fin de.determinar: 1) como son formu1ados 1os programas y su coordinaciun 

por sectores; 2) de qué forma la planificación de 1os programas facilita 

. 6 di.Úi.iita ·ia evaiuaeiuu~ .. y. ~}·e~ h"cevo1ucionad.o.1a _evaluación de los 
._..,, ''·: ·--.. -· 

progi~···. <16> ne ahí que las criticas cDÍniencen ¡,cirr·analizar-1a elabo­
~::-::-~..:-:---::.-:--;~.._.._.;..·--··-~:.:..~-'--r·--~·~ •·-

ración' de1 Pr~gra~~- ;;.-~p;.-;~~p~esto · -~ ·. p~r~fi- ~ü~- ~::.~:t===-~~~-::i~,i~~ en~-ª-~·~-

zo Medio. 

Respecto a estas cr!ticaá, eonviene apuntar que el._.llamado 

· UNEsco; .el>cual una vez aprobado 'por 1a Conférencia··eenera1 9 · condúce a. 

la Organización a lo 'iargo de un perii:id.ó SeXenal, en' las diferentes iireas 

de competencia de la Organizacion, organizadas en 14 grandes programas. 

Ei-P1~~- a··.P1azc "Hedi~,.-... e~ ···_f_~~ul.~dO. en ·iultu::'- d ·:1;;0· :!i=:c!:rir.--~--~~C?Pt:-ªdas 

por .la Conferencia General a partir de las consul.tas que el. Sec;c-ctar.iado ... ,_ - , 

~~=,:=:::~:::::-:~:~~~~;~;;~;5;;?;~~- -=~~-
El Pl:an a Plazo Medio 1984-1989, aprobado por la 21a. Confe­

rencia General-, celebrada a fines de 1980, (l7 ) fue la base para la ela­

boración del Proyecto de Programa y de Presupuesto para 1984-1985, el 

cual ~ua aprobado a Ru vez por la 22a. Conferencia General, celebrada en 

octubre-noviembre de 1983. No obstante, segGn la GAO, este proyecto fue 

formú1ado sin que hubiera un control real del crecimiento en el presupue!!. 



to y, "sin identificar problemas obsoletos y de uso marginal, que debe-

r!an haber sido eliniinados o combinados con programas existentes que no 

duplicaran las actividades de otros". (lS) 
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En apoyo a esta crítica, la GAO establece que, en un estudio 

sobre el control del crecimiento de lo~ .costo,., e:l c.i.S:i.stema ·Cie las·N~ciE_ 
n~ Unid~ .. :;em:tlds':.de ·s~~:-~~-~Í.vidades -~que .. -;f~~r~~- id~~t¡fÍ.Cadas: como··--~ar~-,~-.. .. :....~:07-:".° 

.,.~ .::::::·~~::~~'?!~~~=::~:~·~.~:::::.~:::::: 
. c!fico de la UNESCO. {l9) 

A partir de estas observac~o~~!I· ~a.:<:.A-O ::añc.1ó<qüe ·eri y,;_~~~ 

nizacion J!O ~i;it!: ninguliá'iinÍ.'1¡1d ~ncargádade:coordin,ar U.S•actividád~s 

del•programa, t:U ~can~ alguno par¡i identificar la duplicacion de las 

actividades. De ahí la necesidad de imPlementar métodos efectivos de ev_!l 

luación. 

d) · Cuestiones relativas al PrEg0;:ama.,~Y:··Praati¡Jués.i:6::..; · 

poi: ·las contrib..!;!. ~··1~!:1~~71~::~:::.::;;;:¿2~=~~-
~:"°""·~¡;-tcfri¡;~:~~~·;;~upuesto regular q~e los Estados Miembros están obligados a 

pagar y, las contribuciones voluntarias o fondos extrapresupuestarios, 

A pesar de que el presupuesto de la UNESCO no ha mostrado un 

crecimiento significativo, la Administración Reagan ha dem~ndado un crec_;h 

miento cero en el presupuesto regular de las agencias especializadas de 
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las Naciones Unidas. Esta demanda se consolido en uno de los principales 

argumentos que manifestó Estados Unidos para retirarse de la UNESCO, pues 

según la GAO, el presupuesto global para 1973-1974 fue de 228.5 millones 

de dolares, de los cuales el 57% correspondía al presupuesto regular y el 

43%_ a fondos ext.~apres~pu_~_t~_~ios;:. si~-----~~8'?'=- -p.~r.q ~l-::!:~i=ic:-:l~e:1~1sn:r~ 

l~ ~~ª se elevo a 501.3 millones de d6lar~. de los cua1es el 63% corr~ 
., . ,, -

~~:.:.:..~~-ºnQía: .. ~!.,_-?reriupua= ::n:,_ '?'";:.e ul~~-.-~ :,~- :l·---~ot:¡;·-~~ .ri.~iiaO·sA-~excrapresup~~-ta-;~;--~~~ ~----::-~:-. .. ----

Esto es, que el presupuesto de la UNESCO ha crecido de 130.5 millones en 

1973-1974 a 374.4 millones aprobado para 1984-1985, mientras que los fon­

dos extrapresupuestarios habían también ascendido de 98~0 a 233 •. !f mi11C.:·'. 

nes. 
(20) 

en el mismo periodo •. 

·Otr.o argumento que sirvio a- la AdmÚ1istracÍ.on Reagan para re-

tirarse de la UNESCO, fue aquel que se refiere a los excedentes monetarios 

q~e. la ,0rganizacié5n. __ oh_t;~~nP ~~~. l:::: f!;;.:;~üCu.:.iinies: á'_quE!. ... (t,B_.·it.i88:r-.i~ rE!V.Él~_··· 

· iorizacic~ del.. dol.-~r nor~eamericano: Esto ·9:~ debe a que, como l.a mayoría 

:de. las agencias especial.izadas· de las. Naci.,nes-.Uni~es, :!:e'.·LÍNESco'c:ca-11:!1.Ua~:.,-··. · ·· · 
-~ -.- _., :-:::--:--.~~ ~ -·;- :~- '.,;-·-·--~- --·::·.- ~ -.·:·:-;::; -;::-·:-:-:::· --- -;··:·-:-~ .. ';·:-.-::-··_·.::_:~- --~~- .· 

.su. presupuesto en déllares, pero gasta una parte importan!;~ ... de .. su. nresU.!!_1!..e«·,""·.'.cc 
. . ___ ; _____ ·::-.:-;·.::::::.::.~:"::::·-·-·.:·-~~·--:::·_:-:::·-.:~--::--.::· --:.__:_:.::::_:..::::::-::..::. _-:---:::::.:.. ::·:-'.::::~.:--:::- :..::.:.·-"":".-..:--=_·_-:::::':."::-.:-_-:..:. _:.:;: .. · --- .: .. - ,_, ___ ---- - - ___ .,_ ·--- -··-- -

:-_c::;c==-~-fi>'-en otras monedas principalmente francos franceses. A ello se· debe ·a 

que durante el ·periodo 1981-1983, la UNESCO haya gastado 151 millones de 

dolares menos de los 625.4 presupuestados. 

De ahí que, según el. reporte de la GAO, uno de los principales 

desacuerdos de los Estados Unidos se refiera al regreso de esos 151 millz 

nes de dolares excedentes del presupuesto para 1981-1983, a los Estados 

Miembros. Para el.lo se afirma que, cuando fue preparado el citado presu-
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puesto, se inc1uyo la suma de 70.8 mi11ones de dolares para haLer frente 

a 1as f1uctuaciones que eventualmente podrían tener 1ugar eu caso de que 

el do1a:r se depreciara frente al franco francés; sin embargo -afirma e1 

·: ~ep<?rt~ - nO~: sSlo ri~. se- reqµ_i~Í::~~on ~-~~·--:70 ~-.~---nci.1.lOn~b ,-.-·o:tnc q,ue: A-~--~~~~ 

:0:,:-:'-:c.,-·c':::cl_{l.t.~:_C:Ce~en.te d"::_.?ª:.6,~~t:l:.':~':.f;~ cantidad ésta que n~ se ~enci.~ri.6 i.1 · · 
···.-··.'··---.--·."-·4-~·:--:·--~-- ~·:.·~- "·• ;.'.";.. ____ . 

tratarse el asunto en ls 22a. Conferencia General. ,.~, · --···-:'-'-o::-···-· 

La crítica norteamericana pues, se agudizo en 1a exigencia de 

un crecimiento cero en e1 pr.esupuesto, y a. la forma de ·aplicaci0n.·de·1as 
..... _;::,.·_::··.·.:.:._:-;·.::. -

té~nicas _Pr'esu¡)ú~~~~~·±as·~ · io·· c~i· :'dio··· .Lüga~ .. ~ a~. i~r--:i:.atc:;;re':.5 ~~ .. -:.~~,:.:~f".;:&.~:.,~g_ 

;_::_ ····-··---

. . 
-de trabajo, en él seno.de la UNESCO, para la realización de anii1i~is. com-

parativos de l~ técnicas presupuestarias aplicadas en otras agencias ·éa~ 

· ·--pecia1izadas de 1as Naciones Unidas. Finalmente, cabe seña1ai que, a pe-

t.ici5n. de los Comités .del Congreso: norteamericano• el: : atúiiisis 

-~~ _di::~gi6 fund8lllenta1mente a la révision de los gastos de 1a O~ganizacion 

d;?termina~do la~-f~~;,;,tés ·de. i~;: f'ór(Cios"regüiar y ~::T:ipresupuestarí,()~; 
:::::::'::::..: \;;~"i.';;:"i~"d.~t~~'iciúchi"-'d"e~'foa::.:Utiv,;--.:l.::::!.~'.cf.!'nci~s . deLpresupues to '.regular• 

--~_ .. ____ -.,...---:.:.,.;. ... ::.· .• ~..::.:.:..::.:.:=::;:::_·· __ .::.:_:_·:.:; ---·-~::,..::__:~ 

el manejo de la estructura financiera, y ·el sistema··globa1 de 1os conj:ro:-

les internos y, final.mente, la revision del pape1 de los auditores ínter-

no y externo en el proceso del manejo financiero. De esta forma, en su 

análisis sobre la contribución al presupuesto regu1ar para 1984-1985, la 

GAO encontró que, simp1emente Estados Unidos, 1a URSS, Japón, 1a Repúb1i-

ca Federal de Alemania, ~rancia, el P.e~no Unido, Italia, Canadá, España y 

los Países Bajos aport~ron el 75.48% de1 presupuesto total regu1ar, es d.!!_ 

cir, aproximadamente 260.2 mi1lones de do1ares mientras que, 71 miembros 

contribuirán con sumas que van desde un 0.02% a 1.55%, que sumaban el 
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23. 75%, es decir, casi 81.8 millones. Ad.....as existen 77 Estados Miembros 

que contribuyeron con la suma mínima de 0.01%, es decir, un .77% o 2.7 111.!:. 

-llene::· de ñ'5lare_s. Dichas contribuciones sumaron 344.7 millones de do1a­

ie~~ <22) éon estas observaciones· concluye el. Rep.;.=te. de la GAO~ 

Por otra parte, cabe señalar que el impacto que causo en los 

medios de información, el Reporte de la GAO, que fue considerado como el~ 

·mento básico para el retiro norteamericano, provoco la reacción del DireE_ 

•. !:.t'!" ... C::en..,,;c.!!:lde .la .UN~S<::O~ _quién señalo que en el citado Reporte se habían 

o't>_servado al.gunas iniprecisiones: 

1.- Que el citado Reporte no bal>fa sido e1 primero que la GAO había 

cia1izadas. De hec110, un =tudio similar realizado _en _1979 en­

: ,:,.:cont~o. qu~ .l.as,. ._p_rácticas Y,.Planes administrativos de 1a UNESCO 

2.- Que el Reporte de la GAO entregado a la prensa fue distorsionado 

por miembros del Congreso norteamericano. 

Por tales razones, el Sr. Amadou-Mahtar M'Bow reconocio que, 

"el uso del documento contribuyo, en gran medida a presentar un cuadro 

falso, no sólo de las actividades, manejo y funcionamiento de la Organi­

zación, sino tambi¡;n en el contenido del reporte mismo ••• " (Z3 ) 



2.3. PRINCIPALES TEMAS DE CONTROVERSIA CON LA UNESCO 

En los dos primeros puntos de este capítulo hemos hecho una 

·~ .::!!:::tesi!r.de do9 -d~r1J!1'.1An_to~ c~yos d_atos ~?--~ieron d_~ b~e. p~ra .t;:o~o.~f~~r 

la decisión ·norteamericana de abandonar. ia UNESCO~ en.amb'os ·se delinean:;· 

a Estados Unidos a tomar la decision.Sobre cada uno de dichos puntos se 

e1aboro.en este trabajo un breve análisis, incluyendo algunos anteceden-
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tes, qué puéden dar una perspectiva global-de la problemática. Sin emba.E_ 

e!;(), -~U~tr() ~!iJ.j;.¡¡¡is re.;lllta_ ~C-~~~IlS-? ~~ .• lo que Se ___ rdiere a l.OS, prO-

bl.ellÍas de l.a infórn¡adSn y .la COl!lunicacion, pues a nuestro parecer, las -

acciones eÜiprendidas por la UNESéO para la iI1staúración de un Nuevo Orden 

Mundial de la Información y la C0111unicacion (NOMIC), provocó fuertes pre-

portantes en las ·empresas trasnacionale8 ··de la información. 

Con esta observación, haremos el análisis somero de cada uno 
·-·-----. .CC---~-~=: . .c .•. ;,.:c.=:.~::.::.=:c._ _·.:...:::·.::. - -:::. -- ----- ------- ____ ·_::_:.._.:._ __ ; ___ ::·_·_:..;::.·:.:::-.:.:.::..:_· ____ _:_:~~ : .. ...:...::~.:.....:~·..:.;, __ ...::_;_:._ __ ·:..::...::..-::::::.:: 

de los temas .de controversia, a que antes nos referimos: 

2.3.1. Presupuesto.- El presupuesto de la Organización para 

el bienio 1984-1985, aprobado por la 22a. Conferencia General., celebrada 

en 1983, ascendió a la suma de 374.4 millones de dolares, cantidad que 

significo una fórmula de compromiso entre los países del Grupo de los 77, 

que pugnaban por un presupuesto ligeramente superior y, los países occi-

dentales, principalmente Estados Unidos, quienes deseaban un crecimiento 

real de cero en el presupuesto. No obstante, el presupuesto final aprob~ 
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do contó con el apoyo de la mayoría de los Estados Miembros. 

Dentro de las demandas de los Estados Unidos y posteriorDU!llte 

. ' . 

nizacion era prioritario fijar un crecimiento real de cero én el preau-··:· 

---·-,·~=;~;~·~~;.: ·t .. ~i~ · ~b;~·~6i5ri--d·~ -i¡,s-~CO~'tos· ae-·íiii I~c'ion.-· -··r.:s cti ~··n1.-i,uw~rá:ü··---~~~ -~., 

se verá más adelante-- dio lugar a que el Consejo Ejecutivo, en su 120a. 

reunión ordinaria, celebrada en septiembre-octubre de 1984, aprobara una 

decisión, en la que, ínter alía, se recomendaba un crecimiento real··de 

--- <:ero:·¡uSL·ti· el. ,p&:éiéi~p~=to· ·d.el.·;·bi~ni.o .. - J 9.~~.~9.~.7,;., .~~ ~bs.~.~~~~-• ~;.~?-~.~':~~~ 

Director General que prep~~ara también un proyecto de presupuesto alte~ 

tivo e~· el cual se incluyera un crecimiento del 2% en las actividades pri~ 

ritarias para los países en desarrollo. La decisign adoptada por el Con-

sejo .Ejecu.ti~o se:·· c~risider6 _c~o una con·cesióit impOri.tsui.t::. l'ü:L ----- ..a-t>_ .. .. .._ . __ 

los países en desarrollo, a las demandas de los países occidentales. 

-'--~::.:...·::.:.:..;:,_;:::....:..:::.....::..:;::;::.::..;-::.·.~:.:::~:: .. 

dos, a partir del lo. de enero de ·1985, los recursos de la Organización 

se vieron disminuidos en un 25%. 

2.3.2. Concentración del programa.- El argumento de la Administra-

cien Reagan en cuanto al programa de la UNESCO, es en el sentido de que 

existe una duplicidad de actividades con las que realizan otras agencias 

especializadas de las Naciones Unidas; ademas de que, muchas de ellas no 

tienen un carácter prioritario para los Estados Miembros, por lo tanto 

son obsoletas. 
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El término '1concentraci0n", para los occidentales, y princi-

pa1mente para Estados Unidos, lleva implícita la necesidad de reducir o 

eliminar ciertas actividades que son definidas como no prioritarias, E~ 

tre estas actividades se incluyen aquellas que no han tenido aceptación 

paz y el desarme, comunicación, los derechos humanos y derechos de.los 
'·-···-·-·····---··· ··---~ -- ···-·~ --··~ ~··--

pueblos. Asimismo. se ha p~~;i~~~d;; para que ill. citada "Céi'nééntraciok se 

traduzca, por un lado, hacia la suspensión de reflexiones y actividades 

teóricas, y por otro, a la promoción de actividades prácticas. 

del hecho de que, la. concentración del programa- debería basarse en la 

coordinaciéin y concertación de posiciones, de tal forma que el programa 

de la UNESCO conserve un equilibrio entre las diversas áreas de su comp~ 

tencia, y mantenga e incremente sus actividades pr!Í.ct:iéas • sin ü,.j .. i ·.J..: 

lado su papel de foro de discusión e intercambio de ideas.· 

_de.Naciones Unidas, cuyo mandato esta directamente vinculado a 1as .cues-

tiones de información y comunicación. 

La discusión en los foros internacionales sobre comunicación 

ha sido una de las más controvertidas en los Gltimos años y se ha desarr~ 

llado en dos principrtles vertientes. Por un lado, l.a discusión teórica 

sobre la validez de los conceptos liberales tradicionales, como "el libre 

flujo de la información", en la realidad contemporánea, y la definición 
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de nuevos conceptos, como el derecho a la colllUl1Ícación y e1 Nuevo Orden 

Mundial de la Información y la Comunicación (NOMIC). Por otro, la propo-

sición y :idopcion de medidas practicas que pudieran contribuir al establ~ 

cimiento del NOMIC. 

Esta discusión no tiene nada de nllevo, ·pues desd~ medidados 
.~_:-:._..:.._.-_ .. ~ 

.:.::.'-'"'-~"' -~.:.,~3:º.:3,.,.~.«:...':.~J:l:t_ali!.?, ;:1-"1~--.<liscusi=""~·-r.e:t:ti-w-.AO-:i.'"'ia""l1í>eri:ií;;{(í~-'-'"i.rí~~~c;ii5~--:Y 
comunicación empezaron a cobrar auge en 1a UNESCO, debido fundamentalmen-

te al acelerado desarrollo tecnológico de los medios de comunicación y a 

1as demandas para el es_tablec:üniento de un orden ·mas· just.o» de i~s- ~a.fses 

del Tercer Mundo. Los debates en la ~SCQ ·ª-~~-?ó'~.:l._a.A::f.!!!!:?:ué=.:;i:¡¡.'·filúxíliia_;;::o::·:;c 
~ .~ -.,,.. ..... :-· :....-.:::::;.._ · .. :~ 

-- ·· '.i-éi :a.;"r:a'"rn:i~~~.;'iº~ se iriipÜls.o debid~ a_ l.a C11cción :dei MoVÍIDÍ.entó de i()s . 

No Alineados. <24 ). 

En el mii:rco _de la ~.i~r·!~i~:: ~~.:-.;;.:.:;~~-··-la···uN~·scó celeb~~ --diver-. 

sas ·Conferencias Regionales, · ent~e las · c~ai~s d~ tac6 la Con¡ere~cia In­

terguber~~=~_t:~_l_ so~r:e !~l_í_~~5.'!_ª ... d_e __ Comuni~c;iO:n:,~n::':'.=::rica'-:-Lutfiia"y'eI'' .. 

··caribe, .. réalizada ·en San Jo;,e, Costa Rica, en julio _de 1976 •... l¿a_:::~u~·::pco:c~:.:.-"::::_:=. ------
. . . . '. - -· :,-..::_-__ .:..:.~::..:.'.~::..._._:::.::~:-~·:::_-:.: ... ---~------·-· ·-·-~· . . -

~ . . . ··"·~-·---·~···· : - ·_':...:::.::._:::; __ .':...:;.:_ '.. . .::::'..::: _.::.---···--·-· -·-:·--· . ' 

... ::.::; _____ ;:.,.: <:iemenro·s-·-fündamentales para el dialogo .. internacional en la mate ría. 

Esta Conferencia adopto resoluciones significativas respecto a J.a necesi-

dad·de definir el derecho a la comunicación, el derecho de replica, el e!!_ 

tablecimiento de planes nacionales de comunicación social, la transmisión 

directa de televisión vía satélite y el establecimiento de agencias regi2 

nales de noticias. 
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En este contexto, l.a UNESCO resol.vio constituir durante l.a 19a. 

Conferencia General, celebrada en 1976, una Comisión Internacional. de Est.!!_ 

dios de los Problemas ile la Comunicación, compuesta por 16 miembros y pre­

. sJciid~ por el Sr. S'!'an McBride. Esta Comisión pres_ento un informe final a 
~· -·- ~' --

1a·mmsco, titui~do·"un·s·o10 mundo, voces mliltiples"• en s.i 21a.-C:ónferen-

pia Comisión como un posible marco t~orico para el. establecimiento del 

NOMIC. <25) 

El. l.ogro mlis importante de la UNESCO en el. íimbito de.1a disc.!!_ 

sion· conceptual. .fue 1a. ad.opci6n por consenso en 1a 20a. Conferencia. Ge- .... 

neral:, de 1aDecla~aci6n sobre 1os Principios Fundamentales rel.ativos.a 

la Contribución de· los Medios de Comunicación de ~as al Fortalecimiento 

.... de_ l.a .Paz y la _Comprensión Internacional, .a 1a Promi:>cion de .10.s _D~:rechos __ 

!!tm:tnnos .y -n. -1: lu:::..lte. contra el.·-Recismo., el. Apartheid y la ÍÍ1éitación -~ · 1a 
Guerra._ (Z6 ) . El _proyecto inicial. de dicha Del.caracion fue pres_E?nt;ado en 

·:-.":_-:-::-:_--:-:·-::.:-:::.· ~-:-·":-;.-:·:·:.-:··-·- , - ... _ .. -...,. :- ·---~--.. ,.·.--· -·:- ---::-::-::;·~-:::----~---~··-.::---- ----

l.a 17a. Conferencia· General por 1a Union Sovie!tica~ retraáíindose su· adop-

'..:c_~-:!_::-..:oo~c·¿i_5~-=,-d~btd~···~· ¡~...-~~g'c;~i~~Í:;~~-'~9"'~b~~=d~~cc-~;:,'.~~.;'~cf~~~~¡,-~"t';i~-;'.::~i'"c-.i~if;;;:c':o=:-'-· --~ 

cho de r~pl.ica y 1a responsabilidad de 1os Estados sobre las actividades 

de 1os medios de comunicacion bajo su jurisdicción. 

Al. ser aprobados por la 20a. Conferencia General. 1os esfuer-

zos tendientes a· establecer un nuevo orden mundial de la informacion, E.!!_ 

tados Unidos voto en contra de dicha resolucion, acusando al. Director· e~ 

neral de querer coartar el principio de l.ibre flujo de la información y 
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señalando que el NOMIC era un simple pretexto para imponer obstacu1os es-

tatales a los asuntos de comunicación. En estas circunstancias, 1os paí-

ses occidentales procuraron limitar las discusiones teoricas y acentuar 

los aspectos prácticos de la cuesti6n. 

Con el' acuerdo de la' mayoría de ·los ·Estados··Miembros; y a 'in.!: 

UNESCO celebro en abril de 1980, la Conferencia Intergubernamental para 

la Cooperacion en Actividades, Necesidades y Programas relativos al Desa-

rrollo de .l.a Comunicaciones, la .cual. .recomendo. la. creacion, en el marco. 

nií::acii5n (PIDC), que fue es tab!Éocido por 1a .conferencia General en su 2la. 

reunion 0 ~n~ s~ptiembre de 1980. (Z7) 

.. Entre.l.os.principales obietivos del .. PIDC. se encuentran los 

siguien::-.is: proraovar en los países en d==t=ol.lo l.a crcacién y el fortclJ:_ 

, c·.:cc::-:: .c~~E!l\~~c de0}~s- Íl\~E_ª=~-~u.c~iir ~~::~;~~~~~-:-1'~-";~~~.:'.--~:;':':~8.~~~ -~~~~~l?.8.._.~=,_ ...... . 
la comúnicacion; garantizar una consulta recíproca y una mejor coordina:-

.:::-::-=...":':::::::-:-.-::-;::--.:.-.-::::'.:"'-·-· :.~-;- -.":..'.:'.:'7..:·.::.:-:-:.:.'::-:-::::::-.-:~::::--··----· ·~·· ..•.. ~ .. -~---,, . -· . ·-- ·:::: :-:::"7:-·_"'__::.::--·-;::-_ ··-'----·--·-~ ····- ~· --~- -~~-~:_~ __ '":.:::::-::.: :._::.:::=:.:.-:;:::--__'...::.::: ::':>;:-:!_·:~-- . ----

ci.on entre las partes interesad¡;is _en el._ desar_~oll.o. de la comunicacion; .y, 

fomentar el intercambio de informaciones, programas y experiencias entre 

los países en desarrollo. 
(28) 

A partir de 1980 parece haber prevalecido en la UNESCO una 

tendencia hacia la moderacion en el debate ideológico y un énfasis en 

la realizacion de actividades practicas, por conducto del PIDC el que, 

entre otras cosas, coadyuvo al financiamiento de la Agencia Latinoamcric!!. 

na de Servicios Especiales de Informaci6n (ALASEI), con sede en México. 
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No obstante, durante 1a 22a. Conferencia General de la UNESCO, 

ce1ebrada en septiembre-octubre de 1983, e1 debate sobre comunicación re-

su1t0 más moderado; se rcch3zaron n1gunas iniciativas de la URSS, se ace.I?_ 

taron varias propuestas de los Estados Unidos y, a insistencia de los paf 

ses occidentales, se califico al NOMIC como "un proceso contínuo y cvo1u-

•··, .t:i.vo•• •. Esto J:;;e más .patente, a1 aprobarse to<lái; ias actividades que se. . . 

·habrlin emprendido en e1··ambito de1 Gran Programa III. "La Comunicación 
··~"'.-:-;-:---"--::--':--~~""'"' .__., . ._ __ ~~· --::--- '""'";"---·-· .-.. -~--- ·~. -·" .. -·---- ·:-··:-::-- --· ··.·.--····~ ·:····---·~ ·--:-·-·-..::··-----:·--·:--:·~~-.,:-·-----·-.:;··~--~~:----- --~ ~-·--·"' 

a1 Servicio del Hombre", blisicamente en cuanto a1 establecimiento de un 

nuevo orden mundia1 favorable a 1a 1ibre circulación de la inf ormacion y· 

a una equi1ibrada difusi6n de la 111is~a. (Zg) ... . 

c~be :'i;~fi~i~r qÜe '1.á'_.propúes ta 'de ;;n:·itü~~;, 'rir'a~ii·~~-~;~iic'i1fü 
. . . 

'de juicio los 'pd~cipios teCÍrlcos y pracdcos que han regido el papel : 

de 1os medios de cómun.icacion en la' i;¡o.ciedad actual. y apareció como ·1a·. 

encarnaci6n de 1a inconformidad de 1os países en desarro1lo, por su acen-

~:tuada posici6n: de desventaja en 1a~·esfera de la informaci6n y ·1a comunic.!!_ 

cien a nivel·mundial, y. como una medida para 11sa1vaguardar la integridad 

'••":~· =¿~í~~;~r~~ 1~·¡¿- ~~~~~·~··;~··;r.;~~~~611;;· ~~-et~ ·º~i~~~;~¡d; d~~t~~¿-f.:t\,7;.~-t~--~i~····· 

les'.'· 
(30) 

Esta situación de demanda se consolido en virtud de que, como 

se pudo comprobar posteriormente, a lo largo de la década de 1os setentas, 

de las noticias que cubrían 14 periódicos asiáticos, las tres cuartas paE_ 

tes de dichas noticias provenían de las agencias noticiosas occidental.es. 
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Este estudio fue elaborado por Wilbur Schramm en el Centro de Estudios de 

la Comunicación de la Universidad China en Hong Kong. Asimismo, se enea:!! 

tró que de entre las agencias noticiosas a nivel mundial existen 5 que 

tienen un papel significativo en el contexto de la circulación de las no-

y_la uD.ited Presa Internat:ional (UPI); ·de l..S cuales cuatro son"dOlllinantes 

_,_ _ _;," eri ios i,~~;;ii;·;,;;ié:lin~;¡¿~~·~E;;;~~;;o.;-~id;~~~í:'-A;i~C.~-~~;~-' y. ¡;-t~:;:~.:.c..~":-

'm<?rica~ mientras que la otra (TASS) es I.a mayor fuente _noticiosa para los 

países socialistas de Europa Oriental.. (31) 

ron .. 16 diarios en 14 pa'Í:ses latine>amerÍ:canos. llegándose a concl~Í.r q~é 

el. 80% d~ las no~icias d~1 =:~-:-anjero pro,jeni'.~n de J . .$ 4 grandes agencias 

noticiosas occidentales. Estas no solo transmiten y difunden noticias en 

televisivos. No obstante, la circulación de revistas es también motivo 

,;;;::;:.,:d<r:-~rít::l:á~:,,ltioiciíf ar'·ae'~i!quiliorio' C¡üe·'Ü:i.~e'e-~n"i~ ':di:¿t:ri_"b";Jcifu:ic.cl;.'1~ :"-:'-':---'-:-:, 
' : :: . - ·. ' ; - ~ ... -.. . . - . . . 

-~:::. ~::.L!~f o~~.~~~6n~.:~!"1_i_::::"..P.~!:.~~~~j-~'1'.!i.'.,.lif i.,,.._º,..; ·.::~:~:.=-: q-w~~!..;:_a;-i;;io ~a·_:~~~c-i:Uitt:S:::...:_:.:._::-"0:::.:.;.: 

'.:de Read~r' s Digest, segun· dátos' obtenidós en. 1983 de ~~-¡:, oficinas gen~ra-

les en Nueva York, tuvo un tiraje aproximado de 31,684,023 ejempl.ares, 

cúyo contenido, segun Armand Mattelart, solo un pequeño porcentaje 

(lo.2m:) se trataba de información de países en desarrollo, mientras que 

_mas de un 50% correspondía a noticias y temas de países desarroll.ados. <32> 

Por otra parte y, en apoyo a lo señalado hasta aquí, es impor-

tante señalar también el impacto nocivo que ha tenido a nivel nnmdii.ll., 
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particul.armente en el. Tercer Mundo, l.a publ.icidad trasnacional. que han 

promovido l.os medios masivos de comunicaci6n, cuyos monopol.ios detenta 

Estados Unidos. Sobre el. particul.ar, una publ.icacion de l.a UNESCO señal.a 

que: "Montoya y Robeil. (1981) han, por su párte, emprendido un estudio de 

.480. ~umno~~111exicanos_.cuy~ .. edades fl.uctúan entre l.os 12 y l.os 16 años, a 

':fin de deteminar ei· ilÍipact'ci'' c'omparado ;de los. cursos por • tel.cvision de e~ 
. •'" :._ .· . , - - . '·' - . .'. ._ -

~-~·~.:-·:~::f ~:::::--::.:;!:~· . .:..~..!~!:' le_..~f-·I ~€--~.=.-:i.'!.~:i nñ_~;;~ ... ~"'l~:ci~1~,-·~oi"din_:;~~ .:·.;. .• _.._~e~·~ ~~~~ª-~~.:..·.~:--.:."':--·".~:~ 
taran que, en muchos cursos tel.evisados, los alumnos veían la tel.evision 

3.6 horas diarias en promedio y que ell.os preferían l.os canales comercia-

· l.es. ··Los resultados.confirman ia .. hipotesis segíln.l.a cual el. riúmer.o de 

_horas mirando televisión comercial está directamente l.igado a-ciertos va-
.. :::::::=:~;;;:: ~-":::;.:·:.-.:::;.:;:::. .... e._;; .. :;::~:.:.:-;;.:_: ....... : :~·~:.: =:; ~-~:::_::'.'.-:.:..::.:· --- ., • ., ~- ., ... ~ .. ,. .. <• " -•. : •• - ____ :....:...., ___ - .• :-~..:: •• ·----- ~; _______ •• --·-··· • •• .:.__ .••• ·.: 

lores·. presiontados .. por a~rit?Úa. y auserit~. en -:i:~: 't~i~~~~6~---ed~ci~'.f;~:.- -. ¡:¡;; ··- -- .. ,. 
autores conclúyeron ·que, l.a televisión comerÚal, que.~apo.ri:a un 20%~ de Ía 

publicidad y casi el. 75% ·de las emisiones producidas en-el extranjero, 

~; º"º ·-~.-:'hrP~-.. :1 oA .. Alumn?~- un .. ~pacto más .· ~~~~~~-~ _c:i1:1é _l.a_ enseñanza ea·c~~-ª~., ·­

te1eví.~~da;, •. <33) 

... :·. 

·:-.. ___ ~:~:".:::-:-:~-:~::.-·-;--:.~:-~:;,:: -~:.-~:::::·,;~~:_-.. :~;·'-: .. ::.~~:~::-::- ·-:-.:~~~~_:;_ -.:..~ ~:~:;-.:·:·.' ::.:i -~:.~ ::::-::....·-. 
A una conc1u8ion: semejani:..; Uegó ei Inst'ituto Nacional.del. 

~~~::::~,c~~:~i~~~(~~)· .. ::ce~ i?~f.~~~~d;,"~u~~s'-~""~:b'~--c~~-;;~;f;ti~ ~~·'~'¡=~~~~-;~·'::-~~=ce::-" 

de 900 al.umnos ·del. 6° grado de primari11 debían-.responder. a una serie de 

preguntas respecto al contenido de los manuales escolares, con aquel de 

las emisiones de la te1evisi6n comercial mexicana. "Los jóvenes mexica-

nos supieron definitivamente mas sobre historietas sentimentales que so-

bre historia de México; más aun, sobre los embl.emas y slogans publicita-

rios .. que sobre los símbolos patrios; más, en fin, sobre las grandes ve­

dettes de l.a televisión que sobre los héroes nacional.es". <34) 
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Por todo lo anterior, una de las principales razones que arg~ 

mento Estados Unidos para retirarse de la UNESCO, fue su desacuerdo con 

las acciones y objetivos que la Organización en materia de información y 

comunicación,· para superar los desequilibrios que se han señal.ado líneas 

.arriba. Así, para resumir, entre las diversas .cEÍtica¡; _que_:ha_.,~.:t:."'1fadÓ. 

la)u:iiüinisi:racion Reagan al respecto, ·Cábe destacar:· 

l.- La UNESCO pretende estab1ecer un NOMlC restrictivo y favorable 

a las teorías "estatistas" que. pugnan por la participación de 

los Gobiernos nacionales en 1os. procesos· de ·comunicación ·e:· iri- · · 

formacion. Esto ·es, que la UNESCO, con esta _pol_ítica, .ha . .favo :. ··-········ ..... 
:. "·;·::::::.:..:-.:..:: <• ·--:-::~·.;.::..:.:..::;::.. :.:;.,.--.--· _.,· •• ~.,._, __ .. , ,,.,,,,, __ .... ----·--'·--:~·-

~iecici;)··.· ;;:·aq ueii~;--E~·tados que tratan de imponer cont:ro1es aJ. 

libz:e flujo· de la información;, 

2.- La. __ ~ES~c;> constituye.-.p~r- t~~-~ ~t':l::a r!~!:e.!==·Y ·!'.:,a:t>: ptira~--· 

la.i actividades ·.en contra de l.a ·prensa libre .•. -

Unidos se oponen a. 1a adopción de un coi~~~ :~·~-- · 

.. ::..:~ -· :::= .. 'tfivó· P-.ira:' io~ ~eC!i~s-<l'.i· ~;~;~;~¡~~iis~.--~~~ ·i;;-;1~~- concept:os 

tales como el derecho a la comunicación; o que conceda al Est.!_ 

do la autoridad para controlar la prensa, mediante practicas 

como la censura. (JS) 

4.- A Estados Unidos le preocupa sobremanera el concepto mismo de 

Nuevo Orden Mundial de la Información y la Co¡qunicacion, pues 

tiene como trasfondo un prejuicio "anti-occidental", que ha d.!_ 

do· lugar a una .excesiva politizaci6n en los debates. 



5.- Los Estados Unidos se oponen a los estudios que tratan sobre 

"la discriminacion de la informacion falsa y distorsionada", 

"el derecho a comunicar" y la "relacion entre las condiciÓrÍes 
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2.3.4. Derechos Humanos y Derechos de los Pueblos.- Otro de los de-

bates míis fuertes con la UNESCO es el relativo a las actividades y objeti:_ 

vos de· 1á Orgaírlzacion en· materia de los derechos humanos y. derechos de 

:l.~s:.~!!~l>}_c:>R: ;_C,()n_;_~plado':'.· dentro. del .G~"1!1 Pt:og;:ama ;KIII ti.tulado-"Paz, 
• •" :" O • • '. ••"'º"'"""'·--~-·-.. • .. - .• A;:<O.-•• <•••• •• :--~· ,_.:,. -~·.-...::.:.----·-o..,-.-:-,:::..:••,:.::.~-·:.:::·::::-::.::::-·:_:.;:~. • • ,·.,. ,,,'.,,.,,_ 

C0111pren0i6n Internacion~l, Derechos H~anos y D;;rechos de los PuebiOs". 

Estados Unidos, y algunos occidentales como el Reino Uriido y 

sobre este tema, señalando qúe la Organizaciori ha.otorgado mayor import"'!!, 

·C:!::i'. !?-'fos de?'eC?hni;i,:de:los.5>Úebl.os; ,_que=:ª.•- los d_;J;'.ech_c:is_;:g~11:°.~.o.:. C:,Í:.~!;es 

.:~.,~._,; .. yol~~~':~9:~·--- ~~.!'~:3_~ic_u~~fL ~atados ~~~°.~ ha_ reiterado que, en esta' área, 
.. -:::.:-:...:_ : __ _:_:·.-:_:~::.::...:..~-.::'.::'. - ....... ____ ....:;_ ______ ~ ___ ...:.,:_;·_: __:.:-:-;_,:.,:: ___ _ 

1.a UNESCO -favorece las. tendencias. a .la estatizacion, al.promover, dentro 

de·- los derechos col.ecti vos, los derechos del. Estado. 

Por otra parte, cabe señalar que, dentro de los países en de-

sarrollo, específicamente los africanos, conceden una al.ta prioridad a la 

realizacion de estudios sobre "los derechos de los pueblos". Al efecto, 

hay que recordar que el termino mismo fue acuñado en una reunían de la O.E_ 

ganizacion de la Unidad Africana (OUA). 
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Al contrario de esta posición, Estados Unidos trató, durante 

la 22a. Conferencia General, celebrada en 1983, de eliminar del Programa 

de la UNESCO las referencias a los derechos de los pueblos, a los derechos 

económicos, sociales y culturales, y al de~echo al desarrollo y a 1a aut~ 

determinaci6n, que calificaron como "derechos secundari.os''.. En este sen- .... 

tido,.1os Estad.os. Unidos pretendían des·conocer que 1á part:icipacion.de la 

de los pueblos, ha sido importante, pues al!lbos caen en el ambito de sus· 

áreas de competencia, fundamentalmente aq~1os que se refieren a 1a edu-

caci6n, ciencia, cultura y_comunicaciOn • 

.. ·-·-
""2~3-.S-~· .. Ed~~-~~·:Ú~~ -;~~a 1.~·· paz y e1· desa~·- Sobre 'estos ·témas con-

céni::rados en e1. Gran Programa XIÍI de l.a UNESCO, EGctadós Unidos ha señal!!. 

do que las actividades de la Organización en esta área han sido delinea-

das COtllO inst~1:1JD_entos de 1a prooa~anda soví~~;r~~ --1..-------·&""' ·~(;.v1uu 
pudo observarse en. uno de l.os estudios al. inicio de este capítul.o- reco-

culadas a las a·ct:i.vidades de la Organización en este camp_()•_J_.qlle han si-::_:,.':.c.·.: ... ::c=: 

La crítica contra estas actividades ha cristalizado en l.a de-

manda de reducir o eliminar los subprogramas XIII.1.1., XIII.1.2 y XIII.1.3. 

donde se hayan concentrados los temas motivo de controversia. 

Las demandas norteamericanas parecían desconocer que, la com-

petencia de la UNESCO en este campo parece no estar sujeta a discusion, ya 
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que la propia Constitución señala: "Que puesto que las guerras nacen en la 

mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse 

los baluartes de la paz". Asimismo, en el artículo I de la refer:!.da Cona-

titución se señala que, "se propone contribuir a la paz y a la seguridad 

estrechando, mediante la educación, la ciencia y 1a cultura, la colabora-

2.3.6. El Director GeneraL- General de la UNESCO, 

el senegalés Amadou-Mahtar M1Bow, fue reelecto en su cargo, por unanimi-

dad, para un periodo de siete años, durante la 2J.a. Conferencia General, 

celebrada en Belgrado en 1981; por lo que su mandato concluye hasta 1987. 

Sin ~argo, la prensa occidental y específicamente la norte.!_ 

mericana y británica han señalado que, uno de los objetivos fundamentales 

de los países occidentales en la actual crisis de la Organización es la 

de .. obtener 'ia .renuncia del Director General, quien -en su concep.t~ se 

.niega a reconocer los probl01Das de la Organización y atribuye la crisis 

··--~·····--····-·-" ··- -···----··-··-

Se ha ·acusado al Director General de propiciar una excesiva· 

concentración de poder, y ocupar el cargo como feudo para imponer la heg~ 

monía de los países del Tercer Mundo, influído por las tendencias antino.E_ 

teamericanas del Bloque Soviético. 
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El Departamento de Estado a través del Secretario de Estado 

Adjunt:_c> .. t>ª!ª. Asuntos de Organizaciones _I~ternacion_al_es, Gregor)'. J_~ New.t>11• 

.hizo a·1· Director General de la· UNESCO, propuestas concretas ·de reforiná · · 

en los que ~en la concepción norteamericana-- había incurrido la UNESCO. 

En una carta dirigida .al.Sr. Amadou-Mahtar. M' Bow, el ci_tado 

funcionario del Departame:nto de Es:ado, hizo mención de q\le, el,_&c:>l>iern_c:i 
.,, - - OM' --· . .· . 

. norteamericano había . concluido que. para :oÍej orar el funcionamiénto de .la 

.cims.co y· para que ésta pudiera lograr. sus objetivos; era necesario· apli-

car reformas estrictas en la misma, fundamentalmente en torno a: 

1 ;"- ·. La adopción. de mecanismos que. aseguren ·que· en -los asuntos de 

UNESCO, c~·enten. con e1. ªP.ºY? de todos ~Os gr~p9s_ t;egi<:>na1es ," 

"in_cluyendo al grupo de países que contribuye:n con la,mayor 

-parte del presupuesto". 

2.- En la opinión de la Administración norteamericana el princi­

pio de. representación una nación ª un voto no resulta apro-

piado para la UNESCO; este procedimiento de adopción de dec.!_ 

sienes puede resultar poco realista, pues al propiciar un f_! 

cil consenso, puede aprobar programas que eventualmente re-
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sultan ser contrarios a los valores que prevalecen en los paí-

ses occidentales, los cuales aportan la mayor contribución en 

el presupuesto de la UNESCO. 

Para corregir tal situación se propone: 

a) Fortalecer al Grupo de Redacción y Negociáci5~_de. la 

··--- ------ ---·'·'c~ri!-;~.;;;ci~ c;;,i;;;¡¡;--;:· rit~·-<l;·G~;-·ti5-i:·e··;;-o-;si."d~~e'··1c;l3-·-'- --··-e,-·-"-',_ 

asuntos que provoquen mayor controversia y defina 

cuales de ellos necesitan un total acuerdo de los 

grupos geográficos existentes;' 

sejo Ejecutivo; 

e) la adopción por votación, en los asuntos relativos ál 

presupuesto, como mecanismo que asegure que ningún 

proyéci:o de presup'uesi:o sera_ aprobado sin que _cü'encé 

con el apoyo de los Estados Mi.embros, que en ccinj un.to 

---.•·--\-",---.---------·---·' ,_. ··-·'-!""·----

.3;_ Señala.:-la carta de Newell que Estados Unidos reitera a la UNESCO_ 

su peticÜin de que se aplique la política de concent-raci6n de ª..!:. 

tividades, pero solo de aquéllas que cuente con apoyo amplio e 

irrestricto de la mayoría de los Estados Miembros. Para tal fin, 

subraya que los asuntos relativos a desarme, derechos de los pu~ 

blos y fundamentalmente_ al estableci"rnien_to del NOMIC, deben eli-

minarse. 
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4.- Se propone la reafirmacion de la autoridad de los Estados Mi~ 

bros a través de los Órganos rectores de la UNESCO y, a través 

de mecanismos que les de a los primeros un poder real de deci-

Qi.én :op_ara. cambi~f- o -elitninar los programas que eventualmente 

hayá..; sido aprobados~ 

i5.i;;;. 
_-;:-:~ 

"""-~.-·...,.,-~-~~*-..:.:.._:. - ·-- --

Finalmente, la carta de Newell reitera la ~~iii°6n'"':'deqü€;:e'l'..:.:.:, ... _ . .:.c':-. _ _.;__"~.22J' 5.-

crecimiento presupuestal sea de cero y reordenado por priori­

"dadés. · ·Asimismo opina que, _los aspectos de contratación de 

éiérite en la tom~ de decisiones._ ( 375 

· ·_: :Eu .;;o::::· !:~"t:éjtto. cabe s~ñalar que sobre algunos de e_stos te­

mas se pronuncio tambitn ·e.1 Grupo de.Trabajo e Információn · de:'ios' réi.f<:= 

""""'7'-

. ::.-:-::·::.;;.~":..~ .:. __ \ic~iac:::tt~l-e.F_,--.~-::_~µal". hi_zo _ prop_u~t~ ~oncretas de reforma a la ~Esco·,, 

2:=2~""::~.:.:o.e'!::llt1 _ _i~~ft1t~--F;~ :~~;:c~-=~·::et~-;~: ~~t~~~ed.dáno. · ~Las prvp::es t">;- i~~-1-u- .... _ .:,. __ " . 

yen críticas.'severas __ al nt~·e'¡;-t¿r"::G~i.féra.r, -y:· .. ¿:::c=~n!c'"rº~.:.~.::.~.~1~_,;~;~::::..:'"- _ 
•.. --..:.:.:..::.;":.. 

to dé 11 cuartillas que circulo en la Sede de la UNESCO, en París, en ma.!_. 

zo de 1984. <38> 

Es.te documento menciona que el descontento de los países 

occidentales, ha sido por la forma en que se ha conducido la Organización; 

por tanto, consideraba necesario que para pouer c.::::nbiar el rumbo de esa 

conducción, era necesario la permanencia de todos los Estados Miembros, 

principalmente, de aquéllos que aportan mayores recursos. Así, la forma 



69 

de evitar los desvios y la politización de la UNESCO, es participando en 

el mejor81lliento de su funcionamiento, <39 ) e iniciar esta política hacic,!!_ 

do un llamado a todos los países occidentales para proteger sus mlís sagr~ 

:dos valoré&, ut:'.l ataq.:c de 1<:.>" cpmunistas enquistados en la UNESCO. <4o) 

::..:.,..:....M_ ..:.::: _-.-. - ;:_...:....;..:,_~--.:..h• 

· Prc~rpti-e;-t~.;:_;..iitip-o~Ciínt~- ~cn~~=z::~i.~::~-:- p~r;~b1~ .: .. r~~-C?-~-~-:-~~~~--~~ ..,:...--~-:-· _ -· ___ _ 

bien el Grupo de P.aíses Nilrdicos {Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega 

y Suecia), y fundamentalmente los Países Bajos, quienes centraron su ate,!!_ 

d.on en el res.ui tado ··que. pudiera obtenerse· de las delibe>;acio.nes ciel Com.!. 

::.:':-:-_ ;;::: ffe::~~~~ai·e-:::-: -~~~~ti~; ~!'.~-'.~J~E~~-~-~~~~::::E~~-?E~;~. -~de eval.uación en términos 

. de eÚca~ia d~l trabajo q~e reaiiza la UNESCO, a fin a:~~~~:.;~~~';i~~:;tl·°'~¡¡...:··­
. ·XÍ~o lo~ ~ecursós con que ésta cuenta. <41 >' 

··Las· dEiCiaraci:Uil~ti -; . ¡:=::r::eet?'Et -_'!u~.: ~~t~ .. s_eña1am~~ ~ -. .. ~':1-~r~n én 

su mayoría, motivadas por la·prec»cupacion de l~ .cc:::un:Í.dad inl:.ernacicina1· 

Tc;·:c:;;~'-.::p15r::ei:"'r.:l:i ~o. de ::!.o~é:Bei t:ade>,..,.Uitldos :.d". l~ UNESCO. La ma~or parte de 
.. -~---- .-:-·· -·. 

., .. :.:.;...:~. 

:~.c:o:Ó~:-~J.:1~~~~s,~~~EE~.'i~~ '"~~ J,L::~~~~~:º· .d~=7~~~~,~n:2:~~e:::cr_~:~~=-~~:.~:~-~~~~ " ..... .. 
'.·.Organismos Tnternacionales, en rélB:<;'io~ ;1'1. la línea de accion que-·-sill;ue--la·-.:. .. ::: ... ::.c.:=.; 

política norteamericana actual. 
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NOTAS: 

1) U.S. Department of State, U.S./UNESCO Po1icy Review, Washington, D.C., 

febrero 27 de 1984. 

4). op. cit.• pp. 10-11 

~) op. cit., p. 12. 

op. cit;, ¡;; ;35;. 

12) La peticion de revisar las ·.actividades administrativas y financieras 
de. la UNESCO se hizo médiante una nota firmada por: Dante B. 
Fascell, Gus Yatron, Daniel Mica, Don Fuqua y. James H. Scheúer,. 
Congress of United States, House of Representatives, Washington, 
D •. c., 20515, 29 de febrero de 1984. 

13) General Accounting Office, Reports to the Conuoitte on Foreign Affairs 
and Committe on Science and Technologv, House of Representati­
ves, United :>r.ates ol: Amaric;::., G.A.O. (C:AO/NSIAD-85-32), 30 de 

noviembre de 1984, p. 11. 
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14) General Accounting Office, Reports ••• , cit., p. 31. 

15) Op. cit., pp. 44-45. 

. _-;: .. 

'º-;-: .. :::Ür'~i.r:scv.':!~~~~:~::~;~;~~~!:r~"!:.:~!~~~:!b·r-e~~ · cí~\;~~~~:~:~~~eo~J~~"'·'"-: : · · .... : 
pp. 19-26. 

18) General Accounting Office, Reports ••• , cit., pp. 48-49. 

········::':::::::!!;l} __ ;~~--estud.ie>. .. a.que se refiere el Reporte de lá_GAO es: Identifying 
~ .. - · ~margina:t..=,aCi:i.vi.lii:t::t:J:; .::vul.d":b.=:lc :!!on~i-o1·-.. 2raWing ~.U· l'I • · cos ts ~ _ , 

· GAO' (11>'-,81-61), Washington, D •. C• ~ 30 de septíemb~e~·ae··19.ti1";"'·""-~' 

20) General Accounting Office, Reports ••• cit •• pp. 600061. 

Qp. cit., p. 81 • 
. : :·.:....-.~~---··:··..:.:-~. __ :~:. --·-.·--- ·---.... . .. ·----,. ... _-. 

··""~~,,~,·-~.3-Lcc,¡~~.~::~v~~~;%:1~~~~N~~::;~~~i~;;i1i#~~:~~;~~:~~~~~¿;~!tr::t··~·-~- ·· 
Information Office, United Nations,. Nuev1CYor1c",;-·;;:o··..iec:¡,:~v,;::ü"'-=-•:::.•::::::c:.::.:'. 
<le 198s. · 

24) Martha E. Barcena C., El concepto d~ libertad de inforniaci6n en los 
foros internacionales, Tesis Profesional, Universidad Ibero­
americana, México, 1981. 

25) Comisi6n Internacional para el Estudio de los Problemas de la Comuni 
caci6n. De la libertad de informaci6n a lR libre circulaci6ñ 
<l6 la infcr:n~ci6n, UNESCO~ París, Francia, 1979. No. 8. 

26) UNESCO, Actas de la Conferencia General, Vol. I, Resoluciones, 20a. 
Reuni6n~ París, 24 octubre-28 noviembre de 1978, pp. 105-108. 
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27) lbid. 

28) PJ:DC-UNESCO, Les nouvelles du PIDC, No. 7, París, enero de 1985, p. 14. 

UNESCO, Actas de la Conferencia General, Vol. I, Resoluciones, 2la. 
· Reuni.6n, Belgradp, ~·, pp. 75-76. 

-. ; - . - . 

UNESCO~ ''Mass Media in soéietyi; the need of:-tesearch11, 7 en~Rf!pórts ·~hd .. , .. · 
:::.':-:':"-é-'-·~·"'-.......... c_.:.::c • .:.:__;..:J,!.~nerá on Mass Comuidcation, No• 59, Parta, Franci.a, 19700. y,-r : 

· - ·ademas,- UNr;Sc.;ü .--~-~'! .... ,;. ,-=-:--i~~t.;;--4~~~1-~~~0!l!.;c_· orc;ler :_ ~~tik · .· · .. · 
between economics · and c0111111unications", en 'Repons-anü-r-a¡;'.::'::::-..--:--,.....,., _; __ -',- .·:'' 
on Mass Communication, No, 98, l'ar!s, '!.'rancia, 1985. · · . 

-31) ·' UNESC0 0 .• "I1;1.ternational flow of information: a globa1 report and 
. .. .analysis", en"Reporte.awl-PaP,erl!l .. On Mass Ccnm¡unication, No. 99, 

Parte, Francia, 1985, p. 23, y, .Fernando Reyes Matta·¡, "El.-encan 

' .. :~ .• : :'~:::.::~~:~.é';;'"'·'º!~i~~-~~~=;f~¡ .. ~ii~V:~~~;~:~!:~:.~~;=~!~~::;~!~11.~. -
no de Estudios. Trasnacionales (lLET) ¡,. 1978, pp. 139.,-155~"· .,. '"'-- -,~ .. ..-:::' .. "."::'.:':;:; 

: . . -: .. ~ - ~: . . . - -·.' . ~-. ' ... 

32) Armsnd Hattelart, M..iltinatibnal· corporation~ and the controi of ci.titu"' > 
re, Londres, The Harvester Presa, 1979, p. 221. - ..... 

35) 

m!ESCO. •Jt.a: ..Cómmunicat:L~n de maase:~t 1-1:ináu9trie pubiií:ii. .. .&:;:;;" ,-::n ......... __ _ 
. Est"udes· et DocU111ents ·d:'i:ci:fotmaticn, N1h. _97 , .. Paría;· 19_EI~> ·1'·". 68, _ 

. documento. preparado por: Graham Murdock y Noreetie Janus. 

:::.:::::.-:_-,.:;.;.::.:_-· ~--- ··~~ -::. . .: . .:;..:::.::._::~::...:..:.. ·:.· .. -::.::.:.:~ :.;~:::~::..-:.::::.";'_::"'.:...•:::- ·.:::.:-~~···-·--:, 
·:-·-.,---'.'.':::.::::;:::.·::.::::::.:::-~-::::-:.::..:.::.:.:;:·::: 

Sol:Jre este punto es import.ai:ite ·destacar l~ -palabr_as, d~l señor- Grégory. 
J. Newell, Secretario ·de Estado Adjunto para Asuntos de Orga~ 
nismos Internacionales, quien dijo que: "Dentro de los mecanis 
mos de protecci6n,"hay algunos que proponen medidas para que -
los gobiernos coloquen sogas en los cuellos de los periodis­
tas ••• Este es un peligro real, de lo que intentan algunas 
organizaciones internacionales, espec!ficamente la UNESCO", en 
' 1Freedm of the l'ress: the need fcir vigilance", en Current 
l'olicy, No. 632, u.s. Department of "state, Bureau of Public 
Affaire, Washington, D. c., 30 de octubre de 1984. 

36) Constituci6n de la Organización de las Naciones Unidas para la Educacii5n, 
la.Ciencia y la Cultura (UNESCO), en UNESCO, Manual de la Confe­
rencia General, París, edición 1984, pp. 7-21. 
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37) Se pudo contar con una fotocopia traducida de este documento: Carta 
del Subsecretario de Estado, Gregory Newell, al Director Gene 
ral de la UNESCO, para responder a la consulta del Proyecto -
de Programa y Presupuesto, 1986-1987, Washington, D. c., 1984. 

38) Ei docUD1ento en cuestión se titula: The Crisis in UNESCO , elaborado 
por el Grupo de Trabajo e Informacion de los Países.Occident_!! 
les, Par!s, Francia, marzo de 1984. 

·. ··39)': En: esos ti!rl!linos se expresa: lá ·carta del: Sr; Beri:el tleerder; Minia-"·. 
"tro de Educac:l.ondeDinamarca a1 Director General de la UNESCO, 

~.~-·~-:-~-~ __ · ~ . : .~~-----:~-; . .c_7;l0_~1:t~~·~ r~~:-~~:1·· ~ ~ .... ~t!~.:..1.: B'· _ -..y-:-J.;:._-C:~::;:.::.:?:::.1: .. :.!:.::-.....;.:.;:.tl'~:...:.:r-:-:-.:. ___ -: -·-·-· -~---~-: 
· Dietman, . Miru.stro de Educaci8n y Ciencia de Holanda al Sr. ~ 

Amadou-Mahtar M1Bow,Minieter:i:·e Van Onderwijs P.n Wetenschapper ·· · 
Netherlands, 18/ltB/222.sg2, 17 de julio de 1984. 

~-W~~ern .. Nations .back.u.s. on. UNESCO''• en .Tbe.Wahsington P~et, 16 de .,1 · · marzo .. de .. 1984, p,. 25, _y, "UNESCO gets complai.nte 24 Natione", /i 
en pie New York Times, 15 de marzo de 1984> :P •. 3. . 

··-· .... ·- ... - .. ,_.. ,. -- """ - .. : :--:;:~.-:-·.·-:::..:.:~~~--:·.: .::·~-'·:..:. ~- - --~--. - . ····-- ·:::::..::. ~:;;; :.:-;.· ... ::::::::.·-:-: .. ;-:::·:: ' ... ,,. .. --~: :>~: ;¡::.:::;.:::-,:·~ :'.:. :.::~ 



3,- Factores socio-polfticos que motivaron el retiro del Reino Unido 

de la Gran Bretaña. 

El 2 de abril de 1984, el Sr. Timothy Raison. Ministro de 

Director General de la UNESCO. Sr. Ámadou.;Hahtar H'BoW. en la cual rel-
:"'-·~~···-M·-·~~--"--'"•-·«--·- - ,,,,__ ...;_M•~-, ~·--=-·~---.,-· ~ .. ~-, 

teraba el apego del Reino Unido a·-¡c;5--priñcTp"ios-·fiifü:ianitir;-t;:1r.;;i;··.:;;-f~:e:--

ganización subrayando que "por el momento seguiría siendo miembro", para 

lo cual Intensificaría sus esfuerzos para lograr mejoras radicales que 

el Gobierno bÍ-.itánico consideraba· necesarias en los ·programas-y procedi-

l_os programas- de la UNESCO · contarfan con el apoyo del Reino Unido,- fun­

damentalménte aquellos que se centran en áreas fundanientales ·como la ed.!:!_ 

cación, la ciencia y la cultura, siempre que la Organización concediera 

ción internacional significativa y evitara que los mismos se convirtie -

-- - -- :::-:é,--::ran'-:;;r;·-p-ri>:aform~ de confron_tac.ión .. ideol_óg.i.<;.a .• __ {JJ_ _-

. Por tanto, con5tderat>a el Hl_ntstl'O Ralson, era conveniente 

analizar las posibilidades de reforma, no en aquellas areas donde la 

UNESCO ha llevado a cabo una labor encomiable y valiosa. sino en aqué 

llas que han provocado controversia pol1tica, fundamentalmente en activl_ 

dades relativas a la comunicación e información, derechos humanos y la 

educación para la paz y el desarme. 
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Las crftlcas formuladas por el Gobierno británico cante -

nfan propuestas concretas de reforma en las siguientes áreas: 

t.- Programa. Se proponfa la concentración de los programas 

c:i6n·por los grandes programas 111 (La comunicación y los medios deco -

munlcación de masas) y·:úil .. [La pa~~ ~1- díÍsarme -;,;·¡e,;¡· derechos hÚm~ño-SL .. · 

los cuales deberfan subordinarse a programas esenciales sobre educación, 

ciencia y cultura. 

·2, - l)rn'!!f!".'5- Prl '1".'lr:i"'h'"·: Pr:c::>!'Onfa .fo_r_talece_r. ,.1 !'i3!'_el .. c:f .. !:~;.· : 

Consejo Ejecutivo, en particular, en lo reiatlvo a .. la elaboración .:i;1 

Programa y al mejoramiento de los métodos de trabajo de la Conferencia 

General. 

3.- Presupuesto. Subrayó que el retiro nortéamerlcano no 

7·-'..c:lebes::,í a.::!'.epl'.esent_ar .ni ng1.1.n.a "aportac:l ón ~=.fÍerisat,or.i a .d_e,::.;!os::Estac!o_s ..... : 

derivado. de las fluctuaélo-

nes monetarias. ·El Fondo. ·.de _Operaciones no debe ser ut l 1.lzado para. co-. 

rreglr ningún déficit; por tanto, antes de mantener la economra de la 

Organlzacfón a través de préstamos, el Reino Unido opinaba que debe --

rfan aplicarse economías en el sector administrativo y reducir los pr.2_ 

gramas de poca prioridad, utilizando mecanismos eficaces de evalua 

ción. 
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4.- Descentralización. Se propuso concretamente dar priori-

dad a las tareas de descentralización, canalizando los recursos de la se 

de hacia oficinas regionales, distrlbufdas geográficamente. (2}. 

~-------'···· ------ __ ---o~_on .,estas reformas propuestas por el Reino Unido, y a pesar 

de que admitió que co~;;r~--~l-~~b-~;~~-'-.;~-;-i:"i~-i~o -p-rofüñdameñte-por"'ei-:-

apoyo dado a la Organización, Sr. Raison reconoció que las posi~llldades 

de ret_i ro segufan presente. 

por .el Ministro Raison, e,I corisejo ·Ejecutivo de la UNESCO decidió etl .su 
.~- . . ,, . - - . . -. ; . . : 

l.19a. reunión, celebrada en-París del 9 al 24 ·dé mayo, '"constituir en el 

.. _.seno del Consejo un Comité de carácter temporal, compuesto de dos repre­

sentantes de cada grupo geográfico,._ •• ·dec_ldiendo que s·er<i·üi~:;.- t=l:::: 
.. - - ···- - -. -

quien someterá al Consejo. recomendaciones y medidas ¿o;:.cretas encamina-
·~- :~---.:-~---- ... ~~~~-

d~; :¡-:-nii;ji:;¡.:.¡r-'tit: fÜ~¿¡ oriam"l"enl:'C> ·a<;:¡.;¡- Org;;.~!:Z.:;,d~ ;:'-:t<;~pecto-c:le,7~as;,.cua'.'." •.. 
' . "' . ·., . . . . ' ' .. · _' . ·. ' 

-·:.~:·=~~-::~=::.:::-::~r~s:::_·e1-~-:irOn:;i;~tJv~:-¡¡ocl·~::_-::!:~~r:.:,i:'~~-!!_1~'!~~.:~--~<?-s~~:-J~'?-grh~-:~~~~:L~::.:~~--~-~~~-::~:->:~~ 

tas recome.ndaciones que el Consejo Ejecu_tivo podrfa presentar .a la 23a. 

Conferencia General •.• 11 (3) El Reino Untdo form6 parte de este Comt·té. 

Posteriormente, el 4 de julio de 1984, el Ministro Ralson 

dtrtgió una se~unda comunicación al Director General de la UNESCO, en la 

qut: dellnc;::!;j:: le posición de su país respecto a los diferentes asuntos 

debatidos en ta 119a. reunión del Consejo Ejecutivo, celebrada en mayo-
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junio de 1984. En dicha carta se mencionaron nuevamente algunas pro -

puestas específicas del Reino Unido en materia de derechos humanos, 

·asuntos pre,.upu~:;t:!'!o-; y .. 1.a efl.ciencia de las actividades de la UNESCO. 

la disposición.del Reino Unido de continuar con las negociaciones sobre 

puntos concretos que permitieran alcanzar acuerdos que coadyuvaran al 

,;,eJorani\e;;to de la UNESCO. (.4) •. 

-· ,.,_:·:· .. -

Cabe. sei'lalar también que e! R..;ino Unido· :formo·pari:.e·,. de:.::!e:· ... ~: 

su establecfiniento, del Comité Temporal del consejo Ejecutivo para estu-. 

dlar reformas a la Organización, establecido, ·como antes se señaló, en 

la.fi::;a; ,,.;;;;lt::·!:el .. hrada en mayo de 1984. Dicho Comité aprobó reco -

méndaclones por consenso, ·que fueron a su vez aprobadas por el Consejo· 

:·:•:Ej.e<;u .. tivo _en ... s.u __ 12!J<:t.· .. ~eunión, celebrada del 26 de septiembre al 19 de 
... 

. :.::2::'c:::~ ., .. f>C:.l:Ubre de 1984. 
·---·-·---.,..;.__ - ---- -------··--
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Por otra parte, hay que destacar que en la misma reunión se 

adoptó una resolución en la que, en principio, se aceptaba un crecimien-

to cero en el presupuesto para el bienio 1986-1987, que era una de las 

principales demandas de los Estados Unidos y del Reino Unido. Los paí-

ses en desarrollo, que habfan planteado el aumento del presupuesto en un 

2% mostraron una posición bastante fic;xlolc ~· aceptaron como base del 

presupuesto el crecimiento cero. Asimismo, la misma resolución establo!:, 

ció tos lineamientos para la elaboración del Proyecto de Programa y Pre 



supuesto 1986-1987, que tomaron en consideración la conveniencia de con­

centrar las actividades en programas prioritarios, dentro del marco del 

'Plan a Plazo·Hedio. --

anuncios del posible retl'ro del Reino Untdo, la prensa 6rlt:lnica pu&l 1-

có diversos artículos sobre la situación de la UNESCO y la posición del 

Gobierno británico. En dichos a.rtículos se hacían severas_ cr1'tlcas a la 

Algunos manifestaron que los problemas de ·la UNESCO eran'.fu.!!. 

damentalmente de carácter organizativo, al lgualcµe en algunos organis-

mOs _._d_e_( ~-¡-~tema·· de· riac:i·uiiii¡; ·t::::::!!::. 11"?º.: '"?ue se sacr.i fi ca la eficacia a 

la representativldad, prlnclpalmerite cuando sus premisas descansan en la 

-- ecuación:: :m país-un.vo_t_o •... que_ favo_rece b~~ lc_amente a los que menos con­

.,._,._.__-:..:.:: __ ,::· tr.iE>uven _econ_ómi camente.-•• 11 (5). 
--·-··--··-------.. ----·- ·-..-----·"- .,:.:".:::,::__.:....:·:._-...;::::::...:.·:::_:: ------...... 

Otros artículos más severos enfatizaron que "el Gobierno br.!. 

tánlco del:>e ser felicitado por su decisión de anunciar su retiro de la 

UNESCO, {pues} ••• ésta es ineficiente, politizada, mal administrada y 

parcialmente corrupta ••• La posl&llidad de que la UNESCO se reforme es 

dudosa, pero podría lograrse si su Director renuncia ••• 11 {6) Dentro de 

todo, se vislumbraba el hecho de que, la decisión del Gobierno británico 

·representa el triunfo de aquellos funcionarios del Foreign Offlce, y 

miembros del Partido Conservador que han sostenido que el alineamiento 
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de la pclítlca exteri.or inglesa con la de Estados Unidos, conviene a los 

intereses británicos. (7). 

-- - - . 
'El asunto. 'de· controversia· era:preci samente-- que, a· pesar._de 

~-..:.: .. _:_ ~.:-~; :::;-:-?i:::-:~::::'!!-·--q!!~-=-e--. ~~::;;r.;iron _ .. c:Jn.tr:.a-.e~ _ .. _M. i ni s .t ro_ R~I ~P-!?--~~-~J.~_;_!=_~~!'-~.-~~ . .:. _ 

_ los Comunes, éste hab_ía sostenido que 1 a UNESCO había manifestado poi íti-

cas Ineficientes y corruptas, y negaba que hubiera habido pres iones del 

Partido Conservador para.seguir el ejemplo norteamericano. (Bl Cierta -

mente, la __ ~ánlnlstraci6n Thatcher y Sir Geoffrey Howe en particular, ha­

bfan declarado que Gran Bretaña no estaba s~tisfe'c'tia''éte que iu é!i'~~~'.f¡;-:¿, 

le redi_tuara beneficios suficientes en la Organizacl6n, y fundamen_talme!i 

te, en contra de la supuesta pcsición ant<f-occidental de la UNESC0.(9) 

No-obstante,. cabe hacer notar que, durante la reunión del-li 

de Relaciones Exteriores de la· Comunidad Económica Europea, ce-. . - -

en. B·-r-use1 as. en novl embre de· 19~·, s~- di s~~·f¡·(S: ~~;pJ··f~m~nt~::-.f~;/ -~¡ j~ 
'. . , 

'"=::'·.---;.::.·:1t¡¿¡:.fr:('iii~::.:'¡:ii .. 'üNEs ccí','=de 1':ifri'i.in e ia"de-re..; ro-'ae-.::1 d--G réi¡-,:c;; 1·.;:_tor.a::y ;'- :l ª'"'--'" _______ _ 

eventual concertación de una pcsición común de JÓs_ 10 'Estados Mlembrós 

de la CEE, sin que se llegara a decisión alguna. Sin embargo, se tuvo 

conocimiento de que los países europeos intentarían convencer al Gobier-

no británico a diferir su anuncio de retiro por lo menos un año, hasta 

que se hubiera concluido el proceso de reformas en la 23a. Conferencia 

General • 
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Algunas reacciones sobre el asunto. 

Según la información de prensa, el anuncio del Ministro 

Howe fué impugnado por la Cámara de los Comunes por los diputados del 

"perrito faldero" de la Administración Reagan. Algunos pafsescomó 

·-··--·····--'--c'a-·n--a-·d··á'-·.····; ~~¡~-~-'~¡~;ria, -~~~~'iie".=~r6~~'q'J;;·;¡·-~~-;¡n·¿¡c,-i)~ 1 tlin r~o-'-eiac'·ifña ·""-·'-'··· ·--' 

prueba de que Thatcher era el "socio menor." complaciente de Reagan. 

Pafses como Austrta,Francia, Países Bajos, la República Federal de Ale­

mania, Dinamarcá, Islandia, Noruega· y Sueciá~ mostraron sí:l 'i:leseoncl'erto · 

En parÜcular,· el anunc'lo provocó desconél-erto debido a que 

el Reino Unido había sido el principal promotor para el estableclmie~to 

del Comltél'eínporal y había fÜngiclo carioei·~rincipai ""'!lü.:.ic..:.-:;.,·.i.:.1·c:-,::.·­

.po .Occidental con una actitud constructiva en las sesiones c:ieFéonsejo· 

- . 

'--'"="-="'-~!!!"..::_'!!L.ª U n~"!"lf!n t~..:.CC?r!:::-!·~;:P.:.ajJt} 5~c~~°'~~:.!!_~P2.:.~-~~::~'.:-~"'V./.~~~1=:;1ó~-~;~ ''::i::'.:c:.c:..o . .:.é:: 

1 as pos l c 1 enes de ·ios países europeos. 

La prensa francesa se preguntó desconcertada 111.Cuales pueden 

ser los repro~hes que tanto E.U. como Inglaterra dirigen hacia la UNESCO 

que mantienen el riesgo de poner en tela de juicio la existencia misma 

de la Organización?", y si el anuncio hecho por el Reino Unido era por-

que Interesaba a los británicos, a los Estados Unidos, o era una deci -

sión Independiente. (11) 



Por su parte, el Ministro de Relaciones Exteriores de Francia 

emlttó un comunicado en el que señala que ve con preocupación el anuncio 

y "deplora aún más esta decisión a la luz de la fructífera cooperación 

establecida entre Jos Miembros. El comuntcado francés hace menci·ón de 

las tnlclativas comunes con Gran Br~t:aña ~es:i !.'elac:l:ón al_pap:l. de~eJTIP'::C 
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,ñado, p(>r .el :Comité .Temporal ·mediante las ·cuales se· hab1a logrado mejbi'as< 

-·'··-~~!"-t~_ll_~~~ "'el! .. 1?.!. .fi,irtc 1.cm.alJI L~n.to .. de: .. lac Dq:.an! z.aci én---·-·--'-:·· .· .. : .... -" .. :· ... --'-.'-:---·::.;,.,..;. .. ::: .. : .. --.·-

El Representante Permanente de los Países Bajos ante la 

UNESCO expresó su pesar por ladeclst·ón bl'ltánlca.y afirmó que dicha me 

dlda no tleneflclarra el proceso de reformas_._ ... Ásimismo; el ~.~::~~:~t_';'.i_g ....................... . 
ti~ii!'gado-::·¡:,:~;:n¡;~~~~e de--i~ 'RF~:.:-~n:~~ laUNESco .• manifest6 su lnsatlsfa.c -

é:ión por la decisión británica y reconoció que, aún cuando su pafs·asp.!,: 

ra a las mismas.metas que el Refno Únldo, n.;.-comparte la ·idea de que el. 

reUro sea el método adecuado,_ lo cual_ podría eventualmente pr.ovoc?r una 

. reacción en cadena extremadamente dañina para la· UNESC·o. Reconoció que. 

Bonn. com~~~-~í-~--~~-" Londre~-~~--~ªs.hl ngt.on l ~-~~~e:i dad d:_r~f~~~as, _Pe~.°; .. 
:·.;J:ii:iü'i{trátará'éie lograr"las dentro' de. la Organización, y añadi.ó que CO,!!; 

_2'.· •• ~~~~-l nua r-i es·_ ~t·r¿¡';5~j-áiicio-:...:con:: e·¡·=-K~ i·ri~::. üri fd~~--p-a :,.a::~-fi>~:r-á-t~ii>~=,.¡::.;-~~JJii~i~~~:'.'.q·~~_._:::~_: ___ . ___ ~·:: ~:: . ----· ~-· 

ambos desean. 

Sobre el particular, el Ministro de Relaciones Exteriores 

de la RFA Sr. Hans-Dietdch Genscher, señaló severas críticas al Progr~ 



ma de la UNESCO , tanto en su estructura como en su método de operacl6n; 

el parcial aoandono de los oojetlvos originales; la tendencia para blo-

quear el libre flujo de la información y, la evidente violaci6n del pr=. 

cepto de economfa en el presupuesto. No obstante, reconoci6 que, los 

e!<fuerzos para. implem_entar reformas deoen.: continuarse más Intensamente 

en los próximos años. (12). 

Prop.on(a el Cancl. l ler de la RFA que la 23a. Conferencia Ge-

neral, se pronunciara por que: La UNESCO se comprometa a no interferir 

en asuntos de carácter político, ·que en el Programa 198ó-1987 sólo con-

... ,_, t~l'.l9_<)_ªq1J~l 19~:.!'~()gr_amas _en l_os que se_ halla _alcanzado .el c:cmsenso de 

los Estados Hlem6ros, de forma tal de que la ayuda se concretice en las 

·esfer.as de la educaéión, la ciencia, cultura y comunicación. El Canci-_ 

ller de la RFA proponía asimismo, terminar con el debate sobre el Nuevo 

orden debe ser visto como un ·proceso global·, que conduzca a una libre 

cj'_rcu_lacl_6n c:le. la_i_nforniac!6n_. C.!4) 

El_ Representante Permanente de Austral la ante la UNESCO so.!. 

tuvo que el anuncio del retiro británi·co retardarfa el proceso de re -

formas en lugar de acelerarlo, mientras que el Embajador Omura, Delega-

do Permanente. del Japón, reconocía que la decisión británica era en al-

gunos aspectos más importante que la norteamericana, ya que Gran Breta-

82 



i'la había trabajado más intensament.e para lograr soluciones concretas, 

mrentras que, comparativamente, E.U. había hecho poco. 

El Grupo Africano emitió en Parfs, el 27 de noviembre de 

·1984, un comunt·~ado.de ~ren~~ en el que ;.,~nÚestó·su sorpresa por ia· 

... _ ... decJ&l.6n d~.!.. .. ~c:>.l>J~rno .'l.rl~~r:'l~º.' agregando que dtcha medida está en 
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•• - - .• _;.,_ - .:..--~- . .:.:.·_,.;_;.o•M• • ._~ ---·.,---·•• 

contradicción con su intención ori'gi·nal y declaraciones postedores pa-

ra trabajar con el olijetivo de lograr reformas lntel'nas sustanti"vas en 

.1.a Organización, e ignora la posictón de sus colegas europeos. y de la 

CoJJJJ)Onwealth. Se pronunció por "continuar traliajando por el progreso 

.e)(fsten alternattvas viables: para la Organización y en el Sistema de 

~.iiclones Unidas para un entendimiento Internacional y la cooperación en 

tre las naciones". 031 

Por su parte, el Grupo de Países No Alineados aprobó una 
., ....... ____ . 

·· ·· ,. deC1a·raCtói1:~1--~~c;ü~·~~:·i··-de··:¡ff2T~b··re·.-de·-19sif-;:::-en~-1a-:que·-·n-,t.-úifté:>t~n-su.-·:~.7'--;-:·-:-,·_ 

darJ·dad con 1 a UNESCÓ y e 1 apoyo a su· DI rector Genera 1; se pronuncl a -

ron por continuar sus esfuerzos por alcanzar los Ideales de la Organl-

zaclón en colaboración con otros grupos de países que reconocen en la 

UNESCO un instrumento irremplazable para la cooperación y la solida -

rldad Internacionales. Sin embargo, deploró la campai'la calumnista lle 



vada a cabo por ciertos órganos de prensa contra la Organizaci6n y, 

en particular, contra el Director General. 

Previamente a dicha declaración el 7 de diciembre de 1984, 

el _Embajador 'Gordon, Representante Permanente _del _Rel_no. Unido. ante la 

·UHES!:O·.-- !;l:;-o cntreca .. aL.Olr:ector General de una carta del Ministro Brl-- . . ··--. "·- --· - - - -~----- ,._._..,.,_ -.-.--~--~-:--: , ____ ._ . ., __ -- -~-:.-·:-:-·- ·- ;;., 

tánlco del Exterior, Sir Geoffrey Howe, en la que se hace referencia 

a los progresos alcanzados en la Organlzacl6n, en relación a las pro -

puestas específicas contenidas en la carta del Sr. Timothy Ralson, del 

2 de abdl anterior. No obstante, admitió que se requerian reformas 

sustanciales en áreas .imP<>rtantés·; 'con el oúE.to de saÍ:Tsfacer'·ios·re'-··· 

qutsltos esenciales q11e·-propone el Reino Unido. Las demandas que esta-

blece la comunicación de Sl·r l:towe, eran las mismas qtie contenía la. com.!:!_ 

nlcaclón del señor Raison, fundamentalmente en el sentido de concentrar 

más Íos programas, identificar las prioridades.- dismlnu_ir las áreas co!!_ 

f1 lctlvas y aumentar la atenc!'ón en áreas Importantes como la educa 

ci.ón, la ctencia, la cu1i:üra. C~'·c~~~t~iicr.Sr1 éii'cuéilüóñ·c;¿,¡¡:ceníii·ún<> 

..... :"oc.;f¡-~{i-Ca¿r cS"rl · fO rma i ·_'-:cf eT- ·retiro ::¿t:; ~.:ñc :·na .:·un :.de~·-=--~.::.:.:·: -

La dectsi·ón brl·tán~ca provoc6 una reacción importante en el 

Grupo de los 77 quien en reunl·ón plenaria celebrada el 18 de diciembre 

del mlsmo año aprobó una declaración haciendo un resumen de las activi-

dades que desarrollaron los Estados Mt·emt.ros, incluyendo al propio Rei-
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no Unido, y la Secretarfa, para mejorar el funcionamiento de la Organi­

zaci'ón, a pesar de los cuales se produjo la decisión llrltánica. Por 

otra parte, expresó el apoyo del 6rupo a la lallor de la Organización en 

general y, la del Director General, en partlcul.ar. Esta declaración 

.. f';,;·é casi stmultánea.al anuncio de retiro definitivo de los: EstadOs Uni-
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··-··'·"'~~5..._C:C:~ten Ido en la. c;ar~;i q~~--~l. Secret;ir.:.t~-d~. Estado ~="!!J.~ __ ShU.I tz • ... . .. -··-· 

envió al Director General de la UNESCO, informándole que el Gobierno 

norteamericano había llegado a la conclusión de que no exlstfan bases 

suficientes para volver a considerar su decisión de retiro, el cual su.!:_ 

tió efecto el 31 de dlc~emore de 1984. 

En dicha comuni·cación el Secretarlo de Estado puntual izó 

una serie de críticas y señalaba su intención de establecer una mlsió~ 

observadora ante la UNESCO. Destacó también que de producirse cambios 

.significativos en la 23a. Conferencia General, su país podría reconside 

rar su pos i'ci'ón. () 5). 

Ministro Timottiy Raison, dirigió un discurso el 8 de jullÓ de 1985, al 

Comité para la Preservación de la Gran Bretaña en la UNESCO. En dicho 

discurso el Sr. Raison hizo referencia al Sistema de Naciones Unidas co 

mo un todo, y expresCJ que "el interés permanente del Gobierno ha sido 

el de implementar reformas dentro de la UNESCO. No desearnos salirnos 



de el la, sino que es del interés del Gobierno de Su Majestad asegurar 

que la membresra en las Organizaciones Internacionales sea importante 

para el Reino Unido y le conceda valor a su dinero ••• ". Agregó que la 

UNESCO atravieza actualmente con problemas de eficiencia, politización 

y un programa obscuro mantenido por muchos años. Por ello, las dele -

g,ac~one~ ~ri,~.ánfcas hab.Jar:i denun<=:i,ad_o .Y 'JerÚ?do !.:::~ten.:l~u ~uóre.·t?sé:>s· 

prob 1 emas en núile ro'sas 'ocas iones. 

Por ejemplo, David Hardman, líder de la Delegación británi-

ca ante la UNESCO en la Conferencia General de 1949-1950 demand<S una 

mejor concentración del Programa y un<' mayor coordinación; en.fa Con.fe.;; 

demandó la necesldad·de trabajar tanto en Ja Sede·com6 en el Canpo. 

En 1974, la dama Judith Hart criticó el rápido incremento al presupues-. 

to, y, más recientemente, en 1980 y 1982, Peter Blaker y Malcom Rifkind 

hicieron críticas a·l Pro9r~a dA, .. r.nm!..!r!!!:.::::!5~ ·;fa. ·:a·u¡.;E7ii:ü· .. \ibT 

... En el discur.so en.cues_tic.?n, R.aison,afirmóque la,preoc~;ie -
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-ci .. Sn .mayor del Rel no Un i. do fué cuando la UNESCO se transformó en_ .. ',' un .:.c.::..:::::·_:c::C:;:::; 
··-··----- _____ :.; :..~ .... --·.o---:·-·· - ---~-~.::: 

'"'foro"para'·rii·',:;r''rip'i.9~¡~'f¡5;;¡''ci~'¡ de~-s- ~~~~9~,;n-~~s -- p-ara 1 a gente de es te par s, 

tales como el control de los medios de comunicación, el desarme, la lu­

cha contra el "racismo ••• y por el pobre manejo e implementación de los 

programas que nos hizo creer que nuestro dinero no representaba ningún 

valor ••• " (17) 



Cabe selia 1 ar que, e 1 asunto de Ja revisión y 1 a permanencia 

británica en la UHESCO, surgió Inmediatamente después de la 22.a. Con -

ferencla General celeorada en 1983, a partir de la cual la Comisión 

Nacional para la UNESCO 6Xpresó severas críticas y decidió permanecer 

,, en:la Organ-tzactón·a ftn de 1i:1char porllevar a'éabo reforma,,, Oi:n caso· 

__ c:c>n_t_r_<)_rl?.!._l_¡:¡ __ ~:_mbres ía sel' fa cons tderada seriamente. Dicho argumento 
""'"-•- -·-·· ·- -- ~ 
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fué anunciado por Lady Young en un debate 1 levado a cabo en la c&ma-rá-·-·-·------

de los Lore_s, el 25 de enero de 1984. 

No ollstante admttlr que el trabajo del Comité Temporal ere_!!· 

--·dcj "·p;~ :~1 -COnseJO.·~'f:JectítlVO -tt:IVO ··Uot::nos :~.a.su!.t-~~k:::·.-. ~!· -~!·nJ~s.tro R~j.:~~~~-; 

·apuntó que las recomeridaéi'one9 d.el mismo no habían sido implementados:;:: 

pues ni el Director General ni el Consejo Ejecutivo han tomado medidas 

para apl i·carlas. Por tanto, -reconoció- se contlnuarí'a tl'abajando para 

lograr reformas sustanctaies, pues_- en los primeros meses cie iSo5 11u-:>c 

hafiian logrado cambl·os signlfica_tlvos, ya que el proceso de reformas ni 

SfqO ter a :-riab·f~ , 5 id_o- co·nstuerot::o--dtrac~~mcrite>en. -1 a!!_~-:~eun.i.~_ry_e_s. -~e.l_~~~-º"--::.~--

_ _-,_,,x .... :·· __ :__,,_::;:::Jc ___ Eje!:!..!t L-t-:!,_:- _- l'_<>!'· el lo .. ~econoc.ió _que, __ 1 a meml:iresfa .. firf tánl ca debería 
-- :· --.--·- - ---- -- --- ···- -. --- ·--- __ _:_ ___ .. ___ .::..._ __ ._. -.. __ -_:.__·_·.:.:.:...~ :-:· _ . .::.:...~:.::::_:-..:_'.:._.:_· __ ::_:,.:. __ _...::...-:.::.:~~-:::: '"----- ----~----··~-

ser Justtflcada, por lo, cual era necesario asegurarse de.que mejores 

programas justificaran la ayuda ftnanclera británica, en primer lugar, 

menos pol i·tizaci·ón y estricto. manejo de los fondos fi·nanci·eros. 

A los pocos días de haberse iniciado la 23a. reunión de la 

Conferencia General de la UNESCO, celebrada en Sofía, Bulgaria del 8 de 



octul'lre al 12 de noviembre de 1985, el señor Tlmothy Raison pronunció 

un dtscur90 en el que admitió que: "La amalgama de idealismo y activi­

dad práctica que prevalece en la UNESCO, debe ser restaurada ••• por-

e!!t""1<'l5: preocupad'!s co_n. 1 ;;i_s: n~for111as -~n los_ dos 
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Glttmos año!t;. pero río podemos olvidar que la ·uNESCO ha cont·lnuado. ha"'···--·· 

···-:·· "':-"-·-cfendo uií--'Erat'iajo· vair<>;;<>:::-·c.::et·--

tllzo menctón de la lal'lor desempeñada por la Organización 

e·n las diferentes áreas que le ·competen, en: la cual el Rei·no Unido h;3_ 

-:~-~·-·· ·,·.·.-.r~?~:~J~"~~ :~!:~~~~.~~~!.:.·~~r. .. _~:~:.!.~• ~·~~;~~--.~~., ac~'."rar "algunas ideas erró -

:neas'' acerca de la dec f5 lón: "pl'i'mero, nuestra a-p~~-~act8n no:.:~';,"~~''ri~~::':::.';;.·::. 

····ba sido manejada por moti-vos pol1'ticos ajenos a la prop'ia-UNESCO. No 

es, y no ha sido, un ataque a las instituciones multilaterales o coo -

,_.pe::1'cu ... i~1t :·¡¡:~..-::::!:::!":::!!· .... ·. 11 '!-i·nn--'1~~~ como: lo .. es.tableCE;. ~J. dJscurso del 

Ministro srr Geoffrey.i:lowe pronunciado .,;·;c<?sión:del 40o.: Aniversario 

.... de, :la_s Nactones_: __ UnJdas_, el Relno Uni·do ti ene una responsabil !dad como 

Por tal virtud -afirmó Ratson- "nuestro apoyo no deoe ser 

vl'sto como un elemento en la pol Í'ti.·ca y bloques de poder Este/Oeste, 

o como un deseo de usar a la UNESCO como un vehfculo para la confron-

taclón Norte/Sur •.• sino que nuestra intención ha sido salvaguardar 

a la UNESCO de tales confrontaciones para que pueda concentrarse en 

sus tareas espectfl'cas ••• " ll9L Por el lo reconoció que la decisión 



de retiro no había sido una cuestión momentánea e irreflexiva, sino 

producto de un estudio minucioso en base a demandas que en resumidas 

cuentas contemplan: mejoramiento de los programas.menos polltlzación, 

actitud r.esp_onsable en los asunt~s flnan_ciero_!S .. y, un .mej()r mar:!~Jo de_ _ 

No obstante de que las resoluciones adoptadas en la 23a. 

Conferencia General, mostraron la «·.11plltud .de los debates y reafirma­

ron la volun.tad: de la negociacf6n, .frente a las marcadas divergencias 

que se ciernen soore el mundo, y de_que temas ·controvertidos cano la 
. -~::.::·* ·:'. . .:'...:... . .. :.:: .. ~ 

pol ltizaclón,. el Nuevo Orden Mundial de la Información y la Comunica __ -

C:lón (NOHIC}, la paz y el desarme, fueron ampliamente dlscutid~s tra -

tando de reducir antagonismos y malentendidos, ·y canalizadas hacia 

ob_ie_tivos con_cretos en la.s dis.ti',ntas áreas .. de trabajo de Ja UN_ESCO: 

la postción de Gran Bretal!a pareCló un tanto excéptica en los av::nce5 

5 de diciembr.e de 1985 se anunció el retiro formal de 
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',:;:~~- ~· 
-«-~--,,-- .. ~--

la Organización .. Dl~ha de~ist6n ha. sido concebida por los expertos 

-'"'"c'óiiiil:.:uiia'cié<fref16rf"iíes·..i~r.°t'a'j~~ª-·p:¡,¡¡;¡.= ·Gran i~ei:arla y. C::omouilá-'Wi:-i>re516ñ-- ·=·=· ::é:.·.:-

de la. sumisión de Thatcher y el Ministro del Exterior Sir. Geol'frey 

Howe, a las exigencias del Departamento de Estado Norteamericano, 

más que a los intereses que competen a los británicos. (20} 

En la declal'ación del Ministro Till)Othy Raison ante el 

Parlamento Brltánl·co respecto al retiro de la UNESCO, se afi·rm6 que 



"Gran Bretaña jugó un papel importante en la creación de la UNESCO y 

continúa apoyando los ideales y objetivos contenidos en su Constltu -

clón. Pero nuestro gobierno ha tenido dudas respecto a la efectfvldad 

con que la Organizaci"ón lo ha manejado, por __ ello, y_no 01>,sta_nt~ el f.i.!:_­

- ·me, propó9itci ql2é tuvimos de pFoponer refomtas y trabajar duro, partici-

adopci·ón, los resultados a nuestro Jufcl·o fueron escasos y 1 imitados de 

lo que no_sotros creramos necesartos para justificar la permanencia 6r..!_ 

tantea en la Organl·zación ••• por tal_motivo, el Reino Unido cesará de 

sel' mtemliro de la UNESCO, el 31 de dtcfem6re de 1985" CUl 

Continu.ó afil'mando que "esta declsléln no afectará al Siste-

ma de Naciones Untdas como un todo. Pel'O estamos dectdidos a que·nues~ro 

apoyo pal'a las Naciones Unidas serra visto como apoyo a On1anizac_inn~s 

ef'ectivas. Desafortunadamente la UNESCO no es .tal". Cz2l 

áreas educat·fvas y culturales que se ·traduzcan en beneficios para paf-

ses en desarrollo, f'undamentalmente de la Commonwealth. 

Al respecto, la prensa Internacional y británica reaccionó 

de la siguiente manera: 
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The Dally Telegraph, señaló que el anuncio del Ministro 

Raison provocó histeria en las butacas laboristas, pues al pare_cer 

__ )_.as __ personas así sorprend Idas "lndudab lemente _estallan lnf luenciadas 
- .. - ... · . -·· 

""por•el Idealismo origlna(de la ÚNESCU, ei ..:ual fué promovido p~r los 

·- .. c .. c.:~ .. 5r.ttántcJ:>.S_ V .norteamericanos como s1mbolo de esperanza en e.} mundo de 
' . -··-.~·-··--· ·-- ""-'""• ... :.. . ,.;;_ 

tender es que la UNESCO está muerta, ¡>lies sus fines or_igi·nales han sido 

.horr.iblemente cambiados ••. La UNESCO -continúa The .Dai ly "f.e_legraph -

es inmune a una refonna esencial, asf como un animaJ·salvaje-{.slC}, es 

tnmun~ á fa d6ine;,tlcací6ri"; ~:n 

The Times, reconoc¡'ó que io·~ ataques ~o-nt~a la Organi.zaclón 
..• -c.''' 

~e han centrado en la figura del Di rector General, sel'lor Amadou-Mahtar 

M'B()W, quien en novleml'lre de 1985. trató cie .,,,t;c;;;l.:;t.:::l",;;~ r.on _la_ Sra. 

Thatcher a fin de disuadirla de su intención de abandonar la UNESCO". 

9l 

-::-~:::c:.::~..,t~-·~J111;~;~6-~"';:áf-irma-i'fie Tiiritis"" ·t.:::ritc-e l'-gob_lerr:1:t.,bJ::J1:ál! ~-~º-,~~~~:~1 .. rc:ir~~ . __ .. 
· -- ··- - -~~==¡:¡;-amer--rcano...: ¡·ta¡:c.st::"::!o -:c~n:v~n~J~dos_ de q~e- --~º habrá reforma pos i b 1 ~ tlas ta 

que el Sr. M'Bow se vaya, p~e::-~:-·:~,~~-:~1-~:~~-~;d"-~~·~~'\974:-'-~·:~~~-~·-:::·- ::·:"'''""''°"' 

travagancias per:ionales y conductas nocivas han sfdo ampliamente critl-

cadas". (24) 

Le Monde Diplomat?que, afirmó que es -vi·sible a innegable 

el sometimiento que existe. entre Estados Unidos y la Gran Bretaña, en 



cuanto a la posición de la segunda en los asuntos de política interna -

ci·onal. No ol>stante la contra ofensiva lanzada haci;:i L:i política de 

Thatcher, fundamentalmente desde el 8 de julio de 1985, durante una reu 

nt6n en la Cámara de los Comunes en que se inauguró la campaña "Keep 

Brttáln in UNESCO", Sir Geoffrey Howe no consul t6 a los parlamentar.los 

antes de anunciar el posil>le. retiro desde diciembre de 1984. 11: .. ~e-~.i'lr:.~~.:. ....... _ 
,-··- . ~ 

las dtversas consideraciones que sirvieron de argumento para el retiro 

l>rltánJ·co, Le Monde Diplomatlque opina que, conservadores y laflorlstas 

estimaron en no pocas ocasiones que permanectendo dentro de la Organiz!!_ 

clón podr1an hal>er:se 1 levado a cabo refo .. mas sustantivas, pues "no .se 

·pueáén medir ias graves consecuencias de uña"declsión de tal magnitud 

y la posil>ilidad de una desvinculación general de los pa1ses accidenta• 

les que podrTan dejar el campo lib .. e a los países del Te .. cer Mundo y a 

1 a Unión Sov 1 ética" (25} 

Calle señalar que antes de hacerse el anuncio del retiro 

-- ·:·:·onc:1ar; 1a comTsióñ ·de Asünt:os-EX'trañJerci5'cie ·¡a·'c§ma.ra"Je' los comu;; ._·-

Unido de la UNESCO: 

al. continuar con la membresia Británica en la UNESCO es 

un ol>jetlvo congruente con las preocupaciones científicas, culturales 

y educativas de Gran Bretaña; 



b) el retiro de la UNESCO tendría, sin dud~ efectos nocivos 

en las relaciones con países amigos, particularmente en el seno de la 

Commonwealth; 

el el retiro británico beneficiará indüdablemente,··a los 

intereses del bloque soviético y del Tercer Hundo; y, 

d). el que la postura británica atente contra el principio 

de universalidad de las Naciones Unidas y sus agencias especializadas, 

. pciai'Ía tenér eféctosc negativos a 1'3rgo plazo" para el' si ~teni~· "~'-·un' 

todo, no sólo para la UNESCO. 

Por tal es moti vos, demand6 que toda dec is i 6n respecto a la . 

relaci6n del Reino Unido con la UNESCO, debería tomar en consi<!eraci6n 

a la Cámara de los Comunes, quien se pronunció por la permanencia en 

ia 'Organ·i úic 1 ón-."-{i6l 

Por otra parte, la decisión del Gobierno británico tuvo di-

ferentes impactos en sus aliados occidentales: en un comunicado de 

prensa emitido por el Hinisteri'o de Asuntos Exteriores de Jap6n se 

expresa que, el retiro del Reino Unido es desafortunado, fundamenta..!_ 

mente porque el primer paso para la normalización de la UNESCO se ha 

iniciado como result<3do de la 23a. Conferencia Gar.aral; sin t:111bargo, 

el Gobierno del Japón considera que la posici6n del Gobierno británl·co 
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que estima que las reformas hasta ahora efectuadas son insuficientes, 

es respetaE;le. Asi·mi·s1110, opina que es necesario ilevar a cabo mayores 

reformas, y admite estar en la mejor disposición de trabajar para con­

seguirlas, sin descartar que, a ra1z de los hechos, Jap6n examinará 

cuidadósamente. -s.~ co~p~raclón con la .UNESCO, con_ la esperanza de qué. 

________ !~misma sea compl_=tam:_'!E_e _reestr~c~_!ll'~!l~.~~7t __ 

El Profesor Ken He. -Kinnon, Presidente de la Comisión Na -

clonal Australiana para la UNESCO afirmó que ''La Comisión Nacional. y 

el Grupo Asesor_ del Gobierno australiano para la UNESCO, están en de-
., .... -~·--

·$acuerdo en·"qúe él.Gcifiierno británico IÍaya Ignorado las reformas.que 

se han llevado a cabo en el seno _de la Organización"• pues.el Gobier­

no del Reino Unido hizo caso omiso de las recomendaciones que sobre 

el particular formuló el Comité de Asuntos Exteriores de la __ Cámara de. 

-los Comunes,- en el sentido de que la membresfa én la U-NESCO es .. un oh-· 

jetlvo compati'ble a los intereses de la Gran Bretaila en el ámbito de 

El -Profesor Me·. Kinnon reconoció que la 23a. Conferencia 

General demostró que la Organización ha estado ejerciendo con respon-

sabilidad sus funciones financieras cumpliendo así algunas demandas 

propuestas por a 1 gunos Es ta dos MI embros. (28) 

El Ministro de Cultura de Italia Glullo Andréotti se dirl -
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oló a Sir Geoffrey Howe, sei'lalando que "en virtud de la profunda amistad 

y espíritu de colaboración que existe entre las dos naciones .. Italia 

consl·dera que la permanencia de la Gran Bretaña en el seno de la UNESCO 

reviste una Importancia fundamental para una Organización que juega un 

pe~J t::~scec!c~:.:d·-· .;;;1--:a Scdivag,Jaráia de -ios' ·Principios fl¡ry·d~entales'. __ : 

d-E(-'la cultura occidental. •• (así mismo, señala que), el retiro de la 

composición susceptible de difundirse, el cual se traduciría en algo~ 

tremadamente pel lgroso para los intereses occidentales". Admite el Mi­

.nistro italiano ·que, aún cuando -respeta los motivos que tuvo el Gobler­

. ~~- -~-e 1 .. Reino~- Un~~~'?.- Pª!"'·ª--· deJ ~r -:l: -Or:gz:n i =~ci éii ,=~:JéconOce · ei - ayan"Cé·-; eri 
proceso de reforma i:le la 111lsma. (281 

Por su parte, según Información de prensa, China fortalecerá 

~·.~- -.-;~~e:-"::::s~ ~¡¡.-:a üriCSCü, Y ie-"ayt.Ídará a __ superar los problemas ca~~.!:: - -

dos por el" aban<!Orio de la misma por Estados U;,ldos y Gran Bretaña .•• para 
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tal_ ~fecto,_ Ch_ina <!P_ortará.más cont-ribucicnci· ·¡:;ara ayUd<fr a ·¡_as:--·retormas ·: · 

---d~_,~;~~-~~~~ a m_eJ_~~i:I~ ~ª_-_:ft,~_l_:_~,f_i0a_d!:"_)_a,_~~ga._1!_!3~_ci§f1·:~sJ._ell}!!_l'.~-'/;;U~la~:.::.:_":-.:::C.=•---
tuales reformas sean "razonaoles". (29) 

Cabría, sin embargo, hacer señalamientos en el sentido de que 

Gran Bretaña se retiro de la UNESCO, aún a pesar de reconocer que en la 

misma se habían llevado a cabo reformas en varias áreas. No obstante, 

en ningún momento quitaron el dedo de la llaga en el sentido de que era 



1 
1 ; 

necesario transformar diversos progranas "si se deseaba alcanzar nues -

tros requisitos fundamentales •.• (por Jo que), aún quedan por adoptar 

decisiones firmes y detalladas para incrementar Ja concentración del -

programa e identificar prioridades" (30} 

Por ello, el Gobierno británic-:> . .::::::!ttiradámente· áf.lrm6 que; 
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sd¿-Í~dad 

que ia·'üNESCO teng·~ prog;ama; que .prOtlluevan Jo~ -v~lore~ .. de .. un:;·7":-'"''-'<: .,.:;.:.._.::~ 
libre ~ que trabaJ!l',.~o=-"P.4°;;;•ú-para ·-¡;-';;;;;~~;.::-;~~:;·~te lec -

--- ~·-" '··--" ·--·- .· . ,_.,.,,;....--·-

-~--··-·--:--~---·t:.:~: ·aé··re, ·comUnidad internacional ... •• .. {311 

Por todo lo expuesto anteriormente "se ·desprende que el reti­

ro ·británico, no tuvo mayor argumento q1:1e. a1J!1e'"rs::::::.:.:.ií ·ia '¡:iolrti(;~ 

de Ronal.d ,R~~;:;; ·con· quréri" se mantiene una ·r.elaci6n especial, ·pues am 

.bos valoran la·sit'uación mundial sustentando convicciones comunes de 

1 ibértad y democracia y, en. término.s más directos, condensan la natu 

raleza del sfstema soviético y advierten!!:::: !¿,amplitud e Inminencia 
. . . 

.. de .l"·~':":;;;,.,.,,a'mi_l_itar de la URss·a Oci::lóente; ·por eÍlo, cualquier bro-

te de inconformidad que atente contra _los Qreces-tos:c:e·óemoc:f~a.;:·:y 

l l_bre E!lllP_resa)-.•e!: Yi~io'baj.; el prisma de un ataque. pre¡:><!!"Zdv""'.poi':::¡c,'5- . 
. ::.:~.:.::.:.:...:.:..:.- ::~~--- --~··-··--

tentácu.los sov l ét ico.i! .. -:;i:;;.:sc::..;ext·re;:;-cÍ~~-'·P~~ todo. e 1 mundo. {32)_. 
~-..:~.':';_:.;:.:::::::..::.::.: ::::: ·_::::,_.::: . .:.··.,---~__:- :...:::~·---_,..._,--

Uno de los últimos. acontecimientos de impor-

tanela en cuanto a la salida del Reino Unido de la UNESCO es, que el 

13·de diciembre de 1985 el Director General recib16 una comunicación 



necesario transformar diversos programas "si se deseaba alcanzar nues -

tros requisitos fundamentales ••• (por lo que), aún quedan por adoptar 

decisiones firmes y detalladas para incrementar la concentración del -

·programa e· ldenttflc¡Ú' prioridades" (30) 

Por ello, el Gobierno británico reiteradamente afirmó que, 

"deseaba que la UNESCO tenga programas que promuevan los valores de una 

sociedad libre y que trabaje como un foro para la cooperación intelec -

tua 1 de la común·i dad 1 nternac iona l. .. 11 • (31 l 

PÓr todo lo expuesto anteriormente ·se desprende que .et>·reti'-

ro· británico, no tuvo mayor argumento que alinearse con la política. 

de Ronald Reagan, con quien se mantiene una relación especial, pues am 

bos. valoran :1a::si.t'ua.;rón mundial sustentando .convicciones comunes de· 

fibertad y democracia y, en ,términos más di rectos, condensan la natu -
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,:~"'-,J!'l,.::-~~~_az~:'.'1L!·!.:.ti.ir:.,,P.~,,t_ci __ l)R~~'ª···º"'-"'l51!!~.t:e:,'!?.or_,.,1,t_..,,.""<;•J.-".!.!l1Ji~.!'..:'hrn,:,-..:.:.c:..::':::..::... 
te de inconformidad que atente contra los·, preceptos de· democracia y: 

libre empresa, es visto bajo el prisma de un ataque, preparado por los 

tentácu.los soviéticos que se extienden por todo el mundo. (32).. 

Uno de los últimos. acontecimientos de impor-

tanela en cuanto a la salida del Reino Unido de la UNESCO es, que el 

13,de diciembre de 1985 el Director General recibió una comunicación 



del Sr. M.J. Robinson, Delegado Permanente Interino del Gobierno de la 

sci'lora Thatcher, en el senti·do de q·ue, "de conformidad con la secc16n 

47 2) de la Convención sobre Privilegios e Inmunidades de los Organis-

mos Especializados de las Naciones Unidas, •.. que como consecuencia 

~,~_-de gu r_~t(ra·~a-de lá.l.ÍNEscQ. e\:Réino-üriido·Jc lo Gr;::-;:Sr-ctañe.e t_r-.. -

landa del Norte dejará de otorgar a la UNESCO, a partir del f3 de ma'yo-
---~----. .,---·-··------ .,_.;._· --· "~ ______ ,_ _____ ~-~ ..... -~-~----------,~ 

de 1986, los beneficios estipulados ~-n -¡;·¿¡;¡:ivé'1ci6n·'men¿forliícia":u3r-c-::'.''' 

La comunicación anterior fué enviada a su vez, al señor lvo 
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Margan, Pres 1 dente de 1 Consejo Ejecut Pío, apuntando qúe' a 1 suprimí r el .' 

::.:R.~fno::.Úrl"f éh)~·a ·-;ra·:··üNESCO <;vs~ :Bi;ncf te i cS-':tle.::la::-J~nnvención mencionada· •.. t t ene 
- - -. . . ·.·.·- - - ~--·. ·---'-••• -- _._ ....... .,_..~,-::: .. ·.::~ _ _,· .. :. ---~· -~--;- .. ···--

- ... :..._,. __ . 

como-primera consecuencia la pérdida de inmunidad legal de lá Organiza-· 
. ' 

clón en ·ese Estado". En consecuencla,"en _cualquier 1 ltigio dentroé del 

Reino Unido la UNESCO podrá ser llamada a comparecer ante los tribuna -

l~s corrió _cualquier particular"~ ú4i 

· -:- ·As ¡.:·¡,:iit:is, qu.s -<i' in:r.:ti r c!e::ha!ier-:necho efectJva .. taLme_dJ_da_. 

----------- :fo:; __ fon-:tnn!'l_r_l9_!> de la.UNESCO, perderán.en.el R~lno~~-;d~ I~~ ~i;g~{:C::·- ... 
... .. ·----·------- ____ : _ _:::__:_.:... -~..:: :..:.::..::::.:.-.::;::-.-=.....::.:..:.::_' . .:...'.."_,_ ____ ·::.·:..:..:..==-::.·.,..:. : . . ·.: :." ·__::_~:. <'. :··;::;,;.:.:::. : .:.:.._'.::..,::.. ___ .. _·. :,,..'_·::.:.:'.::.:...-:.:.:...:.:..:.. 

tes privilegios: 

Inmunidad de jurlsdlcci6n unida a su condición de funciona-

rios internacionales en cumpl lmlento de sus obl lgaciones ofi 

eta les; 



. :::::..·~:::':::... 

el derecho a la exención de impuestos sobre sueldos y emolu 

mentos; 

el derecho de sus familiares a cargo de no estar sujetos a 

. ____ _tos beneficios de facll idades de cambio de divisas y de tm..; 

portación de mobi 1 fario y efectos personales. 

Como contraparte, en una carta fechada el 21 de enero de 1986, 

Sir Geoffrey Howe, Secretario de Estado de la Foreign and tormnónwealth. 

Offlced~Í Reino Unlílode larirarisret:ana 

al Director General que su Gobierno, tras su retiro de la UNESCO y el 

ci.erre de su Delegación Permanente, deseaba "que. se le proporcionaran fa-

cilidades tales como el acceso a los locales comunes, las salas de traba-

jo. etc., disponibles para el uso de las Delegaciones Permanentes ari•e ia 
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UNESCO, la. concesión de salvoconductos que autoricen la asistencia de di­

chos fun.cionários eri. C~Údad···de ObStfrVador·e,f a tOdc;s··cJ:l~: reunjoneS·:.<'fH".0--:'.'··· . 

:·::.:p-1-adas- ·cie ·i a·---urcE·5cü ,,=- y:. a-1 -~:.::::!::.!~!'..!"~-~~-'.:,.·~~-ª---~ª"-~J. ~~-~~:.J!~L~-ª-~-ª- de· documen 
._:·:-~-:-.--::::::::.:::~----

tación de acuerdo con una base a convenir". 

El trasfondo visible de esta petición fué precisamente la soll 

citud de beneficiarse del Estatuto de Observador en la Organización, y se 

brindaran facilidades a dos funcionarios de la Embajada británica en Parfs 

(Sr. Michel Robinson y Srltc;. Hi lary \ola~fo). (35) . 
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4. PRINCIPALES CRITICAS EN RELACION AL RETIRO NORTEAME­
RICANO DE LA UNESCO. 
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La decisión del Gobierno de .. Réagan· de aband.o~:' · 
--.. -' ,, . . ,'.'.c.- _., "---- .. 

nar la UNESCO dió lug-ar a opiniones controvertidas~ tanto 
·- - . 

--·~·~---~--·--•--,.•-h•-•·~ -~-·---.o.·•--·~·•••-· - e.,.'"-"'~·~••··•-

de parte de lo~ Estados Miembros de la UNESCO, como de la 

opinión pública internacional. Estas críticas y declara­

ciones de apoyo o conciliación coincidían, la mayoría, en 

deplorar l.a,.decisión norteamericana, dado que dicha medi-

.: :c::;·:::"üd se: trciáuéía 'en üíla'· rúptura''áe'''ia ''üiríversaYú1ad que ~~:.;;; 

racter~za a los organismos internacionales, fundamental-

mente la UNESCO. 

Otras críticas más severas censuraron durame~ 
---·'"· 

~e la ~ecisión de la Administración Reagan,~al considerar 

que dicha actitud de aislamiento en un foro internacional 

---------. ta:ñ: imprirfiínte: ·t:-eñiiria. a la úir:-9-a~:-éons~"cl.le~ci·a.5 rie9ai.f-

términos real~s había obteñi~O be~eficios slJsiantivos, 

mientras Estados Unidos permanecía en la UNESCO. 

Cabe señalar que al inicio de las negociacio­

nes que cristalizaron en la salida definitiva de Estados 

Unidos de la UNESCO, la Comisión Nacional de los Estados 

Unidos para la UNESCO (USNC) se pronunció en contra de la 

medida adoptada por Washington. Los miembros del Comité 



Ejecutivo de la USNC sostuvieron dos conferencias. simul­

táneamente en Washington y Nueva York, para censurar los 

motivos que llevaron al Gobierno norteamericano a tomar 

una decisión de tal magnitud. 

La USNC emitió un -documento de 30 páginas, 

nos de controversia con la UNESCO. 

4 .1 . LA POSICION nE LA COMISION NACIONAL DE LOS ESTADOS 
UNIDOS PARA LA UNESCO {USNC) EN RELACION A LA DECI-
SIQN DE R.EURO. ·-. 
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A prin~ipios de 1984. la USNC pfiblicó y dise-

minó con fondos privados. en instituciones educativas y 

cientificas norteamericanas v en las Reoresenta-

cien~~ Permanentes de los Estados Miembros de la UNESCO~ 

un documento titulado "lCuáles son los temás de controve_r_­

sia en rel~ción a la decisi~n d~ Estados Unidos de retira~ 
------- -··-··"·.:,:e __ : ___ : .. :.:. -:. ____ :.:: -- . ·- . : ___ ·.::::: .. J_lJ_:::_ .: ...... c: ... ::..:_:_,c:.::,_:; ___ :;c_::.:.:. :: .. :-.. : ... :.. . ·_::--::_.-__ ~:::_:::. ·---

se de la UNESCO?". En este documento se af rma que. an-

_tes de que la Administración Reagan notificara al Director 

de la UNESCO su intención de abandonar la Organización, la 

USNC habia procedido ya a hacer las evaluaciones correspo~ 

dientes a la labor de la UNESCO y su impacto en la comuni­

dad cientifica norteamericana, que fueron publicados en 
(2) 

1982. en una versión en francªs. 

En este fil timo documento, la USNC hizo hinca-



____ : ____ ._ : .. -··-..; . .__;_ _ ····-· .. : 

pié en la necesidad de llevar a cabo reformas sustantivas 

en la UNESCO, pero para ello era necesario también que 

Estados Unidos se mantuviera en el seno de la misma, en 
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la inte\igenc1d. de.que, una der.isión c.ontraria afectaría 

esencialmerite la infiuencia nortea~ericana a nivel mundial. 
.... - ·---. .,. __ _ 

Por esta razóñ·-·5-e ·prÓ.nundó--·Éúi íiiv&;-·-clc·-~!!-;': ·1 ;; ... dec.is.ió.n .. de. ····c--·c·:~ 

retiro se prorrogara por lo menos un año, a fin de que pu­

dieran obtenerse mayores elementos que mantuvieran la mem­

bresía norteamericana en la UNESCO. 

Ca' ÜSNC áf i htíó: q-..;a •·'en :gene.i:aL .:.1.osc,':_~_5:u:lt~::: 

dos de la 22a. -Conferencia General de la UNESCO, celebra-

da en 1983, fueron positivos para los· Estados Unidos. ·En 

apoyo a esta versión citó las palabras que en su informe 

a1·congreso norteamericano rindió el :Emoaje1t:lü;- Ed:::u!!tl ?. 

Hennelly, Representante norteamericano ante la 22a. Confe-

. rene i a Genel"éli,· qí:íiel1c af frmó: · "La·· Con ferenc.i a :f~é ~-.a. ) os~... . ......... __ _ 
·-· -- _.';::_:_ _ .:::···_:_ 

-- · o-jos-·óe iu:i-[:;t;::dc!: !l!?i~c:i.s_: tlll.ª _d~~-l_as_ n_i~_n_os pol i,~~zadas 
' . - ---""--, . ..,,.,_ ... ., ------~·:....~. ·:·~.: . .:::.::.. ____ :.::_; 

y la más constructiva durante los 'últimos años". 

En base a estos argumentos, la USNC -establ~ 

cida por el Congreso Norteamericano en 1946, mediante la 

Public Law 565, 1946, y compuesta de 100 elementos- votó 

en diciembre de 1983, en favor de la permanencia norteam~ 
(4) 

ricana en la UNESCO. 

Antes de proseguir con el análisis del docu­

mento publicado por la USNC, es conveniente hacer alqunos 

' 
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••••1••\ento•, en reloci6n • lo• ortnclo'''' otrib"'º' de 

este órgano. \iene como principales funciones: 

~)-. Diseminar la información relativa a la UNESCO, 

en.'e1 sector.P~i"..1ado y µf:blic:o norteameri_cano; 

2.) 

preparar los d-o-Cuiiíent.ci:; ·y:··1a .. o.os.~~-i~:r' nortea­

mericana para el Departamento de Estado, la 

R_(;?presentación Permanente ante 1 a UNESCO y pa­

ra la Oelegació~ que asista -a las reuniones 

···· · -~~1(-0rga ffi zacc:i a :U!'IE.S(;_O; 
.. • 

3) >«•"''' ""' a.ali• ,.rticiO'd6" de lo< noite-_-'.,_'·O 

americanos en las activid•des de la ~rganiza-~ 
dón; 

.. Est~"di:;·'soiife tcmas-:reJat\vos a la UNESCO; .. :.-:~·;:·· -

s) otras comisiones nacionales, en el marco. de·· a.e:-· 

tividades de la UNESCO. 

Sin embargo, a pesar de la función que cumple 

1• us•C como enl•<• ontr• el Gob\ecno norteomertc•n• y 1• 

u•ESC0, lo •dmint<troctón Reogon hO \gnorodO lO< olcntoo-
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mientos y opiniones de la misma; por el contrario, ha tr~ 

tado de suprimir la legalidad de la USNC. En contraste a 

esta política, la USNC en reiteradas ocasiones se ha p~o­

nunciado por superar las contradicciones de la política 

exterior norteamericana y, específicamente en contra del 

seminado por la USNC al que hemos hecho mención, fué pre­

parado por Nancy Risser, Leonard R. Sussman y David Whiley, 

y contiene argumentos en contra de _la afirmación del. Sub­

secretario Newell, en el sentido de que las intenciones 

GobtE!i"ri·éh~eág~n ·¡je ~ba~~ci'ón:a·r·la .. UNESCO habian sido. mo-

tivo de an51isis durante los 3 áfios anteriores a la fecha 

del anuncio. A este respecto, la USNC afirmó que "de he-

cho, Estados Unidos anunció su intel)ción desoués de'!"":.1;! · 

Organización había ya adootado los elementos básicos dé un 

programa para seis afios con. el apoyo de los Estados Unidos 

-·-···-··· -~:J '°tori'~Un"'C:ó~~~~~;; -~,7~ ~or-.. -~~-. ( -~~;···t·~~-¡~>·:·e~ =~~-~~-~-;~·:·::,.~. ' 
~ ,.:.~ __ ::_:._:_._::___ --

=:-.:-.::c':::::.:::.':.; . .qi:~:.::camt:-j:o:; µocirían':::e·S'p'era'f.··1os:Es"tiídos-·üriiCios-p"ciY.a mejo-

rar este programa e~ un futuro inmediato, si el propio 

Estados Unidos no participa como miembro activo pra pre­
(5) 

sionar por esos cambios". 

En contraposición a la versión difundida por 

el Departamento de Estado en el sentido de que la deci­

sión del Gobierno norteamericano había sido precedida por 
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consultas a Embajadas y Consulados sobre la conveniencia 

del retiro, la USNC reconoció que, de 83 representacio­

nes norteamericanas en el exterior que fueron consultadas 

en 1984, ninguna apoyó el retiro. Asimismo, ninguna de 

l ils.: insti tu~jones más .respe.tables para.Ja.· c~muni_9ad:::cien-. 

'tífica de los Estados Unidos, como la NaÜorial Science 

sonian Institution, estuvieron de acuerdo con tan drlsti­

ca medida. 

La duda que prevaleció en los miembros de la 

' .· . ·. 

cia la UNESCO.se habían revertido· en cr'í·ticas y ataques. 

Para reafirmar esto, •e hizo referencia a las palabras 

que dirigió a la USNC, en 1982, la Embaj~dora Gerard, a 

i i1: sazón Representar11:e cie Tos t.stados UnfdÓs ·ante la 

UNESCO, quieri afirmó: "Í{i reporte de. París es, en una p~ 

-·-- .ko~~n.-:~, E"'.~~s:::Cl}:!.~,_sj ~.~jf~c,élc:"m,us~º .. de:,Jo,:::9ll~Xº,"·!l_~!:~.t>'!.Ú_lll_f:1.!!::::o::::c:.:c ... ·­

tes i en to por la UNESCO: ésta·· es más que una institución, 

un trabajo de arte que ha sido pensada y trabajada y, es 
(6) 

fascinante por razón de sus enigmas aan no resueltos". 

A pesar de su defensa posterior en favor del 

retiro norteamericano, la Embajadora Jean Gerard recono-

ció al final de la 22a. Conferencia Gener;il que, en much;is 
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instancias, el trabajo de Estados Unidos-en la UNESCO só­

lo había buscado una mayor efectividad de los programas. 

En otro orden de ideas y en relación a la p~ 

1iúzación que· c;e .acusa -~ la UNESCO, la USNC reconoció 

que "Los intereses de los Estados µnidos estiin ~~neral.,._ 
---·--.,--~" 

ment~-bieri'.pre'-5·¡:;;--yi:i:!-.::;;-!lor:.:J.Q.s __ pr:ogramas de 1 a UNESCO Tos 

cua 1 es son, en su mayor parte, ·;~~o ~--~~d~- ·poiffl'i·.i·¡¡~-¡:~P··· .. ···:-'·--,-.:c. 

ello, son susceptibles de llevarse a cabo a trav~s de la 
(7) 

cooperación ihternacional .• , •• •; por tanto, la supuesta 
'·:. '.:.".'::'- -~: 

·¡'iolii:.izaci6n.-_es_ inhe_r~nte .al impacto de la política mun-

d.fal que se refleja en la UNESCO.,Y.se•iiíe1nifiesta_.en_el 
' - . . . . .. '"' .. •-· '" . ·-· ~ -

fondo de algunas de las. resoluciones de importanc.ia ·tras­

cedental, como las relativas al racismo, la discrimina-

'ci ón a·· el'. apárth;d d. .. . . 

Sobre estos ternas·~ que- han moti~~do.tanta 
contr~~-ersi á ;-n USNC--subi:ay;ª : ____ _:~~esde que 1 a UNE seo ha 

··- ·-- -.c::..":.;:~r"se''tc··ah·:é:to.0s . .:.:: .. h·.¡u¡-m~0a:1n·•:..o··csrc..~d¿_ap_,:_.,o.,ed.~r··.cl~ 1a:;:.~r"Pe, .. ra·.' 01~'111m"'0e~_,cn"2t.'6e'-''~ ~l . r~~pi?t'o a"Tus :de'--. .;e,,_. 
ts"tcúhís· · ür;id~~=ºJUt:!,t_(l[,, ... _ 

a la UNESco· sus estudios críticos sobre la.discrimina-

ción y el apartheid, que practica un régimen universal­

mente condenado? lobjetar& ~stados Unidos a la Confe­

rencia General s1 ista se pronunciara tomando una deci-

si6n semejante respecto a la violación de los derechos 



(8) 
humanos en la Uni6n Soviética o Irán?". Oe ello se des 

prende pues, la necesidad de que Estados Unidos se pre­

pare para defender en la arena internacional sus propios 

valores~ sin descartar el hecho de ~ue en la comunidad 

discusión en torno a los derechos humanos se recrude-

ci6 con motivo de la nueva formulación que se le di6, en 

~1 coritexto ~e los derechos de los pueblos •. t~rmino acµ~ 

.ñado:-porJa._O~qantzac:ió.ll de 1a 

En ~üanto a la versi6n del Gobie~no~orte­

americano de que 1~ URSS ejerce un c6ntro1 detefminante 

,nhre los oroqramas de la Organización, la USNC apunta: 

"la.· URSS·;, con 26 puestos, tiene menos de un terci.o del 

·=c.'::':-~:.,. •. c:c."'.'"c!LÚ_m~el"<:l_c:!e"¡:>rofe$iOnales que _Estados_ Unidos dete,L1.ta en 
· ...•.. ·:·::>~ ~ -~~~~et~r~-~~,º···~~-:~~ ·lj:~E~co. ;: ~~~~~ -~i~ -q~e ·rF~ncia·,-

109 

e~trii:~:·a~ti:ae'~ta1 -~(31T~''y·'";Jii póíi Tzri~ :¡.¡;.~lit·r·a ,;::::::.: ..... ... --­

que el 40% de todos los profesionistas provienen de 

Estados Unidos y Europa Occidental, s61o el 8% provie-

nen del ~laque Oriental ...•.•. La Uni6n Soviética juega 
(9) 

el mismo papel en la UNESCO que en otros organismos". 



En lo que respecta al predominio de algunos 

puntos de vista de tendencia soviética, la USNC afirma que, 

ello se debe al apoyo que éstos reciben de la mayoría de 

los países en desarrollo, gracias a la labor de proselitis­

mo y convencimiento que hacen los socialistas. Sin embargo, 

que iá'üRSS tengáun poder 'absoluto sobre\· -'. . . . - ,, . . -~ . - . -, , 

los programas y activi~ades de la UNESCO. 

En contra del argumento del Departamento de 

Estado, en el sentido de que la UNESCO invierte una canti­

dad considerable de recursos en programas controvertidos, 

tales como _el armamentismo, el apartheid y la educación pa-
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::.o:.:.:::c;;: ra .. ra'paz;-~~f:a:·usNc'~r9'i.im'~:n'ta:' que,'~~ pucfo· cónitatar que.'e~-- · ··· 

el Programa de Presupuesto ordinario para 1984-1955, unica­

mente se utilizó 1 millón de dólares eri los citados progra­

mas. Por tanto, reitera que la acusación __ d_el Gobie_rno nor­

teamericano carece·de fundamentoy se inscr.ibe en una.esca­

lada tendenciosa para que la UNESCO retroceda en sus estu-

:: . . ::-:::.:c: :;-__ '. ..• -::: •.... '..'. ·-· u¡:¡ ·ca"s~'. s'e'~e}a'n't~'.: ha- si éi o __ e_i __ t.ra 1: a'~~-~: n:t~'.'.~~~'- ·----
parte de Estados Unidos del caso de Israel, a quien en di-

versos foros de las Naciones Unidas se ha acusado de propi­

ciar políticas discriminatorias a través del sionismo, ade­

más de atentar en reiteradas ocasiones contra el patrimonio 

cultural de los territorios árabes ocupados. 

' . •"«·--r·~-·-



Para entender la manera como Estados Unidos 

percibe y se opone a toda medida que condene a Israel. ba~ 

ta recordar las palabras que pronunciara el congresista 

James Leach, el 8 de marzo de 1984: • .... La cuestión de 

Israel -afirmó- es de la competencia de Estados Unidos; 

por ello, cuando se ha querido vetar la participación de 

-- ------- --I-c:r-:lcLen los. or:g1,1nism_()s_jn:t;er_naci_ona~~s-~ como la UNESCO. 

o el Organismo Internacional de Energia Atómica (OIEA). la 

fuerza de la representación norteamericana ha mantenido un 
( 1 o) 

control indiscutible en defensa de su aliado.• 
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_Por o!r_a ¡J_arte~ la USNC se manifestó en con­

tr.a de la- acusación que afir_ma que la UNESCO apoya y. propi­

cia el terro~ismo. Si bien es cierto que en la UNESCO y en 

otras agencias especializadas de las Naciones Unidas se han 

cienes como la OLP, el CNA y 1a SWAPO, -reconocidaspor la 

,Liga;_Ar.af)e.y laOrganizaci_ón.de la Unidad Africana_('1UA)-, 

_ , ·-·- __ ~}lo no conlleva a que tal acción propicie actividades de 
·-·-------~'----- -----'"'--"-'-'"-·.. _____ , _____ , __ ., ___ ,_ ·· - - · --------- ········-------L1=1J. , ____ .,_:_,_,_:o_:-:::.c:..··._:· 

terrorismo y que la UNESCb las apoye. 

Al referirse al NOMIC la USNC señaló que las 

acciones de la UNESCO para establecer un nuevo orden. más 

justo y eq~ilibrado, en materia de comunicación e informa­

ción, no significa coartar la libertad de prensa o imponer 

un control estatal al libre flujo de la información. El 

NOMIC fu~ concebido por los paises en desarrollo como una 



medida para reducir la dependencia de los medios informa­

tivos occidentales, pero en el marco del respeto a la li­

bertad de prensa que sostienen los paises occidentales. 

En lo que respecta a los problemas de la su-

p~_~$ta 1'Subrepre~e~tacJ6n 11 norteame~icana ~n el cu~dro·_~r~ 

gánico de la U~Esto, que reiter6 el Gobierno de Reagan, la 

.US!'!C .ne:; t:·:~- ::;:::: ,- ;;;;--·a-: ¡:;,·u ·órga ffó ~ ·Estiúío-5 Ún id o;· si~;;;~;e 

ha tenido un número importante de puestos profesionales 

(82 puestos de 814 existentes en 1983) y es el único país 

de los 161 miembros que detentaba mis del 8% de los pues-

to-s profesiona_les;_mls _de .1.1 empleac!_os na:s.ujeto:; ¡¡ cú·o.;; ·-·­

tas y 47 empleados de servici-0s generales. Esta propor~ 

ción supera la cantidad de pues~os que tiene la URSS, {s6-

lo 36 puestos en 1983}. 
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En 1-0 que a presupuesto se refiere, la USNC 

apunta que ~ste ha crecido proporcionalmente al crecimien­

~to inf.lacionario·,- pe.ro si. compara el pre!Ú.1-puésio. para 1984-

_con peri<>_~_º:: .t r.enj_¡¡ 1 _i1_1111~rli __ ;¡_tam2n.te::~nta.;--i vr ; -µo·órá ' ~­

observarse que hubo un decremento sustantiio, en contraste 

a lo que ocurre en otras agencias especializadas de la ONU, 

que han adoptado presupuestos verdaderamente crecientes: 

la OIT (4%) de incremento presupuesta]; la OMS (12%) y, la 

FAO (15%). Un caso similar ocurre con la concentraci6n de 

las actividades, pues mientras la UNESCO tiene dos tercios 
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de sus profesionales en su Sede de París, la OIT, la UIT 

y otras, tienen aproximadamente un 75% en sus respectivas 

Sedes. 

Finalmente. en lo que corresponde a los gas­

::.tr:is y administradón de los .recursos_ financieros. la USNC 

se remifió a un documento que publicó la General Accoun-

ral del Gobierno norteamericano afirmó que: " ••.• el manejo 

y procedimientos de la UNESCO son únicos comparados con los 

d~'las demás agencias especializadas 
(14) 

:·~:~.EE:.>.<:~_mi nadél.s:_:_·,::::::" 

.-.: _: '.. ' ... 

de . .la. ONU, que .. fueron 

4.2. REACCION DE ALGUNOS ESTADOS MIEMBROS DELA UNESCO. 

--~ pocoi días de haberse emiti~o el comunica-

do oficial ~~~-~-cian~o el ret.iro ~~~-t=-~~~~-i':ano y de que 

·Director General d!! la UNESCO dejara eri claro ia pcfaib-i 

.: .. ::c.c.::t:t~'ci'·-~¡'~ ~h~ ¿;'¡¡·¡.'''¡;¿¡:¡c-es·iiJ·ne·~-'"'pa :r:á ·ev 1 ta'rº' que· '-ái'cii cf'-'deí:::Í 5 -~ .)¡¡:-::5;; :: .. : ____ ;_:;;·:::::"::.:: .. :_: 

hiciera efectiva, la prensa británica acusó a--~ste último 

de ser el culpable directo de la crisis que se abatía so-
(15) 

bre la Organización; por lo que demandaba su inmedi~ 

ta renuncia. Posteriormente, la misma fuente publicó una 

nota donde afirmó que "tristemente, la UNESCO ha sido una 

víctima más de este mundo en conflicto ideológico, dond;; 

pna multitud de pequeftos estados, muchos de ellos reciin 



L. 

emergidos del colonialismo, han propagado ideas que alte­
( 1 6) 

ran nuestras verdades mis fundamentales." 

A este respecto, hubo también quienes afirma­

ron que, en efecto, había criticas que tenían una base só­

.lid.a, pero había también muchas que lejos de decir la ver­

dad:· s610 h~b{a~ servido de band.er.a para atacar a la Orga-
·--,~;,:.::. ( 17) .. · 

··· .. ··r:1·:=:~r..i6n .. Y.. General. 

Por su parte. el -.Gobiér-iü>'d.<; ·+a Repúl?.U<:.~-­

Isl ámica de Irán, criticó severamente la decisión de la 

Administración Reagan y afirmó que, dicha medida "deriva 

º<!B .. L,s .. i:n,Fi~,~- de impotencia de los Estados Unidos en la di-

rección de los progra·mas'de'1a·UNES_!::Qco .. ri fines políticos . . . . . . - ··-"'·---... :~...: ... :·: - . ·- - -

opresivos." Esta decisión -afirmó Irin- es simpÍement'e ····'"'' ·"· 

ruan maniobra propagandística .... (por lo tanto), la sali­

d~'da~E~~ados Unidos de la UNEStO significaría, sin duda, 
'".. - ""• . : '":· 

· ~n~ may~r in~ependencia de acc~6n para .ella y, .los "pue-
- - -- ·. ,_, Q \ 

- \. - " . ._ 

·-,blos.dJ?_Sh~redados" _Se beneficiarían con esta acción. 
:~·:•f··~-;- ·- . 

En es te. conte~tb- ,- caoe-'ca-dmH-i r que E.<? _f.u_e_r~~ 
-------- ~ ----:--:: 

po·cos los art1culos-·én"'-df'ariú-s- d~:.:.:!.m.~~~tanc]a a nivel mun-

dial que apoyaron abiertarn~nte la medid~--~~~;t~~;; por 

Gobierno norteamericano. Algunos de ellos la concibieron 

como el parteaguas a partir del cual se inicia la caída de 

la UNESCO, independientemente de que una mayoría de Esta­

dos Miembros · siga apoyando "sus controvertidos progra-
( i 91 

mas." Otros articulas hicieron blanco de ataque al 



Director General, proponiendo que el cambio del mismo "se­

ria el mejor camino para solucionar la crisis por la que 
(20) 

atraviesa la UNESCO". 

115 

En ~érminos generales, la ~bstinada posici6n 

'ri~rteamer'icana 11ey6 a reflexionar sobre lo que ~n perío- -

hablar suavemente y llevar un gran garrote. El corolario 

de Ronald Reagan es el de usar ese garrote para dar golpe­

cito~ y someter eficientemente .••• "¡ dicha posición puede 

•-- ·------·.resumir.se .. en las palabras de Lane Kirkland, presidente de __ ,_, __ .... , ...,.,,".,. ·-----~--·-- :.. - ··: ... -. _- - -·- - -· . "' . __ ,. - -_:_-- .:~ -:.;- - -

1~ AFL-Clo, quien al referirse a la UN~SCO·dijo que, i~~ 

hay nada erróneo en objetar un~ actitud {~1 reiiro) cuando 

tu dinero es usado para subvertir los valores humanos que 
(21) 

tu mi ~1'iiV 
___ .._.; __ ...,.rll 
111011 ... ........... ... 

En cóntraposici6n a estas afirmaciones, 1a 

· ·- Uffiori soviéti·ca--formu'! ó·. críticas más.. .crudas~ al __ su.b.,r:J1y_a.r _ 

---- --- ·---. q~e .. ,;.c.l<'c::~x:p~~tE!_r:tcta,ha b í_a Aem_q_s_!r.<1~~ que 1 a UNESCO 
- -- - ···- - - -- - ·---- · ····-- ...... ___ -- .:.-·.·:..::::_- .::.::=-.:::::::._;::'"_"~-·--- -:::·~---· · :_"_ -_- .. ,.=.ce·_-,_,, ,. 

l~ Dnica agencia de las Naciones Unidas donde Washington 

había querido imponer su fuerza. Por ello, la justifica-

ción para retirarse de la UNESCO, no era más que simple 

chantaje, cuyo inmediato afectado es el sector científico 

norteamericano. Posteriormente la URSS reconoci6 que, in-

dependientemente de que Estados Unidos fuera el sostén 

económico más fuerte de la UNESCO, "estaba en contra de 



que ello fuera argumento para tratar de imponer su volun­

tad sobre otros y, pretender subordinar las actividades 

de la Organización a sus particulares intereses ...• , pues, 
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.aceptarlo at.e.n.taría .co.ntra el principio de igualdad y so­

be~aní~ de los Estados, que constituye la. esencia de Ya; 
:-•- .. ,. •. _____ ( 2 2) 

----¿·oo-p-er-ac·t6 ¡¡· ··i·¡;t:: r-r~ ::-:-·i ::ina 1 ·~--

--··-•,,,, ___ ,,._,M 

Esta actitud de la Unión Soviética se endu­

reció a lo largo de 1984, al concluir que los objetivos 

norteameric~nos y británicos eran fundamentalmente de ca-

fáci;~i~·¡¡G1·1tico, -to.d\i \/eZ que se trataba de imponer a la 

Organización un fuerte control frente ~ principios de:c;"oo­

peración internacional uni~ersalmente admitidos. En este 

sentido, "la línea de conducta de Estados Unidos contra la 

n-.,..•::.ñ;:i 
u• - ""-··-· ¡. 

llevan consigo el signo 

característico dentro de la polftica exterio~ norteameric~ 

::·:ñ'á-: Ta. utni·zac'ión-de la .. fue,r:.za Y. lii r_igi dez, que reempl a-

::-:-:"'"= c.-::~-,c::a::1:~ h.ú.!!gll_~~~ ,c:I,~, ~°'\':lc~~one ~ p~_cí f~ c as y con~er~~d~;-,¡-.:(.2J_) 
... -·· :::__::.:::.- ·:-::- -·--- ·- - -· -~-- _-.....::-:·-:..-::::.: ·-

El Grupo de Países Socialistas en la UNESt~ 

emitió un comunicado mediante el cual manifestaron su apo­

yo a las actividades de la Organización, como un instrume~ 

to que ha coadyuvado a la preservación de la paz en el 
(24) 

ámbito de la cooperación internacional ; mientras que 

algunos aliados norteamericanos, como la República Federal 

de Alemania y Japón, declaraban estar en desacuerdo con la 



medida norteamericana. pues la lucha por transformar a la 

Organización debería hacerse desde dentro de la misma y 

·no aj)a_ndonándol a. 
- .. 

Por su parte, el Grupo de .,Países· no ii.ii11t:ü-' 

dos decYar:o·-qu-e·;··cor:~er:é:i-rlos.de~J_a _i_mp1:1rtancia del prin­

cipio de universalidad en los foros internacionales·.--manl 

festaba su apoyo a la UNESCO y a su Director General, en 

la inteligencia de que la cooperación internacional. est~ 

tiTtiCidil. sobre-lacob_a_se de los principios de igualdad y re~ 
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peto mutuo entre .las naciones, era una céiricifcióri:,¡·.¡:.;:€sa~:!a-· ___ 

para li paz. la seguridad y la estabilidad internacionales~ 

Por ello, se comprometieron a continuar colaborando con 

las activid~a~~ da 1a UNESCO. a fin de que la misma pudie­

ra 1 ograr sus objel:i vos. 

c'·"'·::n1d;:pa·naientemente .9.!'! .. _,reconocer el derecho 

·::. ·cc:·c::.:::· ....... _S-ofreríiiH; :·;:!e :::-1:.~s.,_,Es,,!:ad.os __ pa ra ingresar o retirarse (fe·:·1 os. 
·--· ··--·------: ~;:'~ ::~. ·:·:- : :.: -::::.:::.:- -- ·--:~:.._- -~· -

organismos internacionales, el .Grupo Latini)ame.Ffc'a-ñó''y' 

del Caribe (GRULAC). ratificó su adhesión a los obje~ivos 

de la UNESCO y expresó el deseo de que, en el futuro. 

Estados Unidos reconsiderara su retorno a la Organización. 

En otro contexto, algunos países europeos 

como Inglaterra, Suiza, Bélgica y los Países Bajos coin­

cidieron con las críticas que formuló Estados Unidos, y 

señalaron que -a excepción del primero-, seguirían partí-



cipando en la Organización, pero podrían en el futuro re­

considerar su membresía. 

·. 4'.3. LA POSICION DE MEXICO. 

118 

Antes de entrar en detalles conviene aclarar 

que, desde la creación de la UNESCO, México ha participado 

activamente en las actividades de la Organización. Esto es, 

::.· .. :-~que.,1os_ ob.jet_ivos gue. persigue la UNESCO en materia de ed!:!_ 

cación, ciencia y cultura coinciden efl""niücho·, con 'aquéiios 

que el Gobierno mexicano ha sostenido .en esos campos. Por 

lo tanto, la vinculación de nuestro país con este foro in-

--ternaciu~a1 ~= permi~ido el intercambio de experiencias b~ 

néficas para algunos proyectos nacionales y ha sido un me­

-',-·-dio-·idón_eo para::..di.:fu .. nd_ir a nivel internacional los esfue.!:_ 

_________ ··~º~,._que se realizan en las áreas de competencia efe Tá' 
·----·.::.-:::·· - ·-~···-·-

UNESCO. 
La crisis planteada con mo.tivo del anuncio 

del retiro de los Estados Unidos provocó preocupación,y 

generó acciones tendientes a favorecer un clima propicio 

de negociación que alentara el mantenimiento del princi­

pio de universalidad en la Organización. 

En efecto, la primera manifestación del Go-

bierno de México en torno a esta cuestión se produjo el 



>9 de febrero de \9S• a\ se••'ªr' en un bo\etfn de ;nfor· \ZSl • l ,.entu•l 

mac16n , l• preocupac16n de nuestro ••'' por e 
.retlr• norte~er•c•n• de l• u•••<º· E••• medid•· subr•I' 

•» •. -_, __ .•• : - __ 

" de ese •• 1 s. •de•• s, e.ores6 ;u··o1>';>e~<ci.§.n. par• con· 

tr'bu.n juntº con •"º' .... d•• "'embr•• • ,.,e;~;·¡·;•o;·y: 
siS d~ la Qrganizaci6n· 

el" bo\otln, ad••'' de .u•••" un• )lml tac••• al pr\nc'>'º 

-·· . ···de•• ni.' ,rsa 1i dad • 1••1' e• r< • Un• •• cd' da e•• s \ d ee• b1 e • •. 

' . " ~--··-~---· 
" l • o r ,.. ,.;ctoif·y .,.e.a.].. ···"'" de c1enc•. ·, ~·' '"• 

····~- ... --

··· · t0""' .,ud• \ nlci al , l • •e•r"entac56• •oc•!. 

nen te de "°'' co ante ; ~- ~-~~Có ;· j'Ui> tÓ· co n.l" de l • 1 nd,. , .,. ... ••U" .... •••••. sueC ... su•%~ ...... ~~~.6i'i" ·¡;r;.;ci.• ........ . 

p; oc· de \9M, un GcUPº de contacto. coO el H• de 9coc\ s>' 

i,. demand•• de \ 
0

s <•''"º' un«•• 1 an•" "" e"" tua les 

.... ,r.o•u""' .. ca \ • concl 1' acl 6n -de 1 os n«•<ese• d" .,gen· ·-·~-'-~~ ,ue " ~ai>ú• "'''"ªd.°. . .. .·.. .. ' 
.... .• ... . . lt -~· ormo1•• i co•• '" .l.•• : ·:~ 

r::·:;•::, :.~::::?,l:~::~; .. c~:~:",:·d~~~·~~·::i'.:•.~e:~ ••• =~" ~~.J 
""ª contri bu\ r al acere••""'º de \os •º' 1c\•~es •" r!. , 

dlc•le•· E• este sentid•·••••<º mantu•• l• poslc16• de 

que \a cr'•'' de l• u•ESCO deber<• ser u•• oportunidad P!. 

r• meJor•r ,19••·· ,,,ect•• del func\on••'e••· de l• or: 

g••'''clb•• ten\endo presente que ~··\qu\er ,cc16• en ese 

sentido deber<• ser en oenef\c\• 1 con el acuerdo de t•••• 



o la mayoría de los Estados Miembros y no unicamente para 

satisfacer los intereses de uno de ellos. 

En todo momento. y,· a partir del recrudeci­

miento de la crisis en la UNESCO, México ha reiterado su 

apoyo a<lo5:,.for:os :de neg~ciad6n muitiiai;.:;;·a1 ;:. ir:dicó··· 

4""----'c.Q~.~:..'}.P ___ existe en ·h actualidad ningún mécani·smo que p'tl'eci'a 

12') 

--.. . . . " "' . ;'-;-'-;:'"-·7:---:-·-;...._~---.;._, __ ... .::-~_...:_ .• _ .. ., .•. , __ . -~- . 

sustituirlos; por lo mismo, insist'i·;s··-;~-':¡·a.--·¡,¡;¿~5-.¡'(fa-a··oe-:--c.,.:-;.c7-... --.:.;o,7'-c.·~'·:: 

que las negociaciones se llevaran a cabo con una actitud 

~erja y constructiva, sin llegar a decisiones precipita-

das. qu~, lejos ~e c~~tribufr al m~joramiento en la Organ.:!.. 

-zaci6~..:·;"
0

~ientan'··i!i· ¡i·rei:edEúú:e parcFqua á:;ta. ·.s.e. d.et.e,~5,QY::E;!"~:~::..:.:c ó',·c:.:":,.: 

Por; este motivo, México propició qué,· en ~na primera e-t~.;." 

pase identificaran.los problemas en áreas tales ·cómo. ge2_ 

_1;ión del personal y las tareas de descentralización, a 

: fin .de que pu di eran ser resue1 tos en ·él· córto ¡>iazci y .. 4¡;;: 

.no implicaran una modificación a las actuales estructur.á.s 
--- ·-···•-·., 

de la o'rganizaéión·::·. 

. . 
de actividades para 1985 se cu~pliera, conforme a lo ado.E_ 

tado en la 22a. Conferencia General y, estúvo de acuerdo 

en que se negociara la concentración de algunas activida­

des, siempre que ello se enmarcara en los lineamientos del 

Plan a Plazo Medio, y sin que ello implicara una ~oncesión 

en materia de principios por parte <le los países en _desa-

rrol lo. 



NOTAS: 

(1) U.S. National Commission for UNESCO, What are the 
issues coricerning the decisi6n of the U.S •. to 
Withdraw form UNESCO?, publicado y diseminado con 

.·.{()~dos: privado:>, :~ue;r:l. Ycr-k. 1984 e. 
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. ( 7 ) ... u. s. Department ~f st'~i~~: R~-p~·~·t: tó'"fti;?'c<ingr'es~:;:02:.f"·~~: ::·e;;:; ~e-:~~ 
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(8) ~ ill·' p.12 

(9) ~cit., p.p.13-14 
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Accounting Office, UNESCO Programming and Budgeting 
~eed greater U.S. attention, U.S. Goberment Prin­
ting:'tifffé:e, i4da::ept.iembre de 1979. 

(16) "UNESCO on borrowed time", en Jhe limes, Londres, 6 
de abril de 1984. 
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5.- LA POLITICA NEO-CONSERVADORA DE LA ADHINISTRACION REAGAN Y EL CASO 

DE LA UNESCO. 

Como se señaló al principio de este trabajo, junto con los 

camb i.os po 1 í ti cos y mi 1 i t:a res posteriores ü 1.:: Segund~ Gu~.rra ~und i al., 

cuando los norteamericanos asumieron el rol de líderes indiscutibles 

de 1 cap ita 1 i smo mundial, sobrev i'no f~ Oeta"pre°éiiiió-enc·¡es····uc;::--·~!üs"-·E-=t::d'C's 

Unidos como exportador de capital, y consecuentemente, como principal 

acreedor del mundo de la postguerra. 

ASí", iá nect::;ldad,·:.:rgente <le-des_at;~?.l_lar :fu.~n,tes ~~tr:-~_~).:.~. 
"".~~- " 

.r<:?s de materias primas y mercados para las manufacturas·, contribuyó al 

·ímpetu de las exportaciones de capital después de la guerra y 1a·ace -

leración de la inversión en empresas manufactureras extranjeras agregó 

una nueva dimensión a la internacionai izd .... iÚii a~: ==P'!t~~. (1) 

·· ·Es· a par·t i ¡--de· ;::qui cu<indo: las .. políti cas: n.or:te~111~.r_i ciln_~5. .. 

·::· _ _::~~~::clc.f:n.ier.an-:..l!"!~-lJ~~1:~s de ___ su~.:::~-r~~-~- de ~~ .. ~-!~encia, las cuaf~s fueron 
·----- ··-

protegidas por una cobertura económica. polrtl.ca y mi 1 i tar, de la 

eventual influencia soviética, que pudiera en un momento dado revertir 

el órden de cosas impuesto por los intereses norteamericanos. 

Esta confrontación política e ideológica llevó a la con -

formación de una bipolaridad que sentó las bases de la guerra fría, 

124 



definida por los ideólogos norteamericanos como "choque entre civiliza-

clones" a escala mundial; a partir de ahí, las pres iones económicas, 

políticas .Y ml_l itares se han convertido en la piedra angular de la po -

lítica norteamericana. 

Todo brote de independencia o lucha de liberación en los 

paises que, política o económicamente se hallan bajo la hegemonía nor-

teamericana, es considerado contrario al "interés nacional" de los Es-

tados Unidos, y por tanto, inmerso en el enfrentamiento ideológico glo-

A partir de este parámetro se'·ciefio;;,o 

125 

estrategias y __ tipo de relaciones que se cusca establecer con los disti~_ 

tos países, regiones y, dentro de los foros internacionales. 

El conjunto de iniciativas que se adoptan con respecto al 

exterior, han convertido a la 11amePaza comuni·sta" representada por la 
_, __ -·-- ~ .. ~"-·' 

Unión So~h~ttca; .. en un prin¿(plo artfculacfor; {Zj" ·. freñtfii·: ·al c::.:il 0 

fensa del interés nacional amenazado por el enemigo soviético. 

Las definiciones que prevalecen en la política norteamerl-

cana respecto al concepto de interés nacional, "muestran - afirma el 

Profesor John Saxe-Fernández- que, tal como en el pasado, la clase d~ 

minante norleamerlcano Intenta hacer frente a la crisis del Sistema 

capitalista con amplios incrementos en los gastos militares, y con el 

desarrollo de una diplomacia coercitiva que estimulan las tensiones 

internacionales •.. 11 (3) 



Por tal virtud, si se revisa a fondo la naturaleza doctri-

naria de la política exterior de la Administración Reagan podrá encon­

trarse que, su carácter estridente no esconde las metas prácticas que 

persigue: proteger los intereses corporativos norteamericanos; promo-

ver la penetración de los Estados Unidos. en los mercados de sus comp.!:_ 

tid;;,i-est y,· propor'cionár ei'aC:C:eso a fas nuevas fÚentes d_e 'materias 

primas. 

Además de lo anterior, la polftica exterior norteamericana 

ha Impulsado "esfuerzos propagandísticos sostenidos para reducir una 

gran varÍedad .de movlmientos•d~ I iberación del Tercer Hundo, y (ha CO.!!_ 

Estados, en peones de la lucha Este-Oeste ••• " (4) 

Es por ello que, en los años recientes, ·se ha percibido en 

·¡a ACÍ11Í1nistración norteamericana· actui;l un conjuntó de poLÍt'Ícas cuyo 

impacto colectivo tiene la fuerza de una doctrina de política exterior. 
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profundamente comprometida con: l) la promoción de la guerra· frfa; 2) 

obtener nuevamente la hegemonía en el mundo capitalista y hacer de Wa­

shington el centro de relaciones entre aliados y clientes; 3) consoll-

dar una red de el ientes en el Tercer Hundo para promover fuerzas inter-

vencionistas; 4) desafiar el predominio soviético en su propia esfera 

de influencia y, 5) desarrollar alianzas estratégicas con países sele.E_ 
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tos para apuntalar sus aventuras en el extranjero.(5) 

Sin embargo, los cambios habidos en el Tercer Mundo ha Im­

pedido a Washington imponer sus formas simplistas de hace décadas. Las 

'teñdenclas_e·r.-e1 Tercer'_Mún_dose han traducido en la-<lívei-slticacióñ­

de las economfas y de los socios comerciales, as-egu'rando nuevas fuentes 
•"-••-•·w~•---·· •••~=-~¿ 

--d~ financiamiento, desarrollando vínculos regionales, e integrándose 

como grupo para resistir los embates imperiales. 

Frente a las acciones del Terc'er Mtindo, en_ el -ámbito _olla-

dores de la política extertor nortea.nedcana l:\&n promtilgado polrti'cas 

que promueven la economía de l lbre mercado, que ba traf_do IHstór-l'came!)_ 

te consigo, los desiguales patrones de desarrollo y la concentraci:ón 

de 1 cap 1 ta 1 • 

·::-.--"·:· -·.---·e:: La-__ defensa· a---u-1-t ranza -''de l:-mundo:-.1 tore•t.:-f !'en te:-.a-.--1 a --amen.a,,--.--:·::•:: --

_________ _.3~'-'-'-~~\f i é_t _i_c_él_ • B.13:._Pl"'_'IJl},t iJ.°c:.~!:, re_:_urg _i_~l--=D:t,o_ ~~l _P.e!'-~~mL~:~.l.~5~.~!>:~~~él~------••'--"'-'--=-.::.:·:::c . .-.• --= 

dor, de "círculos potrticos ligados a la.nueva derecha como _el éenter 

fo'r Strateglc and lnternational Studies de la Universl·dad Geor-getown, 

la Hoover tnstitution on War, Revoluti·on and Peace en la Universi'dad 

de Stanford, o la Heritage Foundation ... 11 (,61 

Este neo-conservadurismo pondera el valor del Sistema 

político norteamericano actual, y revela una profunda avergión y un 
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ataque indiferenciado a toda forma opuesta a la doctrina de la libre em-

presa. Esto se inscribe en los intentos· por reanimar la economía del Es-

tado corporativo y pragmático, donde los parán1etros son dados por la 

rentabilidad económica. Este realismo político no descuida que en la CO!!_ 

ducción de los asuntos internacionales, la piedra de toque .-es !a g;,mc.n ·-

. c!:i. 

Económicamente hablando, los foros internacionales, por su 

propia naturaleza, no son entidades lucrativas que puedan generar inte -

reses monetarios para satisfacer el "interés nacional" norteamericano, 

·encarnación de los valores neo-conservadores. De ahí par.te el ataqu<;1·<:le:·c· •... 

.. Que ha: o;J<:!o objato ia uriEsécí ·por part~ .de ·~¡~~tas élites que tienen 
•-• .: ... o-•-•-· 

Influencia importante en la Administración norteamericana actual. 

5.i. LA "HERITAGE FOUNDATION" Y SU ATAQUE Al SISTEMA MULTILATERAL • 

. --~-r:i-~~s. de entr-?r··en detarieS, hace·mos un 

para hablar de las fundaciones en .9~.n.f!.r;iL.c.c ..... . 

Las grandes fundaciones -afirma lrving Louls Horowitz- t.!!_ 

vieron su origen en los Estados Unidos a principios del siglo actual 

y son un producto sui géneris del próspero industrialismo; sin embargo. 

el térmi:no "fundaciones" compl"ende ol'gani·zaci·ones que se han desa,.ro- 1 

;I 
.. 
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1 lado con caracterfsticas altruistas, "substanciosos capitales" Y 

rentas derivadas de donaciones e inversiones de capital. De ahí que 

la gran fundación exenta de pago de impuestos sea considerada como hija 

de la empresa privada.(7} 

No obstante, aún cuando las grandes fundaciones deflenderi su 

clón liberal que ejercen también influencia en la polftlca pública nor-

teamericana. Otras más abiertamente conservadoras, alientan actividades 

dentro del Gobierno norteamericano, tomando como punto de referencia la 

otra poi fti ca. 

En este contexto y volvi·endo al tema d!:' e!;te trab2jo r.a~e 

señalar que·s en los deb·a~~s a que ciió iugar ~¡ 1c=ti,·v itü;-~~::;;;::.:-!::::~o tl~ 

la UNESCO, surgieron conceptos particularmente importantes de persoja -

-·]es ·ci..-: l<f poH~I ca· norte.emeri cana-· b"stan_tec fami U_arizados con_Ja ... '.'HE!, .. -

'.::.·.:o::J:!:.l:'3Q~.:~!-!ri_d_~t,_l~_11"_:._ Esto .. tuvo 1 ugar b~s camente a raíz de 1 a comunica -
·-·-----· ~- -- o:----------

clón/encuesta que la -.referida Fundación envió a todos los Ministros de 

Relaciones Exteriores de algunos países Miembros de la UNESCO, a fin de 

que apoyaran la decisión del Gobierno norteame·ricano de abandonar la 

Organización. 

En dicha comunicación la Heritage Foundation admite que la 

medida adoptada por el Presidente Reagan fué resultado directo de un 
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estudio que elaboró la propia Fundación, en el cual se detalló ·~na gran 

lista de los abusos de esta Agencia de las Naciones Unidas", por lo tan-

to, "la medida es justa, frente a una Organización bajo el control de la 

diplomacia comunista y del Tercer Hundo, cuyo patrón de conducta es-

tá condicionado por la búsqueda del poder". En este senti'c:io -continúa el 

documento en·-cuestión- las -cr-ítl·cas a la.UNESCO"· son sólo la cl111a de un, 

centrado en la UNESCO una cubierta fáci 1 para sus actividades". ( 8) 

El motivo específico de esta comunicación era evitar, con el 

apoyo de algunos Estados Miembros, que el Gobierno de Reagan reconsidé­

.. ,rúá- sÜ-deci s i·CS·ri· de abandonar la UNESCOi -pa¿a· tal 'efecto se solicitaba 

ver _la posibi 1 idad de que los respectivos ·Ministros .de. Relaciones EXte -

riores enviaran una tarjeta a la entonces Embajadora norteamericana en 

la ONU, Jeane Kirkpatrlck, manifestando su adhesión a la medida adop~ada 

por la Administración norteamericana. 

·un anál isls corÍclenzudo sobre el papel que jugd la Heri·tage 

bert Astre, de la Universidad de París 1 Olanterre), quien se remite a 

los orígenes de la discusión sobre el retiro de Estados Unidos. 

Señaló el Profesor Astre que, independientemente del balan­

ce favoraole que hizo de los resultados de la 22a. Conferencia General 

de la UNESCO, en el informe que Edmund P.Hennel ly l'incliú al Gooierono de 
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Estados Unidos se afirma que este país ''necesita un inventario conciso de 

los beneficios que las trasnacionales norteamericanas· han obtenido en la 

UNESCO y, un plan .bien diseñado para estar seguros de que esos be_neficlos 

se segÜirán obten_ieiícfo por medios bl iaterales o cüaiquíer· ot:ro~ •. ;:y se 

pregunta, lComo podríamos asegurarnos una voz ,poderosa para defen_der las 
-·-~· ··~·--- -·-~~-.,.,. 

empresas norteamerlcanás en los programas sobre Información de· la UNESco; 

que trataran de los grandes problemas en el campó de la circulación tras­

nacional de la información". (.9) 

contra de la Organización de las Naciones Unidas como un todo, el Prófe­

sor Astri.transcribe las palabras que pronunció un sefior de apellido Krl.:!_ 

tal, en una Conferencia del "Committee for a Free World", 

quien aÍ referirse ai pápel que juega la ONU en el muriao contempór'ánéo, 

declaró: "· .• el segundo problema es la ONU, institución no sólo absurda 

_ L_" _f!J_n~ió_rl _P[ill,c~E~,1- de. l_as _Nac i ~~=~:Yll.~d~~--1'1~ ~!;-~,~e°_ cr:_ar_ :~ 11 ama_~~--T~-~--- _ _______ _ __ 

cer Mundo. Si las Naciones Unidas no existieran, no habría en la comunl-

dad Internacional una entidad tercermundista. Dado que la existencia 

del Tercer Hundo es un problema para nuestra diplomacia, un elemento bá-

sico de nuestra política extranjera debe ser el disminuir el significado 

de la ONU y, tal vez, poner fin a sus actividades". (.JO) 

Estos argumentos recuerdan las palabras de Jeane Kirkpatrt~~. 

ex-Embajadora norteamericana en las Naciones Unidas, hizo a la prensa de 

Estados Unidos en que subrayó, refiriéndose a la ONU: "esta Organización, 



sobre la que Rooselvet fundó grandes esperanzas de paz, no es otra que 

las Naciones Unidas. Esta perspectiva, ahora idealista, lo sabemos, se 

ha _convertido en un.a utopía. Era típicamente norteamericana y condenada 

desde un ~ri~clplo''; 
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-·-"--...::.. .. 
Naciones Unidas, la Heritage Foundation afirmó que "un mundo sin Na~io"-;;-···· 

nes Uni_das será un. mundo mejor", una vez que se atribuyó como éxito el 

retiro norteamericano de la UNESCO. :Tales afirmaciones fueron confirma-

das: po~-"iut?nt'es'a~tc:.>'h:ed.;is _gi,¡e rece>nocleron que "el reporte del Einbaja­

Edmund J. Hennel ly había ma~i;est~d~-. d~sd.,;-i1 '2s'de aodl::ce:A2B'1, 
. . . ·. .·· ~· '",. 

doí-

la estrecha relación que existe entre ciertos miembros.de alto rango.de 

1.a Administración Reagan y la Heritage .Foundation, cuyas reco.mendado¡les 

son las más apegacik.s- a ia .,.:;l!t!<:"' actual" (11) 

Sooi'iFcl:-p,._r,tLcuJ.<'l.r:_. _O?l_ 13 de abrí 1 de 1984, el Embajador 

''--'" >~:::c:::c~¡:ü,fr..-l:l ü::~--!l'!!~:::}~)JN~SCO. Gough Wi th ~ª~~: ··p-~;s~~;:;i:·5--.?r1 Lcindn:s;-Un'!'.~PO!_:,, _ ,_ ---·-- -­

te deta!"lado donde denun~l-~b:--~~'-Ci~tós·'·'fuiíciuíial'"-!cs. hritáni<:;os se ha 

bían dedicado a expander en el Reino Unido una cainpal\a---;~-~~;;~:~---~~~:--7~----"-
Heritage Foundation para desprestigiar a la UNESCO, de acuerdo a la pr~ 

misas que había delineado el Departamento de Estado. 

Withlam señaló asimismo los fines siniestros de la Heritage -

y se remitió a sus orígenes, cuando en 1973 se autorizó la creación de 
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ésta con un donativo inicial de 250,000 dólares, y se había desarrollado 

gracias a la generosidad del multimillonario Richard Mellon y otros gran-

dés ·¡;ottinta;!;:;;;~ Hcy e" .día el presupues.to anual de la Heritage rebasa 

los 10 mi 1 lones de dólares. (12}' 

Antes de proseguir con el análisis de la ofensiva de la Heri-

tage Foundation contra la UNESCO, y en el entendido de que la principal 

fuente 'de recursos de dicha fundación provienen de uno de los grupos em-

abundar 'sobre el Grupo Mellon• 

En este sentido, cabe recordar que el "boom" de la postguerra 

trajo.~úo~:9~ ~~ ¡~~~Pmento en la rentabilidad de los grandes consorcios 

norteamericanos; esta nueva edad de oro del. "Big Busl_ness" ac~leró i'a 

·:conccntraciór(econ§.mic::.i!I_•· en la forma de fusión de las empresas, lo cual 
. ······~ . 

_ __ ___ ::..c.::~Lª)() c-~~~-i-~o-1 a ~v~ ~~-i-ón de 1 os grupo~ tan rest~¡;.¡g-Íooii' que'·il6!nTnii;;;jn ·--- ---

de .hecho. 1 a. Vi.da económica y poi í'tTc'ii"=de-'-'Estaáos'' Ü;í·i.:lo;; ;: : :Pe= eh r . .:-r. .. !>Y.!.t:.~"'..: ... ___ :e:·:::=::.:::.::::. 

ron los grupos más poderosos de la postguerra: Morgan; Rockefel\ e·r, Kuhn-

Loeli, Du Pont y Mello11,asi como los grupos de Boston, Cleveland y Chlcago. 

En relación al Grupo Mellon -principal patrocinador de la He-

ritage Foundation- cabe señalar que , en la década de los cuarentas doml.-

naba la importa.nte región de Pittsburgh, donde "ejercía una influencia de 

clslva en dos bancos locales, mediante los cuales controlaba el principal 

trust de aluminio de·1 mundo (ALCOA), la gran empresa electr·otécnica - -
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Westinghouse, minas de carbón, una compañía de ferrocarriles, otra de gas, 

etc." (13) Es decir, este grupo está clasificado en la connotación de 

C. Wright Mil ls, entre los "muy ricos". (14) 

El poder económico del Grupo Mellan se ha consolidado en la em-

sas dé aluminio en el mundo, que en 1979 alcanzó Ja producción de un mi -

dos millones ciento doce mil toneladas en 1981. Esta última representó el 

14.9% de la capacidad total del mundo occidental. 

Se caracteriza también como una de las empresas. m.á"' imp<n:·tan.,. 

tes ·.a .nivel mundial, en la producción de metales no ferrosos. Tuvo en 

1974 una cifra de Inversión superior a los 2.7 miles de millones de dóla-

res, cuya cifra se elevó a 4.6 en 1981. 

Sus principales actividades son: la producción y explotáción 

de cobre, zinc, P.lº~• .. nic¡t1el.Y:.:c'?!>.é!.Jt_o,.así COlllO .• a.los plástl.cos,. inmo!>i-.-.cc 

l iaria y hotelería; sus principales inversi:>nes están en: Estados Unidos! 

''·'Ai:Jstra"i"r.;.';c·'era·s'i l, ·Jama·¡¿ª• Surinam, Guinea, México, Noruega y ,santo Da-

mingo. (15) 

La empresa ALCOA tiene una participación importante de los 

intereses del Grupo Mellan; en este sentido los nombres y las cifras son 
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más Indicativas para darnos una idea de la magnitud del poderío económico 

de los patrocinadores de la Heritage Foundation. 

"El Mellon National Bank tiene una partici·pacl6n del 23.3% en 

ALCOA. John A. Hayer, Director de ALCDA es Presidente del Consorcio Mellon 

National Corp. y del Mellon Bank, N.A.; Nathan W. Pearson, Oirector de 

ALCOA es Consejero Financiero de Paul Mel Ion Femi!y lnt.,résrs, y Admlnl.s;.. 

·ti:aéior de la Petrolera Gul f Oi l Corp., la cual pertenece en un 18% a Ja 

Mel Ion __ F_aml ly_ lnt.,rests. y. en .. un:?.'.!>-i: la·;.;.,iioil ÑaÍ:lonai" Corp ••. E.O. Bro­

cket, Director de ALCOA es Presidente de la Gulf Oil Corp.; W.P. Wilder, 

Director en 1977 de Noranda es Director de la Gulf Oil· of Canadá; Curtls 

E. Jones, Director de la Empresa fabricante de armamento Martln Marietta, 

es Presidente del Mellon National Corp. y del Mel lon Bank, .1'! •• '\, 1.
1 .:{.l6}: 

Volviendo al tema de discusión· cabe señalar que, los objetivos 

de la Herltage Foundation respecto a la ·UNESCO fueron expuestos por e.1 se-

ñor Owen Harries, Ex-Embaja~or de Aust.raJ i~ ~n !.::: tmc~Cü, ant:e· el C_orlgreso 

nor'teamerlcano. Al referirse al señor Amadou-Hahtar M'Bow, f'larrles dijo: 

"es el individuo responscible del triste est_a~(l:,de 1.a. UNESCO .. _.., es, " Ía 

·::·va:z ~<le .. icle.ó'logo mili tan te, combativo por temperamento, in_cl _Jn_a_do .. a,),ª...:.~c:>~ ...... 

.. frC>!'.l::.".<::.l .. 6!1,'-"utol'-i tc1rio·'y; ·en· tañto.cjÜe Admi~'fs·~~-;dor, inefl caz". El lo 

lleva a la conétuslón de que dentro de los intereses mismos de las Naciones 

Unidas -reiteró Harries- el retiro de Estados Unidos de la UNESCO se impone. 

(.17). 

, .. __ :I 
:.¡ 
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Según el señor Feulner quien funge como Presidente de la 

Heritage, la decisión del Presidente Reagan en relación a la UNESCO "fué 

resultado directo del reporte de Owen Harries", quien dió cuerta de una 

larga lista de abusos en la Organización. Fué precisamente este person!!_ 

desplegó una campaña de desprestigio hacia la UNESCO, con el fin de lograr 

Para abundar un poco más en esta escalada desatada contra la 

UNESCO,· cabe apuntar que, en la opinión generalizada de los políticos ·neo-

conservadores de la Administración_ Reagal"l, !º.s. asuntos_relat,i.vos a la 

UNESCO con! levan a un análisis más severo sobre el papel de los Estados 

Unidos en la ONU. Por el lo, el congresis-ta Phi 11 ip M. Crane hizo al 

Congreso norteamericano una petición en éstos términos: "es precisamént~ 

la fuente de la contribución financiera de los Estados Unidos hacia la 

_ONU.:_·• personalmei:tte,me incl_ino a pensar que debf:!mos,r_et_ir_arnos<:lefioi-

tivamente de las Naciones Unidas"; por tal motivo el Sr. Crane sol lcitó a 

"investiga.r más a fondo este objetivo nacional ••• pues ésta 

(La Heritage) es una institución que, según el propio Reagan, tiene una 

enorme influencia en la Casa Blanca" (.18} 

En este sentido, el dilema insoluble para los artífices de la 

política exterior norteamericana es salir de la ONU y sus agencias espe -

cializadas, sin que ello se traduzca en un deterioro para el prestigio 

norteamericano en el marco de la cooperación Internacional. Por el lo, ha 

encargado a la HerltageFoundation -la fundación nacional para la democra-
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cia, como se ha llamado a si misma- el demostrar que un mundo sin Naciones 

Unidas es lo que más conviene a Estados Unidos. 

Sobre este asunto, Patrick J. Garrity, miembro del Centro de 

Estudios Internacionales de la Universidad Georgetown apunta en una obra 

que sobre las Naciones Unidas publ ic6 la Heritage Foundation, que "la paz 

mundial como objetivo, es ciertamente loable, pero esto no es una línea 

de conducta._suficiente para los responsables de la política norteamericana • 

.. . -· .. _ ~~i:_-==~~~º-~- Unidos ap_ºYª!ºll. la. creaciéjn __ , de la_ o_~u ... Y .. su .. pape Len, lacsa! va 

guardia de la paz, a fin de coadyuvar a la realización de un sistema in -

ternacional más justo y pacífico. Lo hicieron, en particular, porque se 

creyó que sus propios intereses y su propia seguridad nacional se manten-

drían Inalterables .•• el papel de los Estados Unidos está en función de 

.. c"·céstos·· y·no slmpleínente en r'uriCiórl de.la c:áusa abst.racta d~ l~paz mundial 

que. hacen creer las Naciones Unidas •• _. (por lo tanto), a menos que Estados 

- Unidos decida sostener la existencia de ~as Naciones Unidas, la Administra­

ción Reagan deberá buscar otros medios para salvaguardar la_paz en el plano 

i'nternaclonal, cuando el lo se haga necesario". (19) 

En ia evaluación del pap~T' de lás Naciones Unidas, la Herltage 

r·ayaron ·Jas condiciOnes a las cua.les ·deberán sujetarse la ONU, si desea 

conservar a Estados Unidos. Entre otras citan: 

1) Poner fin o reducir el grado de politización que prevalece en las Na-

ciones Unidas; 

_,_ 
.. 



2) que las Organizaciones de carácter técnico de las Naciones Unidas se 

ocupen de cuestiones puramente técnicas; 

.3):que l_a ONU cese de dar subvención o apoyar (SIC) a organizaciones ta­

les como la OLP, Ja S\./APO, el Cu1)grcso Nacional Africano (CNA) y, demás 

··'·:";r!!::"'.>1< .. 1:ei:.i::o.ris_tas,_ slmi lares", debido a que Jos fondos provie(Íeo. eif s'u 

mayor parte de los Estados Unidos; 

4) ·que la dimensión de la Asamblea General de la ONU y las Conferencias Ge­

nerales de los organismos especializados sea reducida, debido a que "do­

mln~da'~ por .. uria· mayoríét.lnto!.-:,..a.nte .de manera rutinaria, impone barreras· 
-.,_ 

retóricas en las resoluciones contra Jos ._Estados Unidas·; .'fontra'"t:l:·o:::cl-:-;. 

dente y contra los conceptos de la 1 ibre empresa. La Asamblea Gene.ral 

no debe ser autorizada a presentarse como un foro global, legitimo e 

impar-el a 111 ; (20) 

Coh todos los argumentos .anteriores, la conclusión a que llegan 

'·"-'"'"'-"'·~s'.ii'~rú:r<::a,; .. :;;c!::i:!;'.:l.<l:~x_i.~tencia de las Naciones Unidas·' es; á nuestro ·pare.7: ...... 

cer, bruta J. La Herí tage Founda~·i-~~ ci~n~·''eri:'p'a'í-1:é ·i.:.:;;;.:no .. @.1.r:a,,<:1.7,}_~,.:.~~~: -·'-'""-

ministración nor.teameric.ana, que se traducen las palabras finales de Pines< 

"si estas reformas -afirma Pines- no son aceptadas por las Naciones Unidas ••. 

los Estados Unidos y aquellas naciones democráticas deberán analizar y reca-

pacitar su retiro definitivo de Ja ONU. Y si finalmente ello acelera la dl-

solución de las Naciones Unidas ••• Estados Unidos y sus aliados tendrán la 

oportunidad de tener un mundo sin Naciones Unidas p~ra elaborar un nuevo Sis-

tema de Cooperación Internacional. (21). 
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cia, como se ha llamado a si misma- el demostrar que un mundo sin Naciones 

Unidas es lo que más conviene a Estados Unidos. 

. .. 

Sob.re este. asunto, Patrick .J: Gar-rity, miembro del Centro de_ 

----'-···---·'·:~.':..cudios l~~=~-~.ªc'.on~les de la_ Uni~e_i:-si~ad_ G!!orgetown apunta en.1.ma obr:>­

que sobre las Naciones Unidas publicó la Heritage Foundation, que "la paz 

mundial como objetivo, es ciertamente loable, pero esto no es una línea 

de conducta suficiente para los responsables de la_polftica norteamericana. 

Los Estados Unidos apoyaron la creación de la ONU y su papel en la salva -
A• ·-•T••-

.......... yuardia"ae ia'pazi a fin·de''C:oaciyi:iva'r·a la'realizacfo'~ de un sistema in -

ternacionai rnás·Justo y pacífico. Lo hiele.ron, _en particular, porque se 

creyó que sus propios intereses y su propia seguridad nacional se manten-

drían inalterables ••• el papel de los Estados Unidos está en función de 

éstos y no simplemente en función de la causa abstracta de la paz mundial 

que. hacen creer las Naciones Unidas ••• (por lo tanto). a menos que Estados 

··::t:riidas'Jecida ·sósiérier' ía exJst:encia de lás Naciones Unld.;s, la Administra­

'-':-.::~ .. -:.:.: .. :.EI§!"l_::.:.~~~__g~~:~-~-h~!.'~.:_bus.~:ar._·.:at.:::::;.._:.m;:dfcs-:.:_pc;,:ct--:-saiVa·guardar=·fa--·Ji-az:._eri·:.:.~f·-p:1:~íi6--· 

internacional•. cuando el lo se haga necesario". (19). 

En la evaluación del papel de las Naciones Unidas, la Heritage 

y, específicamente, un funcionario de ella, el Sr. Burton Yale Pines, sub-

rayaron las condiciones a las cuales deberán sujetarse la ONU, si desea 

conservar a Estados Unidos. Entre otras cit.:in: 

l) Poner fin o reducir el grado de politización que prevalece en las Na-

cienes Unidas; 
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2) que las Organizaciones de carácter técnico de las Naciones Unidas se 

ocupen de cuestiones puramente técnicas; 

3) que la ONU cese de dar subvención o apoyar (SIC) a organizaciones ta­

!c:; CC.T.V la Olf", ia SWAPO~ ei Congreso ·Nacional Áfric'ari~ (CNA) y, demás 

"grupos terroristas similares", debido a que los fondos proviene.n en ... su 

4) que la dimensión de la Asamblea General de la ONU y las Conferencias Ge-

nerales de los organismos especializados sea reducida, debido a que "do-

,,,: ·:.;:.:--~.~,!!.~~~-~:.-.?.~~ .~".ª ~ay~r:Ja_::!nto_! e::-e::tc-~ d::--rnanara ·=n.n.--ii1dri .:f.~ im¡lc)ne ·:barre:r'as .: -

ret6ri.cas en las resoluciones contra los Estados Unidos, contra el Occi-

dente y contra los conceptos de la libre empresa. La Asamblea General 

no debe se¡· autorizada a presentarse como un foro global, legítimo e 

esas críticas sobre la existencia de '.ª.~ -~<i_~!onesJJ_ni.~_a:;:_e!;_, _a .. 11ue~_t:r_o_:f''.'".:'.':-.c 
..:..:._~::: __ ;·_· __ ·e·- --------- - . : •. ---·-- ___ : • ._'._ -·. 

cer, brutal. La Heritage Foundation define en parte la mano dura de la ad'-

mlnlstraci6n norteamericana, que se traducen las palabras finales de Pines: 

"si estas reformas -afirma Pines- no son aceptadas por las Naciones Unidas ... 

los Estados Unidos y aquellas naciones democráticas deberán analizar y reca-

pacitar su retiro definitivo de Ja ONU. Y si finalmente ello acelera la di-

solución de las Naciones Unidas .•• Estados Unidos y sus aliados tendrán la 

oportunidad de tener un mundo sin Naciones Unidas para elaborar un nuevo Sis-

tema de Cooperación Internacional. (21). 



139 

5.2. LA EMPRESA PRIVADA Y LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA. 

El tema de la política exterior norteamericana y su relación 

con el mundo de los negocios, no es algo nuevo en los análisis sociológi-

cos y po_l.ítlcos que en la actualidad se pubHcan sobre_.la materia.e· !'!;::da 

s .. va' a· lnncnidr' con esta conclusión, sino simplemente-será aplicada al 

caso estricto de la UNESCO= en cuy~ _"!ná¡i_~is.hemo:.--~rat:d;::·d¡:¡--.;o:;}aieñ-cii-·-

·-·-- ,·.:¡"que·;· -el retiro norteamericano de la UNESCO fué en parte, una concesión 

a las presiones de la empresa privada de los Estados Unidos. 

... _ _. .... ~~ 

·Sobre este argumento es importante recordar q_ue ,, los res_ul_t,.dn_sc:· 
.. . 

obtenidos_po_r. _la 22;::; C.:.11ferencia Gene~a'l:d~ la UNEsé9, celebrada en 1983, 

según el informe que rindió al Consejo n~rteamericano el Emóajador Edmund 

P. Hennelly, fueron favorables a la opinión pública de los Estados Unidos. 

Sin embargo, a poco de conocerse este infor:rne, la poi ítica dA la !'.d:::ln:,;¡:ra.:. 

clñn !'.,-,;:g;:;,·J;ó un viraje radical hacia _la UNESCO, desatando cont:ra ella 

una campai'la de des prestigio, y acusándola de estar bajo la d_i .r:.ecc¡ó_n .. de, un-.-

int~_l_ec_t:uaJ .. seneg.;lés qua·t1á C<:inver.tldi:i a la Organización en bastión_ del 

bloque soviético: 

Cabe· entonces hacerse la pregunta: len qué magnitud fue la pre­

sión de las empresas privadas norteamericanas para que se adoptara una de­

cisión de esa magnitud?. Tal vez, eludiendo todo determinismo pudiéramos 

responder que, en la política norteamericana, que hacer público y negocios 
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lejos de estar separados, en la realidad se complementan y se plantean 

objetivos cómunes. 

Un .dato·:·impór.táril<' ¡;;:;-a e!:'.te tr:abaJo:"'s que el Embajador Edmund 

: .. ?_ .Hef.1.1'.',el ly, es un Importante ejecutivo de la empresa petrolera _Mobl 1 011. 

En 1983:·1~-~;1~--~·,·¡··i:orpo;ation ocí.ipú' a-l tet'<:"'" .lu~Eír .el)tre las cinco 
- --- ·- ~ .. 

más.grandes empresas norteamericanas, ubicándose inmediatamente después 

de lá EXxon y de la Genera 1 Motors. Sus ventas se e levaron a cas l 60 mil 

millones de dólares~ 

Probablemente a los ojos del .Presidente Reag.an; el ·s·r::Heñnél~ly; 

Gerente General deLOepartamento :de Asuntos.PolTticos .de dicha empresa pe­

trolera, era.el. Individuo idóneo para.presidir la Delegación norteamerlc!!_ 

na que asistió a la iza. Coní.:;-;:;;-,c!!! ~eneral .de la UNESCO, en la intel i -

gencla de que, según el credo que prevalece en la política nortemnerlcanc 

ac't:~'a·1·:;·'ef'munao de los negoclos".s.e. consld~ra asl mismo como el prlncl -

e:.~··"'· ··º¡)a i' t'as¡:~n~i"h 1e,<!~.18:!; c'~_rlent~~!.ºnes c13Itura1 es de ¡~-NÍicfon: .:· 
--·-

Así, dentro de los paradlgmasque algunos autores han diseñado 

para entender la esencia de la política exterior norteamericana,prevalece 

el hecho de que las decisiones que eventualmente son tomadas, no son los 

valores políticos, Instituciones o costumbres, en el proceso de cambio 

y desarrollo social, sino más bien, prevalece la propia naturaleza de 

la sociedad norteamericana, definida en los paráflletros económicos de la 

lucha por ejercer un mayor poderro económico. (22). 
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El papel de lo económico y los intereses materiales constituyen 

el motor de la política exterior norteamericana, enmarcados en el concep-

to del interés nacional. La identidad de la política norteamericana es de­

finida en términos normativos y no en términos existenciales; es decir, son 

los ideales de los niveles más altos de la sociedad norteamericana los que 

- dictan er qu_ehacer en lo poi ítico. 

Existen pues, ciertos principios fundamentales que los capita-

1 istas norteamericanos de todas las convicciones políticas aceptan en diver 

sos grados y, son estos principios los que tienen un impacto notable en el 

establecimiento y conformación de la política exterior .de los Estados Unl-

·-:,uós. ·Ei- princip;, i - argumen-i:ci 'es que ia 'i ibei't:ad poi í-d ca y ia'S -rel ;ic'1'onés'-'' -

internacionales están ligadas indisolublemente ·con el credo de la lfbre em;. 

presa. Por lo tanto, "es esencial para la Ideología de la empresa _privada 

norteamericana .•. definir su Identidad de intereses en dos niveles: el 

primero es la cómoda supos-ición de que no existe conflicto-entre la expan­

sión del poder norteamericano y los intereses de los países pobres del mu.!!. 

.. · .. -·.·:do-;·:: E :·~:s:egunlJO:~cma·na--uel·:~p,..-rrutif'~:- n·t:i exrs~e ~cCiñ~f.iTCt:O. ·e~t·re- ·e·¡--·rñte·res:~.~-:·.·-··- --

"::~:::::·;::::· ::::~~-~------~-~-~ -:.~~_!:~!? !'-~-~_i~c?-~ : P:?.r ~-Lc;~J ~- ~:~ .: .. 91..!~ _.J~~ se~. -_C?.!!~.r-!~~~n J.~-~~-~~:.:.~4:on6mJ .e:! s:-. en.::-eJ_.~ _: ___ :·-·---~·-- ------~ 

extranjero y el interés· nacional norteamericano"; (23) 

Esto resulta obvio, pues h~ sido un principio básico en el 

credo de la empresa privada norteamericana que la economía como un todo 

crece, si la empresa se expande; que dicha expansión depende de las opor­

tunidades de explotación en el extranjero; y, que por Jo tanto, todos _los 
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norteamericanos se beneficiarían si Estados Unidos abre la brecha para la expan-

slón en el extranjero de los gigantes corporativos. De ahí que la efectivi­

dad-y crecimiento de la e~onomía norteamericana, haya dependido histórlcame!!. 

-.te .de )a"_créación de un ·raza más realista entre el-·Got:iierno·y ios-negocio;;. 

-----·---·-··· 
Es pues, de esperarse que, nada de lo que ocurra en···· 1;·--AdmTñf ·5.:-·- --·-.. ··-~--~---~ 

traclón Reagan, altere esta demanda; por lo que "el éxito dependerá, en 

gran medida, en el hecho de que los negocios, en colaboración con otros 

elementos de 1 a sociedad norteamerl cana ayuden al gob-ierno norteamerl cario 

·~--déf.fn·i:r:~.~··dfsenar··~·::·.íinp·-¡em_ ... entar ·1d· éstrate-':"J·· ...... r ... ··· 1 "~~:.r· ~t Jnt?-r,~!;.:..~.a_- __ ; ~;~ ~~__,... ..... ~ ..• "':"'::SO.·- .• 

ciol'lal ••• " (24). Esta situación es inherente al pragmetlsmo que. prevalece. 

en las institücionés públicas y privadas de los Estados Unidos, en las cú_!. 

les la ideología se define como el lazo entre los valores y su contexto 

real. 

e:.:.-.:::> - -, enc!.!e!!:~ ,_.,,mpJr_i '"ª-"-:'-l:t.~~--cd_~st:~-~<!~ __ .9_':1!_:1,o,5--,,~e r:r:~~1_::Y..:.,~A=~-u_ t}X"c5: ::.:~~::.-.::1,:s 
grandes corporaciones escalan la-estructura del poder público, llegando 

a la cima de éste, casi siempre en función de la propiedad. Ante esta 

realldad, ni la moda de los fondos de Inversión y de los "lnvestments 

trust", ni el desarrollo de los fondos de pensión que poseen paquetes de 

acciones de las grandes empresas, cambian en absoluto este estado de -

cosas. (25) 



143 

Sobre el particular, un autor norteamericano cit:aba: "Est:i:lmos 

trabajando en la def lnición del concepto de que los negocios y el Gobierno 

.son··naturales :adven,,¡¡dcs ,-ofirmó _lrving Shapiro .• Dire_ctor de la Empresa 

1982,..-, pero hemos creado un el ima en e 1 .cua 1. 

platicar sobre temas en los que ambos pueden ofrecer alternativas. Los 

negoci~s reconocen siempre que la decisión final la toma el Gobierno, pero 

hace falta, para una buena decisión, la opinión. del empre.sario". (26) 

Por lo tanto y aunque se pecara de reiterativos, bien ·podemos''. 

afirmar que la presencia de corporaciones multinacionales en el murido ca-

pitalls~a y, laparticipación de los empresarios en la definición del inte-

rés-_.riaé:J~nal, nó es tlld:> qu~: :.:n S~f!lf'le ,~~.rtulo del~ política exterior 

norteamericana. En verdad hay un crl t:crio generalizado· .de.Aue para compe-

: · ti r·· .;;n: 'l:i··nue\la :.ar.iana de 1 .. comerclo i nte_rnaclonal y la po 1 ít i ca mundial, así 

-·-:._o como para colaborar en la expansión de los interes.,;~ ;;c;rte·a~~ricá-i.C:,·i(~fi·eF 
·---- -- ~- -~ _..:: ·- ----=-- ------- - - - --~---.::: - - --·- - - ' 

exterior, hace falta una bi.en plane~da--e¿~acfón-·pc;Títn~ri··exteriur--/;;c;c_-,, ____ _ 

clos. {27) 

Para no extendernos demasiado, ubiquemos pues, la situación es-

pecífica del retiro de Estados Unidos de la UNESCO en el contexto de una 

decisión donde. los negocios no son ajenos, y en el marco de un mundo bipolar 

en el cual la confrontación entre las potencias toma como areno de locha a 

los organismos internacionales. Así, la serie de ataques y la ofensiva de­

satada contra la UNESCO se entienden mejor sólo si se ubican en t:érmlnos 
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de la ideologfa que comparte la actual Administración norteamericana,con 

el ascenso de los ideólogos neo-conservadores, y la definición del lnte-

rés nacional tomando como piedra de toque a la empresa privada. 

_Clertainerite, el implementar programas ·edúcaiivos de alfal:iélli-

zaclón en el Tercer Hundo, o poner en marcha los objetivos d~I NOMIC, ~.;-
-·,~~-_:_.:..~:-~~-·--· --- ··~·-----,--:. -~-. -- .. - ·- -·- ___ ,,_ 

busca de un mejor equi 1 i br io en 1 a i nfo-~~~~¡5~· y comunt cac,i6~~"·,r::i~ ... -.~·¡;·~~·~-bi do·> 

por la Administración Reagan como objetivo de Interés nacional. Los pro-

gramas de la UNESCO sobre desarme, racismo y apartheid, en tanto contra -

rios a la ideología norteamericana, son motivo de reflexión porque 11atén-

actua 1 a din ii.t s trae l_ón-'. 

En su carácter de defensor del "mundo 1 ibre", Estados Unidos 

se .ha pronunciado pórque 1 a ba 1 anza . de 1 poder mund i a i rio se i nc"i i rie en 

contra de la libertad y de las sociedades democráticas y plurallstas; 

=='=,C:::-:::c:.::_<;_t_§_~_:_.o~~sta .a .estos.conceptos _es etiqlJ~_l;a_c!a comó modelo total itarlsta 
--------------·---· ----------~-- ___ ..;.. ___ :._ ____ ~ -- .. ·;.: .. ...: .. ..::..::..:.~.-:-.::2.,'...:~:::.:. ·.;_¡..:':"~.:;::..:::_:::.::_::.-:.:::...~;::;~:. ---- .:: .. ::;: .. -:;;._::..:..:..:::..:: .. :::::~ 

de 

la Unión Soviética. (28) 

Al referirnos al contexto interno de la política nort~america-

na, sobre la forma como se fabrica el consentimiento que dá lugar al apo-

yo que en un momento determinado reciben las decisiones que adopta la Ad-

ministración norteamericana, hemos escogido una cita que sobre el partl-

cular hace Noam Chomsky, en una crítica aguda a los conceptos norteameri-
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canos de 1 ibertad y democracia. Subraya Chomsky que, "a la fabricación de 

una versión parcial y modificada de los hechos por parte del enemigo, la 

llamamos adoctrinamiento o propaganda, y educación o instrucción moral, 

cuando proviene de nosotros mismos (los Estados Unidos). Este es un me-

,::.can! smo'.-_efe.ct: Lvo dc..:.ccr:t:-c·? ·.y~- .G:.:c .. I;;;pf c~·--.a.!- entcndimlsn~o c.~tra: .u~- ·-10· .. qúc:-:, -

.·está sucediendo en el inund(). Act~alrnente, ~no de. los ~b.{etivos centrale~ 
--~:-. -.-· -oe-- 1 a · ecrú·ca·Eféin·:-rio~r teamer ¡ cañ·ae·s~-d~~S~f~~~-1·~~-~·teñ,~iifn ~: h~t;i-~- ,-~~t-~-;~- ;p::;~~;.~~;:::-:: -·-------·--

para encubrir el hecho de que la verdadera fuente de violencia y el sufri-

miento del mundo radica en nuestras propias instituciones y su forma sis­

··· ·tamáüca de funcionar: .Para que los élites.del poder puedan cumplir sus.o~ 

. ,:' .·:c:-:,~~c;J et_ i vp_;;;:_:;_de_ . interés • nac;J_o9a.1: 7!i!:?9.ú.11.-l,¡¡,.n';i.Í;'Yª::. tec~e>)og f!il : .. ~S."'dii'!'.! '-."'."::.~in.et.e.~.'." 
'' -·:·. ., . ·.· ' -

··ner que·enf.re·ntar'se a ·la censura populari es necesario' que: encubran las· 

: ,verdad~ras :razones que deter~lnan su manera de actuar". c29>" 

:e·· de-. hoy sería ríílJy conveniente superar e~.e tipo dE!ámnesia ~ole.ctiva.que h~· 

..... : .. ,,J?~ev!il l 'i'."'.J.dcL~n.}a· menta_l.~dad.:.:ac.tua l. ·Pi'l'?<l: c:>lyJda.r: lps-J•¡a.cho~,.~e .1;. :hls.Í:o:o~•:' ·· 

· : ri·a. ·~e~iente.· Asr se podrán:dar cuenta, revisando los antece.dentes.di -
.::::..::~-:-;...::::::.::..:.-:.::.:..::::::.:::.::::.:'.'.'. _-:;:;_::....:;:'-__ :..:.-:::..':::~ ::::...:__.:...:. .... .:_:~~ .. _::.-:_:.:_....::..:.::.;::;~.::..::::.:.:::-::_~_-=:;:.::.:.:._::::::__:.::"....;..:::.::....:...:::;.:.~~~ _'"·:-.: :: ·''"··:-: .. :.:;-:.:.:::. :_.--:·-=.~:.:::::=-..... ; .. ::: _,::.-;.~ _.__ ·-. -------, 

.. el~má.t.ic~s, qu.e ha exi.stido_ la posibi.1 idad.de conseguir Ja paz en el mun­

do y hacerlo más humano, pero siempre las Iniciativas han·. sido obstruTdas 

por el bel.iclsmo y la hegemonía de las Administraciones en turno. El caso 

de la actual, es verdaderamente patético. 
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6. EL PROCESO DE NEGOCIACION PARA MEJOH.!'R EL RJ!\'CION.l\ll!IENfO DE LA UNESCO. 

El anuncio del Gobierno norteamericano provocó reacciones in­

mediatas. en_l()S diversos grupos regionales de los Estados Miembros de la 

úNEsco1· que prevalecieron !~asta la. re~ÚzÜci6il de'_la ií9a. ~m-.i5tt 0:-:!i­

,_...__, __ ::-.::rie\~,,,LConseio .F.j~~u.!;ivo, realizada del 9 al 23 de mayo de 1984. fil 

tema principal de esta re~:6~ ~;·;;;c~~~~;e;·-¡.;_·di~füñ-que-liáo'íii--•'~--· 
originado entre los Estados. Miembros de la UNESCO, el ammcio del retiro 

de.los.Estados Unidos. 

Al "';~;,:ciüír -~·sta ,r~eun:16n ·;.-~ .:f~eron·· :auupt~dñ:;:~;.~"!'"e~::~.tJ~~i._-~!Q~~-· 
torno·a la problemática de los·Estaclos Unidos; la primera de ellas, y 

nuestro parecer la más importante, fué iá adopci6n por consenso· de la el~ 

cisi6n_qu~,. establecía que, ''de confonnidad con el artículo 17 del Regla-· 

mento de.l Consejo-Ejecutivo, se_constÚuíren el seno dei mismc>';·u.-.:CV;;;i 

·:·:'::::t~ . .J~poral compuesto de dos representantes de cada grupo geográfico, en 

la. int~~,i~~~~f;<l~ que~··aaao "'ei carfíci:ei'•:e:x;ct;pcionrii:de·'J:as .• -cir.~tan-o~ -
=::::·:~.::...-, . ..·· . ·.. " ·-.·-::-~:::::=:: 

- ~-i~'s':-ef•füie~f>ro:aeT'CoibeJo::Ej cci!:ivL> •. ~·-•,.;.r.~r.e_s~~~3c"' ~.LI>.ó\f~--~:~~~~c: ·::,-:.,_ ___ .. __ _ 
participará en forma excepcional eri ios trabajos de dicho Comité~.·. Asi-. 

mismo, ·se establece que este Comité tendrá como objetivo presentar al 

Consejo Ejecutivo, recomendaciones y medidas concretas que tiendan a me-

jorar el funcionamiento de la Organización.(1) 

El Comitli temporal quedó integrado por: El Sr. Dodd (Reino 

Unido), Sr. Isaksson (Islandia), Sr. Ermolenko (URSS), Sr. Ivo Margan 
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(Yugoslavia), Sr. Vargas (Brasil), Sr. Wynter (Jamaica) , Sr. Kaul (India), 

Sr. Kagawa (Jap6n), Sr. Kcito (Guinea), Sr. Olaniyán (Nigeria), Sr. Rahal 

(Argelia), Sr. Messadi (TCínez) y cano miembro Especial el Sr. Cott 

c:;,JE!ancia) ~ .. 

.• .,c.:.~-·cc-"-·:-·---··- .,.J'oI: .. C?:t:ra.pa.E_te, en la misma reuni6n el Director GeneraT anti!!· 
. - . - . ----~·-·-::-·---··:::-··.,·--··-·--~·-·: ....:... ___ -

ci6 la creaci6n de cinco grupos de trabajo· eñcárgaaos·a¡:;··e;;~~:·-i<:'"'·-~:· 

pectos relativos a la situaci6n del personal, los métodos de evaluaci6n, 

la ej ecuci6n .del programa y la infonnación al pt'.iblico. 

-,_ ... 
cal:ie''señalát que; aur ... ·.~e ioz tlé,._te~ a.que.dió lugar la deci · 

..... ·-----;~ .. :. :·.:.,- - .:':.'..~.-.·>:~;::~:.:,· ..... :.'.....:_·-~ ··:· ·--:.:..-:.::: 

si6rl· no~teamericana, ·el Lic. Jesús Reyes Heroles · (q.e·.p .. d.) ,- en. sU. cará~_ · ... _. 

ter de Representante de Mi!xico ante el.Consejo Ejecutivo de laUNEsCO, 

... reitero Ja posición de México, en el sentido de que la decisión de aban-

donar 1á. UNESCO, por parte de un Estado Míemi.Hu, ·;¡f::c'!:e!"!" el carácter 

En este·· sentido, ·afirmo que '!si algtma · 

inst:i~'~i6Il. 'ci;~ió para~füicef a.• bien:: entr"' 1.os~~bre •. Y: .. ~~ºl'l_e:_ ~é-pr~ 
-· " .. :..:..: •. - ·'-Ci~afüénte:: :la"üNESCD:, :..y.~~,or_f;g~es agn_ siguen detenninando slis · met~s. 

Pensemos no en lo que ·ru:iestro·malt;~~--~~c~~ ~~~J:'~cüNÉ.Sccí;-""sfüócefrc.c'··''::'"°~:c:..::_•,~ 
lo que sería sin ella. Padecemos enfennedades no por ella, sino a su p~ 

sar". (2) 

Por otra parte, con la celebración de la 120a. Reuni6n del 

Consejo Ejecutivo, llevada a cabo del 26 de septiembre al 22 de octubre 
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de 1984, el proceso de refonnas y recomendaciones empezó a consolidarse. 

En esta reuni6n se aprobaron las recomendaciones presentadas por el Can!_ 

té Temporal, y se analizaron los infames de los gnipos de trabajo crea-

. dos ¡:ior eI Director General. 

Entre.las principales recomendaciones que fonnul6 el Comité 

temporal al Consejo Ejecutivo, destaca: 

Que ei .número de miembros del Consejo Ejecutivo no aumente en los p~ 

vé~ del fortalecimiento de sus Comités y a consoÜdar su papel de ór­

gano infomativo y de supervisión; 

· En cuanto a.1 procedimientC> relativo a la fónna de.deeisiones, el c:Oini. 
té temporal señal6, entre otras cosas, su apego a la p~áctica del CO!!_ 

··:·:::-:-senso,.- .:-reconCciendo que éste ·no Ílupide la ·fOniiUla:cióO·~ de --reservaS;· "(3) · 

- .... - _. 
--·--·~----· --· ·-- -- -----.------

E.; loque respecta a la descentralización, se acord6 solicitar al Di­

rector General la presentación de un plan de acción sobre descentrali. 

zación para el período 1984-1989, tomando en cuenta la necesidad de 

preservar la Unidad y el carácter internacional de las actividades de 

la Organización; (4) 

Se recomendó estudiar. la adopción y formulación de un plan para la 
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evaluación, como un mecanismo esencial para la planificación program~ 

tica. 

rectrices para la elaboración del Programa y Pre~upuesto para 1986-1987, 

·--- ·-·-- -- ""'iri~iey6~ció~~ aigunas''Íñédicias "paia el 'esfafüeciíñléñi:o .¡¡;· i:ii' lvridadas';---- - ' - - -~ .. ----

concentración de actividades; además, se aceptó por consenso un creci-­

miento real de-cero en-!'ll_presupuesto, lo que significó una concesión 

importante .. de' Íos países en desarroil~ · frente· a las demandas de los páí-

No óbstante, las·recomendacíoñes y propuestas de refonnas que 

formuló el Cc:mité temporal no llevaban consigo el interés de modificar -

miento más satisfactorio de la UNESCO, de acuertlo a las e;,,--periencias ob­

,tenidas.y a, la luz .de lascircunstancias_por lo_que la misma atravezaba •. 

En lo que respecta de los grupos de trabajo, éstos se reunie­

ron inmediatamente después de que fueron integrados, y estuvierón r~pre~ 

sentados por los señores: Fobes (Estados Unidos), Erofeyev (URSS), -

Adiseshian (India), Heykal (Egipto) y por miembros y ex miembros del Se­

cretariado de la UNESCO. Estos grupos de trabajo presentaron al Direc-­

tor General, recomendaciones sobre diversas áreas del funcionamiento de 

la UNESCD, fundamentalmente, en cuanto a los procedimientos de recluta--
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miento y métodos de administración del personal; técnica5 presupuestarios 

y presentación.del presupuesto; los mGtodos y técnicas de evaluación; i!!_ 

fQ1'.fl1"1Ci_ón,a3: -p(i_b_.lico y en cuanto al examen crítico del Programa • 

.. :.:...;-5±:!-~.,f~ren:- c:ilie_.señ¡¡J ª1'.. !!llf.l., ,.11. p_e~::_~ .~«:. -~~~--~~~:-~_!~~~~5. .... __ ,-'--:,-'-:'-_
2 

durante las reuniones anteriores, en cuanto a las medidas para implemen-

tar refonnas internas en la UNESCO, el Reino Unido anunció que se Tetir~ 

ría de la .Organización a. fines ,de 1985, en caso de que la 23a. Confere!!_ 

_ -·-~----·-- _cia :General :no aprobara refo:nnas "sustantivas" para mejorar su funciona.:. 
~ ~"· ~·~- «~·: '··- .. ''-•1•·' _ .. ; . .,;;,~: ::.~ _- ~- -.-:;-::·::::_:~. -~;:~"·, .. :-·: :::_::: 

iniento. 

En este nivel de lás negociaciones -como se ha visto en él <=!!:. 

-pit•.•ln -::>~-el.anuncio británico resultó sorpresivo, dado que como miembro 

·-··del C_;mit.::Í tcmpcr::ü", el -Reino Unidó se había des~riado (:Orne:, ei pf:i.riti-

_pal negociador del Grupo Occidental y se había perfilado como uno de los 

·:..::==:o=:o~~~;~~~~s -pr~m~~6i~s para l~ :c~pii¿¡¡éi6n de 'ief'Onnas'¡;nia:-:::ófg-arü:i§::;- -:~ . _ 
__ · ción. -:p~~-t~t~;=c¡~· d'eií.~úiii brit:anica~ae=ubw&dvr;a.1.:'~ _mii::q:'.L~=- fo~r~...::::"' --~ _ 

pretó, en generai, como un alineamiento dei gobierno de Margaret :Thatcher 

con la polí~ica neo-conservadora de Reagan. 

Posterionnente, y teniendo como telón de fondo el agravamien­

to de la situación, se llevó a cabo en febrero de 1985, la 4a. Reunión 

Extraordinaria del Consejo Ejecutivo-de la UNESCO, con el fin de discu-

tir las consecuencias del retiro de los Estados Unidos de la UNESCO. 



Tres <ues<i°"es '""""'°"'•les y 0>n<rover<1a,,s iUer"" el p""'º cen1ra1 de 

les negociac;°"ºs' la obligación del Gobien,o do los Es'ados Unidos de -

pogar su "'º''ibucióo corrospoodieo<e a 1985; la Posibilidad de que dicho 

País -'""lora Uoa Mü;¡;,, de Obs.,,.,,acióo an<e la !JNEsoJ. y la si<Uación del personal de naci·ona1i·dad n t · 

or eamericana que Presta_ SUs servicios en 
la Organización. (7) 

En ,_ •l deba,. "''<e ~os,.,,;ó ~1 ,_ de la d._ financie­

ra de. 1.,,,_"'"""ºs Unidos Para '985, cabe ªPUo<ar q"" el Dlre,,,., Gene,-., 

de la !JNEsaJhabia rei1erado a WasJting1on qUe, debido •'lUee1 Pres"Pue! 

1o se ""'ª en <on;.,,,Jo y no """"'-<e, era ""'""•río liqu;dar e1 ""'""º-

a, su -""Ción, el Direttor Gener,i "'b'"Y• qUe, .;,, ""~º de qUe se -

"'"-<ara en '"""'ª·"-lp;go de.¡ referidoª"""'°• "'ís<ra la posibili­

dad dé solic;,., ""• ºPin.ion <onsul<iva a la Cone '"'"""•iona

1 

de J.,._ ticia. (BJ 

Mn ~"° •l Consejo no dj"'"'ió a pr-did,.¡ e1 Prob1""' do1 
adOUdo "º"e''""'"""º• la PoSibil;dad de """Mtar a la Cone fnternacfo .. 

nai de Ju.s'ic.ta quedó - .,,, p"'"'onie '-r,
1
.,,,

0 
"""' 1'5 y.;,;;,;;;'

0

;,;

0

_:-­

, cI>c;ones, dado qoo e1 "°"' <'rr~ -non ... e;;,~;;,o só10 roe-fa - obli-

- ~Lóo •<;o.nc,~;;;-1; <Ubier1a ha,'a e1 3J de die;...,,,, de 1984, sfo to-

"'' en '°""ideración la liqu;d~ióo <0101 °'"esPoodien1e al bien;

0 

1984_ 
-1985. (9) 
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mericana para mantener una Misión de Observaci6n en la UNESCO, sobre t:o-

do en los países del Bloque Soviét:ico, dicha petici6n fué acept:ada, una 

vez que los Estados Unidos ''hubieran satisfecho el procedimiento oficial 

. para. esos :casos".· 

En cuanto al personal de nacionalidad est:adounidense en la 

UNESCO, se decidió que, salvo en casos excepcionales, no podrá contrat:ar. 

se personal de un Estado que se.ha retirado. Asimismo, ést:e deja de for. 

mar parte de los Consejos y Comités Intergubernamentales creados por la 

·conferené:i.aGéneral: c~nsejo;del cirgairismo.Internad~~l de F.ducación 

·(OIE), Programa Hidrol6gico Internacional (PHI), del Programa del Hombre 

y la Biósfera (MAB), del Programa Geológico Internacional (PGI) y de los 

Comités de la Campaña de Museo de Nubia y del Museo de la Civilización 

Egipcia, así como.del Comité Intergubernamental para Foment:::?r el Retorno 

o Restitución de Bienes Culturales a sus Paises de Orígen en Caso.de ªP.Q. 
. " . ~- ., ' 

· piá2i6n níé:fra. 

Se exceptúa a la Comisión Oceanográfica Intergubernamental -

(COI), que se define por otros crit:erios, por los cuales Est:ados Unidos 

seguirá participando en las actividades de la misma. 

Toda esta problemática analizada y discutida en la 4a. Reu-­

nión Dstraordinada del Consejo Ejecutivo, fué tmnbién motivo de preocu­

paci6n para los representantes de 12 países occidentales, que en cuanto 

a contribución financiera, aportan casi el 70\ de los recursos de la 
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UNESCO. Estos países (Francia, Gran Bretaña, Rept1blica Federal de Alelil!!_ 

nía, ~lgica, Países Bajos, Suiza, Italia, España, Estados Unidos, C:ina­

d.á, Japón y Australia) se reunieron en Ginebra, Suiza, el 20 de marzo de 

1985, con el fin de analizar la situaci6n de la UNESCO y el papel del 

Sr. Ámadou-Mahtar w Bow en fa Dirección .General. Discutiliiron UÍmbién 

__ :~--in:~<Xl_°,5._~~-~lizados por la Dirección General y el proceso de re_f_o:i_n~-" _____ _ 

en marcha. (1 O) 

En otro contexto, el Consejo Ejecutivo consideró la crisis fi 

nanciera que se avecinaba sobre la UNESCO, para poder lograr sus objeti-

·,,;;_- . 

. rio el esfuerzo de todos los Estados Miembros, en tres vertientes: media!!_ 

te el pago de contribt·.d.ones atrasadas; a la remmcia voluntaria de los 

excedentes presupuestarios debido ~ la revalorización del dólar frente a 

otras rnonédas existentes d~i pres~uesto para 1981-1983; y •. a la aporta­

ci6n de contribuciones voluntarias suplementarias. 

-· al retiro norteamericano·; en ese momento ·se perfilaba como un hecho-·e1 

retiro del Reino Unido, y de Singapur. Este fil timo había comunicado en 

diciembre de 1984 que abandonaría la Organización, no -por. que ello repr!!_ 

sentara un desacuerdo con la UNESCO, sino en virtud de razones de tipo 

estrictamente económico. 

En este sentido, y consciente de la necesidad de contribuir 
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; ; , , <idad 4e •',.Os< d6lo<•'> wi> ajuóai " •-""'=' la crisis fi-cieta de 

· .--· · ~ ia • CJi-g..;;rii<i"··~--"""""'~. '"" . .,,;¡. "' "'"ci' ,..~, .. -="- · fu :~::;~::: 1::::.~~~1,;;iO<iii~~c,~·'•>')~~~ ~-·~ -~ _· 7! ~· ... ~ 

al"""" funciº"""""'º de l• °'""ni'"ci6n, ""'= ,_.udi al r.on;eJo •l"­

;, :·~·::.;r-·::­
•·•<ü,üiió '<"°" """~i •b•,Vº 1untati""n" al cobtO 4e -t~ pot una a>!!: 

la !J\'fon ,SoVi•t<c>; ,,<;>,.01t;ma> ,,nunoai:on _u:i\;;d .... "V"

1

""""$> •·'·'' 
equivalentes a 2 millones de d61.ares. (11) 

.. -ciO• ;i>Oila<" al de """= fo-"'"" ai.-s ,.1,e> =· 
··-. "'" .1;.lta. -roi><", """fü•iii:· """"ª' en"""'"' .,,,._, °""", ft8nci• y . . . ". . ·: ..... :········ .. ·. . : .---:..:.:.::· 

,dela<>t•.;; ,i,,,ienÓO _,;1 'P'o"~~ en laS ne•ociacion<S, pata 

"''"'"'""'' • op);""'· ~e'º_. en la IJNllSOO• ,e "'ª"'"' d,ii 9 """""'° al 2Lde l"'"" .,,. 

é·=·-Lc ....... ~~¿;~A~f?~i§~~i=f~i~~~::: 
En la 11oa. ReU"i6n fU• pre;entado el Segund<> Informe del Co· 

mit• t~~oral, qu.;· cene; ene un~""" minucio~ de la> re<OOendaciD"°' • 

al Con'ejO Ej-iVO totaliVO> O' pu1'1i°"don<S Y dncW'ent~i6n, ..,al~· 
ci6• del progT"'"• de><"°""ª1iuo<i6n y orsani~cidn de lo> trabajo> de · 

JIÚSIDO añO· 
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la 23a. Conferencia General.(12) En el docunento referido, se estable--

ció un calendario para la ejecución del proceso de refonnas conforme a -

plazos realistas, y se emitió una lista de las que estaban siendo aplica-

das. 

Cabe subrayar que, algunas de las.refórmas propuestas tu\rie~ 

elaborado por la General Accounting Office, en torno a actividades con­

cretas como la coordinación de actividades del programa de participación; 

1ri · colabcrraci6rí .·de los Estados Miembros para asistir a la· Conferencia ~ 

.• c ..• :c.~~:i:~;·~Y._,l_a.so,J,.ic_i.pid_.d~ .• inf()~c;!~ •• de loS. l!\jdit.();e~.~~t~!_llOS. 

·En el punto 4 de esta reunión se trató lo concerniente al PrQ: 

yecto de Programa y Presupuesto para el bienio 1986-1987, el cual, a raíz 

los E51:-ados Unidos, tendría que ser ajustado de·acueroo a:·criterií:ís de 

. . .. ... .... .. p:r:i~;i,,-i<iad.;,é A5í.• .~ª ,pr_iJlc~p.al me4í.~ta, a~_()Ptacia. ft16,c;J,asifi9!or. l~sac:~tyi-

dades ·en. dos categorías; de primera y .. segunda prioridad. A las. activld,!!. 
::._·::::~:..-..:::.::::::::_::;::..::··· .:··:-:~::::;...~::_:.:...::..:·=:::::.::..::::..._:_;.::.::::.::::_:_ __ :.·.:::....:~..:.:::...-::_:.::.:_-:::.:::.::.:.:..:.:.:.~_:._::.' __ ::.;.-_::.:.::..:-_:::;_:_·_:_.:__-.:_ __ ::.~::~·.:::...·:_::: --·------ ------ ----- ----·~---·--- ---

.. des .. clasif.icacias en :L<i·Primera categoría correspondía·el.73.2'1. del pres):! 

·puesto; a las de segunda prioridad unicamente el 26'.8'1.. 

Esta clasificación y concentración de actividades se hizo sin 

descuidar, que era necesario mantener un equilibrio adecuado entre las 

actividades de estudio y los proyectos operacionales, tanto en la sede -

como en el campo, pues el proceso de descentralización estaba en marcha. 
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~fuchos países, principalmente del tercer mundo, se mostraron 

inconfonnes en que se redujeran los recursos de aquellas actividades que 

los occidentales consideraban controvertidas. Consideraron que esas me­

didas representaban, una concesión a las presiones ejercidas para impo­

n.::r programas benéficos a sus particulares intereses. 

En esta reunión se iniciaron las discusiones en tomo al agr.!!_ 

vamiento de la crisis financiera, como consecuencia del eventual retiro 

del Reino Unido y Singapur, que en ese momento no se hacían efectivos. 

121a. reunión del Consejo Ejecutivo, la 122a. Reunión, celebrada en Pa­

rís, del 11 al 28 de septiembre de 1985, fué relativamente breve, pues 

la mayoría de los temas tratados no dieron lugar a debates importantes; 

sin_embargo, los puntos vinculados a la crisis por la que atraviesa la 

UNESCO, fueron a su vez postergados para ser tratados en la Z3a. Confe-

--,rencj :i ~neral.. 

Entre los acontecimientos más importantes~ cabe sUbrayar 

que el mandato del Comité temporal, establecido en la 119a. Reunión del 

Consejo Ejecutivo, y cuyo mandato fué prorrogado en la 120a. Reunión, 

llegó a su fin durante la 122a. Reunión. En ésta, presentó su tercer y 

último informe, con propuestas concretas sobre las decisiones adoptadas 

relativas a "descentntlización, publicaciones y documentación, evalua­

ción, personal e información al público". 
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En dicho infonne destaca el capítulo que se refiere a las fu­

turas medidas para supervisar el proceso de refonr.as, en el que el Comi­

té temporal subraya la necesidad.de "establecer lU1 mecanismo que asista 

·,¡i éonsejo Ejecutivo en· su funci6n constitucional de asegu1•ar la c:jéCU­

ción efectiva y racional del programa aprobado por la Conferencia Gene~ 

ral y examinar de manera constante el 

de la Organización". (13) 

Concretamente el Comité tanporal propuso el estableciníiento 

tar el proceso de reformas. Dicho Comité Especial fué finalmente consti 

tuído por el Director General. 

En. esta 1 ZZa. Rel.llli6n volvió a :Surgir la discusión: respec.:to 

al personal norteamericano en la UNESCO; de la solicitud para pennane---

Aún cuando las discusiones fueron escasas, se lleg6 a concluir 

que el papel de obsevador no podía ser pennanente, y que la falta del P!!. 

go del adeudo, requería, a la brevedad posible, de solicitar una consul­

ta a la Corte Internacional de Justicia, y evitar el enfrascamiento en 

discusiones sin sentido. 
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En este nivel de las negociaciones, se celebr6 en Sofía, Bul­

garia, del 8 de octubre al 9 de noviembre de 1985, la 23a. Reunión Ordi­

naria de la Conferencia General de la UNESCO, en la cual se discutieron 

cuestiones de trascendencia para el futuro de la Organización. Una de 

las resoluciones aprobadas fué la. que dispone que el Comité EspeciaJ. del 

Consejo Ejecutivo lleve un seguimier1to "de la aplicacfón de las re:fonnas 

iniciativa del Director GeneraJ. con miras a mejorar el funcionamiento de 

la Organización". 

Respecto a la contribuci6n de la lJNF.SCO _en ¡¡reas específicas . 

como la lucha por la paz y los derechos humanos, el colonialismo, el ra­

cismo ·y el apartheid, y el proyecto de. instaurar el !'.\levo Orden M.mdial 

de la Infonnación y la Comunicación (Net.IIC), fué motivo de fuertes criti 

cas de _parte de los occidentales, principalmente el. Re;nn llniñ0. A pe­

sar deellO, prevaleció una actitud de negociación que condujo a la adoE. 

ción de decisiones libres de elemento.s inacl;!¡:it_ables_p'!l"_ª_ dic;_h() país-'. 

diera servir de argunento para el posterior retiro del Reino Unido; por 

el contrario, se pudo observar un progreso en las reformas aplicadas, in 

dependientemente que el Reino Unido mostrara una línea dura, lejos de 

una verdadera actitud de negociación como la que demostró Francia, los 

Países Nórdicos, España o Grecia. 
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Por otra parte, en esta reunión se aprobó una resolución (09. 

II,4 y 5) en la que se invita a los Estados Unidos a continuar cooperan­

do con la Organización; sin embargo, en cuanto a sus obligaciones finan­

cieras para 1985, aún no cubiertas, se reiteró la posibilidad de solici­

tar .la opinión consu1tiva de la Corte. Internacional de Jus'tii:ia, sobre -

·-· --·-- ..... la .. L'1terpret.ai::i!5n __ qt1E~_deba d¡i:x:se_ ¡¡l _¡;¡sun_to '. (1 ~L 

En otro contexto, se seflaló que las medidas para hacer frente 

a la crisis financiera de la Organización, motivada por el déficit de --

43,087 .000 dólares, adoptadas por el Consejo Ejecutivo y aplicados por -

--~l Director General; habían rendido. fos fuitoi deseados, t:óciii vez que'p~ 

ra equilibrar el presupuesto bienal de 1984-1985, se habían hecho aho-­

rros sustantivos de 25,013,000 dólares (resolución 37 1) y 2)). En este 

sei:ttido, se hizo mención. que en las contribuciones voluntarias de los ~ 

tados Miembros, Instituciones, Organizaciones y a título.personal, se 

había recabado la suma de 9 millones de dólares, que atenuaron en parte 

la caída del piesupüesto. (15) · 

NITT.AS: 

( 1) UNESCO, Decisiones aprobadas por el Consejo Ejecutivo en su 119a. 

Reunión, (París 9-24 de mayo de 1984), Documento 119 Ex/ 

Decisiones, 22 de junio de 1984. 
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( 2) Texto del discurso del Lic. JesOs Reyes Heroles en la 119a. Reunión 

del Consejo Ejecutivo de la UNESCO, París, Francia, 18 de mayo de 

1984. 

·e 3) Independientemente del apoyo del Canité Temporal, en una entrevista 
' - •-Y-•' ~-·-·~ ,_, 

-·~-~-·-~·~·.. real~Zada·:en-··maYO ·a~--J!l"84> ... el -Íli~~f¡,;··Q;~~~~l-.d~ la UNES00
11 

Sr. -

Amadou-Mahtar M'Bow, hizo importantes declaraciones en favor de la 

práctica del consenso en la Organización; André Fontaine y Remard 

Brigouleix, "L'UNESCO et le retrait Américain", en Le Monde, París, 

.Francia, 18- ele mayo de 1.981. 

( 4} UNESCo, Infonne del Comité Temporal del Consejo Ejecutivo encargado 

e s) 
.•. ~·....:: . .:_·.--·~,:_::_-::..::_;;_:_;_;_· 

de examinar el funcionamiento de la Organización, 120a. Re!:!_ 

u.iún [Zó de septiemt>re - 22 cie octubre de 1984) París, Fr<l!!. 

cia, Documento 120 EX/3, 3 de octubre de 1984. 

~c::_<?__'. __ ~~siones ªJ?1:º~¿¡das }l_D_r el. Conseio Eiecuti.vn,Pf'!-su.J:Z.Q~"'-~'~~ ___ -----

Reunión, (26 de septiembre-22 de octubre de 1984), Docúffiento 

120/EX/Decisiones, París, 12 de noviembre de 1984. 

( 6) Intervención del Lic. JesOs Reyes Heroles sobre el punto 3.1. del 

Orden del Día de la 120a. Reunión del Consejo Ejecutivo de la UNESCO, 

París, Francia, 9 de octubre de 1984. 

( 7} lDIESCO, Decisiones adoptadas por el Conseio Ejecutivo en su Cuarta 

Reunión Extraordinaria, (12-17 de febrero de 1985), París, 
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Francia, doc1.UJ1ento 4 X/EX/Decisiones, 25 <le marzo de 1985, y 

UNESCO, Consecuencias de la retirada de un Estado Miembro de la 

UNESCO. Informe del Director General, 4a. Reuni6n Extraor­

dinaria del Consejo Ejecutivo (12-16 de febrero de 1985), 

( 8) Infonnación aparecida, en el Journal of Comnerce y en el artículo 

de Paul Lewis, cuyo titulo en es¡:..iñol es: "Occidente teme de que 

M,'Bow pueda llevar a Estados lhlidos a la Corte", en Intemational 

Herald Tribune, París, Francia, Z4 de en~~o de Í985. 

( 9) En una carta dirigida al Sr. Amadou-Mahtar M'Bow, el secretario de 

Estado norteamericano George Shultz señalaba que su Gobierno sólo 

se comprometiá a liquidar el adeudo hasta el 31 de diciembre de 

1984. Reproducida en: United States Representative to the UNESCO, 

París, Francia, 19 ci~ diciembre de 1984. · 

- --- - - ---- - - ------- ---· 

(10) Sobre la Reunión de Ginebra, véase: Bernard Brigol.llel.x, "La Reunión 

de Geneve Sur la =ise de L'UNESCO" en Le Monde París, Francia, 22 

de marzo de 1985, p.6., y en la nota "Douze Fays Occidentaux au che­

vet de L'UNESCO", en _!..e Matin, París, Franc;~a, 22 de marzo de 1985 

p. 16. 

(11) Bemard. Brigouleix, "La crise de L'UNESCO apparait plus aigUe que 

jamais", en Le Monde, París, Francia, 19 de febrero de 1985 • 

. -
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(12) UNESCO, Segundo infonne del Comité Temporal del Consejo Ejecutivo 

encargado de examinar el funcionamiento de la Organización 

y Propuestas para el mejoramiento del funcionamiento, 121a. 

Reunión (9 de mayo - 21 de junio de 1985), París, Francia, 

Doctunento 121 EX/39, 29 de mayo de 1985. 

(13) UNESCO; 't_ercer informe del Comité Temporal encargado de exami~:c .. ,_ .... · ········ ··· 

- f!.!.~d;:;i-,afü.itirifi)ae ·¡a. Órganización, 122a. Retmión del Conse-

jo Ejecutivo (11 - 28 de septiembre de 1985), París, Fran­

cia, Documento 122 EX/3, 25 de septiembre de 1985. Especí­

ficamente los anexos II y IV. 

· . Tf4) UNESCO, Records of the General Conference ~ Vol •. I, Resolucion~s. 

23a. Reunión, Sofía, Bulgaria, 8 de octubre - 9 de novie!!!. 

bre de 1985, París, 1986, p. 18. 
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7. CONSIDERACIONES FINALES Y CONCLUSIONES 

Efectivamente, el retiro de Estados Unidos y Gran Br~ 

taña de la UNESCO, no es algo nuevo en la historia reciente, 

pues existen datos que demuestran que, por diversas consider~ 

cienes de índole política, otros Estados han decidido retira~ 

se·d~ la Organiza~ion. Sin embargo, el motivo de· reflex:i.6-n que 

propicio la elaboracion de este trabajo fue precisamente que 
·'!:..:.:::~.--:---~-- -· _,_,~... . .... ~~ ·-·-··-·· -· 

las circu~stancias espec!f icas en que se da una decision de 

tal magnitud, no es una actitud aislada de la política exterior 

de los Estados Unidos y Gran Bretaña, sino que es el común den~ 

minador de una política en que predomina la fuerza, y la biís-

de conci1iaci6n o negociaci6n. 

Sin duda, la decisi6n de ambos paises provoco una de 

las crisis más significativas del Sistema de !'as Naci"o-nes Uní-
-- ' ' \ 

das en lo general, y de la UNESCO en particular. 

:nas considerac~bnes: 

a) Como se ha subrayado a lo largo del trabajo y como se señalo 

en la introducci6n del mismo, al puntualizarse los objetivos 

que nos fijamos, el sustento de la decisi6n de abandonar un 

foro internacional, como la UNESCO, fueron unicamente consi-
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deraciones de índole política para debilitar el papel que 

los foros internacionales han desempeñado en favor de la 

paz mundial. Es parte la escalada norteamericana para ro_!! 

per con las normas del derecho internacional, reemplazand2 

las por una particular concepción de interés nacional que 

subordina los derech.os de los demas Estados, teniendo como 

__ }. i ta.r. 

Cabe entonces, compartir la tesis de un estudioso de la po-

lítica exterior en el sentido de que, el desencanto del G2 

bierno nor t eamer ic.ano con las Naciones Unidas·~-=:~.-; ~us º-~-~-~:O.~.!. 
-.--, .. ,. ··-·: 

su impote!!.: 

cía ante la evolución hist6rica de un órgano que~ en sus 

inicios, los norteamericanos consideraron sería un d0ci1 

instrumento de su interés nacional que propugria.ra. un orden!!_ 

miento muridial acoide a sus postulados ideologicos y pal!-

ticos. 

mi~os y políticos se han recrudecido gracias a la fuerza con 

la bipolaridad en el ámbito militar y estratégico ha definí-

do los lími:tes de, su propia hegemonía, Estados Unidos ha am-

pliado su interé~ hacia una integraci6n ideológica, donde 

toda señal de disidencia y alteración del orden de cosas es 

concebida como un acco concrario a los parámetros mediante 
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1os cuales se define e1 interés nacional. En este sentido, 

1a po1ítica del poder se ha definido como cuestionamiento a 

los foros internacionales como instrumentos de negociación, 

para debi1itar progresivamente a 1as Naciones Unidas y sus 

organismos especia1izados. 

El rechazo y oposición norteamericana hacia 1a ONU, 1a 

UNESCO y demas agencias especia1izadas, ha tenido un fuer-

t~ Lmpac~o en los diversos sectores de la s~ciedad, y pa~e-

ciera ref1ejar e1 consenso de 1a opinión púb1ica de 1os 

Estados Unidos, de que 1os foros internaciona1es, principa.!. 

mente 1a UNESCO, no comparte 1os intereses naciona1es nor-

teamericanos. Eato ha propiciado campañas periodísticas te~ 

dencios~s, como aqu611a qrie termina diciendo que no só1o 

sede para 1a ONU, por 1o que propone que sería mejor que 

~ata estuviera en ''Onagoudougou, ·o mejor ~Gn, en la marxista 

1eninista Maputo, capita1 de Mozambique". 

b) A1 ana1izar exhaustivamente e1 contenido de 1os programas de 

Estados Miembros, se pudo percibir que 1a 11 .. amad.a ___ ¡:>~1_:i.t::i_~.':_-:'.. 

ción, no es m~s que un arma po1ítica para desprestigiar a 1a 

Organización. Efectivamente, el ataque hacia a1gunos progr~ 

mas de la UNESCO, son consideraciones de índo1e ideológica, 

principa1mente hacia programas que no son compatib1es a 1os 

objetivos del interés nacional norteamericano. 
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c) La UNESCO es, después de la ONU, el organismo especializa-

do que tiene un mayor número de países miembros, siendo e1 

grupo de Países del Tercer Mundo y los países socialistas, 

quienes conforman un grupo mayoritario que comparte inte-

reses comunes. 

se adopten por consenso, toda vei que existe un predominio 

te en la UNESCO. 

Estados Unidos y Gran Bretaña, al percibir que los puntos 

·da v.i.:::t:::_:· o.cc:itl:en_t.qJ ~;s Y~ .. n~ -~~-?-Sti.tuían~_la _ú~ti~~- .J>.l'.l;l-.~_~r~,, 

en la toma de decisiones, ·manif.estaron su inconformidad re!!. 

pecto a la fórmbla un país • un voto, que da poder de deci-

sión a todos aquellos Estados, por pequeños que sean, para 

conc~pciSn ideológica. 

-----·--·-- d) Lo_s f_Q.I"os_ internacionales sos susceptibles dé perf ec'cionar-

se para superar sus deficiencias. En el caso de la UNESCO, 

cabe reconocer que, la crisis en que se vió envue1ta a cau-

sa de la salida de dos de sus miembros mas importantes, ha 

provocado en la Organización todo un proceso de reformas 

que permitir~n en el futuro, mejorar su fun~ionamiento. 

Las medidas propuestas por el Comité temporal y la paulatina 

aplicación de las mismas, mediante el concurso de la mayoría 
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de los Estados Miembros, puso de manifiesto que la decisión 

de retiro de la Gran Bretaña principalmente, fue una medida 

de presión visceral, más que una medida consciente y con-

gruente de un país, que participó en las negociaciones para 

mejorar el funcionamiento de la Organización, y que ignoran-

do las mismas optó por r~tir::rs~. 

~--·--~ ... ···--· ·------

cutiblemente, es una visión realista de la política interna-

cional. El uso de las presiones económicas y las campañas 

de des.prestigio, cambien se inscriben en los parámetros del 

realismo político, .. ?ues co.ns,t.it:.uyen ,m.e.c::;iít.ruo·s de.· p·oder· que 

.:.=;;e'·:·ii'íife·p.;ne~· a la solución de las controversias a través de 

la negociación. 

Eri relación a las proposiciones, a manera de hipótesis, 

que hicimos al principi~, podemos afirmar lo.siguiente• 

a) 
-· ~·-·· 

El na.cimientn ~tle-.::.!·éia:7~:nac-iOrieS·~- Uii"i-d.'as y su carácter de. foro 
-=--·:.:.:.: ___ : ..•. -.-:- . . .,.-

para la· resolución de las controversias a nivel mundial, fue 

din duda, un factor, importante para terminar con el coloni~ 

lismo. Esta medida fomentó la participación de la mayoría 

de los Estados que recientement~ se habían independizado, en 

la búsqueda de soluciones para los problemas a nivel mundial. 

Dentro de este foro se empezó a gestar la conformación de 
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bloques de países, principalmente del Tercer Mundo, que al 

compartir objetivos y metas coincidentes, han constituido 

un frente común para contrarrestar las presiones que ejer-

cen las grandes potenciaR. 

L.a cÓnf.ormaciSn-. de_ frentes comunes ·en :1os f.oros inC:e~-naci~ 

nal~s._ ha ~ons~ituido un factor importante para resquebra-
·--·~ -·- •• ,_ •• <' •• --""":"'"~ ,_-- --·-• "'-- -.-· .:,_:~ • -· - O~-- ,_ - • • o T --~· ·~·-·- ·- "• .,~. • ·~ ••• ._ -· •-·-··•-«- • --~--~ ..• : ____ ; ___ ,_N~,~~: ·--~:' • ~-- ·-··--"•" -- ' 

j ar l.a hegemonía que los países occidentales. prir{cipal.me!!_ 

te Estados Unidos,mantenían en las Naciones Unidas y sus 

agencias especializadas. 

·-ne·.:;ab.-t·:qtie·~·· en· «·.concráste· -·con·· :e¡::.ap·oyu: -.:f~c:-:~:i~--·;a ·.:l._::~}7µ?!:ES.p0.: _ __, __ 

a. la ONU en sus inicios, l.os Estados Unid.os ha_n ·desai:ado 

una campafia de desprestigio en contracde.~{ch~~ foros. Un 
ii 

ejemplo de ello lo constituye la labor despleg~da por la 
... ·----··. .. . . . . ... 

ex-embajada norteamericana ante ·1a ONU, .Jeane Kirkp-at·r1Í:K; 

en los círculos neo-conservadores de la pol~tica, a fin de 

Y el caso tambi~n de las declaraciones del embajador Charles 

M. Lichenstein, invitando a l.a ONU a retirar su sede de 

Nueva York. 

b) El fondo de las causas que motivaron el retiro norteamerica-

no de la UNESCO, son cuestiones de índole estrictamente 
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política, y orientaciones de orden ideológico, que toman 

como marco de referencia los preceptos del realismo po~t-

tico y una concepción sui generis de1 interés nacional. 

Para ejemplificar: En 1974, con motivo de una resolución 

aprobada por la 18a. Conferencia General de la (]NE.se.o, "'n· 

·· 1·a cual. se éondena.ba .a:.I;~a~1 ~or·'atentar en· coritra de'! p.!!_ 
. '. - . 

tr imon i~--~1}.::_ ural d e __ ::!.~-1:"~_,~!"..!--~.n .•.•.. e~n_.::.-i.7 • ..:.¿,.-,-:=::::·a·u·.:;·¡¡···üñía~-:--:· ···---···c"c= 

·'·-.-~·..:: .. ~,,.c,.,.:..d-;·~;_·;;;i·{; suspender el pago de su contribución correspondien-

te a 1975-1976. 

En 1977, Estados Unidos se retiró de la Organiz~_c:í,éjn .~J:lter.,., 
_·::~-:~;:-::;:: .,-_"...:~.~:.::.:-;_,. '. - . ,., . 

(dti'f, 'ilrgún¡entl!ndo una "éreciente polf 

tización'~ de dicho. foro. 

·Por último, Estados Unidos ha comunic.ado a los. F. .. _ .. '!.-:!c~ ~:i.:O.E;' 

. b~ro~' de ·¡á-ONU:.que, de-acuerdo con .:el art!'.culo 115 áe la 

Ley PúbÍica 98-164, firmada por el President~. ~-~c"g..9,n,__en. c!!_: 

•.. sc.::da••qlii: !iir'a.<Ír se,;; i,~~Í.11~~;;~·: sus~~~dido, rechazadas sus 
,.. '..:::.:.:-.:: • .:.:.:.:-. .:.::.::..::.::-..:.7·:.:::;·_...:_~-..:.:.:::~ 

: . ..:.::..::.:.•""- .•.. !~r~'\!,~_encia,!_'!.!'.::::.~::!?.~¡;.,,<lo-'Cü'=''-á:i'guti'a:-::.¡¡:.;-¡.::'i'i,;'·;¡-Ü:-::.d:~.~';;';;-~~-· .. ~--;artic_! 
par en la Asamblea G.enerai- o e.n cualqu.ier organismo especia-

!izado, suspenderá su participación y el pago de su contri-

bución ""en la ONU o en el organismo en el cual se hubiera ado.e 

tado dicha medida. 

Todo lo anter~or. plted~ ~n3cribLrse en 1a amenaza velada que, 
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Estados Unidos principalmente, ha ejercido en el sistema de 

Naciones Unidas, y se pone de manifiesto en la UNESCO, de 

donde se retira argumentando consideraciones de índole po1! 

tica. para resquebrajar 1a cooperación mu1til3teral y vol-

ver al bilateralismo, donde predomine la política de fuerza. 

' ' 

En lo que respecta a los temas de controversia, que s_uscii!)-::. · 
-::--~Ce-':;.;.,_:..;_, 

deb-~~¡;;·c-¡;f"ic :io s·ó·s eí1=-: · ;::,, t-,..do~ .. !Jn;i..do..~: .• Y . .:.:l:a UNESCO • des taca 
•'<<•~W-•-• -~-·-~ .... ,.-,-:~.,-,e":_., 

el tema referido al presupuesto. 

Estadó·s ·un.idos y---GTan Bretaña. acusan a la UNESCO de ten~r 

un ¡:.,,_es".!2.u.estc:l:·:~r.ec_ie.:n.te, pasando por alto que los progrataas 
--

de la misma necesitan cada día de mayor_ics' recur's()·s:;.:·.:iiu':-ül):;;-'-: 

tante,_los datos que hacemos nota,'é .en el. punto refer.ido _al· 

presupuesto, demuestran que respecto a bienios anteriores, 

.... -*:1..: Rª'"·ª-1::."':r .. se .. ;isno.r.a __ ,que, c;on un presupuesto global tan ra­

-----"'..:.::.C.::::-.:.:..o:qu~;¿~:~::".:..:.:::~~ s beneficios de la. educaci.Sti ·e:~ iéis paíii'e;, 'det:.:· : :· 

Tercer Mun~:.,_h~~ c. ~d~-é~~~a'.umii~"ó-=~:.::::~ü::P'i!T'ana"'"'ºc::!.::::d!:i':..:!.~~..:c~!:!_:;, _____ _ 

pares nivelas educativos, y eliminando paulativam·ante el' 

analfabetismo. 

Por lo tanto, el debate en torno al presupuesto, es pura y 

simplemente un arma política; la clara manifestación de l.a 

presión y la fuerza, qua EststloR Unidos y Gran Bretaña des-

plegaron contra la UNESCO. 



174 

d) En otro contexto se inscribe también la oposición norteame 

ricana y ·británica respecto a 1os programas "po1itizados 11 

de la UNESCO, principalmente los que se refieren al establ~ 

cimiento de un Nuevo Orden Mundial. de l.a Información y la 

Comunicación (NOMIC); respecto a los derechos humanos y der~ 

chos de los pueblos, la educación para la paz y el desarme, 

y e.n contra de· ia poiftica dE!i apartb.~:i.d. 

A este respecto, y como pudo observarse en los argumentos 

del. trabajo, l.os programas a que se hace referencia no son 

compatibles con los parámetros con que Estados Unidos prin-

cipalmente, define su interés nacional. La paz, el. deia:rm~, 

-·-·'--· •. ::;ios:•dere1úí:o·á·· t\tiiña:nos·· jrTa · 1ucha: · con:r::r·a· ·e·r-.. ··;fpifr't:lié'id ·;··1i'O'- · 

corresponden a l.os preceptos del realismo pol~tico, ni pue-

den formar parte de las prioridades de pa!ses belicosos, 

racistas y opresores. 

Los programas al.udidos no representan los intereses soviéti-

tareas, es preservar la paz a través de l.a ed~cación, ·1a 

ciencia y l.a cultura. Las tareas de la UNESCO son muchas 

y muy diversas, y son precedidas por ~efl.exiones y an~lisii; 

los programas referidos anteriormente son la biísque-da de un 

mejor equilibrio entre la sociedad humana. 

e) Por otra parte, es importante destacar que tanto &atados 
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Unidos, como Gran Bretaña, tomaron la figura del Director 

General como objetivo de ataque, y le han acusado de maní-

festar tendencias pro-comunistas, y de haber formado un 

feudo de la UNESCO. 

Ciertamente, el Director General ha mostrado cierta tende~ 

e~-':-.··~ .c_entra~.;1-~.A_r el. .. pedal:'• r relt ~e a .. i--o·s _ ~:emi~ -~'i·g·a·n.C?s _-~:~e.s_-' 

··éto·res él.e la' UNESCO, pe;o d~ acuerdo a los preceptos. del. 
--~ . ·-- ~::- .:;·- __ ..:.~. -~-----~--:-___ :_.:,~ 

__ :""'c:--:-c·--::.,::.c·-::':-·,..~:,.;i_;:;:;:-~:::±o:ü·..-·¡:·v-,;:·~·na: efe-rC:Td.o e1 poder que ie confiere la 

misma. siri m~noscabo del papel que desempeña el Consejo 

Ejecutivo o la Conferencia General. 

El proceso de reformas 
..... ·.:: •. -

tivo i~srilver el. problema que respresenta l.a ~entr~liz~ción 

.del~poder y d~ l.a~ ~ctividades en la sede de l.a UNESCO, y 

el.lo al parecer ha sid~ si no ignorado, si tomado con exce~ 

ticismo ._p.or .pA1:_~~- ¿~_-!.;;;o pC.Lses· obj_eto de estudio. 

recopilación de los datos y .el anal.is_i.s_. de. _l,013 __ .o.mj_<;!_!!!~f!:c::<::~·c: 
----------·-

como un me.canismo de ··presión 

politica, sol.idario con los intereses norteamericanos. El 

retiro británico fue, sin duda, un alineamiento del régimen 

de la Sra. Thatcher a la administración Reagan. 

Pero ademas fue el corolario de una posición intransigente, 

fiel manifestación de una diplomacia coercitiva, de un 



176 

pensamiento conservador, defensor de1 "mundo 1~bre'', fr~~ 

te a las supuestas amenazas de los países de1 Tercer Mundo 

y de la Unión Soviética. 

g) Como se ha subrayado a 1o largo del trabajo. la decisión 

norteamericana y británica, no fue compartida por los dive.E,. 

. "'""' "'"".t.ores .. educativ.os. cieni:S:~_ic.o_s y cu1t_ura1es a1 inte-

rior de lo• propicis piS:s~s. E~ ~l caso d~'Lds Estadds Uni-

análisis minucioso de los puntos de controversia, y demos-

tró que la posición norteamericana fue intransigente y una 

manifestaci.ón más de una polS:tica de fuerza. 

En el caso ·de Gran Bretaña, e-abe reconocer que. desde 

cio d·e retiro y las 1>.'ropuestas de reformas :que hizo- el Mini'!!_ 

tro TimothY Raison, empezó a gestarse en el paS:s. un movi-

:::::..!!::.t~:-~!·;!'.!! '.!~fAnrl~T' la ~emhr.~s_ía._Británica. en _la UNESCO, i~-

·tegrado por -figu·ras ·rec·onocid.:.s .-en el :::undo de le ciencia y 

caso omiso de los avances, que en materia de reforma, alean-
--- - - ·.:: ·- --~·-::.·.::.::..:::::_'.::..:_·_-_'. -

zó la 23a. Conferencia General. 

h) Obviam'ente a pesar de los múltiples lazos que unen a los 

países del bloque occidental, la decisión de retiro, no fue 

compartida por todos. Una muestra de ello fue, sin duda la 

labor desplegada por los diplomáticos de los Países Bajos 
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en favor de soluciones negociadas. 

Jap6n y Alemania. a pesar de dejar entrever au poaib1e ret.!. 

ro, mostraron una actitud mi• flexible, y adaitieron al fi-

q~e el proceso de reforaas, era un ejeaplo de 1a aayor 

._Par.~;:de~-:l~s E$iados rii;:,¡¡¡,:;;:.:;: ;>:?:!! · cona_o1idar el ca_r.,c~er 

universal de la UMESCO. 
-·-------~-~-- -·~-~~~,.--..:..:..:...~~~ --·-~-·~~---- ---::-:-··~·-·-·':'·.-·~· ,._ , .... ._ .. _.:,.__ ,., ------~ ..... 

"'·:--:-·-~-- ... ___ :.,._,_ 

Aebóa pataes aanifeataron. reservan en cuanto a1 retiro bri-· 

•• 
-~· 

t!nico;. pues no ignoraron que dicha aedida era inconvenien­

te con. ~1 int~..;Ís. aostrado &1 c·i>r·incipi.o ·por Grao Brecaña, 

:.:;at teir•ar·'parioc•·~=l':;?:,!.!~~~.c1~.,J».~~~e~ ,et_~~. propondrta y vigila 
.·,---.-~ .; ~- ··.,.:::.:-~:...--~-'~::·_··_ .. ;_~-· ..... :~~-, ~---~--,. ·-:.__ :·:-~.:--.:.;..:.:::.:;:,::;;;;; 

'ita la ap1ic.aci6n de las reforiaiaa. 

Como caso aparee señalaaos el retiro de Singapur, queaatii-· 

f-~ ;.:,s.' d~sde uri ·¡.~-~ncípio' qu .. .;.;:;;:::~: ?:'!'':: i.rarae de • 1:ª. ()rgaa.!.' 

zaci6a, por aotivos pu~a.;.~nt.e .econ6aícoil, -•;:.;::~::e ce"e réco;,. 

.e~: :'.:~i;~~:•"'•:':c::c::-ii'~'l:i,r~·~c¡¡¡-~-:~:r· :'¡;-_..;~ ::·-~ !.!!!:::!.' i:>.or,~~bl!. ..-•, -~.~:;P-~-~~9 ~_. . _e r-~-!'.-~S:°c, s ig-

:::;::::-~:..·~~.:;.::~::'.:::::::::;:-:~.'!:f.-!:~ ~.~~~::~~~·-::.:,~-:.:_~~::-~.::.: . . ..... - --~ 
:._:.:::.~:..::.~::..:,..:.::.::..:~ -- ----- --- - -- :_'~.~:::;:::.~·:.::::::..:3::::.:-:.::.::::..·:::_ :· .. -:.:::.. '.:.:.....::..:..-:::. 

''• , ' --·--- ·-----:~~--.:: .. :.·.:::.- --~-::::..:_:;:_"':;:. 

i) Coao medida para mantener y consolidar e1 papel de la Orgao!_ 

zaci&n. lo~ pa!ses soc~alisl:as, principalmente la URSS, opi-

naron~n favor de la negociaci&n para la resoluci&n de las 

controversias, como lo señalan en algu'nas notas que apare-

cen en los apEndices de esce trabajo. 

La mayorla de los paises del Tercer Mundo. a exce~ci6n de 
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algunos que no afirmaron a1 respecto o que en conversacio-

nes informales apoyaban a Estados Unidos, y Gran Bretafia, 

condenaron abiertamente el retiro de los países multicita-

dos, y declararon su apoyo a la Organizacion, y en favor 

de la solucion de las controversias por la vía de la conc~ 

-. . - . . -· - . ' .. 
-~------ ----·--·-·--·' -'"'"""·-·-~-- ~---- ""-•-'-

Mexico, desde un principio se manifestó por que prevaleci,i 

ra en la UNESCO, un ambiente de paz que permitiera esta-

blecer el diSlogo. En esta bGsqueda de solucion a los co~ 

~lictos, y en apoyo a la UNESCO, destaco la figura de Don 

, el Consejo Ejecutivo, cúyos di.scursos aparecen en los a.pe~ 

dices. 

. . 

tido en este trabajo, y sin pecar de ser demasiado reitera-

·---:-;:-=."~:~-.;:;_~_:-,·.:": .. ·:::t:i ve·-,~- ·.·c.1-_ aná1·±S·i-~ ·::-d.C-:·.-:J.:~~-t-~bor. ·.-d ~-stJ l·cgad·:i-.:.·p·o T-.l ~--<Fun:d·:-c±:ó_n--··:-·. . . -

__ :.:..·:=:.'._=c·::_H.':~-;i:~~':'· -~-!).!'"ª·· J1:':~t¿~,;i:Pª'!' el._.i.:et_i:r.o ... llC>i.:,te~~':r~~:Ei~(),.de lll.. 

UNESCO y en contra del sistema de las N~ciones Unidas como 

un todo, es sin duda la muestra mas palpable que en la actual 

Administración norteamericana prevalecen los preceptos de 

la nueva derecha. 

Esta tendencia, fiel a la política de mano dura; de presión; 

y seguidora de los conceptos que le d~n cuerpo al realismo 
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político aplicado a las relaciones internacionales, tiene 

como telón de fondo, la lucha por el poder, y la expansión 

de un proyecto hegemónico a nive1 mundial • 

. El sus.tento de la nueva derecha es. la políticll. .estrid«mte. 

en pro de 1 a def en.ea 'del Í:nteriis -nacional,; detriis del.' cuai 
- . 

· -----=::: .. -·::: :::::·:::ú: ::::l-,.-1-::.-::._-·p~"::·::·'i-w:a.::-o;·~-;!~·!:---;-.;&i:;:ü·:··~;¡; &:'·g·oo i:' ia.:::..~ 9·· -i: .ci.ü··· ;._ir.:·.:~=-: ·---·~· ~--·-·· ----· 

reses en ·la mayoría de los países del Tercer Mundo. Esto 

es la elite del poder económico en Estados Unidos, o los 

"muy ricos" en la connotación de c. Wrigbt Milla, delínean 

____ ~u_c:has de las d_i_~~c;:trices de la _polític:a _exterior nort;eam~ ·-

ricana-. 

K) Finalmente pódemos concluir que, el retiro de dos de los 

reducc~5n de- 1os.-·rcc·ursos-~con6micos. hari prrivocado 1~ ~ri 

__ ~is _miis sci~ni~~cativa_ ~!1_,_I.a, h_istoria de la_UNESCO, que eE 

soinb'rece las perspec.tiva-s futuras, pero que ha llevado a 

-----·· ·----~:; o~~t~·.:~~-~~~ ~_:{~ ~~'Í'~~-:~ a;-~~--~~~~:_~~~~~-~:~~:~-~ ~:~-~_;:-;~-~~::-i~~~;~ ~ -~-~~~~ --~-~-~-----

de l. sistema de Naciones Unidas. 

A pesar de l.a crisis que se abate en la UNESCO, esta preva-

lecera como un freno a la vuelta al bilateralismo, que tra-

tan de imponer las potencias occidentales, y se mantendrá 

hasta en tanto siga predominando el interés colectivo de 

los Estados, sin presiones de proyectos hegemónicos o conce~ 

ciones intransigentes de interés nacional. 
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París, 3 de octubre de 1984. · · 

UNESCO, Segundo Informe del Comité Temporal del Consejo Ejecutivo encar­
gado de examinar el funcionamiento de la Organización y propues­
tas para el mejoramiento del funcionamiento, 12la. Reunión (9 de 

" mayo-21 de junio de 1985), Documento 121 EX/39, París, 29 de ma­
yo de 1985. 

UNESCO, Tercer Informe del Comité Temporal encargado de examinar el fun­
cionamiento de la Organización, 122a. reunión, (11-28 de septiem 
bre de 1965), Documento 122 EX./3, París, 25 de scptic:::lbre de -
1985. 



UNESCO, Actas de la Conferencia General, Vol. I, Resoluciones, 
20a. Reuní6n, París, 24 octubre-28 noviembre de 1978. 

UNESCO, Actas de la Conferencia General, Vol. I, Resoluciones, 
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2la. Reunión, Belgrado, 23 de scptíembre-28 de octubre de 1980. 

UNESCO, Actas de la Conferencia General, Vol. I. Resoluciones, 
22a. Reunión, París, 25 octubre-26 noviembre de 1983. 

UNESCO, Records of the General Conference, Vol. I, Resoluciones, 
·23rd. ;;-=.ssion, Ccf'íü:,: B:;:Lg::rio., 8 .c::t:cbcr to 9 _no,_,~~be.r. 1985 .. -, 

UNE.Seo, Proyecto de Programa y de Presupuesto para 1986-1987, Vol, I, 
23a, Reunión de la Conferencia General •. Sof!l:a, 1985, (Documen-to 23 cis);-.Parrs;·is-as.· ·· ·· ··· ··········· -· · · ···· ··· 

UNESCO, Notificación del Reíno Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del 
Norte, del hecho de que este Estado deja de conceder a la UNESCO 
el beneficio de la Convencí6n sobre privilegios e imnunidades de 
los Or anísmos Es ecíalízados con efecto a artir del 13 de mar­
zo de 1986, Documento 124 EX 40, Paria, 12 de abril de 1985; 
anexo I. 

OTROS DOCUMENTOS CONSULTADOS 

- UNESCO Presse._ S/N, Paria,· enero áe ·¡!1¡¡4, 

UNESCO Presse, No. 13, Par:í'.s7 marzo de 1984. 

,lf"''º~'"°O RC-.. -uc :de-Preriee, NO •. :609.;.-:~0ffic~ de~ Info:rina!:ion :!Ju::P_ub.l:tc·.; 
¡;;;;:;,.lo. de junio de 1984. 

'-'~·'::::...."-"~=••i."'.i_;;_s~ciáiiiiitf'aii··ia:'iraí;sco2ieiliif:!:~ con-fírmezá-a1rcs11ci.01ré;n;¡in-funda'-'··"·· ·-----­
mento: nueva etapa·de una campaña de desprestigio", en UNESCO·Presse 7 

No. 16, Par:í'.s, marzo de 1984. 

"Les efforts a long terme de l~UNESCO pour mieux faire connattre ses 
actívites", en UNESCO Presse, No. 47, París, agosto de 1984. 

"La Comísion Nationale Amérícaine pour l~NESCO favorable au mantíen 
des Etats-Unies au sein de l~Organization", en UNESCO Presse, No. 48, 
París, agosto de 1984. 

"La UNESCO afirma que las noticias acerca de los conflictos sobre la 
utilización de los excedentes presupuestarios distorsionan los hechos", 
en UNESCO Presse, No. 50, París, agosto de 1984. 
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"UNESCO Dicrector Genecra1 COlll!llents on General Accounting Office Report", 
en UNESCO News, NY0/85/8-C, UNESCO Public Information Office, United 
Nationa, New York, N,Y., 2R de agosto de 1985. 

"Britain antl the United Nations after focrty years", en Refecrence Serví­
~· Centcral Office of Info:rmation, Londcres, septiembre de 1985. 

"Retrait Grande Bretagne: Le ·Groupe Africaine choque y surpris", en 
UNESCO Revue de Presse, No, 731, París, 26 de noviembcre de 1984. 

-" . ''United Kingdom ignores improven¡ents i:o ur.;r:sco~', ·::::::. · 1..TNF.SCO Media Re1ease, 
Comisi6n Nacional Australiana para la UNESCO, Camberra, 6 de dic:Í.elnbre· 

· ·· ··-'·''c<: _,:,c.~-~-.de . ..19.6.5 • .... ·-·-·-- . 

Declaration de la Representation de 'J.:;¡Jis's·- íCi;,;;üNE's'ti:i; .. N<.>. io-{3E};:·­
París, mayo de 1984. 

Declaration de la Delegation Permanente de l~URSS aupres de l~UNESCO, 
. No •. 21 (49.)F, París, 6 de diciembre de 1984. 

DecláraciiSn del Pcresidente del Grupo de Países Socialistas, distribuida 
·· ::<!n..!'=!!? .. ; 7 .. de ma:vo. de_ ,1_9~1,._ 

·secretars'.a de RelaCiÓnes: Exteriores (S'RE}~ a~i.;t:!n Inforiiíativo~·'s::o29i' ~,,,_ -.. :'-:•;: 
-Tlate1olco, D. F., 29 de febrero de 1984. 



A P E N D I C E S 

I. Comunicaci6n del Secretario de Estado George P. Shultz 
al Sr. Aaadou-Mahtar M'Bow, Director General de 1& 
UNESCO, anunciindole el retiro de Estados Unidos. 
28 de diciembre de 1983·. 
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It • _Co~u11icaci6n de_l_ l)r •... ".ri.•e>t~Y .. Rll isol\ • !fi!':i,•t.~o _d~ ... C()OP~:-
. rac115n· Internac:lona1 ·-ael .. Reíno· .Unido ··a:1··,.sr~ ··· Aui-a:do·u · · 
Kahtar H'Bov, sobre l'oá ¡,roblemaa. qtie el Gobi'e-rno·'britii · . 
nico·conaideraba. que exi.atS:an e_n la Organiz.aci6n. · -

.;.~;._~ . .::..-~'.: .. -~ ,..2 -:-?! .c..:..~!:.:-.!.:?....::--·~-==-~ !~9-g~::-:::-~_,:.:::.. "-···--· .:...:.:. _ _;,_: :-::.--·---~ :,. ___ .:..-...:.;: .' "'.""'."''-".""' ___;,_· __ ,,,,-:, ·-:- --~-~·:;_;;, .. ·---~- --~·--~·-··---· ----

· III. Segunda .coaunicai::i6n del Sr. Timothy Raiaon, al Sr. 
Aaadou-Kahtar M'Bov,· Director General de la UNESco; en 
cuyo anexo hace proposiciones concretas de reforma. 
4 de julio de 1984. 

tv. Declaraci60 d.e la Repreaentaci6tÍ Permanente de la URSS 
.. -:::- .;.ea::a ··,-:.-;;::~ .. !!:!!::ce:~.~-: 9¡a:·;.;;üa:iia7;-,;¡;-7-i:.:·:.:.:.~-!.-;:!"; -·~;,a-a·.:·oa;..._:~~-~::·~a~~:.;~b-~·~:·.,~ 

la UJIBSC_O. Mayo; de f984~· 

V~ Texto del -l>iacurso>:_del Lic. Jeslis Rey.es Heroiea:en la 
'119a·~ a·euni6n ·del ·consejo Ejecutivo de la .UNESCO~ 
Mayo 18, d~ 1984. 

VÍ. Texto da1 DiacurÍio 'pri:uiún:ciado_ 'por e_l Lic;:-;r~s¡¡a~Jl:eyea 
-Herolea sobre el ounto 3.1. del Orden-del D{a·de'la 

•- •'"•e• -

1208. Reuni6n del.Consejo Ejecutivo de la:uilEsco. 
9.de ocí:ubre de 1984. 

·º ·c-:::~;~:'·¿Í:ta~~~-~~~iatro de Educaci6n ~~·ri¡:naÍlu~a ~-~~;:~· 
::.:.;: .·-~ .~: .. -:.:-~ ~:.~.a::::.::!.:.:.:,::~!!i::.:.~.e:·:::~:;C-::.:.!::.:·!:.:::..:!:: ... :.::.!:.::.:::.!!.!!~gc..!f;-:-:.:;:.::..:.::..:::.;~-:...:. ~~=----_ .... ::.~-:--~;:::~:...~.:.:::::-:;::.: 

.. . 6., de j uli':! de 19~.lt.. · · · ' . 

·v111; Carta· del Ministro. de Educaciéin y Cicancia de 'Holanda 
W. J. Deetaan, al ·ni:.,ctor General de la Ulll'ESC·o. 
17 de julio de 198~. 



'THE SECRETARY 01' STATE 

WASHINGTON 

Oeccmber 28, 1983 

'l'h""' Honorable l'Jnadou-M.ahtar M'Bow 
oir.ect·ór: G.:n.::raJ. .. :· .· .... 
uni t.ea·· Nátions .. Educa tion..:1, 

. ·Scientific and Cultural 
~-~:-:··"-_'"·-·-:v¡-~e~ i_%_a ~J-~~.-. 

Pl.ace de Fonten.:.z-· 
Paris. France ,..._ 
Dear M.r. Director General: 

The purpose of thís l.etter is to notify you, in accordan.ce 
with .Tu'ticle II, paragr<lph 6 of the Constítution, that the 
united .Sta tes wil.l .withdraw from the United. Nations 
Eaüciilii.onal.~.'.Scientific and Cul.tural Or9anization effective 

· necember 31.~ ·19il•r.: 

You 111ay be assured that the 'uníted St~t~~ wiii· se"=k:~ocm.,,et 
fully all of its legitimate financial oblígations to the .· '" - .. ., ..... 
organization on the date its withdrawal take.s effect• 

. 'l'he Government of the United States, along with the 
berican·p:::~:;>le qenerally, believe in the principles enunciated 
in t·he .consti tution oi· ü<:::::S(:O= .. Today, as in the early years of° 
the organization, these principl.es summon· "º t~ '".commitment of 
effort--and resources--in the interest of building ~-~tabie ~nd 

···end>!r.ing .. f:r.amework for peace in the world~ Today. as in the 
early years·, .,fo. bcli~vl?. that: educa.tion, science, culture and 

:C:.c:.: . .-.c,_=-·· .colJlmunication are essential. -e.leut;;.nt;:: ·in .. bui:l.d.i.ng a peaceful -·wori'a:: ... c . .:::c.:·,..:_,..:: ... ~_·::_:_: .:.::c .... :o:.._:::__ •. ,... .. . . . .. ::-· ....... ·.·: .·:·: . · .. . 
.. :..::::: .. :..:...:..::··· 

· While the· United States coñti~u~s"'tó'd>=":::t~ "ubstantial 
resources to the attainment of these goals, ·it ;;;;;s-t--6noó'se'-·-·"'L':.::..:::.: 
carefully the precise methods and means through which these 
resourcea are to be used. There ar.e· Ílany;groups añd organi­
zations whose purposes we approve, but which are not effective 
at carrying out the kind of international cooperation that will. 
contribute to the making of a peaceful world. 

For a number of years, as you know from statements we have 
made at the Executive Board and ·e1scwhere, we have been con­
cerni!d th'at trends in the policy, ideol.ogical emphasis, budget 
and management of UNESCO were detracting f rom the Organi-
za t ion' a effectiveness. We belicve Lhe:e trende have led 
UNESCO away from the original principles of its consti~uticn, 
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We fcel that they have eerved the political purposes of member 
states, rather than the international vocation of UNESCO. We 
have worked energetically to encourage the Organization to 
reverse thcse trends: to redirect itself to its founding pur­
poses: to rigoroualy avoid becoming a servant of one or another 
national policy: and to manage itself in a way that rewarded 
efficiency, prometed fearless program evaluation, and followed 
priorities basad on program value rather than on past habit, 
political expedicncy, or some other extraneous consideration. 

_ Hanv of these efforts, yours and ours, .have been 
pródüctive, at least in relative terms •. The resul.ts of ·t:he 

· reéent General· Cen·ference ·preve the point, and we appreciate 
________ :h_e._.~~~~- ~ou p~":~~-~--in the out come of __ t~~~---~~n-=~~~nce. 

Viewed in a 1arger sense, however, the_ General Conference 
provea a different point: if the resulta of the conference 
demonstrate the best that can be expected from the Organization 
as it is present1y constituted, and as it presently governs 
itself, there can be lXttle hope for a genuine and wholehearted 
return of the Organizatien to its .founding principle. 

For the United States, that conclusion has beceme 
·-~~·1ne·s·capaore-.- ::.:Ti1e:·:-i:i:i:ipüns i-bi l·i·ty- _.~·i:;. act.:.·:~pu . .:·i·t; .. i·:a - :::;::.::1-l.~~----. __ -·--

inescapable. · 

You, Hr. Director General, ·have eur esteem, our . 
appreciation, and oU:r pledge.ef the fullest cooperation to malc:e 
the year intervening between this letter and the date ef eur 
withdrawal as harmonious as possible. We recognize that you 
Mill_continue to do your best, in the difficult circumstances 
iñ which_you operáte, to make UNEsco á:ctiv1t1es proctuct~ve ano 
relevant to the unmet needs .c)f -the. world. 

For our part, we are convinced that we can develop other 
.... ~:-~waan&--.. Of·.·:·Coopa'i::"at·iCn··. ~iri··:cdüca:ti-C~-· -· ::'Cier!Ce-_-_- C!!·l·t~re _:.. and:~ commun·i~ 

c<:.Hon, which will more clearly. embody the principles to which 
···-·· .. :·:.c·-we .. sub_scrib.e.d .. in ·:UNESCO_ many_years .<190._. __ .. 'iie.ci.re_ convinced that 

- - - ··-sucñ-~cóopeiat1on-neea · · ñ·o t·-be--·arinrn iShe·a···cy-· th·e--rn'jec:t:t·on- 6i"'''--•--=::.::.: .. 
political ··goals beyond the- acope. of the coopera ti ve enterprise. 
and that.·its autherity need not be weakened through the. 
compromise of auch goals as individual human rights and the 
free flow of infermation. It may yet be appreciated that our 
shared aims could have been accompliahed through attention to. 
the principle that a few things done well have more impact than 
a superficial examination of all-the werld's ills. 
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We plan to uae the resources we presently devote to UNESCO 
to eupport ouch other mcana of cooperation. Any alternative 
programe which the u.s. dcvelopo could, in principle, serve as 
a baoie for future coopcration between the u.s. and UNESCO, 
ehould both parties find that advantageous. We would be 
plcaoed to conoider that possibility at the appropriate time. 

Sincerel.y yours, 

George P. Shultz 



OVl::RSEAS DEVELOPMENT ADMINISTIUTION 
ELAND HOUSE 

STAG PLACE LONDON SWlE 5DH 

Mr Amadou-Mahtar M'Bow 
Director General 

Tclcphonc 01~11) J40P 

United. Nations Educational, Scientiflc 
.. . .... and .. <:ultural Organisation 
. rPlace de l'ontcnoy· ·-
75'7oó PAR.IS 

2 April 1984 

1 am writlng to !et you know the position which we have reached in a comprehensive -l 
revlew of British·· policy. towards .UNESCO .w:t>ich has ¡,..,en under way since mid-way 
through 1983- l thought .it right that 1 should. !et you nave the considered · vlews. of · my 
Government as soon as possible and not wait for elther the l 19th Executlve Bc.«rd, or. 
tíici·preparátiú1h::.fc:a:;;;!~!!:re;:>!}' .. !~ YD••r,:.C:O!'.su!tatlon le_tter~:c_I also know that you wUl be 
coming· ·to . London. soon.··to attend an ACC niee'iliig; · T·hope :·that. it cwiiFbe ~¡:iús;;l!ll;;:'.!c:-.:.c.: i .. __ .......... -.~ 
us .to.· ineet during. you( visit to discuss informally-UK relations with .UNESCO .and · 
1 belleve that you would wish to have this indication of our current views of .the 
organisatlon before such a meeting takes place, · · · 

1 mt.ist first emphasise that the UK remains firmíy committed to. the ideals .and principies 
which· are set forth in .the UNESCO Com;titution - a document which we continúe to 
hó1Cf.:..in: ·i.óOcié11, .¡¡¡~ -~~;::.: . .::!: :.'::. O:"g~~!<:~_ti~_n's/.íc.~ndinSt.· co~f~r_en~~.! __ We_ h~~e wel~omed 
the.:growth in membership and the consequent change of .emphasis in· progran11i1ciii ;;; . 
·1avour o! the developing countries. A• ;:he· same tim~, withi.n thi• perspective .. we. 

1 belicve firmly that thése basic ideals and principies are as valid today as· the_y were 
- : :.,.:.c~wh¡:n.7_they,\Jl_e!e. d.rawn up .here nearly lfO .years ago. 

-· - •· I~· has ther:f~r~- ~:~:-,:;t~ -par~l~ul~.: ~~~;~~- ~h~~ ~/G;~ernm~~t,"ili;'d mbi'e ge~eraúy'='· . 
. : c: .. cc.:;=:.:!!!i!:.::~::!!nk'!l:.il"I::!!>~- u~,._have noted _ o.\ler .. th.i:: years ·a number of tenc!encles· developing 

lnsidc ~ .the OrG.anisa~ion ~hiCh-we <:an'ñc;t--beUeV~·:are-..:.m . .:..H3.:.. iu1tgsr~·-•~a::""".;.L""?-:~~~!-~:-__ !.•r.:.:::..::~~-~ ,_._ 
-compatible· with· its: original ·spirit. Wé have felt unease. about the political aspects ·of ' 
cenain programmes, about the way in which UNESCO -toi-a seem' ·fo :be used 'increasingly 
by sorne to attack values and ideals set out in the cons,:itution and about the. growlng 
size of .the UNESCO budget. Above all .we have iné:reasingly questioned whether many oí 
UNESCO's programmes represent good value for money, which in these difficult times 
must surely be oí conccrn to ali Member States, large or small. 1 must emphasise that 
this last point does not arise solely from our concern wlth the direct UK financia! stake 
In UNESCO's work but reflccts our vlew that UNESCO's performance in assisting the 
devc~oping countries to find soiutions to their problems in education, science and culture, 
and in promoting international coopcration within its fields oí competence, could be 
improvcd significantly. In particuiar it scems to us that far too high a proportion of 
e:::pcn::Hturc is conccntr;:it<!d on hcadqu.:incrs costs in Paris and far too littlc on cffective 
action in the ficld. 



lt was against this background that a review o! British policy towards UNESCO was 
• conducted last year. This was a national initiative and was not influcnccd by the actions 
: or attitudes o! othcrs. The Unit<>d Kingdom National Commission for UNESCO played 
: a significant role in the review. We also paid particular attention to the outcome of 
!the 22nd General Con!erence bcfore reaching our conclusions. A number o! policy options 
•wc1e ::onsidered •. lt was a mark of our decp concern that, notwithstanding our long 
Jhistory. o{ sl.ipport for. UNESCO, these included the possibility o! withdrawal. The outcome 
ot the · réview will. form the ba:;¡:; pf the UK reply to your circular letter o! 31 January 

···~-- .. abou~ the preparation of the next ·Programme a:-.:j Budget for 1986/7. 
:--~-~ ..... ____ ,___ - . ' . . ' 

· My Mini;~~riaí'i.vfü:ic>f'_'-'es .. lind l dec:ided that the únited Kingdom should re111a:n a member 
ol UNESCO !or the time bei'ii~-· l::c:!·· :hat .Vl_e should intensify our ·e!forts to achieve the 
radical Jmprovements in UNESCO's prograrifüi.:::·· ;;nd_procedures we believe to be needed. 
The urgent need for change has 1 believe been highlighteo ·;:.T tl>"-sul:>sequent announcemen't 

\ of withdrawal by the Unitcd States of America. · ·· · 

Attached to. this letter is a paper setting out in bread terms those areas in which we 
believc that sÚch changes ar.e necessary. In sorne cases we have made specífic proposals 

..... .. . .. but. th<i maín aim of the paper is to indica te objectives rather than the means whereby 
·· ···:·thesC:::m!¡;bt_.best .be achieved. This paper has been prepared on my instructions and has 

my ful! endorsement;· 

: l recognise that most of th;,se issues. are :·n:üjí-e · iur .th~ .sover¡>ing bodies than for you 
; and that in any case final declslons on a number of these cann'ol :·t:::!<.,. olace until t 985 
'when the draft Programme.and Sudget for 1986/7 lssues and the 23rd ·sesslon'·úf.th.,. 

Cenera! Conference takes place; Howéver: we. expect to see significan!: indications of 
change by the end of 198t¡., particularly in the context of management action and of the. 
::.:::e!:ntive Board's consideration of the Director General's preliminary proposals for .the 
Programme au.:l · e'.!<IEet for 1986/7. I ha ve told Parliament that we shall r.e.view our 
posítii;,n before thc end ~1 ~it!.:; ~·~~~. 

1 fully. accept Íhat many of UNESCO's programmes in 'che .c:::re areas of education, 
:·~·sc:lence.and.culture are worthy of support. But it is irpportant that LiNc.:;co <:oncentrates 

its elfods oñ thcse progr_ammes where meaningful internatíonál cooperatlon is possihle 
.:.::·.::.: .;ind eschews those which ·can ali ·too .easíly become a platform for ideological confróntatíon. 

·1ne0-v:::.l•.l.o:'··Of,,1JNESCO's work, and its· r'epúfatlcn,,can .. 0nly be diminished by undue 
anention tc)íssúes-';;f:::x:-tJtical .. controversy. /\ gooél ·example: is.1,lr-JE.SCO•s increased 
lnvolvcment with communicatiOn'-..:r.;;L: .. "?\~?ia .issues in reéent years to which ·m1 .. :Government 
has been obliged to glve ·particular attention~·:··i·'u•U!.~:'!.'!'Pha,sise that 1 am not see.king· · ··· 
10 challcnge the broad consensus on· the Second. Medium Term'-·í"iar..:.~.J~ut it .. must 
realistically be recognised that any such plan may nced to be .revised iñ'tne·"íi!;h•~:<:>!:...;, 
subsequent major devclopments, as was indeed envisaged in the resolution of the 21 st -- :.:..-::.:~-=.-:=... 
General Conference in 1980 which laid down guidelines for the preparation oí the Plan. 

There is also the crucial issue oí how best to convert the plan into practica! programmes. 
As was said in the Plenary speech made on my behaU at the last General Con!ercnce, 
we nced to recognise that however laudable thc aims and objectives of a programme may 
be it can only be effective ii it is cfficiently implemcnted, This is where, for a variety 
ol reasons many of which 1 recognise are outside your direct control, 1 believe that 
UNESCO necd:; to improvc its pcrform.,ncc, and thcrcby regain thc confidcnce oí the 
intcrnational community as a whole. Yo·J and your collcagues in the Secrctariat have 

/a crucial 



a cruda! role to play here in helping to translate these objectives into eHective and 
economical programmcs, drawing upen the full range of skills available in the Member 
S1a1es. The management procedures and practices of the Organisation are also, in my 
view, in nced of critica! examination. l look forward to co-operating with you in 
promo1ing a programrne o! re!orm which 1 believe to be essential to secure the long term 
future of UNESCO. 

In this spirit 1 bclieve that it is irnportant that the views of the British Govcrnrnent 
on UNESCO are made widcly known at this time. The serious factors which led to our 

r •viey.r and the extensive criticism of UNESCO in this country, call in rny view for plain 
' .. ,..eaking and concrete action. Certainly it wi!I becorne increasingly difficult to justify 
our rnernbership o! UNESCO unless we can point to real improvement in its operations. 
Nor can we Ignore the serious and unprecedented situation arising from the US withdraw~! • 

. l should mentfon that there is considerable Parliamentary and public interest in .lJNESCO 
· ln. Britain · at the current time. 1 · am commltted to • placing this letter in the Libraries 

of both Houses of ParHarnent. once 1 know it has .. reached you. 

Since many of the comments In this letter and its enclosure will be of interest and 
coné"rn to Member States 1 arn instrucfing the UK Permanent Delegate to circulate these 
texts to the Permanent Delegates of other Member States. 

Finally, 1 request that this letter and its enclosure should be considered at the 
119th Session of the Executive Board. 

e~;. {~'---11 
'(..:..v!('~-

TIMOTHY RAISd,¡ 



l'rom 1bc .t.f;aiucr-

O\'ERSEAS DEVELOPM~:ST ADMINISTRATION 
ELAND llDUSE 

STAG PLACE LONDON 5WIE SDH 

Tchphoac Ol·.JIJ J409 

-~1r Ama'ci6u'~~1~tar M~~ów 
oiiector General -
Unitc'd. Nations Educational, Scientific , . . .. .. , 

':~:~~:-• . ..:..w .~·:i-:'::!7':S:.::~:.ú•·:!!:..;·0q;:f?;~~!±•:-?'1::......~:-:.:.;._:;~~;-.~~.....:;_ .. ~~:-;:¿,;"-:~, -.~··:·.-·.~~:·:;:~:·~~: ~ ~-._,~:~d:~.~:~-~~~-~· ~;";:.;:+.:;;..;~.:}._.:.:.::::;~~~~--~:..:: ·~- -~~ 
7 Place de Fontenoy · ' · ·- ·· · · ·- .-- - · -
72700 PARIS 

-,._.,.::._b_A\~~c ... -~ · .'-~e::.;~:; __ .~: ·· · 
T~ánk you !oé _ you~ !etter of 1 Í¡. Jun~. --· 1 · und~rst~rid ~the ~::::;~~h~~--~:·~~~~':l~:~-¡~:;-\ ce; .:- • 
able , to reply to my letter · of 2 · April nor: tó comment ori the proposals 'it- coniained bcfore 
it had- bcén· dis-cu,;sed -by the· Executive Board •. 1 am glad you found ·-ihe UK Board Member•_ 
contribution "open, positive · and constructiveº. 

In your letter, you asked for clarification of the UK attitucie ·on a number of points. 
Lrn"IC)~e._a·!'ª!'er which.I. hooe vou wiU find does indeed.makc the UK pos.ition clear on 
thesc questions. 1 would ·also .. lil<e to m·ake .oné or two points in. this .lctter; .. · :_: ··e:: .. 

. ¡ U'he~ we, mhe
1
t .fin

1 
April Yº"!r"'ill ~efc1au bth

1
· at 1 s·u~ge~t~d-t<;> _you th~t it

1 
wofúld be wid..;ly the 

.•. seen as a e_p_,u _gesturc 1 you et a e to present pos1uvc propasa s·_o your own-to . . 
,- -=-~:::e~~d;.-:-;.-:::r-~~¡¡-:._cv~~¿:ctiO:l:--.r~~,e!~c;rie::_~he ... es teb!~~~~nt~::'i>! :~-~-~~~·-:!!~~:::~~r~.~~!t:.:K~'?~é~,-::~I!~~~-:·:·:_::~~ .. , . -----·~ 
, look.:forwarcf to. learning of the outcome of their work as soon as possiblc., . T,he 'concr,et~ 

, .~ ,-::__ pr_OP.!?.~aJ.s~')•¡!ticl) .l!Yi!J,:. we ___ .!!oll_J1!?.P.!!• ... e!ll.!;.r&e. !_r_o.rp __ th_eir work. will be. an i.mt>ortant element · , 
-~~fi't""'The relórm-orUNESCO'rri'fah11g-e-menrproce5Se~F'nop~mücn40<F-iiíói'-'d;.:<.:.¡i;;.i;,=.'::.0.:..:~ 
.... - coraact: will be. established at. thc .. earliest possiblc date betwe<:io:t. t!:i.i>se .. ~xpert_groups a~. _ ., .... 

the Temporary Committee of the Board so that .thc latter can take into account the · 
- recommendations which' emerge from thcse groups. · · 

1 was glad to see that onc of the working groups you have set up will considcr budgetary 
tcchniques an~ the presentation o! budgetary data and 1 know that one of my orficials 
will be taking part. You are right to think that thc exchanges bctween thc Director of 
the UNESCO Bureau o! the Budget and an Experts' Group Í:rom Gcncva Group Member 
States, including the United Kingdom, were successful. This success was reflected in the 
Group's letter of 4 May to the Director which was signed on their behalf by a UK official. 
May 1 take thís opportunity to thank you íor your rapíd response to our requcst that 
this uscful consultation should take place. 



The qucstion of eUicicncy and cHcctivcncss which you raise in your lettcr is of course 
among the subjccts covcred in the cnclosurc to this lettcr. !lut 1 would like to say here] 
that I havc read the relevan! part of your statcmcnt to thc Board with considerable 
intercst as this is a key element in the attitude oí the British Go..-ernment. 1 assure you 
that 1 did not intcnd to suggest that programmes approvcd by the Confcrence wcrc not 
implcmcntcd or that rcsourccs had bccn uscd for purposcs othcr than thosc to which the 
Confcrence had given its approval. As you say yourself, thc rcports of the Extcrnal Auditor 
índicatc that this has not t>ccn thc case. 

r'fook:'forward to meeting yoú wlién I visit París on 10/11· Jüly. I h()pé that it will aíso 
. "be possible thcn 'fer me to Jeam. ffom some . of your colleagucs more dctails o! the. aéi.uai .• 

programrncs for which they are rcsponsible. To repcat what 1 said ·in my earlier lettú, 
._.,.:;.:: .. '.""':~-.c:cnt'!nue __ to . .:.o!::t:c:::--:l-.h.i::h ... ....:~!u~'.cn:._.::o-eoc~::~ir:.:"--Wit!--..:':" v.n11-i:-•.. :-.rr.rr •• -.~-~n;..:. :. .. nr.:-• .c;r;.mn:-•17-::..•:--f-----. ~· · ---·:_--··"-~­

rcform. \,,·hich ·v..m .securc the long teim futui-c o! UNESCO. Thc disc.'.i'ssio~s ind decisions 1 
of the 119th Scssion of the Board were the first steps in this process, and first steps ~ 
are vcry important. Clearly there is a long way to go. It is now for the Temporary 1 
Committee of the Board and the working groups you havc set up to pursue with ali s;:ieed . 
and diligcnce their own Ji..,es of enquiry, using as thcir base the proposals which were put j 

., _during. the 119th Session of the Board. 

TIM01HY RAISON 



UNESCO í-'URTliER POINTS ON UK PROPOSALS 

A Human Rights 

l. The final sentence of para 1 of the Anncx to Mr Raison's letter of 2 April to the 
Director General re!crs specifically to future programmes. lt is the UK 's concern th~t .. 
programme Xlll.2 "should contain nothing which would have the effect of down-grading 
or diminishing the universally reco¡;nised human rights ••••• ". The UK anxiety t.hat care 
should be takcn arises !rom the re!crence in the medium term plan (paragraph 13063) 
io -1hc: ·ndiáicciicd! Huk':. t,c¡lilr·é...:f1--l11~ivI~ua1 ¡-¡gt-.¡:;::.s¡-~·-pcvp:~s· .-¡gh-:s.º, ·r.cc1d in cvnjunctlctt r 
with. the'°·comments.·.or sorne delegates. to the,22rid General Confcrcnce as recorded in ,i 
th<: report oí the rCJevant programme Commission. 

2. The UK believes that a revision of majar programme XIII is necessary in arder to 
reduce political tensions in this important arca of UNESCO's work. The UK recognises, 
however, that other Member States will wish to consider this possibility which they 
have not so far had an opportunity to do. In the UK's ·~iew, thcre are three basic 
reasons wh)' .a· revision is necessary. First, this programme has. been a source of. majar 
political disagreemc.nt since befare the Fourth Extraordinary Session of the General 
Confercnce, and there are no signs that this situation is improving. lf anything the 

.. ,ol>J~c;tlo!'s; of .ccrtain .Mernber ... S.tatcs ":PP.ear: to.)>f! .i?c~~asing r.athe:r: tha!'. dc.cr.e~é'ing .:as ... ·. 
the ·programmcs dcvelop. Thc concerns of·.-the Sruash Government .about certaan aspects 

. of thé human rights. programmes have already been réferred to. ·:.The UK ·also beliévés 
· that rescarch on the arms race and disarma~cnt is. not a proper tapie for UNESCO. 

3. Second, it was not possible for this majar programme to be discussed in detail at 
the. Extraordinary General Con!erence. A number of draft amendmenis were introduced, 
sorne by the United Kingdom. An informal working group, in which the United Kingdom 
did not . .takc. part, drew. up, under considerable. time pressurc which .inhibitcd proper 
discussion· o! all relevant 1ssues, a dratt resolution whích went sorne ·way towards· meeting 
tl1e. coríC:erns of. the .UK and others. A number · of delegations; indudirig the UK. 
cixprcsscd rescrvations on this resolution on the ground that it had bccn fssued too late 
lor propcr considcration. Third, a numbel' of iinportant ·meetings have taken place and 

.. decisions·_ and. resolutions adopted .in ··UNESCO: and. other: UN bodics . since :thc .Plan:was · ._ 
. ilráffeo;. · rn ttie UK':S' viCw· it was ihe intentión of ihose í.vho dí'a!icd thc cledsioris ánil 
· res.olutioris on the preparation of the Second Pla·n that. it should be as susceptible to 

, ~. ·_:::;..::n:n:!m~"":::-.:..e.! :..!.h!:. :.E!~!~::...-.,._~ .. -:.... n!!~!::::::::::c!:.:::::::""..::::.d::::::::::.:, ..:.·!!!'.::...:.:::.::.::!::::...t:::::...:::'!h::.::.Elr~t.=J~!:::::.::::!::e:~:::...:_·. 
lts ·adoption at the l 9th General Conlcrence. The UK believes that the Second Plan 
can ·and-should be treatcd in a similar way. 

C Budge1.,ry Mi.tters 

4. The outcomc of the informal exchanges between the Director ol the UNESCO Bureau 
of the Eludgct and the Experts Group from thc Geneva Group Mcmber States, íncluding 
thc L'nitcd Kingdom, did indccd make progress towards meeting certain o! the UK proposals.' 
Ho1A.·t:\"cr, no doubt furthcr irnpro\.'f.:rncnts can be madc to thc prcsc:ntation of such 
a corr,;>lcx rnaucr as thc UNESCO Budgct. A docurncnt, to which thc UK will contribute, 
i!t t.r1r:,; ¡1r•:p;1rcd by t~tc G•.!nc"·a Group far trifn~míssion to thc Tcrnporary Cornrnittce 
01nd thc nG•s ••orking ¡;roup. Jt will contain d•:t<iils of the Group's lcrter to thc Director 
arn.! fvrthc..·r proposals far irnpro..-crncnts which thc U~ cxpcrt wiU be happy to cl.:aborate. 
Thn ~~"·Jld fl1•.'t!t thc Oircctor GcnL"rJl's rcq1w!tt for itdditionaJ infortno:1tion far thc uSe 
of thc fcrnp,1r~1ry Cotntnittce of thc Board o( die w9rkin1.,; group on buduct.:iry tcchniqucs. 



O E!liciency nnd Elfcctiveness o_! the Orgnnisation's /l.c:tivities 

S. There are threc clements in the UK position on thcse c¡ucstions. First, thcrc 
appears to be n rclntivcly low lcvel of nchicvcmcnt in volumc terms, whcn onc compares 
the costs of programme clemcnts, or ~cction< of thc Secrctariat, with the rcsults which 
are obtained. This is a general characteristic throughout thc programrne. lt is worscned 
by thc ,·ery high leve! of ind:rcct costs and ovcrheads cven if it is reccgnised that 
thesc nre di!ficult to reduce in an or¡;anisation likc UNESCO. Sccond, in many arcas 
a bettcr choice could b<O madc of the programme activitics which are sclcctcd to 
&m~:.cmcnt th~. programlllC. Fina~ly, in a numbcr of cases, actual ímplcmcnta.tion could 
be improv~d. Meeti~gs .could be bctter ui g.;r._i:;cd. ;:-ar.~it:'Jpants ~ould be bctter chosen, 
s_tudics could be ·bettcr _delincd, publications could .be bctto>r prépared • 

... _ ·-~~;·--:--:!!~: ~?rinu!;.Jn:ter.v~n~i~º·~-~M· ~hi~h hay e been madc by Brit.is~ delega tes to both 
Board and Confcrcnce, and indceo ótñer-·iuL·c¡¡;o-.·:::-~::!~nt;.L mcctings . .in r~~~~t .. Y~.ars, 
and the United Kingdom reply to t:ie consultation on the preparation of the drait .. · 
programme and budget fer 1984/S, in particular the scparate shccts on which the 
views of the UK National Commission for UNESCO on each programme are expressed, 
provide illustrations of U!< conce:ns. As regards spccific proposals fer impr.ovcmcnt, 
the ideas on general programme ma tters set out in paragraph 7 of the Annex to 
Mr Raison•s earlier letter were draíted with this in mind. On the specific question 
of cost effectiveness an economist from the· Ovcrseas Developmcnt Administratlon has 

. t>een_p~oposed as a member oí the .Director General's working group on evaluation. 
-·This·-wli1:'0iier.-ti1t:· -.-ffu:;5: ::.:!!.:!t'-Je. ':'PP.ºf'.:t1:.Jnity for_ ~!<.:-._ ~iews on th~s question to be 

~~!~i:i~!:d~h:~:;~v~~' ~~e~ª;..,;º,ria~~e c~~e:i~~º~!~~. ~~ -~°J~~~o~~ª~1~~~i~:!!~~t~{.,"g~irr;m¡~r; -· · - · · · ·· · ·· •···· 
· i>re>é:ess. for ·selection o! activities. But. neither should it. t>,e ignored, lt Is impórtant, • · 
when. programmes are· being planned, that the rcsource inputs required .. should be ¡ 
carefully weighed against the potential bene!its, bearing in mind. any multiplier effect 
which the activity is likely to have. lf this examination indicates that the activity ) 
~.encerne~ re_Pr~sents poor val_ue for mo~cr, thc propo_se~ project sho~ld be dropped, l 
nowcvc¡·.¡;;:::;:~:::~!!~. UJnrthwhJJe t~~ acuv1_~y _'!'ªY be ln 1tself. The importancc of \ 
µ~~SCO bcing ablc to demons1rate ·_tt~a_t _every cioiió1 ;~ •~-==!·.:~~ !~ ~ut to good use 
cannot be a•er-emph;isised. · ·· 



DECLARATlON 

REPRE!:ENTATION DE L 1 UPSS A L'UNESCO 

··-
~· ~·· ~_:;.-:.:..-.~:::::,;~~;.~_~; ·"-:. -- ·.:.}.::.!.:.~~RSS.- :~_!t·:'P:.~nu.bl i ou~< .soc:i~l is.te_ soviét~que ~-·t:~:r-a.i~e· .et: l_a RéPu-

-·. b.li. 9.Ue s"oc~.al is te s. oviéi:'iq-.uc. -Cfé-.. -_lHél C>rus·s'i~(C-é .. tebi'e~~".-.~n~ .Cé. "'. 'Ul.OW.f:&tt.:.' .. ;~·_:;p~-.~\·'-. -
·anniversaire de leur entréc au sein ·de· 1 'Organisation des !':aiions Unies pour 
_1.'Educatíon, -la Science et: la Culture. Durant ces rrOis décennies' •. e11.e.s orit. · 
men~ avec es~rit de suiLi? uré politique _visa!1t a conso_.lidcr. le_Urs ·1ien~ ·ayee 

. cétte orsanisation ; elles fe sont efforcécs d•apportc_r une contribut:ion maximafe 
¡son act·ívit~ a.fin de? conccurir act'ivement a 1'exécution des t:.áches qu'elle 
avait a résoudre. 

¡.J·Ú- ·cOurS des derniCrEs ·dt:cennieS, ¡ •ü;;¡::;c~ z ¡:.:::-==~~~ ~·'"' hnpprt.a.nt che~in. \ 
acc:umulé une ·-E:i:tpérience positive, confirmlS &a vocat.ion d-~import.a.nt ·foruro-corycour_a"nt,~ 
conformément A ce que st.ipu1 e son Acte. conncitutif, ·¡¡-la c.on:;alid::~ion. rle -1~ ·paix. .. 

. et de la s~curité par le biais de L'extension de la coopération entre ·les·pcuples. _¡-
-·-··::'.:-:--·:,::df'·~s- .. le.~--'d~-?~~es de.:L~é_dUc_a_~~~-!!'.· de la· s.cience et de 1~ --~-~-:~u~~=--------·----

. ,. -1 2} La· position de 1 't:nion Sovié~ique, consistant l soUtenir' 1 'U,...ESCO, a 
EtE exposée a rnaintes repriscs. Il· nous scmble toutefois important., préscntement, 
d'attirer une nouvelle fois l'at.tcntion sur la sit:"uation qui s'est crééc au sein 
de l'UNESCO et autour de cette organisat.ion •. 

L'Unio~ Soviétique s'est toujours mont.r~e attachée - et elle i•est toujours -
au caract~Te univer~cl de l'C~ESCO, ainsi qu'aux autres organisations dépendant de 
1'0~11. Plus no~breux sont les Etats participant l ses activités, et plus elle 
gagne en di~ension et en importnnce. La participation des grandes puissanccs ~ 
cettc coop~ration int~rnationalc ese particuli~rcrocnt i~portantc : elle ~nrichic 
le dialo~ue, lui conftre plus de poids, une autorit~ plus grande. L'importance du 
rrincipe de l'univ~rsnlit~ a~p~rait par~iculi~rc1u~nt ~ujcurd'hui. ~lors que 
l'hu~anitf doit nffrontcr de t pr~bltrnes rlobaux d'ordrc poli tique et socio-~cono­
mique qui se ~oscnt A ell~ dl m~ni~re airu~. 



3) A cct t=gard. l 'Union Scwi~r!~ 1 ue est favornblc A ce que chaquc Etat"-1 
r'-•r.prcte comme il se doit le principr Je l 'univcrsalité. Naturellemcnt, la 
qu~stion de ln participation aux nctivit~s de tellc ou tclle orga11isation 
rrlbve de la prGrogative des Etats, qui sont souv~rains. C'est ch~quc pays 
int,ress~, et personnc d'autre, qui doit rSsoudre ce problamc. Mais aujourd'hui, 

d.··~ant les difficuttés qui ont surgi au sein de l 'UNESCO, la co_m.";Junauté intc·r·n·a-. l 
ti~nal~ cst en droit d'cscompter que l'on comprennc que le fait de s'écarter du 
príncipe de l'universalité portcrait un coup non seulement a l'UNESCO, mais A 
l'ONU daos ~on ensemble ; il saperait les. fondcments de la coopération interna-. 
t ion11le qui s '.est développée dcpuis l~ ~~"-· d~ la S~co1_1de -~º_f'.!rr_e. ~t:>n'*i e!':!, :::= · ,. 
aurait _des _conséaucnr.P-:= nE:::,::.~i·:c.=o ·.pui.u. ··¡e- procc-ssus de ·consol idati.on de ·la paix 
-et:··dc- la -.·séCuT1~"é-.-- a:u dé~cloppement -duquel tous les Eta·ts· mcmbres·- de l 'ONU se· ·sant 
·ctig~gl?s ¡ -'concourir. 

. ·--"···*-""" ~·· .. 
. . . ;.,._ .. _:_~ .. ~41.:.Ai nsi..'"t;u.!.on"-~·~-·!-::.i~··p::-:u·~·º -re-mat-·ciU·er:---d·e-;· -·précédents ont déjiJ eu lieu 

---~·--".'.':-cfons Je passé :·un Etat. a utilisé son droit de quitt:er l 'UNESCO, confo-rmement au 
raragraphe 6 de l'article 2 de l'Acte constitutif. Cependant, il ne s'est encor~ 
jam~is produit, dans l'histoire de l'UNESCO, qu'un Etat. apres avoir fait part 
de son intcntion de quicter cette organisation, ait déclaré que cette décision 
n 1 était pas définitive et qu'il était pret iJ la reconsidérer. A la condition que 
des ch.ongcmcnts substanti:Is soient .apportlis ~ux activités de l.'UNESCO. 

Ch~que E~at membre est: en .droit d'e~sayer d'obtenir, .. p~r l~ _biai~. d~~. P-~!?~·-:· . 
cl=dures en vigueur,. ~~_lle cu -~ell~ .. modific~tÍ;~n.-~en~·"l::; .. a\:t.1Vi·i:é!i·-·ae~:l. 4 UNESCO - - ~-~~-· · 

----·~.·.eL· d.e_·:~~J.!'.~-.. ·:"'!!.::..;·;·.::~Li:é··-opci_qu·e·.-·-de·s ·pro-pc>"si'tions. Pour cela, point: n'est besoiri 
·--,-:,:dC:'-'~OSer le probl~me du départ ~e cette orgariis.átion et de subordo_nner son aPJ!ar-

l
" .tcn·ani:::e:·"¡ ·venir a l 'exigence de ·voir ces modifications introduites .. Une· tell e~\ 

.. Pº~.iti-:>n r·C_véc le :ca~act~re d'un ul.timatum e:t ,se·- t:rouve en coneradiction directe 
avec les principes sur lesquels repose la coopér'ation internationale ; celle-ci 
doit s'édifier sur la base de 1 ''égalité en droits et du respect mutuel entre les 
Etats, et non du recours aux méthodcs de la· pression, du dikt:at et de la menace. --- - .. - - ·-- . 

. . --·- ~) .. A1J~o~r~ .. 'h~i: .~~·.!~ ::::;:;:;!.oi;;:..Utis comme un~ -~¡i~J:¡e essen~i~·lle.-d'orien~er nos 
· c1rort:.s. ~º"JC?1nte01ent avec les auercs· pays membres de l 'UNESCQ, dans Un -esprit 

d:e coopéra~iony vers ·l 'élimination ·aes difficult.és qui ont surgi. 

A cette fin. il est:: _iridi5:pens~ble -d~!.~l~~rci~--1.C~·- r~:l_fl&n~-::~~i.:w;o.t"iVc;iÚ:-:-·¡¡:-_--·­
po~i t.i.-~.~-~~.s _.E .. t:at&~Uni~_·;":.-A: p::."t"t:ir~-uea:--a·~·Vers. ~ décl ar4ti0rls et docwnents en_ ·notre 

·:pos&-Üsion; · il eS"'c· ·po·ssible de c0'1clurc que certains ~ilieux, aux. :ttat~-:~~.~~•-: 
n~ aont pas sat isf ai ts des ne ti v:it~~-- d.e ... l.~ UNESC":Q ;~_!?.l:.:-::!:.:.c~l lt:tii·:·cies_:nOiñb'retnres .-

... -~~·~r&'.11.~.~-~~-~!~n~..:..d~!-'-~::;..t.~.=-Ce·' meCOliiene·türieD·t .. ;--eXJ,1 ique-t-on, proviene . .Je _ce qlie les 
Et"á.ts-Unis a_pp_o_rtent une cc:>~tr~.bution'. financiere considérable, · alors que le; 
t~re et ·l'orientatit:fn des décisi~ns adop,tées, not.o.mmcnt,. par l 'UNESCO, ne coin­
cident pas avec lcurs intérCts. On effectue mCme des comptes pour savoir quels ,.­
P•~•. rc~evant une aidc des Etats-Unis ne votent cependaat pas avec la détegation 
iun1.·r1ca1nc. Et l'on en arrive A la conclusion qu'il est nécessaire d'introduire 
dans 1~5 activités de l 'UNESCO des modifications susceptibles de mettre cellcs-ci 
~n con!o~ité avec les inc~rets de la politiqu~ extéricurc des Etats-Unis. C'est 
ain1! qu'~st préscnté le probJ~me dans les documcnts officiels. tel le rapport 
du o~p~rt~ment d'tcat du 27 fGvricr 1984. 

. · 6) 11 convicnt de le dirc en toute clart~, si le probl~me cst pos6 de cctte 
C.lni~re-, nous ne voyons p.ls de h.1sc pour parvcnir ·3 un accord. L'l~nion Sct.•!(.tiyue 
rit f4vor~ble 3 une coop~ration dnn~ le Cddre de laquellc scraicnt rect1~rcl1~cs 

- 2 -

. - . ~··.' ' 



dch solutiun~ mutucllcmcnt ncceptabl~~. tcnant compte des intErCts de tous les 
¡1 4 yr. uwn:bt"rfi de l 'Ul'ESCO. Et nous ne t•ouvon~ aucuncment Ctre d 'accord ave e une_.... 
coopfration nU ccrtains Etats t~ntcraicnc d'imposer aux autrcs leur volon~é et~ 
t'rfforc~r~icnt d'assujcttir les activités de cette organisation 3 lcurs proprcs 
int~rCts. Une organisation intcrnationalc ne pcut ni ne doit s'adaptcr aux bcsoin 
d'un ~rul pays ou d'un scul groupc de pays, mCmc si leur contribution financi~re 
nu budr.ct de cctte orgnnisation est importante. Aucun Etat ne pcut ni ne doit 
tcntcr d'oht~nir pour lui-m¡me quclqucs avant~gcs ou privil~ses que ce ~oit : 
un tcl c~mportcmcnt scrait en totalc contradiction avec le príncipe de l'~galit~ 
souvcrnine des Etats et ce qui constitue 1•e~sence mCmc de la coopération inter­
nationnlc. Une telle maniCre de conccvoir les choses ne pcut. ecre justifiée pai-1 
des réfC.rcnccs a l'importance des contributions financiCres ou par d'autres .__l 
ron_sidl!ra~ions. , ... ., 

Les tCntatives- de nier le droit-des ·p.S:ys recevant une -aide de_ d~terminet' 
indt=rc~dar.uncnt leur ·position nous inquiCtent tout particuliCremeot.. Qu'on 1~ 
-~·~ui.l l :i. c.:.: .. non._ . ...dcs ... Q~estions __ .~~ .. -P_ose:n~ alo~s- :. c_ett~. init.iat.i_ve des Etats-U~is 
ne constitue-c-el le pas un maillon ~'.le,_ iB"-P-Oifti~C¡-ue···ex-c~r·1·eüre· g1oo·aTe-~ae·r·ac1..ue¡·¡t·~. 
Ddminist.ration américaine,. qui s'édifie de plus en plus a la force brutale ? Cette 
initiativc ne revet-elle pas pour Washington une signification profond~wenc politi~ 
et ne dissimule-t-elle pas une volonté clélibérée de saper les príncipes de base 
de l~ coopération au sein des organisations internacionales ¿e l'ONU ? Ne s'agit­
t-il pas d 1 une t.entative d'utiliser les leviers financiers et économiques pour 
contraindre les pays en voie de-développement A su~vre. le_sillage de la politique 
cxtl-ricurc des Etats-Unis, et de r_emplacer ainSi 1e rlEgime colonial qui a fait 
aon Lcmps par un systCme fondé sur des príncipes néocolónialistes ? 

~'il en est ainGi, aucu11 effort ,;~ns.tr~~i:if des pa~~\Dem~~~s- ·de··¡-·UNE~fCO 
ne_peut débouCher sur des résultats· positifs. Dans cecas, leS griefs íormulés 
rar les Etats-Unis a l'endroit de cette organisation ne sont ríen d'autre qu'une 
couvcrture de mots dcstinée ~ másquer urÍe dt!Cisi"On impopulaire témoignant d 'une 
nouvelle approche par les Etats-:-Unis - approche, disons~le carrément, tot·alcment 
dénuée de pcrspectivcs - du probteme de la coop~ration interna~ionale. 

7l Notons. 1 ~e ?ro~os. QUC c~rtains estiment qu~ les chos~s, ne _se pré~ 
&f!ntcnt pas ainsi. qu'il ne s'agit que d'un souhait de voir dc·s--modif'icat:ionS 
"rf'ort:l'e-~ P.U:>': act:ivi té~ de-1 'UNESCO a-fin d'améliorer sóri eíf.icacité. Si le 
débat se situe VTaiment sur ce plan. nous sOm.~cs pretS a examiner, dans"le c~dr~ 
des r~glcs établies et dans un esprit de coopération, conjoincement avec les -Etatp 
_.c~~~r~•1 , .1 es- ~yen~u~.~-1-~&-~~r.r~?.º~ i t_~on~ ·: c'?~~-~E:~~?E::..7e .. s:s.l~·~,-·.-;·-~.~~y.i_s_~~u-~ ~.lJ .. ~.:_ex~_ !i-~~-'Í-- _ 
1 UNESCO a bcaucoup f a1 t pour parveni.r aux obJeCt1ís 1nscr1 ~s dans son ~cte · cons­
l~ t,ut! f • Ma!s, naturellem·e_nt. cela ne oigniíie pB.s que l'activit~ de cett:e Org~-

. :._:l:.=:.:..:.::::-;_:_::;:;. :-: p..-·.-!" •i :c·.::.-~.:--:.-¡t:.!-i::: .. ;:.•.-; .. ::.i.=---r'!.-:::;~-=i=::. -!: __ !.=.i:r:~:~~!'t.'?9·J ~-..-.~.~~-te:"!.'':'.~ .... :.. 

8) La s~rie de'critiques adtcss~es 3 ¡t~NEsco·vise ~une r~vision des \, 
dispo5itions de son Acte conscitutif. du Plan a moy~n terme pour 1984-1985' et 
du Protra~~e pour 198~-1985. L'~nion Soviétique ne pcut aucunement accepter que, 
•ou5 prftcxte d'amGliorer ltefficacité de l'activité de l'CNESCO, on tente de 
rlvlscr son Acte constitutif et de remettre en question des décisions et des 1 
procra~~cs déjl adopt~s. San~ la stricte application des engagements pris et sans 
~~ rt·srt·~t des ~écisions et des documents adoptés, la coopGration internation.alc, 

le L3Jt Jcpu1s longtc:nps déjh, perd tout simplement son sens. 
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9) J.'VKESCO cst accus6c d'avoir rolitis~ ses activit~s. Mais l'UNE8CO cst ~ 
liE~ A }A politiquc dcpuis le tout dfhut de son cxistencc, en raison du caractareJ 
m~~c d~ &es dom3Íne~ de compét~ncc. 

A plusieur& rcprlscs, on n accus~ l 'UNESCO de commcnccr 3 céder a une 
•urpoliti,ation de ses activités dans l'int~rCt d 1 un Etat ou d 1 un groupe d'Etats. 
c~ttc nccusntion ne repose, a notre scns, sur aucun íondcmcnt et ne corrcspond 
l'ill~ li l 'ir::ir.c rl?clle du c:aructCrc des activ.itl!s de cette organisation. Il n'y a 
aucun~ d'9cision de la Confércnce r,énérale, du Conscil cxécutif ou d'une quelconque 
d~_5cG instanccs qui pourraicnt confirmcr de tellcs ~ccusations. Si l'on prend, 

. j'.t~·.-~ .. ·XeinplC~ la dcrniére ··ses-Siou, l.a· AX!IC::::::,_ ::!:::. !.!! t;'onfP-,...~nc~ _g.én~r".lle_, ~n ~~. _ f 
· dt"tc.\nde de ·quelle surpolit'Ísation dans_ l'int!rét d'un pays ou_~·-º-~ groUpe de pays." 
il J>t'Ul -~tre qucst ion,_ alors que la qunsi-totalité des décisions · o'nt- été adopt~-~s· i 

··:-·?~r_:_c_nn~7r1~~~~2- .. ~~~-~-~~~-~~-~- ~~-~-t -~ar t.ous -~~~~.~=~~:s mcmbres. . . 
.... ·-~..: ~.'.---·~···;_ ;~"-

Sn t ur~ l l cmcn t, la position de chaauc Etat, sans exception, prenant part 
AUX nctivités de l'USESCO ou d'autres organisations, repose sur ses propres con­
c~ptions politiques. Toutefois, lors de l'adoption de décisions au moment de 
l'f.l~hor~tion d'une ligne unique, les aspects politiques introduits par les 
dif f~rcnts EtaLs sont ramenés a un dénominateur commun. C'est la raison pour 
1..-.quf'l le au_cune des décisions adoptées ne peut ecre considérée· 'comme reposant sur 
le& conccptions politiqties d'un Etat quelconque. Autre chose est·que dans les 
~f.cisions qui sont prises, certaines conceptions politiques se trouvent reflét~es 
:!.:~·,,::nt!!&'!'.\.:.'l.~·'-'::~--~-~~'-!~.!"-~.s- ;_mais .cela üépend .. ?lc;:>~s du caractere contemporain de ces 
c_C1nccpt iq~S, .·autr~ent ·dit' ·de· 1~ riieSui•e- dans') ac:iUel1.e·_:é1~·es.- coiric1'1tr.: ·-~~=-=-.!~:; ;,:·:~.;~ .. ···~" . 
cxit1.•nce& des processus mon_t;Iiaux et daos laque lle elles sont bien prises en _compte.· _ 

D'Bucuns cstiment-égalem~nt que lors de la discussion de tel ou tel_ point 
de l 'ordrc du jour de la- Conférence générale ou du Consei 1 exécutif, les repr·é­
•rntants de certains Etats se laisscraient aller dans leurs interventions, A·des 
considi=rati-ons politiques sortant du cadre des problemes débattus .. Faisons observer,. 

__ q~e .• __ rrc_m~~rcment, ~crson_ne ne _peut _dicter au représentant d'un Etac la maniere 
dont·-~1 doit. ·tntcrvcnir, ni ce ciu"'il·Üu~¡_-.;¡_;.-c;.. !:::: ====:::::! 1i~".;. il Pxiste une 
pro~~~Ur"e. Auss"i pareilles accusations nous sGmblent dénu'-et: de t.cut f0Tideme~t • 

. JO) L'UNESCO est accusée de s'occuper des ;roblE:mes de la paix et du .._;~-
-----~f~-~·~·~·~'!n~,--~~-~rs. _qu~. ~es.~ue~t~o_ns_ son_i:_du re~sort ·de l'ONU __ e~ ~e pl~~j,curs 

- ª"t·res rorums "internatfónU.Ux' si)éC:iñli'sés .::cet:.te::-·affici.::iinn e~~-:·etr.:.-nz;e~li:·sa- ~as_c 
cat-rae. L'UNE~CO ne 6

1est ja.mais occupée dCs problE!mes de la _paix et ~u désaráleulent "\ · 

-:_~u_r,_1~'-~~~~:-~:n~:ll::~~~~~p~'!~:~~~:=:~::::q~:~~-"':!:~-~~~·~:~~~s-~~~~~~:~=d:'~~':1~·-'e-~L"c::~-'-'" ----
••ule. 11mlt.e de_ ses compétences, et les abOrde non pas au plan de la 'poli tique de 
tel ou trl Etat, cais de maniCre globale~ dans le cadre d'etudes daos le domaine 
dre acicnc~a Sociales, de prcgrammes dans le domaine de l'enseignemeot et de la 
culture, du point de vue des conslSquences possibl-es que peuvent avoir ces ·problE:mes 
~our lra différentcs sphCres rclcvant de la compétcnce de l'CNESCO. Le Plan a moyen 
t~roe fixe l'objcctif parfaitcmcnt légitime de mieux ~clairer le rUlc de l'ensci­
tnr~~nl, de la sci~nce, de la culture et de l'information dans un cont~xte o~ 
¡·nur 1~ prrr-.. i.l·r<" foi~ de son histoire, l 'humanité cst en mesure de s 'anl!antir' 
iellr-7•·~~. oU: la cours·e aux nrrucmcnts a at.tcint de tcllcs dimcnsions qu'clle 
~~n&tltuc une ccnncc r~~llc pour notre plnnCtc et cntra;nc de colossalcs dépcnscs 
npr0Jurrivc1 de r~ssourccs hu~~incs et mntGricllcs. 
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On Pl'Ut lirl' dnns le préambulc dé l 'Acte constitut.if de l 'US'ESC(l : "Les 
ru.-rrcs prrnilnt nai ssanct" d.ins 1 'cspri t. des homrncs, e' cst dnns 1' esprit. des 
t"';'".::.rr. que dC'ivcnt étrc élcvécs les défcnscs de la paix". Si 1 'UNESCO rcnonc;ait. 
A rurncincr l' idée de la défcnse de la paix danF- la conscicnce des hommes, elle 
trnhirait. l 1 C"nr,agcmcnt contcnu d;lns sa Charte. 

on affirme qu'unc importance trop grande cst accordéc, daos le~ activités 
dt' l 't:~:E.SCO, .lUX problCmes de la µnix et du d6s.:irmcmcnt, au momcnt. cü m~yens et: 
cfforts dcvraicnt et.re concentrés sur d':iutres progra.mmes intéressant 1 cnsei­
r.o•.'lli!'.~t •. ~.ª scicncc ~-t. }a cult!'lre .. 

·:11 ·nous scmbli! profondément erroné :d~opposet' les. problCm~.s. dC la_ paiX et· 
du d(osnrmcm~nt ~ ·ceux de l'enseigOcment, de· la scicnce et de 18-cu1ture- C~s" 

-·~---·~ ... o:.ion:;_...:on~~·-in~i~~ol":l;blemcnt. liées dai:is t•activité de l'UNESCO. On ne peut 
~x:m1inc:or 1és · probicme·s ··e1e··-r=-enseTg1ít;w~~.~-; ··~::··-·!.::· ::i"::!?-=~··:""": ..... 1a. i~: .. :::?.1:-t!.!r_~.,.e.!l_~-~ .. 
)es coupant de ceux de la paix et du désarmement. Naturellement, comme il ·est 
de ~n compétence, l'UNESCO ne s'occupe, au fond, que des problCmes d'enseignement, 
de scicnce e~ de culture. Mais elle s'en occupe de maniere a favoriser, confor­
~lorncnt aux cxigenccs de l'Acte constitutif. le rcnfcrccmcnt de la paix et de la 
sf.curité. Par conséquent, toutes ces notions sont. étroitement imbriquées pour 
formcr la trame.des prograr.unes d'activit€s de cctte organisation, et les tentat.ives 
de les s~parer revet:ent un caractere artificiel .. 

·::;;·::::: .. ,qui !:.O!l.~'!_rnP. ta place. prisc. p~r l~.~. problemes de la paix et du di?sar­
ru.•m.cnt dans les· _programmes d' aC-t'iVitéS 'dE? -1 'UNESCOf .. le"s. ·chóSiis·· sC··-yr~s.;;ri~:::::.t~-.t.out .. : ... 
AUtrcmcnt en réalité. Sur ·1es 13 grands prograr:oes actuellcQcnt en application, 
ce sont ·1e·pros:rammc XIII, qui .aborde les problCmes de la paix et·-du désarmement, 
et l'C'" ·~;_ro!:~amne XII, 11 E-limination des préj~gés. de 1 'intolérance, du··racisé:Je et. _ 
de l 'nparthe:id", qui ont ret;u le moins de ttioyens. Concretcmci:it, pOur la réalisation 
du prograrrune d'activités concernant la pai%·et le désaruieoent dans les spheres de 
la comp~tcnce de l'UNESCO, 814.000 dollars,seulement, ont été accordés, ce qui 
ne- rcoréscnt.e qu'.un milliCme du budget glob~l de 1 'or&anisation. A la lumiere de 
.cCtt !Íl.its, nc;>u_s· Considé_rons que· ·1 =ac'c.~Vii.é ·uc· l ':::;:::::c.~ :!::.::= ~~-.. ~ .. ,. .. ~_nr néce.ssite 
un t'ffort financier beaucoup plus s:onséque:nt. D'autant plus que l 'ONU. encoUrage 
l 'Ut:l::SCO et les autreS in-stitutions spécialiséeS, a augwenter lc.u:-5 cfforts dans · 
e" doroaine. Dans la résolution 38/188 adoptée par l 'Assemblée Générale de l'ONU 

-.. l.~ .~0.:-.~~~~cbrc. l 983.._i1- .. e!!.t, pr~p~s~ ~u?C _i_nstitut~~n~ spé<=:ialisées d '·accroi tre 
l.i?ur contribiúiOn, d.;icG 1e· c·ad~e de··1eur cOai¡)ét.eDC:e·; ~.~-:-1ü.:li=i~.:ticn~.'°3'!s . .Arme~:tu~~ts-· 
et. :su désann<:meot. . . ·- .. 

----· - ····- - ---· -- -----
11 > Da;;~ le-;. ~rit.Tq·~cs·--adr·e·s·s-6~s-··1f· .. 1-iüf:ES"éO~:.:.~tirti?:.:~pi:ace'-i-mp-ort;·¡¡¡,t:e-=~•t:-- ·~.--::..:::..::.:.:; ····-- ---------~ 

dGvoluc ·l s.e& activitEs liées· a la· création d'un nouvel .or.dre. dans les domai"nes 
C-cono=ique·et de l'information. L'V~ESCO est accus~e d'~dopter des décisioris en 
contradiction avec des ºvaleurs" auxquelles on coníere une grande importance dans 
toutc une s~rie de pays .. 11 nous semble que de semblables afíircat.ions ne rcposent 
•ur rico, dans la mesure oU personoe n'a jamais adopté de telles d~cisions. Efíec-
~lv~m~nt~ lorsquc l'on examine ces questions, de sérieuses diverecnces se íont 
J~ur d~!1s les positions des diíf~rcnt& Etats, mais l'explication se situe aill~urs. 
t.c- nou·11 cl or<lrc C:conomique intcrnational vise a consolidcr l 'indépcnd...-ince i!conomique: 
d~~ r~y~ ~n vni~ de dGvcloppc$ent .• tnndis que les corpor~tions transn~tionalcs ~~nen 
,,~~ ~nlitiquc visant ~ pr~s~rvcr lcur& privil~gcs et a &toppcr les ~rrorts dcstinés 
i r.rt~rc sur pi~d dans les anciens p~ys coloninu~ une ~conomie nationale iodEpcnd~nt 
l.r, divrrrrncrs Conda~~ntalcs exi~tant entre les int~r~ts des pays en voie de d6vc­
l<•i1~1."!'"c·nt et les multin.'ltionalc:i. ~out ::,.~él-:{:wcnt h l'orir.inc d~s dlfficultés qui 
hUrf: 1 b~~•1t J ¡1ropos des ~ctivitf•. visnnt ~ cracr un nouvcl ordrc dans le doffiainc 



d~ t'infproation et~ mcttre en oeuvrc un protr.-imme international de dévclop­
rrornt des ClUtununicalions. Il est parfaitement légitimc que les pays ayant 
aci1uis Jeur ind~pcndancc politique vcuillcnt av.a.nccr sur la voic du renforccment 
de '1 .. ur ind-::pC'nd01ncf' i!conomique, de la création de leurs propres moyens d'infor­
a•tion, Je l'nffirmation de lcur identité culturelle. La táche de l'UNESCO, 
t~Jlc qu! nous la conccvons, ~onsiste ¡ l~ur appor~er ai~e et.conco~r&. 11 C

1 cst l~ 
que ''" s1tuc te fond du problcme, et non dans les mauva1scs 1ntent1ons ou les 
"inlrir.uc5 11 Je ccux qui ne rcspccteraient pas comme il se doit ces "valeurs" 

12) Des critiques sont ~galcment formulées en ce qui concerne les problemes 
dr •tructure, de.budget 1 de gestio~, _dc_personnel. etc ••• Elles m~ritcnt d'~tre 
E(Udi"~c·s avcc attcntion. Globali.?mentS les prosra.:nmes d'activit'5:o peuvent ~t. 
dOi\•cr\t Ctre' ren!orcés en réduisant --les dépenses improductives,- et:-notamment: 
cel lc& des scrvices .administ.ratifs a'uxiliai.res. 

. . . 
·-·r" ----w----.-.-~13)-· i~-Í:re s~~ti~~- ¡i l 'UNEséO··e-s-t dicté pa~--'l:ln-· s·e·nticeOt · d·e --respo-ñSllbflitii'-

vis-3-vis du d~veloppement de la situation internationale et la compréhension 
du dnnr.cr que constitue la décision américaine pour tout le systeme des relations 
crultilat(i.ralcs. En dépit de certa.ines· insuffisances, de certains problemes qu'il 
convicnt, ~ssurément. de r~gler, l'UNESCO constitue un forum i.mportant. utile, 
pour la mise en oeuvre. de la coopération. sans laquel le ne peue s·e poursuivrc le 
di41ocuc entre les payS· dotés de syst.emes. poli tiques. et. soc~o-économiques .différents 
c•cst .le bon scns mém_e qui nous le di.cte : si nous ne parvenons pas A défendre 
1 •ur:ESCO. tous les p~ys, sans exceptiOn, y perdront ; un coup sérieux sera porté 
!~-.. ~!.::.:co:::p~r.:::tio:Lin~e_-::::tic::!!le, ! :le- !:c=;:-:-:h-=::si6n-mutu~lle .et !-.:le -C:'!:'nfi!!!tv.:.e 
entre lc's Etats. · 

Le soutien apporté A l'UNESCO par l'Union Soviétique ne signifie pas que 
-la natUre des activités futures de cette organisation luí soit indifférente. Nous 
avon• toujours ·soútenu. ec sommes di.sposés a souténir a l'avenir, _une organisation 
jouant c!lectivcment le rOle d'un instrllI:!lent.efficace, concourant a la consolidation 
de la ¡u1ix et de la sf;curité par le biais de l_'extension de la coopération entre 
lea pouplcs dans le domaine de l'enseignemenc. de la·science et de la culture, 
co·c:r.ae..Jé- ~révoit l'"A_ct~ ·constitutif de l'UNESCO. ~'UnioD SOviétiqUe a_ -:;Outenü et 

-· 5oU~:i~iidra une organ~sat,ion jouant. ·le rOle d'instrUme~t im}>ortant _dans l 'ai_de a 
•pportcr aux pays en voie de développcment pour tésoudre leurs problCmes intérieurs, 
•t not:1=ment. le renforC:?.ment de leur indépendance · _€c0nomique, le di?veloppement de 

·-. J.~.~,r.__J.~-~~r..~es ·!D_oy~~-~-.: de __ ~~?~~nic_~t:-~.C?.~~!. l 'a~f,Í;;-m;!-t_~~~ .de .. _l~ur~_ identitE-. c.~1-~-~re~_le:.•.;-
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J ;{·J 1.i\vi:1.:c 1 UN 111.1.. 1:1t • .... ~, ... > '"'·• •• .J ........ ····-

so11RH El. l'llNTO ~. 1 ni! !.A OIHIEN llf.l. DIA un 
J.A 1 ZO:i REUNl ON llEJ, CONSEJO r:J1;cur1vo. 

CREEMOS QUc TOllOS SONOS DEUDORES DEL COMITE 'fEMPORAL Y 

DEL llOCllMENTO llH CONCIL.IAClON El.ABORADO CON UN ESPlRlTU .l\BJERTO Y 

REC:l!J'TI\'O i'OR ESTE comTE. ).AS HECOJ.IENll.l\ClONES QUn l'RESF.NTO SON 

.Rr:AJ.NkNTE I'RUTO DH A'fENmm .1\ l.AS DIVERSAS CONDICIONES. IDlOSINCRA­

CI"ÁS, JNn.ikESES ;.¡¡:;:.:es QUE _CONFIGURAN' A LA UNESCO • 

. ...•... '· . . Lf\i:;_y~C:~!·IE?\DJ\CI ONES CONO TODO PRODUCTO DE Nl!GOCI/\CION 

NO PUnDEN SATISFACER A ·rói:>os Eí•C·iuüü;·'¡;s;-,;-:E;-: L"·!~flnt.E:C.DE .. !J?L._ .• ···-· .•• 

DOCUMloNTO COMO ESTE, SER UN EXITO CUANDO SATISFACE EN ALGO A fanos 
Y DEJA DE S~TISFACER EN ALGO QUIZA TANBIEN A TODOS. 

DEUDORES DEL COl-11 TE TEMPORAL CREEMOS QUE J?EBENOS CON­

_TRI~UIR _A SU REALIZAClON FORMULANDO ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE SUS 

NO SE TRATA DE ?>lODIFlCAR LA _ESTRUCTURA ?>IISMA DE ESTA 

ORGANIZACION QUE HA REVELADO SU FORTALEZA CON EL TRANSCURSO DEL. 

TIEMPO, SINO QUE SE BUSCA. RESPETANDO ESA.ESTRUCTURA, LOGRAR UN 

¡;m.;cw~~t.!'.!!E?-~TO. S.ATl_SFACTORIO D.P. ACUERDO CON LAS EXPERIENCIAS OBTE-

NJDAS y J~A LUZ DE LAS CJRCUNSTAÑCIAS DEL" PRESENTE~ UNA iNSHTü-' 

CJON PARA PERDURAR DEBE SABER CONSERVAR.E lNNOVAR •. RATIFlCAR Y REC-

. Tll'J CA~- l?OLO DE. EST_/\, MANERA OBT~ENE LA AUTENTICA. GRANDEZA QUE 

NO ESTA VINCUl.ADA CON EL TAMAflO o LA DÚIEÑSlOH • 

• - ------ - ---- _-__ -"·:·-=--··---·· 

LAS RECO;.!ENDA-CI ONES ·R.E~ÁTIVÁS ·cÁC PAPEL'IJ"E:.:i:A-'coNrhKi:N~:-.::..c:cc:c_c.:....cc.::c.:,,:.. '." 
CJA GENERAL. PRETENDEN QUE ESTA DENTRO DE LOS LINEAMi:J:NTOS QUE 

DIERON LUGAR A SU NACÜIJENTO, PUEDA OPERAR PLENAMENTE .ANTE LA COM-

PLEJIDAD DEL MUNDO ACTUAL. TENGASE PRESENTE QUE LA CONFERENCIA 

GENERAL EN SUS INJCIOS ESTABA CONSTITUIDA APROXIMADAMENTE POR EL 

MISMO NUMERO DE MIEMBROS QUE llOY INTEGRAN EL CONSEJO EJECUTJVO. 

DE AQUI QUE SEA ASAZ DEFICJL SEGUIR EL CUMPLJMIENTO DE SUS HESOLU­

CJOt-:ES, Y QUE DTIBAMOS REALIZAR ESFUERZO;> SJSTEMATICOS PARA LOGRAR 

EFICACIA DE~TltO D.E LA DEMOCP.J\C!A QUE CARACTERIZA -AL ORGANO SUPREMO 
DE 1.A Uln'SCO. l'J\AA NOSOTROS ES f'RlMURDJAL !'RESERVAR LA DEl·lOCRACJA 
EN l.A UNESt.:O SOBRE !.A BASE DE CONTAR J,OS \'OTOS Y NO PESARLOS:--



--

REAl.MllNTE CREEMOS QUE ASl STE LA MZON AJ, COJ.!l 'J'll. TEMPO-

RAL EN J,0 QUE SH REFIERE AL CONSENSO. CONSENSO NO .ns lJNANJM]J),\D 

y HAY QUE EVITAR QUI: PARA su OllTENCJ ON SE TENGA QUE m2cu1mrn A LA 
Al-IBJGUJ:nAD, A 

0

J,A CONFllSJON O A LO QUE ES MAS J>EJ,JGlWSO AUN J,A SlMU-

1.ACION llE ASJ;NTIMlENTO. ES SJ\lllDO QUE TODO EN EXCESO. ns MALO, IN-

CJ.USO LA \IJHTUD, Y QUE EN NUESTROS DlAS SE 'flJ:NIJE ABUSAll lll\L CON­

CEP'J"O DE CONSENSO, A TAL !'UNTO QUE EN NUESTRO llllOMA sn llA ACLl!\'Ano 

E?:; !!QnROROSO_ VERBO CONSENSUAR. 

COINCIDIMOS EN' QUE EL CONPROMJS_O QUE SE APQUlERc POR 

-· UN isl-J\uff·Ei,. :..:;;,:., F.E!:OLUClON POR CONSENSO ES COMPATIBLE CON su 
RESERVA loN Cl EH TAS NATEJn,\s. i:iü'ii RllSOLüCrn;• ·:· .. Db?'F!-TIA.-Y. EN QllE 

, -~·-

ESTO POR UNA PARTE COMBATIRIA LOS MALES DE I:A·ANBJGUEDAD O LA 

SHlULAClON )" POR OTRA AYUDARIA A ABRIR CANALES PARA LA AUTENTICA 

NEGOCIACION Y CÓNCERTAClON DE¡ VOLUNTADES EN BUSCA DE J.A OBTENCION 

DF.L AUTENTICO CONSENSO Y ESTAMOS CONVENCIDOS ASI MJSl>iO QUE PODER 

RECURiUR EH. CJI:ORTOS. C.A,SOS AL VOTO T.AMBlEN AYUDARA A SUPERAR LA 

VAGUEDAD COMO INSTRUi-!ÉNTÓ o r:n:rúo ·11.s .ALCANZJl.R f,T. CONSENSO. PREVER 

VERDADERAS INSTANCIAS y MECANISMOS DE CONSULTA AN;fES DE PLANTEAR 
LA POSllHLIDAD DEL CONSENSO PAREC1: UN METODO INDICADO PARA DESTERRAR 

PRECARlEDAD EN LAS DEClSIONES. 

i DANOS A5I ¡.;¡:;~.!~ ?-1'!.IF.STRO APOYO A LA SUGESTION DE REA-

J 
LJZAR AJUSTES EN LOS PROGRAMAS c;QMBATIENDO LA DJSPER!:>Jüii,. ;;u:c.~?-!DO 

. LA CONCENTRAClON PARA LO CUAL SE· REQUJERE ESTAbLECER llt!A. RJGÚROSA 

1- Esc:Al:A- n~ PklOR~riADES;; r>~ ACÚE.~D() c9~ LAS RESOLUCIO~Es SE PODRIA 

::.:..:e·::.: '-'-DISl'.O~ER DE UN ALTO MARCO DE REFERENCIA Y SE J>ODiUA LLEGAR-ll'ENTRO 
ñEI:As'Fü~'A'iSíiioifü"'uJ:·'-i;A~·UNESC.Q, AL ESTABLECÍl>llENTO :DE -.CRJTERJ-OS 

EscENcIALss PAAA LA nErnru-uNAc1~~ -ñ'EP-RiaR:itJ\])J;s:"- . ..; ,_,_.-

CREEMOS QUE ES NECESARIO PROCED.CR. CON EXTREMA PRECAU-

CJON EN CUANTO A CREAR· NUEVOS .t:OMITES QUE EN UNA U OTRA FORMA TENDRlAN. 

REPERCUSIONES SOBRE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA ORGANIZACION, .es 

POSIBLE QUE COJ.IISIONES TEMPORALES CON MANDATOS CONCRETOS PUEDAN LO­

GRAR RESULTADOS MAS .f.FECTJVOS Y QUE EL CONSEJO EJECUTIVO ESTA TIN 

PC::ll:!l!!,]J)AD TANTO Dli DAR DICllOS MANDATOS COMO. A PESAR DEL NU!·:ERO DE 

SUS lNTEGllANTES, PODER REALIZAR LAS TAREAS DE S~GUIMlENTO QUI> LE 



CONCJ l:RNEN. MllCllO SI! l'IJEDI! AYUllAlt AL RESPECTO SI SI! Dl SPONE C:ON 

LA /;IJECllAnA AlHJCJJ'/,ClON ll1' J.AS JNFORMACJONES RT:QUERIDAS Pi"lA 

l'UllER l!EAl.J ZAR LAS Jll:JI J DAS OJWSRl'AC JONES Y REFJ.EXJONES. 

JIAY IJN ACUElWO EN J.O l'll:-lpAMl:NTAI.. EN .QIJH RADICA El. NA-

. cnu ENTO y •::x l STENC 1 A llll J.A UNESCO. /\ l'ES1\R DE EXP.J.J C1\lll.ES .Dl FE-

JWN1:1,\s l.!\S cq11:1cinr:::1éJAS ,jiuCllfiN PRÍV,~R si NOS ATJ;NJ~l·!ÓS /\ ESE . . . 
ACIJJ:HJJO EN J,0 FU!W,\!·:ElffAL. 

CREEMOS Qlllo J.AS RECONENDACJONES DEL COMlTE TEMPORAL 

HESJ>ONllEN 1\L COXTENJllO Y AL ESPl RJTU DE ESE /\CUERDO EN LO l'U1:DA-

J.!E!ff,\L Y EN ESTE SENTÍ DO 1.:ERECE NUl!STRO APO)'O. 

GRAC1AS SE~UR PRES!DENTE. 



•1•1·:x·1·0 ll•·:r, 111 :;c11:~so m:r. r. re. ,JJ•:sus 1u;n:s 1J1·:1m1.1's 1rn r.I\ 1 t!ln. 

m-:IJNJ ON DJ-:r, coi<r;¡.:JO EJJ·:<:u•t•1 vo J)J~ f,I\ UNJ':Sl!O (111.1yo lB I 198 ,¡) • 

-· - . 
·VJ·;m:!ONl·:s cor~iCim;N'i'r:s, Nu:.iJmosos AHGU;.ir:N'l'OS i\C(j¡.IULi\DOS I A '!'AL -

INSI·s·ri:oo EN, LOS PERJUICIOS Qur: OCl\ST.m!.\!HI\ 1\ NUBSTRA ORGi\NIZ1'\CION 

~:T. RB'i'IRO DE UNO DE SUS :•ÜENIJROS QUE 1-li\S lli\ CON'.i'RIBUit.;0· A SU DESA-

RROLT,O. PENSA:·IO!:) QUE EL RETIRO.SERIA MALO PARA LA. UNESCO, PAl!I\ LA 

COMUNT.DÍID INTERNJ\CI0"1AL Y PARA LOS PROPIOS ESTADOS 'UNIDOS. NO VE-

c:c·: .. ~icis'i:á>l·l!!s'i':E::.:c.Aso sF.:NEFicr'AR:io;· '"riE:''A.QUI' QtrE'.LA··:.\AYORrA-lll\YA ·s'OLié!: - · 

TADO QUE .LOS ESTADOS UNIDOS . RECÓNSID_EREN SU DECISION O,. DANDO TIE!:!_ 

PO ALTIENPO, REFLEXIONEN SOBRE SU SIGNIFICADO. 

CP..EEMOS QUE ES DENTRO oe~.--IA m:Esco.; "ACTtrr .. ~no EN ELLA DONDE SE PUEDE 

OBTENER PERSISTENCIA EN SUS ACIER~OS Y RECTIFICACION EN HUMANOS_ E-
---·- ···- -- - ----·-----·- ·- -· -- --~----- - -------_-...:-. ;:;:=:: :::....~-:-::.~ ":-:-:, 
-~ORÉS~ .. SI ,ALGUNA INSTITUCION NACIO PARA HACER EL BIEN ENTRE HOM-· 

DETERMINl\NDO sus METAS. PENSEM9S NOEN LO QUE NUESTRO MALTRECHO MU!i 

DO ES CON LA UNESCO SINO EN LO QUE SERIA SIN ELLA. PADECEMOS ENFER­

MEDADES NO POR ELLA SINO A SU PESAR. 

LA UNESCO ES AUTOPERFECTIBLE DENTRO DE SUS BASES CONSTITUTIVl\S Y SE 

HA PREVISTO PARA ESTA REUNION EL EXAMEN DE LAS P•.)SIBILIDADES DE RES 

TRUCTUPJ\CION I:'JTl.:rttJl\ .. 



n.•J'l'bN EN r·:r, /\;.11111·::<'1'1·: •. rn:.:ur.,\S ~)1.IB CON OP'l'IHTS:·IO m·:Sl':/\)lOS Vli\llr.1-:s 

NO Vi\!·;OS l\. !U·: ['l'l·:R,\R LO Qlll-; ;.¡¡ p,\:rS lli\ ¡.¡,\NI Ft·::;'l'i\DO 1-:N O'!'R;\S OCi\SIO 

Nl·:S. QtU !ll l·:Rl\ '':.Jl'l·:RO IJl'Ji\R cc:::>'l',\NC [/\ 1>1-: NUF:S'l'RO nr-:s;.:o DE QUE -

LOS ES'l'/\D05 UNIJ)0$ VLIJ.:I,\/J\N S0!1RF: SU DI~CCSION Y CO:-i'l'Ril3UY/\N ll.L l·:t-:JQ. 

RJ\:.\IJ;:l'l'O DI:: IJ\ UN•;sco y DE NUJ·:S'l'IU\ l·:SPlm.'\Nl'./\, DI:: QUE POR J.O ;.\J::NOS 

;M;t>J,IEN t:L J?I,i\l'.O DE SU DECIS10N 11,"IS'l"l\ l'IllBS ·DB 1985, CON EL OBJB'l'O 

DE QUE LA PROXHIJ\ CONn:Hl::NCI/\ r.E!\!ERAL PUlm/\ CONSIDERAR sus PROPOSI -... .. ··-· ~-----·--·. '" ........ ····- . ··--·--~--. •-' .. ·-. •" - .... ------.·-"··--·-·-·-.-----·---- ·-··-~-

CIONES. 

1-:SPl::RO NO 111\llERME ALARGi\00 NI 1>EC/\DO DE PROf,IJO" 



Koer .lll orlontorlng Copcnhagcn, {p July 1984 

e . . 

. . -~ .. . - . 
.. ---------·-· ·--

¡.¡z:. ·;,m&advu..;.:.;at.t.ar- :-••ncw .. ' 
DirC?ctor-General· 
Une<;co 
7, Place de Fontenoy 
':5."::}!:' - --!".::-::::-,--~·· 

France 

S1r. 

I:i ycur lett:er of 3 lst· January 1964 (CL/2898 J ycu have consul ted 
.·.·.:;.~_G:.Z.z::: .. S~::tc::.. cc:;c:::::ni;:::;;~-~thc !>::c;::::=c: ::ir:d .!?ud:;::::.~;fc=-- Une:: e'? ~.fer:· 
1986~87. . . 

'• 
The t-:ordic countries, Denmark, Finland, Icela_nd, Norway, and 
S\.'eóen, have agreed on a joint answer to the five questions that 
you have raised in Circular Letter CL/2898. 

~:.e: r,anish Ciover;¡m-=?rat therefore refers to the jcint Nordic 
answer sent to }'OU by th_e Norwegian Goverriment on bah,.lf <>f the 
90vernmen.1:S oi a.ti iive Noraic ·couritries. · 

My Government· \.'ants'to underline that the comments of the Nordi.c 
cou:itries on ';he Programme and Budget of Unesco for 1986-87 were 
~ac:1e on tl'le. presum¡:>~_i,c>n.of ~ "nor!"Al·". state __ of_ a_ffair_s_ in Une~_co._ 

Ho.,,,·e·.-er, t!'le lett:er of 28-c.h December 1983 from .the US se·cretary 
.of .s-: ... te,. !-Ir .•. Georg e. s._Schul tz, .. to .. Yo.u,. annouricing __ the .withdrawal ,, 
or ·-.::he ·urfi t·ea--sta·tcrs· of''1Uriiü:iéa· fróm-une"Sé:o .. as-of T!ft"'·Januaí:';¡--rg e·s-,· ...... ·­
a::.:: t:hc· lett:er of 2nd April 1984 from the UK Mini.ster far Ovcrseas 
¡;~v, fo¡. :r.<"r.~. nr. ":'imcthy R;;o.ison,. -e.e- you ha ve drastical ly cha~e&' 
an 61.tuation. 

T!'l~sc vc-ry s.:?r ious steps rcflect the need and wish for ~·~'C?epinq 
re!~~~s in Uncsco. 

:'hl.' ::-anish Gc\•c,rnr.1ent sharcs many of these wishes -for reform, 
PS¡:-·.:·ci ;. l ?.y tho!.e pointcd out in the UK lettcr to you. '1.s you rr.;iy 
r~c~ll, D~~mark has on nurncrous occasions during our mc~bcrship 
oí the Executi~e Board from 1978-1983 spclt out our concerns. In 
th~ !ace of incrcasing public attcntion and disapproval of ~he 
si~ca~ion at Uncsco, I mysclf fclt it ncccssary to voicc rnthc~ 
~arsh criticism both at thc Extraordinary Scssion of thc Gcriural 
Con!erence in 1982 and ~t the 22nd Session·of -e.he GcneEal Con!~-
rence in 1983. · 



My Governmcnt, thercfore, welcomes the establishment by the 
Exccutive Board of an interim conunittee. which is to submit 
concrete proposals fer reforrn to the autumn session of the 
Ex .. ~cu ti ve Board. 

We sinc<?rcíy hope that the COírimit;t:c~'s .11\o'c)r]t :Will resillt in 
a redesigned Unesco, equally riecessary and attracti~ to all 
prcscnt Member States, ~nd we are prepared to do óur utmost 

..... -~-·~· -·•·--- _....._. __ .,# ---· -- ..... _._. ___ ,_._--·--~..:----------...:--~o>-·-··---- -""·'--"'" -··- .. -· --- -~----·-·· 
\..U uc::1.p 1JL.&.11y auvut.. ""'ªª..: .. e~"'~ª"º .. ,..'tw•~.::w. 

Your!> ·f~ithfully, 

Bertel Haarder 
Minister.of Education 



MINISTERIE V.A N ONDER \'1.71JS EN WF.TENSCllAPPEN 
NETllERLANDS MINISTlff OF [OUCAllOI" ~JXD ~cm:..:cE 

~., brit:l. Your Jcurr 

Dear Director-General, 

l'.r. l.013dou-11ahLar H'llow 
Director-General oP Unesco 
7, Place de Fontenoy 
75700 París 

F"rance 

Kri::u::nttlc O.W .• RrfcrrntC' 

lB/H!l122;?;592 

I•,' 

AN~>.o y:¡¡:¡;; 

The lletherla:-ids Government has already notit"ied you on previous occasions that .. it 
intended to review its position in connection with the announcement.by theUnited 
States of America that .it.would be withdrawiilg rrom Unesco. Since thcn a numbcr 
oc developl'llcnts have occurred and situations have ar.isen not all oC which need.be 
mentiOned here but among· which the Nether~an~s Coverrime~~~~'='uld: nc.t..a.Uly:.:rcr~r_-~t·o· 
the 'document drawn _up. bv. ~P.~t~~::. n.at..iíirul; ·trie role Or ·cur Pernanent Representative 

· .. !..'l:.:1:óiwiiig it: up should riot go unmentioned. The Netherland.s Governnient is in :l 
agreement wit.h the =in points n;ade in the docu-.nt. . . « . . . 

. The CovernÍIY.!nt regards as most important the t"eport which it has ,..;ceived frO!ll Lhe 
tfothcrlands llational Collll!lission Cor Unesco on the prcsent situation as reeards 
Uncsco. Partly on the basis or that report, I wish to put to you on behalf oc the 
Netherlands Government (which, Cor the record, is acting f'or this purpose as. t.~ 
Governax?nt. only or Nctherlands ~e:rritory wi~hi~ E:!!..-:;::~ .a 11umbCr .. or poi11t.s 'Which 
C:~.u_l:.d be discu~~.co':! ~;,· !..~;; .-.._ummit;tees esta~li:rhcd f'or- the purpof¡e- .. In. this coniicctic.. 
·i:.ite •. Netherlands Govcrnwent··wishes to compliment :;ou and Lhe · Executive Board on thc 
d.!'~i.sióris taken dt!?:"in¡; 1.he &oard's 119th session to set up the cons1,1ltative worldng, 
1;.r:oups and the temporary. committee-.We. regard t).te .results.or .the wor~~ng:.uoups•::··::· 
deliberilti::-ns and, rollowing on f'rom them,.thc .. dah•te,,·:cn the··,,ubjcct·at· ·u;¡, 120th 
:se:ssi.cn:~C: t~~-E".e~ütlt.r_c:-2oa~ü. ·aS-bC.1.ng:o~ &reat. importance. in hc~ping determine,'.. ·-· ··:. 

·.:u,j::-uÜimate ¡io.Sit.ion .to be adopted by the. /lethcrland.s Governn;ent._ vis-:~:-.~J!>:_l!!>::..:::::;;·.c'-:-::::-:.-."= 
The_Govcrnl!Y.>nt has also studied carefullv t.1Je_:1.::.~;:-:".:.i'"-íi<-.i;pr11-··1!)!!4. rrom thl? 

.. :B.i:iti.sh ·!!'.i.n.i~t;=!-'.::::,.-:1~.;.;>oñ_:j;o'ioü·;a¡:;c¡it-agrces with th·e-Diainºproposals uade lher ;-___:.::::..:.:.::::.:.:: ____________ -· 
.The.Kinedom of the Nethcrlands was a roundcr rtembcr of the Unitcd Nations and Uncnc 
as you can well imagine·, we continue to subscribe to thc Uncsco Consti tution >1hich 
we helped draft, and we wish to work ror the idcals upen which lt is prcmiscd. At 
u.e same timo wc are rcalistic cnoueh to rccocnise th.:it our oreanioation is nc.·arly 
~O ycars old and that no s1cn11"1cant inst.itutional chan¿:cs havc t~kcn place in Jt 
during its· lit"ctimc, whcrcas the world in which it opcratcs has chano:d con::idcr<ibl 

- It would be -

Vcr.aoc-~c Un or.Jrr•·r1p f'tl b1id tr f>C"h.1ndd("D n1 bij Lr.1n1"'ºº'ding lrnmc-rL. rn d.tmn lt •rtn.u:fc!ca 
Plr .. I(' -¡uo1c rdrr~ncr o( rhi1 Jc-ucr 



r r .JULf tJU'l 

Il would be foolish to blar:c the OrGanisation for th~ racl lhal the world has chan&< 
if, ai sorrr- pcoplc v~intnin, thc orcanis~tion does noL sufricicntly allow Cor such 
chanGes by ct1an¡:;inG thc way it opcratcs, it. ]s pri=rily up to the Mcmbcr St.atcs to 
ensure that it. is possible for lhc or¡;anisation lo chanGe• 

A~thoueh it cannot be denied that our delibcrations about lhe problcms conncct.ed wit 
Uncsco h.'.lvc come to Lh~ surrace on .:iccount. of the announccr.>cnt by a Mcmbcr Stale 
thal it. intcnds to "ithdrm.:, wc considcr Írn;>lco:rntation of the rcforms which wc adv¡: 
ca.te t_o be essential in its owñ riehl., In this rcspect too, thc Nethcrlands -

tcovcrnn:cnt supports lhe cenera~ obscr~at.ions in the ~for~~ai.~ lPt,t~!'". f'ro=i:.!-11'-- ... !?:::.i~.;.r, 
.. ·:-::-·.; .. !?¡;!se¡;• a ··lt:Llcr ..:as· accornpanicd by··an anncx containinc 11.any impo~~~l:·and . .:orth­

whilc .coC'i:>cn-ts ~ lloncthclcss the l/et.hcrlands · Covcrnrncnt wishes to put- a numl>er or poi 
~in its own words; thcsc are also intended to supplernent our rcply to your lett-<0!:' 
ref. CL/2989 or 31 January 1_9~4_: ----------

1. -Evaluation.' 

In your addrcss to the 119th scssion of thc Executive Board (sce docuc:1Cnt 119/EX/ 
INF.3 (Prov.) you spoke in detail oí the various conccptions or the t>u-m "evaluat 
You distin¡;uished thrce and deemed only two or them relevant to the de'>ate. Howev 
the _types or evaluation with which you were concerned were not _ met_hological _eva­
luat.ions bu_t evaluations !n terms of" ef"f"iciency. The ·r,fI:st_-two_fC!l".~-ºf.-~.valua~-!_o; 
(rel.iabilit.y. and _validit.y oc the instruments employed) are necessary ror .that:, 
purpose but not suff"icient:. Thc Hetherlands· Governt>:!n_t look.s __ f"or:-uar'.d .. with. inter_e<;­
t'o: .. concreite._.orooo~o:tl~ ·.~n·:th::. !:ubjcct.< .. ·r11úui· yüu,::not:abiY·--"ift.hin· the rramcwor·k Oi'". 23 

__ E'°or·. t.he record we would observe t.hat tllúL..tYP!:..!>!' __ evaluat._i_OQ need.not..'!-n~ should . 
n9!:_:.._elLta.JJ.:..~~~!:ª...P-ÓSts4 the f"act being that the~-instrument requiz'.f'd to cOñduct. tlii 
eval.uation rorms -¡:;art. of" the activity-itsel.f'. .. ;md is incorporated in it up to t.he 
permitted _a-.ax1mum. 

2. Unesco•s :rorum f'unction .... 

Various countries have criticised the politicisation of" Unesco._ The Netherlands 
G_f!vcr:n~n~ _ t.akes t.hn __ v! ~~ t~.:.~ · t!':=. -~~[;:..:> ._;;,-¡;. r·~f ere.ri;ce . cit"·· Urlesco are .. s~~ thcit: .t:he 

_ ~~i_ti.<i:i.l~!'!'pe_c~s_qf"_ a number <1!" subject.s -within its sphcre ·_or operat.ions canno1¡ 
apd should not. be- ieno:-ed. (Thi:: 1s; a poi11t t.o which we shal1 return later). 
HóWéver; we have the icpression -that a disproportionate acount of" attention is be: 
d<1.v_o~d to political.;isp~!;!''!• ~t _the expem¡e of the.,content o_r _the_ prc:>ua= •. and, .. 

·- .~'-1~ t.. sµ'.bjec ts a~e · pl . .ac;:,~.d ... _on · the pi-.cl;;~=."~hich: f...t~e· .·11t:~J.·e'·-Or ñOthing· · tO dO with- · 
0 Unesco•.s--ter~ of" -reference. As a result it is les.s-ruid less po.ssible to take the 
dialogue among Mcmber. Sta tes seriously and _the pr:o&ra= ... loses_. in .relevanr~----~nd: -~-'­

---- .. ,·-·· .. . __ : ,..- !" QUali t~~~!"...:.:_c!~Q'!~~!.~-·_:~;:.:::¡¡.11üa.tW·e'4:i(orT;·s:: tó.:·es:tab~ISnñOrmitIVC~--fiiStrumcnts 
--------------\lielp:-create a bálanced political situat100• TIÍ1s state.:or -acrairs is dctrine __ ntal· t 

. - Uncsco•s runctioning as· a project organisation, i.e. as an organisation&carcd to>1~ 
concrete iir.plemant.ation activities. _- :- · · 
Ir it is relt. within Unesco that the organi$at1on should adopt a clearer political 
profile, thcre is suf"ricient scope for doíng .so. However, the Nethcr.lands Goyernll>'. 
would aga1n remind you, as it has done repeatcdly in the past, th<>t the adoption 

~
r such a prof"ile must not dcgenerate into overpoliticisation. It is not for Unc~c 
o carry on political debates of a general nature which are unrclatcd to its t~rci:: 
f" rcrercnce and f"or which et.her c-.ore appropriate bodies exist within the u.11.­

Í~stem. _ 

:;. 'J'hc budcct -



1·0.1·1:; 
fr:m<..c i i .'ll'.i - . 

J. Tt,c bud~. 

At. t.hc 22nd General Conrcrcncc t.hc Uct.hcrlands dclccation abst.aincd from vot.inG 
on thc budGct. ccilinc, cnvisaccd for 1964-lSSS as b;lscd on t.hc cor:;>ro~ise proposal 
t.abled by- thc Scandin3VÍDn count.ries. hs you bla~ howcvcr. a nun.bcr ~r MCuLt:r l 
St.at.cs .a~c co_ncc:rncd not. only with t.hC bud&ct. ccilin& but. cqually \.:ilh ~Ull! trans- 1 
pa.rcrc~c or-_ thc·· bUd¿t:~ ,.:i!.::~lt:.·.-n~. ~he r.10ni\~r:-~nc or expenses. t'.ay it. su.rr1,:~ Lo . i 
observo ~·t.ha\. ·thc t:cthcrlan~ Oovcr~~rit. t.ocetncr w.H .. i• .c.~.:~ .!i'o~,.r~nt-5 t.oo;.;-::_p~r_t. \ 
in thc talks with AIXi Yollng and lha.t it cxpect.s.thc agrc~ocnts _i:ade"in that con~CXt 

·~ .. ~~-,-~ :~.~:.:~~d in fU1l.. , . • • 

lt. StafTin6 problCD'~• -.. ·- --·-

We ta\.:c thc vicw that. serious problcms cxist in t.bis f'ield whi~h- ·;~du~~-'"ü1e~--e'ffcc::····.'·· ··:····:··--·-'""-""' 
tivcncss of thc Sccretariat. For the sake oC brevity we ~ould rercr to the obse~­
Vé\.tions u~de on the subject by the Japancse represcntative on t.hc Executive Board 
at.~its 119th scssion, tq which the Net.herlands Covcrnrent subscribes .• We nrlsh• .. 
add t.hat we are particularly concerncd about. th!? decl!.Jle in_ t.he lcvel of t.tie •• 
Secrctariat which in_our view tr.s"Ct._the.hi&hest_requirem!!nt.s as regards spe:cialised 

t"Prorcssional. skills,· We are not conviriccd -t.hat current._~tar'f~ni ·po1icy ¿;uarantceS 
•tlfat i~_ does, nor that t.hi.s policy is int~nded to achicve the best possibie re61ona . 

.:.::::..~:.::::~-~::~-;:::::;;.-:-;-:,;._ '--·- :, =~~-~!"'_ .. '-'h~_n .. it _co?CS: ~o recruitmc.nt and appointoent-
Ariother· 8Spect. "or· ~taif.iilts. ~¡;.::1!::r~-.i!':_1;-1:.C:.~~ocia~~.~~.Pt:.f? _proc;ratr:e- In the past 
the Hetherl.ands Covcrnmcnt has ort.en expre:sSed·-1t.s·"concerit,-..._~t::-:..!.!':e.-_~r~~-bl_e~..:...which 
exist-in t.his area. Poor manacernent- or._.t_he pro&ramme. caused by chronic_.ú~CiC_r;:-~·---· :.:.; :: . .::.._:-:: 
staffiri& at the personnel depart~~nt in"Paris and t.he rrequent.-fai1ure or_ t!le-· 
orsanisation to adoPt. as-soeiatc c,;:xpert.s af"ter t.hcl:r contracts have expircd 1 are 
examJ)lcs of' UJ:?se. \;e t.rus_t. t.hat. t.hesc··1ssues wil1 be discussed by 'the Coñsult.at.ive 
~orkin& Group on Pcrsonnel which you have established. -

s .. Prouramme matt.ers 

Thc. nCthc~1ands Covcrn::i:ríi.: :..e:. ~!'" ·t~· "!'~n1on. tbat.. t.m. pror;rar:.::::ie as a whole t-.asJ 
2.0!"t_:_:in consistcncy and couccnt.ration .on ~~e ~t. ·1mporciin~. t:.Qt.::.~•=~ !~ nur ~.icw, 
greatcr conccnt.rat.ion-, U..Oi"O. rc:st.rict.ion.s and increased sel.ectivencss are required 
wl¡Cn it.'coZZX?s to proposing proGraa:mes, subprocrauu:cs· anO.proj~ct ~ctivitics. 

· )lith. ~cferenc.e. to lhc. reply- by the Netherlands to your lct.ter concernin& t.he prcpa­
·-~ .. ra~t.ion· Or:~JC/5-i. ·:i t '.""_cay .-~ ._\.10~.tti -~~pl.J.ci t.~y_not~ng o_nce again what t.hc Ucthcrlands 

position· is vi~-d-vi~ 3;- nuiDoor·or HajOr-.r ... ~.-::i=: .. : W~.·~h.3.ll. .. ~onfi,ne_ our.ccr-...:cnt.s 
·- ~-... ·:.:.~~-::--=.:.~;.-:::.::.:__:_ .. , ~'!.,_HP~s.I. llI. •. VI~I....:_a~~g;t.i x11~.g_~11-;· be .~ealt. wit.h·sc·paratc1Y -a-t·,:3·:·1a~c1'!··.:poi..--1-_:· 

----~in·-ihti-¡>.-:~:c::t.~.~~ua.ent.. ~.t.1h.ile_ as_ r'.'?cards such .qucst.ions as concent.ration and 'ordcr 
or priority we t.10Uld-·a·g:a1rcrorcr-·-·you~1.;·v····ú-W•--·!.:~.:=!" .nr. 23C/5 •.. »t.O whi.ch t.1c.cont.inue 
t.o'subscribe- in rull. ' ___ _,_: _____ :~ .. -· ,- .. -. "_ .. _::..: 
A Ver-y thorough rcvicw of thc Uncsco pro¡:rawoe will. be all. t.he ·tn0rc ncccssary· ir 
C.bc USA &oes ahc.ad with its intcr.dcd wit.hdrawal, which would subst.aOt.i;illY rcdu.ce 
Onesco's incoJ:)C. The Uct.hcrlands Govcrnr:-.cnt t.akcs t.he view that. UncSco'~ bu-jgct mus 
~e balanccd by mc-ans oC proportiona1 cuts in spcndin&: no ot.hcr solulion is 
a.cccptab1c. 
TM .. Ut.:lhcrlands dclcgat.ion has bccn cxtrcr:icly critica1 of Majar rrorr~e.r:-.a 1 {\;or_ld 
Prob1crns) on prcvious occasion.,s. lt was not alonc in this ,añd wc wcrc lhcrcfore. 
s~rpr:i::;cd that you ccr..;>lct.cly :;pared l~P l. in your propo:;aln for ir:":?lcrr/:nt.ine, t.hc 
budt::;t:t. rc~olution of t.1.c: 22nd Ge:ncral Confcrcncc. In our vicw, tl,c :;;ub~t:int.ivc 
U!icfulncs:; of 1-:P l ha~ bccn insuffici<..:nt.ly dcmon~lratcd. It. co<:s wilhout.sayine of 

- cour:ac t.hat. \.he b;1::;c -
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... ourcc t.hnt. t.hc b:l.se u.at.crial t.o which t.hc procr·nr.J?c relates is cs::ocnt.ial r or 
purposcs of policy plnnnlnc: howcvcr. t.hc poinl is that such pl3nninc can be bascd 
on secondary anal)':>CS of cxist.inc rcscarch pcrforri~d by Lhird parlic.::; .. .Th!.>, 
Nethcrlands Covcrnr.cnt would observe t.lmt t.hc rc~ul t.s of such st.udics mu.st be 
ror"'w3.rdcd dircct. t.o thc Olppropriat.c aut.hori t.ics. . .. 
•.-. :~.,..rnrt1n. fJO.a:\o:- .Prc;:r¡¡rr.mz ~.l~. (Cor..r:r..m~cat?-on). lht: .Jfo.t.)lcr~nnd~ Govcrnmcn~ would 

.,,:·;~~ó.~·S. 1iCrc acain t.hat. thCuWico rnust. be rc,eardcci aS· a ··:•cont.inuo1:1::;.· --'1,J: . .::vo::.·..-:i¡;i;~--
,.p1:0ccfos~1 ; .. Thc 1:ct.hcrla_nds-Covcrn~nt· rec:iins ·st.ronslY'. oppoSo~.: t.o_ .ilnyth~.n&"~hich. 
could lcad t.o sovern~nt intcrCercnce in t.hc conlcnt_of infor~tion·supp1!ed 
t_hroÜgh t.hc u..cdi.a~ In this.conncct.ion it". __ is a.lsO st..rongly opposcd to any a=;>lifi-
ci¡ i'iOn '.":' Cii" · ~hü-'H'ii:S:;-¡.¡~u¡c¡-- ü\:c -:;;..-::. ::!=: ·· ::· · ! ";"! 5: ~~ !:-:~--?:-:~J ..... "" 1:. ¡-.;!~ Co~~~:-.=nt. .. ~=':..Jld. "' ~ •.... -· _ -· .. __ 
thei;:~rorc cn;phasise t.hc dcvclopnent which becan .with IPD.C (and is reClccte:l iñ · '. 
subprot;raIMIC' 111 .. 3 oC the 22C/5), namely the dcvcloprrent. or inst.ru~nts ari:! Pf9- l 
i:;ramacs of a norc infrastructural nature. · · · 
The Nclherlands Covernn~nt would allude to its O\.ln int.ernational position rcgardin.. 
aid. It rcaliscs that. it has a duty to adhcre·to the position it has adop~ed. 
"ir the Governr.cnt crit.iciscs NaJor Pro.&ra~ VIII t.hcrercire, this is a sutjcct 
on which .it. has a right. to rrake íts vicws known but. whcre it does so relu:tantly. 
The'_aid Which UneSco can and does prOvide "to OeVcloping countries in thc fields 
falliri& within it.s t.crms of refcrence should be channellcd through. the HP's wh1ch 

-·-·-- ·-· ~·.-des~ned .. _r~ .. t~e_purpose, such as ·.1~>to VII and IX to XI~I •.. The studies and i 

·campa-rcns · ror '\.lhich'"l""'~~-·." li.l· · PrOv'ide-:1 ::c·o.11 ·u.., ,;,;_~l'q:~ii t.c.d: :;...."":".':: :~::!"~:b:i!:n.tl!! :f:'.!~ --~.,,._"" · ___ -
ef"f'e<::t.iv-ely t.hrou¿;h· otJ?er. intcrnat.ional rora .or-by ... ~~ns of b:ilateral ·aid •. :t'he 
Netherland.s Governl'"...ent would therefore urge you to rcconsider. BP VIII: this subjcc~ 
cannot .occupy -~- sep~rate P1:~cc in the ·Unesco programmes .as ·part eithcr of 23C/5 or: 
of•a Jrd Hediuro-term Programaie; ·unless,it.· is financcd ·outsidc t.he.budc~t .. -We woul\ 
'1dd · that .thc eff'ort.s of thoae countries .which a~ in a position to u.a~e tt-.<?m · 
iiiust. continue to be directed as fully as bcforc towards improving the sit~ation 

·a..i.developing countries. Ir Unesco can play a part. in this within its terc.s Or 
'\óref'crence 1 the Netherlands will continue to give it.s Cu11 5upport. Both in the 
~ •. .:;:c.¡.,~::.i:. ~::.:! !.-: ~!":.~ ~'.!~~t:~!'· -lv!" RPt:t.ions. or U~esco• s .Constit.ut.ion, peae:c is a c~n­
tral- 't.heme, bul a1Yi1!{.S in.ccnncction With._thc tasl-::3 whiCh specificia11Y ra11 t.rit.hi: 
tht:. tc:r-= of. reference of_.Uncsco. The lfot.hcrlands CovCrOr:ent thcre:fore ·takes t.he 
view that Major ProgrCÍ:mme XIII or.parts or· it, and~ f"ollowing on f'rom thcre·, 
~ertain.disar~uent issues, can propcrly be said to form part or Unesco•s lcgiti­
·~te_ºpr,Qi:r:~· .. f!\lt __ a.c_t~V:~i<>.~.·1n.t1>csl> t:ields.-should be dircctly relate~ to t1.1e' ·. 
terrns ·. or rcf'crcr.ce .. · ln · our ·rcpJ.y· t..o yuw•· [ll~~vicus1:;-·c::..tc::: .-.1::.ttcr-ccn-:erni~z:·23.C/5 1--· 

wl:t~ st.atéd· which should be the priority proe;ram:oos .nnd subprogratr.mes.# Thc: 
-----·--·-·-··-·· _ ....... -~ . .:..:. .. Nc.t.her:-.lan~.~-· Co:-iprn~n"t:. woul~ urge you to t.ake duc account or t.his in drafting 

·----------. 23C/5-and ¡:-·'"ir··rcícva·ni.,- a: ~rü~ i·ü..tt~ .. ·--·-·----·--- _ ·--- --~. ____ _ 

.. 6 .• Huma.O ·riehts. ~ 

ihc dctJa:te ~ithir:t Uncsco conccrning Lhc promotion and protcction or hut&Jn rights 
i:J influcnccd by various idcological vicws and thercforc docs not always yicld 
acceptablc rc~ult.s. lt is gcncrally known.that difrering vicw~ on hurrnn richt.n are 
hcld in the diffcrcnt political and idcolocical cnmps in diff'crcot. part.s or the 
world. Economic, social and cultural ract.ors al:::oo plny a pnrt in t~ ~ppr~ciation 
and rcalisntion of hucm richts. The: llct.hcrland~ Govcrnr.i:?nt. would likc t.o do what 
it can to hclp cn::ure thnt discu:::o!iion!l are to thc point and lcad to concrete rcsul 
cntpillng opllurum ol.i!:crvancc of thc univcr::o:illy ucccµtcd t.ur..:ln rii;ht::>. ' 

- 1lur.;1n richt..:::o cnn be -
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Hut.'ln ri.Ght...s can be d1vidcd into various cat.c.coric;s: Apart. frora jndividu~l ri"sht.s 
t.h,rc ~re also collcctivc ri&ht.s, such as t.hc richt to selr-dclcrmination, and 
hyt..-rid richts, Le. individu;:al risht.s wit.h a collcct.ive anglc t.o lhcm. F.xan:plc~., ·" 
includc thc rit:;ht t.o c!ilablish trade unions, t.he richt. to cducation, thc richt t.o ; 
he;:.lt.h cte. !!O'Wcvcr one looks at. it., t.he ultir:;lle critcrion 1"etr the sicni!"icance ,. 
or hu~~n richLS mu~t in principlc be thcir. ~aluc to lhc individual and t.o Croups ; 

· o!".~-in:!!.•:!~:.:~!~.- : -- _ ·- -. , .... ·:. _ --:, ;~ 
.Althou8h. it cannot. _be dcnicd t.hat. t.herc ;:are conccptua1 ~il"f"crences bct.wccn .. thc 
abOvC ca-t.ccories, it. should be sa1d· rirst. and roremost that thcy·supplcr~nt. o:ie 
anolhcr .. lt l.:'ould be a mistake to bclieve that t.he concepts oC collcctive and. 

---~------------- ·-·- _ ·-~~ )rui~~~~-~~ .. r:1!:hf:~ ~~-r~_J!!_c,~t:;>.at.i.~~·~·--~~·~-t.h .~~~~ .. oth_~r:~ .. !'~·~~.~!Y .. :~~. :,1_~8~ :_u_~o~~-- ;l;n ___ , _ -------·-

-- " -
··---~-- -.---

aut.hor1ty 1n t.hc t:ethcr1ands rcco¿;n1sed the ex1st.cnce or collect.ive hurnn rights. 
In thc-Act or Abjuration (by w.?ans of which thcy unilatcrally declared thc . 
Nethcrlands indcpcndent of Spain) they pronounced their bclicC in the collective 
risht of' indcpendencc and dcnounced dcspotism .. 
Certain licitat.ions : · ould be taken int.o account in Unesco's intcrnal debate on _ 
hui:an ri&hts. Action ·'Y an orsanisation on the score or human rfihts will be the · · 
more e.ffective t.hc ~.:.:-e the organi.sation concentrat.cs .on thc obscrvancc and pror:.o­
tion or. hucan.risht.s wit.hin it.s own aphere or coa;>et.ence •.. The roriuulat.ion or otber 

"policy aims such as promoting internat.ional peac~ are::I sccurity, cconomic dcvelop­
ment etc .. 1 in t.eri:-.s derivad from hunnn rights doctrine, such as tha right to lit"e, 

__ .. t.hc right. to e~loyzwot. ... etc. , __ resul ts .in' a cer.tain waterinst~down .. __ Po1iticn1.,c!cbate ... 
,., ori:tnose · ót.her policy··21;n,; "shóüld'riot ·prinarily· be é:onducted ·w1uiin Unesco: ou1.;,:.·: · 

U.;:l•-bOdies are bct.ter suited .t.o dcal, wit.b the:an • .In the view o!" the Netherlands i 
Oovernment, Unesco should concentra te priuaril.y on tha Col.lo\.ii.Ílg areas ot huc-an ... 1 

rishts: 
1. hw.an r:!ght.s and education •. Both directly ancl :Lndirectly, Unesco plays an im;>or­

tant part bere. It is concerned wit.h disseminating knowledge, training and 
counselling teachers - not only gencra1ly but al.so with reCerence to certain 
specific professions (the judiciary, police, army, doctors etc.), dcvelop:::ent. 

.•ot .. t.eachiru: rralerials •. research and studies •. l'.n. 1983 t.he ll-N •. Cener;1L Aii;ii;Pmh1v 
"éido-pted a rcSol~tion CHo .. 38/57) ·_urgirig Une:sco t.o l.mdei:-take rigórous ef"rorts ·1n 
. J;lie_ 1"ield o!" human rishts e¡lucation.. . . _ 

2. stqdies and inrorc-ation concerning human right.s, particularly individual human _ 
rfsht.s. The role and signi1"icance of" collectivc ri8hts should primarily be 

.. v'icwed .. in the. lieht .. of.. the _ value.which. tiu,.,;c "'~t:. Jnvc .!"= .. thc -dcvclopi:ant of" . 
· iridiv'id.uals. .. · · -- · · .. · .. · · · · .. .. ·- · 

3. prcscrvation and ir rossible improvement oC..tbe.procedure ror dealinn with ~ 
---·-------· ___ : .::..:.:...:.::.:_· ::.~~=~::::.-.!.=~!..:::'"..:: :=::!:;:t!!-..o-:~.t=-:_:~!:::!.:::t!::::-.::.-C:-·-=;;;;;· ·~!t;.-.:;;.:..•!~!.".:..~ ... .v.~:o¡,-:-Ñi-;i: .:vr.:.:·::. - -

competcnce of Unesco in the fields of education. sc~ence, cult0:rc and inrorma.tior 
It- is -on the basis of thcse points that -t.he' Nethc·r·lands: Government will cv~luate 
a rcviscd P.P XIII~2. Its cvnluation will partly determine what ·support we cont:lnue 

'to cive to thc procrar.une. 
~rlicr we rcf"'crrcd to the undesirabilit.y 01" ovcrpolitici.sation .. We ha.ve now ind1-
~atcd hcre how a political profile can be adopted on a civcn subject. 

7. Dcccntrali~ation 
As with lhc t!t.:b.:.itc rcrcrrcd to at. 6, Lhc debate on lhi:;: subjc:ct too ::.uff<:rs frotn 
tho cf.fccls of' a conccpt.ual error .. Thc Ucthorlonds Covcrnn.cnt. cannot tic:lp thinkin& 
th.:it thc call for crc~lcr dcccntralisation i~ bclnc rc~pondcd to by c~labli~hing 
branchcs ~bro:ad wit.h no powcr.s or thcir own. \.:hcn l"or cxaa.iplc it is :;aid that 

- Unc~co 1~ ~lrcody -
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Unesco is alrcady doinr: so much in Lhis ficld and rcfcrcnce is thcn z;..:;,dc lo the 
resional orriccs, il bccon~s clcar that Lhc two sides are comrnunicatin.s on difrcrt 
wavc-lcncLhs. Only i:-·hcn off'Jccs in Lhc rcc ion havo- t~ ir own pro,crar.r.cs ba.!led on 
ªI\ ncrccd budcctary rr.3rcin and can takc· Lhcir own decisions 1ndcpendcmtly ar "PB.l"j 
(a.._lbcil nubject lo ccncrally cstablishcd rules> with clcar tcrins or rcrcr~ncc -
or¡ly thcn will it be possible to say that dcccnLra'.l.isat.ion has bccm achie\•ed b"oth 
in, thc rccional and i.n the runctional scn!ie •. As.recards t~e .. d.elcs.ation or_pn~'!!":! .. ·. 
wit.hin ~he Secrct.aria~,':s own h~'!!""E!?" .. =h:,· tc~,--i~c1.uy· imProvCmcnt.s· coul~ yct be nade. 

··¡ñ·.onsCr ror_ Uncsco ~o contiñúc ~o f'uqCtioo optútlally,· it should ·scriously think 
ab0u~-deccntralisation·1n -the true scnse or th:? term. Thi3 sccn:s all the c~ro 
necessary when one considers that Uncsco wi1l incrcasingly. have to devotc it~ of'"~·-··---·--" 
.rorts_ to preparinc and irnplCL'J'.?J?L-i:!JS -~~ncret!?~::::-c.j~c.:-...... .; ·~h!.:::-=~-:.··t.irl¡.I i.ñC-t-:.eiDbe,:. · 

·-·-···-·--.. -·-... ----· ..:st::.t.a~---in._:-=:~:::::¡;·=::."!..~t:¡vúS"t.0- Pi-oblerns (\.lithin Unesco•s terms or rererence) which 
raéC them. Naturally, those problc~3 and the projccts selccted aay have z:ore than 
just local significance. But prcci$ely on account or the loca1 specificity or 
culture and education, it ray be said that, with rare exceptions, projects will on­
be generally valid, or problen:s will only arise in a speciric rorm, at resional or 
subrcgional level. There is an important task ror the nea.r ruture here: the care 
)lith whicJ: such decentralisation needs to be brous;ht about p:ust not be undcrestima 
'1e do howcver expect that .YOU. wlll be able to put a polic·y plan on this subjcct to 
the 23lh Cenera!· Conrercnce and that thc outlincs or it wil1 be ready ror discussi· at the .f'orthcomi.ng; session of" thc Executive Board. . . 

~l~ ·-: 

·-· ~ .. -.- ~ ···-. 7-,. • ~ • . . ·-: ·-The: :-ieth~~léÍndS · cOVer~~nt. i..s concerned about the aitua-
tic»l<n~ .f"ac.ing Unesco:. 11.~e you, it wishes to stress the )mportance _or this .organi~a· 

c.tion-_ .ror the Member States. Concrete proposals have. now, been put t"orward !"roe various_ 
a1des, ali of which are in~ended to solve Unesco•s p~oblems. Your cooperation is 

(
indispet:'Sable l'or this purpose .. Ir the rerorms which ar.e gener·¿1!;-r. agreed to be 
nccessary are not carr.ied out, or are· not C_'!.!:fifhC! AA~ surf"icienti1·, and in particular 
if' this should lcad to the withdrawal ar on~Of' 'f.h'é '"HCmber State.s. the Uctherlands · 
Oovernncnt w111 asain have to rcvícw its position vis-8-vis the organ13at1on. 
~: . .. 

Wc would .ask you to t'"on.1:u··~. th:!..= !=!.!...::i¡·, tu i..i1c cnairman or t:h.e tempora.ry .coc::.1.tt.ee 
ana to bring it_ to the attenticn or the consultative working groups whJch you h::n:c 
set· .ºP· 
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