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INTRODUCCION , i
En la actualidad, el bipolarismo que vivia el mundo después de la Se--

gunda Guerra Mundial est& dando paso al multipolarismo, donde ademds de las
potencias traﬂicionales, es decir, E.U.A. y la Unién Soviética, estln sur--
giendo entre otras, qie quiza actualmente adn no tengan el poder de estos -
dos Estados, pero si tienen una influencia bastante grande sobre la socie--
dad internacional. Estas nuevas potencias son: La Replblica Popular de ---

China, el Japén y las Comunidades Europeas.

Sin pretender restarle importancia a los otros dos paises, en el pre——
sente estudic se analizarin las Comunidades Europeas, para determinar si --

realmente se pueden considerar como potencia.

José Silva Michelena en su obra "Politica y bloques de poder" define -
asi las condiciones que debe reunir un Estado que desea ser potencia, basadn
dose en Gramsci (¥*):
1.~ Contar con una poblacién y extensién territorial suficientes, cton consi

‘deracidn concreta sobre su posicién geopolitica. En la actualidad la -
extensién territorial y la poblacién ya no tienen el mismo peso como a-
principios del presente siglo gracias al desarrollo tecnolégico existen
te, aunque el factor humano es importante para el desarrollo econdmico-
de un Estado. -

2.- Contar con una fuerza econdmica importante, sobre todo en el aspecto —-
del nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y su capacidad indus
trial, agricola y financiera. Actualmente también juega un papel impor
tante la capacidad cientifica y tecnoldgica, expresadas sobre todo en ~
el desarrollo industrial, nuclear y espacial.

3.- Poderio militar, el cual resume los dos puntos anteriores ya que utilji-
za todo lo que el Estado le pueda brindar.

4,.- Consenso interno o paz interna que permita un balance positivo a favor-
de los grupos sociales o clases hegeménicas.

5.- Una posicién ideoldgica histéricamente determinada que permita al go~--
bierno del pais llegar a ejercer la influencia necesaria para mantener-

internamente cierta cohesibn, al igual que con sus aliados.

(*) José A. Silva Michelena.- Politica y bloques de poder.- Ed. Siglo XI.-

pag. 21.
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Ademis de estas condiciones, el Estado en cuestidén debe adoptar cier-—-

tos comportamientos o capacidades para ayudarle a mantener su postura:

a.- darle una direccidén autdénoma efectiva a las actividades del Estado, tan
to en lo interior como en lo exterior;

b.~ ser cabeza y guia de un sistema de alianzas y pactos necesarios para es
tablecer un bloque de poder;

c.- ejercer la suficiente presi6n politica para hacer cumplir estos pactos;

d.- e influir sobre otros Estados que no estén dentro de su zona de influen

cia, es decir, tener un peso politico en la sociedad internacional.

Las Comunidades Europeas no son un Estado en si, pero la estructura —-
orginica que presenta se asemeja mucho a un gobierno estatal. Por tal moti
vo, estas condiciones si pueden ser aplicadas a esta forma de integracidn,-
considerando a las Comunidades Europeas como una especie de "superestado".-
Asi este conjunto de paises pueden actuar de hecho como una potencia. Esta
es la hipbtesis del presente estudio, la cual se tratarid de probar a lo lar

go del desarrollo del trabajo.

Para tal efecto, el trabajo estd dividido en tres partes:

%

una primera parte que estudia la génesis de las Comunidades Europeas (CE)
y la estructura de las mismas, para demostrar asi que tienen los elemen--
tos constitutivos de un Estado y que cuentan con un consenso interno, re-
sultado de una historia comin;

* la segunda, dedicada a las politicas de las CE que fortalecen su postura-

como potencia, reforzando sobre todo la autonomia de las Comunidades;

* la tercera parte analizard las relaciones exteriores de las Comunidades -
Europeas, destacando las Convenciones de Lomé, como un ejemplo de su tac-
tica al establecer su zona de influencia, y sus relaciones con América --

Latina.

Finalmente, en el décimo capitulo, se analizaran las perspectivas de -
las CF en el campo tecnoldgico, fundamentandose en el Plan Eureka, que pro-

pone la cooperacidén tecnoldgica europea para lograr cerrar la brecha que --

existe en este &mbito en comparacién a E.U.A. o Japbn.
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Dada la escasa informacibén que existe sobre el tema en México, y en el
idioma espafiol en general, la mayoria de la informacién proviene de publica
ciones en francés y aleman, las cuales en gran medida fueron publicadas por
las mismas Comunidades. Por esta razén, todas las traducciones de publica-

ciones extranjeras fueron realizadas por la autora del presente estudio.



PRIMERA PARTE:

GENESIS Y ESTRUCTURA DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS.




CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS. DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
I.1 EL PLAN MARSHALL Y LA OECE.

Cuando los representantes alemanes firmaron la rendicién incondicional

el 8 de mayo de 1945, parecia que la democracia habia salido victoriosa en-
Europa. Sin embargo, la guerra habia dejado profundas huellas en los pai--
ses europeos: grandes extensiones de tierra se encontraban devastadas, la=-—
economia de los paises europeos estaba destruida, y la poblacién se enfren-
taba a la inestabilidad politica caracteristica de los primeros afnos de la-
postguerra. Europa, que a principios del siglo XX habia sido el centro de-
la .sociedad internacional, habia perdido su poder y parecia insignificante;
ante las dos potencias antagbnicas que se consolidaron con la Segunda ————-—
Guerra Mundial: E.U.A. y la Unién Soviética. Si los paises europeos no que
rian ser utilizados como peones en el juego de estas dos potencias para —-——
siempre, debian formar un frente comin, lo que requeria de un acuerdo poli-
tico destinado a tomar acciones comunes. Se manifestaba pués, en la reali-
dad de la postguerra, la necesidad de crear algin sistema de integracién —-
europea, que posteriormente daria lugar a las hoy existcntes Comunidades —-

Europeas.

Durante estos primeros afios de incertidumbre politica después de la --
guerra, tanto la U.R.S.S. como E.U.A. deseaban poder extender su zona de in
fluencia hacia Europa. En este sentido, el 5 de junio de 1947 surgid el --
Plan Marshall, donde el entonces Secretario de Estado norteamericano, Geor-
ge Marshall,"defendidé la necesidad de ayudar a Europa, todavia tragicamente
traumatizada por los efectos de la guerra, con su tejido econdémico destroza
do, sin recursos materiales y sin medios financieros."(1) Esta ayuda era -
la respuesta norteamericana a la U.R.S.S. que, aprovechando la inestabili-~
dad politica, fortalecia y dotaba de recursos a los partidos comunistas --—-—
europeos, con la esperanza de que estos paises adoptasen regimenes comunis-

tas, para asi poder ampliar su zona de influencia hacia occidente.

La ayuda norteamericana, en cambio, seglin palabras del propio Marshall

no estaria supeditada a ningiin condicionamiento ideolégico. Este no acondi

(1) Ramén Tamames.- Estructura econbémica internacional.- Ed. Alianza .-

pag. 55
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cionamiento , sin embargo, no existia, ya que los Estados Unidos estaban de
cididos a mantener a Europa Occidental dentro del bloque capitalista, por -
lo cual, por un lado condicionaban su ayuda a la compra de productos y tec-
nologia norteamericanas, creando por otro lado, el 4 de abril de 1949, la -
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), que "venia a ser en lo
militar la contraprestacién europea a la ayuda econdmica recibida de Esta--

dos Unidos a través del Plan Marshall."(2)

Los E.U.dA. no deseaban contraer acuerdos bilaterales con cada uno de -
los paises europeos a quienes iban a i)'restar ayuda econdémica. Buscaban un-
plan que permitiera una ayuda a Europa Occidental en conjunto, por lo que -
pretendia una vasta cooperacién entre los paises beneficiados, para desarrg
llar a la vez, ademis del mercado con E.U.A., un -importante mercado inter--

europeo.

El Plan Marshall dié inicio oficialemente el 3 de abril de 1948, cuan-
do el presidente Truman firmbé la Ley de Asistencia al Extranjero (Foreign -
Asistence Act), contemplando dos aspectoé:

* la ayuda econdmica norteamericana en si;

* la cooperacidén intereuropea que emana de ella,

La ayuda econémica del Plan-Marshall funcionaba de la siguientes mane-
ra:
a.- Las empresas o entidades europeas interesadas solicitaban la consigna--
cién de dblares para sus proyectos, mismos que debian implicar la utiliza—-
cién de productos y maquinaria norteamericanas.
b.- Estos proyectos eran revisados tanto por autoridades como por la Admi--
nistracién de Cooperacibén Econdémica (ECA, agencia federal norteamericana --
creada ad hoc por la Ley de Asistencia al Extranjero). Si el proyecto inte
resaba a la ECA, lo autorizaba y las autoridades europeas daban su "subauto
rizacién", en segundo término.
c.- Una vez subautorizado el proyecto, la ECA pagaba en dblares al exporta-
dor de bienes y maquinaria -que generalemente era norteamericano-, mientras

el titular de la subautorizacién depositaba el equivalente en moneda nacio-

(2) idem.- pag. 57.
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nal en el Banco Central de su pais. Cuando la ECA asi lo solicitara, el —-
Banco Central transferia estos fondos a la cuenta especial de contrapartida
de la ECA.

. d.~- Estas contrapartidas eran utilizadas para fines diversos. Entre el 10-
y el 157 se utilizaban para solventar los gastos de las misiqnes norteameri
canas en Europa. El porcentaje restante se entregaba a los gobiernos euro-
peos para su utilizacién en la creacién de infraestructura, ensefianza técni

ca u otros proyectos aprobados por la ECA.

Dentro de la ayuda financiera del Plan Marshall se pueden distinguir -
dos tipos de créditos:
¥ los créditos de consumo, destinados a terminar con el déficit de alimen-—-
tos, haciendo posible la importacién de viveres de los Estados Unidos,
* los créditos de produccién, destinados tanto a fomentar la industria como

la agricultura.

Por regla general sobre los créditos de consumo no se exigia el depdsi

to de la contrapartida en la cuenta especial de la ECA, mientras que los --

créditos de produccién si debian ser pagados a dicha cuenta.

El total de créditos otorgados a los paises europeos via Plan Marshall
fue de 13,900 millones de délares, de los cuales el 55%, es decir 7,609 -w-
millones de dblares, se entregaron entre el 3 de abril de 1948, dia que did
inicio el plan, y el 30 de noviembre de 1949, dia en que finalizaba la pri-
mera etapa del mismo, es decir, durante los primeros 19 meses de funciona--

miento.

El cuadro 1 muestra la ayuda econémica via Plan Marshall durante el pe
riodo antes mencionado. En este cuadro, el total contempla tanto los cré--
ditos de consumo como los de produccién, por lo que la suma de los rubros -
de agricultura e industria no serd equivalente al total, ya que estos re—-—
presentan a los créditos de produccién, La diferencia seradn los créditos -

de consumo.



CUADRO 1: AYUDA ECONOMICA VIA PLAN MARSHALL ENTRE EL 3 DE ABRIL DE 1948
Y EL 30 DE NOVIEMBRE DE 1949. (millones de ddlares)

PAIS TOTAL AGRICULTURA " INDUSTRIA
Alemania (RFA) 727 510 145
Bélgica y Luxemburgo 430 158 249
Dinamarca 162 77 85
Francia 1,636 478 917
Grecia 250 131 93
Reino Unido 2,186 1,120 994
Irlanda 106 64 42
Islandia 11 4 7
Italia 786 340 340
Paises Bajos 685 270 408
Noruega 140 58 81
Austria 334 214 86
Suecia 73 71 2
Turquia 63 13 42
Edo. libre de Trieste 20 10 6
total 7,609 3,548 © 3,565

Fuente: Der kleine Brockhaus.- Ed. Brockhaus.- Pag.77.

El segundo aspecto del Plan Marshall se refiere a la cooperacidén inter
europea. El discurso de Marshall, al exponer su plan, en 1947, tuvo reper-
cusiones inmediatas en Europa. En una conferencia, en la cual participaban
los ministros de relaciones exteriores de ia U.R.S.S., Francia y el Reino -
Unido, quedd de manifiesto gue Moscli no aceptaria la ayuda norteamericana -
en Europa. En respuesta a esta postura, el Reino Unido y Francia convoca--
ron a los gobiernos de Europa Occidental , con excepcién de Espafia, que se-
encontraba bajo el régimen totalitario del general Franco, a una conferen——
cia en Paris. Dicha conferencia di6 inicio el 12 de julio de 1947 y en —--
ella se creb el Comité Europeo de Cooperacién Econdmica, que posteriormente
daria lugar a la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE), crea

‘da el 16 de abril del afio siguiente.

El Comité Europeo de Cooperacién Econémica redactd un informe en el —-
cual se analizaba la necesidad de que se implementara el Plan Marshall, pa-
ra lograr la recuperacién de Europa. E1 22 de septiembre de 1947, el infor
me aprobado se remitié a las autoridades norteamericanas, las cuales en res

puesta formularon la ya citada Ley de Asistencia al Extranjero.
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Se puede considerar que el apoyo norteamericano a la cooperacién econd
mica europea pertenece sobre todo a una segunda fase del Plan Marshall, fa-
se que comenzb el Gltimo trimestre de 1949. En este sentido, el 31 de octu
bre de dicho afo, Paul Hoffman, jefe de la ECA, expresbé frente al consejo -
de la OECE que era necesario reforzar la economia europea mediante una inte
gracién econdémica, integracién que debia tomar la forma de un tGnico y gran-
mercado europeo. Dentro de este mercado comiin deberian desaparecer todas -
las restricciones cuantitativas a la circulacién de mercancias al igual que
las barreras monetarias para los pagos, y eventualmente se suprimirian los-
aranceles para siempre. Esta declaracién llevaba implicita el apoyo norte-
americano a la OECE (3).

El propbésito de la OECE "era el de administrar la aplicacién del Plan-
Marshall, y ademds, fomentar la cooperacién econdémica europea, con el fin -
de que fuera posible el desarrollo econémico sin asistencia externa."(4) —-
Los fines de la UECE eran primordialmente econdémicos, pero también comenza-
ba una etapa decisiva en el adelanto de -una idea propiamente europea en el-
cambio politico, credndose en el seno de la misma organizacién el primer —-

organismo regional que institucionalizaba la integracidén econdmica europea.

Al momento de crearse, la OECE contaba con 16 miembros: Austria, Bél--
gica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Luxembdrgo, Pai
ses Bajos, Noruega, Suecia, Suiza, Turquia y el Reino Unido. Posteriormen-
te se adhirieron Espafia y la Repliblica Federal Alemana como miembros de ple
no derecho, Yugoslavia como observador y E.U.A. y Canadd como miembros aso-

ciados.

Los paises contratantes convinieron en practicar una estrecha coopera-

.. ;. , .. . .
cion econémica y establecer un programa comin de recuperacion. Esto impli-
caba un aumento en la produccién, un programa general de intercambio de bie

nes y servicios, de regularizacién de tasas de cambio, ademds de estrechar-

(3) idem.- pag. 62
(4) Modesto Seara Vazquez.- Tratado general de la organizacién internacio--

nal.- Fondo de Cultura Econémica.- pag.767.°
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las relaciones econémicas de los Estados europeos y la optimizacién del —

aprovechamiento de la mano de obra disponible.

El funcionamiento de la OECE descansaba en cuatro 4rganos:
un consejo compuesto por un representante de cada Estado miembro;
un comité ejecutivo que se compania de siete personas, designadas anual--
mente por el consejo;
varios comités técnicos y Organos subsidiarios, que se creaban a medida -
que se fueran necesitando; y

un secretariado encabezado por el Secretario General.

El consejo era el 6rgano mds importante, ahi se tomaban las decisiones
por unanimidad, decisiones que tenian un caracter de obligatoriedad para to

dos los miembros.

La OECE se ocupb ademds de convertir al comercio intereuropeo en un ——
instrumento mds flexible y menos restringido, para ello elimind paulatina--
mente las cuotas de importaciones, quitando asi un obstaculo al comercio. -
A partir de 1949 se pusieron en vigor varios planes de liberalizacibén del -
comercio, y al aflo siguiente se promulgbd un Coédigo de Liberalizacidén, me-—-

diante el cual en 1956 la OECE habia logrado liberalizar el comercio inter-

En 1950 se creé la Unién Europea de Pagos, un sistema de "clearing" I
multilateral, que sustituiria al sistmema bilateral de pagos existente has—
ta el momento. Este nuevo sistema consistia en compensar los déficits en -
la balanza de pagos de un Estado miembro con el superavit de otro, dentro -
del sistema de pagos europeo. Gracias a este sistema se llegd a la conver-
tibilidad de las monedas europeas, lo que daria lugar posteriormente a la -
convertibilidad con respecto al dblar. Gracias a este nuevo sistema, el —-—

comercio se agilizaba considerablemente.

Sin embargo, la OECE funciond como un cuerpo de cooperacién interguber
namental, como una conferencia de Estados soberanos en sesidn permanente, -

donde nadie queria ceder parte de su soberania.
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En 1961, la OECE se convirtidé en la Organizacién de Cooperacidén y -—--
Desarrollo Econbémico (CCDE), organismo que aiin existe, pero que actualmente
ademis de los paises europeos engloba a las demis naciones capitalistas ——-
desarrolladas del mundo, como son E.U.A., Canad4, Japén y Australia entre -
otros, con lo que dejé de ser un organismo europeo, para convertirse en un-

organismo econbémico mundial.

El Plan Marshall obedeci6 en su momento a la necesidad del gobierno de
los Estados Unidos de contener el avance del comunismo en Europa Occidental
y termindé oficialmente el 30 de septiembre de 1951, al desaparecer la ECA.-
Sin embargo, este plan tuvo otro objetivo, que mas que de una politica in--
ternacional era de simple politica econdémica interna, pués el Plan Marshall
debia ser la respuesta a la-amenaza de depresidn que se cernia sobre la eco
nomia norteamericana. Al exigir este plan la utilizacién de maquinaria y -
productos norteamericanos, esto creaba una demanda que era necesario satis-
facer, lo cual llevaba a una reactivacién de la economia de los Estados Uni
dos, logrando ademés el pleno empleo. Asi, las inversiones y maquinaria --
que salieron a Europa, gracias al Plan Marshall, aunadas a la hegemonia del
délar impuesta por el sistema de Bretton Woods en 1944, pusieron las bases-
para que '"las empresas norteamericanas en Europa s& convirtieran en la se—-

gunda potencia capitalista mundial, después de los Estados Unidos..."(5)

No obstante, es innegable el hecho '"de que el verdadero.comienzo de la
cooperacién europea fue el resultado de las condiciones impuestas por —-—-—--

E.E.U.U. en el momento de conceder su ayuda."(6)

I.2 EL PLAN SCHUMAN Y LA -CECA.

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, "se produjo una -
divisién dentro de Europa Occidental, entre aquellos que, como los ingleses
consideraban que la OECE era un ente transitorio, destinado dnicamente a —-
promover la recuperacién de Europa Occidental hasta el momento en que ya no

se requirieran organismos europeos especiales, y los que -como los france--

(5) Manuel Castells.- La crisis econémica mundial y el capitalismo america-
no.- Ed. Laia.- pag, &7

(6) Ramén Tamames.- op. cit.— pag. 63
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ses- deseaban dirigir hacia la unidén econdémica y politica de Europa Occiden
tal."(7)

El ministro francés de relaciones exteriores, Robert Schuman, argumen-
taba que Europa habia sido victima de tantas guerras debido a las divisig--
nes internas existentes en el continente. Sostenia que la unificacién euro
pea traeria paz, razbdn por la cual era necesaria la creacién de una federa-
cién europea. Para alcanzar este objetivo era indispensable defender inte-
reses comunes, inicialmente en el ambito econdémico. Posteriormente se debe
ria extender esta unibén al &mbito politico y social. Schuman afirmaba ade-
mis que como primer paso se debia poner fin a la enemistad histérica entre-
Francia y Alemania, y se debia crear un organismo que inicialmente agrupara
a estos dos paises y que acogiera gradualmente a los demis paises europeos.
Este organismo tendria una alta autoridad comin, que velaria por los intere

ses de todos los miembros.

Jean Monnet, que compartia las ideas de Schuman, propuso que se crea—-
ran una serie de mercados comunes de sectores especificos de la economia y-
el comercio europeos, a fin de lograr la unificacibn econémica de Europa. -
Proponia iniciar este plan con la creacidén de un mercado comin del carbén y
del acero, mercado que en su etapa inicial debia incluir a Francia y Alema-
nia, acabando asi con la disputarexistente entre ambos paises por la regién
del Ruhr, zona industrial rica en carbén y hulla, que concentraba ademis la
mayoria de la industria side;ﬁrgica alemana. Otra razén por la cual Monnet
proponia estos dos productos era su valor estratégico y econbémico en ese mQ

mento.

Conjuntando las ideas de Schuman y Monnet, el 9 de mayo de 1950, se --
di6é a conocer el Plan Schuman que proponia unificar la produccién franco- -
germana de carb6én y acero bajo una autoridad comln, como primer paso hacié—
la federacién europea. El plan preveia que cualquier pais europeo que asi-

lo deseara podia formar parte de este mercado comin.

(7) C.M.Cipolla.- Historia econdémica de Europa 6.- Ed. Ariel.- pag. 366.
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Asi se ponia de manifiesto el primer intento europeo de crear un ente-
supranacional, es decir, una forma de integracién, donde cada miembro cedie
ra parte de su soberania a favor de esta organizacién, que se colocaria so-
bre los Estados miembros. "Este primer esfuerzo supranacional se significa
ba por la fusién de poderes soberanos, la eliminacibén de barreras naciona——
les y transferencia permanente de funciones econbémicas -incluso vitales- a-
una autoridad supranacional bién definida. Esta autoridad podria ejercer -

sus facultades en representacibén de la poblacidén de todos los miembros."(8)

Este nuevo organismo implicaba renunciar a parte de la soberania de ca
da pais, pero Francia estaba dispuesta a cederla, porque esperaba que me-—-
diante este mercadp comin podria intervenir en la industria pesada alemana.
"Para Alemania por otro lado, este organismo seria el primero, después de -
la Segunda Guerra Mundial, en aceptarla como socio igualitario. Ademis, ——
este organismo no implicaria ceder parte de su soberania, sino que le permi
tiria salir del control que las fuerzas aliadas ejercian sobre estos secto-
res de su industria, ademis que esto pondria fin al desmantelamiento de las

fabricas alemanas."(9)

El Plan Schuman no solo fue acogido con entusiasmo por Francia y Alema
nia, sino que también llambé la atencién a Italia y a los paises Benelux -—-
(Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos), que deseaban adherirse a este mer
cado comin. El Reino Unido en cambio no se adhirid, argumentando que no es
taba dispuesto a comprometerse de antemano a obedecer las decisiones de la-

alta autoridad comln, es decir, que no deseaba perder parte de su soberania.

Los paises que apoyaban al Plan Schuman comenzaron una serie de nego--
ciaciones que culminaron en la firma del Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea del Carbén y del Acero (CECA), el 18 de abril de 1951, en Paris.
Este tratado entrd en vigor el 27 de junio de 1952 y el primer presidente -
de la Alta Autoridad fue Jean Monnet.

(8) F. Cuevas Cancino.~ Tratado sobre la organizacién internacional.- Ed. -
Jus.- pag. 454
(9) Wolfgang Harbrecht.- Die Europaischen Gemeinschaften.- Ed. Fischer.- ——

pag. 13
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La CECA buscaba contribuir a la expansién econbémica, al desarrollo del

empleo y a la elevacién del nivel de vida de la poblacidén de los Estados --

miembros. '"La Comunidad, al concentrar sus esfuerzos sobre las industrias-

mas importaﬂles en paz y guerra, crea de hecho un mercado competitivo, que-

se fijé grandes y multinacionales objetivos sin un control de precios o de-
dumping desfavorables.'(10)

Para facilitar la consecucién de los objetivos de la CECA se preveia —
un periodo preparatorio durante el cual los diversos paises podian adecuar-
sus industrias para que el 10 de febrero de 1953 entrara en vigor el merca-
do comin del carbén, mineral de hierro y chatarra, y el 1 de mayo del mismo
afio el mercado comiin' del acero. Este mercomiin se caracterizaria por una zo
na de libre comercio, que comprenderia a los paises miembros de la CECA y -
politicas conjuntas de exportaciones a terceros, aunque no fijaba un aran--
cel comin. Se propuso ademis un periodo de transicién de cinco afios, des--
pués de los cuales también los aceros especiales entrarian al mercado comin,
y los aranceles se habrian igualado a un mismo nivel, para asi lograr el —-—

6ptimo funcionamiento de este organismo europeo.

La CECA tenia cuatro 6rganos:

¥ la Alta Autoridad, que era el drgano ejecutivo;

*

la Asamblea Comiin;

£

el Consejo de Ministros; y

* la Corte de Justicia.

El tratado preveia un término de vigencia de cincuenta afios y no con--
tenia ninguna cldusula de prorroga automitica, por lo que era posible que -
tras este periodo desapareciera o fuese sustituido por otro tratado. En --
1967 los 6rganos de la CECA se fusionaron con los de la CEE y 1la EURATOI"-

sobreviviendo como una de las Comunidades Europeas.
"Como primer ejemplo de una delegacibén supranacional de poderes, ----—-—
(la CECA) resulta extremadamente importante, y revela una extraordinaria —-

evolucién en la ideologia y maquinaria misma de los Estados que han partici

(10) F. Cuevas Cancino.- op. cit.- pag. 456
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pado en su establecimiento. En cuanto ha alcanzado éxito -en lo mediato, -

como ejemplo y centro de organizaciones supranacionales y sectoriales simi-
lares, en lo inmediato como eje de un gran mercado del acero y del carbén-,
constituye una de las grandes experiencias orgénico-internacionales de nues
tro tiempo."(11)

El Plan Schuman tenia aspiraciones que iban mids alli de la CECA, bus--
cando una unificacién politica. El éxito de la CECA llevbé a los europeis——
tas a desarrollar los proyectos para crear la Comunidad Europea de la Defen
sa (CED) y de una comunidad politica. En este sentido, el 24 de febrero de
1952, René Pleven, quién entonces fungia como presidente del Consejo de Mi-
nistros de la CECA, propuso la creacidn -de un ejército europeo, bajo la res
ponsabilidad de un ministro europeo de defensa. Este ministro estaria ase-
sorado por una asamblea europea, y el ejército comin debia lograr una inte-
gracién casi perfecta de los ejércitos de los paises miembros, ademds de lp
grar controlar el ejército alemin que estaba resurgiendo, contemplando un -

presupuesto militar comln y un programa europeo de armamento.

Este nuevo plan no fue acogido con el mismo entusiasmo que el Plan
Schuman, pero finalmente, el 27 de mayo de 1952, los paises miembros de
CECA firmaron el Tratado constitutivo de la CED., En el articulo 38 del
mo se preveia la creacién de una autoridad politica europea, que debia fun-—
cionar a partir de un sistema bicameral compuesto por:

* una camara del pueblo, cuyos miembros serian elegidos por la poblacién de
los Estados europeos miembros por sufragio universal;

* una especie de senado, electo por los parlamentos de los Estdos miembros.

En 1954 todos los paises, con excepcién de Francia, habian ratificado-
el Tratado de la CED. En Francia la ratificacién competia al parlamento, -
donde debia obtener la mayoria de votos paraser aceptada. Para esta fecha,
Francia, que habia propuesto la idea de crear la CED, ya habia cambiado de-
opinibén politica y la organizacibén ya no respondia a sus intereses. Esto -

se puede atribuir a diversas circunstancias que se presentaron en el mundo:

(11) idem.- pag. 459.
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- Stalin habia muerto en 1953;
- la guerra de Corea habia terminado;
- las tensiones entre el bloque capitalista y el socialista en Europa ha---

bian disminuido.

Por estas razones, Francia ya no consideraba primordial la creacién de
una comunidad europea de defenda, ademds de que esperaba que el acercamien-
to. y las "relaciones especiales'" que mantepia con la Unién Soviética le per
mitiria servir como mediador en las futuras tensiones entre ambos bloques.-
Por otro lado, las coaliciones en el parlamento francés también habian cam-
biado, por lo que el 30 de agosto de 1954, este rechazb al tratado de la --
CED con 319 votos en contra, 264 votos a favor y 12 abstenciones. Asi la -

CED murib antes de surgir a la vida.

Esto trajo varias consecuencias:
i.— se cred la Unidén de Europa Occidental, el 23 de octubre de 1954, conso-
lidando asi una idea que ya habia surgido en 1948;
ii.- la Replblica Federal Alemana entrd a la OTAN; .
iii.- Jean Monnet dimitib a su puesto como presidente de la Alta Autoridad-
de la CECA.

Asi la Comunidad Europea de la Defensa nacid muerta, pero la CECA so—

brevivia y fue el punto de partida de los Tratados de Roma, ya que si bien-
unificar todos los ejércitog europeos implicaba una cesidn demasiado granﬂe
de soberania, ademis de desproteger a los Estados participantes frente a ——
los demds miembros, los Estados europeos si estaban concientes de que se de

bia fomentar la integracién europea, en el &mbito econdémico principalmente.

I.3 HACIA LOS TRATADOS DE ROMA.

Al fracasar la Comunidad Europea de la Defensa, Jean Monnet sostenié -
que era necesario ampliar el campo de accién de la CECA, sobre todo en el -
campo de la energia atémica, aprovechada para fines pacificos. Alemania re
chazé la idea, ya que preferia desarrollar ese rubro de su industria en co-
laboracion con el Reino Unido y Estados Unidos, razén por la cual esta am—

pliacién de la CECA nunca se llevb a cabo.
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Paralelamente, el 20 de mayo de 1955, los paises Benelux, por iniciati

va del ministro belga de relaciones exteriores, Paul Henri Spaack, expusie-
ron un proyecto que veian como una nueva etapa en la integracién europea. -
Propusieron establecer una comunidad econdémica basada en un mercado comin,-
que debia resultar de la supresibén progresiva de las restricciones cuantita
tivas y de los derechos de aduanas que obstaculizaban el comercio intereuro

peo.

Este proyecto fue discutido en la Conferencia de Messina, que se llevd

a cabo del 1 al 3 de junio de 1955. Al final de la conferencia se estable-

cieron los siguientes objetivos:

% la creacidén de una organizacién comin y planes de desarrollo para crear -
una red europea de carreteras, canales y vias férreas y la coordinacién -
entre las autoridades en materia de aviacibén comercial;

* el establecimiento de una politica energética comin;

* el establecimiento de una autoridad comin que coordine la utilizacién de-

la energia atémica con fines pacificos; y

lograr una integracién progresiva de las economias nacionales de los seis

paises integrantes de la CECA, logrando armonizar sus politicas econémi-——

cas, financieras y sociales.

"Aceptando estos objetivos, la Conferencia de Messina, sin embargo, se
decidibé por un procedimiento mds gradual, descrito en la llamada Resolucidn
de Messina."(12) En esta resolucién se proponia que para que Europa mantu-
viera el lugar que ocupaba en la sociedad internacional y para recuperar la
influencia que habia perdido después de la Segunda Guerra Mundial, era nece
sario establecer una integracién sobre todo en el dmbito econdémico. Esto -
debia lograrse a partir de la expansién de las instituciones comunes, de -~
una fusidn gradual de las economias nacionales y la creacién de un mercado-

comiin europeo.

Se cred un comité consultivo intergubernamental, presidido por Spaack,
que debia desarrollar proposiciones concretas de las acciones y los pasos a

seguir. Tras una serie de conferencias preparatorias, el 29 de marzo de ~-

(12)Modesto Seara Vazquez.- op. cit.- pag.794.
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1957 fueron firmados los Tratados de Roma, por los seis miembros de la CECA.
Estos dos tratados constituian las otras dos organizaciones que integran —-—
las Comunidades. Europeas:

- la Comunidad Econémica Europea (CEE),

- la Comunidad Europea de Energia Atémica (EURATOM).

Estos tratados fueron ratificados por los seis miembros de la CECA. -
E1l Reino Unido, que habia sido invitado a tomar parte de estas nuevas comu-
nidades europeas, se retird después de las primeras conferencias preparato-
rias, al percatarse el gobierno britanico que la meta de estas nuevas orga-

nizaciones iba mis alld de la creacién de una zona de libre comercio.

Los Tratados de Roma entraron en vigor el 1 de enero de 1958, fecha --
que sesenala comd inicio de las Comunidades Europeas, pués a partir de este
momento las tres comunidades trabajaron en estrecha colaboracién, pese a —-
que fue hasta julio de 1967 cuando la CECA decide adoptar los érganos que -
las otras dos comunidades ya compartian.

Asi habia surgido una forma de integracién sui génerié, que no se ha -
repetido. Esto se debe a las condiciones de los Estados miembros y a las -
condiciones en las cuales se formé:

* Las Comunidades Europeas ocupan un territorio bastante reducide y de ca—

racteristicas geograficas bastante homogénéas. 7

* Las formaciones politicas y los regimenes existentes son bastante simiigr
res, lo cual ayuda a una mejor comprensidn y entendimiento mutuo.

* Si bien hubo muchas guerras intereuropeas, su desarrollo histérico siem—-
pre estuvo intimamente ligado, presentando un pasado comin en muchos as—-—
pectos.

* La Segunda Guerra Mundial, ademds de devastar a Europa, dej6é a los paises
europeos debilitados, poniéndolos ante el peligro de ser sometidos por --
una de las potencias hegembénicas del momento. Esto significaba que per—-—
dian su influencia en la sociedad internacional, ademds de perder su li--—
bertad y soberania, al estar sometidos a los intereses norteamericanos, -
como lo estuvieron en los primeros afios de la postguerra mediante el Plan
Marshall.
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Fue pués la conjuncidn de todos estos factores lo que did origen a las

CE, factores que no se han repetido en el mundo y que muy dificilmente se -

llegaran a repetir.



20
CAPITULO II: LOS PAISES INTEGRANTES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

Actualmente las Comunidades Europeas cuentan con 12 miembros: Bélgica,

Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Ba-

jos, Portugal, Reino Unido y la Repl(blica Federal Alemana.

II.1 INGRESO A LAS CE.
Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos y la Replblica-
Federal Alemana son los miembros originarios de las Comunidades Europeas, -

formando asi la llamada Comunidad de los Seis.

Como ya se habia mencionado en el capitulo anterior, el Reino Unido --
fue invitado a formar parte de la CECA y posteriormente se le invit6 a par-
ticipar en las negociaciones de los Tratados de Roma, y en ambos casos el -
gobierno britédnico decidié no formar parte de las organizaciones que se es-
taban creando. "Esta actitud se explica principalmente por la ambicibén po-
litica y econdémica de la Gran Bretafia de los afios cincuentas'(13) que desea
ba poder influenciar a Europa y manejarla a su necesidad, basindose en la -
politica de balanza del poder, cuyo elemento esencial era impedir la unidad

de Europa.

Sin embargo, al darse cuenta de que su postura era errbénea y que los -
Tratados de Roma fueron un éxito rotundo, el gobierno britadnico decide pos-
tular su candidatura para integrarse a las CE, el 9 de agosto de 1961. Es-—
ta candidatura fue rechazada debido al veto del general Charles de Gaulle,-
el 14 de enero de 1963. Sus argumentos eran que "los intereses politicos y
econdmicos del Reino Unido, y sobre todo su postura ante el resto del mundo
divergian demasiado de los intereses de los integrantes de las CE, como pa-

ra que se les pudiera unir."(14)

Esta actitud de Charles de Gaulle tenia varias razones:
* por un lado, la Gran Bretafia era muy pro norteamericana, al grado de que-
puede hablar de una sumisién, y al permitir que este pais entrara a las -

CE, seria tanto como ponerlas en manos de los E.U.A., y de Gaulle buscaba

(13) Christian Philip.- Les institutions europeénnes.- Ed. Masson.-
pag. 67
(14) Wolfgang Harbrecht.- op. cit.- pag. 42
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una evolucién mas bién autbédnoma de las Comunidades;
* por otro lado, pretendia que Francia fuera el nuevo lider europeo, preten

sién que peligraria si el Reino Unido se adhiriera a las Comunidades.

E1l 2 de mayo de 1967, Harold Wilson, primer ministro briténico, presen
td6 la segunda candidatura de su pais, misma que fue vista con desagrado por
de Gaulle. Por esta razbén, durante una conferencia del Consejo de Minis--——
tros de las CE, llevada a cabo el 18 y 19 de diciembre de dicho afio, cinco-
ministros votaron a favor del ingreso del Reino Unido, mientras uno, el --——
francés, votd en contra. Esto llevé a que la candidatura britédnica fuera -
postergada hasta que se reunieran los seis votos, situacién que no se did -
hasta que Charles de Gaulle abandond el poder, cediéndolo a Georges Pompi-——
dou. Con este cambio en la cabeza del gobierno francés, el caso briténico-
se volvibd a poner a consideracién del Consejo de Ministros el 22 y 23 de ~-—
julio de 1969. En una conferencia cumbre de los jefes de Estado y gobierno
de las CE, que se llevb a cabo los dias 1 y 2 de diciembre del mismo afio en
la Haya, Pompidou se expresb a favor de aceptar la candidatura del Reino —
Unido, por lo que el 30 de julio de 1970 en Luxemburgo se abrieron oficial-
mente las negociaciones para el ingreso britanico a las Comunidades Euro---
peas. Estas negociaciones concluyeron el 22 de enero de 1972 y a parti
del 1 de enero de 1973 el Reino Unido forma parte de las CE.

Paraleiamente al Reino Unido, Dinamarca e Irlanda solicitaron su candi
datura para ingresar a las CE, candidaturas que también fueron rechazadas -
la primera vez. Al presentar la segunda candidatura, junto con el Reino --
Unido, corrieron la misma suerte ya descrita en el caso britdnico. Asi tam
bién estos dos paises forman parte de las Comunidades Europeas a partir del

1 de enero de 1973, con lo que las CE se ampliaron de seis a nueve miembros.

Noruega habia presentado su priemra candidatura el 2 de mayo de 1962,-
misma que también fue rechazada. El 24 de julic roitcrd ou pericidn v al -
22 de enero de 1972 firmb los acuerdos de admisi6én a las CE. Sin embargo -
nunca llegb a formar parte de las mismas, ya que en un referendum popular,-
que se llevd a cabo los dias 24 y 25 de septiembre del afio antes citado, el

pueblo noruego rechazb la ratificacién del tratado de adhesidn.
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Grecia habia solicitado su asociacién a las CE el 9 de julio de 1961,-
con miras a ser miembros de las mismas. Asi, el 12 de junio de 1975 presen
té su candidatura, la cual fue aceptada el 29 de enero del afio sigyiente. -
Las negociaciones de adhesién iniciaron el 27 de junio de 1976 y concluye——
ron el 21 de diciembre de 1978. E1 28 de mayo de 1979 se firmd el tratado-
de adhesién y a partir del 1 de enero de 1981, Grecia es el décimo miembro-

de las Comunidades Europeas.

Con el ingreso de Grecia, las CE ya no eran tan homgéneas econémicamen
te hablando, ya que la diferencia entre el grado de desarrollo de este pais
y los demas miembros de las Comunidades era notable. Esto llevb a que en -
materia financiera, Grecia obtuviera un tratamiento privilegiado. Para es-
te pais pobre se ided un mecanismo corrector, mediante el cual Grecia debia
obtener del presupuesto de la Comunidad un beneficio de 80 millones de ECUS
(456 millones de francos) que aumentaria a 500 millones de ECUS (2,850 —--

millones de francos) en 1985, fin del periodo de transicién.

Finalmente Espafia y Portugal se integraron a las Comunidades Europeas-
el 1 de enero de 1986. El1 9 de febrero de 1962, Espafia pidid su asociacidn,
como fase previa a su integracién a las CE, peticién que fue rechazada, da-
do que Espafia se encontraba bajo el régimen totalitario del general Francis
co Franco. Sin embargo, el 29 de junio de 1970 se firmb un acuerdo comer--
cial entre Espafia y las C.E. Un acuerdo similar se firmbé con Portugal el -
22 de enero de 1972. El1 28 de marzo de 1977 Portugal presentd su candidatuy
ra, y cuatro meses después, el 28 de julio del mismo afio, Espafia hizo lo --
propio. Para estas fechas ambos paises habian retornado a la democracia --
tras la caida de Franco y el ascenso al poder del rey Juan Carlos I en Espa
fia, y la revolucién de los claveles en Portugal. Las negociaciones comenza
ron el 17 de octubre de 1978, en el caso portugués, y el 6 de febrero de -~
1979 en el caso espafiol. En ambos casos el tratado de adhesién se firmd el
12 de junio de 1985.

El ingreso de estos dos paises de la peninsula ibérica implica un se—
rio reto para las CE y para los propios paises, ya que ambos tendrin que —-
adaptarse a las nuevas condiciones. Las dificultades que de esta amplia---

cién se deriven se manifestaran paulatinamente y son dificiles de predecir.
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Hay inicios de que los paises vitivinicolas tendran en Espafia y Portugal -

un rival importante, y Francia, cuya agricultura es relativamente ineficien
te y cuya mano de obra es cara, se encontrard con que la agricultura espafio
la y portuguesa, gracias a la mano de obra mis barata, puede ser un serio -
problema para ellos. Espaiia y Portugal, a su vez, deberin modernizar y op-
timizar su industria ya que no responde a los niveles de eficiencia y cali-

dad exigida por las CE en sus productos...

Sin embargo, también se esperan grandes beneficios de esta ampliacidn,
ya que ademds de congregar a la mayoria de los paises de Europa Occidental-
en una misma organizacidn, le da la posibilidad de acercarse a los mercados
espafioles y portugueses de ultramar, es decir, a las excolonias de ambos --
paises. Esto significaria, entre otros aspectos, aumentar sus relaciones -
con América Latina, que hasta ahora ha sido predominantemente un mercado de
E.U.A. Con esto se puede afirmar que las CE pueden llegar a disputarle esa

zona de influencia a los norteamericanos.

Pero a medio afio del ingreso de estos dos paises a las Comunidades Eu-
ropeas aln es temprano para hablar de alcances y beneficios que la amplia--

cibén realmente lograra traer consigo.(15)

II.2 ALGUNOS DATOS DE LOS PAISES INTEGRANTES DE LAS C.E.

El territorio y la poblacién son dos elementos muy importantes en la -
composicién de un Estado, y se pretende presentar a las Comunidades Europe-
as como una especie de "superestado'", ya que va mis alld de un simple orga-

nismo internacional o de una integracién econdmica.

"La Comunidad Europea (como se autodetermina) ocupa un espacio geogra-

fico especialmente homogéneo. Goza de un clima templado, incluso en las re
. . . . . . .

giones mas septentrionales, gracias a las corrientes marinas, y sus habitan

tes pueden circular facilmente por todo el continente, ya que no existen --

barreras naturales, como por ejemplo rios o montafias que no se puedan fran-

quear. El rio mis largo, el Rhin, tan solo es un riachuelo si se le compa-

(15) véase Christian Philip y Wolfgang Harbrecht, op. cit.
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ra con los rios de otros continentes, y los Alpes, fraccionados por valles-

de glaciares, son mds faciles de explorar que los Andes o el Himalaya.(16)

En el cuadro 2 se muestran el territorio y la poblacién de los paises-

integrantes de las CE y E.U.A. y México, como factores de comparacién.

CUADRO 2:
PAIS TERRITORIO POBLACION
1,000 km® mill. de hab.

RFA 249 61.0
Francia 547 55.1
Italia 301 56.8
Paises Bajos 42 14.4
Bélgica 31 9.9
Luxemburgo 3 0.4
Reino Unido 244 55.7
Irlanda 70 3.5
Dinamarca 43 5.1
Grecia 132 9.9
Espana 505 38.2
Portugal 92 lo.1
CE de los 12 2,259 320.1
E.U.A. 9,363 - 234.0
México 2,092 75.1

Fuente: Fischer Weltalmanach 1986.

La poblacién de los 12 miembros de las CE representan alrededor del 7%
de la poblacién mundial, pero su crecimiento demogréfico es muy bajo, casi-
nulo de no ser por Irlanda que presenta un crecimiento del 1.5% anual.
CUADRO 3: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LOS PAISES DE LAS CE. (en %)

PAIS CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
RFA 0.1
Francia 0.5
Italia 0.4
Paises Bajos 0.7
Bélgica 0.2
Luxemburgo 0.4
Reino Unido 0.1
Irlanda 1.5
Dinamarca 0.3
Grecia 1.0
Espaiia 1.0
Portugal 0.8
CE de los 12 0.6
E.U.A. 1.0
México 2.7

Fuente: Almanaque Mundial 1986

(16) Paul Armitage.- Hablame de Europa.- Oficina de publicaciones de las CE
pag. 12
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Actualmente la poblacidén de los integrantes de las CE es una poblacién
que goza de un alto indice de bienestar social, como lo muestra el cuadro 4:
CUADRO 4: BIENESTAR SOCIAL (SANIDAD Y EDUCACION)

PAIS # DE HAB POR  {f DE HAB POR ALFABETIZA # DE UNIVERSIDADES

MEDICO CAMA DE HOS  CION (%) Y CENTROS DE EDUC.
PITAL SUPERIOR :

RFA 450 85 99 278

Francia 580 85 99 38

Italia 340 98 98 38

Paises Bajos 540 85 99 16

Bélgica 400 108 99 19

Luxemburgo 712 79 99 1

Reino Unido 650 98 99 45

Irlanda 780 95 98 5

Dinamarca 480 115 99 8

Grecia 420 158 85 40

Espaia 540 187 93 25

Portugal 332 186 80 11

E.U.A. 520 159 95 3,095

México 863 863 82 43

Fuente: Almanaque Mundial 1986.

Estos doce paises son sin duda ricos en un mundo depobreza relativa, -
pues el PIB per cipita, aunque varia mucho entre los diferentes miembros, -
es bastante alto.

CUADRO 5:PRODUCTO INTERNO BRUTO
PAIS PIB PER CAPITA
1983 (Déblares)

CRECIMIENTO DEL PIB
1973-82 (en %)

RFA 11,420 2.3
Francia 10,390 2.2
Italia 6,350 2.0
Paises Bajos 9,910 0.9
Bélgica 9,160 1.6
Luxemburgo 12,190 2.3
Reino Unido 9,050 1.0
Irlanda 4,810 1.3
Dinamarca 11,490 1.2
Grecia 3,970 2.2
Espaiia 4,800 0.8
Portugal 2,190 1.9
E.U.A. 14,090 1.5
México 2,240 3.2

Fuente: Fischer

Weltalmanach 198

6.
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El producto interno bruto de estos paises proviene predominantemente -

del sector terciario, mientras que el sector que contribuye en menor grado-
es el primario, de la agricultura y ganaderia, tal como lo muestra el cua—
dro 6:

CUADRO 6: CONTRIBUCION AL PIB (en %)

PAIS AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
RFA 2 46 52
Francia 4 34 62
Italia 6 41 53
Paises Bajos 4 33 63
Bélgica 2 35 63
Luxemburgo 3 54 43
Reino Unido 2 33 65
Irlanda 22 26 52
Dinamarca 5 24 71
Grecia 19 29 52
Espana 7 36 57
Portuaal 12 44 44
CE de los 12 7.33 ) 36.25 56.42
E.U.A. 3 34 ’ 63
México 8 . 37 55

Fuente: Almanaque Mundial 1986.

Las cifras anteriores hacen evidente que los tres (ltimos paises en —-
adherirse a las Comunidades Europeas son sin duda las menos desarrolladas -
del grupo, sin que esto signifique que sean subdesarrollados. Esta diferen
cia en el grado de desarrollo es un reto para las autoridades comunitarias,
pués lo ideal es que todos los paises miembros se encuentren en un nivel —

mis o menos similar de desarrollo.

Otro reto que enfrenta la Comunidad es el desempleo existente en sus -
paises miembros. En 1984, 12.8 millones de personas acudieron a las ofici-
nas de empleo de las CE, el 40% de los cuales eran jovenes menores de 25 —-
afios. Esto puede convertirse en un conflicto politico-econdémico y social -
de dimensiones inesperadas, que pueden causar serios problemas a la misma -
integracién europea, en la medida en que los desempleados se opongan a la -
libre circulaci6én de trabajadores, ya que esta les puede significar ceder -
un lugar potencial de trabajo a un extranjero. Sin embargo, en paises ta—-
les como la RFA, el indice de desempleo ya estid descendiendo, encontrandose
abajo del 10%. Ademads, conforme la poblacién de edad avanzada abandona sus
empleos, estos deberan ser ocpuados por gente mds joven para renovar la ad-

ministracién privada y pablica. :
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Las CE tienen un potencial comercial muy grande, ya que actualmente -
realiza el 33% del total mundial de las exportaciones y absorbe el 34.4% —-
del total mundial de las impo}taciones, lo cual lo hace el principal expor-
tador e importador mundial. Esto refleja su potencial econbémico. El rol -
de las CE en el comercio intrnacional se analizard ampliamente en el capitu
lo IX.

Con estas condiciones socioeconémicas y culturales, las Comunidades —-—
Furopeas pueden aprovechar todo su potencial, tanto humano como econbémico -
para afianzarse como una potencia en la sociedad internacional, convirtién-

dose en un nuevo polo de poder, tanto econbémico como politico.
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CAPITULO IITI: ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

El 1 de julio de 1967 entrd en vigor el Tratado de fusidén de las insti

tuciones de las Comunidades Europeas, es decir, de la CEE, la CECA y la --—-

EURATOM, conocido como Tratado de Bruselas. A partir de esta fecha, las —-

instituciones de las CE son las siguientes:

%

la
el
el
la
el
la

* % %k

%

Comisién Europea;

Consejo de Ministros;
Parlamento Europeo;

Corte de Justiciaj;

Comité Econémico y Social; y

Corte Europea de Cuentas.

El esquema 1 muestra el organigrama de las Comunidades Europeas.

ESQUEMA 1: ORGANIGRAMA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

[ cEca CEE . EURATOM |
orte de Consejo de
Justicia Ministros
N
i
Comité Econbmico Banco Europeo
y Social de inversiones
. Comisién
Europea
[Parlamento |} Corte Furopea
‘| Europeo l de Cuentas

Estas instituciones son el "gobierno' de las Comunidades Europeas, un-

elemento muy importante si queremos concebir a las Comunidades como una es-

pecie de "superestado'.
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ITI.1 LA COMISION EUROPEA

Si bien la Comisién es el érgano central de las CE, "no puede ser com-
parada con la secretaria general de élgﬁn organismo internacional. Su mi--
sidén no solo consiste en gestionar las acciones comunitarias. Los redacto-
res de los tratados pretendieron que fuera la fuerza motora de la integra—

cidén europea.”(17) Es el érgano ejecutivo de las Comunidades.

Hasta el ingreso de Espafia y Portugal, la Comisi6én contaba con 14 comi
sarios, distribuidos en igual nimero de comisariados:
* politica monetaria y fondos comunitarios;
* desarrollo y ampliacién;
#* politica del Mediterraneo y relaciones norte-sur;

¥ tecnologia, investigacién, ciencia e industria;

*

agricultura y pesca;
mercado comlin, unién aduanera, finanzas e impuestos;
: .
economia y trabajo;
politica regional, relaciones con el Parlamento Europeo;
relaciones exteriores y comercio exterior;
energia;

ecologia y comunicaciones;

* %k ok % ok k%

informacién y cultura;

%

contraloria interna; y

*

L, . .
educacioén y asuntos sociales.

Hasta el 31 de diciembre de 1985 fungia como presidente de la Comisién

el comisario de politica monetaria, el francés Jacques Delors.

Los comisarios son elegidos por un preriodo de 4 afios, existiendo la -
posibilidad de una reeleccién. Los puestos son designados por el Consejo -
de Europa, y los comisarios no son representantes de los Estados, sino de -
las Comunidades. Sin embargo, el Tratado de Bruselas estipulaba que debia-
havber un comisario por cada pais miembro y dos por los cuatro paises mds —
grandes, esto es, la RFA, Francia, Italia y el Reino Unido, lo que hace su-

poner que en 1986 el nimero de comisarios aumentara a 16.

(17) Christian Philip.- op. cit.- pag. 95
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Los comisarios son cambiados en su totalidad cada cuatro afios, por lo-
que fueron sustituidos en 1986 y las siguientes elecciones se llevaran a ca

bo en 1989, para reemplazar a los comisarios en 1990.

Tanto el presidente como los cinco vicepresidentes son elegidos por un

lapso de dos afios por los gobiernos de los Estados miembros.

La Comisidén opera como un drgano colegiado, por lo que cada comisario-
del "gabinete" es corresponsable de todas las &dreas, sin que uno tenga ple-

nos poderes en su comisariado.

Los comisarios cuentan con un equipo de apoyo compuesto por 20 directo
res generales y 8 administradores de unidad, ademds de un secretariado gene
ral.

Las atribuciones de la Comisién son de tres tipos:
~ vigilar el cumplimiento de los Tratados de las CE;
- fungir como érgano ejecutivo de las Com{jjjdades;

- formular las iniciativas de cualquier ley de politica comin.

La Comisién manda sus iniciativas de ley al Consejo de Ministros, don-
de se discuten y son admitidas o rechazadas. En el (ltimo caso, el Consejo
no tiene derecho de reformular la iniciativa, la cual deberd regresar a la-

Comisién para ser reformulada.

La sede de la Comisidén se encuentra en Bruselas, Bélgica, aunque algu-
nas de sus dependencias se encuentran en otras ciudades, como es el caso de
la dependencia europea de estadistica (EUROSTAT) que se encuentra en Luxem-

burgo.

Ademas del EUROSTAT, de la Comisidén dependen otros organismos:
* el Fondo Social Furopeo, dependiente del comisariado de educacién y asun-
tos sotiales;
#* el Fondo Europeo de Desarrollo, dependiente del comisariado del mismo nom

bre;
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* el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola, dependiente del comi
sariado de agricultura; y
el Banco Europeo de Inversibnes, que pertenece solo a la CEE y estd desti

nado a facilitar la expansibén econdmica de la misma.

III.2 EL CONSEJO DE MINISTROS.

El Consejo de Ministros "es el centro de gravedad y equilibrio de las-
Comunidades. En principio es el érgano dotado del poder de decisibén. Dado
que es un dOrgano comunitario y no una conferencia diplomdtica del tipo tra-
dicional, los representantes de cada Estado miembro pueden tomar decisiones
que seran obligatorias en su pais, sin necesidad de una ratificacidén ulte-—
rior."(18)

El Consejo de Ministros esti compuesto por un representante por cada -
pais miembro, el cual deberad tener un rango de ministro en el gobierno de -
su pais. En el caso de la Repliblica Federal Alemana también se reconoccen-
a los Secretarios de Estado. Estos ministros pueden delegar sus funciones-
a un suplente, pero éste no tendra derecho a voto. Ademis, cada ministro -
solo podra dar su voto y el de un ministro mds, que no esté presente. "Es-
te reglamento tan estricto de votos debe garantizar que se mantenga la alta

caliidad de decisi6én del Consejo.'(19)

Dentro del Consejo se elige un presidente que desempefiard su cargo du-
rante seis meses. Los presidentes se rotan segin la siguiente secuencia: -
Bélgica, Dinamarca, RFA, Grecia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Pai-

ses Bajos y Reino Unido.

El Consejo se reune por decisién del presidente, por peticién de uno -
de los Estados miembros o por peticién de la Comisién. En 1982 hubo 70 con
ferencias del Consejo de Ministros. Desde 1960 se estableci6 un sistema me
diante el cual se reunen los ministros de las diferentes especialidades se-~

gin el tema a tratar. Los ministros que con mayor frecuencia se reunen son

(18) idem.- pag.84
(19) Wolfgang Harbrecht.- op. cit.- pag.89
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los de relaciones exteriores (13 veces en 1982) y los de agricultura (15 ve
ces en 1982). Se puede dar el caso de qJe se convoque a los ministros de -
mas de una especialidad, para llevar a cabo una conferencia interdisciplina
ria. Sin embargo, el representante oficial de un Estado miembro sera su --

ministro de relaciones exteriores.

Si bien el Consejo es el encargado de tomar las decisiones, los articu
los 145 del Tratado de la CEE, 26 del Tratado de la CECA y 115 del Tratado-
de la EURATOM concuerdan en que ademds de decidir todas las politicas econd
micas de las Comunidades, debera vigilar el cabal cumplimiento de los Trata

dos y leyes que de ella emanen.

El sistema de votacién del Consejo de Ministros tedéricamente prevee --
tres formas:
* por unanimidad;
#* por mayoria ponderada;

* por mayoria simple.

Tanto la unanimidad como el voto ponderado solo se requieren si asi lo

especifica-la iniciativa de ley que se estd decidiendo.

En el caso de la mayoria ponderada, a los Estados miembros se les asig
,
na un nimero de votos:

- la RFA, Francia, Italia y el Reino Unido tendran 10 votos;

Bélgica, Grecia y los Paises Bajos contarén con 5;

Dinamarca e Irlanda con 3; y

__ Luxemburgo con 2.

Estos votos se asignan en virtud del nimero de habitantes de los Esta-
dos, por lo que se puede pensar que Espaiia obtendri 10 votos y Portugall5.-
Para que una propuesta o iniciativa fuera aceptada por mayoria ponderada, -
la iniciativa debe alcanzar 45 de los 63 votos existentes hasta diciembre -
de 1985. Ademis, estos 45 votos deben provenir de por lo menos 6 paises --
miembros de las CE, para que los paises grandes no puedan tomar decisiones-
que pudieran afectar a los pequefios. Seguramente el nimero de votos necesa

rios aumentara con el ingreso de Espafia y Portugal a las Comunidades.
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Tebricamente, la mayoria simple esta reservada para los casos donde no

se especifique lo contrario.

A pesar de este esquema tebrico, en la realidad el voto por unanimidad
es el que prevalece, ya- que como lo expresara Charles de Gaulle, la mayoria
ponderada conllevaba el peligro de que se atentara contra los intereses de-
un Estado que hubiese votado en contra de alguna iniciativa. Esta postura-
francesa 1llev6 a una seria crisis en las. Comunidades Europeas, ya que el
gobierno francés, el I de julio de 1965, retirbé a sus representantes del l
Consejo de Ministros. Tras largas discusiones e innumerables conferencias,
en una conferencia extraordinaria del Consejo, el 28 y 29 de enero de 1966,
se llegd a un acuerdo, conocido como el Compromiso de Luxemburgo, que decia:
"Si las decisiones, que pueden ser tomadas por mayoria ponderada por pro---
puesta de la Comisién, atentan contra los intereses de uno o varios miem———
bros, el Consejo de Ministros deberd llegar a una solucibn aceptable para -
todos en un lapso de tiempo prudente.'(20) Esto ticitamente significaba --
que las decisiones deben ser tomadas por unanimidad. Desde esta fecha, la-
mayoria de las decisiones, sobre todo las concernientes al presupuesto comu
nitario se toman por unanimidad, lo que representa alrededor del 707 de to-
das las decisiones del Consejo. Desde el 13 de junio de 1983, fecha en que
el Consejo de Europa decidié luchar por alcanzar la unién europea, los je—
fes de Estado y gobierno de los paises miembros luchan por que este porcen-
taje disminuya, ademds de proponer la posibilidad de recurrir a la absten—-
cibén en aquellos casos en que las decisiones solo puedan tomarse por unani-

midad.

El ingreso de Espafia y Portugal dificulta aln mds el proceso de toma -
de decisiones por unanimidad, ya que si era dificil que 10 Estados lleguen-
.a un acuerdo uninime, con 12 Estados, donde los dos (ltimos son muy distin-
tos econdémicamente hablando, es practicamente imposible. Por esta razén; -
si el Consejo de Ministros quiere seguir funcionando con efectividad, dehgf-

rd flexibilizar un poco su sistema de votaciones.

El Consejo de Ministros cuenta con un comité de representantes perma--

nentes (COREPER), compuesto por un delegado de cada pais miembro. Este co-

(20) idem.- pag.95
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mité se encarga de preparar los acuerdos y las decisiones, redactando los -
informes para el Consejo de Ministros. Del COREPER dependen una serie de -

comités técnicos y grupos de asesores ad hoc, que lo auxilian en su labor.

En la conferencia cumbre del 9 y 10 de diciembre de 1974, los jefes de
Estado y gobierno de los paises miembros decidieron crear el Consejo de —--
Europa, compuesto precisamente por los jefes de Estado y gobierno de los --
miembros y el presidente de la Comisién. Se reunen en conferencia cumbre -
por lo menos 3 veces al afio. Sus objetivos son:

* darle un impulso politico a la integracién europea;
* establecer los lineamientos politicos de las CE;
* establecer nuevos rubros de cooperacién intercomunitaria, tendientes a lo

grar la unidn europea;

B3

establecer posturas comunes de politica exterior de las Comunidades.

Si bien el Consejo de Europa no esté previsto en ninguno de los Trata-
dos de las CE, ha complementado el trabajo de las demads instituciones comu-
nitarias. E1l (nico inconveniente que presenta este consejo es el poder que
puede adquirir si no se le controla, ya que si sale de control, este conse-
jo de los jefes del ejecutivo de los paises miembros puede sustituir al go-
bierno "democratico", donde las ideas salen del Parlamento Europeo, repre--
sentante del pueblo comunitario.

Las CE preveen 5 tipos de resoluciones, los cuales tendrén un grado di
verso de obligatoriedad:

* la orden, que es obligatoria para todos los miembros de las Comunidades;
* la decisién, que sera obligatoria para un solo miembro o un grupo‘de miem
bros, a los que les concierng;

#*# el lineamiento, que establece los objetivos o fines a cumplir, pero deja-
a los Estados la libertad de decidir los medios utilizados;

el consejo, que no es obligatorio, sino que es solo una recomendacién; y-
#* la postura, que tampoco es obligatoria para los miembros, sino que es la-

posicién del Consejo ante una situacién dada.
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III.3 EL PARLAMENTO EUROPEO.

El Parlamento Europeo es el otro dérgano legislativo de las Comunidades
Europeas. Es ademds la representacién de la poblacién de los Estados miem—
bros,ya que sus integrantes son elegidos por ésta por sufragio universal. -
Al interior del Parlamento, los representantes no se-agrupan por nacionali-
dad, sino por tendencia politica, dando lugar a ocho facciones:

* democracia cristiana, faccién popular europea (DC)

* socialistas y socialdemdcratas (SOZ)

demécratas europeos, conservadores (DE)

comunistas (COM)

liberales (LIB)

unién de dembcratas europeos, principalmente gaullistas (UDE)

faccién-arcoiris (FA)

ko ok ok %k %k

faccién de derechos europeos (FDE)

Los cuadros 7 y 8 muestran la composici6én del Parlamento Europeo para-
el bienio 1985/86.
CUADRO 7:CURULES Y GRUPO MAYORITARIO DE LOS MIEMBROS DEL-PARLAMENTO EUROPEO.

PAIS GRUPO MAYORITARIO CURULES
Bélgica socialistas 24
Dinamarca ninguno 16
RFA demdécratas cristianos 81
Grecia socialistas 24
Espaiia socialistas 60
Francia ninguno 81
Irlanda conservadores 15
Italia demécratas cristianos 81
Luxemburgo dembcratas cristianos 6
Paises Bajos socialistas 25
Portugal socialistas 24
Reino Unido conservadores _81
518

Fuente: Fischer Weltalmanach 1986.- pag. 694.
Las votaciones se realizan cada 5 afios v se contempla la posibilidad -

de una reeleccién.

En el seno del Parlamento hay un presidente (actualmente el francés —-
Pierre Pflimlen, dembcrata cristiano) y 12 vicepresidentes, que permanecen-

en su puesto durante dos afios y medio. Ademis existen 18 comisiones espe--



CUADRO 8: MIEMBROS DE LAS DIFERENTES FACCIONES EN EL PARLAMENTO EUROPEO.

PAIS S0z DC DE
Bélgica 8 6 -
Dinamarca 4 1 4
RFA 33 41 -
Grecia 20 9 -
Irlanda - 6 -
Italia 12 27 -
Luxemburgo 2 3 -
Paises Bajos 9 8 -
Reino Unido 33 - _46

i31 110 50

No se dispone de datos para Espaia y Portugal, ya
sentantes al Parlamento Europeo.

Fuente: Fischer Weltalmanach.- pag. 694
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cializadas:
* comisibén politica (45);
* comisidn de comercio exterior (25);
* comisibén de energia, investigacidén y tecnologia (30);

comisién de desarrollo y cooperacién (42);

* %

comisién de derechos de la mujer (25);
comisién de peticiones y negocios (25);
comisién de presupuesto (42);

comisién de contraloria (30);

comisién institucional (30);

comisién de deportes, cultura y juventud (24)
comisién de agricultura, pesca y alimentacién (45);
comisién de derecho y derecho civil (25);
comisién de politica regional (28);

comisién de asuntos sociales (30);

comisién de ecologia y sanidad (31);

comisién de transportes (24);

comisibén de politica econbémica, monetaria e industrial (42);

%k ok ok %k ok ok ok k ok ok kX%

comisién de revisién electoral (9).
Los niimeros entre parentesis corresponden al nimero de personas que inte---

gran la comisién,

El Parlamento Europeo trabaja tanto en sesiones plenarias como dividi-
do en sus comisiones. El periodo de-sesiones comienza el segundo martes del
mes de marzo y termina el segundo lunes del mes de marzo del afio siguiente.
Durante este periodo el Parlamento se reune por regla general una .vez al —-
mes (con excepcidén del mes de agosto) y cada conferencia dura alrededor de-
una semana. Las sesiones plenarias estén abiertas al plblico, pero las se-

siones de las diferentes comisiones son a puertas cerradas.

Las atribuciones del Parlamento Europeo son principalmente de asesoria
y control. El Consejo de Ministros transfiere las iniciativas de ley al --
Parlamento para su anadlisis y discusién. Este redacta un informe que refle
ja su postura y manda una respuesta tanto al Consejo de Ministros como a la

Comisién. E1 Consejo no estd obligado a tomar en cuenta las posturas del -
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Parlamento, salvo en el caso del presupuesto comunitario, que debe ser defi
nido en conjunto por ambos. El esquema 2 muestra el sistema de creacién de

una ley comunitaria.

La segunda atribycién que tiene el Parlamento es sin duda la mas impor
tante, ya que controla a la Comisibén, de manera directa, y al Consejo de —-
Ministros por medio de la Comisién. El Parlamento tiene la facultad de emi
tir un voto de confianza, mediante el cual puede obligar a renunciar a la -
Comisién en pleno, si juzga que ésta no cumple cabalmente con sus obligacia
nes. S5i bien ha habido varias convocatorias para que se lleve a cabo este-

voto de confianza, hasta ahora nunca se ha emitido.

La sede de este importante organismo europeo, probablemente la institu

cién mis conocida de las CE se encuentra en Luxemburgo.

IIT.4 LA CORTE EUROPEA DE JUSTICIA.

La Corte Europea de Justicia es el 6rgano judicial de las Comunidades-
Europeas. Hasta 1985 contaba con 1l jueces y 5 abogados generales. Existe
un juez por cada pais miembro y un onceavo juez, que seri de uno de los -—-
cuatro paises grandes, para evitar que se pueda dar un empate en las reso-
luciones de la Corte. Los jueces permanecen en su puesto durante 6 afos. -
Esta estructura hace suponer que a partir de 1986, la Corte contard con 13-

jueces, ya que tanto Espafia como Portugal deberdn tener su representante.

Los abogados generales'también seran elegidos por sus Estados y perma-
neceran en su puesto por 6 afios. Hay abogado representando a la RFA, a -—-
Francia, a ltalia y al Reino Unido y un quinto abogado que representa a los

paises mis pequefios.

Tanto los jueces como los abogados no son cambiados en bloque, sino W
que cada tres afios se sustituye la mitad, habiendo la posibilidad de una re

"
eleccion.

Los elegidos para ocupar los puestos en la Corte Europea de Justicia -
deben ser reconocidos juristas y deben haber desempefiado puestos altos en —

el sistema judicial de su pais. Ademis deben ser imparciales, es decir, --
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deben fungir como jueces internacionales y no como representantes de su -~—-—

pais, ya que esto podria traer influencias negativas a sus decisiones.

Los jueces eligen un presidente de la Corte, que se mantendré en su --

puesto durante 3 afios y puede ser reelegido.

Las funciones de la Corte de Justicia son vigilar el cumplimiento de -
los cuatro Tratados de las CE, interpretandolos y castigando cualquier vio-
lacién, y decidir como deben ser aplicados si existen problemas de indole -

interpretativa.

Hay 5 razones por las cuales se puede convocar la Corte:
1.~ Acusacién de la Comisidén de que alguno de los Tratados no ha sido obser
vado correctamente por alglin mfembro o institucidn.
2.- Acusacién de un Estado miembro concerniente al incumplimiento de alguno
de los Tratados por parte de otro miembro.
3.- Peticidén de alguno de los Estados miembros, del Consejo de Ministros o-
de la Comisién de anular alguna ley que obstaculice los objetivos de las CE.
Si la Corte considera procedente la peticibén, declara nula la ley en cues—
tién. '
4.- Si el Consejo de Ministros o de la Comisién no crean una ley, a pesar -
de la peticidn reiterada de los Estados miembros, la Corte de Justicia po--
dré inculpar a estas instituciones de no cumplir con sus obligaciones y vi-
giiar el proceso de creacién de la ley.
5.- Consulta por parte de les Estados miembros o las instituciones comunita
rias sobre la correcta interpretacién de un Tratado o alguna ley comunita—-

ria, que es interpretada de diferente manera por dos o mis interesados.

Los veredictos de la Corte Europea de Justicia son obligatorios; aun--
que la Corte misma no cuente con los medios necesarios para implementar las
medidas que ella dictamina, el poder judicial de cada Estado miembro esta -
obligado a tomar las medidas que le dicta la Corte de Justicia, por lo que-
su ejecucién es forzosa. También esta institucién tiene su sede en Luxem-—

burgo.



42
III.5 EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL
El Comité Econémico y Social es un 6rgano asesor del Consejo de Minis-
tros. Hasta diciembre de 1985 contaba con 156 miembros, que estaban distri
buidos de la siguiente manera:

#* RFA, Francia, Italia y el Reino Unido= 24 miembros cada uno;

#* Bélgica, Grecia y los Paises Bajos 12 miembros cada uno;
# Irlanda y Dinamarca 9 miembros cada uno;
# Luxemburgo 6 miembros.

Los miembros son nombrados por el Consejo de Ministros por un periodo-
de 4 anos. Representan a los grupos de presibén existentes en el seno de --

las CE (empresarios, obreros, agricultores, comerciantes, consumidores, etc).

La funcién del Comité Econdémico y Social es meramente consultiva, ya -
que puede dar sus puntos de vista sobre cualquier iniciativa de ley, que es
td estudiando el Consejo. Sus puntos de vista adquieren importancia cuando
en el seno del Consejo no se llega a un acuerdo; generalmente si no se ;P—-
gra la unanimidad, se recurre a los informes del Comité Econbémico y Social4
para tomar en cuenta los puntos que ellos destaquen. "Por otro lado, el --
Comité ha contribuido en crear conciencia en las organizaciones econémicas-

y sociales de la dimensibén e importancia dela vida comunitaria.'(21)

III.6 LA CORTE EUROPEA DE CUENTAS.

La Corte Europea de Cuentas es la contraloria general de las Comunida-
des Europeas. Tiene doce miembros, uno por cada Estado miembro, aunque es-
to no se estipule en ningin tratado. Sus puestos tienen una duracidén de 6-

afnios renovables.
Su funcién es vigilar el presupuesto comunitario y asegurar su correc-
ta utilizacién. Para poder cumplir con esta funcién se llevan a cabo audi-

torias a cada una de las instituciones comunitarias.

Creada en 1977, "la Corte de Cuentas es la institucién comunitaria mas

reciente. Sin embargo, no se puede dudar que adquerira una gran importan—

(21) Christian Philip.- op. cit.- pag. 123.
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cia rapidamente. Gracias a los reportes que entrega al Parlamento Europeo-

y a la publicidad que la prensa le da, la Corte de Cuentas pronto serd cono
cida por la opinién plblica europea. La Corte de Cuentas es un dérgano pre-
federativo, siendo la consecuencia directa de la implementacibén de un presu

puesto comunitario.'(22)
Su sede se encuentra en Luxemburgo.

III.7 LOS OBJETIVOS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

El objetivo inmediato de las Comunidades Europeas es la creaci6n de un
mercado comln, ya en funcionamiento, que contempla los siguientes aspectos:
- una politica agricola comin (PAC) que ha estabilizado los mercados agri--
colas y ha permitido la modernizacién de la agricultura europea. E1 PAC --
busca cumplir los siguientes objetivos:

#* la libre circulacidén de productos agricolas entre los paises miembros de-
las Comunidades. ’

* Garantizar una preferencia comunitaria para los productos agricolas, garan
tizando a los agricultores un precio europeo, que es establecido anualmen
por la Comunidad. Para ello se cre6 un gravamen sobre productos extraco-
munitarios importados de una deduccibén que se obtiene por medio de la di-
ferencia entre el precio de entrada (préximo al precio indicativo al in—
terior de las CE) y los precios internacionales. Asi los agricultores --
tendran su precic asegurado y no estén expuestos a las fluctuaciones de -

los precios internacionales,

* Dentro de las Comunidades funcionan organismos que garantizan la compra -
de la produccién comunitaria a los precios de intervencién, fijados para-
cada aifio.

* Los excedentes de produccién tienen garantizada su exportacidén a base de-
primas o subvenciones que cubren la diferencia entre los precios comunita
rios y los precios internacionales, a lo que se conoce como restitucibn.-
Del costo de estas intervenciones se hace cargo el Fondo Europeo de -----

Orientacidn y Garantia Agricola (FEOGA).

(22) idem.- pag. 126
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Asi el PAC es una politica de autoabastecimiento que busca la autosufi
ciencia interna, ademds de ser tremendamente proteccionista. Es precisamen
te este sistema proteccionistd el que es tan atacado por los E.U.A., razén-
por la cual en varias ocasiones, como por ejemplo en abril de 1985, le ha -
declarado la guerra comercial a las Comunidades Europeas. También en el —-

GATT y en la UNCTAD ha habido quejas reiteradas en este sentido.

Esta politica conlleva otro problema, la sobreproduccién que genera el
desperdicio de grandes cantidades de productos agricolas y agropecuarios, -

dando lugar a expresiones tales como las "

montafias de mantequilla", "la—-
gos de vino o de leche", por la gran cantidad de estos productos que se ti-

ra para poder mantener el precio interno.

También la ineficiencia agricola de algunos paises miembros, como Fran
cia, ayudan a agudizar estos problemas, dado que sus altos costos de produc
cién aumentan el precio comunitario de los productos y obligan al desperdi-
cio para poder mantener dichos niveles de precio en los mercados intercomu-

nitario.

En este sentido, si bien el mercado agricola y la PAC son uno de los -
logros de las Comunidades Europeas, es también uno de los puntos que mayo--

res conflictos, tanto internos como externos, le provocan.

- Una politica social comin, que busca unificar las condiciones de trabajo,
los derechos sociales de los paises y hacer frente a la inflacibén de manera

conjunta.

~ Una politica regional para asegurar el crecimiento armonioso de las regio

nes europeas y auxiliar a aquellas de menor grado de desarrollo.

- Una politica de libre transporte y circulacién, para facilitar el movi---
miento de personas y el intercambio de mercancias. Esta‘politica represen-
ta un serio problema para el desempleo, ya que los habitantes de los paises
mas pobres de las CE tienden a emigrar a los paises mis ricos, con lo que -
en estos se necesita emplear a mis gente, y crece el desempleo, lo que 1lle-

va al descontento social.
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~ Una politica de competencia, para garantizar la igualdad de trato entre -
las diversas empresas comunitarias. Las ayudas de los Estados miembros no-

deben falsear el juego de libre competencia.

- Una politica comin de pesca, conocida bajo el nombre de Europa Azul, naci
da en enero de 1983, lo que permitiria una mejor utilizacién de los medios-

comunitarios para aprovechar los recursos del mar.

- Una politica comercial, donde se han suscrito muchos tratados comerciales
bilaterales y multilaterales con paises del Tercer Mundo y del bloque socia
lista y capitalista desarrollados, basdndose siempre en la libertad de in—-

tercambio.

Dentro de estos aspectos, la mayor responsabilidad recae sobre la Comu
nidad Econdmica Europea, razén por la cual ésta es la mls conocida, llegln-

dose a dar el caso de que sea confundida con las Comunidades Europeas en si.

Sin embargo, el objetivo final de las CE es crear la Unién Europea, -
aquella federacién europea de la cual sofiaba Schuman; esta unién daria ly-—-
gar a este "superestado" europeo, del que habiamos hablado ya, que actuara-

como un solo gran pais al exterior.

En este sentido también se han tomado algunas medidas, no solo tendiep
tes a lograr este objetivo ﬁinal, sino asegurando y fortaleciendo el poder-
econdémico y la autonomia y autosuficiencia de las Comunidades Europeas:

* una politica energética comln, que busca llevar a Europa a la autosufi-—-
ciencia en materia energética, disminuyendo la dependencia del petrdleo;

* un sistema monetario europeo, cuya finalidad es crear una moneda o unidad
de cuenta fuerte, para desligarse lo mds posible del sistema de Bretton ---
Woods } del patrén délar;

* la cooperacidén politica europea, que es el primer paso firme hacia la ---
unién politica de Europa; y

* el sistema Stabex y las Convenciones de Lomé que buscan ganar los merca--

dos de las excolonias europeas, para asi crear su propia zona de influencia.



SEGUNDA PARTE:

POLITICAS QUE FORTALECEN A LAS
COMUNIDADES EUROPEAS COMO POTENCTA.
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CAPITULO IV: LA POLITICA ENERGETICA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

La crisis petrolera de 1973 puso de manifiesto una grave carencia de -

las Comunidades Europeas. La mayoria de los paises miembros de las C.E. de

pendian en un alto porcentaje del petrbleo, tal como lo muestra el cuadro 9.

"La evolucién de la OPEP y la primera crisis petrolera, en 1973, sor--
prendieron a la Comunidad, totalmente impreparada para responder en forma -
coherente. Desprovistos de una politica energética comin, asi como de meca
nismos o reservas de seguridad para afrontar una crisis, los Estados miem--
bros respondieron en forma casi unilateral.”(23) En esos momentos el nivel
de dependencia del petrbleo desencadend un verdadero pénico en las CE, ya -

que el 567 del total del consumo de energia provenia de petrdleo importado.

Los franceses proponian formar un frente comin de los paises consumido
res, principalmente los de las CE, ante los exportadores de petrdleo, con—-
cretamente ante la OPEP, para poder obligarlos a bajar los precios del cru-

do, aunque esta medida a corto plazo pudiera afectar a la economia europea.

Por otro lado, el 1 de febrero de 1974, Richard Nixon declaraba ante -
el Congreso Norteamericano:'-Nuestro pais comienza el afio de 1974 en una po
sicibén de liderazgo. El délar estd sblido.... y nosotros gozamos de la li-
bertad de accidn, fruto de nuestra gran capacidad de produccién. Debemos -
retomar las responsabilidades y las oportunidades que esta posicién de 1i—-
derazgo implican.-"(24) Este liderazgo implicaba la subordinacién de Euro-
pa a E.U.A., subordinacién que las CE no deseaban. Aunque inicialmente Hel
mut Schmidt, canciller de la RFA decia que si era necesario escoger entre -
las CE y E.U.A., é1 escogeria a estos Ultimos, el presidente alemén, Walter
Scheel, apoyaba incondicionalmente a la integracidn europea, con lo que Ale
mania no se separaba de las Comunidades en este aspecto, Asi, en diciembre
de 1974, tras un acuerdo de las CE de crear una politica energética comin -
para mantener su autonomia relativa y no caer en la subordinacibén norteame-
ricana, el Consejo de Ministros emiti6 la resolucibén 0J-C-153/2, que esta—

blecia los objetivos de la politica energética comin para 1985. Estos ----

(23) J.M.Maters.- la politica energética de la CEE.- Revista de Comercio —

Exterior.- pag. 589
(24) Jean Lecerf.- La Communauté en péril.- Ed. Gallimard.- pags. 380 y 381
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objetivos eran bAsicamente los siguientes:
* Importaciones. Reducir la dependencia de importaciones de las Comunida—-
des Europeas, del pronéstico realizado en 1973 del 50% para 1985 a 40% para
ese mismo afio, considerando que en 1973 la dependencia de las importaciones
habia sido del 63%.
* Crecimiento. Reducir el aumento total de la demanda energética a un ni--—
vel tal que el consumo en 1985 fuera en 15% menor que el establecido en el-
pronéstico de 1973.
* Electricidad. Aumentar la produccién de este fluido y en particular el -
generado por fuentes nucleares, hasta cubrir el 357 del consumo de energia-
en 1985, consumo que era dei 28% en 1973.
* Combustibles sélidos. Mantener la produccién de carbén -180 millones de-
toneladas de crudo equivalente (mtce)- hasta 1985, aumentar las importacio-
nes y elevar la produccién de carbén fésil y turba de 26 mtce en 1974 a 30
mtce en 1985.
% Gas natural. Incrementar la exploracién y la explotacién para impulsar -
la produccién interna alrededor de 175-223 mtce en 1985, mientras ésta era-
de 130 mtce en 1974. Ademis se elevarian las importaciones de gas natural.
* Energia nuclear. Aumentar la capacidad instalada a 160-200 GWe en 1985,-
aumentandola de 144 a 184 GWe desde 1973.
* Petrdleo. Sustituir el petrdleo por otros combustibles y aumentar la pro
duccion interna de éste de 10 mtce en 1973 a 180 mtce en 1985, a fin de po-
der limitar las importaciones petroleras a 420 mtce.
# Otros. Elevar la produccién de energia hidrdulica y geotérmica de 25 ---
mtce (1974) a 43 mtce en 1985, fomentando la investigacién y el desarrollo~

de nuevas fuentes y tecnologias energéticas.

Estos objetivos son una mezcla de prondsticos muy optimistas y meras -
fantasias, ya que para 1983, la capacidad instalada de energia nuclear, por
citar un ejemplo, apenas habia llegado a 45 GWe. Estos objetivos no pudig—
ron ser cumplidos, mds que en un porcentaje muy reducido, pero este primer-

intento de crear una politica energética comiin resultd bastante aceptable.

"Ademis esta politica did origen a una importante serie de programas -
de investigacién, desarrollo y demostracibén que a mediano plazo proporciona

réan no solo la base para la planificacién mds realista, sino también los me
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dios para alcanzar cuando menos algunos de los objetivos deseados.'"(25)

Los programas de investigacién antes mencionados contemplan los si----—
guientes aspectos:
* investigacién nuclear;
* .y . .
conservacioén y uso racional de la energia;
* exploracién de yacimientos petroleros y de gas;
* creacién de fuentes de energia alterna y tecnologia energética mas efi-—-
ciente;

* analisis y prondstico de sistemas de energia.

Paralelamente a esto, las CE emitieron varios reglamentos sobre ener--
gla y aspectos ambientales afines, con el fin de armonizar las concepciones
de todos los Estados miembros y asi poder fijar objetivos comunes. Estos -
reglamentos abarcan los puntos enumerados a continuacidn:

- el empleo de gas en las plantas de energia;

- el uso racional y conservacién de la energia en diversos sectores;
- acumulacién de existencias;

- manejo de las existencias de petrdleo en un caso de crisis;

- un sistema de precios uniforme;

- el apoyo a proyectos de inversidén en el sector energético.

Debido a las condiciones siempre cambiantes en la situacibén energética
mundial, fue necesario reestructurar los objetivos de la politica energéti-
ca europea, estableciendo como nueva fecha limite el afio de 1990. E1 obje-
tivo principal de esta nueva politica busca reducir a 40% la participacibén-
del petr6leo en la oferta total de energia de la Comunidad. Ademds, el uso
de la energia nuclear y de los combustibles sblidos en 1990 deberd propor-—-—
cionar del 70 al 757 de la energia necesaria para la generacidn de electri-

cidad.

El tercer objetivo uqe persiguen las Comunidades consiste en buscar la

disociacién gradual del crecimiento energético del crecimiento econdmico, -

.y e iy
cuya relacion se reflejaria en un descenso de la proporcion entre ambos, --

(25) J.M.Maters.~ op. cit. pags. 590 y 591.
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proporcibén conocida como coeficiente energético. Este deberd disminuir de-

1.1, a principios de la década de los ochentas, hasta 0.7 en 1990.(26)

La evaluacibén que se puede hacer transcurrida la mitad del lapso pro-—-
puesto para lograr estas metas, hace suponer que gracias a los avances y —-—

éxitos logrados hasta el momento, estos si podran ser cumplidos.

En 1983, las CE destinaron el 3.6% de su presupuesto, es decir, 1,495-
millones de ECUS a la politica energética.(27)

Desde el punto de vista de las Comunidades Europeas, el logro mas im--
portante es el obtenido en el sector petrolero, ya que el consumo de este -
energético disminuyd en 237% durante el periodo comprendido entre 1974 y ——
1983, tal como lo muestra el cuadro 10. Por otro lado, la produccién euro-
pea del crudo pasd de 2% en 1974 a 29% en 1983. Ya los paises europeos --—
cuentan ademis con reservas estratégicas que no permiten que volvieran a —
hallarse en una situacidén tan conflictiva como en 1973. Por otra parte, se
han diversificado los mercados de los cuales los paises europeos importan -
su petrbleo, obteniendo solo el 617 de éste .de la OPEP, con lo que lograron

reducir considerablemente su dependencia de dicha organizacién.(28)

En lo que respecta al carbén, si bien su consumo ya no ha descendido,-
tampoco ha aumentado considerablemente, como se esperaba. Hay planes de --
crear plantas eléctricas alimentadas con carbbén y se espera que su-utiliza-
cibén cobre mayor importancia. Sin embargo, este combustible presenta un --—
problema que pudiera retrasar su consumo masivo: los residuos que deja son~
coculpables de la lluvia 4cida que tanto preocupa a los ecologistas euro-—-

peos, va que ésta provoca la muerte de grandes extensiones deé bosques.

El gas natural, que actualmente representa un 20% aproximadamente del-
consumo de energia de las CE, puede cobrar mayor importancia en el futuro,—
gracias al gaseoducto transsiberiano, que los paises miembros de las Comuni

dades construyeron en asociacién con la Unidén Soviética. Con esta accidn,-

(26) idem.

(27) Informe de las Comunidades Europeas 1983.- tomado de W. Harbrecht.-
op. cit.

(28) J.M.Maters.- op. cit.



CUADRO 10: CONSUMO DE ENERGIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN 1983 (mtce)

PAIS FETROLEO CAREON GAS NATURAL ENERGIA @®IROS TOTAL
NUCLEAR

B&lgica 18.6 8.9 7.1 6.1 0.1 40.8
Dinzmarca 10.3 6.0 - - 0.4 16.6
Francia 84.6 24.2 22.6 37.4 5.0 173.8
Grecia 10.4 4.7 0.1 - 0.4 15.6
Irlanda 4.1 2.0 1.8 - 0.1 7.9
Italia 84.0 12.0 22.4 1.6 5.0 125.0
Luxemburgo 1.0 1.3 0.3 - 0.3 2.8
Paises Bajos 20.5 5.9 29.1 0.9 0.6 57.0
Reino Unido 71.0 64.5 42.0 18.0 0.4 190.8
Repfiblica Federal

Alemana 106.5 80.1 39.6 16.5 3.8 245.9
Total (diez paises) 411.0 209.5 164.9 75.5 15.5 876.4

(a) E1 Reino Unido es un exportador neto de petréleo.
Fuente: Informe de la Comisién Europea 1984.

IMFORTACIONES DE
PETROLEO + CONSUMO
DE ENERGIA (%)

45.6
48.8
47.4
58.3 °
51.9
65.4
35.7
30.8
a

41.6

32.2

4
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las. CE han demostrado que no estadn subordinadas a los E.U.A., ya que el go-

bierno.nortemaericano hizo todo lo posible por impedir la construccién de -
este gaseoducto, embargando tecnologia adquirida con anterioridad, negando-
A}

la asesoria en la construccibn, etc.

"El uso de la energia nuclear se ha extendido enormemente desde 1973;-
ahora representa poco menos del 10% del consumo de las CE. Se espera que -
en 1985 la energia nuclear genere el 30% de toda la electricidad de las Co-
munidades."(29) Los objetivos de la politica energética pueden ser replan-
teados en futuro prbéximo a consecuencia de la catistrofe nuclear de Cherng-
byl, U.R.S.S., en abril de 1986. Este accidente puso a las Comunidades —
Europeas y al resto del mundo ante una realidad nueva y desconocida, ya que
si bien se ha utilizado la energia nuclear, ningin Estado ha disefiado una -
estrategia a utilizar en un caso de accidente nuclear grave. Los dafios que
la catéstrofe trajo a la agricultura y ganaderia de las CE, ademds de repre
sentar un problema de indole econbémica, llevdé a varios grupos politicos de-
los diversos paises europeos, principalmente de la RFA a atacar la energia-
atomica. Estos grupos argumentan que no se puede descartar la posibilidad-
de que lo sucedido en Chernobyl se repita en territorio de las CE, y ante -
la energia nuclear y la radiacién el hombre ain estd indefenso y no cuenta-
con medios para combatirla o contrarestarla. Por esto, los grupos ecologis
tas, tales como los "verdes" en Alemania, buscan el cierre de todas las ——-
plantas nucleoeléctricas y de regeneracién de desperdicios atbémicos. Si --
bien estas presiones quiza nunca alcancen dichos objetivos, si pueden influ
enciar de manera importanté los planes futuros de las CE en este rubro, fre
nando el desarrollo de la energia nuclear, ya sea por medios pacificos o —-
violentos al interior de cada uno de los Esﬁados miembros, o en el seno del

Parlamento Europeo.

Si bien la politica energética aln no ha tenido los resultados espera-
dos, si ha dado a las Comunidades Europeas cierta autonomia energética, y -
por ende, una postura de mayor poder frente a terceros, y sobre todo ha sal
vado a las CE de la subordinacién hacia los E.U.A. Esta politica comin tie
ne una importancia fundamental ya que protege a Europa de volver a caer en-
una crisis como la de 1973, e incluso les da la oportunidad de mover los
precios del petrbéleo mundial, gracias a las exportaciones brit&ncias del l

crudo.

(29) idem.
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CAPITULO V: EL SISTEMA MONETARIO EUROPEO
V.1 EL ORDEN MONETARIO CAPITALISTA DE LA POSTGUERRA.

El orden monetario que rigié al mundo capitalista desde la postguerra-

hasta 1973, se basaba en el patrén divisa oro (Gold Exchange Standard), que
se concord6 a mediados de 1944 durante la Conferencia de Bretton Woods. E1
sistema monetario de Bretton Woods giraba alrededor del dbélar, al cual se -
le establecid una paridad fija con respecto al oro, que era de 35 dblares -
por onza troy de oro. Asi el ddélar fungia como divisa oro y como moneda --
internacional, al establecerse las paridades de las demds monedas con res—-
pecto al dbélar y no al oro, coimo habia sido antes de la guerra. En la Con-—
ferencia de Bretton Woods se crearon el Fondo Monetario Internacional (FMI)

y el Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo (BIRD).

El FMI perseguia los siguientes fines:
- crear un sistema monetario estable, mediante la minimizacién de los pro—
blemas de balanza de pagos de .sus miembros;

Ly .y .
- promoci6n de la cooperacion en problemas monetarios;
- facilitar la expansién del comercio internacional;
- promover la estabilidad en las tasas de cambio; y
-~ crear un sistema multilateral de pagos y eliminar las restricciones de —

cambio de las monedas, para agilizar el comercio internacional.

Los paises participaban por medio de una cuota, la cual a su vez deter
minaba el nimero de votos de cada pais. Para que una decisidén pudiera ser-
tomada, se debia obtener el 85% del total de votos. E.U.A., ya en 1974, ——
cuando habia perdido gran parte de su influencia, y su cuota habia disminui
do considerablemente en comparacién a los demds paises desarrollados, ain -

tenia el 19% de los votos, por lo que podia vetar cualquier decisién.

El BIRD era la segunda institucién del sistema de Bretton Woods; sus -
fines son:
- cooperar en la reconstruccién y desarrollo de los paises miembros, me-—-~-
diante inversiones de capital;
- promover la inversién extranjera;
- promover un crecimiento equilibrado, a largo plazo, del comercio interna-

cional.
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También en esta institucibén, los Estados Unidos tenian la mayor parti-

cipacién, con 6,350 millones de dblares.

Actualmente el BIRD se conoce como BIRF (Banco Internacional de Recons
truccién y Fomento), ya que después de los primeros afios de la postguerra,-
el BIRF se ocupb mds del fomento del comercio internacional, que del des---

arrollo.

"El sistema de Bretton Woods estaba disefiado para servir a las necesi-
dades norteamericanas, para financiar por un lado, las actividades politico-
militares y econdémicas de los monopolios estadounid- el extranjero,-
y para poder prestar ayuda financiera y tecnolégica a Europa (Plan Marshall)
durante los priemros afios de la postguerra.'(30) Esto llevé a la transna—
cionalizacién de E.U.A., estableciendo su control casi absoluto sobre el —
sistema monetario internacional, fortaleciendo asi su postura como una su—-
perpotencia. Por otro lado, esto llevd al gobierno norteamericano a endeu-
darse, para poder mantener la paridad fijada con respecto al oro. Esto, ——
ademds de llevarlos a comprar monedas fuertes para reforzar su reserva, lle
v6 en 1967 a la creacibén de los Derechos Especiales de Giro (DEG) como una-
forma de crear liquidez en el sistema monetario. Estos DEGs sin embargo, y
contra lo previsto, también se respaldaban en el dbélar. Ante esta nueva si

tuacién, el gobierno norteamericanc comenzd una sorie da devaluaciones del~

délar con respecto al oro, a fin de solucionar el porblema del déficit que-

enfrentaban los E.U.A.

Esta situacién y la transancionalizacidn antes mencionada di6é lugar a-
un nuevo fenémeno, los eurodblares. Se entiende por eurodélares "todo depd

sito en dblares hecho en un banco comercial fuera del territorio norteameri
cano."(31)

Pronto los euroddlares se convirtieron en una verdadera moneda interna
cional, controlando los movimientos financieros, mientras daba altos rendi-

mientos a los banqueros extranjeros, en vez de ir a parar a la reserva fede

(30) Frank Deppe.- Europaische Wirtschaftsgemeinschaft.- 1975.- Ed. Rowohlt.
pag.286.

(31) Jacques Riboud.- Une monnaie pour 1'Europe.- Editions de la RPP.-
pags. 141 y 142,
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ral de los E.U.A., que por otro lado si los respaldaba.

E1l 15 de agosto de 1971,.Richard Nixon decreté de forma unilateral la-
inconvertibilidad del délar, con lo que los miembros de las C.E. reconside-
raron lo expuesto por R.Barre, en 1969, cuando habl6 de la '"necesidad de —-
que los paises de las Comunidades Europeas actuaran de manera conjunta para
poder frenar la invasién de ddblares'"(32), invasibén que estaba desplazando a
todas las monedas europeas, y le estaba restando poder econbémico al conti—
nente a la vez que aumentaba el control norteamericano, via empresas trasna

cionales, sobre las economias europeas.

Cuando en 1973 se aceptd la inconvertibilidad del ddélar y se estable—
cib la flotacién de las monedas, los eurodblares tuvieron un auge inespera-
do. En 1973 se estimaba que habia 40,000 millones de eurodblares, y en ———
1974 esta cantidad habia crecido a la cantidad de 170,000 de eurodblares. -
Si comparamos esto con los 50,000 millones de délares, con los que contaba-

el BIRF, se puede comprender el poder del euroddlar.(33)

Con la inconvertibilidad del délar, la flotacién de las monedas y el -
poder de los eurodblares, el sistema de Bretton Woods ya no tiene ningln —-
atractivo para los paises desarrollados, y para los subdesarrollados es so-

lo un instrumento de dominacién, del cual no se pueden liberar.

Ante esta realidad, las Comunidades Europeas redoblaron sus esfuerzos-
por crear un sistema monetario europeo, que les-permitiera liberarse paulati
namente del sistema de Bretton Woods, y por afadidura de la dominacién fi--
nanciera de los E.U.A., para asi poderse fortalecer ellos como otro polo de

poder monetario y financiero.

V.2 ANTECEDENTES DEL SISTEMA MONETARIO EUROPEO.
Se puede considerar como antecedente lejano del sistema monetario euro
peo (SME) a la Unién Europea de Pagos, que funcionaba en la década de los -

cincuentas. Esta organizacién ya fue analizada en el capitulo I, por lo ——

(32) Jean Lecerf.- op. cit.- pag. 285
(33) Jacques Riboud.- op. cit.- pag. 142
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que solo resta decir que se hallaba bajo el control total del dbélar, y que-
mediante el Sistema de Bretton Woods, durante el tiempo de su funcionamien-
to, el gobierno norteamericano controlaba las politicas econdémicas y moneta

rias de los 14 miembros de la unién.

El Plan Werner.- E1 Plan Werner parte de las proposiciones hechas por-
Barre, en 1969, y proponia crear un sistema monetario que contemplaba dos -
aspectos:

#* Un sistema de financiamiento a corto y mediano plazo, mediante un fondo -
europeo de cooperacién monetaria. E1 Fondo Europeo de Cooperacién Moneta--—
ria entr6 en vigor el 1 de abril de 1973, estando dirigido por un consejo -
de administracién compuesto por los directores de los bancos centrales de -
los paises miembros. Su misidén era fijar los margenes de fluctuacién de -~
las monedas europeas, como respuesta a la flotacién impuesta por el FMI, vi
gilar un buen funcionamiento del sistema de cambios creado, garantizar la -
eficacia y correcta aplicacién de la ayuda financiera y organizar una poli-
tica comin de reserva monetaria.

*Crear un sistema de cambios, basado en margenes de fluctuacidén entre los -
paises miembros de las CE y otros paises europeos que desearan participar.-
A este sistema se le conoce como la "serpiente" y establecia mirgenes de --
+/- 2.25% de fluctuacién mixima de una moneda con respecto a su paridad ha-

cia otras monedas europeas y con respecto al délar, en segundo término.

Este sistema funciond hasta que fue sustituido por el Sistema Moneta--
rio Europeo, y aunque no pudo desligarse totalmente del dblar, fue un avan-
ce importante en el camino hacia una autonomia monetaria, ademis de ser el-
primer sistema de estas caracteristicas, después del sistema de Bretton ———
Woods. Fue pués la primera respuesta tangible de las CE a la politica de -

dominacién monetaria de los E.U.A.

V.3 CALENDARIO DE ACONTECIMIENTOS QUE TUVIERON IMPLICACIONES MONETARIAS
IMPORTANTES PARA LAS CE.

A continuacidén se presenta un calendario de aconéecimientos que tuvie-
ron implicaciones importantes en la consolidaci6én del Sistema Monetario -—-
Europeo.

25 de marzo de 1957.- firma de los Tratados de Roma.

1 de enero de 1958.- entrada en vigor de los mismos.
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diciembre de 1858.- 10 paises europeos restauran la convertibilidad -
de sus monedas en el sentido del articulo 8 del -
FMf, poniendo fin a la Unién Europea de Pagos.
diciembre de 1958.- devaluacién del franco francés en 14.87
marzo de 1961.- revaluacién del marco y del florin en un 5%.
enero de 1962.- aprobacién de la propuesta del FMI, de préstamos a 10
paises industrializados. Se instaura el Sistema de -
Acuerdos Generales de Préstamos.
octubre de 1962.- memorandum de la Comisién sobre los programas de --—
accién de la CEE durante la segunda etapa del merco
mln.
mayo de 1964.- creacién del Comité de directores de los bancos centra
les de los paises de la CEE.
julio de 1967.- entrada en vigor del Tratado de Bruselas.
noviembre de 1967.- Devaluaci6én de la libra esterlina del 14.33%.
julio de 1969.- primera enmienda al estatuto del FMI, instauracién de
los DEG.
agosto de 1969.- devaluacién del franco francés en 11.13%.
octubre de 1969.- revaluacién del marco en 9.3%.
diciembre de 1969.- conferencia de los jefes de Estado y de gobierno-
de las CE, donde surge la idea de la unién moneta
ria y econdmica.
enero de 1970.- primera asignacién de DEGs.
febrero de 1970.~ acuerdo constitutivo de un sistema de proteccién mg
netaria a corto plazo.
marzo de 1971.- decisién del Consejo que da lugar a un mecanismo de -
proteccién financiera a mediano plazo.
mayo de 1971.- flotacién del marco y del florin.
agosto de 1971.- Nixon anuncia la no convertibilidad del délar y gra
va las importaciones con un impuesto del 107
septiembre de 1971.- decisién del Consejo que pone prioridad a la bis
queda de soluciones a la problemitica monetaria-
internacional, creacién del sistema de cambios -
en Europa, es decir, de la "serpiente".
septiembre de 1971.- reunién del grupo de los 10, donde se establece-
un reajuste de las monedas y una devaluacién del

délar.
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marzo de 1972.- decisién relativa a la instauracién por etapas de la-
unién econdémica y monetaria dentro de las CE.
abril de 1972.- entrada en vigor del acuerdo de Basilea que instituye
la serpiente con mirgenes de fluctuacién de +/- 2.25%,
participan Bélgica, Francia, Italia, RFA, Paises Ba—
jos y Luxemburgo.
mayo de 1972.- entraan a la serpeinte la libra esterlina, la libra ir-
landesa y corona danesa.
junio de 1972.- se retiran de la serpiente la libra esterlina y la 1i
bra irlandesa.
junio de 1972.- se retira la corona danesa.
julio de 1972.- institucién del comité del FMI (comité de los 20), pa
ra reformar el sistema monetario internacional.
octubre de 1972.- reingreso de la corona danesa a la serpiente.
noviembre de 1972.- comienzo de los trabajos de reforma propuestos --
por el comité de los 20.
enero de 1973.- entrada de Dinamarca, Irlanda y del Reino Unido a las
Comunidades Europeas.
febrero de 1973 .- retirada de la lira italiana de la serpiente.
marzo de 1973.- revaluaci6én del marco en 3% y acuerdo mediante el —-——
cual las monedas solo pueden fluctuar en un margen de
+/- 2.25%, a excepcién de la libra esterlina, la 1i-—-
bra irlandesa y la lira, que pueden fluctuar libremen
te.
marzo de 1973.- integracién dela corona noruega y la corona sueca a -
la serpiente.
abril de 1973.- creacién del Fondc Europeo de Cooperacién Monetaria.
junio de 1973.- revaluacién del marco en 5.5%.
septiembre de 1973.- revaluacidén del florin en 5Z.
octubre de 1973.- embargo petrolero y alza del precio del crudo a‘cag
sa de la guerra arabe-israeli.
noviembre de 1973.- revaluacién de la corona noruega en 5%.
enero de 1974.-~ decisi6én del comité de los veinte de adoptar una pos-
tura evolutiva con respecto a las reformas del siste-

ma monetario internacional.
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19 de enero de 1974.- retirada del franco francés de la serpiente.

14 de junio de 1974.- publicacién, por parte del comité de los 20 de un es-

quema de reformas con medidas inmediatas.

3 de octubre de 1974.- primera reunién del Comité interino del FMI.

2 de abril de 1975.- aplicacién del ECU a ciertos sectores comunitarios.

10 de julio de 1975.- reingreso del franco francés a la serpiente.

8 de enero de 1976.- reunién del comité del FMI en Jamaica, donde se esta--—
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blecen las bases para la segunda enmienda a sus estatu
tos.
marzo de 1976.- nueva retirada del franco de la serpiente.
octubre de 1976.- el marco se revalua en 2%, la corona danesa se deva
lua en 47 y la corona noruega y la corona sueca en
17.
abril de 1977.- devaluacibén de la corona sueca en 6% y de la corona -
danesa y noruega en 3%. ]
agosto de 1977.- retirada de la corona sueca de la serpiente y deva—-
luacién de la corona danesa y noruega en 57.
noviembre de 1977.- comunicado de la Comisidén sobre las perspectivas-
de la unidén econbémica y monetaria.
febrero de 1978.- devaluacién de la corona noruega en 8%.
abril de 1978.- el Consejo de Europa, en Copenhague, establece la --—-
creacién de una zona de estabilidad monetaria en Euro
pa.
julio de 1978.- en Bremen, el Consejo de Europa establece los linea—
mientos generales del SME.
octubre de 1978.- revaluacién del marco en 4%, y del franco francés y

del florin en 2

diciembre de 1978.- en Bruselas, sejo de Europa emite la resolu
n del SME.

diciembre de 1978.- retirada de la corona noruega de la serpiente.

cién de insta

diciembre de 1978.- adopcidén de un reglamento relativo a los ECUS y-~
de otro relativo al SME.

diciembre de 1978.- aumento de la ayuda financiera a mediano plazo.

marzo de 1979.- proclamacibén de la entrada en vigor, al dia siguiente

del Sistema Monetario Europeo.
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13 de marzo de 1979.- entrada en vigor del Sistema Monetario Europeo (SME).
(34)

V.4 EL SISTEMA MONETARIO EUROPEO.
El 13 de marzo de 1979 entrd en vigor oficialmente el Sistema Moneta——
rio Europeo, 'considerado generalmente como el primer paso efectivo hacia -

la formacidén de la Unidén Monetaria Europea (UME)."(35)

. Un motivo econdmico fundamental de la creacién del SME, fue la insatis
faccién provocada por la experiencia de los cambios flotantes, y de la con-
viccién de que dicha situacidén monetaria fue nefasta para la integracién —
europea, afectando desfavorablemente el crecimiento y el nivel de empleo en

Europa.

El Sistema Monetario Europeo puede favorecer una mayor estabilidad en-
sus relaciones de cambio en dos planos:
* a corto plazo, al igualar las fluctuaciones axcesivas;
% a largo plazo, al fomEHEEF‘GEE‘EEEB?‘EBEVérgencia de las economias de los

paises miembros.

La l6gica acumulativa de las Comunidades Europeas va mis allad de un -~
simple mercado comin, busca la integracién econémica y politica, por lo que

requiere de una integracidén monetaria.

En los articulos 103 al 108 del Tratado constitutivo de la CEE se esti
pula que los Estados miembros deberén dirigir su politica econémica hacia -
el interés comin, tratando de equilibrar su balanza de pagos. Los contro—
les de cambio deberan deberdn ser eliminados poco a poco, bajo los auspi---
cios de un comité consultivo monetario. Estos articulos fueron cumplidos y
sus objetivos se lograron e incluso se superaron, cuando en 1964 se estaslg
cieron tres comités y se reformé el articulo 107, en el sentido de que cual
quier politica de orden monetario deberia ser aprobada por el comité consul

tivo.

(34) Jacques van Ypersele.- Le systéme monetaire européen.- Comisién de las
CE
(35) -Ram6én Tamames.- op. cit.- pag. 206.
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El 2 de diciembre de 1970, Willy Brandt, entonces canciller alemin, --
propuso la creacién de una Unién Econémica y Monetaria, proponiendo mirge--
nes de fluctuacién monetaria. Finalmente en 1978, el SME fue adoptado por-
el Consejo de Europa, en Bruselas.

Actualmente el Sistema Monetario Europeo cuneta con nueve miembros, ya
que ni Grecia, ni Espafa y Portugal participan alin, dadas las desventajas -
que la participacién tendria para sus economias. Deber&n integrarse al es-—
tar econémicamente preparados. Las monedas fluctuan en un 2.25%, con excep
cién de la lira italiana que tiene un margen de fluctuacién del 6%. FE1 ECU
(European Currency Unit) es una unidad monetaria europea, compuesta por una
canasta de monedas, en la cual participan los miembros del SME. El1 ECU, --
ademds de ser un medio de pago y unidad de cuenta, es una forma de reserva-
y de regulacién entre los bancos centrales para mantener los limites de ——-

fluctuacién.

#E1 mecanismo de cambio e intervenci6én.- Este mecansimo cuenta con dos-
elementos:
- uno basado en la existencia de paridades bilaterales, llamadas pivotes de
cotizacién bilateral, entre las monedas participantes. Alrededor de estos-
pivotes son fijados los margenes de fluctuacidn, que deben ser respetados y
mantenidos mediante intervenciones obligatorias e ilimitadas en los merca--
dos de cambios;
- otro basado en el indicador de divergencia, donde se resumen las acciones
de las autoridades, cuando una moneda sobrepasa el limite de fluctuacién --

con respecto al ECU.

El cuadro 11 contiene las paridades resultantes de las estadisticas --
del 21 de marzo de 1983. Caba aclarar que la libra esterlina no participa-
del mecanismo de cambio del SME; sin embargo se le atribuye un pivote arti-
ficial con respecto al ECU, para poder calcular su indicador de divergencia
Las demis monedas tienen su pivote real con respecto al ECU y estos pivotes
solo pueden ser modificados por acuerdo comiin, o por disposicién de la Comi

sién de las CE.



CUADRO 11: PIVOIES DE COTIZACION BIIATERAL Y LIMITES DE COTIZACICN PARA IAS MINEDAS PARTICIPANTES DEL MECA
NISMO DE CAMBIOS DEL SME A PART'IR DEL 21 DE MARZO DE 1983.

FLORIN FRANCO MARCO CORONA LIBRA LIBRA FRANCO LIRA
BELGA* DANESA ESTER IRLAN FRANCES ITALIANA
LINA DESA

100 +2.25% 100 1 818.00 90.770 329.630 * 29.3832 278.35 58 997.0
florines pivote 100 1777.58 88.753 322.300 * 28.7295 272.16 55 563.0

-2.25% 100 1 738.00 . 86.780 315.130 * 28.0904 266.10 52 329.0
100 +2.25% 5.753 100 5.106 18.543 * 1.6530 15.66 3 318.9
francos pivote 5.625 100 4.993 18.131 * 1.6162 15.31 3 125.7
belgas -2.25% 5.501 100 4.882 17.727 * 1.5803 14.97 2 943.8
100 +2.25% 115.235 2 048.35 100 371.400 * 33.1015 313.63 66 473.0
mArcos pivote 112.673 2 002.85 100 363.141 * 32.3703 306.65 62 604.3

-2.25% 110.167 1 958.50 100 355.060 * 31.6455 299.85 58 960.0
100 +2.25% 31.732 564.10 28.165 100 * 9.1168 86.36 18 305.0
coronas pivote 31.027 551.54  27.537 100 * 8.9139 84.44 17 239.7
danesas -2.25% 30.337 539.30 26.925 100 * 8.7157 82.57 16 236.0
1 libra
esterlina * * * * * 1 * * *
1 +2.25% 3.560 63.23 3.160 11.473 * 1 9.69 2 053.5
libra pivote 3.481 61.87 3.089 11.218 * 1 9.47 1 934.0
irlandesa =-2.25% 3.403 60.49 3.021 10.969 * 1 9.26 1821.4
100 +2.25% 37.580 668.00  33.350 121.11 * 10.7964 100 21 677.0
francos pivote 36.743 653.14 32.611 118.42 * 10.5562 100 20 415.7
franceses -2.25% 35.925 638.60 31.885 115.78 * 10.3214 100 19 227.0
1 000 +2.25% 1.911 33.97 1.696 6.16 * 0.5490 5.20 1 000
liras pivote 1.799 31.99 1.597 5.80 * 0.5171 4.90 1 000
itdliapas -2.25% 1.695 30.13 1.504 5.46 * 0.4870 4.61 1 000
1 ECU pivote 2.496 44.37 2.215 8.04 0.6298 0.7170 6.79 1 386.8

* E1 franco belga es utilizado tanto por B&lgica como por Luxemhiirgo, por lo que en este caso se le trat6 en -
conjunto. ’ i
ruente: Jacgues von Ypersele et Jean-Claude Koeune.- op. cit.- pag.43.
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Cuando la moneda de un pais rebasa su limite de intervencién con res--
pecto a otra moneda del sistema, de manera obligatoria deberdn intervenir -
los bancos centrales de los dos paises afectados, para que se recupere otra

vez la moneda y vuelva a su rango de intervencidn.

Ademis de la intervencidén bilateral, el SME prevee la posibilidad de -
intervenir antes de que una moneda sobrepase los limites de intervencidn,--
posibilidad conocida como intervencién intramarginal. Se puede hablar de -
dos tipos de intervencién intramarginal:

a.- las operaciones de los bancos centrales, que tratan de controlar la mo-
neda dentro de su margen de fluctuacibn, adquiriendo monedas fuertes, gene-
ralmente dblares, pués la adquisicién de estos no requiere de autorizacidn-
de las Comunidades. Este tipo de operacidén resulta contraproducente para -
los intereses de las CE si se utiliza con demasiada frecuencia, ya que asi-
el dbélar puede cobrar fuerza e importancia dentro del SME;

b.- el segundo tipo de intervencién intramarginal se basa en los indicado--

res de divergencia.

#* Indicadores de divergencia.- Para obtener el indicador de divergen-—-
cia, se calcula la diferencia méxima de cada moneda. Este rango de diferen
cia representa el porcentaje maximo de repreciacién o depreciacidén que la -
cotizacién del ECU, expresado en dicha moneda, puede resistir con respecto-
al pivote de cotizacidén. Asi se supone que la diferencia del 2.25% en una-
direcci6én de una moneda determinada, se reflejard igual en todas las demis-
monedas del sistema monetario. El indicador de divergencia varia segin la-

posicién de la moneda en cuestibén con respecto al délar.

Se ha denominado umbral de divergencia al 75% del rango miximo de di-
- H

vergencia de una moneda.

La depreciacién o repreciacién del ECU, expresado en una moneda dada,-
es menor que la depreciacién o repreciacién de las demds monedas con respec
to a la moneda en cuestién, ya que ésta no puede sufrir cambios de cotiza—
cién con respecto a si misma, por lo que mantendrd su cotizacién en la ca-—

nasta de monedas que forman el ECU.



N

65

CUADRO 12: PIVOTES DE COTIZACION Y LIMITES DE DIVERGENCIA DEL FRANCO BELGA
EL 21 DE MARZO DE 1983.(cifras redondeadas)

COMPOSICION DEL ECU OONTRAVALOR EN FRANDS BELGAS DE 105 (DMFONENTES IEL BHU.
CAMBIO OON RESPICIO AL DEPRECTAID 2.25700N RESPECTO
FRANCD EFIGA AL FRANGO BFIGA

franco belga 3.80 3.80 3.80

florin 0.286 5.08 4,97

corona danesa 0.217 1.20 1.17

marco 0.828 16.58 16.21

lira italiana 109.000 3.49 3.41

franco francés 1.150 7.51 7.34

libra esterlina 0.088 6.23 6.09

libra irlandesa 0.008 0.47 0.46

1 ECU vale 44,36 43.45

depreciacién del ECU en %= 2.0573

Fuente: idem. pag. 46

Del cuadro anterior podemos desprender las siguientes observaciones:
- Si bien la depreciacién de las monedas del SME con respecto al franco bel
ga fue de 2.25%, la depreciacién del ECU expresado en dicha moneda fue de -
2.0753%, es decir fue menor.
- La relacién entre los 3.80 francos belgas y la cotizacién en el mercado -
del ECU expresado en francos belgas constituye el valor de esta moneda en -
la canasta componente del ECU.
- E1 valor del ECU expresado en una moneda puede variar ya que la cotiza——-
cibén en el mercado de esta unidad de cuenta, expresada gn la moneda en cues
tién puede variar. Aumenta si la moneda se reprecia y disminuye si se de--

precia.

El cuadro 13 muestra los rangos maximos de divergencia y los umbrales-—
de divergencia de las monedas participantes del Sistema Monetario Europeo,-
a partir del 21 de marzo de 1983.

CUADRO 13: RANGOS MAXIMOS DE DIVERGENCIA Y UMBRALES DE DIVERGENCIA.

MONEDA RANGO MAXIMO DE UMBRAL DE
DIVERGENCIA (%) DIVERGENCIA (%)
franco belga +/- 2.0573 +/~ 1.5430
marco +/~ 1.4089 +/- 1.0567
florin +/- 1.9921 +/- 1.4941
corona danesa +/~ 2.1892 +/- 1.6419
franco francés +/-1.8691 +/- 1.4018
lira italiana +/- 5.5284 +/~ 4.1463
libra irlandesa +/- 2.2261 +/- 1.6696

Fuente: idem.- pag. 47
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El indicador de divergencia (ID) mide el grado de utilizacibén para ---

una moneda de su rango miximo de divergencia y se calcula de la manera si--

guiente:

prima = cotizacién del BJ en wna moneda — el pivote del BJ en esa moneda
el pivote del B en esa aoneda y esa fecha

D= prim x 100

rango méximo de divergencia
Si la cotizacidén de una moneda pasa su limite de intervencién con res-
pecto a otra, se debe intervenir obligatoriamente de la manera sefialada. ~--

Pero si una moneda salta su umbral de divergencia, da un aviso de que se —-

intervenga de manera intramarginal:

a.- Intervencién diversificada: intervecnién en los mercados.de diversas mo
nedas del SME antes de que sobrepase el rango maximo de divergencia de-
una de ellas.

b.— Medidas de politica monetaria interna, que se reflejan sobre todo en —-
las tasas de interés.

c.~ Modificaciones del pivote de cotizacién.

d.- Otras medidas de politica monetaria.

* E1 ECU y sus funciones.- E1 ECU, European Currency Unit, es una uni-
dad de cuenta y monetaria compuesta por una canasta de monedas, tal como lo
muestra.el cuadro 14:

CUADRO 14:COMPOSICION DEL ECU

MONEDA NO. DE UNIDADES DE FONDERACION REL.  PONDERACION RHL.
LA MXEDA EL 13.1011.79 (%) EL 21.111.83 (%)
marco 0.828 33.0 37.38
franco francés 1.150 19.8 16.93
libra esterlina 0.088 13.3 14.5
florin 0.286 10.5 11.46
lira italiana 109.000 9.5 7.86
franco belga 3.660 9.2 8.25
corona danesa 0.217 3.1 2.70
libra irlandesa 0.007 1.2 1.06
franco luxemburgués 0.140 0.4 0.32
100.0 100.00

Fuente: idem.- pag.50.

Las variaciones de estas ponderaciones deben ser aceptadas por todos -
los miembros del SME, y no deberin tener efectos sobre el valor externo del
ECU.
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En el Sistema Monetario Europeo, el ECU se puede utilizar:
para la fijacién de los pivotes de cotizacién en el mecanismo de cambios;

* como unidad de referencia al utilizar el indicador de divergencia;

%

como denominador de las operaciones del mecanismo de intervencién;

* y como medio de pago entre las autoridades monetarias de las Comunidades.

Para que el ECU pueda ser utilizado como medio de pago, inicialmente -
una cantidad determinada fue asignada al Fondo Europeo de Cooperacién Econd
mica (FECOM), en contrapartida a la entrega del 207 de la reserva en oro y-
dbélares de los bancos centrales. Al principio de cada trimestre, los ban-—-
cos centrales aseguran al FECOM que cuentan con una reserva (encaje legal)-
del 20%, y que se tomaradn las medidas necesarias para mantener dicho porcen
taje. E1 cuadro 15 muestra la creacién de ECUS mediante las operaciones --
SWAP.

* E1 Fondo Monetario Europeo (FME) y los mecanismos de crédito existen
tes.- E1 Fondo Monetario Europeo maneja tres tipos de créditos:
* financiamiento a muy corto plazo;
* apoyo monetario a corto plazo; y

* ayuda financiera a mediano plazo.

Los financiamientos a muy corto plazo, de monto ilimitado, son negocia
dos por los bancos centrales, con mediacién del FME. Las tasas de interés-
que se aplican son iguales a las que se aplican en la banca comercial en --
esa fecha. Estos financiamientos tienen una duracién de 45 dias, pero pue-

den prolongarse automiticamente por un lapso igual, para conjuntar 3 meses.

Los apoyos monetarios a corto plazo tienen por objeto hacer frente a -
las necesidades financieras que resulten del déficit temporal en la balanza
de pagos de un pais miembro, causada por dificultades imprevistas o probll—
mas coyunturales de la economia. Se basan en un sistema de créditos y débi
tos, y cada banco central determina cuando otorga y cuando acepta este fi--
nanciamiento. Por regla general, un banco central no podrd obtener mis del
50% de los recursos disponibles. Cada pais debe aportar una cuota a este -
sistema de financiamiento. Actualmente alcanza un monto de 14,000 millones

de ECUS. Este tipo de financiamiento se-otorga por un periodo de tres me--



CUADRO 15: CREACION DE ECUS MEDIANTE OPERACIONES SWAP.

OPERACIONES SWAP APORTACIONES EN COTIZACION DEL 1%$=...ECUS CONTRAPARTIDA EN ECUS
ORO DOLARES ORO MIL MILIONES

(mill. de onzas} (mil millones) (ECUS por onza) ORO DOILARES TOTAL
abril 1979 80.7 13.4 165 0.75 13.3 10.0 23.3
julio 1979* 85.3 15.9 185 0.73 15.8 11.6 27.4
octubre 1979 85.3 16.0 211 0.70 18.0 11.3 29.3
enero 1980 85.5 15.5 25 0.69 22.2 10.7 32.9
abril 1980 85.6 14.4 37 0.77 31.7 11,1 42.8
julio 1980 85.6 13.7 419 0.70 35.9 9.6 45.5
octubre 1980 85.6 13.9 425 0.71 36.4 9.9 46.3
enero 1981 85.6 14.5 447 0.75 38.3 10.9 49.2
abril 1981 85.7 14.2 440 0.84 37.7 12.0 49.7
julio 1981 85.7 12.7 406 0.97 34.8 12.3 47.1
octubre 1981 85.7 11.5 402 0.91 34.5 10.5 45.0
enero 1982 85.7 11..7 368 0.92 31.6 10.7 42.3
abril 1982 85.7 10.5 327 1.00 28.1 10.5 38.6

* apartir de julio de 1979, el Banco Central britinico cenenzs a participar en el mecanismo, aportando el 20%
de sus reservas en divisas y oro. El Banco Central griego no participa.
Fuente: Relacién mensual del agente de bolsa del FECOM.- Ypersele y Koeune.- op. cit.- pag.51.

89
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ses, prorrogables dos veces por un lapso igual, con lo que pueden obtenerse
financiamientos con un plazo maximo de 9 meses. Generalmente son otorgados
en la moneda del pais solicitante, pero en caso de una prolongacién de un—-

financiamiento a muy corto plazo, se otorgaran en ECUS.

La ayuda financiera a mediano plazo, prevista en el articulo 108 del -
Tratado de Roma, se otorga al pais miembro de las CE que esté atravesando -
por serios desequilibrios en su balanza de pagos. Estos préstamos son otor
gados en ECUS y cada Estado solo podra disponer del 50% de los limites de -

compromiso de todos los miembros. El cuadro 16 muestra estos limites de —-

compromiso:

CUADRO 16: LIMITES DE COMPROMISO EN LA AYUDA FINANCIERA A MEDIANO PLAZO
ESTADO MILLONES DE ECUS % DEL TOTAL
RFA 3,105 22.02
Bélgica 1,000 7.09
Dinamarca 465 3.30
Francia 3,105 22.02
Irlanda 180 1.28
Italia 2,070 14.68
Luxemburgo 35 0.25
Paises Bajos 1,035 7.34
Reino Unido 3,105 22.02

14,100 100.00

Fuente: idem .~ pag. 55
Del cuadro anterior se desprende que el crédito maximo que se puede ob

tener mediante este tipo de financiamiento es de. 7,050 millones de ECUS.

* Otros aspectos del Sistema Monetario Europeo.- Ademas de lo analiza
do con anterioridad, el SME prevee ciertas medidas tendientes a reforzar --
las economias de los miembros menos présperos de las Comunidades. E1 obje-
tivo principal de estas medidas consiste en apoyar a los Estados miembros -
menos présperos a poder cumplir con su cotizacién en el mecanismo de cam~—-
bios. Se otorgan bonificaciones de intereses del 37 sobre los préstamos —-
concedidos a estos Estados por las instituciones de las CE o por el Banco -
Europeo de Inversiones. Estos créditos pueden alcanzar un monto de 1,000 -
millones de ECUS por un periodo de 5 afios. El costo de las bonificaciones-

no puede pasar de 200 millones de ECUS durante este lapso. E1l dinero obte-
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nido debe ser destinado a proyectos de industrializacidén e infraestructura,

sin poner en peligro la posibilidad de competencia de ciertas industrias.

El SME también tiene implicaciones agro-monetarias, ya que la CEE esta
blece, segin lo marca su politica agricola comiin, un precio unitario en sus
productos agropecuarios, precio que es fijado anualmente en ECUS. Dadas --
las fluctuaciones de la cotizacién del ECU con respecto a las monedas nacig
nales de los miembros, se previd que el fijar los precios en esta unidad de
cuenta podia tener repercusiones inflacionarias en los paises miembros,‘lo—
que seria perjudicial para los agricultores. Para hacer frente a esta si--
tuacibén, se crearon los montos monetarios compensatorios (MMC), los cuales-
se calculan sobre la diferencia entre la cotizacién del ECU y su pivote., -
Sin embargo, y pese al sistema compensatorio, es muy dificil la coexisten—
cia de un mercado comin agricola perfectamente integrado con un sistema mo-
netario y un mercado de cambios aln no bien conformado. El cuadro 17 mues-
tra el progreso o evoluci6én del SME durante los cuatro primeros afios de su-
existencia.

CUADRO 17: VARIACIONES DE LAS TASAS DE CAMBIO EFECTIVO EN RELACION A LOS --
MIEMBROS DEL SME (% POR ANO)(a)

PAIS 1979/73 1982/79(b) 1980/79 1981/80 1982/81(b)
Bélgica +1.3 -3.1 -0.1 -0.4 -9.1
Dinamarca -1.1 -3.9 -6.8 +0.1 4.7
RFA +4.6 +4.7 +1.2 +3.0 +10.0
Francia -3.0 -2.2 +1.0 -1.1 -6.4
Irlanda -6.1 +0.2 +0.1 -0.5 +0.9
Italia -9.4 -4.8 -3.5 -5.0 ~5.9
Paises Bajos +1.7 +2.6 +0.7 +2.2 +6.5
Reino Unido (c) -4.9 +6.5 +9.9 +9.9 0.0

a.- ponderacibn exportaciones, variable afio en afio hasta 1977
b.- predicciones del presupuesto econdémico, marzo 1982
c.- en relaci6én a los demis miembros de las CE

Fuente: idem.- pag. 69
En el cuadro 18 se presenta la evolucién de las tagas de InLErés a cor
to plazo para los paises participantes del mecanismo de cambio del Sistema-

Monetario Europeo.
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CUADRO 18: TASAS DE INTERES PARA LOS PARTICIPANTES DEL MECANISMO DE CAMBIOS

DEL SME. .
PAIS - 1979 1980 1981 1982(a)
Bélgica 10.9 14.2 15.6 15.8
Dinamarca 12.5 16.9 14.9 16.8
RFA 6.9 9.5 12.3 9.5
Francia 9.7 12.0 15.3 15.0
Irlanda 16.0 16.2 16.6 19.9
Italia 12.0 17.2 19.7 20.0
Paises Bajos 9.6 10.6 11.8 9.1
media 11.1 13.8 15.2 15.2
tipo de diferencia 2.8 3.1 2.7 4,5
coeficiente de variacién 0.26 0.23 0.17 0.3

(a) segundo trimestre de 1982

Fuente: idem.- pag.70

En el cuadro 19 se presentan los reajustes monetarios en el Sistema Mo

netario Europeo.

De los tres cuadros anteriores podemos concluir que las monedas mis ~-
fuertes del SME son el marco y el florin, las cuales son revaluadas con fre
cuencia, para que las demds monedas participantes del mecanismo de cambios-
no tengan que devaluar su moneda de una manera demasiado drastica. El mar-

co y ¢l florin, juntoc con la libra esterlina, son log pilare

w

del SME, Sin
embargo, las continuas revaluaciones son muy nocivas para la industria ale-
mana y holandesa, ya que para poder mantener su nivel de competencia en el-
mercado externo, tanto mundial como intercomunitario, debe reducir alin més-
sus costos de produccidn, para bajar los precios de sus productos, ya que -
en relacién a las demds monedas, sus productos seran mis caros con cada re-

valuacién.

En su todavia corta experiencia, el SME ha funcionado satisfactoriamen
te. Pero alin el ECU no ha podido desplazar al délar en las transacciones -
internacionales, y ademds aln no se considera moneda de reserva internacio-
nal. Sin embargo, cada vez mis empresas particulares utilizan al ECU como-
medio de pago, y el nimero de inversiones realizadas en esta unidad de cuen

ta va aumentando dia con dia. Los bancos comerciales de Bélgica, Luxembur-—



CUADRO 19: REAJUSTES MONETARIOS EN EL SME: DEVALUACION (-) O REVALUACION (+) EN % OON RESPECTO A @TRAS

MONEDAS .

MONEDA 24 sept. 30 nov. 22 mar. 5 oct. 22 feb. 14 jun. 21 mar. 6 abr.

1979 1979 1981 1981 1982 1982 1983 1986
franco belga 0 0 0, 0 -8.5 0 +1.5 +1.0
franco lux. 0 0 0 0 -8.5 0 +1.5 +1.0
corona danesa -2.9 -4.8 0 0 -3.0 0 +2.5 +1.0
marco +2.0 0 0 +5.5 0 +4.25 +5.5 +3.0
franco francés 0 0 0 -3.0 0 -5.75 -2.5 -3.8
libra irlandesa 0 0 0 0 0 0 -3.5 0
lira italiana 0 0 -6.0 -3.0 0 -2.75 -2.5 0
florin 0 0 0 +5.5 b} +4.25 +3.5 +3.0

Fuente: idem.- pag.75 y EG Magazin.- 15 de mayo de 1986.- pag.III.- Euroforum.

[4A
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go y del Reino Unido aceptan cuentas de ahorro e inversién en ECUS, mien--—
tras en otros Estados europeos se pueden abrir cuentas temporales en dicha-
"moneda". Asi el ECU estd dando pasos firmes para constituirse en la "mone

da europea".

Se puede decir que el Sistema Monetario Europeo es uno de los mayores-—
logros de las Comunidades Europeas, ya que le da mucha fuerza en el &mbito-
financiero y monetario internacional, consolidando asi su postura de poten-

cia.
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CAPITULO VI: LA UNION POLITICA.

La integracién europea ha dado un gran paso en el aspecto politico, al

crear el sistema de cooperacibn politica europea (CPE) mediante el cual ——-
coordinan y homogenizan su politica exterior de los Estados miembros de las
Comunidades Europeas. '"Este sistema de la CPE representa un importante pa-
so en el camino hacia la Unién Europea, que fue puesta como meta de la inte
gracién europea durante la conferencia cumbre de jefes de Estado y gobierno

que se llevd a cabo en octubre de 1972, en Paris, Francia."(36)

VI.1 ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE COOPERACION POLITICA EUROPEA.
El sistema de la CPE no se puede comprender si antes no se analizan --

los diversos intentos de los Estados europeos por lograr una unién politica.

El primer intento de crear una unién politica data de los afios 1952/53,
cuando se buscd la creacién de la Comunidad Politica Europea. Esta primera
iniciativa surgid como el resultado de la euforia integracionista de —---—-
aquellos afios, enfatizada por los éxitos de la creacidén de la CECA. Se bus
caba que la Comunidad Politica Europea redondeara la tarea asignada a la -~
CECA y la CED. Buscaba a parte de ahondar la integracién econémica, preser
var los derechos humanos y libertades personales, ademas de coordinar la po
litica exterior de los Estados miembros. Como ya se habia mencionado en el
primer -capitulo, este proyecto fracasb al no obtener la aprobacibén del par—
lamento francés, probando con esto que la unién politica europea no se po--

dia lograr por decreto.

El segundo intento por conseguir esta unién politica se dib al verse -
los primeros éxitos de la CEE, creada en 1957. Esta nueva iniciativa salia
del gobierno francés, culpable del fracaso del proyecto anterior. E1 5 de-
septiembre de 1960, Charles de Gaulle, durante una conferencia de prensa de
clard que él1 estaba dispuesto a estrechar los lazos de cooperacién de los -
seis miembros de la CEE, en sus ambitos de politica econbémica, exterior y -
de defensa.(37) Tras haber estudiado la propuesta, el 11 de febrero de —-—-

1961, los jefes de Estado y de gobierno de los miembros de la CEE acordaron

(36) Wolfgang Harbrecht.- op. cit.~ pag.246.
(37) Christian Philip.- op. cit.- pag.208
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crear una comisién de estudios, que debia preparar un informe donde se esti
pulara la forma y organizacibén que esta cooperacidén politica debia adoptar.
La comisién antes mencionada, encabezada por el ministro de relaciones exte
riores de Francia, Fouchet, se ocupb sobre todo de los métodos de coopera—-
cién intergubernamental, en vez de una cooperacidn supranacional, regulada-
por una autoridad especial, postura apoyada por los otros 5 paises miembros.
Pese a estas diferencias, el 18 de ‘julio de 1961, durante una conferencia -
cumbre en Bonn, RFA, se decidié adoptar los siguientes tres puntos encamina
dos a crear una Unién Politica Europea:

1.- La voluntad de una cooperacién politica, ya prevista en los Tratados de
Roma, debia tomar forma. Por tal motivo era necesario organizar su coopera
cibén, preveer su futuro desarrollo y asegurar su continuidad, para lograr -
la meta de crear instituciones que controlen la cooperacién politica nacien
te.

2.- Celebrar reuniones peribédicas, para discutir los avances y puntos de ——
vista, acordar la politica exterior comin, para fortalecer la integracién -
politica europea.

3.- Obligar a las comisiones a presentar propuestas que les muestren los me
dios y el camino para lograr unificar la voluntad politica de los pueblos -

miembros.

Este proyecto también fracasb6 debido a los planes de Fouchet, cuyo au-
tor seguia defendiendo una cooperacién intergubernamental, mds que una inte
gracién supranacional. Francia, al no verse apoyada en estos planes, vol--
vib a hacer fracasar la cooperacién politica y esta situacién no cambiaria-
sino hasta que Georges Pompidou reemplazara a Charles de Gaulle al frente -

del gobierno francés.

VI.2 EL SISTEMA DE COOPERACION POLITICA EUROPEA.

La posibilidad de retomar la idea de la cooperacién politica se volvid
a presentar en la Haya, en diciembre de 1969. En la conferencia cumbre de-
la Haya, ademas de volver a estudiar el ingreso del Reino Unido a las C.E.,
también se retomb la idea de una unibén politica y monetaria. Otra vez se -
le pidi6é a una comisién ad hoc que debia preparar las propuestas necesarias

para poder poner en marcha la cooperacién en el &mbito politico.
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El 20 de julio de 1970 la comisibén compuesta por los ministros de rela
ciones exteriores de los Estados miembros, dieron su informe que contenia -
las metas y métodos a seguir en una cooperacién muy pragmitica en la politi
ca exterior. Este documento, conocido como el informe de Luxemburgo, fue -
entregado oficialmente el 27 de octubre de 1970, creandose asi las bases —
del sistema de Cooperacién Politica Europea. Mediante este informe, los Es
tados miembros se comprometian a trabajar ‘en forma conjunta en el &mbito de
la politica exterior, como primer paso de la unidén politica. Esta coopera-
cidn persigue las siguientes metas:

#* mediante consultas periddicas se espera lograr una mejor comprensién de -
los grandes problemas de la politica internacionalj;

% lograr la arminizacién de los puntos de vista, la toma de posturas conjun
tas y, en caso de que sea necesario y posible, el emprender acciones conjun

tas, mostrando una especie de solidaridad europea.

Dado que este informe ya preveia el ingreso de Dinamarca, Irlanda y --
del Reino Unido a las Comunidades Europeas, estos tres paises son miembros-
originarios del CPE.

Después del éxito que el CPE tuvo, en la conferencia cumbre de Paris,-
en octubre de 1972, se estableci6 como meta final del proceso de integra--—
cién a la Unibén Europea. Con miras a esta meta se dib la necesidad de mejo
rar la CPE; lo cual se plasmb por escrito en el informe de Copenhague, prgg
sentado en dicha ciudad danesa el 23 de julio de 1973. Ademds de estable—-
cer una serie de mejoras practicas para la cooperacién, se establecia que -
cualquiera de los nueve miembros debia consultar a los demis antes de tomar
alguna accién de politica exterior por su cuenta. Ademds se decidié que la
CPE debia ser parte integral de las Comunidades Europeas, y no funcionar al

margen de éstas, ya que ambos perseguian el mismo fin.

Finalmente en 1980, se mejord y concretd alin mis el sistema de coopera
cibén politica, y en el llamado informe de Londres se afirma que la.coopera-
cidéncidn politica que descansa sobre los miembros de las Comunidades se con
centra en una politica exterior comin. Ademés, el informe de Londres con--
tiene otras mejoras de indole organica, ademis de codificar los mécansimos-
de la cooperacién, por lo que se puede ver como el documento que da el fun-

damento juridico al CPE.
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Ya que no existe un tratado que respalde a la CPE, se trata mas bien -

de un acuerdo de caballeros (gentlemen's agreement), que se puede romper en
cualquier momento. Sus reglas se especifican en los diversos informes an-—-
tes mencionados y el sistema carece de instituciones propias. Por esta ra-
z6n se basa en las conferencias que realizan los ministros de relaciones —
exteriores, que a su vez son auxiliados por los grupos de asesores de los -

Estados miembros.

Los ministros de relaciones exteriores se reunen por lo menos 4 veces-
al afio en conferencias formales. Ademis se reunen cada seis meses en una—-—
reunién informal como la Conferencia Gymnich. No existen traductores ofi—-
ciales y tampoco hay una orden del dia preestablecida. Fungird como presi-
dente dé la reunién, el miembro que funge como presidente del Consejo de Mi

nistros de las CE en ese momento.

También se puede convocar a una conferencia a los jefes de Estado y de
gobierno, si la situacidén asi lo amerita; por lo que el Consejo de Europa,-
desde su creacién no solo se ocupa de los asuntos de las CE en el ambito ~-—

econémico, sino también atiende a la CPE.

Las conferencias son preparadas por los directores de asuntos politi—
cos de los ministerios de relaciones exteriores de ios miembros, comccidos-
como el comité politico de las CE. Este comité puede asesorarse de los gru

pos técnicos y de especialistas.

Para prevenir cualquier posibilidad de institucionalizacién, las confe
rencias se llevan a cabo en el pais del que es oriundo el ministro que fun-
ge como presidente. El pais anfitridn debe proporcionar los servicios de -
secretariado. La CPE no cuenta con un secretariado propio, y no se quiso -
recurrir al de las CE, ya que se buscaba mantener lo mis ajeno posible los-
problemas politicos de la integracién econémica. El dnico contacto real --
que tienen es la Comisién, que actualmente participa en las reuniones del -
CPE, para poder dar su punto de vista en los problemas que pudieran tener -
repercusiones en la integracién econbémica o el funcionamiento de alguna de-
sus politicas. Ademds los representantes del CPE se reunen 4 veces al afio-
con el Parlamento Ruropeo, en los llamados coloquios, para intercambiar im-

presiones y opiniones.



78

Para complementar estas reuniones, los ministros de relaciones exterio
res crearon un sistema de comunicacibén permanente, para solucionar cual----
quier imprevisto. E1 comité bolitico se reune cada mes por un espacio de 2
o 3 dias, y ademas al afio se realizan alrededor de 100 conferencias especia
lizadas. Se ha intensificado la cooperacién entre la CPE y los organismos-
internacionales, destacindose por otro lado que las embajadas de los miem—-

bros de las CE en los paises tercermundistas hay un representante de la CPE.

Este sistema también se estid comenzando a aplicar a la politica de se-
guridad regional. En este sentido, uno de los éxitos mas rotundos de la --
CPE fueron los resultados de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién -
en Europa, donde la cooperacién politica europea surgi6é como un factor poli
tico importante entre Europa occidental y oriental, para mantener el equili
brio entre los dos sistemas politico-ideoldgicos y econbémicos totalmente --

distintos.

En el seno de la ONU, al igual que en la UNCTAD, los miembros de la
CPE actian en bloque, lo que les confiere un poder especial. Si bien no .
hay ninglin tratado que obligue a los miembros a seguir en la CPE, es pgco -
probable que alglin pais se salga de este sistema, ya que para los paises --
mas pequefios, este representa cierta fuerza al exterior, y para los mis ---
grandes el actuar en bloque les permite lograr con una mayor probabilidad -

los objetivos que se fijaron las Comunidades Europeas.

Asi, aunque es una cooperacién voluntaria, el Sistema de Cooperacidén--
Politica Europea, no ha dado solo un paso inmenso hacia la unidén europea, -
sino que también ha dado una fuerza muy especial a las Comunidades Europeas
en la sociedad internacional, al actuar en bloque con un potencial econdmi-

co y una influencia politica muy importante.
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CAPITULO VII: LAS CONVENCIONES DE LOME.
VII.1 ANTECEDENTES.

Al redactarse los Tratados de Roma, se estipulaba que se trataria de -

extender a los territorios coloniales los principios de libre comercio, que
operaria al interior de la CEE. Al irse independizando las colonias de sus
metrdpolis, los Estados que se formaban deseaban mantener cierta asociacién
con la Comunidad Econdémica Europea. Como respuesta a este anhelo surgen --—
los Convenios de Yaoundé y de Arusha, antecedentes inmediatos de las Cenven

ciones de Lomé.

El 20 de julio de 1963 se firmé en Yaoundé, Cameri(n, la primera conven
cién de asociacidén entre 18 paises africanos y la CEE, surgiendo asi "Furo-
4frica". Esta convencién, que estuvo en vigor durante cinco afios, ademis -
de establecer una preferencia comercial reciproca, instituy6 un fondo de --
ayuda financiera de 730 millones de ECUS, prescribiendo por otro lado la su
presién de los derechos de aduanas y las restricciones cuantitativas a las-

importaciones.

Dado que la CEE buscaba extender estos beneficios a todas sus excolo—
nias, en 1968 se negocid el Convenio de Arusha, que se firmd en septiembre-
de 1869, para entrar en vigor el 1 de eenro de 1970. En este convenio se -
establecia una asociacién entre la CEE y Kenia, Uganda y Tanzania, pero no-
se contemplaba la ayuda financiera, sino que solo se referia a las relacio-

nes comerciales tendientes a crear una zona de libre comercio.

El Convenio de Yaoundé fue renovado en 1969 y debia entrar en vigor el
1 de enero de 1971. El Convenio de Yaoundé II no diferia esencialmente del
anterior. Pero los contratantes comprendian tanto que la supresi6én de dere
chos de aduana no solucionaba los problemas de fluctuacién en los precios -
de las materias primas, como que el Sistema Generalizado de Preferenoias —-
(SGP) acordado con el este africano y otros 91 paises en vias de desarrollo
y la CEE erosionaban las preferenciés aduaneras de los contratantes. Si a-
esto agregamos que para el 1 de enero de 1973, al ampliarse las Comunidades
Europeas a nueve miembros, los paises del Commonwealth tenian derecho a par
ticipar en este convenio, resultaba obvio que era necesario crear un nuevo-

tipo de cooperacién. Asi, el 26 de julio de 1973, 46 Estados de Africa, —-
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del Caribe y del Pacifico, conocidos como Estados ACP, se reunieron en Bru-
selas con los nueve miembros de la CEE, para estudiar las modalidades de —-

una nueva forma de cooperacién, la Convencidn de Lomé.

VII.2 LA PRIMERA CONVENCION DE LOME.

El tratado de la primera Convencién de Lomé fue firmado en la ciudad -
del mismo nombre, capital de Togo, el 28 de febrero de 1975, por los 46 Es-
tados ACP y los nueve miembros de la CEE. "Es un acuerdo finico en el mundo,
por su dimensién y su contenido, fundado sobre la completa igualdad entre -

las partes, es decir, como una verdadera sociedad."(38)

El tratado consta de 7 documentos protocolarios y varios anexos, ade—
mds de 94 articulos divididos en 7 titulos:
1.- cooperacién comercial, con dos capitulos, uno referente al régimen de -
cambios y otro referente a la promocién comercial;
2.~ el sistema Stabex y el azlicar;
3.- cooperacién industrialj;
4.~ cooperacién financiera y técnica;
5.~ disposiciones relativas al establecimiento de servicios, pagos y movi--
mientos de capitales;
6.- las instituciones;

7.- disposiciones generales y finales.

Ademas el tratado contiene un acuerdo especial relativo a los produ¢—-—

tos de la CECA, que estin previstos en el sistema Stabex.

El objetivo de la Convencién de Lomé es crear una relacién de intercam
bio.comercial basado en la no reciprocidad, dandose entre estos paises una-
ampliacibén del Sistema Generalizado de Preferncias, aunque en el seno de —-
las Comunidades Europeas se tenga que respetar la cliusula de la nacién mas
favorecido, para que uno de los miembros no pueda hacer tratos especiales -

con sus excolonias.

(38) Witker V. Jorge.- El régimen juridico de los productos bisicos en el -

comercio internacional.- Ed. UNAM.~ pags. 79 y 80
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La convencién prevee que el 99.27 de los productos exportados por los-
ACP pueden entrar al mercado comln europeo exentos de aranceles, impuestos-

O cuotas.

En el articulo 26 del tratado se exponen los objetivos y las formas de
cooperacién en el sector industrial, otro aspecto de la Convencién de Lomé:
%* promocién, desarrollo y diversificacidn industrial de los Estados ACP, --
realizacién de una mejor distribucién de la indsutria al interior de estos-
paises y entre ellos; ]

* multiplicar los lazos entre la industria y los otros sectores de la econg
mia, principalmente la agricultura;

* establecimientos de nuevas relaciones industriales entre las partes con--
tratantes;

* mejoramiento de la transferenciaide tecnologia y su adaptacién a las condi
ciones y necesidades especificas de los ACP;

* la promocién de la comercializacién de productos industriales de los ACP-
en mercados exteriores, a fin de incrementar su participacién en el comer--
cio internacional; y

* reforzar la participacién de los aCP, principalmente a la pequefia y media

na industria.

Para poder cumplir estos objetivos, se crearon dos organsimos especia-
lizados:
- el Comité de Cooperacién Industrial,

- el Centro para Desarrollo Industrial.

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED) aporté 3,444 millones de ECUS pa-

ra la ayuda financiera y técnica prevista en la Convencidn.

Aunque la cooperacidén industrial estaba prevista en la primera Conven-
cién de Lomé, esta nunca fue desarrollada con la misma intensidad como el -
comercio de materias primas, que le interesaba mis a los paises europeos, pa
ra poderse abastecer de lo necesario para su propia industria. Por esta ra
z6n, lo mds importante de esta convencidn es el sistema Stabex, que se es—

plicard a continuacibn,
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* E1 STABEX es un sistema que garantiza la estabilizacién de los ingre

sos por exportaciones de los productos de los Estados ACP, de los cuales de
penden sus economias, que pudieran ser afectados por las fluctuaciones en -
los precios o la cantidad de los productos exportados. El Stabex, en la --
primera Convencién de Lomé funcionaba para 29 productos primarios y algunos
de sus derivados, al igual que algunos minerales de hierro: algodén, caca--
huate, cacao, coco, productos de palma, nueces y almendras, pieles y cueros
sin curtir,imadera, platano, henequén; té y mineral de hierro. En abril de
1977 se incorporaron otros siete productos: vainilla, clavo, pyrethre, goma

arabiga, ylang-ylang, lana y mohair.

El.sistema compensa a todos los paises ACP el déficit que registren,
por separado, sus ingresos por concepto de exportaciones para cada uno de I
los productos de la lista. La finalidad del Stabex es compensar las fluc—-
tuaciones a corto plazo de los ingresos nominales en torno a su tendencia.-
Para que el déficit de un producto pueda dar lugar a la ayuda por parte de-~
la CEE, este producto debe cumplir con dos requisitos:

# E1 umbral de dependencia: las exportaciones del producto en cuestién de--
ben haber representado el 7.5% del total de las exportaciones durante el --
afo anterior.

* El umbral de activacién: el déficit en los ingresos por concepto de expor
taciones del producto en cuestién hacia la CEE debe ser del 7.5%.

Para algunos paises menos desarrollados, estos umbrales se establecieron en
2.5% y para 11 paises el umbral de activacién se aplica sobre sus exporta—

ciones globales.(39)

Una vez rebasados estso umbrales, el pais tiene derecho a una compensa
cién que se basa en el total del déficit correspondiente a las exportacio--
nes de ese producto a las CE, siempre que se compruebe que el déficit no se
debe a politicas comerciales que perjudiquen sus exportaciones al merca’
comiin europeo. La cantidad concreta de esta compensacién, -concedida co
respecto a cualquier déficit depende del volumen de recursos disponibles du
rante ese afio calendario, por lo que sus recursos son relativamente escasos.
Sin embargo, el sistema Stabex es el mas desarrollado en su género, tal co-

mo lo muestra el cuadro 20.

{39) idem.



CUADRO 20: CUADRO COMPARATIVO DE LOS MECANISMOS DEL FMI Y DEL

fecha de la firma del acuerdo
paises beneficiados

productos beneficiados

dotacién de fondos

naturaleza de la campensaci6n

condicién de pagos

ocondiciones de reembolso

FMI
1968

todos los paises del Tercer Mundo

la totalidad de materias bdsicas
exportados al resto del mundo

3 000 millones de LEG + 1' 000
millones de DEG a partir del 1 de
enero de 1970

priSstamos a tres o cinco afios a
intereses fijos

un déficit del valor real de las
las exportaciones en relaci6n a
los cinco afios anteriores

reembolso al vencimiento del pré€s
taros, o por anticipado si el va-
lor de las exportaciones rebasa -
la norma

STABEX.

STABEX
1975

46 Estados ACP

36 productos bEsicos expor
tados a la CEE

375 millones de ECUS durante
cinco afios

avances reeambolsables o no
reembolsables segin sea el
caso

unhral de activaci6n = 7.5%
unbral de dependencia = 7.5%

reembolso cuando 1Qs ingresos
de exportaciones pasan el ni-
vel de referencia (salvo para
los 24 pafses mis pobres)

Fuente,- Godet Michel y Fuyssen Olivier.- Les échanges internationaux.- Col.ique sais je?.-- 1980.- Presses

Universitaires de France.- pag. 70.

%8



85
VII.3 LA SEGUNDA CONVENCION DE LOME
Antes de la expiracién de la convencién anterior, el 29 de febrero de-
1980, los Estados ACP comenzaron nuevas negociaciones, firmindose la nueva-
convencién el 31 de octubre de 1979, con una vigencia de 5 afios. E1 ndmero
de paises ACP habia aumentado a 60, distribuyéndose de la siguiente manera:
43 Estados africanos;
10 Estados del Caribe;
7 Estados del Pacifico.

En la segunda convencién, el sistema Stabex fue mejorado, ya que la —--
lista de productos fue ampliada de 36 a 44, incluyendo al caucho, la pimien
ta, algunos productos pesqueros (calamar y camarbén) y algunas leguminosas -

(chicharos, lenteja y frijol).

Por otra parte aparece el sistema Sysmine o Minex, que es un sistema -
de proteccién a las exportaciones de pfoductégmmineros. El Sysmine ayuda a
los Estados ACP a hacer frente a las bajas en su capacidad de produccién y-

exportacién de sus productos mineros hacia las Comunidades Europeas.

El Sysmine se aplica a los siguientes productos: cobre, cobalto, fosfa
tos, manganeso, bauxita y aluminio, estafo, piritas de hierro y los minera-

les de hierro no contemplados en el Stabex.

Para que un Estado puede beneficiarse de este sistema, el mineral en -
cuestién debe constituir el 157 de las exportaciones del pais durante los -
cuatro afios anteriores, aunque este umbral de dependencia se haya reducido-
al 10% para los Estados ACP menos favorecidos. Ademis, durante el afio en -
cuestibén, debe haberse manifestado o debe ser previsible un descenso del —-
10% en la capacidad de produccién o exportacién del mineral en cuestién. -
Al cumplirse estos requisitos, los Estados ACP pueden solicitar un financia
miento, destinado a un proyecto o programa que ponga remedio a esta situa—-
cién critica. Los financiamientos son otorgados bajo condiciones especia—
les, ya que se dan a largo plazo, 40 afios, con 10 afios de gracia antes de -

comenzar la amortizacién. La tasa de interés de los préstamos es del 17 --

_anual y del 0.75% anual en el caso de los paises menos desarrollados.
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"El Sysmine aparece como una prolongacidén y un complemento del Stabex,
del cual recaba los principios base, a demostracién del juicio positivo que

se ha formado sobre este Gltimo."(40)

Con la creacién del Sysmine, la Convencién de. Lomé dejé de ser un
acuerdo entre los ACP y la CEE, para convertirse en un acuerdo con las Comu

nidades Europeas en conjunto.

Si bien, como ya se comentaba, las Convenciones de Lomé eran lo mias —
desarrollado que existia en cuanto a cooperacidén entre los paises desarro—
llados y los paises del Tercer MUndo, no ha logrado todos los objetivos que
los Estados ACP hubieran deseado. Aln no ha sido posible establecer un pre-
cio fijo para los productos basicos que ellos exportan, por lo que prevale—
cen las fluctuaciones. Ademas, los recursos con los que cuenta el siste
Stabex realmente son muy reducidos, por lo que no cubren los déficits de—==
los Estados ACP. Por otro lado, la cooperacidén industrial ha pasado a un -
segundo término, dado que no interesaba tanto a las Comunidades Europeas, -
situacibén que aparentemente ha cambiado, ya que en la tercera Convencién de
Lomé se busca un desarrollo integral de los Estados 4CP, como se verd a con

tinuacién.

VII.4 LA TERCERA CONVENCION DE LOME.

La Convencién de Lomé ITI, al igual que la anterior fue negociada y --
firmada antes de que la segunda expirara. Asi, esta tercera convencién se-
firm6 el 8 de diciembre de 1984, lo que explica que aln los Estados que son
excolonias espafiolas y portuguesas no participen, ya que entonces Espafa y-
Portugal alin no habian firmado sus respectivos tratados de adhesién a las -
CE.

La tercera Convencién de Lomé entrdé en vigor el 1 de mayo de 1986, par
ticipando ademis de los diez miembros de las CE que la firmaron, 66 Estados
ACP, por lo que el nimero de paises tercermundistas beneficiados aumenté en
6 con respecto a la convencién anterior. Estos 66 Estados ACP estan enlis-

tados en el cuadro 21 y aparecen en el mapa 2.

(40) idem.- pag. 91.



CUADRO 21: ESTADOS ACP CONTRATANTES DE LA CONVENCION DE LOME ITI.

ESTADO

AFRICA

Angola

Guinea Echatorial
Etiopia

Benin

Botswana
Burkina Faso
Burundi
Djibouti

Costa de Marfil
Gabén

Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Cameriin

Isl. Cabo Verde
Kenia

Isl. Comoras
Congo

Lesotho
Liberia
Madagascar
Malawi

Mali

Mauritania

Isl. Mauricio
Mozambique
Niger

Nigeria

Ruanda

Zambia

Sao Tomé y Principe
Senegal

Isl. Seychelles
Sierra Leona
Somalia

Sudéan
Swazilandia (Ngwane)
Tanzania

Chad

Togo

Uganda

Zaire

Rep. Centroafricana
Zimbabwe

CARIBE
Antigua y Barbuda
Bahamas

HABITANTES (1,000)

8,340
370
32,780
3,620
970
6,360
4,310
340
8,860
1,110
640
12,240
5,060
850
8,940
310
18,040
420
1,610
1,410
1,990
9,200
6,270
7,340
1,730
950
11,050
5,610
86,130
5,510
6,240

AREA(RM?)

1,246,700

28,051

1,221,900

112,622
600,732
274,200
74,834
22,000
322,462
267,667
11,295
238,537
245,857
36,125
475,442
4,033
582,646
2,171
342,000
30,355
111,369
587,041
118,484

1,240,142
1,030,700

2,045
799,380

1,267,000

923,768
26,338
752,614
964
196,192
444
71,740
637,657

2,505,813

17,363
945,087

1,284,000

56,000
236,036

2,345,409

622,984
390,622

443
13,935

.as. continua
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MAPA 2: LOS 66 ESTADOS ACP DE IA CCNVENCION DE IQME III. an
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MAPA 2: 10S 66 ESTADOS ACP DE IA OCNVENCICN [E LOME III
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CUADRO 21: CONTINUACION

ESTADO HABITANTES (1,000) AREA (KM’)
CARIBE

Barbados * 260 431
Belice 150 22,963
Dominica 70 751
Grenada 110 344
Guyana 900 214,969
Jamaica 2,230 10,991
St. Kitts & Nevis 40 265
Santa Lucia 120 616
San Vicente y las Grenadinas 100 389
Surinam 350 163,265
Trinidad y Tobago 1,130 5,128
PACIFICO

Fiji 660 18,272
Kiribati 60 684
Papla Nueva-Guinea 3,090 461,691
Isl. Salomén 250 28,446
Tonga 100 699
Tuvall 7 26
Vanuatu 130 14,763
Samoa Occidental 160 2,842

Fuente: EG Magazin.- No. 3.- 15 de mayo de 1986.- Cpmosién de las CE.-
pag.9

La Convencién de Lomé IJI, ademds de mantener los sistemas de Stabex y
Sysmine, los complementa con un proyecto de desarrollo en el Ambito pesque-
ro. El énfasis en la ayuda en el &mbito pesquero se encuentra e las si-—
guientes 4reas:

* Crear un banco de datos que brinde la informacién estadistica mis-comple-
ta y permita el intercambio de informacidén entre los Estados ACP.

#* Mejorar el disefio de los barcos pequeros, adecudndolos a los materiales y
a las caracteristicas propias del mar de los Estados ACP.

* Mejorar las técnicas de pesca, apoyando sobre todo a los pequeios pescado
res "artesanos".

* Reducir la cantidad de desperdicios, al mejorar las técnicas de envasado,
secado y salado del pescado.

# Desarrollar un esquema de intercambio comercial sur/sur.

#* Adiestramiento de administraciones pesqueras de los mismos Estados ACP.

# Intercambio de informacidn entre los paises angloparlantes, francoparlan-
tes, hispanoparlantes, etc.

* Administracién de recursos pesqueros y establecimiento de planes de -----

desarrollo a largo plazo, incluyendo una legislacién sobre conservacién y
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volimenes de pesca.

#* Cooperacién regional, tendiente a explotar de forma conjunta, multinacio-

nal, los recursos pesqueros de la regién.

La tercera Convencién de Lomé busca un verdadero desarrollo de los Es-
tados ACP, por lo que ha aumentado los recursos financieros destinados a es
tos paises en un 50%, aumentdndolos de 5.5 millones de ECUS a 8.25 millones
de ECUS. Las Comunidades Europeas buscan apoyar proyectos en el 4rea del -
transporte, la energia, la infraestructura, para que los Estados ACP puedan
lograr un desarrollo mis equilibrado e integral.

En la revista informativa de las CE, EG Magazin, que aparecidé el 15 de
mayo de 1986, se public6 una entrevista con Lorenzo Natali, comisionado de-
cooperacidn y desarrollo de las Comisién de las Comunidades. En esta entre
vista, que se transcribe a continuacién, se reflejan los objetivos finales-
de las CE. en los Estados ACP.

- Lomé III, el pacto de desarollo de las Comunidades Europeas con 66 Esta——
dos de Africa, el Caribe y el Pacifico, entrd en vigor el 1 de mayo de --
1986. Lomé I y II no trajeron los resultados esperados...

Natali: - Eso es cierto, pero no se debibé a los acuerdos en si, sino a la -
recesién de la economia internacional. Debo admitir que en la —-
aplicaéién de las convenciones anteriores se cometieron errores:-
por ejemplo otorgar financiamiento a proyectos aislados que no in
volucran a toda la poblacién de un lugar.,

~- ¢Esta situacién mejorard en el futuro? :

Natali: - Lomé III busca un desarrollo éndbgeno de los Estados ACP. Esto -
es, se busca ayudar a los paises en vias de desarrollo a utilizar
sus propios recursos y fuerzas y sacarles provecho. Ya no se apo
yarin proyectos aislados, sino solamente globales, que impliquen-
el desarrollo del sector agricola para lograr la autosuficiencia-
alimentaria.

- En este sentido, la Comisién de las CE siempre habla de la politica d-

desarrollo de las "tres C". ¢Qué se entiende por esto?

Natali: - Concentracién de la ayuda, coordinacién de las intervenciones y -
coherencia con las metas politicas de las autoridades en el lugar
(ambicién de las CE). Un ejemplo: para desarrollar el sector agri

cola, solo se puede llegar si los productos agricolas de la re-—-
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gibén alcanzan un precio tal que el campesino pueda vivir de sus -
ingresos. No pocos proyectos de desarrollo han fracasado porque-
no se motivé lo suficiente a la poblacién rural.

- tPor lo tanto en el futuro el desarrollo de los Estados ACP serd dictado-

desde Bruselas?

Natali: - Esto no se hari, ya por el hecho de que hay intereses muy fuertes
y una identidad muy arraigada en la elaboracién de los programas-
de desarrollo, al igual que hay intereses muy fertes al interior-
de las mismas Comunidades. Casi todos los participantes le die—
ron prioridad al problema alimentario, casi todos los paises en--
vias de desarrollo ya no quieren basar su agricultura en los pro-
ductos de exportacibén, sobre los precios de los cuales estos pai-
ses no tienen ninguna injerencia. Para los siguientes 5 anos, --
los programas de desarrollo con los Estados ACP ya han sido esta-
blecidos. El 60% de nuestra ayuda estard destinada a proyectos --
agricolas; en el caso de Senegal, este porcentaje alcanza el 90%.

~ A pesar de todos los esfuerzos de la Comunidad, en algunos paises en vias

de desarrollo alin se presentan las hambrunas, que requieren de acciones -
inmediatas y que hacen obsoletos todos los programas a largo plazo.

Natali: - Esto es cierto, pero esta ayuda de emergercia es solo una de tres
etapas en un largo camino. La etapa uno fue la lucha contra la -
hambruna, ahi hemos alcanzado nuestro objetivo. La segunda etapa
consiste en reactivar la produccidén de alimentos en ese lugar. -
Esta es nuestra preocupacién actualmente en paises como Etiopia,-
Sudan, Chad, Angola, Somalia y Mozambique. Proporcionamos la ---
semilla y fertilizantes quimicos, construimos silos y reacondicio
namos las vias férreas.

- (Esto quiere decir que ya no se estd brindando ayuda alimentaria directa,

en especie?

Natali: - La proporcionamos, en el caso de que sea necesaria, pero este ti-
po de ayuda no se encuentra en el primer lugar de nuestra lista -
de prioridades. En los casos en que se proporciona este tipo de-
ayuda, es muy importante cuidarse de especualdores sin escriipulos
que se enriquecen con los productos que las Comunidades Europeas-

envian,
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— Hablaba usted de una tercera etapa en la politica de desarrollo prevista-

por las CE.

Natali: - Su objetivo es lograr la autonomia de los paises en vias de des—
arrollo en el aspecto alimentario. Este objetivo estd intimamen-
te ligado a la desertificacién de grandes extensiones de tierra,-
por lo que es menester detener el avance de los desiertos. Si es

to no se logra los éxitos de las etapas 1 y 2 serén indtiles.(41)

Aln es muy temprano para ver si los objetivos de la tercera convencidn
se logren, pero ésta sin duda es el reflejo del orden internacional que bus
can imponer las Comunidades Europeas, donde los paises en vias de desarrollo
que alguna vez fueron colonias europeas formen parte de la zona de influen-
cia de las CE, aunque no bajo un régimen de dominacién como el conocido ac-

tualmente en las relaciones norte/sur.

Esta convencibn, como ya se mencionaba, aln no integra a Espafia y Por-

tugal y sus excolonias, pero en 1990, fecha hasta la cual estaria vigente,-
. . .2 .

seguramente se integraran a la nueva convencidn, con lo que las CE podrian--

ganar también una mayor influencia en América Latina.

(41) EG Magazin.- pags. 8 y 9.
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CAPITULO VIII: LAS RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y AMERICA

LATINA.
VIII.1 ESTADO ACTUAL DE LAS RELACIONES

Desde la existencia de las C.E., las relaciones entre esta organiza---

cién y América Latina han tenido sus altibajos, sin embargo, en los dltimos
afios, han mejorado considerablemente. Las relaciones CE/A.L. complementan-
hoy a un nivel multilateral una importante red de relaciones politicas y —-—

econdmicas entre los EStados latinoamericanos y europeos.

Sin embargo, América Latina no es una unidad geografica o pplitica, co
mo lo son las Comunidades Europeas, por lo que las relaciones de estas va--
rian de pais a pais, estableciéndose como Gnico bloque mis o menos definido

Centroamérica, que en conjunto resulta de gran interés para las CE.

Basados en la complementacidén de sus intereses econémicos, Europa se -
convirtié en uno de los mis importantes socios comerciales de América Lati-
na: Europa compra materias primas latinoamericagas, productos aé:icolas y-
tropicales y algunos bieneé semimanufacturados, mientras América Latina ob-
tiene de Europa productos industriales y de alta tecnologia, y la ayuda, ——

tanto financiera como técnica, para desarrollar su economia.

Las actividades de las Comunidades en A.L. encierran una amplia gama -
de acciones, sobre todo una sustanciosa ayuda para el desérrollo, en forma-
de asistencia gratuita, y una cooperacién comercial y de politica econdémica
muy importante, que se basa en acuerdos con Estados latinoamericanos o algu
nas organizaciones regionaiks, como es el Pacto Andino o el Mercado Comin -

Centroamericano.

En lo que respecta a la ayuda para el desarrollo, sin duda las ‘Comuni-
dades ocupan el primer lugar mundial. De 1979 a 1983, la ayuda oficial y -
la de sus miembros para los paises latinoamericanos alcanzé 2,647,000 millo
nes de dblares, superdndo a la ayuda norteamericana (1,953,000 millones de-
dblares) y la del Japén (858,000 millones de dblares). Asi, el 307 de la -
ayuda mundial oficial proviente de las Comunidades Europeas. Ahora bien, -
al interior de A.L., mis del 507 de esta ayuda estd destinada a los paises-

centroamericanos.



95

En el intercambio comercial, las Comunidades ocupan el segundo lugar -
después de los E.U.A., tanto como expotadores como importadores. El1 207 --
del total del intercambio comercial latinoamericano se realiza con las CE,-
pero 4 paises de la regibn acaparan el 70% de las exportaciones latinoameri
canas:
Brasil, 33.53%
México, 13.36%
Vehezuela, 13,357
Argentina, 10.547
siendo también los principales clientes de las Comunidades Europeas:
Venezuela 19.307%
Brasil, 19.14%
México,18,20%
Argentina, 9.967%.

El comercio exterior latinoamericano se beneficia del Sistema Generali
zado de Preferencias y demds beneficios aduaneros de las Comunidades,ya que
la mayoria de los productos latinoamericanos entran al mercado europeo li--—

bres de impuestos o con un impuesto menor al 5%.(42)

La politica de las Comunidades Europeas con respecto a A.L. también a-

tiende los aspectos ideolégicog. Tviate una oran afinidad on cuanto 4 e

ideas politicas entre ambas partes, ya que ninguna de ellas tiene posturas-—
favorables a los regimenes militares. Por otra parte, al haber sido colo—-
nias espafiolas y portuguesas, los paises latinoamericanos tienen una gran -
influencia de la cultura e ideologia europeas, por lo que un acercamiento -
en cuesti6én de ideas politicas es mas probable y menos complicado. Esta po
litica de acercamiento ideolébgico a las cE, al igual que todo la demis ayu-
da de 1ds mismas, dependerin de las facciones mayoritarias en el Parlamento
FEuropeo: si la faccidn mayoritaria es la socialista, se brindara ayuda ﬁgf—
nanciera y técnica a los gobiernos, para desarrollar al pais en conjunto y-
se apoyaran sobre todo gobiernos de tendencias de izquierda, como el actual

gobierno nicaraguense. En cambio, si la faccién mayoritaria es la dembcra-

(42) Las estadisticas del presente capitulo provienen del boletin informati

vo sobre relaciones de las CE/a.L. de la Comisién de las CE 82/85 y del ar-

ticulo "Incomprensién entre Europa y América Latina" de la revista Progreso.
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ta cristiana, los apoyos y ayudas financieras y técnicas iran encaminadas a

proyectos concretos siguiendo mds bien las ideas norteamericanas de ayuda -
para el desarrollo. En este caso, los gobiernos que serén apoyados son los
de tendencia derechista, hasta cierto grado pronorteamericana. Obviamente,
también influyen las tendencias de los mismos paises europeos, si la mayo—
ria de los gobiernos son socialistas, se alejardn mds de los modelos estado
unidenses, en cambio si son demécratas cristianos, se acercaran mis. Esto-
da una cierta discontinuidad a las relaciones entre las CE y A.L., no en el
aspecto comercial, sino mas bien en el aspecto del apoyo ideolégico y poli-

tico y de ayuda para el desarrollo.

Si partimos de que las CE se basan en la democracia, el derecho y la -
integracibén, resulta obvio que apoyen los procesos democratizadores, ya sea
por las acciones que adopten directamente, o por medio de contactos politi-
cos y declaraciones oficiales. Esta es una constante, independientemente -

de la tendencia ideoldgica predominante en el Parlamento Europeo.

Ademéds, y gracias a las continuas gestiones del Parlamento, defiende -

los derechos humanos en los paises donde estos se violen.

Por otra parte apoya los intentos e iniciativas de integracién que se-
dan en la regién latinoamericana, para poder consolidar la estabilidad peli
tica y econdmica. En este sentido, actualmente estdn muy interesados en for
mar en Centroamérica una especie de Comunidad Econémica, siguiendo su ejem-
plo. Estos paises tienen un pasado histérico comiin, sus territorios son --
muyparecidos, geogrdficamente hablando y al integrarse podrian adquirir un-
poder econdémico que solos nunca podran alcanzar. Es con esta idea, de fomen
tar una integracién centroamericana, que actualmente mds del 50% de la ayu-

da para el desarrollo de las CE va destinado a estos paises.

VIII.2 LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE LAS CE EN A.L.

Como ya se habia sefialado anteriormente, la ayuda para el desarrollo -
de las CE hacia A.L. es el 30% del total de la ayuda de este tipo que reci-
be América Latina. Esta ayuda toma varios aspectos que se analizaran a con

tinuacién.
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1.- Sistema Generalizado de Preferencias.

Desde 1971, las Comunidades aplican a los paises en vias de desarrollo
las preferencias arancelarias previstas por el Sistema Generalizado de Pre-
ferencias de la UNCTAD. E1 SGP se basa en la no reciprocidad y se aplica a
productos industrializados o semiindustrializados, que estin exentos de —---
aranceles, y a algunos productos agropecuarios que gozan de exenciones par-
ciales, basados en ciertas cuotas de produccién que entran sin pagar arance

les, meintras que una vez superada dicha cuota, se pagan aranceles minimos.

Después de que este sistema estuvo vigente durante 10 afios, las Comuni
dades alargaron su duracién por otro periodo igual, venciéndose en 1990. -
Ademis implementaron algunas mejoras, tendientes a ayudar a los paises més-
necesitados, como es el caso de Haiti. Estas mejoras principalmente se re-
fieren a la ampliacién de las listas de productos exentos y al aumento de -
las cuotas de produccién de otros, lo que permitiria que los paises exporta

ran un mayor volumen de productos en condiciones preferenciales.

El aprovechamiento por parte de los paises latinoamericanos de este —-
sistema ha sido minima, ya que no le han sacado todo el provecho que pudie-.
ran. Las Comunidades Europeas atribuyen esto a la poca diversificacidn de-

. . . .y C s .
sus economias y la deficiente organizacién de su red de comercializacién.

AlGn hay mucho que hacer para optimizar el funcionamiento del SGP, tan-
to por parte de las Comunidades Europeas, como por parte de los Estados dé -
A.L., para que los beneficiarios potenciales comprendan los beneficios que-
este sistema implica. Para lograr esta concientizacién, la Comisién de las
CE 1lleva a cabo periddicamente seminarios de informacién de los paises bene
ficiados: en 1983 en Bolivia y Perl, en 1984 en Venezuela, México y Hondu--

ras y en 1985 en Argentina y el Uruguay.

2.- Ayuda financiera y técnica.
Los Estados del Pacto Andino obtienen, a un nivel regional, alrededor-

del SOZ anual de la ayuda financiera regular, destinada a los paises lating
amerigénos por las CE.

Desde 1977, la CEE ha cooperado en 14 proyectos o programas .-:y.onales,
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que se llevaron a cabo bajo la coordinacién de la Junta del Consenso de Car
tagena, lo que le significd una errogacién de 28 millones de ECUS, equiva-
liendo un ECU'a 0.83 US$. El .71%7 de esta ayuda fue destinada a proyectos -
rurales, mientras el porcentaje restante ibé al sector industrial y de ener
géticos. La ayuda que se otorga a paises aislados generalmente es destina-
da al sector primario de la economia:

* Bolivia obtuvo entre 1976 y 1979, 8.7 millones de ECUS y entre 1983 y -—-
1984 otros 31.9 millones de ECUS en el marco de programas de saneamiento-
de su economia;

* Perti, entre 1976 y 1984, obtuvo 15.1 millones de ECUS;

# Ecuador de 1979 a 1984 obtuvo 5.9 millones de ECUS, mientras

# Colombia obtuvo tan solo en 1984, 3.9 millones de ECUS.

Debido a la crisis econdmica y social por la cual atraviesan los pai-—
ses centroamericanos, el 22 de noviembre de 1982, se les asignd una partida
extraordinaria de 30 millones de ECUS, por~lo que la ayuda financiera y téc
nica a esta regién en el periodo comprendido entre 1979 y 1984 ascendid a -
112 millones de ECUS.

Después de la reunién de los ministros de relaciones exteriores -
en San José de Costa Rica, en septiembre de 1984, los ministros de'relacig;
nes exteriores de los 10 miembros de las CE. de los apises centroamericanas
y del Grupo Contadora realizaron una conferencia durante la cual las CE se-
comprometieron a incrementar su intercambio comercial con los paises centro
americanos, al igual que la ayuda financiera. Esto ademds de fomentar la -~
integracién de la regidn, va a reforzar las actividades europeas en‘A.L., -
apoyando sobre todo la pequefia industria agricola, a fin de lograr la auto-~

suficiencia alimentaria, objétivo que también persigue en los Estados ACP.

El total de la ayuda financiera y técnica a América Latina, incluyendo
Haiti y Repiblica Dominicana, entre 1979 y 1984, fue de 254 millones de ---
ECUS, todos otorgados a manera de ayuda no reembolsable. Esto es muy bené-
fico para los paises latinoamericanos, si censideramos que uno de los mayo-~
res problemas que enfrentan es precisamente la deuda externa, que suma un -
total de 360,170 millones de dblares. Asi, esta ayuda financiera y técnica

no solo no aumenta esta cifra, sino que pretende ser de ayuda para reducir-
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la, ya que busca reactivar la economia de los paises beneficiados, a fin de
limitar las importaciones que necesiten hacer, sobre todo de productos ali-

menticios, al mismo tiempo que se busca aumentar sus exportaciones.

3.~ La ayuda alimentaria.

La ayuda alimentaria que las CE otorgan a los paises de A.L., ya sea -
en forma directa, o mediante organizaciones no gubernamentales, es muy im—
portante. Asi, durante 1984, a 14 paises latinoamericanos les fue otorgada
ayuda por 41 millones de ECUS. El pais mas beneficiado fue Nicaragua, se—
guido por Chile y Bolivia, que en conjunto obtuvieron mis de la mitad del -
total de esta ayuda.

Los productos que se preveen en la ayuda alimentaria son principalmen-
te los cereales, la leche en polvo, manteca y en algunos casos los aceites-
de cola y frijoles. En el Salvador y en Honduras, la mayoria de los produc
tos fueron destinados a los mis de 10,000 refugiados, que han tenido que --
abandonar Nicaragua a causa de la guerra que se vive en dicho pais. En -—
otros casos, para hacer frente al déficit de alimentos, se recurre al cofi-

nanciamiento de proyectos de desarrollo rural.

4. Ayuda instanténea y ayuda a refugiados.

La ayuda instanténea es otorgada por la Comisién de las CE en caso de-
algiin desastre natural o una situacién de emergencia desencadenada por un_ -~
golpe de Estado. A partir de 1984, y ante el aumento de refugiados y exi--
liados en la regidén de Centroamérica, principalmente, ademis se otorga ayu-
da a estas personas, ayuda que esti destinada a los programas de autoayuda-

en el aspecto alimentario o econdmico en general.

La mayoria de esta ayuda fue destinada a América Central, para hacer -
frente a las precarias condiciones en las que viven los refugiados. El'res
to de esta ayuda fue destinado a aquellas poblaciones que tuvieran que ha-—-
cer frente a algln desastre natural. Asi, en septiembre de 1985, la Comi—
si6én de las CE destinbé a México 500,000 ECUS para hacer frente de manera in
mediata a las necesidades mds importantes, después de los sismos. Esta ayu
da fue distribuida aqui por la Cruz Roja y otras organizaciones humanita——

rias. De igual manera, cuando en noviembre del mismo afio hizo errupcién el



100
Nevado del Ruiz, la Comisién envié de inmediato al lugar un cuerpo de médi-

cos, ademds de entregar a la Cruz Roja Internacional 1.5 millones de ECUS -
para las victimas de la catastrofe. Ademis, en ambos casos, los miembros -

de las Comunidades establecieron ayudas propias para los damnificados.

5.— Medidas de fomento a la politica comercial.

Las medidas tendientes a fomentar el comercio entre las CE y A.L. se -
han vuelto otro importante pwitt én la Cooperacién entre ambos y su finali="
dad es llevar a una mejor comprensién del funcionamiento de los mercados ~-

internacionales y de los mecanismos de exportacién de las CE.

En América Latina, estas medidas se han concretado principalmente a la
celebracién de ferias industriales y al envio de misiones comerciales, que-

se limitan a preparar expertos y financiar aigunas publicaciones técnicas.

Desde hace algunos afios se estin llevando a cabo estudios y gestiones-

para fusionar todas estas medidas en un sistema integral de fomento al co--

mercio.

Estas ferias y las demds medidas de fomento se llevan a cabo sobre to-
do en México, Argentina, los paises del Pacto Andino, los del Consenso de -
Cartagena y de América Central, y en 1984 se gastaron alrededor de 2.34 —-—-

millones de ECUS en este aspecto.

6.~ Educacién técnica.
Este aspecto cada vez gana mayor importancia en América Latina, y des-
pués de la autosuficiencia alimentaria, es la segunda prioridad de las CE -

para esta regibn.

Debido a los recursos relativamente escasos destinados a esta educa—--
cién técnica -460,000 ECUS- hasta ahora solo se han dado acciones esporadi-

cas, que no cubren las necesidades reales de las economias latinoamericanas.

Por esta misma razén, preferentemente se fomenta la preparacién en gru
pos, mientras que las becas individuales solo se otorgan raramente. Sél-<=

ofrecen los siguientes tipos de cursos:
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* especializaciones;

* cursos de actualizacién, entre otros.

Estos cursos se dan en los aspectos de las economias que se busquen —-

desarrollar: proyectos agricolas, energéticos e industriales, sobre todo.

Los beneficiados de este tipo de cursos son personas que ya se encuentran -
trabajando y ocupan puestos determinantes en la toma de decisiones de la em

presa en cuestién.

En el cuadro 22 se presenta un panorama de la ayuda otorgada a los pai
ses latinoamericanos por parte de las Comunidades Europeas durante 1984, -
De este cuadro podemos sacar las siguientes deducciones:

* los principales tipos de ayudan que se ofrecen son ayuda técnica y finan-
ciera y ayuda alimentaria; ’

algunos paises, como Argentina, practicamente no reciben ninguno de-estos
beneficios, igual como ocurre con Venezuela, México y Panami;

la mayoria de la ayuda se concentra en Centroamérica, aunque el porcenta-
je del total de recursos destinados a esta regién sea un poco menor del -
50%;

Bolivia fue el pais que mayor ayuda técnica recibié durante 1984, con -—-
27.9 millones de ECUS de un total de 64.8 millones;

otro aspecto a destacar es que la ayuda financiera a Centroamérica se —-
otorgd como medida regional, reforzando asi la integracidén que se busca -

en esta regidn.

VIII.3 LA CCOPERACION ENERGETICA.

Los paises latinoamericanos se pueden dividir en dos grupos, aquellos-
que producen petrdleo y aquellos que dependen de las importaciones del cru-
do. Estos (iltimos se ven beneficiados por la baja de los precios de petﬁéf
leo, sin embargo, para adquirirlo requieren divisas, lo que aumenta su deu-
da externa, si su balanza comercial es negativa. Aquellos paises que si —
producen el crudo, se enfrentan a otro problema. Su capacidad instalada pa
ra la produccidén de productos petroquimicos es muy deficiente y en ocasig-—
nes tienen que recurrir a la importacidén de dichos productos para cubrir su

propio déficit. Ademds, estos paises productores de crudo no han aprovecha



CUADRO 22: AYUDA DE LAS COMUNIDALES EUROPEAS A AMERICA LATINA DURANTE 1984.

(millones de ECUS)

AYUDA TECNICA  AYUDA ALI
Y FINANCIERA MENTARTA .

PAIS

AMERICA CENTRAL
MEyico
Guataemala

Rep. Dawinicana
Haitf

Salvador
Honduras
Nicaragua

Costa Rica
Panami

medidas regionales
Angrica Central

SUDAMERICA
Argentina
Chile
Brasil
Colombia
Per(
Venezuela
Ecvador
Bolivia
Paraguay
Uruguay
medidas regionales
Sudamérica

Total

6.00

20.00
26.00

3.90

27.90

7.00
38.80

64.80

1.75
0.53
3.31
3.46
3.14
9,11

21.30

19.61
40.91

AYUDA INS
TANTANEA COMER
CIAL
0.60
0.15 0.04
0.50
0.15
0.15
0.25
0.80 1.04
0.50
0.30
0.45
. 0.02
| 0.23
1 0.60
0.80 1.30
1.60 2.34

0.10

0.36
0.46

FQMENTO EDUCACIGN AYUDA NO  AYUDA A

GUBERNA  REFUGIA
MENIZL ~ DOS

0.28
0.16
0.04
0.74
0.32
0.06
1.19 0.33
0.02

2.81 0.33

5.40
8.21 0.33

Fuente; Europa Information; Auswirtige Beziehungen EG/AL. Cqmisiﬁn de las C.E..- rag.8

0.88
2.10
6.57
4.05
4.28
3.35
10.78
0.27

20.00
52.38

7.24
3.24
5.59

0.88
34.81
0.42
0.48
7.60
66.27

118.65
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do de la manera mis eficiente los recursos que obtuvieron por la exporta---
cién del mismo, endeudéndose cada vez mas, confiados en que el petrdleo pue
de pagar todos estos préstamos. El mejor ejemplo de esto es la misma econo
mia mexicana. Ante esta realidad, es necesario que los Estados latinoameri
canos se enfrenten a esta realidad y busquen una forma de sacarle provecho-

o por lo menos atacar los problemas que trae consigo.

En este sentido, las Comunidades Europeas han fomentado una coopera—--
cidén energética, que resulta bastante satisfactoria. Desde 1980, la Comi—
sién de las CE ha destinado 7.5 millones de ECUS a este rubro, lo que repre
senta el '45% del presupuesto de las Comunidades, destinado a la cooperacién

energética con los Estados no asociados.

Esta cooperacién energética asume varias formas o aspectos, dentro de-
los cuales cabe destacar los siguientes:

.- El desarrollo de instrumentos metodoldgicos y estadisticos para evaluar
la utilizacién de los recursos petroleros y la planeacidén energética en
todos sus aspectos, no solo el petrolero.

2.~ El intercambio de personal técnico de los- institutos nacionales de pla—
neacidén energética, para mejorar la utilizacidén de la energia en los --
paises latinoamericanos e intercambiar conocimientos.

3.- La preparacién de personal ejecutivo para la administracidén de la empre
sas generadoras de energéticos, creando expertos que conozcan perfecta—
mente su campo de trabajo. De esta manera, la generacidén de energia se

lograrad de una manera mis eficaz y eficiente.

Las Comunidades, en 1984, destinaron 1.7 millones de ECUS a la primera
forma de cooperacidn, siendo los principales beneficiados Argentina, Brasil,
Chile, Venezuela y México. A la segunda forma de cooperacién le fueron des
tinados 3.9 millones de ECUS, destinados principalmente a Ecuador, Colombia
y México. Finalmente a la preparacién de personal ejecutivo se destinaron-
0.5 millones de ECUS, cuyos principales beneficiarios fueron Argentina y —-

Brasil.

Ademéds de promover el mejor aprovechamiento de los energéticos tradi--

cionales, para lograr que los beneficios de estos lleguen-a toda 1la iobla——
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cibén, las Comunidades Europeas buscan fomentar la creacién de fuentes alter

nas de energia, tales como la geotermia, la energia solar,etc. En este sen
tido las Comunidades han gastado 1.4 millones de ECUS para” llevar a cabo se
minarios y conferencias con la cooperacién de algunos paises latineamerica-

nos y la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE).

La cooperacién energética ha tenido una serie de resultados concretos:

%k

se han preparado 25 balanzas energéticas para todos los paises latinoame-

ricanos; ’

* se estableci6 un marco comin, dentro del cual deben ubicarse las politi—
cas energéticas de los paises de A.L.; este marco se construyd con la ayu
da de la OLADE;

* preparacidén de 200 expertos y empleados en el sector de la planeacibén --—
energética;

* ha habido un intercambio de aproximadamente 80 expertos entre las C.E. y-
América Latina; y

* las CE estin ayudando en la elaboracién de planes de previsidén energética

en varios paises de A.L.

Esta cooperacién energética es otro ejemplo de que las CE buscan el --
desarrollo integral de los Estados del Tercer Mundo, para redwcir la depen-
dencia econbémica de estos y establecer un nuevo orden interracional basado-

en relaciones mas igualitarias.

VIII.4 EL INTERCAMEIO COMERCIAL.

La balanza comercial de las Comunidades Europeas con América Latina es
tradicionalmente, salvo contadas excepciones, deficitaria para las CE. Des
de 1982 este déficit ha aumentado de manera significante, después de que --
los Estados latinoamericanos, para sanear sus economias, impusieron restric
ciones muy severas a las importaciones. Esto 1llev6 a que la compra de pro-
ductos europeos disminuyera, mientras la venta de productos latinoamerica--

nos hacia las Comunidades Europeas mantuvo su nivel.

El cuadro 23 muestra la balanza comercial de las CE con América Latina
de 1958 a 1984.
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CUADRO 23: BALANZA COMERCIAL DE LAS CE CON A.L. ENTRE 1958 Y 1984.
(millones de ECUS)

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES BALANZA COMERCIAL DE
DE LAS CE DE LAS CE DE LAS CE CON A.L.
1658 2,637 2,180 - 457
1963 3,452 2,168 -1,284
1972 4,610 4,559 - 51
1977 11,057 ’ 10,737 ~ 320
1980 16,028 14,206 - 1,822
1981 18,692 18,036 - 656
1982 20,722 16,152 - 4,570
1983 20,298 10,996 - 9,302
1984 23,833 12,902 -10,931

Fuente :EUROSTAT

Entre los miembros de las Comunidades, la Repiiblica Federal Alemana es
tanto la principal cliente como la principal proveedora de América Latina,-
seguida por Francia e Italia, tal como se desprende del cuadro 24.

CUADRO 24:INTERCAMBIO COMERCIAL DE LOS MIEMBROS DE LAS CE CON A.L.VDURANTE
1984 (millones de ECUS)

PAIS IMPORTACIONES EXPORTACIONES
RFA 6,914 5,085
Francia 3,764 - 2,421
Italia 4,410 2,215
Paises Bajos 3,303 768
Bélgica-Luxemburgo 1,902 526
Reino Unido 2,796 1,483
Irlanda 80 130
Dinamarca 488 245
Grecia 178 12

Fuente: EUROSTAT

Por parte de América Latina, los principales proveedores de las Comuni
dades Europeas son:
* Brasil,
* México,
* Venezuela,
Chile y

* Argentina,

%

tal como lo muestra el cuadro 25, en el cual se muestra el total de exporta
ciones de los paises latinoamericanos, el porcentaje de éstas cuyo destino-
son las CE y cuanto representa este porcentaje expresado en millones de dé-

lares.
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CUADRO 25: EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS A LAS C.E.

PAIS TOTAL DE EXPORT. % CUYO DESTINO EXPORT. A LAS CE
(millones: de US$) SON LAS CE (millones de US$)

México 21,285 9.9 2,107.22
Costa Rica 873 23.1 201.66
E1l Salvador 742 23.3 172.89
Guatemala 1,252 11.6 145,23
Honduras 677 14.7 99,52
Nicaragua 366 23.6 86.38
Panaméa 321 12.2 39.16
Rep. Dominicana 782 21.0 164,22
Haiti 166 16.5 27—
Venezuela 15,031 12.8 1,923.97
Bolivia —~* 777 16.6 128.98
Colombia 3,001 32.3 969 .32
Ecuador 2,203 5.3 116.76
Perti 3,015 17.3 521.60
Argentina 7,700 20.9 1,609.30
Chile 3,830 28.1 1,076%23
Paraguay 252 31.9 80.39
Uruguay 1,015 23.5 238.52
Brasil 21,900 25.3 5,540.70

Fuente: E1 EStado del Mundo lgéﬁlé Ed. AKAL Madrid Espaia.

De este cuadro podemos, desprender que en cuanto al porcentaje de pro—
ddctos expertados a las C.E., el primer lugar lo ocupa Colombig con 32,27,
seguido de Paraguay, con 31.9%Z. En el caso paraguayo este porcentaje no 1
sa ingresos muy importantes al pais, dada la cantidad tan pequefia de expor
taciones. Ahora bien, el pais que destina el menor porcentaje de sus expor
taciones a las CE es Ecuador, cpn solo 5.3%, seguido por México cou 9.97%.
Pero dado que México es el-segundo expotador de A.L., este porcentaje aln -

da al pais ingresos importantes.

Caba destacar que el principal cliente de A.L. son los E.U.A. que ha -

sido el mercado tradicional de estos paises.

En el caso de las importaciones latinoamericanas de productos prove---
nientes de las CE, el panorama es muy parecido, siendo los princip%ies im—-
portadores:

Brasil,
Argentina,
Venezuela, y
México,

tal como lo muestra el cuadro 26.
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CUADRO 26:IMPORTACIONES LATINOAMERICANAS DE LAS CE (1983)

PAIS TOTAL DE IMPORT. % CUYO ORIGEN  IMPORT. DE LAS CE
(millones de US$)  SON LAS CE (millones de US$)
México 8,226 14.1 1,159.86
Costa Rica 995 10.7 106.46
El Salvador 886 22.2 196.69
Guatemala 1,133 9.3 105.37
Honduras 758 12.8 97.02
Nicaragua 686 12.2 83.69
Panama 1,394 7.7 107.34
Rep. Dominicana 1,462 11.6 169.59
Kaiti 525 12.7 66.67
Venezuela 7,094 21.3 1,511.02
Bolivia 520 10.6 55.12
Colombia 4,963 14.0 694.82
Ecuador 1,465 24.2 354.53
Pert 2,510 19.4 486.94
Argentina 7,300 23.5 1,715.50
Chile 2,750 . 17.8 489.50
Paraguay 478 17.2 82.22
Uruguay 657 13.5 88.69
Brasil 16,600 25.3 4,199.80

Fuente: Idem.
En el caso de las importaciones, el mayor porcentaje de las mismas tie
ne como destino al Brasil (25.3%), seguido por Ecuador(24.2%), y el menor -~

porcentaje de las mismas va hacia Panami (7.7%) y Guatemala (9.3%).

Durante 1983, el comercio entre las Comunidades Europeas y América La-
tina represent6 el 207 del total del comercio exterior de A.L. y el 5% del-

total del comercio exterior de las CE.

En el cuadro 27 se presentan los procentajes del comercio exterior de-
A.L. con respecto a otras regiones del mundo, y del mismo se puede obtener-
la importancia relativa que las Comunidades tienen en el comercio exterior-
latinoamericano.

CUADRO 27:REPARTICION GEOGRAFICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE A.L. (en %)
PAIS O GRUPO DE EXPORTACIONES DE A.L. IMPORTACIONES DE A.L.

PAISES 1981 1982 1983 1981 1982 1983
CE de los 10 19.8 20.8 21.2 17.4 16.8 18.5
Espafia y Portugal 4.6 4.3 4.6 2.3 2.6 2.3
E.U.A. 35.8 39.3 43.3 39.8 37.6 40.0
Japbn 6.9 7.0 7.3 10.2 10.7 13.5
resto del mwundo 32.9 28.6 23.6 30.3 32.3 25.7

Fuente: Direccién de Estadistica de la O.N.U.
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La mayoria de los productos latinoamericanos que-importan las Comunida

des Europeas son productos alimenticios, bebidas y tabaco, mientras que los

productos europeos que importah los paises latinoamericanos son maquinaria-

y equipo, transportes y productos industriales terminados, tal como se puede
observar en el cuadro 28:

CUADRO 28: ESTRUGTURA DEL INTERCAMBIO COMERCIAL CE/A.L. DURANTE 1984 (en %)

CATEGORIA DE PRODUCTOS IMPORTACIONES DE A.L. ‘EXPORTACIONES A A.L.

Alimentos, bebidas

y tabaco 38 5

materias primas 18 1

energéticos 24 1

aceites, grasas y ceras 1 0

quimicos 2 17

maquinaria, equipo y

transportes, productos

industriales 15 56

otros productos

manufacturados _2 _20
100 100

Fuente:EUROSTAT.

De este cuadro se desprende que la antigua estructura colonial, donde-
las colonias eran las proveedoras. de materias primas y alimentos y las me--
trépolis les vendian productos elaborados alin se mantiene. Sin embargo, -—-
gracias a la importacién de maquinaria y equipo, los paises latinoamerica—
nos podran lograr una incipiente industrializacién, que se basa en la nueva
divisién internacional del trabajo, donde los paises del Tercer Mundo, ex—
colonias, ser&n losp roductores de los productos industriales que no requie
ren de una tecnologia menos sofisticada, pero mis mano de obra y territorio
donde establecer su planta, mientras las ex-metrépolis, los paises desarro-
llados, se dedicaran mds bien a fabricar aquellos productos que requieran -
de una tecnologia mis sofisticada y menos mano de obra, como es el caso de-
la electrénica y la ingenieria cibernética. Sin embargo, esto no significa
que los paises de A.L., como los demis paises subdesarrolloados, seradn due-
fios de dicha tecnologia y maquinaria, sino solo que ciertas industrias se-—
ran "descentralizadas" a estos paises, y que se encontrarin bajo el control

de empresas transnaciomales de los. paises desarrollados.
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VIII.5 LAS RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y MEXICO.

En 1975 se firm6 un acuerdo de cooperacién comercial y econdémica entre
las Comunidades y el gobierno mexicano. Este acuerdo entrd en vigor el 1 -
de noviembre del afio citado, y aunque su duracién era por 5 afios, el acuer-—

do contenia una cliusula de renovacién automatica.

La comisién mixta, prevista por este acuerdo, sesiond durante 3 dias,-
del 5 al 7 de septiembre de 1984, en la ciudad de México. Se analizaron —-
los resultados obtenidos y ademds se elaboraron programas que se aplica---—-
rian en el futﬁro, dentro del marco de esta cooperacién, destacindose dos -
programas:

* uno con respecto al fomento de la actividad pesquera;

#* otro destinado a mejorar la agricultura.

Por otra parte, dentro del programa comunitario de Investigacién y ---
DEsarrollo, se establecen dos proyectos que las CE van a financiar en Méxi-
co:

#* la agricultura en regiones tropicales, y
* la explotacién de recursos naturales en el desierto de Sonora.
Estos dos proyectos tienen como objetivo optimizar las formas de explota---

., .,
cién de los recursos en cuestion.

Del 27 de noviembre al 4 de diciembre de 1984, la Comisibén de las CE--
llevb a cabo tres seminarios con industriales y exportadores mexicanos, pa-
ra analizar el Sistema Generalizado de Preferencias, siendo esta la tercera
ocasién, desde la creacién del SGP, que se llevd a cabo en México un evento

de esta naturaleza.

Del 3 al 5 de diciembre del mismo afio se celebrd una reunién entre in-

dustriales europeos y mexicanos en la ciudad de Guadalajara.

El 17 de junio de 1985, el presidente Miguel de la Madrid, acompafiado-~
por una numerosa delegacién, hizo una visita oficial a las Comunidades Euro
peas, en Bruselas. En dicha ocasidén se entrevistd con el presidente de la-
Comisién, Jacques Delors, é1l cual manifest6é su admiracién por la vecupera—-
cibén econdémica de México y por las valientes politicas adoptadas por el go-

bierno mexicano para hacer frente a la crisis.
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Ademds, los temas de conversacibén se centraron en las relaciones entre
las CE y México y la necesidad e interés por ambas partes por reforzarlas,-
al igual que las relaciones con Centroamérica, después de la Conferencia de
San José, de septiembre de 1984. Se analizaron también las negociaciones -
en el seno del GATT, del cual México en la actuzlidad ya es miembro, y los-
problemas que deberan enfrentar los paiSes latinoamericanos por concepto de

servico de su deuda.

Del 7 al 8 de noviembre de 1985 se llevd a cabo la sexta conferencia -
de la comisién mixta CE/México, en la ciudad de Bruselas. El secretario me
xicano de relaciqnes exteriores, Bernardo Sepulveda Amor, encabezd la dele~
gacidn nacional, mientras el representante de las Comunidades en esta oca—
sion fue Claude Cheysson. Ambos dignatarios concordaron en la necesidad de

fortalecer las relaciones existentes.

En este sentido se llegé a un acuerdo en materia energética, destinada
a cofinanciar la utilizacibén de corrientes geotérmicas para la produccién -
de energia eléctrica.

En 1986 estd prevista la reunién de cientificos europeos y mexicanos,-

d
para poner en marcha un programa conjunto de ciencia y tecnologia.

El grave problemas de las Comunidades Europeas es que no es autosufi--
ceinte en productos alimenticios, principalmente exbéticos, a los cuales los
habitantes europeos estén acostumbrados. Por otro lado, México tiene gran-
des carencias de leche en polvo y gragas butiricas, en el sector de alimen-
tos, ya que sus importaciones de maquiﬁéria y equipo son sin duda las mis -

importantes.

Los mecanismos previstos para lograr la complementacibén alimentaria --
son:
* medidas comerciales tendientes a cambiar el destino de las exportaciones-
de productos agricolas mexicanos, que en su mayoria van a los E.U.A. Ade-
mis se prevee imponer un sistema de trueque o clearing entre las Comunida--
o P .
des y México, para que este Gltimo no tenga que hacer errogaciones en mone-

da extranjera;
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* coinversiones para lograr una mayor eficiencia de las industrias alimenta
rias mexicanas, en su mayoria en manos de empresas particulares, tanto na--
cionales como extranjeras;
* asistencia técnica, para mejorar los procesos de elaboracién de los pro—
ductos; y

%

% cooperacién financiera.

En el cuadro 29 se presenta la balanza comercial de productos de ori--
gen agropecuario de México con las CE, entre 1980 y 1983,

CUADRO 29:BALANZA COEMRCIAL DE PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECﬁARIO DE MEXICO
CON LAS-CE. (miles de dblares)

1980 © 1981 1982 1983
exportaciones 129,807 103,587 115,686 124,772
importaciones 69,618 100,295 28,649 11,745
saldo 60,189 : 3,292 87,037 113,027
RFA :
exportaciones 57,288 45,379 66,246 78,909
importaciones - - - -
saldo 57,288 45,379 66,246 78,909
Bélpica-Luxem.
exportaciones - 12,910 11,369 13,449
importaciones 8,969 10,043 11,802 8,267
saldo - 8,969 2,867 - 433 5,182
Francia
exportaciones 20,018 15,494 17,755 10,687
importaciones 4,601 10,205 - -
saldo 15,417 5,289 17,755 10,687
Irlanda_
exportaciones - 325 222 169
importaciones 33,990 65,593 10,961 1,235
saldo -33,990 -65,268 -10,739 -1,066
Italia
‘exportaciones 24,417 13,180 10,148 2,140
importaciones - - - -
saldo 24,417 13,180 10,148 2,140
Paises Bajos
exportaciones 7,250 5,793 5,078 2,879
importaciones 945 8,049 5,386 2,243
saldo 6,305 - 2,256 - 808 636
Reino Unido
expor’'taciones 20,834 10,506 4,868 16,539
importaciones 21,113 6,405 ~ -
saldo - 279 4,101 4,868 16,539

Fuente: Banco de Comercio Exterior.- Rev. de Comercio Exterior Vél 35 No.6
pag. 580.
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De este cuadro podemos despreﬁder que lasamayores importaciones se ha-

cen de Irlanda, Bélgica y Luxemburgo y de los Paises Bajos, paises que son-
los principales productores dé leche en polvo. Por otro lado se puede apre
ciar una sensible baja en las importaciones a partir de 1982, fecha en que-

comenzd la limitacién de importaciones,
Los productos mexicanos que se exportan a Europa cpn mayor frecuencia-
son: miel de abeja y cristalizada, café, esparragos, ajos, frijol, garbanzo,

cacao en grano y manteca de cacao y atln congelado.

CUADRO 30: BALANZA COMERCIAL DE MEXICO COM LAS CE (FOB)(miles de dblares)

1980 1981 1982 1983
exportaciones 1,124,380 1,629,058 2,590,047 2,185,799 -
importaciones 2,549,886 3,227,304 2,222,203 1,216,596
saldo -1,425,506 -1,598,245 367,844 969,203
Bélpica-Luxem.
exportaciones 77,277 66,065 67,257 57,574
importaciones 154,730 123,591 81,052 47,338
saldo - 77,453 - 57,526 -13,795 10,236
Dinamarca
exportaciones 2,197 5,082 2,100 8,000
importaciones 28,952 35,767 43,816 16,767
saldo -26,755 -30,685 -41,716 - 8,767
Francia
exportaciones 566,781 931,298 231,066 821,223
importaciones 520,438 621,289 349,446 370,752
saldo 46,343 310,009 581,730 450,471
Irlanda
exportaciones 1,787 487 307 361
importaciones 65,128 85,290 21,184 5,761
saldo -63,341 -84-,:803 -20,877 -5,400
Italia
exportaciones 100,586 102,634 417,981 149,358
importaciones 305,169 461,736 431,774 170,344
saldo -204,583 -359,102 - 13,793 - 20,686
Paises Bajos
exportaciones 76,295 65,580 17,931 33,375
importaciones 98,472 169,979 103,131 60,539
saldo -22,177 -104,399 - 85,200 -27,564
Reino Unido
exportaciones 43,503 244,741 913,051 855,713
importaciones 405,042 444,774 278,030 172,865
saldo -361,539 -200,033 635,021 682,848
RFA
exportaciones 255,954 213,171 240,354 260,195
importaciones. 971,955 1,284,878 913,880 371,830
saldo -716,001 -1,001,707 -673,626 -111,635

Fuente: idem.- pag.579.
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Del cuadro 30 podemos desprender las siguientes conclusiones:

% el principal socio comercial de México, entre los miembros de la CE, es -

la RFA;

* los yltimos dos afios, la balanza comercial con el Reino Unido fue super--

. . o

avitaria para México;

* a partir de 1982, las importaciones disminuyeron de una manera importan—
- . - . ‘

te, sefial de que comienza la crisis que vive el pais;

* México no tiene relaciones comerciales con Grecia, ya que no aparece en -

el cuadro.

En conclusién, las relaciones entre México y las CE son de gran inte-—
rés para ambas partes, para México, porque puede hallar otros mercados al--
ternos al norteamericano y asi librarse un poco de la dependencia econbmica
de este pais, y para las CE por un lado como secio comercial, y por el otro
dada la posicién de liderazgo que ocupa entre los paises latinoamericanos.-
Si las CE logran un acercamiento importante con México, esto les puede faci
litar el camino en los demis paises de A.L., ya que México los podria apo—-

yar politicamente.

VIII.6 LOS EFECTOS DE LA AMPLIACION DE LAS COMUNIDABES EUROPEAS EN LAS RELA
CIONES CON AMERICA LATINA.

El ingreso.de Espafia y Portugal a las Comunidades Europeas, el 1 de --

enero de 1986, aumenta el nimero de miembros, y al mismo tiempo aumenta el-

nimero de paises europeos que luchan por los ideales democraticos y por una

integracién econbémica y politica en Europa.

Esta ampliacién fortalece el peso internacional de las CE, tanto en la
economia mundial como en cuanto a su poder politico, para consolidarlas co-
mo una potencia comercial. Los socios comerciales de Espafia y Portugal van
a sacar provecho del hecho de que estos dos paises deben aplicar los misﬁos
aranceles que el resto de las CE, por lo que estos se reducirdn de manera -

importante.

América Latina recibid esta ampliacidn con esperanza, deseando que los
lazos histéricos que unen a los nuevos miembros con los paises latinoameri-

canos contribuyan a estrechar las relaciones de A.L. con las Comunidades. -



114
De hecho, estos lazos histéricos y culturales solo pueden acercar mds a am-
bas partes, sobre todo si se considera que la inversién directa espafiola en

A.L. ha aumentado de manera considerable durante los dltimos 12 afios.

Después de un incremento importante del intercambio comercial entre —-
Espafa, Portugal y los paises latinoamericanos durante los afios setentas,~-—
este se ha estancado debido a la recesién econbémica por la cual atraviesa -
A.L.

En el cuadro 31 se presentan los intercambios comerciales de Espaia, -
Portugal y los paises de A.L. durante 1981, 1982 y 1983.

CUADRO 31: IXTEFCAMBIO COMERCIAL DE ESPANA Y PORTUGAL CON A.L.
(millones de ECUS)

1981 1982 1983
Espana
importaciones 3,357 3,380 3,895
exportaciones 1,870 1,974 1,377
Portugal
importaciones 489 355 459
expotaciones 86 69 42

Fuente: Europa Information.- pag. 12
Estos volimenes de intercambio representan el 9% del total del comer—

cio exterior espafiol y el 3% del comercio exterior portugués.

América Latina ha sido el proveedor tradicional de café, cacao'y;tabgr
co a ESpasia y es un confiable cliente de sus procuctos industriales. Estos
factores fueron contemplados al aceptar la ampliacién de las Comunidades. -
Para mantener intactas las relaciones comerciales entre los nuevos miembros
de las CE y A.L;; el tratado de accesién firmado el 12 de junio de 1985 con
tiene las siguientes explicaciones:

# la voluntad de las Comunidades Europeas de fomentar por todos los medios-
posibles las relaciones con América Latina, sobre todo mediante una mejor -
aplicacién del SGP;

# la peticién de Espafia de mantener intactas las relaciones comerciales de-

este pais con respecto al café, cacao y tabaco.

Ademis se le concedid a Espafia un plazo de 3 afios, durante los cuales
podia importar contingentes de café y cacao, exentos de aranceles. Durante

este tiempo, Espafa deberd nivelar los aranceles con los demas de los otros
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miembros de las CE. Esta nivelacién deberd haberse concluido totalmente en
un lapso de 5 afios en el caso del café y del cacao, y de 7 afios en el caso-

del tabaco.

Asi se puede esperar que el ingreso de Espafa y Portugal a las Comuni-
dades contribuya para estrechar las relaciones de este organismo con Améri-
ca Latina, para diversificar el comercio latinoamericano que actualmente se

realiza en su mayoria con E.U.A.

Ademés, dadas las afinidades culturales, histéricas e ideolégicas, se-
espera que los nuevos miembors de las CE puedan fementar una mayor compren-
sién. politica, econdmica, social e incluso ideolébgica con A.L., para poder-

‘ . . s
ganar a estos paises como aliados europens e integrarlos en un futuro, via-

Convencién de Lomé, a su zona de influencia.
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CAPITULO IX: EL ROL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN EL COMERCIO INTERNACIO-
NAL.

Las Comunidades distan mucho de ser autosuficientes y dependen en gran
medida de las fuentes de abagtecimiento extranjeras para una serie importan
te de productos basicos, como son el petrbéleo, el oro, los diamantes, el ——
estafio, el plomo, el mercurio y la bauxita, materias primas esenciales para
su industria. Por otro lado, las CE exportan gran parte de su produccién -
industrial. Asi pués, el comercio exterior de las Comunidades Europeas es-
esencial para su existencia, y por lo tanto no es de extrafar que las CE va

yan a la cabeza de los intercambios comerciales mundiales.

En 1978, las CE absorbieron mas del 30% de las exportaciones del Cerca
no y Medio Oriente (principalmente petréleo de la Peninsula Ardbiga), 49% -
de las exportaciones de la EFTA y el 457 de las expotaciones africanas, es-

tructura que actualmente alin se mantiene asi. (43)

En el esquema_3 se puede ver claramente cuales son las corrientes prin
cipales de la estructura internacional del comercio exterior, destacando al
principal proveedor y al priacipal cliente de cada una de las regiones. Es
te esquema, elaborado en 1978 sigue vigente actualmente y se puede apreciar
claramente que la mayoria de los intercambios se concentran en las Comunida

des Europeas.

Las Comunidades se han venido abriendo al comercio exterior de manera-
paulatina, y en un porcentaje mayor que E.U.A. y Japén, tal como lo iuestra
el cuadro 32
CUADRO 32: LA APERTURA PROGRESIVA AL MUNDO (3).

1960 1970 1975 1977
Mundo 7.3 13.1 14.2 14.6
E.U.A. 4.0 4.3 7.0 6.4
Japbn 9.4 9.8 12.2 11.6
CE* 5.5 9.1 11.3 13.6

#* comercio extrazonal

Fuente: Godet y Ruyssen Olivier.- Les échanges internationaux.- pag.l7
(43) Godet Michel y Ruyssen Olivier.- Les échanges internationaux.- 1980.-

Presses Universitaires de France.- Paris.



ESQUEMA 3: ESTRUCTURA DE INTERCAMBIO POR REGIONES.
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Al estudiar las exportaciones totales del mundo, podemos notar que la -

tercera parte de éstas provienen de las CE, mientras que E.U.A. contribuyen
con poco mas del 10%, y Japén ton un porcentaje que fluctua entre el 6% y -
7%. Estos porcentajes se deben a que se toman ep cuenta las exportaciones-
por regiones, sin considerar las realizadas por empresas transnacionales, -
que son los principales exportadores. Asi, el volumen de exportacién de —-
las empresas transnacionales estadounidneses es mayor que aquel de las ex—-
portaciones de E.U.A. directamente. El cuadro. 33 y la grifica 1 muestran -
la evolucién de estos porcentajes desde 1975 hasta 1980.

CUADRO 33: PORCENTAJE POR REGIONES DEL TOTAL MUNDIAL DE EXPORTACIONES.
(100%= total de exportaciones)

ANO CE E.U.A. JAPON A.L. RESTO DEL
MUNDO

1975 33.9 12.2 6.4 5.5 42.0

1978 35.3 10.8 7.5 5.1 41.3

1979 35.0 10.6 6.3 5.2 42.9

1980 33.0 10.1 6.5 5.5 44,9

Fuente: 1981 Statistical Yearbook.- United Nations.- pags. 924 y 925

Si estas exportaciones se analizan segin el tipo o grupo de productes,
veremos que de éstas, si bien las Comunidades tienen la tercera parte de —-
las exportaciones del total de productos, estos porcentajes varian de forma
importante:
* en el caso de alimentos. bebidas y tabaco, las expotaciones europeas re--
presentan el 33.5%;
* en el caso de aceites y grasas no combustibles, en cambio, solo represen-
tan el 16.37;
* en el caso de combustibles minerales y lubricantess, solo tiene el 11.17%;
* en el caso de los quimicos alcanza un 52.6%, es decir que mis de la mitad
del total mundial de quimicos exportados provienen de las CE;
* en cuanto a maquinaria y equipo de transporte, el 43.17% de las exportacip
nes mundiales son de origen europeo; Yy ‘
* el 42.27% de otros-productos manufacturados también proceden de las Comuni

dades Europeas.

El cuadro 34 presenta las estadisticas por grupo de productos de las -

exportaciones por regiones.
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CUADRO 34: PORCENTAJES REGIONALES DEL TOTAL MUNDIAL DE EXPORTACIONES POR
GRUPO DE PRODUCTOS. (100%= mundo)

PRODUCTOS ANO CE E.U.A. JAPON A.L.
alimentos, bebi 1975 30.8 16.2 0.7 15.0
das y tabaco 1978 32.9 14.1 0.7 16.1
1979 33.7 14.2 0.7 15.1

1980 33.5 15.13 0.8 14.5

aceites y 1975 15.9 16.3 1.3 8.4
grasas 1978 16.6 18.1 1.3 8.1
7 1979 16.7 18.5 1.1 7.9

1980 16.3 18.3 1.1 8.6

combustibles 1975 9.3 2.6 0.1 10.8
minerales y 1978 11.0 1.7 0.1 9.2
lubricantes 1979 11.8 1.7 0.1 9.2
1980 11.1 1.7 0.1 9.8

quimicos 1975 52.7 14.2 6.3 2.8
1978 54.7 14,1 5.2 2.6

1979 54.8 14.7 4.8 2.4

1980 52.6 15.4 4.6 2.3

maquinaria y 1975 43.9 18.7 11.2 0.7
equipos de 1978 43.0 15.8 14.6 0.9
transporte 1979 44.3 16.3 12.6 0.9
1980 43.1 16.8 13.9 1.0

otros productos 1975 43.9 7.8 10.3 2.2
manufacturados 1978 43.8 6.3 10.0 2.4
1979 44.0 6.5 9.2 2.8

1980 42.4 7.5 9.6 2.6

Fuente:idem.

De este cuadro se puede deducir que las Comunidades Europeas son los -
principales exportadores de quimicos, maquinaria y equipos de transporte y-
otros productos manufacturados, mientras su exportacién de combustibles, -~
aceites y grasas es minima. Pero no se puede negar que las Comunidades son
los exportadores mds importantes del mundo, superando en gran medida a los-
Estados Unidos y al Japén. Sin embargo es importante destacar también gque-

estas estadisticas contemplan también el ¢omercio intrazonal de las CE.

También en lo que respecta a las importaciones, las Comunidades Euro--
peas ocupan un lugar prefonderante, al realizar alrededor del 30% de las im-

portaciones mundiales, mientras los Estados Unidos solo realizan entre el -
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10Z v el 13% de las mismas y Japbn alrededor del 6%. Cabe volver a hacer -
la aclaracién, que estos porcentajes son de importaciones regionales y que-
no contemplan las importaciones de empresas transnacionales, que dotan de -
divisas a su pais de origen. En el cuadro 35 y la grafica 2 se presentan -
los porcentajes por regiones del total mundial de importaciones entre los ~
afios 1975 y 1980.

CUADRO 35: PORCENTAJES POR REGIONES DEL TOTAL MUNDIAL DE IMPORTACIONES.
(100% = total de importaciones)

ANO CE E.U.A. JAPON A.L. RESTO DEL
MUNDO
1975 32.6 12.5 5.8 5.5 43.6
1978 33.6 10.7 5.4 5.1 45.2
1979 35.1 13.0 5.9 5.2 40.8
1980 34.4 12.6 6.2 5.5 41.3

Fuente: ibid.

Analizando las importaciones por grupo de productos, resulta importan-
te destacar que las Comunidades Europeas realizan alrededor del 307 de las-
importaciones en todos los grupos. Este porcentaje se eleva a 39% en el ca
so de los productos manufacturados y a 377 en el caso de alimentos, bebidas
y tabaco, mientras desciende a un 297 en el caso de maquinaria y equipos de

transporte.

Al comparar estas estadisticas con los porcentjaes que presenta E.U.A.
que nunca llega a pasar el 19%, resulta evidente que las CE son los importa

dores mds importantes del mundo.

También en el caso de las importaciones cabe aclarar que se contempla-
tnato el coemrcio intrazonal como extrazonal, por lo que estos porcentajes-—
se inflan un poco para las CE, ya que su comercio intrazonal es muy impor—-

tante.

En el cuadro 36 se presentan los porcentajes regionales del total mun-
dial de las importaciones entre los afios de 1975 y 1980, desgloséindolas por

grupo de productos.
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CUADRO 36: PORCENTAJES REGIONALES DEL TOTAL MUNDIAL DE IMPORTACIONES POR
GRUPO DE PRODUCTOS. (100% =mundo)

PRODUCTOS ANO CE E.U.A. JAPON A.L.
alimentos, bebi 1975 38.4 9.1 7.1 5.1
das y tabaco 1978 41.0 10.3 6.9 4,7
1979 40.3 9.4 7.2 4.8
1980 37.5 8.6 6.3 5.9
aceites y 1975 38.4 8.7 13.4 3.1
grasas 1978 37.5 9.5 13.2 3.2
1979 38.0 8.7 14.3 3.4
1980 37.0 7.4 13.7 3.5
combustibles 1975 32.7 16.1 14.2 8.0
minerales y 1978 31.3 19.6 13.1 6.8
lubricantes 1979 32.7 19.5 12.4 6.9
1980 32.9 18.1 13.5 6.5
quimicos 1975 35.3 5.8 2.9 9.1
1978 38.2 6.7 3.4 7.6
1979 40.3 5.9 3.7 7.6
1980 38.1 5.8 4.0 7.7
maquinaria y 1975 25.1 9.9 1.3 8.0
equipos de 1978 27.6 12.4 1.3 7.1
transporte 1979 29.6 12.3 1.5 7.2
1980 29.1 12.0 1.5 7.8
otros productos 1975 36.4 10.6 2.3 5.1
manufacturados 1978 37.3 13.4 2.8 4.3
1979 39.3 12.1 3.1 4.5
1980 39.1 11.2 2.8 4.9

Fuente: Ibid.

Ya se analiz6 el papel de las Comunidades Europeas en el comercio in—-
ternacional, considernado el volumen total del mismo. Es innegable que en-
este aspecto las CE son una figura muy importnate del coemrcio internacio--
nal, ya que este gira a su alrededor, al ser el principal importador y ex--

portador del mundo.

El cuadro 37 presenta el intercambio comercial mundial por regiones y-
cantidades de dinero. Este cuadro muestra también el destino y origen del-
comecio internacional, y destaca el hecho de que la mayor parte del comer--

cio de las CE es intrazonal.



CUADRO 37:

e&xporta a
importa de

Mundo

Pafses
socialistas

COMERCIO MUNDIAL POR REGIONES.

ano

1975
1976
1977
1978
1979
1980

1975
1976
1977
1978
1979
1980

1975
1976
1977
1978
1979
1980

mindo

P

871
989
124
298
638
993

84
92
106
124
149
175

292
325
379

573
657

234
303
923
456
313
335

616
071
747
485
993
074

768
718
202

382
251

pafises

socialistas

91
94
104
123
144
167

47
50
58
67
76
85

16
15
16
19
23
25

423
779
651
530
785
629

573
317
168
801

-850

479

156
453
180
874
308
365

C.E.

284
332
368
435
575

145
168
191
236
307
346

365
691
224
830
568
069

270
658
104
005
045
377

928
560
918
877
729
895

{millones de d6lares FOB)

E.U.A.

92
117
145
168
205
240

DN H e

560
804
928
300
675
040

782
065
353
725
264
430

267
126
400
573
355
841

Japén A.L.
50 497 58 175
57 220 62 728
62 312 69 720
69 706 75 015
96 318 97 697

123 382 126 833

2 689 2.699
2 587 2 979
2 939 3 497
3 380 4 206
4 721 4 887
6 041 5 436
2 747 11 188
3 036 10 346
3 527 12 271
4 731 14 167
6 337 17 257
6 337 19 966

continuva ....

kAl



CUADRO 37: continuacién

exporta a ano
importa de ‘

E.U.A. 1975
1976
1977
1978
1979
1980

Jap6n 1975
1976
1977
1978
1979
1980

A.L. 1975
1976
1977
1978
1979
1980

Fuente: 1981 Statistical Yearbook.- United Nations.~- pags. 894 a 897.

mando

106
113
117
139
173
212

157
323
926
999
645
887

754
203
470
501
964
542

486
848
090
365
252
184

paises

socialistas

Cadaddd I WW

N OOy U

297
633
705
491
387
600

718
728
910
650
383
155

092
243
162
073
284
889

C.E.

11
12
16
19

394
930
848
549
383
722

673
231
721
097

2 685

556

158
905
501
589
006
590

'E.U.A.

11 260
15 888
19 926
25 112
26 598
31 649

16 034
19 404
21 751
23 632
29 377
36 950

Japdn

9 421
10 028
10 419
12 659
17 327
20 457

1 886
1 880
2131
2 356
3 251
4 477

931
765
634
619
728
734

663
803
080
400
320
542

557
681
685

653
136

741
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El predominio del comercio intrazonal sobre el extrazonal se hace afin
mas evidente en los cuadros 38 y 39, que muestran el porcentaje de las ex-
portaciones de la CE seglin su.destino, y las importaciones de las mismas -

seglin su origen. Las graficas 3 y 4 ilustran esto de manera mis grafica.

De estos cuadros podemos deducir lo siguiente:
Mas del 50%, tanto de las exportaciones como de las importaciones euro-—--
peas son intrazonales.
Los paises africanos, excolonias europeas, son los principales destinata-
rios de los productos europeos.
Los paises socialistas y E.U.A. ocupan un porcentaje muy parecido de las-
exportaciones europeas, lo que hace suponer que las CE no dependen de las
decisiones norteamericanas, ya que desarrollan un comercio bastante acti-
vo con los paises del bloque socialista, mis activo que con los propios -
E.U.A.
América Latina es el destinatario de 117 de las exportaciones europeas, -
siendo este porcentaje mayor al que registra el Japbn, que solo recibe so
lo un 17 de las exportaciones de las CE.
"Como proveedor de las Comunidades Europeas, el primer lo ocupan los E.U.A.
con un promedio de 7.5% del total de las importaciones de las CE, seguido
de Africa que registra el 5.5% promedio de las importaciones.
En tercer lugar se encuentran los paises del bloque socialista con 4% se-
guido después por A.L,
Las importaciones europeas del Japén son minimas, ya que solo son el 2.3%
en promedio, es decir, el Japdn no es un socio comercial importante de ~-
las CE.

Si se toma en cuenta que mas del 50% es comercio intrazoanl, los datos

del cuadro 32, referente a la apertura al comercio internacional, resultan-

mis representativos, ya que al contemplar solo el comercio extrazonal, no -

toma en cuenta el crecimiento del comercio intercomunitario. Esto nos da -

una idea del verdadero potencial comercial de las Comunidades Europeas y ha

ce posible afirmar que las CE son sin duda una potencia comercial muy impor

tante.



CUADRO 38: PORCENTAJE DE LAS EXPORTAC}ONES

|

ARO Paises C.E. E.U.A. apgn
socialistas {

1975 5.46 49.34 5.50 0.93

1978 4.33 51.67 6.45 1.03

1979 4.06 53.67 6..00 1.10

1980 3.86 52.78 5.60 0.96

CUADRO 39: PORCENTAJE DE LAS IMPORTACIONES

ANO Pafses C.E. E.U.A. Japén
socialistas

1975 3.96 51.31 7.87 1.99

1978 3.90 54.35 7.01 2.55

1979 4.17 53.46 6.84 2.20

1980 4.43 50.63 7.31 2.40

DE LAS C.E.

Africa

DE LAS C.E.
Africa

SEGUN SU DESTINO

A.L. resto del
mundo
3.78 28.33
3.10 27.02
3.00 26.40
3.03 27.29

SEGUN SU ORIGEN

A.L. resto del
mundo
2.86 26.26
2.89 24,71
2.78 25.29
2.85 26.72

Fuente: Estos datos se calcularon a partir de los datos del cuadro 37.

Lzt



GRAFICA 3: REPRESENTACION DEL PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES LE LAS C.E. SEGUN SU DESTINO.
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_ GRAFICA 4: REPRESENTACION DEL PORCENTAJE DE LAS IMPORTACIONESYDE LAS C.E. SEGUN SU ORIGEN.
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Actualmente, las Comunidades Europeas se enfrentan a las presiones de-

un grupo de paises productores de productos agricolas, eptre los cuales se-
encuentran Canada, Australia, Argentina, Uruguay entre otros, que buscan —-
que estos productos sean incluidos en el GATT. Esto significaria que las -
CE se verian forzadas a modificar su politica agricola comin, a fin de po--—
ner fin al sistema de subsidios que utilizan. Estas presiones se manifesta
ron con mucha fuerza durante la conferencia dle GATT que se realizb en Pun-
ta del Este, Uruguay, del 15 al 21 de septiembre de 1986. Esto para las Co
munidades significa presionar, por su parte, a Francia para que optimice su
agricultura, para que ésta sea mas eficaz y no requiera de subsidios tan al
tos. Por lo pronto, las Comunidades han podido defenderse de la inclusién-
de estos productos al GATT. Sin embargo, este triunfo es temporal y cuando
estos productos se incluyan en la lista de peoductos beneficiades por el --
GATT, las Comunidades se veran en una serie de problemas, que seguramente -

afectarian su papel en el comercio internacional.

Sin embargo, podemos concluir que las Comunidades Europeas son redlmen
te una potencia comercial y econdmica, posicidén muy importante en la socie-
dad internacional actual, donde gran parte de las relaciones de poder se ma
nejan a partir del poder econdémico. Cabe destacar ademds que las Comunida-
des realizan la mayor parte de su comercio extrazonal con paises del Tercer
Mundo, lo que le permite tener con estos una relacidén mas estrecha, determi
rante en el orden econdémico que las CE buscan implementar; donde en vez de-
existir dos potencias y dos polos, se llegue a un multipolarismo, en el ---
cual la Europa unida sea parte importaate, uno de los nuevos polos alrede—

dor del cual se agruparian los demis Estados.
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CAPITULO X: EL PLAN EUREKA.

En el mundo se ha desatado una carrera tecnoldgica entre los paises --

desarrollados, carrera en la tual las Comunidades Europeas se estén rezagan
do. Dado que la tecnologia da cierto poder, sobre todo si se aplica a la -
exploracidén espacial, la electrdnica y la energia atdémica, es muy importan-
te que en estos rubros la brecha existente entre las CE y E.U.A. y Japén se
vaya cerrando., Los avances de estos dos paises, sobre todo en la electrdni
ca y la computacién, han sido impresionantes. En el caso norteamericano, ——
este desarrollo de tecnologia esti intimamente relacionado con la carrera -
armamentista que sostiene con la URSS, con el afin de crear armas cada vez-
mis sofisticadas. Ademds, la economia norteamericana esta basada en la in-
dustria bélica. Dentro de esta estrategia de mantenr la supérioridad mili-
tar en el mundo, y por otro lado debido a las necesidades de la propia eco-
nomia de los E.U.A., surgib el proyecto de defensa estratégica conocido co-

mo Guerra de las Galaxias (Star Wars).

Los japoneses, por su parte, estdn haciendo nueves descubrimientos en-

el campo de la microelectrénica y la computacién, y dadas las ca(@c;erisql—
=

cas de su economia, puede ofrecer sus productos a precios muy reducidos, in

vadiendo tanto el mercado norteamericano en algunos rubros, como el europeo.

Ante esta desventaja tecnolégica surgié el Plan Eureka, destinado a --
promover la investigacién y disefio de tecnologia nueva. Sin embargo, esta-
idea no es reciente, ya que durante la conferencia cumbre de la Haya, en ——
1969, ya se hablaba de la necesidad de fomentarla creacién de una tecnolo--
gia nueva y mds sofisticada para mantenerse a la altura y al ritmo de los -
E.U.A. y se disefaron una serie de programas tendientes a lograr este obje-
tivo. Estos programas nunca se pudieron poner en prictica, ya que nunca se

logrd el consenso de todos los miembros de las CE.

Al surgir el proyecto de Guerra de las Galaxias, en Europa, los francg‘
ses propusieron la creacién del Plan Eureka, plan que por muchos fue tomado
como la respuesta militar al proyecto norteamericano. Dada esta conotacién,
aparentemente militar, el plan fue atacado duramente por la opinién piblica
europea, que no estaba dispuesta a enfrascarse en la guerra armamentista --
que llevan E.U.A. y 1la URSS.
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Sin embargo, realmente el Plan Eureka no tiene fines militares, por lo
menso expresos o inmediatos. El fin que este plan persigue es alentar el -
desarrollo de tecnologia mis sofisticada, para cerrar la brecha tecnolégica
antes mencionada. Es pués una iniciativa de investigacién tecnolégica ci--
vil. La Unién Soviética no es un rival para las CE, ya que su avance tecno
légico és menor al de las CE, salvo en el Ambito de los implementos bélicos,

llegando incluso a importar tecnologia europea.

El Plan Eureka propone que las investigaciones se hagan sobre una base
de cooperacién multinacional, donde compaiiias privadas cooperen para lograr
nuevos descubrimientos e innovaciones. Los gobiernos de los miembros de --
las CE apoyaran a estas compaifiias y para garantizar que la investigacidén se
haga sobre proyectos que tengan alglin valor comercial y sean realmente nece
sarios a la economia comunitaria, las investigaciones deben ser aceptadas -

por una comisién de las CE.

Tras anos de discusiones, donde Eféncia y Alemania apoyaban este plan,
incluso contra la opinidén piiblica de sus paises, y tras largas conferencias
en el seno del Parlamento Europeo, el 11 de julio de 1986 di6 comienzo ofi-
cialmente el Plan Eureka. Este ano contempla 10 proyectos, a los cuales se
destiné un presupuesto de 2,173,000 millones de ECUS. Dado que se espera -
que estos proyectos den dividendos a corto plazo,.cada Estado miembro debe=

rad aportar fondos al plan.

Para que las Comunidades puedan dar su visto bueno a los diversos pro-
yectos, se optbé por crear una secretaria ad hoc, compuesta po 12 miembros,-
que analiza cada caso y otorga su visto bueno en el caso de que el proyecto

responda a las necesidades de la Comunidad.

Por otra parte, este plan puede traer serios problemas internos a la -
CE, sobre todo si se considera que estas investigaciones pueden llevar a —-
que se acentue la competencia entre las diferentes compafiias europeas, lo-—-—
que puede llegar a estropear el suefio de lograr una integracidén econdmica -
perfecta para 1992, tal como lo prevee la Comisi6én Europea. Pero este pro-
blema puede ser resuelto, si los diversos Estados miembros se ponen de ----
acuerdo, para no llegar a practicas desleales de competencia, y estan dis--
puestos a compartir la nueva tecnologia y los nuevos conocimientos que sur-

jan.
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El Plan Eureka, si bien presenta el problema ya sefialado, también va a

permitir a las Comunidades Europeas desarrollar cada vez mejores productos-
de alta tecnologia, con lo cual se podrd consolidar como una potencia econd
mica, que esté al nivel de 1lds Estados Unidos y del Japdn, cerrando asi la-

brecha tecnolégica que existe con respecto a estos paises.

Si bien el Plan Eureka no tiene fines militares inmediatos o manifies-
tos, la experiencia ha mostrado que la mayoria de los grandes descubrimien-
tos estan vinculados, mds o menos estrechamente, a la industria bélica. -
Con esto no pretendo decir que el Plan Eureka sea una pantalla para un des-
arrollo armamentista de las Comunidades Europeas, sino que no se puede des-
cartar que algunas de las investigaciones y los resultados de las mismas, -
puedan tener aplicaicones militares. Y ante esta situacién critica, existe
la posibilidad de que se recurra a estso descubrimientos y a la nueva tecng
logia creda gracias al Plan, para hacer frente a las presiones que se cier-
nen sobre las CE, tanto por parte de los Estados Unidos como por parte de -
la URSS, quienes librarian cualquier enfrentamiento armado, en primera ins-
tancia en EFuropa. Un ejemplo de esto es el proyecto Ariadne, un cohete es-
pacial europeo, que actualmente es utilizado para poner en Orbita los saté-
lites europeos de comunicaciones. Pero este mismo cohete puede poner en é6r-
bita satélites espias. Ademis se habla de que las CE han desarrollado su -

propio transbordador espacial y que estén proximos a probarlo.

Asi pués, aunque aparentemente las Comunidades Furopeas aun no han par
ticipado abiertamente en la carrera armamentista, a mi juicio si tienen la-
infraestructura y la capacidad tecnolégica necesarias para hacerlo en el mo
mento que asi lo decida, y en este sentido, el Plan Eureka es realmente la-
contrapartida europea al proyecto de Guerra de las Galaxias del gobierno —-

norteamericano, aunque este hecho se trate de ocultar o minimizar.
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CONCLUSIONES..

Las Comunidades Europeas son la forma de integracién supranacional mis
perfecta que existe en la actualidad. Es una organizacién sui géneris que-

ha cobrado gran importancia en los lltimos afios.

Si bien se consolid6 hasta 1967, la idea de crear una integracién euro
pea nace después de la Segunda Guerra Mundial. Como antecedentes de las CE
se pueden citar al Plan Marshall y a la OECE, que fueron fundamentales para
la consolidacién de las Comunidades, la CECA, la CEE y al EURATOM, que son-
las tres organizaciones que actualmente forman las CE. De estas, la CECA -
data de 1952, y el éxito de la misma hizo nacer la EURATOM y la CEE en- 1957.
En 1967 estas tres organizaciones se fusionaron para crear las Comunidades-

Europeas, o Comunidad Europea, como se le llama en Europa.

Actualmente cuenta con 12 paises miembros: Bélgica, Francia, Italia, -
Luxemburgo, los Paises Bajos y la RFA son miembros originarios, el Reino —-
Unido, Dinamarca e Irlanda son miembros desde 1973, Grecia forma parté-de -
las CE desde 1981 y Espaiia y Portugal son los miembros mds recientes, pués-
ingresaron el 1 de enero de 1986. Asi, las Comunidades Europeas ocupan la-
mayor parte del territorio de Europa Occidental, cuenta con el 77 de la po-
blacién mundial, y si bien son paises heterogéneos entre si, se puede afir-

mar que las CE son un conjunto de ricos en un mundo de pobreza-relativa.

La organizacién institucional de las CE se puede comparar con el go--—-
bierno de un Estado. La Comisién Europea es el poder ejecutivo de la inte-
gracién, el Consejo de Ministros y el Parlamento Europeo son los poderes le
gislativos y la Corte de Ministros y el Parlamento Europeo son los poderes-
legislativos y la Corte de Justicia es el poder judicial de las Comunidades.
Adends cuenta con la Corte de Ceuntas, una especie de contraloria, que vigi

la la correcta utilizacidén del presupuesto comunitario.

Las Comunidades Zuropeas han adoptado una serie de politicas que forta
lecen su postura como potencia. La politica energética europea estd desti-
nada a lograr una autonomia energética, que prevenga que las CE vuelvan a -
ser victima de su dependencia del petrdleo, como sucedié durante la crisis-

de 1973. En esta politica si bien no se han alcanzado las metas deseadas,-



135
si se han hecho adelantos muy importantes, que han reducido la dependencia-

europea del petrdleo importado de un 57% a un 32.27% de 1974 a 1983.

Otra politica comunitaria, que es esencial para las CE, es el Sistema-
Monetario Europeo, mediante el cual se pretende que las Comunidades se pue-
dan desligar lo mis posible del sistema monetario impuesto en Bretton Woods,
y que esta controlado por los E.U.A. En este sentido, se ha creado un meca
nismo de cambios, que impone ciertos margenes de fluctuacién de las monedas
participantes, los cuales no deben ser rebasados, ya que se imponen una se-
rie de medidas intramarginales y extramarginales para mantener estos marge-
nes. Se cred ademas el ECU, una unidad de cuenta compuesta por una canasta
de monedas de los miembros del SME. Este ECU tiene varias funciones:

* para fijar los pivotes de cotizacién del mecanismo de cambios;

*

como unidad de referencia al utilizar el indicador de divergencia del mis

mo mecansimo;

*

como medio de pago entre las autoridades monetarias de las Comunidades.

Ademis, el ECU esti ganando cada vez mds aceptacién como moneda en —--
Europa, ya que se estd utilizando como medio de pago entre empresas euro---
peas y algunos bancos comerciales ya aceptan cuentas de inversiones en esta
unidad de cuenta. Por otro lado, de hecho el SME ha permitidq a las CE 1li-
brarse en gran medida del sistema de Bretton Woods, logrando asi su objeti-
vo, aln cuando aln les falte camino por recorrer, para lograr entre otras ~

metas, que el ECU sea aceptado como moneda internacional.

Las Comunidades Europeas han implementado una cooperacién politica -—-—
europea, que le permite actuar como bloque en el seno de los diferentes or-
ganismos internacionales, lo que le da una posici6én de poder muy especial,-
que resulta benéfica para todos los miembros. Asi, las CE tienen una poli-
tica exterior comiin, coordinada por el Consejo de Europa, es decir, los je-
fes de Estado y gobierno de los miembros v por los ministros de relaciones-
exteriores de los miembros, que se encuentran en comunicacién continua. La
meta final de esta cooperacidn politica es lograr la unidad politica como ~

parte de la unidad europea que se busca para 1992.

Las Comunidades Europeas han establecido relaciones muy estrechas con-
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sus ex-colonias, implementando el sistema STABEX y SYSMINE, en el contexto-
de las Convenciones de Lomé. Estos sistemas pretenden estabilizar los pre-
cios de las materias primas que exportan estos paises del Tercer Mundo. Si
bien estos sistemas son lo mds desarrollado en su tipo, no han logrado esta
bilizar los precios de los productos previstos en los sistemas. En la 0lti
ma convencién, la tercera de su tipo, que entrd en vigor el 1 de mayo de —-—
1986, se palntea una nueva forma de cooperacién con los Estados ACP, buscan

do un desarrollo integral de los mismos.

Las relaciones entre las Comunidades Europeas y A.L. son muy heterogé-
neas, ya que 4 paises latinoamericanos: Brasil, México, Venezuela y Argenti
na, realizan el 707 del total del intercambio comercial latinoamericano con
las CE. Cabe aclarar que este intercambio comercial representa el 207 del-
comercio exterior de A.L. y el 5% del comercio exterior de las CE, por lo -

que se puede apreciar que es relativamente reducido.

Otro aspecto importante de las relaciones CE/A.L. es la ayuda para el-
desarrollo, que las Comunidades brindan a A.L. Esta ayuda principalmente -

esta destinada a los paises centroamericanos.

Al analizar el papel de las Comunidades Europeas en el comercio inter-
nacional, es notable que éste, en gran medida gira alrededor de las CE, va-
que marchan a-la cabeza de los intercambios comerciales mundiales, al con--
tar con el 33% de las exportaciones mundiales y el 34.47% de las importacio-
nes sundiales. Son ademds los mds importantes exportadores de productos —-
quimicos del mundo al exportar el 52.6% del total mundial, ademis de expor-
tar el 43.1% de maquinaria y equipo de transporte y el 42.47 de otros pro--
ductos manufacturados. En cuanto a la importacién de los diversos grupos -
de productos, los porcentajes giran en todos los casos alrededor del 30%. -
Estos datos hacen evidente la importancia de las CE en el comercio interna-

cional, y el potencial econémico que esto representa.

Dado el retraso tecnolégico, ‘en el cual se encuentran las CE con res--
pecto a E.U.A. y al Japdn, ha llevado al desarrollo del plan Eureka, un --—
plan destinado a la investigacidn y desarrollo de tecnologia nueva en los -

campos de la electrénica y la computacidén principaimente. Este plan, junto
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con el proyecto espacial europeo que desarrolld el cohete Ariadne y estd —

trabajando en un transbordador espacial, dan a las CE en un futuro una posi
cién de poder muy importante en Europa, un poder que no podrd ser ignorado-
por las dos potencias hegeménicas actuales:E.U.A. y la  URSS. Si a esto se-
le anade que los miembros de las CE, sobre todo Francia y el REino Unido, -
cuentan con un armamento muy importante y sofisticado, le da cierto poder -
militar, que con las nuevas investigaciones pedri aumentar. Este poder ——-
obviamente no puede ser comparable al poder militar de E.U.A. o de la URSS,

pero sin duda si es muy importante.

Asi pués, las Comunidades Europeas reunen las condiciones que GRamsci-
plantea a una sociedad para poderse convertir en potencia:
1.~ cuenta con una poblacién y territorio suficientes, con una posicibén geo
politica muy importante;
2.- su fuerza econémica es evidente e innegable, y su capacidad tecnolébgica,
ya considerable, también esti aumentando gracias al Plan Eureka;
3.- el poderio militar, si bien no pertenece a las CE como tales, sino a --
sus miembros, también es considerable;
4.~ existe el consenso interno, que permite que las Comunidades puedan des-
arrollarse libremente, aunque, como en totdos los Estados, llega a haber ~--
fricciones entre los diversos grupos de presidn;
5.~ la posicibén ideoldgica histéricamente determinada, que permite el des——
arrollo de la organizacién y lograr cierta cohesién, -tanto interna como con
sus aliados estd presente, a tal grado que las CE son la finica integracidn-
econdémica de su tipo, y cualquier intento de imitarlas ha fracasado, ya que

no cuentan con las condiciones histéricas e ideolégicas de las Comunidades.

En conclusién se puede decir, que siguiendo los lineamientos de Grams-
ci, las Comunidades Europeas sin duda son una potencia, potencia que busca-
implementar un nuevo orden internacional, en el cual tenga cabida. Las égr
racteristicas de este NOI se reflejan en las politicas de las CE, tanto en-
las Convenciones de Lomé como en su relacién con América Latina. Buscan —
una relacibén basada en relaciones distintas a las existentes actualmente,
donde hay dominados y dominadores, y donde los dominadores explotan a los I

dominados y no les dan opciones de desarrollo. Las CE en cambio, buscan un
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desarrollo integral de aquellos paises que actualmente forman su zona de
influencia, es decir, los Estados ACP, para establecer relaciones un pocol
mis equitativas. Esto, si bien sin duda no es la mejor solucién para los -
paises del Tercer Mundo, si es una opcién mejor al orden internacional que-

existe actualmente.

Las relaciones entre las CE y América Latina tiene una importancia es-—
pecial, tanto para las Comunidades como para los paises latinoamericanos. -
Entre los paises en vias de desarrollo, o tercermundistas como se les llama,
los paises de A.L. son sin duda los que gozan de un mayor grado de des———--
arrollo. Por otra parte, las Comunidades Europeas son consideradas como la
potencia mis débil del mundo multipolar que estd surgiendo. Partiendo de -
este hecho, las Comunidades Europeas buscarin un acercamiento con América -
Latina para poder aumentar su propio poder. Asi buscarén ampliar su zona -
de influencia hacia estos Estados, via ayuda econémica y apoyo ideoldgico.-
En este sentido, la afinidad ideolégica entre ambas partes va a ser un fac—
tor importante en este acercamiento, ya que en los dos la democracia cris—
tiana tiene una fuerza e influencia muy importante, y su estructura politi-
ca tiende al pluripartidismo, y no al bipartidismo como en el caso norteame
ricano. Entonces al darse los movimientos por derrocar los gobiernos tota-
litarios y militares que alin existen en A.L., es de esperarse que gracias a
esta afinidad y a la ayuda y apoyo de las CE, los nuevos gobiernos que se -
establezcan imiten la estructura e ideologia de los gobiernos europecs, he-

cho que por si solo lleva a un mayor acercamiento entre ambas partes.

Por otro lado, el ingreso de Espana y Portugal a las Comunidades Euro-
peas proporciona otro punto de acercamiento con A.L., gracias a los lazos -
histéricos y culturales que unen a América Latina con sus exmetrdpolis. Es
to va a llevar a una mayor identificacidn cultural e incluso 1ingﬁistica —
que puede llevar é‘una mejor comprensién ente ambos continentes. Esto sig-
nifica aparte, que los paises latinoamericanos tienen derecho de pertenecer
a las Convenciones de Lomé, cuando entre en vigor la cuarta convencién. —
Esto permite a A.L. parovechar los beneficios de los sistemas Stabex y Sys-
mine e incluso pueden llegar a cambiar su estructura comercial, al incremen
tarse el intercambio comercial con las CE y no depender principalmente de -

los E.U.A. para su intercambio comercial.
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La ayuda al desarrollo integral de los paises tercermundistas benefi--
ciaran también a los paises latinoamericanos, pudiendo mejorar el nivel de-
vida de sus habitantes y disminuyendo su dependencia del exterior, con lo -
que fortalece no solo su economia, sino también su peso en la sociedad —-—--—

internacional.

Asi la relacién entre las Comunidades Europeas y América Latina no se-
, . s . . J
ra una relacién entre una potencia y sus dependientes econdémicos, tal como-
se da entre las dos potencias (E.U.A. y URSS) y sus zonas de influencia, en

el marco del mundo bipolar que algunos estudiosos aiin defienden.

Las relaciones entre las CE y A.L. seran mas bien relaciones entre so-
cios comerciales, entre dos partes, que unidas logran una mayor fuerza que-
cada una por su lado, logrando una especie de simbiosis que seréa provechosa

para ambas partes.

En este sentido, el panorama es muy alentador para. América Latina, ya-
que podra estrechar sus relaciones con Furopa, ademads de poder esperar ayu-
da europea para lograr un desarrollo autocentrado que les permita reducir -
su dependencia de E.U.A.

P

Las Comunidades Europeas, mediante todos estos pactos, convenciones y-
ayuda econbémica y financiera estad estableciendo paulatinamente su propio -
bloque de poder, lo que a su vez fortalece su peso politico en la sociedad-
internacional, peso que en si ya es considerable. Asi, las Comunidades tam
bién tienen las capacidades que Gramsci enumera para poder mantener Su pos—

tura como potencia.

Resulta pués innegable que las Comunidades Europeas conforman una po--
tencia, no de la magnitud de E.U.A. o de la Unién Soviética, pero sin duda-
si suficientemente.importante para ser uno de los polos del mundo multipo--

lar que esté surgiendo.

Las Comunidades Europeas son una organizacién tan interesante y comple
ja, que puede ser analizada con mucha mayor profundidad y detalle, pero el-
presente trabajo solo busca plantear un primer acercamiento a esta integra-
cibén sui géneris, sin pretender en ninglin momento abarcar todo y con la pro

fundidad que se pudiera.
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