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INTRODUCCION

A manera de introduccién para este trabajo es pertinente ha-
cer alusién al estado de cosas en la Nueva Espafia y la metné
. poli en el perfodo inmediato anterior. al. gobierno de Don- An—'
V'tonlo Marfa de. Bucare11 como virrey de la Nueva Espana, car-
>f;go que ocupara: entre los anos 1772 y 1779

:ﬁ017Carlos III, qu1en encabezé las reformas econémlcas, polf 3
ﬂt1cas y admlnlstratlvas llamadas borbénlcas.f :

A : s, . . ;

j‘En relac16n dlrecta con estas acc1ones se locallzan los pr1n =
1c1plos del "despotlsmo 11ustrado", que propugnaban,

"50.-3 las act1V1dades econ6m1casgpreponderantes, com

tlé”agfi;

__fcultura, la 1ndustr1a ty el comerc1o, apllcando las 1deas de
"fjvanguardla en: cada uno de esos campos.' S -

'ﬂ;nslmxsmo, se procuraba 1ncrementar la calldad de la educa i
cidn ‘techolégica.y artistica con la finalidad -de meJorar a -
 1argo plazo las cond1c1ones generales de v1da de la pobla ~-
'c16n.‘ L . 4 ; ;

‘Todo lo anterlor requ1r16 de una- reforma rad1cal en- cuanto a
la organizacién administrativa del: Estado, para lo cual se -~:
,adopté el sistema llamado de intendencias, que ya habia sido
1mp1ementado,en Francia con algunos resultados. En el caso -
de la Nueva Espafia, debido a 1la oposicién de algunos,virrg'-
yes, entre los que se contd destacadamente al propio Bucare-
1i, el sistema mencionado se aplicé hasta el afio de. 1789.
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Las reformas descritas se podrian aglutinar bajo un solec con
cepto, el de sujecién. En virtud de que hacfa mds de un si -
‘glo que las colonias de Espafia se manejaban en forma casi in
dependiente de la metrépoli, toda vez que las decisiones ecp
-nfmicas y administrativas eran casi siempre, tomadas en for-
ma individual. '

A fin de remediar lo -anterior se resolvié pbner el mando en .
_personas incondicionales de la metr6p011 para ‘que blrv1eran
sobre cualesqulera 1ntereses., :

105 uu>LdLuLOS mas”1mportantes a salvar para poder po?‘

préctlca estas’ dec151ones era: el que representaban;?4»u

’1?5 corporac1ones en las colonlas, que habfan crecido 1nmen-_:_'

ﬁsamente con gran poder, dlsfrutando de" muchas prebendas.i-.'”
‘Casl huelga deC1r que -en la Nueva Espaﬁa la corporaC16n més;:
1mportante, tanto por su r1queza como por su injerencia en
" decisiones que debian competer solamente a-las- autorldades'iﬂﬁ
5}C1v11es, era la 1g1e51a, en espec1al el clero regular.
V"Desde el sxglo dleClDChO se habia tratado de 11m1tar su po.-
"~ der mediante ciertas decisiones como. la proh1b1c16n de fun -
dar més conventos en Amerlca, del ano de 1717 --la .prohibi --
cién para admitir mds novicias hecha en 1734 etc.

Hacia el. afio de 1760 los ataques se recrudecieronay se eﬁcg—-’
- minaron. sobre la orden mds importante por la fuerza econémi-
ca ‘que representaba, asf como por la excelencia académica al
canzada por sus miembros. Nos referimos a la compafifa de Je -
stis, que fue expulsada de la Nueva Espafia en 1767. )
La iglesia no era la finica corporacién poderosa existente, -
habfan otros campos en los que predominaba indiscutible la -
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superioridad de algunos grupos, Es importante mencionar. al -
Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México, que llega-
ra a ver menoscabada su hegemonfa al perder, por las leyes -
de libertad de Comercio, su monopolio econémico.

Uno de los problemas con que se enfrenté la administracibn -
borbénica fue la falta de personas con la capacidad suficien
‘te para realizar las actividades del estado en cuanto al co-
bro y recaudacién de los impuestos, importantisima fuente de
subsistencia para el,gobierno.

En V1sta del problema, se: opté por ofrecer en subasta las ac
»fwvwdades menC1onadas con 1a. f1na11dad de que 1os partlgula-.

rona.,
: Fue en- e1 afio de. 1754 cuando se :canceld al consulado de Comer
"fc1antes el derecho .a recaudar en la alcobala en la Cludad de
'ﬂMéxlco Y sus, alrededores. Posterlormente, hac1a el ano de =
,u1776 1a Real Hac1enda entré en pose516n d ftodos los ‘centros; .
'recolectores de 1mpuestos del v1rre1nato, tomando las r1endas"
de tan 1mportante act1v1dad.

A'la'pdr‘de los intehtos, siempre fructiferos;.dg‘lds'Borbgl
neS'pafa reducir la fuerza de diversas corporaciones se dio
‘un fendmeno -curioso, nacia otra nueva, tan  fuerte como las. -
_anterlores. Esto en raz6n de la importancia econ6m1ca direc-
ta que representaba para la Corona. Se trata del gremioc de -
los mineros, que fué beneficiado con 1la instauracién de un -
tribhnal especial, as{ como una escuela y un banco.

El beneficio econémico directo a que se alude .es explicable
bajo el concepto de que lo que pretendfia la metrbpoli era el
obtener laos mayores beneficios de sus colonias. Era de sobra



probada la magnffica produccién en metales preciosos por par
te de la Nueva Espafia, por lo que se prefirié dotar de cier-
to poder a un grupo a cambio de los cuantiosos beneficios --
que éste les produciria.

Entre las diversas acciones emprendidas se encuentra una de
capital importancia: La modificacién del muy complejo siste-
‘ma- administrativo del v1rrelnato, que se pretendlé equipar -
con. personal {ntlmamente llgado al monarca..Lo anterior’ fue
causa ‘de muchos malestares; toda -vez. que ‘toda._la estructura

'd:lrgoblerno 'seé vio afectada por estas med1das, no sélo en - .

'ncuanto a las d15p051c1ones 1ega1es relatlvas, 51no en cuanto'
’a que se 1mpu51eron hombres con 1deas nuevas.

“Las reformas admlnlstratlvas menc1onadas,,asi como: los fun -

,¥c1onarlos 1mportados tenian como:’. ob]eto el modlflcar 1a pos11f7

,c16n de la colon1a en relac16n con 1la metrépoll, ‘estos cam 7f
_1os se reallzaron ‘con una ef1cac1a sorprendente,,ya'que pa-
’fra el afio de 1775 dlez anos después de las modlflcaCLQnes -,

"mencio adas
Tt :

inc y:la:quc‘mayO“cg‘uc1 cioc étprop

Para llegar a 1o anterior se hubieron de revisar minuciosa -
mente lasfrentas reales, mismas que fueron encontradas por -

ﬂcar1os‘111131 subir al trono en un estado lamentable. Para -
solucionar este problema se nombré visitador a José'de'Gal -
vez, quien se dio pronta chenta del estado de cosas en La

Nugva Espafia,

Baste pof ejemplo el caso del tribunal de cuentas,; que no --
obstante su gran importancia, era llevado por ancianos enfer
mos que amén de utilizar un anticuado sistema de contabili -
dad presentaban los informes semestrales a que estaban obli-
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gados con un retraso de dos afios, por lo qﬁe se procedid sin
dilacién a capacitar o substituir, en su caso a los funciona
rios respectivos de signo distinto fueron las reformas que -
se aplicaron a la minerfa. Ya desde tiempo atris, principios
del Siglo XVIII, varios mineros y virreyes, como el duque de
Linares y el marqués de Casafuerte, habfan seftalado cudles -
eran las principales obstrucciones para el cabal desarzollo

de tan importante industria: la falta de una‘tecﬁologia mo -
dernas; la carencia de capital suficiente’y los muy altos cos:
' t6s de producc16n 1o ‘que- posterlormente fuera la- causa de: lai;

:ycreac16n de las ordenanzas de nlnella, someramente estudla P R

‘das_en el cuerpo del. pre

A”Al hacer referenc1a al gran poder adqulrldo por ‘el gremlo de'
mlneros. es pertlnente menc1onar que fueron dotados de un -
~consulado“ un. trlbunal Yy un coleglo.,“ : :

1”Consu1ado era la asoc1ac16n q n16 a: todos 1os mzneros R
fupa agrupac16n benef1c1ada con’ derechos espec1ales.7Este{f
“ise encontraba pre5161do -por un Real Tr1bunal de; M1neria, que :
"1tenia ‘su 351ento en la capital, con d1putac1ones ep los. prin -
:fReales de Mina “del V1rre1nato. : ‘ ‘ o

1B1 tribunal fue fundado en 1777, con la flnalldad de resolver -
en - forma pronta las controver51as surgldas ‘con relacién a la
1ndustr1a m1nera, para su func1onam1ento ‘contaba con ‘una ren
‘ta anual de 160, DOO pesos que se. obtenian de' un porcentaJe -
‘del metai prec1oso que se acuilaba en ‘la-Casa de Moneda. Con

este capital se cred, a51m15m0, el Banco de Avios con la f1—
nalidad de otorgar créditos a 1os mlneros, impulsando esta

actividad. : : .

De lo anteriormente expuesto se obtuvieron los siguientes re
sultados: Hacia el afio de 1783 se publicaronr las Ordenanzas



de Mineria, creadas por don Joaquin Velazquez de Leén, quien
con gran claridad percibid los principales problemas técnji -
cos y sus posibles soluciones para mejorar la produccién. .

En cuanto al Banco de Avios, resultd en un fracaso dado que
~antes de cumplir los afios de su creacién habfa financiado
..créditos por mds de un millén y cuarto de pesos, habléndose
.. recuperado solamente un poco méds de medio mlllén. i

S“El apoyo que los Borbones dleron a la industria solamente
~Fue  en cuanto a la. mlneria, toda vez que: el resto de las acs
t1v1dades fueron desalentadae yUon no pocos- casos proh1b1das.

Lo: anterlor ‘Como consecuenc1a de 1la 1dea predomlnante, ‘en ‘el
s sentido de que habia que favorecer toda act1v1dad que’ benef1
ciara a la metrépoll Yy repr1m1r cualqu1era otra .que pudlera
;répresentar competencia con lo que’ ella producia, asf: se 1i-
fm1t6 la producc;én alfareria text11 v1n1cola etc.-v A

,10 anterlor,'tomando en cuenta 1os ObJetIVOS con
Jtemplados por los Borbones, es muy 1mportante e1 logro obte-
7gn1do por esta polItlca, algﬁnos sectores hacendarloq 11ega;r _
3 :ron a tener en’ muy noranle,repunte. Baste menc1onar 1os si -

Rty

guientes casos:

El monopollo del tabaco, que ‘a prlnc1p1os de 1760 era c351 -
1mproduct1vo, 11eg6 a generar 7'825,000 pesos para el ano de
1772, de.dicha cantidad casi los millones se remxtleron a Es
pafia. La alcabala . 1llegb a 1'488,690 pesos en 17753 en cuanto
al pulque, se ‘observa que se duplicé su renta durante el go-

bierno de Bucarell.

Lo anteriormente expuesto nos es util como un marco general
de referencia para encuadrar las circunstancias por las que
se atravesd La Nueva Espafia con don Antonio Marfia de Bucarg-

1i, al frente de su Gobierno.
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CapPIfTuUuLO UNO

- e o ESTADO 'GENERAL DE LA REAL HACIENDAV

' :ANTECEDENTES iNMEDI)\TOS A‘-_B‘UCARELI-‘

CUBLY 6 de octubre dc 1760 toma pose516n como v1rrey del' Nue— :
:ﬂva Espana el Marqués de. Crulllas, qulen 1levaba 1nstrucc1o—45ﬁ
 “nes prec1sas de Carlos III ‘para 11evar a cabo *eformas en la -
" administracidn de modo que.se saneara la hac1enda pﬁbllca -

quue se encontraba a la sazén al borde de la qu1ebra. En’ el-. .
émblto 1nternac1onal el:marqués de Cru111as toma el gobler-‘ o
na - ‘en la preguerra de laﬁde 1os 51ete anos, ‘una etapa que du e
" ra aprox1madamente hasta e1 fin- de 1761 cuando el paso’ ‘de.

‘Carlos I1I. de la actltud neutral a’ be11gerante en la cont1en*f

Qda se ver1f1ca~—4 de nﬂn*o de 1757-; 1mpo"= al V1rvnﬂrﬂfo "";ﬁ;pv l

‘ritmo dlstlnto Y problemas dlferentes a los afrontados hasta
entonces. '

'Como es sabldo la guerra en todo caso era un desgaste enorme: -
para la economfa de 1las naciones, de modc que lo que se pro-"'”
cedié a hacer fue a recabar tanto dlnero como se pudiese pa-
ra enviarlo a Espafia, las otras colonias amerlcanas que eran
frecuentemente auxiliadas por Nueva Espaifia y ésta proceder -

a defenderse lo mejor que se pudiera, lo que debid resultar-
muy diffcil dado el lamentable estado de los fuertes de los-
prinéipales puertos y la escasez de tropas, que ademis se en
contraban ocupadas en enfrentarse continuamente con las tri-
bus del norte que no habfan podido ser pacificadas.
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Para proceder a cumplir con los envios solicitados por el -
'rey, se proéedié a contar los caudales que existfian en las -
cajas del virreinato; acto seguido se llevé a cabo una campa
fia entre los comerciantes para obtener de ellos préstamos al
fin de lo cual se tenfan mids de ocho millones de pesos. '

-Esa es 1la razén por la cual en.un solo afio la hacienda que -
;Cruiilas habia. encontrado en un prdmeteddr estado _con’un am -
’tpllO superivit, hallébase al comenzar la contienda con un dé
?f1c1t, al menos de.. un. m1116n de pesos debldos a la: aud1enc1a
Yo a- los- comerc1antes ‘de 1a c1udad de México. A partlr de-
_ahora, la guerra y 1a: postguerra hundlrian progre51vamente -
'7?este erar1o en un marasmo profundo; del- que no saldria en. un
';decenlo, decenlo que ‘es el ‘de 1a renovac16n, 1a refund1c16n—
’;total de: 1a :Nueva . Espana, en su estructura. admlnlstratlva,;
?cn su estado mllltar, .en su valorac;én geopolitlca y en su_—

1tuac16n econémlca.

5Todo confluye en estosuanos 1nmed1atos a’ 1a guerra -y durantef
“los meses de 1la contl'nda a produc1r la qu1ebra de la econo-
““mia & dela’ “hacienda qué 1nmed1atamente después se Ha'de'sén‘
“tir. Factor de prlmer orden en este punto es el estado de -
la mlneria._

CE1 finico yacimiento nuevo desde hacfa varios lustros era el-
de Bolafios que se encontraba en. controversia, ya que su ubi-
“cacién era competehcia'de las audiencias de Nueva Espafia y -
Nueva Galicia. E1 Vlrrey Amarillas se incliné a favor de 1la
primera, presumxblemente para tener un poco mis de control -
sobré la produccibn, aunque la decisién final favorecib a --
Nueva Galicia mediante una real orden de 29 de diciembre de-~
1759.

Fuera de Bolafios que por otra parte no admitia comparacibn -

“
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con los yacimientos ya antes descubiertos de Zacatecas, Gua-
najuato y Chihuahua, las noticias eran alarmantes. E1 jubi~
loso anuncio pasado por el virrey Amarillas respecto del mi-
neral conocido como de la Iguana, en Nuevo Leébn, a donde in-
cluso se despachd un comisionado para recaudar los derechos-
del rey, fué seguido por la aclaracibén del marqués de Cru- -
‘1las en el sentido de que en aquel lugar no habia vetas for-
males, 'sino’ s6lo algunas costras de buen metal a flor de tle

. rra.‘

_vﬁn91 mismo - modo tuvo- el v1rrev ‘aue - informar- de 1a decadenc1a-_
- a que’ habia venldo el mater1a1 m1neral de San Pedro Guadalca

lzar, lugar donde los franc1scanos habfan’ pretend1do fundar =
~un convento. Dado. que:las.- m1nas se hallan.sujetas a una 1ne
~fxorable ley “de desgastes y:.de’ encarec1m1ento de los.. costos -
‘“de extrac;16n conforme 1as excavac1ones ‘van: aumentando de~--—_
,profundldad y empezaban a padecerse 1as f11trac1ones, puede-‘L
'suponerse que el’ decalmlento general que’ se: experlmentaba en

=la Nueva Espana,’cuando, a aquel descenso de: los rendlmlen--VV"”

. tos: de los fllones conoc1dos ‘no acompanaba a una serle de --
unuevos descubrlmlentos.

“'Afildese a esto la escasez del azogue, que no se acusa en es-
tos momentos de la explotacién, pero si se. resentfa en los -
. almacenes de la ciudad de Méx1co. /Con cuatro. mil quintales-
‘trafdos de 1la peninsula .por el navio "Conqulstador" no ha--
bia~dekaquellos, en julio de 1761, méis que 617 quintales, -
reserva ‘que no duraria mis alli de febrero de 1762. El vi--
rrey, entre tanto, no podfa ocuparse de otra cosa que activa
ra 14 distribucién del mercurio a las cajas foréneas: al ca-
bo de catorce meses de gobierno dice haber repartido unos on
ce mil quinientos quintales, observdndose por el testimonio-
que la cantidad principal cantidad correspondid a Guanajuato
(2,802) siguiendo Bolafies (1,902) y Guadalajara (1,407), Pa-
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chuca (1,107). Zacatecas, San Luis Potosi{ y Durango se ha--
llan en los ochocientos, en tanto que Sombrerete recibid dos
cientos quintales, habiéndose distribuido el resto entre los
mineros particulares,

Durante el gobierno del virrey Marqués de Croix se llevaron-
a cabo diversos estudios tendientes a fomentar el decadente-
estado de la minerfa, asi como el problema'relativo al pre--
cio del azogue y otros problemas relacionados con’ 1a indus--
trla. - ' - ' o :

~3Un anéllsls por demés completo respecto del estado de cosas-{f“

'fué 1a del Memorlal del Gremlo de’ Mlneros que se’ entreg6 al”
’v1rrey exponlendo 1os problemas més graves, elaborado por

'f,'Don Juan Lucas de Lazaga, regldor perpetuo de’ Méxlco, Juez -

"]real de Mazapll. Y. ‘don’ José . de ‘1a’ Borda mlnero enl

'7¢y pequenoa. ‘Dé eIlds cuarent ay. dos s

'ﬂcontador de menores y albaceazgos de 1a c1udad mlnero en el'

’;lesfde Taxco, T1a1pu3ahua y Chontalpa

ﬂSegﬁn estos dos expertos el nﬁmero de 1os reales de m1nas

ex1stentes en Nueva Espana era de c1ento doce,_entre grandesf

lizban *cfalmpnte-g

o
b‘

“abandonados por esterilidad’ Yy escasez de metales,‘o porque - -

'51endo las 1eyes baJas y ‘eran por el momento, 1ncdsteab1es.-.r"

' De 10s: otros sesenta estaban muchos inundados, . por lo ‘que. de .

1as ‘mis 1mportantes vetas se explotaban solamente 'sus: rama--
les por las c1tadas causas.'-' :

Como ejemplo a la situacién critica por la que pasaba la mi-
neria  se cita el caso de Zacatecas.

Fundado el real de Zacatecas en 1546, en 1585 lograba el ti-
tulo de ciudad y tres afios mis tarde el escudo con las pala-
‘bras "muy noble y muy leal™. En 1562 habia en Zacatecas - .-
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treinta y cinco haciendas y su auge durb6 hasta mediados del-
siglo XVII, en que bajé a la mediocridad en cuanto a produc-
cibn, situacibn que persistibé hasta 1732, cuando comenz6 su-
precipitada decadencia. En dicho afio no se encontraron més-
que veinticuatro haciendas de beneficio de azogue, con noven
ta y siete ingenios de moler metales, veinte haciendas de --
fundicibén y algunas tahonas, hornos y muflas, siendo la po--
blacién calculada en c1ncuenta m11 almas.

Los derechos que los metales zacatecanos devengaban ascen--.
dian a 257 ,350. pesos,ven 17 32 do que: ‘en el transcurso de .

. cient u'uyupu;a ‘afios ‘signilicaban 4567333,000" pe:us., “En- cuan-~7

to a los azogues, producian al: rey la cantldad de 134 5§50 ‘pe

sos‘anuales.

‘qumo contrap051c16n a 10 descrlto se t1ene por seguro que -
 en el-afo de 1767 sélo habia en Zacatecas en corriente c1nco;ﬁ
jhac1endas de- azogué yfdos de fueg, »
‘taban abandonadas. épunas habia comerc1o y no se consumia 1a;f’

 ‘,mitad ‘de 105 viveres que medlo 51g10 atrés.

Lo anterlor repercutia en e1 despoblamlento de los reales y- ’
 de la comarca agricola c1rcundante. Ademis de perderse el -
arte de la mlneria. labrar la mina- Y- beneficiar los metales.
'Se pierden ed1f1c1os p6b11cos y hac1endas, se arruinan 1g1e-
sias y se corrfia el peligro. de que de perderse afin mis pobla
ciones de estos reales, "los birbaros del norte tomaran de --
nuevo aquellas zonas.

La Real ‘Hacienda tenia las. funciones de recaudac16n de los -
diversos impuestos que gravaban las distintas actividades, -
as{ como la correcta distribucién de aquellos y la vigilan--
cia de la correcta aplicacién de las disposiciones vigentes.

Ca51 todas 1las mlnas“esjf-~7
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Huelga hacer notar que el funcionamiento de esta institucién,
era muy similar al que operaba en Espaﬁa. Al principio de 1a
vida colonial, esta actividad quedd confinada al Consejo de -
Indias en 1542 se ordend que se debia disponer de un dfia a 1la
semana para tratar los asuntos relativos a 14 Hacienda. Cada
vez que un virrey o funcionario de importancia dejara de pres
tar sus servicios se debia hacer una minuciosa investigacibn-
sobre la forma. en que se hubiesen manejado los fondos pﬁbli--

COS.

Es importante mencionar la. Junté“Sﬁperior de. Hédiepda;;quei'ﬂ
por primera vez fuera creada en el afio de 1549, éﬁ’él’Pérﬁ;'#'wﬂ
f51endo a-: su Vez 1mp1antada en 1a Nueva Espana en 1554.f“Este-
cuerpo empezé creando un ‘sistema: admlnlstratlvo més organlza-_
do,‘trabajando semanalmente y resolv1endo varlos asuntos en -
cada ses16n._ Se componia es prlmer rermlno del v1rrey, el 01
,dor de la audlenc1a, los f15ca1es,,of1c1ales reales.

~En 1559;-se 1ntent6 consolldar los sistemas: de recaudac;&n -
fiscal del.- Perﬁ Nueva Espana y.la M etr6p011, medlante el con
trol dngun,Cnr=eJc,de'Hacie"ﬂn rs'enﬂo descc“ .uadc el«prc-—
.yecto en 1562, ya que resultabai1mpract1cab1e reglr el funcio-
namiento de estos tres sistemas que distaban tanto unos de

otros y eran:tan dlStlntOS en 1la préctlca debldo a d1versa5 -
cond1c1ones topogréflcas y soc1ales de modo que e1 ConseJo -

tica eventualmgnte y: para resolver algﬁn problema ‘de gravedad.

En 1568 1la Junta General promulgd las primeras ordenanzas pa-
ra regular las diversas ramas de real hacienda en las Indias.
En 1563 de revocaron facultades a la-Junta de Hacienda para -
erogar cantidades no contempladas de ordinario a fin de hacer
frente a emergencias tales como el ataque de ‘una flota enemi-
ga a las instalaciones costeras o inundaciones, epidemias, --
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etc. y se confirieron a la audiencia.

En el afio de 1605 se crearon los tribunales de cuentas en nf-
mero de tres, uno en Granada, otra en Perd y glytercero en -
México que era un tribunal revisor de 1la aplicacién de los -
fondos plblicos que se establecid en el propio edificio de -
las audieﬂciasrlocales y ejercia facilidades'administrativas
-,;Ay Judlclales en conex16n con la real: hac1enda, de la cual’

era el érganc que dlrlmia las controversias,. Se le conflrle'
‘Ton :agu;;“cs me d iante-la ordenanz

_ a del. 29° de octubre de --
. 1605-para. conocer Y dec1d1r sobre asuntos ‘concernienics’ a1 -
z,ﬂ estado de cuentas de 1a Real Hac1enda.

o Los asuntos se tram1taban en prlmera 1nstanc1a ante: tres 01-~
1dores de’ da: aud1enc1a

‘iflco por e1 v1rrey

que eran nombrados para el caso espe-f
: ‘Dos contadores tomaban- parte en la au

_dlenc1a como meros’ consultores. Los. 1ntereses reales seien-m
’7contraban custodlados por el’ Flscal de Hac1enda. Se podia

-apelar al ConseJo de Indlas Jen’ caso de sub51st1r 13 contro—-
'fver51a. ) S o

i;Cuando se hubo const1tu1do el trlbunal, se compuso de tres -
‘contadores pr1nc1pales, 1os ordenadores, que aunque tamblén-
eran- contadores no tenian la jerarqufa de aquellos, y un al-
" guacil ejecutor,. que V1g113ba el correcto desenv01v1m1ento -
~del proceso y la ap11cac16n exacta de lo resyelto por el tri.
bunal. ~ E1 nGmero de funcionarios se fué incrementando con--
forme aument$ la complejidad de los pfoblemasry funciones --
deljcuerpo. En 1771, el tribunal de cuentas se componia de-
un'f;génte, un algﬁac11 mayor, cuatro contadores de resultas
seis ordenadores, cinco ordenadores de provincias, dos ofi--
ciales_de'libros; un escribano y un portero. Los salarios-

sumados alcanzaban la considerable cantidad de 39,331 pesos-
anuales.
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Aunque habfa dieciocho ordenadores de las distintas clases -
de funcionarios, los balances por ellos elaborados siempre -
estaban retrasados, al grado de presentarse con los afios pos
teriores a la fecha en que debieran haberse:-elaborado. Lo -
anterior si bien es muy grave, se debe al muy complejo siste
ma utilizado que requeria extensos informes en varios tantos
todo’manuscrito; .Todos los ordenadores tenian las'mismas ta -
“Teas que  desempenar aunque existian absurdas d1ferenc1as en
'-cu:ﬂpo.; sus ‘salarios. Asi los tres contadores de: cuentas -
Qh:bqu d'jgan An elahorar. los. estados flnanc1eros y por”lnlf
3c1at1va propla se dedlcaban a flgurar en la audiencia como- :
m1embros consultores. Al respecto el v151tador José de Gal-__
vez. sollc1t6 medlante diversos autos de visita que se: reme-—v‘
”dlara esta 1rregular1dad con muy poco éx1to. R

'ulientras Galvez'estaba en las p ov1nc1as del- Norte, Cr01x re‘3

;,comendé qie el nﬁmero de func1onarlos de este tlpo se redu;eff‘
oraa doce, ‘aduciendo que qulenes quedaran en sus puestos re-VJ’

”_c1b1rian lo: que. antes los d1ec1ocho,

No abstaﬁte 10 antérior, poco”se"hizo‘para:remediér 1os .pro-.
blemas que aquejaban. a este tribunal, ya que hasta 1790 se -
aument6 el salarlo a todos ‘los func1onarlos.

Entre las mis iﬁportanteﬁ fundidnés del tribunal de cuéntas-
estaban las de llevar control de las deciéiones de ‘1a real -
audiencia, guardando celosamente el secreto. Esto hace evi-
dente elvintimobcontacto existente entre estas dos institu--
ciones, de modo tal que la competencia de uno u otro era de-
cidida por el'virrey, un ocidor de la Real audiencia y uno de
los contadores del tribunal. Para hacer efectivas las reso-
luciones del tribunal se contaba accesoriamente con el-apoyo
de los corregidores, gobernadores de diversas provincias y -
‘los alcaldes de cérceles.
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Por lo descrito se concluye que el tribunal de cuentas no --
era un apéndice de la audiencia, pues tenfia contacto directo
con el Consejo de Indias reportando anualmente a éste un es-
tado pormenorizado de los asuntos asignados y aquellos que -
hubiesen sido desahogados, permitiéndosele hacer observacio-
nes tendientes al mejor desarrollo de sus funciones.

En el afio de 1627 los virreyes fueron autorizados para desti
-nar partldas espec1ales tendlentes a resolver algln problema
51n la concurrenc1a de las audiencias,

,En 1747 a los Vlrreyes se otorg6 e1 nombramlento de superln-
tendentes ‘de .1a Real Hac1enda,‘con 1o que se- aumentd - su. po-—‘
der para dlsponer del manejo del "erario, de tal forma que el
dlnero requerldo era sacado de las cajas reales con - 1ndepen-

L denc1a'de‘1a autorizacibn de los oidores..” La. tutela de, los—

k ntereses reales en cuanto a las flnanzas‘y 1os 11t1g105 con'

: relac16n'afeste téplco ‘eran’ tareas del flscal de: hac1enda.- .

..-Los: of c1ales reales eran los func1onar1os encargadas de cu1
dar _1 forrectc desenvnlv;m1ento de las act1v1dades recauda—

-doras- as{ como del. correcto modo- de ap11c3c16n de ‘los: diver-
sos .ingresos. Su ;mplantac16n fue una consecuencia de ap11—

“‘cacibn de cargos similares en distintas &pocas en Aragbn y -
Casfilla, siendo los’priméros los veedores y contadores, --
Posteriormente con un tesorero el ntmero de'funcionafios -
ascendif.a tres. La labor de 1os dos prlmeros consistfa en-
atender las diversas actividades financieras que afectaran -
al iesoro, bajo la supervisién de la autoridad civil y otros
oficiales. El contadbr, entre tanto llevaba exacta cuenta -
del estado de 1las cajas,reales; encargindose del manejo de -
libros y las acciones administrativas mis importantes, como-
ia asignacién de salarios la paga a los funcionarios.
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Siendo conocida la gran capacidad de trabajo desarrcllada -
por el virrey, el Tribunal de Cuentas no podia guedaxr atrés,
Fueron permanentes las medidas de control gue se ejercieron
sobre la mencionada institucién, al grado que se lledgb a te
ner actualizado el estado ée los libros gue se manejaban, a
lo que contribuyf el cambio en los sistemas de contabilidad.
Gracias a 1o anterior se obtenfan datos del estado de
‘cosas en. lo gque a la econocmia se referia, por demss fidedig

nos, controlando 1os 1ngresos Y egresos hasta en los deta -
lles mss nlmlos.

Ccmo consecucncia de lo anterior se remltleron grandes'A
V‘cantldades‘a ¢& M-trﬁnnll. Dos flotas,‘una al mande dex donv
'Luls ae Cérdoba, que sallé regresando ar Espana ‘enll 7?3 ﬂon

;,velntlcuatro mlllones seisc1entos cuarenta Y c1nco pesos-- S

‘":y la ctra bajo 1as 5rdenes de don Antonio de Ulloa transpor‘
?tando V&lﬂtlSlete mlllqneq cuatroclentos ochenta y-un mil -

Tpesos._(l) : S e ' :

Ag)

SITUACION FINANCIERA DE LA REAL HACIENDA
Y MEDIDAS ADOPTADAS POR BUCARELI '

'*'La*¢xggg de ‘don Antonlo Maria de Bucarell al goblerno de
'Lé»Nueva Espana coxnczde con ek fln ue 1a 'v*sita que don Jo
s& de G&lvez 1levara a cabo con 1a finalldad de. resolver al
'3.gunos de los problemas que por. la mala administracmén de an‘

 ter1ores v1rreyes habfa dado al traste con algunos de los.- ra"
‘i:mos més 1mportantes de la hacxenca Y estaba apunto de termi-
naxr con actividades como la mineria.

AGn estabz E&ste en MExico cuando. llegb Bucéreli, permanecien -
ao_por cuatro meses en los gue tuvo ocasibn' de haklar con €1
de todos los asuntos y problemés relaciqnadbs con. la Hacien-
da virreinal. Adem&s de lo anterior, Galvez aejé a Bucareli

(1) Rivapalacio, Vicente. Mé&xico a través de los siglos; -~
Tomo IV,p.p.399. ’



i éjlérﬁp'ialf' 461 ThEoiiie que habia preparado’ para o1’ vey Car-
" los IIT, que le habfa de ser de gran utilidad al nuevo vi- -
,frrey.ﬁ.“, e : o : C k

T;Al'éhQiaf'a}ia Seérétéiia‘dé‘lﬁdias una copia’del citado in-
'Lforme, Bucarell, con su-acostumbrada. ‘manera de ver: las cosas,.
“manlflesta ‘que ‘no. se ha hecho ‘una clara 1dea de la: sltuac16n
ireaI de*la?Hac1enda como para emzt;r alguna op1n16n»yAmucho-

-%5exper mentado dlrectamente, si ndo gobernador y cap;tén Gene

ral. de Cuba, las consecuenc1as “de este ‘atraso, Se.propuso co
>,:m° prlmer Ob]ethO poner al corrlente todos dos 51tuados, co
. sa que: 10gr6 en: poco t1empo (2)

';C21'Escue1a ‘de Estudios Panamenicanos de Sevilla°~Los virte-
. Ll Yes de Nueva Espana Vol I p. p. 491
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Bucareli reporté, durante los primeros afios de su gobierno,-
la existencia de deudas de la corona por cantidades cada vez
mayores. Lo anterior no como consecuencia de nuevos présta-
mos, sino como fruto de investigaciones que sacaban a la 1luz
los créditos desde hacia mucho tiempo existentes.

Lo anterior es muestra de que se debia dinero ' a gran varie--
dad de personas e instituciones, entre los que. se .encontra--

"iban"los prestamlstas ‘de La Habana que habfan- otorgado crédi -

”tos desdeg

os tiempos del rey. Fellpe V3 personas que habian_
financiado la‘exped1c16n de G4lvez a Sonora; un‘ﬁupeﬂlnteL

, dente de1 ramo de los Azogues que estaba esperando su. sala’
~»r10 desde 1763 y con’ trOpas a las que ‘se debia sueldo por muv
fchos meses.:

'jDurgnte;el ﬂoblerno de’ Bucarell se: saldaron todas estas de‘

e110 nece51dad de nuevos présﬁamos

quevresulté altamente‘ enéfico: en: 19 que a la’ reﬁutac16nvde

Clisu goblerno se reflere, de tal modo que de ‘haber: 51do necesa _ff;_?

;ero un empréstlto, no hublera habldo d1f1cultad alguna para-f--

c""lrlu.?%;'.;

 Asi COmo ex1stia una. fuerte dependenc1a entre la Nueva Espa-

Cfaey Espaﬁa, ‘encontramos: cierta Jerarquia entre las: dlversasl

colon1as en- Amérlca de modo que: el virrey de Méxlco tenia -
un estado un poco mis 1mportante que el de otras. ~Asi se’ 5?’
reallzaban empréstltos a las islas. del Carlbe. 1o que ‘no era-
en ning6in sentido benéfico, ya que se subsidiaba con los prg°
ductos dé la Nueva Espafia, los errores e inef%;iencias admi-
nistrativas de otros gobernantes del reino.. ‘Las cantidades-
asignadas para este rubro.fueron generalmente en aumento; --
mientras que en México se saneaba cada vez mds e1 sistema im-
positivo.
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El virrey tomd desde entonces medidas para evitar la inefi-
ciencia de los funcionarios y en particular del Tribunal de
Cuentas, al que se exigid clarificar los reportes en lo que
a los ingresos por diversos ramos se referia. Fué asi éste
--al principal problema administrativo a que se enfrentd. Buca
‘reli durante su gobierno, llegando a regularizarse a tal =--
grado que los reportes‘anuales se remitfan a Espafia en el -
mes de diciembre de cada periodo, existiendo una excepcidn-

Ta cubrir los™ gastos de una exped1c16n a Sonora, que- fué Te
ichazada en Espaﬂa cuando se: revisé, amonest“ndcsc al_v1rreny”
con:la. recomendac1on de oue no se rpnwtlera‘~n c:_ Sa

::naturaleza. Aparentemente no volv16 a,"ugeder.(3)

 de 1774 el Trlbunal de Cuentas recomend6 -2’ Bucarel
' gar e1 func1onam1ento de' 8 c1tada CaJaQ_ Los func1onar105-?
que ahi traba;aban, Domlngo del Barco y Franc1sco L6pez mos

 ‘des1gn6 a: Bartolomé PlCO Pa1331o, de 1a Caja Matrlz, para -
ealiza dxgna 1nvest1gac1on. : '

NiPlCO reporto que -aunque habla algunas fallas en el 51stema-'
 'usado por ‘los. of1c1ales de GuadalaJara para hacer sus cuen-
. Ltas, no se encontraba szgno alguno de fraude a la-Caja. - -
47‘_Cuando el Trlbunal de Cuentas ‘se enterd del. reporte de Pico -
' Palac1o, se protesté diciendo que éste habia elaborado un -
1nforme demasiado benlgno. ‘Bucareli ordend a Pico ser mis-
.reallsta en su investigacién, pidiendo que se manifestara -
si las fallas en la contabilidad se debian a ‘alguna enferme
dad que les impidiera trabajar con toda eficiencia, y que -
de ser asf{ se nombraran substitutos que llevasen adelante -

el trabajo.

. ' - ‘
(3) Bobb,E. Bernard; The viceregency of Antonio Marla de
- Bucareli in The New- Spain. p.p. 223.

en elvaﬁo de 1773, cuando el Tribunal aprob6 una partida. pa: -

'fUno de los puntos déblles de la admlnlstrac16n 10 constl- S
"Ntuia la of1c1na de subtesoreria -en Guadalajara.v En 3un1o'—“‘jii};r”

'}trahan c1ertas 1rregu1ar1dades en. su trabaJo por lo: que se
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En lo que respecta a los préstamos a La Habana, Bucareli ac

cedia de inmediato a realizarlos, ya que le unia un lazo --
afectivo por haber gobernado dicha isla anteriormente. En-
tre los usos dados a dichos subsidios se encontraba el fi--
nanciamiento para la construccifén de edificios p@iblicos, --
fortificaciones, armamento naval, etc. En lo referente a -

las islas de Santo Domingo y Puerto Rico, los fondos se des

tinaban en su totalidad a la defensa costera. QUizés el -z
‘sub51d10 mis interesante haya 51do aquel otorgado a las_ Fi
fllplnas., En:noviembre.de 1777, Gélvez informé:a Bucarellv

en: una carta seilada; y muy. conf1d81c1al 1a cel°br°c16r'de“ff

un-tra ”pre1¢mLua1,uc ‘paz com Pu‘tugal-j Poraso “Esps

'"rec1b1ria ‘de .las 1slas dela costa de: Gulnea donde Espana

m'ﬁdo al- gobe"

ﬁsgbs;d;o:gnugl. (4)

jLstas someras con51derac1ones acentuan el hecho de que
'Nueva Espana era uno de los prlnc1pales sostenes: de Espaﬁa,

Aconsecuentemente, el Vlrrey era una persona de 51ngu1ar'1m1

  pretendia 1nstalar una’ base naval. Para 1o que ‘se nece51tajﬁ"
ban: g‘an cantldad de suministros:de: China, - para.lo cual se-
ador la cant1dad de $40 000 pesos ademés ‘del

'portanc1a por ‘1la gran trascendenc1a ‘de sus, actos en lo que-t

a la actividad admlnlstratlva se referfa. ' Esta ‘era la actlf'

v1dad de- més 1mportanc1a, sin 1ugar a duda, 1o que compren-

)

dié Bucareli y destind la mayor parte de sus esfuerzos en‘_t

acrecentar los 1ngresos y envios.a.la madre patrla.

De 1o anterlor se desprende el gran auge que tuvo Espana duf

rante los Borbones,; y particularmente durante el reinado’ de-

Carlos III, se debe en parte a la integridad y gran capaci-

dad desarrollada por Bucareli durante su estancia en 1la Nue.

va. Espafia.

(4) Bobb, E. Bernard, ob. citada. p.p. 227. .
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Pero no eran solamente las deudas contrafidas con otras colo-
nias lo que se estaba tratando de resolver, también los pre-
sidios del interior tenfan grandes adeudos que oponer al go-
bierno virreinal. Asi se tenfia en cuenta que para el afio de
1771 se debian a las provincias 735,178 pesos y los misione-
ros de la Nueva Espafia no habfan recibido estipendio alguno-
desde tiempo atris, por lo que se les debfa la suma de - -
76,600 pesos.

Aﬂio anterior hay. que afiadir que en enero de 1771 se 5011ci4 .
taron préstamos a varlos comercxantes por un total de GmJUOOT:
f-pesos, que’’ tamblén s ‘habfan 1do 1ngresando ‘en ias’ caJas rea‘”

178 957 pesos' debléndose .por dlstlntas pen51ones 257 pesos; ;5

:*;VPara hacer frente a tantos ‘acreedores. 5610 se preveian para—ﬁ
wooel ano de 1771 1ngresos por la cantldad de SSO 770 pesos_ -

”_aprox1madamente.l“

‘ﬂcupac16n._ Afios mis. tarde se: mostré lo equlvocado de’ la op1-
,;n16n general en e1 sentldo de que al ser mayores los egresos

que. los 1ngresos To ﬁnlco que podria pasar seria que auménta .
':rian 1as deudas del erario 1ndef1n1damente."'

A fines de: 1771'15'Re3i Hacienda debfa 5'151, 883 pesos, habi -
da. cuenta ‘de que el v1rrey habia: pagado 1a cantidad de 95:857
pesos a. 1os deudores mis antiguos. R

Lawéituacisn de la Hacienda para fines del primer quinquenio
del gobierno de Bucareli eran por demds. halagitefias, dado -que
se recaudaron por diferentes conceptos 39'904,601 pesos, sin
haber solicitado un solo préstamo, lo que con justa razén --
enorgullecfa al virrey. Ahora podfa mirar con optimismo el-

1e ':esde 17‘1“A'VC:SCSAgduuuua, gue suitaban ia: ‘cantidad -de . .

: Este enorme. déf1c1t const1tuy6 para el v1rrey una gran preo-iij'
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porvenir, ya que se contaba con un fondo de dos millones de-
pesos para gastos imprevistos, aun después de haber enviado-
una expedicién maritima de exploracién a las costas septen--
trionales de California, sin descuidar las necesidades de --
las provincias internas.

Un -Tamo que no se- encontraba prec1samente floreciente duran-
te'los.primeros meses, de gobierno de’ Bucarell, era el del --
]npulque. Este fermento resultaba en un. dolor de cabeza paraf
lﬁlas autorldades, qulenes no: eran capaces de controlar ‘su- pro
= duccibn por-la ‘gran cantidad- ‘de - maguey *;‘;1° £a 1dad en-.
‘su e1aborac16n v-1o dlfundldo de-su. consuho. Laé'cortesrde— ’
1o crlmlnal se’ veian abrumadas de casos en que 12 bébidé era "
un. 1mportante elemento, por 1lo que no cesaban los iﬁfentbs'-}
"por _rradlcarlaf- ' ’ :

"ELos 1ngresos obtenldos del 1mpuesto que gravaba al pulque‘f?
f;eran Smuy altos. Durante el v1rre1nato ael Marqués de Croxx;?v
el . erario rec1b16 1la cantldad ‘de- 300 000 .pesos: anuales,‘sumaiﬂaf
L gue F"e ﬁecllnando hasta que tom6 el goblerno Bucarell. Elﬂ ‘
TEY" Carlos III le solicité se formasen las medldas pertlneu- 5
"tes, haciendo menc16n a que prabablemente 1a causa ‘estaba enfﬁf'
el gfan auge que habian tomado muchas bebldas de infima. cali
dad que mno pagaban 1mpuestos, como el chlngulrlto. No obs--
' tante.1o anterior, el virrey consiguié elevar los ingresos -
‘en 40,000 pesos al siguiente afio, cantidad que se obtuvo sé-
lo en 1la ciudad de México. Los esfuerzos para eliminar las-
bebidas del tipo de la mencionada no'cejaron con el fin de-
mantener la salud pﬁbllca e incrementar los 1ngresos por ese
‘concepto, valiéndose en no pocos casos. e la Acordada.

E1l pulque se gravé originalmente en un real por arroba, im--
puesto que aumenté posteriormente. Para estudiar la posibi-
lidad de una.nueva alza, Bucareli consulté a diversos funcio
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narios, quienes manifestaron la necesidad'de gravar fuerte--
mente la bebida, mds que para obtener ingresos adicionales,-
para librar al pueblo de ese mal.

Hechos los ajustes necesarios, se reporté al virrey que a pe
sar de haberse consumido 15,705 arrobas menos de pulque, los
ingresos erf el mes de enero de 1776, comparados con el del -

‘‘mismo mes. el afio anterior, se habian incrementado en 4,276 -
o pesos;(S) : i

AL esta dlSﬂlnuClﬁano se - atr1buy6 1mportanc1a‘a1guna, ya que
-se supuau,.b-m, ’

‘verdad.. sucedi6; que’ ‘al aﬁoi51gu1ente Ta. -,
_producc16n y consumo aumentarian a ra{z de Aa’gran: acepta-f:“‘

‘1; cibn’ popular de. 13 beblda.' Asi en el afio de~1777 ‘se-intro:

dujeron ‘a la c1udad 2'744”593 arrobas, ;antldad que ascend16
Val ano smgulente a 2'891 651 arrobas.

'1cabala era, Junto al- tabaco,Jlo que més 1ngresos propor"

mpuesto gravaba las’ ventas,,"
el’ consumo, y las trasm151ones de dom1n1o de dlversos blenesf

:c1onaba a‘la masa comdn. Este"

A pesar de la promesa ‘reai dc no: ‘n educ1rla a 1a Nueva Es-..f

pana, para 1594 regia en toda 1a Amérlca espaﬁola.v Orlglnal
mente -era de un dos por c1ento, pero en el afio. de 1632, cuan
do la corona nece51t6 de 1ngresos ad1c1ona1es para maentener\
la flota que: protegia sSus domlnlosdetﬂtramar, se aumenté en
un-dos por ciento mds, llamado un16n de ‘armas —ya que -se su-
ponfa que unia las fuerzas navales de Espafia y sus colonias-
con una durac16n inicial de quince afios, pero devino en un -
-lmpuesto permanente. Unos afios después en’ 1635 con . la fi-
nalxdad de obtener adn mis Tecursos, la corona aumentd en --
otro dos pro ciento al citado impuesto.. Este fue llamado de
armada de Barlovento, cuya finalidad era la de crear una flo
ta de guardacostas para la colonia.  De 1644 a 1754 y de - -

(S)  ob. cit. p.p. 244.
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1780 a 1790 la tarifa era del ocho por c1ento a: causa de- las
necesidades de flnanC1ar la defensa.del. 1mper10.

La aplicacién de las leyes y disposiciones administrativas no
era conforme en el territorio de La Nueva Espafia, suerte que
corria la Alcabala. La razén de esta circunstancia estribaba
ya. fuera en drdenes expresas’ ‘de las. autorldades . blen porv—-}
jconfu51ones de los.. prop1os func1onar10

',_fuera con e1 goblerno de 1a 61udad i
merc1o. Hac1a el ano “de 1753 se ‘tomaron 1a rlendas de la re.:

caudac16n dado’ que explraron porpvenc1m1ent sos contra—f
tos celebrados con partlculares en

frlas c1udades.'”‘“”f

Fue hasta el afio de 1764 cuando: por real orden se 1nstaur6 la
act1v1dad directa de.la Corona como’ ob11gator1a.

Para llegar a esta decisién se hubo.de pedir opinién a diver-

~sas personas, entre las cuales se encphtraba,el visitadqr Gal

vez, quien externé su opinién en el sentido de que era prefe-

rible que en los pueblos lo cobraranylps;pgrticulares y en las
.ciudades se hiciera por parte de 1afCQ:Qha}4'
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As{ como existian probliemas de 1nterpretac16n Y ap11cac16n -
de las diversas dlsp051C1ones fiscales ‘por parte de los par-
ticulares, también los habfia dentro del mismo gobierno. Tal
es el caso de la sugerencia hecha por un funcionario del ra-
mo de la alcabala para que se gravara la importacién del ace
ro que se ‘trafa de Espafia, asfi como el papel que se aplicaba
para la fabr1cac16n de cartas.

}fComo respuesta; Bucareli, dec1d16 consultar ‘con las- personasj,"
fque dlrlgian cada uno de los ramos e 1a Real Hac1enda que :

que toda la act1v1dad que se re 1onara con este Tamo' pasa—{

“fra a manos ‘de'1a corona, en v1rtud de haber exp1rado las conf B
;ce51ones otorgadas ‘a‘los artlculares para su” adm1n15trac16n,f,

; por ‘1o que [ormé partc de 1a Rea1 Hac1enda.hw L

Lo anterlor no de36 de. presentar algunos problemas, como el—f

‘qué hacer con el personal que se encontraba empleado,?asi (-

mo el caso de la c1udad de’ Guadalajara, en donde se habia en..
tregado recientemente la concesibn. En vista -de que. las 6r—'
denes eran explic1tas, pero no se hacia mencién alguna con -
respecto a casos como el de la ciudad mencionada, se proée——
dié a solicitar opinibn al Fiscal. GEwes
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José& Nntorio ¢e Areche, gien se,encontraba a la sazftn en la .
‘Nueva Espaﬁa, en viaje hacia Perfi, a donde iba con carécter-
‘de visitador General, asi como al Fiscal Domingo Arangoiti,-
5quienes opinaron que el contrato con la: ciudad de Guadalaja-
ra se podia anular, aunque mis tarde admitieron que serfa --
‘pertinente consultar el Real Acuerdo. Siete de los ocho com
ponentes se ébstuvieron de opinar, en virtud de considerar -
que era un asunto de las cortes. '

Justificadamente preocupado por las consecuencias de tOmar -
‘una decisién. errénea:sobre el caso, Bucareli. dec1d16 esperar
"la respuesta de1 rey ‘sin! embargo mand6 sendos comunlcados a

'las dlversas alcabalas que se. e = cesi
a p051b111dad de renunc:ar’voluntarlamente

~rd;que sopesaraﬂ
“a-las mlsmas en’ vlrtud de que/’ la voluntad feal 1o ex1gia.~szf
j‘-Aﬁn mﬁs, ‘se orden6 a los alcaldes mayores de 1as localldades
'Jen que exlstian conce51ones, quevhlcaeran una m1nuc1osa cuen

ta de ‘los 1ngresos del ramo, pé‘aiel caso. dgﬁqpe«sgwdec;d;ef

fse termlnar con los' tados cont atos.

~3Durante la prlmera mltad del ano de 1777 ”B,carell se dedlco

s resolver cuestlones relac1onadas con- el problema de las alﬂ.,f'

BN

cabalas, pero 51n entrar a“lo. medular.g Ha,ma S““t’ﬁ“b“é,dc:rv
ése ano se rec1b16 1a respuesta:a los problemas planteados.-;

La premlsa bidsica del Tey era que-la alcabala debia funcio--
fnar baJo ‘una d1recc16n organlzada para el bien de la corona,i
. ‘que 16s pueblos pequenos se debian coordlnar con las adminis

’rtrac1ones ‘mayores en-las cercanias Y que en ‘€l caso de c1uda,

des’ a1sladas, se podia optar por las conce51ones, ya que: ‘no-
vseria redltuable el ‘cobro del ‘impuesto- de otra manera, por -~
lo tanto, la conce51on que existia en Guadala;ara a favor --
del conde de la Torre- Cossio debia de quedar sin efecto des
de ese momento 5810 Veracruz permaneceria en las anterio--
res cond1c1ones, pero vigilada dlrectamente por los func1ona
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rios de la ciudad de México. Finalmente se ordenaba a Buca
reli no aceptar peticidn alguna para reconsiderar las deci-
siones antes referidas.

- Una vez enterado del contenido de las Grdenes reales, el vi
rrey las remitié al fiscal para proceder a cumplirlas. ~Es-
te propuso. que se- suspendleran las concesiones de. 1nmed1ato
.y, que el jefe del ramo en cuestlﬁn nombrara" personas de’ ‘su=;
‘fconflanza para serv1r en las 1ocal1dade> afectadas. Mlen—
‘ ! podian con-

{que 1os'hub1era, lostueces‘o c1udadanos dlstlnguldos

,mlsmo sefordeno que ‘los: ‘subordinados ‘a 1as of1c1nas afecta-;

Asit

: das no- se les remov1era de susipuestos. Estas sugerenc1as-”_»'

canceladas las?®

,{a 10 que se: 1e respond16 que 10 més oportunor;f

@

1a - Enrh:

- . T K
a v;lu la-fech ‘~c“ d

i uunu.a.

. n" de la: corona ‘el ramo) esto es; desde e1 dia tres3»
tde'détubre de 1776, por To que: todos ‘los: 1mpuestos recaba-éh-
dos desde esa fecha por ‘los conce51onarlos pertenecian a’ 133
\corona,kdeduc1endo los gastos de recaudac1on. ‘El asesor ge

neral tenia distinta op1n16n al respecto, pues con51deraba-"
4que los concesionarios actuaban de buena fe y que la orden-">
real debia tener efectos desde el momento en que se not1f1f 
cb a los 1nteresados la terminacién- de los contratos. Mien
tras tanto el real acuerdo se rehu56 a dar una opinién so--
bre el particular. '

En vista del desacuerdo existente, Bucareli decidif consul-
tar una vez més la opinibn real.  'La respuesta fué en el --
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sentido de que la posicién del fiscal era la correcta, que-
los contratos debfan expirar el 3 de octubre de 1776 confir
mando ‘que los ingfesos obtenidos desde esa fecha por los --
concesionarios pertenecian a 1la corona. Que para casos sSi-
milares en lo futuro, el director del ramo debia actuar co-
mo un juez privado, teniendo los afectados como seguhda ins
tancia al virrey, como superintendente géﬁeral por lo que-
no habria posibilidad de recurrlr a nlngﬁn trlbunal.

‘4De tcdas las acc1ones tomadas respecto del caso, no . 1mporta
que,sn pud-eran habc; conseguldo ‘con- -

© tanto los;lncremcntos
ﬁla recaudac16n en- ‘mane ‘
,;del centrallsmo adm1n15trat1vo emprendldo ‘a resultas de. ‘1las
ffreformas Borbénlcas.. Se ha v1$to como Ia actltud de: Bucare
~.Ii‘era: congruente ‘con. d1cha tendenc1a, ya que tomar una de-'.
'{c1516n de 1mportanc1a 51n la op1n16n del rey era un desatl-:

ineyt

‘QDe todos los ramos en que. se; 11evaron a cabo algunas mod1fi
cacxones, fué el del tabaco e1 que mayores satlsfacc1ones‘A;jffr
Td16 a. Bucarell. Lo anterlor es Just1f1cado,_ya que se avanj u
vizo‘veraaderamente ‘n ese aspecté._fEl goblerno 1nterV1no‘--
 1n1c1a1mente como un comerC1ante mis en 1764, pero desde el
,;aﬁo sxgu:ente se tomaron las medldas tendlentes a monopoll-

“zar? esa act1v1dad

AtEl obJetivo no habria sido" consegu1do en manera alguna has-"
ta que Bucare11 tom6 las r1endas del goblerno. Aunque las~
plantac1ones se habian restr1ng1do a los alrededores de cér.
'doba, Orizaba y Te21ut15n, donde el gobierno ‘compraba “1la to‘-
talidad de las cosechas, existfa una gran cantldad de taba-
co que Sé'produtia en forma ilegal; aGn ﬁés, no existian --
‘por parte del gob:erno suficientes instalaciones para proce'
~sar el producto. Por 1o anterior muchos particulares encon
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traban en la industria un,mddo de vida como si el tabaco no
tendiese a ser monopolizado. Bucareli no haBia decidido si
sacar de la industria a quienes ahora participaban en ella-
o -hacerlos entrar como parte del monopolio;

A poco de haber asumido el gobierno, el. nuevo v1rrey se- d16
3cuenta dela exlstenc1a de dlversos 1ntereses én la. dlrec-
c16n general del control tabacalero. Por una parte -1la op1
nib ‘de hombres poderosos que se. oponian en pr1nc1p o'a que

;tades para corregl' las anomalias que seguramente ex1st1- -
rian en- las remotas zonas-'por otra parte se dec1d16 aumen-

ua \_.Lduaueb ae

Litar el sueldo a. Losvof1c1ale¢,de15rgmo; :
ﬂ;Cordoba ¥y Orlzaba en v1rtud de la’gran*cahtldad de trabaJo-ii"'
“que. se tenia en esas poblac1ones"f1na1mente Bucare11 orde-

né. 1la supre516n paulatlna ‘pero. sin provocar: resent1m1entos,
'Ade los expendios' de tabaco exlstentes.' Para ello se.: orden6
- levantar un. censo-de dichos locales con e1 fln de tener un-
‘mejor control reporténdose un-total .de 1505 a mediados de
1772, sin hacer menc16n de la cantidad de personas que se -
embleaban;' El virrey ordenb que de ahi en adelante, 1o0s fg,
'pOrtes'se harfan en forma anual a fin de saber a ciencia --

cierta si se progresaba con 1o planeado.

En enero de 1773, mediante dos decretos se solicité el apo-
yo-popular para la constitucién del monopolio:ya que lo que
se pretendia era que con las sumas que devengaran del im= -
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puesto ‘se mejorara la defensa de las colonias del imperio,
evitando as{ impuestos en otras mercancias. Asimismo se hi-
_zo una exhortacibn para que se denunciara a los productores-

ilegales, ofreciéndose financiamiento para 1las expediciones
. punitivas que fueran a destruir las plantaciones no autoriza

das.

‘,Mlentras tanto, el admlnlstrador del ramo de tabacos, José -
”de 1a Rlva, habia estado trabagando en un proyecto para eli-
'mlnar los expendlos prlvados de- tabaco de la-ciudad de Méxi-
co, proyecto'que ‘se’ env16 al v1rrey en septlembre de 1774f

fla autor;zaczén expresa;del goblerno,

aunqu_

'mlento de'nuevos 1ocales, dejando que 105 v1ejos
~nea001o p ulatlnamente.

dejaran el
Lo anterlor :5€ descart6 en vzrtug <
esapar1c1un d° ﬂ]chos expendlos seria porﬁdeﬁés'- “
lenta e 1nsegura, por 10" que se. presté o1do a Jar sugéfaﬁcia-
‘de De" la‘Rlva en el sentldo de que los establecxmlentos ‘que--
operaban'con autor12ac16n se convmrtleran ‘en’ estanqu1llos,.—
<esto gs.en. pequenos monopollos, que serian administrados por
“Yas perspnas que 1o habian hecho hasta entonces, perm1t1éndo
;se ‘a sus: fam111ares el trabaJar ‘en las tabacaleras. Se pen-
s6 ‘en que as{ el pfiblico consumidor obtendria los productos-
- mis. 11mp105 y baratos.  El virrey aprobé el plan, pero cauto
como 51empre, con la condicidn de que se pondria en préctlca'
hasta que se previeran todas las cont1ngenc1as.

" Aln asi el sistema arriba descrito fué complementado de inme
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diato de modo que en enero de 1775 las instalaciones comer-
ciales privadas para el expendio del tabaco habfan sido ya-
reemplazadas, inicialmente en nGmero de 110, cumpliéndose -
.las disposiciones del virrey en el sentido de que no se -

afectara a los expendedores, pues a los que no se les otor-
se les did trabajo-

gb la administracibén de un estanquillo,
en las f4bricas de cigarros.

‘ Segin De la Rlva, las rentas que dejaba este prlmer paso en,
“la monopolxzac16n de 1la 1ndustrla tabacalera eran excelen-- E
- 'tes, manﬁfastando'dalmlsmo que ‘aunque’ '
Cco yai.se. h=“4"' *uu¢onado el problema, e1 1gu1ente paso
Qera la c1udad de Querétaro, donde de 1ograrse los m15mos re’i
‘sultados que en Méx1co, ‘se° meJorar1a sustanc1almente el pro?

»Hducto a: 1as CaJas.'

”Para poder llegar al punto antes descr1to,,fué5”¥
l anos, pues fué hasta que Bucare11 hubo-

égar pasar casi, do
éStudlado cada caso en partlcular que ‘se: proced16 de manerag i
351m11ar a 1a capltal _en las c1udades de Valladolld Queré-~7'

taro,’ Guadalajara ¥ Puebla.“”

En’?irtudjde due los ingresbs defivados‘de_cie;tas actiyvida
...des como la producc16n de-tabaco, las cartas y el azogue -~
©.-eran maneJadas por separado ¥ constltuian 1la llamada masa‘é;
.~ remisible a Espaifia, eﬁVlandose integras, le fue p051b1e a-
- Bucareli el mandar -una’remesa por la cantidad de 450,000 pe
‘sos, derivados de las . cargas impuestas al tabaco,

De esta manera el nuevo virrey dio clara muestra de lo mhy-
competente que seria en el ramo de la administracién y 1o -
hibilmente que podrfa superar los muy diversos obsticulos -
que forzosamente tendria que enfrentar.
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Entre las soluciones que se propuso implementar para sacar-
adelante la muy critica situacién financiera del gobierno -
estaban dos, a saber: la primera consistia en reducir los -
gastos al midximo y al mismo tiempo lograr un incremento en--
los ingresos al erario de un mode que no provocara irrita--
cién alguna entre los vasallos. Aunque por el parsiminioso
"estilo de gobernar de Bucareli no se aplicaron grandes cam-
bios al sistema financiero, las modificaciones vinieron de-
Espafia, 1lo que se hizo fﬁe simplemente economizaf,*economi'
zar al 1im1te Y sobre todo llevar la adm1n15trac16n ‘con ma-
" no fuerte e 1ncorrupt1ble, lo-que hizo p051ble que - en el '

'muy ‘coTto 1apso de tres afies v ‘nuevYe meses el- V1rrey 10gra~
_ Este

T pagar ias grandes deudas que afront6 .a su 1ngreso.
~logro fue SJempre para el v1rrey un merec1do motivo de orgu

jllo.

’) . EL SISTEMA DE INTENDENCIA

'na 1dea parc1al acerca del método usado por Bucarel'

vdemos encontrar en su actltud hac1a ‘el rey acerca de la

eyvrn -

1dea de establecer ‘el 51stema de 1ntendenc1as en la Nu-.“

Espana y otras colon;as. nbta torma ‘de administracibn redU‘

' cia con51derab1emente los poderes de los virreyes, sobre to
do en 10 ‘referente al aspecto f1nanc1ero. Este sistema se-
'encontraba en funcionamiento en Cuba y en una parte del te-
rritorio. . de la Nueva ESpana en 1la. zona de Sonora b Sznaloa,
cuando - Bucareli asumid el v1rre1nato. En abril de 1772 Car
los. II1 envid al virrey una serie de documentos relativos a
la. poesibilidad de establecer el sistema en el resto.de la -
Nueva Espafia y le¢ pedia asimismo las sugerencias que ayuda-

ran a implementar este plan. (6}

En respuesta Bucareli manifestd que desde el primer momento
se habfia interesado grandemente en el proyecto y que era un

(6) ob, cit, 213 .
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tema  frecuentemente abordado entre sus consejeros. Indicd, no
obstante, que para proporcionar un informe pormenorizado y lo
mis acertado posible, serfa necesario hablar con algunas per-
sonas cuyas opiniones le eran de gran valia, por lo que era -
necesario esperar un poco de tiempo. Asimismo listé algunos -
de los temas que estudiarfa para llegar a las conclusiones ng

cesarias.

El reporte que fuera solicitado al vifrey no fue-termina&o -=
hasta marzo de 1774.  En &éste mostraba una decisi6nltontundeh-
‘te. Se oponia al establecimiento de las 1ntendencias a La. Nue
”va Espana, para esto se hizo una serie’ de argumentos q1pndn -
el pr1nc1pa1 el -que el pueblo de La Nueva Espaﬁa no. permltl‘—f”
}ria un cambio tan radical en su sistema. de gobierno - Yy que es-: ‘
ta mod1£1cac16n més que ven1r a'ayudar. en la resoluC16n de
 1os muy grandes problemas ‘entonces ex1stentes, crearia unar-fi
- gran confusiém, ‘mayores gastos, pérdldas fiscales ‘por mucho. = -
'ilempo, debldo a la gran ev3516n que en esa érea ”generar{a g

Que las pasadas~fallas y;débilidades“déiiéistema-nd”é;an_pg»-
“sultado de la forma de gobierno, institucionalmente hablando,
" ‘sino més bien deriVaban’de la mala-p*c*“racién:dé7lo§ emplea-
“dos’ pﬁbllcos, a1 favoritismo. y al ‘deseo’ de amasar répldas for
tunas en sus. cargos, con la’ consecuente corrupc16n. Pensaba -
‘que- condiciones como esas eran 1d@s que. obligaron al Consejo -
de Indias a limitir las facultades de los administradores de .
~ultramar al mismo .tiempo que se incrementaron lps.salarios~y
se crearon nuevos cargos con el fin de -asegurar la honesta re
caudacién,‘vigilando de cerca estas actividades. (7) l

Otra manifestacién de la forma de gobierno de virrey, era -

(7) ob.  eit. - 215 .
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el estricto control que llevaba de cada rengldén del sistema-
financiero. Cada semana recibfa un informe de los ingresos-
y gastos‘de cada oficina, cuidadosamente desglosados (esto -
es, de aquéllos que no se encontraban concesionados). Las =--
oficinas del interior, tenian la obligacién de elaborar su -
reporte cada tres meses. Por filtimo, al final de cada afio,~
todas las agencias enviaban su estado anual, que era audita-
do .por el tribunal de cuentas. .Cudlquier diferencia era cu-
bierta de 1nmed1ato, pues todos los funcionarios estaban - -
aflanzados. o

' Nadie podlia gasiar Ids7ingfesos~sih'Ia autbfiikciﬁh’eXptesa%je
‘defvirrey, _Ni;él mismo podia autorizar una partida extraor-
;dinaria, ektepto en.una. emergencia. En este‘caso los ofi—i 
_c1ales reales y el trlbunal de cuentas hacfan: menc16n espe--
ic1al de 1o ocurrldo y el Vlrrey debia aclarar el caso perso-

‘”nalmente. i :

'Con med1das de segurldad como las enunc1adas, Bucare11 men- -
cionaba en el: 1nforme citado que no habia razbén para que - -
existiera el s1stema de 1ntendenc1as. A 10 expuesto esgri--

" 'mia otra raz6n, la de que diffcilmente encontrarian los in-=-

tendentes "gente de razbn'" que les auxiliaran en esta tarea,
ya ‘que habfa muchas poblaciones que carecian de personas pre
paradas en suf1c1ente nﬁmero. "Asimismo se hacia a1u516n al-~
1pés1mo estado-de los camdinos en la Nueva Espafia, ‘1o que ha--
ria muy diffcil realizar las mfiltiples visitas que se supone
debia lievar a cabo cada intendente. Lo tardado de los via-
jes oc351onaria gastos que los intendentes no podrian afron-
tar, aun en el caso de que tuviesen un salario alto.

A 1la aseﬁeracién de que el sistema derintendencias, a la sa-
z6n de aplicacién en Espafia, el virrey contesté que a las co
lonias se debia tratar en forma diferente dada su distinta -
naturaleza.
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Se procedibé a defender el sistema de administracibén aplicado
a la fecha, diciendo que los intendentes no podrian ser mejo
res administradores que los oficiales reales, como los conta
dores, los superintendentes del mercurio, etc. Como prueba-~
se hizo mencibén a que la administracidn mostraba de cierto -
tiempo a la fecha un sélido avance. Los oficiales menciona-
dos, se dijo, tenian las facultades suficientes para no moles
tar a la superioridad con detalles, perc siempre estaban sub
ordinados al virrey y sujetos al tribunal de C&entas,'en fin,:
que ex15tla un compiejo sistema de. control para ev1tar erro- .

L r€s pur pasie de qu.u:nes recapaban -10s impuestos.

Acto seguido,. Bucareli ofrecid un estado de los problemas de:
la administracifn en varios de sus ramos, incluyendo entre -
ellos los relativos a 1a'alcaba1a, las cartas, el’ mercurlo,

el puique, el papel sellado, las bulas, las medias anatas,r¥'

~,1a5-1anzas, las tierras Teales, el correo, la 1oteria el

drenaJe de Huehuetoca, las peleas de gallos, los diezmos de-;
oro 'y plata y asi como 1o relativo al tabaco. '

Existfan muchas sugerencias para solucionar 1ds:mﬁltip1es';;
problemas. Una falta mayor consistfa en la inobservancia de
la ley en el sentido de que los jueces de las Audiencias de-
bian hacer frecuentes visitas de ihspeccién, prdctica que no
se realizaba en virtud del corto nimero de miembros de la Au
diencia. El flujo normal de asuntos a estos cuerpos era tal
que impedia a sus integrantes al dedicarse a otros meneste--
res que no fueran el estrictamente resolver controversias, -
. aunque se encontraban obligados a diversas actividades;Buca-
reli sugirib incrementar el personal de la Audiencia de Mé&i
co de cinco a diez miembros y crear nuevos cargos-subordiha-
dos, recomendando medidas similares en la ciudad de Guadala-

jara.
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El virrey sugiribé que de esta manera resultaria benéfico pa
ra el gobierno, ya que los asuntos que requirieran inspec--
ciones se despacharian mds rdpido, que los jueces tendrian-
un mejor conocimiento de los problemas locales, que se ten-
dria un mejor control .de los ingresos en.zonas remotas y se .
informaria al virrey sobre las zonas potenciales del terri-
torio.

Bucareli tomé luego la cuestibn acerca de la intendencia es
tablecida en Sonbra'durante el gobierno del Marques de - -
Croix. Encontro poco que decir a favor. No sb6lo no habia-

reportado 1as ventaJas y mejoras esperadas, se dijo, sino - - -

’que habia provocado confu516n Y preocupaciones al gobierno-

central en mayor. grado que cualquier otra provincia. Los -

‘problemas creados con su existencia habian provdcad6 un - -
gran iezago de documentacidn pendiente de desahogar por con.
trover51as de carécter legal habiendo. 51do necesar1a la --
_'creac16n de ‘una-junta para considerar exclus1vamente ese. --

"problema. Si . s6lo una 1ntendenc1a creaba este gran proble—
ma, ‘dijo, como seria posxble recomendar el establec1m1ento- v
Tgenerallzado de estas instituciones, las ‘cuales pondrian en -
‘pallgro,el.progreso de la Real Hac1enda,‘a pesar de la co-- .

;rupbién, la falta de observancia de las leyes y la insacia
ble sed de intereses . (8)

En conclusibén Bucareli gseveré que habia prestado toda su -
atencién;al‘problema de la intendencia, que retuvo su infor -
me para poder'aséntar las experiencias que hubiera de tener
al mando del gobiernoc y tomar los informes de las personas-
que:.le parecieran mis adecuadas. Juzg6bcomo un peligro el-~
establecimiento de las intendencias. Apunté que las leyes-
.de Castilla no eran adaptables a las colonias en América, -
vya que diferia de Espafia, que el sistema, aunque fuera efi-
caz en Espafia, no funcionaria en el Nuevo Continente.

(8) 'ob. cit. 218 .
-
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Se puede analizar la actitud de Bucareli en el sentido de --
que como lo mostrd durante su gobierno,; era reacio al cambio,
prefiriendo seguir con los sistemas establecidos y apegfndo-
se a las leyes evitando el despilfarro y la corrupcién al --
méiximo, con una estrecha vigilancia sobre el sistema imposi-
tivo, delegando hasta cierto punto las funciones en oficia--
les encargados de cada ramo.

d) EL TRIBUNAL DE CUENTAS Y OTRAS INSTITUCIONES

“Uno ‘de los problemas inherentes-a cualquier: gobierno es el - A

derivado de las actitudes y errores de 'los propios gobernan~4"c

tes. ~El tribunal de cuentas era muy. temldo, por Sus activi-
,~dades flscallzadoras. Bucareli. rec1b16 drderes de vigilar -
el func1onam1ento de esta 1nst1tuc16n, orden LJClda del sub-
51d10 otorgado a la ‘Habana por la cantldad de 3'500,000, peE

sos; en’ la documentac16n relativa no se mencionaba' si dicho-~ .~
subsidio habfa sido reintegrado a la Nueva Espafia, si queda-'- o

ba algo 'que pagar, ¢6mo se remitié la suma, si existfa auto-
rizacién real etc. (o)

Por estar involucrado directamente, Bucéreli 11ev6 a cabo --
la d1recc16n de los traba;os tendientes a 1ntearar 1la docu--
mentacidn pertlenente, enterfndose de que incluso 1os oficia
les de la Caja’ y'del Tribunal de Cuentas’ ignoraban cudles --
eran los trimites a cubrir. Ante tal confusibén, se perdie--
ron nuevie meses de trabajo y mucho dinero para aclarar la --
situacién. : ’

{(9) ob.  cit. 220.
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En virtud de que efectivamente, los oficiales reales en Gua
dalajara se encontraban aquejados por enfermedades, Ldpez -
casi ciego y Del Barco con una afeccidn pulmonar que le te-
nia confinado en su hogar, Pico Palacio nombré a dos funcio
narios mis jbévenes para substituirles.

Como se vio, Bucareli no.llevd a cabo radicales reformas en
1o que a los procedimientos admlnlstratlvos se reflere, se-
551gu16 trnbaJando con diversos ramos sugetos a 1mp051c1on,
aunque-algunos de ellos: merezcan cierta atenclon en pdrtlbu
”1ar, ‘seré més blen por su func1onam1ento que- por medidas ra
dlcales que no se les hicieron, sin embargo si causaron - -
ciettaé preocupaciones al gobierno del virréy.

b

‘ 51 ramo de los tr1butos, que: aunque Varlaba en su concepto-
“en d1versas reglones ~erda un: 1ngreso recibido de 1os ‘indios
en reconoc1m1ento a su soberanfia. Normalmente era pagado -
Tpor los.hombres casados y los hombres solteros menores de -
:véiﬁticinco ~afios. En .algunos. casos las muJeres indias, los
'negros 11bres y los mulatos .se su;etaban al 1mpuesto.”

Después- de varios infructuosos. intentos por legislar en la-
materia, Carlos III aprobdé Las Regulaciones y Ordenanzas pa
ra el Gobierno y Adm1n15trac1on del -Ramo de Tributo en.la’
Nueva Espaifia.

Entre los primeros pasos para la aplicacién_de dicho cuerpo,
~era necesario elaborar un censo pormenorizado de los causan
tes. Este trabajo recayd en primera instancia sobre los co
rregidores y alcaldes mayores, tomando como base los regis-
tros parroquiales, lo que representaba una inmensa labor.
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Los Alcaides Mayores sefialaron la existencia de ordenanzas-
que eran injustas al sometersé a la interpretacibén. Para -
resolver el problema, Bucareli convocé a una junta de Ha- -
cienda en junio de 1772 aunque las decisiones tomadas en es
ta reunién fueron de carfcter temporal. Se decidib que los
causantes que eran empleados como sirvientes en los ranchos
o aquellos que trabajaban en las haciendas, deberian conti-
nuar pagando sus impuestos a través de sus patrones. Si €s
tos estaban inscritos en una poblacién: cercana, deberfan en
terar ahi sus impuestos, correspondiendo al recaudador de -
”1a 1oca11dad remltlr los: trlbutos ‘a la capltal Si porbel-

Q-
H:

de Daear una canf1dad an - paco-ment
) dleran en 1as poblac1ones aleda,as;
“de las comodidades urbanas. : )

En: Vlrtud de que muchos alcaldes mayores no- rec1bian su —'r
sueldo, se.les" autor126 ‘para; retener en - su favor el nueve -
por c1ento de 10 que personalmente recabaran. en tanto quef

"los hacendados. tenian derecho a. guardar el tres por: c1ento-»ff'

‘de 1o -recaudado,” pero entonces los alcaldes mayores no po--
dian deduc1r su parte proporc1ona1. S

Aquellos alcaldes que lograran recaudar una cantldad mayori
a 1a ordemnada, tenian la autorizacibn para conservar: el do-‘
ce por ciento de 1a suma que sobrepasara a 1o ordenado.l

A todo:esto.se e#teriorizaron muy. encontradas opinionés, ya
que los alcaldes mayores eqﬁiV0cadamente creyeron que iban-
a ser los respdnsables directos de recaudar la cuota esta--
blecida por la capital en las provincias donde trabajaran,-
¥y que en caso de no llegar a la suma est1pulada, tendrian -
que poner la diferencia de su pecunio. ' o



~44-

A estas inquietudes Bucareli concluyd, luego de llevar a ca
bo una nueva junta, que los alcaldes mayores no -serian res-

~ponsables de estos faltantes, pero que estaban moralmente -
obligados a llevar a cabo todas las acciones y esfuerzo per

- .sonal para recaudar. las cantidades espec1f1cadas por las au
_torldades de la capltal :

,fAnte la per51stenc1a de'las 1nqu1etudes, el v1rrey dec1d16- .
*dejar 1a totalldad de la act1v1dad trlbutarla -en la provin-- -
c1é dlr ciament

1os alcaldes mayores,‘nresc1nd1endo de‘

zonds para que actuaran con‘m no dura, aunque sin’ maltratari

a 1os 1nd105,kapoy5ndose del poder que- tenian los curdtos,

: ‘i'“ . .ch se’ perm:txo hacer 1os pa~-
"gos de- 1os d1versos 1mpuestos'en espec1e,‘de ‘modo que los: v

fxallmentos ‘que eran entregados, pasaban a ser env1ados a. 105“'

 }asentam1ent0s en que eran mﬁs necesarlos, soluc1onando de
resta: manera el problema de. la recaudac16n 1mpos1t1va Y. el

o de la’ extrema pobreza de algunos grupos.r B

El sistema anterior sb6lo sirViG duranté un lapso relativa--
mente corto, en virtud de que' l1os propios pueblos que entre
’gaban alimentos como tributo cayeron en la desnutricién por
lo fuertemente gravados que fueron.

Otra idea para aumentar la recaudacibn provino de la Audien
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cia. El plan consistfia en llevar a cabo un nuevo censo de-

las clases bajas de la ciudad de Méxicd, que eran conforma-
das principalmente de negros y mulatos esclavos que habian-
cvadido impuestos por no estar registrados.

La Audiencia designé a- dos funcionarios'para'llevar a cabo-
el estudlo tendlente a 1ncorporar a estos grupos al de los-
contrlbuyentes a los ingresos. de 1a corona. .

Se. dec1d16 qué
Vnara hacer viable

idea, - era necesar1o, como se d130, le—'w
vantar un” nuevo"cenau, asimismo. lelle 1a c1uda'

’e1‘barrlos
para ‘su’ meJor control a-

'que tUV1esen el mando en’ sus c1rcunscr1p01ones.

'Con respecto a la politlca trlbutarla, algunas medldas fue-'i
ron tomadas dlrectamente por el rey. .
cantidad de causas que .. se. ventllaban ante 105 Jueces por -— ‘n
causas flscales, vy dado. .que un gran nﬁmero de casos pasabanﬁ"
directamente ‘a las aud1enc1as se declar6 ‘que - desde 1776,
ningln impuesto esperaria para setr recabado,—la,dec1s;6n 13.'
gal'correspondiente, en caso de'encontrarse sub judiéé"qﬁef_'
"'si la sentencia resultaba favorable al quejoso, 1la corte -~
reembolsaria el importe ‘de los impuestoas,

Una importante fuente de ingresos era la Casa de Moneda.
tablecida en 1535,
Mundo,

Es
era una de las m&s antiguas del Nuevo --
Las sumas que se obtenfian para la corona, derivaban

En v1rtud de la gran-~ﬁ‘ 8
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del impuesto aplicado a la acufiacibén de moneda. Por un tiem
'po esta actividad se dejé a los particulares mediante una --
concesién, lo que ‘se suspendié hasta 1730, cuando expertos -
espafioles trajeron a México importante maquinaria, se cons--
'_truy6 un gran edificio y pasé de nuevo a manos del gobierno-
tan importante actividad.

r,Cuando la corona tomb de nueva cuenta la acunac16n, hubo de-
. cancelar las conce51ones :a-muchos- partlculares, ‘10 que aca--:
jrre6 problemas de carécter f1nanc1ero, ya que- la cantldad
e se debia'prOﬂar pcr dlve so=‘pagos era muy grande, poA
- "7con 1ntere es

'oue se nnfﬁ ‘N hgpn*1n1

T AT

c ntra 1a op1n16n de Gélvez al respecto.

1ffEx15tia, 51n embargo, ina of1C1na relaclonada con la produc-if
”c16n de mnneda de metal prec1oso que]no pertenecia, después-
de 1as acc1ones refer1das‘en e1 pérrafo que‘antecede, a la'
”orbna, erayla.act1V1dad:de separador de oroty plata.; En nu*
Ljhos ‘casos; la: producc16n minera” venia -como amalgama de di :
fchos metales,;por 1o que el’ procedlmlento a segu1r era prec
samente separ'r los metales, 10 que_se hac1a med1ante el coﬂﬂw

Vbro de unafcantldad determznada.

7‘21 asunto 11eg6 a oidos de Bucare11 ‘cuando surgié un conflic"
"'to-entre dlversas personas que .intentaban conservar para 51-1
‘:tan redltuable conce516n, por lo ‘que el v1rrey preV1a 1nd1ca'~
,»yc16n real, proced16 secretamente a- estudlar 1a p051b111dad 4_]
fde volver 1la act1V1dad de los apartadores a la .corona, para-
lo cual nombrd a Don Pedro de Vlllav1cenc1o, dada la gran
calidad moral en que se le tenia. : :

A la postre de una intensiva investigécién, Villavicencio in
formé que la actividad . de los apartadores se'habia instaura-
do en 1626, a peticibén de los mineros, habiendo iniciado sus
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funciones en forma gratuita, ya que por la importancia dada
a la bfisqueda de metales preciosos se subsidiaba el gastoc -
que representaba. Luego opiné el funcionario mencionado --
que la actividad en cuestibn resultaba altamente- dafiina tan
to para los mineros como para el pOblico en general, en vir
tud de que los concesionarios obtenfan pingﬁes ganancias,

En virtud de lo anterior se solicit$ se declarara extinta -
la conce51on;,h301endo una relac1on adjunta de la p051b1e7=
‘estructura de Ya oficina-que se: crearia. EY virrey resultorf
,_;onvcnc1do de1l” estudlo ‘a €1 pres ntado, pues ademés de te--

'or vlzllada.51 volvia ‘a.la’ corona.‘se

:.ria p051b1e que 1os mlneros rec1b1eran ‘més pronto el produC oo
"to de su trabajo. : : - : : o

'JBucarell se opuso a: tomar una dec1516n 1nmed1ata ‘en. v1rtu

'dee que 1a act1vxdad se encontraba conce51onada medlante*un-;f”'

‘3do el mando en ‘favor de Fernando José Marglno quien tom6 co*7

mo su segundo ensaylsta a José Ignac1o Bartolache.

kV111aV1cenc1o 5011c1t6 a’la’ Corona que e1 fondo existente +
para pagar a ‘1los mineros su metal fondo que hasta el go-’?f
bierno del Marqués de Croix se. habia mantenido en dos mlllo‘
nes de pesos, siendo disminuido en una cuarta parte,vrecupg

rara su monto original, ‘El rey solicitd a Bucareli, su opi

nién quien ya estaba al tanto de la solicitud de'VillaviceB

cio y comunicé su conformidad arguyendo que resultaba bené-

fico tener la cantidad sugerida disponibile péra pagar a los

mineros, sabiendo que en cualquier emergencia se podia = -

echar mano de ella sin dafiar los intereses particulares. -

La cantidad mencionada fue completada en el mes de abril de
1778.



—-48—

CapiTuULO Dos.

EVOLUCION DE-LA INDUSTRIA MINERA CON BUCARELI

,f;'A)_'PRIMERos bESCﬂBRIMIENTOéiEN NpgvA‘EspANA;'

1Hab1endo 11egado 105 prlmeros descubrldores de Nueva Espa
: a sus costas, se encontraron con - que Los LHULg 3
 L uso del oro como parte de ‘su- atavio Yy regalo a’ sus dloseséen?”
: Qllas ceremonlas de 1mportanc1a.r ‘Asi 1o relata Bernal Diaz;b-ﬁ
‘del Cast1110, en su verdadera Hlstorla de” ‘la Conqu1sta defia
TNueva Espana, a1 menc1onar que tenian 105 1ndlos unas patenl

lgj~'llegados ‘a Dlego Velézquez hac1endo saber que se habian des-
Lo cublerto tlerras ‘que tenian oro. (1) I 3

Don Juan Diaz, mlembro de la exped1c1on de Grljalba deJo‘tesv
timonio de la entrega que. los. 1ndlos h1c1eran al Jefe de la-
_ exped1c16n de un poco de oro mOlldO y un corselete, asi .como.
' varlos brazaletes ‘del metal, al 1gual que unas sandallas con .
‘ adornos, presumlendo el conqu1stador ‘Ia -existencia. de gran-—‘
des cantidades del prec1ado metal en esa - zona. :

La prueba més conocida de 1la existencia de una orfebreria al
tamente especializada es una rueda de oro y otra de plata, -
ricamente trabajada,. que el emperader Moctezuma regalara a-
Hernfn Cortés a su arribo a las costas de Veracruz,

" Asi{, al liegar a la capital del Imperio, Cortés. se dedicé a-
investigar sobre la existencia de minas o rios de donde se -

(1) Bargalld, Modesﬁo. La Mineria ¥ la Metalurgia en la Ameri
ca Espanola Durante la Epoca Colonial p.p. 51. .

”11as de ©oro' y 10 mﬁs de cobre y unos. plnjantes y tres dlade" L
_mas, todo de oro baJo, de modo que’ escrlbleron 1os" rec1én,¥-q;.



pudiese obtener algln beneficio. De tal suerte se envid en-
primer término a Gonzalo de Umbria con sus compafieros a la -
provincia de Zacatula, -de donde se obtuvieron trescientos pe
SOS.

El capitén Pizarro se dirigiéd a Tuxtepec,. de donde se obtu--
vieron mids de mil pesos.

“Los anter1ores 1nd1c1os fueron més’ que suf1c1entes para desa
‘tar una“cran act:v1d 1d tendlente a exnlotar

"ten51vamente3

Pasados 1os tlempos de vzolenc1a,l

\

-dad de oro recaoada —no basto_51qu1era paf‘

de la expedfC16n, por-

‘Qmente para arrancarle sus r1quezas..

(Las prlmeras mlnas que se explotaron rueron-;ag,cbnucldas §# 

 por Moctezuma y los prlmeros min eos fueron algunos de .los.
SOldadOS que acompanaron a Pizarro en busca de yac1mlentos.

'Entre estos hombres’ se ‘citan-a Cervantes, Barrlentos, Here7;

-.dia y Alpnso Hernéndez Carretero.

Si blen e1 oro y la plata ‘eran de la mayor 1mportanc1a, 165-
otros metales de difundida utlllzac16n como- el cobre y el

estaiio, merecian 1a'atenc16n_de los conquistadores, de quo-~
que Cortés mand$ investigar la existencia de depbsitos de es
tos metales en Taxco, topindose en ese lugar con vetas de --

fierro.

Las primeras minas de plata explotadas por los espafioles fue
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ron Taxco, Zumpango, Sultepec y Tlalpujahua. Seguramente --
que en el caso de Taxco el descubrimiento del metal fue acci
dente, ya que lo que se buscaba era producir bronce para los
cafiones que necesitaba Cortés.

De las mencionadas, la mina de Tlalpujahua alcanzé tal impor

‘tancia que a su amparo su fundaron los pueblos de San Loren

20, . San Franc1sco, Los. Remedlos, Santa Maria Tlacotepec y -
T‘TlalpUJahllla (2)

dﬂVOlVlendO al caso de Taxco es’ pertlnente hacer notar que el;

ucaguULLMLcuLU de: p;ata se dlo en 1534 por Juan de" Cabra.,

fEn ‘los prlmeros t1empos se produJo poco, de: modo que que en-
“contraba el mismo 1nterés en el cobre. La prlmera bonanza
ise: reg15tr6 en el afio de 1540. '

 Es probable que los grupos 1ndigenas habltantes de Zacatepech
éonoc1eran algunas de las vetas que h1c1eron famosa 1a re‘

fEl gobernador de Nueva Gallc1a,,por not1c1a rec1b1da de naa—

fdres Franc1scanos, comlsloné ‘al Capltén Juan de Tolosa para-'”l'

g que explorara el Cerro de la Bufa' donde llegb el 8 de sep-—
tiembre- de 1546, descubriendo al cabo de algunos meses una -
veta argentlna al pie del menc1onado cerro.(3)

Realizadas~algunas‘labores de"exploracién se inicia el 11 de
junio de 1548, con el trabajo en la primera mina, la explota
cién de una riqueza que; con los altibajos naturales de la -
indbgtria, aGn perdura. La primera mina fue bautizada como-
San Bernabé; nacia al mismo tiempo la Ciudad de Zacatecas.

Primeramente se explotaron las ricas zonas superficiales de-
oxidacién que hicieron célebres a las minas por sus asombro-

(2] Bargalls, Modesto. La minerfia en la Nueva Espafia... p.p.56
(3} Obra Citada p.p. 61 . ) -
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sas bonanzas. Al profundizarse cambiaron su naturaleza, au-
mentando las minas en plomo, zinc y hierro, sin menguar en -
momento alguno la plata.

Las minas de Guanajuato conocieron la bonanza desde el pri--
mer momento, fucron descublertas en 1548 cuando unos arrieros
utilizaron’ pledras con contenido’ de plata para rodear una ho
"uera 1n1c1éndose el trabajo en. la veta deiSan Bernabé se-+
"n1da porx ‘Mellado Yl Rayas en 1550 en cuyaafex;avac;Oneq ha-"" .
bria de descubrlrse la veta madre de uuanaJua.u, que l“fo

al nombre de la Valenc1ana darian famanmundlal a 18 Ciudad.

‘Las mznas de Pachuca fueron descublertas por Constantlno Bra;3

- mas. en esta; zona radlca, ademés de su producc16n, ‘en que fuel?'
‘el prlmer lugar en que se prd,6 el método “de’ patlo 51endo‘i
/Bartolomé de Medlna en 1955 el afortunado 1nventor. L :

OB PROBLEMAS RELATIVOS A LA: P_RODUCCION biiNERA‘

“El periodo de 1a Colonla que ‘corresponde a1 goblerno de Buca“ »
“teli 'es altamente significante para la industria mlnera de = .
la Nueva Espana en diversos aspectos. -En la década de 1770-
se ‘nmarra una etapé'de excepcional prosperldad,para_la;mlne—-f‘
ria mexicana; una prosperidad.dependiente de la organizacién
introducida por el Virrey'y adicional Yy compiementariamente, 
la industria minera fue el medio para que enviaran al virrey
nato las ideas de 1la ilustracién, que posteriormente‘habfian“

de tener grandes consecuencias.

La prosperidad de la mineria novohispané era de vital impor-
tancia para la economfa virreynal y la de Espafia, inclusive,
nombres como Zacatecas, Guanajuato, aluden al auge de la in-



dustria en ese tiempo. Los envios de metales preciosoas empe
zaron a tomar importancia a partir de 1536, cuando expertos-
alemanes implantaron la técnica y maquinaria para el amalga;
mado de metal precioso. '

Tradicionalmente se considera que en 1557, Bartolomé Medina-
introdujo el sistema de patio usando el mercurio aunque se -
extrafa mayor cantidad de plata que oro.

_Aunque la producc1én m1nera1 en Nueva Espafia muestra un in-- -
3cremento regular es de _suponerse. que “la explotac16n de las =0
:mlnas no fue tan efeﬁtlva coma pudo _haber ‘Sido.:.El. goblerno;

i”“'buntxal¢t esta 1naustr1a

j51empre exxstente.' Se excavaba por dqu1er~ los adelantos -f
tecnoléglcos reallzados en. Europa en ese tlempo eran ca51,5:‘
Ios 51stemas de desague de 1as mlnas eran obso5ﬁ

‘de'conoc1dos-

'flnanc1am1ento.,

"]A pesar de que la corona mostré 51empre tan. grande 1nterés
'en la producc16n de oro y plata, se 11evaron a“la’ préctlca
muy pocas acc1ones para 1mpulsar la 1ndu§£r1a hasta Carlos-~"
'"III. E1l 1nteres real fue personlflcado por Don -José de GA1--
fvez, qu1en rec1b16 1nstrucc1ones acerca de ‘tomar especial -
cu1dado en: ponderar el estado de la 1ndustrla- las fallas --
que pud1era haber en la. recaudac16n flscal Sy ‘el sistema de -

'dxstrlbucldn del mercurlo que resultaba 1nd15pensab1e.

En’ conformldad ‘con 1o anterior, e1 v151tador Jose de Galvez,
‘1levé a cabo una investigacién exhaustiva al respecto. Perso
nalmente visité varias mlnas en diversas reglones de la Nue-’
va Espafia; se entrevistd con sus propletarlos y establecié -
contacto con las personas de mayor experiencia en el ramo. -
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Con base. . a sus observaciones dejdé a Bucareli una lista de de
f1c1enc1as y propuso remedios que a juzgar por los subsecuen
tes avances, constltuyé una base en la cual se apoyd el inte
rés para encarar los muy diversos problemas existentes.

En resumen lo que Ghlvez propuso fué:
'fEn virtud ‘de que muchos mlneros seguian utlllzando el- método

‘nde amalgama,‘Gélvez suglrld una disminucién - en 1os 1mpuestos-,
”recabados por 1a obtenyldn dn 1a plata. usando dlCho método.r,

fHAunque 1a corona habia aaumldo el derecho de acunac16n en‘
1733 recababa un.. 1mpuesto por ese perlleglo y que Gélvei
‘“11am6 "SenoraJe dupllcado", ex1g1endo que se“e11mrnara. :

VLa mlneria iba decrec1endo como 1ndust113 afconsecuenc1a de
su mala reputac16n, 1a soluc16n segﬁn Gélvez'e 'a una. nueva—
iﬂreglamentac16n y el establec1m1ento de un éuerpo de- mlneria
Z"::omo el consulado de comerc10.

!Las ricas mlnas de Real del Monte hab1an :ldu_abandcnadaq :
- por mucho tiempo ‘en virtud de que su duefio; el Conde de Re-—fu*'
V_gla habia ‘tenido’ problemas con los traba]adores en repetldas”'
:oc351ones. Bucarell rec1b16 instrucciones en'.el ‘sentido. de-
,restablecer la paz. en esa zona b4 convencer al Conde para que
'ﬁreanudara la producc16n., : :

GAlvez sugirié que algunas oficinas, entonces bajo arrenda--
miento, Tegresaran a control real.

Finalmente recomend$é apremiantemente que se-instalara algGn-

medio. para poner un alto al contrabando masivo de oro enton-
ces. existente. :
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La industria minera padecfa de una severa crisis que distaba
de una solucién inmediata que diera prosperidad. G4dlvez ha-
b1l6 del retraso en que se encontraban los centros de produc-
cién y mencioné el abandono total y la apreciable decadencia
en que muchas minas se encontraban. Incluso se mencioné que

‘la industria habia decafido una tercera parte en los {ltimos
afios. ) '

En un comﬁnicado'enviado a Bucareli.en 1774, dos expertos:en
'miné§~Juan:Lucas'de Lassaga 'y Joaquin Velézquez de Leén,- des

- TOT }Conalc;uu én.gquc e’ Pncnntraba la 1ndu;tr1a',1as-
‘}azoh¢s‘de'su decadenCLa y las soluc1ones que éstos - Juzgaban;”
Aj;érién'més eflcaces para el efecto.

‘jLDespués de una - breve referenc1a a’ la mlneria como era pract1

’cada por los 1ndigenas,vlos expertos senalaron 1a negllgente

,manera ‘en 1a que 1os espanoles ‘habfan’ explorado el mineral -

“de' la Nueva Espana.. _El. desculdo habia 51do 1a: causa. de que-fﬂ
fse 1nundaran muchas mlnas.‘g :

” Los autores del panfleto manlfestaron.que ‘ias. né"‘a‘ vaq -
f,mlnaS, 51endo las pr1nc1pales, se- encontraban casi abandona~
das,debldo a que se habian-lnundagp Yy eran ;nﬁt11e$”@ep651--
.. tos de tristes ép6635‘pasadas;'que“producian a una'décima de
'su ‘capacidad. Admltian los_ expertos que hab{fan muchas minas
que no se encontraban en tan desastrosa 51tuac16n, pero a pe
sar de eso la produccién minera se reducfia a un tercio de su
capaéidad total. Aseveraron que los mAs importante era con-
_seghir capital para resolver esos problemas.

Un segundo factor en la decadencia minera era la falta de or
ganizacién de 1la industria. Sefialaron al gremio de los mine
YOS como un organismo sin una apropiada direccién, desunida-
y casi siempre inOGtil, lo que no se comparaba con el .consula
do del comercio, por ejemplo:
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Muy estrechamente relacionado con las deficiencias descritas
se encontraba el obsoleto cuerpo de ordenanzas que regulizan
la industria, razbn por la cual se solicitara un nuevo orde-
namiento. Los dos autores manifestaron algunos otros proble
mas existehtes, que aunque menos graves, no carecfian de impor
tancia. Entre ellos cabe destacar la muy poca cientifica mg
nera de explotacidén del mineral y la falta de instruccién L
‘adecuada a los mineros, el muy. rudlmentarlo 51stema de trans‘
'uporte, asi como ‘la frecuente escasez de mercurlo.

'.:A pesar de1a op1n16n de- Bucare11 onl ¢1° a;n*“ “in
"fdustrla mlnera se. encontraba en: florec1ente estado,las'p te
riores medldas tomadas por e1 Vlrrey 1nd1can que reconoc16
';1a nece51dad de 1mprementar algunas reformas, aunque, para’ -
{estar seguro, no habrian de ser tomadas en forma prec1p1tada.,
’Probablemente en base a 1as observ351ones de Gélvez]

en’ primer térmAho presté atenc16n a1 problema de

”TEsEa veta habfa nroduc:do grandes cant1dades de meta1 prec1o
“so hasta que se 1nund6 En 1762 Don Pedro Romero ; i
. TOS después Conde de Regla empezé a drenar los pasa]es anega?
dos” ¥y a gran costo,tenlendo éx1to, pues de nuevo . se extrajo- -
el’ mlneral. En 1766 los trabaJadores se- rebelaron contra aiﬁ
gunos ‘cambios: en’ el sistema de: pago, matando, al alcalde mayor
y casi a.Romero de Terreros. El cambio consxstia,en altgrar;f
el sistema tradicional de pago por el que'ios_tfabajadores .
recibfan una paga diaria y la mitad del mineral‘qté extraje;
“ran sobre una cantidad determinada. Este era el sistema de-
-partido. Como consecuencia de las sospechas abrigadas acez
ca de précticas fraudulentas por parte de los mineros se abo

116 el sistema. Los trabajadores soportaron estas variacio--

nes durante cierto tiempo, pero llegaron a darse brotes dé -
violencia.
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Romero de Terreros, a la sazén, uno de los hombres mis adine
-rados de la Nueva Espafia, optd por ordenar el desalojo de la
. mayor parte de 1la mina, dejando cierto nlmero de esclavos --
1trabajando a fin de evitar que se declarara abandonada.

El ejército~aplacé la rebeliédn principal y sofocé algunos --
brotes de violencia pbsteriormente, quedando la tropa esta- -
gc1onada en 1las cercanfas, en prevencidn de- cualquler eventua
11dad :

El Marquéz de Croix durante su- v1rrelnato hlzo lo p051b1e
por rectlflcar la 51tuac16n, mis- cuando tomb el gob1erno Bu-‘w
“careli. se 'vié cuédn poco se habfa avanzado en ese aspecto,af-f
'ﬂf}luego de hacer un pormenarlzado anéllsls de 1a\s1tuac16n,

“nuevo Vlrrey expre56 su’ op1n16n acerca de dlversos puntos: - _
;gdel problema manlfestando que una vez que la gente del pue-,T[
‘blo se llberaba de 1os lazos de obedlen51a I

grosa 'més ain la gente que’; trabajaba en'las mlnas, pues por?ﬂw

"los.vicios en que vivia sumlda ¥ debldO ‘a 1o insolentes - y “oxr

' gu1los que llegaban a ser, era’ muy d1f£611 domlnarles.,-fﬂ-

<{Acerca de la cuest16n relatlva a la abollc16n'de1 sistema- de
3:paft1d0 man1fest6 que una de 1las méximas de un buen gobernan
-f&te deberfia ser e1 mantener las v1eJas costumbres, s1empre jf
- que no fueran dafiinas’ y que se debia 1ntroduc1r alguna nefor
‘‘ma cuando gozara de la: aceptac16n popular y fuera de recono-.
'c1da ut111dad. Que en el sistema’ de partldos, tan antlguo -
~ como’ la minerfa misma, y que era muy rara la mina en la que- .
‘se ‘aplicaba este sistema. ' '

. e

Hizqﬁnotar que en el caso de pretender suprimir este sistema.
se incitarfa a los mineros a abandonar sus trabajos y propi-
ciarfa 1a violencia, concluy$, en consecuencia, que esta cos
tumbre se debia mantener; por otra parte, el Conde de Regla-
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habiéndose prudentemente retirado de la préctica de la mine-
ria, fue convencido de que el foco del prbblema radicaba en
los pretendidos cambios al sistema de partido. Mientras tan
to se hizo notar a Bucareli, que los trabajadores de la Viz-
cafna estaban en el desempleb y con ello aumentaba el bandi-
-daje, el comercio en esa zona se encontraba inactivo y las -
cajas reales dejaban de percibir considerables ganancias.

Al menos ‘existia unasolucién: a- ofrecer, aunque fué callflca-
fda como un remed10 Fadlcal. Propuso un ordenamlento total--'

‘mente’ nuevo para todas las mlnas 1n51st1endo en que_a pe:ar-j*”

d”lfhecho de que en el resto de los: centroq m1nprnq no ‘habfa
‘, 1 ‘ ‘ la unlformldad
idebfa prevalecer .en atenc16n a que Ios mlneros debfan ‘trabat

"Jar en’ sus localldades eV1tando 1a m1grac16n masiva- de traba -

‘ljJadores hac1a los centros de producc16n que les ofrec1eran =

“mejorcs cond1c101es.-

 Para empezar con la nueva 1eglslac16n, Bucarell sug1r16 la ~o

‘creac16n de una: Junta de mineros. en: todas las- zonas de la ==

'Nueva Espana que se dedlcaran a dlcha 1ndustrla. Las Juntas
‘-uchan estar LuLegrdﬂdb ‘por. partes 1guaies de patrones y tra7
.bajadores, deblendoreallzar las reun1ones relatlvas ‘en la-

propla localldad para ev1tar de ese modo el costoso y largo~'zf

‘v1a3e a‘la capltal de grandes contlngentes. Una ventaJa de-
dicha- prop051c16n radicaba en que asi podlan part1c1nar por-: .
‘llgual los ricos que los pobres, ya que’ de ese modo éstos no--.
'tendrian que sufragar los gabtos ¥ aquellos evitaban los - ‘-
riesgos. Como en’ gran cantldad de decisiones, el virrey hia~
bo de solicitar 1la opinién real a fin de proceder conforme -
lo planeado. ' ‘

Entretanto Bucareli habfa tomado algunas providencias con re
lacién a los ‘incidentes sufridos en las minas de Pachuca. --
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Para ello se solicitb a los oficiales reales de dicha ciudad
que se llevara a cabo una acuciosa investigacidén tendiente a
descubrir a las personas que se habfan visto involucradas en
la revuelta de 1776 y que ya hubiesen purgado las sentencias
a que se les hubiera condenado. La finalidad de esto era'llg
“var a cabo un exilio en contra de diches sujetos en preven--
Vtidn de futufos desmanes. Acto segﬁido se ordend que el des
:,tacamento de caballeria que se encontraba destacado en Pachu
“ca fuese'subsgltufdo nor uno de 1nfanteria y que se estac1o-g

en func1o— it

';nes més répldamente.w

ﬂTodas las acc1ones menclonadas convenczeron al conde de Re--
gl para re1n1c1ar los’ tnaba;os en las mlnas.;

,Bucare11 anunc16 estas,medldas a Carlos III en d1c1embre de—ﬂ
1771, Para octubre de’ 1775 sé'habian 1n1c1&do las.obras de
drena;e de los prmncmpales tlros y se 1n1c16 1aﬁexplotac1 Y-
ormal en 1775. Para entonces ex1st£a un Juez de51gnado por
gBucarel1 para desahoga1 1los °suntos surgldos -en- Real del Mon
"‘te. chho Juez serfa pagado por ‘el ‘propic’ Conde’:’

:\Antes de un afic tuvo el virrey la- oportunldad de demostrar -

:7135 anteriormente manlfestadas intenciones de aux111ar al
’Conde de Regla en caso de surglr nuevamente una rebellén. -
En noviembre de 1775 ‘diciocho. de veinte ex- conv1ctos que lle'
gaban de.la Habana desperafoﬁ‘sospechas en el jefe del desta

:camento,_Juan Bautista Bonet, quien luego de 1nvest1gar des-
cubrié que los sujetos habfan estado profundamente involucra

" dos “en los motines de 1776, notificfndolo de inmediato a Bu-
careli, quien temi6 que retornaran a las minas provocando --
nuevos disturbios. ‘En consecuencia ordend a los Alcaldes --
Mayores que estuviesen alertas del posible arribo de los sos
pechosos ordendndoles que les hicieran abandonar las minas -
so pena de encarcelamiento.
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De esta manera fue como Bucareli tuvo &xito en su intento de
cincrementar la produccién minera a través de la rehabilita-- :°
cibén de una de las vetas m4ds importantes de la Nueva Espaifia.
En otro de los casos la iniciativa no procedié del Virrey, -
pero fué de uno de los hombres mds famosos en la minerfa de-
la Nueva Espafia. José de la Borda habfa hecho y perdido - -
grandes fortunas en dicha actividad.

-~ El V151tador José de Galvez comunlcé a Bucarell que el hom—f
.:bre ya estaba casi ciego y v1v£a retlrado en Taxoo. En 1768
la corona habfia-otorgado a este =1ngula* homb 4algunas_con: 

..1;-'..‘

”ce51ones sobre el precio.del- mprrnr1nly 1a'axgn¢*én"d~ Tgus
 fnos 1mpuestos .a cambio de que de la Borda rehabllltara la;~;,;
' otrora.gran productora mina de la Quebradllla, en Zacatecas.f

;.iAparentemente el hombre ‘no tom6 1nmed1ata ventaJa -de- 1as '

‘rfconce51ones referldas. Para 1777 de La Borda tenia planea-  ;
. as. algunas soluc1ones a fln de re1n1cxar 10S" trabajos.; Pa;’w
ra marzo de,dlcho afio se habfan obtenldo muestras del prec1o;wf
’ so metal que prometfan una fructffera explotac16n.» ) R

"La rehab111tac16n completa de dos de las . pr1nc1pales minas. -
fén.uu térnino cercano ae 51ete anos no es un record 1mpre51o_x
‘nante. Lo anterior no se debe al virrey en lo partlcular,‘j
sino al sistema imperante. Bucarell, como hemos dlcho, tomé"

la :idea de Gélvez ‘en el caso de De 1a Borda ¥ por iniciativa
 prop1a en el caso del Conde Regla., Es mera conjetura hablar 
Ede resultados meJores en caso de haber actuado el Vlrrey enwf

forma mis d111gente.

Quizd lo mismo se pudiera decir acerca del descubrimiento de
nuevas vetas. Si bien es cierto que la produccién de meta--
les preciosos sufrié un incremento durante el gobierno de Bu
careli, lo aportado por las minas rehabilitadas no fué sus--
tancial, debiéndose al aumento de nuevas minas. Con respec-



-60—~

to a la produccién de plata se puede decir que aumentd cons-
tantemente durante el gobierno del virrey. En cuanto a la -
explotacién aurfifera se puede hablar también de un notable -
auge. Muestra de lo anterior es la diferencia entre los afios
de 1765, cuando se extrajo la cantidad de 76,000 pesos y en-
el afio de 1775 se lograron 100,000 pesos. A tal auge contri
buyé grandemente la mina de La Cieneguilla, en Sonora. Di--
cha mina, ‘descubierta en las postrimerias del gobierno del -
Marqués de Croix, alcanzé proporciones 1mpre<1onantes en sﬁ- 
‘¥producc16n durante el goblerno de Bucarell." '

La m1na en. cuest16n iba .a generar. algunos problemas al v1rrey,‘;:
‘pues rec1b16 en 1773 not1c1as desagradables por parte de Tue "
‘  Fro, el brazo derecho de Pedro de Corbalén, 1ntendente de So-”_:
g:fnora.: En-una carta del mes de d1c1embre del .afio anterlor,:

se- comunlcaba que . la producc16n de oro, menguaba con51derab1e
' mente Yy que:.a. pesar de ‘que. 1los mlneros-trabajaban arduamente»“,f

de no- encontrarse nuevos fllones, las deser51ones en masa nQ'

Tse harfan esperar. Lo anter1or se: veia agravado _por 1ad es-

' 'casez de allmentos a que se-vefan sometldos los hab1tantesi~l
ﬂ'de dicha prov1nc1a. (4)

Pese a 1os nefastbs pronésticos que mantuvieron- al'virreiA
constantemente preocupado, en los 51gu1entes dos afios y me--
dio 1a produccién no decrecié mds y fue a principios de oto--
fio de 1775 cuando se hicieron nuevos descubrlmzentos. La. --
nueva zoma minera se encontraba en terrltorlo hOStll por. 1o
que se solicité al virrey protecc16n militar. Se giraron --
- 6rdenes al comandante inspector Hugo O'Conor como el goberna
dor-Sastre se mostraron muy cautos .para proceder,,ya que las .
anteriores predicciones de Tuero le restaron credibilidad..

Durante el'virreynato de Buaareli fué la plata mds que el oro
1la verdadera piedra angular de la riqueza hovohispana y de -

(4} Del Rio, Ignacio. Auge y decadencia del Real y los Pla~
ceres de la Cieneguilla, Sonora. p.p. 89.
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la metropoli. Entre las razones para el aumento tan notable
de dicho metal podemos ennumerar las siguientes: como pri--
mer término la exhaustiva explotacién de las minas existen--
tes, asf{ como 1la rehabilitacién de aquellas que por diversas
razones habfan sido abandonadas. Aunque este: Gltimo rubro-
no tuvo la trascendencia que de &1 se esperé. Se hace espe-
cial mencidén a las minas del conde de Regla y de Don Juan de
1a Borda. Una causa que si fué decisiva fueron las facilida
des otorgadas a los mlneros para 1a adqu151c16n de . azogue.

En 1773 , Teports:

ceml
’1ando a Méx1co promlsorlas muestras del mlneral. Al efecto
‘“Bucarell ordené de 1nmedlato ‘que fuesen remltldas cantldades
v*ad1c1ona1es ‘de mercurlo -hacia esa prov1nc1a, de:los almace--
>cnes de San: Luls Potosi dandowlnstrucc1ones para comenzar dei

flnmedlato 1a explotac16n 1nten51va

A efecto de'controlar més de cercasla recaudac16n flscal pof
1a’ explotac16n de la mlna, e1 v1rrey orden6 351m15mo que se<
',enV1ara a: un func1onarlo “para: que verlflcara la: exactltud en}*
el cobro’ del derecho’ de SenoraJe e;~qu1nto,rea; y_demﬁs car

'gas sobre el producto.. y
,jDurante el ﬁltlmo afio del goblerno de Bucarell se h1c1eron
‘algunos. muy 1mportantes descubrlmlcntos que: rendlrian a. toda
su capac1dad hasta que ya hubiese muerto el virrey.. Se habla.
de Hostotlpoqulllo, Guadala]ara.4 La aud1enc1a 1nterrog6 a14
_descubridor,’ quien manlfest6 que la veta era extremadamente-
grande y que- habfa ya treinta excavaciones en esa zona.’ Co-
mo se trataba de un lugar relativamente bien poblado y conta
ba con comunicaciones y vias de acceso, se desarrollé de in-
mediato. La mina principal, llamada Santa Marfa de la Yesca,
produjo Sptimamente, mientras que otras, sin el éxito de - -
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esta, lo hacian satisfactoriamente. Los oficiales reales de
la Caja_ de Bolajfios, la més cercana al lugar, reportaban in--
gresos muy considerables al respecto.

Las noticias dél segundo gran descubrimiento llegaron a ofdos
de Bucareli solamente un mes antes de su fallecimiento. Un-
soldado, en San Luis Potosi, buscando a su caballo, localizb
una veta de extraordinaria pureza. De inmediato se inicié -
‘la excavac16n, en un mes ya habfa méds de dosc1entas excava- -
lc1ones en ‘la zona. -

»Lo anter oT' .es una muestra de’’ 1a- gran bepanza en que e1 v1—-
V'rrey Bucarell de36 a- 1a 1nau>u“Lu, “mue s 3

y«-

'sente en algunos de 105 descubrlmlentos mlneros que dleron
faﬁn més auge a 1a gran rlqueza de ese tlempo.g, )
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CAPITULO  TRES
EL PROBLEMA'DEL_ERECIO Y DISTRIBUCION DEL AZOGUE

A) DIVERSAS‘.;ACC]‘ZONES

fTA don José de Lamas y Sotomayor se deb16 a1 parecer en -iin
:1720, ld prlmexa uenua

va dc aba*atar el mercurlo nara ele-u.

rar. ia Ldpdb¢uau p;aduyb*u-Sucxlcsqmineres

‘ ;to, el prec1o del azogue hublese descendldo na,a.menos qu a2
”»ﬂla mltad, pero tal 1dea hallé un apa51onado contradlctor
'iel Prlmer Superlntendente del ramo , Veltla que tach6 de fal

§e retom6 en 1727 cuando fué acogldo por~ l enTuna Juntaf
lmed1os para aumentar la hac1enda." s .

Es claro que- Lamas tenia razdn al dec1r que la baJa del azoik
Vghe permltlria aprovechar 1os terrenos ‘que se forman en’ los-":ryw
,ireales de mlnas ‘de 1o que en las galeras. se separa ¥ arro;a-vAfj
%por 1n6t11 -ya que por el alto costo de los. 1nsumos no’ se po ”

”‘dia beneficiar. La cantldad ‘de: azogue que entonces se’ expe-
‘fgdia en -la Nueva Espafia. era de unos cinco m11 quintales anua-

les ;- con los ‘que segﬁn;Veltla, la: rebaJa propuesta alcanza--
rfa a doscientos mil. pesos; si- hublese cuatroc1entos mineros
el ahorro de cada uno serfia sélo de qulnlentos pesos. Es,lg
“gico suponer que tal nﬁmero de mineros era falso, dado que -.
era una de las qctividades mis difundidas en la Nueva Espaﬁa.

Por ello quiénes resultarian beneficiados por la rebaja se--
rfan los pequefios mineros que dadas sus escasas posibilida--
des podian comprar una pequefia cantidad, lo que avudarfa a -
mejorar su produccidn. '
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Siempre seria cierto que afin con el mercurio regalado'habpia
minas que no serfan costeables, aun cuando algunas otras, --
por qué no, sf podrian empezar a prdducir con el azogue a un
precio mis cémodo, alin mds, que las minas que tenfian escasa-
produccién podrfan tenerita mejor, sin descartarse la idea de-

que se encontrasen nuevos yacimientos.

Felipe IV- habfa puesto: a'sesenta pesos el quintal, lo que --:
-era’en su. epoca un prec1o relatlvamente moderado, dado 1o

arrlesgado que resultaba el aventurarse por- ‘1los mares.y~';1{

de este modo que
Don Antonlo Maria de Bucarell, qulen ‘puso manos a 1a -obra: pa
ra- establecer el: decadente estado de ‘1a hacxenda pﬁbllca ¥
de las més 1mportantes act1v1dades entre 1as que destac6 f;75

:nforme con el« ,ndustrla,

Ldex que llevara a cabo. un d1ctamen acerca del estado de. la m1 .

neria en-sus 3ur15d1cc1ones.- Estos trabaJos deberlan contﬂ -
ner un detallado reporte del estado de cada mlna, 1nc1uyendo
a las que trabaJaban a toda: su capac1dad las’ que s6l1lo 1o’ ha
cian a su. medla 0% aquellas que se encontraban abandonadas. -

En ‘mayo de. 1774 se hlZO ‘un extracto de los lnformes rendldos:~~

- que 1nd1caba una decadencia generallzada, entrev1éndose nume
rosas causas para esta decadencxa.' ‘Algunas eran = de caréc--
ter general y como la pr1nc1pa1 se podia considerar la falta
de Un eficaz sistema de distribucién del mercurio, as{ ;omo-'
en lo relativo a su precio.

El azogue habfa ocupado una posicién vital en el sistema es-
pafiol desde 1los inicios de la colonia. La corona lo monopo-
lizaba por las siguientes razones: en primer lugar debido a-

legoval v1rreynato de ‘la: Nueva hspana- —

g1r6 6rdenes a todos 1os custodlos de las caJas reales a. fln‘
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que si se vendfa con un precio controlado se podria tener un
ingreso muy fuerte y seguro por ese concepto. En segundo --
término, porque la cantidad de metal que se negociaba resul-
taba proporcional a la cantidad de mercurio empleada, la co-
rona podfa asimismo tener una confiable aproximacibén de la -
cantidad de plata y oro que se produjesen, evitando de ese -
modo la venta ilegal de estos bienes.

,El antecedente del. control por “parte-de-lios v1rreyes del azo 
gue 1o encontramos cn. Derﬁ dcnde el Vlrrey Franc1sco de To-

“Tedo decreLo qupﬂlug minas HP Guancavellca ‘pasaran_a manos'e‘

; del goblerno en 1590. Desde entonces la producc16:”qued6 a-7
manos de la voluntad real : ”

"En el. caso de la Nueva Espana el mercuerlo empleado venia =
. de las mlnas de Almadén, en Espana, cuando deJaron de’ produ-,A>
Cleirens la cantldad ‘que. se requeria, ‘el déf1C1t “fue: ‘suplido -
por Austrla a un prec1o mayox. o '

Oca51onalmente se: 1mportaba— 5

de China y Jap6n Y. muy rara-vez "desde. el Perly Ya que éste
"consumia todo 10 que produc1a.
Como se ve, no ex1stian 1ntermed1arlos enla comerc1allza- -
cién del producto.: Los mineros aseguraban su abasto en las-
Cajas Reales y quedaban obllgados ‘a pagarlo con una parte de
la plata que bcnefLC1aran. A este sistema se le llamé el qg
rrespondido. S T ' i

Una gran desventaja del sistema por el cual el gobierno con-
trolaba la produccién de.mercurioc era que los mineros no po-
dfan acudir a comprar pequeﬁaS—canxidadés del metal. Asi --
los mineros que no tenfan grandes minas se vefan obligados a
trabajar por el método de amalgamacidn que era menos produc-
tivo que el del mercurio, o bien debfan comprar ilegalmente-
el metal a mineros que 1lo adquirian en grandes cantidades o~




&e plano salirse de 1la industria. Lo anterior favorecid a -
.los poderosos propietarios de las mayores minas,‘quienes asf{
vefan reducida la competencia y encontraban en esas condicio
nes un favorable modo de obtener més propiedades.

Al final del gobierno del Marques De la Croix se relajaron -
‘en parte las severas disposiciones arriba enunciadas, permi-
tiendo que los mineros estuvieran en posibilidades de adqui-
rir pequenas cantidades de azogue, pudléndolo pagar al conta
jzdo. Cuando asum16 e1 poder Bucare11 rat1f1c6 1a medlda.,~‘i~

‘consecuenc1a de 1as medldas tomadas por’ De 1a Cr01x Yy Géhvez,

‘rfen el sentldo de. que ‘si-era més - barato el azogue se. benef1c1a
ia la producc16n Y aumentarian otros 1ngresos relac1onados-'

con la mlneria, 10 ‘que- efectlvamente suced16 aumentando sus@i'
tanc1a1mente 1os dlezmos Y- los derechos por acunac16n, ven-

_1smo una mayor cant_dad de azogue (1)

-;Cuando Carlos III autor1z6 1a d15m1nuc16n del prec1o, anun-j
c16 aue en.caso de func1onar.«se con51derarfa la n051b111dad
de reduc1rlo todavia en’ una cuarta ‘parte, De la Croix. reco-=-
>‘end6 a Bucarell que nd deJara de sollcarlo asf.al rey.

0. /Aunque el*marqués dé‘la‘Croix-habia soliéita@o Al rey lé diir
" “minucién de este nuevo porcentaje; no le habfa sido concedi-
“do pdrThaber,6mitidoVinfdrmes acerca de los~ingrégos comd”;=
;on#gcuencia4de la medida adoptada, por lo que en 1772 se so
1licité a Bﬁcqreli comuncara ai.respéctoiel aumento en los 'in
' gresos derivados por ese concepto. El virrey solicité, asi-
‘mismo infofmacién a los Superiﬁtendentes del ramo de los‘aig
gues. '

(1) Priestley Ingram, Herbert. José& de Gilvez, Visitor Gene—
ral of New Spain 1787,1798. p.p. 242
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En noviembre de 1773 Bucareli recibid instrucciones en el --
sentidoderﬁw se llevaran .a cabo radicales medidas a fin de-
remediar algunos de los graves problemas relacionados. con el
sistema de distribucién del mercurio. Lo anterior como par-
te de un plan general para controlar adin m4s estrechamente -
la industria. Sin hacer cambio alguno de inmediato, el vi--
rrey cité a una junta especial a los oficiales que estuvieran
en contacto con la minerfa presidiendo €1 mismo la asamblea.
La finalidad de la reunién era establecer un método por.el -
cual en menos de un afio la dlstrlbuc16n del mercurlo a los -
mineros:serfa controlada por conseJos locales y no por los -

 subtesoreros reales en cada- locallaad La Junta ‘tenmia’ tam-r'
Dlen por ODJetO consegulr que eL mercurlo Iuel‘d vencuao ‘d..L "',
més baJo$prec;o,pos1ble.' Flnalmente,vse ‘ordené que 1a- junta
discutiera las reformas al cuerpe legal que: regulaba 1la in-
_dustria.v Bucare11 ordend que-a efecto de desahogar el traba::
jo pendlente, se llevaran a cabo Juntas per16d1cas.‘-Aunqu¢—
Ase dié’ como plazo ara el traslado "de ‘los miembros. ' ‘4‘
ta dos meses; fué’ asta el trece de mayofde 1774-cuando se -
"llevé a cabo la prlmera se516n.g' ' ” i

,Los 1ntegrantes del cuerpo eran mlneros y personas que esta~:3
‘ban en contacto con la 1ndustrla, todos - muy bien- enterados =
de los problemas existentes. Presentaron un. trabajo’ en el -
que.- planteaban los 11nean1entos para la creac16n ‘de una’ pode
rosa organizacién minera, lo que ‘era su principal interés.

Con respecto al problema-del mercurioc, se externabankopihio-
nes que objetaban 1a idea de llevar a cabo 1a distribucién -
del azogue por medio de consejos locales. Se seﬁaléAque'en—
muchas zonas mineras que apenas iniciaban-la produccién4no -
habfa la suficiente riqueza péra finanéiar estos gastos, ni-
siquiera la explotacidén misma, antes de obtener resultados -
concretos. A mayor abundamiento se hizo ver que esta activi
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dad requerirfia de tiempo completo y que no habrfa quien qui-
siera realizarla. (2)

Como una alternativa al problema planteado se propuso que en
cada zona los mineros nombraran a un comerciante de reconoci
da solvencia moral, o bien serfa nombrado Mercader Reparti--

.dor de azogues, llevando as{ la tarea y operando bajo la su-
pervisibén del consejo minero de la -iocalidad. Por dltimo, -
. 1os mineros*integrantes de’ la junta-pidieron la abolicién in

. mediata del correspond1do. que debfa ser reeplado por un: 515'

4tema que garantlzara la actltud reSponsab;e de 1as parteaﬂ-L,
?QUe 1nterven£an en 1a producc1on. RS

‘En - cuanto a la mod1f1c3c16n del prec1o del mercurlo 1la asag'

‘]blea estuvo de acuerdo en que se redu]era de nueva cuenta, -

fpero no: se 11eg6 a establecer en. qué porcentaje Al respec-:
to: exlstleron serlas dlvergencxas entre Bucare11 'y la’’ corona,
;El v1rrey se opuso a una nueva rebaja en el prec1o ‘del” meTCUT
'rzo ‘con” base ‘en que 1as gananc1as ad1c1onales que Se obten-—ff
‘drian no’ habrian de. obedecer al. prec1o del azogue, ‘sino ‘como’”
>“:ccnS°Fuenr1a de la exnlotac16n de. nuevas Y. rlcas vetas.

Bucare11 se neg6 en pr1nc1p10 a constltulr un Consulado de -
M1ner£a, al estllo del de Comerc1o, pero en v1rtud de ser --
grande la controversia, se dec1d16 dejar el asunto para pos-.:

teriores asambleas. Carlos 11l aprobé las mcdldas tomadas -

en lo relativo'a la distribucién del mercurio, pero no se --
habié 11egado afin a un nuevo precio para el mismo. Con: 'pPOS-
terlorldad la corona solicité al virrey una deC1516n al res-
pecto, pero éste contest& que no. habfa un concenso al respec .
to, manifestando asimismo las causas por las que habfa sus--
pendido las juntas. ’

La controversia en lo relativo al precio del azogue se resol

(2), Bobb E, Bernard, The Viceregency of Antonio Maria de Bu-
careli in The New Spain. p.p. 190.
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vié por orden real, mediante la cual se redujo dicho precio-
un veinticinco por c¢iento més.

Con el fin de que se igualaran las condiciones de trébajo de
todos los mineros, pensando en aquellos que afin trabajaban -
por el sistema de amalgama, se convocd a un consejo a fin -
de decidir las cargas fiscales que deberfan de soportar los-
trabajadores de‘la industria. ~En principio Bucareli no hizo
efectiva la reduccién ordenddéfpor el rey, en razén a que --.
».estdjprvacaria'uﬂakdcmanda'inuéitada del'nroduéto;‘tféandq;

~especulacidu y. ventas ilfcites. Se prefierif, eh'cémbio, --

i_hacer esta reduccién hasta el mes de mayo' de’ 1777 ‘cuando es
“taba por llegar a las costas de Nueva Espana ‘un ‘gran carga--v
fmento del metal.- Casi- seis .afios después de haber 51do hecha .
“la: propuesta., Lo anterlor resulta poco.- compren51b1e en vis-.
:ta de que Bucare11 era enemlgo &e los trémltes burocrétlcos
aunque era una dec1516n por demés 1mportante.‘.g

El problema del prec1o no- comprende la totalldad de : 1a actuaw f

c16n de Bucareli en lo relativo al mercurlo.‘ La extrac 6njb
del metai se habia prohlbldo por largo tlempd cﬂ la Nucva Es

pafia por las razones anterlormente aludidas.  Las. per16d1cas'
escaceses sufridas -en el abasto provocaron: serios: intentos -

para iniciar 1a explotac16n de - las minas conocidas-. La ‘ame -

naza de gucrra de 1777, acomnanada de una demanda sﬁblta fué

la causa de que Carlos I1I: 5011c1tara a Bucareli un reporte-

acerca de las posibles fuentes de explotacidn.

-E1 reporte del virrey fue poco convincente por 1o que se - -~
acordd enviar un -experto en l1la materia a fin de investigar -1;
la cuestidn. En el mes de'junio, entretanto, los mineros --
presentaron al virrey una nueva peticién en el sentido de-
que era urgente se¢ abrieran a la explotacién las minas de --
azogue conocidas. Bucareli estuvo de acuerdo con la impor--
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tancia del caso, pero nunca se tomaron medidas concretas al-

respecto.

Con respecto al envio de un experto a realizar el estudio so
bre las posihilidades de explotacién del mercurio, Carlos --
'III pens$ en una persona que deberf{a ir acompafiada de un grg'
po de asistentes, ordenando al Cuerpo de Minerfa que nombra-
ra a cuatro estudiantes para ser enviados a la nueva escuela
de Geometria Subterrénea Y Mineralqgialde Almadén.

 1A Juzgar por el costoso equlpo que celosamente se’ guardaba -
.en las bodegas de Veracruz, las’ esperanzas de- los expertos =

'ropeos se encontraban <5lidancn:~ Luudadas. - Las hlstorlas"
académlcas de ‘1os técnlcos a envl ar. a Espana fueron mlnuc1o-f”

sam nte reV1sadas.‘

El prlmero de Jullo de 1778 llegaron los enV1ados por el: rey.V 

4,m11 pesos para gastos., Se dlscutlé acerca de 1as ZOnas més-

‘probables para la 1nvest1gac1on, partlendo e1 25’ d
A finales de octubre, Bucare11 reporté que . en casi’dos meses

AR X ade

- de- ‘acuciosa 1nVest1gac16n los env1ados no habian localizado-
,inada que ‘valiese la pena y orden6 que se contlnuaran los’ tra
-bajos. 51n hacer gastos innecesarios. En febrero de 1779 las
‘noticias. seguian siendo las mismas. . 'La. expedlc;én volvib a-
‘la ciudad y Se encaminé hacia otre rumbo. El Tey no mostra-
ba desdnimo alguno, al contmario, felicité a Bucareli por su
parséverancia. Esta felicitacién no fué vista por Bucareli,

pues murié antes de recibirla. (3)

Desde los primeros afios después de la conquista, los mineros
se dieron a la tarea de localizar vetas de los diferentes me

(3) Bobb, E. Bernard, Ob. cit. p.p, 195
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tales que representaban un alto valor para la corona. De es

te modo se descubrieron minas de oro y 'de plata en diversas-
provincias, minas que empezaron a producir en cuanto se cons
truyeron caminos y se obtuvo mano de obra para el efecto.

Con respecto a la explotacién del azogue, las minas que se -
encontraron. fueron en némero reducido. Al respecto se pueden

citar las siguientes:

No ex1ste noticia de descubrlmlento .alguno. .en el 31g10 dlec1
’f51ete, pero 's{ en los posterlores.i Tal es: el aso de 1a Vc-
: ' 676”fuera descublerta “por:

Chllapa, ‘de- donde se‘

La producc16n, segﬁn el sacerdote José - de: Zara
qu1en fué

Eta Catallna.
maestro de. matemétlcas del Coleglo Imperlal

goza

e de: modo que podria 11egar'a

S

-glo que. habia de- fomenta S
: £1C1ar dos m11 quzntales del metal al afno. (4)

_el'.ﬁ ;aé 40" cuando don -
las hac1endas del Ce-

Un segundo eJemplo lo tenemos ‘en;
‘Tbeilpe de Cayetano de Medlna, dueno de
rro del Carro Yy Pocacho, prov1nc1a de ‘Nueva Gallc1a, descu~-
br16 en sus’ propledades algunas vetas del metal, ' aunque por
resultar incosteable ‘su producc16n se clausuraron. Ppsterloz
5 se reinician los tnabajos, con tan

mente en el afio de 17 -
-buena suerte que se localizé una veta riquisima, de tal for-

ma que el metal beneficiado resultaba a un costo mucho menor

que cualquier otra mina conocida.

~las minas de azogue permanecian pro
se-

No. obstante lo anterior,
~hibidas, en lo referente a su explotacién. De tal modo,

celebrd en el afio de 1727 una junta en la cual se discutié -
la posibilidad de explotar los yacimientos que habfan sido -

{4) Bargall6, Modesto. La Minerfa y la Metalurgia en la Ame-
rica Espafiola Durante la Epoca Colonial.  p.p.270.
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descubiertos en Chernavaca y Cuautla '"... habiéndose conferi
do sobre este punto, que se tratbd en las antecedentes. juntas,

y se reservdé tratar sefialadamente en esta, de si convendria-
que se trabajasen y beneficiasen las minas de azogue halla--
das y descubiertas en el distrito de Cuernavaca y en el de -
Cuatla.de las Amilpas y. otras cualesquiera que pudiesen des-
cubrirse... que estas minas de azogue aventajan a las de pla
_ta y otro cuyo dominio concede  S.M. conservando el quinto y --
el uno y medio por ciento, pero nunca ha. conceido el-dominio
ﬂ;kde ‘las de, azogue que 51empre ha retenldo iy retlene en si 3
pprque s;endo este metal tan necesarlo para av1var R4 un1r a-f

‘105" demés metales, qulzo V1ncu1ar su 1mportanc1a en su era

'rlo, .con! preferenc1a a los demés por Ticos que sean. porque- »
‘éste: 1los . atrae: a todos: a su: erario. “por medlo de sus Q01nt05,7‘“
:fdlezmos y senoraje Yy derechos en 1as cuantias que ‘tiene’ ‘sefia- 4
lladas en sus leyes....Que 51endo 1eyes estas leyes de Indlas,
>fque encargan a,los senores v1rreyes, aud1enc1asfy'gobernado'
Jres,-que pongan todo su: culdado en haCer se: benef1c1en Tas:

7vm1nas de azogue que se descubrleren en’ Indlas, hac1endo anien
los .que las. descubrleren y labraren las . conven1enc1as que E:

| .fuesen justas' en premio de su. 1ndustr1a. ‘Que una vez que se-

mﬁestablecerlon, promulgaron Y aceptaron estas 1eyes de Indlas,YHQ

adquirieron derechos. los vasallos realmente a los efectos de

su observancia y el Principe su Autor a su cumplimiento; y -
estando en la posesién de este derecho, ni al principe ni al
vasallo puede'deépojérsele,‘Cuando tienen la ley ajsu favor-
_para hacer por este titulo tan podeToso suyos Ids‘fputos del
azogue, que descubriere su cuidado y beneficiare su indus- -
tria... se acordélque su Excelencia se sirviese consultar a-
su S.M. con testimonio de los instrumentos citados, cufn con
veniente es a . su real servicio y 4til a su erario el que se-
ejecufen las leyes de Indias que disponen que se pueden bene
ficiar las minas de azogue. (5) B
T5) Comentarios a las Ordenanzas de Minas. Don Francisco Ja

vier de Gamboa. Ed. del Consejo de Recursos Minerales. -
México D.F., 1984.
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La anterior resolucibdn miestra la urgente necesidad existen-
te en aquél entonces de abrir a Ia explotacién las minas de-
azogue que ya se tenfan localizadas para remediar la gran es
cazes derivada de la irregularidad en el envio de tan neéesg
rio metal de Europa, dados los frecuentes naufragios, las --
‘guerras y 1a pirateria.

A fln de fundamentar 1a pet1c16n J"ormulada en el acta. mencio
'nada, se ‘citaron las leyes de 1ndlas, que en su parte condu—‘
Acente dlcen"u“Encargamos a los v Arreyes, aud1enc1as y Gober
: adores; que’ pongan: tOdO.CQLuai

o,y prnrnren aue las mlnas cde; -
zogue de las ‘que. hublere not1c1a en cualqulera partes derj -
‘las Indlas, se descubran y benef1c1en y hagan. a los..que las-f
‘ descubleren Y labraren las convenlenc1as que - 1es parec1eren,"
v fuern Justas adv1nt1endo que no se les’ ha de dar repartl—{
ent "'“nd1c105 para su 1abor'l (6) ‘

'A51m1smo en’ dlchas leyes se encuentra la 51gulentes d1p051‘
‘cién:  "Hése reconoc1do por exper1enc1a ‘que no ‘es’. p051b1e be?
“ichCL"*v< n»azogue 105 metales de ‘plata -y cuanto conv1ene4
'prosegu;r en la labor y benef1c1o de’ estas‘mlﬁab y yc*“ue no.
 $§ puede[ejecutarH51n industria Yy trabajavde;los 1nd;qs, mag
“‘damos a°1és Virréyesique'procuren avecindar cerca de estas -
<';m1nas, y-ordenamos que en 1a 11bertad buen tratamiento y’ pa
-  gé de 10s lnleS, que trabajaren ¢n minas. b4 benef1c1os de:--
'azogues,‘se guarde 1o mismo que ‘en todo lo demés" 1)

Por lo anterior, 'la junta resolvié que una cédula no debfa -
conﬁyaveﬁir un ordenamiento tan importante como las leyes de
Indias. Qu.en todo momento era prefériblé correr el riesgo—
de’ que se manejaran menos ingresos por parte de la corona,. .-

(6) Ley 4 Tit. 19 1ib. 4. Recopilacién de Indias.
(7) Ley 21, Tit. 15 1ib. 6 Ibidem.
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derivados de la venta del azogue al permitir su libre explo-
tacién que seguir manteniendo cautivo el mercado con las con
secuencias ya mencionadas.

Respecto de lo anterior no se llegé nunca a una resolucidn -
en firme, por lo que se siguib importando el mercurio, aun--
que se puso especial cuidado en procurar que mno escaseara y-
- se dlstrlbuyese adecuadamente.

empre - v1gente problema del prec1o del mercurlo se dlSCU;
nrhas oca51ones._ La’ prlmerakgunta para: tratar ‘10 re,
flatlvo se 1lev6 ‘en el ano de’1727, kante el Vwrrey Mazquca“dc
Casafuerte, cuando estaba el qu1nta1 del metal a sesenta du—,
';cados, de conformldad con’ las Leyes de Indias en. Su Libro' 8,
Tlt.‘23 Ley 8 que en lo. conducente dlce. ‘.;uA 1os mlnerosirg
_de 1a Nueva Espana se. 11eva por cada qu1nta1 ae azogue, puest’

et .t

F.I
R P-
B

ito en Méx1co a- razén de” sesenta ducados prec o que ahora seéi
ftlene por moderado,'atento a"ser- grandes 108 :
rlesgos Y otras ‘costas que’ t1ene hasta ponerlo en la dlcha -
ciudad de México. E1 consumo del metal erade m11 c1ent0'—-
" ochenta qulntaxes ¢il las zonas mineras, con. excepc16n de Za-
:catecas donde se vendfan hasta dos mil. tresc1entv
"qulntales por . afio.

Ctreinta-

Al respecto se dlSCut16 que de rebajarse el. prec1o a 1a m1-4:

tad; el cdnsumo del azogue por h) menos se doolaria, ya que-u

no se tomaba en cuenta la existencia de gran ‘cantidad de m1- u

nas que por su baja ley de plata y oro mo se explotaban por-
ser. tan altos los precios del mercurio.

Con respecto de la anterior solicitud no se 11eg6_a hacer --
nada en firme, volviéndose a plantear el problema hasta el -
afio de 1742 el contador José Fabri hizo notar que con la dis
minucién en un cincuenta por ciento. los mineros ganarfan muy
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poco en comparacién con lo que perderfa la real Hacienda, --
calculando unos dbscientos mil pesos. Manifest6 asimismo, -
que no era cierto que se llegara a duplicar el consumo del -
ézogue, dado que todos los mineros trabajan al total de su -
capacidad.

Don.José de la Borda defendié la postura que sostenia la re-
baja del precio del mercurio'y dada su gran reputacién como -
minero se prometlé ‘discutir el asunto, resolv1éndose poste-—
.:riormente, medlante la: ordenanza 76 del Nuevo Quaderno que'-'

f"Que por cuanto enlas’ mlnas de trelnta ‘0 cuarenta eltados
:deh ondo hay mucho: més ‘costo. en. sacar las aguas ;tlerra v me
"tal y meter ‘en. ellas la madera Yy pertrechos, que en 1as j‘ -
otras mlnas que tlenen menos hondura, a ‘cuya causa v1ene a'f

'ser muchas veces més la costa, que el provecho que de’ ellas-f

se saca Y. que en estas’ tales mlnas ‘no’ podrlan los duenos ‘pa-
'5gar tanto derccho ‘ser. Justo, que en estas tales haya modera-5 
“cibn’ cuando tal IOqacaezca y constare ‘el Admlnlstkad‘ ene- ",
A'raltdug_la‘mina_viéja‘pbr#Ser honda. o por”btrasicausis; vié%\
~me-a-ser tan costosa,’ que-casi al dueno no' es de provecho
’envie partlcular relac16n deello con :Su parecer: al conseJo,.
’3anta,ﬁe e“;ar"l 'averlguac1uu y quc \s€ ‘Vea y determine es-
punto con toda“brevedad". ‘ 'Por 1lo anterior, st
ﬁ~pla 1a pos1b111dad de reduc1r '€l precio .del azogue, pero a -
t1tu10 partlcular, como ya se v16 “luego de estudiar el caso.
Cen concreto y si de. ello dependlera 1a ‘rentabilidad de la --

e:contem-

m1na que se tratase. ’ o . hd

B). -CREACION DE LA COMPARIA DE AVIADORES

Como antecedente cercanc de las soluciones propuestas para -
el problema de los avfos a los mineros, encontramos ia pro--
puesta de Don Domingo Reborato y Solar, hecha en el afio de -
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1743, que propusc al Consejo de Indias la constitucién de --
una Compafifa de Aviadores la que con un fondo de dos millo--
nes de pesos distribufdos en docientas acciones iguales para
_estar en posibilidad de surtir a los que lo necesitaran. --
Asimismo fijé las condiciones por las que habfa de guiarse -
esta institucién:

I Que a una distancia de ciento c1ncuenta leguas de 1la ciu

- dad de’ México . los mineros deberian dar cuenta a la compania-'

. de las: vetas ‘que.. explotaron con 1a flnalldad de que de resul
'Al\tar v1ab1e. la Drovla Comnania tomase para. si estas mlnas.f

’fEl crlterlo era que esta era una forma de estar en p051b111'

dad de- afrontar gastos extraordlnarlos amén de’ autoflnanc1ar
{‘,se' . ts HE ’ .

ZII. Que al rec1b1r estas minas; . pagaria de: 1nmed1ato ‘a - 105 E;

afectados sus’ materlales,’aperos Yy correrias baJo cuenta de-
Vla compania, 105 salarlos de los trabajadores 51 105 hublere.

fIII. Que las acc1ones serian por una: cantldad de qU1n1entos-
Vpeso&, que bubcrlolrlan lo: mlneros.v” i

IV. Para 1a administracién se nombrar£a' un Admlnlstrador Ge
“neral que tendria para esos efectos el cargo de ﬁor vida. -
,El diahlz de_marzo se nombré_a}‘p:oplo ReboratoAcomo~Adm1ni§j

-trador General, con la obligacién de suscribir doce acciones.

V. Era necesario el nombramiento de un Tesorero y un Conta-
dor para el manejo de-los fondos que existiesen.

VI. E1 nombramiento de seis directores para el buen‘gobierno
que junto al Tesorero y al Contador, habrian de ser votados-
por los accionistas.
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VII. A fin de estar en posibilidades de dictaminar sobre cui
les minas podfan- ser susceptibles de aviar, se debfa consul-
tar a los diputados de cada Real de Minas de Taxco, Zacate--
cas, Guanajuato, Sombrerete, Pachuca y Real del Monte, con -
asistencia &n cada caso del Corfegidor o Alcalde Mayor.

VIII. En cada otro Real de Minas que se crease o en los ya - -
existentes, aunque de menor impbrtancia, se habia de hacer -
2,;o,mismo que en el nfmero anterior. . ' :

i

‘atencién a sus servicios, ‘ser reelectos, habida cuenta de.--

que todos ‘ellos debian suscr1b1r las. doce acc1ones de. r1gor,
wrgon excepcxén del Tesorero, que: habia de poseer velnte.

X Se asngnarian sueldos a cada uno de los 1ntegrantes de -
_ 1a Inst1tuc16n, de acuerdo a 1os 1ngresos [ p051b111dades de
a'la mlsma. e - : i :

XI.. Los of1c1os durarian por cuatro anos Y para 11evar a ca
bo - las. votac1ones 5610 podrian intervenir - aquellos que tuv1e
.sen mds de ocho acciones. E1l término citado habia de ser so
lamente aplicable a los fundadores, ya que para quienes en -
lo subsecuente detentaran los cargos, la duracién de los mis
mos seria por dos afios, : -

XII. La compafifa podia llevar toda clase de hegociaciones -=
con la condicién de no correr riesgos que pudiesen poner en-
en pellgro su capacidad de flnanCLamlento. Quedaba asimismo
proh1b1da toda negociacién fuera del relno.

XIII. Para el mejor funcionamiento de 1la instituciébn, cada -
afio. se habfa de elaborar en estado financiero, siendo el te-
sorero el responsable de la buena elaboracién del mismo, pa-

“Todos ' LoS MLembros -anteriorménte Rombrados. podidn-en. = - "
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ra que fuese sancionado por los accionistas y la Real Audi--
encia,

XIV. Las acciones que componian la institucién podian ser --
transferidas, lo que amén de razonable por la naturaleza de-
‘las mismas, servia para que aquellos que - por alguna razén de

Jaban el azaroso negoc10, pudlesen 11berar lo que en ellas -
Lcniap lnvertldo. : L

‘ciar los avios a’ 1os Reales de Mlnas que prlmero lo hublesen
5011c1tado,.para que no se perdlese tlempo hasta reunlr la_ 5
'totalldad del capltal., Lo anterlor’resultarla acertado, toda-
’Lvez que 1os prop1os dlrectores veian d1f£c11 11egar ar suscr1¥f
~ bir el total de 1as acc1ones que se habian5de emxt1r.~l

:AXVI. “Los operarlos no podian ser presos en 105 Reales de M1
‘nas por. deudas.V!ns,p

'aquellos que’. debian'alguna cantxdad podian ser obllgados a
_ -trabajar en los ‘Reales de Mlnas hasta que . saldaran su déblto,
‘o ser presos en- 1a hac1enda respectlva.,;

‘XVII. Para dar 1a deblda formalldad a 1as dec151ones tomadas
por 1la 1nst1tuc16n, se resolv16 que” un Oidor estuviese pre--
sente en la eleccibn del cuerpo dlrectlvo, asf como en la -
lectura del informe anual que debfa redactar el Tesorero‘y‘-
en la jura de los que resultaran electos.

XVIII. Por ser un cuerpo de nueva creaciédn la Nueva Espafia -
se decidié que una vez que iniciaran las asambleas, los pro-
pios integfantes harian las reformas que se consideraran per
tinentes, a efecto de que mejorara el funcionamiento de la -~
institucién.’ Todo esto con la aprobacifn del rey.
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XIX. Como todo cuerpo, deberfa de tener un patrono que aus-
piciara el correcto funcionamiento de la Compafifa de Aviado-
res, que en el caso concreto serfa la Virgen de Guadalupe.

-A efecto de dar la debida publicidad y validez a las disposi
ciones antes enunciadas, se pasaron al Virrey Conde de Fuen-
clara, quien cautamente decidié consultar con dos personas -
que por su calidad de aviadores y solvencia moral podian ase

fsdrar debidamente. Se trataba de Don Francisco S&Anchez- de_ o
Tagle y Don Manuel de *Aldaco, qu1enes contestaron que en re-
‘ sum1das cuentas era imposible 1la. const1tuc16n de dlcha compaf
fﬁIa, aduc1endo prlnc1palmente que’ por “1a ‘gran suma: que’ repref
Vsentaban las acc1ones, no. habria qu1en pudiese suscrlblrlas-

 5quedando reduc1do e1 grupo a aquellos que lo - harfian por nece

'.51tar prec1samente un’ “avio, ya que otras personas no 1nvert1’

?rian en: eilo porx: . e1 temor a la azarosa 1ndustrla.

'cos de’Plata. que por si eran av1adores asi como multitud:de’
partlculares, pr1nc1pa1mente comerc1antes que se dedicaban -

‘ 5cen ms; o .menos fortuna a esta acthldad de 1o que resulté-f
. ba superflua la 1nstalac16n de la Compania.

‘Ai'coﬁgntario'de»Réborato en el séntidq de: que -la mineria'eg'
" taba en decadencia, se contest§ que no era pquﬁe se sacara-.
menos plata . que es lo -que indicé éste, sino porque costaba
mucho el-sacarla, ya que -habfa minas que con cierta cantidad:
del ﬁetal beneficiada hacfan rico a su propietario, en tanto
quelqtraS'con el doble de produccién' lo llevarfan a la quie
brar

Por otra parte, si se dedicara a una persona -para dirigir -
la Compafifa, resultarfa muy diffcil el elegirla, ya que no -
habia en Nueva Espafia quien tuviese la capacidad de manejar-

-Se'expuso aszmlsmo que ‘en '1a Nueva Espana eX1st£an tres Banif-a -
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por si algo tan complejo, y quienes s{ estaban suficientemen
te capacitados eran hombres industriales que no dejarfan sus
negocios por el modesto sueldo de la Compafifa.

E1l 10 de marzo de 1747 se consulté al rey sobre la posibili-
dad de crear la compafifia, habida cuenta de que las opiniones
externadas por. las. dos personas consultados no eran dignas -
de todo crédito, en virtud de ser los. de dos aviadores més -
importantes, por 1o que era de presumirse que tenfan interés
‘énvqﬁe no se Creara,la mencionada,compaﬁia.

Fue hasta el mes de-mayo de 1750 cuando se v01V16 a. dlscutlr
el problema planteado anterlormente de modo que en una jun-
ta celebrada en-presencia del virrey conde de ReV1lla Glgedo

o se. concluy6 en que para que pudlese funcionar 1la compania en
referencia se habian de: modificar 1os estatutos planteados
ﬂcon anterlorldad = AL efecto se . h1c1eron trelnta y nueve nue?,

‘vas cqnd1c1ones, 51endo las mas 1mportantes las’ 51gu1ente5'

- Que por un lapso de diez anos cada mérco de'plata,que -

“entrara a la casa de moneda habria de pagar un real més: -a fin
de servir como un recursos del que la compaiifa podfia'héchar
manO'enicaso de ser necesario y era un ingreso adicional a -
la Real Hacienda. ' '

- Que al azogue que suministrara la compafifa costara cua--
.Tenta pesos el quintal puesto en Veracruz.

- - Que se proporcionara a la compajfifa un avio de quinientas
toneladas anuales a fin de que la compafifa pudiese importar-
sin pago alguno de impuesto, 1los implehentos que considerara
necesarios, con la condicidén de que en el viaje de regreso a
Espafia pudiese llevar mercaderias para negociarlas y asi los
beneficios obtenidos serian para la propia compafifa.
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- Que el fondo se habfa de .constituir con cinco millones -
de pesos en acciones de a quinientos.

- Que el rey debfa de abstenerse de tocar en momento algu-
no este capital, ya que representaba la fuente de mayores ri
quezas.

-. - Que la compafifa se habfia de componer de nueve. vocales, a.
- saber: Superintendente, tesorero, cotador y seis directores.
El prlmero de ellos debfia poseer veinte acc1ones fel segundo
'y ei tercero con doce & los demas con- ocho. ‘ ‘

- J;Que habria de ex13t1r un mlnlstro togado con. la flnalldad
de funglr como. asesor de- los confllctos que se presentaran.f

- 'Una vez que se reunleran m11 acc1ones, los. acc1on15tas,gv
habian de nombrar a los vocales con excepc16n del ministroi-. :

'menc1onado, que seria de51gnado por: el vzrrey.l Para,efectoig
cde’ votac16n, sélo tendrian: un Voto' aquellos poseedores de’

'v‘SSIS ac01ones en adelante.

‘A los vocales ‘tocaba’ e1 de51gnar func1onarlos menores de

la compania,_asi como removerlos, pudiendo enviar v151tado-¥
res -a. los mlnerales a fln de comprobar el buen func1onam1en-
to de 10 aviado.
] .- . . )
- . La.compafiia habia de sesionar dos ‘dias a la semana y les
tocaba a los tres principales funcionarios, es decir, el su-
pefiptendente; el tesorero y el contador, tener las llaves -
de las arcas que convirtieran los fondos as{ como la facul--
tad de extender los recibos correspondientes.

- Los ministros mencionados podian permanecer en sus car--
gos por un lapsc de cinco afios, en tanto que los directores-
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lo harfan por dos afios, pudiendo ambos ser reelectos por un-
perfodo y ser removidos por grave causa.

- Si en las cuentas que cdda afio debfa presentar la Compa-
fifa a las autoridades y a los accionistas resultare inculpa-
do algin funcionario, solamente podrfa ser aprehendido cuan-
do el ministro conservador lo ordenase, pudiendo ponerse ba-

jo custodia a ‘la persona en el caso de que. ex1stlese pellgro
de—fuga

'}Los acc1on15tas podian traspasar por cualqulel'ti u;af

acc;ones, 51n poderlas sacar de ia comp5u¢¢.j

- . La exh1b1c16n de las prlmeras mil acc1ones .se haria ‘una-

f?vezvque todas ‘ellas. se- hubleran suscrlto, pudlendo .antes de—f

";5110,solamenteﬂmostxarse un 115tado del estado de 1as mlsmas;',;

Las cond1c1ones anterlormente expuestas fueron muy cr1t17'
cadas pr1nc1palmente en 10 relatlvo a 105 1ngresos que ten-,’
vidria: 1a Real Hacienda por el real que ‘se debia pagar por: 1a~f'

ufiacibn. ' lo- anterlor en v1rtud de: que representaba una --.T’

1=erogac16n fuerte en 1o partlcular por - parte de~los: mlnerosf—
- y'un.ingreso minlmo para ia Real Hac1enda. L

- Acerca-del prec1o del azogue, problema que permanecia vi
geﬁte, se cuestiond que costara cuarenta pesos el quzntal ‘

ipuesto en Veracruz, ya que no se consideraban los fletes ‘a. -
pagar por su traslado a la Ciudad de_México.

- Se apoy6 la decisién de conceder el uso d¢ un navio de -
las proporciones indicadas por ser conforme a Derecho v por-
ayudar a mantener bajos los precios de los insumos. -
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CapiTULO v
LAS ORDENANZAS DE MINERIA

A) "ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE MINERIA

En la pérte introductoria de las Ordenanzas parayla Mineria,

el rey Carlos III manlflesta algunos antecedentes de. la crea i
,c16n de dlChO cuerpo, medxante una carta del ‘24 de d1c1embre‘ﬂ o
45”11}1 elylrreyidA Métzco, Fran Antoplo Maria -de Bucareli

'< Jpradpnfp Pefndn~j‘

vde la: 1ndustr1a mlnera suglrlendo medldas para soluc1onar =  :

fen forma def1n1t1va una gran cantldad de 1rregular1dades ‘exis
tentes, proponlendo como prlmer ‘paso la creac16n de las ‘orde
nanzas en’ cuestlén a’ f1n de agrupar 105 d1versos crlterlos ~J”

’fex1stentes. . S

jCon fecha 12 de Junlo de 1773 se’ hlZO una formal consulta =
Val Supremo ‘Consej.o: de Indlas, comunlcéndose a1 v1rrey la ne-;?
‘ce51dad -de proceder sin demora a_la elaborac16n de-.1la- Tueva-s -

rley, ‘tomando- en cuenta el” estado “actual de iés\CBSAS”y'bieﬁi‘
”do en todo caso “1as oplnlones de los mineros y demés: perso--
nas con experlenC1a ‘que pudleran or1entar al reSpecto.‘ i

o Méﬂiantqlreal prden de fecha 12.ae noviembre.dei éﬁo;éitaaéfw
se instriyé -a Bucareli en el sentido de que las-ordenanzas -
que, se h?bién~de elaborar tuviesen contempladarla“Cfeacién -
~de up cuerpo formal, estructurado a la manera de los Consula
dos de Comercio, para lograr‘dé ese modo un apoyo efectivo -
a la industria.

En Espafia se tomé en cuenta el envio hecho por el virvrey de-
la Representacién, que prevefa la instauracién de un banco -
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de avios, un Colegio de Mineros y un nuevo ordenamiento, asi
como la aplicacién del duplicado del derecho de sefioraje, --
con el propésito de instalar lo sugerido.

Previa consulta hecha al Consejo Supremo de Indias de fecha-
23 de abril de 1776, se autorizd la creacién de los Cuerpos-
con la mitad de los ingresos derivados del derecho de sefiora
je que se recaudara por la produccién de plata:

~Por un decreto de1k21‘de julio- del citado”aﬁo, el rey decla-
wr6 formalmente 1nstalado el Conse]o, nombrando 'a los” persona
'ges que debian pre51d1rlo. ctorgiridoles las- facultades ‘de: ca
lrgrrpr dwrectzvo v econ6m1co. susnendléndolos vor entonces

.y'a Teserva de 1a: op1n16n real, el -ejercicio. de 1a Jurlsd1c-‘

eién’ contenc1osa que "seria exc1u51va de un 6rgano creado para

{el efecto,'al estllo tamblen de los Consulados de Comerc1o.

}fPor carta ‘dé fecha 21 de mayo de 1778; el Vi:fréy remitié a -
arlos III el cuerpo de ordenanzas para la: Mlneria, para su—

xrrestudlo Y posterlor publlcac16n.f

;Las Ordenanzas de la Mlneria ‘constan de 19 capitulos que con
"tlenen una pormenorizada: regulac10n de ios a1verso> proo;e—-
" mas ‘que presentaba la 1ndustrla. o - B S

Como parte'importante'en cﬁanto a la'administtécién; ‘se con-
. templa en un prlmer plano la creac16n del Tr1buna1 General -
.de 1la Mlneria de 1la. Nueva Espafia, que formalmente debfa ser-
‘denominado Real Tribunal del Importante Cuerpo de la M;neria

de la Nueva Espafia. - Dicho tribunal se habia de componer def

un Administrador General, que seria su presidente, de un Di-

rector General y tres diputados generales. Esta composicién
podria ser disminufida, pero nunca aumentada cuantitativamen-

te.



”Lsor Y e1 Escrlbano, que podian se,

JUhfd
‘nor categoria aunque no exentos de 1mportanc1a,‘como el Ase—‘

i periodo anterlor .
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El primer administrador y el Director General fueron nombra-
dos en forma vitalicia para el desempé¢fioc de sus cargos, en -
virtud de que se requeria que las persona5~qué fuesen a de--
sempefiar dichos cargos tuviesen larga experiencia, asimismo-
se tomd en cuenta su participacién en la creacidén del Cuerpo
de Ordenanzas. Aquellos Directores Generales y Administrado
res que fuesen nombrados con posterioridad al primer cuerpo-
directivo estarfan en funciones por nueve y seis afios, res--

‘,pectivamente, tomando en cuenta gue. el Director debfa tener-

l1la mayor 1nstrucc16n en todas las éreas de su competenc1a, -

tos que no se podrian adqu1r1r a medlano plazo.

1os func1onarlos menc10nados .exlst{an otros de me--

remov1dos 11bremente.

‘tos de crlstlanos y de legitlmo matrlmonlo, prefmrléndose a-'
aquellos que hu iesen ‘Fungido qqmo.;ueces,owd¥putados terrl-

jParé el cééo de'la'eleéciﬁn de un Aﬂministiadbr Generél':éste
'“debia haber sido nombrado prev1amente Dlputado General de ‘un .

“'Para 1la eleccién de los Diputado$ Generales se debian de ---

tanto en-lo admlnlstratlvo como. en ‘1o c1ent£f1co, concoczmlen.

efectuar comicios escalonados a f1n de 'relevar a uno de .ellos

"cada tres ‘afios, lo que garantizaba la continuidad ° e1 cam- -

bio paulatino de los criterios aplicables.

La Junta de Electores se conformaba por el Administrador, el
Director y los Diputados Generales quienes tendrian voz y vo
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to efectuidndose los comicios en forma secreta ei treinta y -
uno de diciembre, resultando electos aduellos que tuviesen -
el mayor ntmero de votos Yy en caso de empate el voto del Ad
ministrador General era el de calidad.

En el caso de ser nominado para reelegirse, un diputado gene
ral debia permanecer fuera del consejo por un perfodo comple
to.

Cabe hacer -notar que los nombramlentos no ‘eran renunciables-.

51no por causas. de’ fuerza mayor,_de otro modo debian aceptar"

el cargo el mlsmo ‘dfa‘de su de51gnac16n,‘ten1endo .como. .plazo . =
la puesta de -s61, pues de" no hacerlo, se hac1an acreedores ‘a-

5una multa de dos m11 pesos.‘

aEn el caso de que fallec1ese e1 Adm1n1strador ‘e1'Director'd
:alguno de los dlputados, se’ debia nombnar @ un; func1onarlo
lecc;qngs;

:que actuara en. forma 1nter1na hasta que hublese-

ormales.u.

Eh é1 cﬁerpb ﬂe laé'bfdenaﬁzas se indiqabafqué‘en.la primera
Junta General que ‘se - relpb“ase,p ravponer en practica las ---
'mlsmas, se nombrarian doce- ‘consultores- que habfan de ser v1ei
'.Jos Y entend1dos mlneros con’ las 51gu1entes caracteristlcaS'h‘
.que residiesen en Mex1co, para poder ser. llamados para ren--

dir asesorfa emn. los -casos especialménte complicados.

“Para evitar las inconveniencias de un cambio total de dichos
_funcionéfios en un s6lo periodo, se alcard que debfan ser --
substituidos de seis en seis cada tres afios, iniciando con -
aquellos. que en la primera Junta General hubiesen obtenido -
menos ‘votos y posteriormente al sexteto més antiguo. de cada-
periodo.k En estos puestos no existfan las formalidades an--
tes referidas para el procedimiento de reeleccién de los Di-~
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putados Generales, pues se podia permanecer en el cargo por-
reeleccién indefinidamente.

Entre las facultades del Director General se encontvaban las
de Fiscal y\Promotor del cuerpo de mineros, por lo que debia
hacer todas las observaciones que considrase pertienentes --
para el mejor funcionamiento del cuerpo que presidia.

fA’fin de:llevar a cabo un mejor control de la industria, el-’
. Real T:ibgﬁalfteniaﬁlé]obligaﬁiGhEde;informar anualmente ‘al-

ifé&'a través dél'Viffey’QCérca*dél'éstado de'la-éxplofaciéﬁﬁvr
jmlnera ’pudl ndo hacer un “informe. extraordlnarlo sin: esperar;'
*el térmlnorsenalado en caso de que la s1tuac16n io amerltase

5£1 real trlbunal podia tener un apoderado en Madrid para e1-3
;egulmlento de- los, negOCIOS que'se nece51tara resolver ahi
en_ el entendldo de ser necesarla lé p
uﬁ delegado para plantea ' n

senc1a ante el- rey def

algun asuntojde suma lmportancma,_
'seria necesarla la autorlzac16n del mismo otorgada ‘al apode—-
’7radQ para Justlflcar el gasto del traslado del enV1ado.

fA f1n de llevar un ' reglstro de las asambleas y 10 que ‘en - -
'ellas hublera de - resolVer, el Escribano debfa llevar al dfa-
iun 11bro en el que. qUedara asentada  toda decisién. Del mlsj_

mo_ modo- quedaba este funcionario. a cargo de la corresponden-
"'c1a, encomendéndosele que 1los orlglnales de gualquier comuhi'
“cacién permanec1esen en los archlvos del Tribunal, apercibiég
dosele de ‘pena en caso de que se extrajera algGn documento.

Era necesario tener un dominio de las funciones del Tribunal
por lo-que antes de cada eleccién se levantaba un. inventario
que serfia revisado por dos de los diputados.

El secretario del Real Tribunal debia ser una persona de re-
conocida moralidad, 'bien instrufido y expedito en su oficio,
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y que tengan todas las demés cualidades establecidas por las
leyes, segln corresponde para poderlas obtener y servir; y -
ademds la de ser hombre de buen nacimiento y calidad y corres
pondiente educacibn; conducta juiciosa y bien acreditadas cos
tumbres: de modo que con tales circunstancias ha de ser su -
nombramiento honorffico y el que le sirviere, atendido y es-
timado en el Real Tribunal y fuera de é1, y se le tratara --

. siempre con Don'. (1) : '

El Secretarlo debia nombrar un Oficial Mavor Y. un sustltuto,
3pud1enao tene1 Lua'E;:ribicntes aque rnn<1derara necesarlos -
.con 1la p051b111dad de removerlos libremente. A51mlsmo se -

nombrarian dos ‘Porteros que serian personas honradas y espa—
fioles.

:Los Juéces'de Minas:tenian'cdmﬁetencia en todo- aquelloique’ -
E no 1nterV1n1esen los..Diputados. de M1neria.“ chhos func1ona:1_
rios tenfan entre otras act1v1dades da. de. levantar un- censo-’
de los mineros que llevaran determlnado tlempo en la indus--
_tria y por haber gastado ademés parte de -sus caudales, indi-
~céndose que.enel ‘mes de eneéero: ‘de cada ano. aaemds de 1os .in

dicados menesteres, se habfian de reunir -los aviadores, siem-

pré y cuando lo fueran de.la industria, los molenderos de me
tales, para elegir a los diputados de la zona. -En cada per--
sona se contaba con un voto. La sesién ;e;ia presidida por-
el juez de minas de cada Real y tendrfa el voto de calidad -
en. . caso de empate. En cada Real debia haber una diputécién-
compuesta por dos diputados, con las elecciones también esca
lonadas, tomidndose como providencia para la primera ocasién-
en que se hubiese de sustituir un diputado, seria aquél que-
hubiese obtenido la menor cantidad de votos en los comicios.

(1) Art. 24, Titulo I, Ordenanzas de Mineria.
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Se nombraban sustitutos que ademis de .suplir a los diputados
en caso de enfermedad o muerte, tenfan la obligacidén de oir-
los problemas de los mineros y plantearlos a los diputados -
para coadyuvar en las tareas administrativas.

Los diputados veedores y perito$ de las minas no tendrian --
‘sueldo alguno derlvado del erario, sus 1ngresos se. generarfan
. de. los productos de las mlsmas.

En. el mes de febrero, de cada aiio’ 1as D1PUL3 io:

'les debian 1ntormdr  vuuua; § :
Sdo de ia 1ndustrla en sus 10calldades proponlendo lo que ‘se-

_con51derara oportuno para resolver Tos - problemas que se hu-—‘
blesen detectado, comunlcando el producto de plata Y lo que—%
en azogue ‘se habia 1nvert1do, as£ como el numero ‘de minas :
que estumaesen en producc16n 1as que‘ya no s»ytrabaJasen,
Jﬂlnformando las causas y- minas;dei per B

E1 RealTr1buna1 de- Mlneria tenia 1as 51gu1entes func1ones. 
debia conocer -en forma exc1u51v
surgldas sobre los descubrlmlento

acerca de la controver51as,
; las denunc1as, 1as med1¥

das, desagues de minas, as{ como. 10 re1at1vo a “los avios, el

rescate de metales); .con la cond1c16n de que su. Jurlsd1cc16n—,
se extendlese a ve1nt1c1nco 1eguas a la’ redonda dela ciudad-
de MéXLCO.' Para las prov1ncxas 'se cstablecxﬂron-las mismas-
cualidades descritas para-las D1putac1ones qu1enes debian de
e]ercer 51empre con: sus mlembros buscando "e1 ‘fomento y pro-
greso del laborio de las Minas de su ‘peculiar distrito; el -
provecho y beneficio de los Duefios de ellas; -la conservaciém
y ‘el aumento de la poblacién; la buena administracién de Jus
ticia; la felicidad de los vecinos y el socorro de los mise-
rables", Art. 3 Titulo III.

Las decisiones de las diputaciones eran tomadas con tal inde
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pendencia>de1 Real Tribunal, quien tenia pTOhlbldO 1nm15cu1r
se en los conflictes provinciales.

Para el desahogo de las causas se debia acudir a la autori--
dad sin la -intervencién de abogados, haciendo 1a demanda en-
forma verbal quedando excluida la presentacidn de escrlto al
guno, quedando el procedlmlento descrlto sujeto a una cuan--
tia de - dosc1entos pesos pasada dlcha cantldad se debia pro-
'mover por escrlto. . .

cohit }apelar en los ca,
definitivaio el acto 1nterlocutor1o
‘1rreparable, ehfel en
:fdo, seff

ndldo que si

‘ral y losﬁdos Dlputados Generales, aun cuand .uno de ell
= dlscrepara ‘en’ el sentldo de ‘la: resoluC16n.' Para el’ caso de-ff
‘las D1putac1ones Prov1nc1ales, cada uno de -los dlputados po-f ‘

ﬁdria substanciar una - causa,: obtenlenuo 1a obiigac iéﬁi*nbos:i,”’
“de flrmar las sentenc1as, como ya qued6 dlcho.

"Para los casos en dué se preSéhtaran dudé% éﬁ'cuantb‘a la-in

erpretacién de Jas Ordenanzas, se deb1a recurrlr a un- aboga.
do de. reconido prestlglo ‘al 1gual deblan proceder las pro—-
vincias.

" Las sentencias que dictasen los érganos sefialados deberian -
de ser ejecutadas sin demora por los Porteros, en_ei caébf--
del Real Tribunal y por los Alguaciles Ejecutores;-en la pro
vincia.

Para el caso de apelacibn, siempre .y cuando el asunto fuese-
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superior a un monto de cuatrocientos pesos, se establecié un
juzgado de Alzadas con sede en la ciudad de México, que se -
compondrfa de un Oidor de la Real Audiencia que seria nombra
do por el virrey, el Director General de Minerfia y de otro -
5 m1nero que deberia ser electo cada tres afios de entre los --
'que anterlormente hublesen fungldo -como Admlnlstradores, Di-
; rectores, Dlputados o Consultores. Este trlbunal conoceria-
wlos asuntoq ventllados en el Real Trlbunal S en tanto que para
i"fwa de Guadala;ara se cred en- esa ciudad un. Trlbu-—
nal compuesto por uno de los Oldores ae Bu ucal»hnrlxenczxa Yﬂf

. no se podria recurrlr a nlnguna 1nstanc1a superlor, e;ecubqu'q
ffdose 51n d113c16n la resoluc16n. En el caso de ser revocada
‘;total o parc1a1mente ia sentenc1a el Juzgado podia, ‘a petl—
»”cxén de uno de. los 11t1gantes ;nombrar a dos’ conjueces ‘mAs -
" que:debfan ser-escogldos de” entre ios consultores de 1z ciu-
- dad de México o en” traténdose de Guadala;ara, de los mlneros“ 
- de reconoc1da reputac16n.‘ '

+

A la SentenC1a que se dictare en segunda instancia, se podia
recurrir a una tercera, siempre y cuando la cuantfa. del nego
cio fuese superior a los veinte mil pesos. El d4érgano compe
tente . para resolver era el Real Consejo de Indias; para po--

der promover era necesario aflanzar por la cantidad del nego
cio.
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Una muestra dada a la gran importancia de la ﬁroduccién mine
ra era la disposicién existente en las Ordenanzas que decia:
"Por ninguna causa ni motivo se ha de cerrar mina alguna 1i-
tigiosa ni se suspenderi su laborio aunquello pida alguna de

... -las partes, Gnicamente se pondri interventor a satisfaccién-
del que lo pidiere pero sin quitar de la mina el que lo estu
viere poseyendo",(z) lo que nos hace pensar en que era de' la
'maYorfimpcrtancia el mantener la producciéh»a su méxima‘dapa
cidad, “al mismo tiempo que se procedia comn: toda célerldad a-
la soluclén de un.. conf11cto.“

_Como unlca causa por 1a ‘cual se podré cerrar ‘una mina- era al
ser declarada como despllarada

- O 1'1111'1053 >

'pues entonces de 
beria ser rev1sada pOTAPETItOS que 1n1c1aran en ella las ac-

“}c1ones tendlentes a reforzarla para que’ se: re1n1c1aran en,?-
ella los. trabajos.~” “

Cuando se eJecutara una mlna no''se: 11evar£a a cabo e1 embar-_
go sobre las méqulnas, herramlentas, aperos, esclavos o mate
inales sino sobre el oro y la ‘plata que_se extrajeran, dedu

3 B . - . T »rnl 0'ﬂn41<Wv>'n'vn' -
vCl"CS. 105- ""StCS 3‘-'.1 < 'x"*n..z ar 'een Al Xp+llacag oo

Cli, -{ul . Cn

~‘n1ngﬁn caso ‘debia’ de' cesar. Para lo anterlor ‘se debfa nom--
brar un 1nterventor que v1g1lara las’ acciones tomadas, lie--
vando una cuenta semanal de ‘1os’ gastos y productos de 1a mi-
na.

Para el caso- de que el perdldoso en . un 11t1g10 h1c1ese ce—-F
»516n de una mina, el o los acreedores deberfian tomar por su-
cuenta la explotacibn,; ya que de otro modo se declaraba: de--
sierta y desamparada, pudiendo ser reclamada por cualquiera-
sin importar que hubiese sido materia del litigio.

Si se llevaran causas como los ‘juicios de inventarios, suce-
siones, cesiones de bienes, etc., en 10S que estuviese com--

(2) Capfitulo III, Art. 21, Ordenanzas.
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prendida una mina, se debfa seguir laborando esta y sus pro-
ductos reservarse para ser aplicados en la forma que se dis-
pusiera en la sentencia, lo que permitfa que continuase la -
producci6n afn en casos en que sus resultados fuesen .a parar
a una de las dos partes en conflicto, para el caso de hurtos
de metales, herramientas, asi como de los delitos que se co-
metiesen en las minas, tales como la insubordinacién, los --
.pleitos, conocian el Real Tribinal de Minas,. en lo respecti-

= vo: a su Jurlsdlcc16n y las. dlputaClones territoriales en lo-

que a cadd una correspondlese. Para ‘el caso de delitos: que-’
anvtasen 1a cornorls af11ct1va,1como la mutllac16n de ‘un -

: tuyera el proceso ordlnarlo. Sl alguna de las partes apelaf‘
',re, .se podia recurrir al Juzgado de Alzada para una“ segunda-f”
1nstanc1a. ’ v . : :

«Eravde esperarse-quef

n’ confllcto competenC1a1 con alguna fre-ﬁ
cuenc1a, por 10 que ‘se dlspuso que el que en’ todo caso debe-
ria de resolver 31n dlscu516n,seria el V1rrey._

.ahabia de presentar

Para proceder a- conocer de un-. asunto era: necesarlo que el --
-Real Trlbunal General de Mlneria ‘se encontrara reunldo en su
totalldad pero ‘en el caso de que: uno’ de ellos no pudlese -
,aezstlr, sea por. enfermedad o por exlstlr una justa razén, -
como ‘el ser 1ntersado en 1a causa que se" substanc1a,:se podia -
supllr al faltante con uno de los Consultores, hacxéndose lo
mismo para el caso de los tribunales de: Alzada, pues en nin-
gﬁn podian ser menos de tres . los. miembros . que dlctaran sen--
tenc1a. B
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B) - MODOS. DE ADQUIRIR LAS MINAS Y SU EXPLOTACION

En la Nueva Recopilacién, ley IV, tftulo XIII, Libro VI se -
declaran las minas como propiedad de la Corona; en tanto que
en las Ordenanzas ademds de modificar dicha disposicién, se-
-concede a los vasallos del rey 1la propiedad y posesién, de -
manera que se pudiesen permutar, arrendar, donar o 1egar, pe
. To siempre bajo dos cond1c1one5' la prlmera que se- habla de
f  contr1bu1r a la Real Hac1enda en las proporc1ones que asi sé“
‘ ,ordenase, -la segunda cond1c16n era que las mlnas se habian -

flas dlspos c1ones de 1as Ordenanzas, baJo pena de perder las f
';1m1nas. = - : - -

cipales. Aquel que descubr1era una.: m1na absolu;amente nueva,_i
vpodia quedarse con 1a veta que més le: agradara, as: como con:_

'trés de sus fémales, en tanto que el trabajador de una vetagi
en un lugar ya conocxdo y que estuvxese produc1endo podia te' 
ner dos lugares de: exp1otac16n, 51empre ¥, cuando ‘no: c01nc1-—f"”

[+ P
pa.
U)

e’'don. 12 zona dG-L;aun]O de¢ oiias” mlnab. nste u1t1mo n03
. & o

,”,era tenldo por descubridor. . . S

A

:Para hacer pﬁbllco el descubr1m1ento ‘se habia de presentar—~ 
“"un -escrito ante la D1putac16n de Mlneria de la Zona,’ expresan
'do’ el nombre del 1ntere$ado asi como el de sus compaiteros,
‘s1 Jqs hublere agregando los datos relativos a su lugar de-
~naciﬁieﬂto Y domicilio, haciendo una pormenorizada descrip--
c16n de la zona, la veta, su direccién y profundidad, asen--
téndose en ‘libros del juzgado 1la hora en lavque_ée hubiese -
presentado el interesade. Una vez hecha esta diligencia, --
se ponfan a la vista copias de ella en las puertas de las --
iglesias 'y de los edificios pdblicos para que aquél que tuvie
se un mejor derecho pudiese acudir a las autoridades en de--

Afde explotar 'y benef1c1ar sus: productos de: conformldad con S e

Para la 351gnac16n de las mlnas, ex1stian dos cr1terlos prlnf*r’ P
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fensa de sus intereses. Un mes y medio después, el descubri

dor debia de tener ya hecho el tiro de 1a mina, con medidas-

espec{ficas lo que era verificado por el Diputado de la loca

lidad., Para resolver en caso de conflicto, se declaraba co-
mo descubridor al primero que hubiese hallado el metal, y si

dos 0 m&s lo hubiesen hecho al mismo tiempo, se daba la pro-

piedad a aquél que primero la hubiese inscrito. ‘

.Las dlsp051c1ones existentes en 1o relativo-al descubrlmlen-~
‘fto de:las minas - de oro-y: plata se ap11caban tamblén a las. def
gﬂra; nrec1osas, plomo 21nc hlerro 'etc. Encontramos/

con que’ en 10 relatxvo a azogue, se debia repornal d& inme

~diato: al v1rrey el descubrlmlento de: un yac1m1ento de.esa na“
,turaleza, pues se dellberaria ‘si’ quedaria ‘en; propzedad del
"descubrldor, en cuyo caso se- estudlaria 1a p051b111dad de
':que expendlese el produyto por - SU'cuenta [e] 10 remltlera inte 

'ﬁ}gro ‘a. 108" Reales Almacenes, o bien: pasaran 51n més:a prople-j_{V

Jdad dlrecta de 1a corona.r Esto’ era ‘una: consecuenCLa ‘del mo—‘k
g nopollo existente en: ese ramo y 1as controversxas de ello Ry
':surgldas, 'ya. que si b1en era un medlo muy: efect1vo de control g
‘_fde lav proauocxun,»cL ‘-~L1ar 1a d15tr1buc16n de tan 1mportan

T te metal para la mlner{a, era 351m15mo poco segura su 1ntro-f"

‘‘duccibén.a la Nueva Espana en.caso de guerra, debido a ‘Que se.
'importaba de 1las. mlnas de Almadén,eﬂ Alemanlq,o de’ ChlnaL

>Contra 10 que podrfa suponerse, estaba permltldo a- cualqu1er
persona, independiente de su calldad Yy cond1c16n el‘poseer-
funa mina, con la Gnica condicién de ser vasallo del rey de;-
. Espafia, por lo que quedaba.vedada dicha actividad a quienes-
tostentafan el titulo de .extranjeros. ‘ ’

Entre las personas a quienes les estaba prohibida la activi-
'dad minera se encontraban los miembros del cléro, por consi-
derar que dicha industria no iba de acuerdo con su investidu
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ra. Si por acaso se hiciesen duefios de una mina, ya sea por
haberle sido legada o heredada, debfa de ser enajenada en un
término no mayor a seis meses.

No podfan tener minas los Corregidores, Intendentes, Corregi
dores, Alcaldes Mayores, Justicas de los‘Reales de Minas ni-
sus Escribanos en viftu& de que por la naturaleza de sus'fun
c1ones= estas personas seenterabanneCesar1amente de ‘la: exis
tenc1a de muchas vetas, por 10 que se proh1b16 en relac16n-

‘a ello, que. se hi' se una dcnur ia en forma 51mulada 51 no="-
$e. 10 = ‘f'ﬂ

iCQS' aue. ﬂnﬂ1ﬂh hace'lo -

eran los traba;adores de conflanza de las mlnas, que estabanf 

'JfaCultados para manlfestar un nuevo descubrlmxento ‘en- favor-

\mlno de dlez dias.

 ;Fué frecuente e1 caso de mlneros que hablendo descublerto
una veta ‘en’ un 1ugar determlnado al hacer las excavac1ones

‘7en busca del filén. se aleJaran del’ punto 1n1c1a1 de su descu

'brlmlento hasta 11egar a toparse con laizona de- traba;c de

‘tes-a los tribunales para tratar de ‘dirimir a la controver-*
;s1a,' Tomando en. cuenta la antlguedad de las vetas," la: expe-
r1en¢1a de los 1nteresados y puntuallzando da profundldad y=
gdlrecc16n de los.sccavones. A efecto de remediar dlqh§$ di-
ficnltades, se dictaron :algunas medidas para su expldtacién,"
Se emﬁlearon diversos criterios para regular -las explotacio
hes; ya que en algunas zonas la poblacién dedicaba a esta -
acii§idad era mucha y los conflictos derivados se multipli-

caron.

Algunas de las providencias mAs importantes fueron tomadas -
en el sentido de proteger a los operarios en las minas. Ta-

 de su patrén, siempre y cuando éste ‘los.. ratlflcara en- un tér-ﬂ.'

'una tercera persona "lo que frecuentemente Tlevd a las: par--,[
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les medidas comprendfan entre otras, la prohibicién, bajo --
pena de ocho afios de prisién a quien'cércenase alguno de 1los
pilares que sostenian los tiros de las minas. Asimismo se -
dictaron algunas disposiciones en lo velativo al abandono de
las minas, ya que a aquél que dejase de trabajar por cuatro-
meses continuos, debfa dejarla en posesién de otra persona.

Frecuentemente se habfa eludido la disposicién mencionada, -
_'ya. que mineros con poco interés o recursos’ para explotar in- -
:ten51vamente su propiedad, cada cuatro meses se limitaban a-

'-allevar ‘a cabo algunas obras superflClales o mantenlmlento. ~'Jﬁf;

ipor lo que se ordené que aquella persona que no traba;ase du
‘farante ‘ocho meses al. afio perdia el derccho a la explotac16n -

‘Tdel mlneral.

'Con respecto a los trabagadores de las mlnas se: tomaron algu

“que se vefan: constannemente y. désde mucho tlempo atrés some-

',tldOS, dlsponléndose por ‘lo tanto que nlngun dueno de m1nas-.~,g

fbaJo nlngun motivo deberfa de: ‘alterar el Jornal que fuese - -

costumbre en cada Real de Minas, bajo la penra de quedar’ obli

lfgédds a.pagar el doble del salario si asi sucediese.

A fin de llevar un control del personal que laborara‘en las-
minas, 1los operarios deberfan escribir el nombre de cada uno'
en 1la lista y cada vez que salieran de su trabajo, rayar, --
con el fin de que al fin de cada semana les fuesen pagados -
sus jornales de conformidad con la cantidad:®de rayas inscri-
tas junto al nombre. Los pagos deberfan de ser hechos en --
oro y plata de buena ley, ya fuese con monedas o con una ﬁaz
te de lo que se extrajera, quedando prohibido el entregar --
como paga ropa, comida o cualquiera otra especie.

Comoc eran frecuentes las deudas por parte de los trabajadores
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para con la mina o la hacienda, y en virtud de que en algu--
nos pocos casos se cobraba el patrén con el salario de- los -
jornaleros, se ordené que en ingln caso se debfa de obligar-
a nadie a saldar sus cuentas si no era mediante mandato judi
.cial. . No obstante lo anterior, se establecié que el poroen-
taje méximo que podfa retenerse a un trabajador por deudas -
insolutas, serfa de un veinte por ciento.

Fue costumbre muy‘ektendida el pagaf parte en. numerario y --
‘parte en especie, lo que no contravenia las dlsp051c1ones le
fﬁgales al respecto, aunque- estaba’ establec1do que el pago en-

TesneC1e deb{a de‘ser en buena cantldad y de suf1c1ente ca11—
dad. ' V :

-'Qse le hublese adelantado,

'*;ibomo es ‘sabido ﬁbeLLdu dés sistemas dc. trabajc.en la cmin

»5En cualquler caso, ‘los operarios. deberian de poseer un.. rec1-
:':bo en el cual. constara la cantidad. que ‘se’le pagaba, lo que—
de:imodo: quc fuese fac11 de enten

‘“casc de que se presentara alguna anomalla, aunque dadaf;a

~d1c16n_de los operarlos, seguramente ocurr16 muy pocas

‘de la Nueva Espaifia, dichos sistemas eran-el de salario y el-
de partido.  Cuando se ‘trabajaba bajo Salarlo, poco importa-
ba 1a cantidad de metal que se extrajeése, para efectos de pa
ga, en tanto que tratandose de partldo ‘era 1a extraccién lo-
que‘determlnaba el sueldo. Para el caso de que a un trabaja
dor 0 'a un.grupo de ellos trabajase mis tiempo del perm1t1do
por la Jornada ordlnarla, no se le podia impedir el hacerlo, -
viéndose obligado el patrén a pagar a los trabajadores aun--
que no al doble de la tarifa normal, como en el caso de asi-
requerirseles. En muchas minas se trabajaba bajo ambos sis-
temas, ¢on una base de salario y el complemente mediahte el-
sistema de partido, lo que probé dar magnificos resultados -
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en muchos Reales, llegando a sacar de la miseria a los més -
esforzados trabajadores. ‘

. En la organizacién interna de la mina existfa un velador que
era el encargado de verificar 1la entradé y salida de los tra
bajadores. Tenia que recordarlos a todos ellos, poniendo es
pecial cuidado en que no introdujeran a la labor bebidas - -
‘alcohélicas ni. que entraran en estado de ebriedad. A la ter-

gAmlnac16n de 1las 1abores .tenia‘que verificar que 'no se extra;”

_”fJera herramlentas, pélvora ° metal prec1oso, ‘en cuyo ‘caso ~-
'ftenia 1a £acu1tad de ﬁtenﬂr al culpablejy po1er;e gr11¢eue>

debleron ex1st1r 51empre grandes problemas-

HComo es natural,
con. el empleo de’ trabaJadores para las mxnas . ya‘que. se trar
taba de un! trabaJo sumamente arduo azaroso y pellgroso, ya—

que no eran raros 105 derrumbres, 1nundac1ones y enfermeda—

'*;en no pocas‘reglones{se nece51taba7

;echar mano de personas que no- estuv1esen nteresadas ‘en’ tra—,
baJar en esta 1ndustrla, para ‘1o cual se lnstauro el cargo..

era la- ensona d951gnada por el dueno de 5;

mlnas que conkautor zac16n de 1a D utac1on terrltorlal
‘podia apremiar.al trabajo a los ociosos’ y vagabundos que ‘se<

5,encontraban en.el Real de Mxnas, exceptuéndose a- 1os espano—
les y'a‘les mestlzos.‘

Para el trabaJo en las mlnas, 1os 1ndlos no resultaban de.lo
‘més productivo, por 1o que se dlspuso que en las zonas en
que hubiese todavfa repartimientos, se debfa de emplear en -
los trabajos ‘a solamente = un cuatro poT ciento del total de-
los asignados, prefiriéndose en todo caso el trabajo de los-
negros y de los multatos, a quienes de reclutar con prefefég
kcig a los demfis el Recogedor.
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En el caso de resultar una mina con buenas perspectivas de -

éxito, se convertfa en un imdn a trabajadores de las regio--

nes vecinas con la esperanza de salir de la pobreza, sobre -

todo si se trataba bajo el sistema de partido, para remediar

se dispuso que los duefios de las haciendas deberian de

esto, .
sin impor--

tener cuidado que se trabajaran todas sus minas,
tar si unas eran més productivas que otras, ordenidndose que-
los trabajadores se rotaran de una ‘a otra para que todos: la-

boraran bajo las mismas condlczones..

.Nlngﬁn trabajador debia de obtener un empleo si no era recoi

mendadc por su anterlor patrén, 10 ana scgutaoa que nadxe

podfﬂvﬂc un’meai ‘de . Mlnas hablendo comet1do un dellto y luePr

Zgo obtener empleo en otro lugar.

'gran dano a la mlna y 1a ma11c1a con que se hublese actuado
1ez sentenc1ado el reo,zse podia dlsponer que’ en vez de~
se le. destlnase a’ trabaJar, de modo

consumlrse ‘en 1la cércel
;que ‘una parte de lo: que ganara se destlnase a 1a manutenc16n '“

<de su famllla,ven tanto qu»r+u'uuza parte 51rv1era ‘para. pa--
gar los danos causados. “~Al-preso se le debfa engr;llar entre;;
cada- Jornada Yy €1 Administrador habia de 1llevar una. clara -

.~cuenta de 10 que se adeudara.

Asi como-se pretendlé regular en - forma m1nuc1osa el func1ona
mlento de  las -minas, se. tomaron med1das que tendfan  a coad-
yuv?r con actividades relatlvas Y no mends importantes.  En-
,priﬁér término se establecieron algunos‘lineamientos en lo -
_que toca al abastecimiento del agua en los Reales de Minas,-
pues era de vital'importancia‘tomar algunas précauciones .-
Tdles eran el que se prohibiese que los desagiles pasaran.cer
ca de las poblaciones pues el agua contaminada podia'ser fa-




'.,p1edad de partlculares, qu1enes asi:hacian un’ buen negoc1o,

-101-

tal, por lo que se destinaron algunos lugares en especial --
para el efecto. k

En una mina, adem&s de la gran cantidad de trabajadores em--
pleados se utilizaban muchos animales de tiro a fin de aca--
rrear el mineral al beneficio. - Con la intencién de que estos
animales tuviesen lugar para pastar, se destlnaron algunos_-
"ejidos a: 'la saiida*de los- Reales para _ese fin. chhos eji--
~dos.deberfan de‘ser adqulrldos a sus propletarlos .y mo:.se- -
';rian de nlnguna persona en: partlcular Esto era. una medlda-
i;por demés acertada en v1rtud de " que asi no habria conflictos -~
Jpor -la’ tenenc1a de ‘esas: tlerras y- todos 105 que tuv1esenAan1 =
Jmales en 1a mlna podian dlsfrutar de ellas. - e

;;No obstante lo anterlor, €ran frecuentes los pastxzales pro—,

pues en 1os tlempos de: bonanza no - he {a suf1c1ente pastura
_ 1 : A fin de. eV1tar fric
"7c1ones, se’ dlspuso ‘que- todo el que- estuv1ese en busca de un-"i

2f116n podia llevar con51go una bestla de montar yiuna de car

fque asi 1o requerian.

'ggan c1n tener aue nagar Dor el allmento de estas en 1as Dro—

b

pledades prlvadas ‘0 -en los eJldOS.' En prevenc16n ‘a que se
podian presentar algunos problemas por 1la uantldad de SUJe--
' tos ‘bajo- estas: cond1c1ones se--dispuso que en caso de afec--:
tar: a terceros se debia: pagar una cuota o b1en abstenerse de
apacentar las bestlas en esa zona.~ Vomt ol - : ‘

- Como era natural en todo Real que ‘'se encontraba un . buen f116n
de pronto se presentaba una gran afluenc1a de aventureros -
vagabundos, y comerciantes, 1o que provocaba una inmediata -
alza de todos los insumos. A fin de limitar esta situacién-
los Diputados tenfan las facultades para tomar las medidas -
que considraran pertinentes con tal .de evitar los monopolios
Yy las organizaciones de -los comerciantes sin escrﬁpulos que-
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vendian sus productos a precios exhorbitantes.

En virtud de lo anterior, se fomenté el libre comercio, tra-
‘tando de dar seguri&ades,a los mercaderes, aseguridndoles el-
libre paso por las diversas regiones mineras 'y amonestando a
los Diputados de 1las diversas localidades para que les die--
sen las facilidades necemarias para el desempeiio de su ofi--

cio.

VEl:agua, como ya se leO, era sumamente lmportante para e1 _
func1onam1ento de cualquler Real :de Mlnas, no 5610 en lo t°",;
cante a las nersona= que en. 1. trabaJdban, 51no en- tanto quej'

servia para mover era versidadide’ mqulnaS relatlvas a-la’:’
1ndustrla. Por ello se mand6 que ‘los Dlputados Terr1tor1a-—7
1es_estuv;esen 51empre al tanto de las novedades-en este as-

‘pecto, v1g11ando de contlnuo 1as dlveras corrlentes Y. prev1

L CES. que pudlesen 11m ”ar el abasto del prec1ado 1£qu1do.

desmontara la zona, pues asf se conservaban 1os manantlales-‘
y- la 11mp1eza del agua. : ‘ S O X

: e'y‘on¢u1o tamblen lrttala 1nmoderada, ya que'la'lndustrla-"
-y 1a poblac16n requer1an de grandes cantldades de madera 'y

’ arbén.— A los carboneros se.les proh1b16 la: tala de arboles
‘de ‘renuevo, ya que se traté de fomentar . la reforestac16n, --
“evitando- asf problemas en. ‘1o, futuro .en cuanto al abasto de -

7combust1b1e se referfa.

Tan “importante como 1o tratado era la conservaci6n de los ca
minos que conducfan a los Relaes, ya que constitufan el dni-
co medio de comunicacién con otros pueblos. A los diputados
se encomendé también su cuidado, asf como la construccién de
los puentes necesarios para facilitar el trénsito,de,vehicu—
los y personas. ' '

fnlendo dentro de 10 p051b1e, las - obstrucc10nes en: los cau—aJv

‘De1~m15mo modo ‘se debia poner espec1a1 atenc16n en que no se“'
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Durante el virreynato de Bucareli, se traté de impulsar, co-
mo ya se ha visto, la minerfa en todos -sus aspectos. Los. --
" problemas. a que se énfrentd el gobierno fueron miltiples y -
de diversas calidades. Uno de ellos era la falta de una in-
fraestructura adecuada para poder beneficiar todo el metal -
que se queria, ademds de la escasez de mano de obra debidamen

te calificada para el efecto.

.Con la intencién de incrementar la produceién se autorizd y-
est1mu16 la compra venta de méetal en pledra, para ‘su poste—-
rior beneficio, cosa que podria realizar cualqu1er persona

A51gu1endo las normas establecxdas.“' e e

ﬁarafla.édduiéiciéh:&é“los métalés éﬁ 1a$~c6ndiéidnés;atribé

'descrltas,.se debfa negociar en las: mlnas ykno 1ej6s,de;e11as,
‘fpor lo frecuente que: resultaban los’ robos por pafte'de'IOS -
“trabaJadores,;era necesaria la exped1c16n de "una boleta flr—

amada por. el duefio o el admlnlstrador en la que/constasek;_;

céntldad y calldad de lo vendldo asi como su prec1o . v
caso de que se tuv1esen sospecha de que ‘el metal en pose516n
ude un comprador era: robado, se. le requeria y 51 ‘no presenta—
ba su boleta, se le qultaba. En el caso de-que- efect1vamen4
't”‘se hubiese robado Ja mexca r"{a;"be ie con51gnaba ‘como’ un4

ladrén ante 1a justicia.

* La compra de azogue é'pn particular era cosa pféhibidd,.pues

“'el monopolio de su venta: lo conservaba la corona, ya que de-

ﬂ~ese modo - se podla llevar un control més o 'menos estricto de--
ﬂla producc16n. Asi al que vendlese mercur1o se le cons1gna—
ba también a la justicia, del mismo modo que a la persona --
que lo comprara, pues debfa de ser de su conocimiento la pro
hibicién existente. En ambos casos se recomend$ a los jue--
ces que se ponderara la malicia con qué se hubiese actuado,-
para no ser excesivamente rigurosos.
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Ya que la maquila de los metales preciosos podfa estar fuera
del control real, se dispuso que los jueces de cada Real de-
Minas resolviera el precio a que se debfia de vender el pro--
ducto, tomando en cuenta los precios de lefia, el azogue, el-
.carbén y otros artfculos por lo que el producto final debfa-
de venderse, por concépto de maquila un doce por ciento arri
ba de . los costos de su produccién.

CA fin de preservar 105 1ntereses ‘de los duenos de metal que-}
"lo llevasen a benef1c1ar, se ordend que. nlngun maqu11ador]po
dria 1mped1r que’ fuesen observados los traba;adores por el

1ntere5ado, pudiendc
'»toﬁque.lq‘qulslgra.vf'

© '.;'-;dS*,.Av_I;OS,Y? '

'te$~de las- grandes c1udades con e1 fin de que estos proveye-‘
n ru“ dc “'n-ra yode pr;ami entas. a’ aunIIOa en su bu=qucua uc~‘
v?,metales preciosos. A los que asfi trabajaban se lesfllamé

flav1adores.f Estso convenian con el minero en que una vez que
"se encontrara un f116n, se debia de proporcionar o bien una~ﬁ
i parte de lo producido hasta que -se cubrieran los gastos “m4s
_'una cantldad adicional o se le hacia dueno<h=una parte de la
" mina de por vida. Con la intencién de prevenlr los frecuen-
" tes alter¢ados por las condiciones en que hubiesen acordado-
el aQiador 9 el minero, se dispuso que todos los acuerdos de’
berian de ser por escrito, ya que de no hacerlo asi se proce
deria conforme a reglas generales ‘de ap11cac16n local, no --

siempre beneficiosas para las partes.

Los aviadores que estuviesen asociados con un minero para --
ser posteriormente propietarios de la mina, deberian compar-
tir al igual los riegos inherentes, tales como los gastos y-

"1omar muestras de su metal en el momen—:’

,Pue.frecuente la asoc1ac16n de los m;neros con los comerczan,f
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peligros del transporte de los bienes por los caminos, etc.

Para el caso de que el avio se extinguiese en la bisqueda, =
el minero no quedaba obligado a responder con sus bienes, --

tan s6lo con los productos que la mina pudiese proporcionar.’

Una vez que se estaba en bonanza, se procedfa a pagar a los-
aviadores, comenzando por.el menos antiguo.

_'Era obllgac16n de’ todo minero el llevar a ‘guintar 'y ensayar-
’3—sus productos de modo. que as{ se mantenia un. control sobre“

la. cantldad y la’ calldadfde 105 metales ex~raidos.v Fn 1a-—-~

Nueva . Espana se encomendaron estas tareas a una gran leETSl
.dad de personas, més no - enan suf1c1entes dado ‘que- ‘en muchas—“
v'reglones se explotaban las minas. . Por eso se ordené a los
7~mercaderes en metales - ‘preciosos, que usualmente eran qulenes’
 estaban més en contacto con. los mlneros que rec1b1eran solaa

"jqulen 10 h1c1era,‘el comprador deberia de acudlr s1n tardan-ff

za a 1& di putac16n‘Ter ito‘ al mas cercana para que fuesen
: 3 ados‘pox ‘dichas operac1ones-'"

<
(m
an

A fin de tener baJo control a los mercaderes, se-dispuso. que

deberian ‘de tener ina bidscula para pesar la mercancia, que -

dicha béscula no deberfia de ser romana, aun cuando la cantl‘
dad a pesar fuese muy grande y que deberia estar -debidamente
verificada por la autoridad para ev1tar fraudes. - En cual- -
quier momento se podfa requerir a un comerciante para que --
acudiese ‘ante la Diputacién y someterlo a una inspeccién.

Los aviadores podfan poner un ‘interventor en 1as minas en -

que tuviesen intereses para vigilar la correcta aplicacién -

de los bienes .y el dinero suministrado a los mineros, pero -
en ningGn momento podrian interferir con la direccién de los
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trabajos, ya qﬁe supuestamente el minero era la persona més-
capacitada parh-esto. Asi, quienes desviaran los fondos pro
porcionados, deberfan de pagarlos m&s los dafics y perjuicios,
sin que esto obstara para que el defraudador pasara a manos-
de '1la justicia con "la finalidad de ser juzgado tomando en --
cuenta, la gravedad del delito y la mala fe en su comisién.

En virtud de 1la 'escasez de aviadores y la frecuencia de da--
‘tos que. resultaban inconvenientes para los mineros, se creé-
'fel Banco ‘de, Platas ‘que: tenfa la findlidad de dotar de ‘avios..
j'a los mlnerostque 10 p1d1esen. Este banco se formaria .COn. -. -
Cun 'parte del derecho de SenoraJe,Asu func16n estaria baJo -
Tel mand ;de un factor que deberia de ser un queto con vasta

;experlenc1a en las act1v1dades mlneras, debiendo ser nombra-.
‘do- por- €l Real Trlbunal General por - mayoria de votos con laf_
. facultad para; removerlo 11bremente.g Este “Factor podria rec1
jib1r un ‘sueldo £130 0 blen ganar un porccntaje de las utllldag

~des. que reportaramel Banco.‘f”

‘El caudal del Banco ‘de” Platas deberia de ser dep051tado en‘? 7f:

',un arca de cuatr llaves, que tendrian una .cada una- de 1as-¥

diesen’ ¢l Real LleulLd..l. on tantd.
o]

'cantldades que’ se necesitaran para los movimient s
podian ‘estar en poder del Factor. :

Cada mes de d1c1embre -las’ personas que se. desxgnaran en el -
'Real Trlbunal deb1an hacer. una evaluacién del Banco,151n que
les. estuv1ese vedado el hacerlo en tlempo extraordinario si-
1asﬂpond1c10ne5~lo -ameritaban.

Para el funcionamiento interno del Banco se nombraron las --
personas suficientes para cumplir con las  tareas administra-
tivas. Estas personas deberfan de ser nombradas también por
el Real Tribunal, pero su remociém correspondfa al Factor, -
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quien solamente deberfa avisar de sus decisiones.

Los avios no solamente eran en dinero, sino que se instauré-
la costumbre de proporcionar a los mineros los bienes necesa
rios; de tal manera que el Factor era el destinado para ha--
cer las compras de esta material, llevando una clara cuenta-
y conservando la factura de cada adquisicidén, con la obliga-
cién de proporcxonarlas a los sollCltantes al prec1o y en. --
.las condiciones més favorables p051b1es. '

'yba con la 5011C1tud formulada por el 1nteresado, presennandO-
~.sus titulos ‘de propledad y las pruebas necesar1as ‘para acre-
. ditar la factlbxlxdad en la: explotac16n de la mlna.f Esta so’
;11c1tud pasaba a ‘manos de un Asesor quien determlnaba $i-la-
: propuesta ‘era suf1c1entemente buena. Si- se aceptaba, e1 -
f;Real Trlbunal mandaba 1ndagar cautelosamente, ya ﬁuera Jud1~
'f c1a1 o extrajud1c1almente, “la verac1dad de los argumentos. '

"‘Para el caso de que los fondos del“Banco no"fueran’sufiCién-
tes para todos los® 5011c1tantes, ‘se. atenala prlmeramente a;-ﬁ
més nece51tado, sin distincién de persona alguna.

Una vez que. se concedian fondos para évio,-se nombraba un ‘in

terventor por parte del banco con la encomiéhda de llévar f—‘
una estrecha vigilancia de todas las opera¢iohes de id‘ﬁina,

‘tales como la escavacién, la salidad de metales, la raya de-

los trabajadores, la compra de material, actuando conjuntaﬁeg
te con el duefio de la mina, pues en un arca se depositaba -

el dinero y s6lo podia ser abierta con dos 1llaves, teniendo-

una el interventor y 1la otra el duefio de la mina.

" Los interventores no podfan formar parte en la administracién'
de 1a mina, ya que las decisiones de tipd econémico corres--

~pavpa r91wF1rar 1a. dntac16n de avfos comenzaffwi
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pondfan sélo al duefio. No obstante estarles vedada la inter

vencién en el nombramiento de los subalternos, podfa adver---
tir al duefio acerca de las 1rregular1dades come tidas por - -

ellos en su trabajo.

Bstos funcionarios recibfan un salario mensual que se tomaba"

ba del avio correspondiente. Una vez terminadas sus funcio-

se les premiaba tomando en cuenta sus servicios y la
Dado que se tra-.

nes, --
. honradez con que los hubieran desempeﬁadq.
taba de una labor que requerfa una sélidé‘fbrmaciéﬁ moral,
aunque pesaban graves: amenazas_

. ‘se'trataba de recompensarios,
para el caso de ser sorpre1d1dos en un: fraude.w~

co de’ avios resu1t6 una soluc16n muy efect1va para re—‘;

{eraﬁ 105 finicos. que se’ dedlcaban a esta acthldad 51 blen- 

. esta’ institucién. no sustituyé la - act1v1dad .de. los™ partlcula—'«
iLos fondos de que‘ =

 'res, si con51gu16 regular la vorac1dad

’-"dlsponia dicho Banco no: hublesen sido suf1c1entes para f1nan S

VCLar la’ mlnerfaj}en Nueva Espana, muy leJos estaba’ de ello.

‘*Por esa; razén se orden6 que "si'se ofrec1ere competen01a so-'
-bre habllltar una m1na entre algﬁn Dart’cuLar yoel expresado

Banco, declarﬁ que'ua de ser’ preferldo el aviador partlcular

en. 1gua1dad de 01rcunstanc1as para que entre desde luego
¥ medlante que el referido banco no’ ha de-

aviando ‘1a mina. '
ser para estancar la: libre facultad de aviarlas, declaro

igualmente que ha de quedar subsistente ‘esta. especie de co--
sin que el banco ‘pueda tener otro ob‘ '

supllr su falta.o escasez Y hacer constante yiperpetuo el'ﬁg
(3) :

: mento de 1a minerfa en cuanto fuere posible.

(3) TL{tulo XVI, Art. 21 Ordenanzas).
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D) OTRAS INSTITUCIONES PRIVADAS DE LOS MINEROS

En la industria minera siempre fue un importante factor, mu-
.chas veces decisivo, la experiencia. En todo real existfan-
personas que ya llevaban muchos afios dedicados a esta activi
dad. Mas nunca faltaron quienes habfian hecho muy buen dine-
i,ro asesorando a los duefios sin saber a fondo su oficio ¥y dan_
do al traste con minas que eran prometedoras. :

cCto de an1ar -estas c1rcunstanc1as -1 -] dispusd que ‘las..:

. personas que func1onaran en las mlnas como perltos fuesen'-*

reconoc1das,,luego de un examen, por el Real Trlbunal.‘ Asi-

i se . crearon.los- titulos de Perltos Facultatlvos de Mlnas, - -

_unlenes debian tener los suf1c1entes conoc1m1entos de geome -

'tria hldréullca y- arqultechura subterrénﬂa, sablend ~cdleu-. -

lar las 1nstalac1ones a ediflcar.hf

-ﬂ ”Los perltos beneflcladores habian de poseer un 1aborator10‘- 

con los hornos 54 méqu1nas de’ moler y lavar metales, asi comor'

lﬁflos 1ngred1entes vasijas, DdL&ﬁZ&S“ icles, en rgpac1dad su-AJ,Q“

ficiente para beneficiar hasta tres-quintales .de mineral. -

Los perifos facultativos de minas deberfan realizaf un exa--
men de 10s. que en ellas trabaJasen mineros y maestros asfi-
como:a los carplnteros Yy herreros, expldlendo un cert1f1¢ado
a quienes aprobaran el examen. - k B '

A fin de poder gontrolar las actividades, se ordené que a --
quienes fungieran como Maestros en los lugares en que debe--
rfan tener titulo vy no lo poseyeran, pasarfan tres meses en-
la circel, dejando a las Diputaciones Territoriales la san--
ciénbpara el caso de.reincidencia. Estos titulos eran expe-
didos por los peritos Beneficiadores. En caso de que un tra
bajador autorizado se trasladase a otro Real de Minas, debia
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de llevar consigo su titulo, que le serfia reconocido a donde
quiera que fuese.

Por lo anteriormente exXpuesto, se deduce que la terea de Peri
to era muy importante por sf misma y una gran ayuda para las
Diputaciones Territoriales, ya que intervenian en las quere-
llas y en los juicios en que su quehacer tuviese que ver en-
el litigio. Para el efecto les estaba obligado asistir al -
citatorio y manifestar 10 que se les preguntara en fbrma,--;
'clara y de conformldad con sus vastos-conoc1m1entos. '

|.|
-
«
‘0
ks
)

“Para llegar a -ser- pPr1rn adew5' ‘Aa

'ce31taba ser espafiol, ‘mestizo o 1nd10 de noble y conoc1da --
" patria, conocimiento y educac16n, ‘asf como de buena v1da y -
qqstumbrgs. Su Jerarquia estaba.en un tercer sitio, después

"déflbs»jueces y de los Dlputados ‘Territoriales.

Dada la gran 1mportanc1a de- la 1ndustr1a m1nera en e1 mundof~f

‘;durante los afnos -que. nos ocupan; y en v1rtud de ser cada VEZ'\”'
© mayor’ la nece51dad ‘de metales ‘préciosos:y personas’ capac1ta-' :
‘das que’ los extra;esen de las entranas de la tierra, se orde

-+ né:el. establec1m1ento de escuelas que se dedlcaran a ensefiar
las .técnicas mis avanzadas a los futuros mlneros.

" La prlmera d15p0$1c16n al respecto fue que e1 colegio en - . -
cuest16n se debia constituir con ve1nt1c1nco nifios espanoles,
o 1ndlos nobles, prefiriéndose -en todo caso 'a los hijos.de -
mineros, sobre tode a los que tuvieran a sus padres radican-
do ‘en alglin real de minas.

- Para la asistencia a los cursos se pedfa albergar a los in--
fantes, siempre y cuando se pagase su manutencién, en tanto-
a las cltedras, éstas eran gratuitas.
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El colegio se denominé Real Seminario de Mineria, que serfa-
dirigido por un sacerdote como capellén rector y etro como -
vice Tector, en lo tocante a la vida religiosa de los pupi--
_los, aunque en lo relativo al aspecto académico, se trabaja-
ria bajo la vigilancia del Director General de Mineria, - -
quien deberia proponer a los maestros ante el Real Tribunal,

asignando el plan de estudiocs, previo consejo de las perso--
nas que considerara més competentes para ello.

~Para eleglr a 1os maestros, se debian publlcar ed1ctos en -
los cuales se espec1f1case 1a materla a tratar y las cond1--
c1oncs” :

-"~‘< L A.—.-..—»’l A
.».AAMU.L\.;L(A-AL t}&t—.)k_oAbuuu e

'Sleer,un problema determlnado, con relac16n a su- espec1a1
'M  tenlendo tres dias para devolver en’. sobre sellado su--ii.
-respuesta al Real Trlbunal Acto segu1do el asplrante debia:.

»tes a‘maestros de cada ‘una:: de 1as d15c1p11nas,vcorrespond1en5
”°do‘a1\Real Tribunal- laf
'sultar empate en 1a votac16n;

‘e1 elegldo era aquél propuesto!j

' en el prlmer lugar de su terna;L

:“Lbs méestros}fademés'dé'lleVar un programa ‘estricto, deberfan
ada seis meses, presentar una disertacién dbré"algﬁn tema-

de 1nterés relac1onado con la’ mlneria, que seria archxvadc‘-;,
y pub11cado, de con51derarse convenlente.k;ﬂug

En cuanto a los alumnos déberian ser premiados cada afio en -
uﬁ acto pQblico en el’que se diera un aliciente a su buen --~
aprovechamiento. Una vez. terminado el programa, los 36venes/
estudiantes habfan de acudir a los Reales de Minas durante -
tres afios, a fin de asistir a los Peritos Facultativos de Mi

1ecc16n del personal. En ‘caso’de ref‘”u
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nas, o Beneficiadores, segfin aptitudes, a fin de llevar a la
préictica lo que en la escuela habian aprendido. Esta activi
‘dad fungfa, asimismo, como una eficaz ayuda a los peritos --
que servian en los diversos Reales de Minas, ya que era fre-
cuente que el trabajo sobrepasara sus capacidades.

Una vez transcurridos los tres afios, se les examinaba con'la
finalidad de otorgarles ‘el tftulo.- - Era necesario para el
,efecto que: antes de pasar ‘a examen: por el Real" Trlbunal cer
t1f1caran sus aptltudes un Dxputado Terrltorlal de la;, zona
en la que hub1era trabajado y el Perlto .con e1 que transcu--:
'rrleran 1os tres afios de ensenanza préct1ca.'

k'“AsI como;se d16 un gran 1mpulso a la capac1tac16n de pers
:‘nas que pddlesen hacerse cargo de 1as ‘minas. y ‘sacarles’ e1
“mayor prowecho, no se dejé_de tener ‘cuidado. en £brmentar -la
‘Icreac16n de todos 1os ar fculos relac1onados connesa i du'

odo" aquel que presentare algun
:el ‘caso’ ‘de-ser. pobre, su 1dea,-,
?_una vez:. sopesada a f1n de’” comprobar su practlcabllldad seria
"puesta ‘a prueba con el Fondo -de. la Minerfa, . En. 91 =Lp"9$fﬂ~]'
= de que se. presentara un: proyecto absurdo ] 1rreallzab1e, no-iI
v se .debfa acceder, mas 51 el 1nteresado lo llevara a la préc-'
‘,tlca con sus fondos 'y func1onaba adecuadamente, ‘se. debia de-f
‘ap11car a la 1ndustrla en:lo general.' ‘ o
“El rey Carlos III dié a 1os mineros c1ertas prerrogatlvas,
ya que se consideré en mucho 1la importancia, como ‘efectiva--
mente la tenfa, la industria minera, por lo 'que se hizo la -
siguiente declaracién: "Aunque las reglas de gobierno, eco-
nomfa e industria que en estas Ordenanzas se han prescrito-y.-
deben establecerse en la mineria de Nueva Espafia, han de dis
minuir en gran manera el peligro-y dificultad con que hasta-
el presente se ha tratado este importantisimo negocio, de- -
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‘biendo hacerse con: aquellos eflcaces aux11105 mis accesibles
las Tiquezas de las mlnas y menos aventurados: los modos legi
timos de adqulrlrlas., Sin embargo, atento. a- ‘que siempre de-
be consxderarse en ellas 1la dureza, d1f1cu1tad e 1ncert1dum-
bre que es propla yvnatural en este género de trabajo y a --

si- el trabajadorvse fu re.a“traba;ar a otra m1na gntqncesﬂz
se le podia poner‘en prlslén.,,“

Para el €aso de que se embargara una mlna, esta debia de se- .
guir traba;ando Yy sus productos descontada la cantldad nece'Q
saria para la subs1stenc1a del duefio y su famllla, ‘seria- para
pagar ‘la deuda.  En el caso de que se embargaran los bienes-
del hacendado o del dueno, se “debia deJar ia posesién de la-

Topa no‘lujosa, las armas, un: caballo en51llado y una mula, -
-asi como una cama. G ‘
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Era tarea del v1rrey el informar a la corte sobre los mine--
ros - que hablendo invertido la-todalidad de sus caudales en-
la 1ndustrla los hubiesen perdido, asf como acerca de los -
que ya no pudiesen trabajar para que se dispusiera 1o necesa
Lorio para que no les faltase nada, siendo socorridos con fon-

‘dos especiales pana esos casos.

Para el servicio publlco, al que estuV1esen obligados,. .como-
el funglr de regldores, ‘se- podrian excusar, en v1rtud de es- .

Asi comouse pretend16 tutelar 1a conducta de cada 1nd1v1duo—
en 1o relatlvo a’ la forma de-: gastar lo .ganado- en la azarosa-
1ndustr1a, se regu16 tamblén todo 1o relativo - a las diversio
‘nes-que 'se. tenian en -los Reales de M1nas. Asf se dispuso --
que quedarian prohlbldos los Juegos de nalpes ;108 ‘juegos de-
* dados, las peleas de gallos y las diversiones escandalosas,

"...que no.solamente ocasionaba la.pérdida de tiempo que'$e~
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habfa de dedicar al trabajo, sino también la ruina de los
intereses, y tal vez muchos homicidios y desérdenes".(4)k

Lo ‘anterior muestra claramente que las medidas adoptadas en-
la ordenanza tendieron a otorgar algunas distinciones a los-
mineros 1o cual es comprensible, toda vez que lo que preten-
dfa el trono espafiol era la obtencién de la mayor cantidad -
p051b1e de mlnerales preciosos. y aun. cuando tuv1ese que: ir -
en contra de-1la politlca 1nterna establec1da por 105 borbo--
"es en el sentldo de 11m1tar4a1 méx1mo las can0ug1as para

“do se trat6 de domlnar el poder ecles1ést1co en anos'anterlo:
‘res, sostenldo con la orden de expulslén'de‘los Jesuitas y

ia muestran un. gran adelant_/‘
;’que a 1a regulac16n dedlcadazaesta act1V1dad se re£1ere.

Las ordenanzas de minex

fSe ha creauu‘unﬁér gan ecia
: P

fsias'y coadyuvar ‘ala real hac1enda en el costo de“los 1mpues
tos: de.la industria, 851m15m0 se hicieron muy. prec1sas espe-
'c1f1cac1ones tecnlcas para la- explotac16n de m1nerales, sin-
dejar de menc1onar ‘1a muy - 1mportante escuela que: habia de --
abrir 1as puertas ‘a la Nueva Espafia y . postcrlormente a Méx1-»‘
co al més alto nivel en. ia" producc16n minera.

[

El resultado de las ordenanzas fué muy bueno e inmediato, la
aplicacién de las disposiciones hizo que en muy poco tiempo-
1a produccién minera fuera mayor de lo que jamhs se habia 1o

grado reprentando importantisimos ingresos paié la corona es
pafiola.

(4) T{tulo XIX, Art. II, Ordenanzas.

Tpara d1v1d1r las controver-- U
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La bonanza no sélo se debié a 1la aplicacién de un acertado -
cuerpo ‘legal sino también al empefio puesto por los virreyes-
a partir De la Croix, destacando Bucareli, en incr_ementar el
niimerc de minas en funciones y al constante esfuerzo en sa--
near la real hacienda y sus métodos de recaudacién de impues

tos.
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CONCLUSITONES-S.

Las reformas borbén;cas, iniciadas con el rey Carlos III-
tenfan como principal prop&sito el volvexr a tomar el po -
der absoluto de la vida econémica de las colonias, en espe
cial de la Nueva Espafia, que era la prlnc1pal aportadora -
de lngresos para .la corona.

'El total de 1os 1ngresos de la corona ‘se dsnomlnaba erario,‘

cue- estaba d1v1d1do en cuatro ramos Drlnclpales, que .se

_qiflcaban més en el aestino dé'sus fondos cuelen el or‘if‘t

de los mlsmos.

" Fue la'minéria iaaprincipaibaeﬁlas actividades ecohﬁmiéas v

; la: que mas benef1c105 ‘apottd alla corona, por lo. que’ se le
fpuso espec1al empeno, tratandoxde protegerla 8’4 romentarla meﬁf~3

'dlante la elaborac:én de’ ord:‘amientos, previa consu‘ta'he-b

cha a 1os v1rreyes Yy a sus asesores sobre los principales éf

'problemas ‘que. afrontaba la 1ndustr1a.,>

Con la: 1ntenc10n de procurar el ‘bien de’ la mlnerla, déd&é -
los 1mportantes benef;cxos que generaba,'se cre6 el cuerpo -

de ordenanzas de -mineria, que tenia las 51gu1ente» oaracte——
vristicas" . ) :

~~'La creac16n de un trlbunal exclu51vo para ai'«m"r las ecn-
troversias nacidas de la actlvidad mlnera, al estilo del que
tenla el gremlo de comerc1antes.»

- La seguridad juridica, como: requlslto 1ndlspensable para la
explotaclén racional de los placeres Yy Reales, creando ias dis
posiciones necesarias para regular las declaraciones de descu-—
brimiento y explotacion del mineral.

- Regulac;on estricta de los modos de beneficio mediante la in
clusién en el ordenamiento mencionado, de conceptos t&cnicos -
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en lkoga, resultado de los recientes descubrimientos en la ma-~
teria, ’

- La creacifn del Banco de Avios exclusivo para financiar las
exploraciones, con una minuciosa organizacién administrativa.

- La excluszén de las actividades mineras para aquellas rerso
_nas que, como Jueces, Dlputados Terrltorlales Yy fiscales, tu-
v1eran conocimlento de 1as controversias en 1a materla. B

'WINo obstante lo anterior, se mantnvieron;las disposiciones que

wprohibian la explotac16n de las mlnas' de azogue, en virtud: de‘Q
L; que era an efectivo control .de la cantidad de metales precio--:;
'»isos que se benef1c1aban, evitando la explotacién clandestina y:T

’el contrabando masxvo.

;Dadaxllas precarias condlciones en que se encontraban los ca-
';minosly la gran importancxa adquirida por las’ haciendas mine- :
'ras, se facultﬁ a:los’ propietarios de éstas para hacer justicia

arespecto de los desmanes que se’ generaran en las minas.‘

- Héﬁida«cuéﬁﬁa del grah éuge adquiri&biporﬁié'minéria en la -
Nueva Espafia, las ordenanzas de esta activ1dad vinleron a re- -
gular una“ situacién de hecho' con la- 1ntenc16n de - fomentar an’ "
f_‘nuevo ancremento en 1as remisiones de metales preciosos a ia

i metrépﬁlé

- En general, la Nueva Espaﬁa bajo'el mando de Bucareli mostr6

un ‘repunte lmpreSLQnante, merced a la impecable administracién ‘
del virrey,‘asi como a las disp051ciones legales que dieron pie
‘para ello. ) : S
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