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INTRODUCCION

El Derecho Penal a desarrollado con amplltud y profun- 

’fdxdad el tema de la 1nd1v1duallza01on de las penas, tomando cof

v_mo eqtandarte el arbltrio judlc1al

La 1mportanc1a del concepto de 1nd1v1duallzaclon de 1a~f

'g;pena es 1nnegable, ya que representa nada menos que la apllca- _’:!

 HcLon de la ley general al caso concreto

La 1ndxv1duallzac10n de la pena y el mecanlsmo Jurldlcof e

15qua‘utlllza no constltuye un. 51loqlsmo Jurldlco, como lo sos-—:-'

»;tlene un nutrldo grupo de Jurlsconsultos, dcnde la premlsa ma~
fyor la const;tuye la norma general, abst*acta, 1mpersona1 la-
ﬂpremlsa menor el caso concreto y la conclu51on, la relaclon dl

’frecta e 1nmedlata entre ambas-‘mas blen oplnamos a la manera -:;~‘:



La 1nd1v1duallzac1on de‘las penas “ha. tenido un verdade—
i O,

ro proceso de desarrollo, desde las 1deas pauperrlmas de otor~

~ gar un‘excesivo relieve a las ciréqnstancias objetivas~hasta'->

les'qﬁe éostuﬁieron‘en esencia, la aplicabilidad y~may¢f'fuer~
’za de las c1rcunstanc1as sub]etlvas;

No obstante debe-ser el Juego de todas ellas,‘en arméni -

‘ §$ conv;ygnc;a; gpmo nge darse laA;ndividual;;acion-de las,péf

[

o l': nasl;'; i

La multa flscal es parte dejlo que ahora los autores —- 

'Q;han denomznado "Derecho Penal Flscal" por ser su naturaleza y

'Acaracteres analogos a los de las penas del Derecho Penal comun. o S

Comc ello es cmerto. no hay obstaculos para absorber _%_;

'parte de la doctrlna 1nd1v1dua11zadora del Derecho Penal ccmun

‘ y darle apllcaclon en el Derecho Penal

”; La 1nd1v1daallzac10n'de la multa tlscal, COmOk’_i

'tltulado este trabajo. aun cuando toma 105'pr1nc1plos ba51cos

‘,generales del Derecho Penal COmun meone sus;proplos rasgos—'” :

fla-apllcac10n de los mlsmos y fde esta forma 'vemos na er f1



"{ ' E ' “  ,La individualiza@ién de la multa fisﬁa;, porf10‘tanto,
téndrérpor fin, llevarbia ﬁorma'sancionééora éaécuﬁhdola al -
éasp COhcreto, atendiendo de modo preferente Y inico a las. ~-
distintasrcircunstanciés que lo caracterizan, De esta forma -
la individualizaci6n gira es torno dellvalpr y calificécién -
que en cadé caso se dé a ‘las cir¢unstancias objet;vas ykgﬁbjg

E tiyéé qﬁe.concurren en,e14ilicit9”Fi§cal.  |

| En esta féfméfse ¢ﬁmp1é”§nb.ﬂéi105 bfingipiQs:dé1 Dé;§

cho Natural: 1levar lafjuéﬁiqi‘5fiscél alﬁééé@ibéfticuléf;
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PITULO PRIMERO ~

LA SANCION PUNITIVA' FISCAL '




ILEL ILICITO FISCATL

| I.- OBLIGACIONES FISCALES

“Uha de’las mﬁltiples manifestaciones»jUridicés de?1a7+4f;,
fnorma Jurldlca conslste en ser creadora de obllgac1ones que de,

~,‘ben ser cumplldas por qulen o] qulenes se colocan dentro del--—y:ﬁ

‘ffpresupuesto normatlvo de la mlsma; Da ahl que hablemos de obll"

fgaCLOnes c1v1les, penales, laborales, admlnlstratlvas, flsca~«,3'

,_procesales, etc., cuya formac1on depende en gran medlda del ——;'j‘:

"“c3 area en que se presenten y produzcan sus efectos. se ha selec-;ﬁ:u.‘”'

';ckonado un grupo de ellas que responden ‘a las ex1genc1as plan~j;f‘
?teadas desde este mOmento para el éesarrollo de 1a presente teiff
‘3sis~ las "ohllgac1ones flscales"

chho sector ha szdo poco abordado por los tratadxstas



var de la sinonimia Ae sus prinéipales céracterés con las ho-—
ﬁaérp:opiasbde lés obligaciones que se generén en el Derecho -
de las Obligaciones Civiles, qué el maestro Gutiérrez y Gonza-
lez llama "obligaciones civiles de crédito o indemnizatorias",
.cén fundamento en la relacidén juridica a que dan origen. (2)

~ No debe extréﬁarnbs, porlianto, que varias denoﬁinacio—

'xjnes técnicas exclusivas del Derechc‘comﬁn.'seanfde'pronto lléﬁ

o vadas al campo del Derecho de las ohllgaclones flscales, como—f,5

fmas adelante se podra constatar
ks El Llc. Ernesto Gutlerrez y Gonzalez ha elaborado ‘uha’ —"

”deflnlcxon de “obllgaczon", que nos ha parecldo que txene una—f"

fampl,a'apllcac1on dentro de nuestro campo de estudlo Obllga~—g]‘{

3Q01on, manlflesta, "es 1a nece51dad ]urldlca que tlene una per-(l’
*SOna denomlnada Deudor, de cumpllr a savor de otra, denomlnada o
7Acreedor, que le- puede exlglr una pxestaCLOn de caracter patr17@wg

vmonlal, pecunzario o moral“"'(a):,]f

*Comc se desprende de la anterlor defxnxczon, exxste una*




a

, gualdad‘juridicé,'ya que el primero actdia como soberano y el
segﬁndo en forma dependienté de dicho poder.
~ En este orden de ideas, el poder exigir del Derecho Tri
butario tiene éu jhstificacién en las necesidadesg socialeé. El
Lic.»Flores Zavala 1o'ha.hecho resaltar én su texto.de Finan——
2as Publlcas, cuando hace fe de la exlstenCLa de un determlna— 7
"do numero de neces;dades socxales que el Estado debe de satls—
‘facer; chnas neceSLdades colectlvas son resultado de la conv;sr
7>f§enc1a soclal y del naclmlento del Estado para cumpllmentar -
Slas necesidades,de la;esfgrqg39q1§1 g;;nd;v;dualjen lasAqueVSQT
'~..requ1éxe su asxstenézé. f§i ‘ s | o o
‘Para que dlchas necesidaées sean satlsfechas él Estado;"
;‘requlere de recursos matermales o, dzcho con mas at1nenc1a, dei; 
‘ ”;d1nero. Para allégarse dxchos recursos, el Estado ha 1nstrumen,
’tado uﬁ programa 1mposzt1vo de captacxon de los mlsmoé y qﬁe ~;5‘ 
: ftlene su respaldo en la 1ey (‘) f;f"K': |
La Ley, por tal motlvo,’eé lé éue nos obllga a-enﬁreéaiﬁiig

rdlchos recursos en dinero o, como excepc1onalmente se admlte,

‘Enrespécyle e1 artlculo 31, fra‘cciq I




" De ahxlque la base sobre la que ge sﬁstenta el poder -
ex1glr del Derecho Trlbutarlo la encontremOS en la satisfacew-—
‘cién del Gasto Pﬁblico vy, la ael deber cumplir'la 1ocalicemos— -
‘deﬁtro‘del catSlogb de obligacionés que‘como>giudadanos esta-—:

i mOS'ohligadOS conStitucionalmente a cumplir.

Basta traer a cola01on los elementos que se desprenden—

‘ ,de la. deflnlclon del Lic. Ernesto Gutlerrez y Gonzalez para enf

‘i5garzarlos dentro de la deflnlclon de obllgac10n flscal

Segun Ber11r1 en toda oblxgacxcn trxbutarla debemos en-f&u

contrar 105 szgnmentes elementos-*(8)1~“° '” 

“3¢* a)'Ld relaczon jurldlca trlbutarxag

:l;b) Los sujetos de dlcha relac1on

i"ﬁ) El contenldo de la mlsma

',ndudablemente exlste un v1nculo Jurlvlco que une a los:f;f'

sujetos'de dlcha relaclon eévdec1r a Acreedor y Deudo:, gtor_yiﬂ

gandole por este mlsmo mot;vo ‘aﬁcalldad'de ohllgado dent:o de"rifr7

la misma {chha relac10n, como 1o senalan nuestros maestros de‘

Introducclon'al Estudxoudelznerechc, de nac1mlénto a un conjun



v

':,sﬁs;p#ihcipgleSaéafactéres:'MariO~Puglie9e gefiala 1os:siguien4(
tEb - |
a) BEs una obligacion de Derecho Piblico, por cuanto el-
l¢ Esiado éxige elycumplimientoyde las dbligécionés‘tributarias -
.ipveétido de Su plena éoberania financiera.

'b) Tiene por sujeto activo al Estado y por éujetq pa5i-

.v0:él conttibuyente.

R

"c) El Estado ejerce en pretenslon pcf'
v{7nos Admlnlstratlvos, que en nuestro Caso, lo es la Hacxenda Pu~

{iblicau;

d) E]erce su. prEtEDSLOH hacxa los sujetos pas;vos de 1a '

vgforma dlrecta, ya determlnada por la 1ey como responsables ha-"~

”c1a elestado, en lugar de los deudores dlrectOS o junto a ~1-}f1

e) Tlene por objeto una prestac1on pecunxarxa, excepc1o L

7\fna1m nte nosotros dlrlamos en espec;e.

:f) Tlene su fuente en 1a Ley~ De ahl que se hahlc de

medlo de sus Orgaﬂf 'w?

f] ob11gac1on, ya sean deudores pa51vos de la obllgac1on, ya en —j"‘
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. los gastos piblicos. (10)
De este mbdo1idéntificada 1a‘obligacian fi5cél; creehos f

llegado el momento de precisar‘ei conteﬁiao dé la misma. Hay -

un consenso entre la doctrina de congiderar como conténido de-

" la oﬁligacién fiscal las siguientes prestaciones: (11)

1.~ DAR

2.- HACER

‘3.~ NO HACER

| 4.- TOERR

.:-A la ohllgac1on de Dar se le da generalmente tambien el

‘nomhre de "obllgaclon sustantlva" y, a 1as tres restantes, docv]c
n‘;trlnarlamente Y Jurlsprudenclalmente se les otorga el nombre -
”L de "obllgac10nes formales o admlnlstratlvas"f~(12)

l - La obllgaclon sustantlva con51ste ‘en entregar una~-i

’73”suma de dinero o en espec1e, la que debe ser entregada al Pls—}:fﬁ

e co—Acreedor En esta prestacxon de dar exlste un su]eto deudorffT‘“

‘Vlial que se. 1e atrlbuyen c1ertos sxgnos de rlqueza y el cualuse-

Love: obllgado por la ley a entregar una parteide la mlsma al Es-‘

 ytado para que este lo destlne a _cumpllmlento de sus tareas




1l

péndientes; al ¢ontrario de lo que pieﬁsan mnchos al,guererlas
asimilar'y hacerlas depender de la obligaciéﬁ principal. (135.

2.- La prestacién de Hacer consiste, segin el Lic. De ~
la Ga:za, en actos‘u acciones de cariacter positiﬁo; esvla exte
‘riorizacién de la voluntad dirigida al cumplimiento de un; - -
obi 1gac1on lmpuesta por una -norma y manifestada a traves de -~

©.una acc1on. su. f1n "cnSLSte en el accertamento de la obllga--_

c;on?trlbutaria. (14)

Vanonl hace una claszflca01on de 1as obllgaCLOnes de ha

‘\{_cer,;en 1a que toma en cuenta la naturaleza tlplca del hacer —;

R

"'*ﬁ‘requerldo y, por lo tanto, el contenldo tlplco de la acc10n --VU"

”présqrita'y,;clasifiCa las diverSas obligaciones,segunvla fun-,»

_Ciénfque‘estén 1lamadas a desempeﬁar en la'relacién'y qﬁé’esté' ,‘.“’

fen el centro del fenomenc trlbutarlo, es dec1r, e1 pago de una'th

suma de dlnero al ente publlco acreedor-'

,} a) Acc1ones de 1os sujetos ordanadas a f1n de a51st1r a.ot

"ffﬁla actlv16ad determlnadora de las autorldades trlbutarlas-'pre,l‘

"-sentar declarac1ones, presentar actas y documentos, dar 1nf0r~;~wi'“

'mes; etc;:'

b){AécibnesféstéblééidES»pa:é"faéiiit&tai&iadtividadtQQ’

‘c)Acciones-tendientes. a favorsce
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v guhosvmét§do$ de cobro del trinuto: preséhfécién ai ﬁééistré'yyv
. aPEr£u£a de cuentas corrientes, etc. | |
| 3.~ El miswo Vanoni refiriéndose a las obligacioneérdef
' no hacer, dice gue las mismas se preseﬁtan cOmo consecuencia -
1'de ﬁna prohlbLulon establec1da or la ley para realizar una ac
clon que en. ausenc;a de ]a norrs Drohlbltlva serla 11c1*a y enl»u
1j:algun05‘casos ain debida; por ejeaplo no‘introduci:ae en li--~ -

‘. neas aduanales prohibidas al trafico de ciertas mercancias, -~ .

4;— El misdeautor;=cita&a por. Devla'Garza;"séﬁaia que—*}.

'las obllqaClones de soportar txexsn como corxespectlvo una fa~,

‘f{;cultad de la Admlnlstxac1on fln, lera de operar en la esferawt

'  de 11bertad de los sujetos & fln de asegurar el cumpllmxento -Cf’

fde los preceptos de la ley fznanc-era 0, en otras palabras, ;

’yfdzce de la mlsma manera el Llc. Francisco De la Garza, 1a Obllf.ﬁ

:]:gaczon de soportar con51ste en la tolerancla de la—actLVLGad -

';de la Adm1nlstrdczon fznanc1era q:a xnvade 1a esfera de autunc;f

:  cm1a reconocxda al au;eto'por las ﬂa:mas de otras leyes dxst

nas:de las trxbutarzas’y'cantra las cuales el oblxgado tendra

énﬁsutcaso.,el darecho de oponerse. {15)



”-.fco tlenen Jn tratamlento especiflco dentro de la ley y‘es ig
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'gaclones de’no hacer, no se invade dlcha esfera, pofque solo -, \
;se presume una 1nact1v1dad por parte de] sujeto pa51vo deudorQA
del Fisco, sin interferencia alguna.
Los deberes forﬁalgs o'administratiVOS‘co;responden}-en L
opinién de Mario Pugliese a la represién de las evasiones fis-
ﬁéales y} en algnna medida,[é la tutela de:los mQhOpOliOSAfisqé,
.ﬁfles del Estado (16) | | = |

El conjunto de dlchas ObllgaC1OHES flscales forma en -s'37;

”:?nuestro campo. la teorla de las obllgaclones flscales y‘constmf” :

'L“tuyen la base de las v1olac10nes flscales y el arranque del de :ff

:<ffsarrollo de la presente tesls.

_Q2 CONCEPTO ‘DE. ILICITO FISCAL

El ser. humano en un numero no llmztado de casos se ha —“:

1 ;:empeﬁado en destrulr muchas dﬂ las cosaq que lo rodean y que

‘-;le 31rven, entre ellas, algo que es un producto netamente cul—3

-ﬂ]tural las normas Jurldlcas, no son la excepc1on a la regla y;]'fﬁ

"constantemente son v101adas. Estas vxolac1ones al orden Jur1d1”

trataremos de descuo‘lr en los renglones que’

tinuacidn: se’ transcriben
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da'éqﬁéliabcohducta qué va en‘contra'délzérdennpﬁblico o las -.
buenas coatumbres. chha def1n1c1on és tomada del artlculo ‘830 ¢
irdel Codlgo Ccivil para el Dlstrlto Federal. | |
| De lo anterior podemos'colegir que hay ilicito‘éualqﬁié
ra: que gea su naturaleza,‘51empre que se transgredando manera-

efectlva las normas formal y materlalmente leglslatlvas, que -

«constltuyen en sit conjunto el crden publlco que el Estado proA,"

"tege a traves de. su potestad sooerana y, por otro 1ado, muchas '“

fde las costumbres que aun cuando no esten lncorporadas en los—-“

’”fcuerpos leglslatlvos, el sentlmlento soc1al de una determlnada;;"

s 5;epoca y'lugar consxdera vallosas y merecedoras de protecclon ~'{_9

“.ﬂfflegal

Slempre que con‘nuestra conducta hagamos lo que esta ~—_

2 ;proh1b1do ° o hagamos lo que se. nios: ordena por la norma, estaf"??

_ﬁremOS'l curs1onando en”el‘campo de la Illc1tud (18)

17presentada 1a 11101tUd, ella es caracterlstlca de--
ﬁ7todo nuestro orden Jurldlco p051tivo, dado que encontraremo” “

- normas JurldlcaSAVLoladas en todas las ramas del Derecho Publ"“
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 "ésencialmente nc cumplir con-lo dispuesto en la norma}jﬁ;idif:
" ca, ya sea déjando ée hacef lo qﬁé sé oraena o baciendo'iovqueV'
se ptohibe".(lQ) .

Por su parté; el Yic. Sergio Eiancisco de la Garza hace .
notar qhe‘el Iliéito Fiscal se da ;iempre quegsé "viéleﬁ las -
ﬁormaSrdel.ofden jurfdico trihutario"; (20)

;>De este modo, todo genero de v1olac1on trlbutarla debe— :

de constxtulr un _llcxto, que por espe01al referenc1a al area—z;¢'

ff’en el que se presenta, denomlnaremos Flscal

El contenldo de dlcho Illclto Eiscal, como es obv1o, loirv
{son las transgre51ones al orden jurldlco flscal, el cual nos'

¢1mpone un conjunto de obllgac1ones que deberlamos de cumpllr -f

fEstamOS en aptltud de vxolar la norma que nos 1mpone 1a obllga,7

’}c1on sustantlva o la que nos lmpone 1os deberes fOrwales 0. ad—f

‘~ﬂm1n15tratiwos. Indistlntamente el 1ncump11m1ento de cualquleraf

?i;dé las meﬁc1onadas obllgac1ones trae consxgo la‘reacc1on esta~“

:W;ﬁal a traves de aus medlos coactlvos que le son recanocldoé‘soY
fberanamente por la Ley Pl L .

S1n embargo,llavpresenCLa déi“Illc1to F15ca

otras, trae como’ consecuencla dlstlntos efectos legales: gue.
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- Certerameﬁte_el_boctor careia ﬁominguezvexpxesa al res-
"ﬁectéz "as de daflo cuando se inbumple uhércbligacién sustanti-
va, porque al no pagarse los lmpUEStQS se menoscaban 1a segurl'
':dad, el bienestar y la prosperldad publlcas que son blenes ju-
rldlcos que necesarlamente gozan_de proteccidn Jurldlca: éstas
producen un déﬁoio lesiénfinmediato y diréctp‘a lo§ biQnes ju- ‘
E ridicos que la ley fisca1 éenal‘pkbﬁege y;oféhdén'lasfcondi§i2:7
,f nes fundamentales de la convxvenc1a soc1a1. R

Slgue d1c1endo, es de pellgro cuando se 1ncumple una u-~q

,Afriesgo la segurldad, el blenestar y la prosperldad publlcas"’

Sean de daﬁo o de pellgro, por 1a sancxon a que dan lu~f

‘los 111c1tos Flscales pueden ser penales o c1v1les.;“ i

’ Seran 11101t08 cxvxles todos aquelloa cuya sanc1on con—]u,:

f;fsmste en el cumpl;mlento forzoso de la prestacion 1ncumplxda, .
“?/la nulxdad del acto o 1a reparaC1on del daﬁo.

En camnlo, seran 111c1tosipenales aquellos qne'motiVan~'

lcbllgac1on formal, porque la falta al deber de colaborar,rla-~ ?f¢'

”-omLSLQn de prestar ayuda a la Admlnzstracxon Estatal pone en ~fi??;f 



1‘7" ;
;kSe irété de un ilicito Fiscal de Qrden penal, én:virtud de que
§an£o laymulta come 1a'privédiéh de la libertad son verdadefas
penaé.

con fundamento en lo anterior ha nacido el Derecho Fis-
‘r cal Penal, cuyo confenido docﬁrinariorlo es el estudio de la -
aplicacién de las penas;en sentido estricto enfeste‘ordenzhof-

© mativo. '(23) :

3 'ELEMENTOS QUE Lo cowsmrmmu

Es la materia penal la que con mas hondura ha desarro~- ;'

-__llado un vasto estudlo de 1os elementos de su proplo Illclt0-;‘ ‘;

:ffel dellto Echaremos, pues, mano de dlChOS antecedentes, procu;]}

*[ frando aaaptarlos a la sustancla del IlLCItO FlS¢a1

;f? El Doctor Garcla Domlnguez con aPOYO en la d°°trlné 98" 
f?nal noé propOIClOna los 51gu1entes elementos' (24) -
vqu{.;COnducta o Hecho . . E
' i ;TLplCldad ’ |

:’LfAntLJurldlcldadfl

 i1mputab111dad

) culpabilidad
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Son los énpes‘dqtados de capacidad.yolitiva.los qu§,5m§,
deﬁrprodu¢ir por sﬁ‘ccndudta, consecueﬁcias juridicas. (25)  !
‘ Dicha_conducta debe estar prevista por la norma como —
fpfoﬁuctﬁr;vde_consécﬁencias sanciohatorias;'lo anterior éllen—‘
"'de ae'§Onductas que son,irrelevéntés paré el Derecho envgeﬁe-~
!rally qﬁe,‘por endé. nd sdnlproducﬁdras dellasfméncignadas'c§g
}JsecuenCLas legales. |

La conducta, pues,_es elemento del Il;clto Flscal por

l éef.el conducto por el que se manlflesta en la V1d§ Jurldlca
él ﬁléﬁo y, que hace que a partlr de-su presentaclon se desenA

ﬁ;ilctos Jurldlcos sucedaneos con31stentes
en la act1V1dad sanc10nadora de la autorldad flscal s .

b) La t1p1c1dad con51ste en la descrlpclon y adecuacmoni°“if‘

de la oonducta 1nfractora al tlpo de la norma Jurldlca aue»lo—u
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c,_ia regla generalwés que toéarcqnducta tipica sea an-
: ?tiﬁﬁfidiéé:1sin:embargo'puedé ocgrrir que alguna conducté esté
pfeviamente descrita y por tanto,. sea tiéica, y, al mismo tiem
,,'po sea anﬁijuridica, como bcurre cuando se presenta alguna cay
sa de zrresponsabllldad flscal
La antljur1d1c1dad qulere 1mp11car que toda conducta tl
plca es contrarla ‘al Derecho vy por: ello reprochaLle jurldlca—- ;

"imente. Falta la ant13ur1d1c1dad sxempre que una conducta tlpl— f'

ffica este amparada por. alguna excluyente de responsabmlldad flS*zT

(27)

) dea conducta antljuxldxca debe necesarlamente ser t1p1{ »*

lo cual 1mplde caer en casos de Desv1o de Poder
d) La lmputabllldad es deflnlda en la doctrlna penal co  Q'

v’jmo la capac1dad de querer y entender El Codlgo Penal y el CO~Uﬂff“

 M1go Penal y el COdlgO ClVll hacen una clasxflcaCLOn sucznta —;H

"de,los casos de lnlnputabllzdad (28)

Para el Derecho Flscal es menester que la persona agen~~yh$'
1}te del IllcltO Flscal sea lmputable al lgual que ocurre en el}

.ZDerecho Penal

‘ElTProblema se presenta para las personas jurl
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S ‘Jilr.;.'c:i;tpsﬂlz‘i‘ércailes- es presunible, sin haber lugar a prueba algu
il
| ;>No obstante dicha observacibn, puede la Ley Fiscal, co-
 mq1en el caso de los deiitos fiscales,bexigir una rGSPOnsabili;
r’&ad de tipo personal. Para dicho efecto,‘ias personas jtridi;-‘
caévtienen‘su repfesgnﬁaciéq en'personaérfisiqas.éﬁpac§§ a 1é§i_9'“
:,tQﬁéisé:ies puédéﬂimbutar'cﬁaIQUietjrespoﬁSébiiid%d'aéﬂ?nd§l§ % S

',.penal. (29)

De esta forma. aunque con c1ertas adaptacxones, la 1mpu3

'.'ﬁtabllldad tamblen es elemento del IllCltO Flscal (30)

e) Sohre el concepto de culpaollldad glran gran cantl—-;»

  5dad de especulaCLOnes doctrlnales. Blen conocmda eq 1a corrlenf)‘?

b”f[te de espe01allstas que han sostenldo que 1a 1nfracc1on flscalﬁff'

\‘izse comprueba por la sola v101ac10n objetxva de la norma. (31)

'{cOmo£se2adv1erte,ﬁd1cha corrlente hace una completa abstrac~—-ﬂw
‘f_cxon de la concurrenc1a de todo elemento suLJetlvo que pudlereﬁi

41nc161r en la formacxon del 11101t0.>~7
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!El‘doiéﬁéonéisfe_éﬁila pfeVisiSn-déi.iesultédcjgntijuxi?
kdico,'esrdeéit, en el conocimienté\qﬁe dgl::eéﬁitédg daﬁaéo‘—ﬁ]j;;
£ié§é'éivagente”inffactor, La éulpa; po£‘su paréé,‘cphéisﬁe en.
qué el resultado se vefifique’pdy ﬁna cdﬁdgcté negligente o*ef

yrfalﬁé’ﬁe éuiaado,poriqﬁién"eétéiobligadé‘éentrp‘deéialreiaéiéh

: fiscal

3

No se excluye, por tanto, la exlstencla de dolo o de‘ :

ulpa en Ja comlslon de las 1nfracc1ones flscales

:ﬂf) Lajpunlbllldad vemOS que tamblen es elemento de>, f;

e c1to,Elscal La’punlbllldad qulere 1mpllcar que a la cof

de un Il;clto Flscal debe 1r a5001ada la apllcac10n_de_una pew

: na 0 sanclon en: sentloo generlco“,(33)

‘:Es en la}multa flscal donde coﬁ mas clarldad se:puede
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» d) Punlble
7 " De este modo sé ve‘apllcada parte de la teoria penalls—
?.:ta sobie los elementos del dellto si tal apl;éacxon es perml;
ktlda, podemos conciulr que entre el ilicito flscal y el propla

mente penal exlsten caracteres analOgos. )

- CLASES DE ILICITO FISCAL

C

51 el 111c1to Flscal es, llanamente,~toda conducta exte¢'"

'rLOI que dana o pone en pellgro las normas que nos 1mponen de

Viberes>jur1dlcos para con el flSCO' el mlsmo puede ser consxw‘

irjdo y loxes en nuestra 1eglsla01on, bajo dos aspectos.

; 7Dichos aspeetos del Illc1to Flscal, son‘a’saber?f Q;,

‘;fa) La contravenclén

'ﬁb) E1 Dellto flscal

';Como se adv;erte a prlma facle, se trata de- 1a v;ola—

ion a una’ mlsma 1ey sustantlva, solo que, conSLGerados baJo

!dlstlntos puntos de vxsta chho en otros termlnos,'es'el Ill—;
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,gcién punitiva, que parece privativa dei-delito;.es Fambién'aﬁli
cada en'la4ésféra de la‘contravenci6n, a través dé una vérdade-
ra pena fiscal, 1la mtita fiscal.

Sostenemos‘que delito‘y contravencién son émbos iguales,’
solo que tratados Jurldlcamente bajo dlversos aspectos. Certera
mente Enrlque R Aftallon asevera que eg manifiesto que dellto—_

'y contravenc1on son ambos delltos,vlo que élgnlflca que nada lm o
‘plde que la contravenc1on deje de ser tal, para convertirsé en—;zﬂi

‘."""g"dels.to. (36) LR : fon

‘ Sebastlan Soler‘destécando la- doctrlna moderna domlnaﬁte,
>} §ost1ené que entre‘delltc y: contfavenCLOn no existe una dlfe#en i
:ﬂ;}CIA cualltatlva,islno una meramente cuantltativa.vLa contra§en-?*

- clon, nos dlce, reproduce o puede reproduc1r, en pequeﬁo todas—““

iflas cualldades .0 caracterlstlcas que se atrlbuyen a los delltos.7 'a

75(37)

Fundamentalmente su dlferen01a descansa scbre la premlsa f*;
'.3fde que la contravencmon es’ con51derada leve en contraste con 1a '

fgravedad del dellto (38) chha dlferenc1a es estableclda por-‘

'las leersas con51dera010nes polltlcas, soc1ales; culturales

hlstorlcas,,economlc s,que 1nf1uyen de ta ‘manera, que on




24

que este facultada para xmponerlas en 105 termlnos v cond1c1o-
nes que 1la misma ley le lmpone y, para: el caso de los dEIItOS.
1nclu1dos 1los Llscales, ha querldo que ‘sea la autorldad ]udl-—
cialnla que se encuentre 1gga1mente facultada‘paya imponerlas. .

i

: (40)

'En‘este.orden defideas; Emdemos'concluir{fque 1a?cohtfa’}fj

;f,venclon es la conculcaclon de 1as normas flscales que nos lmpcg”

 1'rar a: traves de lOS deberes formales o admlnlstratlvos y que !

'“»la ley con51dera leves para ser sancxonados por la propla auto’z
‘Curldad flscal en ejerclclo de sus func;ones y atr1buc10nes

El dellto flscal, en camblc, tomando la def1n1c1on que-;;

fda nuestro Codlgo Penal para el Dlstrlto Federal'es felﬂacto;u:

fomlslon que sanclonan las leyes penaleJ" (41) Nb solo‘tlenen

'Jla naturaleza de penales los delltos contenldos en el catalogo

”:Tpenal, 51no todas aquellas vxolac10nes que 1mpllcan una.pena‘~'

_'entldo“'roplo y que sufapllcaclon esta reservada,por-mlnl

fnen la obl;gacxon sustantlva de dar o, la obllgaclon de colabo-' fiW



25

édjgﬁivas.>Und y;ptro son verdaderos procesos, ya que su proce
dimiento responde a los requisitos exigidos por nuestra Consti
tugién en el Libelb de garantias individuales. (43)

A la contravenciéﬁ, de manera general se liga la imposi
cién de una multa fiscal. Al delito fiscal, por su parte, se -
‘ésdcia fundamentalﬁente como‘pena; la de pfivacién de‘libertad
.flmpueéta por‘la autorldad jud1c1al, ain’ cuando por permltlrlo~
la ley flscal,. la autorldad f:x.scal pueda 1mpor1erle accesoria-—-—:_;

"mente las sanclones flscales correspondlentes. (44)

12-,ﬂadoptar el IllCltO Flscal en el Derecho Trlbutarlo y, que para S

r7 lfac1l1tar la comprens;on del nresente trabajo hemos querldo dl

Ff‘ﬂfe:enclar,j,f

II LA SANCION PUNITIVA FISCAL. R

A LAS SANCIONES N

- Concepto

;matlvo:locallzamos 1nmerso el concepho de Sahcxon.AComo tal

es ‘opinidn aceptada'por la doctr'na, constxtuye una consecuen-'

Estas dos formas son las entldades 3ur1d1cas que puede-_]‘

;:Dentro de las n001ones fundamentales de todc orden nor~ 1f:3




'tuados por él Organo Estatal oblxgado 0. facultado él efécto,
'}medlante los cuales se prlva de un pien a un sujeto, como - -
reaccién social pox la comisién de un acto socxalmente prohl—
bldo (46)

En efecto, en su prlmera parte, el e]BICLé;O de la san )
’ c10n lmpllca la aplxcac;on concreta de la coactxv1dad recono—

;c1da al orden Jurldlca, actuallzada a traves de la acc1on'de—

';flos organos competentes del Estado, establec1dos‘prev1amentev ;

zpor dlcho orden legal

Se 1n51ste a menudo yv no’sxn razon, que en ello radlcai“ff‘“

;jla esenc1a del Derecho, aun cuando se sostengan algun

'jilones para el Derecho Internaclonal (47) ya que Sl no exls-f‘;

3f~t1ese 1a amenaza de una sanc10n ante las conductas v101ator1as

]ﬂtel Derecho dejarla de " ser‘tal y'serla facllmentavvulnerado,,

“:‘pradomlnando solo el 1mper10 de la voluntad;partlcular.flo que  :[

“{*harla que la socmedad se sumerg‘era en un caos._y;.»“
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fin gue se cumplé de maneré’coa¢tivarel deher;pfimario,retcéb
Un concepto de Sancidén que nos parece atinente, es el -
‘quevﬁps da el>maestro Garcia Maynez, la cual no% dice que San--
~ ciéﬁ:es "la consécuencia juridica que el’incuﬁplimiento de Qh -
":deber jurldlco producé en relacidén con el obllgado" (48)
El proplo Carneluttl éostlene que "és. el seﬁalamlento de

'=las consecuenCLas que derlvan de la lnobservanCLa ‘del precepto. S

; 7:(49)

Ambos autores c01n01den en que la Sanc1on es una consem—ﬁ‘?:”

;ucuenc1a Jurldlca produclda por el desconoc1mxento e 1ncumpll——~

- m1ento de una norma de Derecho Basta recordar, para corrooorar] S

fﬁ}lo anterlor,_la fqrmula de Hansrxelsen;'"SlﬁA;es;ldebe‘serfp,-fJ»‘

i;k51 B ‘no’ esidebe ser C“' (50)

'.; Sl 01cha consecuencla consmste en la prlvaclon de c;e_

’fos:bienés sobxestimados;por elnind;viduo;_esjclarotquejlaSGmigk

;mas deben'ser desfavorables. "jdlf

"las cOnsecuenc1as'han de

? GLan Antonlo MlchEII n05 dlcef

ser mas desfavorables que aquellas que contrar amente se

7brian_producldo cumpliendo u observ 'do l"'l‘ vslmcgmofpéﬁé
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: éiqé;rcomo‘ld estimé_el maestro Garciayﬁéyﬁez; que &ege'éeri?-r
'éumplidb de forma inexorable’§pr el inf;actot'de la ley o que-
lé ha ae ser esﬁablecido porflé misma aﬁs.én contra de su»p;q}

. pia.vb}ﬂntad. (52), tal domo sucede, por'ejemplo, en lé‘aplicg
”ciéﬁ de una péﬁa‘o en la declaracién de ia résaisian‘de ﬁd cdn~'
,trato, como sanclon al 1ncumpllmlento culpable del mlsmo, etc.‘~

- be lo anterlor podemos hacer derlvar las slgulentes Ca.-k S

e

'  racter1st1cas-‘(53)

Es una dlsp031c10n normatlva

Clas sanc:mn eS una consecunnc1a _']tlrldlca

prarece como la amenaza dn una conducta prdhlblda —~f

ﬁvy (proh1b1da por estar sanc1onada}

Aparece coma la J:re.ail.lzacm-s de la amenaza de una conIL:

"ducta prohlblda.,ffi

?Toda San01on tlene como supuesto l

‘Aun 111c1to

'ffDel grado de la Sancxon} denende la naturaleza del =5



29
piéaad, etc.
k) Establecida en la ley e'impueétalpér los drgaﬁismqsé.
" competentes.
De manera generél podemos hablar de Sancién}vsiempre;—-]’
que haya aparlclon de un: IllCltO Flscal y el orden Jurldlco ——'. 
‘ ponga en acczon todo su aparato coercxtlvo prev1sto por la nor[tgi)

1ﬁ;ma para su aplxcacmon En este orden de ldeas,,la Sanclon cons;f*as

Hta de dos momentos prlmordlales-'(54)

1) - Una serle de ddtOs jurldlcos que amena°an el com—-

“af7portam1ento humano

2) EJecuc1on de la amenaza contra actos con51derad051daﬁf'"“

; CLASIFICACION'“
Segun v1mos_la sanclon tlene por contenldo'la prlvaclq’
vfide c1ertos blenes estlmables por el lnfractor y que hacen que- :

‘K_SUS consecuenc1as sean desfavorables, buscando en cada uno‘f =,
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.cit§n 13'privaci6n de la iibeftad_yvla multa.
b) Esterfipo.de'éénéiones, también dehom}nadas admihis—
trativasi estin dadas en conéraposicién de lasg pehaies, ya que
' nouse'eﬁcuentran:previstas de manera expresé en el-Cédigg'Pe—;
' ﬁal.
sélo relativaﬁ;nté‘tighe‘rézén. ya Que.'éqmo7apuntéba¥- '
 gos;;las,sanciones‘penales’ﬁo son QGlo*las'coﬁfenidaﬁgentei,ési

‘digo Penal para los delltos. smno que encontramcs, como en el—f

'caSO de la leglslacxon flscal, normas que 1mponen verdaderos

penas. como es el caso de los dElltOS flscales.

Ahcra hlen, tamblen es permltldo argumentar que tanto -

las sanc1ones estrlctamente penales y flscales pero de natura— {‘;'f

';leza penal comparten en: esencxa los: mlsmos caracteres

Podemos aflrmar, por tal motlvo, que exzsten”qancxones~:

’flscales que tlenen una naturaleza penal, como es el caso de

nuestra multa flscal Aflrmamos la exxstenc1a de las sanclonesl

'punltlvas en, Derecho Flscal

Para el maestro Eduardo Garcla Maynez las sanCLOne_ de-

»fb'n claslflcarse de la 91gu1ente forma°iSe cla51f1cas en Sim-~
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a‘,una prestac1on equlvalente al deber Jurldlco prlmarlo)

2) Castlgo (su flnalldad lnmedlata es afllctlva. ‘No per

}jSLQue el cumpllmlento del deber jurldlco prlmarlo ni la obten-,g

ﬂf cion de una prestac10n equlvalente; como por ejemplo tenemOS a

TR : ’ _ - ST
“la multa o a 1a prisidn.

La anterlor claSLflcac1on obedece a la coxnc1denc1a o -}*

no 001nc1denc1a del deber Jurldlco prlmarlo con. el deber 3ur1—;7

dlCO secundarlo nacldo de la sanc1on. (56)

- Ademas se presentan formas»mlxtas, que son resultado

'de la comb1nac1on de unas y otras-'a51 tenemo

xCumpllmlento+1ndemn1zaclon

jﬁCumpllmlento+Castlgo

,Indemnlzac10n+Cast1go

fcumpllmlento+Indemn1za0lon
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Jesenéiaimenfe régrééiva; iﬁt;ﬁidatbfié, éuniti;aty;bréveﬁtivé.
:ﬁéglas primerastpodeméé é&uciriquerse éa?éc@érizan puf-'7

~que»nbéf$on'impuestasrrompimiéndo.iarresistEﬁcié_épueéﬁa'po:‘;
‘nﬁGStra‘voluhtad cumﬁliendc con 15 que nos habiaﬁbs obligaddé4~,
v,: tal sucede cuando hemos dejado de pagar una deuda y medlanta-- ,

:un pr0ced1mlento Jud1c1al se nos compele a pagar..

Func1ona como sanc10n de ejecuclon forzosa en materla’
-_ﬁflscal el procedlmlento economlco coactlvo que ae 1nstxumentaﬁ

‘1f cuando se han degado de pagar los credxtos flscales chho pr0r

5;ced1m1ento COnSlStE en el requerlmLento de pago que hace la au)

‘T{itorldad hacendarla Al no ver1f1carse dlcha autorldad traba

"~fembargo sobre los blenes patrlmonlales del 1nfractox y con

-ufellos al rematarse da por SatlstChO su pago“ 51n lugar a du



?éi{éhiéo a;i‘ihdividdo qﬁe deseé'qﬁé el que haréoﬁeﬁido ﬁnfcri.'
men sea ejeﬁélarmente castlgado (60) |

| La Sanclon Punltlva Flscal, que pertenece a este genero'
r&é'Sanciopes, esrel queiha de seﬁalar el camino para el estu~--

o ,dip»de'una,espeéial_Sanéién punitiva fiscal: la multa fiscal. -

Y B CONCEPTO DE SANCION ?UNITIVA

NATURALEZA Y CARACIERES

In1c1a1mente dlremos que son penas o san01oneS punlul—

vas'aquellas que se caracterlzan por representar un castlgo pa

'anfractor,derla norma flscal

Ex1ste un grupo de pensadores, dentro del que destaca -

r'Edmundo Mﬁzger, que seﬁala que la pena es una retr1buc10n, es-;fJ“
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;estdééir, una sitﬁaciéﬁ mciéstavy deéfavprabié‘qﬁeAihQada:ia _
ésfefa juridica patrimonial y personal-del infractor.vﬁﬁﬁeété-f.
Seﬁtido si puede tomarse éomo retribucién.vAﬁora bién, si el --
fin de esta sanciéh_es el céstigo,>no sélo,a ello deoé concre-

',tarse, por que como veremos mas adelante, la. mlsma tlene seﬁa~jf
lados flnes especlflcos que no puede olvxdar. (63)

La escuela 9031t1va va mas blan dlrlglda no a consxde—-‘

frar el aspecto Jurldlco de la pena, sxno a reallzar una tarea~':'v

'vsolo socxal a traves de la utlllzac10n de: medlos jurldlCOS co-z o

_fmo 1a pena, & la cual se le qulere dar forma en v1sta,de esos~j5~[
'1f1nes.,~;

'wkaa‘pena;_énfsiﬁﬁisma}fsé?diétingue por'doS*ﬁbtas- (64}

'a\ Una de caracter negatlvo- no se 1mpone para compeler.

1‘f al 1nfractor al cumpllmlento de una Obligacioniofdé un;déber.—,“

'fconc lcados, ni en concepto de Dago de daﬁos y per]uLCLOS pa——37

“?trimonlales sufrldos ;nr la VlCtlma Y' otra,

' b) De caracter p051t1vo. se 1nfr1nge para reparar un daf”



35

' éiar’un perjuicio que ﬁa sido causado, éiho de castigér,la»vig- .
- lacidn mediante un,eféctd distinto, que normalmehte'es un efec
to desagfadable. (64)
S;gue manifegtando, que normalmente y desde un punto de
v;sta humano, la pena es una sanc1on que no repara el daﬁo, -
'porque el que ha sido muerto; muerto esté,yAno podran volverlo

a la v1da. Al lado de la reparacmon del daﬁo que pueda exlstlr

-Hf'se halla esta otra sanc1on, que es una consecuenCLa dlstlnta -

:delﬂhecho.qae'ha_lesionado el‘ordenamiento.jurldiCO,.”

En la Sanc1on punlulva, no exlste por lo tanto, c01n01—f1’

' ;denc1a entre el deber jurldxco prlmarlo y el deber jurldlCO se

cundarlo nac1do con motlvo de la 1mp051c1on de la pena.;f,*

Subrayando lo hasta aqul.bdlcho, la maestra Lomell Cere—i,f

S zdfmanlfzestai "La sanc10n penal y la admlnlstratlva, son cate>; F

'V7gor1as de caracter repr651vo y se apllcan no para renovar la

_v101ac1on de 1as normas Jurldlcas y restaurar las condlclones—‘f'
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un‘ﬁéfééhb Penal Fiscal. (66) .
| V,El propio Antolisei confirma el que’no‘se puedan distié
guir las penas que aplica el Derecho'Penal de‘las penas que -—
aplica ei Derecho Fiscal para sus transgresionéé. (67)
. Martiﬁez Pérez‘Carlos al respecto sostiene:
VLé sancién tributaria en sentido estricto puede’ténei;

contenldos leerSOS, como afxrma salnz de Bujanda, su; flnall-—,

n‘fdad esto es, lo d30151vo no constste ‘en asegurar los derechosiﬂ;'

  de contenldo patrlmonlal que al FlSCO Acreedor corresponden —-;f

f,dentro de una relac1on jurldlca concreta, 31no de 1nt1m1dar al

'fcontrlbuyente, tanto al 1nfractor actual como a- cualquler otro,“"

A\“lnfractor en potencla, para que 1a conducta contrarla al orde- : '

.lnamlento‘trlbutarlo no‘se;reltere'Ojno llegue a produc1rse Laf},

”?fysanclon, es entances, netamente represxva o preventlva, es una e

- penq.,(GS)af

B Correctamente Franz von' Llszt asevera que son dos, por—;;,:f'"

'V>ftéht0} 105 elementos de la Sanc1on Punltlva. (69)

1) Es una le51on sufrlda por el autor en sus 1ntereses-?v

urldlcamente protegldos,"una 1ntromlslon en 1a v1da,
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2. fINﬁS
como se éémprobé en las li@éésfagteribres, 1a~Saﬁci6n’—
" punitiva tiene como contenido un’caStigd; al misﬁo tiempo es. -
opihién rgconqcida de los tratadistas, qué paralelamente busca'
ciertos fines concrEtoé;y definidqs.: g
Diéhdé-fines; Segﬁh la Doéffina se,:eduéen:a.pos; '

a) Fln de Prevenclon Espec1al

»  No: obstante esta oplnlon generallzada, Edmundo Mezger —}g’

_f»ha querldo ver en la sanc10n punltlva un tercer fln que podrla? f

' cons1st1r en garantlzar de manera Junta los 1ntereses del 1nd1;"
'_V1duo o 1o que el llama'"la con51deraclon o respeto a la per—ﬁ;'

'"~sona11dad"! (70). ‘<';; :""”7 f»'j'f_&.7 

En mi - personal oplnmon, con51dero que dlcho f1n puede =

"”]quedar consumldo en la prevenc1on 1nd1v1dual de la pena. aten—f*
tos 1os flnes que pers;gue la mlsma.,4.'

Posterlormente, rec0n0c1endo la valldez de 1a doctrznaﬁ_,fi




k]

‘-Franz'vbﬁ Liszt cohfirma lo_énterior eﬁ’losbsiguienfes—
términos: Son fines de la pena: |
a) Sobre la totalidad de los sujetﬁs dei Dérecho,Adomi;
nando, por uﬁa parte, las inciinaciones criminales por medio -
"dewia fuérza intiﬁidatoria i asequrando yvfortifiéanHO‘pdr -
»70£ra parte, por medio de la reprobac1on repetlda y sostenlda.

*'el 1mpetu de orden de los c1udadanos. (PrevenClon General)

b) A51 mlsmo, obra, sobre el leslonado, al cual propor-‘

“cxona, ademas, la satlsfaccxon de no dejar 1mpune el ataque an'r

*}tljurldlco dlrlgldo contra el

ch) Mas espec1almente actua sobre el crlmlnal mlsmo (Pre{f*“

’f-nal.puede varlar 1a completa gravedad del efecto produ01do soQIv

1"bre‘el crlmlnal'por la ejecu01on de la pena. (72)

La mxs;on de la pena puede tender, en su caso. a hacerh

i”otra vez del dellncuente un mlembro utll para la soc;edad —-—Qﬂ'
ﬁ(adaptac10n art1f1c1al) Puede actuar, en prlmera 11nea, fortl“”J 

flcan o las representaclones debllltadas que provccan los ma—

-venclon especlal) Segun el contenldo y exten51on ael mal pe——‘AﬁE
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‘%tii a la comﬁniaad, lé‘posibilidad fisiéa de comgter ﬁuevos‘f—~"
giimenes, separéndélé de la sociedad. (73) | |
¥néistintamente quiero dar las opiniones autdrizédas'de
.‘ 51éunos auvtores sobre 1oérfihes de 1a péna:
aj Sugenib Cueiio’CalSh dice que La'pena no:ﬁiehe~ﬁn.§~_;

fir. Qe ves:anza”ni eé para'anular elldelito,.su finalidad es =

. meramente reventlva, ;mpedlr que el reo cometa ndevos”deiitééﬂg T

'jify evxtar goe 105 demas 10 1m1ten en el porvenlr. (74)

'b} "ara Benthamo la pena con51ste en la lNPOSLCLQn de _}&'

::prLHClpal ’lnalldad eg’ la prevenc;on general La prevenc1on -—5'1

un mal aun 1ndlv1duo a causa de un hecho por el cometldo Su-;fj.f“

»‘partlcula‘ asplra a 1ncapac1tar al reo para causar daﬁos,,en—A_if"

'mendarlo e .mtlmldarlo La pena se ]UStlflCa por su neces;dad B

I

:*;(75)

magnosi, por su parte, sostlene que el Derecho Pe—,
e*echo de defensa cuyo ;1n es la conservac1on del -

o b;éhestar en 1os hombres.ri
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- ra a Qéﬁgar1e1tdelito'édmetido; aino a prevenirvsd'répétici6n~‘
 en'él éorvenir. (77)k e
» 'LavSancién Punitiva'£i5551 tiéne.wpués.:dés.fipgs espe~
“.;cificoé muy iﬁpofténteé:jUn £in preyéhtivo:espeéiél v pn'fin_w,.
preventlvo general | o |

El fin. prEVEBthO general de la sanclon punltlva fzscal‘

B consxste en que su’ efecto es lntlmldar al nucleo socxal en su~ 

tgtotalldad para que cualqulera de sus mxembros no lleve a cabo-y

';;11c1tos Fxscales en lo future.vEn esencxa, en ello radzca su—_if"'

fflnal dad de prevenc1on general Aunquetsecundarlamente, puedaf

1rea4de cOrreccmon del 1nfracto;.‘La'naturalez



41

Conside;amos, al‘igual,éue ib afirma, Marié Pﬁglieée} —
“1§ge dos son ;ﬁé sancioneSIQue‘cdméaften caracteres pUnito#ios{‘

alo largo de nuestra legislacién,fiscal se encuentran-
 ‘Mias'Pruebés;de;dicha aseﬁérgcién. |

Las mencionadas Sanciones Punitivas Fiscales: son dos, a

'TséEerv

“"~ka) La Multa Flscal

b) La Prlva31on de la leertad

»a) La prlmera de ellas y la que mas nos 1nteresa, con—"‘\

‘sxste;sustanclalmente en el pago de una determlnada cantldad —;ﬂ

;fde?dlnero en favor del FLSCO, dentro de un maxzmo y un m;nlmo—; 'fT

-"establec1dos taxatlvamente por nuestras leyes trlbutarlas en -  iff

varmonla con las d15905101ones complementarlas sobre su 1nd1v1—f,"

:duallzac1on. (78)

oy

La multa flscal goza de la naturaleza y caracteres de -Qvaff

al 1mponerse, 1mpllca un




42

b)_ha Privaciénfde i§ liﬁertad:gqﬁsisié eﬁﬁiafréteﬁci6n *
témpbréliéiaéfinitiVa dé{un(iﬁdiviauo‘en:uhreéfabiéciMiénto}pg 
:nitenéiar%o enfel‘qﬁe 5¢ le custodia v cabacita~pafa su:ﬁeihﬁg
L‘gréci6n a‘1a‘sociedad 79) |
| A91 como la multa a; veces es 1mpuesta dos. tres,_cuatro f

3 mas veces el monto omltldo._con lo cual se Justlflca su punlr““

'f’Clon (BO), la pena prlvatlva de 11bertad justlflca su exlste4

 fc1a porque el hecho de que al 1nfractor de 1a:‘ey flscal e 1
-xprlve en un momento dado de su llbertad flSlca, 1e trae daﬁos-’fﬁ

,no solo morales san tamblen materlales.‘
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p@héén'més atéﬁéiég:én;lés persoﬁés_éue se‘ﬁen p:ivadaé #eiéuf
.1i$eftad; pafa Que en'uni6n de una aéecﬁada;ipdiﬁiddalizacién;
‘de.lé-pena, ;os fihes propuéstas eh ié mi;ma,~sean éabalmén£§~i
'éuméiidoé,‘ |

La pena prlvatlva de llbertad, debe pues, correglr SLn-,~{f'

-'olv1dar su naturaleza punltorla que la mlsma ley 1e ha lmpues-”

 5_‘ﬁ‘ Otro tanto debe de afirmarse respecto de la multa flscal

,La apllcac1on de dlchas espec;es de sanc;on{pun1t1VaV:

'flscal, en nuestro orden normatxvo, creo, esta claramente ‘deli

De modo general podemos sostEnerAque la multa flscal o

‘7}t1ene una.apllcac10ni‘xten31va para los dos tlpos de 111c1tos-f

- 5f1Sca1es, a los que hemos hecho referencxa cas ‘al lnlClO de

est t351s, es'declr, para las contravenc1ones Yy para los dell
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' La presente tesis ha tomado como objeto de analisis, la
primera de las dos penas fiscales: La multa fiscal: a la que -

‘hemos dedicado un capftulo entero.

4.~ ACUMULACION DE SANCIONES PUNITIVAS
En el artlculo 94 del Codmgo Fiscal v1gente textUalmen—'

-_teVSe'dlce:-“En los delltOS flscales la autorldad JudlClal no~‘ﬂ

(AR

lmpondra sancxon pecunlarla Y las autorldades admznlstratxvas-l~ L

"ffcon arreglo a: las 1eyes flscales, haran efectlvas las contrlbuffjv,j-

733c10nes omltldas, los recargos ¥ las sancxones admlnlstratlvas-f g~~'“

,-;.correspondlentes, sxn que ello afecte el procedlmlento penal"\,vﬁ

Como se adv;erte de la lectura del artlculo antes clta—;[f

‘7_  do y de otros que se pueden cotejar de anterlores COdlgOS Fls-}

“:fcales (84), da 1ugar, para el caso de los delltOS flscales a -

;ﬁla apllcaCLOn de un doble procedlmzento 1m9051t1vo de sanc10——5f1'73"

:_nes¢pun1t1vas.'”“""” :

: Recordemos que va ‘a ser la autarldad ]udlCIal la que vam
‘;;a apllcar su partlcular sanclon y, por otro lado, se esta fa—

'1c ltando a la utorldad flscal para 1mponer sn pro‘la sanc10n~
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3 nltlvas
La polemlca doctr1na1 ha surgldo en torno al doble jue-
go de procedlmlentos a que se somete al 1nfractor de 1a 1ey -

'flscal para apllcar dos San010nes de 1aent1ca naturaleZa.

En V1rtud de que ex13te la misma causa que da orlgen ai

‘jurldlca, puede pensarse, que se v1ola el artlcnlo 23 Cantltuf

?ff7t1camente prohlbe sujetar a un: lndlv1duo a un doble proceso -

‘;pcr la mlsma causa. (85)

’fgrezo sostlene dICha 1nconst1tuclona11dad del precepto antes -

‘ ”3menc1onado y de los dos procedlmlentos que ordena..(SB)'

Recomlenda. entre otras coaas, que debe'suprlmlrse dl—

‘5qcha dualldad de procedlmlentcs (Admlnlstratlvo y Penal), con ;,_
’ el!fln de que exclus1vamente se apllque eliDerecho bajo un, so-l33

"f’;lo aspecto, como dellto, o blen. como cohtravenclon.

' 111c1to y. es el mlsmo SuJEtO el que lo lleva a cabo ‘en la v1darx' o

‘lclonal que prevee la: conoclda garantla ”an bls dem”~‘que drasifi"j”

‘ﬁf‘ La dlstlngulda flscallsta mex1cana "Margarlta Lomell Cefff""
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'ﬂhb también:de las multas Quevimppnga;la autoridéd7administrat£v57-k
- va;‘por‘lo quelésta puede exigirlas1indgpendiehtementefdel«pr§ ”‘“‘

‘ éédihiénto judicial.

c) El procedlmlento admlnlstratlvo para lmponer sancxo- f

' nes no es un verdadero proceso

Tt/51 blen se ha sostenzdo que las dos categorlas de 111c1f”:““"




a7

v:né&,demuest:é ¢6mo,:eﬁ efécﬁp;Lée,ﬁfété}dgiun'doniefpr§céaiéf¥
miéﬁio, pﬁéé;:éigumenﬁa, el’procediﬁieﬁto‘que se gigﬁelpara’~v
la imposiéiSn de'ia ﬁulta fiscal'si es unvégfdgﬁerd PfQ?@éQif"
por inéegrarse'deylas diatintaslfases<prbcedimentales'ae}acﬁfév
'cian ¥ défenSa que daracfériéaﬁ él}ptéééso oidinério qﬁe se sg‘
;if;ﬁala para la autorldad 3ud1cxa1 para lmponer sus’ sanclones.r-L,

if;:(37)
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'petencia de la autorldad 3ud1c1al para la apllcacxon de. la li-
bertad chha 1nstanc1a resolverla sobre 1a respcnsabzl;dad P2
nal en estficto sentido referido al delito fiscal. Resuelto el
proéeso penal, la misma gutoriaaa penal‘fallaria en el'sehtido.
de por.haberse cbmp;obadovla résponsabilidad pénal, cdndenaf‘_
. al infréctor a la reparacién-civil'del dafio, qué consistirié -
:,en el pago de. los daﬁos Y perju1c105 en su caracter de ofend1-7355lf

fdo frente a la 1nfracclon flscal (89)

Para los delltOS flscales, smempre se 1mpondr1a una peu-ff

‘?fha prlvatlva de llbertad, dejando a un lado la apllcac1on de -f

‘ i.ﬁﬁ dohle'procedlmlento que h1c1era concurrlr la 1mposxc10n de-;?

‘dOSJsahé1qne5'pun1t;vasuﬁa-“

be*io'queihacélél;mdﬁéntdhbrbceéél;fsfempfeThaﬁria41u—ﬁ5l

v?j[gar a garantlzar el 1nteres flscal (90)




o

{2y
© o Edit. Cajlca, 1978, pag. 2b Y 31gs.

@

“'Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Flnanzas Publlcas Me- :

o)

“las leyes"

a9
- 'NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Garrldo Falla, Fefﬁando- Revzsta de Derecho Prlvado "Las -'
‘obllga01ones administrativas”, pags. 763 y sigs: '
Gutlerrez y Gonzalez, E:nesto, Derecho’ de las Obllgacxones,

IDEM. Pag 80
IDEM. ‘p&g. 88

xicanas, Edit. Porrla, S.A. Edlc. 23a. pag. 13

El. codigo Flscal vigente fija un sistema de: contrlhuc1ones- ;i‘.
.Lartlculo 20, o
.;tos, aportaclones de segurldad soc1al Y derechos"- a. tra

"las contrlbuCLOnes se- claSLflcan én- 1mpues_“

Berllrl,‘Antonlo, Prxnc;plos de Derecho Trlbutarlo, Edlt.r;ﬁ*iv

o g*de Derecho Financiero, Tomo I, I, Madrid, 1971, pag. 144

 ;Garrido Falla, Fernando, Revista de. ‘Derecho’ PrlvaGO{!"las—n
Uobllgac1ones admlnlstratlvas", pag.,763 y 31gs,f B

a. Franclsco"
Flores zaval



(15)

(L6)

(17)

(18)

(19)

(20):

e

‘Garcia Dominguez;, Mlguel angel, Teorla de la Infracclon —f:'"
- Fiscal, Ed1t0r1a1 cardenas,kEdltor Y Dlstrxbuldcr, la. ——
‘ Bdicidn 1982, ‘pag, 40y sigs. » ' ey
_fDe la Garza, Francisco, Derecho Flnanclero Mexlcano, Po~~ o
*irrua, S.AL, 1982, ‘pag. 801 . R

) Nace esta rama al considerarse que no solo el Derechoope'
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Obus. cit. De la Garza, Francisco, Derecho:Financiefo Me—
xicano, Porrda, S.A. Pag. 924 ‘

Pugliese, Mario, Instituciones de. Derecho Financiero, an
do de Cultura Econdémica, 1939, pdg. 57 y sigs.

El Codlgo Civil vigente seflala que se presenta la: 111c1-—
tud siempre gue se altere el orden publlco o las buenas -
cogtumbres. a
VErnengQ, J. Roherto, Lecciones y Ensayos. Nos. 43~ 45. La
Sancién juridica, pdg. 205. ‘

‘Margdain Manatou, Emlllo, Introduccxon al Estudlo del Dere

cho Tributario, 1981, pag 314 . o
De- 1a Garza, FranCLSco. Derecbo Flnancxero Mex1cano,‘Po——
rrua, ‘S.A. 1982, Pag. 801

© U nakt lmpone sanc1one5 de naturaleza penal, sxno que exls-1;_”‘
sistens banCIONES flscales que gOZan de .dicha naturaleza, por

(26)

.  F1SCa1, ‘Cardenas,” Edltor y sttrlbuldor, la Edlc‘ 1982
;f*pag.;66 ¥ sigs.«;,x
Rojina Vlllegas. Rafael, Compendlo de. Derecho 01v1l 133..,
‘EQicidn,’ 1977, Porrua,‘Pag 75 .y Bigs. i G
QSalnz de Bu3anda. Fernando, Lecc1ones de Derecho Flnanclei%
(27) Porte Petit Candaudap, Celestino,. Apuntamzentos de’ 1a ar‘
el General del Derecho Penal. €

..~ 1o -gue’es valedero hablar de un Derecho Fiscal Penal, que '
~,,1agrupa las penas’. flscales (Fco. De la Garza. Lomell Cere,*

sl moy Acostar Romero,. etc.).

(24)

Garcia- Domlnguez, Mlguel Angel, Teorla de la Infracc1on -

1o, Uhlversldad COmplutense. 1979 383 5 51gs.;s, i

‘Por:ua..
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: Unlversldad complutense, 1979, "La 1nfracc10n adminigtrati

‘va no representa una violacidn a deberes ético-juridicos.-

Falta en ella el dafic a bienes JurldlCQS, lo que se tradu-

" ce en que la infraccifn administrativa consiste en la dis-

cordancia entre el precepto y la conducta” Teoria Objetxva

" de la infraccibn fiscal. Pag. 390 y sigs.

(33)

Sainz de Bujanda, Lecciones de Derecho Financiero, Madrid,

Unlvers1dad Complutense, 8ecc16n de-Publicacionea‘1979, -

pag. 383 , :

cuello caldn, Euqenio, Derecho Penal 17a Edic. Barcelona,
BOSch, 1975, Casa Editorial Pag. 616. Por mi. parte hablo -

‘de que en sentido genérico, porque es tratand05e del IllCl

'wtto Fiscal, no solo se. apllcan penas 51no otro genero de ——

- 34y
: (3 5)

)

'Ff,(3é)

sanc10nes .

'Perez de: Ayala, JOSE: Luls, CUrso de Derecho Trlbutarlo, —
“:’Edlt. de’ Derecho Reunldas, Tomo ‘I, - Madrld, 1975, Pag. 377.

Artfculo 149 del Anteproyecto -del codlgo Flscal para Argen

~:7t1na, Giulinani Fonrouge, ‘Carlos M.

Afatallon R," Enr1que, Derecho Penal Admlnlstratlvo, Buenos

-Alres, 19555 EdlClones Arayu,,Pag 433, ‘ :
‘Soler, Sebastlan,.Derecho Penal—Argentlna. Buenos Alres,
‘Edit. La Ley. 1945-46, Pag 253

“Sanciones Admvas.r Argentlna. Unlversidad Nal de Cordoba.

:Imprenta de la Unlver31dad lg4de (chtamen para el tercer =
| Congreso; ‘de Jurlstas ‘Alemanes de’ Checoslovaquna Relnchen-—;‘_
ffberg.l927, Profr. James Goldsthmldt y GeOgr‘Anders)‘Pag.

) f}Jarach, Dlno Dr Curso Superlor de Derecho Trlbutarzo, L1~,
Y cen) Profe31onal ‘de ‘Buenos ‘Aires, Tomo I, Pag _405 ’ Co

40) El articulo 21° constltuc1onal seﬁala en'su’ primer . parrafo-}jfi
‘_{'que 1a imposicidn. de: las penas es’ propla Yy excluslva de-la
fﬁ;autorldad Judlclal)‘sln embargo, “a multa en nuestro Dere-'i"

- .¢ho Flscal -es-una pena ‘de: caracter flscal que la Ley CO:[;,v

!f*dera como’, parte de: la. esfera de competencia»de la autori-- -
k(dad admlnlstrat"a, : ‘ nal-




a3)

- tribuciones’ omltldas, los recargos y 1as sanclones adm1~u5 L
'nlstratlvas...;" :

82

‘La Ley Adjetlva 10 es-en’ esta materla el Codlgo Federal —~rl

'Procedlmlentos Penales

Segiin ‘el articulo 94 delICDdlgo Flscal vxgente se. ordena

"En los delitos flscales ia’ autoridad judicial no’ 1mpon»~ _'
- dra sancidn pecuniaria; las autorldades admlnlstratxvas -

con arreglo a las leyes flscales, haran efectivas las con-

Rogmna Vlllegas, Rafael, Comppndlo de - Derecho ClVLl, Pc~—f”

rrda; S.A., 1977, 13a. Ed;.cwn pag. ‘72 “‘:La qancmn es una .

. .consecuencia Jurldlca;. ' i S

5)- Lecciones y ‘Ensayos, . Nos. 43-45 La sanc1on ‘urldlca"Ve

'?f’nengo i Robertc pag, 205 N S
Se. seﬁala por la mayorla de 1os autores de.Introduc 10n




53

‘legal que tiene el Flsco para hacer efectlvos sus credl——
tos fiscales en una forma rapida y expedita sin tener que
- “recurrir'a-la jurisdiccién de los tribunales ordlnarlos. -_V
7 (59) Jarach Dino DR. Curso Superlor de Derecho Trlbutarlo, Buef;
. nos aires, 1957, Tomo I, Pdg. 337 : i
'(60) Liszt Franz Von, Tratado: de Derecho Penal 2a. Edlclon, Mar.
o7 drid Reus 1927, 1929, Pag. 19 ‘ e
: (61)/Mezger, Edmundo, Tratado de Derecho Penal, 2a. Ed1c1on..
2107 Madrid Revista de Derecho. Prlvado, ‘1946, Pag. 381 : S
'(62).Flor1an, Eugenlo, ‘Parte General ‘del ‘Derecho:Penal, La Ha~¥\-
'7-Tlﬁbana, Imprenta' y- Librerla ‘La- Propagandlsta, 1929, Pag 103““;j
- Fin. preventlvo espEClal y fin- preventlvo general R
~..otros términos’ mas concrétos ‘ez valido. hablar de correc~~"f5
o ielén individual'e- 1ntlm1daylon general.,ﬂ PO ERRENOE
“Desla Garza. S. ETancxsco, Derecho Financxero Mexxcano
‘(Edltorlal Porrda, S.a. 1982, Pag,_839 .
). Lomeli Cerezo, Margar ta, ELl Poder sanc1ona
”Ajnlstrac1on Piblico en: materla ?1scal cia
.- Einental, 1961 Pag. 64 ERE S
- Envel caso de la multa flscal,.como se € mprobara, COnStl
tuye ‘una- pena por su naturaleza ' flnes, al: 1gual que las
‘_‘penas ‘queen sentzdo estrlcto apllca el Dereeho Penal de
'}ahl que esta nueva rama d'flmp051cionf e penas flscales.

..de la
Edltorlal Con'




. (80) La multa; como ‘se - sostlene ‘en esta tesis, ‘es una verdade- -
©. . ra pena, por lo que en v1sta de: las circunstanciag del’. he
‘cho .y de las: del sujeto, debe gu monto ser castlgatorlo o
o punltarlo, esto es, debe consistir en un castlgo para- el—'
: 1nfractor,,por lo que puede resultar 2 o mas veces. el mon
: to- om’tldo : : : :
"'(81)-Altman Smythe, Julio’ Anuarlo del Instztuto de C1enc1as Pe : .

s nales y Criminol8gicas, No. 2, 1968, Caracas, "La. pena e
..o oPrivativa de Libertad”, Pag.-lSS..ﬂ : &
~.(82) ‘como’ se ha mencionado, . el articulo 94 faculta a la. autorx[;{;'

e dadl flscal a apllcar sus sanc10nes, aun cuando se haya 1n‘

3 .;“currldo en responsabllldad penal. e S T
3) La- -pena; prlvatlva ‘de’‘libertad-es lnexcusablemente una pe—aflx
”1fna, que s6lo la autorldad 3ud1c1al puede: 1mponer, ello[— SRR
w.,;con ‘los: ‘términos y - condlclones establec1dos pcr el»ar feu .
5: 5110 21 Constxtuc;onal e G -
 (84). Asi se establecia en el COdLgo de 1966,.en su artlculo a4,
0 que’ decza-*"En los” delltos fiscales la‘autoridad no. lmpon;;¢*°
f=@:§ ‘gancidn. péecuniariay las autorldades admlnlstratlvas, ;
cOr arreglo a las leyes flscales, haran EfecthOS 1os lm—fﬁ;




“eap

ITULO SEGUNDO




I, SU ESTUDIO PARTICULAR '

© 1.~ ANTECEDENTES

~hlstor1a de la pena pecunlarla tlene vus datos maa revi

m:.xto d pena y de J.nde:mnlzacwn, en cuyo ca 0,3'- elproducto se- :
d:.v:.dz.a,,- ntre el Estado y la v1ct3,m .W' o
En el Dex‘echo Romano los dell..os phlvado.:‘e =m castlca»

.dOS ccn multa, 'egtre 10,’2’1735. 'pena,s.v
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é‘barélrabéﬁdono’pof parté delléfend155 o de suifamllla del deré
l éh§ de venganza y,.la suma que el dellncuénte pagaba al poder~.
Pﬁbllco, que representaba un prec10 por la protec010n que se -

l'ucqncedla qontra la venganza delrofendido.
Mas éarde ¢Qaﬁdo los pﬁeblo§vgerménicos;‘déspuéé de Ia+_

a : -’A . k- . " ' ‘ iy - . vyf.‘ e ~. . ." .
1nva51on tuv1eron leyes escrltas, mas o menos 1nfluenc1adas‘ﬁ—,

;fpor los prlnClplOS romanos, se generallzaron las penas corporaf-ﬁ

les;‘pero,31nwemnargo: 1a multa o 1ndemnlza010n quedo como pe* o

a ordlnarla para los delltos de poca glavedad ; ,: ”‘

"En el antlguo reglmen, la conflscaclon fue pena f ecuen

emente de caracter polltlco,>esto expllca, porque en la epoca e

llberal todas las const1tuc10nes prOﬁlamaron su prOhlbICLOn. :
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N .

- ﬁala 81 el dellto, es ordlnarlamente abuso de poder, de valor

'que da y que qulta la rlqueza,-la pena, su eterna y contradlc-

. /
,.torla, en. la eplca eterna polemlca crlmlnal, se dirige a prl——

f'varlo ‘de su poder, como castlgo y como cautela, reprlmlendo y— ‘
N previniendo.

Asz 1as penas pecunxarlas son. desde su 1n1c1o, a ejem-x“

plo de las penas nuestras,lcontra la llberta& y; cgn;ellag;;_;,'“

*tamblen preventlvas y repre51vas}i'"'”‘ redatorias == -

(que hacen presa en los blenes) de prenda llbre deéfépféQigf{hf5': 5

horarlo (co flscac10n)

‘Mas 1a*cu1tUra;_conom1ca‘se;

mpone‘y a lé rlqueza mate—

”rlal 105 blenes de fortuna equlvalentes ‘en valor moneda. (93)

"Entonces nace 1a verdadera pena pecunlarla que se pa"'
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‘to uniplus con’ respecto de la reparac1on del déﬁo causadb por—
la lnfraccion. (27) o

De lo hasta aqu{ dicho, puede‘afirmérse que - la pené'de-_
multa es una presta01on en dlnero que en autonoma e 1ndepen——-
'dlente al credlto flscal y sus demas accesorlos. La obllgaclon
flscal sirve solo como dato 1nformat1vo para la 1ntegrar10n de.
V]ila multa flscal ‘
Luls Garrldo;‘destaéado jurlséonsulto,.seﬁala qué ée.;;: 7
'Vﬂtrata‘de.uﬁa éena remota que se ha multlpllcado en su apllca—; 71 

",c1on practlca, por conSLderar que hleren al 1nfractor, frecuenf’**

‘“§ .temente en el movxl que lo llevo a dellnqulr, ev1tando sufrlm—:"

llﬂmlentos a su famllla, pues no se le prlva de la presenc1a de -l,

'ffuno de sus mlembros nl del producto de su trabajo, adaptandose:_i“

',5me30r a las c1rcunstanc1as eccnomlcas del sentenczado. C0n8t1—~ 3“

:>:tuyendo una fuente de 1ngresos para el Estado (98)

R En este orden de 1deas podemcs hablar de un conjunto de_l
?fargumentos que favorecen su apllcac1on, ellosison;fx;

a) Es afllctlva,‘por cua‘to 1mpon una pflvac10n‘patr




_econdmico..
"d5,No implica éara'el Estadb la érogééién'de:gésfo algu -
no.
e) No priva a la familia del condenado de su asisténcia
‘;y sostén} ya que el sanciohado éuede estar convettidO‘en_ia cg
beza" pr1nc1pal de la famllla en el orden economlco y moral

f) Es reparable, pues reVLsando el proceso y probada la_'"

'1nocenc1a, la devoluc1on del 1mporte subsana el perjulclo de SRR

?Jhaberla oblado.

En el otro extremo, encontramos los argumentos que le =

”fson desfavorablea.

:a) Nb es 1gualltar1a, dadas 1as deslgualdades de’ fortu;-:.,

~na entre los homhras.;Sl blen estamos de acuerdo con 1os arguw;fﬁfx

»te unaﬂlnd1v1duallzaclon de la multa flscal

Y?mentos favorahles. no lo estamos ‘con’ algunoa desFavorables co—f*"‘ﬁ

'vste,.que fac1lmﬁnte se subaana tomando en cuenta que exls—li‘,_;

b) Favorece la re1n01den01a. Puede favorecerla, en cuan~:f_iu

to'no cumpla expedltamente con 1os flnes de prevenc1on que la—v‘,;v7
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solvénté,-coﬁ'lo cual fraéasa totalmente su miéién; Estés son:‘
1os riesqgos de ﬁoda'relacién de tipo econdmico y la tributatia‘
;ho_puedé ser la excepcién. | |
,}' e) Prueba la codlcla fxscal Con51dero Que aﬁtes que --
7! probarla, 3ust1f1ca da naturaleza jurldlca de la multa. es de—l;n
':fi cir, Justlflca su caracfer punltlvo, que 31 blen heneflcla al-_i

fEstado en el orden economlco, reprlme 1as conductas antlsoc1a«y'

v.,les'en la V1olac10n de los preceptos f;scales.

f) No tlene caracter personal el perju1c10 patrlmonlal.

-pues lo sufre toda la famllla.,No se puede negax, por ser una—f;g'; 

'consecuencxa 1nelud1ble de su apllca01on. ;"'”

g) ‘Su’ monto d1f1c11mente se adecua 31mu1taneamente al -jf”

:dellto y‘a no. perjudlcar el patrlmonlo del condenado mas derlof;" ,

Creo que tlene vxgencla este crxterlo. slempre que—f,f”f'

 'no ex1sta una correcta y saludable 1nd1v1duallzac1on admlnls7—'ﬁ

 ‘trat1va de la multa flscal chha 1nd1v1duallzac10n debe de ma 

1vdurar armonxzando thOS y cada uno de los elementos queilnte——
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daﬁd*coh‘caréCter“indémnizatorio:»
h) Los que sostlenen un fln prlmarlo de repre51on Y. €O

mo caracterlstlca de orden secundarlo su 1ndole 1ndemnlzatorla.

a) otto Mayerihaciendo referencia‘é"la priﬂera qorrienét’

e te sostlene- "con lo que puede compalarse en’ realldad es con -

‘5fgl derecho a.la-LndemnlzaCLOD.‘Se debe al Estado una 1ndemnlza_

’por el aumento de los gastos de vxgxlanc;a que 9eme:ant29 gH;1;

:*empresas lo oca31onan y por las perdldas que sufre en vxrtud

tde fraudes que a‘veces se logran cometer- qulen es atrapador__ufl_g;

.una,‘ez pagara tamblen por todos" i

'-,Este caracter de 1ndemnlzac1on que tl ne 1a nulta derlsfw

va segunlotto Mayer, de que las autorldades trlbutarxas puedent}~



. cierto modo es disciplinario, lo'que explica porqué cuando se-
trata de actos bilaterales la multa se impone a cada parte. Pe
ro‘conclgye‘que su cardcter indemniZatorio'no,lo‘hiega la cir-

éunstanCia'dé qﬁe la,multé se impone 2, 3, 4 y;hasta 10 veces-

fel monto de 1a contrlbuczon no pagada. (101)>Péhéamos‘que ééto

‘”Qultlmo mas blen expllcarla su. caracter punltlvo,

chhvs oplnlones se dejan llevar por el valor monetarlo_

:que tlene,la multa. Vlsta de este modo es lnnegable que la can‘

}tld d de dlnero que entra a las arcas del Estado benef1c1a ecb 5”1

fnomlcamente al Fstado~Flsco y pudlera pensarse que en'verdad -,;ﬁf

'Jae trata‘de una lndemnlza01on.‘ S

EVlSta la multa de este modo,'como declara la Llc._Margat‘n?
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su grankfaila.:LaimqlEa, édh§ vimos.khéb:5 dcééiones gué;se im"
ponga vérias veqes é1 monto devld_dmitido; lo’cual-juridiéameg<
te hgbiando, deja,&é’sef una'ipdémniéacién; -
| 8i por e1‘;6htrario, se le datestavnatufaleza, Y ai';i—
 ex1st1r desproporc1onalldad entré 10 omltldo y lo que se quew

7 [‘re cobral como 1ndemnlzac1on, caerlamos en otra flgura jurldls'

iréa, como lo es el e'rlqueCLmlento llegltlmo por parte del Fls—; ?

:.cdi‘ademas de otras conjeturas que se podrlan deduCLr de dlchaj,~5'

(103)

b)vPara estos, como_se dljo, 1a,multa constltuye, en

,prlmer termlno, una repreSLOn y castzgo dlrlgldo contra el 1n— 5':]1

]fractor y, solo de modo secundarlo, una lndemnlza01on al Fls-—¢

me.gustarla llamarlo, al 1gual

;que;lo haceﬁla Llc Margarlta Lomell Cerezo "un benef1c1o eco-x
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" sis del caricter punitivo de lé misma. Lo mismd°su¢ede en la - -
7doctrina de Manuel Androozzi. (105)
El" doble caracter que se da a la multa, se expllca, se-

“gan Manzmnl, hlstorlcamente, porque la personlflcaCLOn del Fls

co y sn,sumlslon a.las normas,del Derecho Prlvado hlczerOn que;ﬁ.

‘~;1as sancxones flscales asumleran desde un prxnc;plo el carac—-~

f~vter de sanc1ones c1v1les, caracter que por trad1c10n hxstorlcafhj"'"

_yy por 1ncurla leglslatlva se conserva todav1a. (106)

La Jurlsprudenc1a de nuesﬁro mas alto Trlbunal corrobo- f;”'

:ra su doblelcaracter (107)

{Conclulremos, que se trata pues, de una sancmon que es-“

emlnentemente punltlva, ya que su monto, antes que 1ndemnizar,ﬁf“”'

”

¥pr1va de determlnada cantldad de dlnero‘al lnfractor,‘reducxenfn'i

con. dlcha pr1vac1on. un» astlgo que no merece 1lamar5e,, -

pago de;daﬂos_y perjuLCLOS.

Como'sanclon punltlva y mas’ spe¢ t Camente,‘goza”de‘"

Klos 31gu1entes caracteres,“Manuel ndrooz21. preclsa los girm=—



b}’ Es -una decxslon traduc1da en un- acto admlnlstratlvo,f~
freglado de e)ecutorledad 1mprop1a. Es dec1r, derlvado de una -wY ' 
;1ey y que forma parte de la coact1v1dad estatal

c) La declslon debe ser vallda, es decxr, emanar. de un-

ﬁ*organlsmo competente, dentro de los llmltes de U . capacldad jU”i
;:;dlca._chho acto abrlra o no. las puertas de 1a 3ur15d1cc1on,

egun_que“el admlnlstrado, este o no conforme,1°Xpresa o tac1

d) La declslon;debe estar fundada‘en 1ey.
e) La declslon coactlva es contra la transgreSLOn,‘ 
es una. flgura"jurldlca
; WOLTA BN NUESTRAS L5-
ES ORDINARIAS o NATURALEZA FISCAL.

o Mucho se’ ha cuestlonado sobre la" const1tuc1onalldad [
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&

"yéltgxﬁo;'ci£adbvpor ié.Lic. Méfgarifa meé1i Cerezq éﬁ su li—
.bié dé'Dérécﬁé Fiééai Rgpreéivo} ei mismb‘éeﬁala:‘"Los'téfmi—f
 hds‘dél precepto (artfcﬁlo 211Conéti£uci§nal) en la éqhstifu;-‘
"~éi6n dé 1857,‘efan hés figurcsas; En_todo éasd;'su'édﬁﬁenido'—:fa
:es claro. de negar a la autorldad admlnlstratlva la facultad —,;

.3ﬁde 1mponer "penas"

s estud;o 1nteresa frente a las multasff’°”?m

flscales establecen para sanelonar sus lnfraQCLOnes otorgando-},f‘”"

]la com etencza para su apllcaclon'a las autorzdades admin;stra;fm]f:
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Dichos regiameﬂtoa gubernativos'y_deapoiicia, éonstitu~'
yen eh opinidn del maestro Ignacio Burges ordenamientos auténo
mos, que no encuentran su base en una‘léy ordinaria alia cual;
,detalleﬁ, sino que de manera especificavla ley‘ios,prevee de -
mahera general sin la prev1a ex15tenc1a de una. ley ordlnafla a  

la que reglamenten. (111)

Otro sector de la doctrlna, como el maestro Gahlno Fra¥C fj

x7g$;'808t1enen que ‘eg perfectamente const1tuc1ona1 la facultad-;7

:f}de lmponer sanCLQnes establecxdas por nuestras leyes ordlna-—-f3'5

:lrlas' como la Flscal, y Para ello se. amparan en los artxculos-f:f°
‘318 fraccxon I y 22 Const;tucxonales. (112)

El prlmero de ellOS seﬁala la racultad reglamentarla re}

,jfconocxda al Ejecutlvo en los SLgULGDtes termmnos.,‘“

-deo en la esfera admlnlstratlva a su exacta observancla"

proveyen“”-q,

se dlce' que una forma de Proveer a la exacta observanJTf**

k”:Cla en 1a esfera admlnlstratlva de 1as 1eyes que el Congreso -1-}_

expida en egercmcmo de su facultad es precmsamente la de 1mpo

P

"ner sancxones por v1olac10n a las mlsmas. aun*cuando 1mporten~
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pé#iiﬁé 1aAa§Iicacién total.d parcial de biénes para‘elipégd -
 de7impuesto$;6 multas, éin Qﬁé séa-necésa£io para este éfectoﬂ‘
lafprevia~a5istehcia de cuélquier’autoridédyjﬁdiéial; |
F.Implicitameﬁte, dicha éorniéhte; séstiéne‘que‘ai fijér~
Yesﬁos térmihoé; esta recoﬁocxéﬁdo ‘una facultad sanclonadora de‘

apllcaczon de blenes para las anterlores hipote51s._53‘

De todo 10 anterlor, resulta,_que la facultad sancxona-fid

"” dora derzvada de nuestras leyes ordlnarlas de naturaleza fls-—*

"*_cal eS"constxtuc1ona1 y por ende, en procedente lavapllcaclon-v gf?




(s1)

,(92)

10,

) NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Encxclopedla Jurldlca Omeba. Tomo XIX MAND—MUSE, EDIT. Bi

‘bllograflca Argentlna, Buenos Aires, Argentlna 1964 ‘
.Oneca, Jose Antcn, Derecho Penal, Madrld. Graflca Adm1n13vi‘

‘. trativa 1949 Pag. 539

(93)

(94)
(95)

‘Liszt Franz Von,  Tratado de Derecho Penal 2a. EdlClOD, Ma__

drid, Reus, 1927, 1929 Pag. 294
IDEM o ‘ o '
Lomell Cerezo, Margarlta, El Poder Sanc1onador de 1a Admx

: nlstrac10n Publlca en materla flscal, C1a, Edlt Contznen,

Ctal, 1961, Pag. 220 , : . A
{Pugllese, Marlo, Inst1tuc1ones de Derecho Flnanclero; Fon~¢ '
. do cultura Econdmica, 1934, Pig. 270 e LT

vDe la Garza -8 FranCLSco, Derecho F1nanc1ero Mex1canc,
’Edit .Porrda, §.a. 1982, Pég. ‘852

"‘o Luls, La Sanc1on Pecunlarla} Crlmlnalla, Aﬂo XVII,‘“

%9'2:7




(111)

(112)

(113);

71

eit, pag. 32,

Burgoa, Ignacio, Las Garantlas Ind1v1duales, Porrﬁa, 17a.
Edicidn, Pag 635,

Lomeli Carezo, Margarita, Derecho Flscal Repres;vo, obus.
cit. pag. 32 i 7

Cabe la aclaracidn, de que se trata de una pena que juri-
dicamente no tiene el rango y la importancia de otras ver
daderas penas; es una pena de cardcter fiscal que no evi-
ta que detente las caracterlstlcas generales de la teorla

 ‘de la pena.
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T jI5fiNDIviDuApIZAcIQNiLEGISLATivﬁg*a'

, SISTEHAS QUE PUEDE ADOPTAR

La leglslac1on ha adoptado tres sxstemas‘para la 1mposx—i~7
{gc1on de sus multas, a saber- 1j5;”

l_a) Multa Fl]a

'1fJ}b) Multa proporclonal establecxda entre un mlnlmo y un —‘Q}
: max1mo. _-

fc)fMulta proporc1ona1 flja con base en el monto de las,-f,l

contrlbuclones omltldas. Tf*f’

'De manera genera {7la doetrlna ha reconoc1do con c1erta—f~f

;frecuenc1a la exxstenCLa de los dos prlmeros szstemas, de modo—f-‘
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'a)'Histéiiéaﬁénte,.séﬁala Von‘Liszﬁ, eﬁ él bére§ho Pé;—
nal, desde 1la leglsla01on de las XII Tablas. asi como en la _—
epoca de las Questlones, solo se admlte ‘1la 1mp051c10n.o no- im~ -
:pOSlclon de la pena»lnalterablemente prescrlta por 1a ley y es
‘i"hasta la epoca del Imperlo cuando se confleren al Juez, exten—’
:¥leendo*1a 1dea'de la “extraordlnarla“cognltlo", 1as facultadesffﬂﬂc

"de graduar la pena, segun las c1rcunstanc1as del caso concreto“f ‘

Por lo que hace a este genero de f13a01on de 1a cuantla

.de la multa, en frecuente su uso, como lo podemos ver: con facl.”

S 11dad de 1a lectura del artlculo 81 en relac1on con el 82, f

“nuestro Actual COdlgO‘FlSCal de la Federacxon, son una muestra

b) En forma:abundante es utlllzada por nuestras leyes Yy

1 fmscal no podrla ser»la excepcxon.,

Hasta;la fecha se SLgue prev1endo su ex13tenc1a en pues4j

tro nuevo codlgo Flscal Y'iPara\QngPllf;¢§rJhaStQFh?CQF‘men-

n:del artzcul 83 quefs ;enqﬁénﬁié E“1ééiongdbgcbﬁfélga45éél



T nuclones, tamblen porcentuales, sobre dlchas cantldades 1ncum—1;~

’a,dlnero.

15

Es la doétxina penal la que mas favoraﬁlementeréé ﬁa R
pronunciado por la aplicacién de este sistema en la’individua—b
lizacién de sus sanciones, porque, entre otras razones, da is
vigor,al‘arbitrio‘judicial_dé,que dispone el tribunal penal.

c)»Lo'que llam6 poderosémehté nhestra atencién,'ééula'—f

vredac01on de algunos artlculos de nuestro nuevo Codlgo Flscal—

-'v1gente, que adopta un’ slstema que tlene algunas dlferenclas -:* :f

:f[con los dos smstemas antes aludldos.

. chho slstema consxste en hablar en tantos por c1entos—  a; 

'.calculados en razon de 1as prestacxones economxcas omxtldas. i

-lidentro de los que se establecen una tabla de aumentos y dlsml—% ;9w

"plldas. (118)

Rapldamente podemos enderezarle 1a 51gu1ente crltlca--—auff

',adolece de un defecto, que COnSlSte en que solo puede refer1r—*;.~~

’ se a 1a oblzgaclon sustantlva o de dar‘por ser su contenldo-'-,;"

Pero las lnfrac01ones o 1llcltos flscales no solo se)—

"presentan:en d;cha obligaclon no:en todas las oblxgacxones—&
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crecionalidad qué‘toda autoridad sancionadora debe de aisponer,
péfa ehitir fallos jﬁstosvy'aéegados a Derecho. Y‘no sélo esd,
debe ademas permitir; qué se adapte en forma genérica a todos-
los casos ce inéumplimiento de deberes fiscalés;‘

._Con estos tres sis#emas éé.da pie a'la_individualizaq;_;
: tiéh reéultanterde la iabor.legiSIatiﬁé.-Incisos ﬁés adelanté;
pfec1saremcs en qué.con51ste la labor acmlnlstrat¥va‘de lndlvi  ‘
'i,duallzaclon admlnlstratlva h
- ‘Por ahora, bastenos; trénscrlblr unas 11neas de Eugenlo_ 
‘ ‘;ﬁloilan, gue 1dent1f1ca uno ‘4 otro terféno--"El procesamlento;']'

 d1r1g1do a determlnar la clase y la medlda de la: pena se d1v14'

”de en. dos momentos- cuando el leglslador ﬂstablece por si mls~-'v“ 

r“?imo 1a clase y cantldad de 1a pena o 1as da al Juez, dandole -  }” 

_%las lnstrucclones necesarlas para 1os delxtos partlculares (mef}za
'*dea leglslatlva) y, cuando el Juez,’en 1os llmltes y en rela—,'j

 ‘.cLon con las facultades que le ha otorgado 1a ley. flja concref}:;

':1tamente la pena que debe apllcarse y 1a cantldad de la mlsma -'1ft‘

‘Tgﬁ(medlda 3ud1c1al (119)

En lo que respecta a.la 1ndlv1duallzac1on leglslatlvaf

"és;ﬁqnyenzentegyerxalgunos; spectOSwLnteresanteSxdegla‘m;sma i
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como ya.se tuvo:pportunidaé‘de constéfar'iog tres giste
' mas tienen‘vigencia y‘recénocimiento dentro del procedimiehtd—
:sahqicnatofio‘de,nuestro‘cédigb Fiscal en vigor. Lé referenéia.
se coﬁcreté a diqhos sistemés; procurando destacar éué signds-
;favéﬁables‘y désfafofables.én su aplicacién |

LLa multa que se'establéCe.en una cuant{a fija'tiene el-i;

i,lnconvenlente de que olv1da en forma completa al sujeto, en S

’~ tanto ser conc1ente y dotado de voluntad para tener domlnlo soi,”b

bre su conducta, a51 como, hace gala de la no concurrenCLa deuf}*‘

;otras clrcunstanc1as ob]etlvas.,

: ‘f’ 5 Al caer en esa 0m1510n, sonre todo del SOSTayo que se ~,;‘"

"hace de las c;rcunstanc;as subjetlvas, se esta dando valldez a““

’vlla af1rmac1on de muchos JurlsconsultOS que sostlenen que la 1n

ufracc1on flscal es solo una 1nfraL01on de caracter ob]etlvo,

echa abstracc10n de cualqulera otra c1rcunstanc1a subjetlva u;

.

,  bbJet1va;‘D1cha 1nfracc10n objetlva se comprueba por la sola

.l \‘ oL

‘ﬂidesobedlencla a la norma (120)

'Como es de‘notarse, hay una act1v1dad de. 1nd1v1duallza
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‘@'ﬁﬁy g;aves.son castigédas behignamepte>invitahd6'a la reitérgQ:
cidn. | |
Jbtré’argnﬁenﬁd QUe puede apunéalarée en contra de la.~?
multa flja es que en la mlsma no. se proveen 1os ‘casos 1ndxv1~-;f'

_duales de rlqueza. Hay sujetos que atesoran una gran rlqueza y*

"ia los que una multa flja determlnada les resulta bastnnte lrrle'

T‘Qsorla, pero habra otros de recursos muy llmltados y que son.: ~4%'-*

:5jparte dentro de la relacxon trlbutarla, que callflcaran de ex—f

1fcesxva su 1m9051c10n o

Otro argumento Valldo que puede ser consmderado respec~‘ff*

‘t"de 1a multd flja es que la mas de las veces plerde su valorfcf

punltarlo debldo a- las'fluctuac1ones economlcas, que hacen

lnestable su aplzcacxon, ya que puede varlar su”valldez punltou

rla-desde:el momento de‘su establec1m1entc hasta el de,su apll

cac1on porlla perdlda de valor en la moneda.k(IZI)Y‘?

'En este‘orden deELdeas y reflrlendonos a la multa pro-'
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Siﬁ'e@béréo,;coﬁsidero quéfh¢.son sélp_éllﬁs }a§ dausas

jque:pue&én'apafecer en‘ei Ilici£o Fisca1, gino qué.muéhas:véé-‘

”_ces. el caso. concreto. da la pauta de nuevas c1rcunstanc1as no
prevxstas con - anterlorxdad, pero que sxn embargo, son determ1-,,,

 ,nantes del resultado

‘ No obstante la referenc1a y valor otorgado a: las menclo ,U

- 3 «

~finadas clrcunstanclas sub;etlvas, snge la costumbre de no de—uﬂ

Jar arbltrlo alguno a la autorldad sancxonadora para fljar el—jiﬁ‘

,monto de la multa. Flja de manera 1nalterable. como se dij'a" L

loa porcentages con base en un dato objetlvc- el monto de la

:'_CcntrlbUCLOn omxtlda.'!;rV

Por ello es: pert;nante declr que dxcha multa no permxte~» ~7“

deﬂzndlvxduallzaclonfadmxnxstratlva de la multa,

ningun cas

haczendoidel juzgadorwn‘ clego\acatador deala+1ey. que en ultl-‘



""-jbe\o
fréécién,fiscai y;‘qué hemos ag:u9édo‘de'manerakgehé;ai;,eh';;'
éiréﬁnstancias'objétivas ?,subjétiﬁas del,céSo’cdnéfeto; (123)
Si poﬁyuna'parte la multa £ija vy la proporcional fija -
-,éujetén'a la autoridad sahcion&dora a‘éegdirvuné conducfé de -
' ,celoso cumpllmlento de la 1ey, sumlendola en la inercia total

fel slstema que acogemOS lnstrumenta la lauor 1ndlv1dualxzadoraf'

‘admlnlstratlva; de manera tal que es el caso partlcular el —5*

?que queda en manos de la autoridad y del que lnmedlata Y dlreciyty»T

_tamente se, lnfleren sus efectos y consecuen01as, para termlnarff S

su;procedlmlento en una resoluC1on Justa y apagada a Derecho..;”
Hi‘La 1nd1v1duallzac1on admlnlstratlva solo es p051blevena3
la multa proPOrclonal que establece dxcho margen de dlscreC1o-*f,

;~nalldad flex1ble entre un maxlmo ¥ un mlnlmo legales.‘571k"

1. TNDIVIDUALTZACTON ADNINTTATIVA




'son conslderados como daﬁosos y se las ha clasxflcado como de- :
lltOS o contravenc10nes, segun el orden de 1mportanc1a 1mpues~
- to en cada;caso concreto.'

BaJO esta confronta01on y encuadramlento de la conductag_w

”*leszva del orden Jurldlco se encxerran algunos conceptos pro—A~~"

' ;fp1os y deflnztorlos del xlxclto Flscal tal es el casoxde la -
:ftlplc;dad. antx:uridxcxdad y una prosable culpabllldad que por
3 sola esta}presunthamente generando responsaollldad flscald

rec15a da la confrontac10n y ella funclona arro—

f.Jando resultados posxt1voav1ntegradores del evento, nos debe A”V

; 1nd1car’que ha3hanldo 1nfracc10n flscal, por lo que no se*duda

ra. que esa conducta a prJ.orl, vnvuelve el ”concepto de tlpmldad
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probar los dos'extremos dé la reépohsabilidad‘pehalévla'preauﬂﬁf

ta responsabllldad 4 el llamado cuerpo del dellto 0 presencla-

. 1de una conducta © hecho. por cuyo medlo se v1010 una norma que-”7'

hace que exlsta un bién Jurzdlco les;onado o puesto en pellgro

Probados dlchos extremos se con51gna, dando lugar a una.

<f;fnueva SLtuac1on jurldlca, en la que e1 Juez es el personaje ——_‘ B

b'lvcentral del drama.v  i

’f?ﬁtarea 1ndlv1duallzadoxa admxnistratlva el qpe la autorldad fla

Como Lodo t:1ene un prmc:.p:.o. juzgo como :m:.cz.o de 1a -

S ‘"cal sancz.onadora despl:.egue una aet:.vxdad tend:.ente a confron-«

tlﬁ*tar la conducta con el txpo constltutlvo de la lnfraccxon fls—’;{7t“
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"En el Derecho Flséal; por tanto, debe de exlglrse que
las conductas estén descrltas preVLamante Yo que a esa conduc-.
ta'descrita correspondavuna.pena determlnada, en nuestro‘casc:
lé'imposicién de una‘huifa fiscél. |

En oplnlon del connotado ‘maestro y Llcenclado Franc1sco,>

 De la Garza, esta prlmera fase conslste en que la autorldad adf$@'f

' mlnlstratlva flscal debe de Ldentlflcar el presupuesto o hxpo-} 

tesxs'punlble, este es,. la norma o normus legalesxque prevaen—!

. _;una conducta que tlene el caracter de contravencLOn'o faita

 En”la:Parté finél;yaebefié'de7ﬂabiér33"de~ihff'céiéﬁ o-

-Q]Illclto F1scal, tratando de alcanzar con- esta denom1'ac1on._,

ftanto a las coutravenc1ones como aalos delxtos,

'“se observo. tamblen son multadOS admlnlstrat1Vamente por la aufﬂ
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’ 2 - CIRCUNSTANCIAS DE LA INFRACCION
: E '

a).- wof Introductoria‘*
Pocos en verdad son 105 trabajos que tratan de manera —-Q
prlvatlva de las 01rcunstanc1as de un.: modo generlco, aun cuando=—~,ﬂ

‘},su lmportancxa no se puede desdeﬁar, en VLrtud de: que son los —f

‘*:elementos o sustanc1a propla ‘lo: que da v1da, en el caso partlcu? e

'"lar, al Illclto Flscal y, 51n los cuales fno es posxble 1nduc1r;

_conc1u51ones para la apllcac1on concreta'de‘l_ﬁmulta flsca1, ]i”‘

. Para corrobarar dlcha 1mportanc1a basta seﬂalar que,

esenc;almente las normas Jurldlcas tlenen un caracter general,

Jf;abstxacto, imperscnal, que hace de ellas modelos gener;cos en -

apllcaCLOn, y que tlenenula>5moten916n de ser'adaptadas al —”

”aso,partlcular. cuando es a‘se'presenta..como:es obvxo y natu-

'ral, el caso partlcular"esta prev1sto—ve_sus pecullares,caracteﬁ

frlstlcas, muchas veces no contempladas'por‘la,noxma chhas ca~
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igit@ifisﬁai; a fin de fealiéax una coméieta iébé#'de‘individug
iizacién adminiéfrativa. {129)
"En los incisos que a contxnuacxon se desarrollan, se ~5::,
 Qbusca hacer un estudlo que procura obtener algunoa‘elemeﬁtOS o]
l01rcﬁnstanc1as ﬁas o menos permanentes dentro del IllCltO Fls—
nj ca1, hac1endo obv1a la respuesta de- que no se‘trata de uné cla:;Qf

“h51f1cac1on exhaustlva, 51no enumeratlvd v ejempllflcatlva de’ -}’_f

-flas mlsmas, porque es en ultxma 1nstanc1a el caso partlcular
“cel que enseﬁa sus proplas caracterlstlcas y naturaleza de 1as-t7.

ﬂimlsmas.-;




 £é[réféfidaé‘al sujeto_infractdr,dé la normaffiscal. Queda com
V prend1da toda forma de manlfestaclon de voluntad lnterlor o ex_
'5gfi,_*terlor que produzca consecuenc1as de Derecho.

b) Por exclu31on, sera todas aquellas que coucurren jun'

tho con, 1as subjetlvas en la formac10n del I1101to Flscal y,»f;“_f"f

que;en‘cierto;modo,,pcdemos, en_unimomentb dado"estudiaxlas




En el conoclmlento Yy apllcaClon de las mlsmas, glra el—‘

fﬁconcepto de 1nd1v1duallzaclon flscal de la multa.

b) Subjetlvas

El Dr. M;guel Angel Garc1a Domxnguez aceptando 1a ex1s~‘1j

= tenclas de estas,.nos dlce-'"tanto las sanc;ones penales pro-~c‘*‘
"plamente dlchas,-como las sanc1ones flscales de

fdeben 1mponerse tomando en cuenta las clrcunstanclas objetlvas'
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c).conducta precedente
: d)'MOthOS que lo. meulsaron o. determlnaron a dellnquxr.,

-e),Condlclon Economlca

’,‘ ;f) cu1pabl11dad

‘Z»g)iCOmportamlento poaterlor

7Emoc1on y otros sentlmlentos anlmlcos :

, pemés”ahtéégdeﬁtéé_yfcdndiCiones’persohalgs;;i‘[‘

El Derecho Penal es el que ha dado un lugar mas 88p601aljﬂ' ‘

Ja un determlnado numero de CIICUHStEHClas, por plasmarlas expre~; ;v

amente como 1a educacxon, 1as cOStumbres 1nd1v1dUales, la con---

i,ducta precedente. exc. que, pensamos, el derecho flscal tam—

.blen deb‘;tomar envcuenta al‘fljar sus sanCLones. por que, en

Aunbmomento dado‘yiatendlendo el caso partlcular, cualqulera puegff'"

'de;serldetermlnante al.presentarse el IllCItO}Flscal o puede



89

por désgiacia‘nuestrdrcédigs Fiscal vigénfeinq~preVee -
.,Aﬁnguna'situaéién gimilar, dejandé una‘enorme lagﬁna.‘Ya que - o
tambiéﬁ prevee multaskproporcidnales énéie mékimo y minimo,;§— )
qﬁe ho pénsamos cémoﬂpuédan'o bajo que criterios,déban'épliéagf
se, (136) ‘ o | .

por otro lado,- hay otras clrcuﬁstahclas Que si tuv1eron3;;ﬂ

‘ﬁiuna referenc1a espec1f1ca dentro de nuestra leglslac10n, como- 5

;lo fue hasta nuestro codlgo de 1966, la cond1c10n economlca --ff§>_ 

lnclulda dentro de. las reglas para la apllca---; ﬁ5'

Edel infractor,.

.{czon de sanclones en. el artlculo 37 y ratlflcada de manera -

"ffconstante por la Jurlsprudencla de la Suprema Corte de Justl--;ﬁ;;f

.'fcla de la Nac1on en teSlS valldas desde el aﬁo de 1937 (137)12!'<:‘

El COdlgO Penal tamblen hace un 'referencla EE la‘mlsma

';fpor lo qu;res obv1a”su 1mportanc1a} sdbre todo{ en tratandOBe

f'de la multaaflscal

'Tan 1mportante es, que puede se:vxr‘de factor para de«-"
termlnar casos de lnconstitucxonalldad comoxel de la 1mposx--yu

cxon de la multa excesxva
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Ai 1gu§l que eﬁrel Derecho: Penal, exlsten dos gradcs de
-culpabllldad El Dolo y la culpa.
Dolo y Culpa,parecen reflejér en‘s{ mismas. éétégdrias~
graduadadoras de la pena. (139) | |

-.Al contrario de dlcha oplnlon, plenso que si bien su va;"

!F.lor no: de3a lugar a dudas. no son tan determlnantes como se -—,3#*7

qulere callfxcar, ya que. hay otras de la mlsma naturaleza,‘_*

del mlsmo modo, denen y 1nf1uyen en la medlda de la,pena.

1. es la sxtuacxon economlca del 1nfractor,'a la que hemos he<

”freferencla en 11neas‘anter10res- o la educaclon, o modos -

de v1v1r, los motlvos que lo 1ndu3eron a vxolar 1a ley flsca1,3 ;IfQ

. De ‘este modo, el conocimiento que'de la violacién se

"sJeh él”c3505de;déié;-d, la 1mprev1slon o negllgen01a quev-~'

‘~ll van a un resultado no prev1sto, es declr, el caso de culpaf

:contrlbuyen como elementos valoxadores de 1a lndlv1dua112a01on
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" la individualizacién de la multa fiscal.

:c) - Objetlvas o e i
Las c1rcunstanc1as objetlvas representan el otro grupo—

de elementos que, Justo con las sunjetxvas van a serv1r de ba—"

o se fundamentadora para la ‘correcta 1nd1v16ualxzac10n de la mul‘f

‘:f.'ta fiscal

Edmundo Mezger propone que las circunstancxas con51sten‘ff;g

Aen una descrlpclcn obJetlva de determznados estados v prcceaos:

icque deben constltulr la base de la responsab111dad..;}ﬁdé_

':agente

SB trata. por tanto, de estados y proceaos externos, —% .

A suscept1p1es de ser determlnados espac1a1 y temporalmente, perjjyﬁf

.”ceptlbles por 105 sentldOS, objetlvos, fzjados en.la:le‘ por .
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ﬂ; so phéden preéeﬁtar én‘éi;Iiiciﬁc'Figéai, 1é§ signientésE f7ﬁ'ﬂ
| a} Grévedéd o imé@rﬁahcia'de la inffacéiénr‘ |
b} Formas>y¢qué;idadeskde la infraceién
e} Resultaao de,déﬁo O‘peiigrc  :
K di Cualxdad del blen jurldlco lésxonado‘b‘
.;{[ei Perju1c103 ocaslonados a la colect1v1dad
 Naturaleza de la accxon u om1s10n‘ j’ '

‘ﬁKedlos empleados para ejecutarla ?-”w

-y”l mayor o menor ex1to en sus negoclos y sus co‘s
j-cuentes ut;lx ades
fskempojy;lugar”de,ejequciéh_ 

'rfﬁgdo y oca51on




»fra@C;éﬁlywé; £6mbimiéﬁ;o de pr5cti§§s establgcidaé,
ia;gréyedad derléjiﬁfraccién‘es un éoﬁééptb que“éncie-f
k*rrfa o£r§;gci:cunstancias‘ohjetiﬁas'y’squeti&as,kgorfio gﬁé ge
ﬁgée;diffcil dar ﬁna definiéiéﬁ”dé.Lquuekse éétighde p&riia -

A‘misma. (142)

De ello hace constancla una resolucxon del Trlbunal Fxs‘_~¢€

'7cal de la Federacxon del aﬁo de 1940. que dzce que la gravedadﬁfifn

fraudédo al Flsco,vslno tamblen de otros elementos externos,‘yf;f



El espiritu de 1a iey es QUe-ia'sanéién fiscal, en ﬁuég
tro qasb; ia ﬁﬁita,;sé:iﬁpohga dé‘tél_manefa‘qde.por su puni~j
'iéién evite este'tipé‘dé pricticas.

| PxopugnogporQue se les‘irate~como reincidéntés, bastan-[‘
iAdo 1la comprooacxon de dos o mas conductas de la mlsma espec1e

)

No por ello debe de perder su caracter de c1rcunstanc1a con e1~"

e mlsmo valor que 1as otras.

Dejemos que sea el caso partlcular el que seﬁale por 917'

solo:sus partlculares notas deflnltcxlas, a51 como su alcance—y‘

y’conslderac1on.;

”d),Causésfqhéﬁobligahféblé~éﬁtoiidédﬂ§Lnofiﬁéoﬁé?fﬁﬁitéqaﬁpf¥

chando haya'lnfracc1on.r

Como se v1o, las clrcunstanCLas, tanto ohjetlvas como —‘"

~sucget1vas ‘en su‘momento, 1ntegran la egtructura_del I11c1t0~f
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;llsls 1og1co, 1n1c1a]me5te habrla que constata? si hay oollga— e
1c1on legal y si hay una conduc£a que lmplzque 1ncumpllm1ento

»a contlnuaCLOn verlflcar‘SL tal 1ncump11m1ento esta tlplcado -
gomo 1nfracc;on; dESpues habrla que cerc;o:arse sx:tal“cpnduc—
> £&.€ipica‘e$té ovno protegidafpdr ﬁﬁéiﬁuéﬁificéhtéfy,‘éﬁ'c556;  ’

negatlvo. llegar a 1a conclu51on de que exxste antljurldlcldad,i? y

'constantemente cobra vlctlmas y que sxn embargo no son castlga;

sus infractores por la*concurrencxa dewunafdb_ﬁf
ficantes: o
Bl numero de ellas puede varlar, segun sea'

'1ento legal que de ellas'se>tenga{‘
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eerérecho'Fiscal, por nd.adéptérse a las pgcpiiétés caracte--
risticas del mismo;'pqr ejemplo, no puéden défse los requiSi—-
tos qﬁe se exigen para la legitima defensa.

Jaﬁes Goldschmidth y Georg Anders opinan'qué en nuestra
matefia 5610 deben aplicarse las éxcluyentes de responsabilif—
. dad del Derecho Publlco ‘manlflestan que. "la apllcac1on de - las

Fﬂcausas de. justlflcaCLOn deblan constreﬁlrse a. las del Derecho—'

!{1;Publlco, por cuanto regulan las relacxones entre: el Estado y —§f ln

“?‘:sus subdltos, por 10 que debe negarse valldez a las que regu-—

  1an los tlpos especlales que regulan las relacxones Jurldlcas-ﬂ,;:;

' ;‘pr1vadas"‘ (148)

Solo que nunca detallan cua]es son ellas, por lo que se_?“73

'a?’gun el caso espec1al,‘debe admltlrse como ya 10 hlZO Carlos -—Tﬁ

;Martlnez Perez, la operat1v1dad y valldez de casx todas ellas,”f;ﬂﬁ

’1;‘aun cuando 11m1tadas a las caracterlstlcas tan slngu]ares de -;‘ 37

:ffnuestro Derecho Flscal
ue pueden admltxr, segun el Codlgo Trlbutarlo para Ame—,fi"

‘}rlca Latlna las 51gu1entesf
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v-f) Obediencia Debida

Con referencia especifica al error, gsu articulo 81 sefia
":1a£'"pueden ser eximidos de responsabiliéad, quienes por'ignoe
”ﬂrancla 0 ‘error. excusable de hecho o de. de.echo, hayan conSLde— 

 Hrado 11c1ta la 1nfracc1on" (149)

‘De: manera general 1a doctrzna recom oce como excluyentes7'f

La las c1tadas de dlcho Codlgo para Amerlca Latlna,

»el mledo 1nsuperable. (150)

Nuestra leglslaCLon reconoce como exlmentes de responsa

lbllldad a: las'g;gu;entes:ey_‘”

| ':!Cais':o{:m‘rgﬁi-td i

‘}Euerza Mayor

1ncluyendo-f""‘
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5) Estado de Necegidad:
) Obedienéia Jerarquica

£) cumpiimiento de la-iey_

- g) Miedo grave

: h)»Pagb Eépchténeo

Slempre que alguna de estas excluyentes se presente,

":proveerlo la ley flscal,-debe de exclulrse 1afrggpon§ablli

dad\f;scal Yy degar de apllcarse multa..- j

& GRADUACION DE sU MONTO
: a) ClrcunstanCLas Subgetxvas y Objet1Vas

En los presentes 1ncxsos se atlende de manera preferentef
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“,al'iguél'queﬁdégrrié con %a;cénécida Ley deiVThlién~en la anti
-guedad.. o |

Al correr del tiémpo Surge una reacciéﬁ chltufai”coman—:
‘adada por Lombroso, Ferrl Y Garefalo, que aportaron cémo nuevo—
'fldeal el que la pena, antes‘que adecuarse al dellto,Ase adecﬁé -

”ﬂra al dellncuente.,con 10 cual la 1nd1v1duallzaclon parece con 

'ﬂ“vertlrse en un: estudlo medlco~cr1m1nal del sujeto, muchas ve—-ﬂjk"

’?fces dlvorclado del hecho que se habla cometldo (154)

Ante esta nueva corrlente, 1a 1nd1v1duallzac1on toma —

"perflles hondamente SubjethOS' son el juego de las c1rcunstanv"

'clas subjetlvas las que determlnan el crlterlo sanc;onatorlo'

: Pero,'31n embargo, cabe preguntarse 51 en materlal fls—

v,cal podemos hacer uso de cualqulera de estas dos corrlentes pef. 1

%[nallstas. o. 51 hay que buscar ctra que atlenda las neceslda—~}1 g

‘fdes de'nuestra materla. ;‘w.j
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VY'éapécitaéiéﬁ'péralla reincorporacidn del iﬁdividUo;afla SO=~
" ciedad. (155) .

Somos de la-bpinién, como también de‘la déleoctor Gar-

' c1a Domlnguez, que deben ser tomadas en cuenta, sxn dlscrlmlna,’

o c1on alguna, tanto las clrcunstanclas objetlvas como las mera—f: B

meqte sub)etlvas. Al respecto manlflesta'u"las,sancxoneg,pena-ﬁ'

'omo las sanclones flscales de Lndole-'

pe al; deben lmponerse tomando en cuenta las clrcunstan01a5 ob[

etlvas de la 1nfracc1on y cond1c10nes'subjatLVas del 1nfrac—~‘}j

tor"‘ (156)

Fasta el Codlgo anterlcr, e1 artlculo 37 trataba de ba?' >

lancear unas ¥ otras, sxn inclxnaclon objetlva o subjetlva*al—
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_‘porkdémasiada;éeveid en ﬁnoé caSOS,;y por mﬁy beniéhaién 6Er¢é}:f
31 ‘no deja a los: 3uece§ alguna llbertad para aumentar o dlsm1- f'
:nulr las penas dentro de c1ertos llmxtes, fljados en 1a mléh;-'
':1ey,»en atencion a“las’circunStancias que procedieron; que - 4Jﬂ
*,acompaﬁaron v éue 51gu1eron al dellto, y de" las personales delu

‘dellncuente, para proporclonar la pena a la gravedad de aquel '

sto demuestra -dlce- 51n 1ugar a dudas, que es rac10nal, j‘s—f

';fﬁto y necesarlo el szstema de c1rcunstanc1as atenuantes y agra~;'f :

*f;vantes.f ‘

-Eugenlo Florlan con maé prec131on se reflere a las:mlsn'

_:mas. nos dlce "que constztuyenvhechos accesorlos que exxstien

',gdo ya el dellto en sus elemento= constltutlvos.vmodlflcan su

' cant1dad tenlendo’e, cuenta el daﬁo 03

v loraCLQn pOlltlc
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,"son_pérsonéiés~y consisten en estados o'éituaciohes qué disﬁ£
huyen 1a~inte1i§enéia o lé vbluntad del'aéenﬁe. detérminéndblo,"
mas fa01lmente al dellto, hac1endo que manifiesten una major -

“perverSLdad" (160) Este ultlmo valedero para las clrcunstan———
.c1as agravantes, porque dlcho estado subjetlvo puede ser 31gno e

ijno de perver51dad san de flaqueza ante el lllCltO, por lo que ;”‘

fg;jfunc1onar1a como atenuante de 1a; 1nfracc10n flSCal

. En funclon de las atenuantes se debe de atenuar la pena"yQ'

f,que se qulera 1mponer ‘La ex1stenc1a de una agravante hara que~l'

7’se agrave, segun el casc partlcular, la pena 0. multa flscal

A51 como el dellto deoe su EYlstEHCla al amblente, so~—"

'clal, cultural, economlco, pol;t;co de determlnado lugar y -'->j‘

'tlempo, pensamos que 10 mlsmo ocurre con 1as 01rcunstanc1asf-- ”

Vatenuantes y agraVantes, en que es la ley Ia que dlce la u1t1~}f~”

f5ma'palabra en su apllcac10n, aun cuando no las prevea de modo-79

: espec1 1col'

D‘cho caracy r, lo pueden tener, éntre*dﬁfésfbf
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Su empleo es: innegable en la imposicién de la multa fig
‘cal, por lo que debe hacerse una referencia especial en nues—-
‘tras leyes fiscales para gue se valore su aplicacidn.
ﬂc) Termlno Grave vy Termlno Leve

r“

Has sxdo varlos 1os 1ntentos de~la doctrlna de estable~  f

?cer tablas que tengan por f1n medlr 1a cantldad o calldad'de ~,¥;

‘fcunstancxa'atenuante, se “mpondra el grado mlnlmo.,




' pertlnente.
Qulnta Cuando sean dos o} mas las c1rcunstanc1as atenuan
tes o una‘sola muy Cualificada—y-no concurra agravante alguna,-
Iosgtribunales;podrén imponer 1a‘pena; inmediataméhte'inferior-‘

- en. uno o dOS grados a 1a seﬁalada por la ley, apllcandola en el

-ﬁgrado que estlmen correspmndlente. segun la entldad y numero deff’!

">c1rcunstanc1as.;'

‘ Sexta- Cualqulera que sea el numero y entldad de las clrof—"

Cfcunstanclas agravanteS, los trlbunales ne podran 1mponer pena -'f[

‘mayor que la d331gnada por la ley en su grado max1m0, salvo enaj‘fTJ

7;1en el casol‘n que concurra la agravante dec1m0qu1nta del artlcuf[‘ 

en con51derac10n‘al




7 aﬁenﬁan!oiagraQan‘la,égha.‘De egte modo se fijaﬁ doé ¢kt£émbs:

‘Téfmin0 Graye y*TérminQ‘Leve.‘ | |
Coﬁgidero que,ei término grave pueae ir &e}»ﬁérminbfﬁg-—.gf

‘did'aritmético éntre:ei minimo'y‘el'mgkimo'haciaréste;ﬁitimo,F‘.

’1~'atend1endo preferentemente al dom1n1o de una agravante o mas T

tsobre otras que pudleran con51derarse atenuantes Ahora bxen.

'3para cons;derar a dlcha clrcunstanCLa agravante como domlnante,

fhabrla que estudlar y evaluar 1as demas 01rcunstaHCLas normales¥*‘"

fﬂde apar1c1on del Il;czto Flscal

El termlno Leve se apllcarla desde dicho termlno medlo —

"varltmetlco hacxa el m1n1mo establec;do en la multa, cuando pre—'”"

7valec1era-alguna o algunas c1rcunstanc1as atenuantes sobre las-“

) Desvio de Poder

?rohiéma cotigianafén“elinibunél Fiscal de la Federacidn
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' frecuencia en casos de Desvio de Poder.
’Nhestrbs cédigos Fiséales en‘acatemientb_de‘la gaxéntiaA'
-ate :

de legalldad const1tuc1onal han exxgldo que 1a resoluc1on san

'”ﬂ,;clonadora esta debldamente fundada y motlvada (165)

i

En dlcha obllgac1on estrlba la dlferenCLa de nuestra -

e Le3 Flscal con la doctrlna francesa clas1ca que seﬁalaba que -;‘a‘f

'

aun cuandc el acto v1c1ado de desvxo de poder era objetlva c.—"

iexternamente regular, al hacerse el examen de su regularldad.

surge 1a v1olacxon al espzrltu de lalley. -

De ahl que esa lrregularldad se le callflque de oculta-jf:w

9 clandestlna-fconstltuye una 11ngalldad dlsfrazada que radlcaf‘

\en el mov11 d_lntenclon psxcologlca persegu1da por el agenteﬁ

-admlnlstrativo-,(166);j““"f

Por ello la=3ur15prudencza francesa claslflca‘en tres

"qrﬁposflog,casosgde¢De3v1oadgfQddgrgjég

fl)‘— El autor del_acto adm nlstratlvoyha actuado’para
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3)AEl'éut§r del ;cto persigue la proteééién de un inte-‘
rés general para gue no es el que quiere-la ley gue rige el -
acto o la funcxon;‘por ejemplo, usar el poder de p011c1a en -
Vlsta de fines patrlﬁonlales o flnanCLeros

Seﬁalabamos que se dxstlngue de dlcha doctrlna, porque—

acogegla,doctrina contrarla,'es'deCLr, la doctrlna ltallana;u~ 

‘fsostenlda, entre otros. por Zanoblnl, que llega a seﬁalar queig~

'_el desvxo de poder se resuelve en un v1c1o relatzvo a los motlg'fﬁﬁ”

'vos. porque ocurre cuando el organo competente,‘al dlctar el -

*acto.‘se basa en motlvos leEISOS de aquellos que deblan lnspl

”raxlo gor la causa del acto. (167)

Por tal motxvo, habra desvxo de poder, sxempre que el R

”;facto sanclonader no se ajuste o se encuentra motlvado respectOjV‘;

fdel acto v101atorlo y sus dxstintas clrcunstanc1as.
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su a;lzcacxon concreta de la ley.

e) Mzlta Exéesiva
Una de las proh1b1c1ones const1tuc1onala5, le constltu-:
yo 1= multa exce51va, ya que el artlculo 22 Constltuc1onal en—‘

o

form= textual establece Quedan prohlbldas las penas de mutllaf?i'A;

'-;cién, v de 1nfam1a, la marca, los azotes, 1os palos, el tormen

~to e cualquler espec1e, la multa exce91va, la conflscaCLOn;de

b1ena~ y cualesqulera otras formas 1nusltadas y trascendenta—-‘

7 les.

No se consxderara como conflscaCLOn de blenes, la apll- :

Cvil T
Cimpui s*cs o multas"“

La‘exp:egion




109

'1_ﬁai éiééélidé iaﬁFederacién citada ébrrJosé M. Ferndndez y Cue
vas, se soséiene que-ﬁienen el é;réctérrdelmulta exgesiva las~"

‘fiéﬁé sekfijéh:sin‘féner_en cuenta las ciréhnsﬁanéias en qqe‘se~i

:i’incufrié.en la inffaccién.y eI alcande:de las,ﬁismaSL (170)

‘En Qn Informe del: Pre31dente de la Suprema Corte de Jus'>

H"t1c1a de la Nac1on 01tado por el L1c. Franclsco De 1a Garza se&,>";

,dlce que para la estlmaclon de una multa admlnlstratlva y su —7““

est1mac1on de que es: constltuc1onal debera tomarse en cuenta~f

Ela gravedad de la 1nfracc1on reallzada, los per3u1c1os OcaSlO—;

nados ‘a: la colect1v1dad,:la relncldenc1a en 1a comlsion del hef*"

:jcho que la motlvo, en relacxon con la capac1dad economlca del“‘w~,,,g

qunfractor, bases que deberan observarse para que no resuTtevex.”

Creo convenlente redondear lo anterlor medlante el em—“

%3p1eo de otras t691s JurlsprudenCLales (172)

' “Para estxmar 51 el monto debe consxderarse excesmvo.
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- ﬁrbcedier§h;7§¢ompaﬁa;oﬁ o sigﬁieron~a la chiSién.dgi'ilfcitq_:.f

aFiscail§'éi"aiéahcéfque‘1egalmen#e se les confiere a las miswm~-

més - ﬂ | |
La,multa>exéeéiva tiene'dé diferencia.con.el-Désvid'dé;‘

Poder. el que 1a prlmera tlene por fundamento la ex1stenc1a de,[

- .una_ 1nfracc1on flscal, solo que la autorxdad al xmbonerle.una{"

Qimulta no consldera debldamente sus clrcunstanclas y el valor -‘,LTf

1que debe atrlhulrseles. ‘

En el segundo caso fes d901r, en el desv1o de poder, lOF
'7que hace falta son causas suflclentes para con51derar como 1n~1“ I
‘fracclon una determlnada conducta. En otras palabras,vno exxs-*;'

“vten motlvos suflClentes para meoner una multa flscal

IV.- FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LA RESOLUCION SANCIONADORA




Cualqu1er genero de sanc1on lmporta un acto de molestla

'éae losvdeflnldos por el artlculo 16 Ccnstltuc;onal Dentro del‘
marco-de 1as”seﬁaladas sanc10nes se encuentra‘la multa que 1m- 
'pllca una llmltac1on de lo« derechos reconoc1dos y prOtEgldOS;

h legalmente vy que 1ndudablemente. como. ya se aflrmo, ccnstltuyo_ :

"una tac1tura punltorla que afecta el patrlmonlo del lnfractor—ligf.l

QSifiatmuita'fiscalJéchét ﬁye%uh*aétéidéfhbieéfiafdebé{

llenar prev1amente los requlsltos‘de fundamentacxonry motlva-‘

Vc10n que categorlcamente le marca la ConstltuCLOn Federallsta—”j"":

de nuestro pals.‘;i

el desarrollo de los s1gu1entes 1nc1505,anal;zaremcs.3“'”

Vbrevemente el cumpllmlento de4estos dos)requlsltos de segurl_

4dad ]urldlca plasmados dentro del contexto de 1a5garant1a de 1

Bl .andlisis se ha dividido en dos; a saber:
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vb)‘FﬁhdamentaCiéﬁ‘Y Motivacién del Monto de la Multa Fiscal.
El maestro Igna°1° ‘Burgoa: 535313 Que 1a fundamentaclon- S

consxste en que los actos que orxglnen 1a molestla de que ha——‘

bla el artlculo le Constmtucxonal deben basarse en una 6159051f»

‘;clon normatlva general, es: decxr, que esta prevee la 51tuaclonf“f

7concreta para la cual sea precedente reallzar el acto de auto~?

}grldad, que exlsta una ley que 10 autorlce.,(l75)

;AAdemas para que la fundament301on pueda darse valldamen l"

ﬁ(te, la autorldad debe satlsfacer c1ertas condlc1one*

‘En que el organo del Estado del que tal acto proven*

1a,ste 1nvestldo con facultades expresamente conszgnadas en

;la norma Jurldlca (ley o reglamento) para'emltlrlo;

~~En que el proplo acto se: prevea enidlcha norma,

f3;— En que su sentldo y alcance se agusten a las dlspo-
,u51c1ones normatlvas que lo rljan,-_u;i

’ 44- En que el cltado acto cqntenga.o derlve de un”man



113

: resoluclon o 1m905101on de 1a multa flscal .
Faltara 1la fundamentac1on del monto de la multa flscal- :
siempre que la autoridad de_modo arbitrarioﬂfije su,cuantla_~-_“k

" sin tomar apoyo en las reglas que la propla ley la seﬁala den-f'

tro del llmlte de sus atr1buc1ones.

Por otro 1ado y exam;nando la Mot1vac1on, el maestro de

Garantias y Amparo, Jose R. Padllla, nos dlce que la mlsma‘SLQA

nlflca que 1a autorxdad debe senalar 1as causas o c1rcunstan——?
dlas de hecho en que se encuentra el gobernado para que hagan—

apllcable la ley al caso concreto. (177)

Ello nos autorlza a conclulr que la motlvac10n del mon«_

to de la multa discal con31ste en que la autorldad fxscal al -

fljar~su volumen haga una exacta callflcaclon de, as cxrcuns-—
“tanclas que 1ntegran a la 1nfraCclon flscal, atendzendo partl-
c'larmente el cabo'concreto, que es en ultlma 1nstanc1a el quu

e otorga la v1a y alcance de las mlsmas.



: 1 14’:
‘c)~Fundamenta¢i6n v MOtivacién de la'Multa Fiscal,
v ;" L ' Es 31qn1f1catlvo en la practlca flscal la utxllzac1on -

‘de los conceptos de fundamentacxon y motlvac1on, tan es a51, -

que el leglslador ha lncorporado dlchos conceptos ﬁentro de

‘»nuestra leglslaClon flscal de manera expresa. (178)

En tratandose de 1a multa flscal no podemOs decxr lc'——7V”535

ya'que de manera expresa nuestros cadlgos Flscales hané_f”jﬂ 

'hecho referencxa a la apllcabllldad de dlChOs prlnclplos. (179){5

,—La fundamentaclon en la multa flscal, debe COHSLStlr, ;‘2”

omo;lo dlce el Llc. Jose R Padllla ‘ef’ que la autorldad seﬁa-"

'le en’ sus resolu01ones los preceptos apllcables al caso concre ‘y

_Aduce que dehen precmsarse con exactltud los nimeros. de )

flos artlculos y no 51mplemente hacer referenc1a a determlnados_?

;ordenamlentos legales



Coa1s

,pretehde{QQméﬁer el éctbjéutoritario,dé4molés£ia; seéﬁ aqueﬁL,i,
11Qsl; que‘alﬁde 1a diqusiéién 1e§ai fuﬁdaforia, esﬁo es,iei— 
concepto de motlvac;on enpleado en el articulo le canstltuclo—" f
,.nal lndlca que. las c1rcunstanc1as Y modalldades del caso parti
1_1cular encuadren dentro del marco general correspondlentevesta— .

V?bleCLdo For | la ley (181)

La mot1vac10n de la‘multa flscal se presentara en todosfkfi

} 109 casos en que la autorldad flscal ant' la ex1stenc1a de un—j.3ﬁ

‘fillc1to flscal declara que este es generador de consecuencxas—f”"

: ?

o  3chtempla.4""'”

”i“ocurrekféétiﬁéménté~vnw— 

‘~Illc1to FLscal la sanczon correspondlente es una'multa flsca

fno se estara faltando a: la motlvac1on 51 1a autorldad

n~dora asl lo manlflesta ‘en el proceso de 1m9051c1on o 1nd1v1dua=5,ﬁf

Lzac10n d 11a multa flscal
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a51 como de. expedir: constancias: I. No presentar las de-=-."

flos fuera: de los: plazos seﬁalados en log mlsmos. “II Pre=-
,‘éonstancxas 1ncompletos 0 con errores, .- .

”¢_con la- obllgac1on de: presentar declaracmones, ‘solicitudes
‘re- el artlculo 81 se 1mpondran las 51gulentes multas'“~—q[
'1 Para la. seﬁalada ‘en la fraccidn Tl b) de 1,000.00. =
por el lncumpllmlento a’ 1os requerlmlentos . por su cum-- .

c).de "2, 000 00 en los denias’ d0cumentos. ‘et ie
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121) Frfas Caballero,ydorge.'

‘las Penaside Multa y Las. Penasr

clarac10nes,,sollc1tudes, avisos o constancxas gue exijan. .
‘las. d19909101ones fiscales o presentarlos a requerlmlento_v.”h
de. las autorldades flscales. Nb cumpllr los: requerlmlen——;*ij
‘tos'de las. aqutoridades, fiscales para. presentar alguno de- .
“los: documentOS a que se. reflere esta fracc10n, o cumpllr-,"

‘sentar las declaraciones, solicitudes, avisos o expedlr met
Artlculo 82: A qulen consta ‘las infracciones, relaclonadas,"“

‘6 avisos, asi como de,expedlr ‘constancias a que se refle-rfi"

jpllmlento fuera de los .plazos: sefialados en los ‘mismos. = -

,lela) De 1a ‘misma habla el artlculo 76 del COdlgO Flscal v1gen—‘fi! -

“7§:1119) Florlan, Eugenlo, Parte General del Derecho Penal, La Ha—“é"ig




- (126)
(127)
(128)

(129

. (30)
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17a. Edicidn,. 1983 Pig. 623

De la Garza, S. Francisco, Derecho Financiero Mexlcano.
Porrda, S.A. 1982, México Pig. 866
Recordemos que la variedad del Ilicito Fiscal se concre—.‘

_ta a dos: la contravencién 'y el delito fiscal.

Se sigque el procedimiento ordinario establecido por el -
cédigo Federal de Procedimientos Penales.
Recasens Siches, Luis, Introduccidn al Estudio del Dere-

cho; Porrda; S.A., 3a. Edicidn, 1974, Pig. 196 o
‘Florian, Eugenio, Parte General del Derecho Penal, Ia Ha S
‘;'bana,,Imprenta Yy Lzbrerla La. Propagandlsta, 1929, Pag. T
;22]_
131y
+(132). ‘
'f«ﬁlelscal, Cardenas, Edltor y Dlstrlbuldor, 1as.,Edlcion —'-.,Qy
‘  -§ " 1982. pag. 40 - :
o (133)

Del mlsmo hahla el artlculo 78 del Codlgo Fxscal v1gente. i
Garcia: Domlnguez, Miguel- Angel, Teoria de la Infracclon -

Mezger, Edmundo, Tratado de Derecho Penal,,Za.,Ed1c10n, 1Jf7f’

.~-Madrid, 'Edit. Revista. de Derecho’ privado, 1946 Pdg. 325 ¢
gEntre ‘otros’ Rn:z Funes aeﬂala.:mnteresa en- crden al: acto, s
G la naturaleza de la: acclon, u. omisxon Y de los’ med1os amn- ff;;
©- . pleados. para ejecutarlo, 1a. exten51on del. daﬂo cauaado, - _n;f
w*4f31 peligro: corrldo-'en relac1on al autor, 1a edad, educa- i
" cibn, la ilustracidn, etc.......Ruiz Funes, Mariano.Crimi . .
.«w:nalza, Revista de Czencxas Penales, Aﬁo XI. No. 1, Enero—p;ﬁ
,_‘ng;*de 1945, Mexxco, D. F.,,f' ;
C138) 1
""f5ﬂ1966 establecza que la: Secretarxa de’ Hacxenda y Crédito ~'_
_'fPubllco, al lmponer la ‘sancidén que correspondla, ‘debe de-
“tomar en cuenta:la- 1mportancia de la Lnfracc1on, las conwj
,fj;dzcxones del causante.,w“"“-
6): A las mlsmas se’ hace referencla en dlBtlntOS artlcuIOS'—»f7

En la fraccién’ Ia. del artlculo 37 del Cdego Flscal de S




118

les como los perJUlClos ocasionados a la colect1v1dad, -

o 4e3)

~T(i445

e

‘ ‘('1_4@3)

e

el monto de lo omltldo, ete.
T.F.F. exp. 5159-940, Julio de 1940, Rev1sta del Trlbu—-
nal Fiscal de la Federacidn.
E1l COdlgO Fiseal de 1966 en el artlculo 37 consideraba -

- osa importancia. Podemos citar la siguiente tesis juris---

prudencial: R.T.F. julio de 1937, Resoluclones de agosto

16 de 1937, exp. 3602~-937.
E1l artlculo 75 fraccidn IV habla de infraccidn continua- o
Ada, que podrla similar a dichas practlcas egtablecidas.
vGarCLa Domlnguez, Miguel Angel, -T eoria- de la: Infracclon-
j}Flscal. Ccardenas,’ Edltor y Dlstrlbuldor, la. Ed101on.'—é

'1982, Pag. 76
_Martlnez Perez Carlos. Dellto Flscal, Edltorlal Montecorf.1
" “veo, Madrid 1982, Pag. 305 ‘ :

’,fSanCLOnes Admvas.— Argentlna. Unlversldad Nal de COrdo—
‘x"'ﬁtba, Imprenta -de 'la Universidad. 1946 (chtamente para el-

'{;'Tercer congreso de Jurlstas Alemanes de checoslovaqula—- :

-+ Reinchenberg. 1927. Profr James Geldsmchmldt y Georgx PR

‘. Anders) Pag. 50 S . S

Se seﬁala ‘que ‘en’ nuestro derecho que la 1gnoranc1a der-—_fg‘
“.ilas. leyes no-excusa su lncumpllmlento, pero tomando en =~ .
,‘cuenta ‘el lenguaje tan 1ntr1ncado ya veces ‘técnico’ que-'x«”
‘ ‘atiliza nuestro Derecho Fiscal, debe’ ser tomado como. ex-
»}cluyente de responsabllidad s : SR
fSe reconocen porque 31 e519031ble su’ exlstenc1a dada la-JT

”‘j“A ‘ellos hace referencxaAelf;rtlculo 73 de nuestro actual ‘
‘gLCOdlgO Flscal B B e
jEs oportuno recordar que las mlamas no son una ClaSlflca e

’*Vc1on ‘que ‘tenga- la pretenglon de ser exahustlva, porque -

en- ultlma 1nstanc1a'
las”clrcunstanclas .que 10 1ntegran.mM L L SN
Fl rxan. Eugen:o; Parte General del Derecho Penal,yLa Ha

-el caso particular’ el que revel -,;,'



'(159)

(lﬁd)

(161) -

(162)

- (163)

(es)

ey,
(168)

 ](16§)

- te de la suprema Corte’ de JUSt1c1a de. la Nac1on, Pag. i
105 AR3569-59 . 18~XI-70 ' SR L
-Entre tanto la Jurlsprudencza trate de dar def1n1c10nes—»,’[
fﬂcon51dero que caera en graves errores si ‘pensamos . que el N

L~(li2)
“;Illc1to flscal por 51 solo frja sus proplas clrcunstan__ifw‘ﬂ
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Garcia Déminguez, Miguel Angel, Teoria de la Infraccion-
Fiscal, Cardenas, ‘Editor y Dlstrlbu1d0r, obus. cit. Jimé
nez de Astia, Pag. 69 : :
cuello calén, Eugenlo, ‘Derecho Penal, 17a..ed1cxon. Bar-
celona Bosch 1975, Casa Edltorlal V. II Pag. 547

IDEM. Pag. 571 ‘ |

Tienen ese cardcter la reincidencia, las fa151f1cac10nes
en contabilidad u operaciones falsas, la omisidn de re--
tenciones o recaudaciones como agravantes. Como atenuan- -
tes, entre otras, el caso de que se haya‘hecho el dicté-
men _por - Contador Piblico, el caso de pago al mes 31gu1en

te, las omlslones por error arltmetlco. etc.

Liszt Franz von, Tratado de Derecho Penal, 2a, Ediéién}fr>

Sl .- Madrid, Reus, 1927, 1929 Pag. 336 S e
(164) " cuello calén, ‘Eugenio, Derecho’ Penal, 17a Edlclon. Baf-“‘
' " celdna, Bosch, 1975, Casa Editorial’ Pag. 733 o -
Asl lo exige. el articulo 16 Constltuclonal vy lo’ rat;fzca;f"
el articulo- 75,_rracc10n la del COdlgO Flscal de: la Fe—jﬂ
T _,;derac1on v1gente : I
(1686)
e .;rrua, 'S.A. Mex. 1979, la Ed1c10n Pag 78
‘IDEM.. .Pag, 79. : : A
R.T.F. octub:e a dlClembxe de 1960 exp. 3371 6021 de SeB :

Lomell cerezo, Margarlta; Derecho Flscal Represlvo, qu—j_

tiembre de 1960 Pag.. 23

Coronado, Marlano, Elementos de Derecho Constltuclonal -g S
»‘Mex1cano, UNAM; 1977 3a.‘Ed1c10n, Pag 84 S b
R.T.F. febrero de 1938, Resoluc1ones de febrero 10 exp.‘, S
- \'13184 937, Pag. 664. - e
(171

be la Garza, s, Franc1sco,‘Derecho Flnanc1ero Mexlcano,'r
Porrua, S.A. Mex 1982, obus..cit, Informe del Presiden-




'(178)

(179)

(180)

(181)
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denas, Editor y Distribuidor, Ppig. 140

El articulo 75 del cédigo Fiscal vigente seflala la obli-
gac1on de la autoridad sancionadora de que su resolucién
esté debidamente fundada y motivada.

IDEM :

R. PADILLA, José, Sinopsis de Amparo, 2a. Edicidn, 1978,
Cardenas, Editor y Distribuidor, Pag. 140

Burgoa, Ignacio, lLas Garantias Inlelduales, Porriva, S. A

'Mexlco, 17a. Ed1c10n Pag. 594.
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CONCLUSIONES
Del incumplimiento de la obligacién sustantiva o, en su-

caso, de los deberes formales o administrativos deriva -
la existencia del Ilicito Fiscal y la reaccién juridica-

que se desarrolla a través de la imposicién de la san-=~ =

(4
ci0n.

8e habla de Illc1to Fuscal en un sentido amplio y com—--f:

pren51va de cualquler conducta antljurldlca Yy v1olater1a };~f
del orden Jurldlco trlbutarlo. ' : e

,El Illczto Fiscal comparte 1os mzsmos caracteres del Ill’ﬁjz

propzamente Penal.

En nuestro reglmen trlbutarlo ex1sten dos clases de Ill~;'* .

c1to Flscal la. contravenclon y’el dellto flscal

’,La consecuencia’ Jurldlca de la aparlclon del Illc1t0 Fzs‘7f
’cal, ‘llamese contraven01on o dellto,»lo es la sanc1on ju G

"'rldlca. ,

‘VI - CQn apoyo en la: doctrxna general sobre la: San01on exlstenf

'-CVIII.fDentro del: contexto del Derecho Flscal ex15ten dos san—-g}ﬁ"

tres generos de. sanclon- cumpllmlento forzoso, la’ 1ndem~fgﬂf~'

n;zacxon y- €l castlga.,A esta ultlma se 1e ha denomlnado§f
Sancxon ‘punitiva. ) e . A

‘“FjVII - Se sostlene una’ doctrind qeneral de la Sanc1on Punitlva~'  \;;:

.en cuanto a.su naturaleza, caracteres v flnes. :r“

i.cionesg punltlvas- la multa flscal y: 1a pr;vaclon de 1a -

j,llbertad.
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'»]por lo que per51gue el castxgo del infractor y tiene por,
fln una prevenc1on general .y espec1al. :

XI,%,,Es-cohstituCLQnal laklmp031c1on de la multa fiscal por -

o la autoridad tributaria en pleno ejercicic de sus funcio
‘nes, desechdndose de plano la opinidn de cierto sector - |
doctrinario que seﬁala dlcha facultad como antlconstltu- y
01onal : = :

XII,_]Se sostiene. el establecimiento de una multa gue tenga.-—-

. por gradac1on un maximo .y un minimo y el rechazo de toda -
. forma fija'o prOporCLOnal fl]a que no permita la. 1nd1v1—v'
'ﬂﬁduallzac1on admlnlstratzva de la multa flscal.

r_'XIII ~Se sostlene la 1mportan01a de la 1ndlv1duallzaC1on de 1afﬁ

S multa flscal a-través del procedlmzento admlnlstratlvo -
‘que somete ' a la decisidn de la autoridad fiscal el caso-;}“
.gconcreto y sus’ dlversas c1rcunstanclas.'ﬁ~w~— Lo

'gEl prOcedlmlento debe 1n1c1arse con la confrontac1on de-*1;
la conducta © hecho con él tipo. constltutlvo del Ilicito -
/Flscal ‘al mismo txempo d;cha confrontaclon tlene la utiioo
‘lldad de. eénvolver otros conceptos fundamentales 1mportan-='"
'tes en la,lnd1v1duallaac1on de la multa flscal

'La sustanc1a del caso concreto se encuentra 1ntegradaue :
Ipor una’ gran varledad de: cxrcunstan01as que . 1o- han proce
,_dldo, acompaﬁado o 539uld0 y, sin las ‘cuales no-es p091~f'
- “ble concebir una adecuada y justa vndlv1duallzac1on de -

la"multa flscal , : '

_chhas c1rcunstanc1as se agrupan en uno de dos sectores-
el subjetlvo o el ob;et1vo s o R




o Xixri;
e k0, la aplicacién del principio’ ‘de‘legalidad. que.. Obll—;flb
V_fga a motivar Y fundar debldamente el acto de autorldadf

XX.-
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- circunstancias gue nc tienen esta naturaleza.

Se establece un término grave y un término leve, en ba
se -al término medio aritmético de la pena de multa. Se-

‘agravara partiendo de dicho término medio aritmético -

hacia el miximo de la multa. Otro tanto ocurrira cuan-

do se imponga una leve, la cual ird del término medio-

aritmético hacia el minimo de la pena. El término me--
dio tendra la caracteristica de ser impuesto giempre --

"que se concurra nlnguna c1rcunstanc1a que agrave o ate
nie 1la pena.

L. se sost;ene la ldentldad de la doctrlna ltallana del -
9Desv1o de’ Poder con el esplrltu de nuestra Ley Flsca1~'jq

Loy icomo: puede ‘darse. en el caso de la 1ndlv1duallzaclon—

U'ﬂjflscal de la multd

se sostiene la exlsten01a de la multa excesxva 51empre;'
.y -cuando la autorldad flscal sanc10nadora no tome en -~

'?;cuenta deblda Y razonadamente las c;rcunstanc1as del -

L XXIV.-

fllllclto Flscal

Debe- respetarse, tanto para 1a multa como para su mon—"

‘De todo lo anterlor CDlle que es necesarla la 1mplan—) \
* tacidn dentrc de. nuestra leglslac1on fiscal de’ un capi -

“yitulo que en’ forma exclusxva ‘prevea las” reglas genera——

iadmlnlstr tiv

_les del arbltrlo flscal para imponer ‘1z multa figcall.-"

‘ﬂ{Ello sera’ posible: siempre .y cuando. se ‘establezca un -—Lﬁﬂ_
‘slstema unlforme de multas proporc1onales entre un ma-

ﬂ?xlmo y un minimo. queipermltan dlcha’lndlvlduallzaclon—_
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