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CAPITULD PRIMERG.

DIVERSOS PROBLEMAS DEMOGRAFICES
INTERNACIONALES CONTEMPORANEDS,

1.- La Explosifn demogréfica.

A).~ Antecedentes.

un pastor praotestante publicd, en 1798, "Un ensayo sobre
el principio de la pbblacidn en cuanto afecta al bienes-
tar futuro de la sociedad", su autor, Tomés Roberto Mal-
thus, cuandu presenté éste libro Pue més intuitive que -
cientifico.

Después de recorrer los palses donde entonces podian via
Jer los ingleses, reiterf su conocida tesis: YLe pobla--
cifn i no se frena, dijo, tiene una cepacidad de creci-
miento exponencial en tanto que la produccifin de alimen-
tos sblo puede ascender en farmas aritmética, teniendo cg
mo limite la extensidn de tierra cultivable. (1).

Escribif: "Un hombre nace en un mundo que ésta ya en po-
seaidn de otros, si no puede cbtener su subsistencia de-
sus padres.... y 81 la gociedad no desea sy trabajo, no-~
.puede reclamar como derecho ls més pequefia porcién de --
alimentos, nada tiene gque hacer donde estd. En el gran-
banquete de la vide no hay cubierta vacante paras &1." (2).

S5e refirid al caso norteamericano, donde la poblacidn se

(1) Carrillo Flores, Antonic.- "Diflogos sobre poblacifne
ia. ed. México, E1 Colegio de México, 1974. p. &.
(2) * 1Idem, p. &.



duplicd en 25 afias, en gran parte debido a la inmigracidn.

Hizo esta cuents suponiendo que la poblacibfn actuasl sea de
mil millones, la especie humana se incrementard caomo 1, 2,
4, 5, 6, 7. En das siglos la poblacidn seris con respecto
a las substancias como 4096 a 13, la verdad gue la primera-
no llegaba a 2,000.

Los proyectos fallaran en forma total, ya que segin ellas,-
en 1950 la poblacién podria ser de 64 mil millones de habi-
tantes, y la produccidn de alimentos apenas seis veces ma--
yor a la de 1800.

Las ideas de Malthus pereclersn comg mera curiosidad histd
rice, sungue éstas idess dieron inspiracidin a Darwin para-
sy teoris de la "Evolucidn de las Especies'.

La mencién gque hizo sobre la poblacién norteamericana care-
cia de base cientifica, ys gue eran aproximaciones sujetas-
a error; la poblacidn sl crecia geom&tricamente pero, na du
plicéndose cada 25 aflos, sino a un ritmo més lento.

Aungque Malthus al hablar de este problema demsgréafica, no-
cantabs con les beses neceserias, ni cientificas, pare de-
terminar el crecimiento de la poblacién, dejo ver que para
el futuro la sobrepoblacidn si ibha a ser un problema mun=~-
dial vy se deberian ir tomando medidas para poder contrares
tarla.

B).- La situscidn demografice mundial;

Aspectas Benerales.

En la actuslidad se estima que hay 3,800 millones de habi-



tantes en el mundo, de los cusles, 1,100 estén en los pal--
ses desarragllados, es declir, tanto Eurcpa Occidental, como-
Oriental (inclulda la U. R. 5. §.), Estados Unidos y Canadj,
Austrelia, Nueva Zelanda vy Japdn, cuentan con el 30% de lsa
poblacidn mundial, mientras el 70% restante, o sea 2,700 mi
llones, estén en Asis, Africa y Américs Latina.

La poblacién de Asia se estima en certa de 350,y la pobla-

cibén latinoamericana actual es de unos 310 millones.

ARlrededor del afio de 1920, la puoblacifn de los paises desa
~-rrollados crecia a una tasa de 0.5% sl afio solamente, o -
sea que se duplicsba cada 140 sfos. En el afic de 1870 és~
tos mismos paises tienen una tase de incremente anual de -
1%, o ses gue la poblacidn de los paises desarrclladas se-

suplica cada 70 afios a las tasas actuales de crecimiento

Le tass de incremento de los palises en vias de desarrcllo,
gra aln inferior hace 40 afios, pero a partir de 1340, con-
los descensos extraordinsrios de la mortalidad, el incremen
to ha sido mucho mds répido, de 1% al afin se ha elevado, -
hoy dis, a 2.4%, es decir, la poblacién del Tercer Mundo ~
que hace 40 afios se crela que podria duplicarse en 70 afios,
ahora tiene un periodo de duplicacién de sdlo 29 sfios; se-
ha acelerado extraordinarliamente el crecimiento demogréfica
del Tercer Mundo. (3)

ta 0. N. U. ha efectuado proyectos de la poblacién en el -
mundo, por regiones y por palses; con base en ciertos su~--
puestos, se pueden hscer estimaciones de agui al afia 2,000
gque probablemente no varien mucho‘de la realidad, porgue -

Una gren parte de 13 poblacibn del afio 2,000 ya nacif, 6 -
estd 8 punto de nagcer, la poblacifn mundisl actusl de 3,800
millones de habitsntes va a llegar probablemente a 6,500 -



millaones para el afic 2,000, de los cusles 5 mil millones se
gncontrardn en los peises del Tercer Mundo va sumentando -
graduslmente dado que la rapidez de aumento de éstos palses
es mucho mayor gue en los paises desarrollades, se preveé -
gue la poblacidn del Tercer Mundo, gue aumenta actualmente-
al 2.4% anual, estard aumentsndo todavia al 2% anual hacla-
fines del siglo. (4)

En cambio, la poblacién de los paises de alto nivel de desa

rrollo, que actualmente aumenta apenas al 1% al afio, estaré

aumentando aln mAs lentamente para fin de siglo, tal vez al

0.8%. 5e han hecho proyecciones més sllé del asfo 2,000 y,-

segln éstos, a mediados del siglo praximo puede haber un pg

co més de 9,000 millones de habitantes en los paises del -

Tercer Mundoc y unas 1,800 en log baiaes desarrollados, o sea
un totsl de poco més de 14,000 millones de habitantes.

Como se comprenderé, las magnitudes a@n inmensas, la paobla-
cibn sctual del mundo desarrollado asumentaré muy poco; 700-
millones de habitantes en més de un siglo, pero la poblacién
del mundo no desarrollado tendréd un incremento de casi 7,000
millones de habitantes pera fines del siglo prbximo.

Todo esto plantea numerosos problemas, no tenemos més gue-
phservar que n los paises en vias de desarrolla, vs a ser-
necesario absorber en ls agricultura, de aqul a fines de -
siglo, adem@®s de los que ya estan trabajando, unaos 173 mi-
llones de trabsjadures, o sea un aumento de més del 25% --
respecto a la fuerza de trabajo agricola de hoy. En las -
actividades industrisles y de servicios va a ser necesario,

(4) Urquidi, Victor L. "Diflogos sabre poblacién®. 1a3.Ed.-
México, el Colegio de México, 1974. p.46S, 27-28.



en los paises en vias de desarrgllo, triplicar la fuerzs -
de trabajo de equi a fines de siglo, si se ha de shsorber-
en trabajo productivo al incremento de la poblacidn que es
tard en edad de trabajar, de tal suerte gue el crecimiento
demogréfico previsible requerird un esfuerzu‘de desarrallo
econdmico de una magnitud gque hasta ahora no hemos conocido
en el mundo, para absarber s la poblacidn en edad de traba
jo, no solamente en la industria y en los servicios, sino-
también en la misma agricultura, la simple magnitud del --
problema plantea toda clase de situaciones, hasta ahora no
previstas sobre la organizacifn econfimica, politica, social,
juridica, etc., del futuro del Tercer Munda. (5).

Uno de los problemas principales - adembs del empleo - que
plantes el incremento demografico para el Tercer Munda, es
gl problema de la absorcidn de la poblacidn creciente en -
gl sistema rducativo, es decir, la capacidad pare dar edu-
cacifn a los fuertes incrementos demogréficos que habré de

aqui a fines de siglo.

Otroc problema fundamental es 21 de ls slimentacidn, no sb-
lo hacer frente & la demsnda de alimentos, sino mejorar los
niveles de nutricién y asegurar que toda la poblacibn tengsa

acceso a la slimentacidn bésica y necesaria.

Un oroblema més que plantea el incremento ten rapido de 1la

poblacidn es el de la construceidn de viviendas.

Por Gltimo, el Tercer Mundo ve aceleradamente hacia una sg

ciedad urbana, a tasas de crecimiento urbano de un 5% anual,

(5) Urquidi, op. cit. pAgs. 33-34,



o sea superiores al crecimiento general de la poblacién, de
tal suerte gque esto plantea la necesidad, ademés de las in-
versiones requeridas, de toda uns nueva forma de vida en ~-
que se incorporarin millones y millones de persanas a la vi

da urbana.

Es, pues, natural gue las cuestiones relativas a la pobla--
cifn, figuren en destecadn lugar entre las grandes prescups

clones del presente y del futuro.

£).- La situacidn demogréfica mexicana.

Laos cambios demogra&ficos experimentados en México durante -
los Gltimos treinte afios, son el resultado de las modazlida-
des del proceso de desarrollo en el pals, tanto 8 nivelna--
cional como regional, determinando el comportamiento de la-
martalided, la natelided y laos mavimientos migratorios; del
comportamiento de éstms variables demograficas se han deri-
vado las transformaciones en el voldmen de la poblacién, es
tructura, dinfmica y distribucifn geocgréficas de los habi-=-
tantes. (6)

1).- Voldmen de ls poblacién en Méxica.

En México, seglin estudios realizados por el Golegio de Méxi
co, 1l poblacidn =l término de la corona espafinlas era me--
nor que al tiempo de la congquista; en dos millones, si se -
comparan los datos del Vardn de Humboldt de 1803, con lus -
chlculos de Dan José Maria Pérez Hernandez, al iniciarse --
la Revolucifn, nuestra ﬁublaciﬁn era algo més de 15 millones,
que no crecid, sina antes se redujo en 300 mil habitantes -~
para 1921.

(6) Cabrera A., Gustavo. "Di&logos sobre la poblacidn”. Mé
xica, E1 Colegio de México, 1974. p. 127.



A partir de entonces, peroc sobretodo despufés de 1940, Méxi-
co entrt de lleno en la primera fase de la tramsicifn demo-
gréfica; su poblacifn subif de 20 millaones, en ese afio, a -~
50 millones en 1970, con un crecimiento actual anual alrede
dor de 3.5%; cuando se recuerda gue la tasa de incremento -
exicana es un 30% mayor 8 la media del mund&, ge puede --
preciar la magnitud de problemas gque tendrén enfrente quig

es gobiernen a México en los afios que se avecinan. (7)

’) .- Estructura de la poblacidn.

a) .- Econfmicamente sctiva. Con referencia al vollmen-
e mana de obra seglin cifras del censo de 1970, se contaba-
gon cerca de 13 millones de poblacign economicemente activa,
incluyendo aocupados y desocupedos), de los cuales el 81% -
gran hombres y el 19% eran mujeres, lo que significa una ta
a total, o sea gue la proporcifn de personas que trabajan-
gs de 26.9%.

Es decir, el problema que tiene México es en lo gue respec-
a la tasa de empleo, ya gue aumenta a un ritmo menor gque
de la poblacidn en edad de trabajsr, o sea gue la pohla-
cidn empleada sumenta en 23 anual, mientras que la pobla---
cién total aumenta al 3.5%.(8)

De este modo se ve una clars desproporcidn de personas que
qyedan sin empleo y gue estBdn en eded de trabajer, ya gue-
cgda afio hay un creciente desemplec y subempleo. £l subem
pleo corresponde a gente que trabaja durante una pegquefia -
"pearte del afin & sblo una parte del dia, y gque gans un in--
gfen infimo.

(7) Carrillo Flores, op. cit. p. 9.

(8) Pedrea N., Mercedes. "didlogos sobre peblacibn". 1a. ed.

México, E1 Colegio de México, 1974. pags. 139-140.



Estos probhlemas de desempleo y subempleo ocurren principal-
mente en ciertos sectores, como son la agricultura, la cong

truccién y en los servicios.

b).- Estructura por actividades. En el censo de 1970,
la agricultura y las actividades afines absorblan todavia -
el 39% de la fuerza de trabajo, pero a la industria de la -
transformacion correspondia casi el 17%, al comercio y a --
los servicios el 24%, y al sector energftico y minero el -
18%. OConsiderando &ésta fuerza total de trabajo, casi el 42%
eran obreros y empleados, un 27% jornaleros y ejidatariaos,
y un 19% trabajadores por su cuenta. De toda ésta fuerza -
de trabajc gue estabs registrada, no toda se encontraba em-
pleada. (9)

El censo que se llevd en enero de 1970, censigndé el nimero-
te meses que los miembros de la fuerza, dijeron haber trabg
jado en el afio anterior, de uno a2 tres meses, de cuatro a -
seis meses 6 de 10 a 12 meses, asi sadlo el B0% declard haber
trabajado de 10 a 12 meses. (10).

Se puede decir que en 1969, hubo aproximadamente pleno em--
pleo, en el sector agropecuario fue de 77%, en la construc-
cidn apenas 71%, en los demés excedid ligeramente del B0% -
y 8blo en el del gobierno pasé del 90%.

Si se consideran que las personas que trabsjaron de &4 a9 -
meses en 1969, como suhempleados, se observan resultados --
gue llaman la atencidn, el 15% de la pnbiacién estaba subem
pleada en su conjunto, pers en la agricultura fue =21 18% -

'y en la construccidn el 23%, en la industrias el 12%, asi --

(9)  Urguidi, Victor L. "Explosidn Humana". Fondo de Culty
ra Econtmica, México, 1974. p. 7,
(10) Urquidi, op. cit. p. 8.
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como los servicios de energ@ticos y mineria el 13%, en trans

portes el 10%, y en el comercio el 9%.

Ahora bien, en nlmeros absolutos, el desempleo abierta fue-
de 581 mil personas, en 1969, de los cuales el 40% fue en -
la egricultura, vy el 20% en los servicios, petro sl sumamos~-
los subempleados, considerando las mismas comg equivalentes
cada uno a medioc empleo, o sea que el total de desempleo en
1969 puede estimarse en un millén 500 mil persenas, en ndme
ros redondos, @ éstos hay que agregar todavia 480 mil que -

buscan trabajo por primera vez. (11).

3).~ Dinémica.

En cuanto a la mortalidad, combinacién de Factores internos,
resultantes del propio crecimiente econémica, con factores -
técnicos, derivados de la ciencle médice, ha producido ura =
disminucidn importante de la mortalidad de 2.3 defunciones -

par cada 1,000 hebitantes en 1939-1841 g 9.2 en 1969-1970;~

esto se ha traducideo en un aumento considerable de la esﬁe-

ranza de vida al nacimiento que en 1940 era de 41.5 afips y=-

en 1970 se elevd .a 62.1 afios. (12)

En cuanto a la fecundidad, los efectos del desarrollo socio-
econdmico han sido practicamente nulos. La tasa de natali-
dad en 1940 fue de &44.71 nacimientos por cada mil habitantes,
mientras gue en 1970 fue de 43.3; ésto esté indicanda que -
es muy reducida la proporcidn de mujeres, que limitan cons-

cientemente el tamafio de su familia. (13)

(11) Urguidi, op. ecit. p. 9

¢12) Cabrera A., Gustavo. "Diflogos sobre pohlacidn®. 1a.Ed.
México, El1 Colegio de México, 1974. p. 130.

(13) Cabrera, op. cit. phgs. 130-131,
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Algunos estudios permiten conocer las asociaclones entre la

fecundidad y algunas variables socio-econdmicas; las mujeres
en Areas rurales que terminan su periodo reproductivo tuvie

ron 5.7 hijos en promedio, mientras gue las de las &reas uf

banas registraron 4.4 hijos. Seglin el nivel educativo, de-

acuerdo a la encuesta llevade a cabo en la Ciudad de Méxice

en 1964, las mujeres sin educacién formal tgnian en prome--

dio 4.4 hijos; las gue habian terminado la ensefisnzaprimaria
3.2; las.que completaron la ensefianza secundaria 2.11 hijos,
y las mujeres con educacién superior 1.53 hijos, las mujeres
que trabejsban hacf{an temido un ﬁrnmediu de 2.14 hijos y -~

aquéllas que no lo haclan 3.7 hijos. (14)

4.~ Distribucidn de la poblacién.

Otro de los problemas gue es muy lmportante mencionar, es -
el de la distribucidn de la poblacidn, ys que se encuentran
un tanto desproporcionadas, entre la zana urbana, y la ru--

ral.’

El incrementa de la poblacidn urbana se debe principalmen-
te a le intensa migraclén interna del campo a la ciudad que
se agregae sl crecimiento natural de ésta Oltima.

As{ 1a migraciﬁn interna debe ser vista como un fendmeno -

resultado del cual la dinédmicae poblacional es una parte. En
8i el pfnblema de la migracidn interna no sblo radica en el
oonstente incremento de su vollmen, sino en que las corrien
tes migratorias se dirigen a upas cuentas ciudades. Se es-
tima qué durante el dOltimo decenio, més del 50% de tods la-
migracidn de México se dirige al Area metropolitans de la -
biuddd de México, y otrs porecidn importante a las ciudades-
de Monterrey y Guadalajera. Existe otrs porcidn del pals -

(14) Idem, p. 131,



gue aungue recibieron un volOmen menor de migrantes, regls
tran fuerte impacto en su crecimiento demografico. Duran-
te 1960-1970, las ciudades que concentran la industria pe-
trogquimica, crecieron a tasas mayores de 6% anuasl, asimis-
mo, ciudades fronterizas del norte tuvieran precimientas -
mayores del 6% snual, las ciudedes turisticas crecieron a-

tasas del 11% anual respectivo. (15)

Segln censo de 1970, de las 97 mil localidades del pais -
81 tenian una poblacién de menos de mil habitantes y concen
traban el 30% del total de la poblacidn de Méxicao.

(15) Lefiero Dtérn, Luis. "Didlogos sobre puhlacién“.'1a.-
Ed. México, E1 Colegio de Méxica, 1974. p. 151.



A).- Consideraciones genersles.

Con la nueva Ley General de Poblacifn se inicia también una
nueva politica demografica mexicana. Las fuentes de este-
capitulo fueron obtenidas de la nueva Ley General de Poblg
cién y del Plan de Accifn Mundial de Poblacién.

En términos generales -segln palabras del Presidente Echeveg
rria- la politica demogréfica mexicana pretende racionali-
zar el incremento y distribucibn de los habitantes del pais,
repartir equitativamente el bienestar, corregir ei desequi-~
librio entre el campo v la ciudad, disminuir la desccupa--
cibn, evitar el sumento desmesurado de ls pobhlacién depen-
diente, integrar a le mujer a la vida productiva y asegurar
su lguasldad social y hacer posible que las familias logren
que todos sus miembros se desenvuelvan an plenitud.

Por mandato de la nueva Ley se integrd, con la participa--
cién de siete Secreterfas y un Departamento, el Consejo Ng
ciocnal de Poblacifn gue se aboca a la politica poblacional
dentro del Programa Genersl de Desarrslla Econfmico y So--
cigl. Buseca mejorar la calidad de la vida, influir en la-
dinémica demografice a través de los sistemas educatives -
de salud p(blica, de capacitacitn técnice pars regular el=-
crecimiento poblacional y legrar el mejor apravechamiento-
de los recursos humanos, abastir la mortalidad, busca praomg
ver una cuncienbia piihlica, motiveda y consciente de los =
fenﬁmenns demogréficos, sefiala como tarea ls integracidn -
de los grupos marginados y la incorporacidn plena de la mu
Jjer en la vida productiva.

La misma Ley contiene la politica de ajustar los planes --
econBmicos y socisles al ritmo del incremento demogréfico-
ya previsible; implica la coordinacifn de las politicaa de



inversién, empleo, vivienda, para generalizar el bienestsr,
cansigna la planificacifn de los centros de poblacidn urba
no y rurales para alcanzar una adecuada distribucidn de la
poblacifn en el territorio nacional; previene la proteccidn
del medio ambiente; procura la defensa y proﬁeccién de los

trabs jadores migratorios mexicanos que van al extranjero.

La politica demogréfice mexicana estd intimamente relacio-
nada -por lo menaos en sus enunciados, falta ver como se -~
comporta en la realidad- con la promocidn del desarrollo -

nacignal.

B) .- Crecimiento de la poblacidn.

Al estallar la Revolucidn, el pais tenia poco mas de guin-
ce millones de mexicanos, con un incremento anual de 1%, -
En 1920, después de la conflagracifn y de més de un milldn
de muertos, el crecimiento se redujo al medio%. La pobla=-
cién era casi estacionaria.

La politica demogré&fica de entonces era poblar la superfi-
cie del pais. Una politica natalists era indispenseble pa
ra el crecimiento de México. En los afios cuarentas se al-
canzan los veinte millones de habitantes, con un crecimien
to de 1.7%. En 1950 la poblacifin se encontraba cerca de =
los veintisels millones. Se llegd a treinta y cinco millg
nes en 1960 y a mAs de cusrenta y ocho en la siguiente dé-
cada. Hoy la poblacifn de México es de cincuenta y seis -
~millones con une de las tasas més altas de crecimiento de-

mogréafico del mundo.

Ante esta situascidn la politics demogréfica mexicana pre~
tende un control del crecimiento de la poblacién, enmarca-
da esta dentro del desarrollo del aparato productivo y so-
cial de la nacién, pretende pues, lograr la estabilizacidn



de su crecimiento. Rechaza(la politica demogréfica) la te
sls neocolonialiste de gue el cantrol natal sea sustituto-

del desarrocllao.

La politica demografica mexicena, a través de la Ley Gene-
ral de Poblacion, se encauzs hacia la estabilizacidn del -
crecimiento poblacional dentro del marco de desarrollo, cg
mo un esfuerzo subsidiario, complementario @ los esfuerzos
de transformacidn y produccifn del pals, y mediante el es-
tablecimiento, entre otras muchas medidas, de programas de
planeacidn familiar, para que el hombre y la mujer pueda -
decidir libremente, ella, sopla, sin cobligagién ni presién
externa, el nimero de bijos gque desea, en funcidn de las -
posibilidades familiares y sociales dentroc de un marco glg
bal qg estrategia de desarrollo y no fuera de &l.

£).-Morbilidad vy mortalidad.

La reduccifn de la morbilidad y mortslidad en la mayar me-
dida posible constituye un pbjetivo importante de la poli-
tica demogré&fica mexicana. Una de las metas de esta poli-
tica es reducir la mortalidaed particularmente entre los nji
fins, asi como la mortalidad derivada de la maternidad y re
ducir las diferenclas de las tasas de mortalidad a los ni-
veles nacignal y regiognal. La palitica demogr&fica mexica
na tiene particular interés en reducir la mortalidad fetal,
infantil y en la temprana nifiez, y de la morbilidad y mor-
talidad derivadass de 1z maternidad; la reduccidén de la es-
terilidad involuntaria, la fecundidad insuficiente, los na
-cimientos defectuosos y los abortos ilegales; la reduccibn
de la morbilidad en las zonas urbanas y rurales, entre los
grupos sociales y étnicos, y entre los sexos; la erradicae-
cidn & el control de las enfermedades infecciosas o parasi

tarias de la nutricifn insuficiente y de la malnutricifén -



el zhastecimiento suficiente de agua potahle y condiciones
adecuadas de saneamiento; la mejora de las malas condicio-
rnes sanitarias y nutricionales que afectan adversamente a-
las poblaclones en edad de trabajer y a su productividad vy
gque, en consecuencia, ohstsculizan 1bs esfuerzos de desarrg
llo; la adopcifin de medidas especiales para reducir la mor-

talidad motivada por factores sociales y ambientales.

D).~ Procreacidn,
farmacidn de la familia
y condicién de la mujer.

La palitica demogréfice mexicana reconoce la necesidad de-
aségurar que todas las parejas puedsn tener el nimero de -
hijos que deseen, espaciéndnlns_asimismu como lo deseen, y
la necesidad de preparsr las condiciones sociales y econf
mices para reaslizar ese deseo; asimismo respeta el derecho
de las personas a decldir de una manera libre, informada y
responsable, el ndmero y el espacliamiento de sus hijos} --
promueve una educacifn adecuads sobre la paternidad respop
sable y pone a disposicitn de las persaonas gue deseen ase-
‘soramiento y medios para ejercerla; asegurar que los servi
cios de planificacibn de la familia, los servicios médicos
y otros servicios socieles conexos tengan por objetivo no-
solo la prevencifén de los nacimientos no deseados, sino -
también la eliminacidn de ls esterilidad involuntaria; tra
ta de asegurar que siga existiendo la posibilided de que -
‘varie la dimensibn de la familia; emplea, cuando es neceég
rio y posible, a personal sanitario profesional y auxilia~
res capacitados, trabajadores de divulgacidn rural'y de =--
economis doméstica y trabajadores sociales, para ayudar a-
pfeatar servicios de planificacién de la familia y asesaora
miento a los gue utilicen métodos anticonceptivos; asegura

que la informacidn y la instruccién sobre planificacién de



la familia y otras cuestiones gue afecten la fecundidad.

La politica demogr&fice mexicana persigue la plena integrg
cibn de la mujer en el proceso de desarrollo, en particular
mediante una participecitn mayor en las posibilidades edu-
cacionales, sociales, econdmicas y politicas y, especial--
mente eliminando, siempre gque sea posible, los phstaculos-
gque se oponen al empleo de la mujer en el sector no agricg
la. En este contexto se revisan las leyes y politicas na-
cionales, & fin de eliminar la discriminacidn y anular los-
obstéculos en la educacién, la capscitecifin, el empleo y -
las perspectivas de carrers de la mujer; ademds, pretende-
la promocibn de la justicia sccial, la wovilidad social, -
en particular mediante una amplis participacitn de ls po--
blacién en el desarrollo, y una distribucién més equitati-
va en el ingreso; asimismo, promueve oportunidades de edu-
cacifn para los jovenes de ambos sexos y la ampliacién de-
formas estatales de educacifén preescolar para las nusvas -
generacipones; incluye también la posibilidad de prever en-
sus programas de ensefienza académica y no académica el su-
ministro de informacion a 1z poblacidn acerca de las consg
cuencias gque tiene el compertamiento reproductivo actual, -~
para el bienestar de la familia, el desarrollo educacional
y peicolégico de los hijos y el bienestar general de la sp
ciedad, a fin de que el matrimonio y la procreacifn se con
templen con conocimiento de csusas de manera responsable, -~
Reconoce (la politica demogriéfica) a la familia como la uni
dad bédsica de la sociedad, ayuda a las familias en cuanto-
sea posible a fin de gque puedan asumir sus respensabilida-
des en la sociedad, en base a esto pretende: que la familia
ses protegids por une legislacifn y politicas adecuadas,=-~
sin discriminacifn en cuanto a los miembros de le sociedad;
fortalecer los lazos familisres y el respeto mutuo dentro-
de la unidad familiar; pericdicamente examiner dentro de lo



posible, las leyes nacionales que influyen directamente en

el bienestar de 1a familia y sus miembros.

E).~ Distribucién de la poblacifn

y migracién interna.

En la mayor parte de laos paises la urbanizacldén se caracteg
riza por una gerie de factores desfavorables: vaciamiento-
de las zonas rurales a causa de la migracibn de poblacién-
rural, gque no puede ser absorhida para ocupsr emplecs pro-
ductives en las zonas urbanas, grandes desequilibrios en -
el crecimiento de los centros urbanos, contaminacifn ambign

tal, servicios y viviendas inadecuadas y tensiones sociales

vy psicoligicas.

La politics demogr&fica mexicana a este respects pretende-

regular lzg corrientes de poblacibn hacis las zanas urbanas
coordinando las politicas relativas a la capacidad de absug
cién de los centros urbanos, asi como con las politicas _en-
caminadas a eliminar las consecuencias indeseables de la -

migracidn excesiva, En la medida de lo posible, se preten

de integrar esas politicas a los planes y programas relati

vog al desarrollo social y econdmico general.

Con respecto a la politica de migracibfn, se tienen presen-

tes las siguientes directrices: se evitan las medidas gue-~

viglan el derecho de libertad de circulacibn 9 regidencia~-

en el territorio del pais, gue en la declaracidn universal

de derechos humanos;. se pretende racionalizar la distribu-

cidén de la poblacion mediante planes de desarrollo planifi

cado y equitative, particularmente el adelanto de las re--

giones favorecidas 6 desarrolladas en comperacifn con el -

resto del pals; planificar el desarrolleo, y particularmen-

te en lo que se refiere a la ubicacifn de industrias y ne-



gocios y le distribucifn de servicios y comodidedes socia-
les, el gobierno tiene en cuenta no sblo los beneficios a-
corte plazo de las distintas estructuras posibles, sino --
también los costos y beneficios sociales y ambientales que
entrafian, asi como la eqﬁidad y Jjusticia snc%al en la dis-
tribucign de los beneficios del desarrollo entre todos los
grupos y regiones; las modalidades de distribucitn de la -
poblacién no se limitan a una eleccifn entre el modo de vi
da de la metrbpoli y el rural; se hacen esfuerzos paor esta
blecer y fortalecer conjuntos de ciudades pegquefias y media-
nes pars aliviar la presifin gque experimentan las ciudades -
de mayor paoblacifin gl tiempo gue se ofrece una alternativa
a la vida rural; se pretende ademés llevar a cabo programas
intensives de mejoramiento econdmico y social en el medio-
rural a través de un desarrollo agropecusric eguilibrado ~
que proporcione maysres ingresaos a la poblacifn y permitir.
una expansifn efectiva de los servicios sociales y campren
de medidas para la proteccidn del medio ambiente y la con-

servacifn y el incremento de los recursos agricolas.

Influye ademés, la facilitacin de informacidn a la pobla-
cidn rural acerca de las condiciones econdmicas y soclales
de las zonas urbanés, inclusive sobhre la disponihilidad de
posibilidades de empleo.

Otro aspecto muy importante sobre este respecto, son las =
consideraciones implicitas en la politica demogréfica en -
la creacidn de zonas rurales y zonas accesibles a la pobla
cién rural, nuevas posibilidades de empleo inclulidos progra
mas de industrias y de aobras plblicas; mejorando los siste-
mag de tenencia de la tief:a y facilitando servicios socia-

les,.
CF).- Migracidn Internacional.

A pste respecto, por medio de estudios démngréficus, 88 -~



pretende regular el nimero de extranjeras cuys internacién
podré permitirse al pais, ya sea por actividades o por zo-
nas de residencia y establecerd las modalidades gue juzgue
pertinentes, la inmigracifn de extranjeros segiin sean las-
posibilidades de contribuir al progreso nacional., Sobre -
la migracibn internacional con respecto 8 la condicidn ju-
tidica de los extranjeros hablaremos en forma més extensa-

en el siguiente capitulo.
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CAPITULO SEGUNDG.

GENERALIDADES SOBRE LA CONDICION
JURIDICA DE LOS EXTRANJERDS.

II1.~ Situaclidn Juridica de los Extranjeross
A).- Concepto del extranjero.

Dentro del problema demografico, es importante menciocnar -
el papel gue desempefian los extranjeros dentro del estadao,

en donde van a solicitar entrada temporal & permanente.

Antes de iniciar el estudio sobre la condicidn juridica de
los extranjeraos, es necesario establecer una definicion --

del concepto de extranjeria.

Se tiene algunos conceptos acerca de la definicidn de ex-<
tranjera, camo la que nos di el tefrice Orué y Arregul, en
el cual dice que es un extranjero: "aguél individuo someti
do simulténeamente a més de una soberania," este concepto-
se produce por razGn de las personas, de las cosas O de --
logs actos. Por las personas, cuando un individuo se tras-
lads de un pals 8 otro. Por las cosas, en el hecho. Ejen
plo: sdguirir ls propiedad en suelo extranjero. Par los ~

actos, celebrande un contrato, otorgesndo un testamento.(16)

Respectn a esta definicidn se puede ver gue los extranjeros
pueden 0 no estar sometidos s mAs de una soberania; no lo -
estédn si no hay uns conexidn ligada con otro estade y lo -

estard por la naclonslidad, por su domieilic & por la tenen

cis de bienes, es decir, gue estd vinculado con més de un-

(16) Orué y Arregui, José Ramén. "Manual de Derecho Interna
cional Privado." 3a.tEd.Reus,Madrid, 1952. p. 222.



estada, por lo tanto el sametimiento simulténec a més de -

ung gsoberania no puede ser una definicidn de extranjerao.

Verdross dice que la expresifin de extranjers precisa por--

gque no se trats de suyo de deberes para con los extranjeras
en general, sino unicamente de deberes con los extranjeros

gue son sibditos a otros estados; estoc no gulere decir que

no tiene derecho a ser protegido y gue no se les djd un tra-
to igual que 8 los macionales; no se trata de tener una di

ferencia de guien es nacional y quien es extranjero, aun--

que esto es importante, lo que interesa es dejar fijada la

definicidn de extranjern y no que es naclonsl de oiro esta

do.

Al analizar las definiciomes respecto al exiranjero, conal

dero gue sea extranjero elgue no re(ina las caracteristicas

establecidas por el sistema juridico de un estado, para gque
pueda ser considerado como nacional. Se puede citar al res
pecto sl caso de México, en el cual en.los articulos 30 y-

33 de la Constitucidon, se determina guienes son nacionales

y guienes son extranjeros.

La condicifn juridica de los extranjerps estd integrada -
por los deberes y obligaciones imputables en un estado a-
las personasg fisicas y marales.

Esta condicibn juridica de los extranjeros estd intimamen
te relacionada con la vigencla espacial de las normas ju-
ridicas de un estado que pretende gue estas normas emana-
das de su estructura tengan vigencia en su territaric y -

que pretende asbarcar a todass las personas, ya se3 la pre-

sencia temparal A permanente de los extranjeros por una -
parte, y por otra, la obligscifn de establecer una defini
cibn entre las persanas fisicas y morales.

Se estima gue la condicifn juridica de los extranjeros no



sblo marca derechos y obligaciones paras las personas fisi-

cas & morales extranjeras, sino que también surgen derechos
y obligaciones para el estado del cual es nacional el ex--

tranjero y sl es nacional de otro estade, también surgirén

derechos y obligaciones para el estadoc como sujeto de la -

comunidad internacional. '

En nuestro derecho, las personas fisicas 6 morales tienen-

el caracter de sujetos de derecho.
B).- Reglas Generales.

El derecho internscional comin no considera 8 las personas-
privadas como sujetos de derecho internacional, por lo tan
toc no les corresponden derechos subjetivos internacionales
ni frente al propioc estado ni frente a un estado extranje-
ro. E1 derecho internacional comdn obligs entre si a que-.
traten de determinada manera a sus respectivos s(ibditos. -
Estas normas constituyen lo que se ha denominado derecho -~
de extranjeria; ests expresifin es imprecisa porque no se -
trata de suyo deheres para caon los extranjeros én general,
gino (nicamente de deberes para con lous extranjeros gque --
gon sibditos de otro estado. El estatuto de los extranje-
ros no estéd regulado exclusivamente por las normas del de-
recho internacional que obliga & losestados entre si, con-
curriendo con aquellas normss de derecho interno de los -~
distintos estados, que conceden determinados derechos e im
ponen determinados deberes a los extranjeros de une manera
inmediata, es necesario establecer une distincién entre el
derecho de extranjeria internacional y el interno, también
es necesario establecer una distincién entre =21 derecho de
extranjeria vy el derecha lntermacional privado, ya gque en-

1s antigua doctrina francesa fué& muchas veces involucrado.

El tema principal del derecho internacional privedo es el-
conflicto de leyes, en el cual se determina la vigencis es
pacial de las normas juridicas de m&s de un estado aplica-

tle a une situacidn concreta. E1 derecho de extranjeris -
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internacionsl & internoc consiste, por el contrsrio, en nar
mas materisles gue regulan las correspondientes situacio--

nes vitales.

El derecho interno de extranjeria puede rebasar el ambito-
del derecho de extranjeria internacional, este es el caso-
cuando los estsdos confieren mayores derechos a los extran

jeros de los gue les impone el derecho internacional.

El derecho interno de extranjeria no puede ser menor al mi
nimg prescrito por el derecho internacional, tales normas-
gerian vélidas en el orden juridico-interno, pero los esta
dos perjudicados tienen derecho a reclamar su derogacidn 8
modificacifn con arreglo s los procedimientos gue el dere-

cho internacional ofrece.

Las normas del derecho internacional de extranjeria en su-
mayorias son de carfcter particular y se hallan en tratados

bilaterales de comercic y establecimiento. ( 17)

Se han hecho intentos de codificar el derecho internacional
en este campo, pero apsrte de la convencién de La Habana -
sobre la condicidn juridica de los extranjeros de 1928, ta
les intentos no han tenido é&xito.

C).- Admisidn y expulsidn de extranjeros.

Con respecto @ la admisidn de los extranjeros, cualguier-
estado puede prohibir la entrada a su territorio & acep--
tarlos sblo en los casas y las condiciones que estime adg
cuado prescribir. Esto puede demostrarse can las leyes -
-inmigratorias de muchos estados, pocas de las cuales admi

(17) Verdross, Alfredo. "Derecho Internacional Plblico".-
Madrid, 1955. p. 295.



ten a los extranjeros incondichnalmente; sobre este punto
ningdn estado, aungue esté autorizedo para hacer uso del-
derecho de excluir a los extranjeros, lo ejerce en toda -
su plenitud; sin embargo, el derecho internacional comin-
estahlece que ninglln estado puede cerrarse a;bitrariamente
hacia el exterior. Pero los estados pueden someter la en-
treda a determinadas condiciones impidiendo a ciertos ex--
tranjeros & grupos de extranjeros el acteso a su territo--
rioc por motivos razonables. Los Estados, en su mayor par-
te admiten extranjeros nacinnéles de otro Estado schre la-
base de tratados de comercio o establecimientoc e incluso -
hasta sin disposiciones de tratado. En la mayoris de los-
casos, se admiten libremente sdlo a ciertas clases de ex--
tranjeros, tasles como turistas 0 estudisntes, mientras gue
los inmigrantes guedan sujetos a requlaciones severas; de~
hechos,los extranjeros que se encuentran fisica, moral & sg
cialmente deficientes guedan excluidos de la admisién, a -
algunos nacionales de un Estado se les descrimina, pero es
te caso se considera mAs bien de tipo politico que Jjurfdi-
ca. (18)

Un extranjero gue solicite la entrade al territario de un-
Estado, necesita llevar un pasaporte valido expedido por -
las sutoridades competentes del Estado de origen. También
debe obtener, por anticipado, un permiso de entrada expedi
do por la autoridad competente del Estado extranjero.

En relacién con la expulsifn de extranjeros, los Estados~
tiemen derecho a expulsar a los extranjeros gue consideren
indeseables, igual gque el derecho que se tienen de negar -~

la admigifn de ellos, esto es un atributo que tiene la so-
_berania del Estado. Los motivos de expulsibn de un extran
Jjero pueden ser determinados por cada Estadb, de scuyerdo -

(18) Verdross, op. éit., pe 296.



con su proplo criteria, sin embargo, no debe abusarse del-

derecho de expulsidn.

El Estado de la nacionalidad de un extranjero que ha sido-

expulsado puede hacer valer su derecho de investigar las -

motivos de su expulsidn y las pruebas de los cergos gue han
sida motivo para la expulsifn. La expulsidn de los extran

jeros, en tiempo de guerra, los estados beligerantes tienen
derecho a la expulsién de todos los extranjeros enemigos -

que se encyentren en su territorio, y le expylsibn de los-

extranjeros en tieppo de paz, sd8lo se puede expulsar con -

servicio de los intereses del orden 6 del bienestar plbli-

co & por razones de seguridad del estado, externa 0 inter-

na. (19).

Por consiguiente, la expulsifén de los extranjeros sOlo es-
licita en derecho internacional si hay motives licitos; los
motives de expulsidn admitidos por la préctica internacio-
nal pueden reducirse de ls siguiente manera: cuando pongan
en peligro la seguridad y el gorden del estado de resideé——
cia ya sea por agitacién politica, enfermedades infeccio--
sas, ofensag inferidas a2l estado de residencia, amenazasg -
u ofensas a otros estados, delitos cometides dentro y fue-

ra del pais, residencia en el pais sin autorizacidn.

Los motivos de expulsibdn han de comunicarse sl estado al -
que el extranjerc pertenece si as! lo requiere, para poner
lb en condiciones de poder fdrmular una reclamacifn funda-
da, si entre ambas partes rige un tratado de arbitraje, la
legalidad de la expulsifn puede ser sometida a un tribunal
arbitral. (20)

(19) 0Oda, Shigeru. "El individuo en el Derecho Internacig
nal". En Sorensen, Max.Ed.Manual de Derecho Interna-
cignal Piblico. México Fondo de Cult.Econdmica. 1973,
P. 462, :

(20) Verdross, op. cit. pags. 304-305.
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La expulsién decretada legitimamente se transforms en ex-=~
pulsidn ilegael por la manera de ejecutarse sl se infringen
aquellos principios que loe estados civillzados consideren

como minimo de un procedimiento de expulsiféin ordenado.

Para la expulsidn del extranjero debe concedérsele un pla-
zu razonable para arreglar los asuntos personales antes de
salir del pals, y debe permitirsele escoger el estado a -~

donde pueda soliciter su sdmisidn.
D).- Situacidn juridica de los extranjeros.

1.- Capacidad Juridica.

Todo extranjero debe ser considerads como titular
de derechos y obligaciones, sin embargo, el derecho inter-
nacional no obligs a gue se le aytorize la adguisicidén de-
todos los derechos privados, bastard gue se le admita ad=--
guirir los derechos privados esenclales, se trata de la fa
cultad de adquirir los objetos de consumo disrio, la capa-
cidad contractual y matrimenial, la capacidad de testar y=-
heredar, sin embargo, un estado podis excluir a los extran
Jeros de la adquisicidn de objetos gque no afecten al consy
mo cotidiana, como por ejemplo: aeronaves, naves 6 bhienes-

inmuehbles.

2.~ Derechos.

Los extranjeros al ser admitidos dentro del terri
torio tienen cierto minimo_de derechos necesarios para el-

disfrute de la vida privada ordinaria.

El extranjero esth sometida en parte a la suprema
cia territorial y en parte a la supremacia persanal del eg
tado a que pertenece.

A los extranjeros generalmente se les niega el =
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ejercicio de derechos politicos, inclusive el de votar, el
de ocupar cargos piblicos. A los extranjeros residentes -
no se les niega el derecho de trabajar, pero pueden ser ex
clufdos de ciertos empleos tales como capitén, primer ofi-
glal & magquinista, jefe de barcos mefcantes; estos cargos-

del servicio civil quedan reservados a los nacionales.

Los derechos de los extranjeros se regulan frecuente-

mente en tratados de comercio 60 de establecimiento.

éxiste una tendencia hacia le asimilacién de los derg
chos de los extranjeros a los de los nacionales, en virtud
de la cléusula de tratamiento nacional, incluida en muchas
tratados de comercio, mediante el cual los ciudadanos de -
cada estado contratante disfrutan en el territorio de los-
ctros, de los mismos derechos adstantivns que sus cliludada=-
nos, mediante la cual una parte concede a la otra, automle-
ticamente, cualquier derecho & beneficio que otorgue 8 urn-
tercer estado tiende a conferir los mismos derechos a los-
extranjeros de diferentes nacionalidades en un psis determi
nado. (21)

Una vez admitido el extranjeroc dentro del territorio,
se le permite disfrutar de ciertos derechos, la seguridad-
vy la libertad personal de ellos, todos estos derechos, de-
ben ser respetados como lgs de los nacionsles y se les de-
be dar una proteccidn adecuada, el estado debe ser el res-
ponsable para gue estos derechos de extranjeros se respe--
ten y se les protejm con las medidas preventivas contra --
cuslquier acto eventual que se cometa injustamente. E1 -
_ eaﬁadn también debe de tomar las medidas necesarias contra
las personas gque realizen un acto ofensor contra el éxtraﬂ

jero. El extranjerc también debe tener derecho hara presen

(21) Oda, op. cit. p. 463.



tarse ante tribunales y obtener proteccifn judicial para -
su persona y sus bienes, también tiene el derecho de aban-
donar el estado de su residencia sin condicién alguna, sal
vo gque no hays cumplido con sus cbligaciunesnlncales, teg--
les como el pago de impuestos, multas, dEUdE? privadas y -
similares.

Con reépectd a la expropiacidén de bienes de los extranje-
ros, la propiedad privada y los derechos adquiridecs son -
reconocidos por el derecho internacionel, sin embargo, la
expropiacion de bienes de un extranjero para fines plbli--
cas no se considera contraria sl derecho internacional, ya
que es un derecho gue se tlene dentro de su jurisdiccién,’
pues es determinar sus propios programes sociales, agrerios

g industriales.

Sin embargo, la propiedsd privada & sociedades extranjeros’
se puede expropiar cuando no exista duda que le expropia-
cidn de parte del gobierno sea de una compensacién adecua
da, dicha indemnizacion deberé ser pageda sin demora indg
bida vy en furma Jjusta, por el contrario, algunos eshadaos-
al promulgar sus leyes de naclonalizacitn dicho estado fi
ja la forma de procedimiento pars naciorializacifin, lo gue
incluye si ha de pagar & no compensacién a los duefios an-
tericores de la propledad nacionalizada y cuanto se ha de-
pagar y en que preoporcifin, El estudio debe decidir si la
nacionalizacién de la propiedad es sin compensacién, & --

con compensacifn parcisl o total.

3).- Deberes.

El extranjeroc que es recibido dentro de la juris
diccidn del estado ya sea permanente & temporalmente gqueda
sujetu a la ley nacional, al igual a los nacionales y no =
puede reclamar la exencidn del ejercicio de la Jurisdiecidn

territorial.



La libertad y la propiedad de los extranjeros pueden
guedar restringidas para mantener el orden pGblico, el --
bienestar soclial vy la sequridad de las comunidades locales
6 del estado. Es reconocida por el derecho internacional
la distincidn entre extranjerns visitantes y los extranje
ros residentes gque se han estalilecido con la'intencién de
permanecer ;nde?inidamente; a los extranjérus que se les-
exige que no intervengan en la politica del estado de la-
residencia. (22)

El estado tiene el derecho de fijar los impuesios cg
rrespondientes a8 los bienes inmuebles dentro de la Jjuris-
diccién perteneciente & los extranjeros no residentes, --
igual que a los bhonos y otros valores pertenecientes a los
extranjeras residentes.

A lous extrenjeros no se les puede obligar a servir -
en lags fuerzas armadas del pals en gue residen, sin embar
go algunos estados establecen para dar ls residencia a dn
extranjero, la obligeci@n de prestar el servicie militar-
en el estado residente.

E).- Derecho Internacional Privado en relacign

con la condiclén juridicsa del extranjero.

El tema prinicipal del derecho internacional privado es -
el conflicto de leyes, en el cual se determina la vigen--
cia espacial de las normas jurldicas de més de un estado-
aplicables a una situacifn concreta. Se ha llegado a la-
postura, gue el derecho internacional privado estudie dos
puntos de conexién gue son la nacionalidad y la condicién

juridica de los extranjeros que estd ligada con las con--

(22) Oda, op. cit. p. 469.
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Flictos de leyes y gue estd vinculada con la nacionalidad,
ya que debe determinarse quien es naclaonal y guien es ex--
tranjero.

Niboyet preciss potras relaciones gque existen entre ambas y
gue es importante ﬁenciunar y dice: "el estasdo gue tenga in
tereses en asimilarse muchos extranjeros procuraré hscer -
f&cil la obtencidn de sy nacionalidad y difieil la situa--
cidgn de los extranjeros, por el contrario, si el estado no
pretende absorber extranjeros, por considerar que tiene bag
tante con su propia poblacién, podrd mostrarse méa exigente
para conceder su nacionalidad y més tolersnte en cuanto & -
la condicibn de los extranjeros." (23).

La condicién juridice de los extranjeros no sble interesa-
al derecho internacicnal privadd} sino también sl derecho-
internacional piblico, ya que lus estados como miembros de
la comunidad internacional tienen derechos y obligaciones-
derivados de le aplicacidn de las normas juridicas de un -
estado determinado a personas filsicas y morales.

Podemos decir que el estudio referente sobre la condicién
juridica de los extranjerss es un tema gue interesa al de
recho internacional privado, ya que puede evitsr ls blsque
da de la norma aplicable sin llegar al conflicto de leyes.

F).~ La condicidn juridica de luos extranjeros
en el derecho interno y el derecho intermaclonal.

La condicifn juridica de los extranjeros estd sujeta doble
mente al derecho internoc de los estados y a las normas del

(23) Arellano Garcia, Carlos. "Derecho Internacicnal Pri-
"vada". Purria, México, 1974. p. 260.
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derecho internacional cuandu expresa: "cada paies es duefio
de reclamar dentro de si ls condicidén de los extranjeros -
en la forma que estime conveniente, pero ningdn pais es 131
bre, no obstante, para proceder arbitrariamente en este 88
pecto abusando de su soberanis, conforme a les normas actug
les del derecho de gentes, es deéir, el derecho comin inter
nacional, se reconoce & los extranjeros un minimo de dere-
chos gue ningin estado podria rehusarles sin correr el rieg

go de colocarse fuera de la comunidad internacional. (254)

Alfredo Vedross al hablaer del dereﬁhn de extranjeria, le -

otorga el doble cariz de interno & internacional y sostie-

ne: * el derecho de extranjeria puede rebasar el ambito de

derecho de extranjeria, &ste es el caso cuanda los estados

confieren @ los extrenjeros mayores derechos de los gue im

pone el derecho internacional.” El derechao interno de ex-

tranjeria no ha de ser nunca inferior al minimoc prescrito-

por el derecho internacionsl, tales normas serén validas ~

en el orden juridico interno, pero los estadas perjudicados
tendrén derecho & reclamar su derogacidn & modificacién con
arreglo a los procedimientos gue el derecha interno ofre--

ce. (25)

£n relacidn con este breve recorride doctrinel gue hemos -
visto anteriormente, se entiende gue los estadas tienen po-
s8ibilidad de estetulr,en su derecho interno, sobre la coen-
dicién juridica de los extranjeros y al hacerlo no tiene -
més que la no afectacidn de los derechos que el derecho ip
ternacional consagra s favor de los extranjeros si se aten

tara contra estos derechos, se hard en contira del derecho-
(24) Arellsno, op. cit. p. 262

(25) » w v p§. 262



de gentes gue se otorga s los estados como sujeto de la -
comunidad internacioral; esta responsabilidad serd exigida
por el estado del cual el extranjerc es nacional, sl ocu~-~
rrid en la infraccidn de los derechos del extranjeroc, el -

estado responderd ante sus progios tribunales.

El derecho intefnacional piblico harecopiiadu una basta ex
periencia, en el terrenu de las reclamaciones internaciona
les y se ha visto que hay una clara desigualdad con respec
to a los palses fuertes y los débiles.

Para la proteccidn de estos palises atrasados, surgid en la
practica la interposicifén diplom&tica, que viene a ser la-
representacifn hecha por los diplomdticos en relacidn con-
sus conacionales cuando se les han dafiado sus derechas y -

para Fundamentar el derecho de intervencidn.

Fl aspecto de la condicifn de los extranjeros se pudiera -
resumir en la admisidn de un principio, en la cual, cada -
estado tiene el derecho de proteger a sus propios naciona-
les contra viplaciones de las normas de derecho internacig
nal, gque se refiere al trato de lus extranjeros. Desde el
punto de vista del derecho internacional, este es un dere-
cho del estado no de sus nacionales, es un derecho que el -

estado tiene solamente respecto a sus propios naciognales.

Podemaos dejar sentado que la condicidn juridida de los ex-
tranjeros, es de derecho interno e internacional, tanto en

sus fuentes como en sus sanciones.



IV.- Los Extranjeros en le Historie del Derecho.

R).~ Aspectes Juridicaos.

Decia el dominico Francisco Suérez, "Adn cuando los Esta-
dos no constituyen un cuerpo pulitiﬁo, tienen sin embargo,
que ayudarse mutuamente y vivir en paz y justicla, para -
bien del universa, y & tal fin ha de observar aguél dere-
cho gue se llama Derecho de Gentes." (26)

Este répresentante de la Escuela de Teologias Morel Espafio-
la es indudable que huscaba el entendimiento de los pueblos
mediante 21 respeto a los extranjerocs, a la dignidad huma-

na.

Actualmente en los pueblos sivilizados existen principios-
de Derecho Internscional Comiin, cuye existencia la funda--
mentan distintos Tratadeos Internacionales. Este Derecho -
Internacianal de Extranjeria ha sido reconocido también --
por el Tribunal Permanente de Justicia Internacional y por
las Comisiones Internacioneles de Reclamasclones. La VI -~
Convencidn Pamamericana de La Habana (1928) aprobd una Con
vencidn sobre Condicliones de los Extranjeros, que consta -
de nueve articulos y que fue promulgsde por el Poder E jecu
tivo Mexicano, el 3 de Jjulio de 1931, (27)

Lo dnico que el Derecho Internacicnal impone a los Estados
es gue concedan a los extranjeros un minimo de derechos, - .
el cusl ha side conocido por la Doctrina como "la esfera -
juridica inviolable del extranjero. ‘

(26) Suérez, Francisbu.' "De Legibus Ac de Legislature II!
Capftulo XIX, Numern 9. ‘

(27) Verdrnsa, AlFredo.v"Derecho Internacional Prlvadn" -
Madrid, 1955, p. 263. '



De los derechos de los extranjeros que se fundan en el De-

recho Internacional Comin, se pueden reducir & cince grupos:

1) .~ Todo extranjero ha de ser reconocideo como sujeto de -
derecho.

2).~ Los derechos privados adguiridos por los extranjeros-
han de respetarse en ﬁrincipiu.

3).- Han de concederse a los extranjeros los derechos esen
ciales relativos a la libertad.

4).- Han de guedar abiertos al extranjero los procedimien-
tos Jjudiciales.

5).- Los extresnjeros han de ser protegidos contre delitos-
gue amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.

No obstante lo anterior, todos 1los palses tiene facultad -
sgberana de regular en su territorip la condicién de los -
extranjeros, peroc esa facultad no puede ejercerse arbitra-
riamente abusando de la soberania, ya que con anterioridad
se indica, internacionalmente hay un minimo de derechos que
deben reconoccerse a los extranjergs y los Estados que no -
reconocen este minimo, se colocan evidentemente fueras de -

la comunidad internacional.

No puede sostenerse en la actualidad el derecho absoluto de
los Estados para cerrar por completo su territorio, o bien,
rehusar la recepcidn de extranjeros. La violecldn de estos
principios por parte de un Estado, provoca las represaliass
por parte de los demfs y esas represaliss pueden llegar cg

mo ha sucedida en ciertos caesos, haste la guerra. (28)

Humano resulta pues, respefar los derechos y la dignidad-

(28) Arce, Albertoc G. "Derecheo Internacional Privade". Edi
torial Universidad de Guadaslajara, 1965. p.60.
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humana y es conveniente, como dice J. P. Niboyet, asegurar
al extranjero el minimo de derechos exigidos por el respe-

to a las reglas del Derecho de Gentes.

Es justo reconocer que sin la seguridad del reccrnocimiento
de un minimo de derechos, la existenbia de los extranjeros
no es posible en ningdn pais, sin embergo, no debe desconp
cerse que el derecho interno de cade Estado es el gue mar=
ca la pauta respecto de la admisidn de extranjeros, segin-
sean I'es necesidedes de su politiha. En relacifén &8 lo an-
terior, los articulos 32 y 38 de la Ley Genersl de PFobla--
cibn vigente establecen gue la Seeretaria de Gobernacidn,-
por causas de interés pOblico & cuando lo Jjuzgue convenlen
te, podré suspender 6 cancelar definitivamente la admisiGn

de extranjeros al pais.

El contenido del srticule 32 de la Ley citada me parece pg
ligroso ya gue por su redaccidn se puede prestar a una ar-
bitreriedad por parte de la Secretaris, o bien & una mala-
interpretacidn 6 aplicacidn, puesto gue sefiala gue la Se~-
cretaria de Gobernacién podré, "euando lo juzgue convenjen
te", fijar anualmente el nimero de extranjeros cuya inter-
nacifn podra permitirse en el pals, ya sea por nacionalida
- des, por calidades migratorias & por actividades.

B).- Brecia.

Arce, por su parte, sostiene que en Grecls se tuvo un con
cepto menos religio®o del extranjero. Habla de que‘en'el,'
sistema social grieqo se distinguian.ciudadénns metecos y
bhérharos siendo los -segundos lua,que‘pudrian llamarse pro
“piamente extranjeros, puesto gue los barbarus eran los --
Enemigué pnf‘excelencia de las ciudades griegas, los cua-
les podian y debian ser ejecutados en el mismo lugar en =

donde se les encontrara. (29)

(29) Arce, np.'cit;, p. 52.



C).- Roma.

En Roma surge un concepto de extranjero, mismo que sirvig-

de base del concepto moderno.

Roma dividié a los individuos en ciudadancs y no civdada--
nos, y a éstos, a su vez, en latinos, peregrinos y bérba--

ros.

A medida gue 1la civilizaecién romana avanzeba, el ndmero de
no ciudadanos fué siendo cada vez mayor, razon por la cual
el poder romano deseaba inburpurar aceleradamente a8 aque=-
. llos grupos que con facilided podrian asimilarse al ciuda-

dano romano.

Los latinos fueron los més pronto incorporados, asi comp -
los Latini Veteres, o ses aguellos gue occupaban el Lacio =~
antes de que el pueblo ramano lo bnnvirtiera en el asiento
de su Imperio; se cresron los Latini Junisni (por obra ge-~
la Ley Junia Norbana) y los Latini Coloniarii, habiténtea-
de las colonias romanss come Segunto, Alejandria, Galia, -
etc.. Todos ellos con acceso a la ciudaedania con gran fa-
cilidad y fueron con el tiempo incorporados al grupo de -~

ciuvdadanos romanos. (30)

QuedH, en cambio, un sector considerable de individuos gue
no podia optar por la ciudadania romana, y que, sin embar-

go, vivian y comerciaban continuamente en Roma.

El tréfico juridico con estos sujetos no podris ser regula
do por el Jus Civile, reservedo exclusivamente para log --

.{30) Petit, Eugenio. "Derecho Romano". Editorial Nacional.
México, 1969. P, 14,



ciudadanos pero tampoco podian ser dejados sin proteccién -

juridice. Esto obligd al peder romano a crear un pretor gue
se encargara exclusivamente de dilucidar las controversias-

que se suscitaran entre peregrinos y cludadanos & entre pe-

regrinos entre si, razdn por la cual se le llamd Pretor Pe-

regrino. (El Pretor Peregrino ﬁermitiﬁ dar & los extranje-

ros el trato humanc y justo gque nunca hubieran alcanzado --

por medio del Jus Civile).

D).- México Colonial,

Durante esta épuba, la solucién de conflictos entre indios
y espafioles se basaba en 1a cristiasnizacién sobre los indi
genas, Jjustificandn con ello la aplicacién de las leyes es
pafiolas, tales como las leyes dictadas por los Soberanos -
de Castilla sobre conflicto de leyes & costumbres indige--

nas.

En la &poca Ceolonial, las sudiencias se guiaban por Leyes
‘esdaﬁnlas, entre ellas las vigentes en la Nueva Espafia y ~
que eran: la Novisima Recopilacién y las Partidas.

En atencidén al parrafo anterior, se puede decir gue los =--
conflictos djuridicos sobre extranjeria (espafioles - indios)
siempre se resplvieron baséndose en el contenido de las lg
yves que antes se mencionan.

E).~ México Independiente, la Materia Migratoria
en las Constituciones Anteriores.

1.~ Constitucidén de 1814,

José Ma. Morelos y Pavan el 14 de septiembre de 1813, con-
‘vogcd a un Congreso que. fué instalado en Chilpencingo y en-
el cual en su sesidn inaugurallde dié lectura & sus 23 pun
tos gque con el noﬁbre de "sentimientos de la Nacibn®, pre-
'parﬁ Maorelos para 18 Cunstitupiﬁn.



-En el punto nimero 10 se establecia: "Que no se admitan ex
tranjeros, si no son artesanos cepaces de instruir y libres
de toda saspecha". (31) Este punto dade por Morelos fué-
muy importante debido a que comenzd & fijar limitaciones -
bésicas a los extranjeros en el aspebta de fgue para inter-~
narse en el pals, solo podrian hacerlo si eran benéficos -
a éste, ya que deberian ser artesanos capeces de instruir -
y ademds prevenia el gue ﬁudieran poner en peligro a la pa
tria al sefialar que deberén estar libres de tods sospecha.

En el punto nimers 16 de los Sentimientos de la Nacidn qug
dé4 Morelaos, se establecis: "Que nuestros puertos se fran--
gueen & las Naciones extranjeras amigas, pero que éstas na
se internen al Reino por més amigas que sean, y solo hays-
puertos sefialados pare el efecto, prohibiendo el desembar-
co en todos los demés, sefialando el 10% u otra gabela @ -~
sus mercancias". (32) Aqui se permitis el desembsrco de-
naves extranjeras, pero con la limitacifén de que fueran de
paises amigos y lo hicieran {nicamente en los puertos pér—
mitidos. Debido a esto sé.tendria un mejor control en la-
llegada de extranjersos y de sus mercancilas.

La Constitucion de 1814 fué sancionads en Apatzingan el 22
de octubre de ese afic y se le llamS Decreto Constitucional-
para la Libertad de la América Mexicana.

La Constituclidn de Apatzingan estimaba como ciudadanos de-
América, a ins nacidas en ella y con relacifn a los extran-
jeros reeidentes, catflicos y de acuerdo con la libertad -
del pais tamhién los consideraba como ciudadanos mediante-
el otorgamiento de la Carta de Naturaleza., (33) )

(31) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México,Ed.
Porriia, México 1975. p. 28 - 30.
(32) Idem, p. 30 '

(33) Siqueiros José Luis, Sintgsis del Derecho Internec.Pri -
vada. Edit.UNAM, Méxica 1971, p. 33.
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En el punto nimeroc 10 se establecia: "Que no se admitan ex
tranjeros, si no son artesanos capaces de instruir y libres
de toda saspecha". (31) Este punto dado por Morelos fué-
muy importante debido & gue comenzd .a fijar limitaciones -
bésibas a los extranjeras en el aspebtn de gque psrs inter-
narse &n el pais, solo podrian hacerlo si eran benéficos -
a éste, ya gue deberian ser artesenos capasces de instruir -
y ademfs prevenis el gue ﬁudieran poner en peligro & la pg
tria al sefialar que deberén estar libres de toda sospecha.

En el punto nimera 16 de los Sentimientos de le Nacifn que
dad Morelos, se establecis: "Que nuestros puertos se fran--
gueen a las Naciones. extranjeras amigas, pero que éstas no
se internen al Reinc por m&s amigas gue sean, y solo haya-
puertos sefialados para el efecto, prohibienda el desembar-
co en todos los demds, sefialando &1 10% u otre gabela a ~-
sus mercancias". (32) Agui se permitia el desembarco de-
neves extranjeras, pero con la limitacidn de gue fueran de
palses amigos y lo hicieran {nicamente en los puertos per-
mitidos. Debido a esto sé,tendria un mejor coantrol en la-
llegada de extranjerps y de sus mercancias.

La Constitucibn de 1814 fué s=ncionada en Apatzingan el 22
de octuhbre de ese afio y se le llamb Decreto Caonstitucional-
para la Libertad de ls América Mexicana.

La Constitucifn de Apatzingan estimabe camo ciudedanos de-

América, a los nacidos en ella y con relacibn a los extran-
jeros residentes, catblicos vy de scuerdo con la libertad -

‘del hais tamhién ius consideraba como ciudadanos mediante-

el otorgamiento de la Carta de Naturaleza. (33)

(31) Tena Ramirez fFelipe., Leyes Fundamentales de México,Ed.
~ Porria, México 1975. p. 28 - 30. ‘
. {32) Idem, p. 30

(335 Siquéiros José Luis, Sintesis del Derecha Internac .Pri
‘vedo. Edit.UNAM, Méxice 1971, p. 33.. '



En el Capitulo III de los Ciudadanes en su articulo 13, se
establecis que se reputaban como ciudadanos de esta Améri-
ce a todos los nacideos en ella y en el articuloc 14, se se-
flala gue:"Los extranjeros radicados en este suelo, gue pro
fesaren la religidn cetblica, apostdlica, ropana y no se -
opongan a la libertad de 1la Nacifdn, se reputarén también -
ciudadandg de ella, en virtud de carta de naturaleza gue se

les otorgard y gozarén de los beneficios de la tey.

En el articulo 15 de la presente Constitucidn se establecia
que la calidad de ciudadano se perdia par crimen de herejia
apostasia y lesa nacién.

El articulo 17 expresa que "Los iranseuntes serén protegi-

dos por la sociedad; pero-sin tenmer parte en la institucian
de sus leyes. Sus personas y propiedades qozardn de lg -

misma seguridad que los demés ciudadanos. con tal que reecg

nozcan la soberania e independencia de la nacidn y respee-

ten la religibn catblica, apostdlica, romana. (34).

Con esta disposicibn Constitucional México aunque otorga-
ha su proteccidn a los transeuntes, los restringla a que -
pudieran participar en la institucidn de sus leyes y ademés

los obligsba a respetar su soberania y religién.

De aqui podemos concluir que México con le Constitucidn de
Apatzingan comenzaba a restrigir en determinados aspectos-
a los extranjeros y por lo tento, consideramos que en base
a estas dlsposiciones se hs podido ir reglamentando en ma-
teria migratoris.

(34) Tena Ramirez Felipe, ap. cit. p. 34,




2.~ Constitucidn de 1824.

El 8 de agosto de 1824, se promulgd un Decreto, gue fomen-
taba la colonizacibn dando toda clase de gaerantias a los =
extranjeros que se establecleran en el pais, mas tarde, se
promulgd un nuevo decreto el 12 de marzo de 1828, el cual-
preveia en su articulo 6o., que los extranjeros estableci-
dos conforme a las leyes, tuvieran la proteccifn y gozarén
de lps derechas civiles igusles gue las mexicanos, con la-
(nica bxceﬁcién de adguirir propledad territorial ristica,
la cual solo se concedia a los naterdlizados.

El 20 de noviembre de 1824 se presentd el Acta Constitucip
nal gue fu® un anticipo de la Constitucidn para aseguraf -
el Sistema Federsl, proyecto que fué aprobado casi sin mo-
dificeciones, con el nombre de Acta Constitutiva de la Fe-

deracidn Mexicana.

En el Apartado del Poder Judicial de dicha Acta, en su nil-
mero 18 se establecla: "Todo hombre que habite en el Terri
torio de la “ederacifin, tiene derecho a gque se sdministre-
pronta, completa imparcialmente Jjusticia; y con este nbjé-
to la Federacidn deposita el ejercicio del poder judicial-
en una Corte Suprems de Justicia, y en los Tribunales gue-
se establecer&n en cade Estado, reservénduse remarcar en -
la Constitucidn las facuitades de eéta Suprema Corte".(35)

El pArrafo primero de este punto al manifestar due todo -
hombre gque habite en el Territorio de la Federacifn, trata
ba por igual al nacional y al extranjero y les confiere la

igualdad de derechos ahte la jﬁsticia,

(35) Op. cit. p. 153, 15g,




E1 articulo 30 del Acta Constitutiva de le Federacién de -
1824, establecia gue la Nacidn protegerd por medio de las-
leyes sablas y justas lus derechos del hombre y del ciuda-

dano.

A la Constitucién de 1824 se le dié el nombre de Constitu-
cifén Federal de los Estados Unidos Mexicanos y fué firmada
el 4 de octubre de ese afin. Estm Constitucibdn estuvo en =
vigor hasta 1935 y permaneﬁié sin altersciones hasta su --
abrogacitn, debido a gque las reformas gue se propusieron no

llegaron e ser votadas por el Congreso.

La Constitucidn de 1824, en lo general no trata a la mate-
ria migratoria, con excepcién de contadas ocasiones,tales-
como el articule 20 gue establecis "Los no nacidos en el -
Territorio de la Nacién Mexicana, para ser diputados debe-
rén- tener, ademés de 8 afios de vecindad en €1, ocho mil pe
sos de bienes raices en cualquier parte de la Repﬁbiica o-
una industria que les produzca mil pesos cada afio."” (36{ -
Este articulo ya fijebe ciertos reguisitos a los extranje-
ros, pero hay que tener en cuenta gque si estos los cumplian
podian intentar el ser diputados, de agul que aungue se les

imponia limitaciones se les permitia ser diputadas.

‘Con relacifin a los Senadores, la Constitucién en el articu
lo 28 sefislaba que psra ser Senador se necesitaban los mis-
mos requisitos que para ser diputado y ademas agregaba gue -
- se debia tener las edad de 30 afios cumplidos al dia de la -
eleccifn. De aqui se entiende gue las extranjeros si po--
dian ser Senadores si llenaban los requisitos que ya hemos
seﬁaladn; '

El articulo 21 de esta Constitucidn expresaba: "Exceptéan
dose del articulo anterior: I.- Los nscidos en cualguiera-
otra.parte de la América que en 1810 dependia de la Espa--
fia, y que na se haya unido a otra nacién, ni permanezca --

(36) Loc. cit. p. 170.
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en dependencis de aguélla s quienes bastaré tener 3 afios -
completos de vecindad en el Territorio de la. Federacitn, vy
los reguisitos del articulo 19. 1I.~- Los militares no na-
cidos en el Territorio de la Repltblice gque con las armas -
sgstuvieron la independencia del pais, a guienes bastaréa-~--
tener la vecindad de 8 afios cumplidos en la nacidn, y los-
requisitos del articulo 19." (37)

Para complementar el articuls 21 sefialamos gue el articulo
19 establecia gue pars ser diputado, se requiere la edad -
de 25 afics cumplidos al dis de la eleccifin y por lo menoe-
tener 2 afios en el Estado gue elige o haber nacido en. &1,-

aungque viva en ptro.
3.~ Constitucifn de 1857.

Le Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, fué sancionada y jurada por el Congreso General Caons

tuyente el 5 de febrero de ese afio.

Esta Constitucidn acertadsmente privd .a los extranjeros del
participar en los asuntas pnlitibos del pais al establecer
en el articulo 9 gque: "A nadie se le puede coartar el dere
cho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero sclasmente los ciudadanos de la REpﬂbLi
ca pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pals. Ninguna reunifin armada tiene derecho de delihe~
rar. (38)

La Constitucidn de 1857 desde su articulo 18, establecid,

que los derechos del hombre son la base y el ohjeto de las
insfituciones‘suciales y por lu_cualglus'extpanjerus gozan
"~ de las garantias gue se otorgan en la seccidn primera, ti-
tulu‘1n;, de dibha'Ley, con la salvedad de que el gubiefno
tiene facultad para qxpulaar del pais al extranjero perju
~dicial. 7 ' ' .

VCJB) Tena Ramirez Felipe. op. cit. p. 607.



En la Seccidn que trataba "De las Mexicanos" en el articula
30 se establecia que: "Son mexicanos: I.- Todos los nacidos
dentroa o fuera del Territorio de la Repiblica, de pedres me
xicanos. II.~- Los extranjeros que se naturalicen conforme-
a las leyes de la federacifin. IIl.~ Los extganjerus gue ad
guieran bienes raices en la Replblica o tengan hijos mexica
nos, siempre que no manifiesten la resolucifin de conservar-

su necionalidad." (39)

El Gobierno de México can este articulc ademés de estable--
cer guienes eran mexicanos, también consideraba como tales-
a los extranjeros gue cumplian con los requisitos citades -
en la fraccién 3a., por ln'que éstaos gozaban de amplias fa=-

cilidaedes para poder ser nacionales.

El articulo 32 expresaba: "Los mexicanos seran preferidos a
los extranjeros, en igualdad de circunstanciss, paras todos

los empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las au-
toridades, en gue no sea indispensable la calidad de ciuda-
dano... (40) . En este primer pérrafo del presente articuy
lo, el Estado ya limitaba a los extranjeros en materia labg
ral, al preferir a los nacionales en igualdad de circunstan

cias.

La Seccién 3a., del titulo 10 de la Constitucidn de 1857, -
definia a los extranjeros en su articulo 33: "Son extranje-
ros los que no posean las calidades determinadas &n el ar=-

tiéulu 30. Tienen derechos a las garantias otorgadas en la
Seccidn “a., titulo 1o., de la presente Constitucidn, salvo
en todo caeso la facultad gue el gobierno tiene paré expeler
al extranjero pernicioso. Tiene nbligadiﬁn de contribuir

B para los gastos p(blicos, de la manera que dispongan las -

leyes, y de obedecer y respetar las instituciones, 1Eyes y
autoridades del pais, sujeténdose a los fallos y sentenclas

dg,lnsktribunaIES, gin poder intentar otros recursocs, que-

(39) Tena Ramirez Felipe, op.cit.p. 671
~(40) Loe. cit. p. 611,



"los gue las leyes conceden a los mexicanos. (41)

Este artf{culeo es uno de los més importantes en nuestro esty
dio histdrico-legislativa, debido a los diferentes derechos
y ohligaciones gue en &1 se confieren a los extranjeros, --
asimisma es conveniente sefialar ls facultad gue se otorgs -
al gobiernoc para exﬁulsar al extranjero gue pueda ser de pg

ligro pare el pais.

La Constitucidn de 1857, establecia les formas de perder la
nacionalidad mexicana en el Titule 1o., seccidn ba., articuy
la 37 que aostenla. “La calidad de cludadano se pierde: I.-
Por naturallzacinn en pals extranjero. Il.- Por servir ofi-
cialmente @l gobierno de atro pals, o edmitir de &1 condecg
raciones, titulos o funciones, sin previsg licencis del Con-
greso Federal... (42) .

En 21 titulo 3p., de 1g Divisifin de Poderes, seccién 2a., -

que tratasbs del Poder Ejecutivo, entre los requisitos gque -

se exigian para ser Presidente de la Replblicas, segin el -

articulo 77 se requeria principalmente el ser ciudadanc me-

xibann por nacimiento; lo mismo sucedis para los Secretarios
del despacho, esto segdn el articule 87 y por 4ltimo, en el

articulo 23 seccifin III también se establecia entre otraos, -

igual requisitos para ser individuo de ls Suprems Corte de-

Justicia.

" De los srticulos anteriormente enunciados podemge inferir-
gque esta Constitucidn se caracterizd en materia migratoria
primordialmente por la prohibicidn a las extrajeros en la-
participacinn de asuntos politicos asi como en laos cargns-
de carécter gubernamentsl.

(41) Tena Remirez Felipe. op. cit. p. 612
(42) Idem.op. cit. p. 613,



F).- Epoca Contemporénea, las materia migratoria
en las leyes de poblacibn.

1.- Ltey de Migracion de 1830.

Le Ley de Migracibn de 1930 en el Capitulo 1 gue se referia
a las disposiciones genersles, estableéia en su articulo 1o.
gquei! "Todo individuo puede entrar y salir del Territorio Na
cional, si llena los requisitos exigidos por la presente -
Ley y su Reglamento". Con este articule desde entonces ya
se comenzaba @ legislar en la materia migratoria y con ello
8 exigir requisitos a todo individuo que guisiera entrar o
salir del pals.

En el articulo 3ao., se otorgaba a la Secretaria de Goberng
cién la Facultad para fijar los lugares destinados al trén
sito personal, por puertos y fronteras, con la previs opi--
nidn de las Secretariss de Hacienda, Comunicaciones y Ohbras
Plblicas.

Aungue la Secretaria de Gohernacidn tenia gue escuchar el -
parecer de lss citadas Secretarlas, no deja de ser ésta una
amplia facultad para dicha dependencia; posteriormente, en
el parrafo segundo se le d& més remlce a dicha facultad sl
expresar lo siguiente: "Ng obstante que la Secretaria de -
Comunicaciones permita la construccidn de puentes, pontones
u otros medios de comunicacidn internacionsl, gueda a cargo
exclusivo de la Secretaria de Bohernacién autorizar o no -

el movimiento migratorioc por dichos lugares".

El articulo bo., de la presente Ley decia, gque a gargo. de-
la Secretaria de Gobernaecidn, quedard el reglamentar las -
-vigites de extranjeros a nusstras poblaciones maritimas y-
colindantes del extranjero, conforme a las necesidades de-
cada regifén, siempre y cuando se respeten los tratados v'-
' bunyeniaP internacicnales en la materia. ' ’



De este articulo, es muy importante sefialar que dicha Se--
cretaria est? oblipada a respetar los convenios y tratados
internacionales, en virtud de gue de esa forma se puede esg
perar a exigir el mismo trato para con nuestros nacionales
en paises extranjeros.

El articulo So., expresabs que: "La Secretaria de Goberna-
cidn queda facultada para sujetar a modalidades diversas,-
la migracién de e#tranjerda, gue segdn sy mayor o menor fa
cilidad de asimilabién a nuestro medio, sea considerada cg
mo especialmente benéFiba o perjudicial.

Dentro de las facultades concedidas a la mencionada Secre-
taria por este articuio, gueda comprendida le de fijar lu-
gares especiales para el movimiento migretoric de determi-

nados extranjeros".

En este srticulo podemos encontrar gue se otorgan a la Se-
cretaria de Gobernacifn, amplias vy diversas facultades dis
crecionales tales como: el sujetar le migracidn de los ex-
tranjeros a divepsss modalidades; el considerar benéfica o
perjudicial la asimilacifn del extranjers a nuestroc medig-
y el fijar a determinados extranjeros lugares particulares
para su movimiento migratorio.

El1 articulo 7o., establecia gque la Secretaria de Goberna--
cifn podia fijar las horas hébiles para el trénsito migra-
torioc conforme 8 las circunstancias locasles de cads ofici-
na y el articulo 90., decia gue los Jefes de migracibn po-
drian permitir, en casos especiales, el trénsito personal-
fuera de lss horas ordinsriass. En base & lo anterior, ca-
be anotar gque en ambos articulos ya se permitia a8 1a Secrg
tar{s de Gubernaci&n actuar a su discrecifn. v

€1 capitulo Iy de lacitada Ley se referism a la calidad de
las personas respecto a Migrecidn y en-su articulo 35 se-



definfa a los inmigrantes como los extranjeros gue han en-
trado al paeis con el propdsito de radicarse en €1 g por mg
tivos de trabajo y asimismo a los gue han permanecido en -
el pals por més de seis meses que hayan llenado lsos requi-
sitos legales corresﬁundientes. El articulo 36 considers
ba como transeuntes g 1los sxtiranjeros gue hayan ingresadp -
al pais con mdviles difersntes a los sefialados en sl erticuy
la 35. VY hor Gltimo, el srticulo 37 definfa 8l turista co-

mo el transeunte gque vienz al pals en viaje de recreo.

De los articulos anteriorsmente enunciados, consideramns --
que las definiciones de lss calidsdes migratoriass de persg
nas, no son lo suficienterznte claras y no encuadran debi-

damente las calldades de dichos extranjeros.

A su vez, el articulo 40 2= la Ley de Migracidn considera-
ba gue eran "Emigrantes los mexicanos o extranjeros resi--
dentes, que salen del pals caon el propbsito de radicarse -
en el extranjero o por miviles de trabajo y aguellss que -

han estado fuera del peis més de dus afiosg".

El capitulo VII de la presente Ley, imponia reguisitos par
ticulsres & los inmigrantss como en la fraccibén I del ar--
ticulo 49 due expresaba gue éstos deberfan "poseer =lemen-
tos econfmicos, bastantes 2 juicio de las sutoridades de -
migracidn para subvenir s todas sus necesidades’. En esta
disposicidn, no se fijaba um criterio concrete o una canti
dad definida pare gque los inmigrantes en razOn de ésto, pu
dieran cumplir o no, de agul que se le otorgaba a la autori
dad migratoria la facultsd discrecional de resolver lo qgue
ers para los inmigrentes econdmicamente suficiente para --

ayudarse en sus necesidades.

Con reshecto 8 los visitantes locales de ciudades mariti--
mas y fronterizas la citada Ley los eximia del cumplimien-



to de todo requisito migratorio, en su articule 52; sin em
bargo, establecis gque "la Secretaris de Gobernacidn puede-
en cuslquier momento, sujetar la entrada de los mismos a ~
las modalidades gque crea convenientes®, asimismo agregasba-
en el parrafo segundo "Dentro de las fscultedes concedidas
por éste srticulo, gueda comprendida la de restringir la -
gntrada como tales visitantes & los extranjeros gue la pro
pia Secretaris determine”., Agui consideramss gue hubieras-
sido preferible limitar con minimos requisitos migratorios
a8 los extranjeros y con ello evitar errdness apliceciones-
del citedo precepte poer parte de la Secretarlia de Goberna-
cibn, logrando como cansebuencia una aplicacidén mas genéqi
ca y Jjusta.

Con relacién a los turistas citamos al articulo 58 gue fa-

cultaba s la Secretaria de Gobernacién "para conceder a’ los
turistas el mayor nimero posible de facilidades, dentro de

ad gsfers de scecién; pero tiene la obligacifn de que los ip
teresados le garanticen, debidamente, gue no se aprovecha-

rén de esas facilidedes para entrar al pais con mbviles di

versess y, por lo mismo, con carécter distinto del de turis

tas®,

£1 cepitulo X de la presente Ley, gue trataba de la Inmigra
cifn en Beneral, establecis en el articulo 60, con relescibn
a la_inmigracién ya sea individual o colectiva de extranje-
ros, lo siguiente: " se faculta a la Secretaris de Goberna
eidn, para fomentarla por cuantnabmedios considere conve-~-
nientes, asi como relevar de alguno o algunos de los requi
sitos que fija ests Ley,'a los gque vinieron en grupas y --
contando con elementos de provecho para la nacidn puedan -
ger considerados por dichs Secretaris coma 1nmigrantés be-
néficos y de radicacitn definitiva®, Este misme facultad-
se concedia a Gobernscifn en el articulo 61 con relacién a




extranjeros contratados por la nacifn o por empresas par--
ticulares o gque vinieran por su cuents y sean considerados
como particulsrmente benéficos; asimismo, el articule 62 -
otorgé a dicha Secretaris la facultad pars estimular la ng
turalizscidn de los inmigrantes a que se referisn los ar--

ticulos anteriores.

Estas facultades discreciocnales gue se concedian s la Secrg
taria de Gobernmacifn en este cahituln, son muy importantes,
para nuestro estudio, en razdnide gue podemos encontrar gue
ya en aquellos tiempos se ﬁermitia a Gobernacidn el decidir
gue extrenjeros podian ser benéficos a nuestro pais y tam-
bién por ser éstos los antecedentes juridicos gue primera--
mente reglamentaron y posteriormente prnﬁiciaron el conti--
nuo otorgamiento de fecultades discrecionales & la Secreta-

ria de Gabernacidn.

El articule 64 de la Ley sostenis que, "En casos especiales
y de scuerdo con las necesidades- éticas, sanitarias y econd
micas del pals, puede la Secretaria de Gobernacifn restrin-
gir 1a inmigracién‘extranjefa, en los términos flue juzgue -
_ convenientes...” asimismo, en su pérrafo 2o., expressba que
la propia Secretaria tiene facultades para limitar la radi-
caciGn de extranjerns en los lugares maritimas y fronteri--
zo8 gue estimare conveniente". Este articulo farmaba parte
del capituls X, el cual bunsideramos gue por referirse a --
la inmigracifn, otorgaba mayor ndmero de facultades discre
cionales & la Secretaria devGobernaéién,ra la gue se permi
te decidir que £s lo que conviene paré determinadas circung
tencias, tel y como lo eatabieée el presente articulo.

Ls Emigracién en su aspectb-general fué. tratada en el ca-
pitulo XII de ests Ley, como en su. articulo 77 primer pé-
rrafo que hablaba como sigue:f"Ls Emigracifn de trabejadg
res mexibaﬁus'al extranjero deberd ser ohjeto de constante



estudio y vigilencia por parte de la Secretarias de Gobernag
cién, a efecto de gue na se constituya en grave problema o
perjudicial factor psra el pais. Queda por tanto, obliga-
da dicha Secretaria a dictar las medidas que de acuerdo con
las circunstancias del caso garanticen los intereses de la
comunidad, en lo relativo a despoblacidn y a los particulg
res de los emigrantes, en cuanto a su condicibn de tales.-
"No obstante gue en este articulo se Faculta a Gohernacidn
para dictar medidas conforme a las circunstancias, stendien
do a la despoblacidn y a los perticulares de los emigran-
tes, sin sefialar cuales concretamente; ests disposicifn te
nia el buen propdsito de razonamiento de proteger a la co-

munidad y a8 los propicgs emigrantes.

€1 capitulo XIII de la presente Ley se referia al Trénsito
Maritimo, y en el artficulo B6 del propio capitulo se facul
taba a la Secretaria de Gobernacidn para exigir a su aaéig{
faccitn, que las empresas constituyeran flianzas, para cuan
do hubieran de hacerse efectivaes las responsabilidades en-
gue pudieran incurfir, giendo por el maonto y en la fnfma -
gue dicha Secretaria juzgare conveniente, igualmente el ar
ticulo 94 expresaba que "el inmigrante gue no reﬁna las rg
gquisitos prevenidos por esta Ley, no podré desembarcar, --
salve autorizacién expresa de la Secretaria de Gobernacién®.
‘Se otorgaba en este articulo la facultad g Gobernacién pa-
ra permitir o no el desembarco del inmigrante carente de -

requisitos.

El eapitulo XIV tratabe del Transito Aéreo y en base al ar
t{culo 109 se apliceba 8 las empresas aéreas lo prevenido-

por €l articulo 86 que ya citamos.

Para finalizer el presente estudio, menciunamas‘elfﬁltima
capitulo XVIII, de la Ley de Migracién, el cual en su ar-
ticulo 139 expresaba: "las penas de que hablan los. tres -



articulos, las aplicard discrecionalmente la Secreteria de
Gobernacién y su respluci6n serd definitiva®”. Con respec-
to 8 esta disposicifn considero que hubiers sido méas apro-
plado y justo, el no haber otorgado esta facultad discre--
cional a la multicitads dependencia y menos con caracter -
definitivo; y doy como razan los principios generales de =
equidad.

2.- Reglamento de la Ley de Migracian de 1932.

£n el articulo 2o0., del bitadu reglamento, se establecla -~
que la Secretaris de Gobernaci@n, por medio de acuerdos pu
blicadaos en el "Diario Oficial" daria & conocer oportuna--
mente los lugares que hays sutorizado para trénsito. Des-
de entonces ya se le concedia a dicha dependencis la facul
tad para poder sefialar los lugares para el trinsito de per

sones en el Territoripo Nacional.

El articulo 3n., habla de gue la Secretaria de Bobernacidn
tiene la facultad de ordenar y ejercer la vigilancia que ~
considere necesaria para que no 3e efectde dicho trénsito-
en puentes u otros medios de comunicacién fronteriza inter
nacional.

El articulo Lo., consideraba como movimiento migratorio al
de inmigracidn, emigrantes y transeintes, ya sean £stos de
entrada o de salida, y el trénsito local fronterizo, o el-
de extranjeros de una a otra pablacidn de la Replblica.

En el articulo 9o., segundo parrafo se le otorgd facultad-
a8 la Secretaria de Gobernacifn para poder prohibir gque los
extranjeras gue ella determine cambien de radicacifn.

En el articulo 16 la Secreteria de Gohernacidn, por medio-
de su Departamento de Migracién se encargaba de realizar -
un registrec de concentracidn de los movimientes de personas



el cual trataba la Calidad de los Individuos, clasificaba-
por sexos, por maynria y minorie de edad, por estado civil,
por naclonalidad, por profesidn y por oficio y se computebe

la distribucion de luos extranjerscs en el pals por regiones.

En el capitule II, gue se referia al Servicio Migratorio en
el articulo 19 otorgaba como competencia exclusiva sl Ser-

‘vicio de Migfaciﬁn, todo lo que se refiera a le entrads y-

salids de personas en y fuera del pals, y su radicecién en

la Repliblica con cualquier carécter que lo hagan, ya sean-

naclonales o extranjeras, por lo que toda orden gue se dig

te prohiblendo la entrads o la sslida de personasg, serd --

ejecutada solo por el Departamento de Migracidn.

£1 srticulo 38 se refiere a gque tods sutoridad deberi estar
obligades a prestar auxilio al Servicio de Migracién y la que
lo negare serd consignada a la Secretarias de Gobernacifn -
para gue ésta resuelva lo conducente.

.Establecia el articule 53 que las Circulares gque se cbmJni—
caran a las oficines del Servicio, temdrien el cerécter de
suplementarias de la Ley de Migracidn y de este mismo Regla
mento y serian dadas a conocer al plhlico por los jefes de
las oficinas del Servicio,

Ei capitulo Sexto de este Reglamento se referia a los Re--
guisitos especiales para entrar en el pais y en el articulo
85, fraccibn V respecto & las mujeres gue viajen solas para
permitirles su entrada, se necesitard previa autorizacién -
de la Secretaria de Gobernacidn.

EYl capitulo Séptimo se referiaa los Requisitos parﬁiculs-
res pars los ipmigrantes y en el articulo 94 se establece-
que'los'inmigraﬁtes que pretendan entrar en el pals amparg
dos por un Euntrétq de trabajo, deberfin abtener previamente



el permiso de ls Secretaria de Gobernaclhn y el articulo -
95 prohibla la entrads al extranjero que traigs contrato -
de trabajo cuando exista escasez de ocupacliones gque puedan
ser desempefiadas por nuestras connab;nnales a juicio y pre

via declaratoria de ls Secretaris de Gobernacidn.

El capitulo VIII sefialaba los requisitos particulares para
los transelntes y en el articuleo 113 se daba facultad a lsa
Secretgria de Bobernacidn para que pudiers cancelar o reva
lidar, segin lo juzgsra conveniente la tarjeta local de --

transeunte.

El capitulo XIV se referia a la emigracién en general y en

el articulo 147 se establecia gue cuando la Secretaria de -
Gobernacidn tenga conocimiento de gue existen en la Repdbli
ca centros de trabajo qué necesiten braceros, tendrd la fa-
cultad de restringir la emigracitn hasta el limite que de=-~

manden las necesidades del pais.

El articulo 148 se referia a gue,cuando la Secretaris de =
Gubernacién, por motivos de canveniencia nacional, declare
restringida la emigracian, de acuerdo al articulo 11 de ls
Ccnstitucién General de la Rep(blica, impedird como medida
principal, la movilizacidn de braceros de un puntc a otro-
de . la Replblica.

En el articulo 152 se le concedia la facultad a la Secreta
ria de Gobernacidn para gue prohiba por completo la salida
de nacionales, cuando exista una sensible despoblaci&n en-
el Territorio Nacional o en una parte del mismo. k

En el capitulo XV gque trataba del Transito Maritimo en el-
articuiu'156 ékpreaaha lo siguiente: Los extranjeros que -
'Viajén en Earcus que arriben 8 puertos nacipnalea que RO ==
sean los de su final destino podrén bajar a tierra para vi
sitar dichos puertaos, mediénte la_aola precaucifn par parte



de Migracibn, de recogerles todos sus documentos. E1 Dele
gado del Servicio podré discrecionalmente permitirles per-

noctar en la poblacién maritima.

El articulo 167 facultaba a la Secretsria de Gobernacidn -
para que fuera ésta la (nica gue exclusivamerite podis otor
gar sutorizacidn para visitar los puertos de la Repliblica-
a los axtranjeros cuyd inmigracibn este prohibida y viajen

en embarcaciones que togquen dichos puertos.

3.- Ley General de Poblacidn de 1936.

‘E1 Titulo primero trataba de la Orgamnizacidén y squi la Ley
fieneral de Poblecién de 1936 en su articulo 1o., fraccidn-
V se encargaba de la proteccidn de los nacionales en sus -
actividades econdmicas, profesiconales, artisticas o inte--

lectuales, mediante disposiciones migratorias.

"En el articulo 2o., se estsblecia gques correspondia al Eje-
cutivo Federal por conducto de ls Secretaria de Gobernacidn,
dictar o promover en su caso, las medidas adecuadas para sg

lucionar los problemas demogr&fices nacionales.

Se le daba competencia a la Secretaria de Gobernacién en -
el articulo 70., fraccidn I, para dictar las medidas nece
sarias para impedir o restringir, en su ceso, la emigracidn
.de. nacionales, s fin de evitar las disminucidn excesives de-

. la poblanidn.

En la fracgién 11, pars prompver de acuerdo con las requi-
sitos que se fijen y para resolver problemas étnicos o ecg
- ndmicos o cultursles, la venida al pais de extranjeros que
se congideren adecuados pudiendo otorgarles facilidades ecg
nomicas para su establecimienta y en la fraccibén IV, para-
delimitsr lugares en donde habrén de radicar los  extranje

ros, por lo menos dursnte 5 afios, pasados éstos podrén mu-



dar su redicacifén si asi les conviene. Los lugares se fi-
jaban a efecto de gue los inmigrantes no estuvieran en lu-

geres inadecuados.

En el articulo 21 de la presente Ley, se daba competencia-
a ls Secretaria de Gobernacifn para gue resolviera los ca-

gos dudosos de interpretacidn de esta Ley y sus Reglamentos.

EL Titulo sequndn era el de Demografiayen el articulo 29-
se dabe la facultad a la Secretaria de Gobernacidén para --
distribuir y scomodar a los repatriados e inmigrantes, fun
dando si fuere el caso, coloniss agricolas o industriales-
en colaboracién con las Secretarias y Departamentos correg

pondientes.

El articulo 21 prohibia a los extranjeros el ejercicio de-
profesiones liberales dentro del Territorio Nacional, sal-
vo casos de notoria utilidad a juicio de la Secretarias de-
Gobernacidn. (Aquil se le daba a la Secretaria de Goberna~
cidn la facultad de gue ésta resolviera si son casos dg --
utilidad o no).

El titulo III de la Migracidn v en el articulo 50 de la --
presente Ley, se otorgaba la facultad exclusiva a la Secrg
taria de Gobernaci6n para fijar los lugares destinados al-
trédnsito personal, por puertos y fronteras oyendo previa--
mente 8 las Secretariass de Hacienda y Comunicaciones y Obras
Piblicas. Esta faculted que se le concede €8 muy importan-
te, porgue en razén a este precepto la Secretsris de Gober

' nacién, tiene bases para ejercer las facultades subsecuen-
tes gue se deriven de £sta.

£l articulo 76 expressba la competencis exclusiva gue tenia
la Secretaria de Gobernacién para que fuera ésta la Gnica -
gque pudiers sutorizar la entrada de extranjeros con carlc--
ter de visitantéa, inmigrantes o inmigrados.
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El articule 105 establecia gue el extranjero gue no relna-
los requisitos necesarios prevenidos por esta Ley, no podrd
desembarcer sslvo autorizacidn express de la Secretaris de
Gobernaci6n. Este articulo dejsbe 8 la discrecidn de la -~
Secretaria a gue permitiera o no el desembargue del extran

jero.

El Titule IV se reflere al turismo y en el articulo 127 se
faculta a la Secretaria de Gobernacidn para conceder a los
turistass facilidades, dentro de su esfera de accidn y los-
interesados estén obligados a no aprovecharse de esas faci
lidades para entrar al pals con mBviles diferentes.

El Titulo V es de la Identificacifn Personal y en su articy
lo 181 se facultaba a la Secretaria de Gobernacién pera ex
pedir por medio de scuerdos de observancia general, les --
instrucciones necesariss para ls organizacibn y el funciong
miento interior del Registro Nacional de Identificacién y -

de las oficinas respectivas.

El Titulo Sexto de la presente Ley es el Oltimo y en el q;
ticulo 185 establecia que el extranjerc gue antrase ilegal
mente al pals, o contraviniera las disposiciones de la Se~
cretaria de Gobernscién, pagaria la mults que se le impusig
ra, y ademds seria deportado, si la Secretaris de Goberna--~
cidn esi lo determinsba. Agui se otorga a la Secretaria la

facultad discrecional de hacer o no la deportacidn.
4L.- Ley General de Poblacibn de 1947,

'E1 fundamento constitucional para la promulgacidn de la Ley
Genersl de Poblacién de 27 de diciembre de 1947, lo encan-
tramos en la fraccién XVI del articulo 73 de nuestra Carta
Magna. ' ‘ '

De =scuerdo con la Ley bitada‘curresponde al Ejecutivo



Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, dic
tar o promover en su ceso, las medidas adecuadas pars resol

ver los problemas demogréficos naclionales.

Entre estos problemas estd el relacionado con la asimila--
cidn de los extranjeros al medio na01unal y el articulo Bo.,
fraccidn Il de esta Ley da cumpetencia g8 la Secretaria de-
Gobernabién para sujetar a las modaelidades gque juzgue con-
venientes la inmigraﬁi&n de e*tranjerds, seglin su mayor o-
menor facilidad de asimilacién a nuestro medio, este articy
lo seré comentado posteriormente.

Los articulos 1o., y 20., de la presente Ley se tomaron de
los erticulos 2o0., y 1o., resbectlvamente, de la Ley Gene-
ral de Poblabiﬁn de 1936 y los cuales ya fueron tratados -
en gl inciso anterior.

£n el articulo 4o., de la presente Ley, se establece gue. -

el aumento de la poblacibn debe procurarse por el crecimien

to natural y por la inmigracién.

Jorge A. Carrillo comenta que el Derechb,de Extranjeria se
puede dividir. en dos grandes ramas. Derecho Interno de Ex
tranjeria y Dorecho Internacional de Exiranjeria, con ésto
no quliere debir que el Derecho Interno de Extranjeria ssa-
independiente de la otra rama, por el contrario, opina que
‘el Derecho Internoc de Extranjeria debe encusdrarse dentro-
del marco establecido pur'la rama Internacional.

De agul debemos entender gue, para legislar en materla de-
‘ Derecho Internu de Extranjeria se deben de tumar en cuenta-
1as bases gue sefiala el Oerecho. Internacinnal de Extranje-‘
ria. ‘




El meestro Jorge A. Carrillo al hacer un estudio de la Ley
General de Poblacifin de 1947, opina gue el espiritu en cuan
to a inmigracidn se manifiests en el srticuleo 7o0. y Bo.

El articulo 7o0. disponia gque se facilitara la inmigracidn-
colectiva de extranjeros ssnos, de buen comportamients y -
que sean facilmente asimilsbles a nuestro medio, con bene-
ficio pare la espebie y pera la economia del pals. Esta -
inmigracién quedard sujeta a las diaﬁusicinnes que en cada
caso dicte la Sebretaria ds Gobernacibn consultando cuando
lo juzgue pertinente, la opinidn de otras Dependencias del

Ejecutivao.

El articulo B8o. de la presente Ley dabo 2 la Secretaria de
Gobernacidn cnmpetenbia para:. fraccion Il.- Sujetar & las=-
modalidades gue juzgue convenientes la inmigracifn de ex-=-
tranjeros segln su mayor o menor facilidad de asimilacifn-
vy en la fraccibén VI establece que también le compete a la-
citeda dependencis la aplicacidn de esta Ley vy sus Regla--
mentos. '

Sgstiene Jorge A, Carrillo que la Ley General de Ppblacién
se caracteriza precisamente por conceder a la Secretaria -
de Gobernacién amplias facultades discrecionales en materia
de inmigracidn y como ejemplos de lo anterior, cita el ar--
ticulo Bo., de la Ley como en aguellos qus disponen gue 1la
Secretaria de Gobernacifn promoverd las medidas edecuadas-
psra conseguir la ssimilaciédn y arraign de lps extranjeros,
otorgandoles facilidades cusndo contraigan matrimenio con-
mexicanos por nacimiento o tengan hijos en el pals; tambhién
la gque dispone que por causas de interés plblico podré sug
pender o céncelar definitivamente la admisidn de extranje-
‘Tos cuya internacidn pueda poner en peligro el eguilibrip-
ecandmico o social de la Repﬁbiicé, con respecto a esta il

tima disposicién, el maestro Carrillc opina gue va més alla



de los limites de le discrecionalidad puesto que gueda =~
practicamente al criterio del Ejecutivo el determinar las-
razones por las cuales la internacidn puede poner en peli-
gro el eguilibrio econémico y social del pals.

Nes hace notar el maestro Carrille, que la Comisifn Inter-
nacionsl de Turistas, em su lucha por seguir el imperio de
la Ley en los Estados Civilizados, se pronuncid en Ginebra
en contra de conbeder una amﬁlia gama de facultades discrg
cionales de la Administracidn, para evitar que el ejerci--
cio de estas facultades diécrecionales degenere en ejerci-
cio de facultades arbitrarias.

Jorge A. Carrille nos recuerda que de scuerdos con el Dere-
cho Internacional de Extranjeria un Estado no puede cerrar
se arbitariamente a la inmigrabién, pero si puede limitar-
raclonslmente a la inmigracién, de aqul que el articulo Bo.,
fraccién II de la Ley General de Poblacidn, estd de acuerdo
con el Derecho Internacional.

En el articulo 16 se facultaba a la Secretaria de Goberng
cibn a gue par causas de interés plblico, pudiera suspender
o cancelar definitivamente la admisidn de extranjeros cuya
internacidn pudiera poner en geligro el equilibria econéng
co o social de la Repiblica.

En el cepitulo III de la Inmigracidn, en el articulo 28 se
establecia que & la Secretaris de Gobernacidn le correspon
de:

1.~ Organizar y cuordinaf los gervicics migraturiqs.

II.- La vigilancia de 1a entrada vy salida de los na-
- cionales y extranjeros y la documentacién de -~
.-lps mismos. )

IIT.- El estudio de los problemas migratorios para -



dictar las resolucianes gue correspondan de s8cuger
do con las necesidades del pais, en cuanto se rg

lacionen con esta materia.

IV.- La vigilancia del bumplimientc de las disposicig
nes gue dicte, reapebtn a la permanencia en el -

als actividades de los inmigrantes y no inmi-
p y g

grantes y

V.- ta protecciidn de los emigrantes mexicanos.

El erticule 33 de la presente Ley, deaba la facultad exclusi
va & la Secretaria de Bobernacifn para fijer los lugares =--
destinados al transito personsl por puertos y fronteras, --
oyendo previamente a las Secreta;ias de Hacienda, Comunicsa

ciones y Obres Plblicss y Salubridad y Asistencia.

Este articulo se basé en el articulo 50 de la Ley de 1936-
y solamente agregd a ls Secretaria de Salubridad y Asisten

cie para gue ésta también dé su opinidn.

En el artficulo 40 se facultaba e la Secretaria de Goberna-

cién para poder cerrar las entradas méritimas y fronterlzas
y prohibir la entrada y salida de nacionales y extranjeros,
cuando asi lo estime necesaric. Desde nuesiro punto de vis
ta éstas es una de las facultades méas importentes gue se -~
ctorgen a le Secretarfia de Gobernacifn, debido a la trag--

cendencia que implicaria la aplicacibn de este precepto; -

cabe sgregar que esa aplicacidn se deja a la discrecibn de

la citeds dependencia. l

En el articulo 56 de 1a presente Ley, se permitia 8 la Se-
,cretaria de Bobernaciun g fijar cuandn lo juzgara convenien
te laa actividades que deberian dedicarse los extranjerus -
fque se internaran al pals y el 1ugarvn lugares de su resi-
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denﬁia y en el articulo 58 se le permitia a la citeda Secrg
taria cuando lo Jjuzgara conveniente fijar las cuotas de in-
ternacifn de exfranjerns, ya sea poOT nacionalidad, calida-
des migratorias o por actividedes. En base a estos dos preg
ceptos, podemos opinar que se deja a la discrecign de la -
Segretarie de Gobernacién le aplicacibn o el modo de apli~
cacidn de los mismos.

La Secretaris de Gobermacidn en base al articulo 60 podia-
negar e entrada al pals de los extranjerps, o el gambin -
de su calidad migratoria, aunque cumplieran con todos 1los-
requisitos sefialados por le Ley, cuando asi{ lo juzgara con
veniente. En este precepto se oiorgagaba expresamente a -
la Sebretaria de Bobernabién la fecultad discrcional de ==
actuar.

Sopstiene el masstro Jorge A. Carrillo gque "no es aconseja-
ble dar a le administracibn facultades tan amplias en la -
materia migratoria, puesto que, por razdn natural, la admi
nistracidn tiende a sbusar de ellas, y negarse a admitir -
extranjeros, sin gue haya razones verdaderamente cientifi-
cas ni Jjuridices para hacerlpo". (43)

El Transitorio de la presente Ley faoultaba a la Secreta--
ria de Gobernacifin a intepretar, los casos dudosos que se-
presentaran en la aplicacidn de esta Ley y sus Reglamentas.
Este trensitorio se tomé del erticulo 21 de la Ley de 1936.

5.- Reformas a la Ley General de Ppblacidn de 1947.

El Decreto de 27 de diciembre de 1949 reformd a ls Ley Ge-
neral de Poblacifn de 1947 en un total de 24 articulos de-
"~ 112 que ersn, siendo estas reformas generalmente de tipo -
formel. ' |

El articulc 50 se reforma en su fracci6n III para quedar~

(43) Carri;ln dorge A. Abunte de Derecho Int. Privado.- Ed.
Universidad Ibernamericana; México 1965, p. 118,



como sigue: No inmigrante es el extranjero gue con permiso
de la Secretaria de Gobernacifn se interna en el pals tem-
paralmente:

I.- Con mbviles de recrean.

II.- En transito para otro: pais.

II1.- Para dedicarse al ejercicio debalguna actividad
artistiba, cientifiba, deportiva o de negociose
licita y honesta, que sea lucrativa o reminera-
da y que tenga carécter temporal; vy

IV.- Para proteger su libertad o su vida de persecy
clones politibas.

Ests forma es aclaratoria debido 8 que en el articulao 50-
fraccibn III, solo se expresaba: Para dedicarse sl ejerci
cio de alguns sctividad artisiice o deportiva o cualquie-
ra otra temporsl, licita y honesta. '

“El srticulo 58 se refarmd para gquedar camo sigue:

"La Secretaria de Bobernacifn podré cuando lo juzgue con-
veniente, fijar anualmente el niimero de extranjeros cuya-
internaci6n podrd permitirse en el pals, ya sea por nagig
nalided, por calidades migretoriass o por actividades".

Esta modificacidn fué .acertada porque el articulo citado-
gse referias a "cuotaes de internacion" y la reforma agrega-
gue se fijaré anualmente, de aqul que esta se considere -
conveniente porque evita errdneas interpretaciones del ar
ticulo.

La reforms &l articulo 74 gquedf comp sigue:

"Lav92cretaria de Gobernacién podré eutorizar, en forma -
excepcional, el desembarco provisional por un térmihn mé=-
ximo de 30 diss, de lné,extrénjerus que lleguen por puer=
toa de mar o aéreos, autorizaduspara el servicio interna-
cional y gue aungue estén en p‘cses:léﬁ de documentacién migratoria-



para internerse en el pals, carezcas ésta de algin requisi-
to no esencial gue no puedan satisfacer en el momento del -
examen; siempre que constituyan depbsito o fianza, a julcio
de la Secretaria, para garantizar eu regresoc 8l pals de su
procedencia u origen, en caso de gque no puedan llenar el -
requisito faltante a satisfaccién de las autoridades de mi

gracidn en £l plazo concedido.

La Secretaria de Gobernacidn estableceri estaciones migra-
torias en los lugares de la Replblica, gue estime conve---
nientes para alocjar en los mismos como medida de aseygura--~
miento, ssl como aguelles gue deban ser deportados o ten--
gen que cumplir un arresto impuesto por la propis Secretaria

de acuerdo con este Ley y su Reglamento.

6.~ Reglamento de la Ley General de Poblacidn
de 1950.

El articulo 15 del Reglemento en estudio, definia al movi-
miento migratorio, como el tréngito internacional de exﬁrag
jeros o naclonales, ya sea de entrsda o salida, asl como el
trénsito local fronterizo o el de extranjeros de una a otra
poblacién del peis. Después el articulo 16 establecis que
el trénsito internacional de personas solo podré realizar-
se por los lugares destinados para ello y en el horarioc -~
autorizado y con le intervencién de las autoridades de po-
blacién., VY por Gltimo en su fraceibn IIT decla: "La Secrg
taria ejercerd en los lugares no autorizados al trénsito -
Internacinnal‘la'vigilancia que congidere necesaria para -
‘impedirlo", esta faculfad se otorge a la Secretaries de Go-
" bernacién en base al articulo 33 de la Ley General de Po--

blacibn.

En el articulo 17 de este Reglamento, se trataban'las'visl
tas 1uca1es y el trénsito diario deaext:anjerus a las po-~




blaciones fFronterizas y maeritimas, fijaba en sus primerag-
cuatro fracciones una serie de reglas que deben cumplir --
los extranjeros para que se les permita la entrada al pais
asimismo en su fraccibn quinta establebia° "Las reglas es-
tablecidas en este articulu podrén modificarse por la Se--
cretaria mediante acuerdo cuandu razdnes de reciprocidsds
o circunstancias espec1ales a juicio de la misma asi lo --
exijan". Este fraccifn consideramos gque es inadecuada, en
razbn de gue ya se estahlebia en las,frabniunes anteriores
el reépetar los convenios y tratados internacionales, la -

reciprocidad y ademés se fijabsn casos concretaos.

€1 articulo 18 en base al articulo 40 de la Ley se fijaba-
que Euandn la Secretaria lo determinara podria decretar el
cierre de entradas maritimas y fronterizas y prohibir el -
trénsito nacional y extranjero. Ademés sgrega, gue si el-

cierre fuere por méds de 24 horas, deberia publicarlo en el

"Diarig Oficial" de ls Federacidn o en medios de publici-—i

dad adecuados.

El articulo 24 en-su pérrefo segundo nos establecia: "Los-

mexicanos que salgan por motivo de. trabajo y por mas de =~

seis meses deberén presentar también el contrato respecti-=

‘vo. B8i se trata de sirvientes, trabasjadores manuales u --

obreroe, presentarén unae fisnza gue garantice sus gastos -
de repatr1801nn, cuyo custo seréd papgado por el patrfn res-

punsable.

Cuando- por la indole del trabajo o la balidad de la perSn

na, la Secretaria Juzgue que no hay peligro de gue aquéllas
quede abandunada en el extranjern, padré eximirla del cum >
pl1mientn.de ‘los :equisitus 8 gque se refiere_este parrafn"}
La facultad que se otorgabs a la Secretaria de Gubernaciéﬁ‘

en el pérrafn anteriur, no es cunveniente debido a gque es-

ta no puede pronssticar que tipn de persuna guedard ‘abando

nada en el extranjero.




El articulo 25 del citado Reglamento daba la fscultad a la
Secretaria de Gobernacién pasra establecer o habilitar en -
lugares gque juzgaras adecuados, estaciones migratorias, pars
la internacidn o desembarco provisional de extranjeros ca-
rentes de algln reguisito migratorio para alojar a los ex=
tranjeros que se fueran a expulsar o depcrta},asimismu le-
otorgd la facultad exclusiva para vigilar-y administrar eg

tas estaciaones.

El articulo 45 determineba gue las solicitudes de interna-
cién deherian ir suscritas por el extranjero, su represen-
tante o la parte interesada en la internscifn. WNo exigie-
al representante el exhibir huder escrito, pero si faculta
ba a la Secretaris para que si lo considerara conveniente-
-éxija a éste gue compruebe la personslidad legsl. Ademis,
el articulo 46 agregs que "la Secretaria tendrd las mas am
plias facultades para exigir cuando lo estime necesarin;lé
comprobacidn de los dates a que se refiere la solicitud, -
de acuerdo con la calidad migratoria que solicite el extran
jern o para investigar si existe algin impedimento leéal -
para su intermacidn®. E£n base a estos dos articulos se -~
otorga a la Secretaria de Gobernacidn grandes faecultades-
para exigir o no los requisitos citados en este tipo de --

trsmitaciones migratorias.

Con relacidn & las sctividades y residencia de los inmigran
tes; el articulo 53 ya les fijaba limitaciones, para estos
efectos otorgaba facultades a la Secretaria de Gobernacidn
~pafa aplicarlas y‘establecia que "Al concederse el permisa
de internacidn, deberén sefialarse las sctividades a gque el
extranjero podré dedicarse en ls Repdblica y, cuando asi -
procede o se juzgue necesario el lugar de su'radicaciﬁn,r4
En los casos en gque lo reguiera el interés pOblico, la Se-
crgtaria por si o previo dictamen del Consejo Consultivo -



de Pohlacifn o por medio de disposiciones de carécter gene-
ral, podrad establecer restricciones o cualguier modalidad =
respecto a las actividades a gue se dediquen los inmigran-

tes y 8l lugar de su residencla,

El Reglamento 8 que hacemos refersncia en lo general, otoZf
gd amplias facultades discrecionales s la Secretaria de Go
bernacidn, en relacitn al trato de inmigrados; y para efeg
tos de lo snterior, éitaremus los siguientes casos: En el-
articulo 59 se establecis que los inmigrantes gue desempe-
filen cargos de confianza se sujetaréan a lo siguiente..." =
Fracbién VII.- E1 cargo que desempeie el extranjero, ten-
dréd que ser de responsabilidad vy asbsoluta confiznza a jui-
cio de la Secretaria". FEl articulo 60 habla de los técni-
cos y trabajadores especiaslizados y en su fraccidn U estable
cia gue no serd necesario gue éstos exhiban tituloc prefesig
nal cuerdo ellc no se requiera por la naturaleza del trahs
jo, pero si la Secretaria lo estima conveniente, se justi-
ficard a su satisfaccitn que el extranjero posee los cono-
cimientos en la materia. El articulo 62 trata a los fami-
liares y expresa en su fraceidn III que se deberd acreditar
la solvencia econfimica del inmigredo, a juicio de la Secrg
~taria, para atender las necesidades de sus familiares. VY-
por- 01timao, el articulo 63 dice que para adquirir 1s cali-
dad del inmigrante en razdm del matrimonic de hijos en el-
pals; Fraccidn III comprobar que guza de recursos pars sos
tener & su familia en el pais, pero deberén ser bastantes-
a8 juicio de la Secretaria de Gobernacifin. Con relacidn a-
las disposiciones sefialadas, debemos comprender gue la  --
aplicacién por parte de la Secretarie de Gobernacidn de -
las facultasdes antes citedas, no podia disponer de un cri-
terio genérico, y esto perjudicaba a los inmigrantes, en -
razon de gue se dejaba sbierto el hecho de poder actual de
una u otra forma y por esto se podria generar aplibaciones
arbitrarias.



En el articulo 68, el cual se referia & la condicidn de -
los inmigrados, establecia en su Freccibn I, que el inmi--
grado podi{a dedicerse a cualguier abtividad licita; sin em
bargo, en su Fraccidn II facultaba a la Secretaria de Go--
bernacidn para imponerles lihitaciones en sus asctividades,
ya sea en el mismo oficioc en el gque se les otorgaba esta-

calidad o en cualguier momento, asimismo hudria hacerlo me
diante acuerdos generales. '

En el capitulo VI de los nos inmigrantes en el articulo 72
que hablaba de los visitentes en la Fraccién III se facul~
taba a la Secretsria de Gobernacién para si-lo juzga nece-
gsario fije la residencis de estos y ademés‘a las activida-
des a que podran dedicarse, asimismo, el articulo 73 gue -
trataba a los asilsdos politicos. en sus fracciones III y -
VIII faculta & dicha dependencia a fijsrles sus actividades
que podran dedicarse, el luger de su residencia, asi como-
‘el tiempo en gue deberén permanecer en el pals; y por {1ti
ma, el articulo 74 expresa que la Secretaria podré conce--
der discrecionslmente, permisos de cortesia para internar-
se y residir en el pals a ﬁeriudistas y personas prominen-
tes desndo en su Fraccidn II un plazd de 6 meses de méximo,
pero pudiendo renovarlo la misma dependencia si asl lo juz

ga conveniente.

De aqui gue también en este Cap{tulo como en el anterior--
del presente Reglaﬁentn, se otorgaban extensas facultades-
discrecionales a Gobernacifn.

El capitulo VII trataba a la "Emigracién" y el articulo 89
basérdose en la Freccidn I del articulo 8 de la Ley Gene--
ral -de Poblacién, que .era la de 1947, facultaba expresameﬁ
te & la Secretaria de Gobernacién pera dictar. las medidas-~
necesarias psra restringir la emigracidn cuando asi lo éxi

ja el interés pﬁblibu y establecis en la Fraccibn II.-"Cuan




do la Secretaria tengaz noticias de gue existen en el pais-
centros de trabajo que estén necesitando trabajadores, po-
dré .restringir la emigracidn hasts el limite gue demanden-
tales necesidades", asimiému dice la Fraccidn II1.- Podré-
establecer vigilancias necesaria para evitar la emigracifn-

clandestina.

El capitulu Décima de las “Diapnsicinnes Generasles" se es-
tablecia en el articulo 101 pérrafo primero: "Queda facul-
tada la Secretaria para dictar todas las disposicicnes ge-
nerales, complementarias de este Reglaswento tendientes a -~
hacerlo efectivo y a interhretar todos aguellos preceptos-

sobre los gque se suscitare duda'.

Esta facultad gue se otorgé a Gobernacidn para poder compleg
mentar al presente Reglamento, ya se tenia en los Reglamen-
tos anteriores a £ste y se considera que, en razfn de ells’,
se aumenta ls discrecionalldad en las actuaciones de dicha-

Secretaria.

7.- Reglamento de la Ley General de Pohlacidn
de 1962.

Para conclulr con el presente cepitulc de este trabajo, nos
referiremos al Reglemento de la Ley General de Pobhlacibn de
fecha 27 de abril de 1962, el cual fué publicado en sl "Dia -

rio Oficial" de la Federscidn el 3 de msyo del mismo afio.

Este Reglamento gue abrogd a su diverso de fecha 31 de'ene
rorde 1950, en:lo general es idéntico al anterior, ademfs-
las mndificaciunes que realizb fueron en su mayoria de ti-

po faormal a excepcinh de algunas pocas las cuales mencio-
naremos més adelante.

: Eun relacidn a las fecultades discrecionsles que en materia
migraturia se otnrgan g la Secretaria de Gobernacinn, cabe-



sefialar gque todas aguellas gue se menciocnaron en nuestro in
ciso anterior quedaron igualmente vigentes, es decir, se =~
plasmaron de nueva cuente en elpresente Reglamento, por --
tal razbn las omitiremes en el estudio de este apartado; -
sin embargo, surgierun pocas refnrmas que sun de interés -
para el estudin Que nos ocupa y por lo cual en seguida ha-

cemos su menclnn .

El articulo 14 de este Reglamento, en su inciso a) estable
cia gue: "El permisoc para gue los e#tranjerus gdquieran -~
bienes raices, derechos reales socbre los mismus o accianes
de empresas dedicadas en cualguier forms a la especulacién
de dichos biemes, quedar$f sujeto para su otorgamiento a --
las siguientes reglas: Fraccion III - A los no inmigrantes
8 que se refieren las fraccibn IV y V del articulo 50 de -
la Ley, o sea @ los asilados politices y a los estudiantes®.
En esta disposicifn se deja & juicic de la Secretaris el -
otorgar dichos permisos, por lo que la facultad gue se le-

concede es muy amplia.

+

El capitulo V que tratdé de los inmigrantes e inmigrados,-
en su articule 59 gque se referia s los Cargos de Confian--
za, expresaba en la freccidn IIl.~- "El gargo que desempefie
el extranjero tendrd gque ser de responsabilidad y absoluta

confianza, a juicio de la Secretaria”.

Este disposicitn se tomd idénticamente del articulc 59 --
. fracecitn VII del Reglamento -de la Ley General de Poblacién
de 1950; y dnicamente se hace mencidn de ella para hacer -
‘nutar que cambic en el orden de fracciones. Lo mismu 8BUGE
did .en el artisulo 61 en su Fraccitn IV que trotaba & los
Familiares, se tomdb del articule 62 fraccién III. del Regla
mento anterior. ‘

El articulu 62 gue hablaba de la adquisicion de 1a calidad
de inmigrantea por matrimanio o nacimientn de hijns en el-



pais establecia en su Fraccidn II gue "comprobard, en su -
caso, ademés que dispone de recursos propios o medios de -
trabajo, gue & juicio de ls Secretaria sean hastentes para
la subsistencis de su familia en el pais" Esta fraccion-
se obtuvo en base 8l artlculu 63 fraccian III del Reglamen
to de 1950.

En el capitulo VI del presente Reglamento, gue se referia-
8 los No Inmigrantes, en su articulo 61, tratd e los visi-
tantes y establecia en su fraccidon II ls misma facultad --
discrecional que se otorgaba en el Reglamento de 1950, en-
esta disposiclén Onicemente se mudificaba el orden de numg
racidn del articuledo, el cual era el articulo 72 Freccién
11I. Igualmente el articulo 72 del Reglsmento que nos ocy
pa, hablaba de los Asilados Politices y las facultades que
se otorgaba @ Gubernac1nn, en las fracciones 1 y 1II del~
inciso B, se tomaron respectivamente de las fracciones IIX
v VIII del articulo 73 del Reglamento de 1950.

Por (ltimo, o5 npecesarioc mencionar gue una de las modifica
ciones mAs importantes gue realizd el presente Replamento-
y gque se expreso en el artlculo 73 gue pertenece 8l capitu
lo de los No Inmigrantes, fué la de agregsr en dicho capi—
tulo la calidad de los Estudisntes, la cual era considerada
conforme al articulo 61 del Reglamento de 1950, como corres
pondiente-a los Inmigrantes e Inmigrédos.




CAPITULO TEREERD.

LOS FINES Y LAS ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE GOBERNAGCION. )

SUMARTIQO:

V.- Le Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexica-
nos, VI.- La Ley Orgénics de la Administracidn Pdblica Fe-
deral, VII.- E1 Reglaﬁento Interior de la Secretaria de Gg
bernacifdn, VIIl.- Las Atribuciones de la Secretaria de Go
bernacibn en Materia Migratoria.



CAPITULD TERCERQ.

LOS FINES Y LAS ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.

La Secretaris de Gobernacién, para el maestrp Mendientas y-
Nufiez, es el &rgano politico del poder plblica, y la ubica
como "“La primera Seeretaria de Estado y al Secretario de -
la misma como una espebie de jefe del Gabinete Presidencial,
adn cuando dentro de nuestra organizacién politica, no esth
perfectamente definida esta situacidn, o mejor dicha, se -
encuentra negada expresamente por la ley". (44)

Efectivamente, coﬁu lo veremos posteriormente en la Ley Or
ganica de la Administracifn Pdblica Federal, se niega que-
haya primacis alguna por parte de bualquier Secretaria y -
asdemés se les otorga expressmente igualdad en rango a cada
una de ellas.

V.- Constitucion Politica de laos Estados
Unidos Mexicanos.

Para comenzar con el presente capitulo, aludiremos a lag~-
‘bases constitucionales gue en materia migratoria establece
nuestra GCarta Magna, la cusl fué publicada en el Diario --
Oficial de la Federacifn como es sabido el 5 de febrero de
‘1917, y gue continda vigente a pesar de haber pasedo por -

varias reformas y adiciones en gl transcurso del tiempo.

Establece la Constitucidn en el Titulo Primero Capitulo If‘-‘
de las Garantias Individuales, articulo 71o. "En los Esta--

(44) Mendieta 'y Nufiez Lucio. La Administracién Pdblica en- |
México, México 1942, pag. 81. :




dos Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las garan--
tias gue otorga esta Constitucidn, las cuales no podrén -
featringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las -

condiciones gue ella misma establece." (45)

Las garantias individuasles de gque hable estd disposicidn,-
las otorgs nuestra Constitucidn en sus primeros 29 srticu-
los. Los casos de restricciones y suspensiones de éstas,-

con relacidn a los extranjeros, serén objeto de estudiao.

Expresa el articule 90., en su primer pérrefo: "No se po--
dré coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamen
te con cualquier objetoc licito; pero solamente los ciudadag
nos de la Replblica podrdn hacerlo para iomar parte en los.
asuntos politicos del pais". (46) Es myy claro este pre--
cepto al decir gue sblo los ciudadanos pueden participa; -
en agsuntas politicos; de ests manera se excluye a los EXm=
tranjeros, ya'que coms lo establece el articulo 34 de la -
Congstitucidn, son Ciudadanos de la Repﬁbliba los que tienen
calidad de Mexicanos, cuentan con dieciocho afios y un modo

honesto de vivir.

La facultad de nuestra Constitucidn concede a la sutoridad
administrativa para limitar de scuerdo »a 185 1éyes de emi-
gracién'e inmigracibn, se establece en su articulo 11 el -
cual sefials "Todo hombre tiene derecho para entrar en la -
Replblica, salir de ella, viajar por su Territorio y mudar
su fesidencia, sin necesidad de carta de seguridad, pass--°
purté; sglvo conducto u otros requisitos semejantes. EL ~
egercicin de este derecho estara subordinddo 8 las Faculta
des de la autnridad judicial en ‘los casos de respnnsabiliv

(AS) Bunstitucicn Pnlitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editada por Eaceta Informative de la Cumision Federal
Electural 2a. Ed. péo. 33. ‘

(46) Edem. pag. 37.



dad criminal o civil, y a las de lé autoridad administratl
va, por lo gue toca 8 las limitaciones gue impogen las le-
yes sobre emigracibén, inmigracifin y salubridad general de-
la Repliblica, o sobre extranjeros perniciosas residentes -
en el pals". (47) '

El capitulo II de los Mexicanos, en el articuioc 30 estable-
ce gque la Nacionalidad Mexicens se adguiere por nacimiento
p naturslizacion, ssimismo, sefiala gue son mexicanos por =

nacimiento:

"I.~ Los que nazcan en Territorio de la Replblica,sea
cual fuere le Naciocnalidad de sus Padres,
II.~ Laos gue nazcan en el extranjero de padres mexicg

nos, de padre mexicano o de madre mexicana,

III.- Los que nazcan a bordao de embarcaciones o aerona

ves mexicana, sean de guerra o mercantes.
Son mexicanos por naturalizacifn:

I.- Los extranjeros gue obtengen de la Secretaris de
‘Relaciones Carta de Neturalizacion,
II.- La mujer o el varan extranjeros gue contraigan -
. matrimqnio con varin o mujer mexicanos y tengan-
0 establezcan su domicilio dentro del Territorio-
Nacional." (48) '

:  Dispune el articuls 32 parrafo primere: “"Los Mexicanos se-
»rén_preﬁeridus g los extranjeras en igualdad de circunstan
cias para toda clase de concesiones y para todos los em---

pleqs,'cargps'o comisiones del gobierno en que sea indis—-; k,
(47) Op. cit. pag. 38.

(48) Cnnstitubién“Fulitica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Lloc. cit. pAg. 61.



pensablé la calidad de ciudadanoc. En tiempo de paz, ningin
extranjero podrd servir en el Ejército, ni en las fuerzas=-

de policis o seguridad plblica." (49) Este ordenamiento-

constitucional es la base fundamental para gue el gobierno

de México legisle y actué con respecto e preferir a sus ng

cionales y limitar « los extranjerocs en lo gue establece =~

dicho articulo.

En otras palabras, se puede opinar que ésts disposicifn --
concede la facultad a nuestro gebierno pars limitar en sus
leyes migratorias a los extranjeros; asimismo, se debe en-
tender que de agui se deriva gue a la Secretaria de Gober-
nacién compete la aplicabién de dichas limitaciones.

En el Capitulo III de los Extranjeros, articulo 33 se fijs
lo siguiente: Son extranjercs los gue no posean las calidg
des determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las -
garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primerc, de la-
presente Donstitucidn; pero el Ejecutivo de 1la Unidn tendré
la facultad exclusivs de hacer sbandonar el Territorioc Nag
.ciunal) inmadiatamente y sin necesidad de juicio previo, a

todo extranjero cuya permsnencia Jjuzgue conveniente.

Los Extranjeres no podran de ninguna manera inmiscuirse en

los asbntus'politicus del pais.
“ . .

,Respébto a este articulo hay que mencionar que las calida~--
des determinadas en el articulo 30 va fueran nbjetd de es-
tudio anteriormente; en atencién a gue los extranjerscs go-
zen de las garantiaé individualeé’eé cierto, pers con algu,

'h;nas limitaciones. agl como las que se citan en esta dispu-

sic16n, que san cunsideradas como- la més 1mportantes que =
~impone . a. los extranjeros nuestra Ley Suprema.

(49) Idem. pég. 62.




Respecto a la expulsifn de extranjercs, el maestro Miguel-
Lanz Duret comenta gque se "ha dejado al Presidente de la -
Replhlica una facultad amplisima y absaluta para tolerar o
no la permanencia de extranjeros en el Territoria Nacional,
sin gue éstos G(ltimos puedan recurrir sl Juicia de Amparo,
en los casos en gque sean vioclentsmente expulsados, aun ==
cuando en realidad no se haya procedido con justiticecibn.
Menos puedeﬁ concederles los Jueces de Distrito la suspen-~
gidn definitiva del acto reblamadn, manteniendo las cosas-
en el estado en gue se enbuentren al dictarse la orden de-
expulsidn, porgue no hay vioclacifn de garantiass individua-
les, dado gue el Cddlge Suprems ha consignado expresamente
la excepcibdn contenida en el articulo 33", (50)

Nosuiros consideramos conveniente el gue exista la faculted
de expulsar al extranjerc sin necesidad de Jjuicio previo,-
ya gque. an determinadas circunstanciss el Estado debe prote
gerse de actos de extrenjeros gue perjudiquen al pals; par
eso el maestro Lanz Duret comenta "Indudablemente gue égta
es una restriceidn caonsiderable, y hasta podria decirée, -
vejatoria para los extranjeros, gue violando las leyes de-
la hospitalidad y las oportunidades gue les brinda un pais
amiga, incurran en respunsahilidadea; o ejecuten actos no-
civos contra la estabilidad de las instituciones a la indg
pendencia nacional. Y aungque han debido cometerse, y se =~
'han cometido algunas injusticiss, estos lamentasbles y- con-
denables actos aislados nu_puedén deragar el principlo fun
damenizl de ‘la soberanis del Estado, que debe estar capaci-
tadn slempre psra protegerse de las extrafins en los casos-
de suprema necesidsed." (51) Cabe agregar gque lo mAs im--
" portante en relacidn = este precepto, es el que se intente

(50) Lanz buret Miguel. -Derecho Cunstitucional'ﬂexicanu~
" Compafis Editorial Continentsl, S5.A.5a.BEd. p8g.99.
©{51) Idem. pag. 100. '



darle una buena aplicacién para gue no se llegue al hecho-

de que se cometan injusticias.

Par &ltimo, cabe sefialar que de acuerdo con la Ley Orgéni-
ca de la Administracidn Pdblica Federal corresponde a la -
Secretaria de Gabernacién le aplicacibn del presente articu
la.

Para ocuper cargos en Gohierno Mexicano, nuestra Carta Mag

na entre los requisitos que sefiala, limita 8 los extranje-

ros e incluso @ los mexicanos naturalizados en los sigulep

. tes preceﬁtué: Articulo 55, fraccién I, sefisla que para ser
Diputado Bevrequiere.sef Ciudadano Mexicsno por nacimiento;
Articulo 58 expresa: Para ser Senador se reguieren los mig

mos requisitos gue para ser Diﬁqtadu, excepto el de la ==

edad; Articulo 82, establece: Para ser Presidente se requieg
re: Fraceién I, ser Ciudadano Mexicano por nacimiento, en--
pleno goce de sus dereﬁhns, e hijo de padres mexicanos por=~
nacimiento, ; Articulo 91 dice: Para ser Secretsrioc de Des

pacho se requiere: ser Ciudadano Mexicano por nacimiento vy

el mismo reguisito se fija para ser electo Ministro de la-

Suprema Corte de Justicia de la Nacifin, de acuerdo a la --

. fraccidn I del Articulo 95 de nuestra Constitucidn.

Para conclulr con este apartedo citsmos gue la Constitucidn
en-su articulo 73, fraccidn XVI d& fecultsdes expresas al-
Congreso de la Unifn pars legislar sobre condicién juridi-
ca de extranjerss, colonizacifn, emigracién e inmigracidn-
y estas facultades se ejercen por medio de la Ley General-
de Poblacién. ‘ '

VI.- Ley Orgénics de la Administracién Piblica

Federal .

Lé“Lgv ﬂrgéniba de la Administracién Piblica Federal, pu-



blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de di-
ciembre de 1976, en su Titula Primero Capituln Unico que =~
trata de la Administracién PGhlica Federal articule to., -
parrafo primero expresa lo siguiente: "La pregente ley es-
tahlece las bases de nrganizaﬁién de la Administrecian Pd-
blica Federal centralizeds y parsestatal." (52) Ademés de
fijar las bases ﬂe organizacidn de las Entidades de la Ad-
ministracidn Pdblica Federsl, esta Ley =1 establecer la ~=

competencis que corresponde a cada Secretaria de Estado, -

gnumera las facUltades gue corresponden a las mismas.

El pérrafo segundo ddl mismo articulo integra en la Adminisg
tracidn Plblica centralizada a las Secretarias de Estado,-

asl como a los Departemenios Administrativo y @ la Procura

duria General de la Replblica.

Entre las bases de organizacibn para la Administracién Fi-
blica Federal més importantes que dicta ls presente Ley es-
td el articule 90., gue dice: "las dependencias y entidades
de la Administracién Piiblica centralizada y parsestatal con
ducirén sus actividades en forma programada y con base en -
las politicas, prioridesdes y restricciones que, pesra el lo-
grn4de los objetives y metas de los planes de Gobierno esta
blezca el Presidente de la Replblica directamente o a tra-
vés de las Dependencias competentes".

En el T{tule Segundo de la citada Ley gque se refiere a la-
Administracifin Piblica Centralizada, Capitulo I que trata-
.de las Secreterias de Estado y Departamentos Administrati-
vos, en su articulo 10c., se establece gue "Las Secretg---
rias de Estado y los Departamentos Administrativos tendrén
iguél rango, y entre ellos no hébré, por lo tanto, premi--

nencia algunal.

Este articulo es de interés pare nuestro estudia, debido a
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gue aclara lo que la doctrina expresabs con relacidn a gue
la Secretaria de Gobernacifn tenia primacia ante las demés
Secretarias y no dejs lugar a dudas ban respecto a que to-
das las dependencias que integran la Administracién PObli-

ca centralizada son lguales en rango.

Fl capf{tulo II del mismo Titulo que habla de la Competencia
de las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrag
tivos, establece en el articulo 26. Fara el estudio, pla--
neacibfn y despacho de los negubiua del orden Administrativo,
el Poder Ejecutive de la Unidn conterd con las sigulentes-
Dependencias: La Secretaria de Gobernacidn es la primera en
ser enunciada y posteriormente continda la enumeracidn al-
clter a guience Secretarias de Estado y dos Departamentos-
Administratives. Con respecto a-ésta enunciscién, es de -
interés recalcar que el hecho gque se mencione primeroc & la
Secretaria de Gobernacibn no significa que haya jerarquia-
alguna; sin embargo, en la préctica el orden de enumeracifn
de las citadas Dependencias, siempre se utiliza en la misma

" forma camo se establece en el presente articulo.

Ahora bien, la citada Ley atiende directamente las facults
des de la Secretaria de Gobernacidn en el articulo 27 sl -
expresar: A la Secretarias de Gobernacién corresponde el =--
despacho de los siguientes asuntos: El presente articulo -
para poder fijar los ssuntos gue competen s dicha Dependepn
gla utiliza 1a cantidad de treinta fracciones, siendo todas
ella de gran variedad 2 importancia psara el funcionamiento

y organizacidn del Estedo; sin embargo, por cansiderar de -
interés el estudio gue se desarrolla énicamente‘citaremus-

las slguientes:

Fraceidén VUI.- Aplicer el articulo 33 de la Constitucibn; -
el cusl fué-tratado en nuesiro spartado anterior.



Fraccifn XXV.- Formular y conduycir la Politica Demogréfics,
salvo lo relativo a Colonizécién, Asentamientos Humanos y-
Turismg, esta Facultad es importante porgue de agui surge~-
el fundamento para gue esta Secretarla se encargue de la -
Politice ha de seguir con relacibn a la Poblacidn; y por -
Gltimo.

Fraccibn XXX.- Los demés gue le atribuyen expresamente las
Leyes y Reglamentos.

VII.- Reglamento Interior de la Secretaria

de Bobernacidn.

l.La planeacifin y despachao de los asuntos gue competen a la-
Secretaria de Gobernacidn, se sefialan en el Reglamento In-
terior de diche Dependencis, el cual fué publicado en el -
Diario Oficisl de la Federacifn el 6 de julio de 19

De estsa manera comienza el citado Reglamento al establecer
en su articulo 10., gue la Secretaria de Gobernacidn pendré
8 su cargs las funciones gque expresamente le encomienda la
Ley Orgénica de la Administracidn Plblicae Federal, asi como

otras disposiciones legales y reglamentarias.

Entre este tipo de disposiciones, podemcs encuadrar e la =«
Ley General de Poblacifn y su Reglamento, las cuales se esg
tudiarén posteriormente.

€l articulo 1o., del presente Reglamento se encarges de eny
merar a las Unidades Administrativas con gue contaré la Sg
cretaris de Gobernacién. En ests enumeracifn que se men--
clona, encontramos que lsas Uniﬁades Administrativas que -~
tienen interés en el estudio gue nos ocupa son la Direcciﬁn
‘General de Gobierno y'la,Direcbiﬁn’Beneral de Servicies Mi-‘

gratorios.

Eabe sefislar que el articuleo 18 de la Ley Orgénica de la -
Administracién Piblice Federal, es el fundamento para que-

se puedan determinar las atribudinnes de dichas dependencias;
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Las funciones expecificas de las Direcciones Genmersles les -
trata el presente Reglamento en el Cepltulo V, incieo b),-
en el cual el articulo 10 fraccién XVI sefiala que la Direg
cién Genersl de Gobierno atenderd el trémite relacionado -
con la aplicacidn del articulo 33 Constitucional.

Este srticulo fué modificado por el Decreto que refaorma y-
adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria de Goberng
cidn, publicado en el Diarig Oficial de le Federacibn el 21
~de febrero de 1980, y cambid nicamente en su numeracidn pg
ra guedar como fraccidn XIX.

Los asuntos gque competen & la Direccidn General de Servi--

clos Migratorins los determine el articulo 12 de este Regla
mento en 26 fracclones, de las cuales se enuncian Gnicamen

te las més importantes, en razdn de puder sefialar el fundg

mento de facultades gue en materis migratoris tiene la Se-

cretaria de Gobernacian.

La fraccidn I de este articulo expresa que corresponde a -
la citade Direccién el atender las atribucinngs'que sobre-
asuntos migratorios sefisla 1s Ley Genersl de Poblacién, su
‘ Regiamenta, asi como los demés ordenamientos vigentes.

Esta disposicién gueda como una de las mhs importantes de-
bido a que faculta a dicha Direccidn para actuer en lo ge-
nerel sobre lns asuyntos migratorios.

£l tramitar, prupdner p acordar lo felaciunado,con~la ine-
VtEihééién y estancia del extranjero en el pais, éai como -
_lafcancélaciﬁn»de.las calidadea'migraturias ‘nthrgadas ge-
fija en la fraccién II.. Asipismo, las fracciones III y IV
eétablecen respectivamenté el stender lo referente a cam--
bios de calidad migratoria de los extréjerna'y resolver 1o .
‘relacinnadu con refrendos y prdrrugas de le ducumentacinn- 
'migratnria de los mismos.



Las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X del presente articu
lo se refleren al trémite y otorgamiento de solicitudes y -
permisos para gue los extranjeros puedan realizar diversos-
actos, asi comp el preparar buestionarius de tipo migratp--
ria. Cabe hacer mencidn gue la fraccifn X se modifich por-
el Decreto gue reformd y adiciond el Replamento Interior de
La Secretaria de Bobernacidn y quedo como sigue: "llevar el
.control de movimientc migratorio que se registre en las De-

legaciones y Subdelegabiunes de Servicio Migratorios'.(53)

La fraccidn XI establece el "Tramitar y ejecutsr la expul--
sién de extrenjeros que lo ameriten y girar circulares de -
impedimento de internacitn al Servicioc Exterior y a las De-

legaciones de Servicios Migratorios. (54)

La fraccion XII sefiala la facultad de fijar las sanciones -
conforme ® la Ley General de Poblacitn y su Reglamentu;'la:
fraccidn XIII el dicter normas edecuadas a que deban sujetar
se las corrientes migratorias y determinar el propbsiteo que
se adapte mejor a8 la inmigracidn. En base a eata disbnsi-~
cifn se otorga & la Direccifin General de Servicios Migrato-
rios, las facultades discreclonales para decidir lo gue me-

jor conviene con respectec @ la inmigracidn.

La fraccion XIV se reformd por Decreto publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacifn el 21 de febrera de 1980, para
establecer gque compete a la mencionada Direccibn el'"conocer,
tramitar, rgsnlver y firmar las resolucianes relativas al-
otorgamiento de las caracteristicas de no inmigrante, de in
migrante y la declaratoris de la calidad de inmigrado”.

(53) Diario Oficial de la Federacibn de 21 de febrero de
1980, |
(54) Diario Dficial de le Federacién de 6 de julio de 1977.
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Con respecio @ las fracciones XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y-
XXIV, expresan los diversos. tipos de registros y archivoa-
gue deberd stender dicha dependencia, 28! coms el proporcig
nar 1nfnrmes a la Secretaria de Relacinnes Exterinres acer-
ca de las cartas de naturalizacidn Vi certiflcadus de nacio-

nalidad mexicana.

En la fraccidn XX se faculta a la Direbcién mencionads pars
investigar si luos extranjeros cumplen caon las obligaciones-
migratorias fijadas por la Ley y en casoc de que las violen-

para presentarlos a las autoridades competentes.

La Direccibn General de Servicios Migratorios, tiene compe-
tencis de acuerdo con la frabcién XXI para ssegurar en las-
estaciones migratoriss a los egtranjerns gue violen a la ==
Ley General de Poblacidn, buandd el éasu lo amerite; igual-
mente, para ordenar el cuﬁplimientn de arraigos judicisles-
respecto a nacionales o extranjeros (fraccidn XXIID.

La intervencibn en el tramite de scuerdo gque dice el Secre-
tario de Bobernacifn, en el gue se establezca o suprima un-
lugar destinado al trénsito internacinnal de personas, ls -
. fija la fraccidn XXIII. Este nrdenamientn surge en bhase a-
la facultad gue tiene Gobernacién para permitir o no dicho-
trénsitc. en un iugar determinado;. fecultad que se considersa
de gran importancis debido a las limiteciones que impone.

La fraccién XXV fué.adicinnada por el Decreto publicado en
el Diario Oficisl de la Federscibn el 21 de febrero de 1980
la cual establece el "Dictar las instrucciones necesarias -
para la .coordinacifn vy buen‘funoiqnamienﬁn de las Delegacig
‘nes y Subdelegacinnea de Servicios Migratorios, las cuales-
realizarén las funciones que les sefialen expresanente la -

"Ley General de Publacinn su Reglamento, el Manual de. Drgé
nizacion ienergl, asi. comn aquellas otras gue determine lae
auperioridad". Por ultimn, la f:acciﬁn XXVI sefiala gue -~
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competen a Servicios Migratorios las deméds funciones gue -
dentro de la esfera de su competencia le encomiende el Ti-

tular.

Las funciones que se otorgan a la Direccibn General de Ser
vicios Migratorios. de la Secretaria de Gobermacifn en este
artibulo 12, en ‘lo general se toman conforme a lo dispues=-
to por la Ley General de Foblacidn y su Reglamento, por lo
que se puede opinar gque la bitada Direccidn se encargs de-
la aplicecién y vigilancia de lo establecido por la citaeda
Ley y su Reglamento.

Para concluir con el presente tema, es necesarin citar que
por medio de Decreto publicado recientemente en el Diario-
Oficial de la Federacién el dia 20 de agosto de 1980, se -
modifica el articulo 20. y adicionas con el articule 12 bis
el Reglamento Interior de la Secretaris de Gobermacibn.

Dicho Decreto adiciona a la Direccidn General del Registro
Nacional de Poblscidn e Identificacifin Personal, como uni-
dad administrativa dependiente de la Secretaria de Goberng
cian, y sefala gue sus funciones serén de acuerdo a lo gue
establece el articule 12 bhis en sus Fracciunes IT y I1I: -
Las de organizer el Registro de Poblacidn e Identificacifn-
Personal e inscribir en &l a les individuos residentes en -
el territorio nacional, asl como de las mexicanos gque por-
diversos motivos se encuentran fuera del pals.” (55) Por-
tal razén se debe comprender gue con este Decreto se am--
plian las facultades de la Secretaria de Gobernacién con -
el fin de que el Registro que ésta efectle, se logre ejer-
cer un mayor control de los nacionales y extranjerocs.

(55) Parrafo Segundo de 1lss Consideraciones de dicho Decrg
to, publicaedo en el Diario Dficial de la Federacldn -
-el 20 de agosto de 1980.
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VIIl.- Las Atribuciones de la Secretaria de
Gobernacidn en Materia Migratoria.

En este apartado tratsremos @ las atribuciones de la Secrg
taria de Gobernacidn en una forms genérica, ya gque las fa-
cultades de &sta Secretaria se analizarén en nuestro sie---

guiente capitulo.

Las atribuciones a gue haremos referencia, estén sefialadas
en la tey General de Poblacién, y pera mencionarlas, hare-

mos una clasificacidn de la siguiente manera:

Atribuciones relacionadas con la inmigrabién. lLa Secreta-
ris de Gobernacibn hs venido utilizando diversos criterios
en relacién a la internacién de extranjeros, los cuales gg
neralmente son de orden internc y se bgsan en razan del -
origen, nacipnalidad y actividades del mismo.

El articulo 3o0. de la Ley de Poblacidn en su fraccifn VII-
establece que es atribucibn de ls Secretaris de Gobernacidn
el dictar o ejecutar medidas nzcesarias pars sujetsr - lg-
inmigracidn de extranjeros, asi como ﬁrunurar la mejor asi
milacibn de estos al medio nacional y su adecuada distribu

cidn en el Territoria,

"La Secretaris de Gobernscidn disfrute del derecho practi-
camente discrecional, de negar al extranjero la entradas al
pals o el cambio de calidad migratoria, cuandao a su juicio
no exista, reclprocidad internacional lo exijs el equili--~
brio del intercamhio demogrifico de los nacionales". (56)

Es atribucidn de la Secretaria de Gobernacién fijar el ni-
mero de extranjerocs cuya internacifn pueda permitirse al =~

(56) Sigueiros José Luls, Sintesis del Derecho Internacio-
nal Privade 2a. Ed. pég. 63.



pe{s, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 32 de le Ley-
de Poblacién; asi como sujetar la inmigracisn de extranje-
rog a las modalidades gue considere convenientes. Para --
_esto la Secretaria deber hacer previos estudios demogréfi-

co8.

Gobernacidn podrad negar a los extranjeros ls entrads al --
pais o el cambio de su calidad wigratoria por los cases =~

gque sefiala el articulo 37 de la Ley.

El articuloc 38 stribuye facultades a Gobernacién pars sus
pender la admision, cuando ssf lo determine el interés na-
cional. Asl mismo, si 1la Secretaria de Gohernacién lo cree
pertinente, puede estsblecer cuotas anuales con relacifn -
& la cantidad de extranjeros cuyo ingreso pueds permitirse
ya sea en base a la nacionalidad, sctividad o calidad mi--
grateria., (articulo 58 de la Ley General de Poblacifin). *

Atribuciones relacicnadas con la migracidn:

De acuerdo al articule 7o., fraccibdn II de la Ley General-
de Pnnlaciﬁn, es atribucidn de Gobernacidn vigilar la entrg-
da y salida de los nacionales y extranjeros, asi como revi
sar su documentacidn.

La Secretaria de Gobernacién, tiene la facultad exclusiva-
‘de fijar los lugsres destinados al trénsitc de personas --
asl como para reqular el mismo, previs opiniGn de las depen
dencias y organismos que juzgue convenientes. (articule 10
de la Ley de Fublaciﬁn),

Por causas de interés piblico, la Ley de Poblacidn en su -
'\articulo 12 atribuye a anernaci&n Facultad para cerrar --

-tempnralmente los puertos #Aereas, maritimus y fronteras al

transitu Internacional,



La Secretaris de Gobernacidn, con fundemento en el articulo
20 de la Ley, también puede reglamentar las visitas de ex--
trenjeros y el trénsito diario internacionsl s las poblacip
nes maritimas, fronterizas y seropuertos internacionales, -
siempre y cuando resbete los tratadus y convenios interna--

cionales de esa materia,
Atribuciones relacicnadas con la emigracibn:

Sefials el articules 3o0. en su fraccibn VIII, gue es facultad
de Gobernacibn el "restringir 1g emigracibn de nacionsles -

cuando asi lo exija el interés nacional”. (57)

En el articulo 76 de 1la Ley en estudic se estipula que co-
rresponde a Gobernacidn el dictar medidas para regular la-
emigracitn de nabinnalea, baséndose en los estudios de las
causas que la originen; agimismo, puede sefialar medidas‘em-
colaboracidn con la Secretaris de Relaciones Exteriores pg

ra la proteccidén de dichos emigrantes.

Cabe sefialar la cuestién de las sanciones, en las cuales -
la Secretaria de Gobernacién goza de facultades para epli-
carlas, segiin lo sefisla el articulo 120 de ls Ley General- '
de Poblacibn, 8l establecer gue toda infraccibn & la presen
te Ley o sus reglamentos en materia migratoria fuera de los
casos previstos en este cspitulo; se sancipnarén edministra
tivamente con multa hasta de diez mil pesos o arresto hasta
por quince dias si el infractor no pega la multa, segln la
gravedad de las violaciones 8 julcio de la Secreta;ia de -

Gobernacibn.

(57) Carlos A. Echanove Trujillo, Manual del Extranjero.- -
' Editorial Porréa, 17a. Ed. pAg. 6.
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Como se puede sprecisr las atribuciones gue acabamos de -
mencionar son las gue consideramos més importantes, debido
a su generalidad, ademfs, vienen a dar las bases pare la -
actuacidn migretoria de Gobernacién. En otras pslabras, -
opinamos que estas atribuéiunes, son la columna vertebral-

de la actuacidn de la Secretaria de Gobernacldn en materiz

migratoria.
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CAPITULO CUARTO.

ESTUDID PARTICULAR DE LAS FACULTADES DE
LA SECRETARIA DE EDBERNAEIDN EN MATERIA
MIGRATORIA, '

IX.~ Disposiciones de la Ley Beneral
de Poblacidn.

Las Disposiciones de la Ley General de Poblacibn, como lo-
establece su erticulo Primero, son de orden Piblico y de -
nbgervancia general en 1ls Reﬁﬁblica y su objetivo es regu-
lar los fendmenos que afectan a ls poblabién respecto a su
volumen, estructura dinémica y dietribucién en el Territo-
rio Nacional con la finalided de gue participe equitativa-
mente de los beneficios del desarrollo del pals.,

El maestro Carlas Arellano Garbia, con relacifn 8 esta Léy,
cuomenta gue "aungque no lo diga expresamente tembién toca -
el tema de condicidn juridicas de los extranjeros. (58)

La'presente ley consta de 123 preceptos, los cuales estén-
comprendidos en lps siguientes capitulos:

T.- Objetivo y Atribuciones; II.- Migracifn; IIl.- Inmigra
cibn; IV.- Emigracidn; V.- Repetriacién; VI.- Registro de-
_Poblacién e Identificacién Personal; VII.- Sanciones. En-

el presente inciso nos avecaremos exclusivamente a los cap£f 

tulos segundo, terceru y cuario.:
A).- De la Migracién.

La Ley de Poblacién en el cepitule II se refiere a 1la Mi-
gracién.y.seﬁala'en su artinulu 70.. los asuntos de caréc

"”(58) Arellanu Gercis Carlos, Derecho Internacicnal Privado.

Edit Pnrrua 1070, p.:390.



ter migraturiu gue corresponden a la Secretaria de Goberna
cién, los cuales consisten en organizar y coordinar los ser
“vicios migretorios, vigilar la entrada y sslide de los na--
clonales y extranjercs, revisar la dpcumentacién de estaon y
aplibar‘ésta Ley y su reglamento as!l como otras disposicio-

nes legales o reglamentarias.

£1 articulo 10 de 1s Ley expresa en su pArrafo primero: "Es
fecultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacibn fijar --
los ldgares destinados al trénsito de personas y regular el
mismo, por puertos maritihos, aéreos y fronteras, previa -

opinibn de las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico,-

Cumhnicaciones y Transbnrtea, Salubridad y Asistencia, Re~

laciones Exteriores, Agribultura y Ganaderia y en su caso-~

la de Marina, asimsimo, consultard a las demfs dependencias
y organismos que juzgue oconveniente."(59) Aunque deba can

gultar la opinifn de las dependencias que se mencionan, es

ta facultad discrecional gue se otorge & Gobernasciédn desta-

ca la emplitud de actuacifn gque goza dicha Secretaria en -

materia migratoria,.

Establece el erticulo 11 que "El transito Internaciocnal de
personas por puerteos, seropuertos y fronteras, sflo podré-
efectuarse por los lugares designados psre ello y dentro =
del horerio establecideo, con la intervencidn de las sutori
dades migratorias." (60) Este precepto determina la mismo
gue el anterior articulo, ademéds no concede una nueva fa--
culted, ya gue lo que establece se encuadra en el articuin
10 pérrafo primero, por lo gue consideramos . seria cunve--

niente el auprimirlu por tener un caracter repetitivo.

‘(59) Echénnve Trujillo Carles A., Manual del Extranjero, -
£d. Porrls 1975. pég. O
(60) Idem, p. 9.



Otras de las facultades gque encontramos en el presente ca-
pitulo, es ls gque tiene la Secreteris de Gobernacidn para -
cerrar al transito interpacivnal de personas, los puertos-
séreos, maritimos y las fronteras por causa de interés pi-
blico de acuerdo con el artibuln 12 de la Ley en estudio., -

En atencidn s los mexicenos, el articulo 15 sefala que para
gue puedan ingresar al pais, deberén comprobasr su nacionall
dad.

El servicio de migracidn gueda faoultado con pricrided a ex
cepcidn del de sanidad paras inspeccionar la entreda o sali-
ds de personas, en cuslquier forma gue lo hagan, como lo fi
ja el articulo 16; asimsimo, el artihulok17 facults al men-
cionado servibiu para vigilar e inspeccionar a las personas
" gue se encuentren en transito con cerdcter internacional. -
De acuerdo 8 nuestro criterio, encontramos que ambos ariiéﬁ
‘los sblo conceden une faculted a Gobernabién, ya gque en el-
contenido sefialan lo mismo con la diferencia de que uno tra
ts el transito internacxonal peroc en este aspecto hay que-
comprender gque la entrada o selids de la Repfiblica es iguqi

mente un trénsite internacional.

Con relecifn.s las visitas de extranjeros a poblaciones ma-
ritimas, fronterizas y aerppuertos con tréansito internacip

nal, conforme al articulo 20, serédn reglamentadas por la -

Secretaris de Guobernacién, asimismo, con respecto al trén-

gito diario entre publationes‘frunterizas, respetando en -

‘ toﬁn ceso los tratsdos o convenios internacionales.

Para finalizar, el trato del Cepitulo de Mig:acién de la -
Ley,como lo sefiala el maestro Arelleno Garcis "Los articu-

' loe del 21 al 31 de 1la Ley sluden a la migracién en rels--
‘cibn a las empresss de transportes.” (&1) Eabe sefialar -

(61) Arellano Garcia Earlna, luc. cit. B 391



que didchos preceptos en su mayoria fijan clertes responsa

bilidades pera les empresas de transportes.
B.- De la Inmigracién.

Inmigracifn es la denominacién gue se d& sl capitulo III de
la tey General de Poblacifn, el cual buncede gran cantidad
de amplias facultades a favor de la Secretarie de Goberna-
cibn para controlar y vigilar la entrade de extranjeros al
Territorio Nacionsl; asimismo, en el se definen las calida
des migratories, a las gue iguslmente aludiremos en el prg
sente apartado. Cabe hacer notar que este capitulo es el-
mas extenso de la Ley, ya gue abarﬁa del artibulo 32 al 75,

E1 maestro Carlos Arellano Baréia al comentar dicho capiyg
lo sostiene gue gonza de una graﬁ relevanbia en la condicién
juridice de extranjeros; este punto de vista nos parece ade
cuado ye& que como lo exhresa el miaﬁn autor, basandose en -
J. P. Niboyet, le condicidn juridiﬁa de extranjeros consis-
te en la integracifn por los derechos y obligaciones imputa
bles en un Estado 8 las persones fisicas o morales que no -

tienen cardcter de nacionales.

Al tratar Arellasnoc Garcla el erticulo 32 de la Ley, comenta
fue "La Secretaria de Gohernacidn estéd facultada ampliamen=
te para determinar el nimero de extranjeros cuya interna--

cién puede permitirse y para sujetar a las modalidades gue

Juzgue convenientes la inmigracidn de extranjeros, segin -
sean sus posibilidades de contribuir al prngresn nacional,-
(62) ‘

" Egta faculted de fijer 1la cahtidad de extranjeros se hafé-_
en atencifn a sus sctividades o por las zonas de residencie;

(62) Iden, p. 391.



igualmente estos permisas de internacidn como lo dispone =
el articulo 33, se otorgarén con preferencia a los cient!-
fices y técnicos dedicados o que se hayan dedicado a le in
vestigacidn o a 1la engefianza en disciplinas no cubiertas -
por mexicanos, asi como & los inversionistas; ademés se da
ran facilidades .para la internacidn a los.turistas y esto-
(1timp debido a ls necesidad gue el pals tiene de divisas-

y a8 los beneflcios gue nos proporcionan.

Es facultad de la Secretarias de Gobernacibn el fijar lag -
candiciones gque Jjuzgue convenientes respecto a las activi-
dades a que deberén dedicarse y lugares que deberén domici
tiarse los extranjerps gue se internen al palis, tal y como

la sefiala el articulo 34,

En el articule 36 se facultas a Gobernacifn para que dicte~
medidas gue faclliten el arraigo de extranjeros investiga-
dores, cientificos y técnicos al peis. Estas medidas pue-
den cgngistir en uFreberles buenpos sueldos, materiales, ,~-
equipo, fecilidades para el establecimiento de sus Fahi---
liss, etc..

Gobernacidn de acuerdo con el erticule 37, podré negar la-

entrada al pais o el cambio de calidead migratoria, cuando:

Ta= No exista recliprocidad internacional.
I1.- Lo exijs el equilibrioc demogréfico nacional.
II1.- No lo permiten las cuotas a gue se refiere el-
lb‘ " articulo 32 de esta Ley;
‘IV.- Se estime 1es1yu para los interes econbmicos de
,:' ios nécibnalge;‘ ' ‘ _ :
~‘u,_ Hayan gbservsdo mala cnnducfa durante su.eatqg
_cle en el’pais n‘téngan-malos antecedentes en-

el extranjero;



Vl.~- Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;
VII.- No se encuentren fisica o mentalmente sanos a -
juicio de la sutoridad sanitaria; o

VIII.-Lo prevean otras disposiciones legales.

Expresa el articule 38 gue "es facultad de la Secretaria =-
de Gobernscifn, suspender o prohibir le admisifin de extran

jeros, cuando asi lo determine el interés nacional." (63)

A cont}nuacién mencionaremos las calidades migratorias gue
se sefialan en el presente capitule, ys que en algunas de -
glles la Secretaria de Gobernacidn aplica ciertass facults-

des.

La Ley General de Poblacidn en el articulo 41 eefisla gue -
los extranjeros pueden internarse legalmente 8l pais con -

las calidades de : a) No Inmigrante; b) Inmigrante.

En el articuloc 42 se expresa que el *no inmigrante es el -
extranjero gue con permiso de la Secretaria de Gobernacifn
se interna en el peis temporalmente, dentro de slgune de -
las siguientes caracteristicas®. (64) Turista; Transmi--
grante: Visitante; Consejern; Asilado Pplitico; Estudiante;
Visitante Distinguido; VYisitantes Locales y Visitante Pro-

visignal.

En el caso del asilado politico, la Secretarie de Goherna-

cifén determinaré discrecionalmente el tiempo que éste puede
permanecar en el ﬁais; asimismp, en el caso del visitante -
distinguido, en dqnde Bobernacidn, si lp estima pertinente,

podri renovar el permisp de estancia.

(63) Echéanove Trujilleo Csrleos A., op. cit. p. 15

. (64) Obra citade p. 16



El articulo 44 define al inmigrante como "el extrenjero que
se interna legalmente en el pais, con el proplsito de radi-
gar en 21, en tanto edguiere’ la calidad de inmigrado". (65)

Las caracteristicas del inmigrante se mencionan en el ar--

ticulo 48 y son las siguientes:

Rentista, Inversionista, Profesional, Cargos de Confianza,
Cientifico, Técnico,y Familisres. Entre estos & los ren--
tistas, puede autorizarlos la Secretaris de Gobernacifn pe
ra que presten servicios como grofesores, técnicos, cienti

ficos, etc...

La Ley de Poblacién en su articulo 51 sOlamente permite a-
Gobernacién gue en condicliones excepcionales otorgue méxi-

mas fecilidades en la admisidn temporsl de extranjeros.

Este precepto viene indirectemente & limitar a los extran-
jeros, ademis deja al arbitrio de Gobernacibn el gque ésta-
decida cuando se dan los cases excepciones; por lo que {am
bién le otorgs ampliss facultades discrecionales.

La definicidn de inmigrada nos la dé el articulo 52 al sefig
lar gue "es el extranjero gue edguiere derechos de residen-
cia definitiva en el pals". (66)

Con respecto a los inmigrados, el erticule 55 establece --
gue estos podrén dedicarse a cualquier actividad licita; -
pero la Secretaria podri imponerles las limitaciones gue -
censidere convenientes.

C).- De la Emigracidn.

La emigracién se trate en el cepftulo IV de la Ley General
(65) Ohra citads p. 18, '
(66) Idem, p, 21.
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de Pgblacibdn el cual en su articulo 76 sefiala gque a 1a Se-
cretaria de Gobernacidn en cu@nto a emigrecidn de naciona-
les, le corresponde =21 investigar las casuas gque la moti--
ven, el dictar medidas para regularla; y en coodinacifén -
con la Secretaria de Relaciones Exteriores e) dictar preven

ciones tendientes a proteger 8 los emigrantes mexicanos.

£l articulo 77 encuadra comec emigrantes a los mexicanos y-
extranjeros gue salgan del pals con el propbsito de residir

en el extranjero.

Para nue las pefsnnas tanto macionales o extranjeras puedan
emigrar del pais, deberédn sstisfacer los reguisitos que prg
cisa el orticule 78 de la Ley de Pphlacifn, tales como el -
presentar 8 las autoridades migratorias las informaciones -
personales que les soliciten asi como 1la documentacién CO=-~
rregpondiente solicitada & 1a oficina respectiva; igualmen
te no deberdn estar sujetos a process o a arraigo por cau-
sa judicial o ser prafugo de la justicia y par Gltimo ser-
mayoares de edad, en caso conirario deben ir acompaﬁadbs o-
tener permisc de las personas que ejerzan les patriz potes-

tad o tutelsa sobre elios.

Con relacidn 'a los nacionales como lo comenia el maestro -
Carlos Arellano Garcia "En este dispositivo hay un requisi’

to exclusivamente estasblecido pars los mexicanos y gue can

siste en comprobar gue pueden cumplir todos los requisitos

que para entrar al pals a donde se dirijan exijan las leyes

del mismo, segin el carécter con gue pretendan hacerlof(67)

Lus'articulus 7% y 80 de la Ley en estudio, sefiala a los-

mexicanas que pretendan trabajar em el extranjero, deberén

(671 Arellano Garcia Carlos, op. cilt. p. 393,
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comprobar 8 la 5ecretaeria de Gobernacidn el ir contratedos
por tiempo obligatorioc para el patrbn o contratistas y con-
salarios decorosos; asimismo, exhibir las condiciones de -
trabajo, las cuales deberén estar aprobadas por la Junta -
Federal de Conciliacifn y Arbitraje y visadas por el Caonsul

del pals en que va a trabajar.

En el ceso de traslado en forms culebtiva de dichos traba-
jadores, este deberd hacerse bajo la vigilancia del perso-

nal de la Secretarias de Sobernacidn.

Los reguisitos gue fijan ambas disposiciones anteriores se
consideran acertados, ya gue tiemen el propfsito de prote-
ger a los mexicanos, puesto yue si sus condiciones de tra-
bajo estén formalmente estipuledos, no existird el peligro -

de gue estps queden desamparadus.en el pais extranjerno.

X.~ Disposiciones del Reglamentoc de la Ley
General de Poblacidn.

: 541o como referencia comentamos gue el presente Reglamento
fue publicado en el "Diario Oficial"de la Federacidn el 17
de noviembre de 1976 vy consta de 156 articulos, los cuaiea
se encuentran divididos en doce capitulos, siendo estos lns

siguientes:

I.- Objeto; Politice de Poblacién; IIl.- Consejo Nacional-
de Poblecifn; IV.- Servicios de Peblacién; V.- Movimiento-
Migretorio; VI.- Transportes; VII.- No inmigrantes; VIII.-
Inmigrantes e Inmigrados; IX.- Actos y COontrataos; X.- Emi-
graqiﬁh; XI.~ Registro Nacionel de Extranjeros y XII;->SQQ

ciones.

Los pcaplitulos que nos.interesan para nuestro estudio abn-
‘el V; VII; VIII vy X, debido 8 gue tratan la situscién mi-
grétnria de las"peraohaé; de estos haremos una atencién -
perticular de 159‘Fabu1tades que Eunsignah_a la Sebretariév

de anéfnacién.'
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A).- Del Movimiento Migratorio.

El presente Reglamento considera como mevimiento migratorio
gl trédnsito internacional de extranjeros o nacionales, ya -
sea de entrada o salida, ass!{ como el trénsito locsl fronte-

rize de aguelleos. (articulo 63)

Con relacibn a establecer o suprimir un lugar destinadeo al
trénsito internacionel, la Secretaris de Gobernacidén, con-
base 8l articulo 64, fraccidn I, pediréd opinidn de las Se-
cretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito PO~
blico, Comunicacionss y Transportes, Salubrided y Asisten-
cia, Agricultura y GBanaderia (anora SARH) y en su caso la-

de Marina.

La fraccign IV del mismo articule feculta a Gobernscin pg
ra que ejerza la vigilancia que juzgue necessria en los, lu-
gares no auteorizados al trénsito internacional.

De acuerda al articule 12 de la Ley General de Poblacidn,-
su Reglamento en el srticulo 65 sefiala qgue Gobernacidn po-

" : dré cerrar puertos séreos, maritimos y fronterizos asi co=-

mo prohibir el trénsito internacional en el momento gue con
sidere pertinente, en el caso de que dicho cierre fuere por
més de 24 horas, la Secretaria deberd derlo a conecer por -
medioc del "Diario Oficial" de la Federaciém y en otros me--
dios de difusién.

El articulo 73 del Reglamento establece que le S5ecretaria-
~de’'Gobernacidn podré negar la entrada o‘el‘regresu'aivpais
-0 el cambio de celidad migratoris a los extranjeros fue se
encuentren en los suypuestos seﬁaladdsrpor el articulo 37 de
1a Ley, brehins scuerdos generales, cuando se trate de las=-
fracciones I, Il y IIT y en razdn de determinaciones particg
lares para los cesos de las fracciones IV, V, U1y VII. -—
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Cabe mencionar gue dichos supuestos del articulo 37 de la

Ley ya fueron tratados en nuestro inciso anterior.

Con relacibn a las solicitudes de internacién o de cambio
de calidad migretoria, el articulo 75 del Reglamento sefig
la los datos que deberén de anotar los extranjeros y facul
ta a Gobernacidn a exigir cuando lo Juzgue conveniente, --
los entecedentes del extranjerc esi como el poder escrito-
gque justifique la personalidad legsl de guien lo represen-
te; asimisms, el articulo 76 expresa que dicha dependencia
tendré las mAs ampliss facultades pare exigir, cuando lo -
estime necesario la comprobacidn de los dataos 2 que se re--
fiere la solicitud.

Respecto 8 estos dos articulos nos parece incanveniente --
que el Reglemento deje 8 la discrecidén de Gobernacidn el -
decidir si se exigen o no los requisitos mencionados en -=-
ambos preceptos, ya que esto puede dar lugar e que se comg
tan arbifrariedades por parte de las autoridades migrato--
rias; por lo tanto , creemos que lo justo seria que en --
el reglamento se especifiguen los supuestos en los que se-

deben exigir tsles requisitos.

El Gltimo articulo del capitulu‘a que hacemos referencia,
establece que cuando se dejen de cumplir las condiciones -
a que esté sujeta la estancia en el pais de un extranjero,
este deberéd de comunicar de tal hecho s Gobernacifn en un
término de guince diss. Aqui se feculte a dicha Secreta-
ria para que 8 su juicio determine un plszo para gue el -
exiranjerc salga del pais o en su caso para que regularice

su estancis.
8).- De los nao Inmigrantes.

El capitulo sexto del Reglamento de la Ley General de Po--
blacién trata de los nos inmigrantes, la finalidad de este
,capitulo es la de regular.la 1ntgrnac16n y eatencia de las
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extranjeros, conforme a las caracteristicas gue de no inmi-
grante les correspondan; sin embargo, nosotros solamente =--
trataremos lass facultades gue la Secretarf{a de Gobernacién

tieme con relscifn a cede celidad migratoria.

La internacidn del turista se trata en el articulo 97, el-

cual en su fraccifén I, pArrafo segundo establece que en los
casos en que a este se le haya documentado por un tiempo mg
nor a 6 meses, la Secretar{a podréd aumentar la temporalidad

cuando lo juzgue conveniente hasta & meses.

El transmigrante o sea el extranjero en traneito estéd regu-
lado por el articulo 98 el cusl en su fraccion III, especi-
fica gque no se permitiré la entrada a los transmigrantes --
gue carezcan de permisc de admisidn al pals gue se dirijan
y del permiso de trénsito de los paieses limitrofes confor
me a su respectivae ruta. Esto se debe acreditar ante la -
oficina de Poblacién pero si Gobernacibn lo juzga convenien
te, podré exigir que se acrediten ante el Servicio Central.

La Secretaria con base en el arti{culo 99, fraccidn II, le~
fijarhd sl visitante las sctividades a gue deberi dedicarse

y cuando lo considere necesarioc el lugar de su residencia.

Para el caso de los asilados politices, el articuleo 101, -
fraccién I, establece que serén admitidos provisionalmente
debiendo permanecer en el lugar de entrada mientras la Se-
cretaria resuelve cada caso. Cnn base a la fraccién VII,-
letre a), del misma articulo, también se les determinard -
su lugar de residencia y la actividad a que deberén dedicar
se.

-
e e

Con relacién a los estudiantes, estos deben de comprobar a
satisfacclén de la Secretaris, la percepclén peribdice g -
ininterrumpida de medios econbmicos para su sostenimiento,
de acuerdo a lo que establece el art{culec 102, fraccidn II.
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La Oltima fraceidn del mismo articulo fije al estudiante -
el deber abandonar el pais a la terminacidn de sus estudios.
En el caso de gue éste quiera un plazo para obtener su do-
cumentacibén, la Secretaria a su julcio, fijard la temporali
dad de dicho plazo.

Respecto a los visitantes distinguidos el articulo 103 facul
ta a Gubernaﬁiﬁn para que otorgue discrecionalmente permisaos
de cortesia para intermarse y residir en el pals a cienti{fi-
cos, investigadores o humanistas de prestigic internacional
0 a otras personas prominentes; les fraccidm II de este pre-
cepto sefiala gue dichos permisos tendrén un plazo no mayor-
de 6 meses pero pndrén ser renovados si la Secretaria lo --

considera conveniente.

Para el caso de los visitantes locales y el de los visitan-
tes provisionales, el Reglamento en estudio en sus artieilds
. 104 y 105 especifica los requisitos gue deberds cumplir an-

te la Secretaris de Gobernacifn.

En general podemos comentar que cada caracteristica de los
no inmigrados esté regulada en el fondo por la discrecidn-
de 1la Secretaria de Gobernacién. 0 sea la cuestidn de 1la -
internacidén, estasncia y actividades de los extranjeros esté

basada en el erbitrioco de la mencionada dependencia.
C).~ De los Inmigrantes e Inmigrados.

El capitulo VIII del Reglamento & gue hacemoe estudio se -
refiere a los Inmigrantes e Inmigrados, y en su articulo -
108, sefiala que la Secretaria de Gobernacifn al conceder -
el permiso de internacién come Inmigrante deberd sefialar -
lésiactiVidades a8 que éste deberd dedicarse y si lo consi-

‘dera necesario, el lugar donde deba residir.

En el articulo 109, se especifica el Inmigrante que'deberé
‘de entrar al pais en el plaZn fijado en su autnrizacién -
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respectiva; agul £1 Secretario o Subsecretario o en sus au
sencias el Oficial Mayor, podré ampliar dicho plazo, median
te acuerdo expreso. Para el caso de las permanencias fuera
del pals, el articule 112, faculta a la Secretaria para gue
s6lo en casos de excepeidn y por acuerdo expreso del Secre-
tario se conceda un plazo de ausencia, la cyai ge fijard --

discrecionalmente en atencifn s cada caso particular.

Los Inmigrantes Rentistas son regulados por el articulo 114
egste precepta en su fraccifn IV, les estipula gue no podrén
realizar actividades lucrativas o remuneradas; pero Goberng
cién podréd permitirles que presten servicios como praofeso--
res, cientificos, investigadores o técnices en el ceso que -

estime que éstas actividades son benéficas para el pais.

Los requisitos para que los extranjeros obtengan su permiso
como Inversionistes los sefiala el articulo 1145 del Reglawen®
to, el cual consta de 6 fracciones y de entre ellas la frag
cibn IV, faculta a la Secretaria para gue si lo juzga conve
nienté, comisiones a un Contador Plblico para gue rinde un~-

informe sobre los datos proporcionados por el invarsionista.

Con relacidon a los Profesionales, la fraccion II del articy
10‘116, establece que la Secretaris a su julcio podré conce
der permisc a extranjeros que sean profesores, cientificos

o técnicos destacados. En este caso, ls Secretaria de Edu-
cacifn Piblica, debe de opinar favorablemente al respecfu -
y ademas. la internacibn del profesional debe ser solicitadea
por alguna institucién oficisl o incorporada. Al respectao,
cunaideramos canveniente el hecho de que se pide de otra -=-
dependencia asi como de gue una institucidn lo solicite, ya
gue de esa marers se pretende ctorgar permisos a los prafe-
szunales wyue realmente sean destacados y necesarins a la na- -

cidn.



- 106 =~

Para los cargos de conflanza el articulo 117, fraccién 1II,
dice para que estos tengan efectos migratorios, tienen que

gser de direcci6n o de absoluta confianza & Jjuicie de la Se

cretaria de Gobernacidon; asimismo, para el ceso del Cientf

fico y el Técnico, los srticulos 118 y 119, sefialan que eg

tos deberén comprobar a satisfaccidn de dicha dependencia,

el gue tienen capacidad para la actividad que pretenden rea
lizar. Este punto tan importante, indudablemente se deja

a8 la discrecifn de la Secretsris y esto no lo consideramos

conveniénte, puesto que seria més justo y equitativo que -

se especificar&n los requisitos para comprobar gue se cuen

te con la mencionada capacidad.

En stencidn a los femiliares, también se dejes al arbitric -
de la Secretaris gue &l solicitante acredite a juicio de -
ésta, gue cuenta con ls solvencia econémice para poder aten
der sus necesidades. (articule 120 fraccidn IV).

Para finalizar con el trato del presente cepitulo, veremos
la situacién del Inmigrade. Con relacién a esta calidad,-~
el articulo 126 en su fraccidn III, feculta a la Secretaria
de Gobernacidn para que le fije las limitaciones que le 53]
rrespondan respecto a su nueva calidad, les cuales sg le -~
fijaran ye see en cualquier tiempo por medio de= acuerdos -
generales o en el mismg oficio en gque se le otorgue tal ca

lidad migratoris.
D).- De la Emigracifn.

Con respecto 2 la emigracidn, el esrticulo 134 en su frac--
cién III, sefiala que es de interés nacional el restringirla
8 su vez, faculta a Gube:naciﬁn para qgue lo haga cuando:

‘a).- Lo propenga 21 Consejo Nacional de Poblacién.

b).- €1 pais‘esté en peligro o en estado de guerra o
estén suspendidas las garantias individuales.

c).—‘TPnga’cunoéimientu de que en centros de trabajo-
del pais, se necesitan prnfesinnalee, técnicos o
‘trabajadnres.
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Asimismo, la fraccifén IV dice que se debe evitar la emigra
cidn clandestina, para lo cual la Secretaris vigilard las-
fronteras y litorales del pais. También se le faculta para
retener los vehiculos en que se lleve a cabo dicha emigrge~

cién para ponerlos a disposicién de la autoridad competente

En atencifn a estas disposiciones, creemos que son atinadas
ya gue una de las ideas primordiales que se desprenden de -
ellas, es el proteger al Estado y con ello logicamente a --
BUS haﬁitantes, ademéas con base 8 estos preceptos, debemos-
entender gue se pretende coeoperar con ayuda al desarrollo -
socio-econémico del pais, asi como para lograr una distriby

cifn eguilibrada de los mexicanos.

Por otro lado, guisieramos propaoner que asi como la Secretg
ria de Gobermacidn restringe la emigracién cuande tiene co-
nocimiento de gue se necesitan trabasjadores en el pais, se-
ria conveniente que ésts sirviera como medio para canalizar
a los centros de trabajo a las personas gue pretendan emi-

grar.

Por Gltimo, el articulo 139 del Reglamento en estudie facul
ta a la Secretaris de Gobermacifn para que junto con le de
Relaciones £xteriores cuide gue lous trabajedores migrato--
rios asi como los no documentados reciban un trato justo -

de derechos humanos y socieles.
XI.- Prpcedimiento Migratorio.

Por considerarlo de interés pars la comprensifn del presen
te inciso, comenzaremos con sefialar una nocidn de lo que -

se entiende por procedimiento.

Al respecto, el maestro Rafael de Pina, define a la mencig
nada acepcifn como el "conjunto de fnrmalidades o tramites
a que esté sujeta la reslizscidn de los actos Juridicos ci
vilea, procesales, administrativus,y'1egislatiuus. (68)

(68) De Pina Rafael, Diccionario de Derechn.Ed.Pnrrﬁa;'Méx.
1973, pég. 278 ' ' .
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Basindonos en é&sta definicidn, para nosotros el procedimien
to migratorio implica una serie de trémites administrativaos
tendientes a obtener por parte de la Secretaria de Gaberng
cién una autorizacidn para gue los extranjeras puedan inter

narse o residir en el pals.

El maestro Carlos Arellano Garcia sefiala en atencidn a "los
tramites gque han de desahogarse ante los LCansulados Mexica-
nos en el extranjero, ante la Oficina de Migrascion de la Sg
cretaria de Gobernecidn y ante la Secretaria de Gobernacidn
directamente. La fluidez o lentitud en el despacho de las-
solicitudes de internacidn pueden convertirse en limitacio-
nes a la internacifn de extranjeros." (69) Debido 8 esto-
el maestro Arellano Garclas sugiere la conveniencia de gue-

se reglamente el procedimiento administrativeo de interna--

cilbn vy nos proporciona las bases para que se establezca pri

-

mordialmente lo siguiente:

"g).- documentos a acompafiarse con la solicitud gque correg

ponda y que serédn distintos segin la calidad con gue se -~

pretenda hacer la internacibng b) .- etapas a desarrollarse

en el proceso de obtencion de la autorizacidn de interna--

cidén; c©).- términos para dictarse provelidos y resoluciones

por las autoridades administrativas para la internaci6n;--

d).-recursaos cantra la negativa de internacitn; e).- sancig
nes & servidores plhlicos por entorpecimients injustificado
al procedimiento de internacién y por abstencidn en efi doc-

tado de proveideos vy resoluciones. (70)

La sugerencia gue exporne el maestro Arellanc Garcia, la --
consideramos adecuada, ya que la serie de etapas que é1 =
prnpqne servirisn como estructura para regular el procedi-
mienta migratorio, el cual en la actualidad no esté debida
mente cunfcbmadn, sobre todo &n el caso de les términos -

(69) Arellano Ga;cia Carlos Derecho Int.Privado. Ed. Porrds

-~ 1973, pag. 356.
(70) Idem. p. 356.
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los cuales se deberian fijar a la Secretaria de Goberna--

cifn para que ésta se obligue en un determinado tiempo & -
resolver les solicitudes de internacibén asi como los recur
sos que se interpongan, de esta manera, se evitarien retra

sos injustificados.

Ahora bien, nos enfocaremos a sefialar los tramites y requi
sitos gque en materia migratoria esteblecen 1a Ley General-

de Pghlacibn y su Reglamento.

£l articulo 62 de la Ley en 6 fracciones, establece los re-
gquisitos que deberén cumplir los extrenjeros para internar
se en el pais, teles requisitos son los siguientes:

" I.- Presentar certificedo oficisl de buens salud fiql
ca y mental, expedido pdr las autoridades del pals
de donde procedan, en los casos que fije ls Secre
taria de Gobernacidn;

 II.—_Ser aprobados en el examen que efectlen las asuto-

‘ ridades sanitariss;

III.~ Proporcionar a las autoridades de Migracidn, bajo
protests de decir verdad, los informes que les --

» sean solicitados;

IV.- Identificarse por medic de documentos idfneos y -
auténticos y, en su caso, acreditar su calidad mi
gratoria;

V.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes,

expedidg por la mutoridad del iugar donde hayan -
residido habitualmente, en los 05909 que fije la
Secretaria de Gobernacién; vy

Vl.- Llener los reguisitos gque se sefialen en sus permi
808 de internmacidn'. (71)

£1 Reglamento en el articulo 75, sefiala que las solicitu-
~des _de internacion o cambio de calidad migratoria deberén

~(71) Echénove Trujille Cerlos A., loc.cit., pég.23 y 24.
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ir suscritas par el extranjero, su representante o por la
parte interesado; aqul el representante deberd exhibir po-
der escrito si asi se lo exige la Secretarla de Goberna--
cibn. ELl mismo precepto establece gque dichas solicitudes

deberdn expresar los siguientes datos:

"l1.- Nombre y lugar de residencia del extranjero.

IT.- Lugar de nacimiento.

IIl.- Nacionaslidad actual y anteriores si las hubliere.

IV.- Edad y estado civil.

V.- Profesifn u ocupecifn habitual.

Vi.- En su caso, el nombre de las personas gque lc acom
pafien, con expresifn de su nacionelidad, edad, es
tado civil y relacidn familiar con el interesado.

VII.- La persona o negociacifin a gue prestard sus servi
cios y los ingresos gque va a recibir y la activi-"
dad a que pretenda dedicarse, y
VIII.- Los datss.que correspaondan a la ceracteristica mi

gratoria que pretenda obtener.® (72)

De scuerdo al articulo 76 del Reglamento, la Secretaria de
Gobernacidn podré exigir si lo juzga conveniente, la com--
probacitén de los datos a que se refiere la solicitud. En-
este erticuloc también se habla de la concesién de la soli-
citud v es sgul en donde nos damos cuenta de que no se le-
sefiala un plazo a la Secretaria de Gobernaci@n para que re
suelva respecto a - las mencionadas solicitudes; por lo gue-~
sugerimos gque en este reglamento se inmcluyan el término -
o‘lua.férminus para que la Secretaria se obligue a resgle-

VET .

£1 articulo 79 del Reglamento, sefiala que cuando se dejen=-
de cumplir las condiciones a que esté sujeta la estancla -

(72) Dierio Gficiel de la Federacidn de 17 de Noviembre de
1976. Segunde Seccidn. pég. 7 y B.
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de un extranjero en el pais, éste deberéd comunicarlo & la-
Secretaria en un término de 15 diass & partir de gue ocurra
dicho hecho, para efectos de que Gobernacidn le sefiale un-
plazo pars que salga del pals o regularice su situascibn, -
Cabe mencionar que para el caso de los plazos o términos, -
el articulo 59 del Reglamento, dispone que para el cOmputo-
de éstos se excluirén los dias que se suspendan las labores
oficiales, excepto cuando se cuenten por meses o afios y en

los plaezos de ausencia del palis.

Los articulos del 97 al 105 del Reglsmento, sefielan los --
términos de estancia en el pals de los no inmigrantes, laos
que son comd siguen: turista, 6 meses improrrogables; trang
migrante, 30 dias improrrogables; visitante, 6 meses prorrg
gables; consejero, 6‘meses improrrogables; asilados politi-
tos, un afio prorrogable; estudiasntes, un afic prorrogable -~
pur'nfro afio; visitante distinguido, 6 meses prarrogshles a
juicio de ls Secretaris de Gobernacidn; visitante local, -

por 3 dias; y visitante provisional, por 30 dias.

EX articulo 106 del mencionado Reglamento, exprese gue --
cuando procedan las prfrrogas, é&stas deberén solicitarse -
dentrg de los 30 dias anteriores al vencimiento del plézo-

concedido.

Para el casode los Inmigrantes, el articulo 113 del Regla-
mento sefiala que £stos deberén solicitar snualmente su re-

frendo, de la siguiente manera:

I.- La solicitud deber4 presentarse dentro de los ~-
treinta 1d1as anteriores 8 gue venza cada anuali-
dad.

La anualided se contaré a partir de 1a fecha de interna--
cifn o - de la del despacho del .oficio en gue se conceda la-
calidad de inmigrante. : :
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5i el inmigrante se encuentra ausente del pals, aln venci-
da su decumentacidn, podrd solicitar su refrendo a su regre
so, para lo cual tendrd um plazo de quince dias a partir de
su reinternacidn., En éste caso, como lo sefiala el articulo
47 de la Ley, éste no podrd estar fuera del pais por més de
90 dias en sus dos primeros afios come inmigrante.

I1.- Por las menares deberén sclicitar el refrendo las
personas que cumplan con las condiclones que sefia

la éste articulo.

III.- A la solicitud se acompafiardn los giguientes do-
cumentos:
a).- Documentaciln migrataria;
b).- Conctenclas de gue subsisten y gque se ha -
cumplido con las condiclones & que guedo -
sujeta la admisidn; y
c).- Recibo oficial de pago del impuesto de re--

frendo.

IV.- 51 la Secretaria encuentra en orden ls documenta
cifén y autoriza el refrendo, se hard la anctacidn
en la forma migratoria y la devolverd al intere-

sado.

V.- Cuando la situacidn migratoria del inmigrante --
sea irregular, la Secretaria le fijard un plazo-
para que la reqularice, de lo contrario, se le -
fijard un término 8 fin de que abandore el pais.

VIi.~ Si la Secretaria niega el refrendo, se concederd
al extranjero un plezo para gue se regularice o-
abandone el pals, apercibide de una multa hasta-

de cinco mil pesos.

: Para obtener la calidsd de inmigredo, el articulo
124 del Reglamento sefiala gue el Inmigrante requiere:
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I.- Presentar solicitud dentro de los seis meseg si--
guientes a la fecha en gue venzae el cuarto refren
do.

I1I.- Sefialar en la sglicitud, el nimera del expediente,
domicilio particular y acompafiar la documentacidn
migratoria, asl como una cunstanz;a he que no exig
ten antecedentes penales; se comprobard gque la ac
tividad del interesado es la misma para la cual -
esté autorizado y se expresard a le que se preten

- da dedicar.

I11.- La Secretaria podrd praecticar una investigacitn -

sobre la conducta del solicitante.

IV.- En el ceso de menores, la solicitud la deberd ha-

cer quien ejerza la patria potestad o la tutela.
V.- La solicitud de inmigrado podrd presentarse sungque

gl Interesado esté fuera del pais. E1 solicitante

deberé ratificar dicha solicitud, dentro de los -

quince dias siguientes & su regreso al pais. '

La tramitacidn de lss sclicitudes pars obtener la calidad -

de inmigrado se sefiala en el articulo 125 del Reglamento --

conforme a las siguientes reglas:

Primeramente se consideraré que un inmigrante tiene log --
cinco afios de residencia, si en ese lapso no se ausentd -
del pais por més de diecischo meses, asimismo, se estudia-
rén sus antecedentes para verificar que ba cumplido con las

condiciones que se le sefialaron.

5i procede otorgar la calidad de inmigrado, la Secrétaria—
hard la declaratoris asenténdola en el documento migrato--

rlo.

Por Ultimo, la Secretaria fijaréd las limitaciones respecto
‘a las actividades de su nueva calidad migratoria y se orde
naré ls devolucidn de los depfisitos o garantfas gue huble-

re otorgada.
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Las sanciones administrativas a que se refiere la Ley Gene-
ral de Poblacifn, serén tratadas en nuestro. siguiente inci-

aa.

Consideramos apropiado el sefialar que estas senciones, de -
acuerdo a lo gue establece el articulo 121 de dicha Ley, sﬁ
lo podrén ser impuestas por acuerdo del Secretarioc, Subse--
cretario o del Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernacién,
asi como por los Directores Gemerales, Subdirectores Genera
les, Jéfes y Subjefes de Departamento de dichas dependencia,
gue tengan a su cargo servicios relacicnados con las mate--

rigs que trata la mencionada Ley.

Para el ceso de que una infraccidn impligue la comisidn de~
un delito, el articulo 152 del Reglamento expresa gue la --
autoridad de Poblacifn deberd levantar un acta en la que se
expresen los hecthos y se acompafien los documentos y pruebas
respectivas; posteiormente deberé turnar el originel del ag
ta con sus anexos a la Procuraduris Gerneral de la Replblica
0 8l Ministerio Piblico Federal que corresponda y una copia
a la Direccién General de Poblacién, asi como a la de Asun-

tos Juridicos de ls Secretaria de Gobernacidn.

Con relacifn a los recursos, el articulo 122 de la Ley estag

blece que procede la revisibn de una sancifn administrativa

cuando se solicite dentro de los quince dias siguientes a 1as
fecha de notificacifén de la multa. A su-vez, el articulo -

155 del Reglamento de dicha Ley estipuls que el funcionario

de la Secretarias.que conozea del recurso, podréd solicitar -

si 1o juzga conveniente, 1la upinién‘de la Direccidn General
de Asuntos Juridicos. ’

El mismo articulo establece por f1itimo, gue el recurso sfio
‘suspenderd el procedimiento si se trata de una sancidn pecu
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niaria y que se garantice previamente el interés fiscal.

En este tipo de recurso creemos qus serias mejor que la Di-
reccion General de Asuntos Juridicas, fuers ls encargada -
de resolver respecte al recurso de revisifdn y no como se -
establece que se le solicite opinidn si asi lo juzga perti
nente otro Fqncidnarin de la Secretsria.

Para finalizar gueremos comentar de nueva cuenta gque tanto-
la Ley como su Reglamento (nicamente sefislan recursos paras
las sencioney administrativas, pero injustamente no especi
fican recursos para los casos en que la multicitasda Secre-
taris niegue cualquier solicitud.

XIIl.- Las Sanciones en Materias Migratoria.

Antes de enunciar las sanciones gue en materia migratoria~
impone nuestra legislacibn, trataremus de dar una nocifn -

de lo que por sancidn entendemos.

La sancién desde nuestro punto de vista, es la pena o repre
sién gue establece o impone ls Ley a los que no cumplen o -
‘viulan con lo que establece en sus preceptos o sus prohibi
ciones. | '

_Ahorg bien, ya gue contamos con una idea de lo gue es la -
sancidn, sefialaremos las sanciones de tipo migratorio, las
cuales estén comprendidas en el capitulo VII de la Ley Ge-
neral de Poblacifn, asil como 2n el capitulo XII de su Re--
glamento.

La Ley de Pgblacibn en su articulo 93, primeramente se re-
fiere & los infractores o ses s los sujetos pasivos de las
.sanciones, al sefialar que serdn ssncisnados los empleados
de la Secretaris de Gobernacidn, ya sea-can suspensibn --
hasts por 30 dias o con destitucidn, cuando éstos: den a-
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conocer asuntos de cardcter confidencial sin autorizacidn;
entorpezcan el tramite de los asuntos migratorios por dolo
o negligencia; patrocinen o aconsejen a los interesados de
manera gue f#stos puedan evadir trémites migratorios; na ex
pidan o retengan la Cédula de Identidad a la persona que -
haya cumplido con los requisitos requerideos y proporcionen
o hagan uso indebido de documentaclién migratoria, sin per-

miso de la Secretaria de Gobernagibdn.

Al respecto, el Reglamento de la Ley General de Poblacidn-
en su articule 156 establece gue "Los Jefes de las Oficinas
de Poblacitn serfin responsables de las deficiencias en la-
vigilancia e inspeccifn migratoris y, en general, de omi--
sidn en la observancias de la Ley, de este Reglamento y de-
las disposiciones y acuerdos que ‘dicte la Secretarfia, sin-
perjuicio de las responsabilidades individuales en gue in=-

curran los demée miembros del personal de dichas oficinas.

Las deficiencias, irregularidades o actos ilegales cometi-
dos por el personal, en lso asuntos migratorios, serén san
cionados en la forma prevists por las disposiciones aplica
bles al caso o conforme al articulo 93 de la Ley sin perjui

cio de las sanciones pehales gue resulten procedentes®(73)

Estas disposiciones las consideramos convenientes, e igual
mente de gran importancia ya gue con la imposicifn de estas
sancinnes, se obliga a las autoridades administrativas a =-
cumplir y hacer cumplir con lo que le Ley establece y como
consecuencia ls qbservancia de dicha Ley por parte de los-
extranjeros. Porgue como lo comenta Julio Durén Ochoa, el
hecho de gue lns.extranjerua no' cumplan en-la préctica con

la que sefiala la Ley en sus categlricas disposiciones, "no-

(73) Idem. phg. 21.
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es consecuencia de deficiencias en las disposiciones lega=-
les sino que les fellas obedecen a precariedsdes en elemen-
to humano y econdmico idéneoc para obtener el acato a la le-
gislacidn. (74)

 E1 articulo 94 de la Ley General de Poblacion sanciona tem
bién a las sutoridades federales, estatsles o municipales-~
gue violen esta Ley o su Reglamento, ya sea con multa hasta
de cinco mil pesos 9 destitucidn si hay reincidencia.

Las personas gue auxilien, encubran o aconsejen a cualguier
individuo pera violar las disposiciones de la lLey o su Re-
glamento, serdn sancionadas de acuerde con el articulo 95,-
con multa hasta de un mil pesos o arresto hasta por 36 ho-
ras, en caso de gue no se pagare la multa, se permutaréd ég

ta por arresto que no excederi de quince dias.

Al gue en materia migretoria suscriba cualquier documento-
o promocifin con firma que no sea la suya se le sancicnaré-
de acuerdo al articulo 96 de la Ley, con multa hasta de --
dos mil pesaos o arresto hasta por 36 horas, en caso de no-
_pagsrese la multa, se sancionard en la misma forma que sefig

la el articulo anterior.

Los articulos de la Ley gue a continwacidén gitaremos, se -
encargan de ssnclionar a los extranjeros gue no cumplan can

lo que la Ley sefiala.

Rl extranjero que se le haya cancelado su calidad migrato-
ria y no haya cumplido el plazo gque se le fijd por la Se--
cretaria de Gobernacidn, para salir del territorio nacig--
nal, se le impondré mults hasta de cinco mil pesos (articu
lo 97).

£l articulo 98 de 1a Ley marca una pena hastsg de diez afios
:de prisibén y multe hasta de cinco mil pesos al extranjero-
‘querhabiendo sidu‘expulsado.se interne al pais sin el acuer.

(74 Duran Dchua Julio, Pnblacian. Fondo de Cult. Enunomica. Méx. 1955
pég. 260
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do de readmisifn o al extranjero gue no exprese u oculte -~
su condicifn de expulsado para gue se le autorice un nuevo-
permiso de internacidn. Al respecto, csbe sefialar gue el -
articulos 106 de esta Ley establece que sl gque haya sido ex-
pulsado, sblo se le podrd readmitir por acuerdo expreso del
Secretarioc, Subsecretario o del Oficial Mayor de la Secretg

ria de Gobernacifn.

Por medio del articulo 99 de ésta Ley, se sanciona con pri
sidn hasta por seis afios y multa bastas de cinco mil pesos-
al extranjero que habiendn obtenide autorizacidn para inter

narse en el pals, se encuentre ilegalmente en el mismo.

£l articulo 100 de la Ley impone multa hasta de tres mil pe-
" sos y prisidn hasts de dieciocho meses, al extranjero que -
realice actividades diferentes a las sutorizadas, ya sea por
la Ley o por la Secretaris de Gobernacibn; igualmente, al -
extranjero gque se ostente con celidad migratoria distinta a
la que se le otorgd; por otro lado, al que se interne ile-
galmente al pals, de acuerds al articulo 103 se 1le impnndré
pena hasta de dos afios de prisidn y multa de trescientos a-

cinco mil pesos.

El articulo 104 de la Ley de Poblacién remite al Cddigo Pe
nal para sancionar al‘extranjeru gue proparcione a las au-
toridades detos falsos con relacién a su situacidn migrato
ria, sin perjuicioc de lo dispuesto por el articuloc 105 de-
la misma Ley. Las penas gue sefiala el COdigo Penal que -~
son aplicables a este caso, san las siguientes:el articulo
243 dispone gque "El delito de fslsificacidn de documentoa-
plblicos o privadcé se castigard con prisién de seis meses

8 tres afios y multe de cincuenta 2 mil pesos". (75).Asi—-

975) Cbdigo Penal para el Distrito Federal. Edit. Porris.-

México. 1976. pég. 243.
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misma, el erticulo 247 en su fraccibn I establece gue "Se-
impondrén de dos meses a dos afios de prisién y multa de --
diez a mil pesus;'l,- Al gue interrogedo por algune autori
dad pdblica distinta de la judicial en ejercicio de sus --

funciones o con motivo de ellas, Faltare a la verdad".(76)

Conforme al articulo 105 de la Ley se cancelard la calidad
migratoria y se expulsard del pais al extranjero gque incu-
rra en lo sefalado por los articulos 95, 97, 98, 99, 100,-
101, 182, 103, 104, 106, 107 v 118 de esta Ley.

Con relacidn a los mexicanos: La Ley en su articulo 107 --
los sancions con una pena hasta de cinco afios de prisidn y
multa hesta de cinco mil pesos, si estas contraen matrimo~
nig con un extranjersc sblo con el objeto de gue éste pueds

radicar en el pais.

lL.es empresas navieras y séreas también son sancionadas en-
el caso de que no cumplan con lo gue establece esta Ley y-
su Reglamento.

A las personas que visiten a un transporte maritimo se les

sancionari de acuerdo con el articulo 117 de ls Ley.

Lss personas gue por cuenta propia o ajena pretendan llevar
o-lleven nacionales mexicanos para trabsjar en el extranje-
ro, sin previa sutorizeciin de la Secretaria de Gobernasidn
y'ias gue pretendan introducir o introduzcan ilegslmente =
ung o varios extranjeros, se les impodrd con base en el ar-
ticulo 118 de dos a diez sfios de prisifn y mults de diez --
mil 8 cincuenta mil pesos. ' '

- Los funcionarios judiciales o administrativos que den trémi
te al divorcio o nulidad de matrimonio de los extrenjeros -
8in que se acompefie la certificacidn expedide por la Secre
tafia de Gobernacién de su legal residencia en el pais y ==

(76) Idem. pég. B3.
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gue su calldad migratoria les permite realizar tsl acto, -
0 con aplicacidn de otras leyes distintas de las sefaladas
en el articule 50 de la Ley de Nacienslidad y Naturaliza--
cign , con base en el articulo 119 de la Ley de Paoblacién,
se les sancionard con destitucion de empleo y prisidn hasta
de 6 meses o multa hasta de diez mil pesos o ambas a Jjuicio

del juez.

El articulo 130 especifica gue todas infracclén a la presen
te Ley o su Reglamento, fuera de los casos sefialados en es
te capitulo de sanciones y de los gue constituyan delitos-
de acuerde con otras leyes, se sancionarén administrativa-
mente con multa hasta de diez mil pesos, segin la gravedad
de la violacidn cometida a Jjuicio de la Secretaria de Go--
bernacidn o con arresto hasta por guince dias, si el infrac

tor no pagare la multa.

Por lo que toca a los encargados de imponer las sanciones--
administrativas a que se refiere la Ley Beneral de Pobla--

cifn, el articulo 121 establece gue estas se impodrén por-

acuerdo del Secretariag, Subsecretario o del Oficiel Mayor-

de la Secretaria de Gobernacifn. Al efecto, el articulo -

150 del Reglamentoc de la Ley General de Poblacidn, dice gue
se requiere de scuerdo expresoc de dichos funciognarios, para
imponer las sancignes gue correspaondan por ls violecibn a-

los articulos 93, 94, 95, 96, 104, 105, 108, 115 y 120 de-

la Ley.

El articulo 151 del mismo Reglamentoc en sﬁ fraccibn primers
establece que tienen facultad para imponer sanciones, fuera
de los casos sefialados en el articulo anterior: I.- Lba Di
rectores Eeneralés; Subdirectores Generales, Jefes y Subjg
fes de Departamento de la Secretaris gue tengan a su cargo

‘. o bajo sus Grdenes servicios relativos a las materias de ~

la Ley. Las demés fracciones del presente articulo, se en
cargan de otorgar facultades a diferentes funcionarios, ‘pa

ra que estos impongan sanciones para casos concretos pre--

vistos por la Ley y su Reglamenta.
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CAPITULO QUINTO.

DIVERSAS CIRCULARES £EN MATERIA MIGRATORIA.
EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

SUMARTIGO :

X1Il.- Concepto de Circulares, XIV.- Facultad para -
Expedir Circulares, XV.- Comparecibn entre Circulsar -

y Reglamento y XVI,- Diferentes clases de circuleres.
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CAPITULD QUINTO.

DIVERGAS CIRCULARES EN MATERIA MIGRATORIA
EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

XIII.~ Concepto de Circulares.

Para tener una idea de lo gque se entiende por circular, --

primeramente sefialaremos que fsta " representa una norma o

un complejo de normas generales de cerécter interno, emana

das de un brgano superior de la administracién plblica y -

destinadas a Grganos inferiores para gue ajusten cierta cla
se de actividades a lo gque la misma establece". (77)

De la anterior nocitn, luv gue nos parece mas importante, -
es el hecho de que las circulares son emanadas por un 6rgg

no superior de la administracidn plblica.

£1 maestro Andrés Serra RoJjas, coments que la circular ex-
presa la interpretacién o el criterio juridico que un drgs
no formula en textos oscuros sobre la legislacidn gue apli
ca. Al respecto, nosotros estamos de acuerdo en que la --
circular interpreta respectoc slgquna norma juridica, pero -
no unicamente sohre textos oscuros de la legislacidn, ya -
gque en la mayoria de las veces su contenido se basa en dig
pasiciones claras y concretas, las cuales no necesitan in-

terpretscidn.

El mismo autor Serra Rojas, nos déd una definicifim en donde
considera que "lLas circulares sen avisos iguales, dirigidos
8 personas o instituciones, para darles conocimiento de al
guna determinacidn relaciecnada con la accifn gubernamental®.
(78) Agui nos parece bien lo relacionado & que. las circu-

(77) Bibliografices Argentina, Enciclopedias Juridica Omeba~
Argentina 1955, tomo II, p. 1017. ‘ ,

(78) Serra Rojas Andrés, Derecho Adminiatrétivuh‘Ed.Purrﬁa
Tomo I, p. 206. e ‘
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lares son. avisos en los que se dé a conocer alguna determi

nacifn relacionada con l2 accifn gubernamental.

También encontramos que segdn Zanobinil, las circulares es-
tén caneideradas entre los sctos internos, "son las que tig
nen eficacia dentro de la orgenizaclibn edministrative y no
producen efectos respecto de lcs terceros", (79) en otras-
palabraes, se refierern a la requlacidn interna de los actos
y procedimigntos de la administraclén gue tienden a lograr

un fungionamiento eficlente de ella.

Respecto a esta definicidén, nos parece correcte en lo que-
se refiere a que les circulsres tienden a lograr un funcig
namiento eficez de la administracién, pero creemos gue se-
ria més claro si se expresars gue éstas no producen obliga
ciones ni derechos para los particulares; es decir, las clr
tienen valor para éstos", si ellas se ajustan a la ley o a
su correcta interpretacibn y siempre que de alguna manera-

no les afecte, ocaesionédndoles un perjuicio”. (80)

De las anteriores definiciones hemos tomado lo gue nos pa-
rece correcto, para de esa manera sefilar un concepto de --
cirulares, el cual guederia de la siguiente forma; son avi
sos de un Grgano superior de la administracidon piblica dirji
dos a Organos inferiores, personas o instituciones, para -
darles a conocer asi como que se ajusten & alguns determing

cién relacionada con la eccidn gubernamental.

Antes de finalizar cabe hacer mencifin de que la circular -
también se le puede denominar circulsr administrativa, a -
veces circular interma y en elguna ocasiones, se le pusde~
 dar el nombre especial de nota privada. (81)

(79) Serra Rojas Andrée, loc. cit. phg. 241
(80) Idem. p. 206 :
- (81) Bibliogréfica Argentina, op.cit.Tomo II, p. 1017.
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-XIU.— Facultad para Expedir Circulares.

Antes de iniciar el trato del presente incisn, comentamos-
que las circulares tratan todo tipo de materia, tales coma
la sanitaria, la fiscal, etc., sin embargo, unicamente re-
feriremos a ls materia migrastoria pars no generalizar ni -

degviarnos de nuestro temsa.

Como se desprende de lo que ssentamos en gl inciso anterior
"las circulares se expiden con prop8sitos interncs meramen
te administrativos, pars unfiromer, regular o establecer -
modalidades en la marche de la administracidén piblice o ag
pectaos externos, " (82) respecto & esta expedicidn de circy
lsres sefialaremos los preceptos gue en materia migratorias -~

facultan expresamente la expedicifn de éstas.

El Reglsmentoa Interior de la Secretaria de Gobernecidn se-
fisla en su articulo 12, fraccidn XI que corresponde 3 la -
Direccifn General de Servicios Migratorios, el "tramitar y
gjecutar la expulsidn de extranjeros que lo ameriten y girar
les circulares de impedimento de internacidn al Servicio Ex
terior v las Delegaciones de Servicios Migratorios".. (83)

La fraccidn XXV del mismo articulo establece coma facultad
para la mencionads Direccidn General, el "dicter las ins--
trucciones necesarias pars la coordinacifn y buen funciong
miento de las Delegaciones y Subdelegaciones de Serviclos-
Migratorios, las cusles realizerén las funciones que les -~
sefialen expresamente la Ley'General de Poblacitn, su Regla
mentc, el Manual de Orpanizacidn General, las circulares -
administrativas y demés disposiciones aplicables, asi como’
‘@qubllas otras que determine ls superioridad". Esta dispo
sicidn corresponde al Decreto que reformd y adiciond el Re

(82) Serra Rojes Andrés, loc. cit.Tomo I, p.206
(83) Disrio OFicial de lz Federacidn de 6 de julio de 1977.
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glamento Interior de la Secretaria de Gobernacifin, el cual-
fué publicado en el "Diario Oficial" de la Federacién el 21
de febrero de 1880.

Ambas fracciones que acabamos de citar establecen expresamen
te la facultad que la Secretaria de Gobernacién tiene para-
expedir circulares por conducto de ls unidad administrativa

que mencionamos.

Dtra dispusicién de mayor generalidad ls encontramos en el-
articulﬁ 2o0. de la Ley General de Poblacibn, el cual estable
ce gque "el Ejecutivo Federal, por conducto de ls Secretaria
de Bobernacifn dictard, promoveré y coordinard en su caso,-
las medidas adecuadas para resolver los problemas demogréfi
cos nacionales". (Bk) En base a este precepto, debemos en-
tender que las medidas gue dice la Secretarfia de Gobernacién
pueden ser expedidas por cualquier medic juridico inclusive

por circulares.

Ipuslmente el articulo 4o. del Reglamento de ls Ley General
de Poblacién expresa gque ls Secretaria de Gobernacidn esté-
facultada para dictar las disposiciones administrativas que
sean necesarias pars la aplicacidn de este Reglamento,

£l articulo 54 del mismo ordenamiento, dice gque para la --
atencibn de los asuntos de orden migratoric, el Servicio Mi
gratorio se dividir§ en: '

I.- Interior, que comprende los servicios central, de puer
tos marfitimos, fronterizos y aeropuestos can trénsito inter
nacional; vy

11.~ Exterior, integrado por los funcionarios del‘Gobiernn-"

" Mexicano en el extranjero.

Por suvparte, el articulo 55 dice gue paras 1a p:estaci&n de
. los servicios de que se trats el articulo anterior, se fijan .
las siguientes facultades:

- (84) Echéane Trujillo Carlos A;; Manual del Extranjerg, --
Edit. Porrfia, Méx. 1975. p. 5.
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II.- A los servicios de puertos maritimos, fronterizos y -

aeropu€5fos gon trénsito internacional corresponde:

f).- Cumplir los acuerdos y disposiciones que emanen-
del Servicio Central.

Con esta anterior narracidn de preceptos queremos dar a cg
nocer gue hay facultad expresa para gue el Servicio Central
expida circulares con relacifn a los asuntos gue le compe--

ten.

Podemos concluir, al sefialar gque en general la facultad pa-
ra expedir circulares ya se encuentra implicita en la forma
del funcionamiento administrstivo gubernamental y por tal -~
razon, existen pocos preceptos gue consignen de manera ex--

presa la faculted para dicter circulares.

XV.- Comparacion entre Circular y

Reglamento.

Con frecuencis se coloce a las circulares expedidas por la
Administracion Pdblica, al lado de los Reglamentos, como --
fuentes de derecho administrativo. Respecto a esta situa--
cibn, el maestro Gabinao Fraga considera que en realidad "la
circular no es una fuente especisl, porgue o bien la circu
lar contiene disposiciones de la misms naturaleza que el =

Reglament, y en este caso sllo hay una eimple distingidn en

cuanty g la esencia del acto, o bien la circular no contig
ne normas de caracter juridico, sino simplemente explicaciones
dirigidas a los funcionarios, principios técnicos o précti-
‘cos, que aseguren el buen funcionamiento de la orgenizacifn
auministrétivé". (85) |
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En este caso agregs Fraga, lss circulares no producen efec-
tos jurldicos y éstss deben entenderse como actos materimles
y por ello no pueden ser fuente de Derecho Administrativo.

Le validez de la circulsr ng tiene problema, siempre gue sus
normas se refleran a cuestiones intermas, pero la dificultad
comienza cuando bajp su denominacidn, syrgen normas genera-
les de apreciacién para la aplicscifin de actos administrati
vos que vinculan a los particulares; y squl nace la confu--
8idn con el campo juridico de la administracién, el cual -
pertenece a la reglamentacidn.

Esta problemdtica gque exponemos nos la aclara el maestro --
Rafael Bielse, al sefialer gue el Replamento dé& forme précti
ca a los principios legsles, aplicéndoleos s categorias de -
casas generales y particuleres; asimismo, interprete y pre-
cisa el salcance de la Ley, o sea; de sus principiocs més fe-
nerales y proveé por normas especifices a la ejecucion de -

sus mandetos, lo que se hace por medio de las circulares, -

De lo anterior se entiende gue el Reglamento hace puaible la
aplicacién de la Ley administrativa de forma més concreta,=-

eficiente y oportuna, v se ayuda de las circulares pars po-

der lograrlo, (86)

Andrés Serra Rojas, comenta gue por medio de lss circulares
las autoridades superiores comunican a sus inferiores gus -
decisiones y &stes tienen cardcter de obligatorias pars los
subordinados, sin tener lae caracteristicas del Reglamentos
(87) Aqul podemos agreger gue para tods normacidn reglamen
taria, son necessriss la formalidad y la publicidad, en --
camhic para las circulares no se requliere ninguns forma -
predeterminada, ni se requiere su‘publicacién. '

(B6) Bielss Rafael, Derecho Administrativo, Ed.la Ley Tomo

In. p. 306. |
(87) Serra Rojas Andrés, obra citada p. 205 y 206.



- 128 -

Para finalizar, sefialaremcs otra diferencis entre circular

y Reglamento, la cual se apoya en el poder que loa fundamen
ta: "la circulsr se basa en la supremaciz que el brgano su-
perior tiene sobre los inferiores en la organizacion jerér-
quica de la actividad de la administracian", (88) y el Re=--
glamento en la potestad reglamentaria que recocnoce la Cons-
titucidn, ratificads en las leyes a la actividad normativa

de la Administracion. (89)

XVI.,~ Diferentes Clases de Circulares.

Nos referimos a slgunas circulares migratorias que conside-
ramgs importantes, ya gue con base en ella, las autoridades
migratories aplican ciertas modalidades a cada ceso concreto

que las mismas plentean.

Las circularea 8 gue sludimos se basan en diferentes razo--
namientos, los cuales son de tipo politico, social, deporti

vo, administrativo, etc...

(88) Bibliografica Argentiné, Enciclopedie Juridica Dmaba;—ii
Tomo II, p. 1018. . ' s
(89) Idem. p. 1018,
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CONCLUSIDODNESTS.

México con la Constitupién de Apstzingén de 1814, -

ya restringia en algunos aspectos a los extranjeros.

La Constitucidn de 1857 se caracterizf principalmen
te en materia migratoria por prohibir 2 los extranje
ros su participacién en asuntos politicos aal como-
en cargos gubernamentales.

En la Ley de Migracién de 1930 se comenzd a leglslar
en materia migratoria y con ello & exigir requisitos
a todo individuo gue gquisiera entrar o salir del te-
rritorio nacional v a su vez permitid a Gobernacién
el decidir que extranjeros podrian ser benéficos a-

nuestre pals.

Por facultad discrecional entendemos 8 la libre po-

testad gue la ley otorga a la autoridad administrati
va para que ésta con hase en sus conocimientos .dedi-
da de scuerdo 8 lao que cres conveniente, su forma de

actual o si debe sbstenerse de hacerlo.

La discrecionalidad no es consecuencia de una omisién
legislativa o de una incapscidad del legislsdor. La
discrecionalidad se d& pare evitsr que se interrumpa
la continuidad de la apgtividad administrativa y con-
la finalidad de mejorar las necesidades plblicas, --
las cuales deben ser atendidas por esa actividad ad-

ministrativa.

- Un Estado no puede estar obligado a admitir la inmi.

gracifin en base al Derechao Internacional a menos gue
éste haya suscrito um Trétado Internacional o una =--
Convencifin para permitirla y regularles y por supues-

'tq si no lo dispone asi su legislacién interna.
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Los actos reglados son los que estén claramente deli

mitedos por la norma.

El acto arbitrerio es el hecho de proceder que ung -
autoridad administrativa o un Adrgano del gobierno --
aplica con ilicitud o de una manera distinte a la -
gue le fué concedids, ya sea por la ley, la Jjusticia

o la razébn.

La facultad que concede nuestra Constitucibn a la =
autoridad administrativa para limitar a la emigracién
e inmigrecién se establece en el articulo 11.

Creemns conveniente el que exieta la facultasd de ex-

pulsar a1 extranjerc sin necesidad de juicio previo,

como se sefiala en el articulo 33 Constitucional, ya-

gue en determinades circunstancias el £stado debe -~

protegerse de actos de extranjeros gue perjudiquen al
péis, pero consideramos de gran importancia el gue -

se intente derle una buena aplicacidén a dicho precep
to, para Que se evite llegar a cometer slguna injus-

ticia. '

De acuerds a las leyes migraterias vigentes, nos da-
mos cuenta gue se conceden gran cantidsd de amplias-
facultades discrecionales a favor de la Secretaria -

de Gobernacifn.

Cada calidad migratoria estéd regulada en el fondo, -
por la discrecién de la Secretaria de Gobernacién o-
sea la internecidn, estancias y actividades de los ex
tranjeros, estd basada en la discrecibn de la mencipg
nade dependencia. o

Nuestra legislacién al otorgar a la Secretaris de Gg

bernacifn amplias facultades discrecionales para re-
solver determinadas situaciones de carécter migrato-

rio, favorece gue se puedan cometer srbitrariedades-
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por lo que seria conveniente una revisién a la Ley-
General de Poblacifn asi como & su Reglamento, con-
el fin de sefialar que facultsdes discrecionales son

convenlentes y cuales deben dessparecer.

44a.~ Seria conveniente gque se reglamente el procedimien-
to administrativo de internscidn, ya gue en la actua
lidad no esté debidamente canfrmada, sobre todo res-
pecto a los términos asi comno en el sefialar recursos
para los casos en que Gobernacidn niegue cualquier -
solicitud,

15a.~ Las circulares son svisos de un Organo superior de la
administrecibn pdblica dirigidos @ Grganos inferiores,
personas o instituciones, pars darles 8 conocer algy
na determinacidn reclaciamada con la accidén guberna-

mental.

16a.- En el articulo 12, fraccifn XI y XXV del Reglamento-
Interior de la Secretaria de Gobernacidn, se sefiala-
la facultad para gue la mencicnads Secretaria expida

circulares.
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