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INTRODUCCION.

Desde tlempos pasados ha habido problemas para -
catélogar al menor infractor, puesto que no se le puede izponer
la misma pena gue a una persona mayor; esto es, no se puede en-
fcqadrar;una conducta delictiva dentro del tipo dispuesto vor la
ley como una medida rasé~para todo aquel que cometa un delﬁto.-
En el caso de los menores infractores, se debe proceder con &l-
no como castigo a un delincuente, sinro como una readaptacifn al
medio en que‘se~desehvolvia,’con lo cual se pueden prevenir ma-
-les mayores como lo podrian ser las ideaé delictivas que el prg
- pio individuo teﬁgg en mente realizar; esto es, seria una medi-
dé preventiva y no una medida‘represiva como corolario‘de la ma
nifestaci6n delictiva de un individuo. |

. Entendemos‘por lenores Infractores a los suietos

'f‘que no hablendo cumplldo aﬁn los - 18 ‘afios de edad, cometen un --

lgbecho considerado por la Ley como dellto ¥ que, de ser estos ma

- yores-de edad serian sancionados por los Organos Jurisalyciona
7,1es previstos por las 1eyes penales. k ,

Hacer una.. clara diferencia de las causas de 1a -

3r ae11ncuenc1a de . menores es.: materialmente 1mp051b1e, ya que nun-

“ca encontraremos una causa ﬁnica, suflciente por si wisma para—”



producir la criminalidad. M

Asi, no podemos culpar a la familia,
o a las condiciones sociceconbmicas, o a los defectos psiquicos
o fisicos, sino a un conjunto, a una multiplicidad de causas.

Desde luego que encontraremos una causa preponde
rante, sobresaliente, que en muchos casos podria hacer pensar -
que fuese la fGnica; pero al estudiar los demads factores, encon-
traremos siempre otras causas predisponenteé; preparanteé o] de-
sencadenantes,

:Por lo anterior, no estamos de acuerdo con aque-
llos autores que quieren encontrar tan s6lo en una causa el orl
gen de la delincﬁgncia de menores, sea esta la familiar, la so-
cial, la psicolbgica, las gléndulas endécrinas,‘la miseria 0 --
cualquier otra,

Creemos que se trata siempré de un conjunto, de-
una reunién de causas, en que los diversos factores se entrela-
zan, se mézclan, se combinan, hasta dar por resultado ese mal -

“social que. es la delincuencia.

El estudiar cada causa sépgradamente, se hace --
por seguir un orden y un método mhs factible para su mayor com-
prensi6n, j no por considerarlas aisladas una de otra,. No se o
‘puede. tratar cada causajgn {oda.su pureza, pues seria imprescig

© dible mencidnar continﬁameﬁte les déméé factbres;vasi, imposible

hablar de la familia sin mencionar lo econbmico, o discutir lo-

1, Cfr, PETERS UND PETERS citados por LAMNEIK S.Legfried Teorias
o de la Criminalidad Ed. Siglo xxz, Héxico, 1980, 2 15.



pgicolégiév'sin estudiar el medio en el cual el sujeto formd su
personalidad.
En general, las causas determinantes de la delin

cuencia precoz son de la misma naturaleza que las que conducen-
ial»adﬁltq a delinquir, por 1o que, para evitar infitiles repeti-
jcidhes, nos ocuparembsbﬁnicamenté de‘aquellaa que influyen par-
tic@larmente en la delincuencia,dé ménores, 0 que son diferen -
tes, y, con m&s insistencia, dg hquellaé»que'con mayor inciden-
ciae iméortancia actfian -en el medio mexicano;

' ' No debemos olvidar que losimismos Iactofes que =~
‘ pdeden producir la delincuencia de menores, son susceptiblés de
’cambiarse en lo contrario, €8 decir, en inhibidores o frenos de )
‘vla delincuencia, as{, una familia normal y ordenada puede actuar
" .como_ freno a otros factores predisponentes, Y lo mismo podemos-'
) decir de 1a escuela, la policia, y aﬁn de: la pandilla 0 grupo -

de menores.

'La probleméticafque implican los menores infrac-

'i:tores, muestra en este tiempo amplias perspectivas de aplicacién

‘.bypréctica, al 1ncidir de manera dlrecta en 1os aspectos normati-

"‘vos de un sector de la sociedad muy sensibleyy\muy'necesitado -

‘tide una regulacién eficaz.

La funcién esencialmente normatxva y tutelar de-

_;los COHSEJOS Tutelares para: Menores Infractores esta 11amada a-
'cubrir_una amplla zona de necesidades~sqciales, espeqialmente -

en momentos en 1los que crece la-amenaza de influencias negati -



vas sobre amplios sectores de la Jjuventud,

Acertar en esta funcibn de prevencién, de forma-
cién y de rehabilitacibn, es esencial para contrarestar la cre-
ciente tendencia a la marginacign due se aprecia en no pocos -~
éectores dentro del nivel de edades juveniles, a veces incluso-
con alarmante precocidad.

| ‘ Ei presente trabajo’es un estudio de como se ha-
venido desarrollando la posicibn de los menores~1nrractores a -
través del tiempo, en algunos palses como por ejemplo: Espafia,=-
Francia, Estados Unidos de América, Argentina, Brasil, ¥y, pqi -
’supuesto, en loé Estados Unidos Mexicanos (’Méxicb ) .
En cuanto a este @iltimo punto, veremos las dife--
" rentes &pocas por las que ha atravezado el pais y su desarrollo
juridiéo-doctrinal en,elynefecho Penal Mexicano; hésta la comple
ta eliminaéién de los menores infractores a la jurisdicéibn‘o -
&mbito de validez legal de las leyes penales, para enmarcarlos-b
en:normas protéctoras eﬂcamiﬁadas a una correc¢i6n Yy readapfa»-
cifn a la sociedad més‘qpe a un céstigo avlos delitos cometidos
por menqrés de edad, de conformidad a lo'estéblecido por. las mp.
g dernaéydpctrinas1ér1miﬁb16gicg5.fAdé@és de ééf'un proyecto de -
.Ley federalvpara:él manéjd“y tratamiento rehabilitaiorio de di-
f»}chbs infractores anla'sociedadiéctuai, sin dﬁe gstos'se‘éiéntaq
fueré de ella miehtfés durg suitratamiehto enalos.bentros'pre -

fviameufe'establecidos'para*ello,bor_las autpridades'coﬁpéteﬁtes;
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FACTORES O CAUSAS DESENCADENANTES DE LA DELINGUENCIA,




I. . [

FACTORES 0 CAUSAS DESENCADENANTES DE LA DELINCUENCIA.

Al analizar las causas genésicas de cualquierf-- 
‘conducta humgna, existen varias teorias que‘tratan de explicar—
el origen dé ia'conducta inff;ctora, unas inélinéndose hacia el
factor endSgeno o médico-psicoldgico, en tanto, que otras, des—
tacan el factor ex6geno comprendiendo lo soéiolégicovb'écbnbmi-
co; las primeras toman como p&nto de partidé al individuo,ben -
tanto, qué las seguhdas tomén al medio ambiente. Nosotros,'béré‘
nuestro trabajo, dividiremos las causas desencadenantes‘de‘lé -
delincuéncia en tres facﬁores, a.éaber: factores som&ticos, fac

tdres psicolbgicos y factores sociales.

" 'A) FACTORES SOMATICOS.

Lé frecuén"ia'déflas causas biolégicas de la cri
minalidad es: innegable. por ello, estudiaremos 1os factores so—'

. métlcos en ‘tres. grunos. 1) aquellos hereditarios, 2) los adcui-

i riaos en el momento del nacimiento ¥y 3) 1os po°t-nata1es 0 80--

brev1n1entes después ael nacwm1ento.



1) Herencia.~ Dentro de los factores somlticos -
criminbégenos, debemos menciocnar, en primer lugar, los heredita~
rios, sean &stos actuantes antes de la concepcibn o durante el-
embarazo. (2) |

La importancia de los fendmenos de la herencia -
'en la gbnesis es evidente; uﬁa herehcia morbosa, sub-morbosa o-
degenerativabo blastotbxica, viene a desarrollar en el indivi--

duo particulares anomalias peico—fisicas o tendencias‘que, ya -

‘sea desde el punto de vista cualitativo o cuantitativo, ejerce-

... rén scbre &1 1nf1uéncia'para cometer hechos delictuosos.

Aunque no puede invocarse prueba irrefutablie al-
guha en apoyo de la herencia criminal directa, si puede heredar
se clerta pbtenciaiidad ﬁropicia a establecer un marco dentro ~
’ dei.cgal puede ejercer su infiuencia el ambiente en cuanto a la
formacibn de tendencias deiictivgs; pero &stas proplamente di--
chas ho pueden pasar dé una generacidn a otra, como herencia --
vijéfgctiva y directa. Pero no debemos leidsr las baracterisiicas
fisicas Yy sus particularidades en el comportamiento de-los pa--
dres’ Y, asf como efecto en cuanto a la influenc1a en el desarro
: llo de los hijos. V
» ' Se debe destacar gue algunas enfermeaades como -
1a sifllis, el alcohollsmo, 1a tuberculosis, la defic1encia men

.7ta1 Yy la p51cosis, ast como el uso 'de-drogas'y estupefac1°ntes,‘

: 2. Cfr. RO“RIGUEZ Manzanera, LuiS‘ MLa De;lncuenc:a de Menores—

en México" EdalBotas (Rev. Crimlnalia),,p. 712, octsy 1970, -



pueden determinar en la descendencia procesos degenerativos de-
brganos particulares o aparatos orghnicos, con la consiguienfe-
debilidad constitucional, anomalias fisicas, psiquicas, predis-
posicibn a enfermedades nerviosas y mentales, y, por lo tanto,-
a la consumacibn de actos delictuosos; por ésto es importante -
la herencia'patolbgica;vpero la predisposicibn no quiere decir-
;.predestihaci6n, aunque si factores de mayor probabilidad para -
delinquir. El desarrollo de la delincuencia»est& ligado a fenb-
ménos de‘blaStotoxia, es decir, un proceso degenerativo de las;
células germingiés en el que el alcoholismb ocupa un lugar pre-
| ferente; en muchos de los menores delincuentes pesa una heren--
~¢ia toxicoinfecciosa y mental; de padres simplemente neﬁrbticoa
por temperamento o padres anormales de carfcter, rerc que pasan
pOr sanos, extraVaéantes,~genialoidea, etc,, pueden nacer hijos
con graves enférﬁedédes del sistema nervieso cuando ¢stas anoma
'lias existen_én ambos padres. De todo esto se saca en claro que
él factaf hereditario es un factor de impbrtancié en la etiolo-
,gia‘de la delincuencia 1nfantil; pues asi como se heredan ten--
'déﬁqias Yy quizk hasta actitgdes mbrales,iasi‘también pueden he-

‘redarse tendencias y actitudes inmorales.

2) Nacimiento,- El parto'también ihflnye en la--
personalidéd del,individqo h S pof iovténtq,ven la deiincuehciﬁ&
de;vménoff uh%hﬁiero creciente qe‘evidénéias, seﬁalénlbs,acontg
éi@ien£§s ciiéunéantesva,éste como ésﬁqéialbente importéntes en

1a etioiogia de las alteraciones mentales. y, consecuentemente,-
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de la conducta delincuente como expresibén de ellas, puesto gue-
en 2] momento mismo de la concepcidn, el ser puede sufrir alte-
raciones y dafios mayores en el sistema nervioso. &2

Perinatalmente, el dafio al sistema nervioss, se-~
puede caﬁsar por anoxia, hemorragia o trauma mecknico, la rrema
turez, las presentaciones anormales y otras complicaciones del-

(4)

“trabajo de parto , bpor 1o que es muy importanpe; tanto para-
la madre como para el producto, la utilizacibén de los servicios
de uh buen médico 0, en su defecio, la intervencibn de una bue-
na comadrona experimentada en &stos menesteres, siendo esta se-

gunda opcibn muy socorrida en la mayoria de los nacimientos en-

provincia y afin en la ciudad de México.

2) Factores Post-natéles o Después del:Nacimien;
to.fiPor la frecuencia de las causas bioldgiqas, adquiridas des
.pués‘del nacimiento, como resp¢nsab1es de 1a'cohducta infracto--
ra, se deben selafar, ehtre las principales, como loc hace Rober

(5)

to Tocavén , 1as 51gu1entes.
a) Causas Endocrinoléglcas.-'En nuestros dias —

,nadle puede dudar de la 1nfluen01a de las sacreciones glandula—

3. Cfr. Toid. P 713,

4. MARTINEZ Murlllo, Salvador, Mealcina LC5a1 Ed, Fco..:éhdez-
Oteo, Mex1co, Le Fuy 1975, PP- 326 y 88, "

5. TOCAVEN Garcia, Roberto; Menores Infractores, Ld ,,dicol;'--v

MéXICO, 1976 p. 28.
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res en relacibn con la conducta del individuo; tal es la impor-
tancia de la influencia de la funcibn endocrina, en cuanto a --
las glhndulas de secrecién interna en nuestra vida, que para --
muchos crimin6logos la clave del crimen se puede encontrar en -
su mal funcionamiento, ya que toda disfuncibn provoca serios cam
bios’temperamentales.

La endocrinologia merece nuestra especial aten--
cibén porgque nos ayuda a explicar ciertos actos de la conducta -
" de las personas. Cuando hay desequilibrio anormal de cantidades
0 én calidad, se traduce en el sujeto por alteraciones més o me

nos profundas, dependiendo precesameﬁte de ese desequilibrio, =~
Cuando &ste no es muy intenso, se aprecian alte-
raciones de la sensibilidad, afectividad, inteligencia y activi
dad. Si es un poco mayor dicho desequilibrio, en debilidad inte
lectual, escasez de ideacidén superior, debilidad crftica, de 1§
gica, tienden a la imitaciébn, a 1la credulidad, y, si es alin n&s
avanzada, tiroidismo, hipersurrenalismo; se aprecian tendencias
agresivas muy serias; ( homicidas ); si héy dispituitarismo, 6-
‘digtiroidismo, las personaé que lo padecen tiengn tendencias a-
apﬁderarSe.de las cosas ajenas; el hipertiroidismo héce al niﬁo"
‘ipaiticularmente‘inestable e hiperactivo, y.él hipotiroiéismo, -
l¢ haré, por el conﬁrario,‘abﬁlico y flojo; en los dos casos ==
tendré serics problenmas, principalmente’eh 16 referente a‘su'-—‘
coﬁd&cta escolar; como éé ve qu estos eje:ploé: toda altera ;-
cién;endécfina'repercute sobre‘la conduéta ﬁe‘ias pérsonas}~‘

b)‘Epilepsia.~ Se défine,a‘ésté como'uha‘enfermg :
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dad eminentemente criminogénica,_destacando dentro de este sin-
drome las ausencias con automatismo, caracterizadas por la pér-
dida de control de conciencia, acompafiindose de actividad auto~-
mAhtica. Dentro de este automatismo epiléptico, estan comprendi-
dos todos los actos, condicionados o no, que se producen sin la
intervencifn de la voluntad, esto es, én ausencia de control --
¢onscignte‘y que no dejan, en general, ningflin recuerdo. Los~eh—
‘ ferhos obran como si un espiritu extrafio hubiese substituidd a-
su verdadera personalidad.

Entre las alteraciones epilépticas de la persona

:lidad, sefialaremos 1as que se presentan‘en forma de inesfabili-
dad del hﬁmor, con tendencia a la explosividad, y de viscosidad

psicoafectiva, La inestabilidad del humor se manifiesta con la-

alteracibn defpériodos de trgnquilidad y periodos de disforia,-

coﬁ pesimismo, inhibicién a la accibn, descargas agresivas, e -

impulsoé a la violencia por causas minimas; se comprende por 1o

:ténto, el mogivo por el cual.idé perturbaciones de la conducta,
consecuentes a la disforia y al zal hﬁmor de los epilépticos, -

pﬁede cqndﬂcir al suicidio o al crimen. ‘

| 'c) Alcoholismo y Toxicomanfa.- Es bien conocida-
ié‘importahcia_crimincgénica delnalcohoi.y las drogés,io>éea del

 ;:grupq'de alteraciones y de procesos morbosos; agudos yvcrénicos,
‘ dece:minados ror la accibn de,lds intoxicéntes. (6) De taigs -

condiciones surgen frecuentemente, ‘las ocaciones para delinquir.

6+ TOCAVEN, Op. Cit. ', p. 29.
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El alcohkol, generalmente en México, se principia
a tomar desde muy temprana edad, en gran parte por imitacibn al
padre o algln familiar cercano para demostrar desde pequefios gue
son muy hombres; ampliamente conocidos son los efectos del al--
.cohol como factor causal preparante del delito, acentuando los-
impulsos delictivos preexistentes y debilitando la capacidad ~=
inhibitorié. En general, el individuo predispuesto a la crimina
‘lidad, tiene una tendencia mhs o menos acentuada hacia los téxi
‘cos; a esto agregamos los efectos fisicos que causa, y con ma--
yor raién en los menores de edad cuya resistencia a los tbéxicos
es menor. En 105 menores de edad hay una incidencia mayor, prin
‘cipalmente en los adolescentes, los que, intoxicados, tienen ma
yor probabilidad de cometer un delito que los adultosf
Los viciosos alcoholicos o toxicémanos 1legan'a-
cometer infracclones contra la propiedad, impulsados, casi siem
pre;'por‘la necesidad de procurarse dinero para satisfacer sus-
necesidades tdxicas; contra las buenas costumbres, debido a un-
érotismo desviado 'y mallcontenido; de violencia por la falta de
Cdntrol'émotivo, con‘tendencié al pleito; a la'rebelitn y a las
~reacciones impulsivas en general.
‘ “d) Deficienéias Fisiégs.-'Todo defeéto fisico eé~
pn d§finido pe1igro mentale Por desgracia, el cderpb humano ese
' £& éujeto a mdchos accidsntes, cuyo resultado es, a menudo, un--
defeéﬁo n&s 0 menos pefmanente. El‘principalvdefectb.mentél de~
:.;cualquiérrdefopmidéﬁ; es la vergﬁgnza y el sehtimiento7de iqfe;.

vrioridéd; tddo-estb.propicia y conforma en el sujeto que 10 ex-
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perimenta complejos de inferioridad y reseniinmiento contra la -~
sociedad, que, muy posiblemente, 1o llevarhn a actitudes como -
la vagancia y la mendicidad o a actividades francamente infrac-
torase En la infancia, los defectos fisicos mhs comunes son el-
labio leporine, el paladar hendido, manchas faciales, nariz hup
dida, estrabismo, cicatrices que desfiguran, dientes torcidos y
contracciones producidas por quemaduras. Debemos terner en cuen~
ta que son las anomallas de orden anatomofisioldgico, las que -
pueden llegar a ser factores directos o indirectes de activida-
des antisociales y delictuosas.

Las énomalias anatbémicas, esrecializente del en -
céfalo, estln ligadas a actividades delictuosas; rrecisanmente,=-
en las anomalias anatédicas, funcionales y'bioquimicas del mesg
encéfalo, se encuentran los fendmencs de la predisposicién cong
titucional de la delincuencia, ya que es la sede de los fendme-
nos psiquiéos, especialmente de los referentes a la co}teza cew
rebral y en particular derlos 16bulés frontales. As{, se com --
prendén 1as,anomalias que pueden traer aparejadas, ya que es el
asiento de procesos psiquicos superiores y, oser lo tanio, de la
propia capacidad inhibitbria; de aqui ocue estas anomalias ceré--
brales estén en 6i£ecta influencia sobre el desarréllc de las -
variaé disfunciones que originan 1aé tsndenciasbanﬁisaciélés Y-
delictuosas, de tal manera, gue las relaciones entre la persong
1idad,profunda e instintiva, y personmalidad consciente, no sg -

‘establecen regularmente, faltando entonces el e@uilibriq ¥

o

a

ot
Y

cidad de sintesis que son indispensabies para el normal comps T~
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tamiento en la vida familiar y fuera de ella.

B) Factores Psicolégicos.

El comportamiento irregular o infractor nos lc -
explicamos desde el punto de vista psicolbgico como resultado -
de la interaccibn de experiencias agresivas, frustrantes,‘inhi-
bidoras o destructivas, en un momento dado del curso evolutiQo-
de la vida. 7 En el terreno psicoldgico existe uné verdad in-
discutible, y es que cualquier experiencia frustrante en el ser
humano engendra agresividad, la cual sblo tiene dos formas poé;
bles de expresibn: ¢ se proyecta, entrando en conflicto con su-
medio, 0 se ihtroyecta, autodestruyéndose; aquf tenemos dos -~--
ejémplos clasicos que eon el infractor, en el primer caso, ¥ en
el segunda, los suicidas,

Toda personalidad mal estructurada es sugceptible
de- cometer infracciones, dada la falta de resistencia a la frus

xtraci6n, la incapacidad para manejar la agresividad v 'la escésa
aptitud de adaptacidn. Son las énfefmedades nerviosas y psiqui-
cas otro factor de consideracibn, colocando en primer término a
lz frenastenia; se llaman frenasténicos a aquellos mencrés que,
a causa de una detencibn en el deéarrollo del cerebro, determi- .
,>nado por elemertos endbgenos o exbgencs ¥y que agt&an durante el

perfodo de evolucibr intrauterina, determinan perturbaciones. --

7. TOCAVEN, Op. Cit., pe 31.
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graves del cistema nervioso y del psiquismo en general y, en -
particular, la inteligencia del menor.

Otro grupo lo forman la demencia precoz o esqui-
zofrénia prepuberal, caracterizada por fenbmenos de disociacidn;
disociacibén ideo-afectiva del pensamiento,-de las reacciones y-
- de los actos, de motivacibn légica; el menor puede decirse gue-
vive en dos planos, el real y el imaginario, sin hipoafectivos,
tienen impotencia volitiva, son impulsivos y tienen grandes per
turbaciones en su conducta, Los de constitucién histérica pade-
ﬂéen de perturbaciones graves en la afectividad; son nifios extra
vagantes, muy mentirosos, vanidosos, f&cilmente sugestionables,
son niﬁos,qqe exageran o modifican sus propias actividades; puz
Vdé actuar esta constitucibn por si{ sola en las acciones delic -
£uosas; los parancicos son excesivamente orgﬁllosos,‘obstinados,
no valorizan las realidades, los de constitucibn neurapsicasté-
'nicé‘son impulsiQos, coléricos, padecen dudas y obsesiones; en-
toda accibn delictuosa es indispensable el estudio de la perso-
nalidad del sujeto, la réconcentrécibn,de 1avcadena de situacio
nes pesicolbdgicas que han hecho surgir la idea delictuosa, las -
‘éus;han formado su;desarrollo ¥ las que ‘han puesto-en juego su-
realizacibn., Sebﬁa éicho que existe una predisposicifn éonstitg :
cional especifica 51 delito, que se revela a través de 108 ca--
"racferes de ﬁrecocidad, la frecuéncia con que se repiten y la -
- gravedad que presehtan las acciones~delictuosas§ en todo indivi
. duc ﬁay factdfes congénitbs y factores adgﬁiridbs; con la fusibn |

de estos factores se desarrolla el caricter del sujeto,,cuando-:



1?7

un individuo tiene suficiente capacidad de control, dé dominio~
sobre s{ mismo, cuando puede inhibir los factores, ese sujeto -
estf dotado de suficientes fuerzas criminorresistentes y segura
mente 610 en casos excepcionales podria llegar a delinquir; --
para robar, necesita tener la persona temperamento agresivo en-
mayor o menor grado; se ha visto en sujetos mayores, ladrones -
que solamente se apoderan de cosas ajenas 'y nada mis, no matan;
son los de tipo eplleptoide; en caso necesério me jor huyen, pero
no sacfifican vidas; en camblo hay otros, de tipo bipoevolutivo
dispituitario, que son muy peligrosos: no solamente son tipos -
huy violentos, sino que para apoderarse de algo, matan sin nin-
guna contemplacibén. Por lo tanto, en todo menor que roba, es ng
cesario efectuar siempre un an&lisis psicolbgico para valorar - .
el estado de su posible peligrosidad, de su capacidad potencial’
para delinguir, de su posible criminalidad latente. 7
| ' Es de capital importancia que, al menos maestros,
‘médic05'y abogados, conozcamos a fondb la psiéologia infantil -
i par§~éstudiar sus problemas y éyudar a resolverlos, sobre todo-
: eh‘ia época de éus ekaltacidnes, de.sus'éueﬁbsbde conquista, de
alucha, en éu’épOca de mayor egoismo y agreéividad;'én esa éboca
enlqué hay inmadurez'psico-fisioiégica, en’la qué hay predominio'.
de la vida instintiva, en que es necesaric encauzar sﬁs‘tendenQ
‘cias, aspiraciones, exaltaciones;‘darse cuenta. de éxitos;y fra-
- rcasqs; para que no se formen Complejos‘qué‘puedan persistir-go-
" da lé vida y qﬁe puedan 1legar, éigunos, a ser una'bafrefavpafa’

el exito en la lucha por la misma; no abaﬁdonarlos:nunca, ni -~
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moral ni materialmente, sino seguir paso a paso con carifio y --
precisifn el desenvolvimiento de su vida fisico-psiquica para -
corregir las irregularidades que se vayan bresentando; no olvi-_
dar nunca que los nifios necesitan comprensibén de sus padres, de

sus maestros, de sus demhs familiares y de sus amigos.

C) Pactores Sociales.

En el seho de la realidad social que confronta -
 moé, existenAmﬁltiples factores que influyen marcada y negativa
~mente en el desarrollo conductal del nifio y el adélescente. (8)
Circunstancias, la mayoria de las veces, que obedecen é las in;
flugncias socioculturales que coﬁtemplamos ¥ cuya concuirehcia-
lesiona y entorpece el desarrollo de vida de.loé menores .y los-

proyecta a conductas inadecuadas.

D] La Familia,~ "Es la base y estructura fundamég'
;a1 de la sociedad, porque en‘éllavse realizan los ﬁés’altos'vg
iqtes'de la convivencia humana. Se puede conéiﬁer;r ala famie-
“1ia ¢omo una eSpecie &e unidad de intercambio;blos valbres qué-

 7:ée>intércambian son amor 'y bienes materiales." (9)

El grupo familiar efecttia la. tarea crucial de so

ciglizaf al nifio y moldea el desarrollio de ‘su pérsonalidad, de-

‘8. TOCAVEN, Op. Cite, pe 33.
‘,9.fIbidem
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terminando asf{, en gran parte, su %estino mental.

La tarea de la famgiia eg socializar al nific y -
fomentar el desarrollo de su entidad. Hay dos procesos centrales
involucrados en este desarrollo. Primero: el paso de una pesi -
cibn de dependencia y comodidad infantil a la autodireccién del
adulto y sus satisfacciones contomitantes. Segundo: el baso de-
un lugar de importancia infantil omnipotente a una posicibn de-
menor importancia, esto es, de la dependencia a la indepenéencia
y del centro de la familia a la periferi?. Ambos procesos son -
funciones de la familia como unidad.

Si existe una familia con padres fisicamente sa-
nos, es 16gicd suponer que el nifio sea sano fisicamente, peroc -
si, bsicolbgicamente los padres muestran alteraciones neuroti--
-cas, tanto el-niﬁo como todo el ambiente familiar van a estar -
sometidos a zgresiones emccionales que, en un momento dado, van
a modificar en forma negativa la personalidad del nifis y toda =~
la estructura emécional de la familia,

Aquellos procesos por los gque el nifio absorbe o-
rechaza total o parcialmenté su atmbésfera familiar, determina -
MSu-carécter. La familia provee la clase es“écifica de experien-
c1as ’ormadorac oue permiten que una ﬁersora se adapte situa-
ciones v1tale° diversas. La famllla da forma a las 1mag°nes sub
"ietivas de neligro, que parte de'todaftendencia socizal, e influ
ye en la correculén 0 confu516n de estas manifestacwones de. pe-
~'1vgro. La 1nt°racc~6n famil*a" puede 1ntensif1car o] disminu1* -

.,la anszedad;,estaglnteracclép estructura el marpojhumano en el-v




que se expresan los conflictos y contribuye al triunfo e al fra
caso en la solucibén de estos conflictos. En la lucha, la elec =~
cién de defensas especlales contra la ansiedad, esth también in
fluida selectivamente por la-sstructura familiar,

Los roles de la vida familiar en México estén sg
brellevando una transformacibn notable; esthn respondiendo a --
los efectos inexorables de la industrializaciﬁn, de la urbaﬁizg
cibn, del adelanto ﬁeqnol6gico y al antagonismo correspondiente
de los valores vitales.

Es conocida de todos nosotros la tendencia al a-
leja;iento de la familia, de las funciones tradicionalés de tré
bajo, culto religioso, cuidado de los enfermos y educacidn de -
los menores. Tambifn sé gdviérte la mayor mobilidad de la fami-
lia, el incremento del divorcio, el caﬁbio de la moral secular-

¥y el resurgimiento peribédico de la delincuencia.

25 La Escuela.- En nﬁestra sociedad y al cumplir
‘el nifio seis afios de‘edad;'se produce nn‘acontecimiento de‘capi
tal importancia: el ingtesd a lavescueia,'qﬁe va - a dotar al nifio
de ﬁn ségﬁnao:ambiente;vtal Suceso lo coloca frente a una expe-.
‘«rienéié completamente nﬁeva para él, inclusive aunque‘haya coha
currido al’jardin‘de'niﬁos o al kinder., Por primera'vez'en 5U -
vida va a conocer y sentir un ambiente afectivamente néu;ral, -
donde habréj&e conguistar por si mismo su pfopio~l§g§r, sin be- -
néficiarse del favbiablefprejuicid'del amor paterno; va a tener

que‘adabtaiée a normas ipevifables, pafé_él'desconotidas y ante-
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las cuales fracasan las manifestaciones de conquisfa y afecto ~
que procuraba desplegar en su hogar; sera unc de tantos y no el
elegido, objeta de una tierna solicitud por parte de sus padres
para hacer tal o cual cosa; es decir, va a conocer la democrhti
ca igualdad ante la autoridad.

Este penetrar en un mundo nueveo y desconocido, =
- la yugulacibn de las teﬁdencias expansivas y la consecuente ne-
cesidad de adaptacibn a sus requerimientos, son motivos sufi -
Acientes paré despertar los sentimientos de soledad y desamparo-
que producen las frustraciones mis graves y serias en sus repeé
cusiones,

Es la figura del educador o maestro la que va a .
Jugar‘un papel preponderante en la estructuracidn de la vida --
afectiva emocional del nifo, la caracterologia de esta figura,-
“asi como su personalidad, va a conformar de una manera decesiva
la idea o simbolo de autéridad; Por consiguiente, si este,e§ -
i:raciohal, impuléivo ¢ inadecuado, la autoridad en general‘va-
.a ser ihterpretada como tal y viQida como factor frustrante} -
dado lo anterior, 1as inadecuaciones caracterolégicas yvpersong 
lidad del maesth, traerén una:rgpercusién thcita en la forma--
 ¢16n de la pe;Soﬁalidad del nifio, cohfirtiéndose en ffustrécio-'
- nes que'i@péctaf&hvsu vida, proyécténdolo en su diario actuar -

con caracterfsticas y modos alejados de lo normal.

. 3) El Trabajo.- E1 desempefio laboral por pafte §;,:”

~de los menores es un factor deééncadenante de la desadaptacibn- -



social y de la aparicifn de sus consecuencias, ya que esto pro-
porciona la oportunidad de vivenciar incapacidad por inmadurez,
limitacién para desenvolver ia conducta y ser prematuramente -
blanco de estf{mulos frustrantes.

Aunque el Artfculo 123, Fraceibn II y III de ~--
nuestra Constitucibédn Politica, prohibe la utilizacidn laboral -
de menores de catorce afios, y flja principios protectores para-'
los devcatorce a dieciseis aﬁos,'prohibiéndolésVdedicarse a de}
terminadas labores peligrosas para su salud; y marcaudoles uﬁa-
jornada méxima de 6 horas, qued&ndoles vedado el trabajo noctur
no, la ley estima que el nifo meno; de catorce afios no debe e«
fectnarvtrabajos rerunerados, ya qué‘en esz etapa de dGSarrollg
fisico y mental, la socledad est& obligada a pfotéger su creci-
mienfo y educaciﬁn, la verdad es qﬁe eétas disposiciones en la- .
: grén mayoiia de las veces no se observan.

Asy, eh la infancla y adolescencia el medioc labg -

ral.puéde ser un nficleo francamente criminogénico.

a) Trabajo Fijo.~ Es,vrrecuenteménte,_el aprendgi
zaje de un oficio, reforzado ﬁor las necesidades aconbmicas fé-
miliares,_el‘;retextc méé coxQin para que un menor ingrese a iég
borar. La realidad es que se olvida oise descuida»la_asistencia
~a la escuela; que la carniceria,.el talier, la m;scélénea O, ﬁll
fimamente, los centros comerciales donde labora el menor,'ée con
vierten en "la escuela dé ia Qida", donde, en el éctidiano‘traf

" to interpersonal con personas mayores, aprende cosas impropias-
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a su edad y lesivas para su desarrcllc sccial. Asl se iniciaré-

er. la mentira,'el robto y ei *raude, tar cctidianos en todas las

aciividades de oficios, donde el rarroiuianc e5 una victima mbs

de lcs que uesempefian una téenica.

' El menor, en cumplimient: de sus nececidades evo

lutivas, buscaré la identificacifn con sus compaferos de trabajo
coriando sus formas conductales y dexcstrando, vara autcafirmar

se, que s tan "hombre" o tan bueno' coxd ellos. Todo esto lo-

acerca a 1o parasocisl ‘o definitivamente antisocial,

b) Trabajo en la Calle.-

154

s la calle un definida

factor criminogénico, donde los menores 2

o

sarpsrazos o exrlota-
dos yor sus propnios vadres, encuentran las =il y una formae de-
procurarcse un ingreso; aunadas al ocio resultante de la falta -
de un norario de trabaje, de un método que rropicie un aprendi-
zaje § una sunerac16n, as! como la peculiaridad ce ser moral y-
materialmente abandonados y poseer una nula ¢ deficiente educa-
cibn, harén que fhcilmente seveﬁtre‘en cornflicto con la sociedad

xy la justicia, |
| Los menores‘se_dedican é actividzdes como la ven -

ta de periSdicos, de chicles, el aseo de calzado, a recoger ba-

[¢]

sura de casa en casa y Gltimamente en nusstra.ciudad han proli-

ferado los nifios que ern las esqu inas se

1

tal

cner a lizpiar los pa-
rabrisas de los automévilgs, apravechando las raradas.obligato-
rias por lcs seméfaros; tcdn sea poroganar un pece de dineroy .y

también més lamentable es el Lecho de ver a nifos y jévenes trar"
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gando fuego Yy haciendo peligrar su vida.

4) Los Medios de Difusifn.- En el mundo moderno-
ocupan un lugar muy importante; han sido benéficos, pues contri
"buyeron a crear una cultura popular o de masas, como expresa el
Dr.;ROdrigﬁez Hénzanera ('0), que para muchas gentes 80N SUS ——
yﬁnicas fuentes de conocimientos'y superacién; pero también han-
contribuido en forma importante a la.proliferacién de la crimi-
nalidad. '

Veamos ahora culles son las formas peculiares en

que influye cada medio de difusibn en particular,

a) La literatura.- En la difusién ‘escrita encon-
.tramos principalmente.

o Periédiéos ) Diarios.- La seccién policiaca-~
de elips (noﬁa roja);'es muchas veces un muestreo de’delitos‘--
que'cometen personés iayorés y aﬁh mehorés, Y, que -en algunos -
‘casos son una verdadera apologia del crimen, ‘creando con: esto -
una. 1nquietud negativa en los menores que lo leen, ¥ dejanuo a~
" veces una honda huella en la mente del menor .que. hace volar sl-
1maglna016n ¥.con frecuenc1a toma el lugar del suaeto que come-

, te el hecho en cuestién, déndole una. valoracién de néroe en al-

;tgunos casos. Y més atn tenemos una serie. de peribdicos dedicados

a ésta clase de naticxas, Y. gr.'%larma"> ﬂA1erta";‘"La Verdad",

10, 0p. Cit. , po 747.



25

etc., en los que ge hace una verdadera exaltacién al crimen,

2.~ Revistas.- Existen reviestas de nota reoja, con
los mismos defectos sefialados a los diarios, sdlo que éstas con
tienen también fotografias en el =As grave de 10s casos 0 dibu-~
Vjos, V. Er. "Casos de Alarma", '"Casos de la Ciudad%, etc., has-
ta 11ena£ ﬁnos veinte titulos distintos en cualquier puesto de~
venta de peribdicos y revistas. £n su obra "La Delincuencia de~

an

Menores", el Dr. quriguez Manzanera , nos dice que en Méxji
co no hay verdaderas revistas pornogrificas; nosotros diferimos
en esto porque en la actualidad hay infinidad de revistas semi-
rornogrhficas; las editadas en el pafs como revistas rara adul-
tos, v, gre "Cabéllero", "Eyat, "Ad&n", “Su otro Yo', "Signore",
etc., v verdaderamente pornogréficas ya'éditadas en el rais o -
introdhcidas a €1 de contrabando, burlando las disposiciones de
las autoridades aduaneras, mismas gue fAcilmente .se pueden con-
‘mseguir en Tepiyo, La Lagunilla, o en otros lugares donde se veﬁ
da la tan famosa'fayﬁca, que son articulos introducidos al pais
de'contfabando, geheralmente por la fronfera norte. ’

3.~ Historietas cémicas ilustradas.- Estas han -

tenido‘un desérrolld~éxtraordinarib;ven nuestro ambiente, 1a§ -
‘his:arietas'cémicas_sé han convertidu en el meéio babitual de -
5 Ié¢tura de un grén niicleo de la poblacibn, principalmente el -~

‘.3m§s iénorantej se encuentran}revistas,dé’caricaturaé, vioiencia;

crimenes, semi-pornograficas; ademis, exn.la actualidad han proli -

'11;.0p. Cit., p. 748 ¥ s.
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ferado las llamadas fotonovelas con artistas populares; tomando
an cuenta que es un medio de difusibr destinado a las grandes -
masas, la Secretarfa de Educacidn PGtiica ha editado obras 1li -
terarias, adaptadas de .grandes autores mexicanos como Fernandez
de Lizardi, Justo Sierra, Guillermo ?rietb y muchos més, en un
aféﬁ de llevar cultura al pueblo.
4.~ Libros.- La influencia de los libros no es -
muy amplia, debido a el alto costo de ellos, pero es necesario-
seﬁalar‘un género gque nos est& invadiendo a pasos agigaﬁtados y
qué es el de pequefios libros, éon apariencia de novelas policia
cas, roménticas, o de cualquier otro género; pero que, en real;‘
dad, son pornogrlficas. Estas son de méé bajc precio que los‘li
bros y, por consipguiente, al aicance ie las mayorias y de fhcil
adquisicién, puesto que los venden en farmaciés, tiendas de au-
to servicio, librerias y, vor supuesto, en los puestos de perif

dicos y revistas instalados en las esquinas.

b) La Radic.- Importante ror su bajo costo y>granl
difusi6n; la radio es el:ﬁnico medio de ‘cullura para una gran -
ﬁ?parte’de la poblacién, principalmente‘aquella m&s pobre y que -
vive en sitios donde afin no llega la televiéibn; en México exis
ten alrededor de 398‘estéciones‘radiodifusoras, de lﬁs cuales -

un peco mhs de 55 estan en el D, f., Tor lo'quebse tiene bastan -
te de dpnde esboger, ¥ dondé'ée trénsmiten;también noveias tru;‘
"culentas 'y noticieros de fodo‘giéo;uuna ventaja c_desventéja, -

_ seglin se vea, es que hace trabajar la imagingcién ¥, en muchos—
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casos, mhs de la cuenta y negativamente para el menor.

¢) La Televisibn.- Junto al radio, es el medio -
de difusibn por excelencia, de influencia un p3to menor -en cuan
to a nQmero relativamente, por el alto costo de los aparatos --
hoy en dia, pero infinitamente mayor en cuanto a calidad, ya --
que no es s8lamente auditivo, sino audio-visual; tiene dos ca--

(12)

_racteristicas principales como lo define Ruiz Funes "difusi
bilidad" en cuanto que para leer hay que aprender, & para ver ¥
oir no; es decir el esfﬁerzo es rinimo; "pclivaiencia", perque~
es a la vez un instrumento educativo, un medio de difusibn esti
tico, un factor de propaganda, un agente de publicidad, y aﬁemés
iun propagador de valores positivos y negativos, |

Los menores tieneﬁ actualmente mucho tiempo libre
¥y la televisibén llena gran parte de &ste tiempo libre con horas
¥ horas de violencia, homicidios, delitos, guerras, problemas -
' famiiiares, Yy programas de mal gusto, ya sean nacionales ¢ prip
éipalmente de procedencia norteamericana, y, cada 10 6 }5 minu=-
tcé, vroraganda de toda naturaleza; rero, por Jortuna, la propa
- ganda de bebidas alcoholicas esth reservada a horarios suPerio-
res a las 10 de 1é noche desde hace algunos a§os, wer 1o ?ue_xg“

‘nemos un problema menos.

12. RUIZ Funes Mariano, "La defensa ¢e los menores y los xedics
‘ de difusifn en particular el cinematdégrafo. Revicta Crimi~

nalia, afo XXIV, pp. 745y sss México 1958,
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La televisibn privada (Televisa, S. A. ¥ su red-
nacional) en conjunto con la Universidad Nacional Auténoma de -
México, ha creado una serie de programas culturales como 1o son:
Divulgacién Universitaria, Introduccién a la Universidad, y ---
otros por iniciativa propia como "Méﬁicﬁ en la Cultura", Contra
punto, ademés de ser la.iniciadora de un nuevo género que son ~
‘las telenovelas histéricas, v. gre "Los Caudillos", "El Carrua-
jen, "La Tormenta", "La Constitucién", Por lo que se refiere a-
la televisibn estatal, todo se ha quedado en buenos proyectos o
casi buenos programas, Una critica a los programadores de ambos
organismos es que ponen los programas culturales a altas horasf
de la noche, 16 cual reduce su auditorio a unos cuantos adultos
desvelados y ningln, o casi ningGn adolescente como auditorio,-

donde lo ideal serfia que ellos fueran el principal auditorioc.

d) El Cine.~ Comparte con la televisifn las ca -
racteristicas de difusibilidad y polivalencia, por su poco cos-
to y por llegar a lugares donde afin no llega la televisibn. Ha-

‘blar sobre €l cine seria largo y motivo de un estudio socio;ecg
némico-polifico por dem&s cansado, por lo cual sblo lo ‘tratare-
mosven cuanto medio de difusiéh y su resultado soéial.

Durante muchos afios explotd el tema del Uéharro"
vy del "machismo", dando una imagen equivocada de México y dél -
meiicano, e influyendo natablemehte en los patrones de comporta

miente de la poblacibn <13). Nos consta tal desvirtuamiento de-

13, Cfr. RODRIGUEZ Manzanera, Op. Cit., p. 750.
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la realidad pues no es diffcil encontrar en los cursos de verano
de la Universidad, a extranjeros que insisten en que quieren co
nocer al "verdadero mexicano'", de pistola y caballo como en las
pelfculas. E1 cine produce una disociacidn de la personalidad,-
en cuanto se entra a un mundo de fantasia, huyéndose de la rea-
lidad; tal es el caso del mexicano borfacho; pendenciero y juga
dor, §ero, eso s, buenc con 1as.mujeres; modelo que han segui-
do-un buen nficleo de los estratos bajos dé la'poblaciéh; Yy en ~ v
la actualidad la proliferacibn de pelfculas con desnudos femeni
nos (y algunas veces también mascuiinos), ya no simulados, sino
‘éfecfuados y mostrados en su totalidad; haremos mencibn de pe -
1fculas norteamericands totalmente nocivas para la juventud, y,
‘que por desgracia se siguen reestrenando en nuestros dfas en ali
gunds cines de nuestra ciudad; por 1o que la juventud actual -
las puede ver, tal es el caso de: "El salVaje",'"Nacidos para -
_pérder“, "Rgbeldes sin. causa', entre ﬁuchas otras; 1as.primefas
prddujeron el nacimiento de las bandas organizadas, las actitu-
 des, el uso de motocicletés,'el~vestuario de pantalones vague -
ros, cﬁamarfas de cuero, lentes negros, etc.; la tercera le dib
.homﬁre a eStevtipo de_jévenes y surgieron. las rbpas esfrafaig--ws
rias, las navajas; los robos de autos, eté,, actitudes que, an-

tes de dichaé peliculas, eran desconocidas; como lo manifiesta-

~.el Dr, Rodriguez'Manianera (14).

" La vornografia ha llegado a grados extremos. lLas-

T 1h,. Cff.‘RODRIGUEZ‘Manzanera,‘Op. Cite, Pe 751,



peliculas son clasificadas por una oficina de censura dependien
te de la Direccifn General de Radio Televisiln y Cinematografia
de la Secretaria de'Gobernacién; la clasificacién es la siguien
te: “A", para nifios y adultos; "B", para adolescentes y adultos;
nCr para adultos y "DY, para adultos en funciones de media no-
che; en aquellas consideradas para mayoreé ( clasificacibén C y-
D ), no es permitida la entrada a menores de 18 afios; pero esto
sblo funciona para los hombres, -que deben mostrar su “Cartilla-
del Servicio Militar"; las mujeres céreéen de una identificacibn
similar para demostrar su mayoria de edad Y son admitidas gene-
ralmente a menores edades que las permitidas oficialmente, Nos-
(13)

adherimos al parecer del Dr. Rodriguez Manzanera en cuanto-

a que en todos los colegios y escqelas, se dé credencial con fo
tografia, nqmbre completo; domicilio, afic que cursan, asi como-
fecha de nacimiento, perfecfamente enmicada, para evitarvqﬁe -
pongan sobre fotografias, o sea una encima de la otra; as{ se -
tendré& un control mAs amplio sobre los menores en general, cong
ciéndo su ‘edad y pudiendo demostrar su ocupéci6n honesta; en el
caso de los menores gue tfabéjan, en donde. dessmpefian sus labo-
res se les proporcionarad una identificacién similar;

El-Dr. Roberto Tocaven hace mencidn de los 1lama
dos vicios de la condugta irregular deblos menores, en su obra-

(16)

rrecisamente denominada '"Menores Infractorest ; nosotros -- '

15. Cfr, ROTRIGUEZ Manzanera, Op. Cit., p. 751,

©16, Cfr, TOCAVEN Garcia, Op. Cite, Pe 59 ¥ &sa
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hacemos una breve mencibn de e1los por ser rersultado de una mul
tiplicidad de causas, y pueden adecuarse, en cuanto a su concug
ta, en factores somAticos, psicolbeicos o soclales; por lo tan-
to, habiendo aclarado esos runtos sobre el tema, procedersmos a
desarrollarlo.

Una cualidad coﬁﬁn a todo ser humano, en sus eta
pas de evolucibn primaria, es decir en el inicio de su vida, es
la de. regir sus actividades volitivas y conductales por el lla-

()

“mado "Princinio del Placer!, el cual se caracteriza ror --
una marcada teﬁdencia a obtener‘lo que rusta, satisface o grati
fica, y a huir de lo que le disgusta, frustra o mortifica; fal-
situacién convierte a los menores en seres egocéntricos transi-
torios, ya que, cdn el paso normal del tiempo, van rleglndoce a
un prihcipio de realidad que presuponé la postergacifn de la sé
tisfaceibn inmediata y la capacidad de sorortar esta frustra-;~
cién, todo como el camino correcto de obtener una real satisfa-
cifn-més plena, adecuada y duradera.

Pero, mientras estos niveles de maduiez son alcan
.zados, esa ﬁnidad rerversa y ;oliferha, coro define Freud ('8);?7;
al nifio, llevarl ante cualquier experiencia frustrante’la tenden V

cia hacia su satisfaccién inmediata.

Dentro de las caracterfsticas de este tipo de me-

17. TOCAVEN Garcfa, Op. Cit., Pa 59. ,
18, FREUD Sigmund, El Psicoanblisis, Cbras Complstas, T. II,

Santiago Rueda Editor; B. A. Argentina, 1952, p. 66+
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nores destacan: una ausencia de lealtad general, una carencia--
del sentido de responsabilidad y una marcada indiferencia por -
todo lo que no sea su propia satisfaccibn.

Estos individuos desprecian las reglas sociales-
y con éuma frecuencia entran en conflicto con la ley, porque co
meten actos contrarios a ella. Figuran dentro de estas conductas
‘1nadeCUadas los mal llamados vicios como el alcoholismo, la fag
macédependencia, la prostitucibn y el homosexualismo.

 El alcoholismo.- Se define a &sta alteracibn con

ductal como una enfermedad créﬁica, ﬁsiquica, somAtica y psico-
soméfica, qﬁe 8@ manifiesta como un trastorno del comportamien-
to, caracterizado por el consumo de bebidas alcohblicas, que s9
brepasa los‘hépités permitidos y los usos sociales de 1a-compn1>
dad,‘qug_perjudica alla salud del bebedor, o a su situaciGn §0=
clal y .econbmica,

Afortunadamente, en el grupo de edad de 7 a 17 -
: Aﬁos, la presencia de esta alteracibdn es escasa y en su mayoria

no conforma un verdadero alcoholismo; Esto hace que, respecto a

j'f_menores, 5610 tengamoe borracheras oca51onales, con su natural-

‘turbulencia y facllldad de. entrar en conflicto, pero no un alco

holismo tipico.

Farmacodependencia.- En la actualidad se ‘ha con

‘vertldo en un problema social de 10 afios a la ‘fecha, ha pasado
esta alteracién conductal, de,grupos alslados de adultos, a es-
tudiéntes hniﬁersitarios ¥ de educacifn media, para llegar -hasta

"nifios que reciben‘eQucacién elémental,’coh lbgicas repercﬁsioﬁes
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que afectan las estructuras de la comunidad y sus potenciales -

de produccibn y desarrollo.

- La Organizacibén Mundial de la Salud, (O.M.S.)(19)
dependiente de las Naciones Unidas (0O.N.U.,), define a la farma-
‘codépendencia como "un estado de intoxicacibn peribdica o_cf6n£-
ca, perjudicial al individuo y a la sociedad, engendrado por el
consumovde una droga natural o sintética, contando con las si-?

gulentes caracteristicas:

lo. un inveﬁcible]deseo 0 una necesidad de conti
nuar consumiendo la droga y procurirsela por todos los-médioé;‘

'20. una tendencia a aumentafﬁia'dosis;

-30. una dependencia de orden psiqhico ¥y a veces~ .

- fisico, con respecto a los efectos de la droga.

‘ El uso, abuso y la dependencia ‘del cdnsumo de‘drg
gas o féfmacos‘en los ménores; constituyé ﬁna seria preocupaciéh
por las repe:cuéiénes destructivas qué esto originan-en ei\pé;- -
tfénlfisico y emocional de los consumidores,“ o

La capacidad de juicio y ia voluntad,‘son,laé pf£._
meras aptitudes humanas que ée plerden o atrofign y que‘proyegf

" tan al drogadicto o farmacodependiente a un actuar instintivo,=~

19e Cfr, Naciones Unidas. Reporte sobre el alcoholismo en el =<

Mundo de la Organizaciln Mundial de 18 $alud. Génova, 1961, -
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ververso y asoclal,

Las principales puertas de entrada en la adoles-
cencia de esta enfermedad social son: la desintegracidén familiar,
la rresibn de grupo, la curiosidad y la fuga de la realidad.

Cuando el nficleo familiar no existe o es cabtico,
el‘sujeto se refugia en los elementos que atenfian su angustiaj-
recurriehdo para esto a las pastillas euforizantes o hipnéticas,
" la inhalacién de solventes, mariguana ¢ a la administracifn de-
‘otras drogas que satisfagan esa necesidad,

En su busqueda de afiliaciénm, pertepencia 0 con-
ciencia de grupo, neéesidad propia del adolescente abandonado,-
llegark a la pandilla, donde, para ser aceptado, deberi ingerir
pastiilas, inhalér cementos; fumar yerba, etc., 1o que hark gus
foso coﬁ tai de verse aceptado, valoradb y diétinguido por los-
deﬁés'integrantes.

La curiosidad, estimulada por uhﬁ miéquina publi-
'cvtarla aue ha convertido al adolescente en un ser de consumo,=~
inflﬁye determinantemente en sus modos de conducta; esto, unido
a,la vivehﬁia de su realidad como molesta y desagradable, lleva
al adclescente a 1a‘bﬁsqued$ de una fuga Que, frecuentemente, - ;
es ei consumo de estimulantes o estupefacientes.r' |

- Asi pﬁes, esta enfermedad social clava sus garras
' en la adolescercia y juventud haclon“a de los farmacodependien

(20)

© tes, seres pro:1c1os de los manicomios o los reclusorics.

20, TCCAVEN Garcia, Op. Cit., pe 63.
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La Prostitucién.~ Es un hecho bien conocido el -

que la prostitucidn ha existido en cualquier tiempo y en cual-~-
quier lugar, desde el difa gue el hombre empezb a vivir en cqmu-
nidad, »

Esta alteracidn conductal en la adolescencia y -
juventud est& teniendo un incremento a niveles bachillerato y -
universitario; lo estamos observando como-sucedid con la tarma-

'éodependencia. y dia con dia es mls frecuente el ejercicio de la
‘sexualidad entre adolescentes y J6venes en edad escolar.

Indudablemente, la prostitucién no puede atribuir
se a una causa finica, sino que descansa en una multitud de'razg
nes y factores que debenbsef>evaluados particularmente. |

| Entre los mhs importantes seﬁalaremos‘los si --Q

guientes:’

1o, un hogar roto, fundamentalmente insatisfacto
: rio, con falta del adecuado amor paterno y de séguridad, o dondev
ée vive una disciplina éxcesiva o por el contrario una exagera-
da libertad, ‘ | L
.- 20e pereza, anfoindu;gencia y deliberadaviﬁten -
cibn de ganar dinero f&cilmente; |
3§.Vfuertes‘deseqs de éxitorj atracti?o sé#ua1 —
entre losvﬁomb:es,’ﬁsociadﬁs con 1nmadune;vemocional y dificul-.r
tades para aceptar la realidad.
| Lo, rebelién contra la autor;dad_paterna Y social,

espacialmente durante la adolescencia ¥ rerimera -Jjuventud,
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El Homosexualismo.~ La infancia es el periodo de

la formacibdn de las desviationes sexuales, aunque &stas se mani
fiestan a partir de la adolescencia,

En los adclescentes cierta homosexualidad es fre
cuente, pero conserva un carhicter pasajero; la mayoria de las -
veces se reduce a tocamientos con masturbacién reciproca, o'sig
rlemente en comlin, m&s bien por curiosidad que por un verdadero
comportamiento homosexual, No es menos cierto, sin embargo, gue
puede dar origen a verdaderas desviaciones sexuales; sucede con
las practicas homosexuvales, lo que con las relaciones sexuales-
normales; es decir se convierte en un h&bito inveterado difiqil
de vencer, También es vAlido que siempre es mejor prevenir una-

mala inclinacibn, que desterrarla, una vez adquirida.
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ARTECEDENTES .

Es evidente que el contenido concreto de un de--
terminado orden juridico eblo se puede llegar a conocer 7 a de-
finir exactamente en su modalidad peculiar por el estudio de -~

sus origenes histdéricos y doctrinarios.

A) Antecedentes Histéricos,-

Este tema es interesante desde el punto de vista
de qué tenemoa dos ramas histéricas que convergen para formar -
una amalgama de ideas y conceptos; por un lado tenemos: al Derg
cho Romano, cuna de todos los preceptos legales‘mundiales Yy =
consecuentemente, al Espafiol que fue 8l que nos llegd piimero -
del viejo mundo; y, por otro lado, el Derecho Precolgnial o Ina
dfgena, los cuales ya unidos, nos dan por resultado el Derecho-

‘Patrio propiamente dicho,

1) El Derecho Romano y Eapaﬁoi.
Hacer un estudio documental sobre el Derecho ?e-

nal Romano resulta un tanto cuanto dificil, rorque el prinéipal
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prodblema que encontramos es que en sus principios fue consuetu~-
dinario y no se tienen muchos datos al respecto; otro problema-~
é8 la falta de investigacién por parte de los estudiosos de la~-
materia, por lo que, & groso modo, presentamos una visidén pano-
rémica del problema deo los menores infractores o en estado anti
soclal,

El Derecho Espafiol, en su rama Pensal, fue el pri
wmer cuerpo de leyes que llegd a Mbxico,y, desde el primer mo =~
mento, comienzan a surtir efecto todos sus ordenamientos; vere=-
©.mos la regulacidén de las conductas infractoras en los menoreé y
,ah evolucidén en Espaiia hasta principios del sislq XVI en que =~=-

tuvo lugar la conquista de México.

a) El Derecho Romano.,- Se considera al Derecho =
Romano como cuna de preceptos legales que afn en nuestros dlas-
- tienen vigencia; y sblo se han transformado seglin las necesida-
des a través del tiempo, se estudiaré la posicién que asunian -
los iegisladores romanos en 8l caso de los menores de edad que-
infringian‘lashleyés. | |

ﬁEe 1nduda$la'que loé jnriéconsultoa‘ronanos no -
trataron lo. concerniente al derecho penal con la misma superio—k:
ridad de légica ni con la autoridad cientifrica que encontramoa~

en sus escritos sobre derecho privado"(el). Sin enbargo, la le~ .

S 21, MACEDO Miguel S., Apuntes para la Historia del Derecho Penal:.
Hexicano, Edit. Cultura, México, 1931, ps 15,



40

gislacibén romana ejercié en Furopas, sobre la materia penal lo =
mismo que sobre las demfis, una influencia cuyas huellas encon--
tramos en el Derscho Canbntico y stin en las leyes bArbaras Yy el-
derecho feudal, perc que se hace més perceptible cuando €l po--
der lonirquico comienza a preponderar sobre el feudalismo,

Un extraordinario pamo de avance representa el -
primitivo Derecho de Romm, que, en lo que se refiere a los meno
res, adquierb contornbs de gran precislién y sistematigacidén; im
pregnado todo é1 de ese sentido de realidad y elasticidad que =~
le ha hecho eterno, trezb ya, aunque toscaments, una rsgulacién
de la responsabilidad en 1la menor edad, g&ndole, 81 no una com-
sideracién adecuada, que mo se ha logrado hasta nueastros dias,-
si una orientacién distinta por completo a la de la delincuen--
cia de los adultos,

Ya eirel Derecho antiguc, la Ley de las XII Ta--
blas (sigloyv antes de J.C.), establecia limites fijos de edad,
dpierninando‘que la‘cnpacidad‘penal ge adquiria conbla puber «-
tad (22). L& capacidad de 6bfar del menor se consideraba como -
" una cuestién de hecho y como ﬁal 3e resolfia; la impubertad del
‘d;lincuehte entraba sn juego, en ciertos casos, para disminuir-
labsancién, dejandola al arbitrio del pretor, Se hace una dis--

‘tinciln entre "phberes” o "impiberea", eximiendo de toda respon

" sabilidad penal a los primeros, y sometiendo a los segundoe a -

‘ 22. PEREZ Vitoria Octavio, La Minoria Penal, Bosch Casa Edita--
" rial, Barcelona, Espafia,, 1940, p. 15.
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ciertas’sancionos de carhcter estrictamente correccional denomi
nadas "castigatio™ y "verberatio™ (23).

En el delito de pasto abusivo y en el de corte -
nocturno de las mieses, disponis taxativamente la ley que no se
aplicara la pena capital a los impfiberes, que era sustituida cp
no medida de policia (8IC) (24) por una simple "castigatio", =
ohlig&ﬁdolos pr&cticaninto al resarcimiento del dafio causado me
diante wna pena pecuniaria "induplum“, En el kurto cometido por
inpﬁborcs la pena ora reemplazada por una simple amonestacibn,-
“verbsratio", Es muy posible, adellk. que parejas sustituciones
tuvieran lugar en otros muchos casos de los cuales no ha llega-
do hasta nosotros vestigio algunoc,

El concepto de la "pubertad", resulta, sin embar
g0, todavia muy impreciso, por 1o que afirms He:ser (251, :"que -

el antiguo Derecho Romano no exigld una edad determinada como =

23, .Cfr, RAGGI Y Ageo Armando, Criminalidad Juvenil Y Defensa -
'Socin. Edit. Cultura, S.A. La Habana, Cuba, 1937, po 15.

24, PEREZ Vitoria, Op. Cit. P, 16,

: El maestro Péroz Vitoria, no cncontrando una figura Juridi-'
c& equiparable en el Derecho Romano a nuestra concopcién»qg
3derna de la policia, olplau eate téxhin0° aunque en un lb--,

mento dado los centnrionea cubrian las necesidades de "poli

cia", son nﬁl equiparables a la funeién ‘que desempefia el e~

, _ Jercito en la mayoria de los pafses de la actualidad,
25, MEZGER, citado por RAGGI, Ops Cite ps 15.
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presupuesto de la pema, llegando hasta admitir el castigo del -
ladrén impGber, aunque con pensa atenuada®,

A1 principio del Imperio se establecid la dietim
cidn entre infantes, impfiberes y menores; la duracién de la ine
fancia estaba fijada hasta el momento en que el nifioc sabia ha~=~
blar perfectamente, de modo que el término de la misma debia eg
(26)

Posteriormente, Justiniano {siglo VI), simplifi-
¢b la cuestidn; excluyd la responéahilidad a la infancia que ==
llegaba hasta los siete afios (27). WINFANTEM INNOCENTIA CONSIwe
LII TUETUR. IN PARVULIS NULLA DEPREHENDITUR CULPA" (28). La Ley -
Cornelia, entre otros textos, dictada para la represifn del ho-
micidio, 1o declaraba 1ninpdtable, equiparandolo al furiosus: =-
“INFANS VEL FURiOSUS SI.HOMINE OCCIDERUNT LEGE CORNELIA NON TE-
NENTUR"(Zg). A los e!ectoé penales en la 1apubertad, edad que =
duraba desde los siete afios hasta los nueve y medio en las hem-
bras, y'diez y medic en los varones, habia que distinguir dos -
'claéés de impGberes: los proximi 1ufant1ée, equiparados a 1los -
’inténavy; por tanto conaiderados irresponsables, y los prdxilin

pubertatis, para los que sa‘plantehba 1a cuestifn de si habia -

26, Cfr.‘SOLIs Quiroga Réctor, Justicia de Menores, Cuadernos -
"' del Instituto Nel. de Ciencias Penales, México, 1983, p. 26,
27, Ibidem. | | o ' o
28, PEREZ Vitoria, Op. Cits pu 16

29. Ibidems |
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obrado o no con discernimiento. En caso de afirmarse que hablia-
(30)

obrado con 81, se aplicaba pena atenuada ; en qtro caso, 88
gufan la ﬁisma suerte que los infants y proximi 1hrantiae, Y -
eran declarados irresponsables, "IM SUMHA SCIENDUM EST QUOEST~~
TAM ESSE AX IMPUBES REM ALIENAM AMOVENDO FURTOM FACIAT. ET PLA-
CUIT QUIA FURTUM EX AFFECTO FACIENTES CONSISITI ITA DENDM OBLI-
CATORI EC CRIMINE, IMPUBEREM SI PROXIMUS PUBERTATI SIT ET 0B ID
INTELLIGAT SE DELINQUERE" (3'). De menera que se suponia, en ~-
una palabra, gue el impfiber no era capaz de dolo Hasta que fue-~
ra, cuando menos, pubertati proximus.

La cueatién_del discernimiento tiene su pﬁnto de
arranque en el Derecho Romano;‘Hﬁa sin embargo, tratindose de -
determinados delitos, para cuya comprensién 1] estimab&n insﬁfi
cientes las ideas de lo bueno ¥ de lo malo, de 1o 1icito ¥y de -
lo 1licito, esencia del discernimianto, se declaraba a priori -
la 1rresponsabilidad de los impfiberes. Asi ocurria, por ejemplo,
en los delitos de falsificacién de moneda. (32)

Segﬁn HOHHSEN la. pena de muerte, que nunca 11356
a aplicarse a menores, era posible a partir de 1a "pubertad" -
'que 8e rijnbn de los doce aﬂos para las hombraa ¥ deade loa ca-"'

torce para los varones, (33)

'30,-cfb. SOLIS Quiroga~uéctcr;90p.’C1t; e 26
31. PEREZ Vitoria, 0p. CLt. p. !7.
32, Cirs PEREZ Vitoria, Op. cit. p. 1?.

33, HOHMSEN, citado por RAGGI y Ageo, 'Op. Cit. p. 15.
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En general, desde esta edad hasta loe 25 afios, -
los j6venes eran considerados menores de edad a la que, al pare
cer, se adquiria, sl propio tiempo, la prlena mayoria penal. Las
' penas que 8o les imponian durante este periodo de vida, sufrian
una coqsiderable atenuacidn, por considerarée que 81 bien eran-
capnces:de dolo, pof ﬁo estar todnyii su inteligencia plenamen-
te deaarrollnda, debiun ser tratados con una apreciable benigni
dad. “Iﬁ DELICTIS MINdR ANNIS XXV NON MERETUR IN INTEGRUM RESTL
TUTIONEM UTIQUE ATROCRIRIBUS, NISI QUATENUS HISERATIO AETATIS -
AD MEDIOCREM POENAM JUDICEM PERMOVENT" (34) | Dg este modo 1a pe
na de muerte no se aplicaba nunca & los menores de 25 afios.

R "Pessina dice, por el contrario, que finicamente-
én‘cohdicibnes éspecialea podian obtener esta mitigacién de la-

peha; probablélente'en los delitoé ¢ulposos; pero no

“con

en los de adulterio ¥y estupro. Por otra-'

toda ségnridad

partew aﬁado

solnnente para algunos dalitoa estae-
'ban amparudoa por la presuncién de la 15noruncia del darocho(ss)

‘ ‘ Este afﬁn de protegor a loe nenores de ednd tuvo
uuyor raz&n de existir cuando, en: tienpoa posteriores, en la Bg
v“ciedad ronana Be genoralizb 1a costunbro de abandonar a los ni-
‘ ﬂos y esto 11956 a constituir un grave problena. Valentiniano-

I ae_preocupé por esta situacibn y dicté leyes. prohibiendo el -

'34. PEREZ Vitoria, Op. ¢it. p. 18.
35. stsxna, citado por PEREZ Vitoria, Op. cxt. p. 18.,’
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abandono de los nifios recien nacidos (siglo IV) (56).

b) E1 Derecho Espafiol.- ' No obstante los estu-

dion; de Costa, Pérez Pujol y Dorado Montero, se puede afirmar.-

que las tentativas parz conocer el primitivo Derecho Penal Espa

fiol, esthn condenadas al fracaso por falta de fuentes de infor-

macibn suficientes, seguras y detalladas (3?).

Segfn O0aio SAnches (38), existid, sin duda, en -

la Peninsula, un Derecko Romamo vulgar que so aparté en deta --

36

4 pmneya de loz menores abandonados poco despubs de na--

cer tiene .su “origm @ el r_oisqncbraju.iento de la nnidad»'rg '

miliar y la prolifsracién de las fiestas paganas & los dio=-

ges de 1a sexualidad que dieron paso. a las tan tuo'éaa‘ or -

¢las romanas, para abundamiento del tema véase: Baglevo Ugo,

" "E1l Derecho Penal Roxano*, Tarin, Bocca Editores, Vol. I, -

v:"pp- 55 ¥ ss., Labouiaye Edouard, "Dérecho Penal Ronan'o"' 1 -

Ed. Reuc. 28145, Capftulo I, 1-:1 Derecho Penal en la Antignu-

Ro-n. "Roma", Kistorh de un. Ilperio, Colecoifén de - "‘!IHE—LI.

-375

A :Asiu y ONECA, Dcrecho Ponal, Edit. Reus, S.A., Hadrid, Enpa S
-ﬁl.. ‘929' Do 370 : : ol . .
‘GA.LO slmchez, ‘citado por JIHENEZ DE ASUA ¥ ONECA, Op. Cit.— o

38,

Héxico, 1985.
COSTA, PER}E PUJOL ¥ DORADO HONTERO citadot por - JImEZ DE

P. 37,
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liea importantes del regulado en las fuentes legales.

De la &poca visigoda, es el CSdigo mhs importan-
te, el "Liber Judiciorum", aunque 5610 en parte se aplicd y no-
precisamente en la penal; se concede en 61 gran importancia al-
elemento. paicolégico del delito, distinguiéndo sl dolo, la cul-
pay el caso fortuito, Con esto, y a pesar de =msu general dureza,
las penas preconizadas por esta ley no pueden considerarse crue
vlea; dado el ospiriiu de los tiempos, y 8l Lidber Judiciorum se-
conmidera justamente como el més progresive de los cuerpos lega
les germhnicos en su parte psnal y que tuvieron influencia poé-
tertiormente en €l Derecho Penal Espafiol (59).

Espafia fue dominada durante 800 afos por los Mo
ros (40); la dominacién comenzbd a partir del afioc 711, y terminé

el mismo afio del descubrimiento de América, o sea en 1492.

39, Debemos recoidar que'Eapaia fue conquistada por el Imperio-
Ro-anog Yy en ai afio 409, bandas guerreras de vhndalos, ala-
nos y suevos inyhdieron el territorio espafiol. Para combatir
- és@oe bérbaros, y como federados del Inperio’Romnno, enfrg
roh en Espaﬁa los visigodos con Atadlto al mando. Loa‘ﬁnéé;

"~ sores de 6ste axpulaaron a los invasores y establecieron su
.capital en. Iblado. De ssta ipoca de Leovigildo (567) a don-
'Rodrigo (711), 6ltiuo rey viuigodo son las leyes llanadas -
"Liber Judiciomn" '

- 40, Ctr. Compendio Mundial 1968, Edit. Hoderna, U.5.A. P am. |

| 4',Cfr. JIMENEZ DE ASUA y ONECA, Op. cit. Pe 37 Yy 8
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Durante la reconguista, el Derecho presentd pri-
meramente el mayor fraccionamiento, tendiéndose después hacia -
ls unidad legislativa, paralela a la unidad politica (41).

De la &poca de don Alfonso X (1263-1265), llama~
Vdo el Sabio, que significa un esfuerzo por la unidad legislati-
va, son particularmente interesantes: El1 Fuero Real y Las Par-
tidas.

El Fuero Real, no obstante ser objeto de repeti-
‘ das concesiones, parece que no se aplicé, Inspirado en graﬁ Par
teiep el Fuero de Soria, aparté de &1 en el derscho penal, muy-
influenciado por el Derecho Roﬁano.

Las Partidas, monumento legal ya perfectamente =

(42)

rozanizado, como lo llama Jiménez de Astha , es, sii duda al
gﬁna. la obra més grande‘de las realigzadas en el reinado de Al-.
fonso X ¥, bajovsus auspicios, la primera de las escritas en to
da la Europa mediceval.

"Regpecto a los mendres, 1a nisma Ley 8 dql T{tu-
'10 XXXI, y 1a 8 del Tftulo iX, establecfan la irresponsabilidad
completa de-los que no h&bian cumplido diez afios y medlio, y la-
cnipabilidad:aténuada de lbsvéue no habién l1legado a‘los 17 ‘a-v
, ﬁos':"E SI POR AUENTURA, EL QUE OUTESSE ERRADO FUESSE MENOR DE-
: DIEZ,AFOS E‘MEDIO,,NON LE DEUEH;DAR NINGU&A PENA, E:SI FUESSE -

MAYCR DESTE EDAD, E MENOR DE DIEZ E SIETE ASOS, DEUENLE MENGUAR

' 41. JIMENEZ DE ASUA y onnca, Op. cit. B ,8.
a2, Tbidem. pe 59.
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LA PENA QUE DARIAN A LOS MAYORES POR TAL YERRO" ( LEY 8, T{tulo
XXXI )« Esa misma regla se encuentra reiterada sn diversas le~
yes, respecto de delitos especiales, ( VIII, 3; 1IX, 8; XIV, ~
17 )."(M3)

"En algunos delitos, como los de lujuria, incluso
el incesto, y el apoderamiento de cosa propia con perjuicio de-
otro, la irresponsabilidad se extendfa hasta los 14 afios en el-
varbn (I, 9; XVIII, 2 y X, 10) y hasta los 12 en la amujer, para
el incesto (XVIII, 2)"(4“). También en el caso de falsificacidn
de moneds, el nmenor de 14 aflos quedaba exento de la pena de con
fiscacién de la casa destinada a la falsificacién, y, traténdo-
se de dafio en propiedad ajena, la irresponsabilidad se extendia
hasta los 25 aflos, lo mismo que a la mujer, independientemente~
de»su edad (XV, 5 y 16), equiparéndose estos casos s los Qe de-
recho civil,

En el siglo XIV, en el afio de 1337, Pedro IV dew
Araghn, llamado "El Ceremonioso"™, instituye en Valencia un oﬁgg
nismo encargado de amparar y proteger & los menores descarria -
dos‘y enjuiclarlos cuando cometieran un hecho delictivy; esta -
1net1tuc16n ge 11@;6 el ﬁPadre de los Huérfanos®, y poco agpoco.
se fue éxtendiendo’por Aragbn, Ravarré ¥y Castilla con el nombre

de "Padre Genmeral de Menores"; ¥ en realidad subsisti6 mhs de -

43, MACEDO Miguel S,., Apuntes. para la Historia del'Derechque,—
. nal Mexicano, Edit. Cultura, México, 1931, p.122.
kb, Ibidem. . o
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400 afnos (h5). En ella se tendia a proteger a los menores delip
cuentes y se les enjuiciaba de una manera muy particular por --
ellos mismos, aplicandoles medidas educativas y de capacitacifn.
En medio de una cerie de protestas, se suprimid en 1793, por -
Real Orden de Carlos IV, Era una costumbre de la institucibn in
vestigar la vida previa del menor, siendo esto un antecedente -
de la actual investigacién que hace el trabajador social,

Se creb en 1407 el Juzgado de Huérfanos, como =-
consecuencia de las amplicimas facultades qué se consedieron al
Curador de Huérfanos por'el‘Réy don. Martin, apodado "El Humano",
debido a quse el no se consideraba con euficiente potestad y ap-~
to‘papa entender los.delitos de los menores,

San Vicente Ferrer fundd la Cofradia de Huérfa--
nos en 1410, en donde se les daba asilo a los huérfanos abando~.
~hados por sus padres en las balles, ¥ que, poétériormente, en -
tiempoe de Carlos v, se canirtié en el "Colegio de Nifios Huér-
fanos de San Vicente'. (46)
| Bugallo Slnchez (“?), menciona_que en 1573 ge ==

fundé en Salamanca, una asociacibén cuyo fin era el de proteger-

a los nifics delincuentes, Y que fue precuréora de otras socleda

:45. Cfr, SOLIS- Quiroga, Cp. Cit Pe 30
Cfr, NFRON Guy, L'enfant ruguer, Preeses Universltalreskde
France, Paris, Francia, 1968, pe 116,

464 Cfr. SOLI uuiroga, Op. Cit. pe 30 y 8.

47, BUGALIO SANCHEZ citado por. SOLIS Qniroga, Ops 01t. p. 31. s



des y co fradfas con el mismo fin. En Barcelora se funda en 1600
el Hospicio de Misericordia, con fines parciales de proteccidan~
de menores.

Aparte de los citados ordenamientos, también al-
gunas disposiciones esporhdicas ponen de manifiesto el interés-
de la ley por dispensar a los menores un trato penal menos rigu
roso que el dado a los adultos, Mersce especial recordacin, en
tre otras promulgadas con idéntico fin, la Fragmhtica del Rey -
Carlos I, que excluiaz de la peana de galeras a los menores de 20
afios, ¥y lg de Felipe V, que atenuaba marcadamente la penalidade
de los delincuentes precoces.

YEn realidad, hasta el advenimiento de Carlos III
no se inicia en Espafia, una verdadera acci&n respecto al proble
ma de la Juventud antisocial o en estado de abandono; en su «-
Pragm&tica de fecha 19 de septiembre de 1788, orden8 se inter -
nara en una escuela o en hospicic a los vagos menores de 16 a;-
fios, para su educacidn y aprendizaje de un oficio"(“a).

Al mismo tlempo, dicho monarca ordenb la funda =
¢ibn del Fondo Plo Hacional; de las Casas de Misericordia y de-
los Hospicios, instituclones que, si blen no respgndgn. ni tan-
siquiera remotamente, & 1asféxigenciaé de nuestra época, fueron
para su tiémpoiun éiaro ejemplo de pblitica criminblﬁgicétenca-
minada a atajar el grave.proﬁléma‘de la delincuenciakinfantil'yﬁ

juvenil .,

© 48, NERON Guy, Op. Cit. De 114,
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"Por esta &poca florece en Sevilla una institu --
¢ién que, aluy hoy, despierta un movimiento de admiracién y sim-
patia"(hg)."ﬁl hermano Toribio de Velasco, un pobre clérigo~-mon
tanés, empezbd a recoger y a albergar en su casa a 108 niios &--
bandonados, vagos, holgazanes, perezosos, ladronzuelos, 8tc., -
que se encontraban por las calles, & los cuales instruia en la-
doctrina cristiana. Con lo que recaudaba de las limosnas que pe
dia, alquil$ una casa para dormir, instalando en ella a todos =~
estos muchachos. Con el tiempo, la casa de dormir se convirtid-
en hospicio, el hospiclo en casa de correccibn; &sta en un ta -
ller y el taller en un verdadero centro docente, donde se ense-
ﬁaban.disfintos oficlos y se 1llegd a dar albergue a mhs de clien
to cincuenta asilados, M&s tarde, el hermano Toribio de Velasco
extendié su noble accién y fundd casas similares por algunos --
pueblos de Andalueta" (%0,

4 su muerte, se encargd de la direccién de la o=~
bra uno de les maestros que en dicha institucibén ensefiabta 0fi~~
cios manuéles, llamado Antonio Manuel Rodriguez.,

Este, con el mismo denuedo gue el fundador, se -
di16 por entero a la misién que le hablan encomendado, consi ~--
guiendo que el asilo se mantuviese porvsué propios'medios con -
“ias‘ventasvdé-los objetos que se manufacturaban en sﬁs taileres.’

El nimero de‘los albérgadds fue cfeciendo CONG-=

49. NERON Guy, Gp. Cite pa 114,
50. Ibidems po 115,
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tantemente, y en ocasiones llegb a acoger a uhs de doscientos -
cincuenta J6venes, entre ellos algunos hijos de famlilias acomo-
dadas cuyo mal comportamianto aconsejaba una separacibn del ame-
biente familiar; esto filtimo se debié en gran parte a la impor-
tancia que llegd a tener como centro correccional y educative,-
en verdad efectivo para el tratamiento de los menores.

De entre los asilados salieron ilustres catedré-
ticos, misioneros, maestros, oficisles de Marins, artiataa, y -
en -general una mayoria de hombres productivos y debhien para la
sociedad con l& que anteriormente habfan entrado en conflicto,

Transcurrido algfin tiempo, la institueibn fﬁo -—
intervenida por las autoridades, no tardando mucho en decaer y-
desaparecer por haber sucumbido ante la uaﬁuinaria bnrocf&tica.

‘La Novioima Recopilacibn, de fecha 2 de junio de
1805, marca ya’nn claro avance en lo que se refiere al castigo-
de log menores delincuentes y rija las edades de doce, dieéiaig
te y veinte afiog ~—— segln la claae de infraccionea cometidas-
—e como tope de una ausencia de rosponaabilidad, ¥ ordenaba que,
‘si el delincuente era mayor da quince afios ¥y menor de diecisie-

1te, no se le impusiera pena de nuerto, 8ino que se canbiara --i
este por otra alternativa' adenﬁa, atenuaba las penas para los-
menores de doce a veinte afios, y se combatia la explotacibénm de—
bla infancia abandonada, 1ndicando que 81 105 padres de los:meng
res‘dé dieciéais afios qﬁe,andubiéran de ‘vagos eran incompeten -
tes. para éu“qducacién, deberian ser‘separadas de estos. Fn cuan

to a los vagos hubrfancs, los phrrocos se ocuparian de 61106 ==
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para darles instruceidn y conocimiento de un oficio.

A los vagos menores de diecisiete afios se les cQ
locarfs con amo o maestro & a cargo de hombres pudientes que w-
quisieran recogerlos."En esta &poca se organizaron hospicios y-
casas de misericordis, y la ley pedfa a la socledad en especial
al nficleoc donde se hubieran establecido dichas instituciones, =
que dieran oportunidad de trabajo para que los menores no volee
vieran a la vagancia"(sj).

“El Cédigo Penal.espaﬁol de 1822, declard la ~---
irrespongabilidad de los menorés hasta los 7 afios de edad; de =~
los 7 & los 17 habria que investigar su grado de discernimiento
- ¥, on caso de haber obrado sin 81, gerian devueltos a sus pa -;
dres si los acogiamm. Eh caso contrario serian internados en una
casa de correccidn y si hubieren obrado con discernimiento, see
~1es aplicaria una pena atenuadu"(sa). En 1834 se da un paso gi-
gante en la Ordenanza de Presidlos que mandb separsr a ios Jbve:
nes de los adultos.

El Cbdigo Penal de 1848 sefialdé como edad limite-
de la ghsoluta irresponsabilidéd de losAniﬁos, los 9 aiios, pero

redujo la edad en que deberia investigarse el discernimiento, -

" al tope entre los 9 y los 15 afios.

El cbdigo de 1870 conservd iguales disposiciones,

51. SOLIS Quiroga, Op. Cit. p. 32.
Cfr. JIMENEZ DE ASUA ¥ ONECA, Ope Cit. D, 40..
X 52. Ibid@m. Supra-: T T el o
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agregando que, en caso de haber obrado el menor de 9 a 15 afloa-
ein discernimiento, la familia lo educaria y vigilaria; pero en
caso contrario, se le internaria en un orfanatorio o estableci-
miento de beneficencia.

Se expidid el 4 de enero de 1883 una ley estable
ciendo reformatorios; en 1888, se creb el Reformatorio de Alca-
1& de Henares, para jovenes delincuentes, y, en 1890 se creb el -
Asilo Toribio Durfn, para menores rebeldes, depravados y delin-
cuentes, |

A pesar de todos los adelantos anteriores, en -=-
1893, hubo un retroceso, ya que los menores fueron nuevamente -
enviados a la chrcel junto con los mayores de edad ¥, posible--
mente por ello, visto el resultado negativo, el 14 de agosto de
1904 se expidid una Ley de Proteccidén a la Infancia y de Repre-

8ién de la Mendicidad."(53)

2) El1 Derecho Précolonial o Indfgena.

Cuando se trata del Derecho mexicano, generalmen
te se omite la época anterior a la conquista porque se estima -
que no tieng relacién alguna con nuestro actual cuerpo de leyes.v

» ‘ Si se considera al Derechd sinpleménte como un'q

conjunto de reglgs, como unr cuerpo de cbdigos, 1ndudablemente -

53. S0LIS Quiro‘ga, Op. Cito‘ Pe 33..
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que no existe contunuidad ideolbgica alguna entre los preceptos
que normaban las relaciones jurfdicas de los antiguos pobladoe=-
res de México y nuestro derecho contcmporhneo, Como cuerpo de =
leyes, la historia del derecho patrio empleza con la primera cé
dula Real dictada para el gobierno de las Indias; pero, si teng
mos en cuenta que el derecho es ua fenSmeno social, una resul--
téﬁﬁo”défiosjéonplejos factores que actfian en el desenvolvimien
to de los grﬁbos humanso constituidos, entonces si es indispen-
sabie ocuparse del derecho observado entre los ind{genas antes-
de la Conquista; porque si nuestras leyes de ahora nada tienen~
de comfin con las antiguas leyes genuinamente mexicanas, en cam-
bio la poblacién actual de la Repliblica, en sus grupos aborfge-
nes, siempre tiene muchos puntos de contacto culturales con los

primitivos pobladores.

8) El Derecho Azteca,- El Imperio Arteca tuvo -«
como capital a la ciudad de Tenochtitlan, asiento actual de la-
ciudad de México; nos expresa e; Dr. Rodriguez Manzanera que --
nada ten{a que envidiar a los grandes imperios de la‘antigﬁedad
en- extensibn, cultura ¢ importancia. (54)

’ El mékimo éspiendor del Imperio fue durante la-
época de la "triple alianza" ( Tenochtitlan,.Acolhuacan’y Tlaco

pan ), ¥ de esta épdca gon las normas ms importantes, ( aproxi

madamente de los siglos XIV a XVI'),

54, RODRIGUEZ Manzanera Luis, Op. Cit. pe 691,




Afn cuando su legislacidn no ejercid influencia-
en la posterior, era el reinc o imperio de mhs relieve a la ho-
ra de la congquista. nste pueblo fue no sblo el que domind wmili-
tarmente la mayor parte de los reinos de la altiplanicie mexdca
na, sino que impuso o influencidé las prhcticas juridicas de to-
dos aquellos nficleos que conservaban su independencia a la lle-
gada de los egpafioles, Seghn estudios recientes, llevados a ca-
bo por el Instituto Indigenista Interamericano, los nahoas al~-
ecanzaron metas insospechadas en materia penal. (55)

Expresa don Toribio Esquivel (56) que, en tanto~
el Derecho Civil en log Aztecas era consuetudinario y tradicio-
nalmente oral, el penal era escrito, pues en los Cédigos ( C6di
ces Mendocino y Florentine entre otros ) que se han conservado-
8¢ encuentra elaraxzente expresado; cada uno de los delitos esth
representado mediante escenas pintadas, lo miswmo las penas.

La organizacibn de la sociedad azteca se basa --
fundarentalmente en dos puntos que son la religibén y la familia
y esta es predominantemente patriarcal, la sociedad azteca exis

tia para beneficio de la tribu y cada uno de sus miembros debla

55. Cfr. CASTELLANOS Tena Fernasdo, Lineamientos Elementales de’
o Derecho Penal, Edit. Porrta, 1980; Pe 37.
56. Cfr. ESQUIVEL Obresdn Toribie, Apuntee}para la Historia del
Derecho em M&xico, Edit., Polis, México, 1937, p. 81,
Cfr. MEKDIETA y Nufiez Luclo, Derecho Precolonial, Edit. Po-

rra, 1981,
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contribuir a la conservacibén de la comunidad. (5?)

Los padres tienen la patria potestad sobre los -~
hijos; pero, aunque no tenfian el derecho de disponer de su vida
Y matarloé libremente, si podian venderlos como esclavos en cas
tigo y notif;ééndolo & las autoridades como medida de correc --
cidn cuando los menores fueran diffciles de corregir en sus fal
tas. La ley ordena que la sducacién familiar deber& ser muy se-

vera; sblo el pédre ajerce la patria potestad sobre los hijos y
puede concertar el nétrimonio de 6stoa‘como mejor le’parezcas
Desde este punto de &iétg, podriamos calificar -
estés.podidas como. dr&sticas y rigurosas, a1 gradp de una sumi-
sién absoluté del menor, llegando a tener la categoria de cosé;
pero lé legislacibén azteca tiene un respeto extraordinario a la
persona humana y principalmente en lo referente a iarproteccién
'de loé ménores;‘cono ejemplo tenemos las normas siguientes: to-
dos los hombres nacen libres, afin eiendo hijos de esclavos; to- .

dos los hijos de cualquier matrihonio, séa principal o secunda~-

- 57. Cir. vAILLanT Geoége'c., La c1v111z;¢16n Azteca, Edit. Fon-
do de Cultura Econbnica, México, 19&#, pp. 153 y ss.’
Cfr. para ‘mayor abundamiento del tema- CHAVERO Altredo, Hid'
nytoria Antigua y de la Conquista, M&xico a través de los Si-

_ glos, T. 1, PROHEXA, 1981. HFRNANDEZ Rodriguez Régulo, orga

nizacién Politica, SOCi&l, Econénica ¥y Juridica de los Azte o

N caa, UNAF, 1972 SOBSTELLE Jaques, La Vie Quotidianne dea o

‘ fw.Azteque8. Libraire Hachette, Paria, Francia., '955"
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rio, serkn consideracos legitimoe « Esto nos demuestra el -
respeto que tenfan sobre los nifios dhndoles la sola calidad de-
hijos; vender un nifo ajeno es un delito grave, ¥ raptar a un -
nifio se pena con la muerte por estrangulacibn,

La cditure es inminentemente patriarcal; México,
desde sus inicios, es una "Tierra de Hombres!" como lo afirma --

Aniceto Aramoni (59)

: 1la mujer tiene como principal funcién la-
de procrear Y la del hombre es hacer la puerra.

El niso, hasta los cinco afios, queda con la ma--
dre, la cual tisne una obliéacibn absoluta hacia el nifo, al =~
grado que, la falta de cuidado es considerado como 'rran trai--

(60)

¢idn" hacia el Imperic Azteca « En el caco de que la madre~
quedara viude muy joven, le estaba prohibido casarse de nuevo -
hasta que su hijo o hijos terminaran la educacifn primaria, o -

sea, la dada en la familia hasta los quince afios; cuando eran -

58. Debemos recordar que 108 Aztecas permitian la paligamia, --
siempre v cuando el hombre pudiera mantener a. sus mujeres;-‘
"esto ee, que les diera el mismo nivel de vida coﬁfortablé a
las mujeres que £uviexa; tal vez por esté los delitos de or .

‘den sexual eran‘poco frecuentes, pues a esto debemos agre--

vy 1a’

gar el matrimonio a prueba, perfectamente reglamentado
tolerancia de la prostitucibn tambibn debidanente legiaiada.
.59+ ARAMONI Aniceto citads por RODRIGUEZ Hanzanera'Luié. Oﬁ.'~br.
Cit. p. 693. | L |
60, Ronkieﬁzz'namzanera. 0p. Cit, })‘.’693.;
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niflas, ella sola poula cumplir con este requisito, pero chando-
eran nifos, estos estaban con ella hasta los cinco aflos dentro-
de su casa o en los alrededores cercanos slempre bajo su estric
ta vigilancia; llegando a esta edad, el abuelo paterno, materro
o alglin hombre de la fawilia debia ensefiarle a sembrar la tie--
rra ¢ algfin oficio; también era llevado al tianguis (mercado),-
en donde sBe le dejaba sblo para que aprendiera a subslstir por-
sus propilos medios (6').

Después ven{a la separacibn de su casa y el aifo
tenia que ir primero al templo, a aprender m&s sobre religibn -
de 1o que le habfan énseﬂado sus padres y posteriormente a los-
colegios; el Calmecac para los nifios de las clases altas ( pi--
11is ), y el Tepochcalll parg loe nifios de lax clases bajas (ma
cehuales); ademhs de otros especiales para las nifias.

El nifio azteca es educado en un ambiente de ambi
valencia; por una parte, en su primera infancia permanece Jjunto
a su macre, Yy, por comsecuencia, en ﬁn ﬁundo femenino, y poste-

riormente, arrancado violentamente de &ste para pasar al mundo-

61. Como podemos ver, lo que hacen los nifos de nueétro puéblo-
de ir al mercado y cargar canastas o ayudar a las seﬁo:as ﬁt
ilevai su mandado, tiene sus origenes en esta vieja costuam~-

 ~bre dé la soéiedad azteca; y,‘for antiguaé crénlcas de los~
historliadores de la &pocs, sabémoa‘que losAniﬁos éztecaa -
 t5Q§ién cargeban canasﬁas y chiéuihuites pars oﬁtener su --‘-

" alimento.




masculino, fuerte, rudo y disciplinado; vivirh en una sociedad-
de.elevadisima moralidad, en que afin las menores faltas se pee=-
nan con la esclavitud o la muerte; en los colegios aprenderh el
arte de la guerra pars dominar o destruir a sus enemigos y a vi
vir en paz en la propia socliedsd respetando a sus 1ntegrqntes.(62)

Se tienme por cierta la existencia de un llamado-
"C6digo Penal de Netzahualéoyotl", para Texcoco, y se estima --
que, seghn &1, el 3uez tenia amplia libertad para fijar las pe-
nas entre las que se contaban principélmente las de muerte y eg
clavitud, con la confiscacidn, destierro, suspensibn o destitu-
cién de empleo y haéta pricibén en chrecel, o en el pfopio domi--
cilio (63).

Fl pueblo azteca tiene una estructura juridico--
social con un adelanto extraordinario en materia penal, en el =
que las ieyes son obligatoriaes para todos, nobles y plebeyos, -
en que se conocen y manejan con habilidad los comnceptos de cul-
pabilidad, dolo; punibilidad, excluyentee, agravantes, etc.; la
menor edad es un atenuante de la penalidad, considerando como =
limité los quiﬁce afios de edad, en que los jévehes tenian que -
abandonar el hogar para ir al colegio a recibir educaciém reli-

glosa, militar y civil, La minoria de dlez afios es excluyente -

de respﬁnsabilidad,penal.

62, Cfr. RODRIGUEZ Manzanera, OP. Cit. p. 693 ¥ 8e
63+ Cfr. CARRANCA y Trujillo Rel, Derecho Penal Mexicano, Par-
te General,Edit. Porrfia, México, 1980, p. 112y &, 13 ede
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A pesar de la abundancia de bebidas fermentadas-
embriagantes como el pulque, estas s6lo se usaban con un fin -~
mhgico o ritual y como alimento complementario en algunos casos;
por lo tanto, trétase de un pueblo sobrio y a aquellas personas
que fueran encontradas borrachas en la calle, dando mal ejemplo
a nifios y j6venes, se les penaba con la muerte,

Segfin el investigador Carlos H. Alba (64), los =
dalifoﬁ en el pueblo azteca pueden clasificarse en la siguilente
forma: contra la seguridad del Imperio; contra la moral pfiblica;
contra el orden de las familias; cometidos por funcionarlos; co
metidos en estado de guerra; contra la libertad y séguridad de~
lés personas; usurpacifin de funciones'y uso indebido de insig--
niag;. contra la vida e integridad fisica de las personas; sexua
les y coqtra las personas en su patrimonio.

El Monarca ¢ Tlatoani era la mhxima autoridad --
judicial; existian Tribunales de Justicia y estaban divididos -
en Reales y Provinciales; los Tribunales Reales—éon aquellos -
que funcionaban en la capital dél Imperio y los Provinciales -
son 1oskqne funcionaban en los pueblos 0 provincias conquista--
.das; log Tribunales keales son de Primera Instancia*y Superior,

Y, :uncionar&h dentro del Palacio Real en ieéintos especiales,~

64. Cfr. ALBA Carlos H,, "Estudio Comparado entre el Derecho --

Azteca yel Derecho Positivo Mexicano®, Edicionea Especia--1

les del Instituto Indigenista Interamericano, México, 1949.
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quedando prohibido celebrar audiencias fuera de ellos (65).

El Tlatoanl delegaba sus funciones en un Magis -
trado Supremo llamado Cihuacb6atl, dotasdo de competencia péra co
nocér de las apelaciones en materia criminal; & su vez, este —-
nombraba a un Magistrado para e jercer iguéles atribuciones en =
las ciudades con un nfimero de habitantes considérable, llemadoe
Cacique Cihuacdatl; y, a la vez, &ste y aquél designaban a los-.
jueces encargados de los aeuntos’civileéry,crimiuales; est08 =
jueces menores eran llamados Teuctli y eran tantos como barrios
o0 Calpullis hubiera, y cada uno funcionaba dentro de su barrio-
resrectivo.

La .buena conducta de los menores es legislativa-
mente muy cuidada; asi encontramos normas cowmo las siguientes:=
(Delitos contra la moral): los jOvenes de ambos sexos que &6 en
briasguen serén castigados con: la pena de muerte por garrote. la
mentira en la mujer y en el nifio cuando ests se encuentre en o-
ducacidn; se castigaré con péqueﬁas cortad:-t y rasgufios. en los-
labios del mentiroso, siempre que aquélla‘(la‘mentira),~hubiesa

tenido’ consecuencias graves. Cuando una: sacerdotisa, una mujer--

. consagrade al templo o una joven educada, sean sorprendidas plg

tiCando'clahdestinamentevcon‘algunanpersona'del sexo masculino,

se:les aplicari la rena.de muerte,

“(Delitos contra el orden de las familias): el aque injurie,.ame~:.

65. Cfr. ALBA Carlos H.; Ops Cit. Passime: - _
~ Cfr, MENDIETA 'y Nufiez Lucio, Op.: Cit. Pagslm,



63

nace o golpee a la madre o al padre, serh castigado con la pena
de muerte y a?ré considerado indigno de héredar, por lo que sus
descendientes no podr&n suceder a 108 abuelos en los bienes de-
éstos; cuando los hijos jbvenes de ambos sexos sean viciosos y-
desobedientes, serhn castigados con penas infamantes, como cor-
tarles el cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos;. estas
penas serfn aplicadas por los padres. A las hijas de los sefio~~
res y mlembros de la nobleza que se conduzcan con maldad se les
aplicar& la pena de muerte, Los hijos que vendadn los bienes o~
tierras propiédad de sus padres sin el consentimiento de 8stos,
serhn castigados con la esclavitud, si son plebsyos, y con la =
muerte por ahorcadura si son nobles. En este caso, la muerte, -
por lo general, se aplicaba secretamente.

De la rudeza de los castigos para los menores ~~
aztecas dice bastante sl “Cbdice Mendocino® (1533-1550): pincha
208 en el cuerpéiﬁesnudo con plias de maguey, aspirar humo de )22
mientos asados, tenderlos desnudos y durante todo el dia, ata--
dos de ples y manos; por toda racibn durante el dia, tortilla y
media "para que no se hicleran tragones™ y todo esto con meno--
res de._siete a doce afios (66). | |

_ En una sociedad asi de rigida, es diffcil ‘encon-
irar delincuencia infantil y juvenil.‘Al galir de los coiegibs,
los jbvenes podian desghogar todos sus impulsos y dar riénda -

suelta a sus energias en la prictica de los deportes como el fa

66. Cfr. CARRANCA y Trujillo, Op. Cits pe V4.
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woso juego de pelota que también se ejecutaba con fines rituales
Yy tamblién comenzaban a tomar parte en las guerras; la juventud-
azteca no era una juvertud oclosa, y, como tsl no podia ser de~
lincuente, simplemente porque no tenia tiempo; los nifios tenfan
un estricto control y vigilancia familiar, por lo que su campo-
de accibn estaba bastante limitado, lo que les dificultaba lle-

gar a ser delincuentes,

b) El Derecho Maya.- El Imperio Maya tuvo en --
nuestro pals su principal asiento en la Peninsula de Yucathn, -
en el sureste de la Repfiblica Mexicana comprendiendo 105 EStée--
dos de Campeche, Quintana Roo y Yucatin (algunas de sus princi-
pales ciudades eran: Petén, Chichen Itza, Uxmal en Yucathn; Be-
cal, Calkini, Dzibaichen y Edzna en Campeche; Tulfin, Akumal y -
Kohunlich en Quintana Roa) (6?); y de 8lli se desplegd hasta —-
Centroamérica; al igual que los Aztecas, tenian sus leyes bien-
establecidas; el Derecho Maya tenia ante todo, las caracteristi

(68)

cas propias de un Derecho Consuetudinario clhsico « No exig
tieron, pues, normas escritas, ni documentos quirogréiicos; sin

emtargo, por los datos que tenemos que aunque 50N muy pocos, s&

67+ Cfr. CHAVERO Alfredo, listoria Antigua y de l1a Conguista, -
Féxico a través de los Siglos, T. I, Cap. X, Passim, ‘
68, Cfr. 30DI Bonequi Ma, Enriqueta, La Tierra ¥ el Derecho en-

tre los Maya®&, sefo, N‘E-,»p- h3e



bemos era un pueblo que tenfa leyes muy estrictas en cuanto a -
los menores y las mujeres; esto es, le daban la debida importan
cia a los nifos, protegiéndolos de los malos eJjemplos que pudig
ran aprender de los mayores; as{ el adulto era severamente cas-
tigado a palos y a veces hasta producir la muerte misma, si un-
menor era lolestado o ensefiado a cosas deshonestas segln el "C§
digo Moral Maya''; tal Derecho estuvo acorde con la idiosincra--
cia del pueblo que supo sortear con acierto todas las deticien-
clas econdémicas en consecuencia con los adelantos de su ciencia
¥ de su propio pensamiento filosbfico.

"E)l Derecho penal descansa sobre la necesidad de=
conservar el orden social existente"(69).

‘La funcifn represiva la encdntramos en log tiem-
pos de la Liga de Mayaphm (siglos X, XI y'XII); en manos de Jjue
ces probos en Tribunales establecidos para ese fin, |

Los Mayas nunca constituyeron un Imperioc compac-
to, sino mhs bien ciudades-estados que formaban confederaciones;
los Bataboob o Batabes, que ejercian autoridad en lo politico =-
én nombre del Halach-uinic (o Ahuau para algunos); recibian de-
€1 las . leyes ¥y las copunicaban a sus pueblos por medio de sus -
representantes, los Ah-hopoob;.llevaban en la mano ung vara o =«

(?0)

bastén como insignia del ,poder que ejercian « Los Bataboob-

69. SODI BONEQUI, Op. Cit, p. 45 ;
"?0. Cfr. £l Libro de los Libros de Chilam Balam, Fondo de Culty

ra-Econbaica, Héxico. Cfr. SODI Bonequi, Op. Cit. pe. 45.
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o Batabes tenian jurisdicciln sobre el territorio de su caclcaz
g0, ¥ la del Halach-uinic (o Ahau) sodre todo el Estado. "La jug
ticia se administraba en un templo que se a’lzaba en la plaza pf
blica de los pueblos que tenia por nombre “Popilva', Los jul «-
cios se ventilaban en una sola instancia no existiendo ninglin -
recupso ordinario ni extraordinario”. ?n
Los Bataboobs o Batabes, administraban justicia-
en los asuntoe que no fuesen de gravedad, y, si lo eran, consd;
taban con el Halach-uinic antes de dictar sentencia. |
. A los menores que por alguna razbn cometi{an fal-
tas, se les castigaba en algunas ocasiones con una paliza plibli
c&, en primera instamcia y si la falts era leve; pero si reinci
dian, podfen ser vendidos como esclavos o podfan ser sacrifica-
dos en los famosos “cenotes', dedicados a sus dioses (72), Y &=~
los padres se les daba en primera instancisa una reprimenda ple-

blica por no saber educar a sus hijos, ¥ si volvian & cometer -

una falta, podia el padre perder derecho a representar un cargo

71. Cir, COLIN Shnchez Gulllermo, Derecho Hexicanc de Frocedimien
tog Penales, Porrfia, México, 1979, r. 23.
Cfr. Derecho y OCrganizacién Social de los Mayas, Ed. of. del
Goblerno Constitucional del Edo. de Campeche, pp. 83 y 84,
72. Cfr. CHAVERO Alffedo, Op. Cit., Passim,
Cfr, MARTINEZ Villar Rambn, La Orzanizacién Social y Politi
ca de‘los Mayas Antiguoe, s.f, Un;versidad filcolaita de Mi~

choachn, p. 32.
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publico si era un hombre rico, y sl era pobre, podfa a veces pa
sar a ser esclavo de un sacerdote por algun tiempo, el cual le~
tendria en observacifn para ver si la falla habia sido de &1 o-
el hijo de por si estaba poseido por los malos espiritus y de -
esta manera exhonerarlo de tener culpa por no haber podido edu-
car a sus hijos (73).
En algunos casos, el padre podia sacrificar-a su
hijo sin cometer ningln delito o falta por esto, pero debia com
probar ante el Consejo que en verdad esa habia sido una decl -=
sién Justa y necesaria para el bienestar de la comunidad; es ds
cir, podia propagarse a otros jdvenes la conducta de aquél que-
habia sido necesario ejecutar.

Las sanciones que figuran en el Derecho Maya e--
rem: la muerte, la esclavitud, la infamacide y la indemnizacidn

o satisfaccibn (74).

73. Cfr. Enciclopedia Yucatanense, Editada por el Gobierno del-
Edo. en 1942 para sl IV Centenar15 de la Fundacibn de la -~
Ciudad de Mérida, T. II, Cape XII, pps 204, 205 y 206.

74+ Asi por ejemplo, en el delito de homicidio, si era cometido

| 'pér un gefior principal, lo ajusticiaba el pusblo 1abr&ndoi§ -
el rostro desde la barba hasta la frente, por los doe lados,
;Qn castigo que tenian por grande infamia. Este castigo se te
nia como mayor a ia pena de muerte, pues a als del dolor f;‘,‘u
.81co la pena moral era tremenda.

Cfr. CHAVERO Alfredo, Op. Cit. Passim.
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En la generalidad de los casos el howmicidio se -
castigaba con la pena de muerte pero, cuando era cometido por -
un menor, se reducia a la esclavitud a 6ste, en atencitn a su -
minoria de edad., Si el delito era intencional se castigaba gene
ralmente, como hemos visto, con la pena de muerte; sl era ca ~-
sutl ¢ sin intencidm (culpoeo), =e sancionaba con una satisface
cibfn o indemnizaciénm. El,juez juzgador examinando el dafio, man-
dabs la satisfaccilm.

KEn cuanto a la prisién no era un castigo en si;-
servian a modo de chrceles umas jasulas de madera en las que se-
custodiaba a los prisionsros de guerra, a los condenados a muer
te, a los esclavos prbéfugos, a los ladrones, a los adfilteros, y
en general a los delincuentes de cierta clase que eran aprehen-
didos infraganti, A los menores delincuentes se les encerraba =
en una jaula de cedro, pintada, segfin Cogolludo (75), de diver-
Bos colores, utilizandose también para otros condenados a muer-
te y al sacrificio (manuscrito Chi),

En el hurto las sanciones eran varias: Bi la ==
cuantia de lo robade era de poca importancia, el culpable debia
~ devolver lo robado o su egquivalente (como indemnizacién); si no
pqdia hacerlo, quedaba esclavizado hasta que le era posible dar

la satisfaccibén debide; bastaba el robo de tres mazorcas pars -

?5. Cfr, LOPEZ Cogolludo Diego, '"Historia de Yucathn", Ed. of,-

‘del Gobiernc del Estado de Yncat&n, 8e T T.'I“j I Pasein.

“CfIr. CBAVEFO:Alfredo.‘Op. Cit. Paseinm,
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esclavizar; si la suma robada era de importancia mayor, adembs-
de devolver 1o robado se esclavizaba al ladrén por algfin tismpo;
Yy, cuando a juicio del Juez el robo era muy considerable, se ~--
aplicaba la pena de muerte; estas leyes fueron ilguales para to-
dasklas personas sin distinguir edad, 8blo que en el filtimo ca-
s0 al menoi no se le mataba, sino que $sta pena ee conmutaba -
ror la eaclavitud.

Los ssfiores que cometieran un robo, a mAs de de~
volver lo robado ¢ su equivalente, eran ajusticiados por el pue
blb, labréndoles el rostro desde la barba hasta la rranté por -
los dos lados, y este castigo era considerado peor que la muere

& (?6). Siempre para sanclonar el robo era necesario sorpren-=-
der in fragsnti al culpable,

 Como vemos no habia mds que un camino para los -

menores y esterera el de seguir fislmente las costumbres mfs an

cestrales, 50 pena de ser juzgados como traidores al Imperio y-

ejecutados de diversas maneras,

76, Cfr, PEREZ Galaz Juan de Dios, Derecho y Orsanizacibn Social |
de los Mayas, Ed, del Instituto de Antropologia del Estado-'
de Yucat&n, PRER Passim. :

:Ctr. Derecho y 0rganizac16n bocial de los Mayas, Ed. of, del
Gobierno constitucional,qe;_xdo. de.CQmpecha,‘pp.rBB y'8#.
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3) E1 Derecho Patrio y dentro de é&ste el Derecho
FPenal Mexicano propiamente dicho.

Como hemos visto anteriorrmente el Derecho Patrio
comienza con la primera Cédula Real dictada por el Rey para el-
Gobierno de las Indias (recoraemos que los espafioles confundie-
ron las tierras descubiertas por el navegante genovés Cristobal
Colén, con la India), Para un estudio cronolbgico y sistemético,
dividiremos &sta etapa de los antecedentes histbricos en tres -
partes: a) Perfodo Colonial; b) Perfodo Independiente; y ¢) Fe-
riodo Actual.

En cada uno de éstos perfodos, se estudiarb lo -

concerniente a los menores infractores,

a) Perfodo Colonial.- La conquista puso en con -
tacto al pueblo éapaﬁol con el grupo de razas aborigenes, y la-
colonia representd el trasplante de las instituciones juridicas
aépaﬁolas a territorioc americanc. La Ley 2, T{tulo I, Libro I1I-
de las Leyes de Indias (7 dispuso qﬁe " en todo lﬁ que NG es5=-
“tuviege decidido ni declarado... por las leyeé d¢ esta recorila
¢i6n o por c&dulas, prdvisiones u ofdenanzas dadas y Bo revoca-
das para las Indias, se deben de obéervar las leyes de nuestro-

vRa&no de Castilla conforme & las de Toro, asi en cuanto e la -

'sustancia, resolucién y decisibn de los casos, negocios y plele

77+ Cfr. Leyes de Indias, Ediciones Especiales del Instituto In

digenista Interamericano, México, 1951,
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(78)

tos, como & la forma y orden de sustanciar'. Por lo que nos
dice el Dr, Carranch (?9)que"durante la €olonia bubo un Deracho
principal, en este caso las Leyes de Indias, y un Derecho suple
torio que era la Legislacidénm de Castilla, conocida como Leyes -
del Torod

A pesar de que en 1596 (80)

se realizd la recopi
lacibn de esas Leyes de Indlas, en materia Jjurf{dica reinaba la-
confusibén y se aplicaba el Fuero Real, las Partidas, Las Orde~-
pnanzas Reales de Castilla, las de Eilbao, los Autos Acordados,-
la Nueva y la Novisima Recopilaciones, ademfs de otras especifi
cas como la de Mineris, la de Intendentes y las de Gremtos.
Durante el tiempo que M&xico permanecil bajo el-

Imperio Espafiol, el Derecho Canfnico fué entre nosotros ley po-

sitiva y obligatoria, parte muy principal de la legislaciéu po-

78, Cfr. GCARRANCA y Trujillo Rafil, Derecho renal lexicano, Parte
General, Edit. Porrfia, M&xico, 1980, p. 116, i3e,
kar. Leyss de Indias, Op. Cit.

79. CARRANCA y Trujillo Rafil, Ope. Cit. p. 116.

80. A este respecto Castellanos Tena nbs hace ver que an@etiof;

‘ mente hubo dos recopiiéciongs, una ordenada por el Viriey -
don Luls de Velasco en 1563 y que recibié el nombre de Cedu
lario de Phga; y otra hecha-por mandato del Rey Felipe II -
en 1571, llamada Coleccibén de Ovado. S ;
Cfr. CASTELLANOS Tema Fernando, Op. Cite p. k0, notas a pie

'defpégina nGmero’ 7.
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litico-religiosa de las autoridades espafiolas (8‘); aqui cabe -

hacer la aclaracibén de que podemos considerar a dos tipos de me
nores, uno el espafiol y otro el indfigena; en el caso de mgnores
egpaficles, se les daba el tratamiento descrito en el estudio «-
concerniente a Espafia en este mismo capf{tulo (82); por lo qué -
toca a los menores indigenas eran penados con mandarlos a las -
encomiendas, (pombre por demés muy bien disfrazado que se le da
bara la esclavitud de indlos en la Nueva Espafla, que 850 era w-
verdaderamente de hecho, aunque de derscho, sblo fueran, como -
su nombre lo indica, encomendados a 1los nobles espafioles por el
Rey y por el Papa para protegerlos y catequisarlos y hacerlos -
hombfes de bien; como dice don Miguel S. Macedo (83), " ge de~-
claraba & los indios hombres libres y se les dejaba abierto el-
camino de su emancipacibn y elevacibén social por medio del tra-
Sajo, el estudio y 1a virtud",

La legislacibén colonial tendia a mantener las di
ferencias de castas; y en materia penal hubo un cruel sistema -

intimidatorio para negros, mulatos y castas'(sh) por procedimiég

81, Cir. MACEDO Miguel S., Op, 6it. p. 1%
f82.vv6aée ihciso b del punto l'de éste capitulé.

83. MACEDO Miguel S., Op. Cit. pe 11

8#. COmo ejemplos de este sgistema intimidatorio estéﬁ: 2l pago~
| de 1mpuestqs al rey, no transitar grriba &e ias‘bénqueths -
~ cuando iés‘estéban usandb loa.éspaﬁoleé,-y en- fin una larga

‘serie de prohibiciones por demhs arbitrarias ¥ racistaé;
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tos sumarios excusados de tiempo y proceso. Para los indios las
leyes fueron mhs "benévolas'", sefialfindose como penas los traba-
jos personales, en lugar de las de azotes y pecuniarias, debien
do servir en conventos, dependencias y ministerios del Gobierno
de la Colonia y siempre que el delito fuera grave; pues, sl re-
sultaba leve, la pena seria que prestara sus servicios en los -
lugares antes mencionados pero no apartado de su familia; esto-
era para todas las sdades, y los mayores de trece afios podfan -
ser empleados en 1l0s transportes, en donde se careclera de cami
nos o de bestias de carga; aqui detemos menclonar que log in ==
diog estaban acostumbrados a trabajar llevando personas o Care=
gae pesadas (los llamados “"tamemes" de la Bpoca azteca), por -=-
dasconocer el uso de las bestias de carga domésticas,

4 esta oboca cabe agregar la implantacién de los

Tribunales de la Santa Inquisicibn (85), tanto en Espafia como -

85« Cabe aclarér que los procesos que debfa hacer el Santoc 0fi-
cio eran de orden religioso, o sea todo lo conmcerniente a -
la fé& cristiana; pero esto era impreciso porque lo mismo 1ba,g-‘
&ar aili una pefsona'que injuriaba é los santqs, que otra que -
rsbaba, esto porque el robe adé;éé defée: delito se‘conaideraba'
pécgdq y esto daba entrada aquaﬁto Oficio que asf cometis nﬁ-—
chaé Arbitrariedades, puesto que baetaba la eimple sospeché de~
,algo o acuracibn de vecino o conocido para que una persona fue-
ra proceeada y sometida & tormento, que muchas veces terminaba-

con la' muerte del acnsado w la confiecaci&n de sus bienes._
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en las colonias conquistadas en el MNuevo Mundo, por Cédula Real
de Felipe II, el 25 de enero de 1569; por la cual ni siquiera -
108 menores de edad escapaban al rigor del Santo Oficio,

Los Concilios de Tolosa, Albi y Béziers, {1 jaron

la edad de quienes podian ser procesados por la inquisicidn en-

catorée aflos ﬁara los varones y doce para las mujleres.

Transcribimos un ejemplo de ordenamiento de la -
Santa Inquisicidén en cuanto a los menores, extraido por el Prof.
Pallares de los procedimientos de la inquisicidn y que se en =~
cuentran en el Archivo General de la Nacibém cn el Palacio de Lg
cumberri: “... otro si ordenaron que los menores de edad de dig
crecidn assli hombres como mugeres no sean obligados a abjurar -
publicamente: salvo despues de los dichos afios de discrecibn: -
que son doze en hembra y catorze en varon Yy que assl se entien-
da el Capitulo de las ordenanzas de Sevilla que en esto dispo -
ne: y que siendo mayores de diéhos afics abjuren de lo que hizig',‘

v (86,

ron en la menor edad; siendo doll capaces ...

b) Perfodo Independiente.- Apenas iniciado poer
iidalgo el movimiento de Indepéndencia, 1a'madrugéda‘del 16 de-
septiembre de 1810, éste expidid un decreto en Valladolid abo--

liendo laiesclavitud; el 17 de noviembre del mismo afio, Motelbs

86. PALLARES Eduardo, El Procedimiento Inquisitorial, Imprenta~ .

Universitaria, Mxico, 1951, p. 119.
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vuelve a decretar la abolicién de la esclavitud, reatirmando -~
asi el primer decreto hecho por el Cura de Dolores (87).

México soportd 300 siios de dominacidn espafiola;~
al consumerse la Independencia en 1821, las principales leyes -
vigentes eran: la Recopllacidn de Indias completada con los Au-
tos Acordados, las Ordenanzas de Mineria, de Intendentes, de -~
Tierras y Aguas, y de Gremios; y como derecho supletorio, la Ko
visima Recopilacibn, las Partldas y las Ordonanzas de Bildbao --
VI(I?S'?), constituyendo &stas Gltimas el c8digo mercantll que re-
gla para lavmataria; pero sin referencias penales como nos dice
el Dr. Carranch (88). México se encontro independiente, pero --
&in saber que camino tomar; es natural gque el nuevo Estado nacl
do con la independencia politica se interesara primeramente por
législar sobre su forma y funciones; de este modo su empefio le~-
gislativo estuvo encaminado hacia el Derecho Constitucional Yy -
¢l Administrativo, peru, no obstante, la necesidad imperiosa de

orden impuso una inmediata reglamentacibn; la grave criesis pro-

87. Ante el Congreso de Chilpancingo, Mcrelos presentd el docu-
mento "Sentimientos de 1la Nacibm", sintesis de su ideario -
politicﬁ. Al referirse a las leyes decia: ..."Deberén ser -

 tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la o
pqlencia y 1a indigencia, y de tal suerte se aumente el Jor
hal‘del pobre, que mejore suse costumbres, aleje la ignoran-
cia, la rapiﬂa y el hurto...” |

88, Cfr. CARRANCA y Trujillo Rafil, 0p. Cit. pa 121.
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ducida en todos los Srdenes por la guerra de independencia, mo-
tivo el pronunciamiento de disposiciones tendientes a remediar,
en lo posible, la nueva y diffcil situwaciln; para prevenir la -
delincuencia se legisld sobre la organizacidn de una policia --
preQentiva (febrero 7 de 1822), reglamentandoc tamhién la porta-
¢ién de armas y el consumo de bebidas alcohflicas, asi como se-
combatid la vagancia, la mendicidad, el robo y el asalto.

Como resumen de esta &poca, asegura Ricardo Abég
ca (89), nos queda una legislacién fragmentaria y dispersa, mo-
tivada por los tipos de delincuentes que llegaban a constituir-
problemas politicos, pero ninglin intento de formacién de un or-
den juridico total; hay atisbos de humanitarismo en algunas pe=-
nas, per§ se prodiga la de muerte como arma de lucha contra los
enemigos politicos; la Constitucibn de 1824 establecié la forma
de gobierno y la de 1857 consolid§ la Repfiblica; el Presidente-
“Comonfort, éxponente de la corriente moderada, desconoci ia --
nueva Constitucibn. Fue entonces cuando Benito Jubrez se hizo -
cargo de la legitima repfesentacién presidendial, a lo largo de
la Guerra de los Tres Afios,.. En forma‘siuulténea, fueron proﬁul-
gadas las Leyes de Reforma. Al triunfo liberal, el grupo conser
vador recurril a Napolebn III. Lé invacibn francesa pilmin6 con
el'imperio deVMaximiliano de Habsburgo, duien en su gestibén pri

‘mero pﬁso en vigencia el (6digo Penal Francés, y, posteriormen-

89.ij:. ABARCA Ricardo, El Derecho Penal en M&xico, Revista de

Derecho y Ciencias_?enales, México,>1941, Pe 109. ‘



te, nombré una comisidn para que redactara un cbdigo propio pa-

(90); poco tiempo después la victoria de laes armas -

ra el pads
>fepub11canas, reafirmb la idea de una patria independiente y 80
berana, Tales ordenamiontos de esa &poca ninguna influencia ===
‘ejercen en el desenvolvimiento de la legislacibdn penal y mucho-
menos en cnanto a menores se trata, y ademfis no se puede afir--
mar que las escasas inatituciones creadas por las leyes, se ha-.
yan concretado,

En el afio de 1871, todavia durante la presiden--
' cia de Benito Julrez, se promulgd el C8digo penal para el Dis--
trito Federal y Territorio de la Baja California, que comenzb a
regir el 1o, de abril de 1872; dicho c¢8digo contemplaba dos hi~-
pbtesis excluyentes de la responsabilidad ¢riminal en la mino--
‘ria’de edad, smegln el articulo 34. fraceibm 5a, y Ga. : ser me-
nor de nueve afios, de la que resultaba una presuncidn "juris et
de jure" de falta de discernimiento; y 12 edad mayor de nueve -
" afios, pero menor de catorce, que establecia para el infractor -
una presuncidén "juris tantum” de haber delinquido sin el discer
nimiento necesario para conocer la ilicitud de la infraccidn, y
arrojaba sobre el acusador la carga de la prusba desvirtuadora-
de la presuncibn,

Tawbibn, a través de las_atenuantes; se contem -

plé el problema de la menor edad, conetituyendo una atenuante -

90 Cfr. PORTE PETIT Candaudap Celestino, Evolpcién’Lesialativ&

Penal en México, Edit, Jurfdica Mexicana, M8xico, 1965 p, 21
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de cuarta clase como 1o define la fraccidn 2a. del artfculo 42,
si adoleci{an del discernimiento necesario para conocer toda la-
ilicitud de 1a infraccién, y fueron, en consecuencia, supuestos
de imputabilidad disminuida,

La infraccién de la ley penal por un menor inim-
putable acarred medida de seguridad: la reclusiln preventiva en
establecimiento de educacidn correccional, prevists en el ar --
tfculo 94, , ¥ tal reclusibn resultaba forzosa para mayores de-
nueve afics y menores de catorce, en todo casc, y condicionada -
a que las persconas civilmente encargadas de educar al menof no-
fueran idbneas, o a la gravedad de la infraccifin en gque aque --
1los incurran, traténdose de menoréa de nueve afios como lo esti
pula el articulo 157,, fraccibn I y II; en cambio; para €l nee-
nor delincuente con discernimiento se proveyd la pena especifi-
ca: la reclusiln en establecimiento de correceiln penal, eegﬁn—
lo especifica el artfculo 127, (91), tendria, en todo caso, me=~

nor duracidn de la que corresponderia a la pena del delincuente

91, Reclusidn en establecimiento de correccifn penal.-
Arts 127.- La reclusidn de esta clase, se har& efectiva sn-
un estable;imiento de correccidn, destinado exclusivamente-
para la represiln de jévenes mayores de nueve aﬁpé, ¥y meno~
res de dieciocho, que hayan delinquido‘con diséernimiento.
En dicho establecimiento, no sblo sufrirfn =
“Su pena,. sino que recibirén al mismo t;empo educacibn fisi-

ca ¥y moral.



adul to (92), de donde resulta que afin 105 menoree que delinquie

ron con discernimiento quedaban sujetos a una consideracidén de-

92, Art, 224~ Siempre gue ge declare gque el acusado mayor de -
nueve afios y menor de catorce delinguié con diacernimiento,
Be le condenarf a reclusgién en estadblecimiento de correccién
penal por un tiempo que no baje de la tercla parte, ul exce
da de la mitad del término que debiara durar laz pena que se
le impondria siendo mayor de edad,

Art, 225, Cuando el acusado ssa mayor de catorce afics, y -
menor de diecioche, la reclusifn ser& per un tiempo que no-
baje de la mitad, ni exceda de los dos terclios de la pena -
que se le impondria siendé mayor de edad,

Art, 226.- La proporcibm que ectableces los dos articulos -
precedentes, se cbaservari, en sus respectivos casos, apli--

cando las reglas del articule 197 (*).

‘+ Art, 197.~ Siempre qué la ley prevenga que a determinados reé '
'ponsables de un delito, se-les imponga ﬁna parte brbporcional;,
Lidé'la pena-inpueata a otros fesponsables, si la peﬁa‘ﬁo es di
visible; o siéndolo és iﬁaplibable al delincuente qnerse’tra- ”
ta, se observarfn Iaé'siguientes reglas:
I. 51 1a p;né fuere la éapitél, se harh el qénpﬁtoICOuo;:
81 fuera de veinte afios de prisibn; |
B II;'Si la pena fuere dé'priva¢i6n dg‘detechos,3empléo o=
qargo, se aplicarﬁ'propdrcioﬁalmente la d§vsuspéné16n‘por.4;;

veinte afios.
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imputabilidad disminuida, que alcanzaba también a los mayores -
de catorce afios y menores de dieciocho (artf{culo 225), en cuya~
contra funcionaba siempre, impl{citamente, una presuncibn abso=-
luta de haber obrado con discernimiento. La realidad de la eje-
cuciln de penas se rebeld, como hasta no hace mucho acontsciera,
contra el buen deseo del legislador in materia de clasificacién

de deliucnenies (93).

¢) Perfodo Actual.- ( Siglo XX ). A principios -
de siglo, en el afio de 1903, y siendo Presidente de la Replbli-
ca don Porfirio Diaz, se designé una Comisién; presidida por el
Iic. Miguel s.vHacedo, para llevar a cabo una revisibén de la le
‘gialacién penal. Los trabajos se terminaron hasta el afio de ===
1912, sin que 91 Proyecto de Reformas'haya podido ser aplicado,
‘debido a que el pais se encontraba en plena revolucibn. & &ste-
Cbdigo se le conoce como Proyecto de Reformas de 1912; no hay -
innovaciones dignas de comehtario en el sistema dé inimputabili
" dad absoluta o condicionada, de los menores de edad penal, nos-
‘dice el Dr, Garcia Ramirez (94). Se conserva, pues, el nisu -

 sistema del cbdigo de 1871, suprimiendo tan s8lo la mencibn del

93},6:?. GARciA Raﬁirez Serglo, La Imputabilidad,en;el ﬁeregho-k
Penal Federal Yexicano. ﬁNAﬂ;'Institnto défInvestigaéiones-
_ uuridicas, MExico, 1968, Pe. 31. | |
'94. Ibiden, p. 38.
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acusador en la fraccibn IV, del articule 34, y agregando a 1ls =

educacifn intelectual entre las que mencionaba el artficulo 127.

relativo a la reclusidn en establecimiento de correccidn penal,

Sobre la base de una promocién del Gobiermo del-

Distrito Federal, Macedo y Pimentel dictaminaron que era conve-

niente elevar a 14 sfios lm edad de irresponsabilidad absoluta,-

¥ sujetar a pruecba de discernimiento a los infractores de entre

4 y 18 ados de oded, mhs esta idea no prosperd, por desgracia,

lo migmo que excluir de pensa a los menorés que cometieran fal--

tas conslderadas como 1§visiman; resolver sieﬁpre en favor de -‘
los menores, en casc de duda sobre el discernimiento, y, sustra
er a los menores de la repreeién penal y someterlos en cambio &

la tutela moral de la sociedad, siguibndolos muy de cerca y sin.
abandonarlos un momenﬁo. para dirigir em marcha por los buenos-

sendoxos, (95)

Siendo Presidente de la Repliblica el Lic. Emilio

Portes Gil, se expidié el CBdige de 1929, conocido como Cédigo-

Almsraz, por haber formado parte de la Comisifn Redactora el --

«iic. Jbéé Almaraz; quien expresa gne se aéordé preéentar un’ Prg
jeéto tundado en. la Escueléifositiva (96). Ros expre;a'él_nr. -
"Gargia Ramirez: "ningln cbdigo mexicano ha acentuado. tanto, y -

con tan poca fortuna, la iniﬁputabilidéd penal de los menores,~

95 crr. smcn Ramirez Sergio. 07. cxt. Do 38,
964 Vid. Expoaic16n de Motivos de1 cbdigo Penal de 1929, p. 18.
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como lo hizo el de |929"(9?). Y esto porque, programfticamente-
fundado en la responsabilidad social, extrem$ sus prevenciones-
hasta el punto de sujetar a los menores, en clertos casos, a -~
las migmas penas prescritas para los mayores, &egln fue el caso
de las llamadas "sanciones complementarias", y del extrafiamien-
to, el apercibimiento y la caucibn de no ofender., "“No s861c tuvo
en cuenta él legislador consideraciones de escuela y de defensa
social, sino también problemas conatitucionales, al regular de-
ésta suerte, el régimen de los menores, segln declard José Alma
ragt (98,

En 16 afios se £1j6 la edad que establecia diver
éo régimen de tratamiento para quien no hubiera llegado a ella,
ya que no la inimputabilidad penal del menor. Asl, se destina--
ron diversas sanciones, todas sllas de orden correccional, a —--
los menofes de 16 aMos, para quienes tambifn se conservaron al-
gunas penaé dispuestas para los may&res (art. 71), ¥ se resol~-
vi5 que las sanciones sefialadas a 1os menores delincuentes tu~~ .
vieran idéntica duracién que la atribuida a las de los mayores-
(art, 181). Por lo tanto el C8digo de 1929, rechazb categérica;
mente, conquidente.error, la tesis de sustraer é‘los nifios yﬂ;
':adolescentes'de la esfera del;derecho penal; ¥y, al obrér de e~
ta manera, olvidé que, éh’dgfinitiéﬁ,~las consecuencias pf&étiq

cas de tal exclusién no representaron nunca una indefensién so-

'97. GARCTA Ramfrez, Op. Cite pe bk
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cial, pues mﬁchas de las sanciones que el Cldigo punitivo reser
v6 a los menores, hublieran sido también aplicadas, como medida-
tutelar, por la legislacibn especifica que demandaba la altura-
de la &poca modernae. ;

Durante el perfodo presidencial” de don Pascual o;b
tiz Rnbio, en 1931, se promulgé el CBdigo Penal vigente para el
Distrito Federal; 1ntegraron la Comisibn Redactora los seflores
licenciados Alfonso Teja Zabre, Luis Garrido, Ernesto Garza, =--
José Angel Ceniceros, José Lbpez Lira y Carlos Angeles,

En la Exposicibn de Motivos, elaborada por el --
Licenciado Teja Zabre, se lee: "Ninguna éscuela, nl doctrina, -
ni sistema penal alguno puede servir para fundar {ntegramente -~
la cbnstruccién de un C6digo Penal. S810 es posible seguir una-
tendencia ecléctica y'pragmﬁtica, o .sea prictica y realizable;-
ses Y los recursos de una ppiitica,criminal con estas orienta@e--
ciones: ’

1. Orgqnizacibn pr&ctica del trabajo de los pre-
808, reforma de prisiones ¥y creacidn de establecimieéntos adacﬁé
dbé; . B | 7

’ 2. dejar a los ninos al margen de la’ funcién pe-

nal represiva, sujetos a una politica tutelar y educativa <99)

 No obstante tan encomiable objJeto, la Comieién -

99. CGdﬁgo Penal para el Distritc y Territorios Federales. Revi‘.'
' sado seglin los textos oficiales, exposicibn de. motivos dal-

- Lic. Alfonso.Teja Zabrg, ua,ed,,Edic. Botas, México, 1938.
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Redactora hubo de plantearse un probleua'de constitucionalidad,
resumido en estos términos:"! Es posible restringir la libertad
& los menores infractores, aplicando medidas en distinta forma-
de la prevenida por los artfculos 16, 19 y 21 de la Constitu -~
cién, no considerando a dichos menoreg como 'procesades' ni obe
Jeto de una accibén penal ? ¢ Las medidas qﬁe dicte el tribuna}-
afectan a las garantias individuales de la persora del menor ?"
(‘00)..Ante semejante problema dice GarciQ Ramirez, s¢ sugirib-
1a conveniencia de promover la reforma de la Constitucibn, e in
- cluso se sostuvo que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de -
“Justicia de la Nacién, deberia armonizar las garantias indivi--
duales con las nuevas tendencias en materia de minoridad, En el
proyecto definitivo se aprobb, por mayoria, el criterio que éng
tenta el C6digo en vigor, a lo que contribuyé la ejacuﬁoria pPro
nunciada por nuestro Supremo.Tribunal,vép el Amparo Promovido -
por el menor Ezequiel 6astaﬁeda, (io1)

La fijacibn de la mayoria de la edad'penél en 18

aﬂ@d, se explica aduciendo que sobre tdi«adad.ea;hég exacta la-

;‘100. GARCIA Ramfrez, Op. Cite Pe 50.
101. En dicha ejecutoria se sostuvo que la uccién del Eﬂtado, -
frente a los menores, no es autoritaria, sino que reviste;
: Ecarécter social. Asi el Estado no odbra como autoridad, en
capbio, B8 substituye a los encargadoa del meno:,.para reg.
lizar una misifn social respecto a éste.‘Cfr.‘ia ejécﬁto;ia‘ ‘
: nencionada en el apéndice PPe 339—325, de 1a obra de Ceni-
ceros y Garrido, 1a Ley Penal Mexicana, : ‘
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determinacifn pericial, en vista del desarrollo dentario y somé
‘tico. Pero también se ha censurado esta elevaciés de la mixoria
de edad de responsabilidad penal, diepuesta "a pesar de los ca=
racteres individuales de precocidad de la raza, y sin hacer dis

tingos, como 10 hacen otros pueblos" (102)

« Por otra parte, re-
sulta censurable que el Cldigo de 1931, se ocupe de la regula--
cibén de las consecuencias juridicas de La conducta antisocial -
del menor, en vez, de limitarse & legislar s6lo sobre su inimpu
’ tabilidad. La: 1ey para los menores no encuentra acertado acono-
.do.en un Cédigo Penal.

Hubo algunos anteproyectos de Cédigo Penal, como:
los de !949,‘1958, 1963; pero ninguno de ellos consiguid su -—
aprobacién y promulgaciém, por lo que, en cuanto a log menores,
dentro de estos C6digos, nada nos es de mayor importancia, méis-
que como un antecedente doénmental y doctrinarip dei pensami en-
to existente sobre &ste pioblema (103).

Ei fo., de octubre de 5964, se subsané el problef

" ma de la inconstitucionalidad de las medidas impuestas a loc me

102, GARCIA’ﬁamirez'Op.‘C1f¢ Pe 55¢

103,. Cfr. Anteproyectos de los Cédigos Penales de 5949, 1958 y-
!965,‘én las obras de Garcia ﬁénipez,VOp.VC£t. Pe 65y 81,
PORTE ﬁETIT Candaudap; Proyecto-de C6digo Penal Tipo de ~=

1963, Revista Mexicana de Derecho _Penal, nos. 30, 33y 36,u

ed. ot. de la Procuraduria Goneral de Justicia del Distrito v

Pederal, México, 1964.
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nores 1nfractorea,’couo antes se aducia; el Presidente de l& Re
piblica envi8 a la Chmara de Diputados una iniciativa de refor-
ma del Artf{culo 18 Constitucional, que fue turnada para la ela-
boracién del dictamen respectivo, a las Comisiones Primera de -
Puntos Conatitucionales, Segunda de Gobernaciln y Primera de -
Justicia.

La porcibn final del Articulo 18, sin snteceden~
tes en nuestro Derocho Constitucional, qued$ redactada de esta-
manera: “La Federacifém y los Gobiernos de los Estados establece
ran instituciones especiales para el tratamiento de menores in-
fractores," (104) _

_El cBdigo Penal de 1931, hablaba sobre los meno-
‘res en cuatro articuloé, que eran del 119 al 122; los cuales -
son derogados en 1974, cuando se promulga la Ley que Crea 108 =
Consejoa'Tgteiares para Menores Infréctores del Distrito Fedee-
ral, en el periodo presidencial del Lic. Luis Echeverria Alve--—
rez; en el momento de hablar sobre 81 Consejo Tutelar para Meng
res Inffactores del Distrito Federal, haremos una breve men#iénf
de dicha Ley. o

Durante el periodo presidencial del Lic. José L6 '
pez Portillo, y siguiendo los lineamientos dictadoa en BU pPro-~=
. grama de "Reforma Administrativa, para las Secretariasfy'Depag'

tamentos de Estado, ei,Procurador de Justicia del Distrito Fede

104, Cfr. Comstitucién Politica de los Estados Unidoé,néxiggnoa;‘
ed; of, Cimara de Diputados, México, 19684
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ral, Licenciado Apustin Alanis Fuentes, dicté el acuerdo i/10/-

77 (105)’ de fecha lo. de abril de 1977 que a la letra dice:

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Heng
res Infractores del Distrito Federal, establece las medidas que
deben adoptarse en relacibén a los menores de diecioche y mayo -
res de sels afios, que 1nfr1njah las leyes popales o los regla -
mentos de Faltas de Policia‘y Tr&nsito, ambos del Distrito Fede
ral, o manifiesten otra forma de conducta que hagan presumir, -b
fundadacente, una inclinacibén a causar dafios, a si nismos, & su
familia o a la sociedad.

Por otra parte, siendo el Ministerio Pliblico el~-
que en la mayorfa de lios casos, tiene conocimiento de'esas con=-
ductas, resulta necesario estgblecer reglas que pernmitan dar a~
1os menores el trato tutelar que la socledad reciama para ellos.

Por tales razones, con fundamento en los articu-
los: 10+, 20., 34, 48 y S0, transitorio de la Ley éue crea los-
Consejos Tutelares para Menores ihfractores del Distrito Fedew
ral; 27, fraceién XXVI, de la Ley, Orghnica de la Administracién
ptiblica Federal; lo, fraccién v, ¥y 19, fraccién II, de.la LD)-'
Orghnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe
deral he tenido a bien expedir el Bipuiente, ACUERDO :

PRIMERO.- Cuando un menor de edad se encuentre a

105. Cfr. Ley Oreéniéa, Acuerdos y Circulares, ed. of. Procura-

~durfa Gral. de Justicia del D. F., México, 1978,
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disposicifin del Ministerio Pliblico, por estar involucrado en al
guna averiguacibn previa, 8sta ge tramitarh con toda diligencia
Yy celeridad, con preferencia de las inicladas en contra de mayo
reg de edad, a fin de resolver la libgrtad del menor o su remi-
sidn al Consejo Tutelar.
| SEGUNDO.~ En los casos de golpes, amenazas, inju
riae, lesiones que no pongan en peligre la vida y tarden en sa-
nar menos de quince dias y daflo en propiedad ajena culposo has-
ta por la cantidad de dos mll pesos, como lo determinan los ar-
ticulos 48 y 49 de la Ley de la Materia, se pondrk en libertad-
al ncﬁor a la brevedad posible, entregkndolo a quienes ejerzan-
sobre &1 la patria potestad, la tutela o lo tengan en custodia,
adviftiéndolas sobre la necesidqd de comparecer ante el Consejo
cuando Bean citados, El Ministerio Pliblico enviars directamente
21 Consejb'Tutelar un oficio informativo quando ge encuentre a-
gotada la averiguacibn,.
| TERCERO .~ En caBos diversos a los sefinlados en =
el punto interior, on cunplimiento del articulo 3u,vdé_1a Ley -
de la Hateria,idaspnbs de tomar deelaracién al menor y realii&rv
‘las primeras diligincins a la brevedad posible; se rémitirh al-
 iengr aI:COnsejo Tuteia:vcon una Eopia de lo actusado haﬁta e5e~
;dncnto, haciendo del‘conocineiﬁto del Congejo que en las Bl --
guientes.Zhbhoras aé enviarén las actuaciones faltantes una ver
asotadgila averiguacibn‘previa, pAra los efectos conduceﬁtea.
| CUARTC.- Cusndo la competencia fﬁere‘rederal Be-

procéderi_en los mismos téruigps, anviaﬁdo; adembr, copia de la
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averiguacién previa a la Procuraduria General de la Repfiblica.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.~- Las Direccliones Generales de Averigua-~
clones Previas y de ia Folicia Judicial, proveerfn lo conducen~
te a fin de dar debido cumplimiento al presente acuerdo,

SEGUNDO.~ Loa titulares de las distintas unida~-
des administrativas, harfn del conocimiento de su personal el -
contenido de &ste Acuerdo.,

TERCERO.- El presente Acuerdo . entrara en vigor a

par;ir‘de la fecha de su expedicidn, "

Como podemos ver se desprende Qe este acuerdo =-
del Procurador del Distrito Federal, que se tiene en mente la =~
‘trapsformacién de los antiguos procedimientos en el caso de los
meﬁores involucrados en las averiguaciones previas, como presun
tos :espénsables de la comisién de delitos previamente tipifica
dos éﬂ el C8digo Penal respectivo, y que ponia a los menores eh
los mismos establgcimientos destinados a los mayores, y en don-
dé muchas veces eran maltratados y vejados por &stos; los meno-
res fuéran reégonsablés 0 no, de la comisién de los delitos Que
se les 1mputaban; permdnecian.en los separos de las antiguas dg
'legéqiénes, hasta que finalizaban todas las anbiguaciones pds;
’bles épbre;el caso, duraran el tiempo que duraran, ¥, en ferjug
o el0.y detrimento‘de los menofes, error que se esta corrigiendo=~ .
#n.nuestros tiémpos, con un aiiqado espiritu de humgnizacién de

la administrécién de justicia por parte del Ministerio rblico,
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en su funcién, ya no de perseguidor y brgano castigador de los-
delincuentes, sino de protector de la sociedad, y, en este caso
especifico, de la integridad de los menores en estado antiso --

cial,

Realidad acfual de los Menores Infractores.~ Es=~
importante hacer una distincién entre delincuencia infantil y -
delincuendia juvenil, en cuanto a estudio en la teoria y en --~
cuanto a prevencibn y tratamiento. 5

Técnicamente, la diferencia basada en la edad, -

- adolece de varios defectos, en cuanto a que a igual edad crono= -
16gica, no corresponde lgual desarroilo integral. Para poder hg
cer ﬁna clara diferencia entre delincuencia infantil y Juvenil- -
debemos tqmar en cuenta como lfnea divisoria la adolescencia, =
tomando en consideracidn los caracteres sexuéies primarios y‘ég'
cundarios; tanbién el desarrolle paicosocial y el tipo de deli-
to, que tendrd gran importancia en funcién de ll peligroaidad -

el sujoto (106)

La delincuencia infantil se dirige, gensralmente,.
" contra la‘propiedad en sus. formas mhs sinples, como 10 son el -
vrobéwy éi dafio en propiedad ajena, El nifio, por'lo'genéral,'cd-

mete los robos de Pequefia monta, en la escuela o0 en su casa, con

_ excepcléu de aquellos menores que roban por neceaidad, o que -

son~inducidqs por sus padrea 0 glguqa otra persona mayor; el ni

106. RODRIGUEZ Manzanera. Luis, Op. Cits p. 755,
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fio roba por travesura para comer golosinas, y en general para -
satisfacer pequefios deseos; por lo que toca a los daiflos en pro=
pledad ajena, muchas veces vienen como consecuesncia por sus jug
gos en la calle, como lo serian el romper vidrios, ya sea de ca
sas o autombviles con una pelota, o simplemente por travesura,-
0 coxo dirfian los nifios de hoy, por "puntada": reventar neumkti
<08, o romper vidrios con piedras; por su escasa fuerza fisica,
no eonbluy comunes los delitos de lesiones u homicidio, (salvo~
que estando jugando en escaleras y azoteas, se empujen y tentan
por resultado lesiones graves y afin la muerte), v los delitos.-
gexuales han sido influenciados o p;ovocados por log mayores, =
La delincuencia infantil abunda entre los veguefios que reaiizan
una subocupnci&n; como por ejemplo: boleros, papeleros, voceado
res y "cerillos” o empacadores (107)

| Por el contrario, la delincuencia juvenil es, en
todos aspectos, socialmente mhs peligrosa. En ella encontramos,

como expresa el Dr. Rodriguez Manzanera (108)

¢ toda la gama de=-
la criminalidad, desds el paqdaﬁo robo, hasta el homicidio agra -
vado; se ticne ya la fuerza suficiente para llevar a cabo los -

delitos coatra las personas, como lo serf{an las lesiones y afne

107, Recuérdese que cuando se vieron las causas desencadenantes
‘de la delincuencia, en el imciso éoﬁcernientg a trabajo en
la calle, ss habl6 de los varios trabajos que deéempeﬁ;n -
108 menores.

108, Cfr. RODRIGUEZ Manzanera Luis, Ops Cit. be 755 ¥ 8.
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el propio homicidio; ademfs ya se cuenta con la capacidad biolf
glca para cometer los delitos sexuales, como lo serfan la viola
cidn y el estupro.

Mientras que en otras &pocas estas conductas pa-
rasociales o antisociales, no se daban tan a menudo, pues las -
fuerzas impulsivas de los J6venes estaban reprimidas, o eran ca
nalizadas en otra forma, en la &poca actual, de profunda crisis
de identidad afin del individuwo mismo, ha explotado, aprovechsn-
do ‘el debilitamiento y, en algunos casos, el total resquebraja-
miento de la familia, y las facilidades del nmurido moderno. La -
delincuencia se extendid & todas las clases sociales, a todas -
las partes de la cludad; en un principlo nuestros Jbvenéa adop-
taron el nombre de rebeldes sin causa, fueron producto de la ==
imitacidn extralbgica de los movimientos similares de otros pa-
- ises, que llegaron a M&xico, por medio de las peliculas y demés

medios de informacién; lo mismo podemos ver & los hijos de per-
sonag acomodadas, que de personas mhs humildea dedicéndose a ro
bar cochaa, Juntos ya en bandas, pelearse con otras handaa, T0-
‘bar cualquier cosa para poder comprar bebidas alcohélicas, O e
simplemente las roban en los supermercados 0 carros repartido--,
res, para emborracharse en la via plblica, todo eato sin ningﬁn
'provecho, tan sblo por diversibn o como’ dicen Ypor pura punta -
da"; por "pura onda'. Estos jévenes, al ser detenidos 'y 11ev§--
dos al'Cdnsejo Tutelar,'eran‘puedtos en~11ber£ad; ya que sus ;-"
respectivos familiares se hacian responsables y pagaban los da~-

ﬁos siendo raro que uno de eatos Jbvenes reincidiera. La verda



93

dera hampa, aprovechd esta facilidad, y adoptando las mismas ag
titudes, vestidos, armas y lenguaje de los "rebeldea sin causa®,
se dedicd a las mismas actividades, pero, con un fin licrativo-
y netamente delictuoso, es decir, robo de autoabviles para ven-
derlos o desmantelarlos para venderlos por piezas (el radio, --
;oé rines, el motor, en fin todo por piezas mAs 0 menos psque -
ﬁaa), rifiag para monopolizar su territorio de accifn, golpear a
un transefnte para robarlo, seducir a una mujer para prostituir
la y explotarla, posesién de drogas para traficar con ellas; de
agul la importancia de distinguir a la delincuencia juvenil de=-.
los rebeldes, de aquella de los delincuentes habituales o protg
sionales; los primeros actuarén sin un provecho, y serén mbs f&
¢iles de combatir y de readaptar, pues se trata de jévenes estu
diantes, o que tlenen cualquier ocupacibém honesta en la gran ng
yofia;de'los cas508, ¥Los segundos viven del delito, no tienen «-

una ocupacién honssta, tiencnbnbundantea contactos con el hampa,
la delincuencia ea su "nodua vivendi® “091? en esta foria de -

deiinénencia encontramos tamdibn al delincuente solitario, que-

:és diffcil eﬁcontiér entre ;pa‘prinoron.

_ o La delincuencia de menores en general se co-oﬁe- 
en grupos, con excepcifn de alggnos delitos, en que'él nsnoriag '
tha 3616.'E1 delincuente menor solitario no se diatingue‘nayor-'
nente, en cuanto a conducta criuinal, del delincuente nasor 8O~

litario, las diferenciaa uer&n de motivacibn.

1109, RODRIGUEZ Manzanera Luls, Ops Cite Pa 757.
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El factor de agrupamiento mfe comfin es la vecin-
dad, la que ha dado origen a la formaciln de un grupo y 8ste, -
posteriormente, a una banda, y esto es comprensible, pues es el
medio natural del menor, que al terminar la hora de escuela y -
regresar a su casa se encuentra con &sta vacla, sin ninguna per
sona mayor que lo atienda y viglle; entonces saldrh a la calle-
donde encontrark a otfoa menores en las mismas condiciones de -
abandono que &1, con los cuales compartirf sus horas libres y -
sus Juegos, que muchas veces van encamlnados hacia conductas pa
rasociales como molestar a las personas de sexo femenino, sin -
importar la edad puesto que pueds ser desde una nifia pequefia -
hasta una seifiora de edad avanzada, y a provocar a otros jévenes;
en la actualidad han proliferado 1&8 salas de juegos electrfnie
cos, que estin considerados como verdaderos centros criminbgee-
nos; el proceso de formaci&n de un giupo as progresivo, y sigue
los sigulentes vasos:

a) Conocimiento. Es un encuentro fortuito desor=-
ganizado, que dura pocas horas, pero sirve para el conocimiento’
e identificacibn de los futuros miembros dei-grupo; |

| ~ b) Simple reuniém, que se realiza en cualquier -
lugar (fiesta, escuela, véeindad, etced; | ,
¢): Primer grupo. El que es semi arganizado;:y& -
quekhay~el mutuo acuerdo de estar juntés; puede ser el pequefio~
equipo de futbol, o aimplemente“el‘ir‘en giupo a diiertitse;
o d) Nace la banda. El factﬂr:qué hace naéérila --

banda, es la apariciénry elyreponoqimientd de un jefe, el que -
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impondr& las reglas base del grupo;

e) El paso final, criminolégicamente hablando, -
es la transformacibn del simple grupo de diversién, ya sea para
formar un equipo de futbol, o para ir a un baile, para conver--
tirse en grupo orgahizado para delinquir, La actividad delictug
8a aé convierte en la finalidad del grupo (o),

El jefe o lider tiene una influencia fundamental
en‘ellgrupo; en ocasiones, de su presencia o ausencia depende -
la existencia misma del grupo. El jefe':eﬁne las sigulentes ca-‘
racteristicas: »

le Sociales Yy familiafea. La filiacidn carece de
importancia, asi como la clase social, la ?az& 0 la nacionali~-
dad;

2. Blolégicas. El sexo es predominante; debe ﬁrg
tarse generalmente de un hombre, aunque no se descarta la forma
de una mujer como "jefe'" de la banda; son importantes la edad, -
ia experiencia seiual, la fuerza fiéica ¥ la resistencis;

3, Paicoléglcas: inteligencia, facilidad verbal,
' buen humor, actividad, etc, »

El jefe es @nico, su eétafuto‘es éspeciél, y cbg
sidera al grupo~¢omo cosa prépia, su acci&n es determinante enéb
la actividad del grupo, ya que puede ser un factor criminégeno-

o por el contrario frenar o inhibir el delito del grupo.

El grupo trata de distinguirse del resto defla.-

110, Cfr, RODRIGUEZ Manzamera Luis, Op. Cit. p. 760.
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sociedad; asf, usa un lenguaje especial (calb), adquieren for--
mas de vestir y peinados estrafalarios muy peculiares; hay una-
necesidad de distinguirse de otros grupos, y por lo general la-
primera diferencia es el nombre; as!{ tenemos, por ejemplo: los-
“nazig", los "chicos malos", los "panchitos", los "kiss", que -
ahora han proliferado y se conocen como "B,U.K." ( bandas uni--
das kiss ), y otros nombres que se forman agregando & la palae-
bra banda, la designacibm de su Jefe o colonia, por ejemplo: la
“"banda de la Jitomata",»lak"banda de Santa Fé"; o para designar
la composicidn de sus miembros como la-"banda del paifial" que ég
t& compuesta por nifios de nueve ( y afn menores ) a doce afios;-
dentro del grupc se tiene un spodo (alias) y muchas veces los -
menores desconocen hasta su verdadero nombre y se les designa =
con un sobre nombre de animal o de su apariencia, y asi tenemos
el “pecas", el "perro", el "lobo", el "muerto", el "negro", ¥y -
toda una pléyade de nombres parecidos (111). ‘

Por lo que respecta al papel de loe adﬂlfos den=-
tro de las bandas, serin GstSS los 14deres o jefes; su partici-
pacibn ser& como instisadoies al delitﬁ, como los autores inte-
 ,1eétua1es de loskmiemos, ¥, por otro lado, como compradoreé de~
las cosas robadas (los famoao§ compradorés‘de‘chueco).

| v Las mu jeres, hgsta hace pbca, ocupaban un papel-
sqcundario, no fo;maban parte ¢el grupo. o banda, y‘sbloléran -

consideradas generalmente en su pura funcifn sexual; en nuestros

111, Cfr. RODRIGUEZ manzsnera Luis, Op. Cit. p.,762,




d{ae han formado también sus bandas, con igual o mayor peligro-
sidad; otras han encontrado acomodo dentro de las bandai de bhom
bres y toman parte activa coro cualquiera de sus miembros, Cabe
hacer notar su mayor peligrosodad, agresividad y frecuentemente
rasgos ﬁiateroido-. v

En lo que se reflere a los tipos de delitos come
tidos pbr los menores infractores, voléa que. se conjuntan en -«
uns amplia ganma; las actividades antisociales, van desde sim ==
ples faltas administrativas, come eschndalo en la via plblica,-
embriaguez, vagancia, intraccioﬁes de trkneito, hasta los deli-
tos mbs graves; para uns mejor visualizacibn de ellos, los vere
' mas en forma de estadistica y haremos algunos comentarios al =-
respecto,

El robo es, universalmente, la infraccibn aks --
frecuente en ambos 8eX08; es &) racurso antiaocia; mhse soéorri-
do cuéndo el desprotegido social, busca satisfaccibn a sus nece
sidades vitales eon un mundo frfo y hostil.

En los varones, las infracciones a los Reglamen-

.tos de Policia y Buen Gobierno, en las modalidades de faltas e-
ipcbnvéhientes en la via piblica, ocupa el segundo lugar. Esto-
‘nOSVeiﬁiiqa el fondo psicolbilco de revancha contra la figura -
de la autoridad que, vivida como irracional, impulsiva, castrag
te e iiprevisibie, propicia la rebeldia ¥y la 1nfracc16n‘§ Bué -

normas (‘12).

112, c:r. TOCAVER Garcfa Roberto, Op. Cit. pe Sle-
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La tendencia a intoxicarse en los menores varo -
nes, toma un incremento en los filtimos afios bastante significa-
tivo del grado de abandono de nuestra juventud, su soledad afec
tiva, la presién de grupo y‘de la propia socledad en AlgUROE ==
casos, su curiosidad y la tendencia a la huida de un mundo por-
demfs agresivé e inadecuado. )

Tal como lo dijimos anteriormente, el robo ocupa
tambi&n, el primer lugar como causa de ingreso en las mujeres,-
En este caso, el segundo lugar lo ocupan las irregularidades de
conducta, entre las que esthn conaideradas: la fuga del hogar,=
la desercitn escolar, la desobedienclia repetitiva y todas aque-
llas formas de conducta que patentizan una incapacidad familiar,
para educar y conducir al menor por un camino cuyas bases s6li-
das cean: la moral, el respeto, la unidad, y el amor y compren

'sién rara todos sus componentes; as{ como. aquellas modalidades-
de problemas de conductaky relacién que se hacen peligroaos DA~
ra la menor, su seguridad y el mgdio que la rodea. -

De el mismo modo que en los varones, las faltas-
a los reglamentos y el ejercicio de la prostitucidn ocupan un -
lugar 1mportante, y en los filtimos tiempos ta-bién se observa -
un incremento de las tendencias a intoxicarse para con ello bus

car la salida a sus problemas.




CAUSAS DE INGRESO ( 1983 ) + Muieres, Hombrea, Total,

Robo. . 4,05 2856 " 3261
Tentativa de robo. 2 _ 82 84
Dafio en propiedad ajoia. 14 301 315
Homicidio, 12 82 94
Loaioneé. 55 --228 283
Rapto. . e 7 R
Violacién, ? 138 145
Tentativa de violacifna. ‘ - 14 14
Bstupro, ‘ - 31" 3
Pmétituci&n. . 24 4 28
Intoxicacibn, ‘ 14 154 168
Irrégularidades de conducta, 120 8A" 204
Ebriedad, ‘ : 1 12 13
Allanamiento de morada, ' 5 23 2&
Inconvenientes en via plblica, ? 7 78
Faltas, . a % a2
Reventa, . . 2 16 - 13' ~
Vagancia. T | 10 ‘ 59 69
Protec¢16n. v | : 3 ‘ ‘1v oy g
Varios (2 & Mis taltas). % 135 121
fkTotélea;’ : R 778 5k9h. 6272*,x“

+  Fuente de datos: Oficina de Estadistica e Intormética del. -

Conse jo Tutelar para Menores Infractores del D, F.



DISTRITO FEDERAL,

»Pracédencia>de los Menores Infractores por

.l.i

,2.
3.
e
5e
§s
. ‘?.
- 8

. Deiégaciones.

( 1983 )

Azcapotzalco’ H-191 M-32
Benito Jubrez H-344 M-87
Coyoachn =295 M-29.
Cuamhtémoc ~ E-1253 M-230
Cuajimalpa H-33 ‘M2
Ixtapalapa H-365 M-38
Ixtacaleo H-275 M-40

Magdalena Contreras H-68 H-18

H - hombres M - mujeres.

9e
10,
11,

: '2.

13.
LSS
15

. 16.

Miguel Hidalgo H-4b4 Me53
Milpa Alta H-12 M-}
Tialpan E-170 H-20

Tléhuac H~53 M-S

Venustiano Carranza H-521 M-52
Villa A, Obregén H-476 M=53

Villa Guatavo A, Madero H-802 M-89
Xochimilco H-116 M-27 L
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B) Antecedentes Doctrinarios.-

Por muchos afios, la doctrina que basaba la impu-
tabilidad y la responsabilidad sobre el libre arbitrio de los =~
actos humanos, no tuvo oponentes dentro del Derecho Penal, pero
luego surgieron nuevas doctrinas contrarias a aguélla, y su im- .
ﬁortancia fue tan grande, que del campo de la filosofia paab -~
hasta el penal; esta lucha ae prolong8 durante muchos aﬁoa;'por
un.iado los seguidores del libre ( albedrfo ) arbitrie, y por -
-otro lado, todos sus adversarios; entre estos filtimos, aobrean
le 1la doctrina del determinismo de la Escuela Positiva Italiana.
Estas dos doctrinas constituyen los polce opuestos, y, son & su
vez; las mfis importantes en lo que -ge refiere a explicar el fun
damento de la imputabilidad y la responeaﬁilidad. La doctrina =-
del libre arbitrio considera gue, para que un sujetd sea imputa
ble y responsable de. sus actos, se requiere: a) que al llevarse
a éabb el acto, qﬁion lo ejecuta tenga la 1nteli§§héia y ol dis
‘Cernimianto de lo que eata haciendo, b) oue su voluntad gea li~
- bre, c sea, que no eaté sujeto a ningnna presién, es decir, que
-1 le preaenton variaa disyuntivas y &1 pueda libre-ente esco-‘l
ser entre varias uodos de conducirao. Al escoger entre ellas la -
delictuosa, ‘cuando’ podria abntanarae, & eate individuo se le ==
¢onsidera imputable y responsable. Pero sl el sujeto BO era 11-
bre en 8su volnntad, o 1gnoraba el nlcance moral del hecho por -
&1 ejecutado, o lo 1mpulsa a obrar algo contra lo que le es im-

~P°51ble 1uvhar, entoncgs’no Be le yuede considerar ni 1mputuhle,:
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ni responsable,
La doctrina determinista, base fundamental de la
Escuela Positiva Italiana, se opone totalmente & la doctrina -~
Ael libre albedrio, Fara ella la voluntad humana no es libre, =
estd éujeta a influencias provenientes del mundo psicolbgico y-
fisico; para sus autores a la conducta del hombre la domina el-
temperamento y el carfcter, e influyen en dicha conducta facto-
res procedentes del mundo social en que el hombre vive, En cam-
bio, para los deterministas, identificados con la Escuela Clési
ca, la responsabilidad penal se basa en la responsabilidad 50=~
ciai, siendo el hombre imputable y resronsable por el motivo dg'
‘'vivir en sccliedad; por lo tanto, al ejecutar el hombre actos que
“lesiones los intereses sociales, y rompen el orden juridico exig’ .
tente, se hace merecedor al castigo que la sociedaa le 1mpoﬁe,-
para prevenir la ejecucién de esos actos en el futuro, Para la-
Esbuéla Positiva‘ya mencionada, los castigos se imponen siempre
con cada clase de delincuente; asf, es distinta la sancibén ge--
‘gﬂnvse tfate de un delincuente nata, perturbado, o del delin---
cuente que comete actos antijuridicos, izp ulsado ‘por factores -
,que son producto del medio social ‘en que vive. En el primer ca-
50" cabe hablar de medidas de segurldad.
En la Escuela 01&sica, se. le llama,respdnsabili;‘r
d&d social 1egél, rorque tiene su base en la violacibn:de la -«
5ley penal, y po} el 8610 hecho de ejecutar un actc penado por -’
b;flakigy, yvsin-tomar en quenia su gondicién‘psicofisic§, se hacé:_~.'

_acreedor al castigo de acuerdp con elytipg>configurado_en la --
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propia ley.

E1 Artfculo 18 Constitucional, en su cuarto y Gl
timo phArrafo, ordena la creacibm de instituciones especliales pa
ra el tratamionto de menores infractores; lo relativo a prisién
preventiva pudo y debid agruparse, como dice el Dr. Gacfa Rami-
rez, en un sblo artfculo, dejando el 18 coio sede exclusiva del
régimen penitenciario. Por otra parte, el emplazamienteo aqui de
1a materia relativa a menores infractores, resulta légica si-a(
plensa en el parentesco inmediato que existe o debe existir en~-
fro ejecucibn penal y ejecucibn tutolai. 7

El 1o, de octubre de 1964, 6l Presidente Adolfo-
Lépez Mateos, envid a la Chmara de Diputados una iniciativa de-
reforea del Artfculo 18 de nuestra Constitucibn Polftica, que -
fue turnada, para elaboracién del dictamen resbéctivo, a las Co
_lisionee: Primera de Puntos Constitucionales, Segunda de Gober-
nacifn y Primera de Justicia.

La porcibén final del referido Articulo 18 de =
nuestra Constituecibn, ain,antecedentés en nuéatro Derecho COhg-
titucional; queds redaétada de esta forma: "La Féderacién'y los
Gobiernos de los Estadoa, establecer&n instituciones eapeciales.

 para el tratamiento de menores infractores"

’ Antes de dicha reforma, muchoa Juristns aducian-'~
'que al tener al menor encerrado en el Tribunal para Menores, co
vmo medida tutelar, se eataba violando la COnetitucién' pero al-_

- Estado 10 hacia en el papel de tutelar;a dicho menor, en susti- o
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tucibn de sus padres cuando estos no fueran idbneos paré Bu edu
cacién o cuando no existieran; como medida preventiva, ¥ no ---
como medida represiva y finicamente como medida protectora de la

sociedad'y del menor mismo.




111,

'EL_PROBLEMA JURIDICO DE LA INIMPUTABILIDAD Y LA CULPABILIDAD DE
10S MENORES DE EDAD. S .




II1.

" EL PROBLEMA JURIDIZO DE LA INIMPUTARTLIDAD Y L& CULFARILIDAD DE

LOS MENORES DE EDAD,

E1 delito es un acto antijurfdico, tipico y cul-
pable}‘su autor debe de sger material y horalmenté.culpable. S5e=
dice que una accibn es culapble, cuando, a consecuencia de la -
relacibén de causalidad entre ella y el agente, se le atribuye y
reprocha a 8&ste dicha accibn, De aqui se deriva jue en la accibn
culpable, ademfs de dicha relacibn entre accién v autor, hay un
desacuerdo con su actuar, fundado en su proceder, al realizar -
actos contrarios a la ley, Dichos actos son reprocrables, pues-
no son conforme a lo mandado por dicha ley.

| " la teorfa de la antijuridicidai afecta a la cues
tién de los presupuestos bajo 1los cuales una accidn contradice~
el ordenasiento juridico, Los chnones o normas cue permiten juz.
gar comb antijuridico un comportamiento humano, no toman  en édg‘
s;deracibn’las éaracteristicas personales del autor, por ejem-=
plo: 1a prohibicibn de hurtgr.'és valedera tanto para ricos éo-‘

mo - para pobfes;~en este sentido, en el Derecho Penal se Juzga -

reaimente Usin'atenciéh a la persona®. El bbjetq~de1 enjulcige~ .

miento varia, sin embargo, tan pronto como se pisa el Smbito de .

la Culpabilidad. En 61 imhorta la cuest;bn de'lbs presuerstbs-' ‘
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bajo los cuales cabe hacer responaablé como persona al autor de
una accién antijuridica, Para poder responder a dicha cuestifn-
debe comprobarse la forma en gue se ha producido la voluntad --
antijuridica de la acci&n."(113)

Culpabilided significa, entonces, que han de va-
lorarse negativamente, los motivos por los que se ha guiado el;
autor, en la formacidn de su voluntad y que cabe por ello repro
chafle su hecho, o mhs brevemente: "Culpabilidad es reprochabte
lidad de la formacidn de la voluntaan, ('14)

La culpabilidad es la desaprobacibén de ciertos -
hechoa, que son ejecutados en completo desacuerdo por lo ordena
do en la ley. Lo que se reprocha en la culpabilidad, considers-
da §sta como factor del delito, versa sobre las ligaduras de =~

causalidad mentales entre el sujeto y el hecho, Al enjuiciar a;
| la culpabilidad, sblo se toma en cuenta el acto aislado.

El grado de peligrosidad, y el grado de antiao--:
cialidad del autor del delito, no son base para determinar la -
‘pena& y las medidas &e‘seguridad que deban aplicarse.

. La base en la:Antijufidicidadjestriba en_ei nexo
.entfe ef acto ejecutado yvla ﬁorna'bénal, mientras qué;envla cul
pabiliaad su base es el nexo entre actor Y acto, 51endo la pri~

mera de carécter objetiva, y la segunda es predominantemente ——

113. JESCHFCK-HANS Eeinrich, Tratado de Derecho Penal T. I Ed, . ‘t'

Pirémide, Madrid, Espana., 1981, p. 558.,

‘114. Ibidem.
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subjetiva,

Ambas nociones tienen mucho en comfin; ya que, ==
para que haya culpabilidad, tiene que existir antes una conduc-
ta antijuridica; por lo tanto, y a pesar de ser la culpabilidad
un factor determinante y la base para la aplicacién de las pe--
nas,‘ocupa un ssgundo plano respecto de la antijuridicidad en -
la dogmhtica del delitoe.

En la concepcibén sistembtica del delito, se tra-
ta de festar importancia a la antijuridicidad como factor base-
del mismo, concediendo esta categoria a ia culpabilidad, y ée -
considera el resultado de violar la ley como un& muestra de la-
~ anormalidad mental del autor del delito, Esta concepcién‘no @8-
aceptada, porque para ella el resultado del acto no -es factor -
base del delito, y por lo tanto, esth en desacuerdo con lo esta
bleéido en la actualidadvén la mayoria de los cédigps de casi =~
todos los paises, En dichos cbdigos es necesario, para poder a-
plicar una peﬁa, que antes se haya llevado a'cabo un acto tipi—

‘ co, o sea considerado por 1a 1ey como delito, que se resume en- -
“la formula: "nullum crimen sine tipo" (“5), no hay crimen sin-.u
tipo (legal), y sin que ‘este acto sea antijuridico. v
| ‘ Aptesade ser culpable, el autor de un délitd"debe

ser imputable y responsable; de aqui se deduce que ambas nocio-

‘ 115. Cfr. PORTE PETIT Candaudap Celeatino, Importancla de 1a --ng
' Dogmética Juridico Penal, Ed. Gr&fica Panamericana, s. de-i

R. Ley- Héxico, 1954, p. 37, .
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nes son anteriores a la de culpabilidad,

La imputabilidad es un factor primordial de la -~
culpabilidad, est& relacionado con la actuacibn del agente, y -
requiere para existir de que dicho agente-reuna determinados ==
tactores psiquicos y moralee que la ley considera necesarios, -
para hacer precisamente &1 agente responsable de los actos come
tidos por &1, Dichoa factores necesarios para hacer a unusujeto‘
responsable de sus actos son: el poder conocer y el querer.

Puede ser responsable un individuo imputable que‘
haya llevado a cabo un acto penado por la ley, y que deba dar -
cuenta de dicho acto; por lo tanto, la responsabilidad es un de
ber juridico que tiene el sujeto imputable de responder con ele
resultado de un acto punible cometido por 61, )

La imputabilidad existe antes de realizar el acto;

-la responsabilidad se origina en el ﬁismo instante de que ol he
ého es ejecutado.

(‘16), en lugar de imputabi-

..La doctrina alemana
lidgd,.nos habla de capacidéd de culpabilidad; esta constituye-.
el'érimefo de los'elementos_sobre los que reposa el juicio de .

culpabilidad. La misua debe concurrir para que la falta de acti
“fudﬁjuridica de qﬁe héée la deciaiéh dei hecho pueda~aparecér:-
.coma digna de cénsura.Abniqamente.duién ha alcanzado una defer-'

ninada edad, y no sufre de graves perturbac;ones psiquicas,Apoé

see aquel,hinimo de capacidad ﬁq“autodeterminacién que’ el orde-;.x

116s Cfr. JESCHECK, Ope Cit. Ps 561s
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namiento jurfdico requiere para la responsabilidad jurfdico-pe-
nal, Cuando falta la capacidad de culpabilidad, el autcr puede,
clertamente, actuar, a diferencia de lo que sucede cuando concu
rre incapacidad de accibn en los actos reflejos (v. £r. reac ==
cién a una descarga electrica), o inconsciencia (sonambulismo),
pero no devenir culpable; ya que el hecho no obedece a una acti
tud interna, ante el Derecho digna de desaprobacién.

» El concepto de ;apacidad de culpabilidad apunta,
en primer lusar, a la edad. Antes de alcanzar la madurez biolbe
‘gica reflejada en la edad, no puede de ningfin modo formularse -
un reproche de culpabilidad (minoria penal); o hien, esta requie
re la constatacibn de que el autor a alcanzado un grado de desa
rrollo intelectual, de madurez moral y de fuerza de voluntad --
que»Justifica medir la actitud hacia el Derecho actualizada en-
su hecho con arreglo a cénones adecuados a la Juvehtud, éero do
tados ya de car&cter juridico-penal (mayoria penal condiciona =
da), La capacidad de culpabilidad se haya, ademfs, en relacibn-
con la salud psfquice del autor, por lo que debe negarse cuando
se -dan gréves manifestacionéa de disminucibn'de-la mismg. |

La capacidad de comprensién del Jjoven debe alcan-'
zar a permitirle comprander lo 1njuato material de su hecho (no
: 3610 la 1nnora11dad o contrariedad a las costunbres). Por el —c
pontra:ip,vnq se requiere el conocimiento de la punibilidad 0=
‘ de 15 le? Penal. La capacidad'de enﬁendiﬁiénto‘deﬁeubeferirsé--
b‘al hecho concreto, nero, ‘en el .caso particular, puede concurrit‘ ‘

'respecto de uno 5610 de 1oe delitos en el: concurso ideai. o ﬁnl
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camente on relacidm al tipo bhsico y no al precepto penal cualji
ficado. La -capacidad de comprensibn supone tamto un determinado
estadio de desarrollo intelectual, cuanto un cierto grado de na
durez &tica. Puede suceder que el joven comprenda intelectual =
mente la norma, pero no la téma en serlo por falta de madurez -
moral.

Ahora bien, el joven no 88lo ha de ser capaz de- .
advertir lo injusto del hecho, sino que debe gozar también de -
la capacidad de determinar su voluntad con arreglo a aquélla -
comprensién (capacidad de accifn).

Comunmente se afirma gque, en nuestro medio, los-
menores de dieciocho anos son inimputﬁbles, Y, por 1o mismo, ==
cuando realizan comportamientos tipicos del Derecho Penal, no -
se configuran los delitos respectivos; sin embargo, desde el -~
punto de vista légico y doctrinario, como lo afirma el Licencia. .
do Fernando Castellanos Tena (“7), nada se opone a que una per-
sona de diecislete aﬁos, por ejemplo, posea un adecuado desarrg
11lo mental y no sufra enfermedad alruna capaz de alterar sus fg"
cuifades; en este caso, existlendo la salud y ¢l desarfollo men

tal, sin duda el‘éujeto es plehaménte imputable (1‘8). Ciertae-~

mente 1a ley vigente ?"9), fija como limite los dieciocho afios .

117; Cir. CASTELLANOSvTena Fernando, Op. Cits pe 210"
1184 Ibidem. B ey
119..Cfr. Los articulos 10. ¥ 20. de la Ley gue crea los COnse;1

jos Tutelares para Henbree'infractores;del Dy F.
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por considerar & los menores de esa edad, materia dfictil, sus -
ceptible de correccién (’20).

El problema del conocimiento de los hechos en re
lacién con los menores comprende lo siguiente:

lo. el anklisis de los elementos objetivos o ma-
teriales del delito;

20. el significado del proplo hecho;

30. el conocimiento del cambio o del posible caé
bio, que en el mundo exterior produce o puede prdducif el aeli»
to.

Paltando este conocimiento anterior, no es posi- .
ble creer que exista ol querer consciente por parte del sujefo.
ya quebestevsélc puede querer el hecho que con anterioridad pig
vié aunque 5619~rﬁera como una mera posibilidade Y sin este re- .
conocimiento no:puede existir intencidn. |

’Se excluye de la representacifn del hechb, en lo -
que tocé a los eleméntos subjetivos,vsu carééter de actor o cégk
jplicé; o,’si ge trata de tentativa; d”del delito ya efectuadb.f,»

| ’ - El significado del hecho esth relacionado con la‘
antijuridic1dad del mismo, Yy por lo tanto, el agente del deli-

* to no tiene- que tener~conoc1m1ento»de la legislacibn, ya que eg
“te conocimienio no_ es necesario para que los seres humanos:seﬁanv“
plenamente que deben abstenerse dé rééiizar condnctaé_cémp ro;;;.

‘ - bar, matar, etcétera por lo tanto; éuando el éﬁjetO'que ejecﬁ4k 

ta un hecho esté en la ignorancia de que este es un delito, no-'

120, cfr, cAsTELLANcis' Tene, Op. Cit. ps 210
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se le puede atribuir a su acclén el caracter de dolosa (121).

El conocimiento de los resultados que se deriven
de la Accién delictuoga en el mundo exterior, requiere que el -
sujeto, al efectuar el hecho, no sblo prevea el resultado, sino
que este gsea el objoto de la accibn; es decir, que al obrar el-
sujeto dolosamente no s6lo conozca los.dafios que va a caﬁsar, -
sino que sean precisamente esos dafos, conocidos y queridos por
61, la meta de su accidn. No es indispensable que este conoci--
miento recaiga sobre el resultado visto en una forma minuciosa;
es bastante con el conbcimientc, por parte del agente, de que di
cho resultado causari un dafic,” o que podria lesionar algfn bien.

Con base en la efectiva capacidad de entender y=-
de querer, en virtud de ese minimo de salud y dasarrollo de la-
hante, no siempre ser& inimpntable ¢l menor de dieclocho afios.-
Hay qédigos como los de Aguascalientes, Durango, Michoachn, Na=
yarit; Puebla Queretaro, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucathn,
en donde la edad limite es de dieciséis-aﬁoa; en Tabasco y Zaca

tecas, es de diecisiete afios; en Coahulla, Guerrero, Morelos, -

121, Rgcﬁérdese que la culpabilidad ravisté dos fordas- culpaby
’dbld se dice que existe culpa cuando se obra sin 1ntencién
Yy sin la diligencia debida, causando un resultado dafiogo,~
preyisible ¥y ‘penado por la ley; el dolo consiste en la vo-
inhﬁad cohsciente dirigidé a la ejecuci&n de un hecho que;
eg &eiictuosa, o] simplémente en la intencién de’ejécutar -

‘un‘hecho,delictuoso.
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Sinaloa y Tlaxcala, lo mismo que el Distrito Federal, la edad -~
1imite es de dieciocho aifios. Resultaria absurdo, como comenta -
el Licenciado Castellanos Tena, admitir que un mismo sujeto de-
diecisiete afios, fuera psicolbgicamente capaz al trasladarse de
un estado en donde el l{mite es de dieciséls o diecisiete éﬁos,
a uno en donde el limite son los dieciocho: Mae situados en sl-
&ngulo'juridico, debemos considerar la imputabilidad como la «-
aptitud legal para ser sujeto de aplicacibén de las disposicio--
nes penales, y, en consecuencia, como capacidad jurldica de en-
tender y de querer en el campo del Derecho represivo, Desde es-
te punto de vista, evidentemente los menores de dieciocho afios-

son inimputables, Afirma el Dr, Garcia Ramirez (122)

» que el me
nor ha salido del horizonte del Derecho Penal precisamente por-
sﬁ calidad de inimputable; por lo tanto, lo adecuado es desig--
narle unrinciso entre los que sefialan las causas de inimputabi-
lidad, ¥, con ese inciso, declararle inimputable precisamente -
por,Ser menor de edad, sin entrar en régimen alguno sobre las -
medidas que convienen a su tratamiento.

Es nuestra opinién, que la excluyente de respon-
sanilidau, consistente en la minoria de edad, se encuentra basa
da, tanto con le inimputabilidad, como con la inculpabiliaau. -
Eh efecto, un menor de qdad‘(minoria de edad penai), tiepe dis~

winuida su facultad de conocer' su deber, o incluso, muy dismi~-

nufda aln cuando &sta no es totalmente inexietente, puestOVQue—

122, Cfre GARCIA Ramirez, Op. Cit. ps 21 y 8
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1a mhs elemental edad de la razbn, afin en los niftios, se traduce
en un conocimiento embrionario o rudimentario de su deber,

Igualmente, la voluntariedad de sus actos impli.
ca una intencionalidad, disminufda pero no inexistente.

En esa virtud, se considera que la minoria de --
edad, se traduce en una excluyente de responsabllidad, basada,=-
como ya se dijo, en inimputabilidad e inculpabilidad reducidas-
o muy reducidas, pero no plenamente., Asl, existe un sistema espe
cial que ;egula los actos punibles e illcitos éspeéificamente -
de los menores, mediante'el cual se pretende prevenirlos y co -
rregirlos, con lo que se acredita lo expuesto ya, de que si la=-
excluyente de responsabilidad fuese plena, no habria razén para
la aplicacién de ninguna medida coercible,’incluso de naturale-
za& preventiva o tutelar, como la que se les aplica a 105 meno~--
res an estado antisocial.

Finalmente, cabrfa citar el criterio del profe -

~sor Esteban Righi, quien apunta que el hecho de considerar a los .

menores de edad cowmo inimputables, obedece, mhs que & otro tipo.

de razones, A un argumento de Politica Criminolégica.
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ESTUDIO COHPARAT;VO‘DE L1OS MENORES INFRACTORES EN EL AMBITO MUN

DIAL,

Las conductas antisociales de loq menoreg, RO ==
son exclusivas de un continente, regifn geogrlfica o pais; se&-
&ste‘desarrollado o subdesarrollado, sino que éon problemas mun
diales., La paraeocialidqd Juvenil, y, a veces infantil, viene a
ser una especie de enfermedad degenerativa del organismo social,
cuya manifestacibn m&e éxpresiva a la vez que nociva, es una ma
nera especial de comportarse de la juventud, y goneralmente, son
conductas parasociales o definitivamente antisociales, pero el-
probleua'no es 86lo de los jévenes, sin§ tambibn de los adultos,
de toda la eoéiedad; es un problema social, una manifestacién,-
un sintoma m&s de los muchos que Sefialan la crisis por la qué -
atraviesa el mundo moderno. | |

Entre las legislaciones quevveremos estén: por -
latinoamérica, Aigeutina y Brasil; Inglaterra y Estados Unidos-
de América, como ejemplo de lgs lagiﬁlaciones anglo-sajonas; y,

por fltimo Espaﬂé y Francia como ejemplo de las europeas.
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4) Los Menores Infractores en las Legislaciones-

de América Latina,

Como muestra de las legislaciones de América La-
tina sitaremos a dos pafses importantes por su poblacién e idip
sincrasia, como lo son: Argentina y Erasil,

' Por un lado, la Revfitlica Argentina, que tuvo un
origen espafiol en su conquista y, tal comoc M&xico, adaptd poco-
después de su independencia las disposiciones emanadas por el -
Rey de Espaﬂg a través de las famosas "Leyes de Indias" o leyes
y reglamentos encaminados a la imparticibn de justicia en lag =
colonias del Imperio en el Nuevo Munds,

Por otro lado, la Repfidblica Federativa del Bra--
8i{1, nombre oficial del que conocemocs simplemente como Prasil,-
la cual fue conquistada por la otra potencia del‘siglo Xv1, Por
tugal; y, consecuentemente, sus o;denanientoa jurfdicos fueron-
diferentes a los de toda la américa, déndonos oportunidad enton
ces de tener una visibn.més generalizada de la transfofmaciéh y
'désarrollq de las legislacIOnés de Ahérica Latinahcdn respecto;"

a los . menores infractores.

1) Argentina.- En Argentina no hay, por regla 3e
neral, una jurdsdiccibn especializada para e} Juzgamiento del -
’menor, se expidib el 21- de octubre de 1919 la Ley de PatronatOS“
'lde Menores, Yy en 1922 8u cédigo penal establec16 no ser punible

- la conducta de los nihos menores de 14 afios, por lo gue seguirén
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viviendo con sus padres; pero, &i fuere peligroso dejarlos & =--
cargo de ellos, se les 1nternaria en un establecimiento correc-
cional hasta los 18 afios y, si estuvieren pervertidos se prolon
garia hasta log 21, Si un menor tuviese de 14 a 18 aflos de edad,
¥ la ley ordenare una pena menor para el delito cometido, se «-
daria igual solucién que en los casos anteriormente dichos, ==
pero si la ley impusiere una pena mayor, s¢ aplicaria con las =
atennaciones que correspondieren a la tentativa. La Ley de Pa ~
troﬁatoa concede & los Jueces ordinax;os racultades exclusivas~
e 1limitadas, para actuar con menoreé; (123)

Las leyes de organizacibn de tribunales han otor
gado & l& jurisdiccibdn comfin el juzgamiento de los casos de de-
lincuencia juvenil.

Ello ha trafdo, desde luego, serios problemas, =
ya que, en vez de contar.con una justicia de menores pronta, e-
ficiente y orientada hacia la investigacibn de las condiciones-
sociales y econfmicas del menor para su posterior readaptaciéh,
se han extendido al juzgamiento de los j6venes las graves defi-

(124)

ciencias burocréticas que la caracterizan, especialmente-
por la lentitud del procedimiento y mentido punitivo. (125)

Pedro R. David nos dice que es imprescindible la

123, Cfr, SOLIS Quiroga Héctor, Cp. Cit. p. 61. .

124, Cfr. DAVID Pedro-R., Sociologia Criminal Juvenil, Edie. -
De Palma, Buenos Aires, Argentina., 1974, kes, p. 96. |

125, Tosaem Py , AR v
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creacibn en Argentina de érganos judiciales especislizados para
el tratamiento juridico-social de los menores delincuentes,

Ademis, en Argentina coexisten afx, sobre el pro
blema de la delincuencia juvenil, las disposiclones legislati--
vas de la ley 10.903, de 1913, y las previsiones de la ley lhe-
394, sancionada el 14 de diciembre de 1954.

A la ley 10,903, sl bien estan tuefa de discusidn
sus bondades, deben 1ntroducirsele'modificaciones con el objeto
del establecimiento de tribunales de menores y su relativa inde
pendencia.l(126)

Desde la perspectiva del juez que aplica la ley-
10,903 y su modificatoria, el cfimulo de asuntos en que intervig
ne,.dado que se trata de un Jjuez que entiende también, conjunta
mente, de casos en que se Juzga a adultos, es realmente enorme;
Por ello, en la practica resultan desvirtuadas numerosas previ-
slones legislativas.

En primer término, el juez interviene cuando un-
menb: ha‘incufrido en delito o en cdntravenci&n: casos de conclk
rrencia’de mayores y nenores en un mist hecho delictuosc o con’
travencional, supuestos de conegibp delictual y todo proceso en
que un'men6r~aparece como victima o damnificado.

Esto no existe solamente en el plano delictusl,-

126, Gfr. PAGANO José Leén, Criminalidad Argentina, Ediciones -
De Palma, Buenos Aires, Argentina,, 1964, Delincuencia Ju-

venil pp. 200 a 217.
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8ino que los problemas civiles o comerciales de los menores son
sometidos también a las resultas del procedimeinto civil, lento
Yy moroso por la naturaleza de su estructura, y que no concuerda
con las necesidades de una disposicibn inmediata de los intere~
ses de los menores,

En lo que respecta al Jjuzgamiento de los menores,
se ha dicho que, si bien el juez de instruccién puede tomar me~
didas preventivas con los menores vinculados al proceso deade -
su iniciacibn, segln la estructura Judicial,; se 1nterruﬁpe la -
continuidad de tal intervencifén cuando el proceso llega.al ple-
nario, debido a que interviene otro juez en la causa, Por ello,
seria recomendable que interviniera un sflo juez en la causa, -
desde su comlenzo hasta su finalizacibn, (122)

La Ley 14.394 divide a los menores que incurrie-
ren en un hecho calificado por la ley como delito, en tres pe~- ‘
riodos, para someterlos a disposiciones diferentes; 1) menores-
de 16 afios, sin limite minimo; 2) de 16 a 1§ afios; 3) de 18 a -
22 afios.

1) El menor de 16 afios no responde penalmente, -
perc los jueces pueden aplicarle medidas de proteccibn, Las,me-
didas tutelares resultan luegobde‘un perfodo de estudio tendien
te a evaluar la personalidad del menor, sus condiciones familig
_res 'y el ambiente en gque viviere. A esos fines, el juez puede -

ordenar su internacién en un establecimiento dependiente del --

127+ Cfr. DAVID Pedro R., Op. Cit. pe 97.
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Consejo Nacional de Proteccibn de Menores o establecimiento ade
cuado en el orden provincial, conforme al phrrafo 20. del Ar =~
ticulo 2, de la ley. (128)
2) Los menores que hap cumplido 16 aflos son impu
tables, E1 artfculo 3. de la ley declara no sometibles a proce-
80 a los menores de 16 a 18 afios que incurrieren en un hecho ca
lificado como delito de accibém privada ( Artfculo 73. del Cbdi-
go Penal ), sancionado con un aiic o menos de privacibn de la 13
bvertad, con multa o con 1nhabilitac16n. En cambio, 81 ese mismo
wenor incurriere en un hecho calificado por la ley como delito-
de accibn pGblica ( Artfculo ?71. del CSdigo Penal ), o dependien
te de accibn privada ( Artfculo 72. Cédigo Penal ), 0 que tenga
pena fijade de mbs de un afio de privacibén de libertad, es some-
tible & proceso, aunque de hecho no se le aplique pena, El juey

" puede optar por entregar al menor a sus padres ¢ internarlo en-

128+ Cfr. SEVERO Caballerc José, Regulacibn de la Tutela y de la

- Represifn de los Menores Delincuentes.en la Repfiblica de

Argentina, Bibliogr&fica Omeba, Buenos Aires, Argentina,

Pe 70 Y Bs . o )

Cfr. Phrrafo 20, del Artfculo 2, de la Ley ( Penal ): No -
s88lo el grave problema de conducta" faculta al Jjues para-
disponer tal entrega o inﬁernacibn, sino también las cir--
cunstancias que resultan del anbiénte en que viviere ¥y que
se concretan en "hallarse abandonados" o con falta de asig

tencia 0 en peligro material o moral,
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establecimiento estatal,
El fundamento de esta decisidn lo obtiene €l w--

juez atendiendo al informe que el Consejo Nacional de Proteccibdn

de Menores, o la autoridad de provincia, formule scbre la conduc

ta del menor, su grado de adaptabilidad social, aptitud para el
trabajo y demke circunstancias personales que el organismo admi
nistrativo haya podido establecer, a lo que el juez agregaré --
las modalidades del hecho, los antecedentes del menor y la pfo»‘
pia impresibn personal directa. (129)

2) A los menores de 18 a 22 afios, la ley los de-
clara sometidos a las disposiciones de la ley penal cuando éstos
la infrinjan; la pena privativa de libertad debe cumplirse me--
diante internacidén en institutos especiales. (130)

La primera ley sobre la creaclibn de los tribuna-

les de menores fue la nfimerc 4.660, de 3 de enero de 1938, para »

la Provincia de Buenos Aires, siguiendo la dictada con el nfime-

ro 1.30k, de 14 de emero de 1939, para Mendoza; por la ley 2,208,

de 5 de julio de 1939, en Santa Fe. C6rdoba promulgd el Cédigo-:

de Procedimiento Penal, de 28 de agosto de 1939, que previé la-
formacién de un Tribunal Colegliado de Meno:es que comenzd a fun
-cionar en 1942.

En la capital Federal, afin cuando no existe una-

&P

ley especial sobre organizacibn de Tribunales de Menores, la -~
. . L R

129, Cfr. SEVERO Caballero Josh, Op. Cit. pe 76 ¥ 5.
130, Ibtdem, p» 83 ¥ 8o |
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ley 10.902, de 21 de octubre de 1919, autorizaba a la Chmara de

Apelacibén en lo Griminal y Correccional de la Justicia ordinaria
para que designara a unb o mhs jueces de ese fuero para que in-

"tervinieran, en su respectiva jurisdiccidn, en los procesos pro

movidos contra menores de 18 afios.

En ejercicio de tal autorizacidm, la referida C&
mara.y para la Capital Federal, el 28 de octubre de 1919, desig

né un juez en lo correccional, otro de Instruccidn y otro de -=-
" Sentencia para que intervinieran en los procesos seguidos contra
108 menores.

En la Argentina, por no haberse desarrollado la=-
org&nizaciﬁn de Tribunales de Menores, nos encbntramos ante una
legislacibén incipiente y allf donde existan Jueces de Menores,-
son coﬁpetentes; en materia penal, para enjuiciar a los menores
de 18 afios acusados de delitos, sin perjuicio de la funcibn tu-
telar que las leyes les asignag en casos de menores abandonados,'
dasamparados, vi&timas de delitos, en peligro fisico o moral u-
»otras,cgusas an&loggsf

‘ Con la sola excep;ién de la provincia de Cbrdoba,’
“en 1a“que'é1 Tribunal es Colegiado, en las restantes provincias
‘,elkdesempeﬁb de la funcidén jurisdiccional se realiga por juez =
uniéersonal. |

‘” Para ser Juez se requiere ser abogado, mayor de-
treinta afios y estér~espec1a11zado en la nmateria,

Por‘Dgéretd Ley nﬁﬁerp 5.983, del afio de 1957, -

se atribuyb_a loe Asesores de Menores ¢ Incapaces la interven = -
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cibn en todo asunto Judicial que afectase a le persona o blenes
de los menores de edad; dementes o demfs incapaces, pudiendo en
tablar en su defensa las acclones o recursos necesarios, btien ~
directamente, bien conJuntamente con los representantes de los-
incapaces.

Loé Asesores de Menores e Incapaces son nombrados
¥y removidos por el Presidente de la Republica.

Los Jueces de Hepores, en materia penal, actfian-
de 'oficio tan pronto como tengan conocimiento de un hecho que,-
atribufdo a un menor, fuere incriminable penalmente atn cuando-
no medie denuncia particular o pfiblica, La acclén es pfiblica y-
ia elerce el Ministerio Plblico.

7 v Respecto de menores abandonados, desampérados,"-
victimas de delito, en peligro fisico o moral y causas simila~-
res, se puede iniciar en virtud de denuncia que podrid presentar
‘se a los defensores de menores por cualquier persona capaz, de- .
bierdo el defensor iniciar una informaéibn sumaria y someterla—»v
al Ministerio Piblico de Menores para 1& iniciacibn del juiclo,
-én>el que deber& citarse al defensor de menores a efeétos infor

C matives.

2) Brasil.- En el Brasil el Cfdigo Penal de 1890
L considefaba;la absoluta inimputabilidad hésta los nueve afios de

edad; de los nueve a 1Qéicatorce habia que resolver la cuestién
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del discerniciento, y, de los catorce a los diecisiete, se con-
sederaba que los actos eran ejecutados con discernimiento, pero
debian imponerse penas atenuadas (151). En el Titulo III, donde.
" habla de 1a responsabilidad, el articulo 230. referente a meno~
res de dieciocho afios, nos dice: "Los menores de dieciocho afios
son penalmente irresponsables, quedsndo sujetos a las noruas es
‘tablecidas en la legislacién especial (132); entre las circuns
tanclas atenuantes segfin lo establece el artficulo 480., "Son =
circunstancias que siempre atenfian ls pena: I, Ser el autbr ne-
nor de veintiuno y mayor de setenta aflos" (‘53); por fltimo en-
cuanto a la reduccidn de los plazos de la prescripcidén, el are-
ﬁiculo 1150, nos dice: "Los plazos. de la‘préscripcién 8¢ redies
¢en & la mited, cuando el delincuente sra, en el momento de co-

" meter 6l delito menor de veintimno o mayor de sotenta afios® (‘3“).

131, BENTO De Faria Antonio, Annotag3es Theorico Praticas ao Co
~digo de Brazii, v. I,.iivraria Franclisco Alves, Sao Paulo,
Brazil, 1919, '

132, Art. 230. 05 menores de dezoito anos sac penalmente irres-

| ponsiveis, ficando aujéitos &s normas estabelecidas na le-
gislagdo espe&ial. ‘

l}}.lﬁrt. 48o. Sac circunstancias que sempre atenuam a pena: I.
Ser o agente menor de vinte o un ou maior de seténta énés;

134. Redugao dos p}azos da precrigao. Art. 115, Sao reduzidos de
metade 0s ‘prazos da precrigao, quandb [} criminoéovera, ao~

‘tempo do crime, menor de vinte o um om maior de setenta anos,
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Posteriormente se expidif su Ley sobre Menores -~
Delincuentes el 5 de enero de 1921 y se legisld sobre asisten—-
cia y proteccidn de menores; em los afios de 1923 y 1924 (135).-
El 12 de octubre de 1927 se expidil el Cédigo de Menores, con=-
firmando las leyes diversas sobre asistencia y proteccién de me
norea, Se rafiere & los que no han alcangzmdo la edad de diecio-
cko afios, de ambos sexos, Yy sometidos por la autoridad competen
te a medidas de asistencia y proteccidn.

Se ocupa de 1a lactancia y 1la primera edad; de -
los menores abandonados, vagos, mendigos y libertinos; de la re
_loeién.de la patria potestad y de la tutola; de las medidag g~- -
pPlicables a los menores abasndonados; de los menores delincuen-~
tes y de las medidas de tratamiento que pueder imponbrseles; de
la libertad vigilada; del trabajo de los menores, de sus limita
cilones y de las sanciones a los que infrinjan las circunstancias
especiales de su regulacidn; de la vigilancia de los menores y-
prohibiciones relativas a los mismos, interf{iriendo una regula-
cibén de las exhibiciones cinematogrfificase Hay un capitulo espe
cial,ktitulado de los crimenes y contravenciones, que sanciona-
los delitos cometidos contra los menores. El Cédigo tiene una '«
segunda parte, llamada,especial, con las disposiciones rélati--r
vas al Distrito Federal, crvando en el mismo un' juzgado de meng
res para la asistencia; proteccibn y defensa, proceso y enjui--r

clamionto de menores abandonados y delincuentes que tengan‘he--‘

135. Cfr. RAGAI y Ageo, Op. Cit. pe 40,
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nos de dieciocho alos; ordenando también que hasta los catorce-
afios el menor siguiera a cargo de sus padres; pero, si ello no-
fuere posible por cualquier causa, se le internarfa en una escug
la correccional, De los catorce a los dieciocho afios se le daria
tratamiento especial; pero si estuviera abandonado, se le inter
naria en una escuels de retoria, ds uno a cinco afios 'y 81 estu-
viere pervertido se le internarfa de tres a siete afios. (136)

Rigen en el Brasil en materia de menores, el "Co
digo dos Henores" ( CSdigo de Menores ) y el Decreto Ley nfimero
6.026, de 24 de noviembre de 1943, relativo a "Medidas Penais -
. dos Menores"; ( Medidas Penales relativas a Menores ).

El 6rgano jurisdiccional de menores se ejerce =-
pbr Juez unipersonal, siendo obligada la 1nfervenc16n de un Cu-
rador quse asume las funciones de Promoﬁor Pblico; de un aboge-
do y, con caracter asesor, un nédico psiquiatra. (137)

El Juez de Menores, el Curador, el m&diﬁp y el =
abogado que presten sus servicios en el. Juzgado de Menores, son
designados por el Presidente de ‘la Repﬁblica. (138)

El Juez de: Menores inicia de oficio el procedi--

miento, tan pronto tenga conocimiento de que un menqr'se encuen

tra abandonado o que se le atribuye spr'el autor de un crimen o

136, Cfr, PEREZ V1tor1n, Op. Cit, pps 47 y 48, .
tr. SOLIS Quiroga, Op. Cit, p. 62.

137, Articulos 147 y 148 del Codigo dos Menores,

\‘38. Artfeulo 154 del Codigo dos Henoi-es._ o
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contravencibn ('39). L& accibn de denuncisr puede ejercerla ele

Curador que asume las funciones de Promotor (140)

» & requerimien
to de algln pariente del menor o por dénuncia de cualquier perw
sona, siendo indispenssble la asistencia de abogado (1“’).
: La accifn, por su naturaleza, es de asistencia o
de proteccibn de carfcter educativa, (142)

En el afic de 1980 el Brasil expidid su nuevo C&-
-digo de Menores, en el cual se avanz$ sefialando cuidadosamente,

los casos en que un menor se encuentra en situacidn irregular y

139, Artfeulos 161, 1o0.; y 176, I del Codigo dos Menores.
140, "No juizo privativo de menores haver& mais o seguinte pe -
| gsoal 1 curador que accumularf as funcgdes de promotor' -«
(art. 148 del Codigo dos Menores). 0O curador = establece
el Articulo 149 del Codigo e deaempenharé &8 funcebes de
burador de orphﬁosgpa processcs de abandono, ¢ de euspené-
880 ou perda do patrio poder ou destitu§ao da tutela, o as‘
de promotor pubiico nos processcs de menores dqlinquentea,i
¢ ﬁos_das infracgdes tér& as'attribuiqﬁes penses 4s leis -
. de assistencia‘e»pbotcdgao~aos.vNaa autras acgbes terh as-
- ittrib@iqﬁeé‘que'1héfqouberam come representante do minie-
tefio publiéo; .
“1h1.‘Aai 1o est blecen loa articulos 161, Io.. ¥ 204 y 1?? dal? ‘
'  codi5o dos Menores. :

.1QZ.~Articulo 55 del COQLBG“dos'Menores.
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en los casos que debe ser protegido por el Estado, (143)

B) Los Menores Infractores en lae Legislaciones-

Anglo-sajonas.

Como ejemplo del Derecho Consuetudinario que pre
domina en las legislaciones Anglo-sajonag, estudiaremos el caso
de Inglaterra y los Estados Unidos.

’ l)‘Inglgterra.- En Inglaterra, ya desde el siglo
X;'el Rey Aethalstan, en su "Judicia Civilitatus Lundoniae", es -
tablecid que a los nifios ménores de lsvﬁﬂos no se les aplicarlg
k la pena de puerte cuando delinquieran por primera #ez Y que si--
los parientes de un menor de edad, acusado de un delito, no le-
.toman a sufcargo, 0 que no constituyan una garanﬁia devsu hone§
-tidéd y buen ejemplo para‘su educacidn, &1 deberd Jurar,’como'-
1e habra ensefiado su Obispo, no volver a delinquir, deblendo -
permanecer en una prisién por 1a falta cometida. Y si daspués - ~
de esto robare de nuevo, entonces dejad que los hombres lo mm--

(144)

ten o le cuelguen como & sus mayorea

143, Cfr. SOLIS Quiroga, Op. Cit. p. 62.
144, Ctr, SOLIS Quiroga, Op. Cit. Ps. 2?.
R N RAGGI ¥ Ageo, Op. Cite ps 15.°
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El Rey Eduardo I, en el siglo XIII, establecid -
que los nifios menores de 12 afios de edad no serian condenados -
por delitos de robo, como consta en "El Libro del Afio de Eduar-
do I® ('“5). En el siglo XVI, se establecid la irresponsabilie=
dad penal absoluta de los nifios hasta los slete afios (1“6); en-
este mismo siglo, Enrique VIII (147) establecs el antecedente -
de los Tribunales para Menores: "El Tribunal de Equidad", En lo
referente a los nifios delincuentes se establece 1la irresponsabl
lidad por falta de deaarrollo mental de la realidad, En caso de
que un menor no tenga. familiares, el sefior feudal debe hacerse-
cargo del huérfano."lo anterior contrasta con el criterio que -
rigié mhe tarde en el inicio del siglo XIX, en que algunos ni--
fios fueron condenados a muerte, o & deportacién por robar, por-
ejemblo; un odbjeto por valor de dos peniquea."<1#8)

En 1827, la Chancery Court o Tribunal de Equidad
de Inglaterra, dictamind en un caso en el sentido de que debew=
ria atenderae, en brimer lugar, el bienestar del nifio, mbs que;
la proteccién de sus propiedades,

En 1834 se cre6 una ‘prisibn exclusiva para menos .

res de. 18 afios en la isla de Wisht, y, en 184?. se dictd la Re-‘

145. Cfr. RAGGI y Ageo, Op. Cit. p. 16.
146, Cfr. PEREZ Vitoria, Op. Cit. Pe 23, e
‘\1u?. Ctr. CUE de 01a1de Mae Luz, El Problema de la Educaci&n def‘

‘ 1os Menores Infractoree, UNAM, Héxico, 1956, p. 64.

148. SOLIS Quiroga, Op. Cit. p. 28.°
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presentacibn Juvenil de Delincuentes, que dispuso una jurisdic=~

(149)

cibén sumaria para los adolescentes de 14 a 16’aﬁos ; ¥ te-
nia por- finalidad mejorar la triste situacién de los menores de
lincuentes. En 1854 se establecid la Escuela de Accién Reforma-
to;ia, para»recluir,por separado a 1los menorss delincuentes, le

galizando la situacién anterior (150)

; también es a mediados --
kdel-siglo XIX, cuaﬁdo se establece la libertad bajo palabra, pé
ra ios que hubieren cumplido en reclusién las tres cuartas par-
tes de su pena. ‘ |

- En‘1905 (157), se fundé la primera Corte Juvenil
~ én Birmingham, y el mismo. afio-se ordené sukimplantacién'eh fodoi
' ‘el Reino Unido.
| Se establecié 1a préctica de separar a los nifios
qﬁe hubierén cbmétido infracciones graves; de los qu? fueren ug‘

' tores de faltas leves, Siempre quedaban detenidos los primeros,

'en tanto que los seguhdos quedaban en libertad salvo que ella =

' les fuera perjudicial.

_ Se establecié el sistena de probacién 0 libertad
vigilada en 1907, y en 1908, se establecié la Representacién de
,fﬂiﬁoa 0 Children Act, que s un verdadero cédigo de la infancia

- que trata todos los aspectos de proteccxén ala minoridad (’52)

l,149. Cfr.'SOLIS Qu1ro5g, Op. Cite ps 28;
'“;150. Cfr.'ﬁxeci7j’Ageo; Op. Cit, 5. 48.
, ',151, Cfr. SOLIS QUIROGA, Op.. Cit. ps 29.
: jsé. Tbidems S
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En 1932, se dictd la Ley de Representacibén de Ne
cesitados, y el 12 de abril de 1933, la Representacibn Personal
de Nifios y JOvenes, fodas las anteriores leyes tenfian por espi-
ritn la proteccién y la tutela de los menores y de lag pergonas

mayores comprendidas en ellas,

2) Estados Unidos de¢ América.- Ya en los primeros
siglos de desarrolloc del Derecho Penal Inglés, se‘reconoce oca-
ciénainente que a un menor no se le puede tratar con el mismo -
rigor que a un adulto, o casi adulto, y la 1egislaciﬁnvcolonia1
reflejé ese reconocimiento muy claramente en casos especificos.
Pero en general, ni en el Derecho Inglée, tal como existia en -
el siglo XVII, ni en las legislaciones de las colonias, se reco
nocié la delincuencia de menores como una categoria especial y-
auténoma, En general la clemencia oficial y judicial ejercida =~
sin ninguna autoridad legal expresa, se interponia entre el acu
sado menor de edad y los mhximos rigores de la ley penal, Pero-
1é’facu1tad de ios,jﬁeces bajo el Derecho Consuetudinario de dg
Jar en suspenso la sentencia 'y poner en libertad al acusa&o con
gafantiaé.suficientes que aseguraran su'comparecencia a demanda
del: Tribunal para ser sentenciado, se ejercib duraﬁte los primg
ros»tiehpos mis a ﬁenudo tratAndose de delincuentes de corta e~

dad que de adultos.

4

En los Estados Upidos de Ambrica, el Estado de Ma
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ssachusetts fue el primero en crear ep Westboro, una YEscuela -
Reformatoria®, para el tratamiento de los menores en estado an-
tisocial, y en 1863, ademks, cred una Seccibn en los Tribunales
para juzgar a los menores de edad. Como resultado de estas .expe
riencias, surgid en 1868, la creacibn de la libertad vigilada -
para menores, ¢on el nombre de "Prodation® (Periodo de prueba),
En el migmo Estado de Massachusetts, se puso en vigor en 1869,~
una ley para designar un "“agente visitador', para los hogares =~
de los nifios que tenfan problemas penales, y era su deber repre
gentarlos judicialments y procurar que fueran colocados en una-
casa particular o en instituciones que sirvieran para la correc
cién de dichos menoreﬁ; ge crea en 1870, otra ley para estable-
cer las audienclas especiales para menores, separadas completa-
mente de las de adultos.

En 1889, la Bar Association Women's Ciub, de Chi
cago, basfndose en los resultadbs obtenidos en Massachusotta, -
_present§ la iniciativa para la creacibém de un tribunal espéci&;
para'menéres, gque utiiizara el sistema de prueba impuesto en --
aquél estado { Probation ) (193}, o

= | En 1891, el Juez de la Corte‘superior'del Conda-

do de Cook, Chicago, Mr. Harvey H, Hurd, presentd otro prbyectd~
ante la'legislaturé‘delbEstndo §e Iilinois, para crear 1§’"Juvg

nile Court" (Corte Juvenil). Hubo fuerte oposicibn y el pioygcQ

153, Cfr. SOLIS Guircpa, Ops Cite De 45.°

Cfr. PEREZ Vitoria, Op. Cit. pp. 83 y 84,
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to fue declarado incomstitucional, por lo que, en esa ocasién,-
no pudo convertirse en ley, quedando en estado latente la idea,
En 1898, el penalista Frederic W. Wines, did una
serie de conferencias en las cuales hacia una propaganda muy =--
grande, en el Estado de Illinois, poniendo de manifiesto los -
perjuicios y los resultados contraproducentes de la aplicacibn-
de penas & los menores en estado antisocial ¥y la inmediata re -
forma del tratamiento hasta entonces dado a é&stos. Siguiendo su
ejemplo, diversas asociaciones de abogados y de educadores crea
ron un movimiento de opinién que provocéd la aprobaciéﬂ del pro-
yecto de ley, entrandc en vigor el 21 de abril de 1899, bajo el

nombre de "Ley que Reglamenta el tratamiento y control de meno=-

%

res abandonados, descuidados y delincuentes”.

"El origen de la institucién de los tribunales es
peciales para delincuentes jévenes se‘dehe al estado de Illdnois,
donde, en el afic de 18§9, en-la ciudad de Chicago, perteneciép-
‘te desde el pgnto de vista de la‘administrggién piiblica él Con=-
dado'ﬁe;Cook, se organizb,el'primer tribbnél‘para delincuentes-~
‘jévenes. En efecto, las dispdsiciones juridico-penaigs Antes de
dicha fecha, eran paré los Jbveneé del Condadp de Cook,'tan iﬁ-
‘humanas como en todas las demhs partes del mundo"(]5h). La mayg‘

" ria penal estaba fijade en los diez afios, teniendo el nifio o eiv

Joven casi el mismo tratamiento que los delincuentes adultos, =

154, THCT Lédislao, Tribungles bara DPelincuentes J6vehes‘enjEs-

tados Unidos, Revista Universitaria, Lima Pert, 1927,p.12.
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Esta ley fundamental puso 163 cimientos de la referida Institu-
cibén "Tribunales pa;a Delincuentes J6venes™; en efecto, suUs -
principios generales fuercn: 1., juzgamiento especial de las cau
sas criminales de los nifios por su tribunal, que procede cOmo =~
institucién consultiva en lugar de punitiva; 2. sepéracibn de -
los adultos y de loe nifios, en los lugares de detenciln; 3. sis
tema dé p:ueba.;ﬁgnqud esta ley fundamental, &sta Carta Magna -
de los delincuentes jévan;s, contenia los p:incipales requeri..
mientos de un buen sistema de tratamiento de 1os menores delin-
”cuentea j6évenesn, estos principios no formaron sino el comienzo-
dél camino enprendido.'x‘ss)

| | La ley establecia la excluyente de responsabili-
dad criminal para los menores de diek afios; los mayores de egta
od&d iban a la carcel, a disposicibén de la Children's Court, w-
que iénia un local especializado. Se 1imitd notoriamente la pu-‘
blicidad de los casos, ¥ continud existiendo, ahora como insti-
tucibn tundanental, 1a libertad vigilada,

' "En !901, 80 cred el segundo !ribunal para ‘Heno--
,bres ai Den#cr, Estado de 0010rado, 1nterviniendo un juez que, -
i;por sus luchaa pﬁblican en favor de la nifiez y la juventud, lls

'gb a ser fnnoso y muy conbatido Ben B. Lindsey. "(156)
En ese nismo afio, el 14 de mayo, Philudelphiu -—f

»fcfeé su "Juvenil. COurtﬂ “(Corte Juvenil), pero la Suprela~corte”,ﬁ

155. THOT Ladislao, Op. Cit. p. 14
'156. SOLIS Quiroga, Op. Cit. p. 46
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la declard inconstitucional junto con su ley, porque no se obe-
decian disposiciones de la ley fundamental en el sentido de que
el menor fuera juzgado por un Jurado ¥y porqué se le negaba el -~
derecho a la apelacién,

" La Juvenile Court de New York, fue fundada sn ==
196&, estando llamada 8sta a doeémpanar un papel histérico npy;
brillante, por sus multiples 1n§qqﬁisaciones, por la colaborf~-
éi&n que logrd obtencrade los elementos mhs notables de la gran
ciudad, lo mismo que por el espiritu de comprensién y humanita-
fisnpique puso al iniciar aue'trabajos; aflo se ocupaba de los-
delitos leves, reéultados del mal ejemplo recibidc por el menor,
y 8e le anonestaba duramente;. el juez desarrollaba una muy espe
cial vigilaﬁcia sobre 61, cuando le ordenaba que concurriera aAV
1a escuela, (197 _

A partir de 1.'908, el Estado de Utahy establecib-
ol primer sistema de Cortes Juvenilge, al fundar una Central -
dtrag Regionales ° Mnnicipiles. El sesundo Estado que también -
cétnb10c16>uua cdrteé jnvanilos fue conhéctiéut, en 1941, para- .

, atendar en forma mhs directa e inmediata los problenas de los -’ A
"‘uenoros en estado antieocial que, dada 1a extensibn territorial, L
'-hubie:an tenido que sér remitidos hqsta la capitnl,,con todos - ‘
los.inconionientés de invsatigaolbn, prueba‘y dilae;onee en clf
procediniento que eso aignifica. | B

: Hacia 1910 treinta y ocho Eatadou de la Unibn -

o Cfre . -
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Americana, tenian ya sus Tridunales para Menores, péro todavia~-
reclentemente, los hechos graves y los menores considerados ''pe
ligrosos" pasaban a los Tribunales Ordimarios en muchos de di--
chos Estados. Em 1940, afin carecian de Cortes Juveniles los Es-
tados de Maine y Wyoming. (158) .
Wol? Middendorfe ') niso 1a observacién de -~
gque en los Estados Unidos, no hay un tipo unitario de Cortes Ju
veniles, pues, en tanto que hay algunas que casi no difieren de
los Tribunsles Penales, en cambio hay otras altamente especiali
zadag, como la de New York y como los Triburmales de Familig, -=
que abarcan problemas Ae alimentos, adopcidén, divorcio, y toman
corms cimiento los problenas de corrnpci&nAb criminalidad de los
_menores y de los hechos cometidos por los adultos en contra de-
ellos, (160) v
la dificultad de dar resoluclones adecuadas en -
tin dificil materia como es la conducta juvenil desviada, y la-
posibilidad de que, por una resoluci6n, ‘88 echara a perder toda

1. vida de un muchacho, dio lusar a lﬁltlplel consultas entre -

- los jueces; la oposicién aocial a la libertad concedida a.un Jo

kvou homicida,. afin sabibndcse que era bajo ti;ilanciu. y 11 ten~

dencia a la venganza contrn el daflador y la imndiferencia ante -

, 158.7géEfS‘Qniroga, Op. Cit. pp,47‘

159. Gtr. MIDDERDORFF Wolf, Crimimologls de ls Juventud, Edit.-
Ariel, Barcelona, Espafia., 1964, DP. 36. | | '

160, Ctr. SOLIS Quiroga, Op. Cit. p. 47.
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la suerte que pueda correr, hiclerovn diffcil la misibén de los -
jueces, y provocaron visitas mmtuas, correspondencia, relacién-
diresta, etc., 1o que sirvid pare preparar el camino pars una =
nueva svoluciSn en esta materia.

- # Desde fines del siglo pasadc empezd la legisla--
cisr norteamericana a recongcer le necesidad de otorgar un tra-
tamionto distinto al delincuente de corta sdad, no sblo en 1o -
relativo a la imposiciém de la sentencim, sino tembién a toda -
1a {ndole del procedimiento seguido en su contra. Ea la actusli
dad existe una legislacidén en todos los estados, asi ctlmo en ==
las leyes federales, (161)

: Esta leg:‘lslncién’ digpone, por lo general, que a- » :
un delincuente menor de cieta edad (dieciccho en la mayoria de-
los casos, diecisiete ¥y diécis&ls en otros}, se le debe de pro-
cesar, no mediante una informacibn o acusacién, simo mediante =
la peticidén de un Juiclo de "delincuencia de zenorss®., El proce
dimiento que se usa en tal caso, se asemeja mis a una investiga
cibn acerca de la penalidad adecuada -que deber& imponerse al de ’
' lincuente, que & un- j\xicio del delito cometido; obJetivo grande
mante facilitado por la tendoncia general del uonor & confeear~
plenamente su. delito. £ Tribunal, que actﬁa sin jnrado, pusde=
suspendexr la audiencia en cunalquier monento. a fin de tinvesti.-

. gar las cdstnmbres, medio » :cendicionea v tendenciaa"',, del trans-

161, MAYERS Lewis, El Ststema Legal Horteamericano, Eibliogra--
phica Omeba, Brenos Airee, Argenting., s.fs P. 143,
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gresor, citando un precepto legal tfpico, y las pruebas sobre -

esas cuestiones, que se consideraban, desde luego, fuera de lu-

gar en los juicios penales, las admite aqui liberalmente el Tri

bunal, La exclusidn del pfiblico en la sala de audiencias, cesi-
invariablemente practignda en es08 casos, asi coxo la atenciba-
prestada por el Tribunal al consejo de los trabajadores socig--
les, pslquiatras y demfis especialistas, tienden afin nhs a dar -
al proc@diuiento el carfcter de wuna investigacibn, mhs bien que
el de un juiedo.

Tal es, de todos modos, la mituaciln en las po -
 cas Jnrisdiéciones donde el Tribunal de Menores separado y awtd
nomo ha alcanzado plena iadﬁrez; pero‘en muchas parteé, 6l lla-

mado Tribunal de Menores es, en renlidad, lilplenenté una sala-

especial de un Tribunal de jJurisdiccibn generel o Jurisdicc16n-’

penal seneral. Es muy probable que en los. Tribunales de menores
. no eapecializados los procodiuiento: se aparten nncho menos del

patréa del Juicio penal ordinarice

Pero’ es al’ llesar 'y la condena culndo Be acontﬁnw'
:principalnanto la divergencia con al yrocediniento penal ordina*
‘rio, Como hemos visto, una voz que a una persona declarada cul- -

' ,pablo de un delito se le condonu a prinién, y se da entre;a o=

las nntoridadel carcalarias, deJa totalnonto de eatar bajo ol -

‘bcontrpl dellTribunal. Su 1libertad antes;de-la expiraciﬁn.del -
>L[ft6ru1no -ﬁxino'inpﬁénto‘pOr el Tribnnnl, depende de. una Junta -

libertad baJo palabra o un organismo sinilar reaponsablo nnte -

el podor ejocutivo ¥ no anta el Tribunnl. Poro, trntandose da -
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delincusntes menores de edad, el Tribunal puede en muckas jJuris
dicciones, afin despubs del encarcelamiento y por iniciativa prg’
pia, anvlar la sentencia y reconsiderar el casg,.
| Las leyes relativas a la delincuencia de msnores
imponen, por lo tanto, una gran diferencia en el trato que debe
darse a los delincuentes que todavia no han alcansado la edad -
legal y el que se da & aquellos gue ya la han trascendido. Y no
es de extrafiar que en varias jurisdicciones se hayan realizﬁdoé
esfuerzos para que se aplique a aquellos que apenas han rebasa-
ﬁo la edad legal un procedimiento que, alendo mhe severo que o
del Tribunal de Menores, no 10 ssa tanto como el de los Tribuna
les penales ordinarios. En el Estado de New York donde la mayo
‘tia do edad se alcanza a los dieciséis afios, para los deliscuen
‘tes de mhs de esa edad, pero menores de diecimmeve, se han esta
hlecido linéanientos,para una nueva categoria, crefindose uwn pro
cediriento especiel, seglm el cual a ese acusado, en ves de con
denérsele por el delito que originalmente se le atribuyd, se e
puede considera:»cono‘de;incuante on esR NUBVA categoria; 16 -
que aisnificn'una'iéjoria respecto de la séntencia'por imponer;
en esos Juicios Rno hay Juradoo
] En.la legislacién de algunos Estadoe, hay diapou
' siciones que entablecen procedimientoa anhlogos para los Jbve-—;;
' nes. que. apenas han rebasado la menor edad legal, ¥ que, 54 bien
 3no se loa acusa de ninghn dolito deterainado, se los considerep o
' Ladictoa & la bebida, uso de drogaa o a una vida de disolu--

cibn, tepién&o'el Tribunal‘tacnltadea para ponerlos en libortad
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vigilada 0 enviarlos a un reformatorio.

En los Qltimos afics, se ha llegaéo & reconoCer=-
que la informalidad extremada de los procedimientos contra lo08-.
delincuentes menores de edad, a que se habia llegado en algunas
jurisdicciones, y las facultades excepcionalmente amplias confs
ridas & los jueces para determinar la sentencia y el tratamien-
to a los menores, no carecen de riesgoc. Se ha llegado a planQ-
tear la cuestiln de &1 los procedimientos hoy empleados en to--
dds las jurisdicciones protegen sdecuadamente loe derechos cons
titucionales de los jévenes acusados de delitoe. Asi por ejem-~.
pio, en New York, en virtud de una ley promulgada en 1962, el -
delincuente menor de edad, puede pedir que un miembro del Foro-
- actfie como su "Tutor Legal®, ( o el Juez puede nombrarlo sin -;
que 81 lo solicite ), y la ley declara que "el asesoramiento le
3#1 con frecuencia es indispemsable para la realizacién précti-
ca del debido procediaiehﬁo legal ¥ puede contribuir s una de--
; terminacitn rx;onﬁda de los hechos y la forma aproplada de Juz-
 garlos®s (162) . | '

. } “‘jTeniendo en- cuenta que»sg-lieva ante los‘Tribqu
195 déuﬁenorai‘nna-propOrcibn.lIJ Fonaidérabla‘do;los detdnido§
por hurto, robo y asalto, es muy diricil de explicar la relati-

~ vamente escasa atencién que se ha prestado a 108 procedimientos -

de esos Iribunales en comparacién cbn'los‘procedinientbnkde los _“ﬂ, k

'  Tribunales'panéloa, en: lo reteienté'a 1a insistencia Qn 1a pro="

162, MAYERS Lewis, Op. Cit. ps Thke
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teccibn del acusado de los 0ltimos tiempos., Parece estar desa-=-
rrolléndose una reaccibén moderada en contra de la teoria benig-
na de le fltima mitad del siglo, con el consiguliente reajuste -
de los procedimlentos en este terreno, lo cuai pareceria ger --
iﬁato més apropiado cuanto qune las apelaciones de las resolucio
nes de los Tribunales de Menores, si bien ustan permitidas, ra-
ra vez as toman en consideracibn, dada la naturaleza del caso.
“En Yo antes dicho, nos hemos limitado a considg
rar los procedinientos que afectan al delincuente de corta edad
que ha llagado, por lo menos, & lo que podrismos llamar la eta-
pa dé la adolescencia y que acaa& osté llegando a la edad adul~
.nﬁa. Pero también coneteﬁ delitos.quienea son'denasiado J6venes-
para consider&rselos totalmente responaables‘de_sus actps, ¥ su
tiixo por los Tribunales de Menores ditiqré suy poco del que di
chos Tribunales emplean cén los nifios, habitualmente también ba
Jo su jurisdiccién, que no son dalincnontes, sino que ge les ha
‘dehéﬁidado o abandonado, S1 blen no cabe establacer una divi «-
.nién perfectanonte clara entre esos dos srupon basada ainplelen

'te en la edad, la claridad de las ideas al astudiar los probdle-

- mas judiciales implicados se vcrin facilitada- no poco mediante. : -

un reconocimiento mhs expreso de 1as direrencias entre ellos, -

quc 01 qno ae raflaja en gran parte de 1as litaraturaa aobro -

*este tema', ('63)

. 163. MAYERS Lewis, Op. Cit. p. 145,
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C) Los Menores Infractores en las Legislaciones

Europeas,
' Entre las legislaciones europeas veremos, como -
es natural, las dos que han tenido mayor repercusién en la vida

juridica de México, como lo son: la espaficla y la francesa.

1) Espafia.- Hasta bien entrado el siglo XX, no =~
se puede decir que exisiie:a en Espaita un auténtico cuerpo de -
leyes destinado especiaimente a prevenir y correglr las conduc=-
tas antisociales de los menores, ‘ )

El 21 de diciembrg de 1908, probablemente como «
éonsebuencia de 1lsa situacidn todavia prevaleciente con motivo =
del retroceso de 1893 (‘6“), tuve que darse una ley para evitar
la promiacuidad de menores con adultos delincuentes, estable =-
clenco, ademfs, que los menbres de 15 afios no deberfian sufrir -
prisibn preventiva, sino quedar con‘su familia o ser alojados ~
en instituclones de beneficencia; y s8blo podian ser enviados'a-
la cércel a falta de dichas poaibilidadea, pero evitando el con
tacto con los mayores de edad (165) 501amente existia un caso-
en que no habia alternativa para el menor, y éste era el de la-
reincidencia, donde, sin méa, se le enviaba a 1a carcel.,.

‘ ’ Se presenté ‘por fin en 1912, el primer Proyecto-

;ﬁevLey, qne’creaba los Tribunales para Menores, mismo que fue =

16k. V4d, Capitulo II, letra b, del inciso i, de bste trabajo.
165. Cfr. SOLIS Quiroga, Op. Cit. p. 33. ‘ ‘
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revisado y modificado; a &éste siguieron los de 1915 y 1917, =
pero ninguno de los tres desembocd en una realidad 1egisl§tiva.

En 1918 se presentd al Senado otro proyec£o, ins
pirado en la Ley Belga de 1912, Este proyecto, al ser aprobado,
inaugurd el "Rigimen Tutelar" que, con diversas modificaciones-
(tales como las llevadas . a ckboven los afios de 1925, 1929, 1931,
1932 y 1940, ha llegado hasta la actualidade.

Las Leyes de Tribunales para Nifios, no 3510 regu
lan la jJurisdiccién de la infancia, sino que contienen princie-
pida jvdiaposiciones sobre el tratamiento de los nifios y de los
adolescentes. La primera ley espaiiola Bobrb‘estos'TribunaleS'es
de 28 de noviembre de 1917, y el Decreto Ley de 15 de julio de~
1925, engloba y mejora la materia, Luego, por el Decreto de 14-
‘de néviembre de 1925, s6 eleva 1g minoria de edad a los dieci-=
sels aﬂoé; por fin aparece el C8digo Penal de 1928, vy, dGSpués~
de promulgado &ste, de nuevo se rehace Yy amplia la Ley de Tribu
nales para niifios, por Decreto de 1529 ('66)

Lo que nos interesa particularmente es el estu~-
dio de los preceptos sobre menores uelincuentes, contenidos en-i
el C8digo: Penal, que aiguen, a decir de Jiménez de Aaﬁa “67)
un raro sistema de tipo transitorio.

' La ley de Tribunales para Nifios, sustrae a los -

menores de dieciseis afios a los etectoa del cédlgo,Penal comln,

166, Cfr.'JIMENEZ de “As@a y Oneca,'Op.‘Cit; Pe 2#7.‘
167. Ibideﬂo’ ‘ ’
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gometifndolos a medidas de tipo educativo'y protector., Pero es-
ta ley 8610 puede aplicarse donde se han creado dichos Tribuna-
les, y allil donde no existan regirfn los preceptos de Iindole =~

transitoria, contenidos en el artfculo 855 (168)

. Hay, pues, --
dos clases de Derecho Penal de loq Menores: una, la avanzadﬁ y-
de caracteres mhs perfectos, que rige en las localidades en las
que hay jurisdiccién propia de nifios y’adolescentes, ¥y otra, més
retr6grada, que ee aplica en los territorios en'que no existen-
Jueces de este tipo.

| Para el primer caso, el ménor de dieclseis afiog-
no. puede ser Bujeto‘de responsabllidad griminal. Terminéntemen-
te lo establece el Cédigo en su erticulo 56. : Es 1rresponsable
el meggr de dieciseis aflos. El1 presunto responsable eﬂ cualquigr
concepto de una in:racéién criminal de las referidas en este C§
digo 0 en leyes especlales, que no haya cumplido”dieciseis afios,
aer& sometido a la jurisd‘cciGn de los Tribunales Tutelares y -
" se aplicaré lo que preceptia el. articulo 855.

Este -articulo 855., que se’ inspira en los viejos

ﬁreceptos del Cﬁdigo’Penal de 1870, dice asi: En las provincias

“del Reino en que no existan afin Tribunales Tutelares para nifios

y mientras estos organismos no se establezcan en eilas, se apli -

';carAh 1as‘siguientes reglas:

Estln exentos de responeabilidad 10. 1los meno-- o

kres de nueve afios; cuando &stos ejecutaren un hecho calificado—f

168, Cfr. JIMENEZ de Asha y Oneca, Op. Cit. p. 247 ¥ ss.




14?

ﬁor la ley de delito o falta, serén entregados a su familia con
encargo de vigilarlos y educarlos; 20. los mayores de nueve ==
afios y menores de dieciseis, a no ser gque hayan obrado con dis-
cernimiento. %l Tribunal sentenciador harf declaracifn expresa-
sobre este punto para imponer las penas o detlararles irrespon-
sables,

| Por lo tanto, e} Cédigo mantiene los dos perioe.-
dos de irresponsabilidad por menor edad que el CSdigo de 1870 =
contiene, y por ello, la Jurisdiccidn formada en torno de ague-
llos preceptos se aprovechdé atmn,

El primer periodo es, pues, una presuncibn Juris
et de jure, y, segfin declarb el Tribumal Supremo, la determina=-
c¢ibn de esa edad, es una simple cuestidn de hecho, que toca re
‘solver a la Sala Sentenciadora.

El segundo periodo supone una presﬁncién de irreg
_ ponsabilidad jurié tantum, puesto que admite en’contrario, la -
prueba del discernimiento; mejor dicho, no sblo la admite, sino
que el ¢cédigo 1a exige; ordenando que él Tribunal haga‘decléra-
cibn expresa -sobre este punto, y si no la hiciera declara la Ju
-risprudencia qué se ahsolveiﬁyal procesado,  puss téi omisiép -
presupone la carencia del disbernimlenfo~(169).

lLos Cédigos Penales de Espafia, nada dicen:éobre-
el concepto del discernimiento; pero la ley de énjuiéiqmieﬁto -

‘criminal, sin proponerse definirle, ha dado una clara idea de ARy

169, Cfr, JIMENEZ de Asfia y Oneca, Op. Cit. p. 250.
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61, al decir, en el articulo 380,, que: "el Juez recibirk infor
macifn acerca del criterio del mismo, y especialmente de su ap-
titud para apreciar la criminalidad del hecho que hubiese dado-
motivo a la causa',

Adenfs, se expidid el Real Decreto-ley de 3 de -~
'febrero d§ 1929, ¥y el Réslamanto de la misma fecha, ponen en ar
nbnia este derecho especial con el nuevo C6digo Penal comfin,

8Su contenido es principalmente procesal. El dere
cho penal sustantivo queda desdibujado por el carficter protec--
tor dehlas correcciones y por el amplio arbitrio de que dia:ru-
tan los jueces haciendo ipﬁtil la regulacidén legislativa.

La competencia de los Tribunales Tutelares para-
niﬁoé se extiende a‘éonocer:

10« De los delitos y faltas cometidas por meno--
res de diecigeis aflos con la excepcidn de los de carécter nili-
‘iar que se atribuyan a los menores afiliados a; Ejército_o eR -
la.Marina’de Guerra; -de laa infracciones cometidas por menores-
dé egta edad ébnsignadas envlos‘Estatntos provincial Yy nnn;ci--
.péi;_ae lds césos de menores de dieciseis aiios que se ent:eguén
a'lg prbstitub@bn o a ia vida'licenciosa o0 Be dediqnén a vaga-~
bundear.

La finalidad protectora y preventiva de esta ju-
ris@igcién prlica qué alcance en_su‘compétencié, Jﬁnto a las =
in;ﬁacéi§nps criminiles;‘a laﬁ de cér&cter‘aduinistrétivé ya-
los estados de inmoralidad anteriores al delito. :

20. De las faltas cometidas por mayores de dieci
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geis afios contra los menores, comprendidas en el Titulo VIII, -
Libro III, del C6digo Penal o en leyes easpeciales.

Al lado, pues, de aquella potestad benbfica y ~-
protectora, y con carlcter accesorio para el mejor desempefio de
ella, tienen los Tribunales para nifios un verdadero poder penal
éara el conocimiento de las faltas, no de los delitos, contra =
los menores. ;

30. De la suspensidn del derecho de los padrea o
“tutores a la guarda } educacidn del menor... (‘70); y que fue =
convalidada el 30 de junio de 1931. ‘

| | El Ccbdigo Penal de 1932, establecié la irrespon-
sabilidad de los menores hasta los dleciseis afios y, eliminando
. el criterio del discernimiento, establecid atenuaciones, por el
8810 efecto de la edad, entre los dieciseis y dieciocho afos. -
;ﬁésta,los diecisels afios no importaba el alcance juridico del -
'acto cbﬁétido, por lo que s8b6lo el criterio protector privaba en
i lasvetapas anteriores a dicha edad, »
o “Seguramente para completar la-legislacibn ﬁroteg '
tofa,vcgn fecha 4 de.agoﬁto de 1933, se di nna,Léy de Vagos y=
Male#hféé; con‘arreglo a &sta ley, podrén aer'déclarados en eg-
tado ﬁeligroso y,‘por tanto, sometidos a las medidas de seguri-
:,dad'correspondiqntea, lds'nénbres de dieciocha afios en quienes~
. concurran “algunas de las ciicqnstancias previstas en las referi

das ordenacidhes'de la Ley (ser vagos habituales, rufianes, pro

" 170, Cfr. JIMENEZ de Asfa y Oneca, Op. Cit. p. 442 ¥ 8.
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xenetas, mendigos profesionales, eic,), slendo en este caso Jjuz
gados por la jurisdiccién tutelar. De otra manera sus actos hu-
bieran quedado comprendidos solsmente en el CSdigo Penal vigen-
te,

La proteccién de los menores, sn la actualidad,-
esta constituida por una inatitucidn de inspecciébn, vigilancia,
promocién, fomento y coordinacién de loé orgaﬁismoa Yy servicios
protéctorea de la infancia, seglin establece el Decreto de 2 de=
julio do 1948. :

Los Tribunales Tutelares de Menores se rigem por
la Ley de 11 de junio de 1948, |

En virtud de tales disposiciones se establece un -
Tribunal para‘niﬁos (Tribunal especializado, es decir, e*clusi—
vamente destinado a conocer de los actoa‘delictivds inrantileé).
en aquellas bapitaleé de provinclas que cuenten con estab;gci-;
mientos especiales consagrados a la correccién y proteccibn de~
la infancia y de la adoleacencia.

‘ La Jurisdiccién de talea Tribunales Tutolaras,,;
por lo que a los nifios. respecta ('71), se extiende a;

&) las acciones u onisiones atribuidaa & los O~

1?1. La jhriédiécién de los fribﬁnales Tutélarea‘d§ Henoréa; al-
canza también a 105 mayores, padres, tutores 4 guardadorea o
cuyos hijos o pupilos merores- de dieciseis aﬁos que esten-l
a au cargo fuesen detenidos por hallarse mendigando, vagan.

—[do o pernoctando en parade pﬁblico.
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nores realizadas antes de cumplir los dieciseis aflos de edad, =~
que el C8digo Penal sefiale como delitos y falitas atribuidas a -
la jurisdiceién castrense por el C6digo de Justicia Militar;

b) las infracciones cometidas por los menores de
la misma edad, consignadas en las leyes provinciales y municipa:

les,

En el ejercicio de su facultad reformadora, las-
_ sanciones de los Tribunales de Memores, no tendrin nunca éa:éc-
ter represivo, sino educative y tutelar,

Las medidas que tales organismos puedeh adoptar-

a) amonestacién o breve internamiento;

b) dejar al menor en situacidn de lidertad vigi-
lada;

¢) colocarlo bajo la custodia de otra persona, -
fﬁnilia 0 en una sociedad tutolar;

d) bacerlo ingresar en un estahleciniento, oti--r
fcial 0 privado, de ohservaci&n, ‘de educaci&n, de reforma, de =~
tipo educativo o de tipo correctivo o de semi libertad, y

" e) internarlo en un establecimiento espaciql péré‘ E

menores anornales,

, Por exclusi&n, el cédiso ‘Penal vigente, texto rer‘
Inndido en 1944, se ocupé tamhién de los menores, estableciendo

: la inimputabilidad total para los que no hayan cumplida 1a edad - f
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de dieciseis afios (artfculo 8. nfimero 2), e imponiendo a 108 -~
Tribunales ordinarios la prohibiciln taxativa, de actuar cusndo
los inculpados‘de un delito o falta no hayan rebasado dicha --
edad, los cuales por inperativo de dicha Ley, serfn puestos in-
mediatamente a disposicifn de los Jueces de Menores,

Por filtiao, hémos de hacer eapecial mencién de -
la discutida y pocas veces puesta en prhctica medida, gque esta-
hiece el articulo 156., del Cédigo Civil, bajo el Titulo de: -~
"Efectos de la Patria Potestad respecto a las person§5~de los =
hi jos". ’

"El padre, ¥y en su caso la madre, podrén solici-
Jtar el auxilio de la Autoridad Gubernativa, que dqber& serles -
prestado, en apoyo de su propia autoridad, sobre sus hijos no -
eiancipados, ya en elbiatorés del hogar doméstico, ya para la -
v_d@tenci6n Yy afin para la retencién en estableéiﬁiantos legalmen-
~§é éutorizados que los recibiesen,
| 'Aai mismo, podr&n reclamar la intervencibn del -
Juez nunicipal pars imponer a sus hido- hasta un mes de deten-«;
‘cién en. estableciniento correccional, destinado al etecto, bas-
tando la orden:del padre o do la madre, con el "visto bueno" =-
del Juez,’ para-que'la detencidn se realice.
| ; B Lo diapnasto en los dos pérrafos anteriores: com-

vprende a los hijoa legitimos, legitimados, naturalea, reconoci—v
dos 0 adoptivoa“ (172) -

-

‘72. cfr, GUY :ﬁetén,'OP- Cit-p. 1180‘ :
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Esta disposicién, como ge¢ deduce de su letra, al
canza a todos los menores de veintiun afios, si biea, como deci-
amos Antea, e8lo en contadisimas ocasiones se ha pretendido —--
aplicar,

‘ El avance de los criterios protectores, educati-
‘vos y tutelares en Espafis, se demuestra, poéiblemqnte, con el Q

, hecho de que ya hay T:ibunnlos para Menores en‘cada provincia,.

2) !&éhqia;;yxn Francia, Lﬁis IX, mfs conocido =~
~_Por: San Luis Rey (1226~1270), axpidié una Ordenanzibgn‘IZGB, en’
que consideraba a los nifiose menores de 10 dﬁos como ‘irresponsa~
bles de los delitas que‘cblotieran,'paro-deéde esta edad hasta-
‘ los ‘14 afios, daberia d&raalea una reprdmenda o azotes. A partir‘
ﬂde los l# afios-quedaban sujetos. a las penas comunes,
: En el siglo XVI, el Rey Franclisco’ I (1515-!5&7),

_excluyé de responssbilidad a todos los menores de edad, y se es

. tableci6 un criterio proteccionista, (173)

E1 06d1¢p Penul de 1791, marca una etapa decisi- R

»ﬁva al tijar en 16 afios 1a edad de la: mayoria penal, y en intro-'
'.Qpcirnla noci&n‘dei,ﬂdiacerniyiento". Egta,nociba, ‘o8 vuelta & .
‘tomar por el Cédigo de 1810, y dominark y tendrh validez duran

173. cer. sous Quirogt, or. cit. 2 35.
e cfr. pmsz Vitoria, O;p. c1t. p. 23.
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te 150 aﬁos en el derecho deylos manores,

" S1 el menor de edad lleva a cabo conductas "sin-
discernimiento", este pagarh sus faltas y seglin las circunstan-
cias, serd entregado a sus parientes o puesto dentro de "una ca
sa de corraccién en donde serk detenido para ser educado", du--
rante en nGmero de afios fijados en el Juicio, hasta los veinte-
cumplidos.f"74)

"La nocidn de reeducacidm, aparece en ereéto, ya~
que el menor "mo discierme"; este ger& colocado en una éaea de~
correccibn para ser educado. Desgraciadamente, elvmenor condena
. do puede ser igualmente "encerrado" en 1la miema casa de correc-
~¢i6n, lo que es bueno paradbjicanenté'yrle favorece, porque §l=-
 esta"condenAdo~a ﬁn tiempo;kén'tal’caso lo mismo que la mayoria
- de: los menores del lugar, son Juzgados al llegar a su mayoria -
,civil "(175) .
| ; H&cia 1810, el cbdigo penal no admitia la 1rraa—
;poneabilidad de ‘los nifios, dando con ello varios pasos de ‘retro-
~§§‘§ (176) | ;
£ “La Ley de 1850, crea en- remplazo de ‘lag casas den:

~1 correcci&n doa claaes de estahleciliontoa-

l?h. HICHARD Honri, La Délinquence daa Jeunea en . Frnnce, Notes-

et Etudes D°°“"°“tair°5» !03. 3987-3988, ed. of, La documen PR

v tation trancaise, Paria, Francia., 1973. p. 29 (tr. pya.) 0t
' 175. Ihideu. :_ o . S
. ‘?6. Cfr. SOLIS Quirosa’ op. cit. p. 35. - :
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Las colonias penitenciarias, en donde los merores
serfn "educados en comfin bajo ﬁna disciplina severa y aplicados
a los trabajos de la agricultura, as{ como a las principales in
dustrias que son incorporadas", igualmente para su instruccibn-
elemental; las c¢colonias reciben a leos menores que hsn actuada -
sin discernimiento, S a los condenados a penas de menos de dos-
afios..

A Las colon1a§ cbrreccionales, alll el tégiﬁeh era
mucho mls severo, donde eran aplicsdas las condenas superiores-
& dos afios; 'y los pupllos indiaciplinados de las colonias peni-
tenciariae también eran llevados allf.

» Las condiciones de apiicacién de esta ley dé'qne_
ciertas disposiciones quedaron en vigor hastg 1958, fueron eBpe
ci!icaa y precisas en la continuacibén de estos estudioa.'('77)

En 1904 se expidiéxuna Ley de Asistencia Pfibli -
ca (‘?8), para tutelar a los desvalidos, entre los que se encop
t;iban los menores; en 1906,'1a_mnyor1a renal fﬁé elevédn‘a:lB- '
" afios, En,1912“conionza una segﬁpdn‘etapg,‘ésta fréﬁcanehte déqg
éivkzila‘Ley del 22 de Julio-crea,‘én efecto.‘uha“juriqdicci6n-
especialspgra menores, elv"Tr#bunq;.pgrafﬁiﬁos'y Adbléscentes",f
que constituyd .en su . $poca uﬁa.vérdadera':evbluciéj:'la finali-
dad perseguida ya no ernfent:egﬁr al nifio abunéujuriédiccidnvrg‘

_‘presiva, sino considerar que bste tiene necesidad de "medidas -

177, MICHARD Heuri, Op, Cits pe 30.
178, S0LIS Quiroga, Ops Cite pe 35. .
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(179)

de tutela, vigilancia, educacidn, reforma y asistencia’,

La minoria penal ya no es considerada como un ==
tpdo; son distinguidas tres categorias, y pora cada una de ellas
son previstas las disposiciones especificas, los menores de tre
ce afios, en ningfin caso podrfn ser considerados aproximadamente
a los de mis de esa edad; de los trece a los dileciseis afios y -
de los dieciseis a los dieciocho afios. La gama de medidas educg
tivas es largaménte’expuesta; tan sb6lo para aquellos a qulenes-
se les coloque en colonias. penitenciarias y correccionales, se--
constituye un ensable importante y ya diversificado de estable-
cimientos, y la libertad vigilada, inspirada en la "Probation"-
anslosajopa ¢s ilnstruida; los menores abandonados por su faﬁiQ-
lia, son, de buena f&, asistidos por un delegado nombrado por -
¢l Juez; los Tribunales para Nifios y Adolescentes, acordaban en
audiencla especial médidas educativas en caso de haber obrado -
el nifio sih‘discernimiento. pero, en caso contrario, acordaban-
aplicar penas atenuadas, Podisn obtener la libertad de los meng
res antes de. que se resolvieran 8us casos y,'para los mayores =
de trece anos habia prisién preventiva. | |

La Ley del 24 de marzo de 1921, que se refaria -
al vagabupdeo_de menores de dieciocho aﬁos, establecia: Serén -
considerados como vagabundos los menores de dleciocho. afios que,-
sin causa 1¢51t1na, abandonen el domicilio de sus padres 6 tuto

‘TeS, O 165 lugares en que hayan sido colocados por &stos y éa;e

179. MICHARD Henri, Op. Cit. p. 30s
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cuya autoridad fueron sometidos o confiados, Y sean encontrados
vag&bﬁndeando, no ejerzan regularmente profesibn alguna, y ob--
teﬁgan sus precursos de una forma desordenada de vivir o de ofi-
cios prohibidos.
Los vagabundos menores de dieciocho afios, serfin-
pergegnidod y juzgados en las condiciones previetas.por la ley-
7&3.22 de julio de 1912, Los vagahnndos mayores de trece afios y-
ngnqigs de dieciséia no podr&n ser condenados a la pena de chr-
cel, pero uqa vez haya declarado el juez que son culpables de =
vagabundeo, serfn, segfn las circunstancias, entregados a sus -
| padre§,~confiados a una institucibn benbfica o a un particular,
‘o enviados a una eacuelavrerormatorig, © & una colonia peniten-
ciaria o correccionai para ser educados en ella, y donde perma~
necef‘n’héata~la edad do veintiun afios, a Renos que antes de -
cuhpiif esa edad,‘séan adnitidoe para cumplir su enrolamiento -
regular en los ejercitos de tierra o mar, A ' ’
. o Loa Tribunales para\menores eran’ parte de la ca-:
"rrera Judicial y actnaban colegiadnnente, pudiendo 1mponer nodi »
‘das de educaci&n para los uenores de trece aﬂos Y conceder la -
7”11bertad vigilada, aujeta al relnltado de los 1nformes que sobre
: lafconducta de ellos mandaban trinestralmente a los tribunales—:‘
>9ara eLIoa deterlinar 8 suerte, '

"En 1940, se confiaron a Huher No®l, un explora--

”~.kdor, chicos crininales que haata entonces habian estado en pri-

sidn, y asi comenzé 1a historia del establecimiento de “Ker-Go-b =

'.at" del que se dice que produjo nn giro en: la ‘historia de la -'A
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pedagogia. Despufs sobrevino la guerra y todo fue confueibn y -
desaliento de la poblacibln por defender su pais de las poten -=
cias invasoras."(18°)
En 1945 vio la luz la Ordenanza del 2 de febrero,
para los menores de diecisels afios; esta orden no prevee m&s --
que medidas educativas y los Tribunales especializados atendian
ya casos de menores‘hasta los dieciocho afios de edad, aunque se
tratara de faltas, delitose o crimenes. Para regolver se haclanw
éatudios integrales, sunque con la intervencién del Ministerio=-
Plblico y e} Defensor, ¥y con derecho & la apelacién, pudiendo =~
otorgarse la libertad vigilada.
Entre los preceptos‘de &éste ordenamiento estén:
Serfn..., €5 decir, confiados:
1. a sus padres, al tutor o a la persona gque cui
- da ds ellos, asi como a quien sea digno de confianza;
2. a un centro; 7
3. a upa institucibn privada babilitada para ello;
4. a la asistencia pfiblica o a un establecimiento

" Lospitalario.

Si los jueces estiman que la edad fisica o mental
del menorvexige una observac16n, sea médica o_médico-psicolégi-»
" ca, podrén ordenar su ingreso provisional en un-Ceniro de Ohser

vacién inatituido 0 dispuesto por la Justicia. Todas estas nedi

180, MIDDENDORFF Wolf, Ops Cit. Pe 27he
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das pueden completarse con la llamada llbertad vigllada.

Por lo que respecta a la aplicacifn de estas me~
didas en la regibn parisiense, 108 nifios de corta edad ser&n en
tregados a 1a Asistencia P@blica, de donde, despubs de una core
ta permanencia, podrén ser trasladados en casc grave a un Centro
de Observacibn. o bien al canpo,’bajo la responsabilidad famieee
liar, en espera de una medida derinitiva; Los mayores, si 86 «-
trata de muchachas, ingresar&n en el Centro dé Cheville, ¥y si -
fueran varones,_én el de Savigny-sur-0rge.

Por 1o que se refiere & estos (ltimos, hay que=-
lamentar la desaparicién del Ceﬁtro de Villajuif; &ste habfa si
dokcreado en los localee del hespital psiquiktrico de Villajuif
en junio de 1947, como resultado de la respuesta favorable del<
Prefecto del Sena a una demanda de la Asistencia PGiblica, que =~
daseaﬁaftomar a su cargo & los menores vagabundos (Decreto dele-
30 de octubre de 1935) y a clertos pequefios delincuentes (ar --
ticulo 10 de 1a Qrdeh delva'de fobrero de 1945), habitualmente-
confiados a §sta administracién. La direccibém habia sido comfia
da al_doctor Ber&eron, médico Jéfe'de log'hospitalee psiqniaté£ '

' cos, muy calificado por sus traﬁajon anteriores, sobre to‘do por‘
los realizados én Qolﬁboréci6nr¢on el profesor Wallon, y por la
';experiéﬁcia que habia degoétraddl§ﬁ‘el hoép;tal psiquiktrico de -
‘Rgﬁgéai. En e1<cursoAd§ 1os:aﬁqé h? y 48, sobre un efectivo §65 
nindfmeQio de cuarenta a‘cincdenta ¥ cinco Aiﬁos, hablan llegae
,déba‘ser hasta tieciantos ﬁeiﬁticﬁatro en este céﬁtro. En ei -

“habfan sido colocédoé, en excelentes condiciones de observacién,
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educadores, paicdlogos, mbdicos de distintas especlalidades, en
docrindlogos, que trabajaban emn equipo y se boh.figiahan en una
buena organizaciém escolar, de tres talleres: carpinteria, hee-
rreria y zapateria; y de. todas las posibilidades de exploracién
fiaiongicna, especislmente electroencefalografias. Es de lamene
‘tar que este centro tan Gtil haya tenido que interrumpir su ac-
tividad por motivos econémicos.

Francia ha hecho en los iltimos afios grandes es-
fuerzos para modernizar sus establecimientos educatives, Los es
tablecimientos educativos pfiblicos y privados del pafis, son por
vello en general buenos.

También en los territorios franceses de ultramar,
se esrueéi;n pdr crear buenos lugares edﬁcativos ¥ s8¢ han cogqg
guido resultadoa apreciablea.

Una caracteristica de los establecimientos fran-
 Cceses €8 que se concede gran 1nportgnci§ a la :ormacién profe-=-
sional de los Jé#enes'y no-se‘contentan simpleménte con que tra
bajen. La formacién profesional debe proporcionar al Joven loa-k,
1;nedios para configurar por si mismo su vida. .

’ ‘ Hediante el dominio de un oficio, el Joven es- -- 
' préaqvido #‘hna-esterg social distin;; y n&s elevada; mediante-
la mejor poaicién socialiy'ia seguiidad en sf mismo unida & —=-
}ella, Iogra compensar mejor otras carencias aﬁn subsitentea Y-
: resistir mejor tanbién las tentaciones de caer nuevamenta en el
:delito. Una buena formacibn rrofesional se enlaza por ello 88we

;trechamente con el resultado conJunto ds la reeducaciGg; a meng‘
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do la formacifin profesional concluye con los correspondientes -
exfnenes,

Es esencial para el &xito, la calidad del educa-
dor y la educadora de los hogares,

"En Francia se ha concedldo especial atencibén al-
desarrollo de los hogares de trhnsito (homes de gemi libert8).-
Desde hace muy poco tiempo, los tribunales de menores pueden ==
disponer también el internamiento directo en um "hogar de seni-
libertad", como medida educativa independiente, y ello para j6-
venés que no puedan segulr en sus casas, pero para quienes no =
parece indicada una educacién correccional. Estos hogares son -
1lamados "foyers de semi libert8&", entrecruzéndose hoy ambos —-
conceptos (home y foyer), y a veces se encuentran ambas clases-
de j6venes en un mismo hogar. Los problemas relativos a estos -

hogares fueron y son vivamente discutidos en Francla. E1 inter-
namiento en un "foyer" no debe tener lugar sin una previa obsex
-vacidn y se han esforzado por establécer los principios con a=-
rreglo a los cuales hay que proceder a la selecciém de los jJbve
neS Que deben destinarse a estos hogares.‘Los resultados obiéni
dos ﬁasta ahéravpor la educacién de tipo familiar en pequefios -
: érupos, en los que, por cada‘qg;nce J6venes hay/un’educador, -
s0n bueﬁos Yy de ahi la tendencia a aumentar el nfimero de foyers
Y ﬁe homes. El educador de estos hogares requié;e cualidades-eg

peciales,n(181)

© 181, MICHARD Henrd, Op. Cit. ps 50 ¥ 884 - .
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Actualmente, hay Tribunales para Menores en cada
Departamento, y se culda que los Jueces de menores tengan espe-
clal férmacibn y Bse perfeccionen; para 1o cual existé en Variee
cresson, cerca de Paris, un Instituto encargado de impartir cur
508 especiales sobre menores pars los funcionarios de dichos ~-
Tiibunalen. Rl arbitrio del juez de menores es actualmente muy-
extenso, porque se determina el proceso, la imposicién de medi-
das de internado y cuando ha de concluir la educaciln correccio
na1, (182)

Para los semi &dultos de dieciocho a veintiun —=
aflos, existe la Prision-école (Prieién escuela), de Oeruingen ¥
Poullens, (183)

’82. Ctr. SOLIS Quirosa, OP. Cito Po 350
. Cfr. HIDDENDORFF Won. Op. Cit, pp. au. 4 zaa.
:83. ctr. nwvmnom wou, Op. Git. Pe ?5. v
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10S MENORES INFRACTORES EN LAS LEGISLACIONES MEXICANAS,

En éste capitulo veremos las Legislaciones Pena~
les Anteriores y Actuales, en cuanto a las conductas antisocia-
les de los menore; para tener un panorama m&s amplio de nuestra

realidad juridica.

" A) Legislaciones Anteriores.

‘En ésta parﬁe veiemos_lo que las legislaclones -
.>locales'de los Esfados han'opinado ¥y escrito sobre los henbres-
en estado antisocial, ¥y al finalizar, nos daremos’ cuenta de -
que en alguncs Estados no se 1es menciona en sus cuerpos de lew
“yes, sino que se. les de ja a criterio del Juzgador, que muchas -
”vvecea se guia n&s por sus sentimientos morales que por un verda

dero’ espiritu Juridico. Ademés veremos como antecedente de una-
CfInstit cién para menores. de conductas antiaociales, al Tribunal

tvpara Menores del Diatrito Federal.

) Lagislaciones de 108 Estadoa de 1a Federacibn.

v'Comenzaremos por ver las legislaciones en. rorma alfabética, ter
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minando con el Distrito Federal, donde veremos el cbdigo penal-
de 1871 por considerar que es de suma importancia, y también el
de 1929 que, por haber permanecidc muy poco tiempa en vigor, mo
tuvo mucho auge puestoc que s88lo rigié durante casi dos afiog, ==

Por lo tanto, veremos los dos.

1o~ AGUASCALIENTES.
30 de agosto de 1879.
.Capitulo II. ‘
_ ' Ciréunétancias que oxcluyen,ia responsabilidad =
érimihal.v
Art, 34+~ Las circunstancias que excluyen la responsa
bilidad erimina) por la infraccién de leyee penales s0n3 ‘
k Sa. Ser menor de nueve afios.
6a. Ser mayor de nueve afios y menor de catorce -
‘al cometer el delito, si el acusador no probare que el acusado-'
-‘cbré con discernimiento necesario para conocer la 111 ¢itud de -
la 1nfrac016n..
En los-casos de 8sta fraccidm y 'de 1a anterior -
) - se. ptoceder& couo previanen los articulos 157 a 159, 161 y 162,
o Capitulo L. '
’ : Recluaibn Preventiva en eetableciniento de educa
ci&n correccional.vy}
fes CArte 15?.~ La recluaibn preventivt en estableciniento
:\v de educacién correccional, se. aplicar&"

I._ A los acusados nenores da nueve aﬁoa cnando 8O w=-
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crea necesaria esa medida, ya por no ser idbneas para darles e-
ducacifn las personas que los tienen a su cargo, 0 ya por la —
gravedad de la infracciém en que ellos incurran;

IT.~- A los menores de catorce afios y mayoroes de nueve
que, sin discernimiento; infrinjan alguna Ley Penal.

Art, 158.~ Siempre que por el aspecto del acusado ge-
conozca o conste por otro medio legal que no ha cumpiiﬁo nueve-
afios; se harA desde iuego 1o que previene el articulo anterior,
sin m&s diligencias que levantar un acta en la que conste la de

.terminacién del Juez y sus fundamentos.

Art. 159.~ E1 término de dicha reclusibn la fijark el
Juez, procurando que sea bastante, para que el acusado concluya
su educacién primaria y no excederf de seis aﬁos.

Art, 160,- Ki los Jueces ni las Autoridades Gubernati
vas podrfn poner en el establecimiento de educacidn correccional;
ni serén admitidoé en &1, Jévénes condenados por haber delinqui

"~ do con discernimiento. |
Art, 161.- Las diligencias de sustanciaci6én que se ha
yan - de practicar'qoh ei acusado menbr_de}catorcé éﬁoa, se ejecu
‘ tarén»precisémeﬁte en el establecimiaﬁtoide,educaci6n'cbrrecéig
nal y no en eivJuzgado. Si resultare que obré sin discernimjen~-
to sé le ‘impondrh la reclusibn de que habla‘lavfraccién 2a. del
artfculo 157, eﬁ casb’contrario, se le trasladaré al estaﬁleéie
-mieﬁtq de correccibn penai. v el |
‘Art.'162,; En los casos de que kablan los artfculos--

anteriores, podr& el Juez aque decrete la reclusifén poner em li-
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bertad al reclusc, siempre que &ste, acredite que puede volver-
al seno de su familia sin peligro para la sociedad, por haber -
mejorado de conducta y concluido su educacidn, o porque pueda -

terminarla fuera del establecimiento.

2o~ BAJA CALIFORNIA NORTE.
22 de julio de 1959,

Se abroga este Cbdigo y entra en vigor el Cédigo
para el Distrito Federal de 1931, quedando vigentes las disposi
ciones de carfcter penal, contenidas en Leyes Especiales no pre
visto en el C6digo Penal.

| Ee ol titulo sexto de dicho C6digo el que habla-
de:,delincuencié de menores; Gnicamente en cuatro artfculos tra
ta 1o referente a ellos del 119. al 122, |
.Los menores de dieciocho afios que cometan infracclo--
nes & las lLeyes Penales serfn internados pof el tiempo que sea?
necesario para su educacidn corréctiv#.
| Seghn las condiciones ﬁecnliares del menor & la graqg;

dad del hecho, apreciadas en lo conducente, como lo dispone elw -

articulo 52. las medidas aplicables a menores serén apercibi _—

miento e internamiento en la forma que s~gue~
I.~ Reclusibn a domicilio, '
II.- Reclusibn escolar, '
III.- Reclusién en un hogar honrado, patronato o ins- -
titucién similar; | o

IV.,- Reclusibn en estableciniento médico;
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Vo= Reclusibn en establecimiento de educacibén correc-
cional,.

Para autorizar la reclusibn fuera del establecimiento
oficial de educacidn correccional, los Jueces podrén cuando loe~
estimen necesario exdgir fianza de los padres o de los encarga-
dos de la vigilancia del menor.

A falta de Acta del Registro Civil la edad se fijaré-
por dictamen pericial; pero en casos dudosos, por urgencia o --
éor condiciones especiales de desarrollo precoz o retardado, =--

los Jueces podran resolver segn su criterio.

3o~ BAJA CALIFORNIA SUR.

( C. P. del D. F. 1871)
Capftulo II.
; - _Circunstancias que excluyen la reéponsabiliqéd‘4
~_k.crim1n§1. .

Art, 34.~ Las circunstancias que excluyen la responsa

. bilidad criminal por la inrraccibn de leyes penales son:

5a. Ser menor de nueve anos. -

6a. Ser mayor de nueve anoa y menor de catorce al co-
meter el delito, s1 el acusador no probare que el acusado obré-
ton discernimiento necesario para cqnocer la ilicitud de la in-
f;aCcién.k |
B En los casos de gsta fraccién v de la anterior -

‘;fae proceder& como previenen los. articulos 157 & 159, 161 y 1624
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Capitulo X.
Reclusién Preventiva en establecimiento de educa
cibn correccional,
Arte. 157.- La reclusi8n preventiva en establecimiento
de educacifn correccional, se aplicarh:
I.~ A los acusados menores de nueve afios cuando Se -=
crea necesa:ia esa medida, ya por no ser idfneas para darles e-
ducaciﬁn las personas que los tienen a su cargo, o ya por la -=
gravedad de la 1nfracc16n en que ellos incurran;
_ Ile~ A los menores de catorce afios y mayores de nueve
‘ que, sin diecernimiento; jufrinjan alguna lLey Penal.
Art. 158,- Siempre que por el aspecto del acusado se-
conozca 0 cbnste por otro medio legal que no ha cumplido nueve-
kaﬂos; se harl desde luego 1o que previene el articulo anterior,
7 sin més diligenéiaé que levantar un acta en la que conste la de
férminaéiﬁp'delfJuez Y sus fundamentos,
Art. 159.- E1 término de dicha reclusién la fijark el
Juéz; procﬁrandd qué_sea:béaiante, para‘qge el acusado cdncinya
' 8ﬂveéucaci6ﬁ‘pfimaria ¥ no exceder& de seis afios. ,
| Art. 160.- Ni 1os Jueces ni las Autoridades Gubernati

vas podrfn poner en el establecimiento de gducaciGn correccional;

. ni seréﬁ-admitidos en &1, jbévenes condenados por haber delinng

. do con discernimiento.
s Art. 161.- Las. diligencias de austanciacién que se ha
byan de practjcar con el acusado menor de catorce aﬁoa, 5€ ejecu

'tar&n precisamente en el estab ecimientc de educacién correcc101
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nal y no en el Juzgado. Si resultare que obré sin discernimien-
to se le impondrh la reclusiln de que habla la fraccibén 2a. del
articulo 157, en caso contrario, se le trasladari al estableci-
miento de correccién penal,

Art, 162,- En los casos de que hablan los artfculos -
anteriores, podrf el Juez que decrete la reclusifna poner en li-
bertad al recluso; siempre que &ste acredite que puede volver =
al seno de su familia sin peligro para la sociedad, por haber -
mejorado de conducta y concluido su educacibn, o porque pﬁeda -

terminarla fuera del establecimiento.

L.~ CAMPECHE,

k 30 de noviexmbre de 1899.

capitulo II.

Circunstancias que excluyen la respddéabi}id#d -
eriminal, : | o |

Afte Bhe= o o s o o o
¢ o .’,V.— Ser menor de nueve aflos;

VI.- Ser mayor de nueve afos ¥ menor de éagdiée-'
al écx‘ﬁxeter‘ el delito, si el acusador‘no'probare que el acusado-
’kdbré con discernimiento pecesario'para~cénoéef'1a 1licitud de ;v
1a infraccién. B B
. ‘ En el caso de esta'ffaccién yrde la anterior é;#

procederh como convienen los artfculos 119 a1 121, 123 y 124,

Art. 119.- La‘pena‘de;réclusibn e harh efectiva enm - -

una’casa de correccidn, siendo los condenados menores de 18 afios;
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y slendo mayores de esta edad, en algln otro edificio pliblico -
que no esté destinado a la prisién de los reos de delitos comu-
nes.

Art. 120.~ la reclusidén preventiva en establecimiento
de educacidnm correccional, se aplicarh:

I.- A los acueados menores de nueve afos cuando 5o ==~
crea necesaria esa medida, ya por no ser iddneas para darles e-
ducacién las personas que los tienen a su cargo o ya por la gra
vedad de la infraccifn en que aquellos incurfan;

IT1.-A o8 menores de catorce ajios y mayores de nueve-
que, s8in discernimiento, infrinjan alguna Ley penal,

' ‘Art. 121.- Siempre que por el aspecto del acusado se-
~ conozca o conste por étro medio legal que no ha cuhplido nueve-
afios, se har& desde luego lo que-previene el articulo anterior,
sin mhs diligencia que levantar un acta en que conste la dsterw
_ minacibn del Juéz ¥ sus fundamentos.

_ art. 122,- EL término de dicha reclusién lo fijarh el
o Juéz, procurando gque sea ﬁestahte para que el acuaadp»concluya-'
8w educacibn primaria y no exceder& de diez -afios,

art, !23.- Ni loa Jueces ui las autoridades Gubernatl
vas podr&n poner en el establecimiento de educacién’cbrreccional,‘
ni serfn admitidos en’&1;~36ienea condenados pqr'haher délinéuiil
‘ d§~cdn‘discérnimiento-, | ‘ | »
Art. 124.- Las diligencias deisﬂbst&nciacién_que se -
'.,ﬁayén de précticar con.ei_acusado menor de catorce aﬂqspbebejé- .

~cutarén precisamente en él‘éstableciniénto de educacién cdrrégg"



172

cional y no en el Juzgado. Si resultare que obrf con discerni--
mioento se le impondr& la reclusién de que habla la fraccibm II-
del artfculo 119; en caso contrario se le trasladarf al estable

cimiento de correccibn penal,

5u- COAHUILA,

14 de enero de 1933,
T4tulo Sexto,
Delincuencia de Menores,

. Oapitulo Unico,
De los Menores,

‘Ari. 116+~ los menores de 18 aﬁoavqua cometan infrac-
ciones ; las Leyes Penales, serfin internados por el tiempo que~
gea hecesario para su correccifn eduqativa.

| Art. 117.- Segfin las condiciones peculiares del menor
Yy la gravédgd del heého, apreciados en lo conducente como lo .-:
-dispone el artfculo 49, las medidas aplicébles a 1los menores sg
rhns , b‘ : | | ‘v . ‘
»I.? Réclusidn a doniciliq;

II.- Reclusi6n escolar, ‘
III.- Reclusibn en un hogar honrado, patronato o ing-
',titucionee similares, :
‘ . IV.- Reclusién en establecimiento médico, L
_ V.- Reclusién en establecimiento eepecial de educacién
técnica y ‘

: VI.- Reclusi6n ‘en establecimiento de educacién cortec
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cional.

Art, 118,- Para autorizar la reclusibén fuera del ests
blecimiento oficial de educacidn correccional los Jueces podrhn,
cuando lo estimen necesario, exigir‘fianza-de los padres 0 en--
cargados de la vigilancia del menor,

Art. 119.- A falta del Acta del Registro Civil, 1a ==
edad se fijarhk por dictamen pericial, pero en casos dudosos, -
por emergencia o por condiciones especiales de desarrollo pre--
coz o retardado, los Jueces podrfn resolver segfn su criterio;

Cuando el menor llegue & los 18 afios antes de termi--
nar el perfodo de reclusibn que se le hubiere fijado, la autori
dad encargada de la ejecucidn de sanciones decidirhl si debe de=-

ser trasladado al estabdlecimiento destinado a mayores.

6.~ COLIMA.
IS’de enero de 1940,

'Capitulo VI. |

Aplicacibn de Medidas para Henores.¢
o Art. 66.- Los menores de 18 aﬂos que cometan infracvis-i
:_ciones a las leyes penales gerén 1nternadoa por el tiempo que -,:‘7
sea necesario para su correcci&n educativa, ’ K

’ - Art, 67.- Sgsﬁn las condiciones peculia;és del_menot- 

¥ la g:ééed#d'del hecho apreciadas en lo conducente cOmd lo,dgé -
"‘pone el érticulo 47, las medidas aplicables ser&n: ‘ -
I.- Rgclﬁsién a domicilioj -

i II;-;Reclnsi6n escolar;
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I1I.~ Reclusién en un hogar honrado, patronato, 0 ==
institucibn similar;
IV.~ Reclusién en estadblecimiento médico;
V.~ Reclusién en establecimiento especial de educacidn
técnica y
VI.- Reclusiln en establecimiento de educacién correc
clonal,
| Mientras no existan en el Estado los estableci-
mientos a que se refiere la fraccidn anterior serh aplicada a -
Juicio del Juez, cualquiera de las otras resoluciones,
Art, 68.- Para autorizar la reclusién fuera del esta~
* blecimiento oficial de oducacién‘éorreccional los Jdeces podrén
cuando lo estimen necesario, exigir fianza de los padfés 0 enw=
" cargados de la vigiiancia del menor,
| Art. 69.- A falta de Acta del Registro Civil, la edad
se’fijér& por dictamen quicigl, pero en casos dudosos por emex
gencla o por'cdndigionee especiﬁles de'deaérrolld precoz o re--ik
tafdado,'los‘Juecéé’jpdfin resoliér segln su criterio,’
' ‘Cuando elymenor llegue a 1os 18 afios antes de terminar ;
~el periodo de fecipsién qug‘eehleihubierewfijado, la autd?ida&—
en;afgada,de la ejechiﬁh dé’éanciones decidirg si debévsei —

- trasladado al establecimiento destinado a mayores,

7o~ CHIAPAS. ‘
Ry de dicieabre de 1872.

Gapitulo m.
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\

Circunstancias que excluyen la resporsabilidad -
criminal, | )
Art.}h.-.......
« s e S5a. ser menor de nueve afios.
6a. ser mayor de nueve afios Yy menor de catorce -:
al cometer ¢l delito &1 el acusador no yrobaré que ol acusado - »
obrd con ¢l discernimiento necesario para conocef la ilicitud ;
de la infraceibn, ' |
En los casos de &sta fraccidn y de la anterior,-
se procederf como previenen los artfculos 157 a 159, 161 y 162;
capitnlo X |
Reclusién Preventiva en establecimiento de educa
cibn correccional.
Art. 157.- La reclusin preventiva en establecimiento
de educacidén correccional, se aplicaré
I.- A los acusados menores de nueve aﬁoa, cuando ge -
crea necesafia esa medida, ya por no ser 1dbneas para darles e
ducaciﬁn ias;peiaonaa que loé tienen a éufcargd, ° ya’ﬁ#r la cm -
gravedad de la infrarcibn en que elloabincurran'
II.- A los mencres de catorce aﬁos Yy mayores de nueve‘
que, sin discernimiento, infrinjan alguna Ley Penal.
Art. 158.- 81empre que por el aspecto del'acﬁsado s9-
' conozca o conste por otrﬁ‘medio leéal,que no ﬂa CumpliAb nueve:>;

‘afios; se harf desde luego 10 que previeme el artfcule anterior,.

sin mas diligencia que levantar un acta en que conste la déteru e

minacibn del Juez ¥ sus fundamentos.
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Art, 159.,~ E1 t8rmino de dicha reclusifn la fijfark el
Juez, procurando que sea bastante para que el acusado concluya-
su educacién primaria y no excederi de sels afios,

Art, 160.~ Fi los Jueces ni las Autoridades Gubernati
vas podrén poner en el establecimiento de educacibn correccio--
nal, ni aer&h admitidos en 81, j6venes condenados por haber de=-
linquido con diséernimiento. '

Art. 161.-~ Las diligencias de substanciacidm que se ~
- hayan de,practicar con el acusado menor de catorce afios, se eje
cutax&nwprécisamente en el establecimiento de educaci6n COrrec=
cional y no en el Juzgado., Si resultare que obr§ sin discerni-~-
miento se le impondr& la reclusidn de que habla la fraccibén II-
del articulo 15?, en caso contraric se le trasladari al estable
cimiento de correccibén penal,

Art, 162.- En los casos de que hablan los arﬁiculosv;
anteriores, podr& ei Juez que decrete la reclusibn poner en li-
bertad al recluso, siempre que éste acredite que puede volver - ,
al seno de su familia sin peligro para la. sociedad, por haber -
‘ meJorado de conducta ¥ concluido su educacibén, o porque pneda -

terminarla fuera del establecimiento.

8,- CHTHUAHUA.
z1 de julio de 1937.

El deigo Penal para el Estado Libre y Soberano-v 

‘ de Chihuahua, para nada hace mencién de los. menores infractores e

por lo tanto dejaba a criterio del Juez 1a- imposicibn de penaa»]
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a las infracciones cometidas por aquéllos.

9.~ DURANGO.
1 de enero de 1901,
Capitulo 1X.
Circunstancias que excluyen la responsabilidad -
Criminﬁl.
Arte She= o ¢ o o o o
e o ® S5a, ser menor de nueve afios.

‘ 6a. ser nayor de nueve -afios y menor de catorce =
al cdmeter el delito, si el acusador mo probare que el acusado~-
obré con el discernimiénto necesario para conocer la ilicitud -
de 1a infraccibn. ' |

En los casos de ésta fraccifn y de la anterior -
‘v se proceder& como . previenen los arti{culos 150 a 152, 154 y 155,
Capftulo X.
 Reclusién Preventiva en estanecimiento'de educa
:c16§”cbfreccional. ’
1, Art, 150.~ La reclusién preveitiva en éstahleéimientb

de educacibn correccional, se aplicark:

I.-’A los acusados menores de nueve afiog, cuando ge - .

ducaci6n las ‘personas que los tienen a su cargo, )] ya por la sra

‘ vedad de la 1nfraccién en -que ellos 1ncurran.
II,- A los menores de catorce afios y mayores de nusve.

que, sin diséernimiehto;71nfr1njan alguna Ley Penal,
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Art. 151,.- Slempre que por el aspecto del acusado se-
conozca 0 conste por otro medio.19531 que no ha cumplido nueve=~
afios; se harf desde luego lo que previene el artficulo anterior,
sin mas diligencia que levantar un acta en que conste la deter-
minacién del Juez y sus fundamentos. V

Art, 152,~ El término de dicha reclusidn la fijark -
el Juez procurando que sea bastante para que el acusado conclu-
" ya su educacién primaria y no excederd de sels afios,

Art. 153, Ki los Juces ni las Autoridades Gubernatie
vas podrfn poner em el establécimiento de educacidn correcciow-
pal; ni serfn admitidos en 81 jOvenes condenados por haber de--
- 1inquido con discernimiento.

Art, 154,- Las diligencias de substanciacibn que se =
hayan de practicar con el acusado menmor de catorce afios, se eje
cutarin preclsamente en el establecimiento de educacibn correc-
clonal y no en el Juzgado. Si resultare que obré sin discernie=

niento se le impondrf la reclusién de que habla la fraccibn 2a.

del articulo 150, en caso contrario, se le trasladark al esta-- -

‘blecimiento de correccidn peﬁal.

Art. 155.~ En los casos de que hablan los ariiculos -
anteriores, podrf el Juez que decrete la recluéién, poner en 11
bertad al raqluso, siempre que &ate acredite que puade volver -
al seno de su familia sin peligro‘para la sociedad, qu haber -
‘hejorado de conducta y\concluido su educacidn o po:qﬁe,puéda”--

" terminarla fuera del establecimiento,
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10.~ ESTADQ DE MEXICO.
6 de abril de 1956.
| Este es otro de los Estados de la Federacibn en-
donde se dejaba a criterio del juzgador, en este caso al Juez -
que conozca de un caso concreto donde sea un menor el 1ntréctor
a la Ley Penal;-a su libre albedrio, y, casl siempre se dejaba~
libre al menor con el apercibimientc a sus padres de vigilarlo-

mejor en su conducta,

11,-GBANAJUATO.
24 de diclembre de 1932,
Ttulo Sexto.
De los Menores. ;

Art, 115.« Los mencres de 18 afios que cometan infrac-
ciones .a las Leyes Penales serfn internados por el tiempo nece=
sario- para su correcclfn educativa. v

Art, 116.~ Segfinlas condiciones peculiares del menor-
¥ la gravedad del hecho, apreciados en lo conducente como 10 ==
‘diépone el artfculo 48, las medidas -plicables a 1log menores se-

rin apercibimiento e internanientoken la forma que sigue:

Ie~ Reclusién a domicilio;

I1.~ Reclusibn escolar;

III;~ Reclusién en hogar honrado;

IV.~ Reclusidn en'eetablecihiento wbdico;

] VY.~ Reclusibn en estéblecimiento especiallde'aducacién
‘técnica y ‘
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VI.~ Reclusibn en establecimiento especial de educa -
cidn correccional.

Art, 117.~ Para autorizar la reclusifn fuera del esta
blecimiento oficial de educacibn correccional los Jueces podrén,
cuando lo eatimen necesario, exigir flanza de los padres O enw-
cargados de la vigilancia del menor,

Art, 118.~ A falta de Acta del Registro Civil, la edad
se fijarh por dictamen pericial, pero en casos dudosos, por e--
mergencia o por condiciones especiales de desarrollo precoz o =
retardade, los Jueces podrén resolver seglin su critefio.

Cuando el menor llegue a los 18 afioe antes de terminar
el pegiodo de reclusifn qué se le hublere fijado, la autoridad-
encomendada en la ejecucifén de sanciones decidiri si debe do =
ger trasladado al establecimiento destinado a mayores.

Todo el T{tulo Sexto es derogado por el Decreto 32 de
fecha 30 de diciembre dé 1937 por el cual se promulgs la Ley -~
del Tribunal para Menores del Estado Libre y Sobarano de Guanae .
Juato, k

Fp— |
22 de junio de 1937.
Titulo'séxto.
De los Menores,
grf. 117.- Los menores de 18 afios que cometan infrac-
| ciones a las Leyes Penales, serfn internados por el tiempo que- *:

sea necesario para su correccibn educativa,
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Art, 118.~ Segfin las condiciones peculiares del menor
¥y la gravedad del hecho apreciado en lo conducente como lo disg-
pone el articulo 50, las medidas aplicables a menores serfn saper
cibimiento etinternamiento en la forma que sigue:

I.~ Reclusibn a domicilio;

Il.~ Reclusibn escolsar;

IIT.- Reclusién en hogar honrado, o en patronato i ==
Instituciones similares;

IV.~ Reclusidn en establecimiento médico;

V.= Reclusibn en establecimiento especial de educacibén
técnica; ‘

k Vi.- Reclusién en eétablecimiento de educacibn correc
cional,

Art. 119,- Para autorizar la reclusién fuera del esta-
blecimiento incial de educacibn correccioﬁélllbs Jusces podrhn,
' cuando lo estimen necesario, exigir fianza de los padres o en-~
cargados de la vigilancia del menor,

 Art, 120.- 4 falta de Acta del Registro Civil, la edad
’se fijaré por dictamen pericial, pero en casos dudosos, por emer
”‘gencig_p por pondiciones‘especiales de desarrollo precoz o retar
d#dd;rlos Juetés podrén.résolver segin su ériterio;b o

| ‘ Cuando el menor llegue a los 18 afios antes dé termi--
nar la reclusi6n que se le hubiere fijado, la autoridad encarga—_
:da de 1a ejecucién de sanciones decidirh si debe de ger traala-

dado al establecimiento destinado a mayorese
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13.~ HIDALGO.
27 de febrero de 1940.
Capitulo XII, ‘
Reclusibn y Medidas Tutelares Educativas para Mg
nores,

Art, 61.~ Lo8 menores de 16 afios que‘cometan infrac -
ciones a las Leyes de Defensa Social, segfin sus condiciones pe=
culiares y la gravedad de lakiniracoién estimadas por el Tribue
nal dé Menores, de acuerdo en lo conducente a las disposiciones
de los articulos 68 y 69 de &ate Cbdigo, serfn sometggoh & medi
das tutelarrs y,éducativaa, o a reclusibn en los términoa Blmue
gulentes:

I.~ Amonestacibn.

II.- Reclusibn a domicilio, ‘bajo el cuidado y la res--

ponsabilidad de los padres o de quienes ejerzan la tutela o la- -

representaciédn del menor;

III.~ Reclusién en un hogar homnrado, en un patronato- ‘

o en institucionea similares;

IV.~ Reclusifn escolar en un internado particular. re-‘

conocido oficialmente, baJo el cuidado ¥ reaponsabilidad del " D3
rector del propio establecimiento; - P '
. Ve~ Reclusibn en un establecimiento de educaci&n téc-

nica bajo el cuidado y responsabilidad del Director del. nismo,

VI.- Reclusién en el Reformatorio de Henores, bajo el ‘

cuidado y responsahilidad del Estado.

Art. 62.- Las reclnsiones a que se retiere ‘el articnlo
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anterior, no sflo tendrfn por objeto la privacién racional y --
prudente ds la lidertad del menor, asino tambibn su educacibn fi
ﬁica, moral y cientificas, sobre la base del trabajo.

Art. 63.~ Pars autorizar la reclusidn fuera del esta-

blecimiento oficial de educacibén correccional los Jueces podrén,

cuando 1o estimen necesario, exigir fianza de los padres o eacar

gados de la vigilancia del menor.

Art, 6hi.~ A falta de Acta del Registro Civil, la edad
gse fijark por dictamen pericial, pero en casos dudosos, por emer
gencia o por condiclones especisles de desarrollo precoz 0 re=-
tardado, los Jﬁoces podrhn resolver segln su criterio.

Art, 65.~ Los Jueces de Menores gozar&n de amplia fa~
cultad para determinar la forma y duracidn de la reclusibni =w-
_:aunque sin exceder bsta del término que cbrresponderiabimponer-

si el infractor fuere wayor de edad,

| Cuando el menor llegue a 105116 afioe antes de terminar
el perfodo de reclusidm que se le hubiére fijado, la auforidqd-

_encargad& de la ejecucibn de,sancioneéydecidiri éi'dehe de ser-

trasladado'al establecimiento déstinado a mayofes. ;

o “}n—l JALISCO-
-’27 de enero de'1923.
‘Capitulo II.

circunstancias Excluyentea.‘*'

Art. 29.- Las circunatancias que excluyen la responna'j‘f

i-,bi;id#&‘érigingl por la infraccidn de-Leyes Penales son:

FagrGn e

L

<

Kl
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V. Ser menor de siete aﬁoﬁ.

VI. Ser msyor de siete aflos y menor de catorce -
al infringir 1a Ley Penal, si no Be probare que e; acusado obré
con el discernimiento neceaar;o.parn conocer la ilicitud de la-
infraccién.

Capitulo X.

Reclusidn preventiva en establecimiento de educa
c¢ibn correccional, _‘k

Art, 141.~La Reclueién preventiva éﬁ establecimiento-
de educaciln correccional, se aplicark:

I.- A los acusados menores de siete afios, cuando se -
crea necesaria esa medide, ya por no ser 1d6ﬁeaa para darles e~
ducacién las personas que los tishen a su cargo, o ya por la --
gravedad de la infraccidm en que aguellos incurran,

| IT.~ A los menores de’catorce afios y mayores de siete
que, sin discernimiento, infrinjen alguna Ley Penal. »

Art, 142~ sienpre que pob el aspecto del acusado se~
eonozca, o conste por otro medio legal, que no ha cumplido sie=-
te afios, se hari desde luego lo que previene el articulo ante--
rior, sin mike. diligencia que levantar un acta en: qne conston la
daterninacién del Juez y sus fnndanentos.

Lrt. 145.- El término de dicha reclnsi&n lo tijar& el
Juei, procurando que sea bastante para que el acusado concluya-
su educacifn prinaria, ¥y no excederé de seis aﬁos.

Art. Ikh.— Hi los Juecea ni las Autoridadas Gubernati'

yifvas podrén poner en el establecimianto de educmcién correccio--L‘
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nal, ni ser&n admitidos en &1, jOvenee condenados por haber de~
linquido con discernimienta.

Art, 145.~ Las diligencias de substanciacién que se -
hayan de practicar con el acusado menor de catorce afios se eje-
cutarin precisamente en el establecimiento de educacibén correc~
cional y no en ol Juzgado.

Si resultare que obrd sin discernimiento se le impon-
drk la reclusifm de que hadbla la fraccidén II del artidnlo 41,~
en caso contrario, se le trasladarf al establecimiento de correg
¢idn penal.
| Art. 146.~ En los casos de que hablan los articulos -
anteriores, podri el Juez que decrete la reclusibn poner eﬁ 1i-
bertad al recluso; siempre que &ste acredite que puede volver =
-al meno de su :;:111: sin peligro para la sociedad, por haﬁar—-
mejorado de conducta y concluido su educacién, o porque pnedi -’

terminarla fuera del establecimiento.

15.- H!CHOAGA!.
10 de juto de 1936. ,
Capitalo TV, | :
' /;Excluyantes de responsabilidad penal.
.o ,"‘ JIV. Ser menor de nueve afios; ;
| :,V. Ser mayor de nueve afios y nenor de dieciocho« k
" afios. al cometer la intraccién. R

En los casos que se refieren las fracciones ;v y

v e procader& conforme a 10 diapuesto en el Titulc Sexto, Libro
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Prinmeroc de &ste C8digo.
Titulo Sexto,
Capltulo Unico.
De los Menores de Edad,

Art. 131,~ Los menores de dieciocho afios que cometan~
1ﬁfracC1ones a las Leyes Penales, serfn internados por el tiem-
po. que sea necesario para su correccidn educativa.

Art. 132,~ Segfin las condiciones peculiares del menor
Y la gravedad del hecho apreciables en lo conducente como lo Or
dena ei articulo 59; las medidas aplicables a los menores serfn
anoneatac;én e internamiento en la forma que sigue:

" I.~ Reclusidn a domicilio;

II.- Reclusibn escolar;

IIT.~ Reclusibn en un hogar honrado, patronate o ins-
tituciones similares;

IV.- Reclusibn en establecimiento médico u hospital,

Vo= Reclusién en establecimiento de educacibn correc-
cional 8l lo hublere.

Art. 133.~ Para autorizar 1la reclusién fuera del esta
blecimiento qtipial de educacibn correccional 1os Jueces podrén,
éﬁéﬁéo 1o estimen necesario, exigir fianza de los padres 0 el=-
cargados de la vigilancia del uenor. ‘

~ Art, 13%.— A falta de Actn del Regiatro Civil, la -edad
Be tijar& por dictamen pericial, pero en casos dudoaos, por emer
gencia o por condiciones especiales de desarrollo precoz o re-

tardado, los Juecaa podr&n resolver segﬁn sy criterio.' :
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Cuando el menor llegue a los dieciocho afios antes de-
terminar e} perfodo de reclusiém que se le hublere fijado, la -
antoridad encargada de la ejecucifn de sanciones decidir& sl de

be ser trasladado al establecimiento destinado a mayores.

164~ MORELOS,

13 de febrero de 1935,
Capitulo V.
Aplicacién de Penas & los Menores,
Medidas de Seguridad de Menores.

Art, 98.- Siempre que se compruebe que el acusado ma-
yor de quince afios y menor de dieciocho haya déiinquido, se le-
: condenarf a reclusifn por un tiempo que no baje dé la quinta ==
parte, nl exceda de la mitad del término que debia dufar la pe-
.na que s6 le impondria siendo mayor de edad, ‘

Art, 99.- A falta de Acta del Registro Civil, la edad
se fijar& por dictnman pericial, pero en casos dudosos, por €=
mergencia o por condicionee especiales de desarrollo precoz O =
retardado, los Jueces podr&n resolver segln . su eriterio,

Art, 100~ Cuando el menor cunpla ‘dieciocho aﬁos de -
edad antes de terninar el periodo de reclusién que se le hubie
re fijado, el ‘Ejecutive del Estado 10 mandarh trasladar al eeta :
blocimiento destinado a mayores.

Otro tanto har& el ‘Juez’ cunndo el proceso no 86 haya~
terninado. |

" Arts 101.- Los menores de quince éﬁos qué‘dqliicgnJg-}p-'
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serfn entregadogs a las personas que los tengan a su cuidado, -
siompre que garanticen com caucidn hasta por cinco l11 pesos la
obligacién que contraen de proporcionarlo; instruceién primaria
y profesiln, arte u oficio.

El Juez mandark hacer efoctiva la caucién si se proba
re que no se. cumplid con la obligaciém contraidm dentro de unm -
término prudente, a su juicio.

Art. 102.~ Cuando no se otorgue la garantia o el que-
tenga a su culdado al menor no sea 10 suficientemente idémeo, a
Juicio del Juez, bste mandark internar al aenor, con fines edu~
cativos, en una escuela o se le designark una casa de familia -
honorabla o un establecimiento pfiblico, donde deba permanecer,

Art. 103.~ E1 téraino que deba durar en la escuela, -
en 1& can; pirt;cular, o en 91 establecimiento pfiblico, lo fija
r&k el Juez, procurando que sea bastante para que ol menor ¢OR--
cluya su 1nqtrucc16n primaria y no podré exceder db sels afios,

Trathndose de menores de quince afos, el procedimien~
“to podr‘ reducirse a.ﬁna acta.

17.~ NAYARIT.
21 de dictentre de 1954,
,‘¢§pitnlo X, ’ | L ,
, nacluaién Yy Medidas Tutelares y Educatiyasbparn;.
Menores, ' | | v. .
“_»Arﬁ. 47,- Los menores que cometan infracciones a la -

Ley Penal, serfn soietidoéya‘-edidas tutelares y educativas, o=
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& reclusidn en log términos que establece la Ley de Tribunales-

para Menores ¢ Incapacitados en vigor.

18.- NDEVO LEOK,
23 de diciembre de 1892.
Capitulo Segundo.
Circunstancias §ue excluyen la responaabiliéad -
criminal, |
Art, 2he= o o v o o o
* .. IV. Ser menor de nueve afios. -

-V, Ser mayor de mueve aflos y menor de catorce al
cometer el delito, si no ss probare qué el acusado obré‘con el-
discernimiento necesario para conocer lo ilicito de 1la infrac--
cibn. ‘

En el caso de esta fraccifin y de la anterior g0~ .
proceders como previenen los articulos 151, 152 y 154.
| Capitulo x;v
o Reclusién Preventiva en Estnblecimiento de Educa
‘cién Correccional.
| Art.«1§1.-;La'roclnsi&njp:eventiva en éstableéiiiento B
de educgéi&n éo;@eccional,kséfaplicdr&: '
| I.- A ioa‘aéuaados menores de nueve afios cuandoTée‘f;-
:crea neceééria esa médida, ya qne'por no sarridﬁneas para - daﬁ--
les educacién las personns que los tienen a su cargo, o 3; por-'
la gravedad de 1a 1nrraccién en que elloa 1ncurran,

II.- A los nanores de catorce aﬁos Yy mayores de nuave
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que, sin discernimiento; infrinjaa alguna Ley Penal.

Art, 152, El Término de dicha reciusién la fijgr& el
Juez, procurando que sea bastante, para que el acusado concluya
su educacidn primaria, y no excederh de seis afios,

Art. 153.~ N1 los Jueces ni las Autoridades Gubernati
vas podrkn poner en el establecimiento de educacibén correccional,
ni gerfn admitidos en 81, jévenes condenados por haber delinqui
do con discernimientd. |

51 del proceso resultare qﬁe &stos obraron sin discer
nimiento, se les impondrf la reclusidém de que habla la fraccién
II del artfculo 151; en caso contrario se les trasladar& al es-
tgblociniuﬁto de correccidn penal.

Art., 154,.,~ En los casos de que hablan los articulos -
anteriores, podr& el Juez que decrete la reclusibm poner en li-
bertad al recluso, siempre que &ste acredite que puede ‘voblv_er -
.al seno de su familis sin peligro para la sociedad .por haber -
neJorado de conducta ¥y conclufdo su educacibn, o porque pueda -

terninarla fuera del eatablecimiento.

19+~ 0OAXACA.
1.de enero de 1935.
Titulo Sexto,
De los Menores.
Art, 164.- Los menores de dieciocho anos, pero nayo--
res de nueve, que cometan intraccionea de las Leyea Penales, se'

' r&n internados con - fines educativoa, sin que nunca pueda ser la:
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reclusién menor de la que les hubiere correspondido como sancién
8i fueren mayores,
Art, 165,~ Segfin las condiciones peculiares del menor,
Yy la gravedad del hecho, apreciados en lo conducente como lo dis
pone el artfculo 41, las medidas aplicables a los menores serén
apercibinionto e internamiento en la forma que sigue:
I.~ Reclusibn a domicilio;
IX.- Reclusibn escolar;
IIl1.~ Reclusibn én un hogar honrado, patronato o ins-
tituciones similares; :
IV.~ Reclusidn en establecimiento m&dico; v
V.- Reclusién en establecimiento especial de educacién
técnica y
‘ VI,~- Reclusifn en-estubleclniento de educacibn correc
cional, | |
‘ Art. 166.- Para autorizar la reclusi6n fuera del osta
bleciniento oticial de educacién correccional los Jueces podrin,
 cunndo 10 estimen necesario,_exigir tianza de los padrea 0 @GN~
:carsados de la vigilancia del menor. , _
; Art, 16?.- 1 !alta de Acta del Resistro 01v11. la edad‘
1a fijar& por dictanen pericial pero en casoa dudoeoa, por a-er |
‘~‘songia q,porvcondlqionen especialos de desnrrollokprecoz 0 re--
:3tardad0‘los Jueéeé podrfn resolver segln su criterio;
o Cuando ‘el menor 1legue a los' dieciocho aﬂoa antes de- -
’ "terainar el: per&odo ‘de recluaibn que aa le hubiare fijado, las-

l:fautoridadea encargadnn de ln eJacucién da sancionea denidirin -
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8l debe de ser trasladado al establecimiento destinado a mayores,

20.~ PUEBLA,
1 de enerc de 1876,
. EX Eatado Libre ¥y Soberano de Puebla, adopta el-
 kc6d15o Penal del Distrito Federal promulgado en 1871,

| 21.- QUERETARO.
24 de diclembrs de 1931,
Se remite al C6digo Pemal de 189&. T sste al de
1886, que viene siendo el del Distrito Federal,de 1871,

22,~ QUINTANA ROO.
‘ 'Por haber sido territorio ‘hasta el 18 de og
tuhre de 197#, se remite su cﬁdiso Penal al del Distrito: Federal
en este caso ul de 1871.

) 23.- SAN LUIS PO!DSI-
k 21 da octubra de 1922.

~®ftalo II. EX

Reglas Generalea..

‘De laB circunstancias que excluyen la responsahi
lidad penal.,MA ‘ :

Arte Shem oo o u s .’

‘25.:Q151“ - III.- Ser menor da ‘nueve aﬁos.»

= IV.- Ser mayor de nueve aﬁos y menor de catarce—
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al cometer la infracciSn sl el acusador no probare que el acusa
do obrd con el discernimiento necesario para conocer la ilici--
tud de ella.
En caso de esta fraccidm y de la anterior se procederk
como lo previenen los articulos 167 a 169, 171 y 172,
Art, 167.- La roeclusibn preventiva en establecimiento
de educacidn correccional, se aplicark:
| I.~ A los acusados menores de nueve afios, cuando se -
crea necesaria esa medida ya por no ser idbneas para darles edu
cacibn las petsonaa que los tienon & su cargo, o ya por. la grn-\
vedad de la infraccidn en que ellos 1n¢urran;
Il.~ A los menores de catorce afos y néyores de nueve
que sin discernimiento; infrinjan alguna Ley Penal.
~ Art, 168,~ Siempre que por el aspecto del acusado se-
conozca o“conate por otro medic legal que no hd cumplido nﬁpve;~
afios; se harf desde luego lo que previene el articulo amterior,
ain mbs diligencia que levantar un acta en que conste la deter-
minaci6n del Juez y sus fundamentos. .
v Art;'169.— R t&bnino de dicha reclusifp la fijark el
Juez, procurnndo que aea bastanto para que 8l ncuaado concluya-;
su educaciGn prilariu, y no excederk de eeis aﬂoa..
.' ~ Art. 170.~ N4 los Jueces ni las Autoridades Gubernatay.
.v-u, podrln poner en el estableciniento de educaciﬁn correccio-
- naly ni -erln adnitidoa en 61, Jbvenea condenadon por huher do-
 f11nqu1do con di-cerninienho.

Art. 171.— Las. diligencias de luntanciacién.que 8e --'f.f
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hayan de practicar con el acusado menor de catorce afios, s& ejg
cutarfn procisamente on el establecimiento de educacibm correc-
cional y no en el Juzgado., 5i resuitare que obrd con discerni--
miento Be le impondrh la reclusién de que habla la fraccibn 2a.
del articulo 167, on caso contrario, se le trasladar& al estie-
blecimiento de correccién penal,

Art, 172.,~ En los casos de que hablan los articulos -
anteriorés, podrk el Juez que decrete la reclusiém poner en 14i-
bertad al recluso; siempre gqus &ste acredite que puede volver -
alk seho de su familia sin peligro para la socliedad, por haber -
mejorado de cdndncta y conclufido su educacifn, o porque pueda -

terminarla fuera del establecimiento.

24,- SINALOA,

| 1 de enero de 1875,

Se ﬁdopta en el Estado Libre y Sobérano de Sina-
>1oa, el cﬁdiso Penal para el Distrito Federal de 1871, para co-

menzar a regir el 1 de enero de 1875.

25.- SONORA.
20 de diciembre de 1940,
Capitulo XIII.

" De-las Medidas Tutelares para Henores.

A Art. 49.— Loa menores’ de dieciseia aﬁoa que 1nfr1njan
las Leyes Penales, serén Bometidos a medidas’ tutelares ¥ educa—l

: tivap o de reclusién en:los BiguientQS'términos:
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l.~ Amonestacibn;

I17.~ Reclusidén a domicilio, bajo el cuidado y respon-
sabilidad de sus padres o de quienes ejerzan su tutela o repre-
sentacién legel;

IIT.- Reclusibén en hogar honesto, patronato o institu
c¢i6n an&loga, bajo el cuidado del Jefe del hogar y Director de-
establecimientos;

IV.~ Reclusién en establecimiento educativo oficial o
particular, bajo el cuidado y responsabilidad de quien lo diri-
REHE

V.- Reclusién en sanatorio médico, bajo el cuidado y-
responsabilidad de quien lo dirija;

V1,~ Reclusibén en reformatorio, bajo el cuidado y reg
ponsablilidad de su director.

Art, 950.~ Si la reclusidén se decreta en establecimien
to no oficial, los tribunales podrén exigir fianza de los padres
tutores o encargados de la custodia del menor,

Art, 51,.,~ Cuando el menor llegue a los dieciseis afios,
antes de terminar el perfodo de reclusién que se le hublers fi-
J#do, la autoridad encargada de la ejecucibn de las sanciones,é
decidiré si debe 0 no ser trasladade a establecimiento desbina-

do a mayores.

26.- TABASCO. o
1 de mayo de 1958,
_ Capltulo VI.
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Aplicacibén de medidas para menores.

Art, 77.- Los mencres de dieciocho afios due cometan -
infracciones a las leyes penales, serfn internados por el tiem-
po que sea necesario para su correccidén educativa.

Art. 78.- Segfin las condiciones peculiares del menor,
¥y la gravedad del hecho, apreciados en lo conducente, como lo -
dispone el articulo 59, las medidas aplicables a los menores 8¢
rén: 7

I.- Reclusifn a domicilio;

Il.- Reclueibn escolaf;

* III.~ Reclusibnm en un hogar honrado, patronato o ins-
~ tituciones similares;

IV.- Reclusibn en establecimiento médico; ’

V.- Reclusibn en establecimiento especial de educaciém
téenica y |

Vi.- Reclusién en establecimiento de educacidén correc
cionala

Art. 79.~ Para autorizar la reclusién fuera del esta-
Elecimiento>oficial de educacién correccional los Jueces(podr&n,
cuando lo estimen necesario, exigir fianza de iqs padres o en--
cargados de la iigiléncia del menor, .

Art, 80.- A falta de Acta del R§éistro divil, 1a edad
se T4 jard por dictamen pericial, pero en los casos dudosos, por
emergencia o por‘condiciones especiales de desarrolle precoz 9=
ietafdado, los Jueces podrén resolver ségﬁn eu‘criterio.

Cuando el menor llegue a los diecicho afioe antes de -
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terminar el perfodo de reclusibn que se le hubiere fijado, la -
autoridad encargada de la ejecucién de sanciones, decidirh si -

debe ser trasladado al establecimiento destinado a mayores.

27.- TAMAULIPAS.

18 de junio de 1938.
Capitulo II.
Medidas Tutelares para Menores.

Art, 24+~ Los menores de dleciseis afios que cometan -
infracciones a las Leyes Penales serfn internados en los luga--
res a que se refiere el Titulo Sexto de &ste 1libro, por el tiem
po que sea necesario para la correcéibn educativa; sin que el -
férmino de la reclusidén pueda exceder al de la pena corporal a-
plicable en el caso respectivo.

Titulo Sexto.
De los Menores,

Art, 117.~ Los menores de dieciseis afios que cometan-
infpaccioneska las Leyes Penales, serhfn internados por el tien-
po‘que sea necesafio para su correccidn educativa. |

vArt; 118.- Segfin las condiciones pécnliares'del menor,
¥ la gravedad del hecho, apreciados en lo conducente, como 1o - )
Qispone el articulo 41, las medldss aplicables a los menores se
rfn;

I. Reclusibn a domicilio;

11, Reclusibn escolar;

III, Reclusifn en un hogar_honrado, patronato‘o ineti -



198

tuciones similares;

IV, Reclusibn en establecimiento médico;

V. Reclusibén en establecimiento especial de sducacién
técnica; y ' '

VI. Reclusifn en establecimiento de educacién correcs
cional,

Art, 119,- Para autorizar la reclusifn fuera del esta
blecimiento oficial de educgcién correccional los Jueces podrén
cuando lo estimen necesario, exigir fianza de los padres o en=-
cargados de la vigitlancia del menor.

Art, 120.~ A falta do Acta del Registro Civil, la edad
se fijark por dictamen pericial, pero em casos dudosos por emer .
gencia 0 por condicliones especiales de desarrollo precoz 0 re-=
tardado, los Jueces podrhn resolver seglin su criterio,

Cuandc el menor llegue & los dieciocho afios antes de-
terminar sl perfodo de reclusiln que se hubiere fijado, la autg
ridad encargada de la ejécucién de sanéiopes decidirk si debe -

de servtrhsladado al establecimiento destinado a mayores,

28.~ TLAXCALA.
15 de diciembre de 1928.
Capitulo II. \
» Circunstancias que exclujen lg feapqﬁsﬁbilidad -
criminal. |
o Art. 34.~ Las circunstancias que excluyem la responsa

bilidad criminal por la infraccién de Leyes Penales son:
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V.~ Ser menor de nueve afios.

VI.- Ser mayor de nusve afios y menor de catorce al co
meter el delito, si el acusador no probare gue el acusado obrd-
con el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la-
infraccibn. -

Capi{tulo VI.
Aplicacién de las penas a los mayorés de nueve -~
aflos que lleguen & los dieciocho.

Art. 169,- Siempre que se declare queyel acusado ma -’
yor de nueve afios y menor de catorce, delinquid con discernie—-
miento, se le condeharé a la pena de arresto o prieibén en la --
chrcel, sepérado de los demfs presos, por un tiempo gue no baje-
‘de la tercera parte, ni exceda de 1a mitad del término que de--
biera durar la pena que se le impondria siendo mayor de edad,

Art, 170.- El acusado cuandc sea mayor de catorce aﬁos‘l

- ¥ menor de dieciocho, el arresto ¢ prisién serd por um tiempo -
que no baje de la mitad ni exceda de las dos terceras partes dé’

la pena que se le impondria eiendo-mayor. -

;29.— VERACRUZ,
| 10 de junio de 119/327."1
“Capitulo VIII,
De las penas para menores‘déiincuentes.
Art, 105.- La libertad vigilada éqns’istir‘é: en com m-
‘fiar, convobliéacicnes especiales aﬁrupiadas a cada caso, el me

'porldelincnentera sd.familia, & un establecimiento de educacibn
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o a un taller privado, bajo la vigilancla de la autoridad poli-
tica, por una duracién no inferior a un afio y que no exceda del
cumpliniento de los veintiuno por el menor.

Art, 106.~ La reclusibn en establecimiento de educa-
cién correccional, se har& efectiva en una escuela destinada ex
clusivamente para la correccidn de delincpentes menores de diez
Yy sels afios con aislamiento nocturno y aprendizaje industrial o
agricola durante el dia, con fines de eduéacién fisica, inteleg
tual, moralhy estética. La reclusibn no serh inferior a un afio-
nl excederh del cumplimiento de los veintiuno por el menor; ==
pues‘dosde que los cumpla, se le trasladarf al correspondiente-
estahlecimiento para adultos o permanecerf en el mismo lugar en
que ingfesb,a cumplir su condena, a julcio del jurado para mengo
res delincuentes.

‘ Art, 107.- la reclusién en escuela, granja o colonia-
agricola,isé hari efectiva en los lugares designados para esos=
rines con trabajo 1£dustria1 agricola durante el dia, por un -~
término no 1nferior a dos aflos y sin que pﬁeda exceder del cum-
"plimiento de los‘veintinno por el Benors '

30,- YUCATAN,
| 25 de abril de i938.
Capitulb 11, , _
L - Las cirdqustanéias que exciuyen la ;eséoﬁsgﬁili-
dad criminal, ' '

Art, 28,- lLas circunstancias que excluyen la reépdnsg
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bilidad criminal por la infraccibdn de Leyes Penales son:

V.~ Ser menor de nueve afios,

VI,~ Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al c9
meter el delito, si el acusador no probare que el acusado obrd-
con el discernimiento necesarlo para conocer la ilicitud de la-
infraccibn.

Capitulo VI,
Aplicacibén de las penas a los mayores de nueve -
afios que no lleguen a los dieciocho.

Art. 116.,~ Siempre que se declare que el acusado na-=-
yor de nueve afios y menor de caforce, delinquié con discerni --
miento, se le condenarf a reclusifn en establecimiento de ca -
rreccidn penal, por un tiempo igual a la tercera parte del tér-
mino que deberia durar la pena que se le impondria siendo mayor
- de edad.

‘ Cuando el acusado sea mayor de catorce aios y menor -
 dg dieciocho la reclusidén serf por un tiempo igual a la mitad -
de 1a pena que se le impondria siendo mayor de edada. v

Art, 117,~ si el tiempo de reclusibn de que habla el~
'artiéulo,anterior cnpiére dentro del que falta-al delincuente -
ﬂf péra cﬁmplir dieciocho afios, sejextinéuiré la condena_en el es~

- tablecimiento de correccién penal, ‘ |
Si'excedigre,‘sé sufriré el tiempo dé exceso en”ia -

p:isién comﬁn.’

31a- ZACATECAS..
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31 de enero de 1936,
T{tulo Séptimo,
De los Menores.

Art, 123.- Los menores de nueve afios que delincan no-
tendrén —mésbsancibn penal que el pago de la repax;acibn del daifio
en los términos y con las salvedades que contienen los articulos
- 32, 33.y 34 de bste C6digo. |

Art., 124.- Los mayores de nueve aflos y menores de ca-
torce, que delincan con discernimiento,‘quedan sujetos a las ==
: prevenciones de éste Cédigo, pero las sanciones penales en que-

incﬁrran, a excepcidn de la reparacién del dafio, que en todo ca
so cubrirfn fntegra, se les aplicard desde la tercera parte has
ta una mitad de las que les coriesponderian si fueren mayores -
de edad; |

Art, 125.- En el caso del articulo anterior y sienpre'
que se trate de prisifn, reiegaéién o confinamiento, dicﬁas san -
cioneé las cumplirén 1os menores delincuentes en el dépa:tamen-
“to especial qgele Ejecutivo designe en un establecimiento de - -
educacibn en- el Estado.

Art. 126.- Los mayores de,éatorcg afios y menorés‘ae';
dleciocho, sufrirén de la mitad a los dos tercios de las sancigp -
nes q&a5les COrresponderiah éi fﬁerén mayores de edad con excep-

fCibnideila reparﬁcién del daﬁovqﬁé cubrirénjintegfa;‘y en.ellﬁéf
so‘fde prisién deberén sufribla en-un depgrtamento &istinfo»deli
-comfin de presos. ' ; o

Art, 127,.- Todo. menor de catorce afios que sevdedique&‘



203

a la vagancia o & la mendicidad ser& recluido en establecimien-
to educacional hasta en tanto sus padres, tutores o algfin pa ==
riente, den fianza, comprometiéndose a proporcionarle educacién

o dedicarlo a algun trabajo.

32+~ DISTRITO FEDERAL.
7 de diciembre de 1871,
Clrcunstancias que excluyen la responsabilidad -
criminal. ' '
‘ Art, 34.- Las circunstancias que excluyen la responsa
bilidad criminal por la infraccibn ‘de Leyes Penales son:

V.=~ Ser menor de nuve afios, -

VI.~ Ser mayor de nueve afioe y menor de catorce al co
neter el delito, si el acusador no probare que el acusado obré-
con el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la-
infracecidn. »

. En el caso de esta fraccibn'y de la anterior se proce
derf como lo previenen los articulos 157 a 159, 161‘y 162;:
Reclusibn Preventiva en establecimiento de.educg
¢cién ddrreccional. |

Art, 157.- La reclusibn preventiva en establecimiento
de’edﬁcédibn‘porreccional se aplicaré: | ’

I,- A los aduéados menores de hueve afios, cuanddvéé =]
crea ﬁecesar1a esta medida, ya por no ser idbnreas para darleé«;i
educaéiSn las perasonas que los tienen a’sﬁ cargo; 0 ya poryla -

gra#edaq.de_la infraccidn en que ellos incurran;
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JI.~ A los menores de catorce afios y mayores de nueve
que, sin discernimiento; infrinjan alguna Ley Penal,

Art, 158.- Siempre que por el aspecto del acusado se-
conozca o conste por otro medio legal que no ha cumplido bueve-
afios, se harh desde luego lo que previene el artfculo anterior,
sin nés diligencia que levantar un acta en qus conste la deter~
minacién del Juez y sus fundamentos.

Art. 159.- El término de dicha reclusibn lo fijarh el
Juegz, procurando que sea bastante para que el acusado concluya-
su edugacibn primaria y no axcederf de seis afios,

Art. 160.~ Ni los Jueces ni lés Antoridades Gubernati
vas podrfn poner en establecimiento de educaci.én correccional,«~
ni serhn admitidos en &1, Jj6venes condenados por haber delinqui
do con discernimiento.

Art. 161.- Las diligencias de substanciacibn que se -
.hayan de practicar con’ el acusado menor de catorce afios, 8& e=m=
efectuarin en el establecimiento de educaciﬁn correccional y no
en ol Juzsado. ' »

Si resultare que obrd sin discernimlento se le inpon-
dré la reclusién de que ‘habla la rraccibn 2a., del articulo 157,

" en caso contrario, se le trasladar& al establecimiento de,co-f-
rreccidn penal.

‘ATt, 162.- En 108 casos de que hablan los artfculos -
anteriores, podré el Juez que decrete iz reclusi6n, poner en 1i “
bertad al recluso, siempre y cuando que Bste acredite que puede

vnlvar al seno de su ramilia sin peligro para la sociedad por =
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haber mejorado la conducta y conclulde su educacién o porque -

pueda terminarla fuera del establecimiento.

DISTRITO FEDERAL.

15 de saptiembre de 1929,

T4 tulo Segundo.

De las Sanciones,

Capitulo I,

Delvobjeto da las Sanciones, su enuigracién\y re
glas generales sobre ellas,

' Art; 68.- El obJeto de las sanciones es: prevenir los
Tdelitos, reutilizar a los delincuentes y eliminar a los incorre
'gibles, aplicando a cada tipo de criminal los procedinientbs de’
" educacién, adaptacibn o curacién que su estado y la defensa B0~
cial exijan. |

Art., 69~ Las sanciones para los delincuentes comines
mayores de 16 aflos son:
 I. Extrefiamiento;
.,II. Apercibimiento;

-III,-CauciGn de no ofendgr;
iv.bnulta; |
V.‘Arreato;
VI..Confinéhiento;
' fVII; Segregacifn, y
- VIII. Relegacifn.

Art, ?1.- Las sanciones para los delincuentes menores
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de 16 afios, aden§s de las procedentes que menciona el articulo-
73, ¥ las tres primeras fracciones del 69, son: '
I, Arrestos escolares;
I1. Libertad vigilada; ‘
III. Reclusién en establecimiento de educacién correc
cional; |
IV. Reclusiln en colonia agricola para menores;
V. Reclusibn en navio escuela.
Art, 73.- lLas sancioneé complementarias, cuando no ==
‘constituyen sancién por si misma, son: ‘
I. Amonestacién;
II. Pérdida de 1los instrumentos del delito y de las -
coSgs que- son efecto u objeto dg &1;
iII. Publicacibn especial de sentencia;
IV.‘Caucién de buena conducta;
V. Sujeccidn a la vigilancia de la policia;
~ VI. Suspencibn de algfn derecho civil,_fémiliar o prii |
tico; | v ‘
" yViI. Inhabilitacién pafa ejercér alglin derecho civil,
“familiar o polftico; o - -
, VIII. Suspencién de cargo o empleo;
IX. Destitucibn de déterminado empleo, cargo u hoﬁbr;
-X,,Inhabilitécién‘para obtener determinado empleo,.car .
801 hbnbr; | ‘
XI, Inhabilitacién para toda clase de emgleq; ca;éds;:

u honores;
St e »



207

XII. Suspencisn en el ejercicio de alguna profesibn =
que exija'titulo expedido por alguna autoridad para ello;

XIXI. Inkabilitaciédn para ejercer alguna profesidn;

XIV., Prohibicién de ir a determinado lugar, municipio,
distrito o estado o de residir en ellos, y

XV, Expulsidn de extranjeros.

2) E} Tribunal para Menores.

Breve resefia histérica, estudio sébrevsuAfuncio-'
namiento ofgénico y‘bases sobre las que se.fundaﬁéntb su ' crea -
~ cibn, | ‘

En el afio de 1908, a iniciativa de Ramén Corral,
se planteb la necesidad, por primera vez, de crear Fribunaleé -
especializados para conocer los casos en el ya incipiente pfo--
blema de la delincuencia entre 1los menores éh nuestro pais.

Con este objeto fueron non;brédés dos ilustres a-
bogados: don Higuélls.’Macedo,y don Victoriano Pimentel (184),-
para‘elaborar el dictameﬁ'sobre refdrmas a la legislécién y-fui
cionamiento de dichos tribunales, proyecto que rindieron en el- .

mes -de marzo de 1912; dicho proyecto qued6 en estado latente, -‘

184, Cfr, RUTZ DE CHAVEZ P, Leticia, La Delincuencia Juvenil en

21 Distrito Eéderal, UNAM. 1959, -pe 19.
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puesto que nuestro pais se encontraba en plena efervescencla re
volucionaria. Se basaba en principio, en la doctrina clésica --
congervandoe afin la estructura del Cédigo Penal de 1871, debido-
a lo cual fue atacado por los conocedores del verdadero fondo y
contenido del problema.

Posteriormente, Ceniceros y a su vez Garrido, en
su libro "La Delincuencia Infantil en México', vuelven a insis-~
tir en este problema, diciendo que "E1 Proyecto de 1912 conser-
v§ la estructura del C8digo de 1871, en el problema de los meno
res; ﬁo 1legl sino a proponer medidas mejorando las del viejo -
Ordenamiento". (185)

Es hasta 1920 cuando se vuelven los ojos al view
jo problema y se proyectan algunas reformas a la Ley Orghnica -
de los Tribunales del Fuero Conmfin, proponidndose la creacién de
un tribunal protector del hogar y de la infancia, pero teniendo
todavia, como esencia, el sistema de los adultos. |

En 1924, se fundd la primera Junta Federal de -
Proteccién a la Infancia, pero es hasta 1926 cuando, a iniciati
va del DE. Roberto Solis Quiroga y de la sefiora profesora Guada
lupe Zufiiga de GonzAlez, se formula el primér ﬁroyecto para la-
fundacién del "Tribunal Administrativonafa Menores", expidién-
doée el "Reglanentd para la Calirieaéién de los Infractores Me

bnores de Edad en el Distrito Federal", cuyas atribuciones eran-

185, Citados por RUIZ DE CHAVEZ P, Leticia, Op. Cit. pe 19,
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las siguientes:

"I, La calificacibér de los menores de dieciseis-
afios que infrinjan los reglamentos gubernativos, que cometan --
faltas sancionadas por el Libro 1V del (C8dige Penal o incurran-
en penas que conforme a la Ley deben ser aplicadas por el Gobler
no del Distrito.

II, Estudiar las solicitudes de los menores de -
edad, sentenclados por los Tribunaleé del Orden Comlin, que de--
seen obtener reduccibn o conmmntacidén de penal.

III, Estudliar los casos de menores de edad delin
cuentes del orden comfin que sean absueltos por los Tribunales,-
por estimar que obran sin discernimiento,

IV, Conocer de los casos de vagancla y mendiciew
dad de menores de 8§ afios, cuando no sean de la competencia de -
las autoridades judiciales,

V. Auxiliar & los Tribﬁnales-del Orden Comin en~
los.péocesos que sigsn contra menores de edad, siempre que sean
requeridos para elio. |

‘ VI, Conocer las aolicitudes de padreé o tutores,
de los casos de menores incorregibles, _ V

VII. Tener a su cargo la direccién de los est&--~
blecimientos correccionales, dependientes del Gobierno del Dis-
vﬁrito Federal, y proponer ante éate,rde acuerdo con la Junta Fe
deral de Proteccifn a la Infancia, tbdaa~1as medidas que egtime

. necesarias parayla'debida'proteccién‘de la nmisma en el Distrito
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Federal.” (186)

La fundacibn del Tribunal para Menores, puede ==
considerarse un exito en el ambiente jurfidico y social de Méxi-
co.

El Tribunal- obedecia a una necesidad urgente, ya
que los menores, anteriormente, compartian la chrcel con los ma
yores de edad. (187)

Una vez reformada la legislacibn penal, y quedar
el menor protegido, gracias al Reglamento de 1926, se crea el -
primer Tribunal para Menores, fortalecido por la Ley de 1928, =
denominada: '"Ley sobre Prevencidn Social de la Delincuencia Ine-
fantil en el Distrito Federal", mls conocida como Ley Villa Mi-
chel, que excluye del C8digo Penal a los menores de quince afios
que cometan infracciones a las leyes penales,‘previniendo Gue -

la policia y Jueces del orden comflin no deberin tener mis inter-

186, Cfr. RUIZ DE CHAVEZ, Op. Cit. p. 19 ¥ 5.

187. La famosa chrcel de Belén que en ls actualidad es unkcdnjug
to de escuelas y que lleva él nombre de "Centro Escolér Re
volucién', y que ocupa‘“na manzana en el centro de nuestra
ciudad ('Niﬁos Héroes, Rio de la Loza, Arcos de Belen y Ga

‘briel Hernfndez ), y en donde durante mucho tieﬁpo se come
tieron bastantes arbitrariedaées con los menores que to ==
- nian la desgracia de caer alli; una de las mayores era el-
confinamiento junto con los mayores de edad, donde e;én -

- maltratados y vejados,
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vencibn respecto de los menores, que, enviarles al Tribunal com
petente, el cuai serd colegiado y tripartita, forrado por un --
profesor, un médico y un psic6logo, siendo requisito indispensa
ble que uno de es.os miembros sea mujer, los cuales observarfmn-
al menor en el aspecto pedagbgico, fisico, moral y social, para
determinar, basindose en los resultados obtenidos en los estu--
dios realizados, las medidas educativas o zédicas, indicadas en
cada caso en particular,

Los C6digos Penal & de Organizacién de Competen-
cia y de Procedimientos en Materia Penal, que se expidieron en-
1929, establecleron el procedimiento y la aplicaciln de las san
ciones para los menores de dieciseis aflos, ampliando asi en un-
afio 1a minoria de edad en materia penal, Conforxs al articuiq -
1o. los Tribunales para Menores fueron incorporados a la Legis-
lacién Penal.

Por lo que se refiere al funcionariento del Tri-
bunal para Menores de 1929, podemos decir que, en general, se =
siguié el mismo sistema de 1a Ley de Prevencién Social ‘de la De

- Iincuencia Infantil en el Distrito Federal. Sin embargo, en’ es-
ta época se usaron términos francamente peﬁales en lo que se re
fiere a los menores, susciténdose controversias sobre si los me
nores delincuentes podian ger objeto del ejércicio de la éccién
penal, _ |

En 1931, al elaborarse el Cédigo Penal,’sé'prodg‘
jeron algunos retrocesos; tal es ei caép de la deséparicidn dew-

la Seccién de Proteccibn a la Infancia; pero, por otro lado, se.
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sigue ya con toda claridad el criterio que suprime la aplicacién
de sanciones a los menores, sefialando (nicamente medidas tutela
res con fines educativos y opientadores, rechazando asf{ toda --
idea represiva, para seguir una politica proteccionista para -«
los menores, El mismo ordenamiento amplia la aplicacién de las~
medidas tutelares hasta los menores de dieciocho afios que coma~
tan 1nfracciones a las leyes penales. (188)

Es hasta el 22 de abril de 1941, en el sexenio =~
del Presidente Manuel Avila Camacho, que por Decreto del Congre
s0 de la Unifn, mediante la "Ley Orghnica y Normas de Procedi--
mientos de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxie-
liares en ¢l Distrito Federal y Territorios Federales', se con-
densaron las disposiclones anteriores y se di6 el tipo legal -~
que el Tribunal present§ hasta 1973, abrogando los capliulos IV,
78 tulo Tercero {(articulos 389 al 407), y VIII, Tiiulo Séptimo -
(articulos 660 al 667), y fraccibn XVI del articulo 674, del‘cg

digo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios -

" Federales. Se abrogaron igualmente: los artfculos 23. y 181., -

deyla Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero CQw=
- mhn del Distrito ¥ Territérios Federaleé, asf como el capf{tulo~
“II; Titulb Sexto y Sécci&n V, capitulo Uhico, Titulo Séptimo de
la prqpiavley, y lae demhs disposiciones que contrariéban ¢ se~

oponian a lo preceptuado ?or'dicha ley de Tribunales de Menores.

- 188, Cfr. C&digo Penal para el Listrito y Territorios‘Fedérales

de 1931, Art{culo 119, Ediciones antes de 197k,



213

En 1970, el Profesor Rodriguez Manzanera escri -
bfa: "El Tribuanl para Menores es colegiado; cada Tribunal esth
" comruesto por tres jueces: un abogado, un médico y un educador;
uno de ellos deberd ser mujer. Deben reunirse y resolver 1los =--
casos funcionando en pleno. En la realidad, el menor comparece~
tan s8lo ante su juez, los demhs se concretan a firmar; esto en
gran parte por la cantidad de trabajo acumulado, ya que solamen
te habfa dos Tribunales para Menores en el Distrito Federal, es
decir, seis personas para una poblacién de 3.5 millones de meng
res de edadn, (189) '
Cada Tribunal tenfa un Presidente que duraba -
cuatro meses en el puesto, y un Secretario de Acuerdos, ademhs~
del peréonal de oficina necesario. Tenfia, ademis, sus delegados,
que eran auxiliares en las investigaciones y solucién de 1log =-
casos. |

De 1hportancia esencial, hasta el presente, era~
el Centro de Observaciém e Investigaciones. Este Centro se come
v ponfa defla Casa de Observacién y de las Secciones Investigado-
raé>§n nﬁqéfo,de cuatrb y qﬁe eran: a) Investigaciéﬁ y Prptec--f'
etén; b) Pe’dagégi‘t_:a; o) Méqico-paicdi&gica; d) Patdogréfica.

, -Veremos el trabajo qtg desempefiaban el Centro y-
1asv$ecciones. Un menor podia ser llavado al. Tribunal por cuale w7
quierlgersﬁﬁi, aﬁto:idad o privado, y por varias Causas,‘entre~ :

las mks comfnes: -

189, Cfr., Rodriguez Manzanera, Op. Cit. p. 776.
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i, Decobediencias y faltas leves dentro y fuera del =

hogar;

2, Vicios como prostitucibn, alcoholismo, drogadiceidn,
homosexualidad; ‘

3, Faltas graves no coantenidas en la législacibn pqnal;

4, Hechos tipificados como delitos por las leyee'peng
les;

5. Los llamados incorregibles;
~ 6. Menores desamparados o en peligro;
7. Victimas de delitos,

Como .podemos ver, la confusifn no podfa ser mbs-
cabtica y que todo menor en situacibn irregular debe ser ayuda~
do y tratade, pero no podemos considerar igualmente irregular
faltar a la escuela que cometer un robo o un homicidio. ‘ ‘

Es contra la més elementa; Justicia, qﬁe el ﬁe—-
inor que comete faltas leves, o infracciones contra los regiageg
tos sanitarios o de policia; gea internado al igual que el de=-.
lincdente habitual o el pervertido sexual. (190) .
| ‘ En tiempos del antiguo Tribunel, una vez llegédo'
a1 Céﬁtro’de Observacibn, al menor se le idséribia, gse le iden~
‘tificaba 7 éé le.aseaba. Inmedigtamente gu caso pasaba aléonoci‘
miento del Juez Instructor en turno, el cual ordenaba a las cde.
'misionésrespéciales, que localizaran el domicilio del»ﬁenqr ¥y =

citaba a los familiaree y testigos si los hubiere,

190, Cfr. RODRIGUEZ MANZANERA, Op. Cit. p. 776.
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El Tribunal decidia si el menor necesitadba ¢ no-
internamiento, entreghndolo a la familia u ordenando al Centro-
de Observacibédn que se hicleran los estudios correspondientes.

Los menores permanecian en el Centro durante el=
tiempo necesario para hacer los estudios, éue, en ocasiones, du
raban meses; en cuanto a los estudios que se les bacian, eran -
cuatros

| 4) Estudio M&dico.- Bastante importante y generalmen~
te bien hecho, su importancia no era solamente el dictaminar —-
las causas somato-fisicaskde la conducta c;iminal, sino descri-
bir todas las enfermedades del menor, que producian debilidad, -
irritacibnm, etc;; era raro €l menor que no necesitaba tratamien
to médico, fuera odontolégico, 6ptico, dietético, quirirgico o~
cuélquiera de sus otras especialidades,

B) Social,~ Este estudio, bhsico para la comprensidn-
de la conducta antisocial del menor, analizaba todos los aspec~
tos del medio en que se movia el menor; escolar, familiar, Py -
trafamiliar. Este estudio era fundamental para una posible rein
tegracibn’del mendr a 6u hogar y a su medio.

El Juicio que daba la trabajadora social era fundamen
tal en la decisién del Juez. Las trabajadoras sociales del’ Cen- 7:
‘tro, hacian un notable ssfuerzo en el desarrollo de suktrabajo;
- aunque carecian de medios §e‘transpcrte adecuados, por lo que =
.au'traﬁajo era lento y diffcil,

. C) Examen Psicolbgico.- Se usaba una serie de cﬁestigr

narios dirigidca'a conocer -la psique (méhte), del menor en sus-
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aspectos intelectivos, afectivos y volitivos. El exceso de tra-
bajo de los psicdlogos del Ceantro, impedfia un examen suficiente
mente profundo.

D) Examen Pedagbglco.- En este estudio se buscaba co-

nocer el grado de instrucecidn del menor, no solamente en su a-;
probechamiento aparente, sino en el real., La 1mportancia de eB~
te estudio estaba en el poder dictaminar el tratamiento del ne-
nor, si Sste debia ser escolar, o estaba en capacidad de apren=-
der un oficio. |

Una vez terminados los estudios, se pasaban él -
Juez para que éste los estudiara y preparara la resolucién, que
daria al Tribunal en 20 dias que podian ser prorrogables.

Esta resolucién podia cdnsistirien.libertad vigl
lada o en reclusifn, la cual podia adoptar sels formas segﬁn lo
disponfa el Articulo 120. del Cédigo Penal. De alguna manéra, -
las ideas bhsicas, contenidas en tal artiéulo, que de una U ~=-
otra forma se observan hasta el presenie, eran:

1) Reclusibn a domizilio, la cual presupone un hogar-

integrado, ¥y gran responsahbilidad de los padrés;» »

.2) Reclusibn escolar, la que requiere la activa;parti
vcipaciﬁn de ia eécuela, o la existencia‘de escuelas especializa
‘das; | 7 7

3) Reclusisn en un hogar honrado, patronato o instity

clones similarss. Aundue esta es una solucién ideal, es la me~-'
n§s adoptada, ya que soOn muy escasas, pues son pécas las1faﬁi-—'

lias que aceptan un ‘menor de conducta irregular en su hogar, y;
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los patronatos e instituciones similares son de algunas ordenes
religiosas sobrecargadas de trabajo y con muy escasos medios;

4) Reclusién en establecimiento médico. Cuando se tra
de enfermedad fisica, este establecimlento es comfinmente la pro
plia enfermerfa del Centro. En caso de enfermedad mental no es -
otra cosa que el manicomio (191);

5) Reclusibn en establecimiento especial de educacién
técnica; |

6) Reclusibn en establecimiento especial de educacibn

correccional.

El Tribunal contaba, como instituciones auxilig-
res con casas-hogar para hombres y mujeres, de tipo aemi-abiér-
to,-y‘casas de orieﬁtacién para hombres y mﬁjeres de tipo cerﬁg
do.v

En estas instituciones pefmanecian los menores,=~
hasta haber demostrado una enmienda efectiva. Cuando &sto. suce-
dta el Tribunal decretaba un perfodc de libertad vigilada, que=
duraba un afio, al final del cual recobraba la libertad definiti

va, si no habia infrinjido las reglas‘de'conducté»impuestésrpor

191, El manicomio, mhs conocido como la "Castafieda", y ubic&do-
antiguamente en la'Av; Revdluéién casi- en el centro mismo;
de M;xcoaé, donde no era rarﬁ»vér'a ios @ehdres eemi desﬁg
dos, deambulando por los patios’como~almg§1en pena sin'nig,

guna atencién ni cuidado,
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el Tribunal,

“Durante los meses que pasaba en el Centro de Ob

gervacién, -el menor no tenia nada que hacer, ni oficio, ni edun-
cacién, ni entretenimiento, era deprimente verlos sentados en =~

el suelo tomado el sol". (192) Tampoco era sometido a tratamien

to, ni terapia de ninguna especie; o sea que el Centro de Obser

vacién, era un centro altamente criminbgeno, verdadera escuela-
del crimen y homosexualidade.

El sbsoluto’ fracaso de los centros de re-educa--
cién era latente puesto que de cada cuatro menores "tratados",-
y "corregidos", segfin las autoridades encgrgadas de su trataee-
. miento, uno regresaba al Tribunal, y esto tan s6loc es una cifra

aproximativa, pues la cifra real de reincidencia debe ser extra

ordinariamente alta, pues no todos los reincidentes son descue~

biertos y menos afitn, después del aprendizéje en las escuclas ==

del crimen que son los centros de re-educaciém,.

'B) Legislaciones Actuales.

En esta parte veremos lo que las 1egislaciones -

locales de los Estadoe han opinado y escrito sobre los menores-

en eatado antisocial, aden&s veremos al COBBGJO Tutelar para. He*

192, RODRIGUEZ Manzamera, Op. Cit. p. 778.




219

nores Infractores del Distrito Federal como Institucidén encarga
da de la proteccibn, vigilancia y readaptacidén de dichos meno--

res a la sociedad.

1) Legislaciones de los Estados de la Federaciénm.
En este punto veremos que posicién tenlan (193) los menores in-
fractores en lae legislaciones penales vigentes de los Estados-
¥ del Distrito Federal.

Comenzaremos por ver las legislaciones en orden-
alfabbtico, igual que lo hicimos con las legislaciones anterio-

res;. terminando con la relativa al Distrito Federal,

14~ AGUASCALIENTES.
1 de agosto de 19h9.‘
Libro Primero.
Titulo Sexto,
Capitulo Unico.
Reglas Generales.

Art, 123.- Los menores de dieéiseis-aﬁbs que coﬁetané
.infracciones”a:las leyes penales, ser&n.inﬁe:nados por el tieme
:qu necesario para su corréccién educativa. N

Art. 124~ Sagﬁn las condiciones peculiares dei henor

¥ la gravedad del hecho, apfegiados en 1o conducente como 10 ==

!93; Vid en parte final de este tema, los comentarios que se ha

~ cen al respecto.
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dispone el articulo 49.; las medidas aplicables a los menores -
serfn:
I, Apercibimiento; ¥y
I1. Reclusidn en cualquiefa de las éiguientes formas:
a) en su proﬁic domicilio;
b) en la escuela que se designe;
c) en un hoger honrado, distinto del prop@oio en
establecido por algfin patronato o instituciones similares;
d) en establecimiento médico;
e) en establecimiento eapeciél de educacibn téc-
nica; y
| £) en establecimiento de educacibn correccianai.
Art, 1?5;— Para autorizar la reclusién fuera de 1los =
estaﬁlecimientos oficisles, el tribunal para menores, éuando lo
estime necesario podr& exigir fianza de los padres © encargados
de la vigilancia del menor, péra garantizar las obligadiones -
que les 1nponga‘la respectiva resdlucién,

Art.v126.~ A falta‘del Acta del Registro Civil, 1la -;
edad se Iijar&'pof dictamen pericial, pero en caso de dﬁda, por
urgencia o por qondiciones especlales de'desarrOllo precoz o re
tardado el Tribuﬁal para'Menores podré resolver seg@in su crite-
rio. .

o _Art. 127,- Cuando el menor llegue. a los diecisels --
‘aﬁos antes de~te:minar el‘périodﬁ de‘réclﬁéiéﬁ que aevle'huﬁie~
re~fiﬁa§o, la autoridad encargada de la ejecucién de las sancig

nes decidirh si debec ser trasladado al establecimiento destina-
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do a mayores, tenlendo en cuenta la conducta observada por el me
nor, y si el cambio de lugar de reclusidn favorece o perjudica-

a su adaptacién social.

2.- BAJA CALIFORNIA NORTE,
10 de agosto de 1977,
El Estado Libre y Soberano de Baja California -«
‘Norte; en su C8digo Penal vigente de 10 de agosto de 1977, no -
habla para nada de los menores en su cuerpo de leyes, perc en =
los articulos transitorios nos encontramos lo siguiente:
) 2o. Desde esta misma fecha queda abrogado el Cé=
digovPenal para el Distrito Federal y Territorios Federales de-
~fecha 13 de agosto de 1931, '
Lo. Mientras se expide el Cb6digo del Menor, que-
dan vigentes los articulos 119 al 122 del Cddigo Penal que se -

abroga,

3.= BAJA CALIFORNIA SUR.
S Deja de ser tgrritorib para pasar a ser-uh Eétas
 db més de la Federacién en el &mbito Administrativo, pero.en el
3 deidico se sigue rigiendb pof las leyes que tenia o séa 1388 ==

: del:Distrito Federal.

{ o= CAMPECHE, ‘
8 de enero.de 1974. .- -

En ellcuerpo'de'leyes del cbdigo Penal vigente -



222

de 8 de enero de 1974, para el Estado Libre y Soberano de Campe
che, no habla para nada de los menores infractores y no es simo
hasta los articulos transitorios cuando dice:

30. Las disposiciones del C8digo Penal anterior-
sobrg menores, seguirén aplicandose en todo lo que no sean con-
trarios a las prevenciones del presente Cédigo, mientras no se~

expida la legislacibén relativa.

5‘- COAHUILA.

6 de septiembre de 1941,
T{tulo Sexto. - .
‘Delincuencia de Menores.
Capitulo. Unico.

De los Menbres.

Art. 107,.- Los menores de dieclocho afics que cometan-‘
infracciones a las leyes penales, serfn internados por el tiem-
jile] que sea necesario para su correccién educativa,

Art, 108.~ Segfin las éondiciones peculiares del menof

'Y la gravedad del hecho, cﬁmo lo dispone él artfeulc 413 las Qg
didas aplicables a los menores serén:
' I. Reclusibn a domicilio;

II. Reclusién escolar'

‘ III, Reclusién en un hogar honrado, _patronato o 1nsti'
tuciones similares,

IV, Reclusién en establecimiento médico;

V. Reclusién en establecimiento de educacifn técnica'
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VI. Reclusién en establecimiento de educacién correc-
cional.

Art, 109.-~ Para autorizar la reclusibn fuera del esta
blecimiento oficial de educacién correccional los jueces podrénm,
cuando lo estimen necesario, exigir fianza de los padres o en--
cargados de la vigilancia del menor,

Art, 110,-~ A falta de Acta del Registro Civil, la edad
s6 fijar&k por dictamen pericial, pero en casos dudosos, POr e=-
mergencia o por condiciones especiales de desarrollo preéoz 0 -
retardado, los jueces podrén resolver segln su criterio,

Cuando el -menor llegue a los dieciocho afios antes de-
terminar el perfodo de reclusidn que. se le hubiere fijado, la -
autoridad encargada de la ejecucidn de sanciones decidirk si de

be de ser trasladado al establecimiento destinado a mayores,

6.~ COLIMA.

13 de mayo de 1955, , .
El cbédigo Penal para el Estado Libre y SOberano-  
‘:de COIima, yigente, _no habla para nada de los menores 1nfracto-' 

res en su cuerpo de leyes,

7.~ CHIAPAS. g
5.dé marzo de 1938,
Capituio XIV.
Medidas Tutelares ¥y Protéﬁtbras paré Hanoréé e =

' Incapacitados,
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Art. 50.- Estas se ajustarfn a las disposiciones que=-
el presente C6digo sefiala, tendientes a prevenir delitos que --
pudieran cometerse por personas que no se encuentran en el uso-
perfecto de'aus facultades, ya sea por debilidad, enfermedad o=
anomalig mental, asl como por cualquier otra causa psico-patol§
gica o enfermedad distinta que requiera un tratamiento especial.

Art. 51,- Para los menores e incapacitados por causa-
de ignorancia manifiesta, su finalidad ser& netamente educativa
y de readaptacifn social, ,

' Titulo Sexto.
De los Menores e Incapacitados,
Capitulo Unico. . ‘

Art, 121.- Para prevenir y reprimir la delincuencia‘-
de'ibs menores e‘incapacitados, se establece un Tribunal en ca-
da Distrito Judicial del Estado.

Art, 122.- Cada Tribunal residirf en la Cabecera del-
:Distrito y tendré la Jurisdiécién territorial del Juez de Prime
r§ Instancia qﬁello presida.‘ '

Ait. 12%.- Cada Tribunal se compondré de tres mieﬁbros:

'.un Presidente que ser& el Juez de Primer# Instancia del Ramo Pe
nal o Mixto del Distrito, .y dos vocales que serén él lédico o -
~‘funcionario sanitario del Estado, o Municipal a falta de aquél,
' y;ei Director de la escuela dé mhs importancia de la localidad,.
| Los cargos de miembros y delegados de &ste Tribunal -
serfn honorarios ¥y sin remuneracidn éspecial. El cargoe de educa

podré ser conferido a una mujer, segin las circunstancias,
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Art. 124.- El Tribunal podré nombrar Delegados para -
las localidades importantes de su jurisdiccibn, d&ndoles facule
tades de investigacibn y de imponer correcciones que consistan-
en apercibimiento o en amonestacibnes.

El nombramiento de Delegados recaeri siempre en perso
na honorable, que sea vecina de la poblacibén en que deba desem-
peflar sus funciones,

Art, 125.- Serh Secretario del Tribunal para dar & -
de sus actos, el del mismo Juzgado éuyo titular sea Presidente~
y 19 auxiliarf en sus labores el personal del mismo juzgado, --
Los Delegados actuarfn con testigos de asistsncia que nombrarén
en cada caso y serfn auxiliados en sus labores por las autorida
des Municipales de la lecalidad,

Art, 126.- E1 Tribunal serfi competente para conocer =-
de las violaciones a la ley penal que cometan los menores e in-
capacitados a que esta se refiere, con exclusién de cualquier -
otra autoridad. En los delitos'cométidos conjuntamente por ma--

i yores y~méhores de edad e incapacitados, solamente los mayores-

'quédarén béjp la‘jurisdiccién de 1o§ Tribunales ordinafios de -
'n,juSticia, no pudiendo. estos en hingﬁn'caso, extender su juris--
dicci&nfsobre el mehor (¢} 1ncapacitadof

Arﬁ. 127.~ Ninguna 1nter§encién podrébtgner el Minige
terio P6b1160~fuera de 1a Aveiiguaéibh Previa y consignacibn -
féspectiva, en ei funcionamiento y trabaJO'del Tribﬁnal, porque
éste no procesa, ni impo%e sanciones, sino Bolamegte dicta medi

das de orden educativo y de indole tutelar, En las munlcipalida
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des donde actlien los Delegados, las principales diligenclas y -
la consignacibn, las practicar& el Sindico del Ayuntamiento.
Art. 128.- Se consideran como menores, para 1los efec-
tos de esta ley; las personas que al delinquir no hayan cumpli-
do 15 afios de edad.
Art. 129.- Son incapacitados par@ los efectos de esta
ley: |

I. los locos, los idiotas o imbéciles;

II. los que sufran cualquiera debilidad, enfer-
medad o anomalia mental que les impida conocer plenamente 1la --
il;citud del hecho delictuoso;

I1I. los analfabetos cuya mentalidad sea tan nu
la que a juicio uﬁénime.

Art. 130.- El Tribunal solamente podrd acordar las si

guientes medidas contra el infractor:

I. apercibimiento;

II. reclusién domiciliaria;

11T, reclusibn escolar o reclusibn en un hogar ;‘
honrado ' de la misma locaiidad en qué viva el infracﬁor;

I1V. reclusibn escolar o reclusibén en hogar hono=-
rable en la Cabecera del Distrito; ‘

V. reclusién en establecimiento de Internado In-
dfgena;

VI, reclusibn en estéblecimiento corfeccionélro-
médico, |

. Bl Tribunal aplicaré dichas medidas & su arbitrio, —
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pero tomado en cuenta las condiciones peculiares del menor o in
capacitado o la gravedad del hecho delictuoso.

Art, 131,~ En los casos en que se impongan medidas di
ferentes de la reclusién domiciliaria, el tribunal podr& conmu-
tar la medida por &sta, siempre que las personas que se encar--
guen delymenor o incapacitado se obliguen a responder de los da
flos 'y perjuiclos que aquél pueda causar, y otorguen fianza de -
una o mhs personas solventes, o depddito en efectivo por una su
ma que no exceda de cinco mil pesos, para ese objeto, Cuando el
Tribunal eétime que ni atn con la garantia queda &;eéurado el -
interts de la sociedad, seguirh el infractor en la reclusibn -=
que se le hublere acordado al resolverse el caso, remitiéndolo~

al establecimiento médico u hospital mis inmediatos.

&
Art. 132.- En ningln caso la reclusidn que acuerde el

Tribunal exceder& del tiempo de prisibn que corresponderia al -
infractor si fuere mayor, conforme a éste Cbdaigo, por la comiw=
si6n del delito respectivo. S i
v ‘Arte 133.- E1 Tribunal podr&, si lo c}eyere'convenieg
te, acordar que el menor pase al esﬁablecimiento de prisibn pa-
ra mayores, cuando cumpliere.quinée afios de edad antes de termi
nar su perfodo de reclusibn.
Art. 134.~ Todas las autoridades Municipales o del Es

tado, tendrén la obligacibn de auxiliar a los miembroe del Tri-

bunal en sus labores, al ser requeridos por loc mismos. La poll

cia Judicial y la preventiva, cumplirén las ordenes sobre vigi-

lancia que reciban del Juez Instructor o del Tribunal, y los en
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cargados o Directores de hospitales o establecimlentos m&dicos-
por ninghn motivo se negarin a recibir a los incapacitados o me
nores que el Tribunal les remita para su curacibn,

| Art, 135.~ El infractor podri disfrutar condicionalmen
te de libertad, cuando a Jjuicio del Tribunal, hubiere demostra-
do una enmienda efectiva., Esta libertad serf acordada y, en su;
caso, revocada por el mismo Tribumal,

La revocacidn procederh cuando durante el primer afio-
de la l}ibertad condicional, el infractor, abusare de ella o co-
-metiese &lgun otro hecho delictuoso o bien diere pruebas de na-
‘la condﬁcta o perversidad. En &ste caso, el Tribunal ordenaré -
st reingreso al establecizmiento de reclusidn correspondiente, -
pudiéndole seglin las circunstancias volver a otorgarle dicho be
neficio,

- 8.~ CHIHUAHUA.

" 30 de julio de 1971.

En el cuerpo de leyeé del C6digo Penal vigente,-
paia ei Estado Libre y Soberano de;Chihuahua, no se encuentr& -
nada relacionadp a la delincuencia de menofes por haber un prb-,
vyecto de ley dé seguridad de ménores ofensafes, por lo que has-
.ta gue entré el proyecto ya autorizade a funcionar se dejb al -

arbitrio del Juez.

9.~ DURANGO.
25 de abril de 194k,

TLtulo Sexto.
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De los Menores.
Art, 109,~ Los menores de 16 afios que cometan infrac-
cilones a las leyes penales, quedan sometidos a la Ley sobre De-

lincuencia Infantil.

10.~ ESTADO DE MEXICO.
29 de noviembre de 1960,
El c6digo Penal vigente para el Estado Libre y -
Soberano del Estado de M&xico; no habla pafa nada de menores in
fractores por haber una Ley de Rehabilitacibén de Menores que en

tro 'a funcionar en 1967,

11.- GUANAJUATO,
25 de seétiembre de 1955,
Titulo Sexto. -
De los Menores.
‘ Art.;liq.- Las disposiciones de &ste CHdigo no son ~-
.aplicables a los menores de 14 afiog gque cometan inrracciones a8~
las leyes penales, sino que su tratamlento se regifté por la Ley

del Tribunal para Menores,

124~ GUERRERO. ,
- 10 de diciembre de 1953.

Titulo Sexto.,

_Delincuencia de Méﬁores.

© capftulo Unico.
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De los Menores,

Art. 110,- Los menores de 18 aflos que cometan infrac=-
cioneé a laé leyes penales, serfn internados por el tiempo que=~
sea necesario para su correccidn educativa,

Art.111,~ Los Tribunales para Menores tienen la facul
tad de imponer, en sus rescluciones, cualquiera de las siguien-
tes medidas protectoras, que estimen mis adecuadas a la resocia
liz;cién del menor:

' I. IAternamiento a.domicilio; -

IXI. Internamiento escolar;

III, Internamiento en un lugar honrado, patrona~
to‘6iinstituc16nvsim11ar;

IV, Internamiento en establecimiento médico;

V. Internamiento en establecimiento especial de-
educacidn técnica;

.VI. Iﬁternamiento en colonia agricola especial}

VII, Internamiento en establecimiento de educa--
cibn corfeccional;

- VIII. Libertad vigilada.

Art. 112,~ Para autorizar el internamiento fuera del-
establecimiento oficial de educacién correccional, los Jueces =
podrén, cuando:io estimen necesario, exigir fianz# de los pae~-
,drea o encargados de 1la vigilancia del menor. ‘

Art. 113,- A falta de Acta del Registro Civil, la edad
se fijard por dictamen pericial, pero en los casos dudosos,?por

emergencia o por condiciones especiales de desarrollo precoz o=
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retardado, los Jueces podrln resolver segln su criterlo.

Art. 114.- Cuando el menor llegue a los 18 afios, antes
de terminar el perfodo de reclusidn que se le hubiere fijado, -
la autoridad encargada de la eJecucibn de sanciones decidir& sl
debe de ser trasladado &l establecimiento destinado a mayores.-
La propia autoridad queda facultada para fijar el lugar de ine-
ternamiento o reclusifn, en el caso de que-.el suleto fuere dete
nido siendo mayor de 18 afios, por infracciones cometidas cuando

tenia menos de dicha edad,

134~ HIDALGO,
22 de noviembre de 1970,
La legislacién penal del Estado Libre y Soberano
de gidalgo,;no hace mencifén para nada de los menores y los deja
a criterio del juzgador, mientras se promueve una ley sobre me--

_ nores, aunque también los remite a la ley de 1940,

14,- JALISCO.
2? de ‘enerc de 1933.

Capitulo VI, |

Aplicacibn de medidas.péré Henores.'
Art, 68.- Los menores de 10 afios que cometan infrace=-
V\éianes a las leyeslpenales, seiénvinternados por el tiempo que-
seé necesario para éu correcci&n educativa, |

Afi. 6.~ Segln las condicioheé peculiares del meﬁor- ‘

R | 1argravedad’del hecho apreciados en lo conducente como 1o dis
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pone el artfculo 43., las medidas aplicables a menores, serén -
apercibimiento e internamiento en la forma gue sigue:

I, reciusién a domicilio;

II.‘recluaién escolar;

113, reclusién en un hogar honrado, pationato-
‘0 instituciones similares; ,
| IV, reclusibn en estableciﬁiento nédico;

v. reclusibn en establecimiento de educacién -
téenica; y

VI. reclueién en establecimiento de educacifn-
éorreccional.

Art, 70.- Para sutorizar la reclusibén fuera del esta-
blecimiento oficial de educacibén correccional, los Jueces podrén
cuando 1lc estinen necesarlo, exigir flanza de los padres 0 ene-
caréados de la vigilancia del menor,

Art. 71.- A falta de dcta del Registro Civil, la edad
-se'fijar& por dictamen pericial, pero en los casos dudosos,‘por
"energenuia 0. por condiciones especialea de desarrollo precoz o— »
retardado, los jueces podr&n resolvar segﬁn su criterio,

' Cuando el menor 1llegue a los 18 aflos antes de termi--
nér el periodo de :eclusibn que se le hubiere impuesto, la auto
:fidad,encargada'de la ejecucibn de sanciones decidird si debe -

~ ser trasladado al establecimiento destinado a mayores,

150~ MICBOACAN.

!a do enero de 1962.
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T tulo Tercero,
El Delincuente,
Capitulo I.
‘De la imputabilidad,
A:t. 15.~ S810 podrf ser sancionado por una conducta-
o hechos previstos por 1a ley como delito, quien en el momento-
de cometerlo sea imputable mayor de 16 afios. Es imputable quien
tiene la capacidad de entender o de gquerer,
| Transitorios,
Art, 4,- Mientras segéxpide el Cbdigo del Menor, que~
dan figentes los articulos 131 al 134 del C8digo Penal de 310 de
- Junio de 1936, que se abroga. ‘

16.- MORELOS.
27 de septiembre de 1945,
Titulo Sexto.
.Delincﬁenqia de Henoiee.
Capitulo Unico,
Reglas Generalés. ‘
Art, 122.- Los menores de 1818568 que‘éometan iﬁtraq;>'
éiones & ias leyes penales, serfn internados por el tienpo‘qde-
_ sea necesario para su correccifn educativa. ‘
‘Art, 123.-kSegﬁn las condicibnes‘peculiares'dél menor
‘ky la gravedad del hecho, apreci#dds en lo conducente,'como lov;’
,dispdné éliérticuio 54., las medidas aplicables a 106 menores,-

se:&njapeicibimiento y reclusién. Esta filtima en cualquiera de-
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las siguientes formas:
I. en su propio domicilio;
I1. en 1la escuela a qué normalmente asista;
III. en un hogar honrade, distinto al propio, o-

en el establecimiento de algfin patronato o instituciones simila

_.res;
Iv. en establecimiento médico;
V. en establecimiento especial de educacién téc- -
‘nica; ¥y
-~ VI. en el establecimiento de educacidén correccig
nal,

Art, 124.~ Pars autorizar la reclﬁsi&n fuera del esta
blecimiento oficial de educaéidn correccional, los Jjueces derAn;
:cnéndo lo estimen necesario, exigir fianza de los padras o encar
gados de la vigilancia del menor, para garantizar las obligacig
knes que les imponga le respectiva resolucién.'

Art, 125.~ A falta del Acta del’ Registro Civil, 1la e-.
dad ge Iijara por dictamen pericial,pero en casos dudosos, por-
emergencia o por condiciones especiales de desarrollo precoz o-

- retardado, los Jueces podrén resolver segfin su criterio.

Cuahdo el menor llegue a loé lS‘aﬁos, antéé de fermi-

- _nar el periodo de reclusibén que se le hubiere fijado, 1a autori

dad encargaua de la ejecucibn de sanciones decidirh si debe de-
'.’ser;trasladado al establecimiento destinado a mayores, teniendo
en cuenta la conducta observada por aguél y si el cambio de iu-

gar de recluslén favorece o perjudica a su adaptacién social,
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12.~ NAYARIT,

30 de agosto de 1969.
Capitulo VII,
Medidas Tutelares para Menores.

Art, 64,~ los menores de 16 afios que cometan infrac -
ciones a las. leyea penales, serén internados por el tiempo que-
sea necesarioc para su correccibn educativa.

“Art. 65.- segfin-las condiciones peculiares del menor,
¥ la gravedad del hecho, apreciados en 1o conducente como lo --
dispone el artfculo 41,, las medidas aplicables a los menoreé -
por los tribunales competentes ser&n apercibimiento e interna--
miento en la forma que sigue: .

I. reclusibén a dowmicilio;

II. reclusidn escolar;

III. reclusidn en un hogar. honrado, patronato 0~
" instituclones similares; ’

‘ IV, reclusifn en establecimiento mé&dico;

V. reclusién en establécimiento especial de edu-
cacibn técnica; ¥ |
VI, reclusibn en establecimiento de educacifn ==
corréccionéi. |
Art. 66.- para autorizar la reclusién fuera dél‘esta-’
blecimiento oficial de educacién dorreccional, los.Jueceé podran,
vcuahdo estimen necesario, exigir fianza de}los padreé o encargg
- dos de la vigilancia del menor.

Art, 67.- A falta de Acta del Registro Civil, la edad
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ge fijarh por dictamen pericial, pero en los casos dudosos porw
emergencia o por condiciones especiales de desarrollo precoz o=
retardado, los jueces podrén resolver segln su criterto.

Cuando el menor llegue a los 18 afios, antes de termi-
nar el perfodo de reclusidn que se le hubiere fijado, la autori
dad encargada de la ejecuciln de sanciones decidirf si debe de-

sor trasladado al establecimiento destinado a mayores.

18.~ NUEVO LFON.
9 de Junio de 1934,
El C6digo Penal vigente para el Estado Libre y

Soberano de Nuevo Lebn, no habla para nada de los menores con

1o cual los deja a criterio del juzgador o remitiendolos a lo -

expuesto en el C8digo Penal de 1893, hasta que se expidan ias

leyes correspondientes de menores,

" 19.- OAXACA,

| 18 de diciembre de 1943,

’ La Legislacién‘Pehal del Estado«Libré}y Soberano

o de ngaca, remife a2 los menores al Cbdigo de 1935, mientras se-
expidan leyes correspondiéntes a ellos en esfecial y los'deja a

citerio del juzgador,

20.~ PUEELA, .
21 de enero &e-1943; .

Capitulo IX,
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Reclusibn y Medidas Tutelares y Educativas para-
Menores, .

"~ Art. 58.~ lLos menores de 16 afios que cometan infrac--
ciones a las Leyes de Defensa Social, segfin sus condiciones pe-b
culiares y la gravedad de la infraccibn, estimadas por el Tribu
nal de Menores, de acuérdo eén lo conducente, con las disposiclo
nes de los articulos 67 y 68 de &ste C8digo, sersn sometidos a-
‘medidas tutelares y educativas o a reclusibén en los términos si
guientes:

I, amonestacibn;

II. reclusidn a domicilio, baJd el cuidado y la~
responsablilidad de los padres o de quienes ejerzan la tutela o=~ .
" la responsabilidad del menor;

III. reclusifn en un hogar honrado, en un patro-
' nato o en instituciones similares;

IV, reclusifn escolar ep un internado particular
: reconocido oricialmente, bajo ‘el cuidado y responsabilidad del-
Director del propio eatableciniento;

V. reclusifn en un establecimientd de educacibne
,técniéa, bajo el cuidado y responsabilidadbdelfnirector del mig
moj- - _
V VI. reclusin en un hospicio del Estado,

Art, 59.- La‘reclusién a que se refiere el articulo -
‘x.ahﬁqrirof; no sblo tendr& por objeto la privacisn racional y -~
prﬁdente dév1a libertad dei.menor, sino tambidn ou educacibn fL

;‘eiéa,'moral ¥ clentifica, sobre la base del trabajo.
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Art, 60.~ para autorizar la reclusién fuera del esta-
blecimiento oficial de educacibén correccional, los jueces podrfn
cuando lo estimen necesario, exigir fianza de los padres o encar
gados de la vigilancia del menor.

.Art, 61,- a falta de Acta del Registro Civil, la edad
se fijarh por dictamen pericial, pero en casos dudosos, por e--
mergencia o por condiciones especiales de desarrollo precoz o -
retardado, por el Tribunal de Meﬁores.

Art. 62.~ el Tribunal de menores gozarh de amplia fa-
cultad para determinar la forma y duracién de la reclusién, la-
que no exceder& del término que corresponderia imponer si el'ig
fractor fuere mayor de edad, ’

cﬁando el menor llegue a los 16 afios antes de termie-
nar el periodo de reclusidn que se le hubiere fijado; la'autoré
dad encérga&a de la ejecucidn de'sahciones, decidir& ei debe de
ser trasladado a establecimiento destinado a mayores.

21,~ QUEﬁETARO.
28 de junio de 1961,
-Ti{tulo Sexto.
De los Menores, :

Art.VIIO.— Los menores de 16 afios que cometéh"infrac-
';iones & las Leyes Penales, seran recluidos, con fines educati~-
vos, por un tiempo no menor del que le corresponderia como san-
¢ién si fueran mayore#. |

Art, 111,.- Segln las condiciones peculisares del menor,
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¥ la gravedad del hecho, apreciados en 1o conducente como 10 «-
dispone el articulo 47., se determinari alguna de las siguien--
tes formas de reclusidn:
I. reclusidén a domicilio;
II. reclusidn escolar;
I1I. reclusién en un hogar, patronate o institu-
cibén similar;
IV, reclusifn en establecimiento médizc;
V. reclusifn en establecimiento especisl de edu-
cacibén técnica; y
VI, reclusién en establecimiento de eduzacifn co
 rreccional,
| firt. 112.~ para autorizar la reclusifén fusra cel esta
blecimiento oficial de educacidn correccionel los jueces p;drén,
cuando lo estimen necesario, exigir fianza de los vadr:s 2 eb=-
cargados de la vigllancia del menor.
| Art, 113.~ a falta de Acta del Registro Civil, la edad
sg f;jar& pof dictamen pericial u otras pruebas a Juicio del -
Triﬁunal. |
| Cuando el menor 11egue a los 16 Aﬁosvantes de termi--
 nar el‘periodo de reclusidn que se le hubiere fijado, la autory
'dad encargada de la ejecucidn de sanciones'decidiré,~§i'debe;de“'

- ser trasladado al establecimiento destinado a mayores,

224~ QUINTANA RQO.

Deja,de'seb Territorio para DPasar a ser un,Estg-'
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do mhs de la Federacidm en el Ambito administrativo, pero en ol
Jurfdico se sigue rigiendo por las leyes que tenia, o sea, las~
del Distrito Federal, hasta que la leglslacibén local expida las

suyas propias,

23+~ SAN LUIS POTOSI.
2 de abril de 1944, _
Dentro del cuerpo de leyes del Estado Libre y So
berano de San Luls Potosi vigente, tréténdose de mendrés, B8E ==
vuelven a repetir los artficulos del Cédigo Penal de 1922; y se-

deja’a criterio del Juez la medida a tomar a &ste regpecto,

24.- SINALOA.’
19 de diciembre de 1959.
Titulo Sexto.
De los Menores.
) Capitulo Unico. e
Art. 111.- los menores de- 18 aﬁos, que cometan infrac
icibn§3'a las leyes penales, serhn internados por el;tiempq que-
sea necesario para sufcorraccién educativa. |
Art.-112.-ksegﬁn 1as condiciones especiaies del menor
Y la gravedad del hecho, apreciados en lo conducente, como 10 -
dispone el articulo 41., las medidas aplicables ‘a‘los menores -
. serén: ' L
1, réclusiGn 8 domicilio;

1I, reclusién escolar;
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IXI. reclusién en un hogar honrado, patronato o-
instituciones similares;

IV, reclusién en establecimiento médico;

V. reclusién en establecimiento especial de edu-
cacibn técnica; y

VI, reclusibén en establecimiento de educacidén co
rreccional.

7 Art, 113.- para autorizar la reclusidén fuera del esta
blecimiento oficial de educacibn correccional, los Jueces podrén
cuando lo estimen neceaario, exigir fianza a los padres o encar
gados da l1a vigilancia del menor.

Art. 114.~ a falta de Acta del Reglstro Civil, la edad
8e fijaré por dictamen pericial, pefo.en'casés dudosos, por emer
gencia o por condiciongs espéciales de'desarrollo precoz 0 reee
tardado, los Jueces podrép resolver seghn su criterio,

Cuando el menor llegue a los i8 aflos, antes de termifx
nar ei per1odo de reclusién éﬁe'se le hubiere fijado, la autori
dad ehéargada de la ejecucién de sanciones décidir& 51 debe de-

ser trasladado al establecimiento destinado a mayores.

25.- SONORA,.
» 1 de Junio de 19#9.
Titulo Sexto.
Medidas Tutelares ‘para Menores.
Art. l12.- los menores de 16 aﬂos que cometan infrac-

i"ciones a- las leyes penales, serén 1nternadoa por el tiempo qne-i'
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sea necesario para su correcci&n educativa.

Art. 113.- seghn las condiclones pecuiiares del menor
¥ la gravedad del hecho, apreciados en 1o conducente, como lo -
dispone el artfculo 41., las medidas aplicables a los menores: =
serhn: |

I. reclusién a domicilio;

I1I. reclusifn escolar;

III. reclusién en un hogar honrado, patronato o~
instituciones similares;

| IV, reclusifn en establecimiento médico;

V. reclusién en establecimiento esrecial de edu-
- cacién técnica; y

VI. reclusibn en establecimiento de educacidn co
rreccional, '

Arte Vlh,- para autorizar la reclusién fuera del esta
vblecimiento oficial de eduEacibn correccional, los jueces podrén
cuando lo estimen necesario, exigir fianza de los padres 0 en—w

: cargados de la vigilancia del menor, | ‘

Art. 1154~ a. falta de Acta del Registro uivil, la edad
" se fijaré por dictamen pericial, pero en casos dudosos, por 28

. mergencia o por condiciones egpeciales de desarrollo precoz. o -

retardado, los Jjueces podrén resolver segﬁn su crlterio.

| Fuando el menor llegue a los 16 aﬁos antes de termiee

nar el perfodo de reclusibn que se le hubiere riiado, la autori'
dad encargada de la ejecucibn de sanciones decidirs si debe de-

ser trasladado al establecimientq destinado a mpayores.



243

26.- TABASCO.

21 de octubre de 1972,
Titglo Sexto,
Delincuencia de Menores.
Capitulo Unico,

Art, 118.- los menores de 17 afios que’cométan infrac-
ciones ’& las leyes penales, serhn internados , por el tiempc que
sea necesario para su correcciln educativa.

. Art, 119,- segfin las condiciones peéuliares del menor,
¥y la gravedad del hecho, apreciados en lo gonducepte como 10 ==
dispone el articulo 41., las medidas aplicables a los menores -
serhn: |

I. reclusibn a domicilio;

11, reclﬁsi6n asé:olar;

III, reclusidn en un hogar honrado; patronato 5-
instituciones similares; ,
S IV. reclusibén en establecimiento médiéo;

V. reclusifn en establecimiento de éducacién -
técnica; 'y
' | VI. reclusifn en establecimiento de educacibn €0
rreccional. l »

Art.'tzo.- para autorizar la reciusién fuera dei“estg
\blgcimiento'ofidial de educacibn correccional, los Jueces:podrén_n
’éuanddfio estiﬁen necesérib;.exigir fianza de los pédiéé 0 en-=
' cérgadds de la vigilancia del menor, ; ‘ '
| Art, 121, a raliaﬁdél Acta del Registro Civil, la e'-v}_»'




dad se tijarA por dictamen pericial, pero en casos dudosos, por
emergencia o por condicionmes especiales de desarrollo precoz o-
-retardado, los Jueéea podrén resolver aegﬁg su criterio.

Cuando el menor llegue a los 17 afios antes de termi--
nar el perfiodo de reciuai&nane ge. le hubiere impuesto, la auto
ridad enca‘rgadav de 1a ‘o:]ecud&n de sanciones decidirh si debe -
vdefser trasladade al establebimianto destinado a mayores,

27-- TAMAULIPAS,
4 de febrero de 1956,
~ Capftulo II.
Medidas Tutelares para Menores.

Art, 24.- los menores de 16 afios que cometan infrac -
616nes;l las leyes pennlés,'aerﬁn,interhados en los lugares a -
que se refiére el titulo sexto de este libro; por el tiempo que
 sea.neceaar1o para’su correcéiﬁn educativa, éin que el término-
v‘de la recluai&n pueda exceder al de la pena corporal aplicable-
ien. el caso respactivo. : , h '

k Titnlo Sexto.,
,De los Menores.
Art. 120.- los menores de 16 afios que cometan infrac-
Q’"cidhes a las leyéa penales, aér&n‘inpefnédosvpor‘el‘tiempthecg
‘sario para . 8u correcci&n educativa. - | |

Art, 121.- segln las condiciones peculiarea del menor,

¥y 1a‘gravedad del hecho, apreciados en o conducente, las medi—

das aplicables & 10s menores serhn:
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I, reclusibn a domiciliogs

IT1. reclusifn escolar;

I11. reclusién en hogar honrado, patronato o ins
titpciones similares;

Iv. reclusién en establecimiento médico;

’ V. reclusibn en establecimiento especial de edu-

cacibn téc'nica; y

VI, reclusifén en establecimiento de ed&;acién co
rreccional,

Art, 122.- para sutorizar la reclusibn fuera del esta
Slecimiento oficlal de cbrreccibn educativa, los jueces podrhn,
cuando lo estiﬁen necesario, exigir fiznza de los padres o en—-
cargados de la vigilancia del menor.

Art. 123.- a falta de Acta del Registro Civil, la edad
se - fijarh por dictamen pericial, pero en casos dudosos, por e--
mergencia ¢ por condiciones especiales de desarrolio precoz 0 -
“retardado, Ios‘jueces podrén resolver seghn su criterio.

Cuando el menor llégue a los 16 afios antes:dé:términar
el beriodo de reclusibn que sé le hﬁbieré fijédd,'la auﬁbridadp
;ienéargada dé,la ejecucibnvdg sanéiones‘decidiré si debe de ser-

trasladado al establecimiento destinado a mayores.

28.~ TLAXCALA.
13 de marzo de 1957.
Capitulc ¥I.

| Aplicacidn de Medidas para Memores.
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Art, 59.- los menores de 18 afios que cometan infrac -
siones a las leyes penales, serhn internados por el tiempo que-
gea necesario para su correccidn educativa,

Art, 60.- segln las cond;ciones pecunliares del menore
¥ la gravedad del hecho, las medidas aplicables a los menores -
serin:

I. reclusién a domicilio;
II, rééiusl6n escolar;
A " I1I, reclusibén en un hogar honrado, patronatb‘b-
~ Anstituciones similares; :
| Iv. récluaibn'en establecimiento médico;
V. reclusién en'eatablqcimiento'especial de edu-’
cacibn fécnica; y ' ’

/ VI. reclusi&n'envestable;iﬁiento de educacifn co .
rreccional. , v |
. Art. 61,- para autorizar la reclusién fuera del esta- -

" 'blecimiento oficigl de educaci6n correcéional, los Jhéces pbdr&n
'%‘éﬁando lo eétiiqn}neceaario,:exigir fianza de los padres o en==

caréédos de la ﬁigilancia del menor, v

Art. 62.- a taitdpde'ACta dei/Regist:o Civil, iaigddd'f
ge fijarh pof dictamen pericial,»pero eﬁ'caQOS dﬁdosos, por e-é
k qe:ganc1u 0 por condiéiohgé éepeciales de desérrollo precoz o =
. retardado, 1os”jﬁéCes podrén resolver segﬁﬁ su criterioc ' ‘
Cuando el menor llegue a los 18 afios antes de‘terﬁinar.-
k el periodo de réclusibn é que ée le hubiére £ijado, la‘autdridéd o

" encargada de 1a ejecucién de sancionss decidirh si debe de ser-
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trasladado al establecimiento destinado a mayores,

29.~ VERACRUZ.
22 de diciembre de 1947,
El C6digo Penal vigente para el Estado Libre y -
Soberano de Veracruz, no hadbla para nada de los menores 1ntrac-'
tores y en los casos de 8stos se remite a la Ley scbre Asisten~

cia social y la Atencidn Juridica de los Menores,

30.~ YUCATAN.
19 de diciembre de 1973,
El Céd\go Penal vigente para el Estado Libre Yo~
Soberano de Yucatén, no habla para nada de los menores y en los
cagos de &stos se remite a F1 C8digo de Menores del Estado de -
" Yucaténm, qué entré a funcionar el 18 de mayo de 1972 por decreto

dei Congreso local,

31.- ZACATECAS,
k 23 de noviembre de 1966,

' Capftulo VIII. .
’ Hedidae Tutelares para Menores,.
Art. 69.~ los uenores de 17 aﬂos, que cometan 1nfrac-;_
‘:ciones a laa leyes penales, ser&n 1nternados por el tiempo que-

‘sea necesario para su correccién educativa,
“Art, 70.- segﬁn las condiciones peculiares del menor,

Y la gravedad del hecho, las medidaa aplicablea a los menores -
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por los tribunales competentes sgrﬁn; apercibimiento e interna-
miento en la forma que sigue:
I, reclusidn a domicilio;
11, reclusibn escolar;
111, reclusifn en hogar honrado, patronato 0 ing
;vtituciones similares;
‘ IV, reclusidn en establecimiento médico;
- ¥, reclusibn en estableciniehto especlial de ?du—
caciéh técﬁica; ¥y
» VI. reclusifn en establecimiento de ednéaci&n o
rreccional.

"Art, ?1.- para autorizar la reclusién fuera del ésta—
blecimiento oficial de educacién correccionai, los‘jueces podrén,
cuando lo eatimen»ﬁecesario, exigir fiénza de los padres o de -
los‘encargadoé de la Vigilanéia del ‘menor,

. Art, 72,~ a falta de Acta del Registro Civil, la edad

se fijark por dictamen pericial, pero en casos dudosos, por ge=

: »;nergencia o por. condiciones especiales de desarrollo precog 0 =

frptardado, los jueces podrén resolver seghn su criteric, ’
‘v Cuando el ﬁenor'llegné‘a los 17 afios antes de terminar
el periodo de reclusiﬁn que se le hubiere fijado, 1la autoridad- 1
o encargada de 1a ejecucibn de aanciones decidirh sobre sl debe -

'de ser trasladado al estableclmiento destlnado a mayores.

32.- DISTRITO FEDERAL.

; POr'prinéipio'&e tema diremos que el C&digo Penal i
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que rige al Distrito Federal, fuf expedido el 2 de enero de ~=-
1931, por Decreto del entonces Presidente de la Repfiblica: done~
Pascual Ortiz Rubio.

Era el T{tulo Sexto de dicho Cédigo el que habla
ba de : Delincuencia de Menores, Gnicamente en cuatro articulos
tratabs lo referente s elida, del 119 al 122; los cuales fueron
derogados en 1974, por la Ley que crea los Consejos Tutelares -
para Menores Infractores en el Distrito Federal, y 103 mencioqg

" remos s6lo para conocimiento de elios, para no dejar un vacio - .
en cuanto a la visifn de los menores en estado antisocial en «=

nuestras legislaciones penales.

(119) Los menores de 18 afios que cometan infrac-
‘clonee a las leyes penales, serdn internados por el tiempo que-

. sea necesario para su correccidn educativa.

(120) Seglin las condiciones peculiares del menor
.y 1a gravedad del hecho, apreciados en 10 conducente, como 10 ~
- dispone. el articulo 52., las medidas aplicables a menores ser&n .

1 apercibimiento e internaniento en la forma que sigue'

1. reclusién a domicilio'

II. reclusibn escolar'

: III. reclusibn en hogar honrado, patronato o 1ns‘
f:;tituciones similares° ‘

’ Iv. reclusi&n en establecimiento médico} :
Ve reclusién en establecimiento especial,degeduf L

“;cacién técnica, y-
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VI, reclusidn en establecimiento de educacibm co

rreccional.

(121) Para eutorizar la reclusién fuera del esta
blecimiento oficial de educacibn correccional, 1os jueces podrén
cuando lo estimen necesarlo, exigir fianza, de los padres o de-

los encargados de la vigilancia del menor,

(122) A falta de Acta del Registro Civil, la e-w

dad se tijarﬁ por dictamen pericial, pero en casos dudosos, por

 ursenc1a o por condiciones especiales de desarrollo precoz o rg
taedado, los jueces podrin résolvervsegﬁn su criterioc.

Cuando el menor llegue a los 18 afios antes de w-
terzinar 91 periodo de reclusifn que se le hudiere fijade, la -
autoridad encargada de la ejecuciﬁh de sancicnes decidiré si de
be éer trasladado &l establecimiento destinade a mayores.

El articﬁlo 52, a que se refiere el artfculo --

120, a la letra dice:

Art. 52.~ Eu la aplicacién de las sancionesvﬁeﬁales,—
i't-;e tendr& en cuenta:
e m 20, La edad,ila‘eduéacién, 1a ilustracibn,ylas cosiug'
bres y la conducta prédedénﬁe del sujeta, los-motivoé'quenlo-ié
pnléaron o determinaron a delinguir y sﬁs coadicibnes’econémi-;’-
__cas; |

Como hemos observado a través e ésta brevéyvisiﬁﬁ'

de los cédigos Penales de los Estados de la Federaciéﬁ, podemag

darnos»cuenta‘de que la posicibn de los mencres infractores ——-
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frente a la Ley, siempre ha sido en condiciones de desamparo -~
tremendas; tanto es asi que en algunos Estados ni se les tomaba
en cuenta, sino que quedaba a criterio del juzgador la suerte -
que corria el menor, En la actualidad, todos los Estados de la-
Federacibn, cuentan con una Ley que crea los Consejos Tutelares
en su respectivo térritorio, a excepcidn del Estado de Tlaxcala
que no cuenta con una ley similar sobre Consejos Tutelares, y el
Estado de Sonora; pero &ste Gltimo cuenta con una Ley de Protec
cibn Social al Menor, lo que le falta es la implantacién de los
Consejos Tutelares en su territorio; aunque muchas veces la tep
ria expresada en Cédigos y Leyes es letra muerta en la prictica,
por falta de interés de las autoridades correspondientes y de -

los funcionarios pfiblicos encargados de aplicarlas.

o 2) El Comnsejo Tutelar para Menores Infractoreg,- .-

n Cbnsedo Tutelar para Menores Infracﬁores del-
Distrito Federal, fué creado por Decfefo del H, Congreso de la-
Uni&ﬁ en,ei sexenio delereaidente Luis Echeverria Alvarez, me-
“diante lgv"Léy_que cfaa los Consejos Tuteléres-para Henqréavln-
~ fractores del Distrito Federal", publicadc en el "Diarib-ofi ;-'
~elal &e la Federacifin en agosto 2 de l9?h, derpgando ldé articu
196 119 'al 122 del c6digo Penal para'el Distrito Federalren na-

teria del Fuero Comfin, y para toda la Rep(blica en materié dél~
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Fuero Federal del 13 de agosto de 1931, s8lo por lo que se refig
re al Distrito Federal, la "Ley Orgfnica y Normas de Procedimien
tos de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxilia-
res en el Distrito Federal y Territorios Federales™ de 22 de a-
bril de 1941, ¥ en general todas aquellas que se opongar a la -
"Ley que crea 108 Consejos Tutelares..." .

Con la creacidn de dichos Consejos se dan pasos-
agigantados en cuanto a la humanizacibén del tratamiento hacia ;
los menores en estado antisocial,

El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto
‘promover la readaptaci6n‘socia1 de los menores de dleciocho afios
cuando infrinjan las leyes penales o.lqs reglanentos de policia
Yy bﬂen goblerno, o manifieéten otra forma de conducta que haga-
presumir, fundadamente, uma inclinacién a causar dafios a si mig
w0,  a su familia 0 a 1z socledad, y ameritem, por lo tanto, la-
gctuacibnaprevenfiva del Consejo, mediante el estudio de la per
sonalidad, la aplicacién de medidas correcctivas y‘de ?rotecci&n‘

adem&s de la vigilancia del,trétamiento. (194)

a) Organizacién y Funcionamiento.~ Hay un Comse-
‘Jo Tutelar en el Distrito Federal; el‘Plgno 56 formaré,por el -~
P:esidénte que aer&'nn.licenciado'en derscho y Consejeros inte-

“-gréntes de las Salas, el 00néejo cuenta con dos Salas; cada = -=;

19&. Cir, Los articulos ty 2 da la Ley que crea los Consejos Tu
telares..., Apéndice cbdigo Penal, Ed. Porrfia, 1984.
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Sala se integra con tres Consejeros numerarios, y estos serfn:-
un Licenclado en Derecho, que funjiré como Presidente de dicha-
Salaj un M&dico y un Profesor especialista en menores infracto-
res, uno de estos tres deber& ser mujer.
El Personal del Consejo Tutelar y de sus organis
mos auxiliares se integraré con:
I. Un Presidente;
I, Tres Consejeros numerarios por cada una de-
las Salas que lo integran (en la actualidad existen dos Salas);
JII. Tres Consejeros supernumerarios;
IV, Un Secretario de Acuersoa del Pleno;
V. Un Secretario de Acuerdos para cada Salaj;
VI. El Jefe de Promotores y los miembros de éste
Cuerpo;
VII. Los Consejeros Auxiliares de las Delegacio-
nes Politicas del Distrito Federal; .
VIII. E1 Personal técnico y administrativo que -
(195)

_ determine el presupuesto
’ Corresponde al Pleno~
I. Conocer de los recurscs que se presenten contra --
7 las resoluciones de las Salas- '
11, Disponer el establecimiento de Consejos Auxilise=
res.; v : . .

I1I. Conocer de los impedimehtos de los Cdnsojerbs, -

195, Cfr. Art. 4 de ls Legislacién Citada.
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en los casos que estos deban actuar en el Pleno;

IV. Conocer y resolver en el procedimiento consecuti-
ve a la excitativa de formulacién de proyecto, que haga el Pre-
sidente allos Consejeros Instructores;

V. Detorminar las tesis generales que deyen ser obser
vadas por las Salas;

VI. Fijar la adscripcién de los Comsejos Auxiliares 2
los miembros del Comsejo Tutelar;

VII, Disponer y recabar los informes que deban rendir
los Consejeros Auxiliares, Yy

VIII. Establecer criterios generales para el funciona »
miento técnico y administrative de los Centros de ObsérvacIGn.('gs)

Correspondé al Presidente del Consejo em los tér
ninos que estipula el Articulo 8 de la Ley:

I. ﬁepresentar &l ConseJo;

II, Presid;r las sesiones del Pleno y autorizar en =-
unién del Secretario de Acuefdos, las resoluciones que anél_—-
‘adoptes; | | v

' III. Ser el conducto para tramitar ante otras autori-
.dades los asuntos del Consejo y de sus Centros de Observaciﬁﬁ;
| Iv. Vigilar él tﬁrﬁo entré los miembros del Consejo;

Ve Recibir quejas é informes sobre las faltas ¥ demo-

ras en que incurrah Jos funciopérios y empleados del Comsejo en '

el desempefio de sus labores, dar a aquéllos el trémite y resolu

1960 Cfr. Art. ?p LB&. Cit.
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¢ibn que corresponda y formular, en su caso, excitativa a los -
Consejeros Instructores para la presentacibn de sus proyectos -
de resolucibn;

VI. Dictar las disposicicnes pertinentes pafa la bue-
na marcha del Consejo y de los Centros de observacién, conforme
a los lineamientda generales acordados por el Pleno, y

- VII, Las demhs funciodes que determinen las leyes y =~
feglamenfoa, ¥, las que sean inherentes a sus atribuciones.(}9?)
El Presidente del Consejo posee funciones repre-

sentativas hacia el exteridr, desenpeila tarsas de vigilancia y-
coordinacibn del procedimiento y se ocupa de los asuntos relati

vos & la administracibn del Consejo mismo y de los Centros de -

Observacibr.
Corresponde a la Sala:

I. Resolver los casos en que hubiesen actuado como --
instructoresklos Consejeros adscritos a ella, 'y

"II. Resolver sobré los impedimentos que tengan sus ==
: hiembros para conocer en casos deﬁérminadoé; acordando la sustl
tucibn gque corresponda. (198)

' Las Salas del Consejo estén integradas por tres~

Conse jeros, los cuales actfian éoao instructores deblos cagos -=
cuyovgogbcim;ento Y reéolucién ihéumbe a la Sala; dighoe’cdnéef

Jeros actan de acuerdo & un turno de 24 horas de guardia por -

197 Cfr. Art. 8, Leg. Cit.

198. Ccir. Art. 9. Less Ccit.
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48 horas de descanso. En esta particidn funcional la competencia
de preparacifn se atribuye al Consejero y la resolucibm a 1la -~
Sala,

Corresponde al Presidente de la Sala:

1. Representar a la Sala;

I1. Prepidir las scsiones de la Sala y autorizar, en-~
unidn del Secretario‘de Acuerdos, las resoluciones que aquella-
adopte;

II1. Ser el conducto para tramitar ante el Presidenfe‘
del COABejo, en lo téenico y en lo administrativo, los asuntos-
de ia Sala;.

IV. Denunciar al Presidente del Consejo las contradig
ciones de que tuviese conocimiento en las tesls sustentadas por
las diversas Salas;

V. Renitir a la Presidencia del Consejo el expediénte
tramitado ante la Sala, cuando segvrecurrida 1la resolucidn dic-
tada por éste, y | B

VI, Las demés atribuciones que determinen las leyes o
los reglamentos y las inherentes a sus funciones. ( 199)

Al Presidente de la Sala incumben funciones re =
presentativas y ademés de coordinacién y vigilancla. A aiferen-
cia del‘Prgsidente del Consejo, qﬁe no forma parte de ningﬁna -
Sala; élyde‘ésta interviene, bajo el mismo titulo qué sus demis

componentes, en el estudio y resolueidn sob:e los casog someti-

199. Cfr. Art. 10, leg. Cit.
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dos a la competencia de la Sala. De esta manera, no solo presi-

de las sesiones y desempefia otras tareas que le son caractgris—

ticas, sino que ademls funge como instructor de los asuntos que

se le asignen en funcibén del turno que le corresponda,
Corresponde & los Consejeros:

I. Conocer como instructores de 108 casos que 18 we=
sean turnados, recabando todos los elementos conducentea a la -

. resolucién del Consejo, en loe términos de la Ley;

II. Redactar y someter a la Sala el proyecto de reso=-
lucién que corresponda;

IIXI. Recabar 1nfdrmea’periodicos de los Centros de Ob
servacibn sobre los menores en los casos en que actfien como in§>
tructores; | |

Iv. Superﬁisar y orientar técnicémente a los Consejos
Auxiliares de su adscripcibn, vigilando la buena marcha del pro
cedimiento y respetando su competencla; -

V. Visitar los Centros de Obéervaciéh y los de trata-

'kuiento, asi como solicitar de la autoridad ejecutora la informa
c16n pertinente para conocer el desarrollo ‘de las medidas y el-

resultado de éstae con respecto a los menores cuyo procedimlen~

to hubiesen instruido, sometiendo a la Sala informes ¥y proyec- 
 tos de resolucién, debidamente rundados, para los efectos de la

rrevisibn,

Vi. Las demés fnnciones que determlnen las 1eyes yre

- g’amentos, adem&s de las inherentes a sus atribuciones.

Las actividades de los Gonaejeros se orientan --
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hacia tres puntos que son (ZOO):

a) Instruccidn de los casos que le son asighgdos € =
intervencibén en el proéeso revisorio;

‘ b) Promocién y recepcién de informes de los Centros -
de Observacibn, como de las Iﬁétituciones de‘tratamiehto y las-
autoridades ejecutoras de las medidas; ‘ -

¢) Orientacién técnica de los Consejos Auxiliares sy~
jetos a su vigilancia.
Corresponde al Secretario de Acuerdos del Pleno:
I, Acordar con el Presidente del Consejo los asuntos-
‘de la competencié'del Pleno;
1T, Llevar el turno de los negoclos de que deba cono-
éer el Pleno; | »
IXY. Autorizar, conjuntémente con ql Presidénte, las~
resoluciones del Pleno;
IV. Auxiliar al Presidente del Consejo en el.despacho
‘ vde,las tareas que a Este corregponden ¥ en,el'ﬁanejé;dei pérso-
nal‘administrativo‘édscritova la Presidencia; | :
N v, Docdmentap las actuaciones y -expedir las constan - .
cias quekel Presidgnté detérminé; _ %%_ '
VI.~Libiar citas y hacer notificaciones en los proce~
dimientos que se tramiten Ante el Pleno; ¥y o
o VII. Remitir a la auioridad ejedutora copia'cé;tif;ég

da de las resoluéiones en que se acuerde la éplicacibn,.mbéifie

200, Cfr. Art. 11, Leg., Cit.
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cacién o cesacibdn de una medida. (201)

Al Secretario de Acuerdos del Pleno se atribuyen
las funciones caracteristicas de la actitud secretarial en los-
brganos jurisdiccionales, &sto ¢s, documentacién del procedi-—--
miento, autorizacibn y dacién de f£&, ﬁanejo de comunicaciones y
auxilio administrativo y procedimental.

-Corresponde a los Secretarios de Acuerdos de las
Salas, como lo especifica‘el articulq 13 de la Ley, las wismage-
atribuciones que se le confieren al Sécretario del Pleno; se =~
vuelve a observar una'ingerencia docuzental de autorizaciﬁn‘y -
dacidén de &, de comunicacibén y administrativa en lo que se re-
‘riere a los asuntos de la Sala. (202)

El Jefe de Promotores dirigiré y vigllaré el sjer
cicio de las atribuciones de 1os miembros del Cuerpo de Promoto
res, y coordinar& con el Presidente del Consejo sblo en lo ad=-
ministrativo, pues dicho‘Cuerpo es auténomo en sus activiﬁades~
’técnicas (203)

A'los Promotares corresuande‘

: I. Intervenir en todo procedimiento que se siga ante-
:i.el Consejo a todo menor supuesto infractor de la Ley, desde que
 {6ste quede & disposicién de aquéT érgano, vigilando la fiel ob~ .

'servancia del procedimiento'

207, Cfre Arts 12, Leg, Cit.

L 202. Cfr. Fr». 13, Lege Cit. 

‘ .203. Cfr. Art. 14, Log. Cit.'
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IX. Recibir instancids, quejas e informes de quienes-

- ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda sobre el menor
y haciéndoios valer ante el 6rgéno que corresponda, segln resul

te procédente, en el curso del procedimiento;

III. Visitar a los menores internados de los Centros-
de observaﬁién ¥ examinar las condiciones en que se encuentren,
poniandq,en conocimiento del Presidente del Consejo las irregu-
laridades que se adviertan, para suvinmediatabcorreccibn;

» IV. Visitar los Centros de Tratamiento y observar la-.
ejecuciﬁg;de las medidas impuestas, dando cuenta a la autoridad .
cdmpetehte, de las irregularidadee que/éncuentren, para los mig
“moé efectoé de 1a fraccibn anterior, y

V. Vigilar que. los menoreé no sean detenidos en luga-
rres destinados para la reclusién debadultoa ¥y denunciar anée la
“ qutd:idad cprrespondiente las contra#enciones que sobre el par-

ticular adviertan, (204 o

| Es de sqﬁélarsé que la intervencién d971qs=pr§-i

f'.ﬁotores enrlos asuntos»éﬁa por tﬁrno queden sujetos aiéu.aten-;_

ciGﬂ,vse,iniciaré_desdé el mo@epto‘én que el menobfseé presenta ’

. do aqﬁe el Consejo. Los guaraadores del menor podrén dirigirse-

fordalhente al Promotor e iniciar pof su conducto la apertura -

de 1akimpugnacién. » o
EvacnseJo Tutelar en su parte correspondiente a-.

el Centro de Observacibén en la actualidad esté divididbien tres

- 204, Cfr, Art, 15, Lege. Cits
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Direcciones que son: Direcci&nyTécnica; Direccibn de Atencién =~
al Menor; yvnireccién Administrativa, la segunda de nueva crea-
cién,

La Direccién Técnica esth dividida en:

4) Clinica de Conducta.- En donde se le practi-
carhn estudios sobre su desenvolvimiento en determinadas situa-
ciones y sus aptitudes para sdherirse a dichas situaciones;

3 B) Psicologfa.- Donde le serén practicados estu
" dios sobre su personalidad y salud mental para poder dictaminar
sl su conducta es el resultado de lesiones o enfermedades en el
Vcerebfo 1lo cual determinaria la medida m segulr en éu tratamien
,tq; )
| C) Médicos.~ En eéta seccibn se le practicarbn-
éx&ﬁaﬁes'diversos para determinar su gradc de salud fisica y, -
~deﬂ§§uerdo,con ésta; hacer una evaluacidn éobre su conducta Anq;
. ‘social que pudo serccéﬁsﬁda por un t:astorno que ocasione irri-

'tabilidad e inestabilidad er los menores; generalmente, los ni-

'1CF ﬁoé_qne 1legan al Centro de Observacién del Conscjo Tutelar —

éiempre tienen trastornos en su salud ya sea de indole fisico 0
r’en alg&n &rea especializada como lo seria la odontolbgica;

R D) Pedagogia.~ Esta seccién es la que hace touax
?uafévgiuacién sobre el nivel educativo del menor, o. sea, aohre
;loé;éstudios ¥y aprovechamiento que haya tenido. el menor: en lé -
escuela, io cual vendri a ser de gran ayuda para poderbdetermi-
.n§r e1 tratamiento a aéguir para su rehabilitagién;

E) Trabajo Social.- En ests seccién se hacen es
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tudios sobre el medic en que sBe desenvolvla el menor; esto es,-
sobre su habitat natural, sobre sus costumbres y su papel denw~
_tro de ese nficlec al que pertenecih; estos estudios ayudan a de
terminar qud tan nociva o bvenbfica seria su éxternmacibén al nis-
mo ambiente donde vivia antes de cometer la infraccibn y poder-
"determinar asi el camino mhs correcto en su tratamiento y poﬁtg 4
rior readaptacifn.
 La Direccién de Atencitm &l Menor, parte de la-

Institucién de nueva créac16n, se divide en:

A) Recepcifn y Externacibn.- Esta seccibén tiene-
- 'a. Bu c&argo, como su nombre lo indica, ser la primera parte del-
Centro de Observaciém en tener contacto conm los menores,vla que
bar4 la distribucidn de ellos a donde corresponda POr BEeX08 § -~
édades} ¥y, también seri lz filtima parte que tenga contacfo con-
;elvmenor al enviarlo a otra Institucibn o §1 dejarlo en liber-- .‘
'tad, ya sea &sta vigilada o absoluta, | ’

‘B) Centro de Observacibn Varones.- A ésta seccibn
‘se enviar& a todos los menores varones, dasde los once aﬁos has
ta 1os dieciocho, alli contarén con darmitorios, comedor, baﬁos,
,éreas de esparcimiento y lugar para recibir enseﬁanza.

) Centro Observacibén de Mujerese~ A ésta seccién

se enviarﬁn a todas las menores y, ademée, a los varones de haa R

' ta diez aﬁos, esto ‘€8 por conslderar que quedarian muy expues--
tos a reciblr agreciones de todo tiro por parte de sus compane-'
‘TOS mayores de adad 5l se les pone en el mismo sitio}’ las mu jes

res, en algunos casos, son mbs afectas a cuidar a los mis ﬁéqng
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ﬁos.b
D) Actividades Formativase.- Como su nombre lo in
dica, esta seccidn se encarga de los planes de ensefianza e8CO==
lar y tisica que son desarrollados por los menores en el tiempo
que permanezcan en el Centro de Observacibn,
~En la actuanlidad, la enseflanza de los menores es
llevada a cabo por "Mbdulos"; dichos mbdulos estln formados por
material didhctico (cuadernos, l&pices, libros, estampas, etc.)
| ¥y una evaluacibn o pruedba, dirigidos por un maestro y con dura-
cién de una semana, al final de la cual se les hari un examen,
La Direccién Administrativa est& dividida en:
4) Pereonal.- Esta seccidn esta encargada de 1llg
'var la documentacién del péraonal de la Institucibn, asi como =
de llevar um control de las plazas existentes.

B) Presupuesto y Finahzas.; A esta seccibn le ——
compeie todo lo relacionado con las erogaciones y gastos que —
tenga la Institucibn, lo mismo que hacer planes y proyectos pa-
ra un mejor aprovechamiento de la partida presupuestal que 1e -"
corresponda de acuerdo con los planea de la Federacién.

A ' c) Servicioa Generalee»y Adquisiciones.- Esta e
seécién'Seré la encargada de dar mentenimiento a los edificids;
maquinarig con gque cuenta el centro, aseo permgnenta de la mis-
:ma y séré’la que controle las édquiéiciqnes gue la Jnstitucibn-
'tenga.qﬁe hacer para su meJor funcionam1ento. v
- Péraﬂhha mejor comprensién, ver e1 Organigrana édjunto).

Después de ver a grandes rasgos la Oré&nizacibn;
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del Consejo Tutelar para Menorés Infractores, pasaremos a descri
bir su funcionamiento,

Por lo general y como 1lo hemos visto anteriormen
te, os el Ministerio Pliblico el que tieme el primer contacto ==

.con los menores infractores o supuestos infractores, puesto que
e¢s. alli donde los remiten las corporaciones policlacas; el Mi--
nisterio Piblico deber& notificar al Consejo Tutelar la presen-
cia de un menor en su Agencia Investigadora a la mayor brevedad
¥ lo pondri a su disposicién en un cubfculo aparte de los. indi-

" ciados mayores de edad para protegerlo en su integridad fisica;
de no eiiatir cubfculo, lo tendrh en su oficina o privado apar-
te de toda aceidn nociva para 81, y mientras tanto darh orden de

‘apresurar la inveétigacién donde el sea el actor, para que cuagl

dé:llegue a buscarlo el.peisonal del Consejo, se 1leven también

la Averiguacién Previa con todo lo actuado para que el Conseje~ -
ro en turno esté en antecedentes sobre el caso en particular: -
en el supuesto de que se trate de una infraccién en donde estén
-coludidos m&yores y menorea, el Agente del Ministerlo Pﬁblico -
haré el desglose de 1a Averiguacibn Previa para que tsta se va~
ya junto con el menor o menores al Consejo Tutelar, ¥, posterior
mente, en los dos. supuestoa anteriores mandaré la Averiguacién-

Previa debidamente completada en su investigacibn.u» |
‘ En el moment§ en que el menor llega al Consejo -

Tutelar, esbpasado al Centro délObservaciég en donde sé*le toma

r&n‘susxdatos pe?sqnﬁles para identificacién; inmediatamente es

pasado con elyCohsejero en turno, el cual lo escuchari en pre?-
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sencia del Promotor; establecef& el Consejerc en forma sumaria-
las causas de su ingreso y las circunstancias personales del su
jeto con el propdelito de acreditar los hechos y la conducta a~-
tribuida a1l menor. Con base en los elementos reunidos, el ins--
tructor resolverd de plano, o, a més tardar, dentro de las cua~
renta y ocho horas siguientes al recibo del menor; si &ste que-
da en libertad incondicional, si se entrega a quienes ejerzan -
la patr1;~potestad o la tutela, o a quienes, a falta de aquée~
1los, lo tengan dbajo su cuidado, quedando sujeto al Consejo Tu~-
telar para la continuacidn del procedimiento, o sl debe ser in-
‘ternado en el Centro de Observacifn. En tode caso, expresaré él :
instructor . en la resolucién que emita 195 fundamentos legales ¥y
técnicos de 1a mismee

En el supuesto caso de que ¢l menor sea puesto -
en libertad incondiclonal, se llenarh una boleta por el Comseje
~ro, en la cual se contendrfn los datos del menor, la infraccibn
. atribuida y‘el re;ultado absolutorio, firmada y autorizada pore
el Sétretgriofde la Sala j'el Consejero Instructor,

-Eﬁ él:¢aso de gue el menor deba,ser:internadd en-
o el centrd devobservaciénva juicio del Consejero Imstructor, és—il»
té 6rdenaré que diché’Inﬁtitucién 1o tenga en oﬁservacién- ééta
. tiene por objeto el conocimiento de la personalidad del menor,
:mediante la realizaci6n de los estudios conducentes a tal fin,=-
' conforme a 1&5 técnicas aplicables en cada casg, Slempre se: _--;'
varacticaréu estudios médico, psicolégico, pedagégico y social,-

'rsin perjuigio de los dem&s que sollcite ‘01 b6rgancg competente.
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En los Centros de Observacifn se alojarhn los me
nores bajo el sistema de clasificacién, atendiendo a su sexo, -
edad, condiciones de personalidad, estado de salud y dembe cire
cunstancias pertinentes,

| El estudio médico es importante no solamente pa-
ra dictaminar las causas somato-fisicas de la conducta infracto
ra, sinc descubrir todas las enfermedades del menor que producen
debilidad, irritacidn; es raro el menor que no neces;te‘trata-;
miento médico, odontolégico, &ptico, dietético, quirﬁrgico, 0 -
en fin,de cualquier naturaleza,

El estudio social es, como ya se dijo antes, la-
base para la comprensién de la conducta éntisocial del menor, -
puesto que lo analiza desde todos los aspectos del medio en el-
que se movia el menor, como lo sbn éllescolar, familiar, extra-
familiar, de frabajo, etCes

El estudio psicolbgico se hace para cohocerjla -
",psique del menor en sus aspectos intelectivos, afectivos y voli
tivos: v | ,
| El estudio pedagbgico busca conocer el grado de-~
instruccibén del menor, no sblamente en su éprovechamiéntq;apa--
. rente, sinp en el real, para poder dictaminar el tfatamiento -
del menor, Bi'esie debe de ser escolai, le] estA ya en capacidad-
'dé aprender un oficio.

Una vez terminados los astudiqs, se pasan al Con
ge jero paravque este los estudie y prebare la ieedlucibn; reuni

. dos elementos bastantes, a julcio del instructor, para la reso-
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lucibn de la Sala, redactarf aquél el proyecto de resolucién de
finitiva, con el que se dark cuenta a la propia Sala. Todo esto,
dentro del plazo de quince dias naturales prorrogables por una-
sola vez, para integrar el expediente, (205)

Dentro de los diez dias de recibido el proyecto-
por la Presidencia de la Sala, &sta celebrarh audiencia para --
proceder & su conocimiento. La resolucibn se integrar& por eg-=
crito dentro de los cinco dias siguientes a la audiencia y ser&
comunicada a la autoridad ejecutora cuando proceda. (206)

La ejecucidn de las medidasyimpuestas por el Con
sejo Tutelar corresponde a la Direccibn General de Servicics ==
' Coordinados de Prevencién y Readaptacibn Social, la que no PO~=
dr& nmodificar la naturaleza de aquéllas. La miema Direccibén in-
formaré al Consejo sobre los resultados del tratamiento y formu
lark la instancia y las recomendaciones que estime pertinentes-
para los fines de la revisién, (207)

Las medidas de segnridad y su relacibn con el tra
tamiento an 1cable & 10s menores.- Prevalece la idea de que los
“actos coretidos por‘el nific constituyen gnte todo indicios de =
“la sitﬁacién grave y péligi;sa en qué tste SE‘encuentra. Por'-f
consiguiente, cuéndo un Coﬁsejero c&noce de un casokconcreto, -

‘1o oportunc es qué'examipé‘esa situacién y tome las medidas que -

‘205, cfr. Art, 39, Leg. Cit,
206, Cfr. Art, 40, Legs Cit,

207, Cfr. Art, 43, Leg. Cit.
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exigen el interés del menor y la sociedad.

En los sistemas modernos no se castiga a los me-
nores culpables de delitos, sino que se les reeduca, para adap-
tarlos a la sociedad. Se tiene una visifn mfs amplia que las «-

. simples medidas reeducativas, pues se trata de evitar la exig--
tencia de menores delincuentes o infractores, como es mls co=—-
rrecto denominarlos, de acuerdo a las modernas doctrinas crimi-
nolégicas.

Para lograr esa finalidad,. se recurre a un con--
Junto de medidas preventivas que corresponden a los sustituti--
vos preconlzados por Ferrl, Respecto de los nifios, &stos son: -
1lsa educacidn bien encaunzada, la proteccidn del hogar (moral'y -
econdmicamente), la supresibn de especthculos 1nconvenientes,'y,
muy especialmente, la proteccifn de los nifios que se encuentfap
éﬁ situacién irregular, esto es, en peligro moral ¢ material de
circunstancias que puedan inducirlos al delito,

Tocanté a los problemas'eocialés, se distinguen-

: dos aapectos fundamentales en primer lugar, sus causas, y, ‘en=
_seguida, sus manifestaciones; la forma’ de enfrentarlos debe con
:templgr ambos aspectos, ‘

El primero, combatir las causas, ¥, luego sus ma

E nifestaéicnes (vagancia y delincuencia), mediante medidas de rg
, adaptacibn social, :

Ro se puede prescindir, en consecuencia, de unoe

de esos aspectos, pues ambos integran la solucién. De ahi que,

~ respecto de los menores en situacibn irregular, proceden dos =
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claBes de medidas: las preventivas y las de reeducacifn.

Las medidas de seguridad consisten en ciertas ~-
disposiciones adoptables respecto de determinadas personas, no=-
dentro de una idea de amenaza o de retribucibn, sino dentro de=
un concepto de defensa socialg y de readaptacién humana por --
tiempo indeterminado.

Existe el criterio unénime de que las medidas de
seguridad, tanto en los adultos como en los menores, deben de -
estar de acuerdo con su personalidaé i'no con'el deliio cometi~
do, como ocurre coﬁ la mayoria de las penas, Al considerar la -

naturaleza del delito, &ste no debe estimarse objetivamente ==

sino como indice de peligrosidad.,
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50. Afio 132 133 139 125 116 35 32
60, ABo 167 170 175 180 152 105 103
SECUNDARIA.

ler. Afio 13 13 16 18 20 18 35
20. Afic 12 21 iy 10 17 5 17
30, Afio 14 12 10 17 12L 8 8
COMERCIO.,

ler. Afio 4 2 - 2 - - 2
20. Aflo 6 - - - - - !
30, Afio - Z - - - - -
 PREPARATORIA O VOCACTONAL.

ter. Afio V | - . . 3 4 2 1 6
20y Afio 1 - - i 1 - 4
. 30, -Afic 2 - - - - 1 -
NORMAL. - - - - - - -
ANALFABETAS, 50 64 69 64 19 32
SIN DATO. 20 9 25 6 » &7 72
TOTAL. 529 684 685 657 452 383 400




VARORES. MUJERES,

ESCOLARIDAD, 1982 1983  (+) 1982 1983
PRIMARIA.
ter, Afio 88 66 21 15
20 " 13 103 26 15
30, ® ’ 179 169 2y 28
Lo, " 199 187 36 2k
50. " 272 2hY L2 39
6o. M 678 697 78 96
SECUNDARIA,
ler. Af0 351 446 ' 1 51
2. " 29 488 26 35
30. " 261 337 18 54
CARRERA TECKICA DESPUES DE
PRIMARIA. 1er. Afio 1 - 1 6
20, " 2 L - 4
30e n - - . 1 2
CARRERA_TECNICA DESPUES DE o ‘
SECUNDARIA, ter, Aflo 7 9 2. 9
20, " 1 4 1 -
30, ° 1 4 I R
PREPARATORIA O ,
VOCACIONAL. ler, Afio 103 718 5 116
20, " 51 161 3 31
3. * 20 . 6y - 1
NORMAL. 3 T - 2
ARALFABETA, ‘ 97 8y s 27
SIK_DATO. ik 1718 53 223
I0TAL. 3162 5494 392 778

+ & partir del afio de 1982, se cambid el desglose de escolaridad
para hacerlo mis completo.



EDALDES,
VARCNES.,

1979 1980 1981 1982 1983

7 . Atos 9 1 3 .2 L
g . m 22 7 5 3 9
9 . " 28 8 39 9 14
10 " 49 18 54 34 40
nooon 57 26 79 56 56
2w 152 71 137 97 106
13 " 216 103 199 143 214
1 "o 407 214 248 304 361
15 "o 519 322 382 ¥79 769
6 o 970’ 627 801 740 1403
17" 1492 1016 913 1167 2275
18 54 352 121 13 32
SIN LATO. 46 479 L &3 "95 - 211

TOTAL. 4021 - 324 3044 3162 5u9%




ZDADES, o
1979 1980 1ed 1682 1683
7 Afos - 6 5 1 -
8 " 1 - 1 - 1
9 " 3 3 2 1 1
1 v 4 2 4 2 3
11 " 9 8 i 7 12
12 19 1 19 15 22
L .25 6 27 38 g
TR w59 60 7
15+ o 80 80 25 . 75 132
16 o 122 7 93 9% . 203
17 106 126 95 .90 259 k
18 n 5 15 10 8 2
ST DATO 5 oo 7 1 3

TOTAL. k52 . 383 400 392 778




PROCEDENCIA DE 10S MENWORES INFRACTORES POR DELEGACIONES POLITICAS

DEL DISTRITO FEDERAL. ( 1983 );,,;H:

" DELEGACION. VARONES, MUJERES, TOTAL,
AZCAPOTZALCO 191 32 223
BENITO JUAREZ BMX 87 431
COYOACAN 295 29 324
CUAVHTEMOC 1253 | 230 1483
CUAJIMALPA oo 33 ; 2 35
IZTAPALAPA 365 38 403
IZTACALCO 275 | ‘ K0 315 .
MAGDALENA CONTRERAS . 68 18 86
MIGUEL HIDALGO 1464 | 53 517 .
MILPA ALTA e N T 13
TLALPAN 170 20 190
TLAHUAC sz 5 8

 VENUSTIANO CARRANZA ":527 52 5?3
VILLA A, OBREGOK 476 55 5_3_;1“

VILLA G.-A. MADERO. ‘802 89 891

 XOCHIMILCO ne 27 7 iu}
OTROS ESTADOS : 16 v - . 16
SIN DATO | O s

TOML. . oskw 78 e
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b) Programas de Readaptacibén a la Sociedad do ==
iosvuenores Infractores.~ Es firme conviccibn de losklesislad0¢
res contemporfneos, que el menor infractor no merece castigo y-
de que tanto por sus caracteristicas biopsicosociales, como por

“las caﬁaas mismas de la antisocialidad, debe ser sometido a un~
rsgimen lsiétenc;al ¥ Juridico especial; en lugar de ejercer un
defecho represivo, por medio del C8digo de Procedimientos Penaw
les y los Tribunales ordinarios, el Estado toma a su cargo la -
tutela del menor y ejecuta sobrevlos que son morai y rateriale=

~ mente abandbnados, se encuentren en situacién irregular, asf -

: como en pelligro de pervértirse, pervertir a los demls o entrar-

en conflicto con la sociedad y sus instituclones, una labor de-

* proteccibn, educacién y vigilancia.

| En nuestro pals, las labores de protecciénm, educa
cibn ¥y vigilancia de ios menores, dependen de varias institucip
ﬁes o dependencias gubernamqntafes'cdmo son: la Secretaria dev;

«Educacibn'Pﬁblica, la Seérétaria de Salubridad y Asistenciz, el

‘:Depértémento del Distritdeedéral, EliInstituto Mexicano del Se
guro Social, el instituto de Séguridad ¥ Servicilos Sociales de=
loé Trabajadores delvEétado, el Sistema Nacional para‘el Desa~-

rrollo Integral de la Familia (DIF).

v En relacibn a 1los menores 1nfractores, la Secre-
tarfa ds Gobernacidn, a"través de la Direccibn General de Servi
clos Coordinédoa de Frevencibn y Readaptacibn Sociél.y de log ~

 ConaeJo5 Tuteléres para Menores Infractores, es la encafgada de

proporcionarlo,
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El estudio para conocer la realidad de vida del-
menor debe ser exhausﬁi¢6,~completo ¢ inmediato, la relacidn -~
con su Bonsejero de una forma personal y familiar, desprrovista-
de toda mediacidn, as{ como de carécter protocolario, obtenien-

‘do de esta forma, no sblo infornaciﬁn fiel, objetiva, técnica y
suficiente, sino también en su relacidn de Instructor una convi
vencia mbs genuina y natural, que le permita confirmar o afirmar
los datos obtenidos del sujeto y su familia,

Estos datos deben ser base fundamental ﬁara la -
aplicacibén del tratamiento correccional o readaptatorio.

Gibbons define a la terapia correccional como: ~
"Una serie de técticas o procedimientos concretos, que sefapli-
can con el propbsito deliberado de modificar los factores que =
se plensan son el qrigen de la mala conducta del infractor, y -
que tisnen por cbjeto inducir un cambio en algunos ¢ en todos -
1os'factores, a los que se atribuye la conducta indeseable delé
‘individuo, (208)4

Los estudios gociales y psicoldégicos del menor -
iﬁfracfor,'serén la piedra~angﬁlar sobre la que se cinmente el -
éxito o el fracaso de las técnicas readaptatorias, asi como del
‘tipd especiricé de &stas. ,

S La trabajadora social y el psicédlogo que tfabgj#n

con‘menores infractores deberin tener, ademids de una capacita =

. 208, GISBONS Don C., Delincuentes Juvenileg y Criminales, Edit.

Fondo de GCultura Econbmica, Mbéxico, 1969, p. 175 7 &.
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cidn técnica excelente, un profundo sentido humano que los haga‘
conscientes de que su respectivo estudio, no sblo tiene la tras
cendencia de la explicacibén de un hecho irregular, sino del desg
tino de una vida en desarrollo y sus futuras posibilidades de -
realizacidn,

El proceso de tratamiento o readaptacibém de los-
menores, debe empezar desde su estancia en los Centros de Obser
vacién; es ese el lugar donde se conocen las peculiafidades de~
la forma personal de adaptacién y donde se debe iniciar el desg
rrollo de las técnicas tendientes a combatir los factores que =~
propician la conducta 1nde§;able.

En funcibn de.esto, en parte, nace 1la necesidad- ’
de la separacibn de los infractores primarios, de los reinciden
tes, pues las actitudes p§1colégicas de unos dista con mucho ;-
con las de los otros,. |

v Mientras los reincidentes encaraﬂ'una situacién-
ya vivida y conOcida, siendo por lo tanto no inquietante, en los
primarios es una situacién emocional nueva donde se amalgaman -
sgntimientos de éulpa, eoledad, desamparé’y miedo a un-futuro - .
incierﬁoc -

De estas caracter{sticas pesicolbgicas, parteﬁ lésrr
formas especificas dél 1nteﬁto readapfatorio de uno y otrolcaad,
| debisndose evitar al miximo la internacién contaminante.

El trébajb readaptatorio con menores infractores
ge mueve‘en_guchas’direcciohes Yy se ocupa de una gréu,variédad~

de situaciones y problemas,
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Para la readaptacién socisl del menor y tomando=
en cuenta las circunstancias del caso, el Consejo podri dispo--
ner el internamiento en la institucién que corresponda o la 1i-
bertad que siempre ser& vigilada, En este Gltime caso, el menor
serl entregado a qulenes ejerzan la patria potestad o la tutela
0 podri ser colocado en hogar sustituto.

La medida tendr& duracién indeterminada y quedaré
sujeta a la revisién prevista en la lLey de Consejos Tutelares(aog),
sin que el procedimiento y medidas que se adopten buedan ser al
teradas por acuerdos o resoluciones de Tribunales Civiles o Fa=
miliares.

En caso de liberacién, la vigilancia implica la-
sistemftica observacibn de las condiciones de vida del menor y-
la orientacién de &ste y de quienes lo tengan bajo su cuidado,-
para la readaptacidn social del mismo, considerando las modali-
dades de tratamiento consignadas en la resoclucibn respectiva.(ato)

Cuando el menor deba ser colocado én hogar susti

tuto, integréndose a la vida famlliar del grupo que lo reciba,-

209, Cfr. Articulos 53,54, ¥ 55 deyla Ley de Consejos'Tutalarés,
Cbdige Penal, Edit. Porrtia, Apéncice, 1933,

210. A este respecto’puede quedar bajo vigilancia del propio Con
sejo Tutelar, bajo la vigilancia de la Direceién General -
de Servicios Coordinﬁdos de Prevencibn y Readaptacibn 50=~
cial dependiente de la Secretaria de Gobernacifén, y por @il

timo bajo el culdado del D, I, F,
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la autoridad ejecutora determinar& el alcance y condiciones de~
dicha colocacibn en cada caso, conforze a lo dispuesto en la -=-
correspondiente resolucibn del Comsejo Tutelar,

El internamiento se har& en la institucidén ade--
cuada para el tratamiento del menor, considerando la personali-
dad de &ste y las demfis ¢circunstancias que concurran en el caso.
Se favorecerf, en la medida posible, el uso de instituciones a-
biertas,

De acuerdo con el artf{culo 43, de la Ley de los--
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Fede~-
ral; la ejecuclbn de las medidas impuestas por el Comsejo Tute-
- lar corresponde a la Direcci6n Géﬁeral de Serviclos Coordinados
de Prevencibén y Readaptacibn Social, la que no podré modificar-
la naturaleza de aquéllas y deber& informar al Consejo sobre --
llos resultados del tratamiento, formulandoc las recomendaciones- )
que estime pertinentes péra los fines de la revisibn de ley.

El espiritu que‘priva en las resoluclones de los
Consejeros Tutelares es el de proteccibm y readaptacién del me-
‘nor. El hecho irregular de conducta, pierde importancia ante la
trascendéncia de un sujeto integrado positivamente a upa vida -
nor&ai ¥ recta dentro de la sociedad.

’ La experiencia y'la técnica muestran que el obje
tivo de la reédaptacién social es mas fhcilmente alcanzable —e-
. cﬁando se realizan los procedimientos dentro delycontorno fami~
liar o social del inmdividuo, por lo que, siempre y cuando &ste-

no sea nocivo, deberin preferirse los regimenes de Institucio--
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nes Abiertas o Semiabiertas; las modalidades de internamiento -
se realizan por lo general de la siguiente forma:

1.~ Reclusibn a domicilio. Esta forma de resolucibn -
implica la existencia de un nficleo familiar orgenizado y armbni
co gque cuente con una buena integracién, solidez moral, amor y-
buen ejemplo de sus componentes; Yy ue proporcione seguridad, -
proteccién y vigilancia al menor,

Este tipo resolutorio o libertad, puede tener dos mo-
dalidades: Absoluta, desentendiéndose el Corsejo totalmente, o-
Vigilada, lo que presupone la obligacibn del menor de acudir -«
peribddicamente ante el Consejo a informar sobre su desempefio O~
manera de conducirse dentro de la sociedad, asi como peri8dicas
visitas de trabajadores sociales al medio familiar o de vida —-
dei sujeto. |

2.= Reclusibn escolar. Esta forma se aplica en adue--
1llos menores qﬁe, afin contando con un buen nficleo familiar, preg
sentan caracteristicas de dificil zanejo, tendencia a la fuga ¥y
desercibn escolar, como respuesta a situaciones familiares o sg
ciales transitorias. Con esto se busca alejar al individuo del-
nficleo conflictivo, mientras se modifican los factores negati--
vos; tanto los extermos, como los propios del sujeto, y experi-
»meﬁté las carenciaﬁ de cercania familiar, comodidad y diferen~-
cia de ambiente que vivia en su,hogar. Sstas_inatituciones pue~
den ser oficiales o privadas.

3+~ Recluaibn en un hogar honrade, patronéto o insti-

tuclones similares. Este tipo resolutorio, es aplicado a los ==
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casos en que la realidad del menor proyecta un abandono social,
caracterizado por una carencia absoluta de atender sus necesida
des bhsicas como: seguridad, proteccibm, alimentacidn y educa--
¢ibén; o cuando el nficleo familiar es tan precario en su estruc-
tura, o tan inoperante en su funcibén, que el menor vive en el -
constante peligro que acecha a lo's que viven en la ignorancia,-~
la miseria y la insalubridad., La primera de las tres variantes,
presupone la falta de un hogar armbnico y organizado, que puede
0 no tener lazos consanguineos y que brinde la seguridad de pro
porcionar al menor, afecto,,pioteccibn Yy seguridad, base necesa
ria para un buen desarrollo y expresibén de sus potencialidades-
fisicas, mentales y sociales,

Respscto a patronatos o instituciones similares,
encargadas de proteger y rehabilitar a menores infractores, ca-
be sefialar que el dia 4 de Juiio de 1947, se constituyb la Aso-
ciacién Civil de Prevencién Social contra la Delincuencia Juve-
nil, previo permigo otorgado por la Secretarfia de Relaciones Ex
teriores y con la conformidad de la Secretaria de Gobernacién,- .
la que el 24 de junio de 1969, prptocolizé el Acta, en la que -
agordé cambiar su denominacién §or la de Patronato Auxiliar‘de-
Prevencién Social, Asoéiacibn Civil.

Lo Reclusién en Establecimiento Médico, Cuando la eva
luacibébn de los estudios realizados por la Seccibn Médica y la -
Psicolégica del Centro de Observacién, séﬁalan la existencia de
unea enfermedad fisica o mental, interactuante en el desarrollo-

de vida del menor, la resolucibn de los Consejeros, es la reclu
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81én en establecimiento mbdico apropiado, la que corresponda, -
que puede ser particular u oficial, quedando el menor a disposi
cibn dei propio Consejero, una vez que el cuadro patolégico ha-
ya sldo resuelto o controladc.

-5.~ Reclusibn en Establecimiento Especial de Educacién
técnica. Este tipo resclutoric abarca a todos los menores atipi
cos (deficientes mentales, sordomudos, ciegos o liciados del a-
parato locomotor); cuyas necesidades de proteccién y cuidado -no
pueden ser cubiertas, mis que en 1ﬁst1tuciones especializadas,

6.~ Reclusibn en Establecimiento de Educacidén Correc-
cional, Esta forma se aplica a los menores, cuya lrregularidad-
de cdnducta francamente antisocial, los bace peligrosos, tanto-
'ﬁara ellos mismos, como para la sociedad y sus instituciones y-
cuyo pronbstico rehabilitatorio es mhs o menos a largo plazo.

A tal fin, dependientes de la Direccibdn General de -~
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Soclal de la
Sécretaria de Gobernacibn, existen cuatro escuelas de este tipo:
dos pafa.menores morsalmente  abandonados y antisociales, hasta -
de 14 afios, una para’varones,ybotra para mujeras,rllamadas Es~-x
cuélas-ﬂogar, y dd;ymés, una para varones 5 otra para mujeres,-
horalmente abandonados y antisociales, de 15 aflos en adelante,=-
llamadas Escuelas-Orientacibn. ‘ ‘

En eétas escuelas, se prpporcibna‘a los'internos,
educacién iradicional, adiestramiento én qfiéios comunes y agre
pecuarios, que, en un futuro, sean base sblide para el cabal dgk

sempeﬁo de sus potehcialidades ¥, factor proplamente de su rehg‘
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bilitacibn social.

Las Instituciones de tratamiento para Menores In
fractores tienen como objetivovdel tratamiento interno, readap-
tar integramente a los menores infractores cuya situacidn haya-
sido estudiada y dictaminada por el H, Consejo Tutelar para Me-
noree Infractores del Distrito Pederal y, por acurdo superior,- .
los casos de excepcidn que procedan de los Estados. 7

La atencidén Institucional a los menores infracto
res comprende aspectos bioldgicos, psicolbgicos, sociales, téc-
nicos y culturales; y, junto con la colaboracidén de otras Insti
tuciones procura la rehabilitacién fisica, por invalidez de -
cualquier tipo, tratamiento dg enfermedades crbnicas infectocon
taglosas o agudas; De manera preferente, su objetivo se cenfra—
en la necesidad de formar individuos Gtiles y productives para-
el pais.

- Se vigila que los objetivos se logren y que se -
cumplan los copproﬁisoé que an#e las autoridades contraen lqé -
faniliareé de ios.menores que les,SOnldevueifbé»para‘auAeﬁcéuzg
miengo 1ntegr#1. » .
. Las{finalidades:inmediatas'del'Plan Minimo de --
actividades y programa de capacitaciéh técnica y read&pﬁacién'-
soclal para_laé InﬁtituCionés dé‘Tratumiento de quores In:rac-
tores, son: educar, briéntar y fqrmar a los menores 1nfr#ctores
ﬁara‘uha vida sécia;menté it y'product1§a mediante la capaci-
tacidén técnica, la'educacién y :ormacibn social, en su nicleo -

familiar y en la comunidad. En cuanto a las mediatas estas son:
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abatir los indices de la delincuencia juvenil e infantil en co-
ordinacién con instituciones afines, (211

| El Plan minimo de actividades funciona en perfo-
dos de seis meses, en los serviclos administrativos, para log -
efectos del disfrute de beneficlos que la ley concede Qllos tra
bajadqres, de septiembre a febrero y de margzo a agosto y, en --
las actividades académicas y tecnoldgicas, ss ajusta al sistema
de engefianza especizlizada de la Secretarf{a de Educacién Plibli-
ca, adaptado por la Direccifn General a los fines de las insti-
tuciones de tratamisnto para menores infractorqs, que obliga a-
ia continuidad de los programas de readaptacién social.

El Director de cada Institucién informa mensual=-
mente, por escrito, a la Direccibn General, sobre las activida-~
. des generales y particulares realizadas.

La evaluacifa de los trabajos se lleva a cabo qg
diante estadisticas mensuales y graficas que, en su oportunidad,
‘ deben rendirse en formularios, ademfis de peribédicos murales, ex
k poéicionea y festivales de demostracién en cada una de las Ins-
ltituciones,.o en conjunto, &1 finalizar el afio, en los llamados

"Bazages Kavidefios*,

El personal del Consejo Tutelar, conforme a los=-

21!. Cir. Secretaria de Gobernacibn, Plan Hinimo de Actividades
,y Progranas de Capacitacién Técnica ¥ Readaptacién Social~
~§para las Inatituciones de Trataniento de Henores Infracto-

res, Bd, Gf. 1976, po 15.
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Articulos 11, inciso V, 'y, 15, inciso IV, de su Ley, y de Ofi.-
cio el de la Direccidn General, y el que 6sta invita expresamen
te, realiza visitas de supervisibn a las Instituciones de Trata
miento.

"Los recursos humanos lo forman el personal de -
planta que presta sus servicios en las Instituciones de Trata--
miento y el que realiza su servicio social profesional®, (212)

“E)l personal de base es especializado ¥y calificg
do; ha presentado exhmenes de aﬁtitud y vocacién para garanti--
zar el adecuado tratamiento de los menores infractores", (213)

La salud fisica j mental del menor interno esta-
a cargo de un cuerpo médico integrado por médicos generales, --
psiquiatras, psicélogos, qdont6logos, enferceras, etc., y, ade-
nks, hay relacidn estrecha con los Institutos de Nutricibém, Car
diologia, Hosplitales Psiquibtricos, Centros de Salud y Puesfos»
de Socorro para la atencibn de los casos especiales.

No se descuidan los aspectos relativos al medio-
raniliar y a la comunidad, labor que,eatﬁ a’cargq del personal-

de Trabajo Social de cada escuela y el de las Oficinas Centra--

212, Sécretaria &é Gobernacién, Op. Cit. p. 18. .
213, Ibiden. _
 l‘anvrespéctq a bste p&rrafo, es nuestfo punto de v;a;é, de
;qJe el pefsonal en laiactualiddd dieté gnchokdeEténer 15‘-
,preparacibh,naceséria par& pqder'desafrollar biehftan dirg

cil tarea como lo es el tratamiento de menores infractores, .
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les, Se promueven actiyidades fundamentales y complementarias -
de carhicter social y cﬁltural en las zonas en que Se ha dividi-
do el Distrito Federal; y se encauzan las tareas necesarias pa-
ra la modificacién del medio ambiente, no solamente para evitar
la reincidencia de los menores infractores en conductas negati-
vas, sino tambifn para abatir los {ndices actuales de delincueg
cia y pandillerismo antisocial tan de moda en nuestros dias,
"Los ‘recursos matériales comprenden las instala-
ciones y servicios con que cuentan actualmente las Institucio--
nes de Tratamiento y en cada Escuela 'y Hogares Colectivos se da
atencién integral a los alumnos; cada tres meses se efectlia la—
evaluacibdn de los cambios operadoa.y se rinde un informe a la -
Direccidn General para que ésta, & &u vez, 1o trasmita al H, ==
Consejo Tutelar, agregando su opinidn fundada para los efectos=-
'de la externacibn o aplazamiento,
Esta es una lista de las Instituciones con que =

actualmente se cuenta:

em Escuéla Hogar pa}aﬂVarones. Paré*niﬂos dé 6 a1y éﬁds;:
Camino Real de Contferas No. 6, Contreras, D, F,

2.~ Escuela Hogar paré Mujeres., Para nifias de 6 a 14 afios.
Calle COngreso’No. 20, Tlalpan, DeFd ' ’ . :

3.~ Escuela Orientacién para Varones.-Para varones de lﬁ,afis afos
Av, San francisco No. 1, TMalpan, D, F. ' ‘ |

4+~ Escuela Orientacién para Mijeres, ?ara Mujeres de‘15 a>18 afoe

Calle del Rio No. 33, Coyoachn, D. F.
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S5e- Hogar Colectivo No. 2 Para Mujeres.
Av, Afio de Juhrez No, 195, Granjas San Antonio, Iztapalapa.
6.- Hogar Colectivo No. 3 Para Mujeres.
Plaza San Jacinto No, 18, Villa Obregbn, D. F,
7+= Bogar Colectivo Ro. 5 Para Mujeres,
Calle Chiem Ro. 28,'001.'Pencil, D. F,
8.~ Hogar Colectivo No. 8 Para Mujeres,
Calle Chica No. 12, Chimalcoyotl y Puente Piedra, Tlalpan.
9.~ Hogar Colectivo No. 4 Para Varones. Lomas Estrella Km. 15,5
de la Carretera Iztapalapa Tulyehualco, D. F.
10.-~ Hogar Colectivo Nd. 6 Para Varones., Tlalalcoyotl No. 6
Santa Catarina Yezcahuitzolt, Tlhhuac, D. F,
11.- Hogar Colectivo No. ? Para Varones. Av. Hidalgo No. 43
’ San Juan Ixtacala, Edao. de México.
12,.- Casa Juvenil de Coyoacén Para Varones,
Calle Salvador Hovo‘No.,B,‘Coyoac&n,bb. F.

13.~ Centro de Raédaptacién Social para Nifios de Lentq;Aprendizaje;
Anillo Periferico No. 3680, Tepepan, Xochimilco, D. F. '
4.~ Unidad de bapgcitaci&nsAgropecuaria de San Juan Ixtilmanc&.
Ayan,'Bidalgo. ' o |
‘(Cada una con. capacidad y poblacibén flotante muy diveréa pero -
‘preferimds omitir cifras por no contar con los datos necesarios
actualiiados.hasta e; afio de 1983; ¥ péra no cometer errores es -
: tadisticos‘en menoscabo -de la investigacidén del presente traba-
- Jo).

Lag Escuelas y la Casa Juvenil dependen de la Di
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recclén General; los Hogares Colectivos del Patronato para Meno
res, A. C., pero coordinan sus programas de trabajo con la Di--
reccién Generalf'(a’u)

La Direcci6n General inmplanta los programas de -
. eduqacién, formacién social y capacitacién técnica en las Insti
tuciones de Tratamiento para Menores Infractores, conforme a la
Ley Orghnica de la Administracidn Federal y el Reglamento de la
Secretarfa de Gobernacién, (215)

Se sustenta el principio de que la mejor manera-
de instrulr y educar a los internos; es con el ejemplo de traba
Jo, bhonestidad, responsabilidad, puntualidad y colaboracién di-
némica y permanente, de quines participan en dichos programas.

Las actividades de educacibn, formacidén social y
de capacitacidn tecnoléglica para los menores infractores, se re
alizan mediante programas integrales y espeéiricos para la ad-=-
quisicifén de h&bitas de trabajo y de una conducta positiva. Con
este fin sé establece la siguiente distribuciédn de tiempo para-
cada alumno, .

a') 20 horas semanales de ensgefignza académica -- .
v'htilizando técnicaé v métodos de la ensefianza abierta y para a-

‘dultos, con los horarios més eproplados, para la adquisici6n de

conocimientos y para la formacién civica y soclal. Esta tarea -

- 214. Secretaria de Gobernacién, Op. Cit. pp. 20, 21 y 22.
215. Cfr. Secretarfia de Gobernacién, Reglamento de la propia S

cretarfa, ed, of, Artfculo 15, fraccién II.




294

estd a cargo de profesores normalistas titulados y la coordina-
la Oficina Técnico-Pedagbgica de la Direccidédn General,

b') 35 horas semanales de ensefianza tecnolégica=-
y de productividad industrial, aunque en lo8 casos8 en que Be -=-
trabaje por maquila los alumnos mayores de 15 ados podrén traba
jar mhs tiempo. Esta tarea est& a carge de obreros calificados-
que se identifican como "Maestros del Taller", tecnblogos 0 ar-
tesanos. Esta actividad la coordina la Unidad Control Contable-
y de Promociones Industriales Escolares de la Direceidn General.

¢') 20 horas semanales incluyendo sibados y do-=-
mingos, de Educacibén Fisica y pr&ctica de deportes. Esta activi
dad la supervisa y la orienta la Unidad de Coordinacibn Deport&
va de la Direccibn General,

e') Los alumnos que laboran en actividades indug
triales de tiempo fijo y que desempeﬁan servicios y comisiones-»
especialeé, tienen oportunidad de participar en cursos académi-
cos adaptados a &sta necesidad. |

g€') Los planes de trabajo éatéq adaptados eepec;'
ficamente a lasyfinalidades de las instituciones de tratamiento
de menores, acorde con los progrémae académicos y tecnolbgicbs-‘
oficiales, elaborados por la Secretarfa de Educacién Pfiblica, -
pero debe de tenerse presente que en laékinstitncioneé‘de reedu
cacién de menores infractores no deben suspenderse en ningln -~
tiempo estas éctividades, ’ |

it) Se imparteh cursos ordinarios de primaria y-

secundaria, segln las técnicas y métodos que suglera el COnaejo'
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Técnico Escolar y lo apruebte la Direccibén General; también se -
organizan cursos de ensefianza ablerta, individualizada y de ma-
duracidn para especialidades.

J') Los educandos de primaria y de secundaria --
que asisten regularmente a log talleres, dentro de los proéra--
mas tecnolbgicos, reciben los créditos por ;u aprovechamiento.-
Secapacita para el trabajo industrial y productivo, a los v#rﬁ-
nes y a las mujeres de 14 a 18 afios de edad; y a todos se les -
da orientacidén para las actividades del hogar. Deﬁe{entenderse-
que la escuela es un taller de ensefianza ¥y produccibn. . ’

Teniendo en cuenta que cada dfa la industria y -
el comercio son mis competitivos, en las 1natitu§iones de trata
_miento se realizan tareas industriales productivas con la fina-
lidad de asegurar una eficiente preparacidn para los educandos-
al término de su tratamiento,

m') Los menores externados antes de concluir un-
ciclo escolar, asi como los‘que ingresan después de la lnicia-~
¢cibén -del mismo,_reciben del perfodo gue hayan_asistidd a clases,
su reagpectiva evaluac16ﬁ. | »

' Para la vigilancia de adultos & ménbreé, en su -
reiﬁtegracién al medio social, lé Direccibdn Genarél cuenta con-
zonas de trabajo socisl criminoldgico en el D. F,, en las que =
proaueve activ;dades variae; sus accioﬁes‘requieren de’uhav¢oogf
dinacién con las Delégacionee del Departamento del’Distrito»Fé-'
deral y de Jardines de Niﬁds, Escuelas;Primarias, Secdndariés,;v

‘ Prevocacionales, Profesionales, oficiales y Particularea}:Clubes'
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Deportivos, Sindicatos y Organizaciones Empresariales de las —=-
respectivas zonas, como se expresa en el fasciculo: Agencias —-
Coordinadoras de Prevencibn y Readaptacidén Social, en cuyo pro=-
grama figuran preferentemente:

a) Los Clubes Juveniles de Barrio que realizan tareaé
sociales de'Organ;zacién y Desarrollo de 1a'00mun1dad, en las -
que participan indiscriminadamente las familias de los jSvenes-
infractores, bajo el control de los promotores en Servicio So~--
cial Profesional, partiendo del principio de la autopromocién y
autorealizacién del individuo. |

b) Loq Clubes Infantiles anexos a las Escuelas Prima-
rias 0ficiales y Particulares, organizados en igual forma que -

‘los anteriores para que realicen actividades culturales y civi-
cas, que impnlgen a los nifios a la vida sana de grupo y de comg
nidad, bajo el control de personal especializado.

¢) Los Padres y Madres de Familia agrupados en Conse-
'qu Comﬁnales, que colaboran en_la prevencién y readaptacifén so

o cial, que esluna cruzada nacional en favor de la Juventud, para
_que se arifmen los valores tradicionales de lakfamilia mexicana
‘én la‘coéuniégd nhcional, pafa'una convivencia arméniqa:dentrq-

~de la paz, la democracia y la libertad. (216)

o

216, Secretarfa de Gobernacién, Plan Minimoa.., Aspectps'de Rein

tegraé;én Social, p. 28.
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INICIATIVAS Y PROPOSICIONES PARA UNA NUEVA LEY SOERE MENORES 1IN

FRACTORES.

A partir ée 1974, en gue rueroﬁ derogados 108 =-
Artficulos del 119 al 122 del Cédige Penal, se dice que los meng
- res salieron del &mbito de validez de la Ley Penal, y, desde --
ese momento, se comenzd a hablar de um "Derecho de Menores", pe
ro sin darle todavia una categoria\definitiva a ésta denomina--
. ¢ién. Landb, a este respectd, plensa que este puede ser conside
rado como " un conjunto de disposiciones que tienen por objeto-
reglar la actividad comunitaria en relacién con el ménor ".(2’7)

Consideramos que, en casi 10 aﬁos‘qué han trans-
currido‘désde entonces, es Justo hablar ya de un "Derecho de Me
nores", y conslderarlo con autonomfa didictica, cientifica‘y Jg

ridica, de gran importancia en nuestros dfas y necesario en -~

nuestra realidad social, por lo guse estamos de acuerdo con Sa--

jén cuando manifiesta: 'La péréona e intereses del menor
desde su concepcidén hasta su mayqria de edad e exigen evi-

dentemente una regulacién”espeéial con principlos propios, élgg

217. LANDO Juan Carlos, Proteccidn al Menor, Editorial De Palns,

Buenos Aires, Argentina., 1957, p.39.
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nos de Derecho Privado y otros de Derecho Piblico, fundidos ar-
moniosamente con un sentido proteccional del menorv. (218)

Reéonociendo la existencia del Derecho de Meno--
res con autonomia propia, debemos velar por su autonomia acadé-
mica, implantando la cétedra en nuestras Universidades, princi-
Paimente en las Escuelas y Facultades de Derecho y Trabajo SO--
clal. La materia, en un principio, puede ser optativa, pero con
el tiempo pensamos que, por su importancia en nuestroes dias, po
dria volverse una materia regular en el Plan de Estudios, por -
lo menos en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional -
Auténoma de México, la mhxima casa de estudios de nuestro pais.
Como antecedente a &ste respecto, est& el sigulente dato que -~
nos da el Dr, Carranca en una de sus obras: "En la Facultad de-
Derecho de la Universidad Nacional se impartié, en el afio acadé
mico 1937-1938, un Curso General sobre Delincuencia Infantil; -
que comprendia: Delincuencia Infantil; Régimen Juridico de Menp
res, Tribunales para Menores e Instituciones Auxiliares, Técni-
‘ca del Trabajo Social, Medios de Readaptacién de los Menores An
tisociales y Paidologia". (219) De este curso 8610 queda el re-
cuerdo de haber sido un paso gigante en su &poca, y una clase -
optativa refundida en el mas profundo rincén de los Planes de -

Estudio de la Escuela Nacional de Trabajo Social,

218. SAJON Rafael, Nuevo Derecho de Menores, Editorial Humaﬁitas,
" Buenos Alres, Argentina., 1967, p. 26.

219, CARRARCA y Trujillo RaGl, Op. Cit. p. 848.
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El nomdre de la Chtedra bien puede ser Régimen -
Juridico de Menores Infractores o simplemente Régimen Juridico-
de Menores, dependlendo de si se va a tratar al menor desde un=-
punto de vista.general en cuanto a su perspectiva social o si -
se limitarh finicamente a los menores en estajo antisoclal,
Una vez aceptada la autonomia scadémica del Ders
cho de Menores, nuestra meta seria su Indepepdencia Legislativa;
pro, a§u1 nos encontrarmos con un pequeﬁé problema que, si es po
liticamente explicable, es técnicamente incomprensible,

México es una Federacibn de Estados, por lo que-
cada entidad federativa tiene su poder legidlativo, que dicta -
las leyes éue deben regir en su propio territorio. Para asuntos
de interés general de la Federacibdn, existern leyes federales, -
como: la Ley Federal del Trabajo; Cédigo Fiscal de la Eedera -
cién; Cbdigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos; Ley Fe-
deral de,Aguasﬁ Ley Federal de Proteccién Consumidor; Ley Fe
deral de Retorpa Agparia, Ley de Amparo, et¢.; sin embargo, sn-
otras‘materias no se ha considerado necesario que toda la Nacién
tenga un 3610 cbdigo, y esto sucede en materia civil, penal y -
en cuéstién de menores.

Ahora bien, se aduce la razbpn Jjuridica de que to
do 10 que no estd reservado para iggislar federalmente, debe -
ser legislado”por los Estados; sin embargo el Dr. Burgoa opina-
que una ley (en este caso ﬁn C6digo del Menor), puede federali-.
zarse afin sin refofmarse la Constitucifn, ya que el Congreso de

la Unibn tiene facultad para expedir la ley federal correspone=
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diente en ejercicio de las atribuciones que le confiere la frag
cién XXX de su Arti{culo 73, las cuales se conocen con el nombre

de "facultades implicitasn, (220)

Considerando la parte final-
del Artficulo 18 Constitucional, por 1o menos en cuestidn penal,
Y por medio de la concurrencia de facultades, se puede legislar
federalmente pars los menores. (221)
Cabe aclarar que la idea de federalizar por lo -
menoe la parte relativa a los menores en estado antisocial, més
que nada es para unificar criterios de los Jjuristas especialis-
tas de la materia, que han estudiado a fondo el problema de los
- menores infractores, dande por resultado una mayor y mejor. rea-
daptacibn de ellos a la sociedad; ademfs, nuestra Constitucibn-
Politica, en su Articulo 34, fraccién I, manifiesta que la mayo
ria para ser cédsiderado cludadano con todos los derechos y obli

gaciones que a esto atafie, son los 18 afios; ¢ entonces, por que

220, Cfr. Art, 18, parrafo cuarto; Art. 73, fraccibn XXX, de la
Conetitucién Polftica de los Estados Unildos Mexlcanos.
221.ycrr. Mesa Redpnda sobre las 1n1¢iativas de Ley acerca'de‘-
los Conssjos Tutelares para Menores Infractores del Distri

tb Federsl en Messis, marzo de 1974, p. 231 'y ss,

Cfr, BURGOA Ignacio, Mesa Redondé, Op. Cit.

Cfr. BURGOA Ignacio, Algunas Opiniénoa sobre la Iniciativa

de:pr de los Consejos Tutelares para Menores Infraétores-
. del Distrito y Territorios Federales, Revista €riminalia,-

Afio XXXIX, México, 1973, p. 250 y ses.
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~no darles la oportunidad a nuestros infractores jdvenes de adhe

rirse a estos beneficios, y para el &mbito penal también que la

mayoria sea de 18 aflos? Recordemos que hay Estados en los cuales
los mayores de 15, 16, o 17 afios, son ya considerados por sus -

leyes penales como mayores de edad; ¢ no seria posible unificar

criterios de una vez por todas ? Nosotros pensamos que esto es-

posible y terminar con ese ya afiejo proﬁlema de la diversidad -

de edades en cuanto a la mayoria de edad penal.

Al llegar a este punto, queremos hacer unas con-
sideraciones que creemos pertinentes, en relacién con los meno-
res infractores. En nuestro pais, por desgracia, las institucig
nes de asistencia, el Consejo Tutelar, en los lugares donde e—-
existe, y otros organismos particulares similares; no entran en
accibn sino hasta gue el menor ya cometib alguna infraccidén o -
estd en peligro de cometerla, pero ¢ que hay de la prevencida ?
Los planes de prevencidn en nuestro pais 80n e5Casos o inexig--
tenteé, la actividad es puramente represiva, ya que se espera a
qué 6l individuo cometa un delito para castigarle, es decir, -=
que se ataca el hecho delictuoso, no las causas que lo producen
como seria lo dessable y, consecuentemente, evitar males mayo=-
resgs a los menores y a la sociedad, »

Consideramos. que seria pertinente que a los mengo
res, en las eséuelas primarias, asl como cada afioc asiste perso-
nal de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, para vacunar--
los, asi deberla de existir la costumbre de hacer exhmenes psi-

coldgicos y médicos peribdicos, y con esto, poder detectar algu
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na anomalfa de consecuencias funestas en el futuro, ya sea un -
desequilibrio emocional que de por resultado a un menor desadap
tado y, posteriormente, infractor o simplemente una enfermedad-
que mengilie su salud fisica y mental, llegando algunas veces a =
ocacionarle hasta la muerte si no es tratado a tiempo debidamen
te,

Dependiente de la Secretaria de Educaéibn Pibli-
ca, exigte en la actualidad la llamada "Clinica de la Conducta”,
que creemos es de gran ayuda en la deteccidn de trastornos emo-
ctlonales de los menores; pero, por desgracia, no se le ha dado-
la difusidén que deblera; ademhs, consideramos que es insuficien
te el personal cor que cuenta, por lo que seria conveniente au~
mentarlo a fin de que, por lo menos en cada sector eescolar, se-
contara con una institucibdu similar, para poder realizar uca --
funcidén en verdad preventiva de conductas que, en determinado -
momento, pueden llegar a convertirse en para sociales o defini-
tivamente antisoclales. .

Como manifestamos'antériormente al tratar el pro
blema de la falta de un docuhento probatoric de la edad}enﬁlos-
menores (Problema mis alarmante en el caso de las niﬁas‘y‘joveg
citas), ¥ que desemboca en el ingreso de éstos a salas cinématg
gr&ficas, teatros y cabarets o centros nocturnos permitidos in-
devidamente a menores edades que asisten a especthculos para a-
dultos, insistimos en que el problema se resolveria, en gran --
parte, con qhe las escuelas dieran credencial ya enmicada, con-

fotografia y fecha de nacimiento, asi como datos de la escuela,
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domicilio del menor, afio que cursa y nombre del padre ¢ tutor;-
Y para los menores que ya laboran, dicha credencial les seria -
dada por sus Jefes en losrlugares donde trabajen, con lo cual -
tendrian un documento probatorio de su edad y de su modo hones-
to de vivir; esta seria exigible para entrar en lugares plibli--
cos en donde sea requlsito tener determinada edad, y este es un
ejemplo de una de tantas formas de hacer prevencifn,

Consideramos que el Departamento del Distrito Fe
deral, por medio de las Delegaciones Politicas, podria implemen
tar clubes sociales y deportivos, conjuntamente con la Secreta-
ria de Educacién Piblica, ya sea en las escuelas, parques o cen
tros deportivos existentes en sus jurisdicciones, a fin de que~
105 menores disfruten de los beneficios de la convivencia social
¥ aprend;n a vivir en perfecta armonia con sus semejantes; di--
chos c¢lubes podrian funcionar durante todo el afio, pero, de no-
ser posible, seria preferible que lo hicieran en la &poca de va
caciones, en que los menores, por no tener que ir a la escuela,
cuentan con todo el tiempo libre, y, pof lc tanto, es benéfico-
tenerlos ocupados en la ensefianza y préctica de los distintos =~
‘deportes que existen, en viajes educativos o visitas coftas’u -
lugares de interés y de los cuales extralgan una ensefianza para
ngjofar su cultura y aprovechamiento escolar; bastenos recordar
- ese dicho tan ﬁopular que dice que “la ociosidéd e8 la madre de
todos los vicios", y, consecuentemente, es la madre amahtisima-
de 1; delincuencia,

Coincidimos con los estudiosos de la materia, los
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cuales serfia largo enumerar, en que la principal prevencida la-
hace la familia; esto es, debemos reforzar a 6sta institucién -
social la que en nuestros dias estd tan deteriorada, debemos ==
-evitar los matrimonios tan j6venes, porque generalmente por su-
inmadurez emocional a la larga sobreviene el divorcio, con el ~
cual los hijoe tendrén una experiocncia la mayoria de las veces-
traumatizante y de honda huella en su mente, La familia unida -
es un freno a la delincuencia, porque su ejemplg,siempre estaré
presente y servirf para contrarestar las influencias nefastas -
de compaferos y amigos enteramente negativos para el desenvolvi
miehto del menor.

Consideramos que, si hay escuelas para todo tipo
de actividades, & por que no abrir escuelas para padres ? Ahi -
se les darfa bases para formar un matrimonio sbélido; estas pow=
drfan depender de la Secretaria de Salubridad y Asitencia en co
ordinacibén con la de Educacibén Pliblica y el Sistema Nacional -~
__ para el Desarrollo Integral de la Famil;a (DIF), y, asi como es
:requisito indispensable para contraer matrimonic la presentacibn
de exfmenes médicos, que también se pidlera como requisito in-=
dispensable, la constancia que se expidiera a 1a terminacibn de
dichos estudios; debemos recordar que cuando las parejas se caov'
sén entran a un amundo nuevo que puede ser el mejor o el peor sg
ghn sea el desenvolvimiento de ellos dentro de su familia rege--
pectiva .y 1as'enseﬁanzas que de ella recibieron.

Otro puntc muy importante en la prevencidn es la

escuela; ahi, el menor se deberf sentir como sl estuviera en su
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casa, rod?ado de un ambiente de confianza, respeto y buenos «--
ejemplos de sus mentores y, consecuentemente, en medio del cari
fio y amistad de sus compafieros. El menor, al encontrar confian-
za y apoyc en sus maestros, se volverd mAs seguro de si mismo y,
posteriormente, podri desenvolverse con mayor facilidad dentro-
de la socledad.

Volvamos a nuestro punto de partida: para los mg
nores 1nfractares, seria deseable que, al ingresar al Centro de
Observacidn, se pudiera contar, ademés de los estudios antes --
mencionados y descritos en su momento oportuno, con aparatos =-
(por lo menos uno), para practicarles un estudio electroencefa-
logr&fico, lo cual seria muy provechoso para poder contar con -
todos los datos relativos a la salud mental y fisica del menor;
en observacidn. Todos esos estudios deberéin continuarse en las-
instituciones de rehabilitacidén, y no deben quedarse incomple--
tos, pues se desaprovecha informacién de primera mano y, conse-
cuentemente, importante en el tratamiento del menor, |

Deben préferirse_las instituciones de tipo semi-
ébierto o definitivamente abierto en el tratamiento a los meno-
res, porque, hasta la fecha, se ha visto que quien estd enéerrg
do, 10 que quiere es salir, afin esCapéndose, para lograr su li-
bert&d, ¥, en cambio, quien tiene la puerta abierté én 1ist1tu-‘
ciones de readaptacidn en donde se le da confianza, seguridad y
comprenisidn, prefiere quedafae y respaldar con hechcs la confian
za que se ha depositado en él y no los defraudaré, regresandc a

0lla cuando asi lo dehba hacer,
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Por 1o que se refiere a la educacidn, esta puede
ser de tipo ablerto, para los casos especiales de atraso o ade~-
lanto en la ensefianza, en donde ademdis de darse ensefanza prima
ria, también se imparta secundaria, y que esto se haga en insta
laciones anexas a las instituciones para que el menor, despuese
de externado, sl ese es el caso, pueda segulir en la escuela y--
con los planes de estudio que el ya conoce; sugerimos que a los
‘wmenoree de edad de enseflanza secundaria, se les ensefie un oficio
a nivel técnico, de alta especiallizacibn, para que er el momen-
to de salir a encontrarse con la sociedad, tengan bases seguras
para poder desarrollarse dentro de ella por medio de dicho ofi-
clo; los talleres con los que cuenten las instituciones, que ~-
verdaderamente sean eso talleres de ensefianza y no bodegas de =
desechos de otras instituciones; que se cuente con el materiml-
necesario para su funclonamiento, lo mismo que con el personal-
técnlco o artesano debidamente calificado para enseiiar a los me
'nores, todo eato complementado con una bolsa de tradajo que sir
va para poder colocar al menor en institucibén pGblica o privada
en donde pueda desarrollar el potencial lgboral adquirido duran
te su tratamiento,

El deporte es también punto importante en el tra
tamiento-rehabil;ﬁatdrio del menor; es por medio de &1, cowmo -~
. ‘los niffos ¥ jévenéa darén salida a su energla; el peréonai que~
atienda este renglén deberk estar cpacitado;para hacerlos reac-
cionar positivaﬁenie hacia el deporte,; y deberh contarse con el

material necesario suficients, como 1o serlan balones, redes y-

e



otroe aditamentos para poder aprender y practicar debidamente -
cualquier deporte que sirva tambidn como entretenimiento,

En cuanto al personal de vigilancia, debemos ser
muy estrictos, porque, si muchas veces no se congidera a los pa
dres o familliares aptos para la readaptacién de los menores, mu
cho més negativa es la figura de un custodio, sea hombre o mu--
jer, que apenas quedarfia blen en la &poca de la inquisicién, y-
no en la actual que tiende a caracterizarse por la humanizacibn
de la Jjusticia en todos sus campos, De buena fuente hemos sabi-
do de casos en que menores han amide violadas en la Casa Orienta
¢i8n para Mujeres por pefsonal masculino de vigilancia, sin es~
criipulos; por lo tanto, debe tenerse un mayor cuidado con las -
menores, practicéndoles estudios médicds peribdicos para salva-
»'guardar su integridad fisica y moral, y, en el caso anterior, -
las autoridades directivas de la institucidn deben denunciar el
hecho para castigar al responsable y cesarlo de sus funciones.

Existe una Policfa Tutelar, dependiente de la Di
reccibn General de Servicioe cdordiﬁados de Prevencifn y Readap -
tacibn Social, de la Secretaria de Gobernacién, la-cual se ocu-
'pa de todos aquellos casos de 1nrraccionés en que intervengén -
menbres de edad; su trabajo se concrets a2 ir a las Agencias'de}
‘Mintsterio Pliblico, cﬁando se les notifica que esté un menor ~-
élli, tomar al menor Jjunto con la Averiguaciénlprevia correapon
diente y llevarlo al COnsejokTutelar, 1o mismo que & las labo~-
reg de wigilancia en las Instituciones aﬁxiliarcs y el propio’-

Conse Jo; sin enmbarpgo estimamos que, en 1a actualidad, 1e falta-
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preparacién al personal, se hace necesaria una debida organiza-
cién y resstructuracién de &ste cuerpo de Policia Tutelar, que-
estd, desafortunadamente, desaprovechéndose, en perjuicio do --
los menores y, mhs aln, en esta época de austeridad en que debe
mos regular gastos y evitar "elefantes blancos' u organismos in
necesarios 0 que no cumplen la funcibér para la que fueron crea-
dos,.

Es nuestro parecer que el personal de vigilancia,
tanto interno como externo (en sste punto cabe hacer la aclara-
cién de que existen elementos de policia regular en las inmedia
ciones de las Instituciones para evitﬁr fugas), deberfa ser in-
tegrado por elementos femeninos, por lo menos dentro de las Ing
tituciones encargadas de las menores, y con preparacifn especia
lizada'por ejemplo, recidn egresados los elementos de policia -
de la naciente institucidn, denominada “Colegio de Policia de -
ia Ciudad de México", dependliente de la Secretaria de Protec---
c18n y Vialidad del Departamento del Distrito Federal; para evi
tar toda clase ge arﬁitrariedades, el personal de policla y el-
civil, que forma la Policia Tutelar, deberd tomar cursos especia
Jés,que lo capdciten en el manejo de los menores en estado anti
ébcial, siendo la Direccibén General de Servicios Coordinados de
,Pfevencién ¥y Réadaptacién Social, la depsndencia encargada de -
organizar dichos cursos. En este punto, cabe sefalar que dicha-
’depéndencia fue creada para realizaer tan delicads tares comoiio
es la prevencidén general, labor que, desde luego, debe ser 1n-;

terdisciplinaria, o sea, coordinada a través de diversas insti-
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tuciones educativas, médicas, sociales y asistenciales, Pensa-=
mog que seria oportunc y operativo revisar las funciones de di-
cha Direccidn, a fin de no incurrir en duplicidades que mermen-
el gasto plblico y la cficacia de su delicada misiém; pero, una
vez concretadas y especificadas tales funciomes, el gobierno fe
deral no deberia escatimar presupuesto para una misidn social -
de vanguardia,., Recordemos que educar es érevenir, Y prevenir es
no tener que lamentar,
Para terminar insistimos en la creacibn de un ~=

"C5digo de Menores", en el gue se contengan las principales le-
‘yes referentes a ellos; muchos tratadistas opinan que serfia una
duplicidad de leyes, por encontrarse articulos sobre menores en .
muy diversas leyes del paie; nosotros diferimos de esta idea, ~
puesto que con el C6digo, se vendria a reforzar lo ya escrito -
sobre ellos on otros cuerpos lepales, y ademhs, a complementar-
con nuevas aportaciones en cuanto a mehéres se refiere,

‘ Un bosquejo de dicho CSdigo de Menores bien po--

dria ser el slguiente;

Capltulo I; Proteccibn Precéncepcional.- Lo que~
se interpretarfis como la obligacién quq’tiene el Estado de £6¢e5
tar la instituciénfsocial que es el métriﬁonio, y difunﬁir 158-
conpcimientos de. la Eugenesia por medioc de Sus'Ihstitucionee.sg
nitarias.

Capitulo II. Proteccibn Prenatal.— Comprendiendo

todo lo relacionado con la salud de la madre y el producto GUmm
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rante los nueve meses de desarrollo de éste.

Capitulo I1II. Proteccién Natel y al Recién Naci-
GOe~ ﬁe 1a implantacibn de medidas tendientes a lograr un buen=
parto y consecuentemente buena atencién al recién nacido.

Capitulo IV, Proteccibn de la Primera Infancia.-
Considerando a &sta a patrir del nacimiento y hasta los tres a-
fos del menor con sus.relativos culdeados y prevenciones.

Capftulo V. Protecciédn de la Segunda Infancia o-
Edad Preescolar.- A partir de los ftres afos y hasta los siete,-
con sus respectivas prevenciones y disposiciones,

Capituio VI, Proteccidn de la Tercera Infancia y
la Adolescencia.~ Considerando la primera a partir de los siste
aflos, en que entra a la escuela primaris, ¥y ﬁasta la pubertad;-
Y la segunda, desde la pubertad hasta los dieciocho afios,

Capitulo VI, Proteccibn Familiar.- Comprendien- '
do su registro civil, patria potestad. reconocimiento y legiti~
macidn, alimentos, investigacién de la paternidad, adopcién, df
vorcio, etc..

Capftulo VIII, Proteccibn para su educacién y ~-
Asistencia HM&dica.- Conteniendo lo relativo a su educacién pri-“
maria y secundarla comc obligacién de los padres y el Estado; y
ademis, a la salud y su atencidn 1ntegra1.

Capftulo IX. ProtecciénISOCial.u‘COnsidergndo‘-f’
“103 lugares de recreo’y ésparcimiento, agregandp los espect&éﬁ-
los yiiugares phblicos.

Capitulo X. Proteccidn al Menor Trabajédor.- En-



312

la cual se agrupe lo concerniente al trabajo desempefiado por me
nores, agrupando disposiciones sanitarias, de seguridad y defen
za en sus labores.

Capitulo XI, Proteccibén y Asistencia a los Meno-
res oen estado de abandqno.- Comprendiendo disposiciones tendien
tes a resolver éste problema tan preocupante para la sociedad,~
erradicando el abandono de que son objeto muchos menores,

Capitulo XII, Proteccién al Menor en Estado Anti
social o, propiamente dicho, Ley sobre Menores Infractores.~ ==
Comprendiendo todas las disposiciones tendieﬁtes a-una mhs come
pleta rehabilitacién de los menores -para su totaikreadaptacién-

a la socledad,

Debemos recordar que el Derecho, pledra angular-
del desenvolvimiento de la sociedad, es cambiante y evolutivo;-
y.asi también las leyes, 1o mismo que las instituciones que de-

ellé emanan.
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PRIMERA.~ Se requiere de la integracifn total de‘un slstema a -
nivel Federal, en coordinacién con los Gobiernos Estatales, que
atienda a la prevencidn de conductas parasociales y antisocla--
les de los menores, y, consecuentemente, la readaptacién de és-
tos cuando sea necesarlo, de conformidad a lo establecido por =~

las modernas doctrinas criminolégicas.

SEGUNDA.~ Nuestro pais tiene caracteristicas y cultura propias,
por lo que deben buscarse scluciones acorde a nuestra idiosin--
crasia, evitando el nefasto vicio de la imitacién de lo extran-
Jero; pero sin excluir el estudio y la adecuacién de sistemas -
que han demostrado ser efectivos en otros paisee, ¥, por lo tan
ﬁo, que sean susceptibles de aportar algo positivo para la més-

completa readaptacién de los menores.en estado antisocial.

TERCERA.- Se requiere la inmediata promulgacidén de un Cédigo --
del Menor, en el cual se encuentren cohtenidas'todas las 1éyes-
referentes a ellos, deéde;eu protéécibn al momento mismo 'de con
‘cebirse, su nacimiento, su infancia, su a&olescencia, su educa-
éién, su derecho a la salud, su derecho a tener una familia, a-
tener diversiones y entretenimientos sancs, a tener espacios a-

biertos para su recreacidn y practica de algup deporte, a regla
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mentar sus laborgs cuando le sea forzoso trabajar, a un trato -
Justo‘cuando, por cualgquier causa, hublera cometido infraccio--
Aes a las leyes penales o reglamentos de buen gobierno, propi--
cifindose con esto una mejor rehabilitacién en cuanto & su cone~=

ducta y, consecuentemente, una mejor rcadaptacidén a la sociedad.

CUARTA.~ La integracién deber& comprender la promulgacifn o re-
forma de leyes de menores infiactores, acorde con los sistemas~
de tratamiento modernos; as{ como la construccidn de instalacip
nes adecuadas; esto es, que se construyan ex profeso para ese -
fin y no que se hagan modificaciones en casas habitacién o cual
quier oﬁra construccidn que, a la larga, resultan inoperantes;-
la preparacibn de'bersonal especi{ficamente especializado en me=~
nores, 1o cual se podris lograr con la ayuda de la Universidad,
la que se encargaria, por medio de la Facultad de Derecho, Tra-
bajo Social, Ciencilas Politicas o alguna otra relacionada con -
zenores, de estructurar cursos de actualizacibn y especializaw=-
cién sobre menores infractores, ademis de darle tratamiento pa-

.ralelo a la familia y a 1a'sociedad.

QUINTA.- Debe de .crearse un Organc Coordinador y Organizador; a
nivel federal, compuesto pdr las siguientes Secretarias: Gobgra
‘napibn, Educacién Pﬁblica, Salubrided y Asistencia, De Deéar:o~
llo'Urbago y Ecologfa, Trabajo y Previsién Social, lo mismo:que
el Sistema liacional ﬁara el,Désafrollo Integral de la Familia -

{DIF), y todas quellas que tengan qué ver con menores de edad,




316

SEXTA.-~ En la actualidad, la Iglesia participa, por medio de rg
ligiosas, en la rehabilitacidn de menores infractores; pero de-
bemos recordar que ellas se gulan por su sentido de misericor--
dia y ayuda hacia los menores, sin dejar de mencionar que, en -
muchos casos, desconocen la problembtica del tratamiento rshabi
litatorio; por lo que seria conveniente que se les diera cursos
especliales para poder desempefiar esa gran tarea que se les ha -
encomendado, como lo es la readaptaciédn de los menores infracto
res & la sociedad, ypara que dentro de ella sean individuos pro-

ductivos y de provecho para ellos mismos y para la colectividad,

SEPTIHA.; Los medios de difusidn deben abstenerse de hacer apo-
logias de los delitos cometidos por adultos, y mucho més de las
conductas antisociales llevadas a cabo por menores de edad, «=-
}puesto:que, consciente o inconscientemente, siembran en la po--
blaéién infantil y juvenil un deseo de realizar esas mismas con
ductas para figurar en la televisién o en los peribdicos, crean
: do uné distofcién’dekla realidad en sus mentes afin en proceso -

de desarrollo,

OCTAVA,- Deben formarse bé;sas de tfabajo, a tfavés dg las cua-
les, los menores encuentren acomodo al salir de las institucic-
nes de readaptacién, mediénte'una capacitaciép'técnicavque log-
‘haga independientes en su desenvolvimiento dentro de la socie-;
vvdad;:sin'necesidad de vol#er a caer en errores pasados y cometer

alguna infraccibn,
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FOVENA.~ El Departamento del Distrito Federal tiene grandes cen
tros deportivoa, total o parcialmente ilnactivos, por lo que e~=-
serfa provechoso, que esos "“elefantes blancos"”, como suele lla=-
nérseles, sirvieran para la recreacién y el aprendizaje de los-
diversos deportes para los que fueror concebidos, bajo la direc
c16n de maestroe de educacién fisica, pudiendo ser 8sta labor -
encomendada a los alumnos de la Escuela de Educacién Fisica, Es
cuela Superior de Educacibn Fisica, Escuela Militar de Educa---
cibén Fisica y Deportes, que estén préximos a recibirse; las dos
primeras, dependientes de la Secretarfa de Educacién Pliblica, ¥y

la segunda,:de la Secretaria de la Defensa Nacional.

DECIMA.~ Es necesarlio que se implanten exémenes ﬁédicos ¥ psico
l1égicos gratuitos para los menbres hijos de familias de escasos
recursos que concurran a escuslas primarias y secundarias, para
poder detectar cualquier anomalfa del .menor, ya sea esta mehtal,
lo que darfa por resultado un desadaptado social y, posteriormen
te, un infractor; ovfisicﬁ, lo que daria un\menor limitado en ;
sus potenciales y, consechéntemente, relegado de sus conmpafiercs;
copéideramos que es8 mejor prevenir que lamentar males mayores =
Vénrcuestibn de los menores, por lo que deben implantarse progra

- mas preventivos de salud en la sociedad,

DECIMA PRIMERA.- Se debe establecer la Chtedra de Menores Infrag

tores en los Programac de Estudios de la Facultad de Derecho, -

"‘puestd que no ‘existe, y su implantacifn seria benéfica pars to-



318

das las personas interesadas en la problemitica del estudio de-
los menores infractores y, consecuentemente, en encontrar.una -
solucidn a este problema tan complicado en nuestra realidad so-
cial. A estas alturas, debe reconocerse la autonomia didictica-
ée esta materia, porque se habla de menores infractores, sin sa
ber que son, ni el tratamiento requerido para su readaptacibn,-
ni su importancia en la actualidad, en el desenvolvimiento de =~

la sociedad moderna.

DECIMA SEGUNDA.~ Debemos recordar que promover leyes preventi--
vas 0 de rehabilitacidn sobre los menores, que son los ciudada-
nos del futuro, es sentar los c¢imientos en donde se levanta una

gran estructura como lo es § México ! .,
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