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I N T R o D u e e I o N. 

Rubiera querido que esta Tesis llevara otro mensaje y contenido, -

fuera por otra ruta distinta a la que sigue. 

Sentiría quizá ml\'{or satisfacción el haberme avocado al estudio y 

nnálisia de otras diferentes cuestiones que aquejan al agro mexicano y que -

alcanzan ni velos más al toa debido a su trascendencia dentro de la problemáti 

oa agra.ria de nuestros días y de nuestro medio. Tal vez, puedo y debo deoi!. 

lo, hubiera sido más meritorio tocar y analizar cuestiones y puntos tan i.a -

portantea como• el lw3car un replanteamiento jurídico-legal a la.e formas de­

tenencia y explotación en el ClllllPO mexicano, o hablar sobre el origen y el -

carácter político de la Mrmula Ejido-Pequeña Propiedad 1 sus consecuencias 

•oon6micaa y sociales. Tratar de la ejidalizaoión del agro en sue aspectos 

ecolldmic~c», político y social., o en última instancia buscar tema en el seno -

de las corrientes e ideologías que impulsan y agitan la vida nacional, algo­

q~ proyectara alguna solución a eee verdadero intríi18'llis en el que está 111!. 

tido y absorto el suelo rural, es decir la tierra de nuestro querido y sent!, 

do Mlxico. 

El sustento de una Patria. es su propio suelo, por lo que resulta -

un juego demasiado peligroso el especular con ffl y con la.a genteu que arrai­

gadas en el miamo, lo poseen y usutrw:itúan como su patrimonio, medio y modo­

de vida. 

Los mexicanos ooncientes de hoy y de mañana, en particular aque- -

llos a quienes exoi ta. y motiva la cuestión agraria, deben poner todo su ª.!. _; 

fuerzo y dedicacic$n, fe y voluntad en la incesante búsqueda de soluciones a 



tan ingente y gigantesco problema, redimiendo al campo y al campesino mediB!! 

te un fecundo programa de realizaciones autóctonas, al margen de istmos, hi!!_ 

terismos y de luchas estériles; o en cambio, si lo prefieren, sentarse cómo­

damente en sus lugares, contemplar el paso del tiempo, darle la espalda y e!!_ 

pera.:r los acontecimientos. Pero la realidad es otra, así estamos presentan­

dodo "EL COliCEP'i'O DE PARTE c:N EL Dl!:BECHO AORAB.1011 • 

El estudiante de hace pocos años y más el de hoy en día, sabe lo -

difícil que resulta. conseguir la oul tura y estudio adecuados que oorrespo!! -

dan a un nivel ~ptimo de prepa.ra.oión. 11Ra( mu.cho que leer y poco es el ti8!!_ 

po para lograrlo". Expreso lo anterior no como disculpa por presentar un eE_ 

tudio distinguido o un trabajo utr10rdina.rio del tema, sino en virtud de 

ser Wl imperativo impuesto por la realidad. aplastante de la agitada vida mo­

derna. 

Errores y limitaciones ciroundan el presente trabajo, pero lo digo 

francamente ha sido efectuado con el mejor empeño y voluntad sin esca.timar -

tiempo ni esfuerzo. En el se e~one y contempla, como el Derecho Agrario 

1 en particular el proceso se impregnan e integran del llamado Derecho So-,. -

oial, constit\,\Y4ndoae en ramas vi~rosaa del mismo¡ fenómeno que se d! a P&:t 

tir del triunfo de la Revolución NeXi.cana de 1910, como protección a los ~ 

pos y aectores m4s dlbiles de nuestra sociedad. En ~l se describen y expli­

can las modalidades más importantes, que a nuestro j\lioio, el proceso agr.! -

rio asume en relaci6n al proceso COllÚJl. Los principio• y oaracteríaticas -

del referido proceso agra.río que lo ' distinguen y singularizan apartándolo de 

. la senda de otras ramas procesal.es al · considera.:l.'lo como al8Q esencial y pro­

pio de una rama del Dereoho que por su natur&leza misma ea sooinl; princi- -

. : ~ 
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pios y caracterí~ticas orientados todos al fin último de lograr la paz y la 

justicia agraria. 

En forma modesta se exponen lo que considero los Conceptos Jurídi 

coa Fundamentales del proceso agrario, analizándolos sintéticamente por las 

limitaciones ya referidas. 

La parte medular de nuestro traba.jo lo constituye el examen de la 

institución procesal de las Partes en el Derecho Agrario, las característi­

cas y connotación socio-eoonómioa que las distinauen de la conceptuación de 

las Partes en la teoría tradicional, algunos aspectos diferenciales de d! -

cha institución procesal entre el Derecho Agra.río y el Derecho Civil, y por 

11ltimo la descripción del papel que juegan, confonne a los derechos y obli­

gaciones que tienen en algunos procedimientos agrarios establecidos en la ~. 

ley secundaria da la materia (L.F.R.A. 1971). 

Considero que f'al ta aun mucho por hacer en la materia procesal -

que nos ooupa. Algunas de las instituciones y conceptos que la rigen ha.- -

brá.n de ser revisadas en lo futuro pa.ra adecuarlas al cambio que la proble­

m,tica y dinámica social demanden. EsUn pues, graoiae al esfuerzo de ilU!, 

tres trata.distas nacionales, hachadas las bases para la consolida.oión, 

acrecentamiento y perfeccionamiento de un auténtico Derecho Procesal Social 

Agrario. Corresponderá a las fuerzas de los ciudadanos meXicarios, sensibi­

lizados allte la noble causa, bueoa.r el reconocimiento y expedición de loa -

legisladores para plasmarlas con vigor en un Código de Procedimientos Agra­

rios, que venga a ser a.uténtfoa expresión de los intereses y anhelos de la­

olase campesina, quien -es la que en verciad requiere de su completa e inapl.! 

zable protección legal para lograr su elevación y dignifioaoi6n, derecho -

, J 



que le corresponde por ser la claae más noble y esforzada de México. 

Sólo me reuta esperar la benevolencia y el apoyo de los maestros -

miembros del jurado, consciente como estoy de lo modesto de mi trabajo, en -

el cual no be pretendido establecer criterios y sí en cambio, poner mi pi~ -

dra en la. construcción del saber qua le legó nuestra Alma Matar y sobre todo 

con el deseo sincero de despertru• la inquietud entre los estudiantes de Dere 

cho, para pro:f'undizar sobre temas sociales en beneficio e integridad de nuus 

tra Patrias MEXICO. 



nElt CO?tCEPl'O DE PARTE EN EL lERECHO ~OSARIO" 

CAPITUW I 

· U TIDRIA .DEL PROOESO EN EL DERmHO AGRARIO.· 

a).- La Influencia de la Doctrina del Dere-

cho Social. 

b).- Distinción entre Proceso y Prooedimie,!l 

to. 

o).- Modalidad.es que asume en relaoi6n al -

Proceso Privado. 
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LA TEORIA l.lEL PROCESO Ell EL 1.lERECHO AGRARIO. 

a).- LA INFLUENCIA DE LA DOCTRilfA LIEL DE:fil:CHO SOCIAL. 

En la historia. de la humanidad, el hombre ha. luchado siempre por -

mejorar sus condiciones de vida tanto en forma individual como colectiva. En 

este empeño de evolución, su lucha ha sido a veces incruenta y las rnás de las 

veces demasiado cruenta. 

En las cinco etapas qua hist6rica y cronológicamente se distinguen 

pa.ra. señalar los períodos que ha pasado la humanidad, como aona El Comwlismo 

Primitivo, El Esolavismo, El Feudalismo, El Capitalismo y El Socialismo, - -

se e110uentra imbíbito, oomo una ley natural, ese anhelo, esa deseo del ho~ -

bre por dar respuesta a los problemas eoonómicos, políticos y sooiales que -

lo oiroundan. 

El ámbito de nuestra propia disciplina. jurídica no podía esoapa:c -

a esa incesante aooión renovadora, en virtud de que el derecho cona ti tuya el 

oauoe o canal por el oual corren o se manifiestan, y se regulan las diferen-

tes inquietudes o actividades llwanas. 

Las consideraciones anteriores pueden, en nuestra opinión, ~ervir-

nos de apoyo para determinar y ubicar el Dereoho Agrario como wi derecho - -

de carácter eminentemente social, por la. influencia que en su conformación -

han tenido y tienen faotoree de Índole sooio-eoonómica. 

De sobra conocida es la tradicional divisi6n que del dereobo hi- -

ciaron los romanosJ en Dereobo Público y Derecho Privado. El maestro Raúl -

Lemue García, nos dice al respectos "En efecto, loe juristas roma.nos a i;r~ -

wa del pensamiento de Domioiaoo Ulpiano, definieron el Derecho Público y -

• . ,\ 

·· . . ·, ·. 
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Privado en los siguientes términos: 

"PUDLICUJ.l IUS lli'l' QUOD hD STJi.TUJ.: REI ROMANA.E SPECTAT" 1 o sea Dere­

cho Público es lo que concierne a la organización del estado romano. 

"PRIVNI'lJl•! IUS ~.:3T QUOiJ Af> Sil!GULORUM UTILITAT.illll" 1 ésto en Derecho 

Privado r.a lo que atañe a la utilidad de los particulares. ( 1) 

Zn m~rito a nuestras palabras iniciales referidas al papel determi 

nante que juegan los cambios socia.les en todo movimiento de evolución, la t,!! 

sis romana de la bipolaridad del Derecho Público y Privado, por la.a objecio­

nes sufridas a través del tiempo' ha entrado en crisis y hoy en día resulta­

anacrónica¡ no obstante que los criterios de la Doctrina se mantienen firmes 

para seguirla sustentando. Ea así como en el campo normativo del Derecho, -

surge a la luz la Teoría Tricotómica del Derecho. Lemus García al tratar e.!! 

ta Teoría :.ú'irmac 11De esta tesis participa Georges Ourvi tch, quien formula -

la clasificación general del Dereoho 1 distinguiendo estos tres grandes oam, -

posa 

1.- Derecho de Coordinación {Derecho Privado) 

2.- Derecho de Subordinación (Derecho Público) 

3,- Derecho Social". (2) 

Y sigue diciendo& "Gurvitch considera el Derecho Social "como un -

dominio en donde el Derecho Público y el Derecho Privado se entrelazan y en­

tran en síntesis para formar un nuevo tt!rmino intermedio entre las dos espe­

cies"• Para Gurvi toh el Dereoho Social no es Derecho de Coordinación ni de 

Subordinaci6n1 sino de Inordinación o Integración, porque tiene como finali-

( 1) .- Raúl Lemus García.- Dereoho Agrario Mexicallo. Ed. Limsa, 1978, Pág. 66 

(2).- Obra Cit., Págs. 67 y 68 

." '., 
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rlad específica. la de lograr la solidaridad de todos los miembros de un agru-

pamiento social, dando origen a un poder social que institucionalizando se -

actúa en sentido positivo y benéfico sobre los individuos integrantes del -

grupo". ( 3) A manera de .• corolario t Lemus se expresa en ese sentido, de que 

son los cambios sociaJeo del siglo XIX los que dan lugar a un nuevo tipo de 

reglamentaciones jurídicas, creadoras de situaciones legales sui generis que 

no pueden clasificarse ni oomo Derecho Público ni como Derecho Privado, lo -

que ha determina.do que la mod.erna Teoría Jurídica elabore la Tesis TricotórnJ:. 

ca del Derecho, dividiéndolo en las siguientes ramas: 

11 1.- llhlRBCIIO PUBLICO, es el conjunto de normas e instituciones ju-

rídicas que tienen por objeto la constitución del esta.do, así como la regul.!!: 

ción de sus relaciones con otros esta.dos soberanos y las de los Poderes P.Q -

blicos. 

2.- DERECHO PRIVADO, ea el oonjunt.o de normas jurídicas que ri- -

gen y regulan las relaciones e intereses particulares de las personas. 

3.- DERECHO SOCIAL, es la ram& del Derecho formada por el conjun-

to de instituciones y normas jurídicas protectoras de las ola.ses socia.las -

económicamente ddbiles, que tienen por objeto asegura:r la oonvivenoia de loa 

diversos sectores demográficos de una sociedad, dentro de principios de JUS-

ticia y equidad". (4) 

Por otro lado, Carlos Ga.roi'.& Ovied.o, cita.do por Lemus Oa.rci'.a, d.!!_ -

fine el Derecho Social oomoa 11El conjunto de reglas e instituciones ideadas 

con fines de protección al trabajador". ( 5) 

{3).- Obra Cit., Pág. 68. 

(4).- Obra Cit., Pág. 69. 

( 5) .- Obra Cit., Pág. 69. .·.:-



-4-

En opinión del Dr. Lucio r.:endieta y Uuh"'z, "el Derecho .Social, es 

el conjrmto de leyes y disposicioneu 1.1.utónomas que establecen y desarrollan 

diferentes principios y procedimientos protectores en favor de las perso- -

nas, grupos y séctores de la sociedad, integrados por individuos económica­

mente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales y -

dentro de un orden jut.lto", ( 6) 

Conforme a las opiniones y argumentos vertidos, nosotros modesta­

mente oonsidoramos que la clásica división del Derecho en Derecho Público y 

Derecho Privado resulta inadmisible, por que el motor de la historia no es­

reveraible y fundamentalmente porque han sido los factores de índole sooio­

económica y políticos de carácter injusto los que ha.n hecho aflorar a la -

realidad el Derecho Social, como un conjWlto de normas reguladoras y subsa­

nndoras de loa mismos. 

Concretamente, en nuestra patria, en M~xico, donde el cuadro gell!. 

ro.dor de sus tros grandes movimientos sociales, la Independencia, la Refor­

ma y la Revolución, han sido básicamente el estado de miseria, esclavitud y 

explotación de los desheredados del campo, es decir, la lucha por la tia- -

rra, el Derecho Social ha cobrado y tiene plena carta de naturalización a -

través del Derecho Agrario, como una de sus rama.e máa impo1•tantes, atendie!! 

do a su definición, contenido, a la naturaleza de sus normas e insti tuci.2. -

nea y a los objetivos que persigue. En apoyo de nuestras ideas, recurrimos 

a las elocuentes palabras del maestro Trueba Urbina, cuando afinnas "en co,n 

secuencia nuea·~ra. Constitución de 1917 precursora de las demás oonsti tuoio-

(6).- Lucio Mendieta y Nuñez.- El Derecho Social, Ed. Porrúa, 1936, P~. 67. 
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nes del mundo en la Proclamación de los Derechos Sociales, croó dos sistemao 

políticos diferentesi El de las Garantías individuales, que si¡:,'1.liendo los rno 

delos americano y francés, se funda en la libertad individual y el de las Ga 

ra'1tías Sociales que se .. baila en la igualdad ::iocial, es decil', en la tende.!!, -

cía do defender al pueblo contra sus C)~lotadores 7 o en otros términos en la 

necesidad de tutelar a los económicamente d~iles". ( 7) 

. ( 7) .- Alberto Trueba. Urbina.- El Artículo 123, M~:i:., 1943, P4g. 28. 
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b) .- DISTINCION Zll'l'llli PROC1'.SO Y PRCCEDD:r..cafl'O. 

Ambos conceptos sufren frecuentemente el error de ser considerados 

idénticos, sin embargo, de su análisis doctrinario y legal, según opinión de 

renombrados tratadistas, se desprende que en realidad. son cosas distintas. -

Para establecer su diferenciación, el maestro Eduardo Pallares ofrece la opi 

nión de Jaime Guasp y Manuel de la Plaza y en admirable resumen de sus CO,!! -

ceptos, a.l respecto manifiesta: "En síntesis, para Guasp, el procedimiento -

consiste en el orden de proceder en la especial tramitación que fija la ley, 

mientras que el proceso es el conjunto de actos verificados en. el tiempo. P!, 

ra de la Plaza, el Proceso es una institución leeal que comprende diversas -

maneras de proceder, di versas formas de juicio" • ( 8) 

Palla.res expone al respecto su propia opinión y dices "El proceso 

es una institución establecida para realizar mediante ella la función de ad-

ministrar justicia, mientras que el procedimiento es el conjunto de formas o 

maneras de como se efectúa. esa función, unas veces en forma escrita, otras -

verbalmente en la vía amplia dilatad.a que se llama ordinaria y en la breve -

y expedita que tiene el nombre de stm1a.ria" • ( 9) 

Oómez Lara, refiere la postura del jurisconsulto Niceto Alcalá Za-

moras "Conviene evitar la confusión entre ellos, porque si bien todo proceso 

requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un -

proceso ••• El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compo-

sitiva de litigio, mientras que el procedimiento que puede manifestarse fue­

ra del o~o procesal (en el orden administrativo o legislativo) se reduce a 

(8).- Eduardo Pallares.- Derecho Procesal Civil, Ed. Porrúa, 1983, Pág. 99. 
(9).- Obra Cit., Pi1g. 100. 
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ser una coordinación de actos en marcha, relacionados o ligad<'s entre sí por 

la finalidad del efecto jurídico final que puede ser el de un proceso o el -

de una fa.se o frC18111ento suyo. Así pues, mientra.6 la noción del proceso es -

esencialmente teleológica, la del procedimiento es de índole formal, y de 

ahí que, como veremos diatintoo tipos de procesos se pueden substanciar en -

un scSlo procedimiento y viceversa, procedimientos distintos sirven para tra-

mi tar procesos de idéntico tipo". ( 10) 

En torno a la cuestión, Cómez Lara afirmas "El proceso es pues un 

conjunto de formas o maneras de actuar". ( 11 ) 

Como se ve, concluimos nosotros, no cabe confusión posible o r::ane-

jo idéntico de los t~rminos proceso y procedimiento. El primero consiste en 

lo que debe hacerse y el segundo en cómo debe hacerse y obtener así la sol.u-

ción al conflicto de intereses jurídicos que se plantee. 

( 10) ·- C:i.priano Mmez Lara.- Teoría. Oenera.l del Proceso, Textos Universita-
rios, 1976, Pitg. 220. · 

(11).- Obra. Cit., Pág. 220. 
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e).- MODALll.JA.DES ~UE ASUME EH HEU.CIOU AL PH.OClliv PRIVADO. 

Por el carácter socio.l que tiene el Derecho Agrario, los prinoi- -

pios ci.ue lo sustentan y las normas que lo integran (sustantivas y adjetivas), 

nos conlleva a considerar y señalar las marcadas diferencias existentes en, -

tre el proceso privado y el proceso agrario. 

Un mejor planteamiento de este tema lo obtendremos si desentrañ~ -

moa por principio, qué se entiende por modalidad. En el campo jurídico de -

manera general, el tema se presenta demasiado confuso y de gran obscuridad. 

Los tratadistas no han conseguido ponerse de acuerdo sobre la institución de 

la modalidad, ni en las oaraoterísticas que la constituyen ni en los elemen­

tos mismos del concepto. 

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua ~s dice que moda­

lidad "Es el modo de ser o de manifestarse una cosa". ( 12) 

Modalidad es palabra reciente en lengua castellana., la cual se in­

trodujo por la palabra francesa. modali té emplead& en el lenguaje científico­

para designar ciertos aspectos que revisten las cosas, o sea U11B. cualidad de 

ellas que sirve para considerarlas desde un punto de vista esencial.. 

A nuestro juicio modalidad ea el aspecto o forma singular o ca.rae-

terístico de algo que permite diferenciarlo e identificarlo respecto de - -

otra. 

Ahora bien, anteriormente tratamos la diferencia y establecimos -

que no se pueden identificar los conceptos proceso y procedimiento, con el -

objeto de apoya.r con solidez y darle claridad a las modalidades que el prcc2_ 

(12).- Diccionario de la Real Academia de la Lengua. 
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so social agrario tiene on relación a la teoría tradicional. 

En lo que toca a este punto cabe resaltar la observación de que en 

nuestro medio la literatura procesal en materia agra.l'ia es escasísima. En -

este sentido únicumente .destaca la. obra de la Dra. Martha Chávez Padrón, - -

quien con singular esfuerzo y dedicación, dignos del ma.;ror m~rito, a. venido 

a llenar el hueco existente. Sírvanos pues de inspiración y guía la obra d~ 

tan ilustre tratadista mexicana en el empeño de cumplir con este trabajo, y 

en tal entendido, tenemos las siguientes modalidades: 

1.- La primera modalidad ~ue encontrwnos consiste en que el proce-

so agrario se aleja de la orELl.idad y tiende marcadamente hacia la escritura. 

11En materia agra.ria el proceso no es mixto, oral y escrito, es predominante-

mente escrito. Como comprobación de lo anterior, el único requisito de la. -

demanda. es que se formule por escri to 11 • ( 13) A manera. de ejemplo está. el ~ 

tíoulo 272 de la Ley Federal de Refoma. Agraria de 1971, que a la letra d.i -

ce 1 "Las solicitudes de restitución, dotación o ampliación de tierra.a, bol!, -

ques o aguas, se presentarán en loa estados en cu;ya jurisdicción se encueE. -

tre el núcleo de población interesado, por escrito y directamente anta los -

gobernadores. Loe interesados deberán entregar copia de la. solicitud a la -

Comisión Agra.-ria Mixta.". 

2.- En materia común la vida. del proceso desde el inicio hasta su 

terminación, se enouentra por regla general sujeto al principio de Inioiati-

va de las partea. En materia agra.ria la. movilidad del proceso se resue::..v~ -

de manera contraria. o sea que predomina la movilidad oficiosa, no siendo - -

( 13) .- Martha Chá.vaz Padrón.- El Proceso Social Agrario y sus Procedimien- -
tos, Ed. Porrúa, 1979, P&g. 100. 
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siempre indispensable la promoción de parte. Como ejemplos de lo anterior -

pouemos citar los artículos 279 y 3ó6 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

El primero de ellos se refiere a que una vez publicada la 2olicitud, se noti 

ficará por oficio a los presuntos afectados, en caso de que la misma solici­

tud enumere los predios que se pretenden afectar. En caso de que la demanda 

no enumere los predios o terrenos objeto de la solicitud, la Comisión Agr_! -

ria Mixta hará de oficio la investig:i.oión que corresponda, y una vez que se 

identifiquen los predios hará de oficio la notificación a los presuntos afe.2, 

tados. 

El segundo de los n\.lllerales citados establece que si al tramitarse 

un expediente de reconocimiento y titulación de bienes comunales; surgieren 

conflictos de límites respecto del bien comunal, la Secretaría de la Reforma 

Agraria, de oficio, continuará el trámite del expediente respectivo de los -

terrenos que no presenten conflictos, e iniciará por la vía de restitución -

si aquél fuere con algún particular, o en la vía de conflictos por límites,­

si ~stos fueren con un núcleo de población ejidal o propietario de bienes º.2. 

munales de los terrenos O\.lYOS límites se encuentren en conflicto. 

3.- Modalidad sobresaliente es la máxima economía en el proceso ª.2. 

cial agrario, prueba de ello lo constituye la creación de la. famosa doble 

vía. ejidals "Eajo la. Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, se sigue el si!!,. 

tema de la doble vía ejidal, si la solicitud ea de restitución se tramitará 

conjuntamente el expediente de dotación, existiendo la nosibilidad de rever­

tirlos a la vía. restitutoria conforme a los artículos 276 y 281 del citado -

ordenamiento legal". ( 14) A ml\)"or abundamiento respecto a la reducción que 

(14).- Obra Cit., Pág. 117• 
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caracteriza al proceso agrario, diremos que el trámite de notificación y la 

publicación sirve indistintainente a las vías restitutoria, dotatoria y a!!!_ -

pliatoria. Asimismo la máxima economía del proceso agrario alcanza otros -

puntos como son: que no existen excepciones que sirvan de dilación al proc~ 

so, no ha,y formalidades vrocesales que cumplir pn.ra que el proceno siga ade 

lante; no existe desistimiento que detenga el procedimiento, etc. 

4,- La.a modaliüades del proceso agrario se revelan con fuerza y -

claridad. al llevar a sus e~tremos el principio de la suplencia de la.3 p~ -

tes, Tal característica ae refleja. en el hecho, fundamentalmente, de que -

aún cuando exista desistimiento de la parte actora o núcleo de población n.!?, 

casi ta.do o desposeído, el juicio se continuará ofioioswnente hasta su to tal 

terminación en una Resolucion que ami tirá. el .Predidente de la iiepúolica t111-

forma definitiva, en cuyo caso se observa el grado extremo de suplencia du­

rante toda la trami ta.ción de un e:xpediente, 

5,- La reducción de formalidades esenciales del proceso eo tam- -

bién nota oaraoteríatioa del proceso agrario, ya que en ~l inciden ca.usas -

sociales que lo acortan. A e ate respecto la .Ura. Ma't'tha. Chá.vez nos dice: -

"la demanda que en materia común es formal y debe expresar por eecri to, an­

te quien se promueve, quien pro1nueve, que acción ejercita y que pide, en m!!: 

teria agraria esto se ve reducido grandemente, pueo cuando la instancia se 

inicia a petición de parte sólo se requiere de uno. sol ioi tud por esc:ri to . -

donde se exprese simplemente la intención de promover una. acción deterir.1~~­

da.11. ( 15) 

(15).- Obra Cit., Plg. 112. 
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6.- El principio de equilibrio o igualui:!d procesal de las partes,­

por regla general es de capi t al importancia. en el proceso privado, registra 

en el proceso agrario un giro casi absoluto, en virtud de que en materia - -

agra.ria el referido principio se ve modificado atendiendo a las necesidades 

y características socio-económicas de las partes que se ve refleJad.a en el -

proceso y en éste únicamente etiste igualdad. da las partea cuando hey igual­

dad socio-económica. 

1.- Si en el ámbito del derecho común se derivan una variedad de -

medios de comunicación procesal, tales comos citaciones, notificaciones, em­

plazamientos, suplicatorias, exhortos, en materia agraria, no son tantos ni 

ta11 variados, ~sto de acuerdo a lo que se desprende del artículo 274 de la -

Ley Federal de Reforma Agraria al referirse al hecho de que la primera. not~­

fioa.ción se hace mediante publicación en el Día.río Oficial de la Federación, 

y la misma surte efeotoa de notificación. 

Así las cosas, consideramos que la cuestión de las modalidades del 

proceso agrario en relación al proceso privado, es rica y abundante, pues 

otro tanto se puede a.firmar en lo que tooa a. los t~rminos y la. preclusión, -

los medios probatorios y la carga de la prueba, las resoluciones presidenci_¡: 

les, así llamadas en materia agra.ria. y sus efectos, etc. , más por las limi t_¡: 

ciones de este trabajo nos hemos concretado a señalar algunas de ellas, no -

quizá las más importantes, pero si aquéllas que se destacan por su singular.!. 

dad. 

A manera de colofón deseo resaltar aquello que ha dado origen y v:!, 
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da a esta peculiar y característica forma de ser del proceso él6I'ario 1 lo -

cual no es otra cosa que la índole $Ocio-económica de lou factores reales 

que subyacen en el fondo de l¡;. problemática agraria de nuestro medio. 



CAPI'l'úl..O II 

CAii.At;T~J'l'lCitS y PRil!Cli'IOS _..¿L p.aoc~o AGlWUO. 

a).- Función Reivindicatoria. 

b) .- :raturaleza Proteccionista. 

e).- Consecución de Fines Sociales. 

d).- Predominio de la Equidad sobre Formalidades. 

PRillCli'IOS 1 

a).- Principio Inquisitivo. 

b).- Principio Dispositivo. 

o).- Principio Social. 
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C.-'ül.ACT.;.lliI:.;'rICAS Y PRilTCIPIOS ilEL ?ROCESO AGHAfUG • 

1 .- C.h.RJ\.CTERIS'i'ICJ..S. 

a.),- FU1WIOU REIVllfüICATORIA. 

Fué sin duda el anhelo de los grandes revolucionarios de 1910, 

Villa, Zapata, Carranza, quienes vivieron y sintieron en ca.me propia las vi 

cisitudes e injusticias de un r~gimen legal, arbitra:rio y despótico, que su­

mado a. las condiciones socia.les, pol:!ticas y económicas, en extremo desfavo­

rables para el campesino, lo que explica el carácter reivindicatorio, se de!!_ 

prende de la norma agraria fundamental que es el artículo 27 de nuestra Con.f! 

tituoión Política cuando ordena la restitución de las tierras, bosques y 

aguas a. los núcleos de población a los cuales se les arrebataron. 

El proceso soc:ial Bc<>Tario en las peculiares modalidades t1ue presa_!! 

ta, implica esa función reivindicatoria en sus principios y normas, como Pll;2. 

de verse en las acciones de restitución, dotación, Creación de Nuevo Centro 

de Población e inclusive ampliación, encontrándose con ma,yor énfasis esa fl.l.E, 

ción en la restitución de tierras a favor de la clase campesina. 

Lemus García nos resalta el carácter reivindicatorio del proceso -

agrario cuando habla de las características del Derecho Agrario afirmai;uo 

que: "Es reivindicatorio porque ordena la restitución de las tierras en f!; -

vor de la clase campesina. de sus legítimos duenos usurpa.das por los grandes 

terratenientes". ( 16) 

Luis Uistano Orozco nos habla del Ci!I'ácter reivindicatorio U.e las 

( 16) .- Raúl Lemu.s García.- Obra Cit., Pág. 30. 
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ley0:.: :J.{,'Tarjnz cuarnio dice: "todos los pastos, tc,~o::: los montes, todas h..s -

ll{;-.ias tle & :.; te coJ. ~ci < 1do ,;irón del 1:1undo que hoy se llas~a República Mexicana, 

:.:or. el pa 'trimonio de :::us hi ,JOS sin distinción de razas, no pertenocen a ese 

i , ;n,~ ::üniosc m:Jr.opolio de l :: . .'3 5Tm;~er; i1aciemic.s focos <.ie muerte domie se de -

¡,Tai.la y se hunden miles y rnilloneo üe hectáreas de tierra, que formaron en -

días mejores el mi toló¡;ico cuerno de la abundancia p <~ra dar vida, alegría y 

fuerza a los pueblos, villas y oiucladea, con el nombre de éxodos, y t~rminos 

públicos, no han salido del dominio de la Nación, ella puede reivindicarlos 

de manos de agiotistas, caciques, aventureros, especuladores, desalmados y -

afortunados y devolverlos a los despojados de a;¡er, a los parias, a los ª!! -

clavos de hoy". ( 17) 

Compete ahora, consideramos nosotros a las autoridades y órganos -

So"Tarios la aplicación recta y justa de las normas procesales para reivindi-

car en sus derecl:os a la clase campesina del País, tanto en forma colectiva. 

corno individuc.l, pura cumplir así con los postulados reivindica.torios que e.!!_ 

tablece la legislación Agraria en vigor. 

(17).- Luis liistano Orozco.- Loa Ejidos de los Pueblos, Ed. El Cabo.Hito, -
. 1975, Pá,,"'8. 165 y 166. 
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b).- NATllltAL~ZA ?RCII'ECCIONISTA. 

Es eminente la naturaleza proteccionista del proceso agrario como 

rasgo distintivo del Derecho Agrario lo cual se pone de manifiesto al tute­

lar y proteger a la olase má.s menesterosa y económicamente débil que ofren­

dó su vida en la Revolución l·'.exicu.na de 1910, destaca en este aent.i.U.o el P.!;!: 

pel que juega. la Magistratura Agraria, compu~sta. por las autoridades y órg_!!: 

nos agrarios por las facultades oficiosas que tiene en el desarrollo del 

proceso agrario, ya qua va más allá de lo normalmente peruli tido en el proc~ 

so común, a manera de ejemplos podemos citar los siguientesr el artíoulo 

274 de la Ley Federal de Reforma Agraria que ordena que si la solicitud es­

de restitución se seguira el expediente por esta. vía, pero al mismo tiempo­

se seguirá de oficio el procedimiento dota.torio. En igual fonna los artÍC.!:!; 

los 339 y 356 nos sirven de ejemplo ya que cruenan que pueden iniciarse de 

oficio, recaba.rae pruebas de oficio, y realizarse estudios en los expedien­

tes de división y fusión de ejidos, confirmación y titulación de la propie­

dad de bienes comunales. 

Como podernos observar de lo así expuesto, las normas del proceso 

agrario responden al carácter de un derecho tutelar en beneficio de los de!, 

poseídos, tanto en su dimensión individual como en su dimensión de clase o 

grupo, lo cual no puede ser de otra. manera, pues es principio rector de la 

reforma agraria mexicana la cabal protección del campesinado del país por -

rezones de justicia social y de economía a efecto de elevar su oondioión de 

vida lo oual debe reperoutir en beneficio de toda nuestra colectividad. 
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c) .- CONSECUCIOU DE FINES SOCL.Ll.S. 

Aspecto muy importante y trascendente ea el rasgo característico -

del proceso 8ó"Ta.rio que deriva de un Derecho Social, que lleva implícita la 

consecución de finalidades sociales en beneficio de los campesinos como cla­

se económicamente d~bil y porque fueron ellos quienes en la Revolución de 

1910, exigieron con las armas en la mano la reivindicación de sus derechos. 

Como afirma. el Maestro Raúl Lemus García• 11En nuestro sistema jur.í, 

dico figuran principios del más al to rango, consagrados en el artículo 27 

Constitucional que reconocen y sancionan la propiedad de la Nación, la ej.!, -

dal, la comunal y la pequeña propiedad y leyes reglamentarias que vienen a -

configurar su peculio.r naturaleza y que otorgan potestad al Estado para re~ 

lar su aprovechamiento y disfrute, con la orientación precisa. de realizar la 

justicia social distributiva". ( 18) 

Nosotros oreemos que la Ley Federal de Reforma Agraria. se ajusta. -

con fidelidad a las finalidades que persigue el artículo 27 Constitucional -

en ese sentido. Es un apoyo a nuestras ideas lo que afi:rma el mismo Lemus -

Oa.roía en otra de sus abrasa "Dentro del marco de la Ley suprema. que rige la 

vida Institucional de nuestro País, el artículo 27 Constitucional, es sin d.J:!; 

da. el pronunciamiento legal más importante en materia. agra.ria con un sentido 

acusad.amente social que resume los principios rectores de la legislación - -

agrai•ia, entre los que figuran aquellos que sirven de base y fundamento a -

loa procedimientos. La tendencia social de sus principios, constituye un -

factor que condiciona jurídicamente su función reivindicatoria y su carácter 

( 18) .- Raúl Lemus García.- Derecho Agrario Mexicano, Ed. Limaa, 1978, Pág. 27 
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tutelar, se ha querido la o.decu=ión del Derecho a la realidad concreta. del 

hombre, a su realidad social, a su clase, a su real necesidad11
• ( 19) 

Como remate a estas ideas queremos hacer patente que el Derecho 

Procesal Agrario, busca ,como finalidad social e 1 equili brío de intereses i,!l 

dividua.les y sociales, pero modificando los conceptos tradicionales del De-

racho Procesal al establecer norma.a protectora.a para las partes aocio-econ.2_ 

mioamente débiles, convirtiéndose en un orden jurídico dinámico, acorde a -

los cambios sociales, para que en forma práctica sea un eficaz salvaguarda 

de la paz social orientándose hacia su objetivo que no es otro que el de 

conseguir el bien común y la justicia social. 

( 19) ·- Ra.Úl Lemus García..- Panorámica de la Legislación Agraria Mexicana, -
Págs. 61 y 62. 
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De conformidad con los objetivos que persigue y las finalidades 

que se pretenden alcanzar en mat~ ria <l{!raria, el proceso agrario se aparta -

del proceso común, busoando tutelar a la clase campesir.a que por las difere!l 

tes razones ya expuestas se ha considerado como la clase más desvalida e - -

ignorante que cualquier otro sector de la población, expuesta a una serie de 

arbitrarieuades e injusticias, en virtud de que carece de los medios necesa-

rios pa.ra la debida defensa de sus intereses y derechos, estableciendo en l1l!, 

~teria procesal como uno de sus principios básicos la simplificación máxima -

del proceso y la reducción en consecuencia de las fonnaJ.idades procesales en 

su desenvolvimiento. En este sentido Lemus García expresa& "Loa expedientes 

~arios como regla general, se instauran de oficio o a petición de parte, -

en este último caso la solicitud no requiel'6 de formahdades sacramentales,­

basta la sola manifestación de los campesinos interesados para que los órga-

nos del e3tado actúen y tengan la ineludible obligación jurídica da tramitar 

y resolver la petición formulada". (20) 

La maestra Martha Chávez nos dicea "La demanda, notificación, pru!. 

bas, alegatos, y sentencia que son los puntos esenciales del procedimiento -

presentan oa.raoterísticas de simplificación en el proceso social agrario me-

xicano, puede decirse que todas las fonnalidades no sólo se simplifican al -

máximo 1 sino que presentan peculiaridad.es". ( 21) 

El predominio de referencia renul ta en f avor de loe núcleos de po-

(20}.- RaÚl Lemue García..- Panorámica de la Legislación Agra.ria Mexicana, 
P4g. 63. 

(21).- Martha Chávez Padrón.- El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos, 
Ed. Pornía, 19781 Pág. 112. 

· · . , 

·· .:1 
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blación necesitados, en virtud ue que éstos al ser pobres no tienen recursos 

económicos para contratar los servicios de profesionistas de la materia y 

por si mismos carecen de la ~ebida cultura jurídico-legal para defenderse, 

por lo cual podemos afirmar que por regla eeneral la simplificación del pro-

ceso agrario por causas sociale~~ queda de manifiesto en innumerabJ.es casos -

previstos en la parte relativa de la legislación agrc..ria vigente. A conti -

nuación ilustraremos lo anterior con varios ejeruplos1 

En el caso de que en una solicitud de restitución de tierraa :y - -

aguas no se enumeran los predios que sean objeto de la demar.da, la Comioiór. 

Agraria Mixta, hará de oficio la investigación de los miamos, para los efoc-

tos de la noUfica.ción legal a los preswitos afectados, ( 22) 

Si al ejecutarse. una resolución Presidencial de restitución o do t_! 

oión se comprueba que laa tierras entregadas son insuficientes para satisfa-

cer integramente las necesidades del poblado de que se trate, deberá trami -

tarse de oficio el expediente de dotación complementaria. o ampliación. (23) 

Si el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario que recaiga en un pr.2. 

oedimiento de dotación fuese negativo, la. Secreta.ría de la Reforma Agr~ria,-

deberá ordenar de oficio que se inicie el expediente de creación de un Nuevo 

Centro de Población, con la indicación de que se consulte a los interesauoa, 

por conducto de la Delesación Agraria respectiva, acerca de su conformidad -

pal'a traslada.rae al lugar donde sea posible establecer dicho centro de pobl_! 

oión. (24) 

La Delegación Agraria, de oficio o a petición de pa.rte interesada, 

(22).- Ley Federal de Reforma Agra.ria., Art!cl.J.o 279, 
(23) .- lbidem. Artículo 325. 

(24).- Ibídem. Artículo 326, 
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deberá iniciar los procedimientos pax~ reconocer u titular correctaüente los 

úerechos relativos a bienes comunales scbre la superficie que no presente 

problemas de lin¿eros. (25) 

La 3eoreta.ría de la Reforma ~&Taria podrá iniciar do oficio el pr.2. 

cedimiento para declurar la nulidad de los fraccionaroiontos ilegales de pro-

piedades afectables y de los desmembramientos realizad.os mediante actos do -

simulación. (26) 

(25).- Ibidem. Artículo 356. 
(26).- Ibidem. Artículo 399 
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2.- PRINCil'IOS. 

a).- PRINCIPIO INQUISITIVO. 

Eduardo Pall~s nos dice 1 "Que por tal se entiende aquel según el 

cual la iniciación y ejercicio de la acción procesal está encomendada al 

juez que debe proceder de oficio sin esperar a que las partes inicien el pr2. 

ceso y lo impulsen posteriormente". ( 27) 

Consecuentes oon nuestras ideas, al tratar el tema de las modalici,! 

des que el proceso agrario a.sume frente al proceso privado resal tamos las ~ 

plias faoul tades que tienen las autoridades y órganos agrarios para iniciar 

y mover el proceso ~e oficio, tan es así que la Doctora Martha Chávez expre­

sas "Los órgru10s y Autoridades agrarias tienen asimismo máximas facultades -

para dirigir, suplir, complementar el proceso y actuar oficiosamente, no - -

existe desistimiento de las partas, y por ende sobreseimiento". (28) 

Esto es, a.firma la autora citada, "con el fin de darle a la tierra 

la función social que debe tener en cumplimiento del principio eje de nue.!!, -

tro sistema jurídico agrario, y a manera de ejemplo está el hecho de que - -

cuando los campesinos solicitantes de tierras se desisten en un procedimien-

to agrario, el proceso debe continuar hasta culminar en una resolución pres.!, 

denoial poai ti va o negativa (Artículo 64 de la Ley Federal de Reforma Agr,! -

ria)". (29) 

Ahora bien, en nuestro proceso agrario se dan amplios poderes a -

loe órganos y Autoridades agrarias por 'la facul t!Ml. oficiosa que les impone 

(27).- Eduardo Palla.res.- Diccionario de Doreoho Procesal Civil, Ed.. Porrúa, 
1981, Pág. 632. 

(28).- Ma.rtha Chávez Padrón.- Obra Cit., Pág. 33. 

(29).- Ma.rthe:. Chávez Padrón.- Obra. Cit., Pág. 33. 

... <· 

_.,. 

') 
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la ley, sin emburgo, ésto ~o sienifica que en mat~ria agraria procesal nues­

tra legislación se inspire en el principio inquisitivo, ya que éste es más -

fácil de encontrar y tiene profunda aplicación en materia penal donde el j~ 

gador se convierte a la vez en investicad.or y acusador, o sea que en un pro­

ceso de tipo inquisitorial el órgano estatal goza de ilimitadas posibilid,2: -

dos de actuación frente a las conotreñida.s posibilidades de actuar de los -

particulares. 

Como se ve pues, es rasgo distintivo del proceso agrario el prínc,i 

pio de oficiosidad dado las dilatadas facultades de los órganos y autorid,!!: -

des agrarias, tanto para. iniciar como para. impulsar el proceso y efectuar -

una serie de trabajos e investigaciones que coadyuven a la mejor integración 

de los expedientes y a una correcta sustanciación de las acciones ejeroit~ -

das, y es aquí dónde pudiera pensarse que el proceso agrario preoenta una -

franca tendencia inquisitiva, pero debe considerarse dicha tendencia con un 

sesgo definitivo en función de que las facultades oficiosas de los órganos y 

autoridades agrarias están inspiradas en causas o motivos de índole social -

como es fundamentalmente la protección y preservación de los derechos e inta 

reses de la parte considerada económica y socialmente desvalida. 

Er. tal Virtud que en el proceso agrario el principio inquisitivo -

dá'un giro definitivo por las razones aducidas, lo cual nos hace concluir 

que en dicho proceso el principio inquisitivo es de escasa aplicación. 
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b) .- PRINCIPIO llISPOSI'i'l'fO. 

Este principio "consiste en que la acción procesal está encomenda-

da en sus dos fonnas activa y pasiva a las partes y no al juez". (30) 

David Lascano . autor cita.do por Pallares dice que el "Principio Di,! 

positivo obtiene su máxima aplicación considerando que el juez no puede - -

actuar sin que un sujeto (particular o público) pida el ejercicio de su acti 

vidad específica, o sea que el órgano jurisdiccional no puede actuar de ofi­

cio es decir en forma espontánea si no lo ha pedido la parte". (31) 

Para Palla.res este principio no rige siempre en el proceso civil y 

señala como excepcioness "a.).- las facultades que la ley concede a los tri~ 

na.les on materia. de pruebas para que puedan ordenar la práctica de dilige.n, -

cias probatorias para mejor proveer, b).- que los jueces deben obrar de ofi-

cío cuando se trate de un litigio que interese al orden público y del cual -

tengan conocimiento". (.32) El mismo Pallares considera& 11 que el significa­

do histórico y sociológico de dicho principio es el triunfo histórico de los 

derechos de libertad, por que si así no fuese el proceso se vería desnatura.... 

liza.do, y vendría a conotituir una verdadera desnaturalización policiaca del 

proceso" • ( 33) 

Conforme a lo anterior, podemos deducir que en un proceso regido -

por el principio dispositivo las pa.rtes tienen la facultad de disponer del -

mismo, el juez se concreta a ser eapectudor de la contienda, vigilando se -

cumplan las reglas del procedimiento, y en su oportunidad dictará la resol u-

(30) .- Eduardo Pallares.- Obra Cit., Pág. 631. 

(31).- Ibídem. Pág. 632. 
(32).- Ibidem. Pág. 6)2. 

(33).- Eduardo Palla.rea.- Obra Cit., Pág. 6)2. 
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ción que resuelva el asunto poniendo fin al proc~ao. 

Tomando en cuenta las cons.itleracionea anteriores pudiera. pensarse 

que el principio dispositivo no rige tlG modo alguno en el proceso agrario,­

lo cual sería un error de aprecia.oión ya que no obstante la oficiosidad co­

mo rasgo predominante en el mismo, es decir esa. especie de tendencia inqui­

sitiva que posee, dado la connotación socio-económica de uno de los sujetos 

de derecho en materia. agraria., en este caso los peticionarios de tierra o -

los ejidatarios beneficiados como partes (a quienes se tiende a favorecer -

y a proteger), ese principio de oficiosidad no regula loe procedimientos en 

que las partes están colocadas en igualdad. socio- económica, resultando - -

aplicable el principio dispositivo, es decir la necesidad de que la acción 

respectiva sea intentad.a por alguna de las partes contendientes. La Dra. -

Ch~vez expone al respectos "En los procedimientos donde se presupone igual­

dad de las partes no existe distingo entre ellas, por ejemplo en la permuta 

de bienes ejida.lea, entre ejidos o entre ejidatarios no existiendo faculta­

des para iniciar de oficio el expediente (Artículo 336 de la Ley Federal de 

Refonna Agraria), asimismo en la segunda instancia de oonfliotoa por lími, -

tes de bienes comunales ha.Y igualdad ante la Suprema Corte de Juatioia de -

la Nación e incluso se habla de demanda, (Artíoulo 379 de la Ley Federal de 

Reforma Agra.ria)". ( 34) 

Por otro lado y atendiendo al hecho de que en materia agra.ria son 

sujetos de derecho (aparte de ejidatarios y comuneros), loa pequeños propi!:_ 

tarios, respecto de éstos existen procedimientos que forzosamente y por di.2, 

(34).- Ma:rtha Chávez Padrón.- Obra Cit., Págs. 123 y 124. ! .;· 

j . 

i . 
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posición de la Ley de la materia (lo cual cor~tituye una aplicación del pri.!! 

cipio dispositivo que analizamos), tendrán que ser iniciados a petición de -

parte interesada, única y exclusivamente, y to:namoa como ejemplo la. inici_!! -

ción del procedimiento para obtener '-((l Certific!ldo de Inafectabilida.d Agríc2_ 
. . ·~ 

la o Ganadero. 
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e).- P.illllClPIO :JOCIAL. 

i:":s a través de este principio como se vienen a ater.ua.r los errores 

y limitaciones prohij~cs por un pri~cipio procesal tanto inquisitivo como -

dispositivo abriendo cam:..no pW'a la sociulización del derecho y consecuente-

monte u la parte procesal del mismo, qi..;.e no podía escapar a esa transform!_ -

ción. Gómez Lara manifiesta que "conforme a. este principio social ha,y una -

ampliación del ámbito de los poderes del 3stasio con un sentido tutelar y pr.2_ 

teccionista, de los intereses de las cla..ses d~iles, ea decir una intención 

y un propósito pu.ra lograr el bienestar común con un espíritu de tutela a -

las clases más expuestas a sufrir las desigualdad.ea e injusticias que propi­

ciaron el capitalismo y el liberalismo". ( 35) El autor de referencia expone 

el pensamiento de Héotor Fix Zamudio al respectos 11Las vetustas ramas del -

Derecho Civil y Penal se han transformado por la transfusión que recibieron 

de la. sangre renovadora de las nuevas corrientes sociales". ( 36) 

Para nosotros, este principio social o publicist& como es llamado 

en la doctrina, erunaroa y domina ampliamente el proceso agrario de nuestra -

legislación, conforme se desprende de las modalidades que asume frente al -

proceso común y que ya analizamos y establecimos, toda vez que sus inatit.)! -

cioness suplencia de la queja, oficiosidad de órganos y autoridades agra- -

rias, simplificación procedimental, máxima economía, etc., revelan ese espí-

r.i tu proteccionista. y tutelar hacia los grupos más débiles, desamparados y -

mc.rginados de nuestro contexto social, ya que en última instancia por raz.2. -

nos da justicia. social se les ha 1•econocido como los que han ofrendado su Vi 

( 35) .- Cipriano Gómez La.ra.- Teoría General d.el Proceso. Textos Univerai t2;: -
rioa, 1976, Pág. 66. 

(36).- Cipria.no Oómez Lu.ra.- Obra Cit., Pág. 66. 
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da en loa &randas movimientos sociales (cainpesinoa y obreros), orientándose 

de e s a forma nueotra legislación agro.ria hacia el recto cumplimiento de la 

justicia social para los mismos. 

, ·. 
1 



CAPITULO III 

a).- Ejidatarios, Com\Uleros y Pequeños 
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b) .- La J>lagistra. tura Agraria. 

e).- Acciones Agraria.e. 

d).- Autoridad.ea Ejidales. 
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CONCEPTOS FtJND,'J•!B.Wrru-:s :é:N EL PROC~O SOCUL AGRARIO. 

a). - ill!iJATAillOS, COMUlf"~10S Y FEQUEi.OS PROPL!.""l'hftlOS. 

Dada la problemática que el tema en cuestión plantea, considero P,! 

ra su correcta exposición y eficaz entendimiento, debem9a tomar en cuenta 

una serie de oonsideruciones y reflexionen que le atañen. En ta.l entendido 

podemos afirmar un hecho básico: existen en el derecho dos clases de concep­

tos, los generales y los particulares. Loa primeros se aplican a todas las 

ramas del derecho, y loa segundos tan solo a determinadas divisiones del mi.!!, 

mo. A guisa de ejemplo como conceptos jurídicos generales estón el de pers.2. 

na, acto jurídico, hecho jurídico, deber jurídico, sanción, eto.¡ en aten- -

ción a que los mismos por ser fundamentales se encuentran en todo el derecho 

y sua diferentes ramas. Como ejemplo de los conceptos pa.rtioularee podemos 

cita.r el concepto de laudo o el de huelga, que corresponde al Derecho La~ -

ral, el de acto de comercio o mercantil que pertenece al Derecho Mercantil,­

el de delito, propio del Derecho Penal, ato., por ser disciplinas jurídicas 

especiales y las cuales se encargan de su estudio y en ellas tienen su apli-

o ación. 

Cipriano Góa1ez Lara, refiriéndose a. los conceptos fundamentales 

que toda disciplina científica debe tener puntualizlll "Es decir, toda disci­

plina científica tiene conceptos fundamentales que son los categoriales, los 

más importantes y que, siendo de meyor jerarqtÚa. ri{:iren o gobiernan a los de­

más conceptos". ( 37) 

( 37) .- Cipriano Gómez Lara.- Obra Cit., Pág. 93, 
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Y máB adelante afinna1 "En la ciencia del derecho, simplemente re-

cardemos aquí que se ha considerado como categoría fundamental la del conce;e_ 

to de norma jurídica. Del concepto de la norma jurídica se derivan los de -

más conceptos jUrídicos, como pueden ser los de supuesto, consecuencia, suj~ 

tos de derecho, derecho, obligación, etc.". (38) 

El insigen, eminente maestro, ingratamente aún no reconocido en t.!?_ 

da su valía, Rafa.el Preciado He:rnández, distingue entre "los llamados conce:2. 

tos jurídicos fundamentales los de carácter formal y los de carácter mate- -

rial. Los mencionados en primer término son aquellos elementos esencia.les -

de la estructura lógica de la norma jurídica, sin los cuales no puede penaa:t 

se en las normas de derecho ni en un ordenamiento jurídico y son el sujeto,­

el supuesto, la relación, el objeto, el deber, eto. 11 • (39) 

Los conceptos jurídicos fundamentales de carácter material, al de-

cir del ilustre tratadista. citado, 11 ae designa a aquellos elementos igualme_!l 

te esenciales que constitizy-en el contenido permanente de la norma jurídica o 

sea los datos reales que la nutren como son: la persona jurídica, sooiedad,­

autoridad1 fines jurídicos, deber de j~tioia, etc. 11 • (40) 

Por nuestra parte y ya propiamente ubicados en nuestro tema, si e,n 

tendemos el Derecho como un conjunto de normas reguladoras de la conducta hl! 

mana en sociedad, debemos entender también que esas norma.e van dirigidas a -

alguien, al conferir derechos e imponer obligaciones, es decir esas reglas -

de conducta tienen un destinatario o sea la persona o sujeto a la cual se le 

imponen. 

(,38).- Obra Cit., Pág. 93• 

(39) Y (40) ·- Rafael Preciado Hernández. Lecciones de Filosofía del Derecho. 
Edi t• Jus, 1918, Págs. 121 y 130. 
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De l~~ anteriores ideao, se infiere que entre los conceptos jurídi 

cos fundamentales está el de oujetos de derecho o persona jurídica que es 

uno de los elementos o nociones básicas de la norma jurídica. 

Por otro lado resulta imprescindible aclarar que no obstante ser -

el derecho un todo unitario, y armónico, admite variantes en ou conceptos j~ 

rídicos fundamentales y que éstos aplicados a las distintas ramas de la cie.!l 

cie. jurídica se convierten en conceptos particulares al caer dentro del cam­

po de una disciplina o rama del derecho específica, la cual se encarga de su 

estudio y en la que tienen su aplicación. Afirmamos lo anterior por razón -

de que el Derecho Agrario como la rama más vigorosa del Derecho Social, y 

precisamente por ese carácter sufre una. modificación esencial en aus concep­

tos jurídicos fundamentales y éstos al ser referidos al campo del Derecho 

Agra.ria, participan de otras características y naturaleza distinta a los co.!l 

ceptos fundamentales de otras ramas del Derecho. Tal es el caso del concep­

to fundamental de los sujetos de derecho en materia agra.ria, los campesinos, 

es decir ejidatarios (individual o colectivamente), los comuneros y los pe -

queños propietarios los cuales son los poseed.ores de un derecho sustantivo o 

procesal enmarcado en la ley eeoundari&. de la ruateria en su parte conduce.!! -

te. 

Entendidas así las cosas, los conceptos de ejidatarios, comuneros 

y pequeños propietarios, como sujetos de derecho en materia agraria son a -

nuestro juicio conceptos fundamentales del proceso social agrario, porque 

forman parte de la estructura lógica de la norma procesal ~a.ria ya que co­

mo advertíamos son ellos loa poseedores de un derecho sustantivo o procesal 

·.' : 
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y además son los que en un momento <leterminudo llegan al lado de otros con -

ceptos fundamentales (en ente ca.so autoridades y órganos o.gra.rios) a formar 

la llamada triangulación procesal como sujetos del proceso agrario. 

De esta forma non parece indudable qua los mencionados conceptos -

de ~jidatarios (en forma individual o colectiva), comuneros y pequeños pro -

pietarios, son conceptos jurídicos fundamentales del proceso agrario por el 

papel que tienen en la elaboración normativa procesal del mismo; al consti -

tuir el contenido de dichas normas por ser ellos quienes les dan existencia 

como factores que las nutren. Desde luego, pasamos de lado al tratar loa d.!, 

rechos procesales que tienen conferidos al ser sujetos de derecho en materia 

agra.ria, de conformidad con la legislación agraria en vigor, pero estimamos 

que dicha cuestión se desprende, aunque de una manera general, del examen 

efectuado de las modalidades que el proceso agrario tiene frente al proceso 

común. En dicho análisis advertimos qu~ el proceso agrario por ser de natu­

raleza social nsume características que lo convierten en un proceso, fund..! -

mentalmente, protector de las clases necesita.das, es decir, sujetos de dere­

cho que por su especial "status" económico y social carecen de medios de de­

fensa, procurándose así nivelar las condiciones de ese grupo indigoente con 

los demás grupos que se encuentran más equilibrados en el cwnpo mexicano. 

/ 

·. 
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b). - LA MAGli:i'l'fü\.'l'UilA AGIWUA. 

Para poder justificar que se entiende por Mn.gistratura Agra.ria, 

aboquemos primero a definir el concapto ele Magistratura. 

Palla.res sootiene que 1 11En un :ientido amplio del ténnino son los -

funcionarios de elevada categoría, sean del orden judicial o del administra-

tivo. En sentido restringido, se refiere a_,los funcionarios que integran el 

poder judicial". (41) 

Garssonet 1 autor citado por Pallares dice que s "En sentid.o amplio 

es toda persona que imparte justicia ejerciendo funciones de policía o admi-

nistrando un territorio sea que pertenezcan al orden judicial o al orden ad-

ministrativo. En fin, se entiende más partioulurmente aquellas personas que 

pronunoias sentencio.a, es decir, los juecas que forman la .t.:agistratura sent!. 

da por oposición al Ministerio Público que constituye la Magistratura de - -

pie. La palabra. designa personas investida.a de la más al ta función social 

que están o deberían estar al abrigo de los cambios de las instituciones po-

lítioas11 • (42) 

La definición del concepto de Magistratura implica desde luego en 

cierta medida la vía para comprender porque en nuestro País, las autoridades 

Y los órganos agrarios encargados de aplicar y ejecutar las leyes de la. ma~ 

ria no son órganos jurisdiccionales propiamente dichos, o sea que al enco!!. -

tramos frente a ellos; que son quienes componen y desempeñan las funciones 

Y atribuciones de la Magistratura. Agraria, investidos como una especie de 

tribunales agrarios, no podemos ver con toda su esencia y características al 

(41) y (42).- Diccionario tle Derecho Procesal Civil. Bdit. Porrúa, 1981, 
Pág. 553. 
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típico órgano judicial. 81 fund WJ1ento ele nuestro.; :.i.nterioree aciertos radi­

ca especialmente en las razones sifftlientess 

1.- La índole de los factores económicos, políticos y sociales que 

subyacen en el fond.o de la Historia del campo mexicano 1 los cuales prohij.e_ -

ron el Derecho Agrario Nacional con un sentido aousadamente social, al ºº.!l -

vertirse a éste en el manto tutelar de los derechos e intereses de la clase 

más menesterosa., marginada y olvidada de nuestra Patria: los campesinos de -

l<l~xico, quienes tomaron las armas y arriesga.ron su vida en la primera gran -

Revolución social del siglo, la mexicana de 1910. 

2.- El Estado mexicano cumple su función de administrar justicia,­

en este sentido ju.stioia en el campo, justicia agraria al delegar faoul tades 

jurisdiccionales en autoridades y órgSJ10s de carácter administrativo, que -

pertenecen a la esfera del poder ejecutivo federal. Esto significa que en -

nuestro medio la Teoría de la división de poderes no se Ct.lllPle de manera - -

absoluta y ello ue debe a que en la práctica. dicha separación es relativa, -

viniendo esa separación a perfecoiona.:rse al establecerse la colaboración y -

coordinación entre los distintos poderes. 

Con base en estos razonamientos podemos afirmar con certeza que la 

Magistratura Agraria que desempeñan las autoridades y órganos agrarios no 

son un poder judicial típico, pero si un poder judicial delega.do con toda la 

sustancia del mismo, es decir, un juez imparcial que conforme a derecho eat!; 

blecido juzga las pretensiones de dos o más partes contendientes como es el 

caso de la justicia agraria, cumpliendo así con lo establecido en la norma -
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agraria fundwenta.1 que es el artículo 27 de nuestra Carta Magna. 

3,- En la Historia. evolutivo-legislativa de este singular sistema 

agrario está implÍCi ta esa cal'acteríotica especial de la Magistratura Agra-

ria de ser un poder judicial delegado. 

Desde el Plan de Ayala uel 2b de noviembre de 1911, en cuyo artí-

culo 60., las fuerzas Zapatistas podían 11TribW1alea especiales al triunfo -

de la Revolución", y que creó la.a Comisiones Agrarias, siguiendo luego con-

la Ley del 6 de enero de 1915, elevada a rango Constitucional al plasmarse 

en el artículo 27 de nuestra Constitución Política de 1917 1 ·paaando luego -

por la primera ley reglamenta.ria del artículo 27 Constitucional, que lo fue 

la Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, para seguir con el decreto de 

30 de diciembre de 1933, que abrogó la ley del 6 de enero de 1915, modificó 

el artículo 27 Constitucional y creó "Una dependencia directa del Ejecutivo 

Federal encargada de la aplicación de las leyes agrarias y de su ejecución". 

Este Último Decreto se ve confirmado por el de fecha 16 de enero de 1934, -

que oreó el Departamento Agrario como esa dependencia directa del Ejecutivo 

Federal a la que corresponde aplicar y ejecutar las leyes agrarias. 

Los Códigos agrarios de 1934, 1940 y 1942, reiteran la configura-

oión Sui-generis de la Magistratura. Agra.ria, haata. culminar con la Ley Fa~ 

ral. de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971. Las refonnaa, derogaciones 

Y adiciones sufridas por esta última Ley de fecha 30 de diciembre de 1983,-

publicadas en el Diario Oficial de lu Federación el 17 de enero de 1984, no 

alteran para y en nada el carácter administrativo que tienen las autorid,!; -

des y órganos agrarios para actuar en el conocimiento de loe asuntos de su 

' .. ·: ~ 
.: .:.'; 

:': · , ·· 
. i . . ',1 

; ;, 
:,.· . 

.. ' . ·,: 
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comprttencia y su debida resolución, así como en la aplicación y ejecución de 

lna leyes B.f.Tarias vigentes, coni:crvtlnúose así, consideramos nosotros, la 

pa.rti.cular característica de ser tribunales a.:,crrarios es ecializados ciel ºE. -

den a.dministratív0, pero con la modalidad en su obr<U' de ser autoridades ju­

diciales que actúan cor. facul taden delecadas. 

Hemos exr;uesto someramente la noción de lo que a. nuestro juicio es 

y representa la Magistratura Agraria, para estar en condiciones de poder a.11!: 

lizarla desde el punto de vinta jurídico al ser sujeto de derecho en materia 

agra.ria y así justificar nuestro criterio al conBiderarlo como concepto j\U'.f 

dico fundamental del proceso agrario. 

Si ya anteriormente vimos que entre los conceptos jurídicos funda­

mentales los hay de carácter material y formal y que ambos son esenciales a 

la. norma jurídica, la cual constituye el concepto básico o categorial del D!, 

racho, estableciendo que entre loo primeros se considera a los sujetos de D!, 

recho, así como entre los secundes está el de autoridad; con este argumento 

nuestra opinión se fundamenta al considerar a los órganos y autoridades agr.!. 

rías que componen la llama.da !vla¿istratura Ag:rarin. como conceytos fundament~ 

les del proceso agrario. 

Esto es así por que dichos conceptos son elementos esenciales qua­

forman el contenido permi:.nente de las normas procesales agrarias, los cuales 

les dan estructtU·a y vida, y con ellos formadas se manifiestan como orden!_ -

miento leffal. De ieual ma11era establecimos que sujetos de derecho son los ~ 

destinatarios U.e la norma jurídica a los cuales otorgan facultades e imponen 

obligaciones y que dada la especial naturaleza del Derecho Agrario, encentra 
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mos en él dos tipos de sujetos de derechos los de naturaleza pública y los -

de carácter privado. ~n conoecuencia podemou afirmar que autoridades y Órl@: 

nos agrarios, los cuales forman y desempeñan la Magistratura Agraria, son su 

jetos de Derecho Agrario de índole pública, a quienes les está impuesta la -

obligación de aplicar y ejecut.<U' lu.n leyes agrarias. Como tales, cor.clui- -

mos, son conceptos jurídicos fundamentü.los del proceso agrario pues en él se 

encuentran inmersos y es ahí donde se particula~izan y tienen su aplicación 

desde el punto de vista procesal, en virtud de que el proceso agrario es P8:!:, 

te de una disciplina jurídica especial como es el Derecho Agrario, y son las 

autoridades y órganos agrarios ante quienes se desenvuelve el proceso, los -

que se encargan de aplicar las normas procedimentales de la materia. 
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c) .- J..CCIOHlli ñ.GRiJU~. 

Existen en nuestra leb".i3lación ugra.rin vigente (Ley Federal de Re­

forma Agraria d~ 1971) 1 un buen número C.e acciones agrarias. Su diversific& 

ción y amplitud impide tra tnrl;:i.s todas ellas. Sin embareo, para el fin pro­

puesto en este capítulo U.e seiíala.r y estudiar los conceptos jurídicos funda­

mentales del proceso a.¿Tario 1 creemos pertinente y adecuado emprender el a.n_! 

lisis de dichas acciones, pero si señalar que las acciones básicas o más im­

portantes en esta materia son, la acción de dotación, restitución, amplia- -

ción y Creación de Nuevo Centro de Población. Es indudable su importancia -

en virtud de que cada una de ellas corresponde a los derechos consagrados en 

el artículo 27 Constitucional para los núcleos de población campesina. 

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto, hagamos algunas consi 

deraciones preliminares respecto del concepto de acción. 

Gómez Lara define la acción 11 coroo el derecho, la potestad, la f2; -

cultad o actividad mediante la cual un sujeto de derecho provoca la función 

jurisdiccional". (43) Según el propio Gómez Lara, en un sentido procesal,­

el término acción tiene tres distintas acepciones: 

11 1.- Como sinónimo de derecho. Es el sentido que tiene el vocablo 

cuando se dice "el actor ca.rece de aoción11 , ea decir se identifica la acción 

con el derecho sustantivo de fondo o, en todo caso, se le considera como una 

prolongación del derecho de fondo, al ejercí tarse ante los tribunales11 • 

11 2.- Como sinónimo de pretensión y de demanda. La acción en este -

(43) .- Obra Cit., Pág. 99. 
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sentido es la pretenoión ü.e que se tiene un derecho válido y en base al cual 

se promueve la demanda respectiva. Así se habla de demanda funaada e infun-

dada". 

11 3,- Como sinónimo de facultad de provocar la actividad de la j_!! -

risclicción, se habla entonces de un poder jurídico que tiene todo individuo 

como tal y en nombre del cual le es pcsil>le acudir ar.te los jueces en deman-

da de amparo a su pretensión". (44) 

Eduardo García Má,yne2, define la acción 11 como la fa.cul tad de pedir 

de los órganos jurisdiccionales del Estado la aplicación del derecho objeti-

vo a casos concretos, ya oca con el propósito de esclarecer w1a situación J~ 

rídica dudosa, ya con el que ue declare una determinada obliguoión y en caso 

necesario, se haga efeoti va aún en contra de la voluntarl del obligado". ( 45) 

Eduardo Pallaras e:icpresa su propio concepto de acción en estos tér 

minosi "consiste en obtener que el órgano jurisdiccional dé entrada a la de-

manda, trarni te el juicio, pronuncie la resolución que corresponda y ejecute 

sus :resoluciones". ( 46) 

Como reeul tado de lo expuesto, siguiendo nuestro orden de ideas ve 

moa la importancia que tiene el concepto de acción dentro de la elaboración 

normativa, es decir resal ta a todas lu.ces como elemento cor.sti tutivo de la -

norma jurídica, de nhí que conviene recordar lo asentado en puntos anteri2, -

res cuando se habla de los elementos básicos integradores de la norma jurídi 

ca y los cuales adquieren la calidad d.e conceptos juríuicos fundamentales en 

(44).- Obra Cit., Pág. 99· 

(45) .- Eduardo García Má,ynez.- Introduccióa al Estudio del Derecho 1 Ed. 
Porrúa, 1970, Pág. 247. 

(46).- Eduardo Pallares.- Derecho Procesal, Ed. l'orrúa, 1916 1 Pág. 218. 

' ;'-

·. ·' ' 
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tre los que destaca. el concepto de acción. 

Al respecto, si consideramos al lierecho como regulación normativa­

de los actos del hombre en su convivencia social, atribuyéndola a esa condllf:_ 

ta <leberes y derechos, entre los que esti el de provocar la función jurisdi_g_ 

cional del Estado, esto es poner en movimiento una acción legal, oe infiere­

que la acción como facultad de actuar deriva básicamente de la norma jurídi­

ca y esto es lo que le da su calidad de concepto jurídioo fundamental, La -

noción del cóncepto de acción resulta de este modo un elemento esencial en -

el orden normativo, pues no se puede concebir un orden jurídico de on.rácter 

solo impositivo, en virtud de que la norma jurídica es imperativo-atributi -

va, impone deberes y confiere derechos, y entre estos está el de defender un 

derecho que legalmente nos corresponda y exigir cumplida justicia ocurriendo 

a los órganos respectivos para que se resuelva oficialmente sobre el derecho 

reclamado. En cuanto a la impo1·tancia procesal del derecho de acción, no ol 

·ndemos que ésta constituya uno de loa elementos del proceso, al lado del ll 

tigio y de la pretensión y que dichas figuras están concatenadas entre sí, -

viniendo a ser la acción la llave que 9one en movimiento o abre el proceso. 

Como podemos ver hay suficientes razones pat'a considerar la acción como con­

cepto jurídico fundamental y en consecuencia por lo que toca al proceso agr_! 

rio las acciones consagrada.a en los ordenamientos de la materia vienen a - -

constituir un concepto fundamental del citado proceso en donde se ubican y -

tienen su aplicación. 
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d). - AU'i'OHilJ~ ;¿,JI.iJAf,t;~. 

Acaba'!:os de ver al inicio de es~e capítulo que el l)erechc ::::i: C•J!! 

junto de normas se orienta a la regul<cción ci.e la conducta humana en ;.:::.o.:.:-;d 

y que como conjunto de reglas se dirige a seres hwnn.i•os capaces de ~;~:.: ~~­

tre la violación o su acatamiento, eo decir a personas o sujetos ~;¡¡:-:'..:..:.::;; -

que pueden ser físicas o individua.les y morales o colectiv!lJ3 1 se¡;;ú;. :~ :::.si 

ficación que se hace de los sujetos de tlerec~o. 

Estas consideraciones nos llevaron a establecer que el De::-6:~: - -

Agrario, rama del Dereoho Social, por su sentido proteccionista y t~~¿:.;= -

tiene oonceptos ftmdrunentales, elementos primordiales que le son pro¡::~ ;·:::: 

que están dentro de su campo y solo en él er.cuantran su ori¡;en, funi~C' ::-:: ·:¡ 

explicación. 

Así, el _proceso social agrario, su brama del Derecho Social : : ~"'" 

del Derecho Agrario, por su orié,"0n y naturaleza tiene también sus ce::~; -:-.:is 

jurídicos fundamentales propios, o sea categorias esenciales al misrnC1, :;•:·::- -

que ahí, en él se particularizan y aplican, como es el caso de los su.,::;~.:s -

de derecho que ya mencionamos y analizarnos de los órganos y autoridai:.e~ 

rias que integran la llamada ~fagistratura Agraria. 

Por lo expuesto, debemos referirnos a.'1ora a otro de eoos ccn:-c:; ;..:,:; 

jurídicos fundamentales del proceso agrario por ser sujetos de úerecr.::. :::-. n~ 

teria agraria y que son las denominadas Autori••ades Ejiuales. 

Aquí, de igual manera como lo u.sent,¡;;;,os anteriormente las a::.;:.:: :-:i.:.t 

des ejidales como sujetos de derecho forman parte de las nonnas '1{,Tal'i~ ~·-

. · .. · 
i .': .. ·· 

, · : ' .. . .. 

~ -.. 
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mo conceptos esenciales a ellas y en esa virtud, pl!I'a no parecer reiterat! -

vos estimamos les son válidos las opiniones y argumentos que ofrecimos pura 

JU.Stificar por que razón considorumos a los órganos y autoridades agrarias -

como conceptos jurídicos fundamentales del proceso agrario. 

Por otro lado, el proceso a.gTo..rio, como lo hemos v·enido repitiendo 

con antelación persigue fundamentalmente la reivindicación, protección y di.f¡'. 

nifioación de los campesinos económicamente débiles frente al avasallamiento 

de los poderosos, vemos necesario el conocimiento de la constitución, atri~ 

ciones y funciones de los sujetos de derecho que son las autoridades ejida~ 

les, enmarcadas en la Ley Agraria en vigor. 

En primer t~rmino están los Comités Particulares Ejecutivos, que -

son los repreDentantes de los núcleos solicitantes de tierras y a.guas en los 

procedimientos respectivos, Legalmente se establece que s "Cuando se inicie 

un expediente de restitución, dotación de tierras, bosques y aguas, de am- -

pliación o c:rea.ción de nuevo centro de población, se constituirá un Corni té -

Particular Ejecutivo con miembros del núcleo de población o grupo solicitan-

te, según el caso". (47) 

"Los Comí tés Particulares Ejecutivos, se integran por un Presiden-

te, un Secretario y un vocal con sus suplentes, miembros del grupo solicit13:!2 

te, quienes serán electos en Asamblea General uel núcleo a la que debe ºº.!l -

currir un representante de la Comisión AgTaria Mixta o de la Secretaría de -

Heforma Agraria, según el caso, quienes expedirán los nombramientos o creden 

ciales en quince días". {48) 

(47).- Ley Federal de Reforma Agra.ria.- Artículo 17. 
(48).- Idem. Artículo 18, 
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"Para ser miembro del Comité Particular Ejecutivo se requiere 1 

I.- Ser mexicano por nacimiento. 

II.- Estar en pleno goce de los derechos civiles y políticos. 

III.- No haber sido condena.do por delito intencional. 

IV.- Ser miembro del grupo solici tanta. 

v.- No poseer tierras que excedan la superficie señalada le-

galmente para la unidad mínima de dotación". (49) 

"Son facultades y obligaciones de los Comités Particulares Eje cu ti 

vos las siguientes1 

I.- Representar legalmente al núcleo o grupo de población desde 

el inicio hasta la terminación del procedimiento. 

II.- Entregar al comisariado la documentación y todo aquello que 

tengan a su cargo, al concederse la posesión. 

III.- Convocar cada mes a Asamblea para informar de sus gestiones 

y ejecutar los acuerdos que se tomen. 

IV·- Evi ta:r que sus representados invadan las tierras reclamadas 

o e,jerzan violencia sobre las personas o cosas relacionadas 

con aquéllas". ( 50) 

"Los Comités Particulares cesan en sus funciones al ejecutarse el 

mandamiento del Gobernador oi es favorable; y si es negativo al ejecutarse -

la Resolución Presidencial". (51) 

"Son autoridades internas de los ejidos y de las comunidades que -

(49).- Idem. Artículo 19. 
(50).- Idem. Artículo 20, 

(51).- Idem. Artículo 21, 
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posean tierras: 

I.- Las Aoarnbleas Generales. 

II.- Lon Comicaria.d.os 3jiclales y de Bienes Comunales; y 
¡ 

III.- Los Con;;ejos <le 1/i¿;i.lar.cia". (52) 

"Los ejidos y Comunidades tienen personalidad jurídica, su autori-

dad máxima es la Asamblea General, compuesta de eJidatarios o comuneros en -

pleno goce de sus derechos y no formarán parte de ella quienes se encuentren 

sujetos a juicio privativo de derechos o suspendidos". (53) 

"Las Asambleas Generales deberán ser citadas en los momentos de -

ejecutar un mandamiento que conceda la posesión provisional, o al ejecutarse 

la resolución definitiva y deberán intervenir en ella un representante de la 

Comisión Agraria Muta o ele la Delegación Agraria, según el caso. El funci,2_ 

nario que toque determinará quienes integrarán la Asamblea para dicho fin, -

acatando el censo y la resolución a ejecutar, A su vez se cuidará de reser-

var a los ausentes sus derechos. En dicha asamblea se eligirá. al Comisaria-

do y la Consejo de Vigilancia". ( 54) 

"Las .Asambleas son de tres clases1 

I.- Genera.les de Ejidatarios; 

II.- Ordinarias Mensuales! 

III.- Extraordinarias y de Balance y Programación". (55) 

"Las Asambleas Generales Ordinarias se celebrarán el Último dornin-

(52).- Idem. Artículo 22. 
(53).- Idem. hrtículo 23. 
(54).- Idem. Artículos 24 y 25. 
(55).- Idem. Artículo 27. 



go de ca.da mes. Las ABambleas Generales l!.:.:traordinarias requieren de convo-

ca.toria, las de balance y ;; se efectuarán al término de cada ci -

clo agrícola o anualmente. Extraordinaria.a se celebrarán en -

casos que la le;~· es·foblece a. u, tender asuntos w·gente s del e ji do o comuni-

dad.11 • ( 56) 

"Los miembros del ~ jido o comuniac.d deben asistir a las asambleas-

que se convoquen legalmente. Podrá sancionarse económicrunente a quienes in-

justificadamente no cumplan .sta obligación. 

Las votaciones en as asrunbleao o!'dinarins serán económicas, en -

las de balance y progra.mació 1 y en las cxtraordim.i.rül.S la votación será por 

meyoría, en caso de empate d cide el voto del Comisaria.do ejidal. De ca.da -

asamblea se levanta.ró. el act correspondiente y la firmarán quienes interve.!!. 

gan en ella.. Los casos de c ntrovernia de la validez de las asa'llbleas o cie 

las actas se resolverán conf :rme al procedimiento de ley". (57) 

"El representante ·el ejido lo es el comiuariado ejidal, y es res-

ponsable de ejecutar los a.et s tomados en la asamblea general 11 • ( 58) 

"Para ser miembro del comisario.clo e.iidal se requiere: 

I.- Ser ejidatario del núcleo de población y estar en pleno goce 

de sus derechos. 

II.- Haber trabaja o en el ejido seis meses antes de l~ fecha de 

elección. 

III.- lfo haber sido sentenciado por delito intencional que prive -

(56).- Idem. Artículo 28. 

(57).- Idem. Artículos 33 y 

( 58) .- Idem. Artículo 37. 
( 59) • - Idem. .11.rtículo 38. 

·, 
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''En cada ejicio o comuniou.d habrá un ConseJO ci.e Vigilancia const_i -

tuido por tres miembros propietarion y tres suplentes, que serán el Preside.!! 

te, Secretario y resorero respectivamente. Los miembros del Canse.jo de Vi -

gilancia. deberru; reunir los requini tos exigidos a los Comisariaclos e.:Jidales 

y serán electos en Asamblea General pi.i.l.'a cada uno de ellos". (60) 

"Las causas de remoción tle los Comisaria.dos ejidales y miembros 

del Consejo de Vigilancia sons 

I.- Por no cumplir los acuerdos de la. Asamblea General, 

II.- Contravenir las disposiciones de esta ley, las de sus regla-

mantos y todas aquellas que se relacionen con la tenencia., -

explotación y aprovechamiento de ejidos o comunidades, 

III.- Desobedecer disposiciones legalmente dictadas por las Seore-

ta.rías de la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hi-

dráulicos, 

IV·- Malversar Fondos, 

V.- Ser condenado por autorizar, inducir o permitir que en los -

terrenos ejidalea o comunales se siembre marihuana, amapola 

o cualquier otro estupefaciente; o por delito intencional 

que amerite pena privativa de la libertad, 

VI.- Ausentarse del ejido sin ca.usa justificada por m~ de sesen-

ta días consecutivos, sin autorización de la Asamblea, 

VII.- Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dotación o -

superficies de uso común del ejido o de la comunidad; y 

(60).- Idem. Artículo 40, Refomado por Decreto publicado en el Dia.ri.o .Ofi­
cial de la Federación el 17 da enero de 1984. 
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VIII.- Fomentar, realizar, permitir, tolerar o autorizar transmi -

sión de terrenos ejidales o comunales, así como su arrenda-

miento o cual.quier otra forma de posesión ilegal o no denl.J.!!. 

ciar estos hechos al mini::;terio público que corresponda". -

(61) 

"El cambio parcial, to~al, temporal o definitivo de los miembros -

de los Comisariados Eji<lales o del Consejo ti.e l/it;ilancia, se comunicill'án al 

Delegado Agrario, quien a su vez lo in:formará al Registro Agrario Naciona.111 • 

(62) 

"Los integrantes del Comisariado y de los Consejos de Vigilancia -

duran en su cargo tres años, al t~rmino de ellos pueden ser reelectos por -

una sola vez". ( 63) 

"Las mujeres que disfruten de derechos ejiliales tienen voz y voto 

en las asambleas y pueden ser electas para cualesquier cargo". ( 64) 

"En los núcleos de población de bienes comunales, funcionarán Coml, 

aariados Ejidales, Consejos de Vigilancia y Asambleas Generales de acuerdo -

a las disposiciones de la ley de la materia". ( 65) 

"Son facultades y obligue iones de la Asamblea General' 

!.- Formular y aprobar el Reelamento Interior del Ejido. 

II.- Elegir y remover ~os miembros del Comisariado y del Consejo 

de Vigilancia de o.cuerdo con la ley. 

(61).- Idem. Artículo 41, Reformado por Decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la ?ederaoión el 17 de enero de 1984. 

( 62) .- Ley Federal de Reforma Agra.ria. í,rtículo 43. 

(63).- Idem. J,rtículo 44. 

( 64) .- Idem. Artículo 4). 

(65).- Idem. Artículo 46. 
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III.- Formular los pro~amas y normas de ~raba.jo clel ejido mej.2_ -

ra.ndo los sistemas de producción, contando con asistencia -

técnica de la Secrctu.ría de Reforma Agraria. 

IV.- 'Dictar a.cuerdos pfl.I'a la forma de disfrute de bienes ejid~ -

les y comunales, que serán reglamentados por la Secretaría 

de la Reforma Agraria. 

V.- Promover el establecimiento de industrias en el ejido para 

transformar sus productos agrícolas y ganaderos. 

VI.- Autorizar, modificar o rectificar, cuando proceda los acue!_ 

dos del Comisariado. 

VII.- Discutir y aprobar los informes y cuentas que rinda el comi 

Gariado, y hacerlos del conocimiento del ejido. 

VIII.- Aprobar convenios y contratos celebrados por autoridades 

ejidales. 

IX.- Conocer de solicitudes de privación de derechos a ejidat_! -

rios y si son procedentes someterlas a la Comisión Agraria 

Mixta. 

A.- Asignar conforme a la ley la wU.dad de dotación y los sola­

res, de acuerdo al artículo 72 de la ley. 

XI.- Opina;r ante el Delegado Agrario sobre permutas de bienes 

ejidales entre ejidata.rios y sobre derechos hereditarios 

ejidales. 

XII.- Determinar a que campesinos se debe dar preferencia para -

prestar trabajos asalariados en el ejido. 
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XIII.- Lan demús q_ue e::ta ley y reglamentos le señalen"• (66) 

"Son faculta.des y obli.:;ucioncs de los Comisariadoas 

r.- Representar al ejido ante cualquier autoridad como mandat~ 

ria general. 

II.- Recibir al ejecutarse la posesión provisional o definitiva, 

toda la documentación. 

III.- Vigilar los fraccionamientos para efectos de adjudicaciones 

individuales. 

IV.- Respetar y hacer qui:! se respeten loa derechos de ejidatarios 

manteniendo a quien toctL la posesión de tierraa y aguas a -

los interesados. 

V.- Informar a las autoridades correspondientes, de invasiones o 

despojos de bienes ejidales, por pa.rticulu.res, o de los i,!! -

tantos de formar colonias o poblru:iones que contravengan el 

mandato constitucional, de adquisición por extranjeros de Z.2, 

nas costeras o fronterizas. 

VI.- Dar cuenta. a la Secretaría de Reforma. Agraria, de los asun -

tos que impliquen cambios o modificación de derechos. 

VII.- Administrar los bienes ejidalea como apoderado general para 

actos de dominio y administración con las limitaciones de 

ley y realizar con terceros operaciones y obligaciones pr~ -

vis tas en la ley. 

VIII.- Vigilar que la explotación individual o colectiva se ajuste 

(66).- Idem. Artículo 47. 
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a la ley, di3posiciones de las dependencias competentes y 

la Asamblea General. 

IX.- Defender los intereses ejidales. 

X.- ' Citar a asamblea en términos de ley, 

XJ.,- Formular y do.r a conocer el orden del día de Asambleas G! 

nerales, Ordinarias y Extraordinarias en los plazos del -

artículo 32 de la ley. 

XII,- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de asambleas y auto-

ri~ades agrarias. 

XIII.- Proponer a la Asamblea General los programas de organiza-

ción y fomento convenientes. 

XIV.- Contratar servicios de téor.icos, asesores o personas úti-

les al ejido o comunidad. 

XV·- Formar parte del Consejo de Administración y Vigilancia -

de las Sociedades de Crédito Locales. 

XVI.- Dar cuenta a la Asamblea General de laboree, movimiento -

de fondos, iniciativas efectuadas. 

XVII.- Dar cuenta a la Secretaría de Reforma Agraria y Agricul ~ 

ra y Recursos Hidráulicos, el cambio en el sistema de ex-

plotación o trabajo o en los obstáculos que ha.va para la 

correcta explotación de bienes. 

XVIII.- Informar a la asamblea cuando un ejidatario deje de cul ti 

var su pE.Xcela por des años consecutivos o máB. 

XIX.- Prestar auxilio en labores sociales que organice el ejido. 

.·,·. 

;.• 



- 51 -

XX.- Aportar al Registro Agrario Nacional, 15 días después de la 

primera Asamblea de catla año, los datos a que se refiere el 

artículo 456. 

XXI.- Las demá..il que lu ley y reglamentos seiialen". (67) 

"Son faculta.des y obligaciones del Consejo de Vigilancia que se -

ejercerá en forma conjunta, las siguientess 

I.- Vigilar que los actos del comisariadc sean conforme a la -

ley, disposiciones de organización, administración y a.prov!?_ 

chruniento de bienes ejidales que dicte la asamblea y las 

autoridad.ea competentes, así como ver se cumplan las dispo­

siciones que rigen al ejido. 

II .- Revisar al mes las ouonta.'3 del comiaariado, hacer las o bse!. 

va.ciones que ameriten y darlas a conocer a la Asamblea Gen~ 

ral. 

III.- Contratar personas que lea auxilien para revisar las cue~ -

tas del ejido, con aprobación de la asamblea. 

IV·- Comunicar al Deleg3do Agrario lo que implique cambio o mod_h 

ficación en derechos ejidales o comunales. 

V·- Infonnar a la :3ecretaría de Reforma Agraria y U.e Agricul tu­

ra y Recursos Hidráulicos, los cambios en sistemas de e.x:pl,2_ 

tación, cultivos, etc., o úe los obstáculos pura la explot~ 

ción de los bienes ejidales o comunales, cuando el Comisa -

riado omi tal tal información. 

(6?) .- Idem. Artículo 48. 
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VI.- Convocar a Asainblea cuando lo omita el Comisar:ado. 

VII.- Suplir al Comisariado en los ca.sos previstos en el artícu 

lo 44 de esta ley. 

VIII • ..: Las demás que es ta ley y reglamentos les señalen". ( 68) 

{68).- Idem. Artículo 49. 

. ·•, 

,·:: 



CAl'ITULO IV 

EL CONCill>'l'O DE P .ARTE Y SU ORI CIBN • 

1.- LAS PARTES EN E1 .DERi:1CHC GOMUN. 

a).- Parte en sentido formal y material. 

Distinción. 

b).- Criterios Tradicionales. 

2.- LAS PAR'l'ES EN li'!ATERIA AGRARIA. 

a).- Los Sujetos de Derecho. 

b).- Características y Connotación Socio-

Económica de las partes. 

3.- ASP3CTOS DIFERElíCI.ALl!S DE LAS PARTES, ENTRE 

EL DERECHO CIVIL Y filL D&RECiiO AGRARIO. 
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1 • - IJ.S p l\Í{T~ :::l1 ::iL LJER8CHO cm:Ull. 

a).- PiJt'l'hl ~¡ SE!l'i'liiO FúRJ.lAL y ¡.:,:.•rJ.oli1JA1. DI:.;TrnCION. 

El significado del Concepto de Pm·to, ha planteado diveroos probl~ 

ma.o a la ciencia jurídica. Ho exüito un criterio unánime entre los tratadi~ 

tas que permita ezr¡oner con claridad la definición de dicho concepto. Ante 

tal oituación, o.1 entrar en su tratamiento; tema que constituye la parte me­

dular de nuestro trabajo, irer.ios desglosando las distintas ideas doctrinales 

que ¡;e han venido exponiendo en torno al mismo. 

Con toda autoridad el J.íaestro Eduardo Pallares nos dice al respec­

tos "Por parte no debe entenderse la persona o personas de los litigantes, -

sino la posición que ocupan en el ejercicio de la acción procesal. Esta po­

sición no puede ser otra que la del que ataca o sea la del que ejeroi ta la -

a.ación y la de aquel respecto del cual o frente al cual se ejercita. Por -

eso no hay m6.s que dos parteas actor quien es el que ejercita. la acción, y -

demandado, respecto del cual se ejercita la. acción. No importa. que los ac~ 

res sean varios o los demandados también. Siempre habrá dos pa.rtefl única.me_!! 

te, los qua atacan y los que son atacados mediante la acción". (69) 

El propio Pallares al tocar el punto referente a la distinción en­

tre parte en sentido formal y parte en sentido material ma.nifiestaa "Los prg_ 

cesali8tas, distinrruen dos clases de partes las que tienen ese carácter des­

de el punto de vista formal y las que lo tienen desde el punto de vista mat~ 

rial o sustancial. Las primeras aon aquellas que actúan en los tribunales,­

haoiendo las promociones necesarias para el desarrollo Qel proceso y defensa 

(69).- Eduardo Pallares.- Derecbo Procesal Civil, Ed. Porrúa, 1983 1 Pág. 131. 
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de los intereaos que representan. Deben incluirse en esta categoría, los t.];! 

toras, los albaceas, los síndicos, los ascendientes si representan a sus - -

descendientes en juicio y así sucesivamente. La.a pa.rtos en sentido mat!!. - -

rial, son aq_uollus cuyos derechos constituyen la cuentión litigiosa, la mat! 

rial propia del juicio. Pueden n.ctua.r por su propio derecho cuando tienen -

capacidad. procesal para ello, pero necesitan ser re¡;resentados legalmente, -

en caso contrario. Así acontece con los menores de edad, los interdictos, -

los patrimonios autónomos, los ausentes o ignorados, los concebidos y no na­

cidos, etc. Las resoluciones y la sentencia que se pronuncian en el proc_! -

so, los afectan, no obstante que no intervengan personalmente en su propia -

dofensa11 • ( 70) 

Así pues, considerarnos nosotros, y en esto nos adherimos plenamen­

te al criterio del Maestro Palla.rea, que la nota esencial q,ue distine-ue a la 

parte en sentido formal de la. parte en sentido material, estriba. en que las 

primeras no actúan por su propio derecho 1 ni les afecta. en su interés y P!!: -

trimonio la sentencia. ~ue se pronuncia en juicio. 

Puede suceder también, de acuerdo a b opinión expuesta que en una 

misma persona se reúnan las dos cuali~:.ldes, la de parte en sentido formal y 

parte en sentido material, cuando el sujato que tiene capacidad procesal, 

actúa personalmente en el juicio. 

Por otro lado, y sobre este mismo tema, Cipria.no Oórnez Lara, expr~ 

sa lo siguientes "El concepto de ;:a.rte no eo término exclusivo del derecho -

procesal. La palabra parte en un sentitlo lógico implica algunos de loe ele­

mentos de un todo. Desde el punto de vista jurídico se refiere a los BUJ~ -

(70).- Obra Cit., Pág. 132. 
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to2 'le derecho, a loG 'lUt) ::mn :..;usceptibl.es de adquirir derechos y obligacio­

nes. 31 concepto ~e 3ujcto p~occs~l os m1s élf.lplio que el de p:'.l..!'te, y a su -

vo~, el concepto de parte formal es más umplio que el de pa.rte material, 

Aoí sujetos uel ·proceso son: el juez, los peritos, los testigos, otra serie 

de auxilia.res de l:l hmción jurisC.iccionu.l, y desde lueB'CJ, las propias Pa:E, -

te:;. Las partes en sentido forrnL?.l lo pueden ser lus propias partes, o sea -

que ambas cualidad.es de parte material y parte formal pueden coincidir en la 

misma persona". ( 71) Nosotros consideramos que el criterio distintivo del 

citado autor respecto a la diferencia entre parte en sentido formal y parte­

en sentido material se puede resumir más o menos como sigues Partes formales 

son aquellos sujetos del proceso que sin verse afectadas conorétamente y en 

forma particular su esfera jurídica por la resolución jurisdiccional que re­

suelva la controversia o conflicto, sin embargo, cuentan con atribuciones d.!!:, 

das por la ley, para impulsar la ac ti vi dad jurisdiccional que vend.rá a afec­

tar la esfera jurídica de otras pcrsonas1 las pa.rtes materiales. 

Por tanto estas Últimas serán aque lloa sujetos que están capacita­

dos por si, para actuar en el proceso persiguiendo una resolución jurisdi.2_ -

oional que pod.rá afectarlos conoretamente y en forma particular en su esfera 

jurídica. 

(71).- Obra Cit., Pág. 197• 
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b) .- CRI'F.;;RIW THJ\lllCIOH,J.c;s. 

Con lo expuesto anteriormente considerarnos haber dejado ampliamen-

te establecido el concepto de parte, aáemás de las opiniones que sirven para 

distinguir las partes mat~riales en un proceso de las partes en sentido for-

mal. 

Pasemos ahora a consideror los criterios tradicionales expuestos -

a través del tiempo por distinguidos tratadiutas para definir el concepto de 

Parte. La. ma;¡roría de las opiniones aquí vertidas han sido recoeidaa ele la -

obra. "Diccionario de Derecho Procesal Civil", del maestro Eduardo Pallares. 

Para Escriche, nos dice Pallu.res es p<.U·te cualquiera de los li t,i -

gantes, el demandante o el demandado, mostrél.l'se po.rte e3 'presentar una pers.::?_ 

na pedimento al personal para que se le entree;ue el expediente y pedir en su 

vista lo que le convenga. (72) 

Ca.ravantes, según Palla.res no usa la palabra parte para definir a 

los litigantes, pero se refiere a las r>a:r tea cuando dice 1 "Por litigante se-

entiende las personas interesadas que controvierten sus derechos o.nte la au-

toridad judicial". ( ?3) Caravantes menciona como partes al actor y al ~ -

mandado. Pallares opina "que esta definición caracteriza a la encuela clá.DJ:. 

ca y que tiene en común lo siguiente: a.).- que se funda en la. Doctrina. tratl!, 

cional de la acción, b).- que supone que el actor siempre ha.ce valer dore- -

chos, y que en un juicio se discutan derechoo y oblígacionee, a.firmando que-

en la actualidad la Doctrina Moderna ha abandonado ese punto de vü1ta y 'lUe-

el concepto de acción que el actor hace valer en juicio se ha sustituido por 

( 72) .- Obra Cit., P~. 588. 

( 73) .- Obra Cit., Pág. 588. 
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el de p::-e tensión ha ta:: '"'--re.U.o que existen juriscon~ul tos que estiman el pro-

ceso como una institución l:i i.!X'a cor.ocer y decidir legalmente las pr•'3tensiones 

Goldsclmi t, e! -.<ido por Pallares dice: 11 :C:n todo proceso han de iE_ -

tervenir dos p;.irtes. :ro se concibe una demanda contra si mismo ni siquiera 

en cal~dad de rep1·eoen tan te de otra persona. Actor es el que solicita la tu 

tela jurídica, y domanaado aquel contra el cual se solicita esa tutela. - -

Ooldschrnit refiGre que no es necesario que las partes sean los sujetos del -

derecho o de la obli¡;;ación controvertida por lo que afirma que el concepto -

de parte es por con.siguiente formal. Al formular su criterio el citado ª}! -

tor para determinu.r lé..S partes afirma que ni el nombre ni el traslado de la 

demanda ba.s tan pa:ra decir quien sea parte, más bien, dice, ha,y que atender -

a la individualización de la personalidad objetivamente considerada". ( 75) 

Cbiovenda1 tw;ibién cita.do por Pallares, dice a 11 que es parte el que 

demanda en nombre propio o en cuyo nombre es demandada una actuación de la -

ley, y aquel fl'ente a la cual es demanda.da dicha actuación". ( 76) 

Calarnandrei considera, según Pallares, "que partes son1 Primero la 

persona que pide la providencia o so~ el actor y Segundo aquel frente a la -

cual la prov:i.der.cia oe pide o sea al demanda.do". ( 77) 

A su vez, Hugo Rocco, según Pallares, "parte es cualquier persona 

autorizada por la ley procesal, para pedir en nombre propio la realización -

de una relación jurídica propia o ajena mediante proveídos jurisdiccionales 

de diversa natura.laza, Rocco, afirma que en esencia el concepto de parte 

( 74) .- Obra Cit. 1 Pág. 588. 
( 75) .- Obra Cit., Pút;. 588. 
(76).- Obra Cit., Pág. 588. 

( 77) .- Obra Cit., Pág. 588. 
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coincide con el de sujo to logi timado pl:ra obrar o contradecir, la parte 1 di-

ce no es más q_ue el sujeto <.le acción o de contradicción" • ( 78) 

Carnelutti es cit<!.do por Palla.res en esta forma: "El concepto de -

parte clebe atribuirse en primer término y fundamentalmente al sujeto del li-

tigio y secundariamente al sujeto de la acción, pero en los dos casos la pa-

labra parte tiene un significado diverGo que surge del contraste de la fl.l!l -

ción pasiva del que soporta el proceso y la activa de quien lo hace para evi 

tar estas confusiones. Carnelutti afirma que hn,y que distinguir claramente 

entre parte en sentido formal y parte en sentido material. El sujeto del i}2 

terés es parte en sentido material y el sujeto de la acción es parte en sen-

tido formal". ( 79) Este autor sostiene a.demás "que en un li tit:?.o, no en un 

juioio, no puede haber más ni menos de dos partes 1 porque los intereses en 

litigio son únicamente dos, el del actor'./ el del demandado. Si su número -

es ma_yor, existirán varios litigios, en un mismo juicio y no uno solo con 

más de dos partes o sujetos. Lo anterior no debe entenderse en el ~entido -

de que en el juicio han de fieiirar únicamente dos individuos, una po.I'te pue-

de estar integra.da por dos o más personas, o oea las purtes son dos de los -

elementos que integran un juicio comliderando a este como una relación que 

existe entre el juez, y el órgano judicial y las personas a el subordin::ulos 

que son el actor y demandado. Para Carnelutti, p:ll'te no es la persona, sino 

la dirección de la voluntad que es única, aunque la mo.nifiesten varias pers.2.. 

nao actuando conjuntamente". (80) 

Refiriéndose al concepto de parte desde el punto de vista jurídl -

{ 78) .- Obra Cit., Pág. 588. 

(79).- Obra Cit., Pág. 589. 

(80).- Obra Cit., Pág. '.)89. 
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co, l;~ t:nciclopedic. :'.;npn.sa, dice: "p:....rto es la pernona interesarla. on i..:n jui-

cio y que sostiene on el sus prcten::iiones, compéiI'eciendo por si mismo o por 

medio úe otros ciuc lo representan real o prenuntivarnente". (81) 

C:n cu,."'.nto al Cócligo do i' l'•Jcedimientos Civiles para el Dictrito Fe-

deral, po<lemoo afirr.w.r que no define el concepto de parte y usa. diferentes .:.. 

palabras para referirse a ellas. Los llama interesados, li ticantes, partes, 

purtee interesadas y promoventes. El Código de referencia sólo considera e~ 

rno partes o. las · si[.ruientes 1 "a).- las personas cuyos derechos se discuten en 

pleito, b) .- no son pu.rtes los apoderados o representantes legales de dichas 

persona.a, e).- tampoco lo son quienes están unidos a la relación jurídica -

sustancial que se discute, por lazos de solidaridad, indivisibilidad, SUC!!, -

sión jurídica u otros análogos, si de hecho no han sido citados a juicio". -

(82) Dioho ordenamiento legal se refiere a las partes en los numerales 21, 

22, 41, 53, 68, 71, 72, 75, 92, 96, 97, 98, 114, 122 y 125. 

Como puede verse de las opiniones antes transcritas existen dif~ -

rancias al respecto del concepto de Parte, sin emba.rgo como postura personal 

e;1 torno a la cuestión considero que to.l concepto no se refiere a las perso-

nas que en si intervienen en tm proceso, sino en la posición que tienen o 

6\lal'dan en él. Por ello nos adherirnos plenamente a la opinión del juriscon-

sul to Edtul!'do Pallares cuando afirma que: "Por parte no debe entenderse la -

persona o personas de los litigantes, sino a la posición que ocupan en el 

ejercicio de la aoción procesal y que esta posición no es otra que la del 

que ataca o sea el que ejercita la acción (actos), y la de aquel, respecto -

(81).- Obra Cit., Pág. 589. 
(82).- Córiieo Civil para el Distrito Federal, 1983. 
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del cual o frente al cual se ejercita (demamlado)". (83) Hacemos también -

nuestro su punto de vista cuando se refiere a la distinción entre parte for-

mal y parte material a1 considerar r~ue los primeros son los que actúan en 

los tribunales haciendo las promociones necesarias para el desé.:.ITollo del 

proceso, en defensa de los interese o que representan y seífala a los tutoren, 

albaceas, símlicoo, ascendientes, etc. , y a los cuales no les afee ta en mm 

intereses y patrimonio la sentencia que se pronuncia en el juicio. Y por 

Pa.1.'te en sentido material aquellas cuyos derechos constit~yen la cuestión li 

tigiosa, la materia propia del juicio, mismos a quienes las sentencias y re-

soluciones que se pronuncian en el proceso, les afectan, no obstante que no 

intervengan personalmente en su propia defensa. 

(83).- Eduardo Pallares.- Derecho Proceoal Civil, Ed. Porrúa, 1983, Pát;s. -
131 y 132. 

. .. ·; : 
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2.- LAS P.iJl'l'i.!lS ZN i.I.11.T.8.Hll r.URARiá. 

a.).- LOS SUJt..'TOS DE JJBR.ECHO. 

En el 'campo jurídico la palabra persozrn. es sinónimo de sujeto, ª11!!. 

que dicho concepto posee otras acepciones como la moral, la filosófica, etc. 

Afirma el Maestro Recaséns Siches, "que el concepto de sujeto o 

persona jurídica (física o individual y moral o colectiva) es la expresión -

del conjunto de deberes jurídicos y de derechos subjetivos atribuidos o imp~ 

tados a un mismo ente, sea el individuo o persona jurídica individual, aea -

una entidad social o persona. jurídica colectiva". (84) 

Para el Maestro Rojina Villegas, "persona jurídica o sujeto de de-

reoho es el ente capaz de derechos y obligaciones, es decir, el sujeto que -

puede ser susceptible de tener facultades o deberes, de intervenir en las ~ 

laoiones juxídicas, de ejecutar a.otos jurídicos, en una palabra, el ente ca-

paci tado por el derecho para. actuar jurídicamente como sujeto activo o pasi-

vo en dichas relaciones". ( 85) 

Ahora bien, el derecho no sólo reconoce al hombre individual, físi 

camente hablando, como el único sujeto capaz de tener facultades y deberes,-

sino que considera también como centro de imputación jurídica a cierta.a entJ:. 

dad.es que no tienen una realidad material o corporal como son las llamadas -

personas morales o colectivas. 

En puntos anteriores expresamos que los sujetos de derecho se diVi 

den en dos clases o especiess físicos o individuales y morales o colectivos. 

(84).- Luis Recaeéns Siches.- Introducción al Estudio del Derecho, Ed. Porrúa 
1981, Pág. 155· 

(85).- Rafael Rojina Villegas.- Derecho Civil I, Ed. Porrúa, 1976, Pág. 75. 
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El hombre constituye la persona jurí~ca física o individual y los entes 

creados por el derecho son las pereonE.S :norales o colectivas. Estas últimas 

encuentran su reconocimiento en el art::::·Jo 25 del Código Civil Vit36nte para 

el Distrito ?ede:ral, que diceJ "son pE::-'° .:'nas morales! 

I.- La Nación, los Estados ;;· los !.!u.nicipios; 

n.- Las demás corporo.cion:':'s ..'.~ carácter público reconocidas por 

la ley; 

II.I.- Las sociedades civiles o mercantiles' 

IV.- Los sinnicatos, laa a.soc:aciones profesionales y los demás a 

los que se refiere la fl-;:.:.;ción XVI, del artículo 123 de la -

Constitución Federal; 

v.- Las sociedades cooperu.tiv:!!S y mutua.listas; 

VI.- Las asociaciones distint-a.: de las emm1eradas que se propo!l -

ga.n fines políticos, cier.~ifioos, artísticos, de recreo o 

cualquier otro fin lícito! siempre que no fueran desconoc,i 

das por la ley" • 

Conforwe a lo expuesto con anteb.ción, podemos decir, que en mo.t!_­

ria agraria no:inalmente serán sujetos de éerecho, los campesinos, es decir -

ejidata.:rios, cc.::.uneros y pequeños propiet<'l:"ios, los que de a.cuerdo a su c<:i.p_!! 

oidad vienen a sar los poseedores de un derecho sustantivo o procesal y que 

la adquisición, :p~rdida o ejercicio de sus iereohoe dependerá de los rerit:isl:, 

tos señalados pa::a cada acción y cada proc~iimiento, lo ouo.l nos permite taa 

bién afirmar que en forma similar a como oD'.u-re en Derecho Común, en materia 

agraria h03 persona.s o sujetos de tipo mora: ya que en la misma Constitución 

· .·: ·. 
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Polítioa de la.República en el artículo 27, se establece la capa.oíd.ad colec­

tiva de los núcleos de población (peticionario, beneficiado y ejidal) y se -

prevée sus Órgal'ICS :representativos. 

De esia forma, en materia agraria, resultan ser sujetos de dere- -

cho, tanto en forma individual como~colectiva los siguientes• 

I.- SUJ.ii."WS DIDIVIDU.AI.ms 

a).- Ejidata.rios, 

b} .- Pequeños propietarios, 

o).- Colonos, 

d) .- Ocupantes y adquirientes de terrenos nacionales, 

e).- Medianos propietarios y neola.tifundistas. 

II .- SUJEl'OS COLECTIVOS' 

a).- Las comunidades agraria.a. 

b).- Los núcleos de población, peticionario beneficiado y 

ejidal. 

A continuación nos permitimos estructurar las definiciones de loe 

sujetos de derecho en materia agraria que a nuestro criterio son loe más oo-

munes y manejables dentro de los diferentes procedimientos de la. Ley Agraria. 

en vigor. Las definiciones respectivas no existen expresamente en las diapg_ 

sioiones agrarias, pero sin embargo consideramos se desprenden de las mis- -

mas. 

Oon base en lo anterior, diremos que ejida.terio es la personá fís! 

os. que reúne los siguientes atributos& 

i '· 
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I.- Ser mexicano por nacimiento, 

rr.- M03or de diecisei8 años o de cualquier edad si tiene f:i:nilia 

a. su cargo, 

III.- Tener c6rno ocupación habitual el trabajar personalmente la -

tierrn., 

IV·- No !:e.bar sido reconocido corno ejida tario en algu.r.a otra res o 

lución agra.ria, 

v.- No tener a nombre propio o a título de dominio extensión - -

igual o mayor el mínimo establecido para la unidad indivi- -

dual de dotación". ( 86) 

Por otro lado, comunero será aqueJ.la persona física que tiene lr-1.S-

cualidades que a continuación se indican• 

I.- Ser mexicano por nacimiento, 

II.- Ma;yor de dieoiseis años, o de cualquier edad si tiene fam_i -

lia. propia a. su cargo, 

III.- Desde tiempos inmemoriales, en fonna general, deben estar 

trabajando y poseyendo tierras que verdaderamente les parte-

nacen. 

Finalmente, es de establecerse que pequeño propietario es aquella 

persona física mexicana por nacimiento o por naturalización o '..Ula persona íll.2. 

ral, también mexicana, que es ti tula.r de los derechos de propiedad. de inmu.e-

bles rústicos, en extensiones iguales o inferiores a. los máximos estableo_! -

doa legalmente, para la integración de la pequeí'ía propiedad agrícola, ganad!, 

( 86) .- Ley Federal de Retorma Agraria..- Artículo 200, Decre t.o publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 17 de enero de 1984. 
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ra y agropecuaria¡ inmuebles que se deben explotar en forma continua y que -

no tenga conflictos con otras propiedades pa:rticulaL"es o con núcleos de P.2. -

blaoión. 

Los eftranjcros también pueden ser peque ríos propietarios, siempre­

que convengan con la Secretaría de Relaciones Exteriores, en considerarse ~ 

oionales respecto de dichos bienes, y en no invocar por lo mismo, la protec­

ción de sus gobiernos, bajo pena, en caso de faltar al convenio, de perder -

en beneficio de la lTaoión los inmuebles que hubiesen adquirido. Las propie­

dades que sean pequeñas propiedades de extranjeros, "no deben estar compren­

didas en una faja de cien kilómetros a lo largo de las fronteras y de oin- -

cuenta. en las pl~as". (87) 

Lógicamente se excltven del r~gimen de pequeñas propiedades los i,!! 

muebles dedicados al cultivo de marihuana, amapola o e<ualquier otro estupef,,! 

ciente¡ los predios propiedad de la Federación, de los Estados o de los M~ 

oipios, y los inmuebles de particulares urbaniza.dos o destinados a fines - -

ilícitos. 

(87) .- Artículo 27 Oonsti tucional, Fracción I. 
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b) .- CAR.ACT~IS'l'ICAS y co1rnOT1i.CION JOClO-BCONOMICA 1JB Llill PART.l!S. 

Por prinoipio debemos mencionar que las p<l!'tes en materia agraria, 

no son otras que los sujetos de derecho que acabamos de mencionar en el pun­
. ~ 

to anterior, esto es, en forma individual, ejidata.rios, cuando las acciones-

de este tipo son i~dividuales, pequeños propietarios y neolatifundisto.s. En 

forma colectiva serán partes los comuneros, y los núcleos de población cump~ 

sina1 beneficiado, peticionario y ejidal. 

Estos sujetos de derecho en materia. agraria que responden a la na-

tm·aleza. de partes en materia agraria.1 tienen en nuestra opinión las caracte 

rísticas y connotación socio-económica que se indican: 

I.- Son figura.a jurídicas pertenecientes a un régimen legal enpe-

cia.l, matizado de un espíritu social que responde a la natur~ 

leza jurídica de un dereoho de propilOdad con función social -

sujeto a las modalidades que dicte el interés público, 

II.- Su carácter social se debe bánicaroente a las nuevas concepci.2, 

nes de ene. índole que d.ieron luz y na.cimiento a loa llamados 

derechos sociales, incubad.ce en loa anhelos de reivin~ioaoión 

y superación de la clase despojada y menesterosa del omnpo. 

In.- Por el nivel económico y sooial que "tienen se encuadran den. -

tro del sector más débil y mnrginado del contexto social del 

PaÍA. Tal si tuaoión hace que las normas procesales del llera-

cho Agrario Me:xicano tengan un carácter preponderantemente ~ 

telar y proteccionista para efecto de corregir arbitraried,,I! -
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dea e inju;;t:'..cú.s y lleYa.r al campo la correcta udministro.- -

ción de lu Justicia a¡;rari~. 

IV.- Corno sujetos de derocho ir,s normas prouesales que lus rieen,­

por el carácter social que tienen, ya mencion<::.C.o, vienen a 

ser en Úl tino análisis producto de los reclamos, necesidades 

y aspiraciones históricas de un pueblo en materia social. 

V.- La defensa de sus interesez y la satisfacción de sus de:z::! -

chas, encuentran mayor énfasis e importancia en un proceso co 

mo el agrario enraizado y ma.tizado de factores y causas de n.!: 

tu.raleza. social, orientado por ello a lograr la seguridad ju­

rídica, el bien común y la justicia social. 

VI.- l·iediante la institución de un proceso de este tipo, se logra­

rá la elevaciór, y dignificación de las partes económica y so­

cialmente débiles de nuestro medio i·ural, así como la sati.f­

facción de sus necesidades agrarias. 
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3. - ASPBC'fO~ .ul F&REi~C IALES i.lEl LJ..S P iút'l'ES E:N'l'RE EL llEfiliCHO 

Gl VIL Y ~L jj~"-lliCHO AGlLJUO. 

No podemos dudar en afirmar lé-S marcadas diferencias existen tes e.!! 

tre las partes, como se concibe el conce:¡.ito en el Derecho Común, y las PBE, -

t;es en materia agraria. Tal distinción radica úe manera primordial .Y clara-

en las características y factores que singula-riza.n y rodean a las p:irtes en-

materia agraria lo qus provoca su condición y trato especial. ¡,;otivo.doD por 

esta circunstancia y consecuentemente, podemos a nuestro leal saber y enten-

der, establecer los siguientes aspectos que permiten diferenciar las partes-

en materia común de las partes en materia 3{.Taria& 

I.- Las portes en Derecho Común se conciben en igualdad de cir- -

ounstancias, pues rige en esta materia el principio de equil_i 

brío procesal de las mismas. En ma te:ria a¿,Te.ria dicho p1•inol 

pio se modifica conforme a las necesidades socio económicas -

de las partes y que se reflejan en el proceso agrario, que es 

de naturaleza. social. 

II.- En Dereoho Común las partes están sujeta.s al principio dispo-

si tivo, por que a ellas compete d.ur vida al proceso e impu,l -

sa.rlo mediante el ejercicio de la acción y 01 desarrollo de -

la actividad procesal. En ca'llbio las partes en materia agra-

ria están dominadaa y envueltas en el principio social o P!! -

. bliciota, debido a las amplias faculta.des oficioaau que tie -

nen los órgapo3 y autoridades 't€1'urias, 

i.: 



- 69 -

III.- Las partes en el proceso civil, ae ven compelidas a la rit~ 

lidad y formalidad.ea del mismo, a manero. contraria de las 

partes en Derecho J..grario que actúan sin tanta exigencia y -

'rigurosidades sacramentales. 

IV.- La suplencia de las partes es una institución que alcanza en 

materia agraria niveles de máxima aplicación. Lo cual no 

ocurre en materia civil, en Cl..\YO ámbito dicha institución se 

encuadra dentro de ciertos límites que impiden a los órganos 

del Esta.do intervenir en modo alguno para subsanar las defi­

ciencia.a de las partes. 

v.- Las partes en materia agraria gozan de un "status" procesal, 

sino privilegia.do, si especial por el sentido tutelar y rei­

vindicatorio del Derecho Agrario. A diferencia de las Pa:!:, -

tes en el Derecho Común que por el choque de intereses deben 

comparecer ante el órgano del Estado, y obtener la resolu- -

oión compositiva del litigio, conforme a Derecho, ya que de 

no ser así redundaría en una seria amenaza para la se81.1.I'idad 

jurídica y la paz social. 



CAPITUlD V 

LA. CAPACIDAD, LA LEGITIMACION Y LA REPRBSEt;TACION 

EN MATERIA AGRARIA. 

a.).- I.a Capacidad. 

b).- La Legitimación. 

e).- La Representación. 
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a.).- LA CAPACIDAD EN MATEIUA AGRA.IUA, 

Para interpretar oorreotarr.ente lo que es la capacidad. jur!dioa en 

materia agraria.1 debemos recordar la concepoi6n legal que de la misma se -

tiene en materia civil, dentro ~e nuestro sistema jurídico, pero sin intr:2, 

ducirnoa a fondo en su estudio, por no ser objeto de este trabajo. 

ai capítulos anteriores, vims que la persona jurídica o sujeto -

de derecho, es el ente capas de ser titular de derechos y obligaciones. -

A.aentamoe tambUn, que dichos sujetos de derecho se dividen en personas ;¡y 

rldioae f!sicae o indiTidualea y personas jurídioaa ooleotiTas o morales. 

Ahora bien, "la capacidad jurídica es el a.tributo más importante 

de las peraonaa, todo sujeto de derecho por serlo debe tener oapaoid.ad ju­

rldioa, lata puede ser total o parcial. La capacidad como atributo de las 

pereonae puecl.e ser de goce o de e jeroioio. La oapaoidad de goce no ea - -

otra cosa que la aptitud que tiene la per110na para ser titular de dereohos 

1 9'ljeto de obligaciones. Dicha capacidad. se identifica con el oonoepto -

ele personalidad jurídica 1 todo sujeto debe tenerla, por ser penona". ( 86) 

Por ot:m lado, la capacidad. de ejercicio ea "La posibilidad. ;iur! 

dioa que tiene el sujeto de hacer valer directamente ~us derechos, de c•l.! 

brar en nombre propio actos jurídicos, de contraer y oumplir sua obligaoi.2 

nea y de ejercitar 11111 acciones conducentes ante los tribunal.ea". (89) 

En materia civil, tanto las pusonaa jur!dioae físicas cono lae -

colectivas tienen capacidad de gooa y de ejeroioio, oon las limi tacio11es -

(68).- Rafael Rojine. Villegaa.- Derecho CiVil I, FA. Porrúa, 1976, P6g. 158 
(89).- Obra Cit., P&g. 164. 

•'.'·· 

··; 
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que las leyes establezcan al respecto. 

Coni'orme al artículo 22 del CcSd.igo Civil Vigente para el Distrito 

Federal, en materia común, y en materia Federal para. los Estados de la Re­

pública, la capa.oíd.ad. jlfrídioa. o sea. la capacidad de gooe ••se adquiere por 

na.cimiento, y se pierde por la muerte, pero desde el momento en que un in­

dividuo es concebid.o, entra. bajo la proteoei6n de la ley y se le tiene por 

nacido para loe efectos declarados en e.l presente Código" • 

De lo antexior se desprende que la oapaoidad de gooe es algo !nt.! 

mamente ligado a las personas y que por ser tales, todo sujeto debe tener­

la. La capacidad. de gooe viene a ser pues, al presupuesto de la capacidad 

de ejercicio, o sea que no puede existir ~ata. sin aquella. y nunca podr4 -

ser a la. inversa. La oapaoidad de goce puede ser absoluta. o relativa, es 

decir, encuentra en llJ8unos oasoa restricciones legales segdn el grado de 

incapacidad. del sujeto. 

Por su pa.rte, las personas morales encuentran su reconociroi.ento -

en el art!oulo 25 del CcSdigo Civil para el Distrito ll'ed.eral, que considera 

expresamente como tales a.a "I.- La NacicSn, loe Estados '1 los Municipios; 

II.- Laa dem4e oorporaoionea de oadoter pdblioo reconocidas por la len -

III.- Laa Sooiedades Civiles o Mercantile&J IV.- Loa Sindicatos, Aeooiaci_2 

nea Profesionales y lae dem!s a. que se refiere la í'racoi6n XVI del art!ou­

lo 123 de la Consti tuoi~n ll'ederü J V.- Las Sociedad.ea Cooperativas y Mtit"!! · 

liataa1 VI.- Las Aeooia.oionee distintas de las enumeradas que se propongan 

tinee políticos, oient!ficoa, artiatioos o de reoreo ;¡ ouüquier otro fin 
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líoi to, siempre que no fueran desconocida.a por la. Ley". 

Conforme al articulo 27 del C6digo citado, se obligan por medio -

de loa órganos que las representan. 

Tomando como referencia los conceptos anteriores, nos situaremos 

ab.ora en la esfera del Derecho .Agrario. Pa.ra tal efecto l'ei taramos lo que 

dejamos ya definidos que en materia. agraria, existen, al igual que en mat_! 

ria civil, tanto persona.a jurídicas físicas como colectivaa¡ que a su vez, 

entre las primera.e eet'n los ejid.atarios (cu!l.l'ldo ej9l"Citan aooiones indiv_i 

dualea), pequeños propietarios y com.meros¡ que lu personas morales o co­

lectivaa sona los núcleos de poblacidn petioionarioa, benefioiadoa 1 ej! -

d&l y laa oommidad.es aerarias. Ql materia agra.ria, tanto UJl<lB como otros 

tienen capacidad jurídica de goce y de ejercicio, pero la misma no ae equl 

para y difiere de la capacidad en materia civil, en cuanto a que loa me.!! -

oionadoa aujetoa de derecho en materia agra.ria esUn bajo '\D'l r6gimen jurí­

dico especial 00111> lo es el Derecho Agrario, que a su vez ea parte del De­

recho Social 1 por esta cirounatanoia se lea contempla y tutela en forma -

eapeoial. Por lo anterior, ea importante disti1J8Uir, que a loa sujetos de 

Dereobo Agra.rio ae lea reoonooe capacidad jurídica (d• gooe y de ejeroioio) 

OOJDO integrantes de una clase social que es la campesina, al realizar tra­

bajo• agr!oolaa o ganaderos, siempre y cuando ae ajuaten a laa diapoeicio­

nee eatableoidas al efecto en la legialaoidn agra.ria. M'8 por otro lado, 

eatoa miemos sujetos de derecho agrM'io, no dejan de tener ooao pereonaa -

individuales o colectiva.a, la capacidad jurídica que la Conatituoión Polí-
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tica de nuestro Pa:!s, reconoce a todo ser humano que tiene la calidad de -

gobernado y que reúna. los requisitos legales que las leyes señalen para el 

efecto. 

El artículo 27 Constitucional, col!'() norma básica del Derecho Agr!!: 

rio Mexicano, establece en forma genérica las reglas que rigen la oapaci -

dad jurídica en esta materia, cuando en su parte conducente dicea "La Cap!!: 

cid.ad para adquirir el dominio de las tierras y agut\s de la. Nación, se re­

gir& por la.a siguientes prescripciones ••• 11 • A. su vez, el inciso primero -

de dicho precepto, disponea "Sc5lo loa mexicanos por na.cimiento o por nat\P 

ralisa.oicSn, y las Sooieclad.es Mexioanaa, tienen dereoho para adquirir el d;2 

minio de la.a tierra.a, aguas 7 sus accesiones ••• ". Fn cuanto a los extrari.­

jeros, señala que el Estado, puede concederles ese mismo derecho, siempre 

que convengan ante la Secretarla de Relaciones Exteriores, en oonsiderarse 

nacionales .respecto de dichos bienes, y en no inVocar la proteccicSn de sus 

gobiernos en lo que se refiere a elloa, bajo pena de perderlos en benaf_! -

oio de la Naoi6n si tal.tui al oollV'enio. Iguallll6nte establece el referido 

precepto Conetitucional, que por ningdn mtivo los extranjeros podr~ se -
quirir el dominio directo de tierras y aguu en una faja de 100 Kil6metros 

a lo la.rgo de la frontera y de 50 en las pla¡ya.a. Asilllism, el referido ~ 

Uoulo 27 Constitucional, limita. la capacidad de ciertas personas DIOralH 

para. cquirir el dominio do tierras y aguas nacionales, cuando prfloeptl1a -

que1 "Lu asociaciones religiosas llamadas iglesias, cualquiera que sea. su. 

credo, no podrAn en ningftn oaao, tener capacidad para adquirir, poseer y -
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administrar bienes raices, las instituciones de benefioencia pública o Pi::! 

vad.a que tengan por objeto el auxilio de loa necesitados, la. investigación 

oient!fioa, la difusión de la. enseñanza, la a,yud.a. recíproca de asociados, 

o cualquier otto objeto lícito, no podrán adquirir mas bienes raices que -

los indispensables para su objeto, inmediato o directamente destinados a -

61; las sociedad.ea comercia.les por acciones no podr&n adquirir, poseer o -

administrar fincas rusticas, y los banoos autorizad.os conforme a las leyes 

de Inati tuciones de CÑd.i to, podrán tener capital.ea ao bre propiedades urb.! 

nu 1 rúetioae de acuerdo a lo prescrito en eaaa leyes, pero ':-o poddn te­

ner en propiedad. o administrar 111&8 bienes raices que loa estrictamente ne­

cesario• para su objeto directo. 

Ahora bien, el Artículo 27 de la ConatitucicSn Federal, reoonooe -

en primer tfrmino capacidad jurídica a loa núcleos de poblaoi6n que oa.:rez­

can de tierraa y aguas o no las tengan en cantidad. auficiente para. sa.tisf.! 

oer las necesidad.ea de su poblaoicSn, estableciendo el derecho de que se -

lea dote de ellas en la medida de sus necesidades. F.ri segundo tdrmi.no, la 

fraccicSn VII, del citado art:!culo, reconoce capacidad jurídica para poseer 

y diaf'l'Uta.r de tierras y aguas a loa m1cleos de población que de heoho o -

por derecho guarden el estado ooaamal, ya sea que laa tierras o aeuae lea 

pertene1oan, se lea ~an restitu!do o se lea restituJ'eren. 191 este últi­

nm sentido la. propia fre.ooicSn VII, del numeral antea citado, dispone que -

tendr&n oa.pacidad jur!clioa para solicitar la reaUtuoicSn de sus tierras, -

·1oa ndoleoa de poblaoicSn que bafan sido despojados de ellas, oonfor• a -
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los señalamientos establecidos en dicha fraoci6n. 

En lo que toca. a los pequeños propietarios, coioo sujetos de dere­

cho agrario, ya sean personas físicas o colectivas, éstos tienen reconoci­

da su oa.pa.oidad jurídica por la propia Consti tucidn, en virtud da que la -

misma les otorga el de.rEJobo de adquirir tierras y aguas, poseerlas y di~ -

fruta.rlas, en la medida. que permanezcan dentro de loa limites legales est_! 

bleoidos pol' la propia Consti tuci6n y la. Ley secund&rii:i. de la materia.. 

Por lo que se refiere a la. capacidad de goce, ésta debeim>a enten­

derla. dentro del &nbito del Derecho Agrario, oomo . la aptitud de le. persona 

para ser titular de derechos y obligaciones en la ma.teria. De esta forma 

vemo• que la Ley Federal de Reforma. Agra;ria, en mu articulo 200, se refie­

re ol&rarnente a la capacidad. de goce de las personas físicas al establecer 

loa requisitos para ser titular de derechos y obligaciones, de la siguien­

te formas "Tendr4n capacidad. pa.l'a obtener unidad. de dotaci!Sn por los d.ive_:: 

sos medios que esta ley establece, el campesino que reúna los siguientes -

requisi tosa I.- Ser mencuo por naoimiento 1 bo1Dbre o nujer, ~r de die­

ciaeis años, o de cualquier edad si tiene familia a su ca.rgoJ II.- Reaidir 

en el poblado solicitante por lo menos desde 6 meoee antes de la. fecha. de 

preeentaoi6n de la solicitud o del aoue1üo que inicie el procedimiento de 

oficio, excepto cuando se trate de la Creación de un lluevo Centro de 'Pobl:! 

oión, o del acomodo en tierras ejid.ales excedentes1 III.- trabajar pera_2 -

nalmente la tierra cooo ocupacicSn habitualJ I'l .- no poseer a. nombre propio 

y a título de dominio tierra.a en extensicSn igual o 111&3or al m!nilDO establ.,!! 
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cid.o para la unidad. de dotación¡ V.- No poseer un capital individual en la -

industria, comercio o en la agricultura, ms.yor dol equivalente a cinco veces 

el salario núnimo mensual fijado para el ramo correspondiente; VI.- No haber 

' sido condenado por sembrar, cosechar o cultivar marihuana, amapola o cua,l -

quier otro estupefaciente¡ VII.- No haber sido reconocido como ejidatario en 

cualquier otra resolución dotatoria d.e tierras". Estos mismos reqi.úsitos se 

aplican tanto en laa acciones de dotación, a.mpliaoión, creación de nuevos -

centros de población, como en los ca.sos de obtención de la unidad mínima de 

dotación, nuevas ad.judioacioneo, etc. 

De la lectura del precepto transcrito, se obael'V'a que la capacidad 

agra.ria indi7idual deriva de una. serie de atributos como aont la naoional,1 -

dad, la edad, el estado civil, la residencia, la ocupación y la necesidad. -

eeon6mioa. 

En lo que ae refiere & la capacidad. de goce de loe sujetos oolect..!. 

vos, ccm son los núcleos de poblaoi6n comunal 1 ejidal, la Ley Federal de -

Reforma Agraria, les reconoce dicha capacidad. en su artículo 191 que dices -

"Loa núcleos de población que h9-Y'Bll sido .Privados de sus tierras, bosques o 

aguae, por oualqi.úera de los actos a que se refiere el artículo 27 Consti tu-

cional, tendrán derecho a que se les reeti tu,yan cuando se oompruebet 

I.- Que son propietarios de las tierras, bosques y aguas ouya restit_!:! -

oión solioitanJ 

II.- Que fueron despojados por cualquiera de los aotos sigui.entesa a).-. 

Enajenaciones hechas por lo• jefes poU:tioos, Oobemadores de los 
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Estados, o cualquier otra autori dad looal en contravención a lo -

dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856, y demás leyes y dis­

posiciones relativasJ b).- Composiciones, conseciones o ventas h.!?, 

chas por ln. Secretaría de Fomento, Hacienda. o cualquier otra aut.2_ 

ridad desde el día 1º de diciembre de 1876, hasta el 6 de enero -

de 1915, por loe cuales se ha¡yan invadid.o u ocupado ilegalmente -

los bienes objeto de la restitución; y e).- Diligencias de apeo -

o deslinde, transacoiones, enaJenaciones o remates, praoticadaa -

durante el período a. que se ref'iere el inciso anterior por Compa.­

ñias, jueces u otras autoridades de loa Estados o de la Feder~ -

oión, oon los cuales se hqan invadido u ocupado ilegalmente los 

bienes 0U3'a restitución se solicite". 

La Capacidad de gooe de los núcleos de Población solicitantes de 

tierras, ea decir que carecen de ellas, est4 determinada en el a.rtíoulo 195 

de la ley de la. materia, en relaoi6n eón el 200 al disponer que tienen dere 

oho a ·11ue se les dote de ellas, con el requisito de enoontra.rae estableo,! -

dos ou&ndo menos seis meses antes de la fecha de publica.cidn de la solio.! -

tud respectiva. 

Por otro lado, la. capacidad de goce de los ni1oleoa de poblacicSn -

benefioiadoe con d.otacidn de tierras, se reconoce por el artículo 197 ele la. 

le7 agra.ria, en relaoi<Sn con el artículo 200, para efecto de que solloi t~ 

la ampliaoidn de sus tierras, cuando demuestren que la unidad parcelaria de 

los beneficiados es menor a la establecida por le. ley, ouando de1111estren -
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que ha.Y más de diez ejida.tarios ca.rentes de unidad parcela.ria. y cuando los 

terrenos de uso común resulten insuficientes para. a.provecharse conforme a. -

la ley por loe ejidata.rics. 

Con lo anterior, consideramos haber dejado lo euf'icientemente es­

tablecido lo que es la o&pacidad de goce en materia agra.ria. y coioo se ª..!! -

ouentra regulada en su aspecto individual y colectivo por la legislación -

agraria. 

PaaeDJOs ahora, a oonaidera.r la. capacidad de ejercicio en esta ma.­

teria, y la forma ooro se plasma legalmente tanto para los sujetos indivj, -

duales COlllC para las personas morales o colectivas. 

EntendelllOs por capacidad. de ejercioio en materia agrat'ia, la apt,! 

tud que tienen laa pereonas físicas o morales de poder ejercer, y IMIUJllir -

por s:[ mismas sus derechos y obligaciones que les conceden e imponen laa l~ 

yes de la materia, y a su vez, de poder celebrar actos jurídicos y hacer V.! 

ler acciones ante autoridades del orden administrativo o judicial, aeglln -

aea. el caeo. 

Tratándose de la. capacidad de ejercicio individual, nos parnrl.tii:a 

nos citar algunos ejemplos, de acuerdo a au reglamentación en .la Ley Fed,! -

ra1 de Reforma Agraria. El artículo 19 del citado ordena.miento establece -

quea "Para ser miembro de un Comitt1 Particular Ejecutivo, 11e requieres I.­

Ser mexio81'loa por naoimientoJ II.- Estar en pleno goce de sus dereohoa oivJ:. 

lee y pol!tioo&J III.- No haber sido condena.dO por delito intencional.J r/.­

Ser miembro del grupo solicitante, V.- No poseer tierras de la superficie -

• .. __ ,. ... 
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ma¡yor que ~ata ley soñ'a.la. para la unid.ad m!nima de dotaoi6n". 

Del precepto transcrito, se desprende, que para poder ejercitar -

aualquier aooicSn corro miembros del Comi t~ Particular, estarán capaoi ta.dos -

los sujetos que llenen 1os requisitos señalados en el mismo. 

De igual manera se refieren a la capacidad de ejercicio ind.iv_! ~ 

dual loe a.rt!ouloa 26, 27, 28, 37, 38, 39, 40 y 45 y otros de la Ley Agr_! -

ria Vigente. 

Los ejidatarioa o comuneros, tendr<in capacidad. de ejercicio indi­

vidual dentro del Comisariado Ejidal o del Consejo de Vigilancia, ejidal o 

oolDlJll&l. siempre y oua:ndo est•n en pleno goce de sus derechos agra.rica; as! 

cooo el haber trabajado en el ejido durante los última seis meses, antes -

de la techa de eleooi6n y no haber sido detenido por delito intencional que 

se sancione con privaoi~n de la libertad. 

Otro aspecto de la capacidad da ejeroioio individual., se da en -­

cuanto a la facultad que tienen los ejidata.rioe sobre la parcela, al poder 

~ruotuarla por e!, a.rrenclarla o oelebra.r contratos de aparcería. 

Asimisuo, el ejidata.rio o oomunero, en pleno goce d.e sus derechos, 

la ley de la materia le reconoce capacidad de ejeroioio para deei8nar a sus 

auoesorea. 

Pasando ahora a la capacidad de ejercicio de loa sujeto• morales 

o colectivos, venos que conforme al a.rt!oulo 20 de la Ley Agr&ria, el Comi­

t4 Partioula.r Ejecutivo, ee quien legalmente tiene la oapaoidad jurídica P.! 

ra ejercer la repreaentaoi6n de los núcleos eolioita.ntea de tierras, duran-
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te la trami. taoicfo del procedimiento respectivo, hasta su culmi.naci6n. 

Otras figuras que son personas mora.les con capacidad de ejercicio 

son los Comisa.ria.dos ejidales, oapaoidad. que deriva en poder representar l.!: 

galmente a ejidAta.rios o oomuneros ante cualquier autoridad y en realizar -

una serie de actos en beneficio de sus representados. 

La Asamblea General tiene igualmente reoonooida capacidad de eje_! 

oioio en la oelebraoi6n y aprobaoi6n de a.otos que redunden en beneficio de 

la organizaoi6n ejidal o ooaamal oonsiatentes en la facultad que tiene pa.ra 

fonula.r 1 ap?Obll.1.' el reglamento interno de loa ejido• y co=midad.ea, aaf -

como laa de aproba.r, anular o modificar loa actos :r aouerdoa que celebren -

las autoridades internas de los n\tcleos de :pobla.ci6n. 

De esta forma cerramos el an4l.isia de la capacidad en materia..! -

graria. En honor a la verdad, consideramos que su tratamiento no ha sido -

lo debidamente extenso y profundo, dada la importancia que reviste, ello es 

debido a laa limi tacionea de un trabajo que como el presente, impide aho,!! -

dar sobre aJ.Bunoe de 101 temu aqu! &%pUeatoa. 

· ' •_,.¡ 
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b) .- LA. Ll.XlITIMACION EN MATERIA AGRARIA. 

El maestro G6mez La.ra, define la legitim.a.oión jurídica, desde el -

&ngu.lo del Derecho Civil,, cornea 11Una situación del sujeto de derecho, en re­

lación con determinado supuesto normativo, que lo autoriza a. adoptar deterll!! 

nada postura. Es decir, la legitimación es autorización de la ley, porque -

el sujeto de derecho, se ha colocad.o en un supuesto normativo, y tal autori-

zación implica. el facultamiento para d.esarrolla.r determinada actividad o ººE 

ducta11 • ( 90) 

Los tratadistas de Derecho Civil, distinguen entre legitimación en 

la. causa y legitimación en el proceso. Al respecto, el propio 06mez tara -

nos dice quea "La legitimación puede ser de fondo, es decir, una legitima- -

ción causal, que es la que tiene toda parte material, por que está íntimameE 

te vinculada a. la capacidad de goce. En este sentid.o tiene legitimación ad-

ca.usam, un niiio, o un enajenado mental, en cuanto son tit.ula.res de un der~ -

oho de fondo o sustantivo, solo que ni el niño ni el enajenado mental, ti.!! -

nen la capacidad de ejercicio, que se traduce, prooesalmente, en una oapaoi-

dad procesal, que la tienen aquellos sujetos que están válidamente facult~ -

dOa o autorizados, p8.l.'a actuar por si, el concepto de legitimación procesal, 

está íntimamente ligado al oonoapto de pa:rte formal". (91) 

Los tratadistas, hacen tambit§n, la distinoi6n entre J.egi timación -

a.otiva y legitimación paaiva. En este sentido, el autor de referencia, nos 

expresa lo siguientes "La legi timaoión puede ser aotiva o pasiva. Le. prime-

( 90) ·- Cipriano OcSmez Lara.- 'l'eoría. General del Prooeeo, Textos Universi ta-
rioa, 1976, Pdg. 204. . 

{91).- Ibidem. Pfg. 204. 
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ra es la facultad que tiene un sujeto para inicii:.r un proceso; por el CO]! -

tra.rio la legitimación pasiva se refiere a la situaci6n jurídica de aquel -

sujeto de derecho en contra del cual se quiere enderezar el prooeso 11
• (92) 

De lo• expuesto', deducimos que la legitimación jurídica consiste -

en la idoneidad o adecuación legal que tiene un sujeto de derecho, para~ -

jeroer un derecho que realmente es suyo, y no de otro, pues en una causa se 

encontrari\n legitimad.os las personas que conforme a la ley, son las que de­

ben de aotuar y no otra.a, ásto en razón de que s6lo ellas, es decir, las -­

personas legitimadas en oausa, son las ~ue jurídica y d.ireotamente se verán 

afectadas en sus derechos por la sentencia o resoluoi6n que se dicte. 

En cuanto a la legitimación procesal, ésta existirá cuando en el 

proceso actúen aquel o aquellos sujetos que conforme a la ley esti\n faoult_! 

dos o autorizados para hacerlo, ya sea por si miaJOOs o en representaoi6n de 

otros. 

Enfooados a la esfera del Derecho Agrario, los anteriores oonoeP­

tos, se desprende que tendrán legitimación jurídica en la materia loe suje­

tos de dereoho que legalmente son reconocidos como titula.res de derechos y 

obligaciones establecidos en la legislaci6n agraria y de ningún modo otras 

personas. 

De esta forma, entendel!X)s que están legitimados en causa, coao t,i 

tulares de derechos en materia agraria, los núcleos de población beneficia.­

do, peticionario y ejidal., por ser ellos quienes realmente .son los titul.! -

·res o poseedores de loa derechos consagrados en la legislación agra.ria, de-

(92).- Obra Cit., PAg. 204. 
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biend.o en los casos previstos legalmente, reunir loa requisitos señala.dos al 

efecto, para estar en con~ioiones jurídico-legales de ejerc~tar los derechos 

que les corresponden. En v!a. de ejemplo está el artículo 195 de la. ley ~~ 

ria, en relaoi6n con el .a.rt!culo 200, que cone88Ta el derecho que tienen loa 

núcleos de poblaci6n que carozoan de tierras, bosques o a.guas, o no tengan -

estos elementos en cantidad sufioioute a que se le dote de ellos, en la. medí 

da. de lograr la. satisfaoci6n de sus necesidades sooio-econ6mioaa. 

En cuanto a la legitimaci6n procesal en la materia., consideramos 

que podr4n intervenir lag!timamonta en el proceso agrario los sujetos o per­

sonWJ que por ley esUn capacitados para. ejercí tar sus derechos, ya sea. por 

ei misDX>s o a.través de los órganos que los represent82'l, según se trate de ao 

oionaa agrarias colectivas o individuales. Por esto, conveninos en afirmar, 

que la legitimaci6n procesal en materia agraria la tiene en BU inicio, los -

Comit~s Particulares Ejecutivos, y deepu~a loa Comiaa.riadoa Ejidales o de ~ 

bienes collalJlalea, porq,ue son ellos los que representan a loa núcleos de ~ -

blac16n CaJllPe&inoa solioi tantea de tierras o a loa grupos que ae han visto -

beneficiados oon ellas. 

., .. 
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o),- LA REPRESEN1'ACION EN MATERIA AGRA.RIA. 

La. Representa.oi6n, es una insti tuci6n jurídica. de indiscutible uti 

lidad práctica. y consiste en que una. persona, que no puede o no quiere, oto_! 

gua a. otra de manera legal, la. facultad de actuar en su nombre, para que ma.­

nifieste así su voluntad. 

G6mez La.ra., citando a Cabanellaa, nos dicea"La. .Representación, .2 -

frece tres aspectos fundamenta.lesa Primero, en la capacidad general de las -

personas para suplir sus limi ta.oiones oonx> se proponen la patria potestad y 

la tutelaJ Segundo, en orden a la posibilidad de delegar facultades propias 

com en el poder y en el mandatof Tercero, en tanto que instituci6n heredit_! 

ria, como derecho de representaoidn que corresponde a ciertos herederos for­

zosos". (93) 

Conforme a. derecho, la representaoi6n puede ser legal o forzosa, -

que ea la que dimana de un precepto legal J y la voluntaria o oomenciona.l -

surgida de un pacto, comenio o contrato por medio de los cuales una persona 

la confiere a otra. 

El maestro 06mez La.ra, oita como casos de representaoi6n legal m'8 

frecuente los siguientesa "a).- Los menores no emancipados, ya eattSn someti­

dos a la patria potestad o a la tutelaJ b) .- los incapaces o inoapaci tados -

sujetos a. la tutela o ouratela1 o).- las casadas, en cada vez mas escasos o.;: 

denaari.entos donde no pueden regirse en actos o oontratos jurídicos con libe.;: 

tad y efioaoiaf ni siquiera. en cuanto a los bienes que eran suyos antes de -

(93).- Obro. Cit., Pdg. 204. 
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contraer ma.triDK>nio; d).- los ausentes¡ e).- los concebidoGJ f).- las perso­

na.a jurídicas en general¡ la de ciertos patrimonios coroc> la herencia yace_!! -

te, la. masa. de quiebras y los bienes del conoursad.011 .(94) 

La representaoi6n también se da en el caso de las personas morales 

o colectivas, las que se obligan y representan por [l)Eldio de sus órganos, que 

no son otra cosa que persona.a físicas, pues por su na.turalnza no :¡;rueden ~ -

tua.r por si mismas (artículo 27 del Cddigo Civil para. el Distrito Federal) .. 

Lo antes expuesto nos servir~ de fundamento para entender y expli­

car lo que es la. Representa.ci<Sn Jurídica en materia agraria., córo se regula, 

quiénes son los sujetos de derecho que la tienen, y a quiénes rep:resentnn. 

Inioia.lmente, la representación de loa núcleos solicitantes de tia 

rras la. tiene el Comit~ Particular Ejecutivo, al ejeroi tar la.e acciones de -

dotaoi6n• restituci6n, a.mpliaoi6n o creación de Nuevos Centros de Población, 

seeún se desprende del artículo 20 de la Ley Agra.ria, que textualmente clice1 

"Artículo 20.- Son facultades y obligaciones de los Comitás Particulares E~ 

outivoea 

1.- Representar legalmente a loa núcleos o grupos de poblaoi6n du­

rante el trlirnite de los expedientes agrarios, hasta que se e~ 

oute el mandamiento del ejecutivo looal o la renoluoi6n defini 

tiva en su ca.so". 

En cuanto a la representa.ci6n de los núoleos de población, ya 12 -

ga.lmente constituidos, ee decir, dotados, beneficie.dos con tierras, la ley -

de la materia es clara y explíoi ta al a.tribuir a los Comiaariados Ejid.alee -

(94).- Obra Cit., P~. 205. 
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la representaoi6n de loa tnisn:oa, ante cualquier a•itoridnd, con las faoult_!!: -

des de un mandatario general (o.rt!oulo 48 de la Ley Federal de Reforma. Agra,.. 

ria). 

A.bora,bien, loe pequeñoa propietarios, corno sujetos de derecho en 

materia agra.ria y COlll) campesinos que eon, aunque la ley de la materia no S_! 

ñala. la forme. en que pueden o deben ser representad.os y por quien, ea obvio 

que en aquellos procedimientos o en los actos jurídicos que intervengan P.2. -

d.rán hacerse representa.r por \Ul mandatario judicial o apoderado legal, que -

los susti teya., en el caso de que no puedan o no quieran hacerlo por si mi.J! -

moa. 

Existe, al respecto, como organismo i·epresentativo de los derechos 

e intereses de los pequeños propietarios, el denominado Confederación Naoio- . 

na1 de la Pequeña. Propiedad.. 

Así, dejamos establecido lo que debe entenderse por capacidad, le­

gitimación y representación en materia agraria, oonoeptos que guardan una e.! 

treoha relaoi6n entre sí, y que son de oapi tal importancia para el correcto 

desenvolvimiento del proceso agra:rio. 



CAPI'rDl.O VI 

LAS Pi\RT.CS ~:¡ LAS ~rA.PAS PROC~SAf.Z.5 i!:N 31 MCONOClhL:.JlTO 

O DESCOliOCDIIBtlTO l.l8FINl'i'lVO Di:: .:Jilll.t.:CHOS fu:ALhlS EH 

EL CAMPO. 

a).- Concepto de Procedimiento. 

b).- Autoridad.ea Agrarias que intervienen. 

o).- Aplicación Supletoria del Código Federal 

de Procedimientos Civiles. 

d) .- Dotación J .Ampliación O.e Ejicios. 

e).- Confirmación y Titulación de bienes cornWlales. 

f) .- Creación de Nuevos Centros de ?oblaol.ón. 

g).- El procedimiento de privación de derechos 

agrarios de ejidatarios. 

h).- Análisis de la nulidad de fraccionamientos 

dUJ'.'ante el desahogo procesal, de predios -

a.feotables. ·· :· 
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a).- cc:~'i.'O llE J:>ROCEDU:l.'..;;TO. 

:::1 planteamiento del Coi:::e ~ ~.: .:.e Procedimilrnto lo hicimos al inl:, -

cio del ;~sente trabajo, al efec:i..::;: i' :. análisis distintivo entre dicho col! 
j 

cepto y e: significado de Proceso, ::e :;;:-...erdo a los siguientes razonamien- -

tos: 

·•:a Docto~ Niceto Alcalá Z=..!:1::-:. afirma que loa términos proceso y 

procedimie~~o se emplean con f'recue~:i~, ~nclu.oo por procesalistas aminen- -

tes, como si.r,ónimos o intercambiables"! -¡: dice 1 

"Conviene evitar la confusió:: ~:-.tre proceso y procedimiento, Pº!: -

que si bie:.: :odo .;iroceso requiere para :-.:. ·iesarrollo de un procedimiento, no 

todo procedi7i ento ea un proceso. 

El proceso se caracteriza por s.:. finalidad jurisdiccional composi-

tiva del li: i ;~o, mientras que el proce i:.n::..~ nto, que puede manifestarse fue-

ra del campo ?:"Ccesal, como sucede en el ~:¿en administrativo o en el legis-

lativo, se re6uce a ser una coordinación o: a.otos en marcha, relacionados o 

li6ados entre sí por la unidad del efect~ ~=ídico final, que puede ser el -

de un proceso o de una fase o fragmento s;..."'I:. 

Así ~:.:.es, mientras que la nocié!'.. 6: 9roceso es esencialmente te-

leológioa, la :.e prooodimiento es de índoie : .:rmal, y de ahí que tipos dis -

tintos de proccs.o se pueden substanciar ei; ~ mismo procedimiento, y viceve! 

sa, prooedimie!;.:cs diversos sirven ria.ra t~;.:u- procesos de idéntica ola- -

se". (95) 

· ·:. 
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La Dra. Martha Chávez dice: "En el )ere cho Procesal Agrario hey 

pluralidad (le procedimientos, ya q•.~e se instau::-a.n verdaderos juicioa ante i.l.1:!, 

toridados y órsanos UL".I'arios, con contienda ~a partes como en: restitución -

de tierras y aguas, dotación .Y w~pliación de -a .:) .. dos 1 privación de derechos 

agrarios de ejidata.rlos :¡ comuneros 1 eroac.tón d.e nuevo::; centros de poblE:_ - -

ción, nulidad de fraccionMJiüntos etc. 

"En la alud.ida primera categoría de 9rocedimientos, el Derecho Pr.2_ 

cosal Agrario se manifiesta estableciendo no:m.a.s protectoras para la parte -

sooio-económicamente débil, en donde so observa una contienda loeal de inte­

reses individuales y de inter~ses sociales de núcleos de población neceuita­

dos de tierras. 

"Una segunda categoría. de procedirnien ton son los de tipo arlmini;!_ -

trativo agrario, porque el ti tuJ.2· c.lel Poder :~./~cutivo Federal (o en su ca -

so, del Seora ta.ria de la Reforma Agra.ria) a;plica la ley sin disputas entre 

las partes, como en: las expropiaciones de irunuebles ejidales y comW'lc.les, 

inafectabilidad agrícola, ganadera y agropecuaria, división y fusión de eji­

dos, permutas de parcelas ejidales etc. 

11En ese segundo grupo, la contienda de intereses se presenta entre 

el núcleo de población ejidal o comunal y el intcr~c público, en cuyo caso,­

ante el Presidente ele la República, se d.es;:ihoga. un i-'rocedimiento ad.mini;; ti·a­

tivo, en donde a ese núcleo de población se le protes"0n sus bienes ,y, en ca­

' so, de que entre en conflicto con el interés público, éste prevaloce, 

"En una tercera categ"Oría se sitúan los procedimientos mixtos, que 

son los que se desenvuelven en parte frente a las autoridades aerarias, y 
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también, se desarrollan ante autoridades judiciales, como en el co.so de la -

segunda im;tancia, en el coni'licto por límites de terrenos comunales, que 

por inconf'ormidad con la propuesta presidencial, interponen los interesados 

J 
ante la Suprema Corte de Jus ticia de la Nación. 

En este tercer caso, nos encontramos ante un verdadero juicio, en 

donde las partes tienen la misma categoría y las mismas necesidades socio- -

económicas, por tanto, se las deja contender en igualdad. de condiciones, ri-

giéndolas en su integridad el principio procesal común de igualdad. entre las 

partee". (96) 

De nuestra parte consideramos que el Procedimiento Agrario, se va 

a.portando del Administrativo, en el cual se le había refundido, y por últi­

mo diremos que, la Constitución Poi'ítica del País, en su artículo ·14, garan-

tiza el respeto a las formas procesales, siendo ésta la garantía para una m~ 

jor administración de la justicia; en consecuencia, encontraremos que en el 

Proceso Social Agrario se observan las formas procesa.les, fundamentalmente -

las formas esenciales del procedimiento. 

: ·.·: 
· .. 

:: 

.... .. 
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b) • - AUTORIDADliS AGfuUUA.S Qlf~ Dfl'Ji:RVIc:I~ZN. 

Los órganos o dependencias agrariQ..El q_ue intervienen en el desahogo 

de los procedimientos administrativos, por medio do los cuales se define la 

situación legal de los diversos inmuebles en el caznpo, deben bo.nar uu acción 

o función en los principios elementales del :;iroceso de la irwti tución de la. 

Reforma Agraria, proyectados a la consecución de la justicia distributiva en 

el medio rural, la cual se fundamenta inmediatamente en la obligación del E_! 

ta.do para disponer de las medidas necesarias para lograr la expedí ta y honeE_ 

ta impa.rtición de la justicia agraria, a fin de garantizar la seguridad jur..f. 

dica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeña propiedud,-

apoyando la asesoría legal de los campesinos. 

La regula.:rización de la tenencia de la tiena es punto de apoyo im 

portante para la obtención de un objetivo complementario integrante de la re 

ferida justicia agraria, que por mcmdato constitucional ea el siguientes 

"El Esta.do promoverá las C-Ondiciones para el desarrollo rural int! 

gral, con el propóni to de generar empleo y garantizar a la población camyies.!, 

na el bienestar y su participación e incorporación en el desarrollo nacio- -

nal, y fomentará la actividad agropecurcria y forestal para el óptimo uso de 

la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de ca-

paoitación y asistencia técnica, Asimismo, planeará. y organizará la produc-

ción agropecuaria, su industrialización y comercialización, considerándolas 

de interés público". (97) 

Las autoridades encarga.das de la aplicación de las normas que ri -

(97).- Constitución Federal de la República. Artículo 27, Fracciones XU y -
XX. 
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gen las cuestiones procesales como de fondo, en matüria agraria, se pueden -

clasificar en: Federales y Locales o Estatales. 

Las autoridades agra.rías federales, cuya.a funciones a continuación 

se detallarán, tienen a ser las siguientes: 

En primer término tenemos al Presidente de la República, quien es 

la Suprema Autoridad Agra.ria en el País, teniendo las siguientes a.tribuci.Q. -

nes1 

"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la - - -

Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia". (98) 

"Dictar resoluciones dei'ini ti vas de 1 

Restitución o dota.oión de tierras, bosques o aguas. 

Ampliación de los ejidos ya concedidos. 

Creación de Nuevos Centros de Población. 

Reconocimiento y Titulación de bienes comunales. 

Expropiación de bienes ejidal.es y comuna.les. 

Establecimiento de zonas urbanas en ejidos y comunidades". (99) 

Por otro lado, el Secretario de la Reforma Agraria tiene la respo!!. 

aabilidad política., administrativa y t'cnioa de la dependencia a su cargo 8!! 

te el titular del Poder Ejecutivo de la Unión. Sus atribuciones aon1 

"Acordar con el Presidente de la República los asuntos agrarios de 

su competencia.. 

Firmar junto con el ti tula.r del Poder Ejecutivo Federal las resol.!:! 

cionea y a.cuerdos que ~ate dicte en materia. agraria y hacerlos ejecutar, ba.-

(98).- Constitución Política del País.- Artículo 89, Fracción I. 

(99).- Ley Fede1·1ü de Reforma Agi•aria..- Artículo 80. 

·.'+i 
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jo su reaponsabilidu.cl. 

Ejecutu.r la política que en materia agraria determine el Presiden­

te de la República. 

Representar al titular del Poder Ejecutivo de la Unión en todo ac­

to que se relacione con la fijación, reliolución, modificación u otorgamiento 

de cualquier derecho funda.do en la ley, salvo en casos o:xpresé!lilente reserva­

dos a otra autoridad. 

Coordinar su actividad. con la de la Secretaría de Agricultura y :1~ 

cursos Hidráulicos para la realizaoión de los programas agrícolas nacionales 

y regionales que se establezcan. 

Proponer al Presidente de la República la resolución de los exp~ -

dientes de restitución, dotación y ampliación ejidal, creación de nuevos cen 

tras de población, titulación y reconocimiento de bienes comunales, expropi~ 

oión de bienes ejidales y comun~les, establecimiento de zonas urbanas en ej,i 

dos y comunidades, y de todos aquellos q_ue la ley reserYa a su competencia. 

Aprobar los contratos que sobi'e frutos, recursos o aprovechamieE_ -

toa comunales o de ejidos colectivos, puedan legalmente celebrar los núcleos 

de población oon terceras persona.a o ent~e sí. 

Dictar la.a no:rmaa para organizar y promover la producción ugrÍc2. -

la, ganadera y forestal de los núcleos eji~ales, comunales y de colonias, de 

acuerdo con las disposiciones técnicas generales de la Secretaría de Agricul 

tura y Reouxsos Hidráulicos y conforn:e u lo dispuesto en materia de aprov~ -

ohamiento, uso o explotación de aeuu.s, coordinadamente con la misma ~ecreta­

ría. 
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Fomentar el desarrollo de la industri~ rural y las actividades pr~ 

ductivas complementarias o accesorias al cultivo de la tierra en ejidos, co­

munidades y nuevos centros de población. 

Interv'enir en la elección y destitución de las autoridades ajid.!: -

lea y comunales, en términos de ley. 

Resolver los asuntos correspondientes a la organización agraria 

ejidal. 

Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos, con motivo 

del deslinde o del señalamiento de zonas de protección, o por cualquier cau­

sa, cuando su resolución no esté especialmente atribuida a otra autoridad. 

Intervenir en la resolución <l.e las controversia.a agrarias, en Mr­

minos de ley. 

Controlar el manejo y el destino de los fondos de colonizaoión, ~ 

lativos a las colonias ya existentes, así como los correspondientes a deslin 

des. 

Formar parte de los consejos de administraoi6n de los bancos of,! -

ciales que otorguen c~dito a ejidos y comunidades. 

Decidir sobre los confliotos de competencia territorial entre dos 

o más delegaciones. 

Nombrar y remover al personal t~onioo y administrativo de la Seor~ 

ta.ría". ( 100) 

"Expedir a.cuerdos de inafectabilidad y los correspondientes certi­

ficados, así como declarar la nulidad de los primeros y la cancelación de 

(100).- Ley Federal de Reforma Agraria.- Artículo 10. 
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los segundos". ( 101) 

"Emitir las resoluciones definitivas re le. ti vas a la privación de -

derechos agrarios individuales de ejidatarios y nuevas adjudicaciones, en el 

caso de que se impugne la resolución que al efecto dicte, en primera instan­

cia, la Comisión Agraria Mixta, en el t~rmino de ley". ( 102) 

Las funciones del Secretario de la Reforma Agraria, específicadas 

en loa ú1 timos dos párrafos, q,ue antes cor1·espondLm al Presidente de la Re-

pública, hacen revestir, en virtud de dichas funciones, también, a aquél, 

con el carácter de máxima autoridad agraria en el País. 

"En cada Entidad Federativa deberá haber por lo menos una delet:2: -

oión dependiente de la Secretaría de la Reforma Agra.ria, para el despacho de 

los asuntos q,ue le están encomendados; su titular tendrá. bajo sus órdenes a 

los subdelegados y al personal necesario para el cumplimiento de las funoio-

nea a su cargo, conforme al Reglamento Inter-ior de la Secretaría. y demás le-

yes o.plioablea. 

Los delegados serán nombrados y removidos por el Presidente de la 

República y deben llenar los mismos requisitos para ser miembros del Cuerpo 

Consultivo Agrario. 

Los subdelegados serán Iiomb!'ados y removidos por el Secretario do 

la Reforma Agraria y deberán ser profesionistas ti tuladcis, oon experiencia -

(101).- Decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial -
de la Federación del 17 de enero de 19S4, por medio del oual se adi­

. cionaron y reforma.ron diversas disposiciones de la. Ley Federal de Re 
fomá. Agraria, entre las que se encuentra la adición U.e la Fracoión­
XX, al artículo 10, de la misma. 

( 102) .- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículos 432 y 433, reformados por 
el mismo Decreto. · · 
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en materia agrn.ria". ( 103) 

Las atribuciones de los Delegados Agrarios en materia de procedi -

mientes, controversias, organización y desarrollo agrario, son: 

"Representar en el territorio de su jurisdicción a la Secretaría -

de la Reforma Agraria, en loe asuntos de la competencia de ésta. 

'l'ratar con el Ejecutivo Local los problemas agrarios de la comp!!_ -

tencia de 1fote. 

Presidir las Comisiones A¡:¡rarias Mixtas y vigilar que en su funci.2. 

namiento se ajusten eotrictamente a. la ley. 

Dar cuenta a la Secretaría. de la Reforma Agraria de las irregula.r,i 

dad.ea en que inourrnn loa miembroo de las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Velar, bajo su estricta responsabilidad, por la exacta ejecución -

de las resoluciones presidenciales. 

Intervenir en la elección, renovación y sustitución de autoridades 

ejida.les y comunales, en t~rrninos de ley. 

Inte~nir en laa controversias que se susciten en los ejidos y C.2, 

munidades. 

Info:nnar periódica y regularmente a la Secretaría de la Reforma. -

Agraria de todos los asuntos que se tramiten en la delegación y de todos - -

aquellos que impliquen un cambio de los derechos ejidales o conrunalee y de -

las anomalías o de los obstáculos para. la correcta explotación de los bienes, 
._,. 

que ocurran en su circunscripción. 

Realizar en su jurisdicción los estudios y las promociones de or~ 

(103),- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículo 70. 

·:-
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nización de los campesinos y de la producción agropecuaria regional o de uni 

dadas ejidales y comunales que le ~ncomiende el Secretario de la Reforma - -

Agraria., en coordinación con otras dependencias federales y locales, para lo 

que dis.pondxú del número de promotores q,ue se requieran para. el cumplimi.rnto 

de sus funciones. 

Intervenir en los as\mtos correspondientes a la organización y el 

control técnico y financiero de la producción ejidal, en t~nninos de ley. 

Autorizar el Reglamento Interior de los ejidos y comunidaG.es de su 

jurisdicción. 

Coordinar sus actividades con las diversas dependencias de la S~ -

oretaría de Agricul.tura y Recursos Hidráulicos, a fin de que concurran a me­

jorar la e:x:plotación de loa recursos agropecuarios y silvícolas de los eji -

dos, comunidades, nuevos centros de población y colonias". ( 104) 

Ahora bien, la Secretaría de Agricul.tura y Recursos Hidrául.icos, -

en su calidad de autoridad agraria federal, cuenta con las siguientes funoi.2. 

neas 

"Determinar los medios técnicos adecuados pa.ra el fomento, la ª.! -

plot&ei6n y el mejor aprovechamiento de los frutos y recursos de los ejidos, 

comunidades, nuevos centros de población y colonias, con miras al me,joramie.!! 

to económico y social de la población campesina. 

Incluir en los programas agrícolas, nn.oionales o regionales, las -

zonas ejidales que d~ba.n dedicarse temporal o definitivamente n los cultivos 

que en virtud de las condiciones ecológicas, sean más apropia.dos y remunera­

tivos, en colaboración con la Secretaría de la Reforma. Agra.ria.. 

(104).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículo 13. 

:; ~ .:-
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Establecer en los ejidos o en las zonas aledañas, CBlllpOS experime.!! 

tales agrícolas, de acuerdo con las posibilidades del lugar y sistemas de 

oultivo adecuados a las caraoterísticas de la tenencia de la tierra en las -

' distintas regiones del país. 

Fomentar la integTa.ción de la ganadería a la agricultura con plan-

tas forrajeraa adecuadas y el establecimiento de silos y sistemas intensivos 

en la explotación agropecuaria que sean más idóneos en relación con cada ej.!, 

do, comunidad o nuevo centro de población. 

Intervenir en la fijación de las reglas genera.lee y determinar las 

particulares, en su caso.,. para la explotación de los recursos nacionales - -

agropecuarios y silvícolas. 

Sostener una política. sobre oonserva.oión de suelos, bosques y - -

aguas y comprobar la eficacia de loe sistemas, en coordinación con la Secre­

taría de la Reforma Agraria. 

Coordinar sus a.otividades en función de loe programas agrícolas ?l.! 

oicna.les para mejorar la agricultura de loe ejidos, comunidades y nuevos cen. 

tros de población y colonias". (105) 

Además, de las funciones antes referidas, la. Secretaría de Agricll! 

tura y Recursos Hidráulicos, tiene las siguientess 

"Promover y apoyar las organizaciones de los productores rurales y 

la comercialización de sus productos. 

Intervenir en la integración de los distritos de riego, en aplica­

ción de la ley respectiva. 

(105).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículo 11. 
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Delimitar, establecer e intervenir en los distritos de temporal. 

Intervenir en la declaratoria de tierras ociosas de propiedad. par-

ticular y deteriünar su explo"taciór:". ( 106) 

"Deterrtinrir la capacidad fo::-rajera de loa predios ganaderos, para 

fijar la superficie ina.fectable, pro;,i.eclad. de particulares". ( 107) 

La Última autoridad ::i.gra.ria federal que nos resta por analizar ea 

el Cuerpo Consultivo Agrario, el cual 30 integra oon cinco ti tul a.res, con ta:!! 

do con el número de supernumerarios ~ue a juicio del Presidente de la RepJ:l -

blica sea. necesario. Dos de los rnie?::bros Ú tularei:: actuarán como repx·ese.n -

tantea do los campesinos y la misma p~porción se observará en el ~uso de 

los supernumerarios. El Seorekrio de la Reform.'.l. Agraria lo presidirá y ten 

drá voto de calidad. 

11Sólo en casos de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o li-

cencia, podrá el subsecretario del ra..".lo suplir al titular de la Secretaría,-

en la presidencia del Cuerpo Consultivo Agra.río". ( 1o8) 

11El Secretario de la Reforma J..gra.ria propondrá al Presidente de la 

República el nombramiento y remoción de loa componentes del Cuerpo Consul ti-

vo Agrario11
• ( 109) 

111as atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario, son: 

Dictaminar los expedientes q~-e deban ser resueltos por el Preside,n 

. te de la República o por el Secretario de la Reforma Agr;u-ia, cuando su trá.­

mi te ha_ya. concluido. 

(106).- Ley de Fomento Agropecuario. Artículo 40. 

(107).- Ley Federal de Reforma Agraria • .Artículo 259. 
(1o8).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículo 14. 

(109).- ldem. Articulo 15. 
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Revisar y r..utoriza.r los planos proyectos correspon<l.ientes a los -

dictámenes que apruebe. 

Opinar sobre los conflictoz que se Billlcitcn con motivo de la ajee~ 

ción de resoluciones presidenciales, cuan.do ha;ya inconformidad de los nú - -

oleos agrarios, procurando un acuerdo preYio entre las partes. 

Emitir opini6n, cuando el Secretario de la Reforma Agraria lo soli 

cite, acerca de las iniciativas de ley o los proyectos de reglamentos que en 

materia agra.ria federal formule el titular del Poder Ejecutivo de la Unión,­

así como sobre problemas que le sean planeados por aquél". (110) 

Antes de las reformas y adicion':3S de qua fue objeto la Ley Federal 

de Reforma. Agraria en el mes de enero de 1984, el Cuerpo Consultivo Agrario 

era considerado, en algunos casos, como autoridad, pero, en otros no era - -

así, segÍ.ín se desprende de jurisprudencia y diversas ejecutorias emitidas -

por el Mhimo Tribunal Judicial de la. Nación, mismo que a.1 efecto ha establ~ 

oido lo siguientei 

"iiln tanto el Cuerpo Consultivo Agrario, como órgano Monioo de co,a 

sul ta, emita opinión sobre los asuntos que la. ley le señala o que le son so-

metidos a su oonsideraoión, carece de faculta.des decisorias, así como de irn-

pario para ejecutar sus opiniones. En ta.les condiciones procede concluir -

que no tiene el carácter de autoridad para los efectos del juicio de ampa- -

ro". ( 111) 

"Que el Cuerpo Conaul ti vo Agrario, como órgano de consulta, no ea 

(110).- Ibidem. Artículo 16. 
( 111) .- Jurisprudencia de la Suprema Corte d.e Justicia de la. Nación. "CUERPO 

CONSUl!l'IVO AGRARIO. NO~ AUTORliJiJJ PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO". ~ 
paros en Revisióni 9094/63, 6223/68, 6286/68, 9682/67 y 3911/68. 
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autoridad para los efectos del amparo, debe entenderse exclusi·.ramente cua.nd.o 

se limita a emitir opinión en los asuntos de su competencia; pero cuando las 

autoridades agrarias cumplen con los acuerdos del mencionado Cuerpo Consul t_i 

vo, afectando la. esfera ;jurídica de los particulares, por tales determinaci.2_ 

nas debe tenérsela como autoridad y considerarse las mismas ousccptibles de 

ser enjuiciadas mediante el juicio de ¡;arantías, en la forma y términos en -

que ~ste sea procedente". ( 112) 

111os integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario tienen el carácter 

de autoridades para los efectos del amparo, cuando se abstienen de dictar -

los acuerdos necesarios para la. correcta integración de los expedientes en -

que deban opinar, corno también al abstenerse de ejercer las funciones que 

les atribeye la ley". ( 113) 

En lo q_ue se refiere a las autoridades agra.rius loen.les o esta.ta -

les, ~atas vienen a ser las siguientes: 

Los Gobernadores de los fü,tí.ldos y el jefe del Departamento del Di~ 

trito Federal, por su prop~a naturaleza son autoridades agrarias locales, t2_ 

da vez que su ámbito de acción está limitado a una zona específica. 

Las autoridades agrarias últimamente aludidas tienen las siguie_!! -

tes atribuciones: 

"Dictar mandamiento para resolver en primera instancia los expe- -

( 112) .- Ejecutorias de la. Suprema Corte de Justicia. de la Nación. "CUiili.PO 
CON~UL'1'IVO AGRARIO. .uilllE TB!í..:.i.LS~ C.:CMG AUT01UlJ,JJ p tlM LO;.> EP.!:C'ro:;; DEL 
JUICIO .DE AMPi.R0 1 CUllN.00 ;j{.j.) ACli&li.:OS Cúifl'IBNhll 01WlillIBS •;,¿tJ:; O.B.íillt!;G.i!:N 
LAS AUTORIDAllES AGRARIAS 11

• Amparos en Revisión: 3703/68 y 2371/69. 

( 113) .- Jurisprudencia. de la Suprema Corte de Justicia de la Naoion. ''ClllRPO 
CONSUL'l'IVO AGRARIO. SU"S COUSBJ.c;IlOS, CUJ>NOO SOll AUTORI1Ji.ll.ci:s 11 • Amparos 
en Revisión: 3967/69, 5653/69, 5547/70, 3661/73 y 5568/73. 
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dientes relativos a restitución, dotación y ampliación de ejidos. 

Emitir opinión en los expedientes sobre creación de nuevos centros 

de poblll.CiÓn y en los de expropiación de tierras y aguas ejidales y comuna -

les. 

Proveer lo conducente para la substanciación de los expedientes 

respectivos y ejecución de los mandamientos, en cumplimiento de las leyes 1.2, 

ca.les o de las obliga.cienes derivadas de convenios celebrados por el titular 

del Poder Ejecutivo Federal. 

Nombrar y remover libremente a sus representantes en las Comisio -

nes Agrarias Mixtas. 

E.xpedir los nombramientos a los miembros de los Comités Partioula-

res Ejecutivos que elijan como representantes los grupos solicitantes de - -

tierras". ( 114) 

Por otro lado, las Comisiones Agrarias Mixtas, también son recono-

oidas como autoridades agrarias locales o estatales en nuestra Constitución~ 

Cuentan con atribuciones básicas para el desahogo de los procedimientos agr~ 

rioe, especificadas en la ley reglamentaria. 

"Las Comisiones Agrarias Mixtas se integran por un presidente, un 

.secretario y tres vocales". ( 115) 

"El presidente de la Comisión Agraria Mixta será el delegado de la 

Secretaría de la Reforma Agraria que resida en la oapi tal del Estado de que 

ae trate o en el Distrito Federal. 

El primer vocal será nombra.do y removido por el Secretario de la -

(114).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículo 90. 
(115).- Idem. Artículo 40. 
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Reforma Agro.ria; el secretario y el sogundo vocal lo serán por el titular 

dei Poder Ejecutivo Local, y el tercero, representante de los ejitlaturios y 

comuneros, será uesignado y substi tuído por el Presidente de la República, -

de una terna que presente la Li6a de Comunidades Agraria.a y Sindicatos Camp~ 

sinos de la entidad correspondiente. 

El secretario y los vocales de la Comisión Agraria Mixta, con - -

excepción del representante de los cain;>esinos, deberán reunir los requisitos 

exigidos para ser miembros del Cuerpo Consultivo Agrn.rio11 • ( 116) Tales re-

quisi tos, son& 

"Ser de reconocida honorabilidad, titulado en una profesión rel.!: -

oionada. con las cuestiones agrarias, y contar con una experiencia suficiente 

a juicio del Presidente de la República, 

No poseer predios cuya extensión exceda de la superficie asignada 

a las propiedades inafectables. 

No desempeííar cn.rgo alguno de elección popular". ( 117) 

En concreto, las atribuciones de la referida Comisión Agra.ria l·'.ix-

ta, sons 

Substanciar los expedientes de restitución, dotación y ampliación 

de tierras, bosques y e.guas¡ así como los juicios privativos de derechos - -

agrarios individuales y nuevas adjudicaciones. 

Dictaminar en los expedientes de reati tución, dotación y runplia- -

ción de tierras, bosques y uguu~ que deban ser resueltos por mandamientos 

del Ejecutivo Local, y resolver los juicios privativos. de derechos agrarios 

(116).- Ibídem. Artículo 40. 

( 117). - Ley Federal de Reforma Agraria. Artículo 15, 
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individi1ales y nuevas adjudicaciones. 

Esta última función que corrcBpondía al Presidente de la República, 

se concretiza en un procedimiento zirnplif'icado, congruente con la realidad -

agraria del País', 

Opinar sobre la creación el.e nuevos centros de población y acerca -

de la. expropiación de tierra.a, bosquen y agua.a ejidalea y comunales, así co-

mo en los expedientes de localización de la pequeña propiedad en predios 

afectables y en los expedientes de inaf'ectabilidad. 

Resolver las controversias sobre bienes y derechos agrarios, que -

les correspondan. (118) 

(118).- Idem. Artículo 12. 

, '''. '·• 

':>' 
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e).- APLICACION SUPLl'.'TORIA DEL CO.lJIGO F~RAL .!JE .?ROCEJJH!TuN'l10S CIVIWS. 

En relación a la Supletoriedar.l del Código Federal de Procedimie!! -

tos Civiles, la Suprema Corte de Justicia, ha establecido lo Giguiente1 

"Sobre otro aspecto, la Legislación Proce1>al Civil, en m;:,.teria fe-

deral, debe estimarse supletoriamente aplicable, salvo disposición expresa -

de la ley respectiva, a todos los procedimientos que Ge trarni ten ante las 

autoridades federales, teniendo como funüamento ~ate aserto, el hecho de que 

si en derecho sustantivo es el Código Civil el que contiene los principios -

generales que rigen en las diversas ramas del derecho¡ en materia procesal,-

dentro de cada jurisdicción, es el Código respectivo el que señala le.a no!: -

mas que deben regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades ad-

ministrativas. Consecuentemente, la aplicación ~~l Código Federal de Proce-

dimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna disposición de 

la ley del a.oto, no puede agraviar al sentenciado 11 • (119) 

Partiendo de lo anteriormente señalado y en vía de complemento de 

las disposiciones procesales contenidas en nuestra legislación agraria, ea -

indispensable establecer que "solo puede iniciar un procedimiento judicial o 

intervenir en él, quien tenga interés en ~ue la autoridad judicial declare o 

constituya un derecho o imponga una condena y quien tenga interés en contra-

. rio11 • ( 120) 

( 119) .- Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. "Procedí- -
mientes Administrativos. Supletoriedad del Código Federal de Procedi 
mientos Civiloa11

• Consultable en el Semino.rio Judicial de la Federa.= 
ción. Sexta Epoca. Volumen CXVII. Te1·cera Parte. Pág. 87. 

(120).- Código Federal de Procedimientos Civiles. Artículo 1o. 

.;·_.: 
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"Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier -

persona, sea parte o tercero y de cualquier cosa o documento, sin más limit_!! 

cienes que las de que las pruebas estén reconocidas por la ley y te~.ean rel!!; 

ción inmediata cJon los hechos controvertidos". ( 121) 

''Tratándose de la facultad de los jueces para la apreciación de -

las pruebas, la legislación mexicana adopta el sistema mixto de valoración,-

pues si bien concede a.rbi trio al juzgador para la apreciación de ciertas - -

pruebas, como la testimonial, pericial, presuntiva, etc., ese arbitrio no es 

absoluto, sino restringido por determinad.as reglas basad.as en los principios 

de la lógica, de las cuales no debe separarse, pues al hacerlo, su apreci_! -

oión, aunque no infrinja directamente la ley, si viola. los principios lól?á, -

coa en que descansa, y dicha violación puede ser materia para el examen con!!!, 

ti tuoional". ( 122) 

La ley reconoce oomo medios de pru.eba los sigui.entesa 11 1.h COliFE- -

SION, .IXlCUMSH'lXJS PUllLICOS Y PRIVADOS, DICT.AlllENi..3 PBRICIAU.S, RECONOCn:IENTO 

o INSPECCION JUDICIAL' LA TESTIMONIAL' FOTOGRAFIAS' mcRITOS' NOTAS TAQIJIGR! 

FICAS, Y, EN GENERAL TODOS AQUELLOS EIZNENTOS APORTADOS POR LOS llF.SauJ3RDJill! 

TOS DE LA. Clb""'NCIA, Y LAS PRrnUNCIONIB11 • ( 123) 

"La Confesión puede ser expresa. o tá.ci te.; expresa la que se hace -

clara. y distintamente, ye. sea al formular o contestar la demanda, ya absol -

vie~9 posiciones o en cualquier otro acto del procesof tácita la que se PI'! 

(121).- Idem. Artículo 79. 
( 122) .- Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. "Prue­

bas, Apreciación de las.". Quinta Epoca. Tomo LV, Pág. 2192. Tomo -
LXVI, Pág. 1980. Tomo LXVII, Pág. 1044• Tomo LXIX, Pág. 2256. Tomo -
LCCI, Pág. 422. . 

(123).- Código Federal de Procedimientos Civiles. Artículo 93. 
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sume de los caBos señalados legulmente". ( 124) 

11 Son documentos públicos aquellos cuya formulación está er.comend.a-

da por la ley, dentro de los límites de su competer.cia a un deterr:d.ncill.o fu.n-

cionario público, rovast i.do de fe pública y los e:x:pedil!.os por funcionarios -

públicos en ejercicio de nus fur.cione:~. Dichos 1locur;er..tns hacen prueba r,le-

na". (125) 

"Son documentos privados los que no reunen los requioitoa que con-

forman a loa públicos". { 126) 

"La prueba pericial tiene lugar en la.e cueutiones de un negocio, -

relativa.a a alguna ciencia. o arte y en los canos en que expresamente lo pre-

venga la lay. J,a apreciación del tribunal determinará la validez de acuerdo 

a los elementos disponibles". { 127) 

111.a inspección judicial puede practicarse a petición de parte int~ 

resada o por dinposición del tribunal, con oportuna citación, cuando pueda -

servir para aclarar o fijar hechos relacionados con la contienda, que no re-

quieran conocimientos técnicos especiales". ( 128) 

"Todas las personas que tenc;a.n conocimiento de los hechoEi que las 

pa.rtes deban probar, están obligadas a declarar como to8tigos". ( 129) 

Para o.oredi ta.r hechos o cirounstu.ncias en relación con el asunto -

jurídico que se ventile, pueden lao pa.rtes presentar fotof,Tafíaa, escri t0s,­

notas taquigráficas, etc., y en goneral, toda clase de elementos aportados -

(124).- Código Federal de Procedinientos Civiles. Artículo 95. 
(125).- lbidem. Artículo 129. 
(126).- Ibidem. Artículo 133. 
(127).- Ibidem. Artículo 143. 
(128).- Ibidem. Artículo 161. 
( 129) .- Ibídem. Artículo ·165. 
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por los descubrimientou de la ciencia. 

Para casos do duda, el tribunal oirá el parecer de un perito, no!!!,-

brado por él, cuando las portes lo pidnn o él lo croa conveniente, para la -

aclaración del ai:iunto. ( 130) 

Las presunciones 3on1 

Lu.s que establece expreséJlllente la ley. 

Las que se deducen de hec~os comprobados. (131) 

Las presunciones, sean legales o humanas, admiten prueba e.n contra 

rio, salvo cuando, pru•a las primeras exista prohibición expresa de la ley. -

(132) 

El tribunal debe analizar lns pruebas rendidas, para determinar el 

valor de ellan, Wlas frente a otras, y para fijar el resultado de dicha va -

luación. ( 133) 

(130).- Código Federal de Procedimientos Civiles. Artículos 188 y 189 0 

(131).- Ibidem. Artículo 190. 

(132).- Ibídem. Artículo 191. 
(133).- Ibidem. Artículo 197. 
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Loo núr:l e(IS de población que ca.rezcar. de ejidos o que no r: ueda.n l.Q.. 

grar su res ti tució;. por :f:?.l ta üe títulos, por imposibilidad de identifioB:!: -

los o porque le¡:;a'.::e:-,te hayan si.clo e najenados, serán dotador; de tierras, ººE. 

forme a las necesicl:,.:a s d.e su pobl ación, sin quo en ningún r.<.wo deje üe con-

cedérseles la ext-?.:·,s:..ón que neceoi ten, y al tlfecto se e:icpropiari por cuenta 

del Gobie:rno FeC:nral, el terreno que baste a ese fín, tomándolo del que se -

encuentre inmediato ::. los pueblos interesados, r·e spetándose la pequeña pr.Q.. -

piedad en explotació~. 

La superfL::ie o unidarl inclivitlual de dotación no debor¿ ser menor 

a diez hectircas ~e ~!ego o humedad, veinte de temporal, cuarenta do a0uztu-

dero de buena calid.a."'. y ochenta de monte o de a.¡;os b dero en terre nos át'i-

dos. (134) 

Los núcleoi:' agrarios tienen derecho de solicitar capacidad jurídi-

ca para recibir tierr=.s, siem1Jre que existan cuando menos con seis mcse:s de 

anterioridad o. la fe el: a de la po tición que interpongan al efecto y que cons-

ti tuyan grupos de veir.te o más ir.tlividuos, aunque suo integrantes perteneE_ -

can a dúersos poblados. ( 135) 

Los ejidos q_ue no tengan tierras, bosques y aguas on cantidad bas-

tente para satisfo.oer :ms necesidades, tendrán derecho de solicitar la ampli_!! 

oión ele su ejido, sie::r;n·~ que comprueben que explotan lan tierras de cultivo 

y de uso común que posea.~. (136) 

( 134) .- Consti tuoión FeC.eral de la República.. Artíot1J.o 27, Parte Final del -
Párrafo Cuarto y Fra.cciones X y XV Pirrafo Tercero. 

(135).- Ley Feúera.l d.e .1eforma. A¡;ro.ria. Artículos 195 y 198. 

(136).- Idem, Artículo 241. 
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"Tiene capacidad legal para obtener unit.l.i!d ele dotación, por loa d! 

versos medios do adquisición, el campesino que reúna los siguientes requisi-

toas 

Ser méxicano yor nacirnionto, hombre o mujer, mayor de dieciseis 

años, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo. 

Residir en el poblado solicitante por lo menos seis meses an~es de 

la fecha de la presentación de la solicitud, excepto, cuando se trate de la 

oreaoión de un nuevo centro de población. 

Trabajar personalmente la tierra, como ocupación habitual. 

No poseer a nombre propio y a título de dominio en extensión igual 

o mSiY"or al mínimo establecido para la unidad de dotación. 

No pos~er un capital individual en la industria, el comercio, o la 

agricultura, ma,yor del equivalente a cinco veces el salario mínimo mensual -

fijado para el ramo correspondiente. 

No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar marihl.1;2: -

na, amapola o cualquier otro estupefaciente. 

Que no h8-Y'a sido reconocido como ejiclatario en ningún otra resolu-

ción dota.toria de tierras11 • ( 137) 

"Los peones o trabajadores de las haciendas tienen derecho a cono.!! 

rrir entre los oapaoi ta.dos pe.ra recibir tierras. Para tal efecto deben ser 

incluidos en los censos que se levanten con motivo de los expedientes agrl!: -

rios que se inícien11 • ( 138) 

(137).- Ley Federal de Reforma Agra.ria. Artículo 200. 

(138).- Idem. Artículo 202. 
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"Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un radio de sie-

te kilómetros a partir del lugar más dennamrmte poblado del núcleo solicité!!!. 

te, serán afectables para fines de dotación o ampliación ejidal". (139) 

"Las propiedades de la. Federación, de los Estados y de los Munici-

pios serán afectables yara dotar o é.!lilpliar ejidos, incluso para crear nuevos 

centros de población". ( 140) 

Además, de las tierras de cultivo, las dotaciones ejidales deben -

comprender' 

Los terrenos de agostadero, de monte o de cualquier otra. clase di!!_ 

tinta a la de labor, para satisfacer las necesidades colectivas del núcleo -

de población de que se trate. 

La superficie necesarie para la zona de urbanización, dentro de la 

oua.1 cada ejidata:rio tendrá derecho a recibir gratuitamente, como pr.trimonio 

familiar un solu.r, para construir casa, mismo que no deberá exceder de doo -

mil quinientos metros cuadrados. 

Las extensiones labora.les para formar las parcelas escol'ares, a r_! 

zón de una para cada escuela rural, debiendo tener una. superficie igual a la. 

unidad de dotación individual, destinada. a la investigación, enseñanza y - -

pri:tctica agrícolas. 

Una superficie igual a la. unidad de dotación para. la creación de -

la Unidad Agrícola e Industrial para la i·'.ujer, localizad.a. en l:is mejoreu - -

tierras coljnda.ntes con la zona de urbanización, que será destinada al esta-

blecimiento de una. granja agropecuaria y de induutrias rurales, explotadas -

( 139) .- Ley Federal de Reforma Agraria. Al'tíoulo 203. 

( 140) .- !dem. Artículo 204. 

\> 

' 
·', 

•' 
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colectivamente por las mujeres del núcleo agrario, mayores de dieciseis - -

años, que no sea.n ejidatarios. ( 11f1) 

Para fijar la unidad de llotación en los ejidos ganaderos y fores-

¡ , ' tales, en los primeros, esta sera no menor a la superficie necesaria para -

mantener cincuenta cabezas tic ganado meyor o su equivalente en menor, de 

acuerdo a la capacidad forra.Jera de loG terrenos, para lo cual deberá se.!:_ 

vir de base un coeficiente de agostadero que, a nivel regional o predial, -

determine la Seoretaría de Agrioul tl..ira y Recursos Hidráulicos. En los s~ - . 

gundos, la unidad de dotación se calculará tomando en consideración la cal.!, 

dad y valor de los recursos forestales, que sean suficientes para asegurar 

la subsistencia decorosa y el mejoramiento de la familia campesina. (142) 

"Son ina.fectables por concepto de dotación y ampliación de eji- -

dos, incluso para creación de nuevos centros de población, las pequeñas pr.2_ 

f piedades que estén en explotación y que no excedan de las superficies si- -

gllientess 

Cien hectáreas de riego o de humedad. 

Doscientas hectáreas de temporal. 

Ciento cincuenta hectáreas dedicadas al cultivo del algodón, si -

reciben riego de avenida fluvial o por bombtlo. 

Trescientas hectáreas destinadas al cultivo del plátano, caña de­

azúcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao 

o árboles frutales. 

Cuatrocientas hectáreas de agostadero de buena calidad. 

(141).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículos 93, 101, 102, 103 y 223. 

(142).- Idem. Artículos 225 y 259. 
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Ochocientas hec ·táreus de monte o de a.ges tadero en terrenos áridos. 

La suparficie que no exceda de la necesaria para mantener hasta -

quinientas cabezas de ganad.o mayor o su equivalente en menor. Po.:.ra la date!_ 

minaoión de esta pequeña propiedad ganadera deben llevarse a cabo estudios -

técnicos de campo en cada predio, por la Delegación A..:,Taria, con base en los 

de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, por regiones y en O!!; 

da caso; de los cuales se desprenderá. el grado de capacidad. forrajera del 

terreno, concretizada o fijada mediante un coeficiente de agostadero. 

También son inafectables para los fines antes inuicados: 

Las superfi0ies de propiedad nacionul sujetas a proceso de refores 

tación. 

Los parques nacionales y las zonas protectoras. 

Las extensiones que se requieran para los campos de inve::;tigación 

y experimentación de los inati tutos nacionales, y las escuelas secundarias -

Monicas agropecuarias o superiores de agricultura y ganad.ería oficiales. 

Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas federales, pr,2_ 

piedad de la Ua.oión". ( 143) 

Por otro lado, las solicitudes de dotación y ampliación ejidal, d~ 

ben presentarse ante loH Gobernadores que correspondan. 

Dentro de las cuarenta. y ocho horas siguientes, el ti tula.r del Po-

der Ejecutivo Local ueberá mandar publicar en el periódico oficial de la en-

tidad la solicitud. de referencia, turnando el original a la. Comisión Agraria 

Mixta en un plazo de diez días. En ese lapso deberá expedir los nombramien-

( 143) .- Ley Federal de Reforma. Agra.ria. Artículo 249. 
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toa del Comité Pnrticular Ejecutivo, electos por el núcleo de población soli 

citante, que representará a éste durante el trámite de los expedientes agra-

rios respectivos, hastn que se ejecute el mandamiento del Ejecutivo Local o 

la resolución d6finitiva, en su caso. (144) 

"Una vez publicada la solicitud, la Comisión .Agraria ~:ixta efect~ 

rá dentro do los ciento veinte días siguientes los trabajos que a continu_2; -

oión se mencionan: 

Formación del censo agrario del núcleo de población solicitante. 

Levantamiento da un plano del radio legal de afectación. 

Establecimiento de la extensión de las fincas afecta.bles, así como 

de la calidad de sus tierras y del régimen de propiedad". ( 145) 

"La Comisión Agraria Mixta pondrá a la vista de los solioi tantea y 

propietarios los trabajos censales, para que en el término de diez días pru.!:!_ 

ben y aleguen según a su derecho convenga", ( 146) 

"Teniendo en cuenta los datos que obren en el expediente, así como 

los dootllllentos y pruebas presentadas por los interesados, la Comisión Agr_! -

ria Mixta deberá dictaminar sobre la procedencia o improcedencia de la - - -

acción agraria, dentro de un plazo de quince días, contad.os a partir de la -

feoha. en que quede intregrado el expediente", ( 147) 

La Comisión Agraria Mixta deberá someter de inmediato su dictamen 

a la consideración del Gobernador del Estado que corresponda, debiendo ésta 

dictar su mandamiento en un plazo que no excederá de quince días. 

(144).- Ley Federal de Reforma Agraria.. Artículos 20, Fracción I y 272. 

(145).- Idem. Artículo 286. 
(146).- Ibídem. Artículo 288. 
(147).- Idem. Artículo 291. 
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Una vez ~ue el titular del Poder Ejecutivo Local ha,ya dictado su -

mandamiento, orderu:.r:í su ejecución y lo turr.ri.rá a la Secreta.ría de la Refor-

ma Agraria pu.ra l¡;_ trruü táción subsecuente. 

Cuando e l '.}oberna.dor no dicto su ma.n:iamiento dentro de] plazo in.di 

cado, se considerar<:i desaprob ::i.do E:l di c tarr.en de la Comisión AgrL..ria :ux.ta , -

debiendo ésta recoé;""er el expediente dentro de los tres días siguientes, p<.:.ra. 

turna.rlo a. la Secret~ía de l a Reforma Agra.ria ,1ara la c.ontinuación de loo -

trámites respectivos. 

Si la Comisión Agraria Mixta no dictar.:ina dontro del plazo legal,-

el ti tula.r del Poder Ejecutivo Local debe recoger el expodiente y dictará. -

dentro del término de cinco dÍas el mandurniento que juzeue procedente, orde-

na.ndo su ejecución y lo turnará a la Secretaría de la Reforma Agraria. para -

proseguir su trámite. (148) 

11A partir de la diligencia de posesión proviaional ne tendrá al 

núcleo de población ejidal como legítimo poseedor de las tierras concedidas 

por el mandamiento gubernamental". ( 149) 

Ya en segunda. insta.ncia., una .vez qua la Secretaría. de la Reforma -

Agraria reciba el expediente que le envíe el delegado, lo revisará., y en el 

plazo de quince días lo turnará. al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual, en 

pleno, emitirá su uictamen. 

En el caso de que el dictamen ante~ aludido fuera positivo, con b~ 

se en ~l se formulará un proyecto de resolución que se elev.:i.rá a lo. coneide-

ración del Fresidente de la República, y en caso de que sea negativo, la Se-

·(148).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículos 292 a 294, 
(149).- Idem. Artículo 3()0, 
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cretaría de la. Reforma Agraria lo notificará al Curnité Particular Ejecutivo, 

a los propietarios de los inrnusbles que beyan sido sehnladoa corno a.fectables 

y al registro público de la propiedad de la ~ntidad para que se tilden las -

a.notaciones marginales sobre la acción agraria, y ordenará que se inicie el 

expediente relativo a la creación de un nuavo centro de población. (150) 

Las resoluciones preaidenciales, los planos respectivos y las lis-

tas de beneficiarios, deberán remitirse a las Deleffa.ciones Agrarias corres -

pendientes, para su ejecución, y se publicarán en el Diario Oficial de la Fe 

deraoión y en los periódicos oficiales de las entidades respectivas. (151) 

( 150).- Ley Federal de Reforma Agra.ria. Artículos 304 y 326. 
(151).- Idem. Artículo 306. 
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e) • - CONFIIU·\ACION Y TI'l'ULA.CION DE Blili'.'~ C0KlfüAIES. 

La mecánica del procedimiento de cc:ú'irrnéJ.ción y titulación de bie­

nes comtmales es la siL,'lliente: 

"Los núcleos de población que de hecho o por de1·echo guarden el e~ 

tad.o comunal, tendrán capacidad p'-1.rt~ disfrutar en común lus tierras, bosques 

y a.ocruas que les pertenezcan o que se len hayan res ti tuído". 

"Se considerará como inte¡;,Tante de una comunidad. al campeoino que -

reúna los siguientes requisitos: 

Ser mexicano por nacimiento, hombre y mujer, meyor de diecbeis 

años, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo. 

Ser originario o vecino de la cornunüfo.d, con residencia. mínima de 

cinco años conforme al censo respectivo. 

Trabajar personalmente la tierra, corno ocupación habitual. 

No poseer a nombre propio ni a título de dominio tierras en exten­

sión igual o ma¡yor al mínimo establecido para la unidad de dotación. 

No poseer un capital individual en la industria, el comercio o la 

agricultura, m~or del equivalente a cinco veces el salario mínimo mensual -

fijado para el ramo correspondiente. 

No haber oído condenado por sembra.r, cultivar o cosechar marih~ -

na, amapola o cualquier otro estupefaciente. 

Que no heya sido rüconocido como ejida.tario en alcSUJla resolución -

dotatoria. de tierras11 • (152) 

(152).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículos 200 y 267, 
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"Los núcleos de campesinou que pose<::n irunuebles comunales podxán -

adoptar el régimen ejidul, por voluntad de sus componentes. Este cambio op~ 

rará por resolución dictada por el Presidente de la República". ( 153) 

"La Dé legación Agra.ria, de oficio o a petición de parte, iniciará 

los procedimientos para reconocer y titular correctamente, los derechos s~ -

bre bienes comunales, cuando no ha,ya conflictos de linderos, siempre que loe 

terrenos reclamados se hallen dentro de la entidad de su jurisdicción y se -

encuentren en posesión de los interesados". ( 154) 

"Recibida la solicitud o iniciado el procedimiento de oficio, la -

misma Delegación Agraria procederá en el término de diez cüaa, a publicar la. 

petición o el acuerdo de iniciación del expediente, en el Diario Oficial de 

la Federación y en el periódico oficial del Estado en donde se encuentren -

los bienes que señalen las comunidades". ( 155) 

"Los interesados deberán presentar las pruebas en que funden su d~ 

re cho. A falta de ellas, deberán demostrar, por cualquier medio, que se tr.!! 

ta efectivamente de una comunidad. Además, deben señalar los nombres de dos 

representantes, propietario y suplente, que habiendo sido electos por ma,y.2. -

ría de votos, gestionen el trámite del expediente11 • ( 156) 

"La autoridad agraria procederá a realizar los siguientes -&raba.jos, 

que deberán quedar terminados en un plazo de treinta díass 

Localizar la propiedad comunal sobre la que se alegue tener del',! -

choe, con título o oin él, formulando el plano correspondiente. 

(153).- Ley Federal de Reforma Agraria. ArtÍQUl.o 62. 

(154).- Ibídem. Artículo 356. 

(155).- Idem. Artículo 357. 
(156).- Ibídem. Artículo 358. 
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Levantar el censo general ¿e población comunera. 

Verificar en el campo lo:J elatos que demuestren la posesión y demás 

actos de dominio realizados dentro de lu.s superfj cies que se pretendan ti tu-

lar. ·.r 

Si se presentan títulos, oe emitirá dictamen paleográfico en que -

conste su autenticidad., en su defecto, se valorarán las pruebas que demue~ -

tren la posesión de la comunidad". ( 157) 

"Una vez realizados los anteriores trabajos, oe pondrán a la vista 

de los intereso.dos durante el t~rmino de treinta días, para que expongan lo 

que a sus derechos convenga. Dentro del mismo plazo se recabará la opinión 

del Instituto Nacional Indigenista". ( 158) 

"Posteriormente, el Dele5ado J...gra.rio deberá enviar el expediento -

con un resumen del caso y con su opinión a la Secret2.ría de la Refo:rr.1L>. At,Ta-

ria, quien a su vez, debt~rá turnar lo al Cuerpo Consultivo Agrario para la -

emisión de su dictamen, conformo al cual se elaborará un proyecto de resolu-

ción de reconocimiento y titulación que se someterá o. la consideración del -

Presidente de la República, afín de que éste dicte su resolución definiti -

va". ( 159) 

"La resolución presidencial deberá publica.rae en el Diario Oficial 

de la Federación y er1 el periódico oficial del Estad.o en donde se encuentre 

el bien comunal; además, deberá ser inscrita en el Registro Agr[U'io Nacional 

y en el Registro Público de le. Propiedad correspondiente". ( 160) 

"Si durante la tramitación del expediente surgen conflictos por lí 

(157).- Ley Federal de Reforma Agra.ria, Artículo 359, 
(158).- Ibidem. Artículo 360. 
(159).- Idem. Artículos 361 y 362. 

( 160) .- Ibídem. J.rtículo 363. 
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mi tes respecto del supuesto bien comunal, ya fueren con un particular o un -

núcleo ejidal u otro comunal, la Secreto.ría de la Reforma Agraria deberá CO,!! 

tinuar el trámite del expediente respectivo sobre los terrenos que no preseE_ 

ten cor~lictos,'e iniciará la vía de restitución, si aquéllos fueren con un 

particular, o la vía de conflictos por límites, si éstos fueren con un ejido 

o comunidad; igualmente, procederá a hacer el levantamiento conjunto de las 

pequefüi.s propiedades que existan de.ntro de los terrenos". ( 161) 

La Secretaría de la Reforma Agraria se avocará de oficio o a peti-

ción de parte, al conocimiento de los conflictos que surjan sobre límites ª.!! 

tre terrenos de comunidades o entre éstos y los de ejidoEl. 

"El procedimiento ee iniciará. ante la Delegación Agraria ubicada -

en la capital de la Entidad Federativa en la que se localicen los terrenos -

sobre los que exista el conflicto, quien, en el caso de que se presenten tí-

tuloa, comprobará su autenticidad y procederá a valorar laa demás pruebas 

presentaó.as y a. notificar a la contraparte, o a las partes si el expediente 

se inició de oficio, para que en un t~rmino de diez días prueben y a.leguen -

lo que a su derecho convenga, y celebren convenios en caso necesario, proce-

diendo la Delegación a. publicar en el Diario Oficial de la Federación en do.!l 

de se encuentren los terrenos, la demanda o, en su caso, el acuerdo de in! -

oiaoión11 • ( 162) 

"La Delegación Agraria, en el plazo de noventa días, hará el lev8!! 

truniento topográfico de los terrenos de las comunidades y núcleos de pobl~ -

oión en conflicto, y de las pequeñas propiedades que existan en esos terr! -

nos". (163) 

( 161) .- Ley Federal ele Reforma Agra.ria. Artículo 366. 

( 162) .- Ibiüem, .nrtículos 367, 368 y 370. 

(163).- Ibídem. Artículo 371. 
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"La misraa Delegación pondrá a la vis ta de las partes los anteri.2. -

res trabajos, po..ru q_ue cm un plazo tl.e sesenta días preser,ten prueban y al~:;~ 

tos. Conchudo ese plazo enviará el expediente a la Secretaría de la Refor-

ma A.gro.ria, con el resumen del caso y su opinión". ( 164) 

"Lo. Secretaría de la Reforma Agraria dentro de los treinta dfos si 

guientes a la fecha en que reciba el expediente, oirá la opinión del In3ti~ 

to Nacional Indigenista y elaborará el dictamen que se llevará a resolución 

del Presidente de la República. Posteriormente ~aberá enviarse copi~ autori 

za.da de dicha resolución a la Delegación respectiva, a fín de que notifique 

a las partes, incluyendo el plano definitivo, y señale día y hora para su 

ejecución11 • ( 165) 

11Si algun núcleo de población no acepta la resolución del ti tLJ.ar 

del Poder Ejecutivo Federal, podrá ocW'rir a.nte la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, promoviendo juicio ele inconformidad, dentro de los quince d:i'.as 

siguientes a la fecha en que se hubiera notificado la resolución". ( 166) 

Por otro lado, si el conflicto de límites es con una propiedad Pél:! 

ticular, se iniciará el expediente de restitución, cuyos elemento::i U.e fondo 

y forma más importantes son los que a continuación se detallan. 

"Los grupos de crunpesinoo que ha,yun sido privados de sus tierras,-

bosques o aguas, tendrán derecho a que se les restituyan, cuando se comprue-

be: 

Que son propietarioa de laa tierras, bosques o a~as cuya r<rntitu-

ción solicitan. 

(164).- Ley Federal de Reforma Agra.ria. Artículos 372 y 373. 

( 165) .- Ibidem. Artículos 374 y 377. 

( 166) .- Ibídem. Artículo 379. 
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~ue fueron despojados por cualquiera de los actos siguientes: 

Enajenaciones hechas por jefes políticos, Gobernadores de los Bst~ 

dos o cualquiera otra autoriüad local en contravención a lo dispuesto en la 

Ley de) 25 de júnio de 18~ó, en la. cc;.111. se ord.enaba el respeto a las propie­

dctles comunales, 

Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secretaría de F.2, 

mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el día 1o. de di­

ciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se hayan invadi­

do u ocupado ilegalmente los bienes objeto de la restitución. 

Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o re­

mates practicados durante el período a que se refiere el párrafo anterior, -

por compa.ñias, jueces u otras autoridad.es de los Estados o de la Federación, 

oon las cuales se ha,yan invadido u ocupado ilegalmente los bienes de que se 

trate". ( 167) 

"Son inafeotables pa.ra fines de resti tuoióna 

Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos confor­

me a la Ley del 25 de junio de 1856. 

Hasta cincuenta hectáreas, siempre que ha;yan sido poseídas en nom­

bre propio, a título de dominio, por más de diez años anteriores a la fecha 

de la notificación inicial del procedimiento que se haga al propietario o P.2. 

seodor. 

Las aguas necesarias para uaos domésticos de loa poblados que las 

utilicen. 

(167).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículo 191. 
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Las tierras y aguas que heyo..n sido objeto de dotación a un núcleo 

o nuevo ce~tro de pobl~ción. 

Las aguas desti:Jai~un a servicios de intGrés público". ( 168) 

"Las solicitudes de 1·esti tución de tierras y af,'Uas deberán pre se!!. 

ta.rse ante los Gobernadorez de los Esta.dos, en cuya juriadicc::.óu se encuon-

tre el núcleo de población interesado, por escrito. 

Dentro de las setenta y U.os horas sigui'lntes a. la presentación de 

la solicitud, el titular del Poder Ejecutivo Local mandará comprobar si el -

núcleo de po blaoión reúne los requini tos legales. De no ser así, comunicará. 

a. los interesudos la improcedencia respectiva. 

De reunirse los requisitos mencionados, mandará publicar la oolicl:, 

tud en el periódico oficial del Estado y turr.ará el original a la Comisión -

Agra.ria Mixta en un plazo de uiez uÍa,..q para. que 11.ue inicie el expediente; en 

ese lapso expedirá los nombramientos de los miembros del Comité Particular -

Ejecutivo designados por el núcleo solicitante, para la tramitación de dicho 

expediente". ( 1 ó9) 

"Simultáneamente al expediente de restitución de tierras y aeuas,-

se iniciará el de dotación ejida.l, para el onso de que la referida restit_!! -

ción sea declarada improcedente". ( 170) 

"Dentro de un término de cuarenta y cinco días, con ta.do a partir -

de la fecha. de la publicación de ln. solicitud, los cumpeainoa intcrasari.oa de 

ben presentar a la. Comisiór. Agr;i;ria !h:x.ta la docwnentación noceél~ia p<1ra 

comprobar la fecha y forma de despojo. La misma. Comisión Agro.ria. debe no ti-

(168).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículo 191. 

(169).- Ibidem. Artículo 272. 

(170).-Idem. Artículo 274. 
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ficar por oficio a los propietarios de los predios presuntamente afectables, 

pa.ra que en un término igual al antes especificado presenten pruebas y for~ 

len alegatos en defensa de su.a intereses, Los títulos y documentos present_!!: 

dos por el núcleo agrario deben enviarse a la Secreta.ría de la Reforma AgTa-

ria, para que estudie su autenticidad, dentro de un plazo de treinta días, 

La Secretaría los devolverá de inmediato con el dictamen paleográfico corres 

pendiente", ( 171) 

11Si se comprueba debidamente la fecha y forma de despojo, la Comi-

sión Agraria Mixta deberá suspender la tramitación dotat~ria., debiendo real!, 

zar dentro de los sesenta días siguientes a la fecha en que reciba el dicta.-

men paleográfico, los trabajos que a continuación se menoionanr 

Identificación de los linderos del terreno Cl.\Ya restitución se so-

licita y planificación de las propiedades ina.fectables, 

Formación del censo agrario correspondiente. 

Precisar la extensión y la clase de los bienes que se reclamen y, 

en su oaso, se indicarán las fracciones que ha,yan pasado a formar parte de -

ejidos o nuevos centros de población11 • ( 172) 

La Comisión Agraria Mixta, con base en las constancias del expe- -

diente, formulará su dictamen dentro de un plazo de diez días, contados a -

partir de la fecha en que queden concluidos los trabajos mencionados y lo ª..2. 

meterá a la consideración del titular del Poder Ejecutivo Local, quien debe­

rá dictar su mandamiento en un t~rmino que no excederá de cinco días. 

Cuando el Gobernador del Estad.o dicte su mandamiento, enviará el -

(171).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículos 279 y 280. 

(172).- Ibidem. Artículo 281, 
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expediente al Delegado Agrario para la ti·wni t;ición subsec uen "";e. Er: e 1 ca.so 

de que no sea emitido dicr.o rnan<lar.iiento en el tér!riino imlicd-!.o, se te::clri 

por C.esaprobudo el dictamen de la Cornisión A¿;raria IU:·:tu, quien debc:-:í. reco-

[.."3r el referido expedier¡,te dentro de los c.Lnco días sigui<::mtes :para ~crnarlo 

de inmediato a1 Delegado. 

"Si la Comioión ll.ffraria Mixta no emite die tarnen en el tér;:ür..o l~ -

gal, el titular del Poder Ejecutivo Local reco130rá el expedían~ y di::tará. -

el mandamiento que juzeue procedente en el término de cinco días y oréenaró. 

su ejecución. Una vez resuelto lo envi<.l.I'á al Delegado Agrario pa.ra 1 :o. con ti 

nuaoión de los trámites correspondicnten11
• (173) 

"En caso necesario, el Delegado daberú. completar el expedien-:.e 1 en 

un término de quince días. Inmediatamente formulará el resumen del proced.i-

miento y con su opinión lo deberá turnar dentro de tres días a la Secretaría. 

de la Reforma Agraria, quien deberá revisar la documentación, y en un plazo 

de quince días lo enviará al Cuerpo Consultivo Aerario, el cual, en pleno 

emitirá su dictamen o acuerdo para. complementar el rr.enoionado expediente. 31 

dictamen será sometido a la consideración del Presidente de la República para 

su resolución definitiva". ( 174) 

"Cuando los terrenoo de labor o cultivables :res ti tuídos 110 sea.r. s~ 

ficientes pe.ra que los integrantes del núcleo '1u"T:i.I'io obtengan tierras en -

extensión igual a la unidad de dotación, la Comisión Agrario. ¡.:ixta deberá -

tr~nitar de oficio la acción de dotación complementaria, cuyo expediente se 

iniciará con la publicación del acuerdo de la misma Comisión Agraria11 • ( 175) 

(173).- Ley Federal de Reforma Agra.ria. A.rtículo 283. 

(174}.- Ibídem. Artículo 284. 

(175).- Ibidem. Artículo 285. 
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f) .- c:~CION DE NU,é;VW CJO.:N'l'R(,J 1JE .POBL.Ciu:l. 

"Tienen derecho a solicitar la creación de un nuevo centro de PE. -

blución, los ,'7,I".lfl06 de veinte o :w'.s indi 11ü.!.uo11 q1;r, reúnan los requiAitos exi 
j 

:_ridos para lan acciones de dotación y rur.pliación ejidal 1 aún cuando pertene~ 

can a diversos pobludos", (176) 

"Procede la creación de un nuevo centro de población, cual'ldo las -

necesidades del grupo capacitado para constituirlo no pueda satisfacerse me-

diante los procedimientos de restitución o dotación y ampliación de ejidos". 

( 177) 

"En el ca:::o de que en un proced.imiento de dotación ejidal, el Cue!:_ 

po Consultivo Agrario emita dictamen negativo, la Secretaría de la Reforma -

Agraria ordenará que se inicie la acción relativa a la creación de un nuevo 

centro de población". ( 178) 

"Las propiedades de la Federación, de los Estados y de los Munici-

pios serán a.f'ectables para orear los nuevos centros de que se trata11 • ( 179) 

"Los inmuebles afeotables de propiedad particular, lóg1.camente, se 

encontrarán más allú. de un rudio de siete kilómetros, contado a. partir de la 

ubicación del núcleo agrario solicitante. 

Por lo que se re~iere a los inmuebles inafectablea, propiedad de -

la i:Tación y de particulares, para crear nuevos centros de población, vienen 

a ser los mismos que para los efoctoe de dotación y ampliación de ejidos. 

(176).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículo 198. 

(177).- Ibídem. Artículo 244, 
(178).- Ibiderr.. Artículo 326, 

(179).- Ibídem. Artículo 204• 
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Los expedientcrn rel~,tivou a crea.ción de :;uevos centros ele pobla- -

ción se tramitarán en única inst~ncio.. 

Se iniciarán de oficio o a solici t"..id de lon interesados, quiene::i -

podrán señalar el o los . predios prc::;unt21ncnte afoctables y clecl~arin su CO,!l 

formida•i expresa de trn.sladarce al :-.:i tio donde ser. pusiblc establecerlo y su 

decisión de arraiga.roe en él. 

La solicitud deberá. preGentarse ar¡ te el Delegado Asra:rio do cuya -

jurisdicción sean vecinos los solici tantee". ( 180) 

11 El Delego.do Agrario, el mismo día que reciba la solicitud u obten, 

ga la confoI'lllidad ya menoionwia, ue los campeninon interesad.os, ueborá en- -

viarla a la Secretaría de la .Reforma Agraria. Simul tñneamente, si en la so-

licitud se seiíalan inmuebles :presuntéUnente afcctrlbles, el Delegado deber~: no 

ti ficar este hecho al Registro Público de la :?rop ieúJ.d flUil corresponC.a, para 

que hagan l:.i.G anotaciones marginul1.'s en las inacripc.Lones rel¡\ tiva.s u tules 

inmuebles, dándose a conocer la acción a.era.ria intentada. 

El mismo Delegado Agra.ria, dentro de los treinta días siguientes -

ha.rá un estudio pormenorizado acerca de las posibilidados de ~ue el r.ur.vo 

centro de población se establezca en el Esto.do en que resiuar. los solicitan-

tesJ dicho estudio deberá enviarse de irunediato a la Secreta.ría de la Refor-

ma Agraria. 

Si el o los propietarios de los inmuebles n.fectable~ justifican su 

inafectabilido.d, la Secreta.ría librará oficio al Velee;a.do 1 para que éste a. -

su vez, de inmediato, proceda a trwni ta.r la cancel¡;.ción de lus anotaciones -

( 180) .- Ley Federal d.e Reforma A6I'n.ria. Artículo 327. 
' 1 • • : 
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1 lu · · -- -" · ..,~c1·~1 d."t·'r1·,.1· ne p:·r:t c~d.-. co.G011
• í~:.:1) :i. 1·eseo c1on ¡: .<;;: . .._,;·_". "' " - ~ - - ' 

"Tu.n pror:~o reciba J (J. ¡¡0J.ic1 tu•l, la Secret<ll'Ía de le: íl.cfor:n'l ;.era-

rb T:l~:r.dar:'l :;:qbl ~c~,r::.<.! en el Dim•io Cfici<.ü de la Federl:lCión, en el pcriódi-

co oficial riel ,8:; t<~do en donde rad.iquer; lo:; solici tuntes y ei~ el de aquél 

donde eoté o esté?< abicatlos los prGd.ios seífalados como a:fectablc:.J. 

L"" Secre t<Lría, dentro de los q_uince días siguientes a la public_!! -

ción de refcrer.c :..c. , mruvlarú. notificn.r a los propietarios y poseedores de los 

mencionados predios afecta.bles, para q_ue en un plazo de cuarenta y cinco 

días exprnscr. por tiscri to lo que a su derecho convenga". ( 182) 

"La misma Secretaría deberá estudiar la ubicación clel nuevo centro 

de población, prefiriendo para localizarlo los predios señalados por los so-

licitantes, si son ufectables, y las tierrrui tle la entidad federativa en que 

resida el núcleo r>eticionario. Determino.rá. en un término ele sesenta días la 

cantidad y calidad de lao tierraa que deba comprender y las fincas que pu~ -

den afectarse, loa proyectos de urbanización, de saneamiento y de servicios 

sociales que deban establecerse y los costos de transporte, traslado e insta 

lación de los poniblcs beneficiarios". ( 183) 

"Los es-¡;udios y proyectou formulaU.cs se enviarán al titular dol Po 

der Ejecutivo Loc:ü y a la Ccmioión Acrraria Mixta del EstGdo en ceya. juri!'!_ -

dicción se proyecte el nuevo centro de poblo.ción, a fín de que en un plazo -

de c1ulnce días e.:i.-presen su opinión". ( 184) 

(1B1 ),- Ley Feder:ü ele Hefcrma Agrarfo .• Artículo 328, 

( 1S2) ,- Ibidem. ;.rtículo 329. 

(183),- Ibiclem •. ~rtículo 331. 

( 184) .- Ibidem. ;,rtículo 332. ,. '.-· 
... · 
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"Unu VGZ que t1·an~curr<::. el tt5r1üíio anterior, y p1·cvio dictar.:er. dol 

a la consiúeración uül Presidente do LL Rc :-. úblicu el asunto, TJ<.!.I'a 11c;a 8:.; te -

dicte la resolución dei'ini ti va, C!l b. cual debcr<in i.n<licarne l<tS dependen- -

cias de los Poderes 1cjecutivon Fccler<J.l y Local que debar. contribuir económi-

car.tente a sufracar lor.i gastos de transporte, instalación y cródi tos para su.E_ 

aistencia de loo crunpesinos favoreciúos, y a realizar las obras de infrae~ -

truotura económica y asi:>tencia social y tcicnica para su sosteni.1:1ie1rto y de-

sarrollo11 • ( 185) 

11 Al igual que respecto do lac acciones agrarias da dotación :¡ D:! -

pliación de ejidos, las resoluciones pre::iido:1cialen rele.tivas a ln crcnción 

de nuevos centros de población, así como los planos respectivos y lan lis~,as 

de beneficio.rios 1 deberán rerni tirs~ a las DeleGuciorn)s A¿,T< . .rius correspon- -

dientes, para su ejecución, previa publicación en el Düi.rio Oficial de l.:i. F'~ 

cleración y en los periódicos 'oficiales de lo::> .:>stauos en donde se encuentren 

loa predios a afectar y en dando radiquen loa reforilloc beneficiario:::". ( 186) 

(185).- Ley Fedeml do .-{eforma Ar.;raria • .?.rtículor; 24b, 333 y 334. 

( 186) .- Idem, ;U'tículos 306 y 334. 

·. ·.-: 
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g) .- EL PROC!!WDriL::liTO Lill PRIVAClOll u.&: lJillLlCHOS AGi.Ll.RIOS lli.: EJI.il.11.'l'iL"lIC~ • 

La privación de derechos ~<Tarios individunles do ejidatarios, in-

oltllio de conruneroa, la podemos cl~sificur en1 Temporal o Provisionr.i.J. y Defi-
1 

ni ti va. 

La suspensión o privación temporal o provisional se realiza con m.2_ 

tivo de las aiguientes cause.les1 

"Cuando el ejidatario o comunero deje de cultivar la tierra. duran-

te un año o de ejecutar los trabajos de índole comunal dentro de una explot~ 

oión colectiva, oin motivo justificado. 

Cuando haJ'a sido dictado auto de fol'!llal prisión en contra de un -

ejidatario o comunero, por sembrar o permitir que se cultivo en su parcela,-

marihuana, amapola o cualquier otro estupefa.oiente. 

Por otro lado, la sanción abarcará un ciclo agrícola o un año, se-

gún el caso. 

La unidad de dotación deberá adjudicarse provisionalmente, por el 

tiempo que deba durar la sanción, al heredero legítimo del ejidatario11 • ( 187) 

"La suspennión o privación provisional de que se trata debe ser ª.2. 

licitada por esori to u través de la Aawnblea General, previo a.cuerdo de la -

misma, en el cual ha;ya intervenido un representante de la Delegación A~axia 

pe.ro. la verificación del cumplimiento de las formalidades y requisitos lega-

leis respeoti vos; ante la Comi::>ión A~.iria !(iixta, debiéndose acompañar el ac-

ta que se haya. levantado al efecto, en la que debe constar el otorgamiento -

de la oportunidad a loo posibles afectadoo para defenderse de los co.reos que 

(187).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículo 87. 
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en su contra !: .. cyan sido formulados". ( 168) 

"Po:J-:-~ :::-ioI't\C:. te, la Corni:"d.ón ,', ·~Tu.ria i·'.i;-:-ta deberá cmv i.u.r copia del 

escrito a la :,· ::..rte afee :ada y seiía.lará día y ho.:-:-i. -,:.ara la audier.c L . üe pruc-

ba.:; y alegatos, la q_ue deberá celebr2.I'se no antes de quince díu.s, ni 1leepués 

de -treinta. 

En t~:to se efectúa la audiencia, la Comisión podrá reur.ir tle 0fi-

cio la documenteción necesaria y pra.ctioar l~s dili¿;enciao que estime conve-

nientes11 • ( 189) 

"El d.fa de la audiencia se dará lec turu. '"-1 cscri to en 11.ue :;e h~a 

planteado el ú.SU.'1 to, se dará cuenta a. las partes sobre la.2 pruebaH recabudao 

de oficio y se oirán sus alegatos, lavo.11tó.ndosc acta que firmurin loo llU':• en 

ella ha;yan inter-.-enitlo11 • ( 190) 

"Ocho <l.ias después de celebrad.a la aud i encia, la Cor.li.siún Agn.:::·ia. 

Mixta dictará si..: resolución, la notificad. a las partas y se procederá a oj~ 

cutarae. llicha resolución no será. recurrible". ( 191) 

En lo referente a la. nriva.ción definitiva, el ejidatario o comuna-

ro perderá sus •~erechos sobre la unidó.d de dotación y, en f,')neral, ] on que -

tenga como miembro de un núcleo de población ejidal o comunal, ~ excepción -

de los adquiridos sobre el soli.1.1' que le huuiere sido adjudica.do en la zona -

de urbanización, cuando: 

ttNo tra.b<>.je personalmente la tierra. o con nu familia, durante do:; 

años consecutivos, o de Je de !'eali~a1· por igual lapso loo tr<~:>aJOS q,ue le 

correspondan, cuanio se hO;'!a determinado l~ explotación colectiva. 

( 188) .- Ley Federal de Reforma Agraria, Artículos 420 a 422. 

(189).- Idem. Artículo 423. 

(190).- Ibidem. A::-tículo 424. 

(191).- Ibidem. Artículo 425. 



- 131 -

Hubiere adquirido los derecnon ejidales por aucesión y no cumpla -

durante un aiío con las obligacionen •2 conómica:J a que haya quedo.do comprometi 

do para el nostenirniento de la mujer e hijos menores de dieciseis ciíos o con 

incapacidad total o permanente, que ciependían del ejidatario fallecido. 

En estos casos, la nueva adjudicación se hará siguiendo el orden -

de sucesión del anterior titular, autor de la herencia. 

Destine los bienes ejidalen a fínes ilícitos. 

Acapare la posesión o el beneficio de otras unidades de dotación o 

superficies de uso común, en ejidos y comunidades ya constituidos. 

Enajene, realice, ;permita, o autorice la venta total o parcial de 

su unidad de dotación o de superficies de uso común o la d~ en arrendamiento 

o en aparcería o en cualquier otra forma ilegal de ocupación a miembros del 

propio ejido, excepto cuando se trate des 

a).- Mujer con familia a su ca:rgo, incapacitada para. trabajar di -

rectamente la tierra, por sus labores domésticas y la. atención a los hijos 

menores que de ella dependan, siempre que viv8Zl en el núcleo de población. 

b),- Menores de dieciseis años que ha.yan heredado los derechos de 

un ejidatario. 

o).- Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar oport_!! 

namente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo. 

Sea condenado por aembrar o perrni tir que se cultive en au parcela 

o bienes de uso común, ejidales o comuna.les, marihuana, amapola; o ouaJ,quier 

otro estupefaciente". ( 192) 

(192).- Ley Federal de Reforma Agraria. Artículos 76 y 85. 
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"Solamente la As:.unblea General o el Delegado Agrario podrán solio!_ 

tar ante la Comisión Agra.ria. Mixt'1 q_u.e inicie el procedimiento de privación 

definitiva de derechos individua.le~ de tul ejin~ta.rio y, en su caso, la nueva 

adjudicación". ( 193) 

"En el acta de la Asamblea Goner.:.:.l que ha.va originado la. petición 

de privación de derechos·, debe hacerse constn.r la intervención do un repr~ -

sentante de la. Delegación Agraria. quEl ha.va vi¡;ilc.do ol cumplimiento de las -

disposiciones leeales. 

Cu.ando la privación sea solicitada por el Delegado Agrario, é3te -

señalará las causas de procedencia legal y acompañará a su escrito las p:-Lto-

bas conducentes". ( 194) 

11Si del estutl.io del e.x:pediente y de las pruebas aportadas resulta 

la presunción fundada do que ne ha incurrido en las causas legales do priva-

ción, la Comisión Agraria Mixta notificará. por oficio al cornina.rit\dc ejiU.:iJ., 

al consejo de vigilancia y a los ejidata.rios afeotados 1 pura que oe prosa.u -

ten el día y hora qua se señale para la audiencia do pruebo.a y alegatos. 

En el caao de que los cjidatarios afecta.dos con la posible priv.! -

ción de derechos se h~an auaen-tado del ejido dejando abandona.das las parce-

las, se hará constar eate hecho en un o.eta 111te se levantará ar.te cuntro tes-

tigos, ejidata.rios y la notificooión se hará por medio de avisos que ae fi -

jen en la oficin~ municipal del lucar y en los lugares más visibles del P.<?. -

ble.do". ( 195) 

( 193) .- Ley Federal de Reforma AgTa:ria. Artículo 426. 

(194),- Idem. Artículo 427• 

(195).- Ibídem. i1rtículoa 428 1 429 y 430. 
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"La Comisión Agraria Mixta, dentro de loa diez dío.s siguientes a -

lu celebración de la audiencia de prueban y ale¿;;utos, valorizará eAcrupulosE: 

mente las probanzas recabada.a y emitirá. su resolución sobre la procedencia -

de la privación'de derechos agrarios y, en su ca.no, sobre las nuevas adjudi-

caciones, que deberá. ser publicada en el periódico oficial del Esto.do", ( 196) 

"En caso de inoonform:i.dacl con la resolución de la Comi.Jión Agraria 

Mixta, la parte directamente interesada podrá, en un término de treinta -

días, computados a partir de su publicación, ·recurrir por escrito ante el 

Cuerpo Consultivo Agrario, el que deberá dictar la resolución correspondiert-

te en un plazo de treinta días, a partir de la fecha en que reciba la incon-

formidad. 

El expediente de inconformidad se integrará con el o los casos de 

los campesinos interesados y quedará firme la resolución de la Comisión Agr~ 

ria Mixta, respecto de loa que no se inconforment1. ( 197) 

( 196) .- Ley Federal de Reforma Agraria • .Artíci.U.os 431 y 433. 

( 197) .- Ibidem. Artículo 432. 
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) e ,..., LA ·nn11· 'W D"' = :cCIOl·TJ":,r ·;·•r-ro•·: IJ"!WITE EL .DE)AHOUO PRCCE- -h .- JU{ALISicl DE 1'1u.u )i "" i'na u ""' ~ •u 

~iU.., DE P!k:DIOS AY.'.:C'l'ABIBS. 

Para anali?.ar el aspecto de la nulidad de fracciona.rüentos rle i_!l -

muebles afecta.bles, es imperutivo ineludible toner como metlio de apoyo a len 

bases del Derecho Común. 

Así tenemos q_ue, los actos ejecutados en contra del tenor de las -

leyes prohibitivas o de interés público son nulos. (198) 

La nulidad de los aotos puedo ser absoluta o relativa. 

La nulidad absoluta no impide que el acto produzca provisionalmon-

te sus efectos, los cuales serán destruidos retroactivamente, cuando sea prg, 

nunciada poi· la autoridad competente la nulidad., la. cual no desaparece por -

oonfirmaoión o prescripción. (199) 

La nulidad relativa se debe a la falta de forma es•ablecida en la 

ley, así como, por el error, dolo, viol~ncia, lesión o incapacidad de cual, -

quiera de los autores del acto. Dicha nulidad permite que el n.cto produzca 

provisionalmente ous efectos. (200) 

La nulidad por la falta de la forma establecida en la ley se exti_!! 

gue por la confirmación del acto hecho en la forma omitida.. ( 201) 

Cuando .el acto es nulo por incapacidad, dolo, \riolencia, lesión, -

puede ser confirmado, es decir, tendrá. vulidez plena, cuando cese el vicio o 

motivo de nulidad. (202) 

(198).- Códieo Civil para el .Distrito Federal, aplicable en Materia Federal. 
Artículo 80. 

(199).- Idam. Artículo 2226. 

(200).- Ibídem. Artículo 2228. 

(201).- Ibidem. Artículo 2231. 

(202).- Idem. Artículo 2233. 
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Ah.ora bien, lo. tliviaión o i'raccionrunier.to de predios afe::-~.::·:.~~; de 

beri sujetarse a las re0las siL'"l.Úontes: 

Uo prouucirán efectos los realiza<lo:> con ponterioridad :. :.:. :·-:·:2:.:;. 

J.e publicación Ue la solicitud de rGstitución, dotación y nmpliac:i::~ ~: ~ :..·ü 

y de lo.s relativas a la cre¡i.ción de nuevos centros de población, ai: :..:: ~· J; -

se seña.len los predios afectables o de la publicación del acuerdo q~ :..:..:.:ie 

el procedimiento de oficio. 

Si se hubieran hecho con anterioridad a la fecha indicad.a o.::.:. ~: -

terioriclad, se considerarán válidos, en los casos que a continuació= s~ :.=. -

dicans 

CWllldo la traslación de dominio en favor de loa adquiren 1as ~f :.::.-

ya inscrito en el Registro Público de la Propiedad antes de la fecha i:; ~.:'e 

rencia. 

Cuando sin haberse operwlo la traslación de dominio en f~~ ~ -

los adquirentes, éstos posean como dueños, sus fraocionea, de modo co=i-.:~ 1 

paoífioo y público, en extensiones que no excedan del limite fija.do ;z.:-!l :::.. 

propiedad inafectable, en explotación. 

A meyor abundamiento, se presume que hey simulación y, en ro::.s:-:- -

cuenoia, el fraccionamiento no stwtirá efectos en materia agra.ria.. 

Cuando no beya deslinde o señalamiento efectivo sobre el te::-:-:::.1: -

o cuando las señales divisorias ha,yan sido colocadas después de la feo~ ::i: 

la publicaoi6n ele la solioi tud de tierras, interpuesta por núcleos ::..:;:-;-,.;: :'...:::. 

Cuando ho;ya una concentración del provecho o acumulación C..e ·:r-:::i::'J:. 

cios provenientes de la explotación de d.iversan fraccionas, en favor 5..; :nil. 

' .·.• 
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sola persona. 

Cuan<lo oe realice el fraccionamie r. to de una propiedad nfectable,-

sin la correspondiente autorización ele la 3ecrctaría de la !1eforma Agraria. 

Cuando se fruocio:.es una prop1c:rbtl. u.fectable, en "lrentas con resor 

va de dominio. 

Cuando el usufr1;cto de dos o más fracciones se reserve para el 

primitivo propietario o para alguno de los adquirentes. ( 203) 

Continuando oon el preoente terna, diremos .que la reglamentación -

secunda.ria en materia agra.ria, respecto de los fraccionamientos en cuestión, 

se ha. sustentado en la disposición cona ti tuoional que establece que ningún -

fraccionamiento podrá sancionarse sin que heyan queda.do satisfechas las ne ce 

sidades agrarias de lo:> :poblados inmedintos. ( 204) 

En relación a los inmuebles adquiridos por herencia, existe un - -

planteamiento peculiar. 

En efecto, tendrá validez en raateria a.¿¡Taria la divisió11 de una. 

finca que rebase los límites lecalcs, corno consecuencia de la adjudicación -

de los bienes de una suceoión a los herederos, si la muerte del autor do la-

herencia. es anterior a la publicación da la solicitud é1gr::u-ia o a la del 

acuerdo que inicie de oficio un expediente, y la inscripción de los títulos 

relativos en el Reeistro Público de la Propiedad y en el Registro AgTario li~ 

cional se efectúe antes de la fecha de la resolución presiü.cncid. (205) 

Como se podrá notar la lcgi:1lnción tle la Materia eotableco lo~~ c:i-

sos en que tendrá. validez jurídica :plena un fraccionamiento de un predio que 

(203) .- Ley Federal ile Hefoma Agrario. • .Articulo 210. 

(204).- Conntituoión Política del País. ,.rtíoulo 27, .Fracción XVU, Inciso F) 

(205) .- Ley i~edcra.l de Reforma A.¡;r~ri:i •• u-tículo 211. 
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rebase los lírni ten legales respec ti"Ios, Bin c:ubai·¿;o, por otro lado ae ::ei;a -

lo. que1 "Para o_ue puedan efectuarse válítlar.1cr:te fraccion21~ientos de lo3 exc~ 

dentes deberá recabarse autorización pr0via ce la Secreta.ría de la rtofonJa -

Acrn.ria., quien ;;ólo otorg-ará tlicna ~:rt0rización si el predio está en el .R~ -

.:;i:Jtro Agrario :racional y han quedado satisfechas :as necesidad.as ar_,--r'.U'ias -

de los núcleo~ de población en cuyo favor puedan afectarse los terrenos obj.!!, 

to del fraccionamiento". ( 206) 

Tal vez la intención del li:igislador al establecer la referida au~ 

rización se debió a q,ue trató de aseBtJI'ar que no se reconocieran fra.coion! -

mientas, en perjuicio de los intereses de los campesinoo, cuando efectivame.!l 

te existieran dichos intereses, es decir, en el caso de que antes del a.ludi­

do fi-accionamicnto se hubieran interpuesto solici tudas de restitución, dota­

ción y amplio.ción ejidal y de creación de nuevos centros de población. 

La autorización en cuestión ha constituido una lir.li tación firme P.!! 

ralos desmembranientos ilegales en sí, evitándose reperouoiones neeativas 

en la impa.rtioión de la justicia agro.ria y, t::unbién, ha significado por lo 

mismo, una tutela jurídica en favor de la clase campesina. 

La mioma autorización ha evitado en al¿,'Ún grado que algunoa propi.2_ 

tarios comp!'en fracciones de grandes propiedades, por temor a las posibles -

afectaciones agrarias. 

De conformidad con los lineamientos básicos del Derecho Común, que 

no contiene la Ley FeJeral de Reforma Agraria, si el fraccionamiento es váli, 

do, de aouerd.o al artículo 210 de la rninr.ia, entonces 1a fal-ta de autoriza- -

ción para la reali:;o.ción de dicho fraccionamiento, daría a. éste el cc.rú.oter 

( 206) .- Ley Federal de Reforma A[:,rraria. Artículo 212. 
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de nulo, en fo1~nn. relativa, lo que en todo caso implicaría tma posible conv..§!: 

lidación o confirmación, a instancia ·le pél.I'te interesa<la, pnra que tenga va­

lidez jurídica plena. 

Sobre los fraccionamientos de :predios afecto.bles, el Máximo Tribu-

nal Judicial del Paío, ha establecido lo Gib'"lri.ente: 

"El artículo 210, fracción I, do la Lay Federal de Reforma Aera.:ria, 

ocyo contenido corl'esponde al artículo 64, fracción I, del C6digo At,rar1·J de 

anterior vig-encia, establece que no producirán efectoa, an materia n.t,Ta.ria,­

los fraccionamientos de predios afeotables, realizados con posterioridad a -

la fecha de publicación de la solicitud de restitución, dotación y amplia- -

oión de ejidos y creación de nuevos centros de pobla.ción. Es decir, dicho -

precepto declara inexistentes los fraccionamientoo de grandes propiedadeo 

realizados en las condi.oionea apuntat~as, en tanto que los priva de efectos. 

Sobre el particular, cabe precina.r que la inexistencia. en cuestión 

tiene cnracterfoticaa especiales, en virtud de que, en último análisis se la 

hace depender, entre otra.a, de una circunstancia posterior al fraccionamien­

to y ajena a los interesudos. 

En efecto, durante la trarni taoión del correspondiente procedimien­

to agrario deberá considera.rae al predio como una unidad, sin atender a los 

fraooionarnientos verificados dentro de loo supuestos del artículo 210 1 frac­

ción I, de la Ley de la Materia; pero, en definitiva, la inexistencin. o exi!!_ 

tenoia. del desmembramiento rlependerá del hecho de que el inmueble resulte o 

no afectado por la resolución que ponga fín u.l procedimiento iniciado antes 

del propio fraooionamiento. 
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Bn otros términos, si el fraccionamiento se realizó con posteriorJ:. 

dad a la focha de la publicación de la solicitud respectiva, en definitiva,-

será inexistente cuando el predio desmembrudo resulte afectudo por la correE_ 

poncliente rcsolltción U{,rra.ria.; pero si no resulta afectado 1 el desmer.ibrar.iien-

to será existente y curtirá efectos jurídicos, aún con relación a otros pro-

cedimientos agra.ríos iniciados con posterioridad. a ese fraccionamümto. 

Por otra parte, aún cuando el inmueble reeul te afectado, sólo en -

el caso de que la resolución agraria delimite con precisión una parte del i~ 

mueble que deba excluirse de la afectación, los fraccionamientos realizados 

dentro de esa zona serán igualmente existentes. 

Con base en lo anterior, cuando el fraccionamiento de un predio 1:! 

sul ta total o p3.rcialmente inexistente, debe estimarse, en su caso, para los 

efectos agrarios, como propietario del inmueble fraccionado al fra.ccionador 

y no a los adquirentes de las segregaciones :resultantes, precisamente, Pº.! -

que al ser inexistente el desmembramiento no se produce la traslación de la 

propiedad del fraooionador a los adquirentes. (207) 

Finalmente, pasemos a describir el procedimiento tendiente a la de 

olaratoria de la nulidad de fraccionamientos de predios a.fectables, y por a.E_ 

tos de simulación. 

La Se ore ta.ría de la Reforma Agra.ria de oficio o a solicitud del Mi 

nisterio Público Federal o de la Comisión Agraria Mixta o de los campesinos 

interesa.dos, podrá iniciar el procedimiento de que se trata, siempre y cuan .. 

do exista una presunción legal fundada. 

(207).- Jurisprudencia de la Suprema. Corte de Justicia de la Nación. "FllAC -
CION;:.!.J:...UG'OS .ui:1 PfüIDIC::i J\FEC'J.';J3Ll:S11 • Amparos en Revisión; 361/72,- -
3830/72, 5380/73, 1529174 y 235ó/74. 
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La solicitud o el n.cuerclo que inicie de oficio el procedimiento ci2_ 

berá publicarno en al pL:riódico oficb.l do la entidad on cioncle ne encuentren 

ubicados los inmuebles objeto Je dicho procedimicm:o de nulidad. 

La Secretaría de la ileforma ABTaria deberá notifLcur mediu.nte ofi-

cio a los propietc:.rioo de los inmuebles presuntamente afoctables, la inicia-

ción <iel procedimiento, p'2.l'a que en un t~rmino de treinta días, formulen al~ 

gatos y ofrezcan prueban, en defensa de ous intereses. (208) 

La misma ~cretaría deberá practicar las inveetieaciones y diliee.!'.! 

cias necesarias para comprobar fehacientemente loo hechos en que se funde la 

pretensión de nulidad del fraccionamiento. (209) 

Transcurrido el plazo p?.ra la presentación de pruebas y formula- -

ción de alegatos, la Secreta.ría deberá emitir su dictninen en un t~:rmino qu-3 

no excederá de treinta días y lo someterá a la resolución del Presi~ente de 

la República. 

La resolución presidencial deberá publicarse en el Diorio Oficial 

de la Federaoión y en el periódico oficial del Estado en donde se encuentren 

situados los respectivos predios. (210) 

Si eG declarada la nulidad U.e un fraccionamiento, la resolución -

presidencial traerá como consecuencia. la nuliuad de todos loe a.otos deriva -

dos del mismo. 

En curnplimü:nto de la reoolución decretada se procederán a car.e~ -

lar la.<i inscripciones de los actos declara.dos nulos, knto en el .ítegistro Pi 
blico de la Propiedad, como en el Recistro Agrario Uacional. 

(208).- Ley .i?edera.l rle Reforma Aera.rfo. Artículos 399 al 401 y 403. 

( 209) .- Idem. Artículo 402. 

(210).- Ibídem. Artículo 404. 
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Loo prodioo úe 'J.UG se ocupe h. recoluc1ón serán afectables :paru -

satisfo.ccr )as necnsidadcs de núcleo;; '"L"T::.r.i.os. (2í 1) 

, ·. 

( 211) .- Ley Federal de Reforma Agrari~. Artículo 405. 



e o N e L u s I o N E s. 

PRIMERA.- El Derecho Social, campo intenned.io entre el Dereoho Público y el 

Derecho Privado, nació como respuesta. a las necesidades y carencias de que -

son víctimas los grupos r sectores menesterosos y débiles del contexto so- -

cial de cualquier país del mundo. 

SEGUNDA.- Al triunfo de la Revolución Mexicana de 1910, con la promulgación 

de la Carta Magna de 1917, se consagra.ron pa.ra el mul'ldo por primera vez, las 

·llamadas garantías sociales, oonsti teyendo el afloramiento original del Der.! 

oho Sooial en nuestra Patria. 

TERCEIU..- El Derecho Social, como disciplin& de nuevo cuño ae oonati tuy6 en 

manto tutelar de las clases social.ea mú dtfbilee de nuestra coleotividad - -

(Campesinos y Obreros), con principios, normas e instituciones jurídicas pr~ 

piaa, consolidándolos en un tronco común del cuaJ. surgió ·cual rama viaorosa. 

el Derecho .lgrario. 

CUARTA..- Son las fuerzas Revolucionarias surianas del Zapatiamo, las que en 

. el Plan de Ayala del 28 de lfoviembre de 1911, determina.ron las bases innova.­

doras de un aut4ntico Proceso Social Agrario, al reclamar al triunfo de la. -

· lucha el establecimiento da 11Tribunalas Especia.les", para engir la resti tu-

oión de sus tierras. 

QUINTA.- lill Proceso Agrario en Mlxioo, es de índole social, y sus moda.lid.! -

dea específicas son1 la. m&ima economía procesal que dá como reeul tado la ~ 

ble vía ejidal. 1 la amplia oficiosidad de loe Organos y Autoridades Agrarias, 

, ... ·: 
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la suplencia de la.a deficiencias de las pa.rtes, atendiendo a las caraoterís-

ticas socio-económicas de loa grupos solicitantes de tierras, la particular 

aplicación que tiene el principio de igualdad proce3al de las portes, el ob-

jetivo que persigue de lograr el equilibrio de derechos e intereses indivi -

duales, sociales y públicos. 
¡ 

~EJCTA.- El Proceso Agrario tiene las siguientes oa.raoteríaticass 

1.- Es xeivindicatorio, porque restituye en su propiedad.es, pos.2_ -

siones y dereohoe a. los campesinos en México. 

2.- Es de Naturaleza Proteooionista, en virtud de que sus normas -

tutelan los derechos e intereses de los grupos campesinos. 

3.- Persigue la oonseouoión de fines sociales, porque su objetivo 

primordial se orienta a lograr el equilibrio, la seguridad y la Paz Social -

en el campo. 

4.- Postula el predominio de la equidad sobre formalidad.es, en ra.­

z&n de que omite exigencias y rigurosidades sacramentales en au deeenvolV!, -

miento. 

SEPTIMA.- El Artículo 27 de nuestra Constitución Política, es la expresión -

m'8 alta. de auténticas garantías sociales al establecer el principio eje del 

Derecho Agrario :Mexicano, de dar a. la propiedad una función sooial sujeta. a 

las modalidades que dicte el interés público, limitando así el derecho indi-

vidual, para que ceda en beneficio de intereses más elevados por razones de 

justicia social. 

OCTAVA.- Los Principios Inquisitivo, Dispositivo y Social, tienen la aiguie.!l 



te aplicación en el Proceso Social Agrarios 

1.- El Principio Inquisitivo, es de escasa aplicación en el proce­

so agrario, ya que lo característico en éste es la oficiosidad que envuelve 

a los tSrganos y autoridades agraria.a, basada en causas de índole socio-ecoaj_ 

mica, pues lo que se pretende es la protección de la parte económica y so- -

cialmente desprotegida. 

2.- El Principio Dispooitivo, también es de poca aplicü.Ción en el 

proceso agrario debido a la. razón antes expuesta., consistente en las facul t.!. 

des oficiosas que tienen los órganos y autoridades agrarias. Este principio 

sólo se manifiesta en aquellos procedimientos en que se hace indispensable -

la promoción de parte. 

3.- El Principio Social, es el que domina el proceso agrario. La 

ignorancia, el interés social, la. falta de reouraos económicos, son factores 

que se imponen para. llevar a oabo la igualdad. de las partes en el proceso, -

ampliándose así los poderes de los órgBllOB del Estado, encargad.os de admini.!!, 

trar justicia agra.ria. 

NOVEIA.- Los Conceptos Jurídicos Fundamentales del Derecho, se olaaifioan en 

generales y particulares, loa prime::'Os se aplican a todas lea rwnaa del De~ 

oho y están entre ellos el de r.orma jurídica, persona jurídica., acto jurídi­

co, hecho jurídico, deber jurídico, etc. Los segundos se aplican únicamente 

a determinada.a divisiones del Derecho, y se encuentran entre ellos el cancel!. 

to .de laudo y de huelga, que corresponden al Derecho Laboral, el de aoto de 

ool!l"roio que pertenece al Derecho Mercantil, el de delito, propio del Der.!. -

oho Penal, eto. 



DECIMA.- En nuestra opinión, son conceptos fundamentales del proceso agra- -

rio, los conceptos de ejidatarios, comuneros, peq•.teños propietarios, acci~ -

nes agrarias (Restitución, Dotación, Ampliación, Creación de Huevo Centro de 

Población), de Magistratura Agraria y el concepto de Autoridades Ejidales. -

Dichos concepto~ forman parte de la estructura lógica de las normas procesa­

les agrarias, en virtud de ser elementos esenciales en la elaboración de las 

mismas, como factores que les dan vida y de los que toman su contenido, para 

surgir como ordenamiento jlU'ídioo. 

DElCIMA PRIMERA.- En un sentido estrictamente procesal., el concepto de parte 

en el Derecho Agrario, corresponderá al concepto de parte en el Derecho O,! -

vii en cuanto a la posición que guardan al ejeroi ta.r la acción procesal, es­

to es, que en el proceso agrario como en todo proceso, siempre habrá dos pa::, 

tes, actor y demandado. 

DF.CIMA SEGUN.DA.- Atendiendo a su origen y connotación socio-económica, en su 

condición de clase o grupo de una colectividad, el concepto de parte en el -

Derecho Agrario, se ve matizado por factores de ésa índole que se proyectan 

y reflejan en un proceso de naturaleza social como el agrario. 

mJCDü. TERCERA.- La capacidad jurídica en materia agraria, al igual que en -

materia civil, se desdobla en capacidad de goce y de ejercicio y alcanza t8!l 

to a personas físicas o individuales como a las moral.es o colectivas, reco~ 

cidas como sujetos de Derecho Agrario. 

llii:CIMA CUARTA.- La capacidad de goce en materia agraria es la aptitud que 

tienen los sujetos o personas físicas y morales para ser titulares de dere -



chos y obligaoiones en eate campo. La capacidad de ejercicio en esta ca~~ -

ria ea la aptitud que tienen las personas físicas y morales que están en de­

terminadas condiciones naturales y jtU'Ídicas, de ejei·ci tar por si mis!!:as de­

rechos y en asumir obligaciones. 

DECI!i!A. QUTh"TA.- La capacidad de goce de las persona::i físicas en materia a.gr~ 

ria, deriva de la reunión de ciertos requisitos concernientes a la nac~o~al.i 

dad, edad, residencia, ocupaoión y necesidad económica. La capacidad de - -

ejeroioio en su aspecto individual en el Derecho Agrario, la tienen aquellos 

sujetos que legalmente están en posibilidad de ejercer por si sus derechos y 

asumir obligaciones, a.demás deben ser necesariamente mexicanos por nací.cien­

to, meyores de 16 años o de cualquier edad si tienen familia a su cargo, r -

deben esta.r en plenitud de facultades menta.les. 

lltx:IMA SEXTA.- La oapaoidad ooleotiva, es decir de los núcleos de población 

ejidal, dependerá de la reunión de los requisitos señalados paxa cada. ac.:ión 

y cada procedimiento. Dichos sujetos, ejeroi tarán sus derechos y asumirán -

obligaciones a través de los órganos que los representan y corresponderá Uli 

oialmente a los Comités Partioula.res Ejecutivos tratándose de grupos solici­

tantes de tierras y a los Comisariadoe Ejidales o Comunales, en el caso de -

núcleos beneficiados. 

DEXlDlA SEPTIMA.- La Representación es una institución jurídica por medio de 

la cual, una. o varias persona.a, otorgan a otra, en forma legal, la. faoul tad 

de actuar en su nombre. La. representación jurídica de los núoleoe de pobl_! 

oión solioitante de tierra.a la tienen inicialmente los Comi'We Particulares 

Ejecutivos. La representación de loe núoleos de población beneficiados an-



te las autoridades administrativas o judiciales la tienen los Comisariados -

Ejid.ales o Comunales, con la concurrencia de la btalidad de los miembros 

que los compone11. 

DECIMA OC'l'AVA.- La actuación de L 12 pn.rtes en el desenvolvimiento del proce-
) 

so agrario, para efectos del rec0r.ocimifm"to o desconocimiento definí tivo de 

derechos reales en el campo, se enmarca fundrunenta)mente en el cumplimiento-

de las garantías sociales que contienen lao normas protectoras de las partea 

que están en desventaja eocio-eoonómica (de acuerdo a sus derechos y obliga-

ciones sustantivas), pero a su vez, en el desarrollo del proceso se presa!. -

van las garantías individuales, al cuidar sean observadas estrictamente las 

formalidades esenciales del procedimiento, acatando el mandato de rango Con!. 

ti tuoional contenido en el artículo 14 d'3 nuestra Carta Magna. 
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