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INTRODUCCION.

Hubiera queride que eata Tesis llevara otro mensaje y contenido, —
fuera por otra ruta distinta a la que sigue.

Sentiria quizd mayor satisfaccidn el haberme avocado al estudic y

)

analisis de otras diferentes cuestiones que aguejan al agro mexicano y que -~
alcanzan nivelos mis altos debido a su trascendencia dentro de la problemdti
ca agraria de nuestros dias y de nuestro medio. Tal vez, puedo y debo decir
_16, hubiera sido m&s meritorio tocar y analizar cuestiones y puntos tan im -
portantes comos el buscar un replanteamiento juridico-legal a las formas de-
tenencia y explotacién en el campo mexicano, o hablar sobre el origen y el -
cardcter politico de la Férmula Ejid.o-Pequeﬁa Propiedad y sus consecuencias
eoondmicas y sociales., Tratar de la ejidalizacidn del agro en sus aspectos
econénio,o', politico y soocial, o en dltima instancia buscar tema en el seno -
de las corrientes e ideologias que impulsan y agitan la vida nacional, algo-
E;ue proyectara alguna soluoidn a ese verdadero intringulis en el que estd me
tido y absorto el suelo rural, es decir la tierra de muestro querido y senti
do México. ‘

El sustento de una Patria es su propio suelo, por lo que resulta -
un jusgo demasiado peligroso el especular con €1 y con las gentes que arrai-
gadas en el mismo, lo poseen y usufructian como su patrimonio, medio ¥ modo-
de vida.

Los mexicanos concientes de hoy y de mafiana, en particular aque- -
1los a quienes excita y motiva la cuestidn agraria, deben poner todo su e ~

fuerzo y dedicacidn, fe y voluntad en la incesante Misqueda de soluciones a




tan ingente y gigantesco problema, redimiendo al campo y al campesino median
te un fecundo programa de realizaciones autéctonas, al margen de istmos, his
terismos y de luchas estériles; o en cambio, si lo prefieren, sentarse cdmo-
damente en sus lugares, contemplar el paso del tiempo, darle la espalda y es
perar los acontecimientos. Pero la realidad es otra, asi estamos presentan-
dodo "EL CONCEPTO DE PARTE uN EL DERECHO AGRARIO",

El estudiante de hace pocos afios y mds el de ﬁoy oen dia, sabe lo -
diffcil que resulta conseguir la ocultura y estudio adecuados que correspon -
dan a un nivel éptimo de preparacién. "Hay mucho que leer y poco es el tiem
po para lograrlo". Expreso lo anterior no como disculpa por presentar un es
tudio distinguido o un trabajo extraordinario del tema, sino en virtud de =
sexr un imperativo impuesto por la realidad aplastante de la agitada vida mo-
derna.

Errores y limitaciones circundan el presente trabajo, pero lo digo
francamente ha sido efectuado con el mejor empefio y voluntad sin escatimer -
tiempo ni esfuerzo. En el se expone y contempla, como el Derecho Agrario -
¥ en particular el proceso se impregnan e integran del llamado Derecho So- '—u
cial, cdnstitw‘ndose en ramas vigorosas del mismoj fendmeno que se d£ a par
~ tir del triunfo de la Revolucidn Mexicana de 1910, como proteccidn a >los &ru
' poé ¥y sectores mfs débiles de nuestra sociedads En 61 se describen y expli-
" can las modalidades més importantes, que a nuestro juicio, el proceso agra -
rio asuze en relacién al proceso comin. Los principios y cé.rscteriaticas -
del referido proceso agrario que lo distinguen y singularizan apartdndolo de
la serda de otras. ramas pmcasaleé al considerarlo como algo esencial y pro-

' ‘pio de una rama del Derecho qus por su naturaleza misma e8 social; princi~ -




pios y caracteristicas orientados todos al fin dltimo de lograr la paz ¥y la
justicia agraria.

En forma modesia se exponen lo que considero los Conceptos Juridi
cos Fundamentales del proceso agrario, analizéndolos sintéticamente por las
limitaciones ya rgferidas.

La pzul‘te medular de nuestro trabajo lo constituye el examen de la
institucidn procesal de las Partes en el Derecho Agrario, las caracteristi-
cas y connotacidn socio-econdmica que las distinguen de la concepiuacién de
las Partes en la teoria tradicional, algunos aspectos diferenciales de di -
cha institucidn procesal entre el Derecho Agrario y el Derecho Civil, y por
dltimo la descripcidn del papel que juegan, conforme a los derechos y obli-
gaciones que tievien en algunos procedimientos agrarios establecidos en la =
ley secundaria de la materia (L.F.R.A. 1971).

Considero que falta aun mucho por hacer en la materia procesal -
que nos ooupa. Algunas de las instituciones y conceptos que la rigen ha~ -
brén de ser revisadas en lo futuro para adecuarlas al cambio que la proble-
mética y dindmica social demanden. Esﬂn pues, gracias al esfuerso de ilus
tres tratadistas nacionales, hechadas las bases para la comsolidacidn, - -
acrecentamiento y perfeccionamiento de un auténtico Derecho Procesal Social
Ag’ra;rio; Corresponderd a las fuerzas de los ciudadanos mexicanos, sensibi-
lizados ante la noble causa, buscar el reconocimiento y expedicidn de los -
legisladores para plasmarlas con vigor en un G8digo de Procedimientos Agra~-
‘Tios, que venga a ser auténtica expresién de los intereses y anhelos de la-
clase campesina, quien-es la que en verdad requiere de su completa e inapla

zable proteccidn legal para lograr su elevagién y dignificaoiSn, derecho -~



que le corresponde por ser la clase més noble y esforzada de México.

38lo me resta esperar la benevolencia ¥y el apoyo de los maestros -
miembros del jurado, consciente como estoy de lo modesto de mi trabajo, en -
el cual no he pretendido establecer criterios y si en cambio, poner mi pis -
dra en la construccidn del saber que le legd muestra Alma Mater y sobre todo
con el deseo sincerc de Idespertu.r la inquietud entre los estudiantes de Dere
cho, para profundizar sobre temas sociales en beneficio e integridud de nuss

tra Patrias MZXICO.



UEL CONCEPTO DE PARTH EN EL DERECHO AGRARIC!

CAPITULO 1

LA TEORIA DEL PROCESO KN EL DERECHO AGRARIO,-
a).~ La Influencia de la Doctrina del Dere-
cho Sociale.

b).~ Distincidén entre Proceso y Procedimien

to.

0) .- Modalidades que asume en relacidn al -

Proceso Privadoe.



LA TEORIA DEL PROCESO EN EL DERECHO AGRARIO.
a) .- LA INFLUENCIA DE LA DOCTRINA LBEL DERZCHO SOCIAL.

En la historia de la humanidad, el hombre ha luchado siempre por -
mejorar sus condiciones de vida tanto en forma individual como colectiva. En
este empefio de evolucidn.su lucha ha sido a veces incruenta y las més de las
veces demasiado cruenta.

En las cinco etapas que histdrica y cronoldgicamente se distinguen
para sefialar los perfodos que ha pasado la humanidad, como sons El Comunismo

Primitivo, El Esclavismo, El Feudalismo, El Capitalismo y El Socialismo, -~ -

ge enouentra imbibito, oomo una ley natural, ese anhelo, ese deseo del hom
btre por dar respuesta a los problemas econdmicos, polfticos y soociales que -
lo ciroundan.

Bl 4mbito de nuestra propia disciplina juridica no podia escapar -
a es8a incesante accidén renovadora, en virtud de que el derecho constituye el
cauce o canal por el cual corren o se manifiestan, y se regulan las diferen~
tes inguietudes o actividades humanas,

Las consideraciones anieriores pueden, en nuestra opinidn, servir-
nos de apoyo para determinar y ubicar el Derecho Agraric como un derecho - -
de cardoter eminentemente social, por la influenoia que en su conformacidén -
han tenido y tienen factores de fndole socio-econdmicas

De sobra conocida es la tradicional divisidén que del derechoc hi- -
cieron los romanos; en Derecho Pivblico y Derecho Privado. El1 meesiro Radl -
Lemus Garoia, nos dice al respectos "En efecto, los juristas romanos a twrz -

vés del pensamiento de Domiociano Ulpiano, definieron el Derscho Publico y
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Privado en los siguientes términos:

"PUBLICUM IUS EST QUOD iD STATUL REI ROMANAE SPECTAT", o sea Dere-
cho Publico es lo que concierne ala organizacidén del estado romano.

YPRIVATUN IUS wST QUOD AD SINGULORUN UTILITATZM", ésto en Derecho
Privado 68 lo que atafie a la utilidad de los particulares. (1)

&n mérito a nuestras palabras iniciales referidas sl papel determi
nante que juegan los cambios sociales en todo movimiento de evolucidn, la te
sis romana de la bipolaridad del Derecho Piublico y Privado, por las objecio-
nes sufridas a través del tiempo, ha entrado en crisié ¥y hoy en dia resulta-
anacronica; no obstante que los criterios de la Doctrina se mantienen firmes
para seguirla sustentando. Es asi como en el campo normativo del Derecho, —~
surge a la luz la Teoria Tricotdmica del Derecho. Lemus Garcia al tratar es
ta Teoria afirmas "De esta tesis participa Georges Gurvitch, quien formula ~
la clasificacion general del Derecho, distinguiendo estos tres grandes oam —
poss

1.~ Derecho de Coordinacién (Derecho Privado)

2.~ Derecho de Subordinacidn (Derecho P\ibl‘ico)

3.~ Derecho Social", (2)

Y sigue diciendot "Qurvitch considera el Dei'echo Social "como un =~
dominio en donde el Derecho Piblico y el Derecho Privado se entrelazan y en-
tran en sintesis para formar un nuevo término intermedio entre ‘laa dos espe-
cies". Para Gurvitch el Derecho Social no es Derecho de Coordinacidn ni de

Subordinacién, sino de Inordinacién o Integracidn, porque tiene como finali-

(1) - Ratil Lemus Garcia.- Derecho Agrario Mexicano. Ed. Limsa, 1978, Pdg. 66

(2) .- Obra Cit., Pgs. 67 y 68
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dad especifica la de lograr la solideridad de todos los miembros de un agru-
pamiento social, dando origen a un poder social que institucionalizando se -
actia en sentido positivo y benéfico sobre los individuos integrantes del -
grupo". (3) A manera de corolario, Lemus se expresa en ese sentido, de que
son los cambios sociales del siglo XIX los que dan lugar a un muevo tipo de
reglamentaciones juridicas, creadoras de situaciones legales sui generis que
no pueden clasificarse ni oomo Derecho Piublico ni como Derecho Privado, lo ~
que ha determinado que la mcderna Teoria Juridica elabore la Tesis Tricotdmi
ca del Derecho, dividiéndolo en las siguientes ramas:

"1,- DERECHO PUBLICO, es el conjunto de normas e instituciones ju-
ridicas que tienen por objeto la comstitucién del estado, asi como la regula
cidn de sus relaciones con otros estados soberaros y las de los Poderes P -
blicos.

2.~ DERECHO PRIVADO, es el conjunto de normas juridicas que ri- -
gen y regulan las relaciones e intereses particulares de las personas.

3.~ DERECHO SOCIAL, es la rama del Derecho formada por el Conjun-
to de instituciones y normas juridicas protectoras de las clases socialss -
econdnicamente débiles, que tienen por objeto asegurar la convivencia de los
diversos sectores demograficos de una sociedad, dentro de principiés de jus-
ticia y equidad". (4)

Por otro lado, Carlos Garcia Oviedo, citado por Lemus Garcia, de -
fine el Derecho Social comos "El conjunto de reglas e instituciones ideadas

con fines de proteccién al trabajador". (5)

(3)e- Obra Cit., Pég. 68.
(4).- Obra Cit., Pdg. 69.
. 7(5)-" Obra Cit.’ Pée‘- 69.
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En opinidén del Dr. Lucio Mendieta y Nuhez, "el Derecho Social, es
el conjunto de leyes y disposicicnes uutdnomas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimientos protectores en favor de las perso- -
nas, grupos y séctores de la sociedad, iniegrados por individuos econdmica-
mente débiles, para lograr su convivencia con las oiras clases sociales y -
dentro de un orden justo". (6)

Conforme a las copiniones y argumentos vertidos, nosotros mdésta.—
mente consideramos que la cldsica divisidn del Derecho en Derecho Piblico y
Derecho Privado resulta inadmicible, por que el motor de la historia no es-
reversible y fundamentalmente porque han sido los factores de -indole socio-
econdmica y politicos de cardoter injusto los que han hecho aflorar a la -~
realidad el Derecho Social, como un conjuntc de normas reguladoras y subsa-
nadoras de los mismos.

Concretamente, en nuestra patria, en México, donde el cuadro gene
rador de sus tres grandes movimientos sociales, la Independencia, la Refor-
ma ¥ la Revolucidn, han sido bdsicamente el estado de miseria, esclavitud y
explotacidn de los desheredados del campo, es decir, la lucha por la tie- -
rra, el Derecho Social ha cobrado y tiene plena carta de nzturalizacidn a -
través del Derecho Agrario, como una de sus ramas mds importantes, atendien
do a su definicién, contenido, a la naturaleza de sus normas e institucio ~
nes y a los objetivos que persigue. En apoyo de nuesiras ideas, recurrimos
a las eloouentes palabras del maestro Trueba Urbina, cuando afirmas "en con

secuencia nuestra Constitucidén de 1917 precursora de las demds constitucio-

(6) v~ Lucio Mendiete y Nufiez,~ E1 Derecho Social, Bd. Porria, 1936, Pdg. 67.
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nes del mundo en la Proclamacidn de los Derechos Sociales, cred dos sisiemas
politicos diferentess Bl de las Garantias individuales, que siguiendo los mo
delos americano y francés, se funda en la libertad individual y el de las Ga
rantias Sociales que se basa en la igualdad social, es decir, en la tenden ~
cia do defender al pueblo contra sus cyplotadores, o en otros términos en la

necesidad de tutelar a los econdmicamente débiles". (7)

~ (7) e~ Alberto Trueba Urbina.- El Artfoulo 123, Méx., 1943, Pég. 2.



-
b) .~ DISTINCION &iRi PROCESO Y PROCEDINIZNTO.

Ambos conceptos sufren frecuentemente el error de ser considerados
idénticos, sin embargo, de su andlisis doctrinario y legal, segin opinidn de
renombrados tra;adistas, se desprende que en realidad son cosas distintas. -
Para establecer su diferenciacidn, el maestro Eduardo Pallares ofrece la opi
nién de Jaime Guasp y Manuel de la Plaza y en admirable resumen de sus con -
ceptos, al respecto manifiesta: "En sintesis, para Guasp, el procedimiento ~
consiste en el orden de proceder en la especial tramitacidn que fija la ley,
».mientraa qgue el procesc es el conjunto de actos verificados en. el tiempo. Pa
ra de la Plaza, el Proceso es una institucidn legal que compreride diversas -
maneras de proceder, diversas formas de juicio". (8)

Pallares expone al respecto su propia opinidn y dices "Bl proceso
o8 una institucidn establecida para realizar mediante ella la funcidn de ad-
ministrar justicia, mientras que el procedimiento es el conjuntc de formas o
maneras de como se efectia esa funcidn, unas veces en forma escrita, otras -
verbalmente en la via amplia dilatada que se llama ordinaria y en la breve -
y expedita que tiene el nombre de sumaria". (9)

(dmoz Lara, refiere la postura del jurisconsulto Niceto Alcald Za-
moras "Conviene evitar la confusién entre ellos, porque si bien todo proceso
requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un -~
proceso ... Bl procesc se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compo-
sitiva de litigio, mientras que el procedimiento que puede manifestarse fue-

ra del oampo procesal (en el orden administrativo o legislativo) se reduce a

(8).~ Eduardo Pallares.- Derecho Procesal Civil, Ed. Porria, 1983, Pdg. 99.
(9)+~ Obra Cit., P4g. 100.
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ser una coordinacidn de actos en marcha, relacionados o ligades entre si por

la finalidad del efecto juridico final que puede ser el de un proceso o 8l -

de una fase o fragmento suyo. As{ pues, mientras la nocidn del proceso es
esencialmente teleoldgica, la del procedimiento es de indole formal, y de -~
ahi gue, como veremos distintos tipos de procesos se pueden substanciar en -
un sélo procedimiento y viceversa, procedimientos distintos sirven para tra-
mitar procesos de idéntico tipo'. (10)

En torno a la cuestidn, Gémez Lara afirmas "E1 proceso es pues un
conjunto de formas o maneras de actuar'. (11)

Como se ve, concluimos nosotros, no cabe confusidn posible o mane-
jo idéntico de los términos proceso y procedimiento. El primero consiste en
lo que debe hacerse y el segundo en como debe hacerse y obtener asi la soiu-

cion al conflicto de intereses juridicos que se plantee.

. (10) .= Cipriano Gémez Lara.- Teoria Qeneral del Proceso, Textos Universita-
: ' 1‘108, 1976’ Pég- 220. )

(11).- Obra Cit., Pdg. 220.
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¢)o~ MODALIDADES QUE ASUME EN MELACION AL PROCESG PRIVADO.

Por el cardcter social que tiene el Derecho Agrario, los princi- -
pios que lo sustentan y las normas que lo integran (sustantivas y adjetivas),
nos conlleva a c‘onsidera.r v serialar las marcadas diferencias existentes en -
tre el proceso privado y el proceso agrario.

Un mejor plan"ceamiento de este tema lo obtendremos si desentraifia -
mos por principio, qué se entiende por modalidad. En el campo juridico de -
manera general, el tema se presenta demasiado confuso y de gran obscuridad.
los tratadistas no han conseguido ponerse de acuerdo sobre la institucidn de
la modalidad, ni en las caracteristicas que la constituyen ni en los elemen-
tos mismos del concepto.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua nos dice gue moda-
lidad "Es el modo de ser o de manifestarse una cosa". (12)

Modalidad es palabra reciente en lengua castellana, la cual se in-
trodujo por la palabra francesa modalité empleada en el lenguaje cientifico-
para designar ciertos aspectos que revisten las cosas, o sea una cualidad de
ellas que sirve para considerarlas desde un punto de vista esencial.

~“ A nuestro Jjuicio modalidad es el aspecto o forma singular o carac-
teristico de algo que permite diferenciarlo e identificarlo respecto de - -
otra.

Ahora bien, anteriormente tratamos la diferencis y establecimos -
gue no se pueden identificar los conceptos proceso y procedimiento, con el -

objeto de apoyar con sclidez y darle claridad a las modalidades que el proce

(12) o= Dicolonario de la Real Academia de la lLengua.
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g0 social agrario tiens on relacidn a la teoria tradicional.

En lo que toce a este punto cabe resaltar la observacidn de que en
nuestro medio la literatura procesal en materia agraria es escasisima. ZEn -
este sentido unicamente destaca la obra de la Dra. Martha Chdvez Padrén, — —
quien con singular esfuerzo y dedicacidn, dignos del mayor mérite, a venido
a llenar el hueco existente. Sirvanos pues de inspiracidn y guia la obra ds
tan ilustre tratadista mexicana en el empefio de cumplir con este trabajo, ¥y
en tal entendido, tenemos las siguientes modalidades:

1.— La primera modalidad que encontramos consiste en que el oroce-
so agrario se aleja de la oralidad y tiende marcadamente hacia la escritura.
"En materia agraria el proceso no es mixto, oral y escrito, es predominante-
mente escrito. Como comprobacidn de lo anterior, el unico requisito de la ~
demanda es que se formule por escrito". (13) A manera de ejemplo estd el ar
tioulo 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, que a la letra dai -
ces "Las solicitudes de restitucidn, dotacidn o ampliacidn de tierras, bos -
ques o aguas, se pregentardn en los estados en cuye jurisdiccidn se encuen —
tre el micleo de poblacién interesado, por escrito y directamente ante los -
gobernadores. Los interesados deberdin entregar copia de la solicitud a la -
~ Comisidn Agraria Mixta",

2.~ En materia comin la vida del proceso desde el inicio hasta su
terminacién, se encuentra por regla general sujeto al principio de Iniciati~
va de las partes. En materia agrarie la movilidad del proceso se resu=ive -

de manera contraria o sea que predomina la movilidad oficiosa, no siendo - -

(13) e~ Martha Chévez Padrén.- E1 Proceso Social Agrario y sus Procedimien- -
tos, Ed. Porrda, 1979, P&g. 100.
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siempre indispensable la promocidn de parte. Como ejemplos de lo anterior -
podemos citar los articulos 279 y 366 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
Bl primero de ellos se refiere a que una vez publicada la solicitud, se noti
ficard por oficio a los presuntos afectados, en caso de que la misma solici-
tud enumere los predics que se pretenden afectar. BEn caso de que la demanda
no enumere los predios o terrenos objeto de la solicitud, la Comisidn Agra -
ria Mixta hard de oficio la investigacidn que corresponda, y una vez que 3e
identifiquen los predios herd de oficic la notificacién a los presuntos afec
tados.

El segundo de los numerales citados establece gue si al tramitarse
un expediente de reconocimiento y titulacidn de bienes comunales, surgieren
conflictos de limites reapecto del bien comunal, la Secretaria de la Reforma
Agraria, de oficio, continuard el tramite del expediente respectivo de los -
terrenos que no presenten conflictos, e iniciard por la via de restitucién -
s8i aquél fuere con almin particular, o en la via de conflictos por limites,-
si éstos fueren con un micleo de poblacidn ejidal o propietario de bienes co
munales de los terrenocs ocuyos lfmites se encuentren en conflicto.

3o~ Modalidad sobresaliente es la mixima economia en el proceso so
cial agraric, prueba de ello lo constituye la creacidn de la famosa doble -~
via ejidals "Bajo la lLey Federal de Reforma Agraria de 1971, se sigue el 8ig
tema de la doble via ejidal, si la solicitud es de restitucidn se tramitard
conjuntamente el axpediente-AB dotacidn, existiendo la mosibilidad de rever-
tirlos a la via restitutoria conforme a los artfculos 276 ¥ 281 del oitado —

ordenamiento legal". (14) A mayor abundamiento respecto a la reducoidn que

(14) «= Obra Cit., Phg. 117.
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caracteriza al proceso agrario, diremos que el trdmite de notificacidn y la
publicacidn sirve indistintamente a las vias restitutoria, dotatoria y am -
pliatoria. Asimismo la mdxima economia del proceso agrario alcanza otros -~
puntos como son: que no existen excepciones que sirvan de dilacidén al proce
so, no hay formalidades procesales que cumplir para que el proceso siga ade
lante; no existe desistimiento que detenga el procedimiento, stc.

4.~ Las modalidades del proceso agrario se revelan con fuerza y -
olaridad al llevar a sus exiremos el principic de la suplencia de las pa -
tes. Tal caracteristica se refleja en el hecho, fundamentalmente, de gue ~
alin cuando exista desistimiento de la parte actora o nicleo de poblacién ne
cesitado o desposeido, el juicio se continuarad oficiosamente hasta su total
terminacidn en una Resolucion que emitird el Predidente de ia Repuuiica ei-
forma definitiva, en cuyo caso se observa el grado extremo de suplencia du-

rante toda la tramitacidén de un expediente.,

5.~ La reduccidn de formalidades esenciales del proceso es tam- =~
bién note caracteristice del proceso agrario, ya que en 61 inciden causas -
sociales que lo acortan. A este respecto la Dra. Martha Chdvez nos dice: -
"la demande que en materia comin es formal y debe expresar por escrito, an-
te quien se promueve, quien promueve, que accidn ejercita y que pide, en ma
teria agraria esto se ve reducido grandemente, pues cuando la instancia se
inicia a peticidn de parte sdlo se requiere de una solicitud por escrito, -

donde se exprese simplemente la intencidn de promover una accidn determina~

da". (15)

(15).~ Obra Cit., P4g. 112,
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6o~ Bl principio de equilibrio o igualuad procesal de las partes,-
por regla general es de capital importancia en el proceso privado, registra
en el proceso agrario un giro casi absoluto, en virtud de que en materia -~ -
agraria el referido principio se ve modificado atendiendo a las necesidudes
¥y caracteristicas socio—econdmicas de las partes que se ve reflejada en el -
proceso y en éste Unicamente existe igualdad de las partes cuando hay igual-

dad socio—economica.

Te= Si en el &mbito del derecho comin se derivan una variedad de -
medios de comunicacidn procesal, tales comos citaciones, mtif_icaciones, em-
plazamientos, suplicatorias, exhortos, en materia agraria, no son tantos ni
tan variados, &sto de acuerdo a lo que se desprende del articulo 274 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria al referirse al hecho de que la primera noti-
ficacién se hace mediante publicacidn en el Diario Ofiocial de la Federacidn,
¥ la misma surte efectos de notificacidne.

Asi las cosas, consideramos que la cuestidn de las modalidades del
proceso agrario en relacidén al proceso privado, es rica y abundante, pues -
otro tanto se puede afirmar en lo que toca a los términos y la preclusidn, =~
198 medios probatorios y la carga de la prueba, las resoluciones presidencia
les, asi llamadas en maferia agraria y sus efectos, etc., mds por las limita
ciones de este trabajo nos hemos concretado a sefialar algunas de ellas, no -

quizd las més importantes, pero si aquéllas que se destacan por su singulari

dad.

A manera de colofdén deseo resaltar aguello que ha dado origen y vi
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da a esta peculiar y caracteristica forma de ser del proceso agrario, lo - -
cual no es otra cosa que la indole socio-econdmica de los factores reales -

que subyacen en el fondo de la problemdtica agraria de nuestro medio.
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CARACTARIGTICAS Y PRINCIPIOS DEL PROCESO AGRARIC.
1e~ CARACTERISTICAS.
a) .~ FUNCION Raivnruxcmonm.

Fué sin duda el ankelo de los grandes revolucionarios de 1910, -
Villa, Zapata, Carranza, quienes vivieron y sintieron en carne propia las vi
cisitudes e injusticias de un régimen legal, arbitrario y despético, que su-
mado a las condiciones sociales, polfticas y econdmicas, en exiremo desfavo-
rables para el campesino, lo que explica el caricter reivindicatorio, se desg
prende de la norma agraria fundamental que es el artfculo 27 de nuestra Cong
tituoién Polftica cuendo ordena la restitucidn de las tierras, bosques y - -
aguas a los nicleos de poblacidn a los cuales se les arrebataron.

Bl proceso social agrario en las peculiares modalidades que presen
ta, implica esa funcidn reivindicatoria en sus principios y normas, como pue
de verse en las acciones de restitucidn, dotacidn, Creacidn de Nuevo Centro
de Poblacidn e inclusive ampliacidn, encontrandose con mayor énfasis esa fun
¢idn en la restitucidn de tierras a faver de la clase campesina.

Lemus Garcia nos resalta el cardoter reivindicatorio del proceso -
agrario cuando habla de las caracteristicas del Derecho Agrario afirmandio -
que: "Es reivindicatorio porque ordena la restitucicon de las tierras en fa -
vor de la olasé‘campesina de sus legitimos dueiios usurpadas por los grandes
terratenientes". (16)

Luis Wistano Orozco nos habla del curdcter reivindicatorio de las

(16) o~ Ratil Lemus CGarcia.— Obra Cit., Pdg. 30.
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leyes agrarias cuando dices "todos los pastos, tcloc los montes, todas lus -

mas de ecte codiciudo sirén del mundo que hoy se llama Republica Mexicana,
son el patrimonio de tus hijos sin distincidn de razas, no pertenecen a ese
i mominiosc moropolio de lus grendes haciendes focos de muerte donde se dg -
grada y se hunden miles y millones de hectdreas de tierra, que formaron en -
dfas mejores el mitoldgico cuerno de la abundancia pzra dar vida, alegria y
fuerza a los pueblos, villas y ciudades, con el nombre de €xodos, y términos
piblicos, no han salido del dominio de la Nacidn, ella puede reivindicarlos
de manos de agiotistas, caciques, aventureros, especuladores, desa.];pados y -
afortunados y devolverles a los despojados de ayer, a los pa.rié.s, a los es -
clavos de hoy". {17)

Compete anora, consideramos nosoiros a las autoridades y 6rga.nos -
agrarios la aplicacidn recta y justa de las normas procesales para reivindi-
car en sus derechos a la clase campesina del Pais, tanto en forma colectiva
como individual, pera cumplir asi con los postulados reivindicatorios que es

tablece la legislacidn Agraria en vigor.

(17)»- Luis Wistano Orozco.~ Los ©jidos de los Pueblos, Ed. El Caballito, -
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b) .~ NATURALGEZA PROUTECCIONISTA.

Es eninente la naturaleza proteccionista del proceso agrario como
rasgo distintivo del Derecho Agrario lo cual se pone de manifiesto al tute-
lar y proteger a la olaée mis menesterosa y econdmicamente débil que ofren~
ddé su vida en la Revolucidn lexicuna de 1910, destaca en este sentido el pu
pel que jusga la Magistratura Agraria, compuesta por las autoridades y drga
nos agrarios por las facultades oficiosas que tiene en el desarrollo del -
proceso agrario, ya que va mds alld de lo normalmente permitido en el proce
50 comin, a manera de ejemplos podemos citar los siguientest: el artioculo -
274 de la Ley Federal de Reforma Agraria que ordena que 5i la solicitud es-
de restitucidn se seguira el expediente por esta via, pero al mismo tiempo~
se seguird de oficio el procedimiento dotatorio. En igual forma los articu
los 339 y 356 nos sirven de ejemplo ya que ordenan gue pueden iniciarse de
oficio, recabarse pruebas de oficio, y realizarse estudios en los expedien-
tes de divisidn y fusidn de ejidos, confirmacidn y titulacidén de la propie-
dad de bienes comunales.

Como podemos observar de lo asi expuesto, las normas del proceso
agrario responden al cardcter de un derecho tutelar en beneficio de los des
poseidos, tanto en su dimensidn individual como en su dimensidn de clase o
grupo, lo cual no puede ser de otra manera, pues es principio rector de la
reforma agraria mexicana la cabal proteccidn del campesinado del pais por -
rezones de justicie social y de economia a efecto de elevar su condicidn de

vida lo cual debe repercutir en beneficio de toda nuestra colectividad.
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¢) e~ CONSECUCION LE FINES SOCLALES.

Aspecto muy importante y trascendente es el rasgo caracteristico -
del proceso agrario que deriva de un Derecho Social, que lleva implfcita la
consecucidn de i"inalida.des sociales en beneficio de los campesinos como cla-
86 econdmicamente d€bil y porque fueron ellos quienes en la Revolucidén de -
1910, exigieron con las armas en la mano la reivindicacidn de sus derechos.

Como afirma el Maestro Rail Lemus Garcias "En nuestro sistema juri
dico figuran principios del m&s alto rango, consagrados em el articulo 27 -~
Constitucional que reconocen y sancionan la propiedad de la Nacidn, la eji -
dal, la comunal y la pequefia propiedad y leyes reglamentarias que vienen a -
configurar su peculiar naturaleza y que otorgan potestad al Estado para regu
lar su aprovechamiento y disfrute, con la orientaoidén precisa de realizar la
justicia social distributiva. (18)

Nosotros oreemos que la Ley Federal de Reforma Agraria se ajusta -
con fidelidad a las finalidades que persigue el articulo ‘27 Constitucional -
en ese sentido. Es un apoyo a nuestras ideas lo que afirma el mismo Lemus -
Garcia en otra de sus obrass "Dentro del marco de la ley suprema que rige la
vida Institucional de nuestro Pafs, el articulo 27 Constitucional, es sin du
da el pronunciamiento legal mds importante en materia agraria con un sentido
acusadamente social gque resume los principios rectores de la legislacidén - -
agraria, entre los que figuran aquellos que sirven de base y fundamento a -
los procedimientos. La tendencia social de sus principios, constituye un -~

factor que condiciona juridicamente su funcién reivindicatoria y su cardcter

(18) +~ Radl Lemus Garcie.- Derecho Agrario Mexicano, Ed. Limsa, 1978, Pdg. 27
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tutelar, se ha querido la adecuzcidn del Derecho a la realidad concreta del
hombre, a su realidad social, a su clase, a su real necesidad". (19)

Como remate a estas ideas queremos hacer patente que el Derecho -
Procesal Agrario, busca como finalidad social el equilibrio de intereses in
dividuales y sociales, pero modificando los ccnceptos tradicionales del De-
recho Procesal al establecer normas protectoras para las partes socio-econg
micamente débiles, convirtiéndose en un orden juridico dindmico, acorde a =~
los cambios sociales, para que en forma prictica sea un eficaz salvaguarda
de la paz social orientdndose hacia su objetive que no es otro que el de -~

oonseguir el bien comin y la justicia social.

(18) e~ Rail Lemus Garcia.- Panorémica de la Legislacidn igraria Mexicana, -
Pégs. 61 y 62.
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d).- PREDOMINIO B LA ugUILAD SC2R5 FORMALILAaDmS.

De conformidad con los objetivos que persigue y las finalidades -
que se pretenden alcanzar en matcria agraria, el proceso agrario se aparta -
del proceso com‘in, buscando tutelar a la clase campesina que por las diferen
tes razones ya expuestas se ha considerado como la clase més desvalida e - —
ignorante que cualquier otro sector de la poblacidn, expuesta a una serie de
arbitrariedades e injusticias, en virtud de que carece de los medios necesa-
rios para la debida defensa de sus intereses y derechos, estableciendo en ma
steria procesal como uno de sus principios bdsicos la simplificacidén méxima -
del proceso y la reduccidn en consecuencia de las formalidades procesales en
su desenvolvimiento. En este sentido Lemus Garcia expresat "los expedientes
agrarios como regla general, se instauran de oficio o a peticidn de parte, -
en este Ultimo caso la solicitud no requiere de formalidades sacramentales,~
basta la sola manifestacion de los campesinos interesados para que los drga-
nos del estado actiien y tengan la ineludible obligacidn juridica de tramitar
y resolver la peticién formulada". (20)

La maestra Martha Chévez nos dices "La demanda, notificacidn, prue
bas, alegatos, y sentencia que son los puntos esenciales del procedimiento -
presentan caracteristicas de simplificacidn en el proceso social agrario me-
xicano, puede decirse que todas las formalidades no sélo se simplifican al -

ndximo, sino que presentan peculiaridades". (21)

El predominio de referencia resulta en favor de los micleos de po-

(20) o= R:‘lgil Igemus Garcia.- Panordmica de la Legislacién Agraria Mexicana, -~
Pag. 63

(21) 4~ Martha Chévez Padrén.~ El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos,
Ed. Porx‘ﬁa, 1978, Pfig. 112,
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blacidn necesitados, en virtud de que €stos al ser pobres no tienen recursos
econdmicos para contratar los servicios de profesionistas de la materia y -
por &i mismos carscen de la debida cultura juridico-legal para defenderse, -
por lo cual podemos afirmar gue por regla general la simplificacién del pro-
ces0 agrario por causas sociales queda de manifiesto en innumerables casos -
previstos en la parte relativa de la legislucidn egraria vigente. A conti ~
nuacidén ilustraremos lo anterior con varios ejemploss |

En el caso de que en una solicitud de restituciénrde tierras y - -
aguas no se enumeran los predios que sean objeto de la demanda, la Comisidn
A,gra.ria Mixta, hard de oficic la investigacidn de los mismos, para los efec—
tos de la notificacidn legal a los presuntos afectados. (22)

Si al ejecutarse una resolucidn Presidencial de restitucion o dota
cidn se comprueba que las tierras entregadas son insuficientes para satisfa-
cer integramente las necesidades del poblado de que se trate, deberad trami -
tarse de oficio el expediente de dotacidn complementaria o ampliacidn. (23)

Si el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario que recaiga en un pro
. cedimiento de dotacidn fuese negativo, la Secretaria de la Reforma Agraria,-
deberd ordenar de oficio que se inicie el expediente de creacidn de un Nuevo
Centro de Poblacidn, con la indicacidn de que se consulte a los interesados,
por conducto de la Delega.cidn Agraria respectiva, acerca de su conformidad ~
‘para trasladarse al lugar donde sea posible establecer dicho centro de pobla
‘ov‘ién. (24)

La Delegacidn Agraria, de oficio o a peticidén de parte interesada,
(22)s~ Loy Federal de Reforma Agraria, Articulo 279.

(23).~ Ibidem. Articulo 325.
(24).- Ibidem. Artfculo 326,
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deberd iniciar los procedimientos parz reconocer o titular correctamente los
derechos relativos a bienes comunales score la superficie que no presente -~
problemas de linderos. (25)

La Secretaria de la Reforma agraria podrd iniciar de oficio el pTro
cedimiento para declarar la nulidad de los fraccionamisentos ilegales de pro-
riedades afectables y de los desmembramientos realizados mediante actos de -

simulacién. (26)

(25).~- Ibidem. Articulo 355.
. (26) .~ Lbidem. Artioulo 399
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2.~ PRINCIFIOS.
a) «~ PRINCIPIO INQUISITIVO.

Eduardo Pallares nos dice: "Que por tal se entiende aguel segin el
cual la iniciacidn y ejercicio de la accidn procesal estd encomendada al - -
jusz que debe proceder de oficio sin esperar a que las partes inicien el pro
ceso y lo impulsen posteriormente”. (27)

Consecuentes con nuestras ideas, al tratar el tema de las modalida
des que el proceso agrario asume frente al proceso privado resaltamos lés am
plias facultades que tienen las autoridades y érganos agrarios para iniciar
Y mover el proceso de oficio, tan es as{ que la Doctora Martha Chivez expre—
sas "Los drganos y Autoridades agrarias tienen asimismo mdximas facultades -
para dirigir, suplir, complementar el proceso y actuar oficiosamente, no -~ —
existe desistimiento de las partes, y por ende sobreseimiento". (28)

Esto es, afirma la autora citada, "con el fin de darle a la tierra
le funcién social que debe tener en cumplimiento del principio eje de nueg -
tro sistema juridico agrario, y a manerz de ejemplo estd el hecho de que - -
cuando los ocampesinos solicitantes de tierras se desisten en un procedimien~-
to agrario, el proceso debe continuar hasta oulﬂxinar en una resolucidn presi
dencial positiva o negativa (Articulo 64 de la Ley Federal de Reforma Agra -
ria)". (29)

Ahora bien, en nuestro proceso agrario se dan amplios poderes a -

los drganos y Autoridades agrarias por 1la faocultad oficiosa que les impons -

(27) o+~ Eduardo Pallares.~ Diccionario de Dorecho Procesal Civil, Ed. Porria,
1981, Pdg. 632,

(28) .~ Martha Chévez Padrén.- Obra Cit., Pdg. 33.
(29) .~ Marthc Chévesz Padrén.- Obra Cit., Pdg. 33.
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la ley, sin embargo, ésto no significa que en mzicria agraria procesal nues-
tra legislacidn se inspire en el principio inquisitivo, ya que éste es mas -
fdcil de encontrar y tiene profunda aplicacidn en materia penal donde el juz
gador se convierte a la vez en investigader y acusador, o sea que en un pro-
ceso de tipo inquisitorial el drgano estatal goza de ilimitadas posibilida -
des de actuacidn frente a las constrefiidas posibilidades de actuar de los -
particulares,

Como se ve pues, es rasgo distintivo del proceso agrario el princi
pio de oficiosided dado las dilatadas facultades de los Jrganos y autorida -
des agrarias, tanto para iniciar como para impulsar el procese y efectuaxr -
una serie de trabajos e investigaciones que coadyuven a la mejor integracidn
de los expedientes y a una correcta sustanciacidén de las acciones ejercita -
das, y es aqui ddnde pudiera pensarse que el proceso agrario presenta una -~
franca tendencia inguisitiva, pero debe considerarse dicha tendenqia con un
sesgo definitivo en funcidn de que las facultades oficiosas de los érgance y
autoridades agrarias estdn inspiradas en causas o motivos de indole social -
como es fundamentalmente la proteccidn y preservacién de los derechos e inte
reses de la parte considerada econdmica y socialmente desvalidas

En tal virtud que en el proceso agrario el principio inquisitivo -
dd un giro definitivo por las razones aducidas, lo oual nos hace concluir -

que en dicho proceso el principio inquisitivo es de emcasa aplicacidn.
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b) .~ PRINCIPIO DISPOSIIIVO.

BEste principio "consiste en que la accidn procesal estd encomenda-
da en sus dos formas activa y pasiva a las partes y no al juez". (30)

David Lascano autor citado por Pallares dice que el "Principio Dis
positivo obtiene su mdxima aplicacidn considerando que el juez no puede - -
actuar sin que un sujeto (particular o piblico) pida el ejercicio de su acti
vidad especifica, o sea que el érgano jurisdiccional no puede actuar de ofi-
cio es decir en forma espontdnea si no lo ha pedido la parte". (31)

Para Pallares este principio no rige siempre en el prooeso civil y
sefiala com§ excepcioness "a).- las facultades que la ley concede a los tribu
nales en materia de pruebas para que puedan ordenar la prdotica de diligen -
cias probatorias para mejor proveer, b).- que los jueces deben obrar de ofi-
cio cuando se trate de un litigio qﬁe interese al orden publico y del cual —
tengan conocimiento". (32) El mismo Pallares consideras "que el significa-
do histdrico y socioldgico de dicho principio es el triunfo histdérico de los
deréchos de libertad, por que si asi no fuese el proceso se veria desnatura-
lizado, y vendria a constituir una verdadera desnaturalizacidn policiaca del
proceso”. (33)

Conforme a lo anterior, pcdemos deducir que en un proceso regido ~
por el principio dispositive las partes tienen la facultad de disponer del -
mismo, el juez se concreta a ser espectador de la contiénda, vigilando se -

cuxizplan las reglas del procedimiento, y en su oportunidad dictard la resolu~

(30) s~ Eduardo Pallares.~ Obra Cit., Pdg. 631,
(31) .~ Ibidem. Pdg. 632.
(32).~ Ibidem. Pdg. 632.
(33).~ Bduardo Pallares.- Obra Cit., P&g. 632.
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cion que resuelva el asunto poniendo fin al proceso.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores pudiera pensarse
que el principio dispositivo no rige de modo alguno en el proceso agrario,-
lo cual seria um error de apreciacidn ya que no obstante la oficiosidad co-
mo rasgo predominante en el mismo, es decir esa especie de tendencia inqui-
sitiva que posee, dado la connotacidn socio-econdmica de uno de los sujetos
de derecho en materia agraria, en este caso los peticionarios de tierra o -
los ejidatarios beneficiados como partes (a quienes se tiende a favorecer -
Y a proteg'er), ese principio de oficiosidad no regula los procedimientos en
que las partes estdn colocadas en igualdad socio- econdmica, resultando ~ -
aplicable el principio dispositivo, es decir la necesidad de que la accidn
respectiva sea intentada por alguna de las partes contendientes. La Dra. -
Chdvez expone al respecto: “En los procedimientos donde se presupone igual-
dad de las partes no existe distingo entre ellas, por ejemplo en la permuta
de bienes ejidales, entre ejidos o entre ejidatarios no existiendo faculta~
des para iniciar de oficio el expediente (Articulo 336 de la Ley Federal de
Reforma Agraria), asimismo en la segunda instancia de conflictos por limi -
tes de bienes comunalses hay igualdad ante la Suprema Corte de Justicia de =
la Nacidn e incluso se habla de demanda, (Artfoulo 379 de la Ley Federal de
Reforma Agraria)". (34)

Por otro lado y atendiendo al hecho de que en materia agraria son
sujetos de derecho (aparte de ejidatarios ¥y comuneros), los pequefios propis

tarios, respecto de éstos existen procedimientos que forzosamente Yy por dis

(34) e~ Martha Chévez Padrdn.- Obra Cit., Pdgs. 123 y 124.
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posicidén de la Ley de la materia (lo cual constituye una aplicacidn del prin
cipio dispositivo que analizamos), tendrdn que ser iniciados a peticidn de -
parte interesada, inica y exclusivamente, y tomamos como ejemplo la inicia -
cién del. procedimiento para obtener-el Certificado de Inafectabilidad Agrico

N
la o Ganadero.
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c)+= PRINCIPIO 5OCIAL.

£s 8 través de este principio como se vienen a atenuar los errores
y limitaciones prohijsdcs por un principio procesal tanto inquisitivo como -
dispositivo abr.iendo camino pera la socializacidén del derecho y consecuente-
mente a la parte procesal del mismo, qué no podia escapar a esa transforma -
¢cidn. GSmez Lara manifiesta que "conforme a este principio social hay una -
ampliscién del dmbito de los poderes del Estado con un sentido tutelar y pro
teccionista, de los intereses de las clases débiles, es deoir una intenoidn
7 un propdsito para lograr el bienestar comin con un espiritu de tutela a -
las clases mds expuestas a sufrir las desigualdades e injusticias que propi-
ciaron el capitalismo y el 1liberalismo”. (35) E1 autor de referencia expone
el pensamiento de Héctor Fix Zamudio al respecto: "Las vetustas romas del -
Derecho Civil y Penal se han transformado por la transfusidn que recibisron

de la sangre renovadora de las nuevas corrientes sociales". (36)

Para nosotros, este principio social o publicista como es llamado

en la doctrina, enmarca y domina ampliamente el proceso agrario de nuesira

legislacién, conforme se desprende de las modalidades que asume frente al

proceso comin y que ya analizamos y establecimos, toda vez que sus institu

ciones: suplencia de la queja, oficiosidad de drganos y autoridades agra- -
rias, simplificacidén procedimental, mixima economia, etc., revelan ese espi-
ritu proteccionista y tutelar hzcia los grupos mids débiles, desamparados y -
merginados de nuestro contexto social, ya que en Ultima instancia por razo -~

nes de justicia soeial se les ha reconocido comoc los que han ofrendado su vi

(35)e~ Cipriano Gémez Lara.- Teoria Qeneral del Proceso. ‘l‘eztos Universita -~
rios, 1976, Pdg. 66.

(36).~_C1pr1ano Gémez Lara.~ Obra Cit., Pdg. 66.
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da en los grandes movimientos sociales (campesinoa y obreros), orientdndose
de esa forma nuegtra legislacidn ugraria hacia el recto cumplimiento de la

justicia social para los mismos.



CAPITULO III
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b).~ La Magistratura Agraria.
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d) ¢~ Autoridades Ejidales.
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES 2N EL PROCESO SOCIAL aGRARIO.
a) .~ BJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUEIOS PROPIATARIOS.

Dada la problemidtica que el tema en cuestidn plantea, oonsidero pa
ra Su correcta exposicidén y eficaz entendimiento, debemos tomar en cuenta -
una serie de consideruciones y reflexiones que le atafien. En tal eniendido
podemos afirmar un hecho bdsicos existen en el derecho dos clases de concep-~
tos, los generales y los particulares. Los primeros se aplican a todas las
ramas del derecho, y los segundos tan solo a determinadas divisiones del mis
mo. A guisa de ejemplo como conceptos juridicos generales estdn el de perso
na, acto juridico, hecho juridico, deber juridico, sancidn, etc.} en aten- ~
cidn a que los nismos por ser fundamentales se encuentran en todo el derecho
Y sus diferentes ramas. Como ejemplo de los conceptos partioculares podemos
citar el concepto de laudo o el de huelga, que corresponde al Derechc Labo =~
ral, el de acto de comercio o mercantil que pertenece al Derecho Mercantil,-
el de delito, propio del Derecho Penal, etc., por ser disciplinas juridicas
especiales y las cuales se encargan de su estudio y en ellas tienen su apli-
cacidne

Cipriano Gémez Lara, refiriéndose a los conceptos fundamentales -
que toda disciplina cientifica debe tener puntualizas "Es decir, toda disci-~
plina cientifica tiene conceptos fundamentales que son los categoriales, los
més importentes y que, siendo de mayor jerarquia rigen o gobiernan a los de-

mds conceptos”. {37)

(37) <~ Cipriano Gémes Lara.- Obra Cit., Pdgs 93
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Y mds adelante afirmas "En la ciencia dél derecho, simplemente re-
cordemos aqui que se ha considerado como categoria fundamental la del concep
to de norma juridica. Del concepto de la norma juridica se derivan los de -
mas conceptos juridicos, como pueden ser los de supuesto, consecuencia, suje
tos de derecho, derecho, obligacidn, etc.". (38)

El insigen, eminente maestro, ingratamente ain no recomnocido en to
da su valia, Rafael Preciado Herndndez, distingue entre "los llamados.éoncen
tos juridicos fundamentales los de cardcter formal y los de cardcter mate— ~
rial. los mencionados en primer término son aquellos elementos esenciales -
de la estructura ldgica de la norma juridica, sin los cuales no puede pensar
se en las normas de derecho ni en un ordenamiento juridico y son el sujeto,-
el supuesto, la relacidn, el objeto, el deber, etc.". (39)

Los conceptos juridicos fundamentales de cardcter material, al de-
cir del ilustre tratadista citado, "se designa a aquellos elementos igualmen
te esenciales que constituyen el contenido permanente de la norma juridica o
gsea los datos reales que la nutren como son: la persona juridica, sociedad,~
autoridad, fines juridicos, deber de justicia, etc.". (40)

Por mestra parte y ya propiamente ubicados en nuestro tema, si en
tendemos el Derecho como un conjunto de normas reguladoras de la conducta hu
mana en sociedad, debemos entender tambiém que esas normas van dirigidas a —
alguien, al conferir derechos e imponer obligaciones, es decir esas reglas ~
de conducta tienen un destinatario o sea la persona o sujeto a la cusl se le

imponen.

(38).~ Obra Cit., Pig. 93.

(39) ¥ (40).- Rafael Preciado Herndndez. Lecciones de Filosofia del Derecho.
Bdit. Jus, 1978, Pégs. 127 y 130
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De las anteriores ideas, se infiere que entre los conceptos Juridi
cos Tundamentales esta el de sujetos de derecho o perscna juridica que es -
uno de los elementos o nociones bdsicas de la norma juridicas

Por otro lado resulta imprescindible aclarar que no obstante ser -
el derecho un todo unitario, y armdnico, admite variantes en su concepios ju
ridicos fundamentales y que éstos aplicados a las distintas ramas de la cien
cia juridica se convierten en conceptos purticulares al caer dentro del cam-
po de una disciplina o rama del derecho especifica, la cual se encarga de su
estudio y en la que tienen su aplicacidn. Afirmamos lo anterior por razén =
de que el Derecho Agrario como la rama mias vigorosa del Derecho Social, y =~
precisamente por ese cardcter sufre una modificacidn esencial en sus concep-
tos juridicos fundamentales y &stos al ser referidos al campo del Derecho -
Agrario, participan de otras caracteristicas y naturaleza distinta a los con
ceptos fundamentales de otras ramas del Derecho. Tal e8 el caso del concep-
to fundamental de los sujetos de derecho en materia agraria, los campesinos,
es decir sjidatarios (individual o colectivamente), los comuneros y los pe -
queiios propietarios los cuales son los poseedores de un derecho sustantivo o
procesal enmmarcado en la ley secundaria de la materia en su parte conducen -
te.

Entendidas asi las cosas, los conceptos de ejidatarios, comuneros
¥ vequefios propietarios, como sujetos de derecho en materia agraria son a -
nuestro juicio conceptos fundamentales del proceso social agrario, porque -
forman parte de la estructura 16gica de la norma procesal agraria ya que co-

mo advertiamos son ellos los poseedores de un derecho sustantivo o procesal
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y ademds son los que en un momento determinudo llegan al lado de oiros con -
ceptos fundamentales (en este caso autoridades y drganos agrarios) a formar
la llamada triangulacidn procesal como sujetos del proceso agrario.

De esta forma nos parece indudable que los mencionados conceptos ~
de Zjidatarios (en forma individual o colectiva), comuneros y pequefios pro -
pietarios, son conceptos juridicos fundamentales del proceso agrario por el
papel que tienen en la elaboracidon normativa procesal del mismoj al consti -
tuir el contenido de dichas normas por ser elios quienes les dan existencia
como factores que las nutren. Desde luego, pasamos de lado al tratar los de
rechos procesales que tienen conferidos al ser sujetos de derecho en materia
agraria, de oonformidad con la legislacidn agraria en vigor, pero estimamos
que dicha cuestidn se desprende, aunque de una manera general, del examen -
efectuado de las modalidades que el proceso agrario tiene frente al proceso
comin. Bn dicho andlisis advertimos que el proceso agrario por ser de natu~
raleza social asume caracteristicas que lo convierten en un proceso, funda -~
mentalmente, protector de las clases necesitadas, es decir, sujetos de dere-
cho que por su especial "status" econdmico y social carecen de medios de de-
fensa, proourdndose asi nivelar las ocondiciones de ese grupo indigente con -

los demés grupos que se encuentran mds equilibrados en el campo mexicano.
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b).- L MAGISTRATURA AGRARLA.

Para poder justificar que se entiende por Magistratura Agraria, -
aboquemos primero a definir el concepto de Magistratura.

Pallares sostiene guet: "En un sentido amplio del término son los -~
funcionarios de elevada categoria, cean del orden judicial o del administra-
tivo. En sentido restringido, se refiere a los funcionarios que integran el
poder judicial". (41)

(arssonet, autor citado por Pallares dice ques "En sentido amplio
es toda persona que imparte justicia ejerciendo funciones de policia o admi-~
nistrando un territorio sea que pertenezcun al orden judicial o al orden ad-
ministrativo. En fin, se entiende més partioulurmente aquellas personas que
pronuncias sentencias, es decir, los jueces que forman la Magistratura senta
da por oposicidn al Ministerio Publico que constituye la Magistratura de - -
pie. La palabra designa personas investidas de la mas alta funcidn social -~
que estin o deberian estar al abrigo de los cambios de las instituciones po-
liticas". (42)

La definicidn del concepto de Magistratura implica desde luego en
cierta medida la via para comprender porque en nuesiro Pais, las autoridades
Y los drganos agrarios encargados de aplicar y ejecutar las leyes de la mate
ria no son érganos jurisdiccionales propiamente dichos, o sea que al encon -
trarnos frente a ellosj que son quienes componen y desempefian las funciones
¥y atribuciones de la Magistratura Agraria, investidos como una especie de -

tribunales agrarios, no podemos ver con toda su esencia y caracteristiocas al

(41) y (42).- Diccionario de Derecho Procesal Civil. Rdit. Porrda, 1981, -
Pége 5530
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tipico drgano judicial. 51 fundumento de nuestros anteriores aciertos radi-~

ca especialmente en las razones siguientess

1o~ La indole de los factores econdmicos, politicos y sociales que
subyacen en el fondo de la Historia del campo mexicano, los cuales prohija -
ron el Derecho Agrario Nacional con un sentido acusadamente social, al con -
vertirgse a éste en el manto tutelar de los derechos e intereses de la clase
mis menesterosa, marginada y olvidade de nuestra Patria: los campesinos de -
México, quienes tomaron las armas y arriesgaron su vida en la primera gran -~

Revolucidn social del siglo, la mexicana de 1910.

2.~ E1 Estado mexicano cumple su funcidn de administrar justicia,~
en este sentido justicia en el campo, justicia agraria al delegur facultades

jurisdiccionales en autoridades y drganos de cardcter administrativo, que =

pertenecen a la esfera del poder ejecutivo federal. Hsto significa que en
nuestro medio la Teoria de la divisidn de poderes no se cumple de manera -~ -

absoluta y ello se debe a que en la préctica dicha separacidn es relativa,

viniendo esa separacion a perfecoionarse al establecerse la colaboracidn y
coordinacién entre las distintos poderes.

Con base en estos razonamientos podemos afirmar con certeza que la
Magistratura Agraria que desempefan las autoridades y drganos agrarios no =~
son un poder judicial tipico, pero si un poder judicial delegado con toda la
sustancia del mismo, es decir, un juez imparcial que conforme a derecho esta
blecido juzga las pretensiones de dos o mis partes contendientes como es el

cago de la justicia agraria, cumpliendo asi con lo establecido en la norma -
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agraria fundamental que es el articulo 27 de nuestra Carta Megna.

3.~ Bn la Historia evolutivo-legislativa de este singular sistema
agrario esti implicita esa caracteristica especial de la Magistratura Agra~
ria de ser un poder judicial delegado.

Desde el Plan de Ayala del 20 de noviembre de 1911, en cuyo arti-
culo 6o., las fuerzas Zapatistas pedian "Tribunales especiales al triunfo -
de la Revolucidn", y que creé las Comisiones Agrarias, siguiendo luego con-—
la Ley del 6 de enero de 1915, elevada a rango Constitucional al plasmarse
en el articulo 27 de nuestra Constitucidén Politica de 1917, pasando luego -
por la primera ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional, que lo fue
la Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, para seguir con el decreto de
30 de diciembre de 1933, que abrogd la ley del 6 de enero de 1915, modificd
el artioulo 27 Constitucional y cred "“Una dependencia directa del Ejecutive
Pederal encargada de la aplicacidn de las leyes agrarias y de su ejecucidn'.
Este Wltimo Decreto se ve confirmado por el de fecha 16 de enero de 1934, -
que ored el Departamento Agrario como esa dependencia directa del Ejecutivo
Federal a la que corresponde aplicar y ejecutar las leyes agrarias.

Los Cédigos agrarios de 1934, 1940 y 1942, reiteran la configura-
cidén Sui-generis de la Magistratura Agraria, hasta éulmina.r con la Ley Fede
ral de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971. Las reformas, derogaciones
¥ adiciones sufridas por esta @ltima Ley de fecha 30 de diciembre de 1983,-
publicadas en el Diario Oficial de iu Federacidn el 17 de enero de 1984, no
elteran para y en nada el cardcter administrativo que tienen las autorida —

des y érganos agrarios para actuar en el conocimiento de los asuntos de su
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competencia y su debida resolucidn, asi como en la aplicacidn y ejecucicn de
las leyes agrarias vigentes, conservdndose asi, consideramos nosotros, la -
particular caracteristica de ser tribunales agrarios es ecializados del oxr -
den administrativc, pero con la modalidad en su obrar de ser autoridades ju-
diciales que actian con facul tades delegadas.,

Hemos exnuesto someramente la nocidn de lo que a nuesiro juicio es
¥ representia la Magisiratura Agraria, para estar en condiciones de poder ana
lizarla desde el punto de vista juridice al ser sujeto de derecho en materia
agraria y asi justificar nuestro criterio al considerarlo como concepto juri
dico fundamental del procesc agrario.

Si ya anteriormente vimos que entre los conceptos juridicos funda~-
mentalee los hay de cardcter material y formal y que ambos son esenciales a
la norma juridica, la cual constituye el concepto bdsico o categorial del De
recho, estableciendo que entre los primeros se considera a los sujetos de De
recho, asi como entre los segundos estd el de autoridad; con este argumento
nuestra opinion se fundamenta al considerar a los drganos y autoridades agra
Tias que componen la llamada Mz istratura Agraria como conceptos fundamenta—~
les del proceso agrario.

Esto es asi por que dichos conceptos son elementos esenciales que—
forman el contenido permznente de las normas procesales agrarias, los cuales
les dan estructura y vide, y con ellos formadas se mani_fiestan como crdena -
miento legal. De igual manera establecimos que sujetos de derscho son los =
destinatarios de la norma juridica a los cuales otorgan facultades e imponen

obligaciones y que dada la especial naturaleza del Derecho Agrario, ancontra
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mos en é1 dos tipos de sujetos de derechos los de naturaleza piblica y los —
de cardcter privado. En congecuencia podemos afirmar que autoridades y drga
nos agrarios, los cuzles forman y desempetian la Magistratura Agraria, son su
jetos de Derecho Agrario de indole piblica, a quienes les estd impuesta la -
obligacidén de aplicar y ejecutar las leyes agrarias. Como tales, conclui- -
mos, son conceptos jurfdicos fundamentunles del proceso agrario pues en §1 se
encuentran inmersos y es ahi donde se particularizan y tienen su aplicacidn

desde el punto de vista procesal, en virtud de que el proceso agrario es par
te de una disciplina juridica especial como es el Derecho Agrario, y Son las
autoridades y drganos agrarios ante quienes se desenvuelve el proceso, los —

que se encargan de aplicar las normas procedimentales de la materia.
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Existen en nuestra legislacidn ugraria vigente (Ley Federal de Re-
forma agraria dq 1971), un buen nimero de acciones agrarias. Su diversifica
cidn y amplitud impide tratarlus todas ellas. Sin embargo, para el fin pro-
puesto en este capftulo de sefialar y estudiar los conceptos juridicos funda-
mentales del proceso agrario, creemos pertinente y adecuado emprender el and
lisis de dichas acciones, pero si sefialar que las acciones bisicas o mds im-
portantes en esta materia son, la accidn de dotacidn, restitucidn, amplia- -
¢idn y Creacidén de Nuevo Ceniro de Poblacidn. Es indudable su importancia -
en virtud de que cada una de ellas corresponde a los derechos consagrados en
el articulo 27 Constitucional para los micleos de poblacidn campesina.

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto, hagamos algunas consi
deraciones preliminares respecto del concepto de accidne

Gémez Lara define la accidn “"como el derecho, la potestad, la fa -
cultad o actividad mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcidn
jurisdiccional". (43) Segin el propio Gdmez Lara, en un sentido procesal,-

ol término accidén tiene tres distintas acepciones:

"1,~ Como sindnimo de derecho. Es el sentido que tiene el vocablo
cuando se dice "el actor carece de accidn', es decir se identifica la accidn
con el derecho sustantivo de fondo o, en todo caso, se le considera como una

prolongacidn del derecho de fondo, al ejercitarse ante los tribunales".

"2.~ Como sindnimo de pretensidén y de demanda. La accidn en este -

(43).~ Obra Cit., Pdg. 99.
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sentido es la pretensidén de que se tiene un derecho valido y cn base al cual
se promueve la demanda respectiva. Asi se habla de demanda fundada e infun-

dada' .

"3~ Como sindnimo de facultad de provocar la actividad de la ju -
risdiccidn, se habla entonces de un poder juridico que tiene todo individuo
como tal y en nombre del cual le es posible acudir ante los jueces en deman-
da de amparo a su pretensidn'. (44)

Eduardo Garcia Mdynez, define la accidn "como la facultad de pedir
de los drganos jurisdiccionales del Estado la aplicacidn del derecho objeti-
vo a casos concretos, ya sea con el propdsito de esclarecer una situacion ju
ridica dudosa, ya con el que se declare una determinada obligucidn y en caso
necesario, se hags efectiva ain en contra de la voluntad del obligado". (45)

Eduardo Pallares expresa su propio concepto de accidn en estos tér
minos: "consiste en obtener que el Srgano jurisdiccional dé entrada a la de-
manda, tramite el juicio, pronuncie la resolucidn que cérresponda y ejecute
sus resoluciones". (46)

Como resultado de lo expuesto, siguiendo nuestro orden de ideas ve
mos la importancia que tiene el concepto de accidn dentro de la elaboracidn
normativa, es decir resalta a todas luces como elemento constitutivo de la -
norma juridica, de ahi que conviene recordar lo asentado en puntos anterio -
res cuando se habla de los elementos bisicos integradores de la norma juridi

ca y los cuales adquieren la calidad de conceptos juridicos fundamentales en

(44) .- Obra Cit., Pdg. 99.

{(45) .- Bduardo Garcia M&mez.- Introducciéa al Estudio del Derecho, Eds ~ =~
Porrida, 1970, Pég. 247. ‘

(46) s~ Eduardo Pallares.~ Derecho Procesal, @Zd. Porrda, 1976, Pdg. 218,
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tre los que destaca el concepto de accidn.

Al respecto, si consideramos al Lerecho como regulacidn normativa~
de los actos del hombre en su convivencia social, atribuyéndola a esa conduc
ta deberes y derechos, entre los que estd el de provocar la funcidn jurisdic
cional del Estado, esto es poner en movimiento una accidn legal, se infiere-
que la accidn como facultad de actuar deriva bdsicemente de la norma juridi-
ca y esto es lo que le da su calidad de concepto juridico fundamental. La -
nocidn del concepto de accidn resulta de este modo un elemento esencial en -
el orden normativo, pues no se puede concebir un orden juridico de cardcter
solo impositivo, en virtud de que la norma juridica es imperativo-atributi -
va, impone deberes y confiere derechos, y entre estos estd el de defender un
derecho que legalmente nos corresponda y exigir cumplida justicia ocurriendo
a los drganos respectivos para que se resuelva oficialmente sobre el derecho
reclamado. En cuanto a la importancia procesal del derecho de accidn, no ol
videmos que ésta constituye uno de los elementos del proceso, al lado del li
tigio y de la pretensidén y que dichas figuras estdn concatenadas entre si, -
viniendo a ser la accidén la llave que pone en movimiento o abre el proceso.
Como podemos ver hay suficientes razones para considerar la acoidn como con-
cepto juridico fundamental y en consecuencia por lo que toca al p'roceso agra
rio las acciones consagradas en 1os ordenamientos de la materia vienen a - -
constituir un concepto fundamental del citado proceso en donde se ubican y -

tienen su aplicacidn,
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d) s = AULORILAUES wJlbAlud.

Acabamos de ver al inicio de esie capitulo que el bereche <

junto de normas se orienta a la regulacidn de la conducta humana ern sgrzszad
y que como conjunto de feglas se dirige a seres hunanos capaces ae ot
tre la violacidn o su acatamiento, es decir a personas o sujetos juri:isis -
que pueden ser fisicas o individuales y morales o colectivas, segun .z liSi
ficacién que se hace de los sujetos de derecko.

Estas consideraciones nos llevaron a establecer que el Der:si: - -
Agrario, rama del Derecho Social, por su sentido proteccionista y tuislzz -
tiene conceptos fundamentales, elementos primordiales que le son propizs il
que estdn dentro de su campo y solo en €1 ercusntran su origen, fundzmsni: ¥
explicacidn.

4Asi, el proceso social agrario, subrama del Derecho Social 7 ;sz=ue
del Derecho Agrario, por su origen y naturaleza tiene también sus condarics
juridicos fundamentales propios, o sea categorias esenciales al mismo, o= -
que ahi, en €l se particularizan y aplican, como es el caso de los su #iis -
de derecho que ya mencionamos y analizamos ce los drganos y autoridaiss aoms
rias que integran la llamada Magistratura Agraria.

Por lo expuesto, debemos referirnos ahora a otro de esos corciziss
juridicos fundamentales del proceso agrario por ser sujetos de derects =o m
teria agraria y que son las denominadas Autoriiades Ejidales.

Aqui, de igual manera como lo asentazos anteriormente las auLitili

des ejidales como sujetos de derecho forman parte de las normas agrarizs ac-
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mo conceptos esenciales a ellas y en esa virtud, pura no parecer reiterati -
vos cstimamos les son validos lag opiniones y argumentos que ofrecimos para
justificar por que razén considerumos a los 6rgancs y autoridades agrarias -
como conceptos ,jluridicos fundamentales del proceso agrario.

Por otro lado, el proceso agrario, como lo hemos venido repitiendo
con antelacidn persigue fundamentalmente la reivindicacidn, proteccidén y dig
nificacidn de los campesinos econdmicamente débiles frente al avasallamiento
de los poderosos, vemos necesario el conocimiento de la constitucidn, atribu
ciones y funciones de los sujetos de derecho que son las autoridades ejida--
les, enmarcadas en la Ley Agraria en vigor.

En primer término estdn los Comitds Particulares Ejecutivos, que —
son los representantes de los micleés solicitantes de tierras y aguas en los
procedimientos respectives. Legalmente se establece gques “Cuando se inicie
un expediente de restitucidn, dotacidn de tierras, bosques y aguas, de am— —
pliacidn o creacidn de nuevo centro de poblacidn, se constituird un Comitd -
Particular Bjecutivo con miembros del nmicleo de poblacidn o grupo solicitan~
te, segin el caso". (47)

"Los Comités Particulares Ejecutivos, se integran por um Presiden-
te, un Secretario y un vocal con sus suplentes, miembros del grupo solicitan
tey quienes serdn electos en Asamblea Cereral del micleo a la que debe con -
currir un representante de la Comimidn Agraria Mixta o de la Secretaria de ~
Reforma Agraria, segln el caso, quienes expedirdn los nombramientcs o creden

ciales en quince dias", (48)

(47)«- Ley Federal de Reforma Agraria.- Articulo 17.
(48) o~ Idem. Articulo 18,
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"Para ser miembro del Comité Particular Ejecutivo se requiere:

I.~ Ser mexicano por nacimiento.

II.- Estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos.
IIl.- Yo habei: sido condenado por delito intencional.

IV.~ Ser miembro del grupo solicitante.

V.- No poseer tierras que excedan la superficie sefialada le-

galmente para la unidad minima de dotacidn". (49)

"Son facultades y obligaciones de los Comités Particulares Ejecuti

vos las siguientess

I.- Representar legalmente al nucleo o grupo de poblacidn desde
el inicio hasta la terminacidn del procedimiento.

I1.- Entregar al comisariado la documentacidén y todo aquello que
tengan a su cargo, al concederse la posesidn.

I11.~ Convocar cada mes a Asamblea para informar de sus gestiones
¥y ejecutar los acuerdos que se tomen.

IV.~ Evitar que sus representados invadan las tierras reclamadas
o ejerzan violencia sobre las personas o cosas relacionadas

con aquéllas". (50)

"Los Comités Particulares cesan en sus funciones al ejecutarse el
mandamiento del Gobernador si es favorable; y si 88 negativo al e¢jecutarse -

la Resolucidn Presidencial. (51)

"Son autoridades internas de los ejidos y de las comunidades que -~

(49) .~ Idem. Artfculo 19.
(50) e~ Idem. irtfculo 20.
(51) e~ Idem. Articulo 21.
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posean tierras:

I.~ Las Asambleas Generales.
II.~ Los Comicariados Zjidales y de Bienes Comunales; y

)

ITI.- Los Cousejos de Vigilancia", (52)

"Los ejidos y Comunidades tienen personalidad juridica, su autori-
dad méxima es la Asamblea Ceneral, compuesta de ejidatarios o comuneros en -
pleno goce de sus derechos y no formardn parte de ella quienes se encuentren

sujetos a juicio privativo de derechos o suspendidos". (53)

"Las Asambleas Generales deberdn ser citadas en los momentos de -
ejecutar un mandamiento que conceda la posesidn provisional, o al ejecutarse
la resolucidn definitiva y deberdn intervenir en ella un representante de la
Comisidén Agraria Mixta o de la Delegacidn Agraria, segin el caso. El funcio
nario que toqueldeterminaré quienes integrardn la Asamblea para dicho fin, -
acatando el censo y la resolucidn a ejecutar. A su vez se cuidard de reser—
var a los ausentes sus derechos. En dicha asamblea se eligird al Comisaria-

do y la Consejo de Vigilancia'. (54)
"Lags Asambleas son de tres clasess

I.~ Generales de Ejidatarios;
IT.~ Ordinarias Mensuales}

IIT.- Bxtreordinarias y de Balance y Programacién". (55)

"Laos Asambleas Generales Ordinarias se celebrardn el tltimo domin-

(52) e~ Idems Articulo 22.
(53) e~ Idems articulo 23.
(54) .= Idems Articulos 24 y 25.
(55) = Idem. articulo 27.



go de cada mes. Las Asamble

...45..

as (enerales hxtraordinarias reguieren de convo-

catoria, las de belance y prugramacidn se efectuardn al término de cada ci -

clo agricola o amualmente.

Las Asambleas Extraordinarias gse celebraran en -

casos que la loy estoblece ppra wtender asuntos urgentes del ejido o comuni-

dad". (56)

"Los miembros del .
que se convoquen legalmente.
justificadamente no cumplan

Las votaciones en
las de balance y programacids
mayoria, en caso de empate d¢
asamblea se levantard el acts
gan en ella. Los casos de cg
las actas se resolverian confd

"H] representante g

ponsable de ejecutar los actc

"Para ser miembro d

I.~ Ser ejidatari
de sus derech
II.~- Haber trabaja

elecoidn.

IIl.~ No haber sido

de la liberta

(56) o~ Idem.
(57) e~ Idem.
(58) .~ Idem.
(59) e~ Idem.

Articulo 28.

Articulo 37,
articulo 18.

las asambleas ordinarias serdn econdmicas, en

Articulos 33 y M

2jido o comuniazd deben asistir a las asambleas-
Podrd sancionarse econdmicamente a quienes in-
2sta obligacidn.

1 y en las extraordinarias la votacidn serd por

:cide el voto del Comisuriado ejidal. De cada -
+» correspondiente y la firmardn quienes interven
ntroversia de la validez de las asambleas o de

rme al procedimiento de ley". (57)

el ejido lo es el comisariado ejidal, y es res-
s tomados en la asamblea general". (58)

el comisariado ejidal se requiere:

o del micleo de poblacidén y estar en plenoc goce

0B e

do en el ejido seis meses antes de lz fecha de

sentenciado por delito intencional que prive -

1. (59)

1.
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"En cada ejido o comunidud habrd un Consejo de Vigilancia consti -~
tuido por tres miembros propietarios y tres suplentes, que seréan el FPresiden
te, Secretario y Tesorero respeciivamentie. Los miembros del Consejo de Vi -
gilancia deberdn reunir los requisitos exigides a loe Comisariados ejidales
y serdn electos en Asamblea General para cada uno de ellos". (60)

"Las causas de remocidén de los Comisariados ejidales y miembros -~

del Conse jo de Vigilancia sons

I.~ Por no cumplir los acuerdos de la Asamblea General,

II.~ Contravenir las disposiciones de esta ley, las de sus regla-
mentos y todas aguellas que se relacionen con la tenencia, -~
explotacidn y aprovechamiento de ejidos o camunidades,

II1.~ Desobedecer disposiciones legalmente dictadas por las Secre-
tarias de la Reforma Agraria y de Agriculiura y Recursos Hi-
drdulicos,

IV.~ Malversar Fondos,

V.-~ Ser condenado por autorizar, inducir o permitir que en los -
terrenos ejidales o comunales se siembre marihuana, amapola
o cualquier otro estupefaciente; o por delito intencional -
que amerite pena privativa de la libertad,

VI.- Ausentarse del ejido sin causa justificada por m&s de sesen-
ta dias consecutivos, sin autorizacidn de la Asamblea,

VII.~ Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dotacidn o -

superficies de uso comin del ejido o de la comunidad; y

(60) - Idem. Articulo 40, Reformado por Decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el 17 de enero de 1984.
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VIII,~ Fomentar, realizar, permitir, tolerar o autorizar transmi -
Sidn de terrenos sjidales o comunales, asi como su arrenda~
miento o cualquier otra forma de posesidn ilegal o no denun
ciar estos hechos al ministerio pdblico que corrssponda's -
(61)

"El cambio parcial, total, temporal o definitivo de los miembros -
de los Comisariados Ejidales o del Consejo de Vigilancia, se comunicaran al
Delegado Agrario, quien a su vez lo informard al Registro Agrario Nacional,
(62)

"Los integrantes del Comisariado y de los Consejos de Vigilancia -
duran en su cargo itres afios, al término de ellos puedeg ser reelectos por -
una sola vez". (63)

"Las mujeres que disfruten de derechos ejidales tienen voz y voto
en las asambleas y pueden ser clectas para cualesquier cargo". (64)

"En los nicleos de poblacidén de bienes comunales, funcionarsdn Comi
sariados Ejidales, Consejos de Vigilancia y Asambleas Gernerales de acuerdo -
a las disposiciones de la ley de la materia". (65)

"Son facultades y obligaciones de la Asamblea Cenerals

L.~ Formlar y aprobar el Reglamento Interior del Ejido.

II.~ Elegir y remover lqs miembros del Comisariado y del Consejo

de Vigilancia de acuerdo con la ley.

(61) e~ Idem. Articulo 41, Reformado por Decreto publicado en el biario Ofi-
cial de la Federacién el 17 de enero de 1984.

(62)s~ Ley Federal de Reforma Agraria. irtfculo 43.
(63)e- Ldem. Articule 44.
(64)+= Idem. Articulo 45.
(65)e~ Idem. Articulo 46
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III.~ Formular los programas y normas de trabajo del ejide mejo ~
rando los sistemas de produccién, contando con asistencia -
técnica de la Secretaria de Reforma Agraria.

IV.~ 'Dictar acuerdos para la forma de disfrute de bienes ejida -
les y comunales, que serdn reglamentades por la Secretaria
de la Reforma Agraria.

V.~ Promover el establecimiento de industrias en el ejido para
transformar sus productos agricolas y ganaderos.

VI.~ Autorizar, modificar o rectificar, cuando proceda los acuer
dos del Comisariado.

VII.- Discutir y aprobar los informes y cuentas que rinda el comi
sariado, y hacerlos del conoocimiento del ejido.

VIII.- Aprobar convenios y contratos celebrados por autoridades —
ejidales.

IX.~ Conocer de solicitudes de privacién de derechos a ejidata —
rios y si son procedentes someterlas a la Comisidn Agraria
Mixta.

£e=  Asignar conforme a la ley la unidad de dotacién y los sola~-
res, de acuerdo al ariiculo 72 de la ley. |

XI.~ Opinar ante el Delegado Agrario sobre permutas de bienes -
ejidales entre ejidatarios y sobre derechos hereditarios -
ejidales.

XII.~ Determinar a que campesinos se debe dar preferencia para -~

prestar trabajos asalariados en el ejido.
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£I11.~ Las demds que ecta ley y reglamentos le seiialen'. (66)
"Son facultades y obiizacioncs de los Comisariadoss

I.~ Representar al ejido ante cualquier autoridad como mandata
rio general.

II.~ Recibir al ejecutarse la posesidn provisional o definitiva,
toda la documentacidn.

IIT.- Vigilar los fraccionamientos para efectos de adjudicaciones
individuales.

IV.- Respetar y hacer que se respeten los derechos de ejidatarios
manteniendo a quien tocu la posesidn de tierras y aguas a -
los interesados.

V.= Informar a las autoridades correspondientes, de invasiones o
despojos de bienes ejidales, por particulares, o de los in -
tentos de fermar colonias o poblaciones que contravengan el
mandato constitucional, de adquisicidén por extranjeros de 20
nas costeras o fronterizas.

VI,- Dar cuenta a la Secretaria de Reforma Agraria, de los asun -
tos que impliquen cambios o modificacidn de derechos.

VII,- Administrar los bienes ejidales como apoderado general para
actos de dominio y administracidn con las limitaciones de -
ley y realizar con terceros operaciones y obligaciones pre =~
vistas en la ley.

VIII,- Vigilar que la explotacidén individual o colectiva se ajuste

(66) e~ Idem. Articulo 47.
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a la ley, disposiciones de las dependencias competentes y
la Asamblea General.

Defender los intereses ejidales.

Citar a asamblea en términos de ley.

Formular y dar a conocer el orden del dia de Asambleas Ge
nerales, Ordinerias y Zxtraordinarias en los plazos del -~
articulo 32 de la ley.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de asambleas y auto-
ricades agrarias.

Proponer a la Asamblea General los programas de organiza-
cién y fomento convenientes.

Contratar servicios de tdonicos, asesores o personas Uti-
les al ejido o comunidad.

Formar parte del Consejo de Administracién y Vigilancia -
de las Sociedades de Crédito Locales.

Dar cuenta a la Asamblea General de labores, movimiento -
de fondos, iniciativas efectuadas.

Dar cuenta a la Secretaria de Reforma Agraria y Agricultu
ra y Recursos Hidraulicos, el cambio en el sistema de ex~
plotacidn o trabajo o en los obsticulos que haya para la

correcta explotacidn de bienes.

Informar a la asamblea cuando un ejidatario deje de culti
var su parcela por dcs afiog consecutivos o mas.

Prestar auxilio en labores sociales que organice el ejido.
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AX.- Aportar al Registro Agrario Nacional, 15 dias después de la

&KI,~

primera Asamblea de cada aflo, los datos a que se refiere el
articulo 456.

Las demds que la ley y reglamentos seiialen". (67)

"Son facultades y obligaciones del Consejo de Vigilancia que se ~

ejercerd en forma conjunta, las siguientess

In"‘

IT.~

III."

V.-

Ve

Vigilar que los actos del comisariado sean conforme a la -~
ley, disposiciones de organizacidn, administracidn y aprove
chamiento de bienes ejidales que dicte la asamblea y las -
autoridades competentes, asi como ver se cumplan las dispo-
siciones que rigen al ejido.

Revisar al mes las cuentas del comisariado, hacer las obser
vaciones que ameriten y darlas a conocer a la Asamblea Gene
ral.

Contratar personas que les auxilien para revisar las cuen -
tas del ejido, con aprobacién de la asamblea.

Comunioar al Delegudo Agrario lo que implique cambio o modi
ficacidén en derechos ejidales o comunales.

Informar a la Secretaria de Reforma Agraria y de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos, los cambios cn sistemas de explo
tacidn, cultivos, etc., o de los obstdculos pura la explota
cidn de los bienes ejidales o comunales, cuando el Comisa -

riado omital tal informacidn.

(67) o= Idem. Articulo 48.
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VI~ Convocar a asamblea cuando lo omila el Comisariado.
VII.- Suplir al Comisariudo en los casos previstos en el a.rtic_Q
lo 44 de esta ley.

VIII.- Las demds que esta ley y reglamentos les sefialen". (68)

(68) e~ Idem. Articulb 49,



CAPITULO IV

EL CONCxPTO DE PARTZ Y SU ORIGEN.

1.~ LAS PARTES EN EL DER&CHC COMUN.

a)+~ Parte en sentido formal y material.
Distincidne

b) e~ Criterios Tradicionales.

2,~ LAS PARTES EN MATERIA AGRARIA.

a)e~ Los Sujetos de Derecho.
b) e~ Caracteristicas y Connotacidn Socio-

Econdmica de las partes.

3,— ASPECTOS DIFERELCIALES DI5 LAS PARTES, ENTRE

EL DERECHO CIVIL Y BEL DERECHO AGRARIO.
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1.= LAS PaRTES N =1 DERECHO CONUN.
a) o~ PaRTE iV SENTIDO FORMAL Y MaTERIAL. DISTINCION.

El significado del Concepto de Purte, ha planteado diversos problg
mas a2 la ciencia jurfdica. No existe un criterio undnime entre los tratadis
tas que permita exponer con claridad la definicidn de dicho concepto. Ante
tal situacidn, al entrar en su tratamientoj tema que constituye la parte me-
dular de nuestro trabajo, iremos desglosando las distintas ideas doctrinales
que e han venido exponiendo en torrno al mismo.

Con toda autoridad el limestro Bduardo Pallares nos dice al respec—
tos "Por parte no debe entenderse la persona o personas de los litigantes, ~
sino la posicidn que oocupan en el ejercicio de la accidn procesal. Esta po-
s8icidn no puede ser otra que la del que ataca o sea la del que ejercita la -
acoidn y la de aquel respecto del cual o frente al cual se ejercita. Por -
es0 no hay mfs que dos partess actor quien es el que ejercita la accidn, y -
demandado, respecto del cual se ejercita la accion. No importa que los acto
res sean varios o los demandados también. Siempre habrd dos partes nicamen
te, los que atacan y los que son atacados mediante la accidn". (69)

El propio Pallares al tocar el punto referente a la distincidn en-
tre parte en sentido formal y parte en sentido materiel manifiestas "Los pro
cesalistas, distinguen dos clases de purtes las que tienen ese cardcter des-
de el punto de vista formal y las que lo tienen desde el punto de vista mate
rial o sustancial. Las primeras son aguellas que achian en los tribunales,-

haoiendo las promociones necesarias para el desarrollo Gel proceso y defensa

(69) .~ Bduardo Pallares.~ Derecho Procesal Civil, Bd. Porria, 1983, Pdg. 131.
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de los intereses que representan. DUeben incluirse en csta categoria, los tu
tores, los albaceas, los sindicos, los ascendientes si representan a sus - -
descendientes en juicio y asi sucesivemenie. Las partes en sentido mate - -
rial, son aquellas cuyos derechos constituyen la cuestidn litigiosa, la mate
rial propia del juicio. Pueden actuar por su propio derecho cuando tienen -
ogpacidad procesal para ello, perc necesitan ser representados legalmente, -
en caso contrario. A&si acontece con los menores de edad, los interdictos, -
los patrimonios autdnomos, los ausentes o ignorados, los concebidos y no na-
cidos, etcs Las resoluciones y la sentencia que se pronuncian en el proce -
so, los afectan, no obstante gue no intervengan personalmente en su propia -
defensa". (70)

As? pues, consideramos nosoiros, y en esto nos adherimos plenamen~
te al criterio del Meestro Pallares, que la nota esencial que distingue a la
parte en sentido formal de la parte en sentido material, estriba en gue las
primeras no actian por su propio derecho, ni les afecta en su interés y pa -
trimonio la sentencia gue se pronuncia en juicio.

Puede suceder tambidn, de acuerdo a la opinidn expuesta que en una
misma persona se reunan las dos cualidudes, la de parte en sentido formal y
farte en sentido material,y cuando el sujeto que tiene capacidad procesal, -
ac'tia personalmente en el juicio.

Por otro lado, y sobre este mismo tema, Cipriano Odmez Lara, expre
sa lo siguientes "El concepto de parte no es término exclusivo del derecho -
procesal. La palabra parie en un sentido légico implica algunos de los ele-

mentos de un todo. Desde el punto de vista juridico se reficre a los suje -

(70)."‘ Obra Cit. 3 Pé.g- 132.
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tos de derecho, & los que son susceptibles de adquirir derechos y obligacio-
nes. 21 concepto e sujeto procesal ¢z mis amplio que el de parte, y a su -
vaz, el concepto de parte formal es mds amplio que el de parte material, -
Asi sujetos uel proceso son: el juez, los peritos, los testigos, ofra serie
de auxiliares de la funcidn jurisciccional, y desde luego, las propias par -
tes. Las partes en sentido formal lo pucden ser las propias partes, o sea ~
que ambas cualidades de parte material y parte formal pueden coincidir en la
misma persona". (71) losotros consideramos que el criterio distintivo del
citado autor respecto a la diferencia entre parte en sentido formal y parte-
en sentido material se puede resumir mds o menos como sigues Partes formales
son aquellos sujetos del proceso que sin verse afectadas concrétamente y en
forma particular su esfera juridica por la resolucidn jurisdiccional que Te-
suelva la controversia o conflicto, sin embargo, cuentan con atribuciones da
das por la ley, para impulsar la actividad jurisdiccional que vendrd a afec—
tar la esfera juridica de otras personass las partes materimles.

Por tanto estas iiltimas serdn aguellos sujetos que estdn capacita-
dos por si, para actuar en el proceso persiguiendo una resolucién jurisdic -
oional que podrd afectarlos concretamente y en forma particular en su esfera

juridica.

(71)+~ Obra Cit., P&g. 197.
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b) .~ CRITZRIOS TRADICIGHALeS.

Con lo expuesto anteriormente consideramos haber dejado ampliamen~
te establecido el concepto de parte, ademds de las opiniones que sirven para
distinguir las partes mé.teriales en un proceso de las partes en sentido for-
mal.

Pasemos ahora a considerar los criterios tradicionales expuestos -
a travéds del tiempo por distinguidos tratadistas para definir el concepto de
Parte. La mayoria de las opiniones aqui vertidas han sido recogidas de la ~
obra "Diccionaric de Derecho Procesal Civil", del maestro Eduardo Pallares.

Para Escriche, nos dicc Pallores es parte cualquiera de los liti -
gantes, el demandante o el demandado, mosirarse parte es presentar una perso
na pedimento al personal para gue se le entregue el expedientes y pedir en su
vista lo que le convenga. (72)

Caravantes, segin Pallares no usa la palabra parte para definir a
los litigantes, pero se refiere a las partes cuando dices "Por litigante se-
entiende les personas interesadas que controvierten sus derechos ante la au~
toridad judicial", (73) Caravantes menciona como partes al actor y al de -
mandado. Pallares opina 'que esta definicidn caracteriza é la escuela clasi
ca y que tiene en comin lo siguiente: a).- que se funda en la Doctrina tradi
cional de la accidn, b).- que supone que el actor siempre hace valer dere- -
chos, y que en un juicio se discuten derechos y obligaciones, afirmando que-
en la actualidad la Doctrina Moderna ha abandonado cse punto de vista y nue-

el concepto de accidn que el actor hace valer en juicio se ha sustitufdo por

(72)e- Obra Cit., P4g. 588,
(73)+- Obra Cit., Pag. SE8.
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el de pretensién ha tal _rudo que existen jurisconsultos que estimen el pro-
ceso como une institucidn vura cornocer y decidir legalmente las pr2tensiones
opusstas nor los litirantes". (74)

Goldschnit, ci-ado por Pallares dice: "Zn todo proceso han de in -
tervenir dos purtes. .o se concibe una demanda contra si mismo ni siquiera
en cal:ldad de representante de otra persona. Actor es el que solicita la tu

tela juridica, y demandado aquel contra el cual se solicita esa tutela. - -

Goldschmit refisre que no es necesario que las partes sean los sujetos del

derecho o de la obligacidn controvertida por lo que afirma que el concepto

de parte es por consiguiente formal. Al formular su criteric el citado au

tor para determinar les partes afirma que ni el nombre ni el traslado de la
demanda bastan para decir quien sea parte, mds bien, dice, hay que atender -
& la individualizacién de la personalidad objetivamente considerada". (75)

Chiovenda, también citado por Pallares, dice: ''que es parte el que
demanda en nombre propioc o en cuyo nombre es demandada una actuacién de la -
ley, y aquel frente a la cual es demandada dicha actuacidn". (76)

Calamandrei considera, segin Pallares, "que partes sons Primero la
persona que pide la providencia o sea el actor y Segundo aquel frente a la -
cual la providencia se pide o sea al demandado". (77)

A su vez, Hugo Rocco, segun Pallares, "parie es cualquier persona
autorizada por la ley procesal, para pedir en nombre propio la realizacidén -
de una relacidn juridica propia o ajena mediante proveidos jurisdiccionales

de diversa naturaleza., Rocco, afirma que en esencia el concepto de parte -

(74)e= Obra Cit., Pig, 586,
(75)s= Obra Cit., Pig. 588.
(76)e~ Obra Cit., Pég. 586
(77)s= Obra Cit., Péz. 588.
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coincide con el de sujeto legitimado pura obrar o contradecir, la parte, di-
ce no es mis que el sujeto de accidn o de contradiccidn". (78)

Carnelutti es citado por Pallares en esta forma: "Bl concepto de ~
varte debe atribuirse en primer término y fundamentalmente al sujeto del li-
tigio y secundariamente al sujeto de la accién, pero en los dos casos la pa=-
labra parte tiene un significado diverso que surge del contraste de la fun -
cidén pasiva del que soporta el proceso y la activa de quien lo hace para evi
tar estas confusiones. Carnelutti afirma que hay que distinguir claramente
entre parte en sentido formal y parte en sentido material. El sujeto del in
terds es parte en sentido material y el sujeto de la accidn es parte en sen-
tido formal". (79) Este autor sostiene ademds "que en un litigio, no en un
Vjuioic, no puede haber mds ni menos de dos partes, porque los intereses en -

litigio son tnicamente dos, el del actor y el del demandado. Si su nimero

I

es mayor, existirdn varios litigios, en un mismo juicio y no uno solo con

més de dos partes o sujetos. Lo anterior no debe entenderse en el sentido

!

de que en el juicio han de figurar unicamente dos individuos, una parte pue-
de estar integrada por dos o mds personas, o sea las purtes son dos de log -
elementos gue integran un juicio considerando a este como una relacidn que -
existe entre el juez, y el drgano judicial y las personas a el subordinados
que son el actor y demundado. Para Cernelutti, parte no es la persona, sino
la direccidn de la voluntad que es Unica, aunque la manifiesten varias persg
nas actuando conjuntamente". (80)

Refiriéndose al concepto.de parte desde el punto de vista juridi -
(78)+= Obra Cit., Péz. 588,

(79).- Obra Cit., Pdg. 589.
(80)e— Obra Cit., P4z. 589,
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co, la Enciclopediz Ispasa, dice: "purto es la persona interesada e¢n un Jjui-
cio y que sostienc en el sus preiensiones, compareciendo por si mismo o por
medio de otros que lo representan real o presuntivamente". (81)

on cwinto al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dictrito Fe-
deral, podemos afirmar que no define el concepto de parte y usa diferentes ~
paiabras para referirse a ellas. Los llama interesados, litizantes, partes,
partes interesadas y promoventes. 11 Cédige de referencia sdlo considera co
mo partes a las siguientes: "a).— las personas cuyos derechos se discuten en
pleito, b).- no son purtes los apoderados o representantes legales de dichas
personas, c).—- tampoco lo son quicnes estdn unidos a la relacidn juridica -
sustancial que se discute, por lazos de solidaridad, indivisibilidad, suce -
8idn juridica u otros andlogos, si de hecho no han sido citados a juicio". -
(82) Dicho ordenamiento legal se refiere a las partes en los numerales 21,
22, 41, 53, 68, T1, 72, 15, 92, 96, 97, 98, 114, 122 y 125.

Como puede verse de las opiniones antes transcritas existen dife -
rencias al respecto del concepto de Parte, sin embargo como postura personal
en torno a la cuestidn considero que tal concepto no se refiers a las perso~-
nas que en si intervienen en un proceso, sino en la posicidn que tienen o =~
guardan en é1. Por ello nos adherimos plenamente a la opinidn del juriscon-
sulto Eduardo Pallares cuando afii*ma ques "Por parte no debe entenderse la =
persona o personas de los litigantes, sino a la posiocidn que ocupan en el -
ejercicio de la accidn procesal y que esta posicidén no es otra que la del -

que ataca o sea ol que ejercita la accidn (actos), y la de aquel, respecto -

(81)0- Obra Cit-, Pﬂ'.go 5890
(82) o= Céidigo Civil para el Distrito Federal, 1983.
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del cual o frente al cual se ejercita (demandado)". (83) Hacemos también -
nuestro su punto de vista cuando se refiere a la distincidn entre parte for-
mal y parte material al considerar que los primeros son los que actlan en -
los tribunales haoiendo las promociones necaesarias para el desarrollo del -
proceso, en defensa de los intereses que representan y seilala a los tutores,
albaceas, sindicos, ascendicnies, eic., y a los cuales no les afecta en sus

intereses y patrimonio la sentencia que se pronuncia en el juicio. Y por =
parte en sentido material aquellas cuyos derechos constituyen la cuestion 1i
tigiosa, la materia propia del juicio, mismos a quienes las sentencias y re-
soluciones que se pronuncian en el proceso, les afectar, no obstante que no

intervengan personalmente en su propia defensa.

(83) e~ Eduardo Pallares.- Derecho Procesal Civil, id. Porria, 1983, Piga. -
131 y 132,
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2.~ LAS PARTES N MATERIA ~GRARIA.
a).— 105 SUJATOS DB LERECLO.

En el ‘campo juridico la palabra personu es sindnimo de sujetc, aun
que dicho concepto posee otras acepciones como la moral, la filosdfica, ete.

Afirma el Masstiro Recaséns Siches, "que el concepto de sujeto o -
persona juridica (fisica o individual y moral o colectiva) es la expresién -
del conjunto de deberes juridicos y de derechos subjetivos atribuidos o impu
tados a un mismo ente, sea el individuo o persona juridica individual, sea -
una entidad social o persona juridica colectiva". (84)

Para el Maestro Rojina Villegas, '"persona jurfdica o sujeto de de-
recho es el ente capaz de derechos y obligaciones, es decir, el sujeto que ~
puede ser susceptible de tener facultades o deberes, de infervenir en las re
laciones juridicas, de ejecutar actos juridicos, en una palabra, el ente ca~
pacitado por el derecho para actuar juridicamente como sujeto activo o pasi-
vo en dichas relaciones". (85)

Ahora bien, el derecho no sélo reconoce al hombre individual, fisi
camente hablando, como el ¥nico sujeto capaz de tener facultades y deberes,-
sino que considera también como centro de imputacidén juridica a ciertas enti
dades que no tienen una realidad material o corporal como son las llamadas -
personas morales o colectivas.,

En puntos anteriores expresamos que los sujetos de derecho se divi

den en dos clases o especiess fisicos o individuales y morales o colectivos.

(84) .+~ Luis Recaséns Siches.~ Introduccidén al Estudio del Derecho, Ed. Pormia
1981, Pdg. 155.

(85) .~ Rafael Rojina Villegas.— Derecho Civil I, Ed. Porria, 1976, Pdge 75
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El hombre constituye la persona juridica fisica o individual y los entes -
creados por 2l derecho son las personzs morales o colectivas. Estas Wltimes
encuentran su reconocimiento en el artizilo 25 del Cddigo Civil vigente para

el Distrito Federal, que dices "son perzinas moraless

I.- La Nacidn, los Estados © los Municipios;

I1.- Las demds corporaciones le cardcter publico reconocidas por
la ley;

III.~ Las scciedades civiles o mercantilesj

IV.- Los sindicatos, las ascciaciones profesionales y los demds a

los que se refiere la frzccidn AVI, del artioculo 123 de la
Constitucidn Federal;
Ve~ las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI.- Las asociaciones distinizz de las enumeradas que se propon -

|

gan fines politicos, cierniificos, artisticos, de recreo o
cualguier otro fin licite, siempre que no fueran desconoci -
das por la ley".

Conforme a lo expuesto con antelzcidn, podemos decir, que en mata~
ria agraria normalmente serén sujetos de derecho, los campesinos, es decir -
e jidatarios, comuneros y pequefios propieiztios, los que de acuerdo a su capa
oided vienen a ser los poseedores de un derscho sustantivo o procesal y que
la adquisicidn, »érdida o ejercicio de sus Zsrechos dependerd de los requisi
“tos sefialados para cada accidn y cada proc:iimiento, lo ocual nos permite tam
bién afirmar que en forma similar a como ocurre en Derecho Comin, en materia

agraria hay perscnas o sujetos de tipo morel ya que en la misma Constitucidn
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Politica de la Repiiblica en el articulo 27, se establece la capacidad colec—
tiva de los micleos de poblacidn (peticionario, beneficiado y ejidal) y se -
prevde sus drganos representativos.

De esta forma, en materia agraria, resultan ser sujetos de dere- -

cho, tanto en forma individual comotcolectiva los siguientess

I.- SUJETOS INDIVIDUALESS
a) .~ BEjidatarios,
b).~ Pequefios propietarios,
c) .- Colonos,
d) .~ Ocupantes y adquirientes de terrenos nacionales,

@) o~ Medianos propietarios y neolatifundistas.

I1.~ SUJETOS COLECTIVOS:
a).~ Las comunidades agrarias.
b).- Los micleos de poblacidn, peticionario beneficiado y -

ejidalo

A ocontinuacion nos permitimos estructurar las definiciones de los
sujetos de derecho en materia agraria que a nuestro criterio son los mis co-
munes y manejables dentro de los diferentes procedimientos de la Ley Agraria
en vigors ias definiciones respectivas no existen expresamente en las dispo
siciones agrarias, pero sin embargo consideramos se desprenden de las mis~ -
mas.

Con bese en lo anterior, diremos que ejidatario es la persona ﬁ’.sl

ca que reiine los siguientes atributoss
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I.~ Ser mexicano por nacimiento,
II.- Mayor de dieciseis afios o de cualquier edad si tiene familia
a Su Cargos
III.- Tener como ocupacidén habitual el trabajar personalmente la -
tierra,
IV.~ No Lober sido reconocido como ejidatario en alguna otra reso
lucidn agraria,
V.- No tener a nombre propio o a titulo de dominio extensidn - -
igual o mayor el minimo establecido para la unidad indivi- -

dual de dotacidn". (86)

Por otro lado, comunero serd aquella persona fisica que tiene las-

cualidades que a continuacidn se indicant

I.~ Ser mexicano por nacimiento,

II,~ MNayor de dieciseis afics, o de cualquier edad si tiene fami -
lia propia & su cargo,

III.~ Desde tiempos inmemoriales, en forma general, deben estar -
trabajando y poseyendo tierras que verdaderamente les perte-
necen.

Finalmente, es de establecerse que pequeio propietario es aquella
persona fisica mexicana por nacimiento o por naturalizacidén o una persona mo
ral, también mexicana, que es titular de los derechos de propiedad de inmue-
bles risticos, en extemsiones iguales o inferiores a los miximos estableci -

dos legalmente, para la integracidn de la pequefia propiedad agricola, ganade

(86) o~ Ley Federal de Reforma Agraria.~ Articulo 200, Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 17 de enero de 1984.
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ra y agropecuariaj inmuebles que se deben explotar en forma continua y que -
no tenga conflictos con otras propiedades particulares o con micleos de po -
blacidn.

Los eitranjcros también pueden ser pequefios propietarios, siempre—
que convengan con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en considerarse na
cionales respecto de dichos bienes, y en no invocar por lo mismo, la protec-
cidn de sus gobiernos, bajo pena, en caso de faltar al convenio, dé perder -
en beneficio de la Nacidn los inmucbles que hubiesen adquirido. Las propie-
dades que sean pequeiias propiedades de extranjeros, '""no deben estar compren~
didas en una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronter;z y de oin- -
cuenta en las playas". (87)

Légicamente se excluyen del régimen de pequefias propiedades los in
muebles dedicados al cultivo de marihuana, amapola o cualquier otro estupefa
cientes los predios propiedad de la Federacidn, de los Estados o de los Muni
ocipios, y los inmuebles de particulares urbanizados o destinados a fines - -

il{citos.

(87) o= Artioulo 27 Constitucional, Fracoidn I.
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b) .~ CARACTZRISTICAS Y CONNOT4CION SOCLO-ECONOMICA Li LaS PARTES.

Por prinoipio debemos mencionar que las partes en materia agraria,
no son otras que los sujgtos de derecho que acabamos de mencionar en el pun-—
to anterior, esto es, er; forma individual, ejidatarios, cuando las acciones-
de este tipo son individuales, pequefiog propietarios y neolatifundistas. En
forma colectiva serén partes los comuneros, y los micleos de poblacidn campe
sina, beneficiado, peticionario y ejidal.

Bestos sujetos de derecho en materia agraria que responden a la na-
turaleza de partes en materia agraria, tienen en nuestra opinidn las caracte
risticas y connotacidén socio-econdmica que se indican:

I.~ Son figuras juridicas pertenecientes a un régimen legal espe=
cial, matizado de un espiritu social que responde a la natura
leza juridica de un derecho de propiedad con funcidn social -
sujeto a las modalidades que dicte el interés publico,

Il.~ Su cardcter social se debe bisicamente a las nuevas concepcio
nes de esa indole que dieron luz y nacimiento a los llamados
derechos sociales, incubados en los anhelos de reivindicacidn
¥y superaocion de la olase despojada y menesterosa del campo.

III.~ Por el nivel econdmico y sooial que tienen se encuadran den -
tro del sector mds débil y marginado del contexto social del
Paime Tal situacidn hace que las normas procesales del Leve-—
cho Agrario Mexicano tengan un cardcter preponderantemente tu

telar y proteccionista para efecto de corregir arbitrarieda -
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des e injusticias y llevar al campo la corrccte administra- -
cidn de la justicia agrariz.

IV.- Como sujetos de derocno las normes procesales que luas rigen,-
por el caricter social que tienen, ya mencionzdo, vienen a -
ser en Wtino andlisis producto de los reclamos, necesidades
¥ aspiraciones historicas de un pueblo en materia social.

V.- La defensa de sus intereses y la satisfaccidén de sus ders - -
chos, encuentran mayor énfasis e importancia en un proceso co
mo el agrario enreizado y mstizado de factores y causas de na
turaleza social, orientado por ello a lograr la seguridad ju-
ridica, el bien comin y la justicia social.

VI,- Mediante la institucidn de un proceso de este tipo, se logra-~
ra la elevacidn y dignificacién de las partes econdmica y so-
cialmente débiles de nuestro medio rural, asi como la satis -

faccidn de sus necesidades agrarias.
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3.— ASPECTOS UIFERENCIALES LE LsS PARIES LNTRE EL DERECHO

CILVIL Y &L DuRnCHO AGRARIO.

No podemos dudar en afirmer les mercadas diferencias existentes en

tre lus partes, como se concibe el concepto en el Derecho Comin, y las par -

tes en materia

agraria. Tal distincién radica ue manera primordial y clara-

oan las caracteristicas y factores que singularizan y rodean a las purtes en-

materia agraria lo que provoca su condicidn y trato especial. lotivados por

osta ocircunstancia y consecuentemente, podemos a nuestro leal saber y enten~

der, establecer los siguientes asvectos que permiten diferenciar las partes-

en materia comin de las partes en materia agrarias

Ie~-

IT.-

Las partes en Derecho Comin se conciben en igualdad de cir- -
cunstancias, pues rige en esta materia el principio de eguili
brio procesal de las mismas. En materia agraria dicho prinoi
pioc se modifica conforme a las necesidades socio econdmicas -
de las partes y que se reflejan en el proceso agrario, que es
de naturaleza social.

En Derecho Comin las partes estdn sujetas al principio dispo-
sitivo, por que a ellas compete dar vida al proceso e impul -
sarlo mediante el ejercicio de la accién y ¢l desarrollo de ~
la actividad procesal. En cambio las partes en materia agra-

ria estin dominadas y envueltas en el principio social o pu -

_blicista, debido a las amplics facultades oficiosas que tig -

nen los drganos y autoridades agrarias,
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III.~ Las partes en el proceso civil, se ven compelidas a la ritua
lidad y formalidades del mismo, a manera contraria de las -
partes en Derecho sgrario que actian sin tanta exigencia y -
'rigurosidades sacramentales.

IV.~ La suplencia de las partes es una institucidn que alcanza en
materia agraria niveles de mdxima aplicacidn. Lo cual no -
ocurre en materia civil, en cuyo dmbito dicha institucidn se
encuadra dentro de ciertos limites que impiden a los drganos
del Estado intervenir en modo alguno para subsanar las defi-
ciencias de las partes.

V.~ Las partes en materia agraria gozan de un "status" procesal,
sino privilegiado, si especial por el sentido tutelar y rei-
vindicatorio del Derecho Agrario. A diferencia de las par -
tes en el Derecho Comiin que por el choque de intereses deben
comparecer ante el Srgano del Estado, y obtener la resolu~ -
cidén compositiva del litigio, conforme & Derecho, ya que de
no ser as{ redundaria en una seria amenaza para la seguridad

jurfdica y la paz scciale



CAPITULO V

LA CAPACIDAD, LA LEGITIMACION Y LA REPRESEHTACION
EN MATERIA AGRARIA.

a).~ La Capacidad.
b).~ La Legitimacidn.

¢).- La Representacidn.
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a).~ LA CAPACIDAD EN MATERIA AGRARIA,

Para interpretar correctamente lo que es la capacidad jurfdioca en
materia agra.ria.‘, debemos recordar la concepoién legal que de la misma se -
tiene en materia civil, dentro de nuestro sistema juridico, pero sin intro
ducirnos a fondo en su estudio, por no ser objeto de este trabajo.

En ocapftulos anteriores, vimos que la persona juridica o sujeto ~
de derecho, es el ente capas de ser titular de derechos y obligasiones. -
Agentamos también, que dichos sujetos de derecho se dividem en personas ju
ridicas f{sicas o individuales y personas juridicas colectivas o morales. .

Ahora bien, "1§ capaocidad jurfdica es el atributo mds importante
de las personas, todo sujeto de derecho por serlo dete tener capacided ju~

rfdioa, 8asta puede ser total o parcial. lLa capacidad como atributo de las
| personas puede ser de goce o de ejercicio. La oapaoidad de goce no es - -
otra cosa que la aptitud que tiene la persona para ser titular de derechos
¥y sujeto de obligaciones. Dicha oapacidad se identifica con el concepto -
de personalidad jurfdioa y todo sujeto debe temerla, por ser persona".(88)

Por otro lado, la capacidad de ejerciocio es "La posibilidad juri
dioca que tiene el sujeto de hacer valer directamente sus derechos, de cele
brar en nombre propio actos jurfdicos, de contraer y cumplir sus obligaocio
nes y de ejercitar las acciones conducentes ante los tribunales". (89)

| En materia ﬁivil, tanto las persom Jjurfdicas fisiocas como las -

coleotivas tienen capacidad de gooe y de ejerciocio, c.on las limitaciones -~

(88).~ Rafael Rojina Villegas.- Derecho Civil I, Ed. Porrda, 1976, Pg. 158
(89).~ Obra Cit., Pdg. 164. ' '
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que las leyes establezcan al respecto.

Conforme al artfculo 22 del Cédigo Civil Vigente para el Distrito
Federal, en materia comin, y en materia Federal para los Estados de la Re-
piblica, la capacidad jgr:(dioa o gea la capacidad de goce '"‘se adquiere por
nacimiento, y s8 pierde por la muerte, pero desde el momento en que un in-
dividuo es concebido, entra bajo la proteccidn de la ley y se le tiene por
" nacido para los efeotos declarados en el presente Cédigo".

De lo anterior se desprende que la capacidad de goce es algo Inti
manente ligado a las personas y que por ser tales, todo sujeto debe tener-
la. La capacidad de goce viene a ser pues, el presupuesto de la capacidad
de ejercicio, o sea que no puede existir ésta sin aquella y nunoa podrd -
80r a la inversa. La capaocidad de goce puede ser absoluta o relativa, es
deoir, encuentra en algunos casos restricciones legales segn el grado de
incapacidad del sujetos

Por su parte, las personas morales encuentran su reconocimiento -
on el artfculo 25 del Cédigo Civil para el Distrito Mederal, que considera
expresamente como tales as "I.- La Nacidn, los Estados y los Municipios; -~
Il.- Las demis corporaciones de carfoter pfblico reccnocidas por la ley; =
III.~ Las Sociedades Civiles o Mercantiles; IV.— Los Sindicatos, Asociacio
nes Profesionales y las demfs a que se refiere la fraccién XVI del artfcu—
lo 123 de la Constitucién Federal; V.- Las Sociedades Cooperativas y Mutua
listasy VI.- Las Asociaciones distintas de las enumeradas que #e propongan

fines politicos, cientfficos, artfstioos o de recreo y cualquier otro fin
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1fcito, siempre que no fueran desconocidas por la Ley".

Conforme al articulo 27 del Cédigo citado, se obligan por medio -
de los érganos gue las representan,

Tomando como referencia los conoceptos anteriores, nos situaremos
ahora en la eafera del Derecho Agrario. Para tal efecto reiteramos lo que
de jamos ya definidos que en materia agraria, existen, al igual que en mate
ria oivil, tanto personas juridicas fisicas como colectivas; que a su vez,
entre las primeras estdn los ejidatarios (cuando ejercitan acciones indivi
duslu). pequefios propietarios y comunerosj que las personas morales o co-
lectivas sons los micleos de poblacién vetioiomarios, bemeficiados y eji -
dal y las comuidades agrarias. En materia agraria, tanto unos como otros
tienen capaocidad juridica de goce y de ejercicio, pero la misma no se equi
para y difiere de la capacidad en materia civil, en cuanto a que los men -
cionados sujetos de derecho en materia agraria estdn bajo wm régimen juri-
dico espeocial como lo as el Derecho Agrario, que a su vez es parte del De-
recho Social y por estia cirounstancia se les contempla y tutela en forma -
especial. Por lo anterior, os imporfa.nto distinguir, que a los sujetos de
Derecho Agrario se les reconoce capacidad jurfdica (de gooce y de ejeroicio)
como integrantes de una olage social que es la cambeaina, al realigzar tra~
bajos agriocolas o ganaderos, siempre y cuando se ajusten a las disposicio-
nes establecidas al efecto en la legislacién agraria. M&s por otro lado,
estos mismos sujetos de derecho agrario, no dejan de tener como personas -

individuales o colectivas, la capacidad jurfdioa que la Conatitucién Pol:[-;
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tica de nuestro Pais; reaconoce & todo ser humano que tiene la calidad de -
gobernado y que redna los requisitos legales que las leyes sefialen para el
efecto,

El artfculo 27 Constitucional, como norma bdsica del Derecho Agra
rio Vexicano, establece en forma genérica las reglas que rigen la ocapaci -
dad jurfdioca en esta materia, cuando en su parte conducente dice: "La Capa
cidad para adquirir él dominio de las fierra.s y aguas de la Naocidn, se re-
gir4 por las siguientes prescripciones...". A su vez, el inciso primero -
de dicho precepto, dispone:s "38lo los mexicanos por nacimiento o por natu~
ralizaoién, y las Sociedades Nexicanas, tienen derecho para adquirir el do
minio de las tierras, aguas y sus accesionese.s."”. BEn cuanto a los extran~
jeros, sefiala que el Estado, puede conoederles ese mismo derecho, siempre
que convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en considerarse
nacionales respecto de dichos biemes, y en no invooar la proteccién de sus
gobiernos en lo que se refiere a ellos, bajo pena de perderlos en benefi -
cio de la Nacién si faltan al convenio. Igualmente establece el referido
precepto Constitucional, que por ningin motivo los extranjeros podrén ad -
quirir el dominio directo de tierras y aguas en una faja de 100 Kiléwetros
a lo largo de la frontera y de 50 en las playas. Asimismo, el referido ar
t{oulo 27 Constitucional, limita la capacidad de ciertas personas morales
para adquirir el dominio do tierras y aguas nacionalaes, cuando preceptis -
ques "Las asociaciones religiosas llamadas iglesias, cualquiera que sea su

credo, no podrén en ningfin caso, tener capacidad para adquirir, poseer y -
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administrar bienes raices, las instituciones de beneficencia piiblica o pri
vada que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién
olent{fica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de asociados,
o cualquier otfo objeto lfcito, no podrén adquirir mas bienes raices que -
los indispensables para su objeto, inmediato o directamente destinados a -
61; las sociedades comerciales por acciones no podrén adquirir, poseer o -
administrar finocas rﬁstioa.s, ¥y los bancos autorizados conforme a las leyes
de Instituciones de Crédito, podrdn tener capitales sobre propiedades urba
nas y misticas de acuerdo a lo prescrito en esas leyes, pero no podrén te-
ner en propiedad o administrar mas bienes raices que los estrictamente ne-
cesarios para su objeto direotoe

Ahora blen, el Artfeulo 27 de la Constituoién Federal, reconoce -
on primer término capacidad juridica a los nicleos de poblacién que carez-
can de tierras y aguas o no las tengan en oantidad suficiente para satisfa
cer las necesidades de su poblacidén, estableciendo el derecho de que se -
les dote de ellas en la medida de sus necesidades. En segundo término, la
fraccién VII, del oitado artfoulo, reconoce capacidad jurfdica para poseer
y disfrutar de tierras y aguas a los micleos de poblacién que de hechbo 0 -
por derscho guarden el estado commal, ya sea que las tierras o aguas les
pertenezcan, se les hayan restitufdo o se les restituyeren., BEn este dlti-
mo sentido la propia fraccién VII, del numeral antes citado, dispone que -
tendrdn capacidad jurfdica ba.ra solicitar la restitucién de sus tierras, -

“los mScleos de poblacidn que hayan sido despojados de ellas, conforme a -
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los sefialamientos establecidos en dicha fraccidn.

En lo que toca a los pequefios propietarios, como sujetos de dere-
cho agrario, ya sean personas fisicas o colectivas, &stos tienen reconoci-
da su capacidad jurfdios por la propia Constitucién, en virtud de que la -
misma les otorga el derecho de adquirir tierras y aguas, poseerlas y dis -
frutarlas, en la medida que permanezcan dentro de los l{mites legales esta
blecidos por la propia Constitucién y la Ley secundaria de la materia.

Por lo que se refiere a la capacidad de goce, ésta debemos enten—
derla dentro del &mbito del Derecho Agrario, como.la aptitud de la persona
para ser titular de derechos y obligaciones eﬁ la materia, De esta forma
vemos gue la Ley Federal de Reforma Agraria, en su artfculo 200, se refie-
ro olaramente a la capacidad de goce de las personas ffsicas al establecer
los requisitos para ser titular de derechos y obligaciones, de la siguien-
te formas "Tendrén capacidad para obtener unidad de dotacién por los diver
sos medios que esta ley eastablece, el campesino que reidna los siguientes -
requisitoss I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de die-
- ciseis afios, 0 de cualquier edad si tiene familia a su cargo; II.- Residir
en el poblado solicitante por lo menos desde 6 meses antes de la fecha de
presentacién de la solicitud o del acuerde que inicie el procedimiento de
oficio, excepto ouando se trate de la Creacién de un Kuevo Centro de Pobla
cidn, o del acomodo en tierras ejidales excedentesy ITI,- trabajar perso =
nalmente la tierra como ocupacidn habitualj IV.~ no poseer a nombre propio

¥ a titulo de dominio tierras en extensién igual o mayor al minimo estable
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cido para la unidad de dotacidn; V.~ No poseer un ocapital individual en la -
industria, comercio o en la agricultura, mayor del equivalente a cinco veces
el salario mfnimo mensual fijado para el ramo correspondiente; VI.- No haber
sido condenado ﬁor sembrar, cosechar o cultivar marihuana, amapola o cual -~
quier otro estupefaciente; VIL.~ No haber side reconoccido como ejidatario en
cualquisr otra resolucidén dotatoria de tierras". Estos mismos requisitos se
aplican tanto en las acoiones de dotacién, ampliacidn, creacidn de nuevos -
centros de poblacidn, como en los cagos de obtencidn de la unidad minima de
dotacidn, nuevas adjudicaciones, etc.

De la lectura del precepto transcrito, se observa que la capacidad
agraria individual deriva de una serie de atributos como son: la nacionali -
dad, la edad, el estado oivil, la residencia, la ocupacién y la necesidad -
econbmica,

En lo que se refiere a la capacidad de goce de los sujetos colecti
vos, como son los micleos de poblacién comunal y ejidal, la Ley Federal de -
Reforma Agraria, les reconoce dicha capacidad en su artioulo 191 que dice: ~
"Los micleos de poblacidén gque hayan sido privados de sus tierras, bosques o
aguas, por cualquiera de los actos a que se refiere el' artfoulo 27 Constitu~
cional, tendrin derecho a que se les restituyan cuando se comprusbes

I.- Que son propietarioas de las tierras, bosques y aguas ouya restitu -
oidn solicitany |
IT.~ Que fueron despojados por cualquiera de los actos siguientess a)e-—.

Enajenaciones hechas por loe jefes polfticos, Gobernadores de los
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Estados, o cualquier otra autoridad local en contravencidén a lo -
dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856, y demis leyes y dis-
posiciones relativasy b Composiciones, conseciones o ventas he
chas por la Secretarfa de Fomento, Hacienda o cualquier otra auto
ridad desde el dfa 1° de diciembre de 1876, hasta el 6 de enero -

de 1915, por los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente

los bienes objeto de la restitucién; y ¢)e= Diligencias de apeo

o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates, practicadas -

durante el perfodo a que se refiere el inciso anterior por Compa-

fifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federa —
0ién, oon los cuales se hayan invadido u ooﬁpado ilegalmente los
bienes cuya restitucidén se solicite".

La Capacidad de goce de los micleos de Poblacidn solicitantes de
tierras, es decir que carecen de ellas, eatd determinada en el artfoulo 195
de la ley de la materia, en relacién con el 200 al disponer gue tienen dere .
cho a que se les dote de ellas, con el requisito de encontrarse estableci -
dos cuando menos seis meses antes de la fecha de publicaoién de la solici -
tud respeotiva.

Por otro lado, la capacidad de gooe de los niocleos de pobdlacidén -
benaeficiados con dotacién de tierras, se reconoce por el artfoulo 197 de la
ley agraria, en relacién con el artfculo 200, para efecto de que soliociten
la ampliacién de sus tierras, cuando demuestren que la unidad parcelaria de

los beneficiados es memor a la establecida por la ley, cuando demuestren -~
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que hay mds de diez ejidatarios carentes de unidad parcelaria y ocuando los
terrenos de uso comin resulten insuficientes para aprovecharse conforme & -~
1la ley por los ejidatarios.

Con lc; anterior, consideramos haber dejado lo suficientemente es-
tablecido lo que es la capacidad de goce en materia agraria y como se en -
cuentra regulada en su aspecto individual y colectivo por la legislacidén -
agraria.

Pasemos ahora, a considerar la capacidad de ejercicio en esta ma-
teria, y la forma como se plasma legalmente tanto para los sujetos indivi -
duales como para las personas morales o colectivas.

Entendemos por capacidad de ejercicio en materia agraria, la apti
tud que tienen las personas fipicas o morales de poder ejercer, y asumir ~
vror s{ mismas sus derechos y obligaciones que les concedem e imponen las le
yes de la materia, y a su vez, de poder celebrar actos juridicos y hacer va
ler accicnes ante autoridades del orden administrativo o judicial, segin -
gea ol camso.

Traténdose de la capacidad de ejercicio individual, nos permitirg
moe oitar algumos ejemplos, de acuerdo a su reglamentacidn en la Ley Fede —
ral de Reforma Agraria. El articulo 19 del eitado 6rdenamiento establece -
ques "Para ser miembro de un Comité Particular Ejecutivo, se requieres I.-
Ser mexicancs por nacimientoy II,- Egtar en pleno goce de sus derec;hou civi
les y politicosy IIT.~ No héber sido condenado por delito intencionalj IV.-

Ser miembro del grupo solicitantey V.~ No pomeer tierras de 1la superficie -



- 19 =
mayor que ésta ley scfiala para la unidad mfnima de dotacién",

Del precepto transorito, se desprende, que para poder ejercitar -
cualquier accién como miembros del Comité Particular, estarén capacitados -
los sujetos que llenen los reguisitos sefialados en el mismoe

De igual manera se refieren a la capacidad de ejercicio indivi —
dual los artfoulos 26, 27, 28, 37, 38, 39, 40 y 45 y otros de la ley Agra -
ria Vigente,

Los ejidatarios o comuneros, tendrdn capacidad de ejerciocio indi-
vidual dentre del Comisariado Ejidal o del Consejo de Vigilanocia, ejidal o
commal siempre y cuando estén en pleno goce de sus derechos agrarios; aaf
como el haber trabajado en el ejido durante los Wltimos seis meses, antes -
de la fecha de sleccién y no haber sido detenido por delito intencional que
se sancione con privacién de la libertad,

Otro aspecto de la ocapacidad de ejeroicio individual, se da en --
cu&ntq a la facultad que tienen los ejidatarios sobre la parcela, al poder
usufructuarla por sf, arrendarla o celebrar contratos de aparcerfa.

Asimismo, el ejidatario o comunero, en pleno gooe de sus derechos,
la ley de la materia le reconoce capacidad de ejercicio para designar a sus
8UCes0res,

Pasando ahora a la capacidad de ejercicio de los sujetos morales
0 colectivos, vemos que conforme al artfoulo 20 de la Ley Agraria, el Comi~
t8 Particular Ejecutivo, es quien legalmente tiemne la capacidad jurfdica pa

ra ejercer la repressntacién de los micleos solicitantes de tierras, duran-
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tle la tramitacién del procedimiento respectivo, hasta su culminacién.

Otras figuras que son personas morales con capacidad de ejercicio
son los Comisariados ejidales, capacidad que deriva em poder representar le
galmente a ejidhtarios o commeros ante cualquier autoridad y en realizar -
una serie de actos en beneficio de sus representados.

La Asamblea Oeneral tiene igualmente reconocida capacidad de ejer
cicio en la celebracién y aprobacidén de actos que redunden en beneficio de
la organizaocién ejidal o commal oonsistentes en la facultad que tiene para
formular y aprobar el reglamento interno de los ejidos y commidades, asf -
ocomo las de aprobar, anular o modificar los actos y acuerdos que celebren -
las autoridades internas de los nificleos de poblacién,.

De esta forma cerramos ol andlisis de la capacidad en materia a ~
graria. IEn honor a la verdad, consideramos que su tratamiento no ha sido -
lo debidamente extenso y profundo, dada la importancia que reviate, ello es
debido a las limitaciones de un trabajo que como el presente, impide ahon -

dar sobre algunos de los temas aqui expuestos.
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).~ LA LEGITIMACION EN MATERIA AGRARIA.

El maestro Gémez Lara, define la legitimacidn juridica, desde el -
dngulo del Derecho Civil, como: "Una situacidn del sujeto de derecho, en re-
lacidn con determinado supuesto normativo, que lo autoriza a adoptar determi
nada postura. Es decir, la legitimacidén es autorizacién de la ley, porque -
el sujeto de derecho, se ha colocado en un supuesto normativo, y tal autori-
zacidén implica el facultamiento para desarrollar determinada actividad o con
ducta". (90)

Los tratadistas de Derecho Civil, distinguen entre legitimacidn en
la causa y legitimacién en el proceso. Al respecto, el propio Gémez Lara -~
nos dice ques "La legitimacidn puede ser de fondo, es decir, una legitima- -
cidn causal, que es la que tiene toda parte material, por que estd Intimamen
te vinculada a la capacidad de goce. En egte sentido tiene legitimacidn ad~
causam, un nifio, o un enajenado mental, en cuanto son titulares de un dere -
cho de fondo o sustantivo, solo que ni el nifio ni el enajenado mental, tie -
nen la ocapacidad de ejercicio, que se traduce, procesalmente, en una capaci-
dad procesal, que la tienen aguellos sujetos que estdn validamente faculta -
dos o autorizados, para actuar por 8i, el concepto de legitimaocidn procesal,
estd intimamente ligado al concepto de parte formal". (91)

los tratadistas, hacen también, la distineidén entre legitimacidn -
a.ofiva Y legitimacidn pasiva. FEn este sentido, el autor de referencia, nos

expresa lo siguiente: "La legitimaocidn puede ser activa o pasiva. La prime-

(90).~ Cipriano Gémez Lara.- Teoria General del Proceso, Textos Universita—
rics, 1976, Pdg. 204.

(91).- Ibidem. P&g. 204.
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ra esnla facultad que tiene un sujeto para iniciar un proceso; por el con -
trario la legitimacidén pasiva se refiere a la situacién juridica de aquel -~
sujeto de derecho en contra del cual se quiere enderezar el prooceso”. (92)

De loiexpuesto, deducimos que la legitimacién jurfdica consiste —
en la idoneidad o adecuacidén legal que tiene un sujeto de derecho, para e -
jercer un derecho que realmenie es suyo, y no de otro, pues en una causa se
encontrardn legitimados las personas que conforme a la ley, son las que de~
ben de actuar y no otras, ésto en razén de que sélo ellas, es decir, las —
personas legitimadas en oausa, son las que jurfdica y directamente me verén
afectadas en sus derechos por la sentencia o resolucién que se dicte.

En cuanto a la legitimacidén procesal, ésta existird cuando en el
proceso actien aguel o aguellos sujetos que conforme a la ley estén faculta
dos o autorizados para hacerlo, ya sea por si mismos o en representacién de
otros,

Enfocados a la esfera del Deracho Agrario, los anteriores concep-
tos, se desprende que tendrén legitimacién jurfdica en la materia los suje-
tos de derecho que legalmente son reconocidos como titulares de derechos y
obligaciones establecidos en la legislacién agraria y de ningin modo otras
personase

De esta forma, entendemos que estdn legitimados en causa, como'ti
tulares de derschos en materia agraria, los ndocleos de poblacidn beneficia~-
do, peticionario y ejidal, por ser ellos quienes realmente son los titula ~

res o poseedores de los derechos consagrados en la legislacién agraria, de-

(92).~ Obra Cit., Pg. 204.
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biendo en los casos previstos legalmente, reunir los requisiios sefialados al
efecto, para estar en condiciones jurfdico-legales de ejerciiar los derechos
que les corresponden. En via de ejemplo estd el artfculo 195 de la ley agra
ria, en relacién con el artfeculo 200, que consagra ¢l derecho que tienen los
niicleos de poblacidn gue carezcan de tierras, bosques o aguss, 0 no tengan -
estos elementos en cantidad sufiociente a que se le dote de ellos, en la medi
da de lograr la satisfaocién de sus necesidades socio-econémicas.

En cuanio a la legitimacién procesal en la materia, consideramos
que podrédn intervenir legftimaments en el proceso agrario los sujetos o per-
sonas que por ley estén capacitados para ejercitar sus derechos, ya sea por
si mismos o através de los 6rganos que los representany segin se trate de ag
oiones agrarias coleoctivas o individuales. Por esto, convenimos en afirmar,
que la legitimacilén procesal en materia agraria la tiene en msu inioio, los -
Comités Particulares Ejecutivos, y después los Comisariados Bjidales o de --
bienes comunales, porque son ellos los que representan a los micleos de PO ~
blacién campesinea solicitantes de tierras o a los grupos que se han visto -

benefiociados con ellas.
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¢)e~ LA REPRESENTACION EN MATERTA AGRARTA.

La Representacién, es una ingtitucién Juridica de indiscutible uti
lidad prdetica y consiste en que una persona, gue no puede o no quiere, otor
gue a otra de ma‘.nera. legal, la facultad de actuar en su nombre, para que ma-
nifieste asi su voluntad.

G6mez Lara, citando a Cabanellas, nos dice:s"La Representacidn, o -
frece tres aspecltos fundamentaless Primero, en la capacidad general de las -~
personas pars suplir sus limitaciones como se proponen la patria potestad y
la tutela; Segundo, en orden a la posibilidad de delegar facultades propias
corﬁo en el poder y en el mandatoy Tercero, en tanto que institucién heredita
ria, como derecho de representacién que corresponde a ciertos herederos for-
zosos". (93)

Conforme a derecho, la representacién puede ser legal o forzosa, -
que ea la que dimana de un precepto legalj y la voluntaria o convencional ——
surgida de un pacto, comvenio o contrato por medio de los cuales uma persona
la confiere a otra.

El maestro Uémez Lara, cita como ocasos de representacién legal més
frecusnte los siguientess "a).- Los menores no emancipados, ya estén someti-
dos a la patria potestad o a la tutelas b)e- los inéapaces o incapacitados =
sujetos a la tutela o curatelay ¢).- las casadas; en cads vez mas escasos or
denamientos donde no pueden regirse en actos o contratos jurfdicos con liber

tad y eficaciaj ni siquiera en cuanto a los bienes que eran suyos antes de —

(93).- Obru Cit., P&' 2“.
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contraer matrimonio; ci).- los ausentes; 6)e— los concebidosy f£).- las perso—
nas juridicas en generals la de ciertos patrimonios como la herencia yacen -
te, la masa de quiebras y los bienes del conoursado” «(94)
La representacidén también se da en el caso de las personas morales
o colectivas, las que se obligan y representan por medio de sus érganos, que
no son otra cosa que personas fisicas, pues por su naturaleza no pueden ag —
tuar por si mismas (artfculo 27 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).
Lo antes expuesto nos servird de fundamento para entender y expli-
car lo que es la Representacién Jurfdica en materia agraria, cémo se regula,
quiénes son los sujetos de derecho que la tienen, y a quiénes representan,
Inicialmente, la represaentacién de los nicleos solicitantes de tie
rras la tiene el Comité Particular Ejecutivo, al ejercitar las acociones de -
dotaoiény restitucidén, ampliacién o creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn,
segin se desprende del artfoulo 20 de la Ley Agraria, que textualmente dice:
"Artfoulo 20.~ Son faoultades y obligaciones de los Comités Particulares Eje
cutivoss
1.~ Representar legalmente a los micleos o grupos de poblacién du~
rante el trédmite de los expgdientes agrarios, hasta gue se eje
ocute el mandamiento del ejecutivo local o la resoluocidn defini
tiva en su caso".
En cuanto a la mﬁresentacitSn de loam micleos de poblacién, ya le =
galmente constituidos, es decir, dotados, beneficiados con tierras, la ley ~

de la materia es clara y explicita al atribuir a los Comisariados Ejidales -

(94)0-701)1'5 Ci‘t., Péﬂ. 205.
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la representacién de los mismos, ante cualquier autoridad, con las faculta -
des de un mandatario general (artfculo 48 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria).

Ahora,bien, los pequefios propietarios, como sujeios de derecho en
materia agraria y como campesinos que son, aungue la ley de la materia no se
flala la forma en que pueden o deben ser representados y por quiemn, es obvio
que en aquellos procedimientos o en los actos jurfdicos que intervengan po -
drén hacerse representar por un mandatario judicial o apoderado legal, que -
los sustituya, en el caso de que no puedan o no quieran hacerlo por si mig -
mos.

Existe, al respecto, como organismo representativo de los derechos
e intereses de los pequefios propietarios, el denominado Confederacién Naocio-.
nal de la Pequefia Propiedad.,

As{, dejamos establecido lo que debe entenderse por capacidad, le-
gitimacién y representacién en materia agraria, conceptos que guardan una es
trecha relacién entre sf, y que son de capital importancia para el correcto

desenvolvimiento del proceso agrario.



CAPITUIQ VI

IAS PARTSS 4 LAS ETAPAS PROCUSALES 2N &L RaCONOCILIILNTO
0 IESCONOCIMIEHTO LEFINITIVO DS usRoCHOS RuALMS EN
EL CAMPO.

a) .~ Concepto de Procedimiento.

b).~ Autoridades Agrarias que intervienen.

0) - Aplicacidn Supletoria del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

d) e~ Dotacién 7 Ampliccidn de @ jides.

8).- Confirmacidn y Titulacidn de bienes comunales.

f) .~ Creacidn de Nuevos Centros de Poblacidne

g) .~ El procedimiento de privacidn de derechos
agrarios de ejidatarios.

h)..- Andlisis de la nulidad de fraccionamientos
durante el desshogo procesal, de predios -

afectables.



a).~ CCU3Z: 70 DE PROCEDILL.UTC,

Z1 planteamiento del Conrce:i: :ie Procedimiento lo hicimos al ini -

cio del rresente trabajo, al efectuar :l andlisis distintivo entre dicho con
3

cepto y el significado de Proceso, iz zrierdo a los siguientes razonamien- -

tos:

"31 Doctor Niceto Alcald Z:zm--: afirma gue los términos proceso y
procedimizszo se emplean con frecuerci:, inclusc por procesalistas eminen- -
tes, como sirdnimos o intercambiables", r dice!

"fonviene evitar la confusiérn zzire proceso y procedimiento, por ~
que s8i biex zodo proceso requiere varz - iesarvello de un procedimiento, no
todo procediziento es un proceso.

Bl croceso se caracteriza por =: finalidad jurisdiccional composi~
tiva del lii:zio, mientras que el proceiimiznto, que puede menifestarse fue—
ra del campo >-ccesal, como sucede en el ordéen administrativo o en el legis-~
lativo, se reduce a ser una coordinacidn 3z zctos en marcha, relacionados o
ligados entre si por la unided del efecic jzridico final, que puede ser el -

I3

de un proceso o de una fase o fragmento sigc.

As{ tues, mientras que la nociér iz nroceso es esencialmente te- —
leolégica, la ¢ procedimiento es de indole IZ:rmal, y de ahi que tipos dis -
tintos de procesc se pueden substanciar en u- mismo procedimiento, y vicever

sa, procedimienics diversos sirven nara tranizar procesos de idéntica cla- -

se". (95)
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La Dra. Martha Chdvez dice: "En el lerecho Procesal Agrario hay -~
pluralidad de procedimientos, ya que se instauran verdaderos juicios ante uu
toridades y Srganns agrarios, con contienda c: partes como en; restitucidn -
de tierras y aguas, dotacidn y ampliacidn de =:idos, privacidn de derechos —
agrarios de ejidatarios y comuncros, creacidn de nuevos centiros de pobla - -
cidén, nulidad de fraccionamicntos ete.

"En la aludida primera categoria de srocedimientos, el Derecho Pro
cesal Agrario se manifiesta estableciendo normzs protec toras para la parte -
gocio-econdmicamente débil, en donde se observa una contienda legal de inte-
reses individuales y de intereses sociales de micleos de poblacidn necesita~
dos de tierras.

"Una segunda categoria de procedimier.tos son los de tipo adminis -

i

trativo agrario, porque el titulzr del Poder %:ecutivo Federal (o en su ca

so, del Secretario de la Reforma Agraria) aplica la ley sin disputas entre
las partes, como en: las expropiaciones de inmuebles ejidales y comuncles, -
inafectabilidad agricola, ganadera y agropecuaria, divisidn y fusidén de eji-
dos, permutas de parcelas ejidales etc. :

"En ese segundo grupo, la contienda de intereses se presenta cairs
el nicleo de poblacidn ejidal o comunal y el interéc piblico, en cuyo caso,-
ante el Presidente de la Republica, se desahoga un procedimiento administra-
btivo, en donde a ese micleo de poblacidn se le protesen sus bienes y, en ca-
‘8o, de que enire en conflicto con el interés piiblico, €ste prevalcce,

"En una tercera categoria se sitian los procedimientos mixtos, que

son los que se desenvuelven en parte frente a las autoridsdes agrarias, y -
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también, se desarrollan ante autoridades judiciales, como en el caso de la -
segunda instancia, en el conflicto por limites de terrenos comunales, que -
por inconformidad con la propuesta presidencial, interponen los interesados
ante la Suprema‘Corte de Justicia de la Nacidn.

En este tercer caso, nos encontramos ante un verdadero juicio, en
donde las partes tienen la misma categoria y las mismas necesidades socio~ -
econdmicas, por tanto, se las deja contendsr en igualdad de condiciones, ri-
giéndolas en su integridad el principio procesal comin de igualdad entre las
partes". (96)

De nuestra parte consideramos que el Procedimiento Agrario, se va
aportando del Administrative, en el cual se le habia refundido, y por ulti~-
mo diremos que; la Constitucién Polftica del Pais, en su articulo 14, gavan—
tiza el respeto a las formas procesales, siendo ésta la garantis para una mg
jor administracidén de la justiciaj; en consecuencia, encontraremos que en el
Proceso Social Agrario se observan las formas procesales, fundamentalmente -

las formas esenciales del procedimiento.
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b) .~ AUTORIDADES AGRARTIAS (Ui INTERVIGNGN.

Los drganos o dependencias agrarias que intervienen en el desahogo
de los procedimientos a.d_ministrativos, por medio de los cuales se define la
situacidn legal de los diversos inmuebles en el campo, deben basar su accidn
o funcidn en los principios elementales del proceso de la institucidn de la
Reforma Agraria, proyectados a la consecucidn de la justiecia distributiva en
el medio rural, la cual se fundamentia inmediatamente en la obligacidn del Es
tado para disponer de las medidas necesarias para lograr la expedita y hones
ta imparticidén de la justicia agraria, a fin de garantizar la seguridad juri
dica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad,-
apoyando la asesoria legal de los campesinos.

Lz regularizacidn de la tenencia de la tierra es punto de apoyo im
portante para la obtencidn de un objetivo complementario integrante de la re
ferida justicia agrarie, que por mandato constitucional es el siguientes

"El Estado promoveri las condiciones para el desarrollo rural inte
gral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacidn campesi
na el bienestar y su participacidn e incorporacidn en el desarrollo nacio- -
nal, y fomentard la actividad agropecurria y forestal para el Sptimo uso de
la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de ca~
pacitacidn y asistencia téenica. Asimismo, planeard y organizarid la produc—
ciép agropecuaria, su industrializacién y comercializacidn, considerdndolas
de interés piblico". (97)

Las autoridades encargedas de la aplicacidn de las normas que ri -

(97).~ Constitucion Federal de la Repiblica. Articulo 27, Fracciones XIX y -
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gen las cuestiones procesales como de fondo, en materia agraris, se pueden -
clasificar en: Pederales y Locales o LBstatales.
Las autoridades agrarias federales, cuyas funciones a continuacidn

se detallardn, tienen a ser las siguientes:

En primer término tenemos al Presidente de la Repidblica, quien es
la Suprema Autoridad Agraria en el Pais, teniendo las siguientes atribucio ~
ness

"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la - - -
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia". (98)

"Dictar resoluciones definitivas des

Restitucidn o dotacidn de tierras, bosques o aguas.
Ampliacidn de los ejidos ya concedidos.
Creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn.
Reconocimiento ¥y Titulacidn de bienes comunales.
Expropiacidn de vienes ejidales y comunales.
Establecimiento de zonas urbanas en ejidos y comunidades". (99)
Por otro lado, el Secretario de la Reforma Agraria tiene la respon
sabilidad polftica, administrativa y técnica de la dependencia a su cargo an
te el titular del Poder Ejecutivo de la Unidn. Sus atribuciones soni
"Acordar con el Presidente de la Republica los asuntos agrarios de
8u competencia.
Firmar junto con él titular del Poder Ejecutivo Federal las resolu

ciones y acuerdos que éste dicte en materia agraria y hacerlos ejecutar, ba-

(98) o~ Constitucién Polftica del Pais.- Artfculo 89, Fracoidn I.
(99).~ Ley Federal de Reforma Agraria.~ Articulo 8o.
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jo su responsabilidad.

Ejecutur la politica que en materia agraria determine el Presiden-
te de la Republica.

Representar al tiytula.r del Poder Ejecutivo de la Unidn en todo ac-
to que se relacions con la fijacidn, resolucidn, modificacidn u otorgamicnto
de cualquier derecho fundado en la ley, salvo en casos oxpr'esamente reserva-~
dos a otra autoridad.

Coordinar su actividad con la de la Secretaria de Agriculiura y le
oursos Hidrdulicos para la realizacidn de los programas agricolas nacionales
¥ regionales que se establezcan.

Proponer al Premidente de la Repiblica la resolucidén de los expe -
dientes de restitucidén, dotacidn y ampliacion ejidal, creacidn de nuevos cen
tros de poblacidn, titulacidén y reconocimiento de bienes comunales, expropia
cidn de bienes ejidales y comunzles, establecimiento de zonas urbanas en eji
dos y comunidades, y de todos aquellos que la ley reserva a Su competenciae

Aprobar los contratos que sobtre frutos, recursos o aprovechamien -
tos comunales o de ejidos colectivos, puedan legalmente celebrar los nicleos
de poblacidn con terceras personas o entre si.

Dictar las normas para organizar y promover la produccidn agricg -
la, ganadera y forestal de los nicleos ejidales, comunales y de colonias, de
acuerdo con las disposiciones técnicas generales de la Secretaria de Agricul
tura y Recursos Hidrdulicos y conforme a lo dispuesto en materia de aprove -
chamiento, uso o explotacidén de aguss, coordinadamente con la wisma Secreta—

s
Tlae
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Fomentar el desarrollc de la industriz rural y las actividades pro
ductivas complementarias o accesorias al cultivo de la tierra en ejidos, co-
munidades y nuevos centros de poblacidn.

Intervenir en la eleccién y destitucidn de las autoridades ejida -
les y comunales, en términos de ley.

Resolver los asuntos correspondientes a la organizacidn agraria -
ejidale

Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos, con motivo
‘del deslinde o del sefialamiento de zonas de proteccidn, o por cualquier cau-
sa, cuando su resolucidn no esté especialmente atribuida a otra autoridad.

Intervenir en la resolucidn de las controversias agrarias, en tér-
minos de ley.

Controlar el manejo y el destino de los fondos de colonizacidn, re
lativos a las colonias ya existentes, asi como los correspondienies a deslin
des. .

Formar parte de los consejos de adminisiracién de los bancos ofi -
ciales gque otorguen crédito a ejidos y comunidades.

Decidir sobre los conflictos de competencia territorizl entre dos
o mas delegaciones.

Nombrar y remover al personal téonico y administrativo de la Secre
taria". (100)

"Expedir acuerdos de inafectabilidad y los correspondientes certi-

ficados, asi como declarar la nulidad de los primeros y la cancelacidn de -

(100).~ Ley Pederal de Reforma Agraria.- Articulo 10.
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los segundos". (101)

"Emitir las resoluciones definitivas relativas a la privacidn de -
derechos agrarios individuales de ejidatarios y nuevas adjudicaciones, en el
caso de que se impugne la resolucidn que al efecto dicte, en primera instan-

cia, la Comisidn Agraria Mixta, en el término de ley". (102)

lLas funciones del Seoretario de la Reforma Agraria, especificadas
en los dltimos dos pdrrafos, que antes correspondiun al Presidente de la Re-
piblica, hacen revestir, en virtud de dichas funciones, también, a aquél, -
con el cardcter de mdxima autoridad agraria en el Pais.

"En cada Entidad Federativa deberd haber por lo menos una delega ~
0idn dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria, para el despacho de
los asuntos que le estdn encomendados; su titular tendrd bajo sus drdernes a
los subdelegados y al personal necesario para el cumplimiento de las funcio-
nes a su cargo, conforme al Reglamento Interior de la Secretaria y demds le-
yes aplicables.

Los delegados serdn nombrados y removidos por el Presidente de la
Repﬁblida y deben llenar los mismos requisitos para ser miembros del Cuerpo
Consultivo Agrario.

Los subdelegados seran mombrados y removidos por el Secretario de

la Reforma Agraria y deberan ser profesionisfas titulados, oon experiencia -

(101) .~ Decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial —
de la Federacidn del 17 de enero de 1984, por medio del cual se adi-
- cionaron y reformaron diversas disposiciones de la Ley Federal de Re
forma Agraria, entre las que se encuentra la adicidn de la Fracoidn
XX, al articulo 10, de la misma.

(102) ¢~ Ley Pederal de Reforme Agraria. Artioculos 432 y 433, reformados por
: el mismo Decreto. '
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en materia agraria". (103)

Las atribuciones de los Delegados Agrarics en materia de procedi -

mientos, controversias, organizacion y desarrollo agrario, son:

1

"Representar en el territorio de su jurisdiccidn a la Secretaria -
de la Reforma Agraria, en los asuntos de la competencia de ésta.

Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agrarios de la compe -
tencia de éste.

Presidir las Comisiones Agraries Mixias y vigilar que en su funcio
namiento se ajusten estrictamente a la ley.

Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria de las irregulari
dades en que incurran los miembros de las Comisiones Agrarias Nixtas.

Velar, bajo su estricta responsabilidad, por la exacta ejecucidn -
de las resoluciones presidenciales.

Intervenir en la eleccidn, renovacidén y susiitucidn de autoridades
ejidales y comunales, en téminés de ley.

Intervenir en las controversias que se susciten en los ejidos y co
munidades,

Informar peridcdica y regularmente a la Se_oretaria de la Reforma -
Agraria de todos los asuntos que se iramiten en la delegacién y de todos - -
aquellos que impliquen un cambio de los derechos ejidales o comunales y de -~
las anomalias o de los obstdoulos para la correcta explotacidn de los bienes,
gque ocurran en su circunscripcidn. |

Realizar en su jurisdioccidn los estudios y las promociones de orga

(103) .~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo To.
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nizacidn de los campesinos y de la produccidn agropecuaria regional o de uni
dades ejidales y comunales que le encomiende el Secretario de la Reforma - -
Agraria, en coordinacidn con otras dependencias federales y locales, para lo
que dispondrd del nimero de promotores que se requieran para el cumplimiznto
de sus funciones.

Intervenir en los asuntos correspondientes a la organizacidn y el
control téenico y financiero de la produccidn ejidal, en términos de lecy.

Autorizar el .Reglamento Interior de los ejidos y comunidades de su
jurisdicoidn.

Coordinar sus actividades con las diversas dependencias de la Se -
oretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, a fin de que concurran a me-~
jorar la explotacidn de los recursos agropecuarios y silvicolas de los eji -
dos, comunidades, nuevos centros de poblacidn y colonias". (104)

Ahora bien, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, -
en su ocalidad de autoridad agraria federal, cuenia con las siguientes funcio
ness

"Determinar los medios técnicos adecuados para el fomento, la ex -
plotsoicfn Y el mejor aprovechamiento de los frutos y recursos de los ejidos,
comunidades, nuevos centros de poblacidén y colonias, con miras al me joramien
to econdmico y social de la poblacidn campesinae

Incluir en los programas agricolas, nacionales o regionales, las -
zonas ejidales que deban dediocarse temporal o definitivamente a los cultivos
que en virtud de las condiciones ecoldgicas, sean més apropiados y remunera-

tivos, en colaboracidn con la Secretaria de la Reforma Agraria.

(104) o~ Loy Federal de Reforma Agraria. articulo 13.
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Establecer en los ejidos o en las zonas aledailas, campos experimen
tales agricolas, de acuerdo con las posibilidades del luger y sistemas de -
oultivo adecuados a las caracteristicas de la tenencia de la tierra en las -
distintas regioﬁes del pais.

Fomentar la integracién de la ganaderia a la agricultura con plan-
tas forrajeras adecuadas y el establecimiento de silos y sistemas intensivos
en la explotacidn agropecuaria que sean mds idéneos en relacién con cada eji
do, comunidad o nuevo centro de poblacidn.

Intervenir en la fijacidon de las reglas generales y determinar las
particulares, en su caBo. para la explotacidn de los recursos nacionales - -
agropecuarios y silvicolas.

Sostener una polftica sobre conservacidn de suelos, bosques y - =
aguas y comprobar la eficacia de los sistemas, en coordinacidn con la Secre-—
tarfa de la Reforma Agraria.

Coordinar sus actividades en funcidén de los programas agricolas na
cionales para mejorar la agricultura de los ejidos, comunidedes y nuevos cen
tros de poblacidn y colonias", (105)

Ademds, de las funciones antes referidas, la Secretaria de Agricul
tura y Reoursos Hidrdulicos, tiene las siguientess

"Promover y apoyar las organizaciones de los productores rurales y
la comercializacidén de sus productos.

Intervenir en la integracidn de los distritos de riego, en aplica~

0idén de la ley respectivae

(105) e~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 11.
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Delimitar, éstablecer e intervenir en los distritos de temporal.

Intervenir en la declaratoria de %ierras ociosas de propiedad par-
ticular y deterninar su explotacidr’. (106)

"Determinar la capacidad forrajera de los predios ganaderos, para

fijar la superficie inafectable, preriedad de particulares". (107)

La dltima autqridad agraria federal que nos resta por analizar es
el Cuerpo Consultivo Agrario, el cuzl se integra con cinco titulares, contan
do con el mimero de supernumerarios zu2 a juicio del Presidente de la Rep_\_i_ -
blica sea necesario. Dos de los mienbros ﬁitulares actuardn como represen -
tantes de los campesinos y la misme proporcidn se observard en el cuso de -
los supernumerarios. Kl Seocretzrio de la Reforma Agraria lo presidird y ten
drd voto de calidad.

"Solo en casos de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o 1li-
cencia, podrd el subsecretario del ramo suplir al titular de la Secretaria,-

en la presidencia del Cuerpo Consultivo Agrario". (108)

"El Secretario de la Reforma agraria propondré al Presidente de la
Repﬁblica el nombramiento y remocidn de los componentes del Cuerpo Consulti-
vo Agrario". (109)
| "las atribuciones del Cuerpo Gonsultivo Agrario, somns
Dictaminar los expedientes que deban ser resusltos por el Presiden
.te de 1la Repiblica o por el Secretaric de la Reforma Agraria, cuando su tri-

mite haya concluido.

(106) .- Ley de Fomento Agropecuario. Ariiculo 40
(107) .~ Ley Federal de Reforma Agraria. irticulo 259.
(108) - ley Federal de Reforme Agraria. irticulo 14.
(109).- Idem. Articulo 15.
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Revisar y cutorizar los planos proyectos correspondientes a los -
dictdmenes que apruebe.

Orinar sobre los conflictoz que se susciten con motivo de la ejecu
cidn de resoluciones presidenciales, cuando haya inconformidad de los n_:_ - -
cleos agrarios, procurando un acuerdo previo entre las partes.

Emitir opinién, cuando el Secréte_rio de la Reforma Agraria lo soli
cite, acerca de las iniciativas de ley o los proyectos de reglamentos que en
materia agraria federal formule el titular del Poder Ejecutivo de la Unidn,~
asi como sobre problemas que le sean planeados por aquél". (110)

Antes de las reformas y adiciones de que fue objeto ia Ley Federal
de Reforma Agraria en el mes de enero de 1984, el Cuerpo Consultivo Agrario
era considerado, en algunos casos, como autoridad, pero, en otros no era - -
asi, segﬁn se desprende de jurisprudencia y diversas ejecutorias emitidas -
por el Méximo Tribunal Judicial de la Nacidn, mismo que al efecto ha estable
ocido lo siguientes

"Zn tanto el Cuerpo Consultiv§ Agrario, como drgano técenico de con
sulta, emita opinién sobre los asuntos que la ley le sefiala o que le son 8o~
metidos a su consideracidn, carece de facultades decisorias, asi como de im-—
perio para ejecutar sus opiniones, En tales condiciones procede concluir -
que no tiene el caradcter de autoridad para los efectos del juicio de ampa~ -
ro". (111)

"Que el Cuerpo Consultivo Agrario, como drgano de consulta, no es

(110) o~ Ibidem. Articulo 16.

(111) s= Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. "CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO. NO S AUTORIUAD PARA LOS EFECTCS IEL AMPAROM. Am

paros en Revisidn: 9094/63, 6223/68, 6286/68, 9682/67 y 3911/68.
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autoridad para los efe-ctos del amparo, debe entenderse exclusivamente cuando
se limita a emitir opinidén en los asunios de su competencia; pero cuando las
autoridades agrarias cumplen con los acuerdos del mencionado Cuerpo Consulti
vo, afectando la esfera-juridica de los particulares, por tales determinacio
nes debe tendrsele como autoridad y considerarse las mismas susceptibles de

ser enjuiciadas mediante el juicio de garantias, en la forma y términos en -
que éste sea procedente". (112)

"Los integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario tienen el cardcter
de autoridades para los efectos del amparo, cuando se abstienen de dictar -

los acuerdos necesarios para la correcta integracidn de los expedientes en

que deban opinar, como también al abstenerse de ejercer las funciones que -

les atribuye la ley". (113)

En lo que se refiere a las autoridades agrarias locales o estata
les, éstas vienen a ser las siguientes:
los Cobernadores de los Dotados y el jefe del Departamento del Dig

trito Federal, por su propia naturaleza son autoridades agrarias locales, to

da vez que su dmbito de accidn estd limitado a una zona especifica.

Las autoridades agrarias ltimamente aludidas tienen las siguien -

tes atribuciones:

"Dictar mandamiento para resolver en primera instancia los expe- -

(112) .- Bjecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. "CUSRPO -
CONSULYWIVO AGRARIO. UBBE TEN.SE CCMO AUTORIDAD PaRa LOS EFECTCS LEL
JUICIO D& AMFARO, CUANLO SUS ACUSRLOS CONTIWWEN OrusiliES GUS OBRbuCHN
LAS AUTORIDALES AGRARIAS", Amparos en Revisidn: 3703,/68 y 2371/69.

(113).- Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. "CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO. SUS CONSEJ::JHOS, CUANDO 30N AUTORIDADZSY, Amparos

en Revisidn: 3967/69, 5653/69, 5547/70, 3661/13 y 5568/73
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dientes relativos a restitucidn, dotacidn y ampliacidén de ejidos.
Emitir opinidn en los expedientes sobre creacidén de nuevos ceniros
de poblacidén y en los de expropiacion de tierras y aguas ejidales y comuna -~

)
les.

Proveer la conducente para la substanciacidn de los expedientes -
respectivos y ejecucidén de los mandamientos, en cumplimiento de las leyes lo
cales o de las obligaciones derivadas de convenios celebrados por el titular
del Podexr Ejecutivo Faederale.

Nombrar y remover libremente a sus representantcs en las Comisio -
nes Agrarias Mixtas. —

Expedir los nombramientos a los miembros de los Comités Partiocula—
res Ejecutivos que elijan como representantes los grupos solicitantes de = =
tierras'. (114)

Por otro lado, las Comisiones Agrarias Mixtas, también son recono-
cidas como autoridades agrarias locales o estatales en nuestra Constitucicn,
Cuentan con atribuciones bésicas para el desahogo de los procedimientos agra
rios, especificadas en la ley reglamentaria.

"Las Comisiones Agrarias Mixtas se integran por un presidente, un
secretario y tres vocales", (115)

"El presidente de la Comisidn Agraria Mixta serd el delegado de la
Secretaria de la Reforma Agraria que resida en la capital del Estado de que
se trate o en el Distrito Federal,

El primer vocal serd nombrado y removido por el Secretario de la ~

(114) o~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 9o.
(115)e- Idem. Articulo 4o.
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Reforma Agraria; el secretario y el segundo vocal lo seran por el titular -
del Poder Ejecutivo Local, y el tercero, representante de los ejidatarios y
comuneros, serd designado y substitufdo por el Presidente de la Republica, -
de una terna que presente la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campe
sinos de la entidad correspondiente.

Rl secretario y los vocales de la Comisidén Agraria Mixta, con - -~
excepcidn del representante de los campesinos, deberdn reunir los requisitos
exigidos para ser miembros del Cuerpo Consultivo Agrario". (116) Tales re~
quisitos, soni

Ser de reconocida honorabilidad, titulado en una profesicn rela -
cionada con las cuestiones agrarias, y contar con una expériencia suficiente
a juicio del Presidente de la Repiblica.

No poseer predios cuya cxtensidn excedz de la superficie asignada
a las propiedades inafectables.

No desempefiar cargo alguno de eleccidén popular". (117)

En concreto, las atribuciones de la referida Comisidén Agraria liix-
ta, sons

Substanciar los expedientes de restitucidn, dotacidn y ampliacidn
de tierras, bosques y aguas; asi como los juicios privativos de derechos - -
agrarios individuales y nuevas adjudicaciories.

Dictaminar en los expedientes de restitucidn, dotaoidn y amplia- -
cidn de tierras, bosques y aguas que deban ser resueltos por mandamientos -

del mjecutivo Local, y resolver los juicios privativos. de derechos agrarios

(116)s= Ibidem. articulo 4o.
(117).- Ley Federal de Reforma igraria. Articulo 15.
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individuales y nuevas adjudicaciones.

Esta dltima funcidn que correspondia al Presidente de la Repiblica,
se concretiza en un procedimiento simplificado, congruente con la realidad -
agraria del Pais.

Opinar sobre la creacidn de nuevos centros de poblacidn y acerca -~
de la expropiacidn de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales, asi co-
mo en los expedientes de localizacidn de la pequefia propiedad en predios - -
afectables y en los expedientes de inafectabilidad.

Resolver las controversias sobre bienes y derechos agrarios, que -

les correspondan. (118)

(118) = Ideme Artfculo 12.
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c).- APLICACION SUPLETORIA DEL COLIGO FilDirAl Ui PROCEDIMIXNTOS CIVILuS.

En relacidn a la Supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimien -

tos Civiles, la Suprema Corte de Justicia, ha establecido lo siguientet

"Sobre otro aspecto, la Legislacidn Procesal Civil, en materia fe-
deral, debe estimarse supletoriamente aplicable, salvo disposicidn expresa -
de la ley respectiva, a todos los procedimientos que ce tramiten ante las -~
autoridades federales, teniendo como fundamento vste aserto, 21 hecho de que
8i en derecho sustantivo es el Cddigo Civil el que contiene los principios -
generales que rigen en las diversas ramas del derechoj en materia procesal,-
dentro de cada jurisdiccidn, es el Cddigo respectivo el que sefiala las nor -
mas que deben regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades ad-
ministrativas. Conseccuentemente, la aplicacidn del Cddigo Federal de Proce-
dimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna disposicidn de
la ley del aoto, no puede agraviar al sentenciado. (119)

Partiendo de lo anteriormente seilalado y en via de complemento de
las disposiciones procesales contenidas en nuestra legislacidn agraria, es =
indispensable establecer que '"solo puede iniciar un procedimiento judicial o
intervenir en él, quien ten.ga interés en que la autoridad judicial declare o
constituya un derecho o imponga una condena y quien tenga interds en contra-

rio". (120)

.(119) o~ Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. "Procedi- -
mientos Administrativos. Supletoriedad del Cddigo Federal de Procedi
mientos Civiles". Consultable en el Seminario Judicial de la Federa—
cidén. Sexta Epoca. Volumen CXVII. Tercera Parte. Pig. 87.

(120).- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Articulo 1o.
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"Para conocer la verded, puede el juzgador valerse de cualquier -
persona, sea parte o tercero y de cualquier cosa o documento, sin més limita
ciones que las de que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan rela
cidn inmediata con los hechos controvertidos". (121)

"ratdndose de la facultad de los jueces para la apreciacidn de -
las pruebas, la legislacidn mexicana adopta el sistema mixto de valoracidn,-
pues si bien concede arbitrio al juzgador para la apreciacidn de ciertas - -
pruebas, como la testimonial, pericial, presuntiva, etc., ese arbitrio no es
absoluto, sino resiringido por determinadas reglas basadas en los principios
de la 1dgica, de las cuales no debe separarse, pues al hacerlo; su aprecia -
cidn, aunque no infrinja directamente la ley, si viola los principios 1dgi -
cos en que descansa, y dioha violacidn puede ser materia para el examen cong
titucional”, (122)

La ley reconoce como medios de prueba los siguientess "lh CONFE-~ -
SION, DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS, DICTAMENZS PERICIALES, RECONOCIHISNTO
O INSPECCION JUDICIAL, LA TESTIMONIAL, FOTOGRAFIAS, ESCRITOS, NOTAS TAQUIGRA
FICAS, Y, EN GENERAL TODOS AQUELLOS ELZMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMLIEN

TOS DE LA CIENCIA, Y LAS PRESUNCIONES". (123)

"La Confesidén puede ser expresa o tdciia; expresa la que se hace -
clara y distintamente, ya sea al formular o contestar la demanda, ya absol -

viengg posiciones o en cualquier otro acto del procesos tdcita la que se pre

(121) o= Idem. Articulo 79.

(122) o~ Juriapmdencia'de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. "Prue-——
bas, Apgeoiaoion de las.". Quinta Epoca. Tomo LV, Pdg. 2192. Tomo -
LXVI, Pdg. 1980. Tomo IXVII, P&g. 1044+ Tomo LXIX, Pdg. 2256. Tomo —
LCCI, Pdg. 422,

(123).- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Artfculo 93,
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aume de los casos sefialados legalmente". (124)

"Son documentos piblicos aguellos cuya formulacidn estd encomenda~
da por la ley, dentro de los limites de su competencia a un determinado fun-
cionario publico, revestido de fe publica y los expedidos por funcionarios -
piiblicos en ejercicio de cus funciones. Dichos documsnios hacen prueba ple-
nat. (125)

"Son documentos privados los que no reunen los requisitos que con-
forman a los piiblicos". (126)

"La prueba pericial tiene lugar en las cuestiones de un negocio, =
relativaes a alguna ciencia o arte y en los casos en gue expresamente lo pre-
venga la ley. Ia apreciacidn del tribunal determinara la validez de acuerdo
a los elementos disponibles". (127)

"La inspeccidn judicial puede practicarse a peticidn de parte inte
resada o por disposicidn del tribunal, con oportuna citacidn, cuando pueda -
servir para aclarar o fijar hechos relucionados con la contienda, que no re-—
quieran conocimientos técnicos especiales!. (128)

"Todas las personas que tengan cdnocimian_to de los hechos que las
partes deban probar, estdn obligadas a declarar como testigos". (129)

. Para acreditar hechos o circunstuncias en relacidn con el asunto -
Juridico que se ventile, pueden las partes presentar fotografias, escritns,-

notas taquigrédficas, etc., y en goneral, toda clase de elementos sportados —

(124) .~ Cédigo Federal de Procedinientos Civiles. Articulo 95.
(125) o~ Ibidem. Articulo 129.
(126) .~ Ibidem. Articulo 133.
(127) «- Ibidem. Articulo 143.
(128) «~ Ibidem. Articulo 161.
(129)«~ Ibidem. Articulo 165.
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por los descubrimientos de la ciencia.
Para casos de duda, el tribunal oird el parecer de un perito, nom-
brado por €1, cuando las partes lo pidan o €l lo crea conveniente, para la -

aclaracidn del asunto. (130)

Las presunciones sons
Las que establece expresamente la ley.

Las que se deducen de hechos comprobados. (131)

Las presunciones, sean legales o humanas, admiten prueba en ocontra
rio_, salvo cuando, para las primeras exista prohibicidén expresa de la ley. -
(132)

El {ribunal debe analizar las pruebas rendidas, para determinar el
valor de ellas, unas frente a otras, y para fijar el resultado de dicha va -

luacidén. (133)

(130).- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Articulos 188 y 189,
(131) o= Ibidem. Artfculo 190. '
(132) ¢~ Ibidem. Articulo 191.

(133) .- Ibidem. Articulo 197.



- 108 -
d) .~ DOTACION Y AXFLIACION uid BJILCS.

Los miclecs de poblacidn que carezcan de ejides o que no guedan lo
grar su restitucidn vor fezlta de titulos, por imposibilidad de identificar -
los o porque lega‘.::ente”he;/an sido enajenudos, serén dotados de tierras, con
forme a las nececidwniss de su poblacidn, sin que en ningun caso deje de con-
cedérseles la extansidn que necesiten, y al efeclo se expropiari por cuenta

del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que se -

)

encuentre inmediatc = los pueblos interesados, respetdndose la pequefia pro -
piedad en explotacic:.

La superficie o unidad individual de dotacidn no debersd ser menor
8 diez hectircas de riego o humedad, veinte de temporal, cuarenia de ajosta-—
dero de huena calidad y ochenta de monte o de apostudero en terrsnos dri~ -
dos. (134)

Los nicleos agrarios tienen derecho de solicitar capacidad juridi-
ca para recibir tierrzs, siempre que existan cuando menos con seis meses de
anteriorided e la fecta de la pcticidn que interpongan al efecto y gue cons—
tituyan grupos de veinte o méds individuos, aunque sus integrantes pertenez ~
can a diversos pobladcs. (135)

Los ejidos cue no tengan tierras, bosques y aguas en cantidad bas—
tente para satisfacer sus necesidades, tendrdn derecho de solicitar la amplip
cidn de su ejido, siemprz que comprueben que explotan las tierras de cul bivo
¥ de uso comin que posean. (136)

(134).- Constitucidn Federal de la Reptiblica. Articulo 27, Parte Final del -
Pirrafo Cuarte ¥ Fracciones X y XV Pdrrafo Tercero.

(135) e~ Ley Pederal de 2eforma Agroria. Articulos 195 y 198,
(136) = Idem. Articulo 241.
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"Miene capacidad legal para obtener unidad de dotacidén, por los di
versos medios de adquisicidn, el campesino que reuna los siguientes requisi-
toss

Ser méxicano vor nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciseis -
afios, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo.

Residir en el poblado solicitante por lo menos seis meses antes de
la fecha de la presentacidén de la solicitud, excepto, cuando se trate de la
creacidén de un nuevo centro de poblacidne

Trabajar personalmente la tierra, como ocupacidn habitual.

No poseer a nombre propio y a titulo de dominio en extensién igual
o mayor al minimo establecido para la unidad ds dotacidn.

No poseer un capital individual en la industria, el comercio, o la
agricultura, mayor del equivalente a cinco veces el salario minimo mensual ~
fijado para el ramo correspondiente,

No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar marihua -
na, amapola o>aualquier otro estupefaciente.

Que no haya sido reconocido como ejidatario en ningin otra resolu-
cidn dotatoria de tierras". (137)

"Los peones o trabajadores de las haciendas tienen derecho a concu
rrir entre los capacitados para recibir tierras. Para tal efecto deben ser
incluidos en los censos que se levanten con motivo de los expedientes agra -

rios que se inicien. (138)

(137) e~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 200,
(138) s~ Tdem. Articulo 202.
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"Modas las fincas cuyyos linderos sean tocados por un radio de sie-
te kildmetros a pariir del luger mds densamente poblado del micleo solicitan
te, serin afectables para fires de dotacidn o ampliacidn ejidal". (139)

"Las propicdades de la Federacidn, de los Estados y de los Munici-
pios serdn afeciables vara dotar o ampliar ejidos, inclusc para crear nuevos
centros de poblacién". (140)

Ademds, de las tierras de cultivo, las dotaciones ejidales deben -
comprenders

Los terrenos de agostadero, de monte o de cualquier otra clase dis
tinta a la de lebor, para satisfacer las necesidades colectivas del micleo -
de poblacidén de que se trate.

La superficie necesarie para la zona de urbanizacidn, dentro de la
oual cada ejidatario tendrdi derecho a recibir gratuitamente, como patrimonio
familiar un solur, para construir casa, mismo que no deberd exceder de dos ~
mil quinientos metros cuadrados.

Las extensiones laborales para formar las parcelas escolares, a ra
zén de una pera cada escuela rural, debiendo tener una superficie igual a la
unidad de dotacidén individual, destinada a la investigacidn, enseflanza y - =
préctica agricolas.

Una superficie igual a la unidad de dotacidn para la creacidn de -
1a Unidad Agricola e Industrial para la Hujer, localizada en lus mejores ~ =
tierras colindantes con la zona de urbanizacidn, que serd destinada al esta-

blecimiento de una granja agropecuaria y de industrias rurales, explotadas —

(139) o~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 203.
(140) o~ Idem. Articulo 204.
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colectivamente por las mujeres del micleo agrario, mayores de dieciseis - -
afios, que no sean ejidatarias. (141)

Para fijar la unided de dotacidn en los ejidos ganaderos y fores-—

) r'd L . . .
tales, en los primeros, €sta sera no menor a la superficie necesaria para

mantener cincuenta cabezas de ganado mayor o su egquivalente en menor, de -

acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos, para lo cual deberd ser

vir de base un coeficiente de agostadero que, a nivel regional o predial,
determine la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. En los se -.
gundos, la unided de dotacidn se calculard tor'nando en consideracidn la cali
dad y valor de los recursos forestales, que sean suficientes para asegurar
la subsistencia decorosa y el mejoramiento de la familia campesina. (142)

"Son inafectables por concepto de dotacidn y ampliacidn de eji- -
dos, incluso para creacidn de nuevos centros de poblacidén, las pequefias pro
piedades que estén en explotacidn y que no excedan de las superficies si- -
guientess

Cien hectdreas de riego o de humedad.

Doscientas hectdreas de temporal.

Ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cultivo del algoddén, si -
reciben riego de avenida fluvial o por bombeo,

Trescientas hectdreas destinadas al cultivo del pldtano, cafia de-
azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao
o &rboles frutales.

Cuatrocientas hectdreas de agostadero de buena ocalidad.

(141).- Ley Federal de Reforma Agraria. Articulos 93, 101, 102, 103 y 223.
(142) .- Idem. Articulos 225 y 259
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Ochocientas hectireas de monte o de agostadero en terrenos 4ridos.

La superficie que no exceda de la necesaria para mantener hasta -
guinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor. Pera la deter
minzocidn de esta pequefis propiedad ganadera deben llevarse a cabo estudios -
técnicos de campo en cada predio, por la Delegacidn Agraria, con base en los
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, por regiones y en oa
da casoj de los cuales se desprenderd el grado de capacidad forrajera del -
terreno, concretizada o fijada mediante un coeficiente de agostadero.

También son inafectables para los fines antes indicados:

Las superficies de propiedad nacional sujetas a proceso de refores
tacidn.

Los parques nacionales y las zonas protectoras.

Las extensiones que se requieran para los campos de investigacidn
¥y experimentacion de los institutos nacionales, y las eacuslas secundarias -
téonicas agropecuarias o guperiores de agricultura y ganaderia oficiales.

Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas fedei-ales, pro,
piedad de la Nacidn'. (143)

Por otro lado, las solicitudes de dotacidn y ampliacidn ejidal, de
‘6en presentarse ante los (obernadores que correspondan.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el titular del Po-
der Bjecutivo Local deberd mandar publicar en el periddico oficial de la en-
tidad la solicitud de referencia, turnando el original a la Comisidn Agraria

Mixta en un plazo de diez dias. En ese lapso deberd expedir los nombramien-

(143) .- Ley Federal de Reforma Agraria. Artioulo 249.
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toe del Comité Particular Bjecutivo, electos por el micleo de poblacién soli
citante, que representard a éste durante el trdmite de los expedientes agra-
rios respectivos, hasta que se ejecute el mandamiento del Ejecutivo local o
la resolucidn définitiva, en su caso. (144)

"Una vez publicada la solicitud, la Comisidn Agraria Mixta efectua
r& dentro de los ciento veinte dias siguientes los trabajos que a continua -
o0idén se mencionans

Formacidn del censo agrario del nicleo de poblacidn solicitante.

Levantamiento de un plano del radio legal de afectacidn.

Establecimiento de la extensidn de las fincas afectables, as{ como
de la calidad de sus tierras y del végimen de propiedad". (145)

"La Comisidn Agraria Mixta pondrd a la vista de los soliocitantes y
propietarios los trabajos censales, para que en el término de diez dias prue
ben y aleguen segin a su derecho convenga'. (146)

"Teniendo en cuenta los datos que obren en el expediente, asi como
los dooumentos y pruebas presentadas por los interesados, la Comisidén Agra -~
ria Mixta deberd dictaminar sobre la proocedencia o improcedencia de la - ~ -
a.c;:ién agraria, dentro de un plazo de quince dfas, contados a partir de la -
fecha en que quede intregrado el expediente". (147)

La Comisidn Agraria Mixta deberd someter de immediato su dictamen
a la consideracidn del Gobernador del Estado que corresponda, debiendo ésta

diotar su mandamiento en un plazo que no excederd de quince dfes.

(144) «~ Ley Pederal de Reforma Agraria. Articulos 20, Fracoién I y 272.
(145)+- Idem. Artioulo 286.

(146) .~ Ibidem. Articulo 288,

(147) .- Idem. Articulo 291,
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Una vez cue el titular del Poder Ejecutivo Local haya dictado su -~
mandamiento, ordenzri su ejecucién y lo turnard a la Secretaria de la Refor—
ma Agraria pura lz tranitacién subsecuente.

Cuando el Zobernador no dictec su mandamiento dentro del plazo indi
cado, se considerard desaprobade el dictamen de la Comision Agraria Mixta, =~
debiendo ésta recoger el expediente dentro de los tres dias siguientes, pura
turnarlo a la Secreizria de la Reforma Agraria para la continuacidn de los -
trimites respectivos.

5i la Comisidn Agraria Mixta no dictamina dentro del plazo legal,—
el titular del Poder Ejecutivo lLocal debe recoger el expedient2 y dictara -
dentro del término de cinco dias el mandamiento que juzgue procedente, orde—
nando su ejecucidn y lo turnard a la Secreturia de la Reforma Agraria para -
proseguir su tramite. (148)

"A partir de la diligencia de posesidn provisional se tendrd al -
micleo de poblacidn ejidal como legitimo poseedor de las tierras concedidas
por el mandamiento gubernamental. (149)

Ya en segunda instancia, una vez que la Secretariz de la Reforma -
Agraria reciba el expediente que le envie el delegado, lo revisard, y en ol
piazo de quince dfas lo turnard al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual, en ~
pleno, emitird su dictamen.,

En el caso de que el dictamen antes aludido fuera positivo, con ba
se en 81 se formulard un proyecto de resolucidn que sc elevard a la conside-~

racidn del Fresidente de la Repiblica, y en caso de que sea negativo, la Se-

'(148) .~ Ley Federal de Reforma agraria. Articulos 292 a 294.
{149) .~ Idem. Articulo 300.
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cretaria de la Reforma Agraria lo notificard al Cumité Particular Zjecutivo,
a los propietarios de los inmusbles que hayan sido sehialados como afectables
Yy al registro piblico de la propiedad de la kntidad para que se tilden las -
anotaciones marginales sobre la accidn agraria, y ordenard que se inicie el
expediente relativo a la creacidn de un nuevo centro de poblacidn. (150)

Las resoluciones presidenciales, los planos respectivos y las lis-
tas de beneficiarios, deberdn remitirse a las Delegaciones Agrarias corres —
pondientes, para su ejecucidn, y se publicardin en el Diario Oficial de la Fe

deracicn y en los periddicos oficieles de las entidades respectivas. (151)

(150).— Ley Federsl de Reforma Agraria. Articulos 304 y 326.
(151) .~ Idems Artioulo 306.
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@) .~ CONFIRMACION Y TITULACION DE BloisS COMUNALES.

La mecdnica del procedimiento de ccnfirmacidn y titulacidn de bie~
nes comuales @5 la sigqiente:

108 micleos de poblacidn que de hecko o por derecho guarden el es
tado comunal, tendrén capacidaed para disfrutar en comin las tierras, bosques
¥ aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido".

"Se considerard como integrante de una comunidad al campesino yue -
reuna los siguientes requisitos:

Ser mexicano por nacimiento, hombre y mujer, mayor de dieciseis -
afios, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo.

Ser originario o vecino de la comunided, con residencia minima de
cinco afios conforme al censo respectivo.

Trabajar personalmente la tierra, como ocupacidn habitual.

No poseser a nombre propio ni a titulo de dominio tierras en exten-~
sion igual o mayor al minimo establecido para la unidad de dotacidn.

No poseer un capital individual en la industria, el comercio o la
agricultura, mayor del equivalente a cinco veces el salario minimo mensual -~
fijado para el ramo correspondiente.

No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar marihua -
na, amapola o cualquier otro estupefaciente.

Que no haya sido reconocido como ejidatario en alguna resolucidn -

dotatoria de tierras". (152)

(152) e~ Ley Federal de Reforma Agraria. Artioculos 200 y 267,
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"Los nicleos de campesinos que posean inmuebles comunales podrén -
adoptar el régimen ejidal, por voluntad de sus componentes. Sste cambio ope
rard por resolucién dictada por el Presidente de la Repiblica'. (153)

"La Ddlegacidon igraria, de oficio o a peticién de parte, iniciard
los procedimientos para reconocer y titular correctamente, los derechos sg —
bre bienes comunzles, cuando no haya conflictos de linderos, siempre que los
terrenos reclamados se hallen dentro de la entidad de su jurisdicoion y se —
encuentren en posesidén de los interesados". (154)

"Recibida la solicitud o iniciado el procedimiento de oficio, la -
misma Delegacidn Agraria procederd en el término de diez dias, a publicar la
peticidn o el acuerdo de iniciacidn del expediente, en el Diario Oficial de
la Federacion y en el periddico oficial del Estado en donde se encuentren -
los bienes que sefialen las comunidades". (155)

"Los interesados deberdn presentar las pruebas en que funden su de
recho. A falta de ellas, deberdn demostrar, por cualquier medio, que se tra
ta efectivamente de una comunidad. Ademds, deben sefialar los nombres de dos
representantes, propietario y suplente, que habiendo sido electos por mayo ~
ria de votos, gestionen el trémite del expediente". (156)

"La autoridad agraria procederd a realizar los siguientes trabajos,
que deberan quedar terminados en un plazo de treinta dfass

Loocalizar la propiedad comunal sobre la que se alegue tener dere ~

chos, con titulo o sin 81, formulando el plano correspondiente;

(153) e~ Ley Federal de Reforma Agraria. Artfculo 62.
(154) o~ Ibidem. Artioulo 356.

(155) e~ Idem. aArtfoulo 357.

(156) .~ Ibidems Articulo 358.
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Levantar el censo general de poblacidn comunera.

Verificar en el campo los datos que demuectren la posesidén y demds
actos de dominio realizados dentro de las superficies que se pretendan titu-
lar.

3i se presentan titulos, se emitird dictamen paleogrifico en que -
conste su autenticidad, en su defecto, se valorarin las pruebas que demues ~
tren la posesién de la comunidad". (157)

"Una vez realizados los anteriores trabajos, se pondrdn a la vista
de los interesados durante el término de trointa dias, para que expongan lo
que a sup derechos convenga. Dentro del mismo plazo se recabard la opinidn
del Instituto Nacional Indigenista". (158)

"Posteriormente, el Delezado Agrario deberd enviar el oxpediente -
con un resumen del caso ¥y con su opinidn a la Secretaria de la Reforma Agra-~
ria, quien a su vez, deberd turnarlo al Cuerpo Consuliivo Agrario para la -
emisidén de su dictamen, conforme al cual se elaborard un proyecto de resolu-
cidén de recomocimiento y titulacidn que se somsterd a la consideracidn del -
~ Presidente de la Repiblica, a fin de que éste diote su resolucién definiti -
va's (159)

"La resolucidn presidencial deberd publicarse sn el Diario Oficial
de la Federacidn y en el periddico oficial del Estado en donde se encuentre
el bien comunal; ademis, deberd ser inscrita en el Registro Agrario Nacional
¥ en el Registro Piblico de le Propiedad correspondiente”. (160)

"Si durante la tramitacidn del expediente surgen conflictos por 1L

(157) - Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 359.
(158) «— Ibidem. Articulo 360

(159) o— Tdem. Articulos 361 y 362.

(160) .~ Ibidem. irticulo 363.
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mites respecto del supuesto bien comunal, ya fueren con un particular o un -
micleo ejidal u otro comunal, la Secretaria de la Reforma Agraria debera con
tinuar el tramite del expediente respectivo sobre los terrenos que no presen
ten conflictos,’e iniciard la via de restitucion, si aquéllos fueren con un
particular, o la via de conflictos por limites, si éstos fueren con un ejido
o comunidad; igualmente, procederd a hacer el levantamiento conjunto de las
pequefias propiedades que existan dentro de los terrenos". (161)

La Secretaria de la Reforma Agraria se avocard de oficio o a peti-
cidén de parte, al conocimiento de los conflictos que surjan sobre limites en
tre terrenos de comunidades o entre éstos y los de ejidos.

"El procedimiento se iniciard ante la Delegaoion Agraria ubicada —
en la capital de la Entidad Federativa en la que se localicen los terrenos -
gsobre los que exista el conflicto, quien, en el caso de que se presenten ti-
tulos, comprobard su autenticidad y procederid a valorar las demds pruebas -
presentadas y a notificar a la contraparte, o a las partes si el expediente
se inicié de oficio, para que en un término de diez dfas prueben y aleguen ~
lo que a su derecho convenga, y celebren convenios en caso necesario, proce-
diendo la Delegacidn a publicar en el Diario Oficial de la Federacién en don
de se encuentren los terrenos, la demanda o, en su caso, el acuerdo de ini ~
ciacidn". (162)

"La Delegacidn Agraria, en el plazo de noventa dias, hard el levan
tamiento topogrifico de los terrenos de las comunidades y micleos de pobla -
cién en conflicto, y de las pequefias propiedades gue exisian en esos terre -
nos", (163)

(161) .~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 366,

(162) .~ Ibidem. articulos 367, 368 y 370.
(163) .~ Ibidem. Articulo 371.
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"La misma Delegacidn pondrd a la vista de las partes los anterig -
res trabajos, parzc gue en un plazo de sesenta dias presenten pruebas y alz;a
tos. Concluido ese plazo enviard el expediente a la Secreteria de la Refor-
ma Agraria, con el resumen del caso y su opinidn". (164)

"La Secretaria de la Reforma Agraria dentre de los treinta dias si
guientes a la fecha en que reciba el expediente, oird la opinidn del Institu
to Nacional Indigenista y claborard el dictamen que se llevard a resolucidn
del Presidente de la Repiblica. Posteriormerite deberd enviarse copia auiori
zada de dicha resolucidn a la Delsgacidén respectiva, a fin de que notifique
a las partes, incluyendo el plano definitive, y seiiale dia y hora para su -
ejecucidn, (165)

"Si algun nucleo de poblacidn no acepta la resolucidn del titular
del Poder Kjecutivo Federal, podrd ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia
de la Naoidn, promoviendo juicio de inconformidad, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se hubiera notificado la resolucidn". (166)

Por otro lado, si el conflicto de limites es con una propiedad par
ticular, se iniciara el expediente de restitucidn, cuyos elementos de fondo
y forma mds importantes son los que a continuacidn se detallan,

"Los grupos de campesinos que hayan sido privados de sus tierras,-
bosques o aguas, tendrdn derecho a que se les restituyan, cuando se comprue=-
be:

Que son propieturios de las tierras, bosques o aguas cuya rostitu-

cidn solicitan.

(164) - Loy Federal de Reforma Agraria. Articulos 372 y 373.
(165) e~ Ibidem. articulos 374 y 377.
(166);" Ibidemo Al‘ticulo 3790



que fueron despojados por cualquiera de los actos siguientes:

Enajenaciones hechas por jefes politicos, Gobernadores de los ista
dos o cualquicra otra autoridad local en contravencidn a lo dispuesto en la
Ley del 25 de jhnio de 1856, en la cual se ordenaba el respeto a las propie-
doades comunales.

Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secretaria de Fo
mento, Hacienda o cualquiera otra sutoridad federal, desde el dia 1o, de di-
ciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se hayan invadi-
do u ocupado ilegalmente los bienes objeto de la restitucidn.

Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enaje‘naoiones o re-
mates practicades durante el periodo a que se refiere el pérrafo anterior, -
por compafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacidn,
oon las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes de que se
trate". (167)

"Son inafectables para fines de restitucidns

Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos confor-
me a la Ley del 25 de junio de 1856,

Hasta cincuenta hectdreas, siempre que hayan sido poseidas en nom-
bre propio, a titulo de dominio, por mds de diez afios anteriores a la fecha
de la notificacidén inicial del procedimiento que se haga al propietario o o
seedor.

Las aguas necesarias para usos domésticos do los poblados que las

utilicen,

(167) o= Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 191.
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Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotacidn a un nicleo
o nuevo ceritro de poblacidn,

Las aguas destinuuas a servicios de interds pblico’. (168)

"Las solicitudes de restitucidn de tierras y aguas deberdn presen
tarse ante los Gobernadores de los Estados, en cuya jurisdiccidn se encucn-—
tre el micleo de poblacidén interesado, por escrito.

Dentro de las setenta y dos horas siguisntes a la presentacidn de
la solicitud, el titular del Poder Ejecutivo Local mandard comprobar si el -
micleo de poblacidn revine los requisitos legales. De no ser asi, comunicard
a los intereéados la improcedencia respectiva,

De reunirse los requisitos mencionados, mundard publicar la solici
tud en el periddice oficial del Estado y turraréd el original a la Comisién ~
Agraria Mixta en un plazo de diez dias para que que inicie el expediente; en
ese lapso expedirad los nombramiéntos de los miembrouy del Comité Particular -
Bjecutivo designados por el nicleo solicitante, para la tramitacidn de dicho
expediente". (169)

"Simultdneamente al expediente de restitucicdn rie tierras y aguas,-
se iniciard el de dotacidn ejidal, para el caso de que la referida restitu -
cidn sea declarada improcedente". (170) |

"Dentro de un término de cuarenta y cinco dias, contado a partir -
de la fecha de la publicacion de la solicitud, los campesinos interesados de
ben presentar a la Comisidn Agraria Mixta la documentacidn necesoria pare -
| comprobar la fecha y forma de despojo. La misma Comisién Agraria debe noti-

(168).~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 191.
(169) .~ Ividem. Articulo 272.

(170) s~ Idem. Articulo 274.
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ficar por oficio a los propietarios de los predios presuntamente afectables,
para que en un término iguel al antes especificado presenten pruebas y formu
len alegatos en defensa de sus intereses. Los titulos y documenios presenta
dos por el micldo agrario deben enviarse a la Secretaria de la Beforma Agra-
ria, para que estudie su autenticidad, dentro de un plazo de treinta dias.
La Secretaria los devolverd de immediafo con el dictamen paleografico corres
pondiente". (171)

"5i se comprueba debidamente la fecha y forma de despojo, la Comi~
8idén Agraria Mixta deberd suspender la tramitacidn dotatoria, debiendo reali
zar dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que reéiba el dicta~
men paleogrifico, los trabajos que a continuacidn se mencionans

TIdentificacidn de los linderos del terreno ouya restitucidn se mo-
licita y planificacidn de las propiedades inafectables.

Formeeidn del censo agrario correspondiente.

Precisar la extensidn y la clase de los bienes que se reclamen y,
en su oaso, se indicaran las fracciones que hayan pasado a formar parte de -~
ejidos o nuevos centros de poblacién". (172)

La Comisidn Agraria Mixte, con base en las constancias del expe- -
diente, formulard su dictamen dentro de un plazo de diez dius, contados a -
partir de ls fecha en que queden conoclufdos los trabajos mencionados y lo 80
meﬁeré & la consideracidn del titular del Poder Ejecutivo Local, quien debe-
r4 dictar su mandamiento en un término que no excederd de cinco dias.

Cuando el Gobernador del Estado diote su mandamiento, enviard el -

(171) e~ Ley Pederal de Reforma Agraria. Articulos 279 y 280.
(172) .~ Ibidem. Articulo 281.
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oxpediente al Delegado Agrario para la tramitacidn subsecuenze. Er 21 caso

de que no sea emitido dicho manCamiento en el término indiczdo, se texdrd -
por cesaprobado el dictamen de la Comisién Agraria liizita, quien deberi reco~
ger el referido expediente dentro de los cinco dias siguientes para turnarlo
de inmediato al Delegado.

"5i la Comisidn aAgraria Mixta no emite dictamen en el t€rmirno le -
gal, 81 titular del Poder Ejecutivo Local recogerd el expediente y dictard -
ol mandamiento que juzgue procedente en el término de cinco dias y ordenard
su ejecucidén., Una vez resuelto lo enviard al Delegado Agrario para 1z conti
nuacidn de los trimites cofrespondienten“. (173)

"En caso necesario, el Delegado deberd completar el expediente, en
un término de quince dias., Immediatamente formulari el resumen del procedi-
miento y con su opinidn lo deberd turnar dentro de tres diss a la Secretaria
de la Reforma Agraria, quien debers revisar la documentacidn, y en un plazo
de quince dias lo enviard al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual, en plemo -
emitird su dictamen o acuerdo para complementar el mencionado expediente. Bl
dictamen serd sometido a la consideracidn del Presidente de la Repiblica para
su resolucidn definitiva®. (174)

"Cuando los terrenos de labor o cultivables restituidos no sean su
ficientes pera que los integrantes del micleo agrario obtengan tierras en -
extensidn igual a la unidad de dotacidn, la Comisidn Agraria Mixta deberd -
tramitar de oficio la accidn de dotacidn complementaria, cuyc expediente se

iniciard con la publicacidn del acuerdo de la misma Comisidn Agraria”. (175)

(173) .~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 283.
(174) o= Ibidem. Articulo 284.

(175) e~ Ibidem. Articulo 285,
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£) .- CREACION DS NUSVOS CuNTRCS D PGBLACIC.

"Pienen derecho a solicitar la creacidn de un nusvo centro de po -
blacidn, los ZrIpos de veinle o m”s individuos que reunan los requisitos exi
sidos para las acciones de dotacidn y ampliacidn ejidal, aln cuando perternez
can a diversos poblados'. (176)

"Procede la creacidn de un nuevo centro de poblacidn, cuando las —
necesidades del grupo capacitado para constituirlo no pueda satisfacerse me—
diante los procedimientos de restitucidon o dotacidn y ampliacidén de ejidos".
(177) |

"#n el cazo de que en un procedimiento de dotacidn ejidal, el Cuer
po Consultive Agrario emita dictamen negativo, la Secretaria de la Reforma -
Agrorie ordenard que se inicie la accidn relativa a la creacidn de un nuevo
centro de poblacién". (178)

"Las propiedades de la Federacldn, de los Estados y de los Munici-
pios seran afectables para orear los nuevos centros de que se trata". (179)

"Los inmuebles afeotables de propiedad particular, ldgicamente, se
encontrardn mis alld de un radio de siete kildmetros, contado a partir de la
ubicacidn del micleo agrario solicitante.

Por lo que se refiere a los inmuebles inafectables, propiedad de -
la Wacion y de particulares, para crear nuevos centros de poblacidn, vienen

a ser los mismos que para los efectos de dotacidn y ampliacidn de eg‘idda.

(176)e— Loy Federal de Reforma Agraria. Articulo 198.
(177) = Ibidem. Articulo 244.
(178) .~ Tbidem. Artfculo 326,
(179) e~ Ibidems Articulo 204.
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Los expedientes relutivos a creacidn de nuevos centros de pobla- -
cidn se tramitardn en unica ianstancia.

Se iniciardn de oficio o a solicitud de los interesados, quienes -~
podrin sefialar el o los. predios presuniamente afwctables y declerardn su con
formidad expresa de trasladarse al sitio donde sea pusible establecerlo y su
decisidén de arraigarse en él.

La solicitud deberd presentarse ante el Delegado Agrario de cuya -
jurisdiccién sean vecinos los solicitantes”. (180)

YEl Delegado Agrario, el mismo dia que reciba la solicitud u obten
ga la conformidad ya mencionada, de los campesinos interesados, deberd en- -
viarla a la Secretaria de la Reforma Agraria. OSimulldneamente, si en la so-~
licitud se seflalan inmuebles presuntamente afectabdles, el Delegado debeir. no
tificar este hecho al Registro Piblico de la Propiedad qus corresponda, para
que hagan lac anotaciones marginules en las imscripciones relativas a tales
inmuebles, ddndose a conocer la accidn agraria intentada.

El mismo Delegado Agrario, dentro de los treinta dias sigzuientes =
hard un estudio pormenorizado acerca de las posibilidades de jue el ruevo -
centro de poblecidn se establezca en el Bstado en que residan los solicitan-
tes) dicho estudio deberd enviarse de inmediato a la Seereiaria de la Refor—
. ma Agraria.

Si el o los propietarios de los inmuebles afectables justifican su
inafectabilidad, la Secretaria librard oficio al Uelegado,‘fara que éste a -

su vez, de inmediuato, proceda a tramitar la cancelucidn de las anotaciones -

(180) .~ Ley Federal de Reforme Agraria. Articulo 327.
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spevantivas en el Recintro Miblico de lo Propledud, sin perjuiclo de lo que
1o resclucidn preziiencial detormine pura cada caso'. {1¢1)

"Tun pronte reciba lu solicitud, lu Secretaria de lo Reforms agra-
ris mondardi publicnria en el Diario Cliciul de la Federacidn, en el periddi-
co oficial del Bsizdo en donde radiquer los solicitantes y er el de aquél -
donde eatd o cstén ubicados los predios seiinlados como afectables.

Lz 3ecretaria, dentro de los quince dias siguienies a la publica -
cidn de referenciz, mandard rnotificar 2 los propistarios y poseedores de los
mencionados predios afectables, para que en un plazo de cuarenta y cinco - -
dias expresen por escrito lo que a su derecho convenga'. (182)

"La misma Secretaria deberd estudiar la ubicacidn del nuevo centro
de poblacidn, prefiriendo para localizarlo los predios sefialados por los so=-
licitantes, si son afectables, y las tierras de la entidad federativa en que
resida el nidcleo peticionario. Determinard en un término de sesenta dias la
cantidad y calidad de lao tierras gue deba comprender y las fincas que pue -
den afectarse, los proyectos de urbanizacidn, de saneamiento y de servicios
sociales que deban establecerse y los costos de transporte, traslado e insta
lacidn de los posibles beneficiarios". (183)

"Los estudios y proyectos formulados se enviarén al titular del Po
der Ijecutivo ioczl y a la Comisidn Agraria Mixta del Bstado en cuya juris -
diccidn se proyecte el nuevo centro de poblacidn, a fin de que en un plazo -

de quince dias expresen su opinidn". (184)

(181)u— Ley Federal de Reforma Agraric., Articulo 328,
(182),~ Ibidem. articulo 329.
(183).,~ Ibidem. srticulo 331.
(164) .~ Ibidem. irticulo 332.




"Una vez que iranscurrz el tdérnmino anterior, y previec dictaren del
Cuerpo Consultivo agriwio, el Lccrelurio ce la Refurma asgraria debera cslevar
a la consideracidn del Presidente de li Re-lblica el asunto, pera yue €sie -
dicte la resolucidn definitiva, en luo cual deberdn indicarse las dependen— -
cias de los Poderes Zjecutivos Federzl y Tocal que debar contribuir econdmi-
camente a sufragar lou gastos de transporte, instulacidn y cvdéditos para sub
gistencia de los canpesinos favoreciuos, y a realizar las obras de infraes -
tructura econdmica y asistencia social y técnica para su sosteninmiento y ide-
sarrollo’. (185)

"Al igual que respecto de las acciones agrarias de dotacidn y am ~
pliacidn de ejidos, las resoluciones presidenciales relativas a la creacidn
de nuevos centros de poblacidn, asi como lot planos respectivos y las listus
de beneficiorios, deberdn remitirse a las Delegacioncs Arrarius correspon— -
dientes, para su ejecucidn, previa publicacidn en el Diurio Oficial de la Fe
deracidén y en los periddicos oficiales de los ustados en donde se encuentren

los predios a afectar y en donde radiquen los referidoes beneficiorioc". (186)

(185) .~ Ley Fedeval de deforma Asrariz. Articulos 246, 333 y 3.
(186) o~ Idem. articulos 306 y 334,
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g) ,~ BL PROCEVIMIELTO Lid PRIVACION DE DER4CHOS AGiaRTIOS L8 BJIDATARICS .

La privacidén de derechos cgrarios individuales de ejidatarios, in-
cluso de COMUNETOT 5 lo podemos clasificar ens Temporal o Provisional y Defi-
nitiva.

La suspensién o privacidn temporal o provisional se realiza con mo
tivo de las siguientes causaless

"Cuando el ejidatario o comunero deje de cultivar la tierra duran-
te un afio o de ejecutar los trabajos de indole comunal dentro de una explota
oidn colectiva, sin motive justificado.

Cuando haya sido dictado auto de formal prisidn en contre de un -~
ejidatario o comunero, por sembrar o permitir que se cultive en su parcela,-
mariluana, amapola o cualquier otro estupefaciente.

Por otro lado, la sancidén abarcard un ciclo agricola o un afio, Be-
gun el caso. _

La unidad de dotacion deberid adjudicarse provisionalmente, por el
tiempo que deba durar la sancidn, al heredero legitimo del ejidatario". (187)

"La suspensidn o privacidn provisional de que se trata debe ser so
licitada por esorito o través de la Asamblea General, previo acuerdo de la ~
misma, en el cual haya intervenido un representante de la Delegacidn Agraria
para la verificacidn del cumplimiento de las formalidades y requisitos lega-
les respectivos; ante la Comisidén Agruria Mixta, debiéndose acompafiar el ac-
ta que se haye leventado al.efecto, en la que debe constar el otorgamiento -

de la oportunidad a los posibles afectados pzra defenderse de los cargos que

(187) o= Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 87.
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en su contra tayan sido formulados". (168)

"Poszariommente, la Comisidn ajraria iixta deberd enviar copia del
escrito e la rarte afectiuda y seiialard dia y hora para la audiercin de prue-
bas y alegatos, la que deberd celebrarse ro antes de quince dias, ni después
de treinta.

En fznto se efectia la audiencia, la Comisidn podrd Teunir de ofi-
cio la documeniacidn necesaria y practiocur lus diligencias que estime conve-
nientes". (189)

"Bl dia de la audiencia se dard lectura z1 escrito en que se haya
planteado el asunto, se dard cuenta a las partes sobrs las pruebas recabudac
de oficio y se oirdn sus alegatos, levanidndose acta que firmarin los qus en
ella hayan intervenido". (190)

"Ocho dias despuéds de celebrada la audiencia, la Comisidn Agrexia
Mixta dictard su resolucidn, la notifisard a las partes y se procederd a eje
cutarse. Dicha resolucidn no serd recurrible". (191)

En lo referente a la privacidn definitiva, el ejidatario o comune-
ro perderd sus derechos sobre la unidad de dotacidn y, en general, los que ~
tenga como miembro de un micleo de poblacidn ejidal o comunal, a axcepcidn —
de los adquiridos sobre el solar que le hubiere sido adjudicudo en la zona -
de urbanizacidén, cuando:

"No tradaje personalmente la tierra o con su familia, durante dos
aflos consecutivos, o deje de realimar por igual laps_o los tredajos que le -
correspondan, cuando se haya determinado la explotacidén colectiva.

(188).~ Ley Federal de Reforma Agraria. articulos 420 a 422.
(189) e~ Idem. articulo 423.

(190) o~ Ibidem. Articulo 424.
(191) .~ Ibidem. Arifculo 425.
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Hubiere adguiride los derechos ejidales por sucesién y no cumpla -
durante un afio con las obligaciones ucondmicas a que haya quedado comprometi
do para el sostenimiento de la mujer ¢ hijos menores de dieciseis afios o con
incapacidad total o permanente, que dependian del ejidatario fallecido.

Zn estos casos, la nueva adjudicacidn se hard siguiendo el orden ~
de sucesidén del anterior titular, autor de la herencias

Destine los bienes ejidales a fines ilicitos.

Acapare la posesidn o el beneficio de otras unidades de dotacidn o
sﬁperfioies de uso comin, en ejidos y comunidades ya constituidos.

Enajene, realice, permita, o autorice la venta tota.lv o parcial de
su unidad de dotacidn o de superficies de uso comin o la dé en arrendamiento
o en aparceria o en cualquier otra forma ilegal de ocupacidén a miembros del
propio ejido, excepto cuando se trate des

a).— Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar di -
rectamente la tierra, por sus labores domésticas y la atencién a los hijos -
menores que de ella dependan, siempre que viven en el mnvicleo de poblacidn.

b).~ Menores de dieciseis afios que hayan heredado los derechos de
un e jidatario.

¢)+~ Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar oportu
namente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo.

Sea condenado por sembrar o permitir que-se cultive en su parcela
o bienes de uso comin, ejidales o comunales, marihuana, amapola o cualquier

otro estupefaciente". (192)

(192) .~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulos 76 y 85.
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"Solaments lé. Asamblea General o el Delegado Agrario podrdn solici
tar ante la Comisidn Agraria Mixte gue inicie el procedimiento de privacidn
definitiva de derechos individuales de un ejidatario y, en su caso, la nueva
adjudicacidn’. (193)

"En el acta de la Asamblea Cenerul que haya originado la peticidn
de privacién de derechos, debe hacerse constar la intervencidn do un repre -
sentante de la Delegacidn Agraria aue haya vigilado ¢l éumplimientn de las ~
disposiciones lspgales.

Cuando la privacidn sea solicitada por el Delegado Agrario, éste -
sefialard las causas de procedenciza legal y acompafiard a su escrito las prue-
bas conducentes". (194)

"3i del estudio del expediente y de las prucbas aportadas resulta
la presunoidén fundada de que se ha incurrido en las causas laegales de priva-
cidn, la Comisidn Agraria Mixta notificard por oficio al comisariade ejidal,
al consejo de vigilancia ¥y a los ejidatarios afectados, para que se presen -
ten el dfa y hora que se sefiale para la audiencia de pruebas y alegatos.

En el caso de que los ejidatarios afectados con la posible priva -
cidén de derechos se hayan ausentado del ejido dejando abandonadas las parce-
las, se hard constar este hecho en un acte pue se levantard ante cuatro ‘es-
tigos, e jidatarios y la notificacién se hard por medio de avisos que se fi -
jen en la oficina municipal del lugar y en los lugares mds visibles del po, -

blado". (195)

(193) s~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 426.
(194) o~ Idem. Artioulo 427. '
(195) o= Ibidem. irticulos 428, 429 y 430.
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"La Comision Agraria Wixta, dentro de los diez dias siguientes a -
la celebracion de la audiencia de pruebas y alegetos, valorizard escrupulosa
mente las probanzas recabadas y enitird su resolucidn sobre la procedencia -
de la privacidn’de derschos agrarios y, en su caso, sobre las nuevas adjudi-
caciones, que deberd ser publicada en el periddico oficial del Bstado".(196)

"En caso de inoonformidad con la resclucién de la Comiusidén Agraria
Mixta, la parte directamente interesada podrd, en un término de treinta - -
dias, computados a partir de su publicacidn, recurrir por escrito ante el ~
Cuerpo Consultivo Agrario, el que deberd dictar la resolucidn correspondien—
te en un plazo de treinta dias, a partir de la fecha en que reéiba la incon~
formidad.

El expediente de inconformidad se integrard con el o los casos de
los campesinos interesedos y quedard firme la resolucién de la Comisidn Agra

ria Mizta, respecto de los que no se inconformen". (197)

(196) e~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articilos 431 y 433.
(197) o~ Ibidem. Articulo 432.
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h) .~ ANALISIS DE LA WULIDAD DB FRACCIONANIZNTCS DURANTE EL DESAHOGOQ PRCCE- -

34L, D& PRADICS AFSCTABLES.

Para analizar el aspecto de la nulidad de fraccionanientos de in -
muebles afectables, es j;i;perativo ineludible toner como medio de apoyo a las
bages del Derecho Comun.

Asi tenemos que, los actos ejecutados en contra del tenor de las -
leyes prohibitivas o de interds piblico son nulos. (198)

La nulidad de los actos puede ser absoluta o relativae

La nulidad absoluta no impide que el acto produzca provisionalmen—
te sus efectos, los cuales serdn dgstruidos retroactivamente, cuamdo sea pro
nunciada por la autoridad competente la nulidad, la cual no desaparece por -
confirmacidén o prescripcidn. (199)

La nulidad relativa se debe a la falta de forma establecida en la
ley, asi como, por el error, dolo, violencia, lesidn o incapacidad de cual -
quicra de los autores del acto, Dicha nulidad permite que el acto produzca
provisionalmente sus efectos. (200)

La nulidad por la falta de la forma establecida en la ley se extin
gue por la confirmacidn del acto hecho en la forma omitida. (201)

Cuando el acto es nulo por inocapacidad, dolo, violencia, lesidn, -
puede ser confirmado, es decir, tendrd volidez plena, cuando cese el vicio o
motivo de nulided. (202)

(198) .~ iﬁ%z‘&gleigil para el Distrito Federal, aplicable en Materia Pederal.
iculo B8o.

(199).~ Idem. Articulo 2226,
(200).~ Ibidem. Articulo 2228,
(201) .~ Ibidem. Articulo 2231,
(202),~ Idem. Articulo 2233,
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ihora bien, la divisién o Iraccionamierto de predios afecizt_zs d
berd sujetarse a las reslas siguientes:

¥o producirdn efectos los realizados con posterioridad z l: Is:Za
de publicacidén He la solicitud de restitucidn, dotacion y ampliacily s:.izl
y de las relativas a la oreacidn de nuevos centros de poblacibn, er 1z ;¥ -
se sefialen los predios afectables o de la publicacidn del acuerdo gue -:xcie
el procedimiento de oficio.

Si se hubieran hecho con anterioridad a la fecha indicada sxc =z -
terioridad, se considerarin vdlidos, en los casos que & continuaciéz sz iz -
dicans '

Cuando la traslacidn de dominio en favor de los adquireniss s 2z-
ya inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad antes de la fecka 3= w2
rencia.

Cuando sin haberse operado la traslacidn de dominio en favor i -
los adquirentes, éstos posean como duefios, sus fracciones, de mode contizxc,
pacifico y piiblico, en extensiones que no excedan del limite fijado pzzz Iz
propiedad inafectable, en explotacidn.

A mayor abundamiento, se presume que hay simulacidn y, en cozsi— -
cuencia, el fraccionamiento no swrtird efectos en materia agraria.

Cuando no haya deslinde o sefialamiento efectivo sobre el terrem: -
o cuando las sefiales divisorias hayan sido colocadas despuds de la fecke ia
la publicacién de la solicitud de tierras, interpuesta por micleos azri:s.

| Cuando haya una concentracion del proveche o acumulacidn de dem: i

cios proveniontes de la explotacidn de diversas fracoiones, en favor &z wm:
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sola persona.

Cuando se realice el fraccionamiento de una propiedad afectable,-
sin la correspondiente auterizacidn de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Cuando sc fraccicnes una propicidad afectable, en ventas con reser
va de dominio.

Cuando el usufricto de dos o mis fracciones se reserve para el -
primitivo propietario o para alguno de los adquirentes. (203)

Continuardo oon el presente tema, diremos gue la reglameniacidn -
secundaria en materia agraria, respecto de los fraccionamientos en cuestidn,
se ha sustentado en la disposicidn constitucional que establece que ningin -
fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan quedado satisfechas las nece
sidades agrarias de .10:5 poblados inmediatos. (204)

En relacidn a los imnmueblcs adquiridos por herencia, existe un - -
planteamiento peculiar,

En efecto, tendré validez en materia agraria la divisién de una =~
finca que rebase los limites legales, como consecuencia de la adjudicacién -
de los bienes de una sucesién a los herederos, wi la muerte del autor de la—
herencia o8 anterior a la publicacidén de la solicitud agraria o a la del - -
acuerdo que inicie de oficio un expediente, y la insoripcidn de los titulos
relativos en el Registro Piblico de la Propiedad y en el Registro Agrario lia
cional se cfectie antes de la fecha dc la resclucidn presicencizl. (205)

Como se podrd notar la legislacidén de lu Nateria estublece los ca;
508 en que tendrd validez juridica plena un fraccionamiento de un predio que
(203) .~ Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 210.

(204) «~ Constitucidn Politicu del Pafs. articulo 27, Fraccién XVII, Inciso F)
(205) «~ Ley Pederal de Reforma agraria. articulo 211,
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rebase los limitcs legales respeciives, ain embmrgo, por oiro lado se seua ~
1z ques "Para que puedan efectuarse validamerte fraccionamientos de lo3 exce
dentes deteri recabarse autorizacidn previa de la Secretaria de la deforma —
Agraria, guien s6lo otorgard dicna mutorizacidn si el predio estd en el Re -
oistro Asgrario Yacional y han quedado satisfechas lzs nocesidades agrarias -
de los micleos de poblacién en cuyo favor puedan afectarse los terrenos obje
to del fraccionamiento". (206)

Tal vez la intencidn del legislador al establecer la referida auto
rizacidn se debid a gue tratd de asegurar que no se reconocieran fraceiong -
mientos, en perjuicic de los intereses de los campesinos, cuando efectivanmen
te existieran dichos intereses, es decir, en ol caso de que antes del aludi=-
do fraccionamiento se hubieran interpuesto solicitudes de restitucidn, dota-
cidn y ampliacidn ejidal y de creacidn de nuevos centros de poblacidne
’ La autorizacidn en cuestidn ha constituido una linitacién firme pa
ra los desmembranientos ilegales en si, evitdndose repercuciones negativas -
en la imparticién de la justicia sgraria y, también, ha significado por lo -
mismo, una tutela juridica en favor de la clase campesina.

la mioma autorizacidn ha evitado en algin grado que algunoa propie
tarios compren fracciones de grandes propiedades, por temor a las posibles -
afectaciones agrarias.

De conformidad con los lineamientos bdsicos del Derecho Cotﬁfm, que
no contiene la Ley Federal de Reforma Agraria, si el fraccionamiento es vdli
do, de acuerdo al articulo 210 de la mispa, entonces la falia de autoriza- ~

cidn para la realizacidn de dicho Iraccionamiento, dariz a éste el cazrdcter

(206).- Ley Federal de Reforma Agrarvia, Articulo 212,
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de nulo, en forma relnﬁva, lo que en todo caso implicaria una posible conva
lidacidén o confirmacidn, a instancia ie parte interesada, vara que tenga va-
lidez juridioa plena.

Sobre los fraccionamientos de predios afectables, el Miximo Tribu-
nal Judicial del Paia, ha establecido lo siguicnte:

"Bl articulo 210, fraccidn I, de la Ley Federal de Reforma Agraria,
owyo contenido corresponde al articulo 64, fraccidn I, del Cédigo Agrario de
snterior vigencia, establece que no producirdn efectos, en materia agraria,-

los fraccionamientos de predios afectables, realizados con posterioridad a -

la fecha de publicacidén de la solicitud de restitucidn, dotacidn y amplia-

0ién de ejidos y oreacidén de nuevos centros de poblacidn. s decir, dicho

precepto declara inexistentes los fraccionamientos de grandes propiedades
realizados en las condiciones apuntadas, en tanto que los priva de efectos.

Sobre el particular, cabe precisar gque la inexistencia en cuesticn
tiene caracteristicas especiales, en virtud de que, en Wltimo andlisis se la
hace depender, entre otras, de una circunsfancia. posterior al fraccionamien-
to y ajena a los interesados.

En efecto, durante la tramitacidn del correspondiente procedimien-
to agrario deberd considerarse al predio como una unidad, sin atender a los
fraococionamientos verificados dentro de los supuestos del articulo 210, frac-
cién I, de la ley de la liateria; pero, en definitiva, la inexistencia o exis
tencia del desmembramiento dependerd del hecho de que el inmueble resulte o
no afectado por la resolucidn que ponge fin al procedimiento iniciado antes

del propio fracoionamiento,
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Bn otros términos, si el fraccionamiento se realizd con posteriori
dod a la fecha de la publicacidn de la solicitud respectiva, en definitiva,-
serd inexisiente cuando el predio desmembrade resulte afectudo por la corres
pondiente resollicién agrariaj pero si no resulta afectado, el desmembramien-
to seri existente y csurtird efectos juridicos, ain con relacidn a otros pro-
cedimientos agrarios iniciados con posterioridad a ese fraccionamiento.

Por otra parte, ain cuando el inmueble resulte afectado, sélo en -
el caso de que la resolucidn agraria delimite con precisién una parte del in
mueble que deba excluirse de la afectucidn, los fraccionamientos realizados
dentro de esa zona serdn igualmente existentes. ‘

Con base en lo anierior, cuando el fraccionamiento de un predio re
sulta total o parcialmente inexistente, debe estimarse, en su caso, para los
efectos agrarios, como propietario del inmueble fraccionado al fraccionador
Y no a los adquirentes de las segregaciones resultantes, precisamente, por -
que al ser inexistente el desmembramiento no se produce la traslacidén de la
propiedad del fraccionador a los adquirentes. (207)

Finalmente, pasemos a describir el procedimiento tendiente a la de
claratoria de la nulidad de fraccionamientos de predios afectables, y por ac
tos de simulacidn.

La Seoretaria de la Reforma Agraria de oficio o a solicitud del Mi
nisterio Pdblico Federal o de la Comisidn Agraria Mixta o de los campesinos
interesados, podrd iniciar el procedimiento de que se trata, siempre y ouans

do exista una presuncidén legal fundada.

(207) o= Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. "FRAC -
CIONAT.2105 wit PHEDICS AFRCT.BLHSH, Amparos en Revisidn: 361/72, -
3830/72, 5380/73, 1529/74 y 2256/74.
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La solieitud o el acuerdo que inicie de oficio el procedimiento de
berd publicarse en el periddico oficial de la entidad on donde ge encuentren
ubicados los inmuebles objeto de dicho procedimiento de nulidad.

La Secretaria de la Refoima Agraria deberd notificar mediunte ofi~
cio a los propietzrios de los inmuebles presuntamente afectables, la inicia~
cién del procedimiento, para gue en un término de treinta dias, formulen ale
gatos y ofrezcan pruebas, en defensa de sus intereses. (208)

La misma Jecretaria deberd practicar las investigaciones y diligen
cias negesarias para comprobar fehacientemente los hechos en que se funde la
pretensidn de nulidad del fraccionamiento. (209)

Transcurrido el plazo pzra la presentacidén de pruebas y formula- -
cién de alegatos, la Secretaria deberd emitir su dictamen en un término que
no excederd de treinta dius y lo someterd a la resolucidn del Presicente de
la Republica.

‘ La resclucidn presidencial doberd publicarse en el Diario Oficial
de la Pederacidn y en el periddico oficial del Estado en donde se encuentren
situados los respectivos predios. (210)

Si es declarada la nulidad de un fraceionamiento, la resolucién -
presidencial traerd como consecuencia la nulidad de todos los actos deriva ~
dos del mismoe

En cumplimiento de la resolucidn decretada se procederdn a cance —
lar las inscripciones de los actos declarados nulos, tunto en el Registro P

blico de la Propiedad, como en el Reiistro Agrario Nacional.

(208) 4~ Ley Federal de Reforma dgraria. Articulos 399 al 401 y 403.
(209) o= Idem. Articulo 402.
(210) v~ Ibidem. irticulo 404.
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Los predios e que se ocupe la resolucidn seran afectables para -

patisfacer las necasidades de miclsos eororios. (211)

(211) o~ Ley Federal de Reforma Agraria. Artioulo 40S.



CONCLUSTIONES.

PRIMERA .~ E1 Derecho Social, campo intermedio entre el Derecho Piblico y el
Derecho Privedo, nacidé como respuesta a las necesidades y carencias de que -
son victimas los grupos y sectores menesterosos y débiles del contexto so- -

cial de cualquier pafs del mundo.

SEGUNDA.~ Al triunfo de la Revolucidn Mexiocana de 1910, con la promulgaciocn
de la Carte Magna de 1917, se consagraron para el mundo por primera vez, las
llamadas garantias sociales, comstituyendo el afloramiento original del Dere

cho Social en nuestra Patria.

TERCERA.~ El Derecho Social, como disciplina de nuevo cufio se conetituyd en
manto tutelar de las clases sociales m4s débiles de nuestra coleotividad - -
(Campesinos y 0breros), con principios, normas e instituciones juridicas pro
pias, consoliddndolos en un tronco comin del cual surgid cual rama vigorosa

~ el Derecho Agrario.

CUARTA.- Son las fuerzas Revolucionarias surianss del Zapatismo, las que en
‘el Plan de Ayala del 28 de Noviembre de 1911, determinaron las bases innova~
doras de un auténtico Proceso Social Agrario, al reclamar al triunfo de la -
" lucha el establecimiento de "Tribunaloes Bspeciales', para exigir la restitu-

0idn de sus tierras,

QUINTA.~ El Proceso Agrario en México, es de indole social, y sus modalida -
des especificas sont la méxima economia procesal que dd como resultado la do

ble via ejidal, la amplia oficiosidad de los Organos y Autoridades Agrarias,



la suplencia de las deficiencias de las partes, atendiendo a las caracterig~
ticas socio-econdmicas de los grupos solicitantes de tierras, la particular
aplicacién que tiene el principio de igualdad procesal de las purtes, el ob-
jetivo que persigue de lograr el equilibrio de derechos e intereses indivi -

duales, sociale|‘s ¥y publicos.

SEXTA.~ El Proceso Agrario tiene las siguientes caracteristicass

1,~- Es reivindicatorio, porque restituye en su propiedades, pose -

siones y derechos a los campesinos en México.

2,~ Es de Naturaleza Proteccionista, en virtud de que sus normas -

tutelan los derechos e intereses de los grupos campesinos.

3.~ Porsigue la consecucidn de fines sociales, porque su objetivo
primordial se orienta a lograr el equilibrio, la seguridad y la Paz Social =

en el campo.

4.- Postula el predominio de la equidad sobre formalidades, en ra~
zén de que omite exigencies y rigurosidades sacramentales en su desenvolvi -

miento.

SEPTIMA.~ E1 Artfoulo 27 de nuestra Constitucidén Politica, es la expresidn ~
més alta de auténticas garantias sociales al estublecer el principio eje del
Derecho Agrario Mexicano, de dar a la propiedad una funcidn social sujeta a
las modalidades que dicte el interds piblico, limitando asi el derecho indi-
vidual, para que ceda en beneficio de intereses mds elevados por razones de

justiocia social.

OCTAVA.- Los Prinoipios Ihquisitivo, Dispositivo y Social, tienen la siguien



te aplicacidn en el Proceso Social Agrarios

1.~ El Principio Inquisitivo, es de escasa aplicacidn en el proce-
so agrerio, ya que lo caracteristico en dste es la oficiosidad que envuelve
a los drganos y autoridades agrarias, basada en causas de indole socio-econs
mica, pues lo que se pretende es la proteccidn de la parte econdmica y so- =

cialmente desprotegida.

2,- Bl Principio Dispositivo, también es de poca aplicacidn en el
proceso agrario debido a la razén entes expuesta, consistente en las faculta
des oficiosas que tienen los Srganos y autoridades agrarias. Este principio
gélo se manifiesta en aguellos procedimientos en que se hace indispensable -

la promocidn de parte,

3.~ El1 Principio Social, es el que domina el proceso agrario. La
ignoranoia, el interés social, la falla de recursos econdmicos, son factores
que se imponen para lle.var a cabo la igualdad de las partes en el proceso, -
_ amplidndose asi los poderes de los Grganos del Bstado, encargados de adminis

trar justicia agraria.

NOVENA.- Los Conceptos Jurfdicos Fundamentales del Derecho, se clasifican en
generales y particulares, los primeros se aplican a {odas las ramas del Dere
cho y estdn entre ellos el de rorma juridica, persona juridica, acto juridi-
oo, heocho juridico, deber juridico, etc., Los segundos se aplican unicamente
a determinadas divisiones del Derecho, y se encuentran entre ellos el concep
to .de laudo y'de huelga, que corresponden al Derecho Laboral, el de acto de

comArcio que pertenece al Derecho Mercantil, el de delito, propio del Dereg -

cho Penal, etc.



DECIMA.-~ En nuestra opinidn, son conceptos fundamentales del proceso agra- -
rio, los conceptos de ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, accig -
nes agrarias {Restitucidn, Dotacidn, Ampliacidn, Creacidn de Nuevo Centro de
Poblacidn), de Magistratura Agraria y el concepto de Autoridades Ejidales. -
Dichos conceptos forman parte de la estructura ldgica de las normas procesa-
les agrarias, en virtud de ser elementos esenciaies en la elaboracidn de las
mismas, como factores que les dan vida y de los que toman su contenido, para

surgir como ordenamiento juridico.

DECIMA PRIMERA.- En un sentido estrictamente procesal, el concepto de parte

en el Derecho Agrario, corresponderd al concepto de parte en el Derecho Ci -
vil en cuanto a la posicidn que guardan al ejercitar la accidn procesal, es-
to es, que en el proceso agraric como en todo proceso, siempre habrd dos par

tes, aoctor y demandado.

DECIMA SEQUNDA.- Atendiendo a su origen y connotacidén socio—-econdmica, en su
oondicidn de clase o grupo de una colectividad, el concepto de parte en el -
Derecho Agrario, se ve matizado por factores de ésa indole que se proyectan

y reflejan en un proceso de naturaleza social como el agrario.

IECIMA TERCERA.~ La capacidad juridica en materia agraria, al igual que en -
materia civil, se desdobla en capacidad de goce y de ejercicio y alcanza tan
%o a personas fisicas o individuales como a las morales o colectivas, recomno

cidas como sujetos de Derecho Agrario.

DECIMA CUARTA.- La ocapacidad de goce en materia agraria es la aptitud que -

tienen los sujetos o personas fisicas y morales para ser titulares de dere -



chos y obligaciones en este campo., La capacidad de e jercicio en esta caie -
ria es la aptitud que tienen las personas fisicas y morales que estdn en de-
terminadas condiciones naturales y juridicas, de ejercitar por si mismas de—

rechos y en asumir obligaciones.

DECIMA QUINTA.- La capacidad de goce de las personas fisicas en materia Ehes:Y
ria, deriva de la reunidn de ciertos requisitos concernientes a la nacrorali
dad, edad, residencia, ocupacidn y necesidad aconémica. La capacidad de - -
ejeroicio en su aspecto individual en el Derecho Agrario, la tienen aquellos
sujetos que legalmente estdn en posibilidad de ejercer por si sus dereczos y
asumir obligaciones, ademds deben ser necesariamente mexicanos por nacinien-
to, mayores de 16 afios o de cualquier edad si tiemen familia a su cargo, y -

deben estar en plenitud de facultades mentales.

DECIMA SEXTA.- La capacidad colectiva, es decir de los micleos de poblacién
ejidal, dependerd de la reunion de los requisitos sefialados para cada accion
¥ cada procedimiento. Dichos sujetos, ejercitardn sus derechos y asumiran -
obligaciones a través de los drganos que los representan y corresponderd ini
cialmente a los Comités Particulares Ejecutivos tratdndose de grupos solici-
tantes de tierras y a los Comisariados Ejidales o Comunales, en el caso de -

micleos beneficiados.

DECIMA SEPTIMA.~ La Representacidn es una institucidén jurfdica por medio de
la cual, una o varias personas, otorgan a otra, en forma legal, la facultad
de actuar en su nombre. La representacidén juridica de los nicleos de pobla
0idn solicitante de tierras la tienen inicialmente los Comités Particulares

Ejecutivos, La representacidn de los nicleos de poblacidn beneficiados an-



te las autoridades administrativas o judiciales la tienen los Comisariados -
Ejidales o Comunales, con la concurrencia de la totalidad de los miembros -

que los componeri.

DECIMA OCTAVA.- La actuacidén de las partes en el desenvolvimiento del proce-
80 agrario, pa.ra: efectos del reconocimierio o desconocimiento definitivo de

derechos reales en el campo, se enmarca fundamentalmente en el cumplimiento-
de las garantias sociales que contienen las normas protectoras de las partes
que estdn en desventaja socio—econdmica (de acuerdo a sus derechos y obliga-
ciones suata.ntivas), pero a su vez, en el desarrollo del proceso ge preser -
van las garantias individuales, al cuidar sean observadas estrictamente las

formalidades esenciales del procedimiento, acatando el mandato de rango Cong

titucional contenido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna.
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